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 پشتيبان بالادستي اسناد

 

 : 4141ايران در افق .ا. سند چشم انداز ج

  ،اجتماعی در تولید ملی سرمايهسانی و منابع ان توانا در تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتربرخوردار از دانش پیشرفته.

  
 شامل آسیای میانه، قفقاز، )ی آسیای جنوب غربی دست يافته به جايگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه

د علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاء نسبی افزاری و تولی با تأکید بر جنبش نرم( خاورمیانه و کشورهای همسايه
 .سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل

 

 :سياست هاي كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي مقام معظم رهبري

و علمی کشور به منظور توسعه  ی انسانیها هسرماي نات و منابع مالی وکاسازی کلیه ام تأمین شرايط و فعال -1بند 
های جمعی و  های اقتصادی با تسهیل و تشويق همکاری کارآفرينی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت

 .درآمد و متوسط تأکید بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم

وری، کارآفرينی، سرمايه گذاری  در ايجاد ارزش افزوده، تولید ثروت، بهره فرهنگ جهادی قويتت - 22بند 
 .مات برجسته در اين زمینهمولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خد اشتغال و

 

 سياست هاي كلي اشتغال
ترويج و تقويت فرهنگ کار، تولید، کارآفرينی و استفاده از تولیدات داخلی به عنوان ارزش اسلامی و ملی با  -1بند  
 .گیری از نظام آموزشی و تبلیغی کشور بهره

فرهنگی و قضايی و محیط اقتصاد کلان، محیط سیاسی، )های آن  بهبود محیط کسب و کار و ارتقاء شاخص -5بند 
های خصوصی و تعاونی و رقابت از راه اصلاح قوانین، مقررات و  و حمايت از بخش( ها ها و زير ساخت بازار کار، مالیات

 .ی ذيربط در چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ايرانها هروي
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 پيشگفتار

ها را تبديل  آوری و نوآوری بنگاهشرايط متلاطمی را در بازارهای جهانی به ارمغان آورده و تاب ،تغییرات سريع و گسترده فناوريها
ايجاد محیط مساعد برای ظهور و رشد کسب و  ،یدر چنین شرايط. به شروط لازم برای بقاء و پايداری کسب و کارها و مشاغل کرده است

 . کارهای جديد نوآور و فعالیتهای کارآفرينانه وظیفه حیاتی سیاستگذاران کشور برای دستیابی به رشد و رونق اقتصادی است

پذيرش کارآفرينانی که با تکیه بر نوآوری و  ،حاصل فعالیتهای کارآفرينی مبتنی بر تشخیص فرصتها است ،پويايی اقتصاد
ها و بهبود عملکرد  ايجاد فشار رقابتی در میان بنگاه ،قادر به نفوذ آگاهانه در  بازارهای غیرقابل پیش بینی ،مخاطره فعالیتهای نوآورانه خود

تر رفاه بستگی شديد کارآفرينی با اهداف کلیشواهدی مبنی بر هم (GEI)شاخص جهانی کارآفرينی  2211گزارش . کلی اقتصاد هستند
نسانی، نظیر افزايش رشد اقتصادی، کاهش نابرابری درآمدی، بهبود کیفیت محیط زيست و پايداری سیاسی و امنیت ارائه کرده است و از ا

 .کندرو کارآفرينان را نیروی صلح، برابری و رفاه فراگیر انسانی معرفی میاين

تصريح شده  اد مقاومتی، ابلاغی مقام معظم رهبری،سیاست های کلی اقتصدانش و نوآوری به خوبی در  ،نیاز به کارآفرينی

بويژه در میان فارغ التحصیلان جوان دانشگاهی از سويی و نرخ  ،اين در حالی است که هم اکنون کشور ما با نرخ بالايی از بیکاری. است
لازم است  1399برنامه و بودجه تا سال مطابق با پیش بینی های انجام شده سازمان . پايین بهره وری نیروی کار از سوی ديگر روبرو است

ايجاد چنین حجمی از مشاغل در چنین بازه کوتاه زمانی تنها از طريق راه حل هايی . ا1هزار شغل جديد در کشور ايجاد شود 955سالانه 
بويژه  ،ان پذير نخواهد بودهای راکد و نیمه فعال امک ايجاد محدوديت در واردات و يا تامین مالی بنگاه ،نظیر جذب سرمايه گذاری خارجی

 .دهدآن که ماهیت متلاطم و نوآورانه اقتصاد جهانی اثربخشی راه حل های اخیر را مورد ترديد قرار می
از که  يیشرکتها تاسیس تشويق با. (کارآفرينان) دارند سريع رشد که است يیهاشرکتتوسط شغل  سريع يجادا ،راه حل موازی

 ینچن .کرديجادرا ا نیاز مورد مشاغلمی توان  ،سريع باشندرشد  قادر به ،مطلوبیت عام دارای جديد تمحصولا ياارائه خدمات  طريق
 يگزينانجا ياکه رقبا و  بديعی یيندهافرآ ياو ارائه محصولات، خدمات  2ی جديد بازارها هگوش از گیری بهره وسیلهب معمولاً هايیشرکت
 است،شده  ايجاد يدجد یبازارها بوسیله که بالايی تقاضای و اندك بلاواسطه رقبای بديع، محصولات ترکیب. شوندمی يجادا دارند، اندك
 ،چنین نگاهی. کند فراهم راو اشتغال  یدتول سريع گسترش یها هانگیز و سرمايهپايدار نمايد و را   سودآوری یسطوح بالا تواندمی

امروزه در  که  نحوی به   نمايد؛  می سنتی  های  حل راه جايگزين   ،اقتصادی توسعه   و ل اشتغا ايجاد    برای  کارآفرينی را به عنوان راه حل مناسب

 ،همزمان. تبديل به بحثی تأمل برانگیز شده است ،از اقتصاد مديريت شده به اقتصاد کارآفرينانه   گذار ،يافته کشورهای توسعه اقتصادی ادبیات

 . اندای خود را به سیاست های توسعه کارآفرينی دادههای سنتی صنعتی شدن در اين کشورها جسیاست
 ،بديهی است در اين مدت کوتاه. دارد( کمی بیش از يك دهه)عمری کوتاه  ،توجه سیاستگذاران به مقوله کارآفرينی در ايران

ن در حالی است که مطابق با اي. اند و محدود هستندابزارها و سیاست های توسعه کارآفرينی آنگونه که شايسته است فرصت بلوغ نیافته
امتیاز کلی کارآفرينی ايران در اين شاخص تنها . اکوسیستم کارآفرينی ايران ضعیف است (GEI)شاخص جهانی کارآفرينی 2211گزارش 
لذا . استرا دارا  14ايران رتبه  ،اندکشور منطقه خاورمیانه و شمال آفريقاکه در گزارش ياد شده بررسی شده 15است و در میان % 2888

 . های مناسب و توجه جدی به مقوله کارآفرينی و پايش آن در کشور هستیم نیازمند طراحی سیاستها و پیاده سازی برنامه
است که توسط معاونت  "پايش و بهبود نظام کارآفرينی ايران"اولین گزارش حاصل از مجموعه مطالعات پروژه  ،گزارش حاضر

شامل  ،مراحل اول و دوم چرخه سیاستگذاری ،اين گزارش. کار و رفاه اجتماعی در حال اجرا است ،تعاونتوسعه کارآفرينی و اشتغال وزارت 

به تحلیل  ،3موسسه کارآفرينی و توسعه جهانیشناسی و با استفاده از روش( 1شکل )مراحل پايش وضع موجود و شناسايی گلوگاهها بوده 

 . ورها پرداخته استاکوسیستم کارآفرينی کشور در مقايسه با ساير کش
 

                                                      
 سازمان برنامه و بودجه – 911 -911 سند برنامه ششم توسعه  -  

2
 ( Market niches 
3 ) The Global Entrepreneurship and Development Institute 
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 ايران كارآفريني اكوسيستم سياستگذاري چرخه -1شکل 

 

های لازم برای صورتبندی آوری ورودیافزايش آگاهی از اکوسیستم موجود کارآفرينی در سطح ملی و فراهم ،هدف اين گزارش

 ،ترس از شکست ،المللیبازارهای بین باها  بنگاه ارتباطعدم  ،با گزارش حاضر مطابق .باشدکارآفرينی در کشور می سازی سیاستهایو پیاده
 . نیافتگی کارآفرينی در ايران هستندهای اساسی توسعه گلوگاه ،و عدم وجود فرهنگ پشتیبان کارآفرينی کمبود نوآوری در محصول

از آنجا اما  ،تم کارآفرينی در ايران پیشنهاد شده استهرچند راهبردها و راهکارهايی برای بهبود اکوسیس ،گزارش انتهايی در بخش

، برای درك پیچیدگیها و ابعاد متنوع آن، علاوه بر پايش دائمی لازم است تا تنوعی از پیچیده است نظامی باز وکه اکوسیستم کارآفرينی 
رسیده و برای بهبود آن هدفی مشترك يابند تا در تعامل نزديك با يکديگر به درکی مشترك از چالشهای آن  بازيگران و ذينفعان اکوسیستم

های تر چالشها و پتانسیل ها نیازمند بررسی عمیق به عبارتی تدقیق سیاستها و برنامه. مداخلات طراحی شده اثربخشی لازم را داشته باشد
ای و بخشی در چگونگی رفع قهمنط انديشی با متخصصان و بازيگران اکوسیستم کارآفرينی در سطوحکارآفرينی در مناطق مختلف و هم

 .موانع و استفاده بهینه از ظرفیتها است که در مراحل بعدی انجام و گزارش خواهد شد

  

اندازه گيري و پايش وضع  
 موجود

شناسايي گلوگاه ها،تجزيه 
 و تحليل حساسيت

تحليل دلفي خبرگان و 
شناسايي بازيگران  : ذينفعان

احصاء و و تحليل  اكوسيستم،
محتواي  قوانين و مقررات 

 مؤثر

تشكيل گروههاي كانوني  
 ذينفعان

تعيين سياست ها و  
برنامه هاي عمل براي 

 گلوگاه ها

هماهنگي و هم افزايي  
 ذينفعان در پياده سازي
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 -بخش اول
 

 درآمدي بر اكوسيستم كارآفريني
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 مقدمه
علمی و فناوری  ،جايگاه اول اقتصادی ،انداز ده سال آتیهای انسانی و طبیعی که در چشمايران کشوری است پهناور و غنی از دارايی

هنوز تا  ،های بین المللیمطابق با سنجه ،اين در حالی است که علیرغم تلاشهای دولتها و جامعه. ود متصور استرا در منطقه برای خ
( 2215)در شاخص سهولت فضای کسب و کار  ،74رتبه ( 2215-2211)پذيری جهانی ايران در شاخص رقابت. موقعیت مطلوب فاصله دارد

عدم موفقیت . را کسب کرده است 82رتبه ( 2211)و در شاخص جهانی کارآفرينی   78رتبه ( 2211)در شاخص نوآوری جهانی  ، 132رتبه  
که کارآفرينان بالقوه  ،های مهندسیالتحصیلان رشتهپذيری و کارآفرينی همراه با اين واقعیت است که ايران از لحاظ تعداد فارغدر رقابت

برای استفاده مناسب از اين دارايی پُرارزش لازم . را دارا است( سیه و آمريکارو ،چین ،پس از هند)جهان  5رتبه  ،شوندکشور محسوب می
ای به کارآفرينی و ايجاد کسب و کارهای عنايت ويژه ،کننده کسب و کارهای مساعد و تسهیلاست تا دولت در کنار توجه به سیاست

 .داشته باشد ،که قادر به رقابت در سطح جهانی باشند ،نوآورانه و پُررشد

 ،علاوه بر سهم بالا در تولید ثروت ،دهد که کسب و کارهای کارآفرينانه و پُررشديافته نشان میمطالعات تجربی کشورهای توسعه

لذا از آنجا که در حال حاضر ايران با معضل بیکاری بويژه در میان . اندعامل ايجاد بیشترين میزان مشاغل جديد در اين کشورها نیز بوده
 .يابد به نحوی که لازم است تا در اولويت سیاستی دولتمردان قرار گیردتوجه به توسعه کارآفرينی اهمیتی دو چندان می ،و استجوانان روبر

( در محیط نهادی خاص و در تعامل بازيگران مختلف)ای مجرد نبوده و در متن اکوسیستم خاص خود از آنجا که کارآفرينی پديده
شناخت اکوسیستم کارآفرينی در  ،سازی سیاستهای توسعه کارآفرينیاولین قدم برای صورتبندی و پیاده بديهی است که ،افتداتفاق می

 . کنندو تشخیص گلوگاههايی است که مزايای رقابتی کشور را فرسوده می  4سطوح مختلف ملی و استانی

عاريف مرتبط با کارآفرينی اجماعی در میان که گزارش شناخت نام گرفته است،  از آنجا که در مورد ت ،اين گزارش بخش اول در

. کنیم تا مفاهیم مرتبط با کارآفرينی را آنگونه که مورد استفاده در اين گزارش است روشن سازيمتلاش می ،سیاستگذاران وجود ندارد
کوسیستم کارآفرينی کشور از آنجا که در شناسايی گلوگاههای ا. ای به روش های متداول سنجش کارآفرينی خواهیم داشتهمچنین اشاره

در بخش دوم، اکوسیستم کارآفرينی . معرفی خواهند شدو ارکان آن  شاخص ،استفاده خواهیم کرد (GEI)از شاخص جهانی کارآفرينی 
ط با همچنین بازيگران و قوانین و مقررات مرتب. شوند ايران در مقايسه با ساير کشورها  مورد بررسی قرار گرفته وگلوگاهها شناسايی می

 .خواهد شدارکان کارآفرينی به طور اجمالی بررسی 
مشی هايی در جهت چرخه بهبود اکوسیستم کارآفرينی در ايران، سطوح سیاستی موثر بر اين اکوسیستم و خط ،در بخش آخر گزارش

دات ارائه شده ضمن بحث با پیشنها ،در مراحل بعدی پروژه لازم است. شودبندی و پیشنهاداتی ارائه میجمع ،بهبود هر يك از سطوح

 . کارآفرينی شوند توسعه ذينفعان و سیاستگذاران تدقیق شده تا تبديل به بسته سیاستی

 مفهوم كارآفريني  -5-5
های اخیر بسیار مورد توجه دولتمردان قرار گرفته و در مورد لزوم توسعه آن اجماع جهانی وجود ای است که در دههکارآفرينی پديده

بديهی . عدم وجود تعريف مورد اجماع از اين پديده است ،يکی از بزرگترين موانع مطالعه و اتخاذ تصمیمات سیاستی برای آن لیکن ،دارد
صورتبندی سیاست برای  ،و ارزيابی و بواسطه آن "چگونگی"توان به نمی ،وجود نداشته باشد "چرايی"و  "چیستی"است تا توافقی بر 
 .توسعه آن پرداخت

کاارآفرينی   1ريچارد کانتیلون 1722در اوايل دهه . 5گرددمیلادی باز می 18به قرن  ،تعريف از کارآفرينی در ادبیات موجود ترينقديمی
-کارآفرين را به عنوان سرمايه 7جین باپتیس ،در سالهای ظهور انقلاب صنعتی. پذيری تعريف کردرا به صورت خوداشتغالی همراه با ريسك

                                                      
دلیل گستردگی  به. عوامل فرهنگی و اجتماعی نقش مهمی دارند ،در اکوسیستم کارآفرينی علاوه بر نهادها و بازيگران پشتیبان کارآفرينی(   

 . کشور و تنوع بالای فرهنگی و محیطی، انتظار میرود اکوسیستم کارآفرينی در مناطق مختلف کشور تفاوتهايی داشته باشند
5 ) Hoselitz, B.F. (1951). The early history of entrepreneurial theory. Explorations in Entrepreneurial History, 3(4), 193 -

220. 
6 ) Richard Cantillon 
7 ) Jean Baptiste 
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در پاسخ به ظهور طبقه  ،چند دهه بعد آلفرد مارشال. آوری عوامل تولید است معرفی کردرگی که نقش اصلی آن گردهمگذار يا تولیدکننده بز
  .کارآفرينی را مسیری برای جاگیری کارآفرينان در کسب و کار جديد متعلق به خودشان دانست ،(تخصصی)مديريت میانی 

وی . چرخشی متفاوت و تاثیرگذار در تعريف کارآفرينی بوجود آماد  ،فرين ارائه کردکه شومپیتر از کارآ بواسطه تعريفی ،در قرن بیستم
ناوآوری کاه محصاول خلاقاناه خاود را باه باازار        ( يا تایم )فرد :  معرفی کرد "تخريب خلاق"کارآفرين را عامل تغییر در اقتصاد  از طريق 

اقدام کارآفرينانه در صورت موفقیت مورد تقلید قارار گرفتاه و   . گرددر میور از بازاکند و موجب خروج بنگاههای کمتر بهرهوارد می( رقابتی)
بود که سود را به عنوان پاداش اقدامات کارآفرينانه  8فرانك نايت ،فرد تاثیرگذار ديگر. شوددر سطح گسترده می( ساختارصنعت)موجب تغییر 

 .دانشمندان تفسیرهای متنوع و متعددی از کارآفرين ارائه دادند ،رپس از تحول ناشی از تعاريف نايت و شومپیت. و تحمل ريسك مطرح کرد
از خود اشتغال باه تولیدکنناده بازر  و باالاخره     : تعريف کارآفرين طی زمان بر پايه نیاز اقتصاد تغییر کرده است ،آنچه مشخص است

 "ريساکپذيری " ،مامی تعاريف پابرجا ماناده اسات  ويژگی که در ت ،اندو چون همگی در عصر خود عامل تغییر و جهش اقتصادی بوده ،نوآور
 . کارآفرين است

در گازارش حاضار از    ،بنیان و همچنین رشد اقتصاادی باالا  لذا با توجه به رويکرد کشور در حرکت به سوی اقتصاد مقاومتی و دانش
 :شودنايت استفاده می -ترکیبی از تعاريف شومپیتر

     اجتمااعی  -ارزش جدياد اقتصاادی   ،ها و پذيرش مخااطره تشخیص فرصت ،کارآفرين فردی است که با تکیه بر نوآوری
 .آوردبوجود می

در مقابال کاارآفرين حساب    )ها تحت عنوان کارآفرين حسب فرصات  بندیتعريف يادشده نزديك به آن چیزی است که در برخی دسته
 .شودياد می( 12در مقابل کارآفرين مخرب)و يا کارآفرين مولد ( 9ضرورت يا اجباری

 اكوسيستم كارآفريني -5-2
تلاشهای اولیه دولتها  ،شداز آنجا که در تعاريف اولیه کارآفرينی به نقش فرد تاکید شده و کارآفرينی نوعی نگرش و رفتار فردی ديده می

و ايجاد وجهه  فرض بر آن بود که با آموزش افراد و فرهنگ سازی. برای توسعه کارآفرينی نیز محدود به سیاستهای سطح فردی بود
لیکن تجربه نشان داد که وجود روحیه و انگیزه . کارآفرينی بصورت کمّی و کیفی توسعه خواهد يافت ،مناسب برای کارآفرينان در جامعه

است از آنجا که کارآفرينی به شدت وابسته به زمینه ای . کارآفرينی در افراد کافی نیست بلکه بروز کارآفرينی نیازمند محیطی مساعد است
استفاده از اصطلاح اکوسیستم کارآفرينی در ادبیات  ،(محیط نهادی و محیط فیزيکی ،شامل اجتماع)که کارآفرين در آن فعالیت می کند 

اند که کشورها پژوهشگران حوزه سیاستگذاری کارآفرينی به اين اجماع رسیده ،در حال حاضر. سیاستگذاری کارآفرينی گسترش يافت

نیستند بلکه نیازمند اکوسیستم کارآفرينی خوب و کیفی هستند تا ( به معنای کسب و کار جديد يا خوداشتغالی)د کارآفرين نیازمند تعداد زيا
 .به رشد و توسعه اقتصادی دست يابند

است  است به نحوی که از يك سو متاثر از همه ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی وجهیچندو  فرابخشیای کارآفرينی پديده
های متعددی می  رو توسعه کارآفرينی در گرو توجه به موضوعات مختلف از زوايا و جنبهاز اين. و از سوی ديگر بر اين ابعاد تاثیرگذار است

 . که ضرورت به کارگیری رهیافت اکوسیستم را روشن می کند باشد
طراحی سیاستهای کارآفرينی در سالهای اخیر به کار  جهتبه عنوان روشی جديد برای تفکر و اقدام،  مفهوم اکوسیستم کارآفرينیدر 

بوده و  اشاره دارد که محرك يا مانع تصمیم فرد برای کارآفرين شدن نهادهايی واکوسیستم کارآفرينی به افراد، سازمانها  .گرفته شده است
کوسیستم را شامل چارچوب های تنظیمی، شرايط ا  OECD .موثرنداندازی کسب و کار کارآفرينانه احتمال موفقیت او در صورت راهبر يا 

محیطی را ايجاد   ها،اکوسیستم. فرهنگ و قابلیتهای کارآفرينانه معرفی کرده است بازار، دسترسی به منابع مالی، تحقیق و توسعه و فناوری،

                                                      
8 ) Frank Knight 

چنین . پردازد زيرا شغل مناسب برای خود نیافته استبه دلیل گريز از بیكاری به ايجاد يك کسب و کار می( اجباری)کارآفرين حسب ضروت (  1

لذا تخريب خلاق و رشد بالا در آن اتفاق نیفتاده و . سايرين دارد کسب و کاری معمولا شبیه به ساير کسب و کارهای متداول بوده و بهره وری نیز مشابه

 .قادر به ايجاد تغییر نیست
رها ( يا شرايط بدتر)کارآفرينی غیرمولد يا مخرب هرچند منافع مالی برای فرد کارآفرين به همراه دارد اما جامعه را در شرايطی که هست (    

 (.یرقانونینظیر رانت خواری يا فعالیت های غ)کند می
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 ماهر کارکنان نیازمند هابنگاه اين .درآيند منظ بهی نوآور و پررشد ها هبنگا شکوفايی برایبا يکديگر  همنوا کنند که لازم است عناصر آنمی
 خواهند،می یبانیپشت وتخصصی  مشاوره دارند، لازممطلوب  کارکردبا  زيرساختیباشند،  داشته یهستند، لازم است تا دسترسی به فنآور

 .از آنها حمايت کندقانونی هستند که چارچوب  يكدارند، و نیازمند  لازمکسب و کار  برای محلی باشند، داشته دسترسی مالی منابع به بايد
های کارآفرينانه و  در اکوسیستم کارآفرينی وجود ذينفعان و همکاری متقابل آنها با يکديگر سبب ايجاد شرايط مناسب برای فعالیت

های  اُرگان. فرينی استطور بالفعل يا بالقوه حامی و مشوق کارآ منظور از ذينفع هر نهادی است که به. شود توسعه کسب و کارهای جديد می
ها، کارآفرينان، مراکز رشد، مراکز  گذاران، بانك های بخش خصوصی، سرمايه های کسب و کار، تشکل ها، انجمن دولتی، دانشگاه

رين نیز کارآف. دهنده، رهبران اجتماعی، مراکز تحقیقاتی، نمايندگان نیروی کار، وکلا و غیره از ذينفعان اکوسیستم کارآفرينانه هستند شتاب
تعامل و همکاری متقابل . کندهر چند حاصل اکوسیستم کارآفرينانه است اما خود نیز نقش فعال در ايجاد اکوسیستم و سلامت آن بازی می

دهند که  ها نشان می بررسی. های آنان است مختلف نیازمند تبادل رسمی و غیررسمی اطلاعات جهت هماهنگی میان فعالیت ذينفعانبین 
 .يابند وابسته به شرايط اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و جغرافیايی است رکیب اين عوامل که با گذشت زمان تکامل میی ت نحوه

ی صدها عامل  متقابل و پیچیده زيرا نتیجه و برآيند تعاملات های کارآفرينی يکتا و منحصر بفرد هستندبديهی است که اکوسیستم
های رقابتی  در کنار مزيت ،کشورهای مختلف برای؛ نهادهايی که گرفته در طول تاريخ دارند شکلريشه در نهادهايی  هستند که
ی  استفاده ،در اين رويکرد به همین سبب است که. ه بايد بر آنها غلبه کردکآورند بوجود میها  ای خاص از چالش مجموعه ،منحصربفرد

 .عمال آن برای کشور ديگر ناکاراستی يك کشور و ا ی کارآفرينانه کورکورانه از الگوی توسعه
افزايی است که اکوسیستم توان پرورش کارآفرينان موفق را هم   هايی همچون همگنی، تعادل وتنها در اثر  وجود ويژگی .از آنجا که

اکوسیستم ( ط قوتکاستی ها يا نقا)کلیه عناصر  توجه بهتشخیص و طراحی سیاستهای مناسب برای توسعه کارآفرينی خواهد داشت، لازمه 
تواند بر عملکرد کلی اکوسیستم تاثیر داشته و علیرغم  در چنین نگاهی ضعف در يك زيرسیستم يا نهاد می. است و شیوه تعاملات آنها

  .وجود نقاط قوت، همانند يك گلوگاه عمل نمايد

 سنجش كارآفريني -5-9
سنجش  از سوی ديگر. موجود استجش وضعیت سندر بخش توسعه کارآفرينی مستلزم  برنامه و سیاستهر طراحی 

علیرغم افزايش توجه به کارآفرينی در میان . ای نیستکار ساده ،به دلیل ماهیت سیستمی و پیچیده آن ،کارآفرينی يك کشور پتانسیل

 هایاکوسیستم .اندك است ،کندهنوز دانش در خصوص آنچه اقتصاد يك کشور و رفتار يك جامعه را کارآفرينانه می ،سیاستگذاران
با اين وجود  .آشکار سازد تواند پويايی اکوسیستم را به طور کامل نمیکامل،  هر چقدرشاخصی،  یچه. هستند یچیدهپباز و  ينیکارآفر
 .هايی بوجود آمده که در حال آزمون و اصلاح هستند های دانشمندان اين حوزه ادامه دارد و تاکنون سنجه تلاش
و  "گرايش محور" ،"برونداد محور"توان در سه گروه  وجود برای تخمین سطح کارآفرينی کشورها را میهای م به طور کلی سنجه 

 . بندی کرد دسته "چارچوب محور"

 ي برونداد محورها هسنج( الف

-می های تولید شده در واحد جمعیتی های جديد و خوداشتغالی کننده میزان تأسیس بنگاه منعکسها عمدتاً  اين گروه از سنجه  

ترين سنجه در اين  معروف .شود می  ، نوآوری محسوبغالیتها، خلق يك کسب و کار جديد و يا خوداش در اين نوع سنجشدر واقع  .باشند
های جديد را در تعداد زيادی از کشورها از جمله ايران  است که هر ساله نرخ خوداشتغالی و بنگاه (GEM)بان جهانی کارآفرينی  گروه، ديده
با روش  ،نفری 2222های اولیه است که از طريق پیمايش و مصاحبه فردی از نمونه حداقل  از نوع داده GEMهای  داده. زندیتخمین م
 . آيددر هر کشور به دست می ،گیری تصادفی خوشه ای نمونه
OECD (EIP)کارآفرينی  های نمايه  برنامه  

رح برونداد محور های مط کارآفرينی بانك جهانی از ساير سنجه و پیمايش 11
های  شاخص رواج بنگاه OECDهای پررشد  نمايه بنگاه. بر آمارهای ثبتی کشورها تکیه دارند GEMسنجه بر خلاف   دو  اين. هستند

                                                      
11  -  Entrepreneurship Indicators Program 
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پیمايش کارآفرينی بانك . کندهای بازرگانی و ساير آمارهای رسمی ارائه می اتاق آمارهای ثبتی ،پررشد را بر مبنای آمارهای ثبت شرکتها
 . کندها استفاده می های ثبت شرکت از داده ،جهانی نیز برای پايش ايجاد کسب و کارهای جديد در بخش رسمی اقتصاد

آوری همگن  -اول آن که جمع: و بانك جهانی دارد OECDبان جهانی کارآفرينی دو نقطه قوت نسبت به رويکرد  روش ديده
ها در کشورهای  های ثبت شرکت در حالی که به دلیل تفاوت در رويه ،کندم میامکان مقايسه بین کشورها را فراه GEMها در  داده

آن است که کسب  GEMدومین نقطه قوت رويکرد . 12دار نیستو بانك جهانی چندان معنی OECDمقايسه کشورها با رويکرد  ،مختلف
که  ،پتانسیل کارآفرينی در کشورهای در حال توسعهاين امر بويژه برای سنجش . دهد و کارهای بخش غیررسمی را نیز مورد توجه قرار می

 . اهمیت بالايی دارد ،رسمی است -در آنها بخش قابل توجهی از اقتصاد غیر
-های سیاستی مناسب به نظر نمیگیریهای خروجی محور بنا به دلايل زير برای استفاده در تصمیم در هر صورت استفاده از سنجه

 :رسند
کنند، در بهترين حالت کار را، فارغ از کیفیت آن، خروجی مستقیم فعالیت کارآفرينانه فرض می از آنجا که ايجاد کسب و .1

-نمی( نوآوری و رشد بالا)ی کیفی آن ها هی کمی کارآفرينی بوده و قادر به سنجش جنبها هگیری جنبتنها قادر به اندازه

 .باشند
 .گیرندده و تفاوت محیط کسب و کار در کشورها را در نظر نمیای و نهادی را بر کارآفرينی نشان نداتأثیر عوامل زمینه .2

 گرايش محورهاي  سنجه( ب
دهند و شواهد باارزشی در ای از گرايشات مرتبط با کارآفرينی در افراد يك جامعه را مورد ارزيابی قرار می ، گسترهها هاين نوع سنج

رجحان . کنند افراد جامعه را فراهم می و تصمیم ورود به کارآفرينی توسطمورد امکان سنجی، مطلوبیت و مشروعیت کارآفرينی در جامعه 
های  در میان افراد جامعه، خوداتکايی و ادراك افراد از توانايی( ناموفق/موفق)عدم رجحان، وجهه کارآفرينان /خوداشتغالی، دلايل رجحان

 .مورد توجه هستند ها هاز جمله مواردی است که در اين سنج... خود 
يی برای گرايش ها هاز جمله پیمايش هايی هستند که داد GEMالمللی پیمايش اجتماعی و  ، سنجه بینEurobarometerمايش پی

 .آورندکارآفرينی فراهم می

 محور چارچوب هاي سنجه( ج
کارآفرينی در سطح  ها به فعالیت کارآفرينانه افراد توجهی نداشته و به دنبال سنجش شرايط چارچوبی و سیاستی اين دسته از سنجه

در اين گروه از سه . به عبارتی به دنبال آن هستند که پتانسیل محیطی کشورها را از نظر پشتیبانی از کارآفرينی ارزيابی نمايند ،ملی هستند
 :توان نام برد سنجه اصلی می

معیاری چندوجهی برای  ،نبا پرسش از تعداد محدودی از خبرگا (GEM)بان جهانی کارآفرينی  ديده "پیمايش خبرگان" -1
 . دهدانعکاس شرايط محیطی کارآفرينی در کشورها ارائه می

برای ورود کسب و کارها به  ،محیط حقوقی و تنظیمی کشورهای مختلف را (EDB) "سهولت کسب و کار"شاخص  -2
 . کندبا يکديگر مقايسه می ،های اقتصادی فعالیت
تری نسبت به دو سنجه فوق ارائه کرده و بین شرايط نیز سنجه چارچوبی جامع OECD (EIP)های کارآفرينی  برنامه نمايه -3

 .عملکرد کارآفرينی و اثر محیط اقتصادی تمايز قائل شده است ،چارچوب تنظیمی
ها را بر  داده ،که در کشور ما به شدت مورد توجه سیاستگذاران و نخبگان قرار گرفته است (EDB)شاخص سهولت کسب و کار 

های بسیار  کند و تمرکز بر نمايهآوری می های جديد سهامی خاص با مسئولیت محدود جمع محیط تنظیمی مرتبط با ثبت شرکت پايه
تعداد روزهايی که برای تکمیل ثبت  ،هايی که برای ثبت شرکت جديد لازم است محسوس در محیط تنظیمی کشورها دارد؛ نظیر تعداد رويه

نرخ ترمیم اعتبار در صورت ورشکستگی  ،(سرانه GDPبر حسب درصد )مالی برای ثبت شرکت  ز سرمايهحداقل نیا ،يك شرکت لازم است

                                                      
به عبارتی کسب و کار ثبت شده . روز ثبت شرکت الزاما به معنی روز شروع فعالیت کسب و کار نیست ،در بیشتر کشورها از جمله ايران(    

ت پس از شروع فعالیت اتفاق می افتد و لازم است تا در برخی کشورها ثبت شرک. الزاما در فعالیت اقتصادی وارد نشده و ممكن است غیرفعال باشد

 . در اين صورت بسیاری از کسب و کارهای خرد ثبت نمی شوند. کسب و کار به آستانه ای از گردش مالی يا اشتغال رسیده باشد
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محدوديت ديگر . شوداز جمله انتقاداتی است که بر اين شاخص وارد می ،عدم توجه به خروجی فعالیت عملی ايجاد بنگاه جديد. و نظاير آن
. اندازی باشد برابر سرمايه راه 12کارکن بوده و گردش مالی آنها  52الی  5عالیت دارای آن توجه صرف به شرکتهايی است که در اولین ماه ف

 .گیردهای جديد بويژه در کشورهای در حال توسعه را ناديده می حجم بزرگی از جمعیت بنگاه EDB ،در اين صورت
يعنی تعداد )عملکرد کارآفرينی  ،ورد استفاده خودو در مدل م تری داردرويکرد جامع (EIP)های کارآفرينی  برنامه نمايه ،در مقابل

 . بین عملکرد و شرايط چارچوبی برقرار نکرده استپیوند عملی هر چند . را نیز در نظر گرفته است( های ثبت شده و میزان رشد آنها شرکت
بر اقتصاد کشورها مفید هستند  برای الگوبرداری از شرايط تنظیمی و حقوقی مستولی ،ها و نماگرهای چارچوبی با وجودی که سنجه

های خروجی که تنها به عملکرد توجه سنجه)در واقع سه نوع سنجه ياد شده . برند اما از فقدان پیوستگی با عملکرد واقعی جوامع رنج می
نظیمی و حقوقی های چارچوبی که به نهادهای تهای گرايش که به نهادهای فرهنگی و اجتماعی جوامع توجه دارند و سنجهسنجه ،دارند
بان جهانی کارآفرينی تلاش داشته تا با توجه به هر البته ديده. به تنهايی کامل نبوده و نیاز است تا در کنار يکديگر ديده شوند( پردازندمی

های گیریهايی را تهیه کند اما هنوز به طور عملی شاخصی ترکیبی که بتوان از آن در تصمیمداده( چارچوب-گرايش-خروجی)سه رويکرد
دو تن از  2228در سال  ،بر پايه همین استدلال و مفهوم نظری نظام ملی کارآفرينی. ايجاد و پیشنهاد نکرده است ،سیاستی استفاده کرد

ای تحقیقاتی کردند که حاصل آن معرفی به منظور ارائه شاخصی مناسب اقدام به انجام پروژه Szerbو  Acsبه نام های  GEMاعضای 
از آنجا که اين سنجه  .است (GEDI)موسسه کارآفرينی و توسعه جهانی توسط  (GEI)ديد به نام  شاخص جهانی کارآفرينی ای جسنجه

 .در گزارش حاضر جهت ارزيابی اکوسیستم کارآفرينی ايران مورد استفاده قرار گرفته است، مفصلتر بررسی خواهد شد

 (GEI)جهاني كارآفريني  شاخص -5-4

نظیر مقايسه )های چارچوب محور  و شاخص( ی جديدها هنظیر تعداد بنگا)خروجی محور  کارآفرينی هایشاخص از زمتماي ،GEI شاخص
خروجیها نه يك شمارش ساده  GEI. های کارآفرينانه طراحی شده استاکوسیستم دن، برای به تصويرکشی(ها و مقررات کشورها سیاست

کند، بلکه تنها بر کارآفرينی پُررشد تمرکز نمیاين شاخص . زنی سیاستی است يك محك ی ثبت شده جديد است و نهها هنظیر تعداد بنگا
-نوآوری، گسترش بازار، رشد محور بودن، و بینش بین: بخشند وری را بهبود میدهد که بهرههايی از کارآفرينی را مدنظر قرار می ويژگی

تعاملات پويا و نهادينه شده  GEIاقتصادی و اجتماعی را برای افراد داشته باشد،  تواند هر دو پیامداز آنجا که کارآفرينی می. المللی داشتن
مورد توجه قرار داده  و هم در سطح نهادی در سطح فردیهم که محرك کارآفرينی مولد هستند، را،  ها و اشتیاقها، توانايی شگرايبین 
  .است

يابد که محیط  د ماهیت رفتاری دارد اما تنها در صورتی امکان بروز میفرض بنیادی در تهیه اين شاخص آن است که کارآفرينی هر چن
به عنوان مثال اگر نیروی انسانی تحصیلکرده و دارای مهارت لازم برای بکارگیری در کسب و کار مبتنی بر . به فرد اجازه بروز آن را بدهد

به عبارتی پويايی کارآفرينی در . کارآفرينی اتفاق نخواهد افتاد ،در مکان موردنظر وجود نداشته باشد ،فرصت شناسايی شده توسط کارآفرين
 . در گرو محیط نهادی آن است ،های افراد جامعه ها و ويژگی هر کشور علاوه بر خصلت

 .اندازدبیهای کارآفرينانه کشورها نگاهی دقیق به سلامت اکوسیستمتلاش دارد تا شاخص جهانی کارآفرينی، توان گفت  از اين رو می
 از طريق توجه به تعاملات سطح فردی و سطح نهادی اين شاخص،های سنجش در اين است که  مزيت اين شاخص نسبت به ساير روش

 تیفیک کننده میتنظ ،ینهاد نهیزم .دهدمیها و تنگناهای اکوسیستم کارآفرينی در کشورها ارائه  از قوت تردقیقنسبتاً اندازی چشم ،کارآفرينی
. شود توجه سطح دو نيا انیمدرونی و هم  تعاملات هم به  تا است لازم ینيکارآفر ستمیاکوس درك یبرا و است یفرد تاقداما یخروج و
ضمن تشخیص تفاوت معانی   GEI .شد خواهد ینيکارآفر ستمیاکوس از نادرست ریتعب موجب عناصر نيا از هرکدام نگرفتن نظر در

های توصیفگر نهادهای ملی و همچنین ساختارهای های در سطح فردی را با دادهنهادی، دادههای متفاوت اقتصادی و کارآفرينی در زمینه
 .  های کارآفرينی مولد ارائه دهدکند تا بتواند ديدگاهی نهادی از پیشراناقتصادی و جمعیتی ترکیب می

 

 افراد توسط که یاقدامات ،یمفهوم مدل در اين. است شده یطراحمدل چارچوبی اکوسیستم  هيپا بر (GEI) ینيکارآفر یجهان شاخص

 ،یمال)از جمله منابع  یا عناصر گسترده یدارا ینهاد چارچوب. شودیم بیترک ینهاد چارچوب با شود یم انجام یفرد سطح در( بنگاهها اي)
، (وکارکسب تقراراس محل نقل، و حملیها رساختيز ،یارتباط یها رساختيز) یکيزیف یها رساختيز، (ها هشبک ،یانسان هيسرما
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كارآفر

 ين

 یررسمیغ ینهادها و( قوانین حکومت، ) یرسم ینهادها، (کار و کسب خدمات ،یآموزش خدمات ق،یتحقخدمات ) یخدمات یها رساختيز
 . باشد یم( ها وگرايش یاجتماع یهنجارها)

 

  

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 GEIشاخص  اجزاء -5-4-5

 کارآفرينانه، توانايی ن و پويا میان گرايشتعاملی نهادي"را به عنوان ارآفرينی ک ،(GEDI)موسسه کارآفرينی و توسعه جهانی 

 های مخاطره آمیزگذاریسرمايه یاتی کردنو عمل ايجادمنابع از طريق محرك تخصیص که  ،توسط افراد کارآفرينانه کارآفرينانه و اشتیاق
 .کندتعريف می "شودمیجديد 

GEI شودمی تشکیل فرعی شاخصجزء اصلی يا سه  از (3A) :"13گرايش
14توانايی"کارآفرينانه،  "

15اشتیاق"کارآفرينانه و  "
" 

که با  استنهادی يك متغیر ، که هر کدام از آنها شامل يك متغیر فردی و دارندرکن قرار  14 پايهبر فرعی اين سه شاخص. کارآفرينانه
هرکدام از اين سه مجموعه عناصر بنیادی . (1-1جدول ) ت دارندمطابق (نهادها) کارآفرينی و سطح کلان( بنگاه/فرد)جنبه های سطح خرد 

گذارد در حالی که برای مثال، گرايش کارآفرينی بر توانايی و اشتیاق کارآفرينی تاثیر می. کارآفرينی بر دو مجموعه ديگر تاثیر می گذارد
 .اشتیاق و توانايی نیز بر گرايش تاثیرگذارند

شامل  GEI، ارکان شوندمتغیرهای نهادی به تنهايی ساخته میيا  به تنهايی متغیرهای فردیختن از آمیها که شاخصساير برخلاف 
از نقاط  ی عمیقتوان نگرشبا تحلیل آنها می هستند؛کارآفرينی باز و قابل بحث ماهیت  نمايشاين ارکان تلاشی جهت . هر دو نوع است
 . ه دست آوردمواردی که در شاخص مورد توجه قرار گرفته بقوت و ضعف 

 :شونددر ادامه به تفصیل ارکان هر شاخص فرعی تبیین می

 (ATT) گرايش كارآفرينانه -4-1-4-4

بیانگر ديدگاه عموم مردم در و  سنجیدهگرايش جمعیت يك کشور نسبت به کارآفرينی را  ،نانهيکارآفر گرايش یفرع شاخص

 رداری از آنهاب هزم برای بهرهای لا های کارآفرينی و مهارت ان درك فرصتحضور افراد دارای تو. خصوص کارآفرينی و کارآفرينان است

                                                      
13 ) Attitudes 
14 ) Abilities 
15 ) Aspirstions 

 GEIمدل مفهومي شاخص  -1 -1شکل 
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مهارتهای لازم ( 2فرصت های ارزشمند کسب و کار را شناسايی کنند، ( 1معیار، آنهايی هستند که می توانند . مند استسود برای جامعه
اندازی از عهده ريسك راه( 4عی قائلند و به آنها احترام می گذارند، برای کارآفرينان منزلت اجتما( 3برای بهره برداری از فرصت ها را دارند، 

چنین افرادی می توانند حمايت فرهنگی، (. به عنوان مثال؛ شبکه يا الگوی نقش دارند) شناسند کارآفرينان را می( 5آيند و کسب و کار برمی
. ستند يا می خواهند کسب و کاری را شروع کنند، فراهم نمايندمنابع مالی، و امکان شبکه سازی برای کسانی که هم اکنون کارآفرين ه

قرار  "پشتیبانی فرهنگی و سازیهای نوپا، پذيرش ريسك، شبکهدرك فرصت، مهارت شرکت"گرايش کارآفرينی تحت تاثیر ارکانی نظیر 
  :دارد

  .درك فرصت: 4ركن
درك  قابلیت. گذاردکشور در اختیار می شهرنشینیار داخلی و سطح را با توجه به اندازه باز جامعه توسطدرك فرصت  قابلیتاين رکن 

و متغیر  "فرصت تشخیص"از دو متغیر فردی اين رکن . است کسب و کارهای نوپا و کارآفرينانهسازنده  عامل، توسط يك جامعهفرصت 
های خوب برای شروع توانند فرصتمیگیرد که درصد جمعیتی را اندازه می "فرصت تشخیص". است شده لیتشک" تراکم بازار"نهادی 

متغیر نهادی . داردهم ها بستگی به اندازه بازار  رصتلکن، ارزش اين ف. تشخیص دهند ،کنند ی که زندگی میا در منطقهرا، يك کسب و کار 
دهد  قرار می مورد توجهرا  ثاين بح، شهرنشینیمتغیر . "شهرنشینی"و  "اندازه بازار داخلی" :استتر شامل دو متغیر کوچك "تراکم بازار"
اندازه بازار داخلی  حاصلضربتراکم بازار از . نسبت به نواحی روستايی فقیرتر دارندآينده بهتری  توسعه يافته شهری نواحیدر ها  فرصتکه 
 .آيدبدست می ،کنند معیتی که در مناطق شهری زندگی میدرصد ج و

 . مهارت کسب و کارهای نوپا :2ركن 

اندازی کسب و کار های راه ای است که  مهارتبالقوهنیازمند کارآفرينان  آمیز موفق، يك فعالیت تجاری مخاطره اندازیراه
شروع کسب های  مهارتسنجد که باور دارند به اندازه کافی  یتی را می، درصد جمع"مهارت کسب و کارهای نوپا"رکن . را دارند (آپ تاستار)

 اما معمولاً. کنند که مهارت های لازم برای شروع يك کسب و کار را دارند کشورهای در حال توسعه فکر می بیشتر مردم در. را دارند و کار
، يافته در کشورهای توسعه. بدست آمده است ساده های کسب و کار نسبتاً و در فعالیتهای آنان از طريق آزمون و خطا در محل کار  مهارت
های حین کار  و آموزشهای رسمی  هايی است که از طريق آموزش مديريت و غیره نیازمند فعالیت، عملیات اجرايیکسب و کار،  گیریشکل

 . نمايدهای کارآفرينی ايفا مینقش حیاتی در آموزش و توسعه مهارت "عالیآموزش "از اينرو آموزش، بويژه . شوند کسب می

 .ش ريسكپذير :3ركن 
-راهپرهیز از . است يك کسب و کار ترين موانع برای شروع ز شکست يکی از مهمانه، ترس اکارآفرين فردیهای ويژگی در میان 
 که باور ی از جمعیتدرصد عنوانبه  "ريسك درك"متغیر فردی . را به تاخیر اندازد تواند تولد کارآفرينی ك میريسهای پر هبنگااندازی 
 ،"ريسك کسب و کار"متغیر نهادی . شت، تعريف شده استخواهد داترس از شکست آنها را از  شروع يك کسب و کار باز که ندارند 
بین شرکتی را  مبادلاتاز  نهادی پشتیبانیو  بستانکارانحمايت قانونی از 8 ها دسترسی و قابلیت اطمینان اطلاعات مالی شرکتامکان 
 .دهدمی انعکاس

  .سازی شبکه: 1ركن 
اين ترکیب به . کندترکیب میاينترنت برای اهداف کسب و کار  کارگیریدر بآنان توانايی با  ان راشخصی کارآفرين شبکه ،اين رکن

. استآمیز  موفقیت در ايجاد کسب و کارهای مخاطرهکارآفرينی و  درمهمی  عاملکه  شودبکار گرفته می سازیشبکه استعاره ازعنوان يك 
به منابع بیشتر توانند مینمايند و میرا شناسايی  تری ناسبمهای  فرصت، تر هستندبهتری دارند، موفق اجتماعی یها هکارآفرينانی که شبک

که  شناسندی را میکارآفرين شخصاًتوسط درصد جمعیتی که احتمالی،  سازی اولیه يك کارافرينامکان بالقوه شبکه. يابند ی دسترسیو بهتر
فضای مجازی با ارتباط از طريق . ("کارآفرينان پیوند با" متغیر)، تعريف شده است را  شروع کرده است یکسب و کارطی دو سال اخیر 
کاربری "متغیر )آورد بوجود میقبل  را نسبت بهبیشتری بسیار های  کند و فرصت سازی اضافه می شبکه ی بهربقیه جهان، بُعد ديگ

 .("اينترنت

 

 .فرهنگی پشتیبانی :5ركن 

و  مسیر شغلیانتخاب  منزلت و موضوعاست که بر حسب  کارآفرينیيك کشور به  ینساکن نگاهاز  ای ترکیبی سنجه ،اين رکن 

ترين کارآفرينان بدون حمايت فرهنگی قوی، بهترين و باهوش. شوداين نگاه، محاسبه میمیزان تاثیر سطح فساد در کشور بر همچنین 
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رصد میانگینی ، د"باور به مسیر شغلی" .ی سنتی گردندها هوارد حرف تا گیرندندارند و تصمیم می یکارآفرينتن دادن به مسئولیت تمايل به 
، مرتبط با اين رکنمتغیر نهادی . دارد والا منزلتیکارآفرينی يك انتخاب شغلی خوب است و : اذعان دارندکه  ساله است 18-14از جمعیت 
 .یف نمايدمشروع را تضع فرينانمسیر شغلی پايدار کارآمنزلت بالا و تواند ح بالای فساد میوسط. گیردرا در کشور اندازه می "فساد" سطح
 

 (ABT) كارآفرينانه توانايي -4-1-4-2

دارای پتانسیل رشد بالا  های نوپا کهبنگاهو  یهای مهم کارآفرينگیری بعضی ويژگیوظیفه اندازه ،نانهيکارآفر يیتوانا یفرع شاخص

های فناوری بالا يا متوسط که توسط ی بخش(هاآپاستارت)پا شاخص توانايی بالا برای کارآفرينی با شرکتهای نو .را برعهده داردهستند 
گردند، پیوند خورده است؛ زيرا انگیزه فرصت در محیطی که چندان رقابتی نیست وجود کارآفرينان تحصیل کرده ايجاد و راه اندازی می

محصول يا خدمت، و سطح رقابت، کمّی شده اختلاف کیفیت در شرکتهای نوپا توسط انگیزه و سطح تحصیلی کارآفرينان، يگانگی . ندارد
  ."رقابت و فناوری، سرمايه انسانی جذب، کسب و کار نوپا مبتنی بر فرصت": ارکان مرتبط با اين شاخص عبارتند از. است

 

 .فرصتکسب و کار نوپا مبتنی بر  :6ركن 
انگیزه يك  .اندنها را ترغیب کرده، ايجاد شدهآ فرصتيك  ی کهافراد توسط است کهکسب و کارهای نوپايی  از  ایسنجه ،اين رکن

باور بر اين است که کارآفرينانی که به دلیل تشخیص يك فرصت کسب و .  تاس کیفیتای از کارآفرين برای شروع کسب و کار نشانه
به  هايی که آننسبت به  کسب درآمد،  های عالی ومهارت داشتنبرای ، آمادگی بیشتری (کارآفرين حسب فرصت)اند کاری را ايجاد کرده
در ( TEA) یفعالیت کارآفرينی کلبا استفاده از سنجه  "انگیزه فرصت". اند، دارند روی به کارآفرينی آورده( بیکاری)دلیل ضرورت و اجبار 

GEM ه کردنبرآورد يا ، به منظور افزايش درآمد،فرصت خوبيك برداری از بهره برایی که هايکسب و کاردرصد : تعريف شده است 
متغیر . اندهکه هیچ گزينه ديگری برای کار نداشت شروع شده است شده، در مقابل کسب و کارهايی که توسط افرادی آغازاهداف شخصی 

"آزادی کسب و کار"، اين رکننهادی استفاده شده در 
متغیر آزادی . باشدمی 17شاخصی فرعی از شاخص آزادی اقتصادیکه ، است 11

  .گذاردرا به نمايش میکسب و کارهای  و فعالیتدولتی موثر بر شروع  ین و مقرراتتصادی کارآيی قواناق

 .جذب فناوری: 7ركن 
ها، شانس  تمام بخش. کند نقشی حیاتی در توسعه اقتصادی بازی می( ICT)مدرن، اطلاعات و فناوری ارتباطات دانشی در اقتصاد  

از کسب و کارهايی است که در ای  سنجه، "سطح فناوری"متغیر . کننداهم نمیو يا رشد بالقوه کسب و کارها فر بقاءيکسانی برای 
ظرفیت يك کشور برای جذب فناوری در سطح بنگاه اقتصادی  سنجه، "جذب تکنولوژی"متغیر نهادی . ندهای فناوری فعالیت دار بخش

رشد بالا  قابلیتور با آهای نو ذب آن، برای شرکتد و قابلیت جانتشار فناوری جدي .شودمیاجلاس جهانی اقتصاد گزارش  توسطاست که 
 .حیاتی است

 .سرمايه انسانی :8ركن 
نیاز به نیروی کار  ها اين شرکت. حیاتی است پذير بسیار نوآور، به شدتهای مخاطره  دسترسی به سرمايه انسانی ماهر برای شرکت 

 هاسطح تحصیلات کارآفرينان آن ،رشدپُرپذير  های مهم شرکت مخاطره گیيکی از ويژ. با تجربه، تحصیل کرده و سالم برای ادامه رشد دارند
 قابلیتتحصیلی بالاتر،  سطحمشخص شده است که کارآفرينان با  ؛دهد ، کیفیت کارآفرينان را نشان می"سطح تحصیلات"متغیر . باشد می
 پتانسیلو  کسب و کار، نوآورینیز بر توسعه  کارکنانت کیفی. دارندرشد پُرکسب و کارهای  اندازی و مديريتتوانايی بیشتری برای راهو 

را نشان و ارتقاء کارکنان های ضمن خدمت  گذاری يك کشور در آموزش ، میزان سرمايه"آموزش کارکنان"متغیر نهادی . تاثیر دارد آنرشد 
 .رکنان را افزايش دهدو کیفیت کا بوده سودآورکارکنان  بر سنگینگذاری  توان انتظار داشت که سرمايهمی .دهدمی

 .رقابت :9ركن 

ی کسب و ها هو گرو های موجودقدرت بازار کسب و کار يگانگی يك کسب و کار در بازار است که با يااز محصول  ایسنجه ،رقابت 

مان محصول و يا ه که ،آنها رقبای تعدادکه  (TEA) های کارآفرينانهکسب و کار درصدی ازبه عنوان  "رقبا"متغیر . آمیخته شده استکار 

                                                      
16 ) Business Freedom 
17 ) Economic Freedom 
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، ورود به بازار ی کسب و کار قدرتمند بر بازار مسلط باشندها هاگر گرودر هر صورت، . تعريف شده است ،اندك است دندهبخدمات را ارائه 

گزارش  ،"بازار غلبه"کسب و کار  توسط متغیر  اندك یها هتسلط بر بازار از طريق گرو میزان. بسیار مشکل خواهد بوديا  پذير نبوده امکان

  .شودسنجیده می ،اجلاس جهانی اقتصاد شده توسط

 

 (ASP) اشتياق كارآفرينانه -4-1-4-3

منبع انگیزشی قدرتمندی که تفکر، . به ماهیت متمايز، کیفی و مرتبط با استراتژی فعالیت کارآفرينانه اشاره دارد نانهيکارآفر اقیاشت
آگاهانه  که کاملاً تاشتیاق کارآفرينانه، احساسات مثبت شديدی اس. کند را تحريك می های کارآفرينانه آدمی کنش و پايداری در فعالیت

برداری از  تواند رابطه بین اشتیاق کارآفرينانه و بهره افراد می  لذا هیجان. شود های کارآفرينانه تجربه می بوده و از طريق مشارکت در فعالیت
برای معرفی نوپا تلاش کارآفرينان  نمايشگر کارآفرينانه شاخص اشتیاق .تعديل نمايد و های کارآفرينانه را تحت تأثیر قرار داده فرصت
کارکنان شرکت و تامین مالی تعداد خارجی، افزايش قابل توجه  های، نفوذ به بازارفرآيندهای جديد تولیدخدمات جديد، توسعه  يا/کالاها و

تلاش برای ايجاد شرکت جديدی که تولید ثروت  ،ديگر رسمی است، به عبارتر رسمی و غیرپذيريسكگذاری کسب و کار از طريق سرمايه
-سرمايه ريسك و سازیالمللینوآوری محصول، نوآوری فرايند، رشد بالا، بین" :ارکان اين شاخص عبارتند از  .شود بزر تواند و می کرده

 ."پذير
 

 .نوآوری محصول :44ركن 
اما منبع کالاهای جديد بودند،  يافته ی توسعهکشورهازمانی . نمايند لیه کشورها ايفا میک در اقتصاد حیاتیمحصولات جديد نقشی  

، "محصول جديد". ها استتر از مشابه غربی آنکنند که به طور چشمگیری ارزانامروزه کشورهای در حال توسعه کالاهايی را تولید می
تولید  برای کمّی کردن پتانسیل .استموجود  محصولاتو تقلید از   طبیقتيك کشور برای تولید محصولات جديد و  پتانسیلاز  ایسنجه

پیچیده  ایسنجه "انتقال فناوری". مناسب باشدمتغیری نهادی مرتبط با انتقال فناوری و نوآوری  رسد استفاده ازبه نظر می ،محصول جديد
 .نمايد گیری میاندازهجديد  تتوسعه محصولا گیری از نوآوری برایبهره را برای محیط کسب و کار میزان تناسباست که 

 .فرآيند نوآوری :44ركن 

به  "جديدفناوری "سنجه . دارندرشد سريع  است که قابلیت یييا ايجاد فناوری نوين، ويژگی مهم ديگر کسب و کارها/بکارگیری و  
هرچند، برخی کسب و . عمر داردتر از پنج سال کم هااست که اصول زير بنايی فناوری آن تعريف شده درصدی از کسب و کارهايی عنوان

در  :است "محصول جديد"متغیر  مشابه با مسئله در اينجا. نمايندکنند، بلکه آن را ايجاد میاستفاده نمی جديدفناوری  کارهای کارآفرينانه از
خريد و سمت به  تمايل آنها بیشتربرند، ا بکار بال توسعه ممکن است آخرين فناوری رحالی که بسیاری از کسب و کارهای کشورهای در ح

 "هزينه ناخالص تحقیق و توسعه". است (R&D)شده در اينجا تحقیق و توسعه  گرفتهمتغیر نهادی بکار . استآن  کردن يا کپی
(GERD) ،سهم R&D از GDP هرچند . دهدرا نشان میR&D ن است که بدوواضح  ،کند آمیز را تضمین نمی به تنهايی رشد موفقیت

  .پذير نخواهد بود امکان –آتیرشد سريع  و از اينرو –های جديد فناوری سازیپیاده، توسعه و مندنظامفعالیت تحقیقاتی 

 .رشد بالا :42ركن 

نفر را به کار گمارده و  12حداقل  سال 5طی  که قصد دارنداست رشد سريع  دارایترکیبی از کسب و کارهای  ایرشد بالا، سنجه 
 "غزال"نقطه ضعف متغیر  توان ادعا کرد کهمی. است "استراتژی کسب و کار"، و پیچیدگی ("غزال"متغیر )رشد کنند  درصد 52از  بیش

 برای سنجش اشتیاق، واقعرشد مورد انتظار، در  سنجه، با اين وجود. استمورد انتظار نیست، بلکه  واقعی اين است که نرخ رشد در آن
 شاملکند که  اشاره می تمايزراهبردهای  اتخاذ برایها  به توانايی شرکت "کسب و کار استراتژی". استرشد واقعی  سنجهتر از  مناسب
 .کندترکیب می پیچیدگی استراتژیبا را رشد بالا  پتانسیل  ،"رشد بالا"رکن . استی نوآورانه تولید و ارائه خدمات ها همتمايز و شیو جاگیری

 

  .سازیالمللیبین :43ركن 
سازی، صادرات المللیبرای بین استفاده شده ایمتغیر استعاره. آيدکننده رشد به حساب می يك عامل اصلی و تعیینسازی مللیالبین

. ، لازم استکنند که تنها برای بازار داخلی تولید می کسب و کارهايیتوسط  قابلیتهايی فراتر از آن چیزی است کهمستلزم  "صادرات". است
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 به عنوان درجهتواند می -"سازیجهانی"يعنی پتانسیل  -المللیکارآفرينان بین برایيك کشور  بودن ؛ بازاهمیت داردنیز  نهادی بُعدکن، یل
پتانسیل  که توسط، طراحی شدهکارآفرينان کشور  المللی شدنمیزان بینبرای بدست آوردن  سازیالمللیرکن بین. سازی برآورد شود جهانی
های تجاری، جذب سرمايه گذاری خارجی، موانع جريان)زمینه نهادی آن توسط میزان جهانی شدن اقتصاد کشور و  هاکسب و کارصادرات 
 .سنجیده شده است...( ای، درآمد اتباع خارجی، مالیات بر صادرات و تعرفه

  .پذيرسرمايه ريسك :41ركن 
است که کارآفرينانه  اشتیاقشرطی لازم برای تحقق پیشترجیحاً به صورت سهام تا وام،  ،ذيرپريسكسرمايه به قابلیت دسترسی 

و  "رسمیگذاری غیرسرمايه" :شودمی ترکیب گذاریدو نوع سرمايه اين رکندر . است مستقلمنابع مالی شخصی کارآفرينان  فراتر از
"بازار سرمايهعمق "

   (DCM .)شدهساله تعريف  18-14عیت جم در غیررسمی گذاران درصد سرمايهگذاری غیررسمی به عنوان  سرمايه 
-که نرخ سرمايه با وجود اين. است متعلق به سايرين ضرب شدهگذاری افراد در کسب و کارهای جديد سرمايهمیزان میانگین  درکه  است،

حور به طور نوآوری م گذاری غیررسمی در کشورهای کارايی محور و اما میزان سرمايهبالاست،  نهاده محورگذاری غیررسمی در اقتصادهای 
-سرمايه" فرعی از شاخص يکی از شش شاخص که است DCM اين رکندر مورد استفاده  نهادی متغیر. ای بالاتر است قابل ملاحظه

"خصوصی سهامپذير و ريسكگذاری 
عرضه بازار سهام، سطح  نقدشوندگی و از اندازه ای پیچیده متشکل سنجهاين متغیر، . است   

 .گیردبازار سرمايه و وام يك کشور را دربرمی جنبه ازاست، که هفت  وام و اعتبارو فعالیت بازار ( M&A)ادغام و خريد  ،عمومی
 

 كارآفريني جهاني شاخص اجزاي -1 -1جدول 

 (GEI) كارآفريني جهاني شاخص
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18 ) Depth of Capital Market 
19 ) Venture Capital and Private Equity Index 
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 GEIي روش شناس -5-4-2

در طراحی بیشتر سنجه های ترکیبی که تلاش در سنجش پتانسیل کارآفرينی يا محیط کسب و کار و نظاير آن دارند، علیرغم تاکید 
. کنندگی دارند، متغیرها خاصیت جانشینی و جبران(عوامل کارآفرينی)بر ماهیت سیستمی کارآفرينی و تعامل بازيگران و نهادها با يکديگر 

تلاش شده تا تعامل  GEIشناسی شاخص جهانی کارآفرينی در روش. يك عامل يا متغیر توسط ساير عوامل قابل جبران استيعنی کمبود 
(PFB)روش مورد استفاده به نام تاوان گلوگاه . سازی شودگانه کارآفرينی بر يکديگر شبیه14و اثر متقابل ارکان 

شود که شناخته می 22
ترين پیوند، بین عناصر يك سیستم، مطابق با نظريه ضعیف   .ساخته شده است 22و نظريه قیود 21ندترين پیوبرپايه دو نظريه ضعیف

ترين و مطابق با نظريه قیود، بهبود سیستم تنها از طريق حذف ضعیف. پذير استجانشینی کامل وجود ندارد و تنها جانشینی جزئی امکان
های يك سیستم عملکرد کلی سیستم را به عبارتی گلوگاه. شودکرده است، حاصل میپیوندی که در برابر عملکرد کلی سیستم مانع ايجاد 

گلوگاه در شاخص ترکیبی به معنای کمبود يا  . تضعیف کرده و کاملا قابل جبران توسط عملکرد خوب ساير عناصر سیستم نخواهند بود
ترين رتی، عملکرد اکوسیستم کارآفرينی به شدت متاثر از ضعیفبه عبا. های شاخص استتر يك نمايه در مقايسه با ساير نمايهسطح پايین

 . يابندترين رکن بهبود پیدا کند، شاخص فرعی و شاخص کلی بهبود قابل توجه میرکن آن است و اگر ضعیف
لاتری دارد و ، کارآيی با(مقدار ارکان نرمال شده، به يکديگر نزديکتر باشند)تر باشد مطابق با اين روش، هرچه اکوسیستم همگن

تر و ناکاراتر است و به همین دلیل ، اکوسیستم  نامتعادل(ترين رکن بیشتر باشدفاصله بین بهترين رکن و ضعیف)تر باشد هرچه ناهمگن
به بیان ديگر هنگام صورتبندی . ، تاوان بیشتری بر هر رکن اعمال خواهد شد(های فرعی و شاخص اصلیشاخص)هنگام محاسبه عملکرد 

ها اثربخشی ترين رکن، تلاش خود را معطوف ارکان قويتر نمايد، هزينهتهای بهبود سیستم، اگر سیاستگذار به جای بهبود ضعیفسیاس
 .23موردانتظار را نخواهند داشت

  

                                                      
20 ) Penalty For Bottleneck 
21 ) Theory of the weakest link 
22 ) Theory of Constraints 

 .آن مراجعه گردد  9   به گزارش  GEIشناسی شاخص جهانی کارآفرينی برای درک روش(  9 
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 تحليل وضع موجود-2-5

 MENA تصوير كلي وضعيت اكوسيستم كارآفريني ايران در مقايسه با جهان و منطقه -2-5-5

 ،اکوسیستم کارآفرينی ايران ،صورت گرفته استو توسعه جهانی ای که تاکنون توسط موسسه کارآفرينی های سالانهبا سنجشمطابق 

(GEI 2016) جهانیتوسعه  کارآفرينی و موسسه آخرين سنجش در  .نه در جهان و نه در منطقه وضعیت مناسبی ندارد
رتبه ايران در  ، 

  .(1 -2جدول ) است 14کشور منطقه خاورمیانه و شمال افريقا  15ان و در می 82کشور جهان،  132میان 
 2112 سال در كشورها (GEI)اكوسيستم كارآفريني  رتبه -1 -2جدول 

 GEI كشور رتبه  GEI كشور رتبه  GEI كشور رتبه

 27.3 جامائيكا 89  12.4 يونان 15  86.2 آمريكا متحده ايالات 4

 27.3 مصر 94  14.6 بلغارستان 16  79.5 كانادا 2

 27.4 فيليپين 94  14.3 اروگوئه 17  78.4 استراليا 3

 26.4 برزيل 92  14.4 ايتاليا 18  76.4 دانمارک 1

 26.4 پاراگوئه 93  14.4 قبرس 19  75.9 سوئد 5

 25.9 لائوس 91  39.9 كرواسي 54  69.7 تايوان 6

 25.8 سوازيلند 95  39.9 لبنان 54  68.9 ايسلند 7

 25.6 السالوادور 96  38.5 جنوبي آفريقاي 52  67.8 سوئيس 8

 25.5 لانكا سري 97  38.5 باربادوس 53  67.7 انگلستان 9

 21.9 هند 98  37.5 نگرو مونته 51  66.1 فرانسه 44

 21.5 غنا 99  37.3 لسلامدارا برونئي 55  66.4 سنگاپور 44

 21.4 ونزوئلا 444  37.4 مالزي 56  65.6 ايرلند 42

 23.4 كامبوج 444  36.6 مقدونيه 57  65.1 هلند 43

 22.8 اندونزي 442  36.2 كاستاريكا 58  61.6 آلمان 41

 22.8 زامبيا 443  35.1 قزاقستان 59  62.9 اتريش 45

 22.4 كنيا 441  31.9 چين 64  62.4 بلژيك 46

 24.9 هندوراس 445  31.8 آرژانتين 64  62.4 شيلي 47

 24.7 سنگال 446  31.1 تونس 62  64.8 فنلاند 48

 24.4 گواتمالا 447  33.5 اردن 63  64.1 عربي متحده امارات 49

 49.8 پاكستان 448  33.5 اوكراين 61  64.4 نروژ 24

 49.8 گويان 449  33.1 تايلند 65  57.1 فلسطين اشغالي 24

 49.1 نيكاراگوئه 444  33.4 بوتسوانا 66  57.3 استوني 22

 49.3 سورينام 444  32.1 پاناما 67  57.2 لوكزامبورگ 23

 48.6 آنگولا 442  32.2 روسيه 68  56.7 قطر 21

 48.3 رواندا 443  32.4 بوليوي 69  51.8 ليتواني 25

 47.6 ياتيوپ 441  32.4 پرو 74  53.5 لتوني 26

 47.6 كامرون 445  34.7 دومينيكن جمهوري 74  53.1 كره 27

 47.6 موزامبيك 446  34.3 مولداوي 72  52.7 تركيه 28

 47.5 ميانمار 447  34.3 ناميبيا 73  52.1 بحرين 29

 47.1 گامبيا 448  34.9 صربستان 71  54.6 ژاپن 34

 47.3 ليبريا 449  34.5 الجزاير 75  54.1 اسلووني 34

 47.4 عاج ساحل 424  34.4 آلباني 76  54.2 اسپانيا 32

 46.8 تانزانيا 424  29.8 بليز 77  50.0 پرتغال 33

 46.6 مالي 422  29.5 مراكش 78  19.3 لهستان 31

 45.8 اوگاندا 423  28.9 ليبي 79  18.4 پورتوريكو 35

 45.8 بنين 421  28.8 ايران 84  17.8 سعودي عربستان 36

 45.2 بنگلادش 425  28.7 گرجستان 84  16.1 اسلواكي 37

 45.4 بوركينافاسو 426  28.6 هرزگوين و بوسني 82  15.9 عمان 38

 41.6 ماداگاسكار 427  28.2 توباگو & ترينيداد 83  15.6 كويت 39

 41.3 سيرالئون 428  28.2 ويتنام 81  15.1 كنگ هنگ 14

 43.2 موريتاني 429  28.4 نيجريه 85  15.4 مجارستان 14

 42.1 مالاوي 434  27.8 گابن 86  11.9 روماني 12

 44.9 بوروندي 434  27.6 مكزيك 87  11.8 كلمبيا 13

 9.9 چاد 432  27.1 اكوادور 88  11.2 چك جمهوري 11
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را در مقايسه با جهان و منطقه طی سه سال اخیر نشان  های فرعی و همچنین رتبه ايران شاخص ،امتیاز شاخص جهانی ،2 -2 جدول

در واقع مطابق با . کماکان تا وضعیت مناسب فاصله زيادی وجود دارد ،شود علیرغم بهبود نسبی امتیازها همانطور که مشاهده می. دهد می

کشوری که از نظر سیاسی، امنیتی و . باشد، مصر میتر از ايران از خود نشان داده تنها کشور منطقه که شاخصی ضعیف ،2221گزارش 

 . های اساسی استاقتصادی درگیر مسايل و بحران
 

 2112-2112 كارآفريني جهاني شاخص در ايران رتبه و امتياز  -2 -2 جدول

 يجهان رتبه ايمنطقه رتبه GEI ATT ABT ASP سال فيرد

1 2211 2888 3288 29 2481 14  82 

2 2215 2787 3281 2783 2381 15 94 

3 2214 2483 2881 2183 23 15 99 

 

همانطور که ملاحظه . ايمرا به منظور درك بهتر تغییرات اکوسیستم کارآفرينی کشور به تصوير کشیده 2-2، جدول 1-2در شکل 
و شاخص فرعی اشتیاق کارآفرينانه تقريبا تغییر شود بهبود اکوسیستم بیشتر مديون بهبود در شاخص فرعی توانايی کارآفرينانه بوده می

اشتیاق کارآفرينانه جنبه کیفی بنگاهها از جمله نوآوری و ورود به بازارهای جهانی را نشان می دهد که انتظار می رود با توجه . نکرده است
وز نتوانسته است تاثیر خود را بر اکوسیستم ويژه دولت به حمايت از شرکتهای دانش بنیان رشد مطلوبتری داشته باشد، اما اين حمايتها هن

 . کارآفرينی کشور نشان دهد
 

 
 روند تغييرات در شاخص كلي و شاخصهاي فرعي كارآفريني ايران  -1 -2شکل 

 (GEI 2014-2016برپايه داده هاي )

 
 

 جدول .ی، متناسب با مرحله توسعه يافتگی کشورها، متفاوت  استگانه کارآفرين 14لازم به ذکر است ترکیب شاخصهای فرعی و  ارکان 

ايران و برخی ديگر از . دهدمرحله توسعه يافتگی کشورهای منطقه را که در گزارش شاخص جهانی کارآفرينی حضور دارند نشان می 2-3
شاکله اصلی اين دسته از اقتصادها . دکشورهای تولیدکننده نفت و گاز نظیر عربستان و کويت دارای اقتصادهای نهاده محور هستن

بیشتر کسب و کارها . باشدکارآفرينی غیر مولد و بکارگیری منابع خدادادی شان که عمدتاً نیروی کار غیر ماهر و منابع طبیعی است، می

GEI ATT ABT ASP 

2014 24.1 28.1 21.3 23 

2015 27.7 32.1 27.3 23.6 

2016 28.8 32.8 29 24.6 
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کوچك بالا است اما خرد و خوداشتغالی است و نوآوری به ندرت در کسب و کارها رخ می دهد و هر چند تعداد کسب و کارهای جديد و 
توسعه کارآفرينی مولد در اين . به عبارتی فعالیتهای کارآفرينانه اندك هستند. 24کیفیت لازم برای نقش آفرينی در توسعه اقتصادی را ندارند

ن طور که نهادها همی .دسته از اقتصادها عموماً به عملکرد مناسب نهادی، زيرساختهای توسعه يافته و نیروی کار دانشی و ماهر بستگی دارد
و  دهندتغییرجهت می مولدهای کارآفرينانه بیشتری به سمت کارآفرينی کاهش يافته و فعالیت مولدهای مخرب و غیر شوند، فعالیتتر قوی

 ار انگیزشیی بهتر و تغییر ساختبا ايجاد نهادها تنها در واقع گذار اين اقتصادها به مرحله بعدی. شودت میاز اينرو توسعه اقتصادی تقوي
با توجه به ويژگیهای ذکر شده انتظار میرود که با توجه به . استخوب  ممکن است اتفاق افتد، که تمام اينها نیازمند دولت و حکمرانیجامعه 

ز دو میزان بالای فعالیتهای خوداشتغالی و کسب و کارهای خرد در کشورهای نهاده محور امتیاز شاخص فرعی گرايش کارآفرينانه بالاتر ا
. شاخص فرعی ديگر بوده و شاخص اشتیاق کارآفرينانه به دلیل غیرکیفی بودن فعالیتها و میزان پايین نوآوری در اين کشورها اندك باشد

 . اين الگو در ايران مشهود است
تنها قطار   -هستندکه دارای درآمدهای نفتی و گازی بالا  -دهد در میان کشورهای حاشیه خلیج فارسنشان می 3-2همچنانکه جدول  

 .  از مرحله توسعه مبتنی بر کارايی گذشته و وارد مرحله توسعه مبتنی بر نوآوری شده است

 
 MENA قايآفر شمال و انهيخاورم منطقه كشورهاي توسعه مرحله -3 -2جدول 

 نوآوري محور كارايي محور نهاده محور

 ايران
 لیبی

 الجزيره
 کويت
 سعودی تانعربس

 بحرين
 مصر
 اردن
 لبنان
 مراکش
 عمان
 تونس
 یعرب متحده امارات

 فلسطین اشغالی
 قطر

 
همانطور . به تصوير کشیده شده است 2 -2شکل در  2214-2211روند نغییرات شاخص کارآفرينی کشورهای منطقه طی سالهای 

در حالی . اندای از خود نشان دادهرين از گروه کشورهای کارآيی محور پیشرفت قابل ملاحظهشود امارات متحده عربی و بحکه مشاهده می
 .اندکه شاخص کارآفرينی بیشتر کشورهای منطقه کم و بیش بهبود داشته است، رژيم اشغالگر قدس، عمان و تونس تا حدودی افول کرده

                                                      
24  ( Porter, M., J. Sachs and J. McArthur, 2002), Executive summary: Competitiveness and stages of economic 

development, in M. Porter, J. Sachs, P. K. Cornelius, J. McArthur, and K. Schwab (eds.), The Global 
Competitiveness Report 2001-2002, New York:Oxford University Press, 16-25. 
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  MENAمنطقه  كشورهاي كارآفريني روند تغييرات شاخص -2 -2شکل 

 (GEI 2014-2016برپايه داده هاي )

ای سیستمی است که بروز آن مستلزم وجود و هماهنگی  همانطور که پیشتر اشاره شد، اجماعی گسترده وجود دارد که کارآفرينی پديده

ارکان آن نیز مورد  و اءلی اکوسیستم لازم است تا اجزرو بجز امتیاز کاز اين .بازيگران و نهادهای مناسب برای فعالیت کارآفرينانه است

را در مقايسه با میانگین و بهترين عملکرد منطقه ( 2211)پروفايل ارکان مختلف اکوسیستم ايران   3-2شکل .  بررسی و مقايسه قرار گیرند
هارت کسب و کارهای نوپا عملکردی بهتر از شود ايران تنها در رکن م همانطور که ملاحظه می. دهد خاورمیانه و شمال آفريقا نشان می
و متغیر نهادی  "درك از داشتن مهارت لازم برای ايجاد يك کسب و کار"اين رکن متشکل از متغیر فردی . متوسط منطقه نشان داده است

ملکرد ايران بسیار ضعیف ع ،در رکن جذب فناوری نیز نزديك به میانگین منطقه است اما در ساير ارکان. است "ثبت نام در آموزش عالی"

 .است
 

 
 خاورميانه و شمال آفريقا منطقه برتر و ميانگين عملکرد با ايران كارآفريني اكوسيستم مقايسه -3 -2شکل 

امارات 

متحده 

 عربی

فلسطین 

 اشغالی
 بحرين قطر

عربستان 

 سعودی
 مصر ايران لیبی مراکش الجزاير اردن تونس لبنان کويت عمان

      8.  11.6 1 .6  1.   9.   7.6   .  98.1 97.  9 .7  1.   1.1   .1   .   1.  

   1 6 .6 11.1 16.   1.   1.6  7.9  7.7   .7 91.1 99.9 9 .   1.  9 .   7.7  8.  

   6 6 .  17.  16.7 1 .   7.8  1.1  1.6 91.1 9 .  99.1 9 .1  1.1  8.1  8.8  7.9 
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ضعف در يك يا  علاوه بر آن، در رويکرد اکوسیستمی فرض بر آن است که عوامل و بازيگران اکوسیستم بر يکديگر تاثیر گذارند، لذا
گلوگاههای متعددی را  ارکان اکوسیستم کارآفرينی کشور پروفايلاين در حالی است که . کند ها را نیز تضعیف می چند عامل، ساير تلاش

های  ها و تلاش های مناسب برای بهبود کارآفرينی در کشور نیازمند درك گلوگاه اتخاذ سیاست است بديهی. (3-2شکل )دهد  نشان می

تواند درک بهتری بررسی جايگاه ايران در هر يك از ارکان کارآفرينی در مقايسه با ساير کشورها می ،برای اينکار. برای رفع آنها است ويژه

در ( در سطوح فردی و نهادی)ش شده تا با نشان دادن جايگاه هر متغیر تلا 4-2در  جدول . نقاط قوت و ضعف اکوسیستم به دست دهداز 

عملکرد مناسب متغیرهای دارای  ،(زمینه قرمز) متغیرهای بحرانیتصويری کلی از  ،میانی و بالای امتیازها ،های پايینكاَهر يك از سه

 . منعکس شود( زمینه زرد)و متغیرهايی که نیاز به بهبود دارند ( زمینه سبز)
ساير ارکان ( الا بودن عملکرد متغیر نهادیبه دلیل ب)شود بجز مهارت کسب و کارهای نوپا  مشاهده می 4-2همانطور که در جدول 

ايران تنها در متغیر  ،2211تا  2213در فاصله سالهای  ،GEIبه روايت گزارش . برندموثر بر کارآفرينی کشور در وضعیت مطلوبی به سر نمی

یز هنوز به سطح عملکردی مناسب توانسته توفیق خروج از حالت بحرانی را داشته باشد که البته اين متغیر ن "کاربری اينترنت"نهادی 

موجب  ،علاوه بر آن فاصله بسیار زيادی که بین عملکرد ارکان مختلف اکوسیستم کارآفرينی ايران وجود دارد. نرسیده و نیاز به بهبود دارد

لادستی از جمله سند در صورتی که عزم کشور در رسیدن به اهداف اسناد با. شود عدم امکان استفاده بهینه از نقاط قوت موجود نیز می
دارای انعطاف لازم در مواجهه با )و مقاومتی ( مبتنی بر نوآوری و دانش)انداز مبنی بر کسب رتبه اول منطقه، اقتصاد دانش بنیان  چشم
ه و گیری به سمت بهبود اکوسیستم کارآفرينی برای دستیابی به هدف ياد شده از ضروريات بودجدی باشد، شکی نیست که جهت( تغییرات

اما تنها  ،بايد توجه داشت که هر چند دولت بويژه در بهبود عوامل نهادی بسیار تاثیرگذار است. ای کشور قرار گیرده بايد در اولويت سیاست

 . بخش خصوصی است ، بويژهيکی از بازيگران اکوسیستم بوده و بهینه سازی عملکرد اکوسیستم نیازمند مشارکت و همراهی ساير بازيگران
 

 ( 2112GEI) ايران كارآفريني اركان عملکرد سطح -2 -2ل جدو

 نهادي متغيرهاي فردي متغيرهاي كارآفريني جهاني شاخص اركان

 4.77 بازار تراکم 4.53 فرصتفردی از  درك 4.52 فرصت درک

 4.72 عالی آموزش 4.71 مهارت از درك 4.74 نوپا كارهاي و كسب مهارت

 4.23 کار و کسب ريسك 4.64 در سطح فردی ريسك پذيرش 4.41 ريسك رشپذي

 4.52 اينترنت کاربری 4.6 کارآفرينان با پیوند 4.35 سازي شبكه

 4.39 فساد 4.63 کارآفرينی شغلی مسیر به باور 4.49 فرهنگي پشتيباني

     32.83 كارآفرينانه گرايش
 4.54 اقتصادی آزادی 4.38 فرصت بر مبتنی نوپا کارهای و کسب 4.26 فرصت بر مبتني كار و كسب اندازي راه

 4.35 فناوری جذب 4.54 فناوری بخش فعالیت 4.34 فناوري جذب

 4.39 کارکنان آموزش 4.71 آموختگاندانش توسط نوپا وکارکسب اندازیراه 4.13  انساني سرمايه

 4.64 بازار غلبه 4.28 رقبا 4.25 رقابت

     28.97 انهكارآفرين توانايي

 4.55 فناوری انتقال 4.31 نوآورانه محصول 4.46 محصول نوآوري

 توسعه و تحقیق داخلی ناخالص هزينه 4.36 جديد فناوری با کارآفرينی 4.34 فرآيند نوآوري
(GERD) 

4.63 

 4.15 کارها و کسب استراتژی پیچیدگی 4.72 (غزالها) پررشد کارهای و کسب فعالیت 4.19  بالا رشد

 4.28 سازی جهانی 4.23 صادرات گیری جهت 4.49 سازي المللي بين

 4.24 عمق بازار سرمايه 4.64 غیررسمی گذاری سرمايه فعالیت 4.29 پذير ريسك سرمايه

     21.63 كارآفرينانه اشتياق

 4.17 نهادي امتياز 4.52 فردي امتياز GEI 28.84 كلي امتياز

 (بالا اَكسه جزو) مناسب 

 (میانی اَكسه جزو) بهبود ازمندنی 

 (پايین اَكسه جزو) بحرانی 
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نهادهای موثر بر هر فهرستی از منطقه گانه و مقايسه آن با کشورهای  14های فرعی و ارکان در ادامه اين بخش ضمن بررسی شاخص

 ،شاده  اديا  بديهی است فهرسات . شودرائه میسازمان ها و قوانین ذيربط نیز به منظور شناخت بیشتر محیط نهادی امهمترين شامل  ،رکن
  .دهد زيرا هر رکن از عملکرد ساير ارکان نیز تاثیرپذيری داردسطحی و ظاهری نهادی موثر بر ارکان کارآفرينی را نشان می تنها رويه

 شاخص فرعي گرايش كارآفرينانه -2-5-2

نشان داده و روندی رو به رشاد داشاته اسات    ( توانايی و اشتیاق)گر گرايش کارآفرينانه در ايران عملکردی قويتر از شاخصهای فرعی دي
برای آن که بتوانیم درکی بهتر از کیفیت تغییرات گرايش کارآفرينی ايران در مقايسه با ساير کشورهای منطقه داشته باشایم،  (. 1-2شکل )

شود که گارايش کاارآفرينی در   مشاهده می. ده شده استساله اخیر نشان دا 3تغییرات گرايش کارآفرينانه کشورها طی دوره   4-2در شکل 
در واقع تنهاا کشاور لیبای    . پايین است MENAه ايران هرچند بهتر از ساير شاخصهای فرعی است اما در مقايسه با ساير کشورهای منطق

عای نیاز در مقايساه باا برخای      از آن گذشته، روند بهباود ايان شااخص فر   . تری نسبت به ايران نشان داده استگرايش کارآفرينانه ضعیف
بالاترين امتیاز گارايش کاارآفرينی در منطقاه    . کشورهای منطقه از جمله عربستان سعودی، امارات متحده عربی و بحرين کندتر بوده است

رای بالا نیست و کشاورهای منطقاه باياد با     MENAدهد گرايش کارآفرينی در منطقه است که نشان می 5585متعلق به امارات به میزان 
ساازی  نفت خیز بودن منطقه و تکیه اقتصاد بر ايان ثاروت خادادادی در کناار توجاه دولتهاا باه پیااده        . بهبود گرايش تلاش بیشتری کنند

 .سیاستهای توزيعی و گستردگی رفتارهای رانت جويانه، میتواند دلیلی برای کمبود گرايش کارآفرينی در منطقه خاورمیانه باشد

 
 روند تغييرات گرايش كارآفرينانه در كشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا  -2 -2شکل 

 (GEI 2014-2016برپايه داده هاي )

 
پشاتیبانی  "و  "شابکه ساازی  "، "پاذيرش ريساك  "، "مهارت کسب و کارهای نوپاا "، "درك فرصت"شامل ارکان  نانهيکارآفرگرايش 
بدون وجود گارايش کارآفريناناه   . افراد برای کارآفرينی دارد سازی آمادهص اشاره به ظرفیت کشور در بعد در واقع اين شاخ. است "فرهنگی

دهد که بهبود گرايش نشان می 5-2شکل . جوانان به کارآفرينی روی نخواهند آورد و به دنبال استخدام و مزدبگیری خواهند بود ،در جامعه

عربستان 
 سعودی

امارات  
متحده  
 عربی

 قطر بحرين
فلسطین 
 اشغالی

 لیبی ايران الجزاير مصر تونس مراکش اردن عمان لبنان کويت

2014 47.9 40.7 44.9 53.7 50.2 54.3 48.6 48.8 39.2 38.4 41.9 31.2 37.7 28.1 27.1 

2015 56.9 55.8 47.5 52.8 54.7 41.1 50.8 45.9 41.7 39.2 39.2 34.4 35.8 32.1 27.1 

2016 56.5 55.5 54.0 53.8 52.9 51.6 50.9 44.4 42.3 39.3 38.7 35.2 34.9 32.8 26.9 
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سازی و تاا حادودی پاذيرش ريساك صاورت      سطه بهبود در مهارت کسب و کارهای نوپا و شبکهکارآفرينی طی سه سال اخیر در ايران بوا
اين امر شايد بواسطه مشکلات اقتصادی کاه  . هرچند درك فرصت و پشتیبانی فرهنگی از کارآفرينی روند کاهشی داشته است. گرفته است

دهناده گارايش   در هار صاورت عادم تاوازن باین ارکاان تشاکیل       . دبا آن مواجه بوده است دور از انتظار نباش 92تا  92کشور طی سالهای 
پاذيری و پشاتیبانی   در حالی که مهارت کسب و کارهای نوپا رشد قابل توجهی نشاان داده اسات، ريساك   . شودکارآفرينی بوضوح ديده می

بالفعال شادن مهاارت ايجااد کساب و کاار و       تواند مانع بزرگای بارای   فرهنگی از کارآفرينی در ايران بسیار پايین بوده و اين امر بالتبع می
 . باشد( صرفنظر از کیفیت آنها)فعالیتهای کارآفرينانه 

 
 روند تغييرات اركان گرايش كارآفريني ايران -5 -2شکل 

 .(است  1-19داده های ايران مربوط به سالهای  -GEI 2014-2016برپايه ) 

 درک فرصت -2-4-2-4

در را  افاراد جامعاه  درك  قصاد دارد قاوه   باشد و در واقاع  می "تراکم بازار"و متغیر نهادی  "درك فردی فرصت"ن شامل متغیر اين رک
از آنجا که اندازه بازار و سطح شهرنشاینی  . شان نشان دهد محل زندگی حدوهخوب برای شروع يك کسب و کار در مهای  تشخیص فرصت

 قابلیت. ضرب اين دو تحت نام تراکم بازار داخلی به عنوان متغیر نهادی در اين رکن وارد شده استحاصل ،در درك فرصت بسیار موثر است

  .است برای کسب و کارهای نوپا و بروز رفتارهای کارآفرينانهسازنده  عامل، توسط افراد يك جامعهدرك فرصت 
 MENAو در مقايسه با کشاورهای منطقاه   ( 5-2ل شک)در ايران طی سالهای اخیر  فراز و نشیب اندکی داشته است  "درك فرصت"

منطقه  11مقام  ،مصر و اردن ،با فاصله کمی از تونس ،کشور منطقه 15در واقع درك فرصت در ايران در میان (. 1-2شکل )نامطلوب است 

متغیر  ،تغیرهای تشکیل دهنده آنتوان رکن درك فرصت را به عنوان گلوگاه اکوسیستم ايران دانست اما در میان مهر چند نمی. را دارا است

به بیان ديگر از آنجا که بازار داخلی کشور بازاری بزر  محساوب  . فردی در وضعیت مطلوبی نبوده و لازم است مورد توجه جدی قرار گیرد
ارد اماا افاراد جامعاه در    نیز در ايران تقريبا بالا است، فرصت زيادی برای کارآفرينی در کشور وجود د( تنوع تقاضا)شده و میزان شهرنشینی 

 . درك فرصتها ضعیف بوده و به اندازه کافی قادر به تشخیص و استفاده از آنها نیستند
در ( 2853)امتیاز اين متغیر فردی . های اکوسیستم کارآفرينی ايران است،  متغیر فردی درك فرصت يکی از گلوگاه 4-2مطابق با جدول 
در اينجا . عربستان در اين رکن امتیاز کامل را دارد. را دارا است 14و رتبه ( 1-2شکل )  لوب بودهبسیار نامط MENAمقايسه با کشورهای 

صاورت بارای   که در اين ،های مناسب کسب و کار دارنداول آنکه جمعیت فعال کشور توان پايینی در تشخیص فرصت: دو فرض وجود دارد

اندازی کسب و  های مناسب برای راه شی بهره گرفت و فرض دوم آنکه اساساً فرصتبهبود آن لازم است از اصلاح و توسعه سیاستهای آموز
 از آنجا که فرصت های کارآفرينی اصولا فرصتهای ناشی از بازار. کار وجود ندارد و اين عدم شناخت جامعه ناشی از عدم وجود فرصت است

 درك فرصت
مهارت کسب و 
 کارهای نوپا

 پشتیبانی فرهنگی شبکه سازی پذيرش ريسك

2214 2857 2853 2827 2824 2823 

2215 2859 2817 2815 283 282 

2211 2852 2871 2814 2835 2819 
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و  4-2جادول  )نسبتاً مطلاوب اسات   ( کن متغیر نهادی)راکم بازار داخلی تغییرات فناوری يا تغییرات نهادی است، با توجه به اين امر که ت ،

جاذب  )اما از آنجا که متغیرهای نهادی مارتبط باا تغییارات فنااوری     . های ناشی از بازار را پذيرفتتوان عدم وجود فرصتنمی ،(7-2شکل 

لاذا  . ز فرصت های ناشی از تغییارات فنااوری اساتفاده نمايناد    کارآفرينان بالقوه کمتر قادرند ا ،نامطلوب هستند( فناوری و بین المللی سازی

اين  ،رود با بهبود ارکان مرتبط با جذب فناوری و حضور کارآفرينان در بازارهای بین المللیتوان فرض دوم را کاملاً رد کرد و انتظار مینمی

 .رکن نیز بهبود يابد
ز استان ها و نیز عدم توسعه روستاها علیرغم مزيت های قابل توجه، در وضاعیت  و تمرکز امکانات در مراک 25البته توسعه نامتوازن ايران

 .باشدتاثیر نمینامناسب متغیر فردی تشخیص فرصت بی
 

 
 MENAمقايسه درك فرصت  در ايران با كشورهاي  -2 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های ) 

 
 

  
 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن درك فرصت در ايران با كشورهاي  -7 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

                                                      
که به تمرکز امكانات -، ايران در شاخص خوشه بندی نواحی مختلف از منظر توسعه 9   -    طابق گزارش مجمع جهانی اقتصاد سال م - 1 

 .جهان را به خود اختصاص داده است 11در کشورها می پردازد،  جايگاه 

2822 

2822 

2842 

2812 

2882 

1822 
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قوانین و مثالهايی از . افراد موثرند توسطو سخت بسیاری بر ادراك از فرصت  نرم نهادهای ،علاوه بر اندازه بازار و میزان شهرنشینی

 . ندادر ذيل فهرست شده ،بر اين رکن موثر سازمانهای

 

 قوانين ذيربط
 -قوانین بودجه  -های پنج ساله توسعه  قوانین برنامه:  مجموعه قوانین و مقررات مرتبط با تولید و سرمايه گذاری، تجارت شامل

نین مرتبط با بازار قوا –قوانین پولی و بانکی  –قانون بخش تعاون  -قانون تجارت الکترونیك  -قانون تجارت -قانون تجمیع عوارض 
ت پذير و قانون رفع موانع تولید رقاب   -قوانین مالیاتیمجموعه  –قوانین امور گمرکی -قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار  -سرمايه 

ی و قانون نظام صنف –قانون گسترش مالکیت واحدهای تولیدی  –قانون ساماندهی و حمايت از مشاغل خانگی  – ارتقای نظام مالی کشور
قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای  -قانون تاسیس صندوق های مالی و سرمايه گذاری  –اصلاحات بعدی 

 قانون - ها و اختراعات سازی نوآوری بنیان و تجاری ها و مؤسسات دانش قانون حمايت از شرکت -کشور و تقويت آنها در امر صادرات 
 ...و  ، مجموعه قوانین مرتبط با مناطق ويژه و آزاد اقتصادیقانون اساسی 44اصل های کلی  سیاستاجرايی 

 

 هاي ذيربط سازمان
های  ها و شرکت سازمان ووزارت نیرو   -معدن و تجارت و سازمان های وابسته  وزارت صنعت، -وزارت امور اقتصادی و دارايی 

وزارت علوم  -وزارت راه و شهرسازی -نفت  وزارت -رت ارتباطات و فناوری اطلاعاتوزا -وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی -تابعه
 -ها شهرداری  -بانك مرکزی -وزارت جهاد کشاورزی -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  -وزارت آموزش و پرورش - تحقیقات و فناوری

 های صنفی ها و تشکل انجمن  -های نظام صنفی سازمان -دیهای مناطق ويژه و آزاد اقتصا سازمان -های ايران اتاق -ی صنفیها هاتحادي
 های مردم نهاد سازمان -



 مهارت كسب وكارهاي نوپا -2-4-2-2

و متغیر نهادی  "درك از مهارت"شامل متغیر فردی بخش فرآيند کارآفرينی، های پراهمیت و انگیزه به عنوان يکی از ورودی اين رکن
جديد کسب و کار يك  اندازی مهارت لازم برای راهدانش و  کنند از سنجد که احساس می را می درصد جمعیتیاست و  "آموزش عالی"

 . برخوردارند و در کنار آن به جمعیت دارای تحصیلات عالی کشورها  به عنوان وجود بازارکار متخصص و ماهر در آن کشورها توجه دارد
با اين وجود علیرغم (. 5-2شکل )خیر نیز رشد قابل توجهی داشته است عملکرد کلی کشور در اين رکن مناسب است و طی سه سال ا

، زيرا در  نیازمند بهبود استهمچنان  اين رکن در مقايسه با ساير کشورها متغیر نهادی ،نام در آموزش عالی ظرفیت قابل ملاحظه ثبت وجود

حالی است که اين رکن يکی از گلوگاههای اکوسیستم کشور  اين در .(4-2جدول )میانی قرار دارد  اكَسهمقايسه با کشورهای جهان در 
مقايسه ای از هر دو متغیر فردی و نهادی اين رکن از اکوسیستم کارآفرينی  9-2در شکل  .است( رتبه اول منطقه)امارات متحده عربی 

 .ايران با کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفريقا به نمايش گذارده شده است
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  MENAمقايسه مهارت كسب و كارهاي نوپا  در ايران با كشورهاي  -8 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های ) 

 

  
 

  MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن مهارت كسب و كارهاي نوپا در ايران با كشورهاي  -9 -2 شکل
 (GEI 2016برپايه داده های ) 

ناشی از افزايش تقاضاای اجتمااعی ورود    نرخ ثبت نام در مقطع آموزش عالی،توان به رشد عملکرد مطلوب کشور در اين رکن را می

سو و مبنی بر ضرورت برخورداری از دانش و مهارت، برای داشتن شغل مناسب و درآمد بالاتر از يك ،ها و باور جامعه فعال کشور به دانشگاه

بار ايان باورناد کاه      ی اقتصاادی، هاا  هو صاحبان بنگابسیاری از صاحبنظران با اين وجود . زی کسب وکارها از سوی ديگر نسبت داداندا راه
برخای نیاز باا    . و نظام آموزشی کشور با نیاز باازار کاار هماهناگ نیسات     نبودههای لازم برخوردار  التحصیلان آموزش عالی از مهارت فارغ

که اقتصاد ايران توانايی جاذب نیاروی   عقیده دارند  ،اقتصاد هايی ازبخش دانشی و سنتی بودن هادهای مدرن وگیری ن عدم شکل استدلال

اندازی کسب و کار  در هرصورت هر چند درك جمعیت در سن فعالیت اقتصادی از مهارت راه .کار ماهر  و متخصص را در سطح وسیع ندارد
گذارند و به نظر بر اين ادراك فردی صحه نمی( ثال نرخ بالای بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهیبه عنوان م)در ايران بالا است اما شواهد 

در باه مرحلاه عمال رسااندن ايان       ،تر به آموزشهای مهارتی در مقاطع مختلف تحصیلی و همچنین آموزش کاارآفرينی رسد توجه جدیمی

 .ادراك موثر و ضروری باشد
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 قوانين ذيربط
سند  –قانون تشکیل اهداف، وظايف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  –قانون کار  –ی پنج ساله توسعه ها قوانین برنامه

 تحول بنیادين آموزش و پرورش

 

 ذيربط سازمان هاي

 موزشینهاد ها و موسسات آ -ای سازمان آموزش فنی و حرفه -موزش و پرورشوزارت آ -وزارت علوم تحقیقات و فناوری
 

 ريسكپذيرش  -2-4-2-3

ريسك "و متغیر نهادی  "در سطح فردی پذيرش ريسك"و شامل متغیر  کردهجامعه را برآورد  افراد پذيریاين رکن میزان ريسك

. شود احتمال بروز رفتارهای کارآفرينانه در آن کشور بیشتر می ،هر چه پذيرش ريسك در بین افراد جامعه بالاتر باشد .است "کسب وکار

های لازم هم برخوردارند تا حد زيادی  دهند و از قابلیت ها را تشخیص می و عدم ترس از شکست در بین افرادی که فرصت پذيرش ريسك
 . به میزان ريسك کسب و کار و کیفیت محیط کلی کسب وکار کشورها بستگی دارد

باشد، هر چند پذيرش و بسیار پايین می 2814اين رکن يکی از گلوگاههای بحرانی اکوسیستم کشور است و امتیاز کشور در اين رکن 
امتیاز اين منشا پايین بودن . اما با سطح مطلوب فاصله زيادی دارد( 5-2شکل )ريسك طی سالهای اخیر مسیر بهبود را طی کرده است 

بلکه ،  (2811امتیاز ) بالا بودن میزان ترس از شکست در میان افراد جامعه نیست زيرا اين متغیر میزان متوسطی دارد در کشورمانرکن 
زيرا ريسك کسب و کار در کشور بسیار  جستجو کرد؛ ونیانقمحیط وامل نهادی از جمله محیط نامناسب کسب و کار و علت را بايد در ع

 ارتباط الزاماً ريسك فردی پذيرش رسدیم نظر به(. 12-2شکل )و در میان کشورهای خاورمیانه تنها از لیبی بهتر است ( 2823امتیاز )بالا 
 که)  نوآورانه و فناورانه هایفرصت يافته توسعه کمتر اقتصادهای در که آنجا از ديشا. باشد نداشته کشورها يافتگیتوسعه سطح با همسو
 ترس جامعه افراد شود،یم دنبال سكير کم و یسنت یکارها و کسب شتریوب شده داده تشخیص کمتر( است همراه بالا ريسك با معمولا

 ،است بالاتر بنگاهها انیم در رقابت و ینوآور فناوری، سطح آنها در که تريافته توسعه اقتصادهای در که حالی در. دارند شکست از یکمتر
 که امارات کشور برای ريسك پذيرش فردی متغیر امتیاز ،2211 سال گزارش اساس بر مثال عنوان به. است شتریب شکست از افراد ترس
 1 با برابر متغیر همین در تونس امتیاز و  2811 ايران امتیاز که حالی در باشد؛می 2838 دارد GEI جهانی هایشاخص در را منطقه اول رتبه
  .(11-2شکل ) است تونس و ايران از کمتر مراتب به امارات کشور در کار و کسب ريسك که است حالی در اين و باشدمی

 
  MENAسه پذيرش ريسك  در ايران با كشورهاي مقاي -11 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )
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  MENA كشورهاي با ايران در پذيرش ريسك ركن نهادي و فردي متغيرهاي مقايسه -11 -2 شکل
 (GEI 2016برپايه داده های ) 

 

امکان دسترسی و قابلیت  .گردد ت توسعه کارآفرينی در کشورها محسوب میمحیط مساعد و ريسك پايین کسب و کار از جمله الزاما

از جمله موضوعاتی است که  ،ها، حمايت قانونی از بستانکاران و پشتیبانی نهادی از مبادلات بین شرکتی اطمینان از اطلاعات مالی شرکت

 . تواند ريسك کسب و کار در کشور را کاهش دهدو توجه سیاستگذاران به آنها می در آن توفیق چندانی کسب نکرده است ايران

 

 قوانين ذيربط
 –شامل قوانین پولی و بانکی  قوانین ناظر بر بازارهای مالی –مجموعه قوانین و مقررات مرتبط با تولید، سرمايه گذاری و تجارت 

 ازار غیرمتشکل پولی، قانون استفاده از منابع خارجیقانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جديد، قانون تنظیم ب  قانون مبارزه با پولشويی،

 

 ذيربط سازمان هاي

وزارت -وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی-وزارت علوم تحقیقات و فناوری-وزارت آموزش و پرورش -وزارت امور اقتصادی و دارايی
-بانکها و صندوق -بانك مرکزی -لاعات وزارت اط -وزارت کشور  -وزارت دادگستری-وزرات جهاد کشاورزی-صنعت، معدن و تجارت

 ها اتاق –بیمه مرکزی  –سازمان بورس و اوراق بهادار  -های مالی و سرمايه گذاری

 

 سازي شبكه -2-4-2-1

 "کاربری اينترنت"و متغیر نهادی  "شناخت کارآفرينان"از متغیر فردی کارآفرينی  مهم های به عنوان يکی از ورودیسازی شبکه رکن
اينترنت به عنوان بستری مناسب برای تعامل  افراد و تبادل اطلاعات زمینه مناسبی برای شناخت کارآفرينان و گسترش  .شود یتشکیل م

علیرغم رشد سريع جهان در استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات در رسد با اين وجود به نظر می. آوردشبکه اجتماعی آنان فراهم می
نسبت به  گیری از اين فناوری میزان بهره... ختلف، در ايران، به دلايلی چون سرعت پايین اينترنت، آموزش کم و تسهیل و تسريع امور م

يکی از گلوگاههای ، هنوز (5-2شکل )علیرغم بهبود نسبی طی سالهای اخیر  سازیبه نحوی که رکن شبکه پايین است ساير کشورها
 . (2-4جدول )شود کارآفرينی کشور محسوب می

را از  "کاربری اينترنت"های فناوری اطلاعات و ارتباطات سطح عملکردی متغیر نهادی  اقدامات مناسب دولت در زمینه زيرساخت
با اين وجود اين تلاشها کافی نبوده و بايد . 21داده استتغییر جهت نیاز به بهبود  وضعیتبه  2213وضعیت بحرانی و گلوگاه در سال 

                                                      
 .است افزايش پیدا کرده 6   در سال   1. به  9   در سال  9 . امتیاز اين متغیر از (  6 
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 .دن، حداکثر میزان استفاده از اين زيرساخت را دار"کاربری اينترنت"در  امتیاز کاملبا دارا بودن  و بحرين  اراتامهای کشور. افزايش يابد
 . کشور منطقه را دارا است 15در میان  13اين در حالی است که ايران از نظر میزان کاربری اينترنت رتبه 
وگیری از کارآفرينان و گردش تجارب کسب و کار است ايجاد بانکهای از آنجا که شناخت کارآفرينان توسط افراد جامعه موجب الگ

و برگزاری رويدادهای  های کارآفرينی برخطتشکیل شبکه ،های کارآفرينیها و تشکلاطلاعاتی از کارآفرينان برتر، تشکیل انجمن

 .کارآفرينی در گسترش شبکه اجتماعی کارآفرينان موثر است

 
  MENAمقايسه شبکه سازي  در ايران با كشورهاي  -12 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 

  
  MENA كشورهاي با ايران در شبکه سازي ركن نهادي و فردي متغيرهاي مقايسه -13 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 
 

 قوانين ذيربط
عالی انقلاب شورایمقررات  –ای قانون جرايم رايانه - قانون وظايف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -نیك تجارت الکتروقانون 
 ICTدر حوزه  فرهنگی
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 متغير فردي پيوند با كارآفرينان 
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 متغير نهادي كاربري اينترنت
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 ذيربط سازمان هاي

شاورای عاالی    - وزارت دادگساتری  -وزارت فرهنگ و ارشااد اسالامی    -های تابعه و سازمانتباطات و فناوری اطلاعات وزارت ار
 ها هرسان - ی تولید و تبادل اطلاعات ايرانپلیس فضا  -مرکز مديريت توسعه ملی اينترنت  -شورای عالی اطلاع رسانی  -انقلاب فرهنگی 
 مرکز ملی فضای مجازی  –انجمن صنفی رايانه  -و مطبوعات

 

 پشتيباني فرهنگي -2-4-2-5

در اين رکن  .شود می استفاده "فساد"و متغیر نهادی  "باور به مسیر شغلی کارآفرينی"از متغیر فردی پشتیبانی فرهنگی  برای سنجش
حتی اگر جامعه ای به مسیر شغلی کارآفرينی ايمان داشته و . گیرد کارآفرينان مورد سنجش قرار میگذاری  به ارزشرويکرد جامعه نسبت 

و یف را تضعمشروع  کارآفريناناجتماعی   ارزشتواند می در يك کشور بالای فساد حسط ،منزلت بالايی برای کارآفرينان قائل باشد

های  ها و فعالیت گذاری و اقتصادی از شکل مولد به سوی رانت های سرمايه فعالیتسوق باعث  اد فس .نمايدهای دولت را ناکارآمد  سیاست

 .شود های مولد اقتصادی و در نتیجه کاهش رشد اقتصادی میگذاری در بخش کاهش سرمايه ،(کارآفرينی سیاه) زيرزمینی

 
  MENAايران با كشورهاي  مقايسه پشتيباني فرهنگي در  -12 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

  
  MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن پشتيباني فرهنگي در ايران با كشورهاي  -15 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )
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 متغير فردي باور به مسير شغلي كارآفريني 
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 متغير نهادي فساد

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AA%D8%B1%D9%86%D8%AA_%D8%AF%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86#.D9.BE.D9.84.DB.8C.D8.B3_.D9.81.D8.B6.D8.A7.DB.8C_.D8.AA.D9.88.D9.84.DB.8C.D8.AF_.D9.88_.D8.AA.D8.A8.D8.A7.D8.AF.D9.84_.D8.A7.D8.B7.D9.84.D8.A7.D8.B9.D8.A7.D8.AA_.D8.A7.DB.8C.D8.B1.D8.A7.D9.86
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وضعیت نامطلوب کشور در  ،(4-2جدول )در وضعیت مناسب است علیرغم آن که متغیر فردی باور به مسیر شغلی کارآفرينی در ايران 

تاکنون همچنان به عنوان گلوگاه اکوسیستم کارآفرينی شناسايی گردد و متأسفانه رو به  2213از سال  رکنمتغیر فساد باعث شده تا اين 
 هایحلراه مهمترين از. ار دولت قرار گیردلذا لازم است تا مقوله مبارزه با فساد به طور جدی در دستورک(. 5-2شکل )افول نیز هست 

 قضايی سیستم .باشد می دولتی مسئولان اداری فساد صونیتم به دادن خاتمه و مالی مديريت شفافیت بهبود کشورها، در فساد با مبارزه

 و حمايت فاسد دولتی مسئولان از يدنبا هادولت . دنماي جلب را گذاران سرمايه اطمینان تواند می فساد، ضد قوانین مبنای بر ماهر و مستقل
هايی که همواره  البته يکی از بحث. باشند داشته فساد کنترل در مهمی نقش توانندمی مدنی نهادهای در اين میان. دنماين کمك آنها به يا

اين شاخص از سوی نهادهای گیری نامناسب  احتمال اندازه  گیری فساد وجود دارد، های اندازه در رابطه با رتبه ايران بر مبنای شاخص
دارد ( 2849میانگین )لازم به ذکر است پشتیبانی فرهنگی از کارآفرينی در منطقه خاورمیانه و شمال آفريقا میزان پايینی . 27المللی است بین

ت متحده عربی و قطر از امارا. که با رفتار رانت جويانه ناشی از درآمدهای نفتی و نقش توزيعی دولتها در اين منطقه دور از انتظار نیست

و سخت  نرم نهادهای ،زيربنای فرهنگی جامعه ارتباط غیرقابل انکاری دارد بااز آنجا که اين رکن (. 13-2شکل )استثنائات منطقه هستند 

 .ندادر ذيل فهرست شده ،بر اين رکن موثر قوانین و سازمانهایمثالهايی از . موثرند آنبسیاری بر 

 

 قوانين ذيربط
قانون  - (در امور مدنی)ی عمومی و انقلاب ها هقانون آيین دادرسی دادگا - قانون کار - بهبود مستمر فضای کسب و کارقانون 

قانون آيین دادرسی کیفری مصوب  -قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  – قانون اجرای احکام مدنی قانون آيین دادرسی کیفری - تجارت
قانون منع  - قانون مبارزه با پولشويی - قانون مجازات جرايم نیروهای مسلح - جازات اسلامی جديدقانون م -قانون اعسار - 1392
قوانین  - قانون تامین اجتماعی - قوانین امور گمرکی - وزراء و نمايندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوریمداخله 
قوانین مربوط به بازار سرمايه از جمله قانون  - ارتقا سلامت اداری و مقابله با فساد قانون - قانون مديريت خدمات کشوری - مالیاتی

تأسیس سازمان بورس اوراق بهادار در جهت ممنوعیت استفاده از اطلاعات قبل از انتشار عمومی آن و ممنوعیت معاملات کارگزاران و 
تاريخ   ه32374ت /73377مصوبه شماره گیری و مبارزه با رشوه  مه پیشنا آيین - مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی - کارمندان بورس

در جهت افزايش ريسك و 1317ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری مصوب  مرتکبین تشديد مجازات لايحه - هیئت وزيران 22/12/1383
 ی اجرايیها هی مرتبط با صدور مجوز توسط دستگاها هو بخشنام ها هکلیه آيین نام - ظرفیتهای قانونی مقابله با مرتکبان فساد

 

 ذيربط سازمان هاي

سازمان  –گمرك  -سازمان حسابرسی) ور اقتصادی و دارايی و سازمانهای تابعه به ويژهوزارت ام -شورای عالی انقلاب فرهنگی 
وزارت فرهناگ و ارشااد    -وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی -وزارت آموزش و پرورش-تحقیقات و فناوری ،وزارت علوم -( امور مالیاتی
ساازمان   -وزارت کشاور   -وزارت اطلاعاات  -ت دادگستری وزار -وزارت جهاد کشاورزی  -دن و تجارت وزارت صنعت، مع -اسلامی 

ساازمان   -دادساتانی کال کشاور    -ديوان عالی کشاور  -به ويژه ديوان عدالت اداری)تشکیلات قضايی  -مديريت و برنامه ريزی کشور
تاد س -رتی وابستهنهاد رياست جمهوری و تشکیلات نظا -ديوان محاسبات کشور -(سازمان ثبت اسناد و املاك کشور  -بازرسی کشور

 و مطبوعات ها هرسان -سازمان های مردم نهاد - ها شهرداری -ی اجرايی صادرکننده مجوزها هساير دستگا -مبارزه با قاچاق کالا و ارز
 

 شاخص فرعي توانايي كارآفرينانه -2-5-9

شکل )طی سالهای اخیر بیشتر بوده است  (گرايش و اشتیاق)رشد شاخص توانايی کارآفرينانه در ايران نسبت به دو شاخص فرعی ديگر 

برای آن که بتوانیم درکی بهتر از کیفیت تغییرات توانايی کاارآفرينی  . تر از گرايش کارآفرينی قرار داردهر چند هنوز در سطحی پايین ،(2-1

ساله اخیار نشاان    3شورها طی دوره تغییرات گرايش کارآفرينانه ک  15-2ايران در مقايسه با ساير کشورهای منطقه داشته باشیم، در شکل 

                                                      
 .موسسه شفافیت بین الملل مراجعه شود CPIبرای اطلاعات بیشتر به گزارش های  - 7 

file:///C:/Documents%20and%20Settings/p.riyahi/Local%20Settings/Temp/BaridEOrg/Attachment636106534981562500/دستورالعمل%20هاي%20استاني%2088/73377.doc
file:///C:/Documents%20and%20Settings/p.riyahi/Local%20Settings/Temp/BaridEOrg/Attachment636106534981562500/دستورالعمل%20هاي%20استاني%2088/73377.doc
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 و کويات  رشاد . اسات  داشته رشد مراکش بجز MENA حوزه کشورهای تمامی در کارآفرينی توانايی که شودیم مشاهده .داده شده است
 به عربی حدهمت امارات در آن بیشترين و است  52 از بیش منطقه کشور 1 در کارآفرينی توانايی امتیاز. است توجه قابل بخش اين در لبنان
 نیاز  MENA منطقاه  یکشاورها  با سهيمقا در ايران اما. ستین بالا MENA منطقه در ینيکارآفر توانايی دهدیم نشان که میرسد 5788
 . ندارد مطلوبی وضعیت

 

 يقا روند تغييرات توانايي كارآفرينانه در كشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفر -12 -2 شکل

 (GEI 2014-2016 هاي داده برپايه)

 
اين . است "رقابت" و "انسانی ايهسرم" ،"فناوری جذب" ،"کسب و کار نوپا مبتنی بر فرصت"توانايی کارآفرينانه شامل چهار رکن 

 ،شودديده می 11-2شکل همانطور که در . دارد 28شاخص فرعی در واقع اشاره به ظرفیت کشور در راه اندازی کسب و کارهای کارآفرينانه

با اين وجود طی سالهای مورد بررسی در تمامی ارکان  ،(2845کمتر از )امتیاز کلیه ارکان مرتبط با توانايی کارآفرينانه در ايران پايین است 

خص است و بیش از رود سرمايه انسانی در ايران بهتر از ساير ارکان در اين زيرشاهمانطور که انتظار می. ايمبجز جذب فناوری رشد داشته
بويژه اگر به خاطر آوريم که رکن . هم رشد کرده است اما به نظر می رسد اين رشد نتوانسته اثرات خود را در ساير ارکان نشان دهد سايرين

بديهی . رودنیز از نقاط قوت اکوسیستم کارآفرينی کشور به شمار می( از ارکان زير شاخص گرايش کارآفرينی)مهارت ايجاد کسب و کار 
 . است که ضعف در ساير ارکان موجب کاهش اثربخشی تلاشها در توسعه سرمايه انسانی و مهارتها شده است

 

                                                      
منظور راه اندازی کسب و کارهايی است که در اثر تشخیص فرصت کارآفرينی بوجود می آيند و کارآفرينی اجباری را که به دلیل بیكاری و (  8 

 .از سر ناچاری ايجاد میشود مدنظر ندارد

امارات  

متحده  

 عربي

 بحرين لبنان قطر كويت
فلسطين 

 اشغالي
 عمان

عربستان 

 سعودي
 مصر مراكش اردن ايران الجزاير ليبي تونس

2441 15.4 34.6 11.7 32.9 12.8 53.7 39.8 35.2 35.7 28.6 22.3 24.3 24.9 22.4 46.9 

2445 57.6 55.5 59.4 35.6 54.4 53.2 53.1 12.4 36.5 36.8 28.8 27.3 23.8 24.4 49.1 

2446 57.8 54.6 54.1 54.9 54.2 54.2 11.4 14.4 38.7 31.5 29.5 29.4 21.4 24.2 47.9 
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 روند تغييرات اركان توانايي كارآفريني ايران  -17 -2شکل 

 .(است  1-19داده های ايران مربوط به سالهای  -GEI 2014-2016برپايه داده های )

 

 كسب و كار نوپا مبتني بر فرصتاندازي  هرا -2-4-3-4

آزادی  ،متغیر نهادی در اين رکن (.4-2جدول )آن عملکرد مناسبی نشان نداده است  دو متغیر فردی و نهادیهر  و اين رکن ايران در 

. کندشود استفاده مینتشر میمبانك جهانی برای سنجش آن از گزارش سهولت کسب و کار که هرساله توسط  GEIاقتصادی است که 
 توسعه و رشد در ای کننده تعیین نقش کار و کسب محیط. 29عیت مطلوبی قرار نداردضايران در و مطابق با اين گزارش محیط کسب و کار

 و کند یم ايفا کشور اقتصاد در خصوصی بخش موثر ورود برای مناسب بسترسازی و پذيری ترقاب شرايط کردن فراهم طريق از کارآفرينی
سطح عملکردی متغیر  .شود می محسوب کشور در اشتغال سطح و تولید خصوصی، بخش گذاری سرمايه توسعه جهت در اساسی گامی
 2211در سال  2821به  GEI 2213در گزارش سال  2822اخیر هر چند رشد داشته و از میزان های  سال طی "اقتصادیآزادی "نهادی 

 .قرار دارد "بحرانی"وضعیت  در قايسه با تلاش ساير کشورها کافی نبوده به نحوی کهاما بهبود آن در م ،رسیده است

شواهد تجربی . سنجدمتغیر فردی در اين رکن میزان کسب و کارهای جديدی که در کشور برپايه تشخیص فرصت ايجاد شده اند را می
ديده باان جهاانی کاارآفرينی      .32شکل وجود دارد-Uرابطه ای  های نوپا و درآمد سرانه کشورهانشان داده است که بین تعداد کسب و کار

منظور از کارآفرينی اجباری آن دساته از کساب و کارهاايی    . کندکسب و کارهای جديد را به دو گروه مبتنی بر فرصت و اجباری تقسیم می
ا که اين دسته از کسب و کارهاا معماولا بهاره    از آنج. شوندو نیافتن شغل مناسب ايجاد میاست که به دلیل نیاز و معیشت و از سرناچاری 

 بيا تخر"اماا   ،هر چند در کاهش بیکاری و معضالات اجتمااعی ناشای از آن موثرناد     ،وری کمتر يا معادل با کسب و کارهای مشابه دارند

 . باشند داشته جامعه رفاه سطح و یداخل ناخالص دیتول سرانه بهبود در یچندان سهم ستندین قادر لذا و نداشته همراه به را "یتریشومپ خلاقانه
اما حجم بالايی از آنها از نوع اجباری است و رابطاه  . در کشورهای در حال توسعه معمولا میزان راه اندازی کسب و کارهای جديد زياد است

متر است اما بیشاترين  هر چند تعداد کسب و کارهای جديد ک ،برعکس در کشورهای توسعه يافته. دهندای منفی با رشد اقتصادی نشان می

  .دهدحجم آنها را کسب و کارهای مبتنی بر فرصت تشکیل داده و تعداد آنها رابطه مثبت با رشد اقتصادی نشان می

                                                      
 .بانك جهانی مراجعه شود  Doing Businessبه گزارشات  لاعات بیشتربرای اط - 1 

30 ) Wennekers, A. R. M., A. J. van Stel, A.R. Thurik and P. D. Reynolds, 2005, “Nascent Entrepreneurship 
and Economic Development”, Small Business Economics. 
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در ايران و بر ( به مفهوم ايجاد کسب و کارهای جديد)های کارآفرينی فعالیت از % 12حدود  در ايران حاکی از آن است که مشاهدات
رسد به نظر می. 31پذيردصورت می( گريز از بیکاری)حسب ضرورت ايجاد کسب و کارهای جديد % 42و حدود ، است پايه تشخیص فرصت

شوند کافی نیست زيرا متغیر فردی اين رکن در وضعیت بحرانی اين میزان کسب و کارهای جديد که بر پايه تشخیص فرصت ايجاد می
 انگیزهبديهی است  (.4-2جدول )وضعیت بحرانی دارد نیز فردی درك فرصت است که آن اين متغیر تحت تاثیر مستقیم متغیر. قرار دارد

  .کاهش خواهد يافت ،اقتصادی آزادیمیان افراد معدودی از جامعه که فرصتها را نیز تشخیص داده اند به دلیل کمبود فرصت در  استفاده از

ضعف ايران در کسب و کارهای نوپايی تا کنون حاکی از  2213ز سال ا با کشورهای خاورمیانه و شمال آفريقا  مقايسه وضعیت ايران
اين ضعف در هر دو متغیر فردی و نهادی اين رکن قابل مشاهده است (. 17-2شکل )است که به دلیل تشخیص فرصت بوجود آمده اند 

 (. 18-2 شکل)
 

 
   MENAفرصت در ايران با كشورهاي مقايسه كسب و كار نوپا مبتني بر  -18 -2شکل 

 (GEI 2016 های داده برپايه)

 

  
 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن كسب و كار نوپا مبتني بر فرصت در ايران با كشورهاي  -18 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 .ندافهرست شدهادامه در  ر فرصتبر ايجاد کسب و کارهای نوپا مبتنی ب موثر قوانین و سازمانهایاز  برخی
 

                                                      
انتشارات دانشكده . بان جهانی کارآفرينیهای کارآفرينی در ايران بر اساس مدل ديدهارزيابی شاخص ،919 موسسه کار و تامین اجتماعی، (   9

 .کارآفرينی دانشگاه تهران
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 قوانين ذيربط
 مجموعه قوانین و مقررات مرتبط با تولید، سرمايه گذاری و تجارت، قوانین ناظر بر بازارهای مالی

 

 ذيربط سازمان هاي

قوه  –اعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتم –وزارت نیرو  –وزارت کشور  - و سازمان های تابعه وزارت امور اقتصادی و دارايی
سازمان ثبت اسناد و  –بانك مرکزی –وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  –وزارت صنعت، معدن و تجارت  –وزارت دادگستری  -قضايیه

 شهرداری ها -سازمان بورس و اوراق بهادار –سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور  -املاك کشور

 ذب فناوريج -2-4-3-2

عملکرد کلی ايران در اين  .سنجد در سطح کشورها میرا  آنها جذب فناوری قابلیتو  ها هبنگابودن  فناورمیزان  "فناوری جذب" رکن

فعالیت بنگاهها در . ( 11-2شکل )هر چند طی سالهای اخیر افول نشان داده است  ،(4-2جدول )رکن متوسط بوده و نیازمند بهبود است 

محیط مساعد  اما . تواند بهبود يابدو با توجه به ظرفیت نیروی انسانی کشور می سط استنسبت به جهان متو ايران در فناورانه هایبخش
 تواند که نده نشان میها و اين در حالی است که داده  ور حیاتی استهای نوآ شرکترشد برای  دجدي هایانتشار فناوریبرای جذب و 

 MENAمقايسه امتیاز اين رکن در میان کشورهای منطقه  .(4-2جدول )و بحرانی است  ضعیفبرای جذب فناوری  های کشوربنگاه

برخی  ،با اين وجود .(19-2شکل ) است نامناسبجذب فناوری در کلیه کشورهای منطقه  ،فلسطین اشغالیدهد که به غیر از نشان می

جذب فناوری در میان بنگاههای خود را توانند کشورها عملکرد نهادی مناسبی داشته اند و در نتیجه با هزينه کمتری نسبت به ايران می
توان  دهد متغیر فردی فعالیت بخش فناوری بهبود داشته است که می نشان می 2213روند عملکرد ايران از سال (. 22-2شکل )ارتقاء دهند 

ا اين وجود قابلیت ضعیف ب .در کشور نسبت داد بنیانتوسعه شرکتهای دانشآن را به تدوين مقررات جديد و سازوکارهای اتخاذ شده برای 
رود با توجه به تلاشهای انجام شده در های بین المللی باشد و انتظار میتواند حاصل تحريممی( متغیر نهادی)جذب فناوری در بنگاهها 

 .  باشیم کشور جهت رفع تحريم ها شاهد بهبود سريع اين رکن مهم در اکوسیستم کارآفرينی
 

 
   MENAمقايسه جذب فناوري در ايران با كشورهاي  -19 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )
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 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن جذب فناوري در ايران با كشورهاي  -21 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 
 

 قوانين ذيربط
قوانین مرتبط با تسهیل  –قانون تشکیل اهداف و وظايف وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  – و فناوریعلم  کلیسیاست های 
 بنیانقانون شرکتهای دانش -قوانین ناظر بر توسعه تجارت خارجی –قوانین ناظر بر بازار تولید و سرمايه گذاری  –انتقال و انتشار فناوری 

 

 ذيربط سازمان هاي

وزارت تعاون کار  -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری  –ارت وزارت صنعت معدن و تج
صندوق توسعه )صندوق های مالی  -بانك مرکزی  -وزارت علوم تحقیقات و فناوری -وزارت امور اقتصادی و دارايی -ی و رفاه اجتماع

مراکز رشد،  -...(و  ، صندوق ضمانت سرمايه گذاری صنايع کوچكای نوينه ملی، صندوق نوآوری و شکوفايی، صندوق توسعه فناوری
  ی بازرگانی و تعاون اتاق ها - ها هدهند پارك های علمی و فناوری، شتاب

 

 ه انسانيسرماي -2-4-3-3

 برای باکیفیت عالی آموزش. شوند محسوب می یکارآفرينکلیدی  های به عنوان ورودیکار ینهای ح وزشو آم تحصیلات سطح

 حال در اقتصاد .است ضروری ،کنند ايجاد و اولیه ساده تولیدی محصولات و فرآيندها از فراتر ارزشی زنجیره درنظر دارند که اقتصادهايی

 نیازهای و پیرامون متغیر محیط پاسخگوی سرعت به که کندمی ای کرده تحصیل کار نیروی دار به تربیتوا را کشورها امروز شدن جهانی

امل رقابت پنهان بین آموزش، عکیفیت  ،در زمان حاضران نظريات مديريت کیفیت گذار پايهبه اعتقاد . باشند جهانی تولید نظام از هبرخاست
 . است اهکشور

جمعیت کارآفرينان  شده تاامر موجب و همین  است در بین جمعیت فعال کشور آموزش عالیايران سطح بالای  قوتيکی از نقاط 
رشد قابل توجهی را طی سالهای اخیر داشته اما بر خلاف انتظار در مقايسه با جهان عملکرد رکن  اين .شور افزايش يابددر کتحصیلکرده 
-راه"اين رکن  متغیر فردی امتیاز .باشدمی بهبود نیازمندو ( 21 -2شکل )در مقايسه با منطقه ضعیف است و  (4-2جدول ) متوسط داشته

32آموختگاندانشتوسط  اندازی کسب و کار
با توجه به اين آمار، انتظار . افزايش يافته است 2211در سال  2874به  2213در سال  2834از " 

های کسب و کار  باشد ولی آنچنانکه در رکن مهارت کسب و کارهای نوآور در کشور بالا ايجادگرا و  بر اين است که سهم کارآفرينان فرصت
کسب و "فردی شود، وضعیت متغیرهای پرداخته می هابعدی بدان ارکاندر که صول يند و محملاحظه شد و در ارکان نوآوری فرآ نوپا

                                                      
 التحصیلان دانشگاهیفارغ(   9
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 رسدلذا به نظر می. بحرانی است "جديد فناوری باکارآفرينی "و  "کارآفرينی با محصول نوآورانه" ،"کارهای نوپا مبتنی بر فرصت
علاوه بر آن بايد توجه  .فعالیتهای نوآورانه و کارآفرينانه را ندارندو بازار  کیفیت لازم برای پاسخگويی به نیازهای های آکادمیك آموزش

رسد لذا به نظر می(. 22-2شکل )در مقايسه با کشورهای منطقه جايگاهی میانه دارد  نیز بر خلاف انتظار متغیر همینداشت که ايران در 
 . پردازندآموختگان ايران آنگونه که انتظار میرود به ايجاد کسب و کار نمیدانش
مهارتی بازار کار در يك محیط در حال تغییر های به رفع سريع نیاز دنشو العمر که در حین کار ارايه می های مادام آموزشاز سوی ديگر  
غیر متايران در امتیاز . دنگرد تحولات سريع فناوری می لازم برای تطبیق با ها و دانش  رسانی مهارت روزه د و موجب بنپرداز می رقابتی

ضعف در اين متغیر نشان . (4-2جدول ) وضعیت بحرانی است مقايسه با جهان در و در 2839 "کارکنانآموزش "نهادی اين رکن يعنی 
رسد به نظر می. دهندانجام نمینیروی کار خود  و ارتقا مهارت گذاری مناسبی برای آموزش سرمايهدر ايران ی اقتصادی ها هبنگادهد که می

نیاز  و متخصص به نیروی ماهر ،فعالیت دارند است و بنگاهها عمدتا در فناوريهای پايین و متوسطنهاده محورايران قتصاد اکه  از آنجا

 سهم نیروی کار متخصصدهد نشان می 1392در سال  نفر و بیشتر 12ی صنعتی ها هسرشماری کارگاهمچنانکه  .شوداحساس نمیچندانی 
-رسد سهم کسب و کارهای نوپا در بخشبا اين وجود به نظر می. باشد می بخش اين ینکل شاغل ازدرصد  18 تنها تولیدیصنعت بخش 

بديهی است توجه بنگاهها (. متغیر فردی فعالیت بخش فناوری در رکن جذب فناوری)های مبتنی بر فناوری متوسط و بالا روبه فزونی است 
تواند میآموختگان و آموزشهای کارآفرينی به دانشتقاء کیفیت آموزش عالی در کنار اربه آموزش حین کار و مساعدت دولت در اين امر 

 . بهبود قابلیت جذب فناوری در بنگاهها را نیز فراهم نمايدموجبات 
ارا درا جايگاهی قابل توجه در جهان  2894و قطر با امتیاز رتبه اول  (1)امتیاز کامل در اين رکن با  متحده عربی اماراتلازم به ذکر است 

 . هستند

 
   MENAدر ايران با كشورهاي  سرمايه انسانيمقايسه  -21 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )
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 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن سرمايه انساني در ايران با كشورهاي  -22 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 قوانين ذيربط
قانون تشکیل اهداف، وظايف و تشکیلات وزارت علوم،  – قانون نوسازى صنايع -قانون کار  -ی پنج ساله توسعه ها هقوانین برنام
 مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی - تحقیقات و فناوری

 

 ذيربط سازمان هاي

 -ایسازمان آموزش فنی و حرفه -ت جهاد کشاورزی اروز -ارتوزارت صنعت معدن و تج -وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 موزشینهادها و موسسات آ -جمن های صنفیان -تعاون و اصناف ،ی بازرگانیاتاقها

 رقابت -2-4-3-1

 و متغیر "رقبا"متغیر فردی اين رکن  .است بازار در رقابت قابل محصول عرضه در بنگاه يك توانايی به مفهوم خرد سطح دررقابت 
متغیر فردی میزان يکتا بودن کسب و کارهای نوپا در بازار و متغیر نهادی میزان تسلط کسب و کارهای بزر  . است "غلبه بازار"نهادی آن 

اما کافی نبوده و در مقايسه با ( 11-2شکل )هرچند طی سالهای اخیر اندکی بهبود يافته رقابت در ايران . سنجدرا بر بازار می( يا دولت)
عملکردی ضعیف در رکن رقابت ( بجز قطر) MENAالبته تقريبا تمام کشورهای . (4-2جدول )وضعیتی نامناسب و بحرانی دارد جهان 

ی کسب و کارهای نوپا(. 24-2شکل )اما برخی در متغیر فردی و برخی در ويژگی نهادی اين رکن ضعف دارند. (23-2شکل )اند نشان داده
رسد تولید داخل از تنوع به نظر می و( متغیر فردی رقبا)کنند مشابه ديگران است ولاتی که به بازار ارائه میرقبای زيادی دارند و محص ايران

توسعه  به لطفهر چند . تر استدر اين خصوص ايران از تمامی کشورهای خاورمیانه و شمال آفريقا ضعیف. و نوآوری لازم برخوردار نیست
 ی متوسطدر وضعیت "غلبه بر بازار" متغیر  ،در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصاررهای اجرايی خوب و اتخاذ ساز و کاهای قانونی  ظرفیت
خلق کسب وکارهای  و بازار کارايی پیشبرد مانع خارجی، و داخلی از اعم بازار در، وجود انحصار و رانت سالمنا رقابت بديهی است. ارددقرار 
لذا با  .یابندن شکوفايی و رشد فرصت دارند، اشتغال بازار تقاضای مورد کالاهای تولید به که ها هبنگا کاراترين شود می موجب و شده ورآنو

ابلاغ . خصوصی سازی واقعی در ايران دنبال شودضروری است تا شبه دولتی به بازار کشور، شرکتهای دولتی و  تسلط نسبیتوجه به 
دهد اما  کاهش سهم دولت در اقتصاد را نشان میافزايش رقابت پذيری و توسط مقام معظم رهبری عزم جدی برای  44های اصل  سیاست

 .مواجه نموده است  تیابی به اهداف آن را با چالشبوده و دس و معیوب روند اين فرايند کند
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   MENAبا كشورهاي  مقايسه رقابت در ايران -23 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

  
 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن رقابت در ايران با كشورهاي  -22 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط
قانون  44مقررات اجرايی اصل  -های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از انحصار سیاست – قانون اساسی 44های کلی اصل  سیاست

قانون حداکثر  -پذير و ارتقای نظام مالی کشور تقانون رفع موانع تولید رقاب -قوانین بودجه  –ی پنج ساله توسعه ها هقوانین برنام -سیاسا
 های مستقیم قانون مالیات (124) اصلاح ماده -استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقويت آنها در امر صادرات

 -قانون اصلاح قانون معادن -ها و اختراعات سازی نوآوری بنیان و تجاری ها و مؤسسات دانش قانون حمايت از شرکت -1391مصوب 
قانون  –مجموعه مقررات صادرات و واردات –نظام صنفی کشورقانون  –کنندگان حمايت از حقوق مصرفقانون  –مصوبات هیئت واگذاری

جديد به منظور تسهیل اجرای قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی  –قوانین مالیاتی  –جارت قانون ت –بهبود مستمر فضای کسب و کار 
 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز -قانون استفاده از منابع خارجی –قانون مبارزه با پولشويی –قانون اساسی 44های کلی اصل  سیاست
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 ذيربط هاي سازمان

سازمان  -وزارت امور اقتصادی و دارايی -وزارت جهاد کشاورزی -های تابعه زمانوزارت صنعت، معدن و تجارت و سا
وزارت تعاون، کار و رفاه  -وزارت دادگستری -ريزی کشور سازمان مديريت و برنامه -شورای رقابت -بانك مرکزی -سازی خصوصی
ی دولتی و ها ه، مؤسسها هکلیه وزارتخانمجموع ها و در  اتاق -سازمان بورس و اوراق بهادار -وزارت نیرو -وزارت نفت -اجتماعی
های  ی اجرايی، شرکتها هین کلیه دستگاو همچن 1/1/1311کشور مصوب  قانون محاسبات عمومی( 4) های دولتی موضوع ماده شرکت

 .نام آنها است بر آنها مستلزم ذکر نام يا تصاريح دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت که شمول قوانین و مقررات عماومی 
 

 شاخص فرعي اشتياق كارآفرينانه -2-5-4

در سطحی  و ،(1-2شکل )بوده است  2481و در حد  بسیار ناچیزکارآفرينانه در ايران طی سالهای اخیر  اشتیاق فرعی رشد شاخص

ضعف بنگاهها در رقابت و کمبود تنوع و نوآوری را تايید اين امر بحث پیشین در خصوص . کارآفرينی قرار دارد و توانايی تر از گرايشپايین
با وجود قوت کشور در نیروی انسانی، متاسفانه امتیاز اين شاخص از تمامی کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفريقا پايین تر . کندمی
تنها . اندر اين شاخص افول نشان دادهدسال اخیر  3طی کشور  9کشور مورد بررسی،  15و اين در حالی است که از ( 25-2شکل )است 

  .است 71داشته امارات متحده عربی با امتیازی نزديك به  کشوری که رشد قابل توجه در اين زيرشاخص

 
 روند تغييرات اشتياق كارآفرينانه در كشورهاي منطقه خاورميانه و شمال آفريقا  -25 -2شکل 

 (GEI 2014-2016برپايه داده هاي )

 
. اسات  "پاذير سرمايه ريسك"و  "سازیالمللیبین"، "رشد بالا"، "نوآوری فرايند"، "نوآوری محصول"شامل ارکان  نانهيکارآفراشتیاق 

وری نشاندهنده کیفیت کسب و کارها و تلاش آنها برای رشد و تولید ثروت از طريق استراتژی فعالیت کارآفرينانه و  نوآ در واقع اين شاخص
رآفريناناه در  اشاتیاق کا بادون وجاود    . ضعف در اين شاخص تهديدی برای پايداری بنگاهها در شرايط متلاطم اقتصاد جهانی اسات . است

عادم ورود بنگاههاا باه باازار     . کنند نخواهند باود آنها قادر به رقابت با بنگاههای خارجی که حتی بازار محلی آنها را نیز تهديد می ،بنگاهها

دهد نشان می 21-2شکل . آوری آنها را در پی خواهد داشتاتخاذ استراتژيهای پیچیده رقابتی، عدم يادگیری و عدم انعطاف و تاب جهانی و
پذير در هماین مادت   رشد بالا در کسب و کارها صورت گرفته اما سرمايه گذاری ريسك و  نوآوریکه طی سه سال اخیر در ايران بهبود در 

عربستان 
 سعودی

امارات 
متحده 
 عربی

 قطر بحرين
فلسطین 
 اشغالی

 لیبی ايران الجزاير مصر تونس مراکش اردن عمان لبنان کويت

2014 47.2 59.0 48.6 59.6 75.0 46.8 35.3 54.3 34.1 28.1 34.0 27.7 27.3 23.0 17.9 

2015 49.9 71.4 36.8 56.7 71.7 46.5 35.8 42.6 34.3 28.1 30.7 30.5 26.1 23.6 29.0 

2016 46.8 70.9 52.9 64.9 69.0 45.7 34.9 49.1 34.0 27.9 30.0 28.9 27.0 24.6 25.2 
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پذير مانع بزرگای بار   بديهی است که فعالیتهای نوآورانه ريسك بالايی به همراه دارد و کمبود سرمايه ريسك. ه استافول شديدی نشان داد
سازی بسیار ضعیف بوده و عملکاردی نزدياك باه    المللیاز سوی ديگر رکن بین. سازدسر راه کارآفرينان نوآور بوده و رشد بالا را مختل می

انعکاسی از تحريم های بین المللی است که طای ساالهای گذشاته امکاان حضاور بنگاههاای ايرانای در         اين امر مسلما. صفر داشته است
گانه اکوسیستم کارآفرينی ايران است، اما 14رکن بین المللی سازی ضعیفترين رکن در میان ارکان . جهانی را به حداقل رسانده بود بازارهای
تحريم ها و گشايش مسیر حضور کارآفرينان نوآور و پررشد ايرانی در بازارهای جهاانی ايان   رود با اقدام شايسته دولت جهت رفع انتظار می

 . رکن روندی رو به رشد پیدا کند
 

 
 روند تغييرات اركان اشتياق كارآفرينانه در ايران  -22 -2شکل 

 .(است  1-19داده های ايران مربوط به سالهای  -GEI 2014-2016برپايه )

 

 محصول نوآوري -2-4-1-4

ی ها هايران در شرايط مساعدی نبوده و اين رکن يکی ديگر از گلوگانوآوری محصول در . است کارآفرينینوآوری عنصر محوری در 
ات پیشرفت امروز بر کسی پوشیده نیست و حرکت به سمت نوآوری از الزام  جايگاه نوآوری در دنیای. باشد میدر کشور توسعه کارآفرينی 

شود؛  ها حاصل می یورنوآاز طريق بروز  کهپذيری کشور  و تقويت رقابت دانش  بر نیمبت به نحوی که در اقتصاد مقاومتی نیز اقتصاد .است
 توسعه .دباش می نظر مورد کنونی مقطع در بحرانی نیاز يك عنوان به ملی سطح در نوآوری هدفمند هدايت ضرورت لذا .باشد مورد تاکید می

 و انسجام ايجاد صورت در نوآوری ملی نظام با مرتبط نهادهای .است پذير امکان نهادها از ای مجموعه هدفمند تعامل وسیله به تنها نوآوری
  .دهند توسعه و ترويج کشور در را نوآوری مولد، و پويا نظام يك قالب در توانند می خود، میان هدفمند ارتباطات برقراری
، که علیرغم بهبود بسیار ناچیز و نامناسب تنزل يافته است 2211در سال  2811به  2213در سال  2818ين رکن از  در اايران امتیاز 
رژيم صهیونیستی، امارات متحده عربی (. 27-2شکل )کشور منطقه به خود اختصاص داده است  15را در میان  14به نحوی که رتبه . است

عملکرد  MENAاند و مابقی کشورهای ه عملکرد مناسبی در نوآوری محصول از خود نشان دادهو قطر تنها کشورهايی در منطقه هستند ک
مورد سنجش قرار " محصول نوآورانه"و متغیر فردی  "انتقال فناوری"در اين رکن متغیر نهادی (. 27-2شکل )قابل توجهی ندارند 

در  2855به  2213در سال  2829ود قابل توجهی داشته به نحوی که از عملکرد متغیر نهادی انتقال فناوری طی سالهای اخیر بهب. گیرند می
متغیر فردی که مستقیما اما  .(28-2شکل )نیز جايگاهی میانی دارد  MENAو در مقايسه با کشورهای  ه استافزايش يافت 2211سال 

به عبارتی بنگاههای ايرانی . یت بحرانی استاشاره به تولید محصولات جديد توسط بنگاهها دارد عملکرد مناسبی نشان نداده و در وضع

 نوآوری فرآيند نوآوری محصول
رشد بالا در کسب 

 و کارها
 بین المللی سازی

سرمايه 

 ريسك پذير
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نوآوری و بکارگیری فناوری قادر به ( سطح متغیر نهادی انتقال فناوری)علیرغم تناسب نسبی محیط برای بهره گیری از نوآوری و فناوری 
 . در مسیر توسعه محصول جديد نبوده اند

ورانه به ندرت رخ آمتاسفانه بروز کسب وکارهای نوو بسیار اندك هستند همانطور که پیش تر اشاره شد در اقتصاد کشور نهادهای دانشی 
که نقش مهمی در تولید  هستند (هستندگیری خرد و کوچك  که اغلب نیز در بدو شکل)های نواور و پررشد اردر واقع اين کسب وک. دهد می

های  ین کار، فقدان ارتباط دانشگاه و صنعت، آموزشهای ح ضعف در آموزشمتاسفانه . ارزش، رشد تولید و افزايش رقابت پذيری دارند
ی ها هکارگا 1392طبق سرشماری سال ) ی تحقیق و توسعه در بخش غیر دولتیها هسهم پايین هزين ،کادمیك ناهماهنگ با نیاز بازارآ

صفر  عبارتی نزديك بهبه و درصد 2825 تنها از تولیداعم از دولتی و غیر دولتی،  ها هبنگا R&Dنفر کارکن سهم  12صنعتی بالای 
 .وضعیت اکوسیستم کارآفرينی را در کشور پیچیده نموده است... ، عوامل نهادی در بخش فناوری و (باشد می

 همراه به را توجهى قابل منافع همگى انسانى، سرمايه ارتقاء همراه با کلان اقتصاد اتىثب یب کاهش ها، زيرساخت ايجاد ها،نهاد بهبود

و تولید محصول جديد  پذيری در سايه نوآوری رقابت ،تلاشها که سیاستگذاران و دولتمردان در پی آن هستند اين در کنار ماا ،خواهند داشت
 ايجاد مستلزم امر اين تحقق .تضمین نمايد بلندمدت در ی و رفاه اجتماعی رازندگ سطح ارتقاءبود است که قادر خواهد توسط بنگاه ها 

تحريك تقاضا و ايجاد بازار برای محصولات نواورانه،  .کنند حمايت نوآورانه هاى تفعالی از خصوصى و ولتىد بخش آن در هک است محیطى
 به توسعه و تحقیق بخش در کافى گذارى سرمايه منظور،ن بدي ؛است ضروری نوآوری برای دانشگاهی های فعالیت با کارها و کسب ارتباطو 

 انجام در صنعت و دانشگاه هگسترد همکارى و فکرى مالکیت از حمايت ،پژوهشی ىقو نهادهاى وجود خصوصى، بخش سوى از ويژه
  .گیرد قرار توجه کانون در بايد انتقال فناوریهای مولفهبه عنوان  تحقیقات

 نهادیايران در متغیر نیازمند بهبود وضعیت . نمايش داده شده است 5-2انتقال فناوری در جدول  هایمولفهمقايسه وضعیت ايران در 
تحقیق و توسعه و عدم حمايت جدی از گذاری پايین بخش خصوصی در  ضعف همکاری دانشگاه و صنعت، سرمايهحاصل انتقال فناوری 

  .است اختراعات ءحقوق مالکیت معنوی و در کنار آن ثبت و افشا
 

 قايسه با ديگر كشورهام درهاي انتقال فناوري مولفهوضعيت ايران در  -5 -2جدول 

 ايران 
 متحده عربی امارات

 (رتبه اول منطقه)
 ترکیه

 عربستان
 سعودی

 مصر
 (رتبه آخر منطقه) 

 نمره رتبه نمره رتبه نمره رتبه نمره رتبه نمره رتبه
 284 135 482 44 389 14 488 32 481 45 کیفیت نهادهای پژوهشی علمی

 283 133 381 37 289 89 483 22 287 112 هزينه تحقیق و توسعه بخش غیر دولتی
 284 133 482 38 387 11 487 22 382 122 همکاری صنعت و دانشگاه در تحقیق و توسعه

 PCT 125 281 49 5 42 188 44 187 77 281ی ثبت اختراع ها هبرنام
 (کشور 144رتبه از ) 2214-2215گزارش رقابت پذيری : منبع
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   MENAبا كشورهاي  مقايسه نوآوري محصول در ايران -27 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

  
 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن نوآوري محصول در ايران با كشورهاي  -28 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط

قانون ثبت  -قوانین بودجه –ی پنج ساله توسعهها هقوانین برنام -های کلی علم و فناوری سیاست –ورنقشه جامع علمی کش
قانون ثبت ارقام گیاهی و کنترل و گواهی بذر و  -ی جغرافیايیها هقانون حمايت از نشان -های صنعتی و علائم تجاری اختراعات، طرح

وظايف اهداف، قانون  -ای افزارهای رايانه ديدآورندگان نرمقانون حمايت از پ -رمندانقانون حمايت از حقوق مولفان و محققان و هن  -نهال
پذير و ارتقای نظام مالی  قانون رفع موانع تولید رقابتمجموعه قوانین مرتبط با تولید به ويژه  –وزارت علوم، تحقیقات و فناوری تشکیلاتو 

قانون  –کنندگان قانون حمايت از حقوق مصرف –عاهده همکاری در ثبت اختراعات قانون الحاق دولت به م -، قواعد پولی و بانکیکشور 
های مالی و  قوانین مرتبط با تاسیس ساير صندوق –قانون توسعه ابزارهای مالی جديد –ارتقاء کیفی تولید خودرو و ساير تولیدات صنعتی

گذاری  وآوری و شکوفايی، پژوهش و فناوری، ضمانت سرمايهصندوق ن –پذيرريسكگذاری  های سرمايه به ويژه صندوق)گذاری  سرمايه
 ...(گذاری تعاون و  صنايع کوچك، ضمانت سرمايه
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 ذيربط هاي سازمان

وزارت صنعت،  -وزارت علوم، تحقیقات و فناوری -(مرکز مالکیت معنوی) قوه قضايیه  -معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری
وزارت ارتباطات و فناوری  -وزارت اقتصاد و دارايی -وزارت جهاد کشاورزی -ان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت، درم -معدن و تجارت

 -های پژوهش و فناوری قصندو -صندوق نوآوری و شکوفايی)گذاری  مالی و سرمايههای  صندوق –های علم و فناوری پارك –اطلاعات

 –ها هدهند شتاب -نهاد های مردم سازمان -های نظام صنفی سازمان -ها  اتاق -(...ها و vc، گذاری صنايع کوچك صندوق ضمانت سرمايه

 های علمی و فناوری  مراکز رشد و پارك
 

 فرايند نوآوري -2-4-1-2

نوآوری فرآيند   GEI 2211طبق گزارش . سنجدرکن نوآوری فرآيند ظرفیت بنگاههای کشور در ايجاد و بکارگیری فناوری نوين را می
، بجز رژيم صهیونیستی و قطر،  MENAرکن نوآوری فرآيند تقريبا در تمامی کشورهای منطقه  .(4-2جدول ) بود استمند بهدر ايران نیاز

. ضعف اين رکن در کشورهای منطقه عمدتا بواسطه ضعف آنها در زمینه نهادی نوآوری فرآيند است(. 29-2شکل )عملکردی ضعیف دارد 
 "(GERD) هزينه ناخالص داخلی تحقیق و توسعه"متغیر نهادی تشکیل دهنده اين رکن،  در میان دو متغیر نهادی و فردیدر حالی که 

؛ ارتقا يافته است 2211در سال  2813به  2213در سال  2818 مقدار استانداردسازی شده و از مناسبی قرار دارد وضعیت نسبتاًايران در در 
شود و همانطور که در تحلیل رکن نوآوری محصول اشاره شد، متاسفانه ین میهای تحقیق و توسعه در ايران عمدتا از طريق دولت تامهزينه

بهبود اين متغیر مديون توجه دولت به . دارند GERDبخش خصوصی در کشور توجه چندانی به تحقیق و توسعه نداشته و سهم ناچیزی در 
 زيادی وجود داردبسیار فاصله ( GDPاز % 3)ها در برنامههای پنجساله کشور است، هرچند هنوز تا هدف مورد نظر مقوله پژوهش در برنامه

ی نیازمند بهبود است جهان مقیاسو در  (32-2شکل ) را داشته MENAرتبه چهارم منطقه  GERDايران از نظر هزينه .  (1-2جدول )
 ملی ناخالص درآمد از پژوهشی اعتبارات سهم .دهد کشورها را نشان می برخی از GDPسهم تحقیق و توسعه از  1-2جدول  (.4-2جدول )

کاهش هزينه تحقیق و توسعه در شرايط کسری بودجه و است و  توجه مورد و رشد پايدار يافتگیعهتوس مهم شاخص يك عنوان به همواره
  .دگردنمیگزينه سیاستی مناسبی محسوب  یرکود اقتصاد

 
 برخي كشورهاي منتخب ليد ناخالص داخليوسهم تحقيق و توسعه از ت -2 -2جدول 

 2213 2212 2211 2212 2229 2228 2227 سال

 2832 - 2827 2828 2817 - 2857 ايران

 287 - 284 - - - - امارات

 4828 4812 4821 3892 4812 - 4832 فلسطین اشغالی

 - - - - 2827 28249 28245 عربستان
 . جداول سريهای زمانی يونسکو: منبع  

 

 ی اقتصادیها هبنگا که میزان استفاده "کارآفرينی با فناوری جديد"متغیر فردی با وجود زمینه نهادی نسبتا متوسط ايران در اين رکن، 
اکوسیستم کارآفرينی  متغیرهای ضعیف و بحرانیيکی از  دهد، قرار می شرا مورد سنجبا عمر کمتر از پنج سال های روز  از آخرين فناوری

 ورى بهره افزايش به آن، از خارج يا باشد يافته توسعه کشور داخل در فناورى آنکه از نظرصرف فناورى، از استفاده. (4-2دول ج) استکشور 

امتیاز  .باشند داشته دسترسى پیشرفته هاى طرح و محصولات به بايد کشور در فعال اىه شرکت که است اين اهمیت حائز نکته. انجامد می
میزان ولی ايران رتبه آخر منطقه را در  ،ارتقا يافته است 2211در سال  2831به  2213در سال  2821فردی اگر چه  از در اين متغیر ايران 

، در حالی که نزديك به نیمی از کشورهای مورد بررسی در منطقه (32-2شکل ) کسب نموده استهای نوين استفاده بنگاهها از فناوری
MENA دارندتغیر در اين م و بالا امتیاز کامل.  
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 MENAمقايسه نوآوري فرآيند  در ايران با كشورهاي  -29 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های ) 

 

  
 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن درك فرصت در ايران با كشورهاي  -31 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط

قوانین مرتبط با تسهیل انتقال و انتشار  –قوانین بودجه –کشور ی پنج ساله توسعهها هقوانین برنام -های کلی علم و فناوری سیاست
 گذاری و تجارت قوانین ناظر بر بازار تولید، سرمايه –وزارت علوم، تحقیقات و فناوریيف وظاقانون تشکیل اهداف و  –فناوری

 

 هاي ذيربط زمانسا

وزارت علوم، تحقیقات و  -وزارت امور اقتصادی و دارايی -معاونت علمی و فناوری رياست جمهوری -معدن و تجارت  وزارت صنعت،
هاای   صاندوق  –وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -بانك مرکزی -جهاد کشاورزی وزارت -وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  -فناوری

هاای ماردم    ساازمان  -های نظام صانفی  سازمان –ها اتاق -...(های نوين  فناوریصندوق توسعه ، وآوری و شکوفايین)گذاری  يهمالی و سرما
 نهاد
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 متغير فردي كارآفريني با فناوري جديد
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 كارها و كسب در بالا رشد -2-4-1-3

تجربی در  مطالعات. است( پتانسیل رشد بالا)های پررشد در کشورها بنگاه انتظار ايجاد ای بررکن رشد بالا در کسب و کارها سنجه
. آيدبوجود می( غزالها)دهد که بخش بزرگی از اشتغال جديد در اين کشورها از طريق بنگاههای پررشد کشورهای توسعه يافته نشان می

، انتظار رشد بالا در ايران نسبت به ساير کشورهای جهان در وضعیتی میانه قرار داشته و هر چند روندی رو GEI 2016مطابق با گزارش 
و متغیر ( کسب و کارهای پررشدفعالیت ) "غزالها"اين رکن شامل متغیر فردی (. 4-2جدول )نیازمند بهبود است اما هنوز د داشته به رش
متمايز جاگیری  ،خدمات ها وکالا تولید در لاتربا کارايى به تجارى ىها هبنگا بودن پیچیده. است "پیچیدگی استراتژی کسب و کار"نهادی 
 :از عبارتند که دارد اشاره مؤلفه دو به تجارى ىها هبنگا بودن پیشرفته .انجامدیمها توسط بنگاهانه تولید و ارائه خدمات ی نوآورها هو شیو
 بالاى سطوح در که کشورهايى براى ،ها همؤلف اين .بنگاه هر راهبردهاى و عملیات کیفیت و کشور هر وکار بکس ىها هشبک کیفیت

 و بکس ىها هشبک کیفیت. دارد بیشترى اهمیت اند، جسته بهره کامل طور به ورى بهره افزايش بنیادين منابع از و دارند قرار يافتگىتوسعه
 متعددى دلايل به شود، مى سنجیده آنها تعامل میزان و داخلى کنندگان تأمین کیفیت و کمیت اساس بر که گر حمايت صنايع و کشورها کار
در قالب و  شوند یم متمرکز مشخصى جغرافیايى همحدود در صنعت، از بخشى کنندگان نتأمی و ها هبنگا که ىزمان .است اهمیت حائز
 از و شود مى تقويت آنها تولیدى محصولات و فرآيندها در نوآورى هاى فرصت ،يافته افزايش آنها کارايى پردازند، مى فعالیت به ها هخوش

 زمینه در نمونه براى) شرکتى درونو نوآورانه  هپیشرفت راهبردهاى و عملیات .دگرد مى کاسته جديد ىها هبنگا براى صنعت به ورود موانع

 و پیشرفته فرآيندهاى گیرى شکل به( پیشرفته و فرد به منحصر محصولات تولید تولید، پیشرفته فرآيندهاى توزيع، بازاريابى، سازى،ندبر
 .شود مى منجر وکار کسب نوين

کار در وضعیت نامناسبی بوده و اين متغیر نهادی به عنوان  وضوع پیچیدگی استراتژی کسب وايران در م GEI 2016مطابق با گزارش
نیز جايگاه مناسبی ندارد  MENA ايران در میان کشورهای .(4-2جدول ) اکوسیستم کارآفرينی ايران شناسايی شده است متغیر بحرانی در

اين امتیاز نشان . برآورد گرديده است  GEM، 2872پیمايش جهانی  ر اساسايران بامتیاز  "غزالها"در مورد متغیر فردی (. 32-2شکل )
 در لازم ظرفیت و قابلیتکسب و کارها از اما از آنجا که . دهد کارآفرينان در ايران انتظار دارند کسب و کارشان رشد بالايی داشته باشدمی

در  اولا که بايد توجه داشت. يابندآنگونه که انتظار دارند رشد نمیعمل اتخاذ استراتژيهای پیچیده در بازار پیچیده برخوردار نیستند، در 
های بارز کشورمان  در اين خصوص يکی از ويژگی. یرد انتظار رشد است نه رشد واقعیگ آنچه مورد سنجش قرا می GEM پیمايش جهانی

بینانه غیر واقع تاحدودیاست، نگرش مثبت و شايد های گرايش کارآفرينانه نیز قابل مشاهده  در متغیرهای فردی زيرمجموعه شاخصکه 
در وضعیت در ساير متغیرهای نهادی مرتبط  کشور نهادی،از منظر  درثانی .باشد ی کسب وکارهای کارآفرينانه میزاندا در زمینه راهجامعه 

-با چالش مواجه میرای دستیابی به رشد بالا پیچیده بهای  خلق استراتژیمديريت نوآوری و را در  ها همناسبی قرار ندارد و اين موضوع بنگا

تواند بهبود مهارتهای مديريتی و استراتژيك بنگاههای نوپا و ايجاد جريان دانش و به اشتراك گذاری تجربه در میان کارآفرينان می .سازد
نظیر امارات، قطر و تاحدودی  اين در حالی است که برخی از کشورهای منطقه .بنگاهها را در رسیدن به رشد موردانتظار کمك نمايد

 (.31-2شکل )اند خود بودهعربستان، عمان و بحرين قادر به استفاده از ظرفیتهای مديريتی بنگاههای 

 
 MENAمقايسه رشد بالا  در ايران با كشورهاي  -31 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های ) 
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 MENAمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن رشد بالا در ايران با كشورهاي  -32 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط
 مجموعه قوانین ناظر بر بازار تولید، سرمايه گذاری و تجارت

 

 هاي ذيربط سازمان

وزارت  - وزارت جهاد کشاورزی -معدن و تجارت  صنعت، وزارت -وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی -وزارت امور اقتصادی و دارايی
 -کنندگان و تولیدکنندگان سازمان حمايت از حقوق مصرف –رياست جمهوری  معاونت علمی و فناوری -ارتباطات و فناوری اطلاعات

 -بنیاد ملی نخبگان -فناوریعلم و های  مراکز رشد، پارك -بورس و اوراق بهادارسازمان  –گذاری های مالی و سرمايه ها و صندوق بانك
 های صنفی ها و تشکل انجمن -ها اتاق –ها هدهند شتاب

 

 سازي المللي بين -2-4-1-1

 "سازی جهانی"و متغیر نهادی  "گیری صادرات جهت"شامل متغیر فردی  سنجد ومیجهانی را توان بنگاهها در ورود به بازار  اين رکن
رکن . (33-2و شکل  4-2جدول ) از آن ايران است نیزنامناسب بوده و رتبه آخر منطقه  یاردر اين رکن بس ايرانعملکرد . است
و  (2841میانگین جهانی با فاصله زياد از ) کارآفرينیاکوسیستم گانه 14از ارکان ترين رکن  ضعیف 2829امتیاز با  "سازی المللی بین"

در  ضعفولی  موثر بوده استپايین اين رکن بین المللی تا حدودی بر عملکرد های هر چند تحريم. بزرگترين گلوگاه کارآفرينی کشور است
نیز از ديگر  پنهان وارداتموانع تجارت خارجی و گذاری خارجی، تراز نامتعادل جذب ضعیف سرمايه، پذيری محصولات تولید داخل رقابت
گردد و بهبود آن نیازمند تلاش جدی دولت و فردی برمی به طورکلی ضعف ايران در اين رکن به هردو متغیر نهادی و .باشد میدلايل 
 .ها بهبود در عملکرد اين رکن را به دنبال داشته باشدرود رفع تحريمانتظار می .های عمومی و خصوصی اقتصاد استبخش

به امارات متحده بهترين عملکرد متعلق (. 33-2شکل )اند عملکرد قابل توجهی در اين رکن نشان نداده MENAمجموعه کشورهای 
 . عربی و مراکش است
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 (  غزالها)متغير فردي فعاليت كسب و كارهاي پررشد 
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 MENAسازي  در ايران با كشورهاي الملليمقايسه بين -33 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های ) 

 

  
 MENAورهاي سازي در ايران با كشالملليمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن بين -32 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط
 –مجموعه قوانین مالیاتی -قانون اصلاح تعرفه گمرکی و اصلاحات بعدی -یگمرکامور قانون  -قوانین صادرات و وارداتمجموعه 
امین نیازهای کشور و تقويت آنها در خدماتی در ت  قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی، -قانون توسعه تجارت الکترونیکی –قانون تجارت
قوانین مرتبط با مناطق ويژه و  –ی تجارت آزادها هقوانین موافقتنام –ها ی اقتصادی و بازرگانی بین دولتها هقوانین موافقتنام –صادرات
قانون معافیت  –و دامی قانون رفع محدوديت صادرات تولیدات کشاورزی –قوانین مرتبط با عضويت ايران در سازمان تجارت جهانی –آزاد

قانون چگونگی اداره  –قانون استفاده از منابع خارجی –قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز –صادرات کالا و خدمات از پرداخت عوارض
 صندوق ضمانت صادرات 

 هاي ذيربط سازمان

کار و  وزارت تعاون، -وزارت امور خارجه -وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات -های تابعه وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان
ری و گذا سازمان سرمايه -مالیهای  ها و صندوق بانك -بازرگانی اتاق -بانك مرکزی -وزارت امور اقتصادی و دارايی -رفاه اجتماعی

 صندوق ضمانت صادرات -سازمان بورس و اوراق بهادار -های اقتصادی و فنی ايران کمك
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 رپذي ريسك سرمايه -2-4-1-5

ه که نی نوآور و فناوراماهیت متفاوت کسب وکارها. های کارآفرينانه است برای رشد نوآوری و فعالیت ها هسرمايه يکی از مهمترين مولف
هر چند امتیاز ايران در اين رکن  .طلبدن مالی منحصر به خود را مییی تامها هشیو ريسکی بالاتر از کسب و کارهای سنتی به همراه دارند،

پذير در عمده کشورهای در حال توسعه در مراحل اولیه رشد بوده و نهادينه نشده گذاری ريسك، لیکن از آنجا که سرمايه(2829)یست بالا ن
در مقايسه با ساير کشورهای جهان متوسط بوده و البته ، اما هنوز (21-2شکل )هر چند به سرعت در حال افول است است، وضعیت ايران 
از جمله قطر، امارات، عمان، رژيم صهیونیستی و  MENAرسد برخی کشورهای حوزه به نظر می(. 4-2جدول )نیازمند بهبود است 

 . اندپذير نسبت به جهان تلاش قابل توجهی داشتهتاحدودی عربستان سعودی، بحرين و کويت در تامین سرمايه ريسك
لی برای های مامیزان توانايی نظام .باشد می "عمق بازار سرمايه"و متغیر نهادی "گذاری غیررسمیسرمايه"رکن شامل متغیر فردی  اين

 کشورهای. گذاردتاثیر میآنها و در نتیجه رشد  ها هريسك که عمدتاً با عدم قطعیت همراهند، بر میزان نوآوری بنگای پرها هتامین مالی پروژ
اين . کنندسريع حمايت میرشد و توسعه  بنگاههای نوآور خود برای ، ازپذير فعالگذاران ريسكبازارهای مالی توسعه يافته و سرمايه دارای

که سابقه آن به )پذير های ريسكدر حالی است که علیرغم برخی تلاشها در ايران از جمله تشکیل فرابورس و حمايت از ايجاد صندوق
عمق بازار "متغیر نهادی به نحوی که . نگرفته است، هنوز اين نهاد حیاتی اکوسیستم کارآفرينی در کشور جان (گرددبیش از دو دهه برمی

رتبه ايران در اين (. 4-2جدول ) شناسايی شده استمتغیرهای بحرانی اکوسیستم يکی از علیرغم روند رو به رشد، هنوز به عنوان  "سرمايه
  (.31-2شکل ) ، قرار داردشته استلیبی که در سالهای مورد مطالعه وضعیتی ناپايدار داکه تنها بالاتر از کشور  است 14در منطقه 

متغیر فردی در )گذاری غیررسمی پذير در ايران موفقیت چندانی نداشته اما فعالیت سرمايههر چند فعالیتهای رسمی تامین سرمايه ريسك
 فرشتگان. شته است، رشد داگذاری فامیلی و خانواده و دوستان نسبت داد يهبه بخش سرما بايدآن را  بخش اعظم کهدر کشور ( اين رکن

نهادهای تامین مالی سنتی قادر به پذيرش ريسك بالا و . اند و اطلاعاتی از آنها در دسترس نیستدر ايران شناسايی نشده کار و کسب
 وهای کارآفرينانه در گرو طراحی  تامین مالی کسب و کارهای کارآفرينانه در مراحل مختلف چرخه رشد نیستند و از اينرو رشد فعالیت

 . ی نوين تامین مالی استها هشیوبکارگیری 
بخشی به فعالیت فرشتگان کسب و کار، در کنار امکان دسترسی عادلانه کارآفرينان پذير و رسمیتگذاری ريسكايجاد مشوقهای سرمايه

های حمايت از فعالیت پلتفرم. شدتواند کمك موثری در ايجاد و رشد فعالیتهای کارآفرينانه بامی پذيردر سراسر کشور به منابع مالی ريسك
ها رتبه VCبويژه آن که تامین مالی با اين روش در جهان رشد بالايی داشته و پس از . اندك تامین مالی جمعی از ساير ضروريات است

ديگر ازمان بورس و خوشبختانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری سدر حال حاضر . پذير را دارددوم در حجم تامین مالی ريسك
 .اشندبیم و نیز جمعی از فعالان حوزه تامین مالی جمعی در حال تدوين مجموعه مقررات آن  ها هدستگا
  

 
 MENAپذير در ايران با كشورهاي مقايسه سرمايه ريسك -35 -2 شکل

 (GEI 2016برپايه داده های ) 
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 MENAپذير در ايران با كشورهاي گذاري ريسكمقايسه متغيرهاي فردي و نهادي ركن سرمايه -32 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده های )

 

 قوانين ذيربط
س نامه تاسای  آئین -مقررات ناظر بر بازار سرمايه و نهادهای مالی وابسته به ويژه قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جديدمجموعه 

هیات وزيران در راستای تامین ماالی   ها 52253ت/111959مصوبه شماره  –های فکری بازار دارايی –گذاری جسورانه های سرمايه صندوق
 جمعی

 

 هاي ذيربط سازمان

شرکت  -سازمان بورس و اوراق بهادار  -رياست جمهوری  معاونت علمی و فناوری -وزارت کشور  – وزارت امور اقتصادی و دارايی
گاذاری   هاای سارمايه   صاندوق  –های مردم نهااد   سازمان -بانك مرکزی -نیروی انتظامی -ی تامین مالی جمعیها هدرگا -رابورس ايرانف

سااير نهادهاای زيار     -(گاذاری مشاترك   های سرمايه صندوق -گذاری های سرمايه صندوق -های تأمین سرمايه شرکت -پذير ريسك)شامل 
 ايی و نوآوریصندوق شکوف -وعه سازمان بورسممج

 

 تحليل حساسيت -2-2
شاديدی کاه در ارکاان    نی نااهمگ . فراوان روبرو استو گلوگاههای شها همانطور که مشاهده شد، اکوسیستم کارآفرينی ايران، با چال

. دهاد افزايش میناپايدار و ناکارا ساخته و هزينه مداخلات سیاستی برای بهبود وضعیت را شود، اکوسیستم را گانه اکوسیستم مشاهده می14
 توان انتظار بهبود داشت؟چگونه میتوان مداخلات سیاستی را بهینه کرد؟ و تا چه میزان می: شوداز اينرو سئوالاتی جدی مطرح می

اما زمانی که تعداد . است( نزديکتر کردن پروفايل به شکل دايره)بديهی است که بهینه سازی اکوسیستم به معنای متعادل کردن آن 
لذا برای پاسخ به سوالات فاوق، لازم اسات تاا ابتادا     . بندی در اصلاح گلوگاهها هستیمها زياد و منابع محدود است، ناچار به اولويتگلوگاه

 .میزان کارآيی اکوسیستم تعیین و تحلیل حساسیت انجام شود
  .کنیممیاستفاده  (ABE) 34و میانگین کارآيی گلوگاه (ABG) 33برای اين کار از میانگین شکاف گلوگاه

 

     
                    

             
 

                                                      
33 ) Average Bottleneck Gap 
34 ) Average Bottleneck Efficiency 
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 متغير فردي فعاليت سرمايه گذاري غيررسمي 
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 متغير نهادي عمق بازار سرمايه
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 .است   iبرای کشور  jمقدار نرمال شده رکن        که در آن 

              

 
، يعنی هر چاه  (شودبه درصد سنجیده می)هر چه عملکرد ارکان اکوسیستم کشوری به عملکرد بهترين رکن آن کشور نزديك باشند 

بزرگتر      تر بوده و در نتیجه استفاده موثرتری از منابع صورت گرفته است و برعکس هر چه بالاتر باشد، يعنی عملکرد متعادل     
ممکن . اطی با سطح توسعه يافتگی آن نداردبديهی است کارآيی اکوسیستم ارتب .تر استباشد، يعنی اکوسیستم نامتعادلتر و بهبود آن سخت

  .است کشوری دارای اکوسیستمی ضعیف اما متعادل باشد
کاارآيی  شود، همانطور که مشاهده می. به تصوير کشیده شده است MENAارآيی اکوسیستم کشورهای منطقه ک  37-2در شکل  

از ارزش بهترين رکن شااخص  % 27میانگین تنها به اندازه  ايران به طور GEIرکن در شاخص  13يعنی . است  =ABE%  27 فقطايران 
باه  (. قطار )تارين اکوسیساتم منطقاه    کمتر از متعادل% 45و ( لبنان)کمتر از میانه منطقه % 12کارآيی دارند، ( مهارت کسب و کارهای نوپا)

ارکاان  تارين سیاساتها آنهاايی هساتند کاه      بديهی است بهینه. تر از کشورهای رقیب در منطقه استعبارتی، گلوگاههای کشور بسیار جدی
 .دهندرا مورد توجه قرار می ناکاراتر
 

 
 MENAايران با كشورهاي  مقايسه ميانگين كارآيي گلوگاه در اكوسيستم كارآفريني -37 -2شکل 

 (GEI 2016برپايه داده هاي محاسبه شده )

تنها دو رکان   شود،یم مشاهده که همانطور. دهدیم نشان رانيا ستمیاکوس رکن نيبهتر ارزش به نسبت را رکن هر يیکارا 7-2 جدول
گلوگاه که در  تاوان به عبارتی. ارزش بهترين رکن کارآيی دارند و بقیه وضعیتی بسیار نامناسب دارند% 52انسانی بیش از رشد بالا و سرمايه

ترين گلوگاههاا تمرکاز داشاته    ناکاارا لازم است سیاستگذاری هاا بار   سیار زياد است و محاسبه شاخص کارآفرينی ايران به آن اعمال شده ب
 .باشند
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 كارآيي اركان اكوسيستم كارآفريني ايران -7 -2جدول 
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 %41 %13 %19 %44 %23 %35 %11 %44 %37 %27 %49 %22 %72  ييكارآ
 GEI 2016 های داده برپايه شده محاسبه
 
اياران در   GEIشود رتبه جهاانی  ، يادآوری میستتلاش لازم برای بهبود در عملکرد کلی شاخص محاسبه شده ا 8-2در جدول   

امتیااز بهباود در    181ساال اخیار،    3و طای   باشدمی %27و کارآيی اکوسیستم آن معادل  14و رتبه آن در منطقه  82،  2211گزارش سال 
GEI  بهبود در کارآيی اکوسیستم را تجربه کرده است% 4و: 
   

 ليل حساسيت مداخلات سياستيتح -8 -2جدول 

امتياااااز  نام ركن

فعلااااي 

 ركن

 GEIامتياز بهبود در  3

 *(منطقه 44جهان و  74رتبه )

 %29=اكوسيستم كارآيي

 GEIامتياز بهبود در  5

 *(منطقه 44جهان و  62رتبه ) 

 %34=اكوسيستم كارآيي

 GEIامتياز بهبود در  44

 *(منطقه 9جهان و  52 رتبه )

 %35=اكوسيستم كارآيي

امتياز هدف 

 ركن

ي درصد تمركز سياستها

 **بر ركن جديد

امتياز هدف 

 ركن

ي درصد تمركز سياساتها 

 **بر ركن جديد

امتياااز هاادف 

 ركن

ي درصد تمركز سياستها

 **بر ركن جديد

 %24 2834 %38 2825 %52 282 2829 سازي المللي بين
 %19 2834 %21 2825 %29 282 2814 ريسك پذيرش
 %11 2834 %21 2825 %14 282 2811 لمحصو نوآوري

 %14 2834 %14 2825 %5 282 2819 فرهنگي پشتيباني
 %9 2834     2825 رقابت

 و كساب  اندازي راه

 فرصت بر مبتني كار
2821     2834 7% 

 ريسااك ساارمايه

 پذير
2829     2834 5% 

 %3 2834     2831 جذب فناوري
 %3 2834     2831 فرآيند نوآوري

 با فرض ثابت بودن جايگاه ساير کشورها* 
 رکنهر  هر واحد امتیازيکسان بودن هزينه تلاشها در ارتقاء با فرض * 

 
نوآوری محصول و پشتیبانی فرهنگی، سازی،  پذيرش ريسك،  المللرکن بین 4شود همانطور که در جدول فوق مشاهده می

 .  لازم است تا در اولويت سیاستگذاری قرار گیرنداکوسیستم کارآفرينی کشور هستند و ناکاراترين ارکان 

 بندي جمع -2-9
 ارکاان  نتاايج  آنکاه باا  . گردياد  بررسای  GEIايت گزارش جهانی وبه ری منطقه عملکرد ايران و مقايسه آن با کشورها ، بخشاين در 
ارکاان   واقاع،  در. کنناد نمى عمل يکديگر از تقلمس ارکان اين که کرد فراموش نبايد اما اند،هشد بررسی مجزا صورت به نیيکارآفر هگان14

 ديگار  رکان  در ضاعف  ايجاد به آنها از يك هر در ضعف وجود و کنندیم تقويت را يکديگر ارکان از يك هر. کنندگی دارندخاصیت تکمیل
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-فعالیات  جهتمالی  تأمین کافى منابع به ی آساندسترس بدون همچنین ودانشی  کار نیروى داشتن اختیار در بدون ،مثال براى  .انجامدمى

 ناوآوری  افازايش ظرفیات   آورند، فراهم بازار در را نوآورى جذب امکان که کارآمد بازارهاى از برخوردارى بدون يا و توسعه و تحقیق هاى

 .بود خواهد دشوار

 رفتاار  از نشان کلیدی ارکان ينا در توفیق عدم .برخورديم جدیی ها هبه گلوگا ايران یکارآفرين  وضعیت شاخص مطالعهدر  ،در مجموع

باياد توجاه    اماا  ،پوشی کارد پیامدهای سوء ناشی از تحريمها چشم از تواننمی چند هر. دارد کشور متنوع اقتصاد ابعاد بیمارگونه و نامطلوب
 .است انگیزبر تامل عملیاتی سطح در چه و راهبردی سطح در چه کشور کنونی اقتصاد در و کنترل اجرا يزی،ربرنامه که داشت

، رتباه اکوسیساتم کاارآفرينی کشاور     ارزشمند و انسانی علیرغم منابع طبیعی. است نامتعادلو به شدت  کارآفرينی ايران ناهموارپروفايل 
و مانادن در محلاه    کشور را به سمت وابستگی روزافزون به نفت طبیعی همچناناين نشان می دهد که فراوانی منابع . مطلوب نیست اصلاً
را رشاد باالا   امکان کارآفرينی و  ،در صورت توجهقابل توجه ايران وجود سرمايه انسانی است که  نقطه قوت. نمايدمیهدايت  محورینهاده

در اياران تنهاا   . است، نوآوری، رقابت و پذيرش ريسك همراه حمايت فرهنگی ،سازیدر جهانی با محدوديتهايی مزيتاين . نمايدفراهم می
منطقاه  از متوساط   تار ضعیف هاساير زمینهاست اما در  منطقهاز متوسط  بالاترقابلیت هايی دارای کسب و کار اندازی اههای رزمینه مهارت
سازی افراد برای کاارآفرينی کااربرد دارد اماا باا     کارآفرينی است که در آماده در نگرشبهترين عملکرد ايران به طور کلی . استعمل کرده 

همچنین در اشتیاق کارآفرينانه که منجار باه رشاد و    و شود اندازی کسب و کار میايی کارآفرينی، که منجر به راههای فراوانی در توانضعف
وجاود  جامعاه باه کاارآفرينی    در نگرش حتی با اين وجود تنگناها و موانع قابل توجهی نیز  .شود، مواجه استتوسعه بنگاههای اقتصادی می

 . ه بازار نسبتا مناسب، توانايی کشور در درك فرصت مناسب نیستبه عنوان مثال با وجود انداز. دارد

عوامال نهاادی در اياران بازدارناده     که  نمودادعا توان اينطور  جانبه به عملکرد ارکان اکوسیستم کارآفرينی می با نگاهی همهمجموع در 
ماداخلات سیاساتی   اکوسیستم کارآفرينی در ايران  بهبود و  –اين امر الگويی تیپ برای کشورهای درحال توسعه است  -کارآفرينی هستند

 .موانع بدون تضعیف توان ها نیاز دارد رفعمنظم برای و گسترده  ی جامع،ايران به يك برنامه سیاست آنچه مسلم است. طلبد ای را می پیچیده
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 :گیرد قرار مدنظر عمومی متنوع های سیاست از ایمجموعهلازم است تا  کارآفرين جامعه تحقق برای

 فناوری به دسترسی جهانی، پیوستگی تجاری، های سیاست: جهاني اقتصاد با مرتبط هاي سياست( الف

 .است کارآفرينانه جامعه ارتقای و گیری شکل بر موثر عوامل جمله از خارجی

 توسعه، و تحقیق های سیاست فناوری، و علم های سیاست آموزشی، های سیاست: ملي هاي سياست( ب

 جامعه ارتقای در ملی سطح در که هستند هايی سیاست جمله از گذاری مقررات و حقوقی دعاوی با مرتبط های سیاست
 حقوقی فضای و توسعه و تحقیق های سیاست  کارآفرينانه، جامعه با متناسب آموزشی نظام. هستند تاثیرگذار کارآفرينانه
 .يابند تغییر کارآفرين جامعه گیری شکل با متناسب بايد کشور

از آنجا که فعالیتهای کارآفرينانه به شدت وابسته به ويژگیهای مکانی است، : اي طقهمن هاي سياست( ج

سازی متناسب با شرايط مکانی صورتبندی و پیادههای منطقه ای نیز  سیاست لازم است تاهای ملی  سیاست علاوه بر
 . شوند

 تسهیل کار، و کسب یانداز راه در سهولت کارآمد، حقوقی نظام: كارآفرينان بر موثر هاي سياست(د

 سطح بر تاثیرگذار اساسی محورهای جمله از ها مشوقو  فکری مالکیت  از مناسب حمايت  مالی، منابع به دسترسی
 .هستند کارآفرينی
 
 نهايت؛ در و

 جامعه بر تاثيرگذار هاي سياست( ها
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 مقدمه
بويژه تنوع و  ،ژگیهای جديد اقتصاد جهانیوي. زيادی ندارد توجه دولتها به مقوله کارآفرينی و تلاش برای مداخله در اين موضوع، پیشینه

های ، موجب شده تا اهمیت سرمايهکه حاصل از پیشرفت فناوری است  تغییرات سريع در بازارها و افزايش عدم اطمینان در کسب و کارها

یشران رشد اقتصادی، جايگزين سرمايه فیزيکی به عنوان نیروی پ ،دانش. برای خلق ثروت افزايش يابد( انسانی نظیر سرمايه)غیرفیزيکی 

اين . اندکننده دانش جديد نیستند و جای خود را به افراد و بنگاههای کوچك دادهبزر  هدايت هایامروزه ديگر بنگاه. شده است
، (بنگاههای بزر  بودندگذاريهای کلان و تولید انبوه و که در پی گسترش سرمايه)های صنعتی سنتی ها موجب شده که سیاستتغییرجهت

توسعه کشورهای . بدهند( که تلاش در پیشبرد نوآوری و ايجاد کسب و کارهای پررشد دارند)به مرور جای خود را به سیاستهای کارآفرينی 
 .انددادهدر مسیر اقتصاد کارآفرينانه قرار خود را کردند، يافته که تاکنون اقتصاد مديريت شده را دنبال می

تشويق جامعه به . ظهور کرد "کوچك زيباست"ها با شعارهايی نظیر SMEهای صنعتی ابتدا به شکل تمرکز بر سیاستتغییر جهت 
های کارآفرينی و کاهش موانع مالی و مديريتی برای ايجاد کسب و کارهای جديد از جمله تلاشهای اولیه کارآفرينی، پشتیبانی از آموزش

جلب شد و نسل دوم  کسب و کارهای کوچكتوجه سیاستگذاران به اهمیت نوآوری در پايداری  پس از آن،. است مرحلهدولتها در اين 
های کوچك، پشتیبانی از ايجاد مراکز رشد و پارکهای آپتمرکز بر تشويق نوآوری و انتقال فناوری از طريق استارت ،های کارآفرينیسیاست
، تشويق R&Dگذاری در ، سرمايههای علمیسازی در میان پاركشبکه در نزديکی دانشگاهها و مراکز پژوهشی،( و فناوری)علمی 

های نسل سوم سیاست. ای و بخشی نوآوری داشتندهای ملی، منطقههمکاری میان بنگاههای کوچك نوآور و به طور کلی تقويت نظام
، به يك اندازه در رشد (تی از نوع نوآورح)جديد  کسب و کارهایکارآفرينی پس از آن بوجود آمدند که مطالعات تجربی نشان داد که 

اقلیت کوچکی از بنگاههای جديد هستند که حجم قابل توجهی از  تنها کنند؛ بلکهادی نقش ندارند و به يك اندازه شغل ايجاد نمیاقتص
بنیان و استهای خدمات دانشسی دارد وهای کارآفرينی بر بنگاههای نوآور پررشد تمرکز لذا نسل سوم سیاست. آورندبوجود میمشاغل جديد 

هر سه نسل سیاستها، مکمل يکديگرند و ظهور نسل جديد به معنای مر  دو نسل  .مورد اقبال قرار گرفته استهای شتابدهندگی برنامه
 . ديگر نیست
مراحلی مشابه نیز سیاستهای کارآفرينی  مراحل توسعه صنعتی به طور کامل طی نشده و طبیعی است که در چنین شرايطی در ايران

غرب را طی نکرده و هنوز تفکر سیاست صنعتی سنتی بر سیاستگذاران غالب است؛ هر چند تلاشهايی پراکنده انجام شده که هر يك 
و تاسیس ( 1347)به پیش از انقلاب اسلامی ها SMEبا تمرکز بر  هااولین تلاش. اندهای کارآفرينی را هدف قرار دادهبخشی از سیاست

آغاز شد، هر چند شمسی  72نیمه دوم دهه توجه به آموزشهای کارآفرينی از . گرددبرمی و نواحی صنعتی ايران ايع کوچكسازمان صن
نهادهای متعددی در ايران به صورتبندی سیاست کارآفرينی از در حال حاضر . خود اشتغالی درك شده بودبه عنوان عمدتاً کارآفرينی اهمیت 

ها دارد، وزارت علوم،  SMEتمرکز بر ( سازمان صنايع کوچك و شهرکهای صنعتی)وزارت صنايع و معادن  :پردازندمنظرهای مختلف می
تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری رياست جمهور تمرکز بر نظام ملی نوآوری دارند، نهادهای حمايتی نظیر سازمان بهزيستی و 

آفرينی در کاهش فقر تکیه دارند و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مجموعه ای از هر سه کمیته امداد بر جنبه خوداشتغالی و پتانسیل کار
اجباری و مبتنی بر ) کارآفرينی در کشورانواع های موثر بر به برخی از سیاست 1-3شکل . کندرويکرد را به طور غیرهماهنگ دنبال می

 . اشاره دارد تاکنون 72، از دهه (فرصت
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 روند سياستهاي كارآفريني در كشور -1 -3شکل 

 
توسعه  اساسینیازهای پیشجمله از  ،اصلاحات ساختاریو اکوسیستم کارآفرينی  مفهوم کارآفرينی، درك درست ازشکی نیست که 

با نیازها و  سطوح سیاستیانطباق کشورها اطمینان از هدف از اصلاحات ساختاری در . ستا ها دولتعهده بر  است که اساساًکارآفرينی 

به نفع کسب و موجود هدف بهبود فضای  با که در شرايط حاضر لازم است تا ،های توسعه کارآفرينی در مقاطع مختلف زمانی است ضرورت

قرار دارد، اما دوش نظام دولتی  براصلاحات ، اگرچه بار اصلی جادر اين . صورت گیرد دارای پتانسیل رشد بالاکارهای جديد، نوآور و 
اين در حالی است  .گیرد صورت می ساير ذينفعانو مذاکرات منظمی است که بین دولت و تقويت تعاملات بین بخشی خاستگاه اصلاحات، 

برای دگرگونی و دستیابی به جامعه کارآفرين و .  نگرش مشترك به مقوله کارآفرينی وجود نداردکه حتی در میان سیاستگذاران دولتی نیز 
وجود يك متولی مشخص برای . قتصاد مقاومتی، لازم است تا سیاستهای توسعه کارآفرينی در اولويت سیاستهای کشور قرار گیردا

تواند در پیشبرد سیاستها و بهبود اکوسیستم کارآفرينی کشور بسیار های موثر برکارآفرينی در کشور، میسازی سیاستها و برنامههماهنگ
 . مفید باشد
 

 ستهاي موثر بر اكوسيستم كارآفرينيسيا -9-5
 "اکوسیستم پشتیبان کارآفرينی"اند و تفکرسیاستهای کارآفرينی طی زمان به سمت نگاه جامع و کل نگر به کارآفرينی هدايت شده

کارآفرينی، بر نحوه  استفاده از استعاره اکوسیستم در تحلیل عوامل موثر بر. است شده تفکر غالب در میان سیاستگذاران اين حوزهتبديل به 
استعاره اکوسیستم برای تاکید بر جنبه های زمینه ای و محلی کارآفرينی . ی طراحی و صورتبندی سیاستی تاثیرگذار استهاتحلیل، روش
تقابل و زيرا نتیجه و برآيند تعاملات م است( اکوسیستم)بودن محیط و منحصر بفرد  يیيکتا مهمترين پیام اين استعاره،. شوداستفاده می
های  در کنار مزيت ،برای کشورهای مختلفاين نهادها  .دهايی شکل گرفته در طول تاريخ دارکه ريشه در نهاد استی صدها عامل  پیچیده

 ،به همین سبب است که در اين رويکرد. آورند که بايد بر آنها غلبه کردها بوجود می ای خاص از چالش مجموعه ،رقابتی منحصربفرد
پیام دوم، در کنار  .ديگر ناکاراست( منطقه)و اعمال آن برای کشور  (منطقه) ی يك کشور ی کارآفرينانه کورکورانه از الگوی توسعهی  استفاده

نهادها برحسب نیاز و . اکوسیستم کارآفرينی قابل ساختن نیست. آن است "غیرقابل ساخته شدن"سسیستم به زمینه، وابستگی شديد اکو
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دولتها وظیفه تسهیل و روانسازی تعاملات و جريان دانش و اطلاعات را  .رسندده و در تعامل با يکديگر به بلوغ میتطور جامعه بوجود آم

تامین مالی و  ،آموزش کارآفرينی)لزوم گسترش نگاه سیاستگذاران از سیاستهای منحصر به تشويق ورود کسب و کارها  ،سومین پیام. دارند

برای تحقق جامعه کارآفرين بايد به طور کلی از اينرو . يك کسب و کار کارآفرينانه استول دوره عمر به سیاستهای پشتیبان در ط...( 
 :های متنوع عمومی مدنظر قرار گیرد مجموعه ای از سیاست

های تجاری، ارتباطات جهانی و دسترسی به فناوری خارجی از جمله  سیاست: سياست هاي مرتبط با اقتصاد جهاني (الف

 .گیری و ارتقای جامعه کارآفرينانه است ر بر شکلعوامل موث

های مرتبط  های تحقیق و توسعه، سیاست های علم و فناوری، سیاست های آموزشی، سیاست سیاست: هاي ملي سياست( ب

نظام . تندهايی هستند که در سطح ملی در ارتقای جامعه کارآفرينانه تاثیرگذار هس گذاری از جمله سیاست با دعاوی حقوقی و مقررات
 .آموزشی و فضای حقوقی کشور بايد متناسب با نیازهای جامعه کارآفرين تغییر يابند

پذيرد به دلیل وابستگی شديد اکوسیستم به  های ملی تاثیر می کارآفرينی ضمن اينکه از سیاست: اي هاي منطقه سياست( ج

 . ای نیستهای منطقهنیاز از سیاستزمینه بی

اندازی کسب و کار، تسهیل دسترسی به منابع  نظام حقوقی کارآمد، سهولت در راه: كارآفرينان سياست هاي موثر بر(د

 .حمايت مناسب از  مالکیت فکری، مشوق ها از جمله محورهای اساسی تاثیرگذار بر سطح کارآفرينی هستند  مالی،
 و در نهايت؛

امل رفتارساز هستند و نه تنها بر ورود افراد به کارآفرينی فرهنگ، ارزشها و باورها عو: هاي تاثيرگذار بر جامعه سياست( ها

 .کننده نحوه و کیفیت تعاملات درون اکوسیستم هستندموثرند بلکه تعیین
 

 
 

و  حوزه هاتا بر اساس اين  (3-3شکل ) کرد بندی طبقهگروه  8در  توان میموثر بر اکوسیستم کارآفرينی را  سیاستی حوزه های
زيابی وضعیت ايران که در فصل قبل توصیف شد، راهکارهايی کلی برای توجه ذينفعان جهت انجام مداخلات آتی پیشنهاد نتايج حاصل از ار

گلوگااه بحرانای اولويات دار     4ها ارتبااط مساتقیم باا    اين حوزه.  برخی از حوزه های مداخله، به رنگ قرمز درآمده اند 3-3در شکل  .گردد
،  (1 شکل)ا توجه به چرخه سیاستگذاری ب(. مللی سازی، پذيرش ريسك، نوآوری محصول و پشتیبانی فرهنگیبین ال)اکوسیستم ايران دارند 

 .ها و راهکارها با استفاده از مشارکت خبرگان مورد بررسی عمیق قرار گرفته و تدقیق شوندلازم است تا چالشها، علت
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 ها پشتيبان  فرهنگ  زيرساخت  بازار طيشرا  يمال منابع به يدسترس  نانهيركارآف يها تيقابل  R&D و   فناوري  يقانون يها چارچوب

               

  تراست ضد قوانين  ياعتبار منابع به يدسترس  دانش و تجربه لات،يتحص  R&D يگذار هيسرما  يادار يبوروكراس
 عمومي هاي زيرساخت

 ...( و ژي انر ونقل،حمل )
 

 ترس عدم و سكير رشيپذ

 جامعه در كستش از
 رشد مراكز 

               

 هيسرما و ديتول مقررات

 يگذار
  صنعت و دانشگاه يهمكار 

 و كار و كسب يها مهارت

 ينيكارآفر
 

 به يدسترس

 ريخطرپذ يها يگذار هيسرما
 ها دهنده شتاب  مهارت از درک  مخابرات هاي زيرساخت  رقابت 

               

 مشاوره مراكز  گرا فرصت ينيكارآفر فرهنگ    اقتصاد بودن يدولت زانيم  سهام يرسم يبازارها  گرا فرصت كارآفريني  يفناور جذب و قالانت  كار بازار مقررات

               

  آموزشي نظام  يفناور به يدسترس  يورشكستگ مقررات
 مدل گريد انواع به يدسترس

 سهام يها
    يداخل بازار به يدسترس 

 يعلاقمند و ها تفرص درک

 كار و كسب يانداز راه به
 

انجمن هاي  هاو شبكه

 -منتورها  –تخصصي 

 خبرگان

               

    يخارج يبازارها به يدسترس  كار و كسب فرشتگان    (IP) اختراع ثبت نظام  ياتيمال نيقوان
 در نانيكارافر ياجتماع منزلت

 جامعه
  

               

 و يقحقو يها چارچوب

 ييقضا
 

 نيب يفن يها يهمكار

 يبنگاه
   نانيكارآفر شناخت         

               

          يپژوهش ينهادها تيفيك  يپول و يبانك قواعد

 يشغل ريمس بهتربودن به باور

 نيگزيجا ينيكارآفر

 يريمزدبگ

  

               

 مقررات و يگمرگ نيقوان

 واردات و صادرات
              

               

 ادامه و يانداز راه مقررات

 كار و  كسب
              

               

               يجهان تجارت مقررات

 

 ينيكارآفر ستمياكوس رب تاثيرگذار ياستيس هاي مداخلاتحوزه -2  -3شکل 
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  ي پيشنهاديراهكارها -9-2
ه در سند چشم ، آنچنانکهای ارزان قیمت انرژی ساختای بزر  و دسترسی به زيرهايران از نظر نیروی انسانی، مواد اولیه و وجود بازار

در  .اما آمارها بیانگر وضعیت نامناسب ايران در منطقه است .ای را دارد يل شدن به قدرت منطقهامکان تبد گذاری شده است، انداز نیز هدف
ن بازيگرانگاه مقطعی و تك بعدی .  است و گلوگاههای جدیدارای رشد نامتقارن کارآفرينی حال حاضر کشور در اجزای مختلف اکوسیستم 

 تنوع منطقه ای ايران. مناسب در کشور، به خروجی مطلوب دست پیدا نکنیمهای به موضوع کارآفرينی باعث شده تا با وجود پتانسیل اصلی 

كشور بوضوح نياز به اتخاذ . عملی نباشد مانی عمومی سیاستی برايها هباعث شده تا نسخ های استانی و تعدد مزيت ها و پتانسیل

اي هاي منطقهي براي توسعه اكوسيستم ملي كارآفريني خود به عنوان شبكه اي از اكوسيستمايك رويكرد منطقه

 . كارآفريني دارد

های سیاستی بر  های اساسی از طريق تمرکز تلاش هد که پتانسیل دستیابی به پیشرفتد نشان می ايرانپروفايل به شدت نامتوازن 
و مدت های بلند گذاری سیاست واساسی تدوين راهبردهای . وجود دارد ای نهادی کسب وکاره و با اولويت بهبود زيرساخت ی اصلیها هگلوگا

 با توجه به. دتواند اکوسیستم کارآفرينی ايران را بهبود بخش برای استفاده از ظرفیت بالقوه موجود در کشور میتعاملات هدفمند بین بخشی 
گیری از مطالعات و مستندات در دسترس، امکان سیاستگذاری در همه سطوح  تجارب کشورهای موفق در عرصه کارآفرينی و نیز با بهره

 ها هها و برنام متشکل از ذينفعان در تدوين و اعتبارسنجی سیاست کانونیی ها هتشکیل گروبرای اين کار سیاستی دور از امکان نیست؛ ولی 
گی بین نهادهای موثر و همسوسازی سیاستها امری گريز ناپذير با توجه به گستردگی عوامل تاثیرگذار بر اکوسیستم، هماهن .ضرورت دارد

متولي دستگاه وجود يك  . در غیر اين صورت، تلاشها اثربخشی لازم را نداشته و بخش قابل توجهی از منابع اتلاف خواهد شد. است

اي ضروري جهت هماهنگ سازي تلاشها براي بهبود نظام كارآفريني و پايش مستمر آن در سطوح ملي و منطقه

  . است
-توصیهی شناسايی شده، ها هگلوگادر ادامه بحثی کوتاه در هر يك از سطوح سیاستی تاثیرگذار بر کارآفرينی خواهیم داشت و متناسب با 

 . گرددارائه می سیاستی های
 

 هاي قانونيچارچوب -3-2-4
 

ین برای برنامه ريزی فعالیت های اقتصادی انجاام دهناد کاه    توانند وظیفه مهم خود را به منظور راهنمايی مخاطبقوانین هنگامی می -1
در نظاام قانونگاذاری   . شاود بینی فضای کسب وکار مختل مای شوند، پیش حاگر قوانین دائما تغییر يابند و اصلا. باثبات و پايدار باشند

ت، به شدت بر ثبات قاوانین تااثیر منفای    کشور اصلاح مکرر و پراکندگی قوانین که ناشی از فرايند نامناسب تدوين و تنقیح قانون اس
به عنوان يکی  - نظیر نظارت ،از انجام ديگر وظايف خود ها، رجحان قانونگذاری از سوی قانونگذار  و بازماندن آنهمچنین. نهاده است
   35.، منجر به تورم قوانین، اجرای نامناسب قانون و عدم کارآمدی آن شده است -های زنجیره قانونگذاریاز حلقه

توان به قانون بهبود مساتمر  که از جمله آنها میوجود دارد  کشور در مناسبیهای قانونی دهد که ظرفیتقوانین کشور نشان می مطالعه -2
ای، ای توساعه ها و موسسات دانش بنیان، احکام مندرج در برنامه فضای کسب وکار، نقشه جامع علمی کشور، قانون حمايت از شرکت

تولید رقابت پذير، قانون استفاده از حداکثر توان تولیدی وخادماتی در تاامین نیازهاای کشاور و تقويات آنهاا در امار         قانون رفع موانع
 نتوانساته  صارف  قانونگذاری آمارها حاکی از آنست که امااشاره نمود، ... قانون مالیاتهای مستقیم داخلی و  124صادرات و اصلاح ماده 

 ،آن در کاه  باشاد  هاا لازم است الزامات تحقق جامعه کارآفرين، مبنای سیاساتگذاری  از اين رو . هدد بهبود را کشور وکار کسب فضای
شاود کاه   مقايسه فضای قانونی کشور با کشورهای پیشرو، مشخص می در .ستا هاسیاست اين کلیت از اندکی بخش تنها قانونگذاری

در کشورهای پیشرو )های کوچك  ونه قاعده، اثر اقتصادی آن را بر بنگاهها موظفند قبل از وضع هر گ در بسیاری از اين کشورها سازمان
سازی قاوانین، تحلیال اقتصاادی قانونگاذاری      در اين کشورها ضمن ساده. را بسنجند( فرين هستندآهای کوچك، نوآور و کار اکثر بنگاه

                                                      
 919  -مرکز پژوهش های مجلس "ثبات قوانین"گزارش  - 91



 رانيا ينيكارآفرپايش و بهبود نظام 

 

 

14  

 

قانون  71و اين مهم به موجب ماده  استعمال قانون بعد از ااگر صورت پذيرد، تنها گیرد ولی در ايران قبل از اعمال قانون صورت می
 31.برنامه پنجم توسعه فقط بر عهده اتاق بازرگانی است

 

موارد ذيل اجتناب ناپاذير  به  ، توجه نظام قانونگذاری و مديريتی کشور کشور  "فضای قانونی"بر مشکلات مذکور در حوزه  با توجه
 :است

 

 .فايده قانون قبل از اعمال آن –تحلیل هزينه  ی مبتنی برو تصمیم گیر اصلاح نظام قانونگذاری   -
 تشديد حاکمیت قوانین در کشور -

 های اجرايی مناسب برای اجرای قوانینپیش بینی ضمانت -

 به آسیب شناسی مستمر فضای قانونی ها هالزام دستگا  -

 

 R&Dفناوري و  -3-2-2
روندها در علاوم  . الملل به راحتی میسر نخواهد بود ازی در عرصه روابط بینقواعد ب رعايتمندی از علوم و فناوری پیشرفته، بدون  بهره -1

فناوری، حاصال ترکیاب ماوزون    . و فناوری، حکايت از ايجاد تحول در ساختار تولید و تجارت و حتی در ابعاد اجتماعی و فرهنگی دارد
فناوری جديد در واقع بر الگوی تولید جامعاه تاأثیر   . مديريت استو ، اطلاعات، سخت افزار (دانش چرايی و چگونگی)مهارتها، دانشها 

کارگیری اين نوآوريهای علمی  شگرف خواهد گذاشت و اقتصادهای در حال توسعه بايد فرصتهای بالقوه اقتصادی خود را در ارتباط با به
ی مختلاف تولیادی و اجتمااعی    ها هبدون در نظر گرفتن نقش کلیدی علم و فناوری جديد، تعیین فرصت بالقوه در عرص. تعريف نمايند

 .ديگر معنا و مفهومی ندارد
همکااری دانشاگاه باا صانعت      زمیناه در مقايسه کیفیت نهادهای پژوهشی، وضعیت ايران در منطقه مناسب است اما با اين وجاود در   -2

فضاای  . دانسات  هاا  هشاگا توان در آموزش محوری و مقالاه محاوری در دان  ريشه اين امر را می. چندان موفق نیست( پژوهش با اجرا)
، عملکرد نامناسب برخی پاژوهش هاای دانشاگاهی در جهات رفاع      ها هغیررقابتی صنعت و احساس عدم نیاز به تعامل جدی با دانشگا

 .نیازهای صنعت و ادعای بالاتر بودن سطح دانش فنی وارداتی، مزيد بر علت است
دارای آزماون  از کارامدی لازم و کیفیات باالا در مقايساه باا اختراعاات      است و اغلب  "اعلامی"فرايند ثبت اختراعات بر مبنای شیوه  -3

وضعیت کشور در  همچنین.  سیستم ثبت اختراع بايد دارای نظام بررسی علمی و ماهوی مبتنی بر تحقیق باشد. دار نیسترماهوی برخو
 111کشور،  142رتبه کشور در میان  2211زمینه حمايت از مالکیت معنوی نامطلوب است طبق گزارش مجمع جهانی اقتصاد در سال 

 .بوده است
گاذاری  و هام میازان سارمايه    GDPهم ساهم آن از  . نظام تحقیق و توسعه مورد بی توجهی بوده و دارای کاستی های اساسی است -4

متنوع نبودن مناابع   و ناشی از نبود محیط رقابتی، اقتصاد دولتی  عدم احساس نیاز. ی غیردولتی در اين بخش بسیار ناچیز استها هبنگا
است که در ايران وضعیت مطلوبی  تحقیقات محور بودن تقاضا چه مهم استندر واقع آ .؛ از علل اين وضعیت استR&Dتامین مالی 

 و هانوآوری از بردار  بسیاریبهره که خصوصی بخش. است عرضه کیفیت و ماهیت نندهکتقاضا تعیین بازارها، کلیه در تقحقی در. ندارد
 خاود  به را ايران اقتصاد از توجهی قابل سهم که بخش دولتی ديگر سوی از .دارد ضعیفی جايگاه ايران در می شود، شناخته قیقاتتح

 را دولتهاا  نیازهاای  هماواره  نفتی مناسب درآمدهای که چرا ندارد نیاز بهره برداری نوآوری و تحقیقات، به اصولا است، داده اختصاص
 تولیاد  منجار باه   و باوده  نماادين  تحقیقات و دانش نوآوری، از حمايت یها هبرنام از بسیاری دلیل همین هب درست .است کرده تأمین

 ايان  بار  و داشاته  تحقیقات به نیاز واقعی کشور تحريم شرايط سبب به که يیها هحوز در البته. نمی شود کاربردی يا کمیت با یمحتو

 در مهمای  هاای پیشرفت تحقق آن نتیجه که گرفته شکل ارزشمندی حقیقاتت و نوآوری ها است، گرفته شکل واقعی تقاضای اساس

 .بوده است مرتبط یها هعرص
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ايان در  . توجاه شاده اسات    ( طرف هزينه)قانون برنامه پنجم توسعه تنها به افزايش سهم پژوهش از هزينه ناخالص داخلی  11در ماده  -5
از همین رو در . سازی دانش ناشی از پژوهش شود خلی از طريق تجاریولید ناخالص داحالی است که پژوهش خود بايد سبب افزايش ت

سازی پژوهشی را دارناد   برخی از کشورها وجوه تحقیق و توسعه و مشوقهای آن تنها به آن دسته از فعالان اقتصادی که امکان تجاری
 .تعلق می گیرد که در قانون مذکور به اين مهم توجه نشده است

و عادم   سانتی فنااوری پاايین و    دارایهای غیرهوشمندانه از صنايع حمايت. کنندز فناوری متوسط استفاده میی کشور اها هغالب بنگا -1
-و افزايش بهره وری آنها، منجر به کاهش نرخ رسوخ فناوری ها هبالا در بنگا فناوری انتشارهای حمايتی بر تدهی و تاکید سیاس اولويت

. فناوری بالا از کل صادرات غیر نفتی کمتر از يك درصاد اسات   دارایصادرات محصولات درصد . شده است ها ههای پیشرفته در بنگا
 28و اياران در جايگااه    باشاد  مای درصد  3585سهم محصولات با فناوری متوسط به بالا از کل محصولات ساخته شده صنعتی معادل 

به لحاظ شااخص هاای اشاتغال داناش بنیاان، رقابات       لیکن . در وضعیت بهتری است 42جهانی قرار گرفته است که از ترکیه با رتبه 
 .داردنقرار  مناسبیدر وضعیت ... پذيری و نوآوری و 

شاان در دساترس اسات، طای دو ساال در جايگااه        عاتلاانداز که اط کشور سند چشم 22ايران از نظر کیفیت قوانین فناوری از میان  -7
ی هاا  ههمچون حفاظت از حريم خصوصی در فضای سايبر، حفاظات از داد  يیها هاين قوانین مربوط به حوز. دهم قرار گرفته استچهار

عاات، توساعه   شخصی، استنادپذيری، ادله الکترونیکی، تجارت الکترونیکی، دولت الکترونیکی، مالکیت معناوی در فضاای تباادل اطلا   
 37.باشند های اينترنتی می آدرس و منابعمحتوی ديجیتالی بر خط 

 :گردد ی ذيل ارايه میهای پیشنهاد های ذيربط، سیاست وضعیت شاخصبر اين اساس و با توجه به 
  R&Dدر بخش  ها هگذاری بنگا ها برای رشد سرمايه تعیین مشوق -
 با صنعت ها هها برای همکاری دانشگا ها و مشوق اصلاح ساختار آموزش عالی و ايجاد مکانیزم -

 افزايش سهم تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی -

 تقال و جذب فناوری بالا در کشور تسهیل ان -

 فکریمالکیت حمايت از اصلاح فرايند  -

 سازی پژوهش و فناوری تسهیل مسیر تجاری -

 سازی منابع مالی فناوری متنوع -

 

 هاي كارآفرينانهقابليت -3-2-3
واد سا ترين سهم شاغلین با، همواره بیشدر کشور تحصیلات ابتدايی و راهنمايیدارای دهد که شاغلان  بررسی توزيع شاغلین نشان می -1

 تحصیلاتکه اين امر به معنای ناهمگونی هرم  باشد میهمچنین سهم تکنسین ها از ساير شاغلان کمتر . اندرا به خود اختصاص داده
ترين دلايل اثربخشای ناچیز آماوزش ، باار  شاغلان، يکی از مهام تحصیلاتبدون شك نامناسب بودن ترکیب . ستها هشاغلان بنگا

آنچه مسلم است بخش خصوصی در کشور، هنوز فاقد تخصص و . وری نیروی کار در اقتصاد کشور استد و توسعه و به ويژه  بهرهرشا
فاقاد   علیرغم نرخ مناسب ثبت نام در آموزش عالی، دانش کافی است و به همین دلیل سهم بالايی از جمعیت شاغل بخش خصوصی،

اين موضوع موجب شده است که اين بخش فاقد خلاقیت، نوآوری و کاارايی  . ر ديپلم هستندمهارت، بی سواد و يا دارای تحصیلات زي
 لازم برای حضور در عرصه رقابت های اقتصاد جهانی باشد

باديل  تاجتمااعی   آموزش عالی به يك پدياده از سوی ديگر  .نرخ بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهی نزديك به دو برابر سايرين است -2
ی داشته اما به اعتقاد فعالان اقتصادی توسعه آموزش عالی گسترش کمّ هرچنددر اين بین . فزونی يافته استاجتماعی قاضای شده و ت
-تشخیص فرصتها و بروز فعالیت ،به عنوان ورودی نوآوری )و نیروی تحصیلکرده از مهارت و دانش مورد نیاز بازار کار  رخ ندادهکیفی 

 اخل از قدرت رقابت برخوردار نیسات گیرد ، تولید دمیدر چنین فضايی نوآوری شکل نبه اعتقاد آنان  .برخوردار نیست( های کارآفرينانه
 .اين چرخه معیوب همچنان ادامه داردو 
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گاذاری،  بر اين باورند که به دلیل سنتی بودن اقتصاد، محیط نامناسب کسب وکار، فقدان امنیات سارمايه   یآموزش نظاماندرکاران  دست -3
نیاز سارمايه گاذاری مناسابی بارای افازايش        هاا  هو حتای بنگاا   رغ التحصیلان دانشگاهی در اقتصاد کشور وجود نادارد توان جذب فا

محتمل است و هار دو  ( ضعف نظام آموزشی ، اقتصاد معیوب)می توان گفت هر دو گزينه . دهندانجام نمیهای نیروی کار خود  قابلیت
 . علت و معلول يکديگرند

ن دارای ايده و علاقمند به ايجاد کسب و کار، با قوانین بازی و تهديادات باالقوه و بالفعال فضاای کساب و کاار       جمع کثیری از جوانا -4
در صورتی . آشنايی ندارند و بعد از سعی و خطا و شکست، از فعالیتهای پرريسك دوری کرده و در پی مشاغل امن و استخدام می روند

تارين  از اين رو يکی از بنیاادی . کاهش و احتمال موفقیت کارآفرينان را افزايش دهد تواند ريسك محیط کسب و کار راکه آموزش می
دهد که دولتها فعالانه و به طرق مطالعه تجربیات جهانی نشان می. های توسعه کارآفرينی در کشورها، آموزش کارآفرينی استسیاست

فرآيند آموزش منسجم کارآفرينی در دستورکار دولتها قرار داشاته   در ايران نیز، توجه به. کنند مختلف در آموزش کارآفرينی دخالت می
، وزارت علاوم،  و به طور مشخص نهادهايی نظیر موسسه کار و تامین اجتماعی، سازمان آماوزش فنای و حرفاه ای، جهااد دانشاگاهی     

ن تربیت مربیاان کاارآفرينی باه    های ارزشمندی در اين زمینه داشته و ضم و برخی ديگر در سالهای گذشته تلاش تحقیقات و فناوری
با اين وجود تلاشهای انجام شده کافی . اندطراحی و استانداردسازی محتوای آموزشهای عمومی و در موارد معدودی تخصصی  پرداخته

ی و ابا توجه به اولويت های فنااوری، مزيات هاا و فرصاتهای منطقاه     )نبوده و کماکان مداخله دولت بويژه در هدفمندسازی آموزشها 
آموزشهای هدفمند، قابلیت کااهش  . ضروری است( همچنین تهديدهای ناشی از تغییرات سريع فناوری و رکود صنايع قديمی پیامد آن

نظیر ريسك های ناشای از  )های موجود و ذاتی اين کسب و کارها نرخ خروج و شکست کسب و کارهای جديد را بدلیل کاهش ريسك
 .دارا هستند...( ريسك مالی، ريسك قوانین و مقررات، ريسك صنعت و  کم تجربگی مديريتی، ريسك بازار،

مشروط بار آن  سال برای کشور يك موهبت است،  25میلیونی زير  35به هر صورت آنچه مسلم است در حال حاضر، جمعیت 
و بار اسااس   همین اسااس  بر  .از اين سرمايه انسانی بهره جست رفع کاستی های ساير سطوح سیاستیبتوان با آموزش مناسب و  که
 :مجموعه سیاست های زير پیشنهاد می شود "قابلیت های کارآفرينانه"در سطح ی شناسايی شده در فصل قبل، ها هگلوگا
 آموزش های تخصصی کارآفرينی متناسب با حرف مختلف -
 های آموزشی ريزی رنامهی اقتصادی در بها هبرقراری انطباق نظام آموزش عالی با نیاز بازار و افزايش ضريب نفوذ بنگا -
 توانمندسازی استارت آپها و بهبود شايستگی های مديريتی -

 ايجاد زنجیره آموزش، مشاوره و کسب و کار -

 بر آموزش های ضمن کار ها همشوقها برای افزايش سرمايه گذاری بنگا -

 

 دسترسي به منابع مالي -3-2-1

کسب وکار در کشورمحسوب مای شاودکه از    محیط بهبود زرگترين موانعبيکی از  مالی بازار ضعیف و بهره وری نامناسب مالی محیط -1
هاا  همچنین نرخ بالای دريافت تسهیلات از بانك و غیررسمی بازار از سرمايه تأمین بالای مهمترين شاخص های آن می توان به نرخ

 نارخ  باودن  بالا اما باشند، نداشته مناسبیعملکرد  خود بودجه بندی و مالی مديريت لحاظ به ها هبنگا است ممکن اگرچه. اشاره نمود

 اقتصااد  بر حاکم وکارهای ساز که می دهد نشان می شود، تعیین خارج بنگاه و آزاد بازار نظام در که متغیری به عنوان سرمايه تأمین

 ناامطلوب  کارد عمل و دولات  نادرست مالی سیاستگذاری های در ريشه که وکارهايی ساز. کسب وکار نیستند محیط ارتقای جهت در

 .سرمايه دارد بازار و بانکی مالی و نظام
 خود به نوبه که است خدمات و کالاها برای دولت تقاضای افزايش و انبساطی مالی سیاست معنی به غیرنفتی بودجه کسری افزايش -2

 آنجا از اما .می شود منجر (نشود کنترل دستوری به صورت آنکه فرض با)  بهره نرخ افزايش در نتیجه و پول برای تقاضا افزايش به

 دريافات  و قارار مای گیارد    باانکی  سیساتم  کار دستور در مقداری محدوديت های می شود، کنترل دستوری به صورت بهره که نرخ

 الشعاعتحت نیز را غیررسمی بازار و سرمايه دولت، بازار نامناسب مالی سیاست. می شود سخت کسب وکارها برای بانکها از تسهیلات

 نامناسب مالی سیاست بنابراين. می گیرد صورت بالايی هزينه با غیررسمی از بازار سرمايه مالی تأمین که به طوری می دهد رارق خود

 مناسبی بارای  شرايط از مالی محیط و شوند مواجه سرمايه مالی تأمین مشکل با کارآفرينان و که کسب وکارها می شود سبب دولت

 .نباشد برخوردار کسب وکار
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فقدان شناساايی   سرمايه، بازار نفوذ ، پايین بودن ضريب خطرپذير یها هسرماي به دسترسی و وام به سهولت دسترسی در جدی ضعف -3
نهادهای تامین مالی سنتی قادر به پذيرش ريسك بالا و تامین مالی کسب و کارهاای  باعث شده تا  سرمايه بازار در مختلف ريسکهای
به دلیل ماهیت بلندمدت بازگشت سرمايه و ضريب خطرپاذيری نهفتاه    از سوی ديگر. نباشنده رشد ه در مراحل مختلف چرخکارآفرينان
تواند در توساعه  های سنتی تامین مالی نمیهای کارآفرينی، نحوه تامین مالی آن، نیازمند ساز و کارهای متفاوتی بوده و روشدر فعالیت

رو رشد فعالیت هاای کارآفريناناه در گارو طراحای      و از اينپا موثر واقع شود کوچك و نوهای کارآفرينی و رفع تنگناهای مالی شرکت
. اشااره داشات  ( CF) و تامین مالی جمعی( VC)پذير  گذاری ريسك از جمله آنها می توان به سرمايه. نوين تامین مالی است یها هشیو
کاه  . ه ايان حاوزه بسایار ضاروری اسات     ب( فرشتگان کسب و کار)و اشخاص حقیقی ( VCدر قالب موسسات )ود بخش خصوصی رو

 .متاسفانه در کشور مورد توجه قرار نگرفته و لازم است تا تقويت شود
 :راهکارهای ذيل پیشنهاد می گرددبر اين اساس 

ی ها ه؛ از جمله بسترسازی قانونی برای پیاده سازی شیوها برای تامین مالی کسب و کارها ايجاد مسیرهای جديد به غیر از بانك -
 (crowdfunding) ین مالی جمعیتام

 ارتقا کارايی بازار سرمايه -

 طراحی ابزارهای جديد مالی برای دسترسی استارتاپها به بازارهای رسمی سرمايه -
 تامین مالینوين برقراری مشوق ها برای ترغیب فرشتگان کسب وکار و سرمايه گذاران در روش های  -

 فعالیت های کارآفرينانه نوپاطره برقراری پوشش های بیمه ای برای کاهش ضريب مخا -

 

 بازار -3-2-5
 

فاردی   به منحصر ويژگی از هلندی بیماری وجود واسطه به ايران يکی از کشورهای مهم صادر کننده نفت و گاز می باشد، از آنجا که -1
 تجاارت  قابال  کالاهاای  اتافزايش درآمدهای حاصل از منابع طبیعی مانند نفت نه تنها ظرفیت بیشتری را برای وارد .است برخوردار

 لذا به نظار مای رساد   . می شوند تجارت نیز غیرقابل کالاهایاز جمله  کالاها همه برای بیشتر تقاضای موجب بلکه نمی کند، ايجاد

 .شود اقتصادی حوزه يك در بازارها دينامیك و اندازه در سبب تغییر تواندمی هلندی بیماری وجود
گونه ای که منابع مالی براسااس  ه ب. عامل بسیار مهم در بی ثبات کردن محیط اقتصاد کلان باشد سیاست های مالی ادواری می تواند -2

کااهش آن سارمايه    منطق اقتصادی هزينه نمی شود و با افزايش قیمت جهانی مواد اولیه سرمايه گذاری های عمرانای افازايش و باا   
جهانی نفت و قیمت جهانی نفت نیز با درآمدهای نفتی کشور همبسته چراکه قیمت مواد اولیه با قیمت . گذاری عمرانی کاهش می يابد

 . است

 . ی ورود بخش خصوصی به اقتصاد را کاهش می دهدها همحیط کسب وکار نامناسب، فضای رقابتی نامناسب، وجود رانت و فساد، زمین -3

 . تری دوام می يابدلان در مدت زمان طولانیوجود درآمدهای حاصل از منابع طبیعی فراوان، سیاست های مالی نامناسب در سطح کبا  -4
 داده و صنايع افزايش شدت به مسکن را قیمت بودجه، به نفتی منابع شدن از سرازير ناشی انبساطی سیاست مالی يك به نحوی که

 ماالی  سیاسات  ياك  باا  و ،در رکاود اسات   تجاارت  قابل کالاهای به مربوط صنايع درعوض و دهدمی رونقرا  خدماتی و ساختمانی

 روناد مای  کسادی به خدماتی و ساختمانی صنايع )تحريم يا نفت کاهش قیمت مانند(بودجه  در نفتی منابع کاهش از ناشی انقباضی

براين  .گیرندمی رونق تجارت قابل کالاهای به مربوط صنايع عوض در و( است داده رخ کشور در چند سال اخیر در که اتفاقی مانند(
فوق حفظ کرده و  دولت به عنوان يك مجموعه بزر  اقتصادی تعادل در بازار های مختلف را با استفاده از منابعرسد اساس به نظر می

 را کسب وکار يك که اندازد و کارآفرينیمی به خطر را ی کوچكکسب وکارها بقای بی ثباتی اين .نمی دهداجازه تغییرات در بازار را 
 . بازار خارج می گردد از و کرده مقاومت نوسانات اين برابر در نمی تواند کرده است، راه اندازی تازه

 :گرددتاکید مجدد می اسناد بالادستیدر خط مشی های کلی مصرح در بر  ،بر اين اساس و با توجه به وضعیت فعلی بازار کشور
 

 ی کارآفرين خصوصی ها هکاهش واقعی سهم اقتصاد دولتی و باز کردن فضا برای فعالیت گرو -

 د محیط کسب وکاربهبو -
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 بهبود محیط تجاری -

 افزايش قدرت رقابت پذيری بخش تولید -

 تحريك تقاضا و ايجاد بازار برای محصولات نواورانه  -

 

 زيرساخت -3-2-6

عملکرد اقتصادی را کشور را بهبود می بخشد و همچنین مکان فعالیت های اقتصادی، نوع فعالیت ها و  ،زيرساخت گسترده و کارآمد -1
شبکه وجود . زيرساخت مناسب برای کاهش فاصله میان مناطق ضروری است. کندابل توسعه در اقتصاد را تعیین میبخش های ق

ق طب. بردی تامین انرژی، کارايی کلی اقتصاد را بالا میها همخابراتی کارآمد، زيرساختهای مناسب حمل و نقل، دسترسی آسان به شبک
زيرساخت مناسب برای . داردرا  19کشور  رتبه  144ايران از نظر زيرساخت در بین   2214-2215پذيری جهانی سال گزارش رقابت
از اينرو بهبود و توسعه زيرساختهای  .قرار دارد از اهمیت بالايی برخوردار است  محورنهادهتوسعه حال خروج از مرحله کشور ما که در 

) سه گانه اکوسیستم کارآفرينی  هایمناسب، بهبود در شاخص بدون وجود زيرساخت. عمومی در همه مناطق کشور تاکید می گردد
 .است محال(  ، توانايی، اشتیاقگرايش

 

 فرهنگ -3-2-7
حد بسیار  ارزش ها و هنجارهای جامعه تا .در بین عوامل تقويت يا تضعیف کننده کارآفرينی، فرهنگ عامل بسیار مهمی تلقی می شود -1

کند و فرهنگ را تعیین می، ها، ارزشها و هنجارهای موجودبنابراين، نوع نگرش. دهدمی قرارزيادی توسعه کارآفرينی را تحت تأثیر 
 در اجتماعی هنجارهای و ارزشها که جامعه ای در لذا، به نظر می رسد،. زندچگونگی رشد و پیشرفت نوآوری را فرهنگ را رقم می

طلبانه و فرصت رفتار در شدن درگیر به تمايل و داشته وجود اعتماد هستند، آنها رعايت به متعهد افراد و داشته قرار بالايی سطح
توزيع ناموزون رانت های حاصل از فروش نفت و گاز و افزايش بازدهی رانت جويی، فرهنگ کار و کارآفرينی و  .است رانتی محدود

ك از جمله هنجارهايی است که در سطح پذيری، نوآوری و پذيرش ريسدهد رقابتمطالعات نشان می. ارزش کار را تغییر داده است
از اينرو به نظر می رسد انگیزه کافی در بهره برداری از . بسیار پايینی در کشور قرار داشته و پشتیبانی ضعیفی از آنها صورت می گیرد

 .های کارآفرينانه وجود نداردفرصت
-ها استفاده نمیگیریا از دانش و تجارب آنان در تصمیمسازی ضعیف بوده و عمومر نظام تصمیمدمشارکت کارآفرينان برجسته کشور  -2

سازی کارآفرينی و القای تعبیر درست از نقش موثری در فرهنگ ها هرسان. نیز کمتر به معرفی آنان پرداخته اند ها ههمچنین رسان. شود
متاسفانه در ... داری و فرينی، سرمايهد؛ ولی به دلیل عدم وجود شفافیت میان مفاهیم خوداشتغالی، کارآنآن، در اذهان عمومی دار

داران را به بوده و يا سرمايه ی دارای ارزش افزوده پايینها هنیز معطوف به خوداشتغالی در حوز ها هرسان گیریبسیاری موارد جهت
 .کرده و به عنصر حیاتی نوآوری در بروز کارآفرينی مولد کمتر توجه می شود معرفیعنوان کارآفرين 

 
 :شودمیپیشنهاد  "فرهنگ"موارد مذکور مجموعه سیاست های زير در سطح موثر  مبتنی بر

 

 ارتقا منزلت کارآفرينان در جامعه -

 در ترويج فرهنگ کارآفرينی  ها هافزايش نقش رسان -

 جامعه و سازمان فرد، توسعه در آن نقش و کارآفرينی خصوص در عمومی دانش سطح ارتقای -

 مبارزه با فساد و کاهش رانت  -
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 پشتيبانها -3-2-8
 موفقیت و رشد تسريع و توانمندسازی منظور به که هستند کارآفرينی مهمترين بازيگران اکوسیستم از گرتنظیم و پشتیبان نهادهای -1

 رد نهادها اين. هستند نهادها اين جمله از...   وکارآفرينی  مشاوره مراکز ها، شتابدهنده رشد، مراکز. شوند می ايجاد نوپا های شرکت
 به توسعه چهارم برنامه از خوشبختانه ايران در. شوند می اداره دولتی غیر صورت به آنها اکثر و هستند تکثیر حال در سرعت به جهان
 و "نهادی هایکاستی رفع" به "اجباری کارآفرينی" و "تسهیلات ارايه و کارآفرينی آموزش" از کارآفرينی توسعه رويکرد بعد،
 کارآفرينی مشاوره مراکز و علوم وزارت تحت نظارت مراکز رويکرد، تغییر اين موجب به. يافت تغییر "فرصتمبتنی بر  کارآفرينی"

 قالب در خصوصی مجموعه چند بر بالغ تاکنون 91 سال از همچنین. شدند ايجاد اجتماعی رفاه و کار تعاون وزارت نظارت تحت
 تکثیر حال در سرعت به اندداده نشان که بالايی سودآوری دلیل به ها وعهمجم اين. هستند تیفعال به مشغول ايران در دهندهشتاب
 نیز دولتی غیر و دولتی بانك چند همچنین. است داشته افزايش برابر سه به قريب آنها تعداد اخیر سال يك طی که نحوی به باشند می

 .ندارند نظارت کزمرا اين بر دولتی نهادهای از هیچکدام هنوز. هستند شتابدهنده ايجاد درصدد
ش راما آنچه به روايت گزا. منجر شده است در دست نیست نوآور و پررشداين مراکز تا چه حد به کارآفرينی ايجاد اينکه اطلاعاتی از 

GEDI قابل استنتاج است ضعف کشور در اين زمینه است. 
به شکل  پشتیباننهادهای خصوصی  تاکنون دولتی؛ انحصار و کشور در عمومی بخش قدرتمندبودن جهت در ايران بهدر مجموع 

همچنان مورد تاکید  "ايجاد و ساماندهی نهادهای پشتیبان کارآفرينی"بر اين اساس لازم است . ندانگرفته شکل اقتصاد در پويا و قوی
 .سیاستگذار قرار گیرد

 

 بندي جمع -9-9
از آنجا که هدف گزارش حاضر . داشتیمن و ايران در اين بخش مروری کوتاه به روند توسعه سیاستهای کارآفرينی در جها

شناخت وضع موجود اکوسیستم کارآفرينی ايران و شناسايی گلوگاههای بحرانی توسعه کارآفرينی است، بحث در مورد سیاستها به صورت 
ی هاي سیاستبسیاری از . ر شداجمالی انجام شد و بحث عمیقتر به گزارشهای آتی و پس از تدقیق موارد با مشارکت ذينفعان موضوع، واگذا

کلی اکوسیستم اما عملکرد  . ، بر فعالیتهای کارآفرينانه شهروندان تاثیرگذارندپرداخته شده است هادر اسناد و قوانین توسعه ای کشور بدان که
حاکمیت قانون ضعیف ( 1ست اين موضوع از چند منظر قابل بررسی ا. در دستیابی به نتايج مورد انتظار مطلوب نبوده استکارآفرينی کشور 

توسعه اکوسیستم کارآفرينی در اولويت های سیاستی ( 3. کنندو تعاملات بین بخشی ضعیف عمل می ها همجريان در اجرای برنام( 2 ،است
یاستهای اهمیت سچرا که اسناد بالادستی و سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی بر  قابل تامل و بررسی است هر سه منظر. کشور قرار ندارد

 ی عملیاتی شدن سیاستگذاری توسعهها هپیش زمینکه  تجربه برنامه ريزی در کشور نشان دادهلیکن . گذارندکارآفرينی در کشور صحه می
جامعه از طريق اصلاح نظام مديريت عمومی در دستور کار  نو از اين رو لازم است سیاست پذير کرد در کشور فراهم نشده است کارآفرينی
 . میم گیری قرار گیردنظام تص

 :وجود داشتموارد ذيل  از جملهدر انجام اين گزارش محدوديتهايی لازم به ذکر است 

لایکن اطلاعاات قبال از ساال     . سازدهای دقیق تری را از وضعیت کشور فراهم میهای زمانی، امکان ارزيابیدسترسی به سری -
 .بسنده گرديد 2213-2211ن رو به اطلاعات سال های  در دسترس نبود و از همی GEDIاز سلسله گزارش های  2213

اساتفاده   (ثانوياه )دسات دوم  در ارايه گزارش های سالانه شاخص جهانی کارآفرينی از داده های  GEDIهمانطور که اشاره شد  -
بارای   به نحوی که اطلاعات مربوط به متغیرهای فردی، از پیمايش جهانی دياده باان جهاانی اساتخراج مای گاردد و      . کندمی

متغیرهای نهادی از اطلاعات مربوط به پیمايش های انجام يافتاه توساط ديگار نهادهاای باین المللای و موسساات پژوهشای         
ساتفاده   عاات در مناابع متناوع ماورد ا    های پاردازش اطلا ها و شیوهاز آنجا که مخاطبان، تعداد نمونه. شوداستفاده می( پیوست)

 .پايین آمدن دقت اطلاعات نهايی شود باعثتواند مین روش متفاوت است، اي

 اکوسیستم سیاستی سطوح از يك هر در ذينفعان و نخبگان از گروههايی تشکیل مستلزم کارآفرينی سیاستی بسته تدقیق و تهیه -
 کشورمان عملکرد سطح با متناسب سیاستهايی چه اگرهدف از ارايه گزارش حاضر شناخت وضعیت ايران بود و . است کارآفرينی

 . است الزامی بازيگران همه و مشارکت اجماع سیاستها، اين به اعتباربخشیدن برای اما ؛شد پیشنهاد زنی
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از آنجا که گزارش حاضر، اولین گزارش از مجموعه گزارشات تحلیلی در خصوص پايش و بهباود اکوسیساتم کاارآفرينی کشاور      -
ان و متخصصین موضوع درخواست داريام باا گوشازد کاردن     از کلیه خبرگ. است، بی نقص نبوده و دارای اشکالات فراوان است

 .اشکالات و ارسال نظرات و تحلیلهای تکمیلی، ما را در بهبود کیفیت گزارشات ياری رسانند
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 شرح متغيرهاي مورد استفاده در محاسبه شاخص جهاني كارآفريني -الف پيوست
 

اطلاعات متغیرهاای  . شاخص جهانی کارآفرينی را نشان می دهد جدول زير شرح هر يك از متغیرهای مورد استفاده در محاسبه
متغیرهاای نهاادی از   . که سالانه انجام می شود استخراج می گاردد ( GEM)ديده بان جهانی کارآفرينی  فردی، همگی از پیمايش جهانی

 . دنمنابع مختلف بین المللی که به محاسبه اين شاخص ها برای کشورها می پردازند استخراج می گرد
 

  كارآفرينانه گرايششاخص هاي فرعي 
 منبع تعريف متغيرها ركن

 درك فرصت

و  شارايط  در محل زندگی خود، که هسال 14تا  18درصدی از جمعیت  درك فرصت :فردي
 ،مااه آيناده   1 طی ای شروع يك کسب و کارفرصت های خوبی را بر
 تشخیص می دهند

 GEMپیمايش 

اسات  "شهری ساازی   "و "اندازه ی بازار داخلی"مقیاسی ترکیبی از  تراکم بازار :نهادي
 .که از  حاصل ضرب دو مقیاس فوق بدست می آيد

اندازه ی بازار داخلی عبارتست است از حاصل جمع تولید ناخالص 
افه ی ارزش واردات کالاها و خدمات، منهای ارزش داخلی به اض

نرمال ( بهترين) 7تا  1صادرات کالا و خدمات که در مقیاسی از 
 . سازی شده است

شهری سازی عبارتست از  درصدی از جمعیت که در مناطق شهری 
 زندگی می کند

گاازارش ) مجمااع جهااانی اقتصاااد -
 (رقابت پذيری جهانی

مان گزارش تقسیمات جمعیتی سااز -
 ملل

مهارتهای کسب 
 و کارهای نوپا

مهارت /که ادعا می کنند دانش هسال 14تا  18درصدی از جمعیت  درك از مهارت  :فردي 
 .لازم برای شروع يك کسب و کار را دارند

 GEMپیمايش 

 يونسکو نرخ ناخالص ثبت نام در مقطع تحصیلات عالی  لیآموزش عا :نهادي 
 

 ريسكپذيرش 

 پذيرش ريسك :فردي
کنناد تارس از    سال که اذعاان مای   14تا  18درصدی از جمعیت بین 

 .شکست مانع شروع يك کسب و کار توسط آنها نمی شود

 GEMپیمايش 

 ريسك :نهادي

 کسب و کار

اين شاخص، بخشی از شاخص نرخ ريسك کشورها است و کیفیت 
شامل در محیط کلی کسب و کار يك کشور را براورد می کند 
ها، حفاظت مؤثر و  دسترس و قابل اعتماد بودن اطلاعات مالی شرکت

نهادی مناسب برای معاملات های  کارآمد از بستانکاران و چارچوب
 .است بین شرکتی

http://www.coface.com 

 

 شبکه سازی

 پیوند با ارآفرينان :فردي

 

ساله که برخی از  افرادی را که طی دوسال  14تا  18درصد جمعیت 
 .گذشته کسب و کار  راه اندازی کرده اند می شناسند

 GEMپیمايش 

 کاربری اينترنت :نهادي

 

ضريب نفوذ )نفر 122تعداد کاربران اينترنت در يك کشور به ازای هر 
 (اينترنت

 

 ارتباطاتبین المللی  اتحاديه 

پشتیبانی 
 فرهنگی

 باور به مسیر شغلی :فردي

 کارآفرينی

اين   .جايگاه و احترامی که کارآفرينان در جامعه برخوردار هستند
محاسبه می  "جايگاه و منزلت "و  "شغل"متغیر از طريق میانگین 

 .گردد

 GEMپیمايش 

، شاخص ترکیبی است که سطح فساد (CPI)شاخص احساس فساد  فساد :نهادي
رشوه گیری مقامات . .در بخش عمومی کشور را اندازه گیری می کند

میزان دولتی،میزان ارتکاب به جرايم فساد توسط مقامات سیاسی، 
ارتکاب به اختلاس و کلاهبرداری در خريدهای دولتی،قوت و تداوم 

 .سیاست های ضد فساد از جمله مولفه ای اين شاخص است
پیمايش و نظرسنجی از کارشناسان و فعالان  13نتیجه  CPIشاخص 

 .اقتصادی در هر کشور است

 المللگزارش شفافیت بین
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 شاخص هاي فرعي توانايي كارآفرينانه

  
 منبع تعريف متغيرها ركن

کسب و کار 
نوپا مبتنی بر 
 فرصت

کسب و کار مبتنی  :فردي

 بر فرصت

درصدی از کسب و کارهای نوپا که به دلیل انگیزه فرصت، راه اندازی 
 .می شوند

 GEMپیمايش 

آزادی کسب و کار يك متغیر کمی قابل اندازه گیری است که آغاز،  آزادی اقتصادی :نهادي
اجرا و اتمام يك کسب وکار را تحت قوانین و مقررات و کارايی دولت 

 122-2اين شاخص عددی است بین . در روند نظارتی  نشان می دهد
ی که همه دارای وزنی برابر هستند و عدد مبتنی بر عوامل

 . نشاندهنده محیط کسب وکار کاملا آزاد است122
مولفه شروع يك کسب وکار،دريافت  12آزادی کسب وکار شامل 

مجوز ساخت و ساز، برخورداری از نیروی برق، ثبت دارائی، دريافت 
 وام، حمايت از سرمايه گذاران، پرداخت مالیات ها، تجارت فرامرزی،

 باشد اجرای قراردادها و رفع ورشکستگی می

گاازارش سااهولت -بانااك جهااانی
 کسب و کار

 جذب فناوری

 

 بخش فناوری فعالیت :فردي

 

 

 

درصدی از کسب وکارهای نوپا که در بخش فناوری متوسط و بالا 
 .مشغولند 

 
 

 GEMپیمايش 

 

 جذب فناوری :نهادي
 درجذب تکنولوژی ها هتوانايی جذب بنگا -

بیشترين : 7قادرنبودن بنگاه به جذب تکنولوژی،: 1: ) 7تا1طیف 
 (توانايی درجذب تکنولوژی

پیمااايش مجمااع جهااانی اقتصاااد 
 (گزارش رقابت پذيری جهانی)

 سرمايه انسانی

کسب و کارهای نوپا  :فردي

 توسط دانش آموختگان

که دارای ( TEA) نوپا کسب و کارهای  مديران/صاحباندرصدی از 
 هستنددانشگاهی تحصیلات 

 GEMپیمايش 

 آموزش کارکنان :نهادي

 

که از میانگین وزنی دو سال ) میزان آموزش ضمن خدمت نیروی کار 
 .تايی 7طیف لیکرت . (متوالی بدست می آيد

 

پیمااايش مجمااع جهااانی اقتصاااد 
 (گزارش رقابت پذيری جهانی)

 رقابت

 رقابت در بازار :فردي

 

درصد کسب و کارهای نوپايی که محصولاتشان به گونه ايست که 
تعداد زيادی از کسب و کارهای ديگر همان محصول را عرضه نمی 

 (يکتايی محصول در بازار) .کنند

 GEMپیمايش 

 غلبه بازار :نهادي

 

 های تجاری قدرتمند بر بازارگروهمیزان غلبه 
 

پیمااايش مجمااع جهااانی اقتصاااد 
 (گزارش رقابت پذيری جهانی)
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  كارآفرينانه اشتياقشاخص هاي فرعي 

 
 منبع تعريف متغيرها ركن

 نوآوری محصول

کارآفرينی با محصول  :فردي

 نوآورانه

که محصولات عرضه شده ( TEA)درصدی از کسب و کارهای نوپا 
 .ی از مشتريان، جديد استآنها برای حداقل تعداد

 GEMمايش پی

 انتقال فناوری :نهادي

شاخص ترکیبی است که از برخی از متغیرهای شاخص نوآوری از 
سرمايه گذاری در تحقیق و  -1گزارش رقابت پذيری جهانی شامل 

وجود موسسات تحقیقات علمی با  -2توسعه توسط بخش خصوصی، 
 -4همکاری در پژوهش بین صنعت و دانشگاه و  -3کیفیت بالا، 
 باشد میاز مالکیت معنوی حمايت 

پیمااايش مجمااع جهااانی اقتصاااد 
 (گزارش رقابت پذيری جهانی)

 نوآوری فرايند

کارآفرينی با فناوری  :فردي

 جديد

ی جديد با که از فناور( TEA)درصدی از کسب و کارهای نوپا 
 .استفاده می کنند( از جمله يك سال)سال  5متوسط عمر کمتر از 

 GEMپیمايش 

 يونسکو (GDPسهم از ) و توسعه  هزينه ناخالص داخلی تحقیق GERD :نهادي

رشد بالا در 
 کسب و کارها

فعالیت کسب و  :فردي

 (غزالها)کارهای پررشد 

 12بیش از )با انتظارات رشد بالا  TEA درصدی از کسب کار نوپا
 ( سال   5درعرض % 52کارکنان ويا 

 

 GEMپیمايش 

پیچیدگی استراتژی  :نهادي

 کسب و کارها
 
 
 

را در بکارگیری استراتژی های متمايز  و  ها هاين متغیر توانايی بنگا
 . نوآورانه نشان می دهد
ی تجاری به کارايی بالاتر در تولید کالا و ها هپیشرفته بودن بنگا
 .خدمات بستگی دارد 

 :ارتند از دومولفه پیشرفته بودن عب
 ی کسب وکار هر کشورها هکیفیت شبک -
 کیفیت عملیات و راهبردهای هر بنگاه  -

 
 
 

 

پیمااايش مجمااع جهااانی اقتصاااد 
 (گزارش رقابت پذيری جهانی)

بین المللی 
 سازی

نوپا که حداقل تعدادی از مصرف  درصدی از کسب و کارهای جهت گیری صادرات :فردي
 %(.1بیشتر از ) کنندگان آنها از خارج از کشور هستند

 GEMپیمايش 

بخشی از شاخص جهانی سازی، ابعاد جهانی سازی اقتصاد را اندازه  جهانی سازی :نهادي
گیری می کند و متغیرهای آن شامل سیکل واقعی تجاری، سرمايه 
گذاری مستقیم خارجی، سبد سرمايه گذاری و پرداخت های درآمدی 
به اتباع خارجی همچنین محدوديت های پنهان  وارداتی ، متوسط 

ه، مالیات ها در تجارت جهانی و محدوديت های حساب نرخ تعرف
 . دارايی  می باشد

 KOFاقتصادی سوئیس تو انستی

رمايه ريسك س
 پذير

گذاری  فعالیت سرمايه :فردي

 غیررسمی

میانگین "گذاری غیررسمی که حاصلضرب  میزان سرمايه
 باشد می "فرشته کسب و کار"و  "گذاری غیررسمی سرمايه

 GEMپیمايش 

در دسترس بودن  :نهادي

vcها 

،عرضه اندازه و نقدينگی بازار سهامين متغیر شاخص ترکیبی از ا
 بدهی و اعتباری های بازارت فعالیعمومی سهام، ادغام و خريد و نیز 

 باشد می
 

 EMLYONدانشکده تجارت 
فرانسه و دانشکده ی تجارت 

IESE ،اسپانیا 
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  9مؤلفه توسعه اقتصادي 6با  GEIارتباط  -ب پيوست

 
 قارين  بزرگتار  يرتصاو ينی دقیقاا تاا چاه حاد باا      کاارآفر ايان اسات کاه    وجاود دارد   یاریدر اذهاان بسا  کاه   ایقابل توجاه  سوال

، رشاد  يسات بهتار  نظیار محایط ز   –یشاتر جهاان در حاال تالاش بارای رسایدن باه آنهاا اسات          کاه ب  یزهاايی انجاام چ  ياآيعنی . است
بهتار تاا    یجهاان نمیتواناد باه   توساعه  پاذير  مسایر امکاان  ، آياا بادون آنهاا   دارد؟ زماانی  هام  یفرد اتبا ابتکار  - یو صلح جهان یاقتصاد
. یمباده  پاساخ  یوجامعاه جهاان   جهاان اقتصااد   باا توجاه باه    ماذکور  ساوال باه  کاه   نماائیم یتلاش ما جا يندر ا ؟شود هدايت 2252سال 
شاواهدی بارای   ماا   ينجاا در ا تغییار دهاد،  بهتار شادن    یبارا  را جهاان  تواناد یما  ينیکاارآفر است ادعا می کنیم کاه  زمان زيادی مدت 

 .اين تأثیرگذاری ارائه خواهیم کرد
 يست،ز یطمح یفیتک دموکراسی، ی،درآمد برابری ی،ناخالص داخل یدتول نظیر یرفاه انسان هايی ازجنبه ینچن اب ينی چگونهاما کارآفر

 است؟ مرتبط شده تقابلصلح و  ی،قتصادا آزادی
؛ (PPP) یناخاالص داخلا   یاد سارانه تول يعنای   ماا  مورد مقايسه یرهایاز متغ يكوهر  GEI ینب یهمبستگ ای ازخلاصه يرز جدول

 يسات شااخص عملکارد ز  ) یطای مح يسات ؛ عملکارد ز (Tuftsيجیتاال،  تکامل د شاخص) يجیتالد یتکامل یر؛ س(GINI) یدرآمد برابری
را نشاان   (موسسه اقتصااد و صالح  شاخص صلح جهانی )؛ و صلح (يتیجهر یادبن آزادی اقتصادی شاخص) یاقتصاد آزادی؛ ( Yale یطیمح
 .دهدمی

 Rمجذور  GEIمتغیر همبسته با 

 GDP 2858سرانه 

 2813 برابری درآمدی

 2872 تکامل ديجیتالی

 2872 عملکرد زيست محیطی

 2851 آزادی اقتصادی

 2834 صلح

 
. همبستگی نسبتا زيادی دارد ينیکارآفرجهانی ، با شاخص GDPی ناخالص داخل یدتوليعنی  ی،اقتصاد سنجه ينتر يجکه رابینیم یم

اين سنجه بیش از آن که تنها مرتبط با سطوح درآمدی باشد باا کاارآفرينی مارتبط     نشان می دهد که . 58 برابر با R، مجذور درهر صورت
ی، که يکی ديگر از سنجه های معمولا مورد توجه است، همبساتگی  درآمد برابریبا  ضعیفی  بطور ينیکارآفره می بینیم ک ینهمچن. است

 . مثبت دارد
 ينیکاارآفر  ینب یهمبستگ بیشترينکه  می بینیم موفقیت حرکت می کنیم، ظواهربه سمت نمايه های دقیق تری از که ما  همانطور
با کاارآفرينی   یکمتر میزانبا نیز .( 34)و صلح .( 51) یاقتصاد آزادی. وجود دارد.( 72هر دو ) یطیمح يستو عملکرد ز يجیتالیو تکامل د
 .دندار یهمبستگ

در نظار   "یجهاان  منفعات " ياك  از آنجا که با تمام اين شش سنجه همبستگی مثبت دارد، کاملا می تواناد  ينیکه کارآفر می بینیم
هاای  بنادی بیشتر احتمال دارد که در بسیاری از دساته و  ارآفرينی اهمیت کمتری داده شودبه کمحتمل است که  یررو غ يناز ا. گرفته شود

  .رفاه انسانی حضور پیدا کند
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 ؟كندكشوري را ثروتمند مي ينيكارآفر آيا 
 

 يناخالص داخل يدتول برابركارآفريني جهاني در  شاخص

 
  
امتیاازات شااخص   . و باالعکس دارناد  بهتار   ينیکاارآفر  هاای یستماکوس اشتند به يلتماپردرآمد  ینشانگر آنست که کشورها هاداده

ناخاالص   یاد تول یدر بااز  یزن يگراز عوامل د یاری، بسوجود اين با.  نمايدتبیین میرا  GDPسرانه تغییرات درصد از  58ٍ،  کارآفرينی جهانی
باا امتیاازات    يساه در مقا( فاارس و ناروژ   یجحاوزه خلا   یرهاکشاو ) معادنی باالا  برای مثال، کشورهايی با ثروت . آفرين هستندنقش یداخل
ينی با امتیازات کاارآفر  يسهسطوح درآمدی بالايی در مقا یزسنگاپور و هنگ کنگ ن. بالايی دارند بسیار یناخالص داخل یدتول شان،ينیکارآفر
 .متمرکز آنها است یاقتصاد یها فعالیت بالا و ینیشهرنشنسبت از  بیبازتااين امر  دارند،( که آن نیز بالا است)خود 

-فراهم می وتثر رسیدن به برای یرمس يكاز  بیش بلکه، کند،ثروتمند نمیرا کشور  يكلزوماً  ينیکه کارآفر دهدنشان می ين امرا 

 یساتم اکوس كيا از عوامل مهام   یزن یفرهنگ کیفیتو  یساختار اقتصادبلکه نیست؛  یکاف ينیکارآفر پیشبرد یدرآمد بالا برا همچنین .کند
 .سالم هستند ينیکارآفر
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 كند؟درآمدي ايجاد مي يني، برابريكارآفردوستدارمحيط  آيا 
 

 جيني ضريب برابرجهاني در  كارآفرينيشاخص 

 
. سم شده استمحور در جهت معکوس ر یلدل ینبه هم. بهتر هستند تريینامتیازات پا بنابراين است، کامل برابری دهندهصفر نشان ینیج ضريب: يادداشت

 .هستند آن از پس ياو  2212سال مقايرجینی  هایداده

 
در حالیکاه  داری سارمايه  اين اسات کاه،  وجود دارد  و مظهر آن در ايالات متحده آمريکا  داریاز اقتصاد سرمايهاتی که انتقاديکی از 
 .آوردنیز بوجود میا ، سطوح بالای نابرابری درآمدی رکندايجاد میی يدرآمدهای بالابرای برخی افراد 

در برابار   GEIکاه   وقتای . نابرابری درآمدی ايجاد نمايدکارآفرينی، آيد که به نظر نمیبالا، نمودار قابل مشاهده در  ارتباطبراساس  
ی يعنا  -دارد. 2813 معاادل  Rو براباری مجاذور    GEIباین   رابطه شده است،، رسم (رآمدید برابری/نابرابری سنجه معمول)ضريب جینی 

باالاتر   GEI همبساته باا   ،بیشاتر  برابری)کند را در جهت مثبت تبیین میجینی در ضريب درصد از تغییرات  13شاخص کارآفرينی جهانی 
 (.است

در کناار   ينیکاارآفر  مناساب  يطشارا  هاا که در آن یلی وجود دارندو ش فلسطین اشغالیمتحده آمريکا،  يالاتمواردی همچون ا هرچند
از جمله کشورهايی هساتند کاه    اسکانديناوی شورهای ك.نیست یجهان يیالگو ينااما درآمدی وجود دارد،  یاز نابرابر يیسطوح نسبتاً بالا

لزومااً   ينیکارآفر یبسیار عال یستماکوس دهند کهنشان میالگوها  ينا. دارند ينیدرآمدی و کارآفر یهر دو مقوله برابر عملکرد را در يترينقو
 .دارد بیشتردرآمدی  یبرابر تمايل به هم قرينی با ينیکارآفر یخوب برا شرايط واقع، در بلکه کند،يجاد نمیدرآمدی بالا ا ینابرابر

در هار دو مقولاه    يقاا آفر یو جناوب صاحرا   ینلاتا  يکایکشورهای آمر. توان ديدمی يسهمقا يندر ا یزن نهادهای استعماری را تاثیر
و اقتصاادهايی  استعمارگران و مستعمرات،  میاننابرابر ثروت  يعتوز یاستعمار یراثکه با م د،ينی عملکرد ضعیفی دارندرآمد و کارآفر یبرابر

 .گذاری علاقمند به استخراج منابع طبیعی هستند پیوند داردکه بیش از توسعه سرمايه
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 ؟ به يکديگر وابسته هستند يو نوآور ينيكارآفر آيا
 

GEI  ييجيتالد تکامل شاخص برابردر 

 
و  محیط نهادیتقاضا، عرضه،  يجیتال شاملاقتصاد د به سویکشور  يك تطورحاکم بر یدی کل پیشرانها و موانع اساسی"( تافتز) يجیتالید املتک شاخص

 .است 2214سال  DEIداده ها برگرفته از  ."ی را تجزيه و تحلیل می کندنوآور

 
 بار  فناوری ديجیتاال . به جلو میبريماز طريق آنها زندگی خود را  بسیاری از مسیرهايی را دارد که دگرگونیديجیتال پتانسیل  فناوری

باا هام ارتبااط پیادا     بیش از يك سوم مردم دنیاا   هامروز. خانه، محل کار، مدرسه و اوقات فراغت ما سايه افکنده است روزمره ما درزندگی 
 طارز  ديجیتاالی شادن،  . کناد را دگرگون می فرهنگی و یاجتماع سیاسی، اعم از اقتصادی، مردم دگیزن وانبجارتباطی که تمامی  اند،کرده
 ارتبااط  ديجیتاالی شادن، چگاونگی   . دهاد آنهاا را تغییار مای    مصرف و توزيع تولید، خلق، چگونگی و دانش تسهیم چگونگی مردم، زندگی

 .دهدخلق ثروت توسط ملت ها را تغییر میو چگونگی  انسیاستگذار با شهروندان
 و مصارفی  الکترونیکای  لوازم اطلاعات، فناوری دور، راه از ارتباطات: شودقدرتمند می صنعتی بخش چهار از طريق ديجیتال اقتصاد 
 داخلرقابت در . بخش بزرگی از اقتصاد جهانی استمجموعه آنها نماينده  و است مختلف بازارهای شامل هابخش اين از کدام هر. هارسانه

، محایط  ايان  .نمايناد مای  تخرياب  را ساايرين  شاده و  وارد ديجیتال بازار يك از ها اغلبکتشر: و بین اين بازارهای ديجیتالی شديد است
در جساتجوی کاارايی و    ،ارزش زنجیاره  همجاوار  بخشاهای  فعالاناه در  مختلف هایشرکتدر آن در حال حرکت است که  محیطی سريعا
 .آيندبه حرکت در می ،توانمندی بازار
، اغلاب  آورندپول بدست میخدمات بواسطه تبلیغات  از برخی: استداشته  یقابل توجه ییراتنیز تغکسب و کار  ی، مدل هاهمزمان
خادمات   بسایاری از . دهناد برپايه پذيرش مشترك خدمات ارائاه مای  ديگر برخی ؛ شودها انجام میبراساس آنالیز داده  ی آنهاهاهدفگذاری

-يهسرما يجیتال،د يرساختزمشخصه در مقابل، . ه سرعت در حال رشد هستندب ایشبکه هزينه حاشیه ای پايین و اثرات يجیتال در نتیجهد
 بزرگتارين  خاود،  کاار  و کسب هایمدل تنوع فراوان، با "کارآفرينانهاقتصاد " ينا. است یطولان یارو زمان استهلاك بس یمعظ هایگذاری

 .فردا خواهد بود یاقتصادها يناست و قلب موفقتر ینزم یبازار بر رو
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. ، باا يکاديگر دارناد   0.72 برابار   R باا مجاذور   نسابتا قاوی،   رابطاه  جهانی کارآفرينی و ديجیتالی تکامل که دهدنشان می هاداده
 نظیرکشورهای شرق آسیا . ای نیز دارنداکوسیستم کارآفرينی توسعه يافتهتمايل به داشتن ، داشته اندديجیتالی بالايی  تکاملکشورهايی که 

آنهاا   GEIامتیاز به تنهايی می تواند دارند که  تکامل يافته تریهمگی اکوسیستم های ديجیتال  ،و مالزی پنژا سنگاپور، هنگ کنگ، کره،
 .کند بینیرا پیش

 يجیتاالی اقتصااد د  ،باالا دارناد   ينیکه امتیاازات کاارآفر  يی کشورها تمام. همبسته هستند يجیتالو رشد د رسد کارآفرينیبه نظر می
 . یاسوئد، سنگاپور، دانمارك، و استرال يتانیا،بر يکا،متحده آمر يالاتا ، ازجملهدارند ی نیزاو توسعه يافته مستحکم
 

 كند؟تخريب ميرا  يستز يطمح يني،كارآفر آيا
 

GEI  عملکرد زيست محيطي شاخص برابردر 

 
 دو در محیطی را زيست موضوعات اولويت دار در کشورها عملکرد (Yale یطیمح يستمرکز قانونگذاری و سیاستگذاری ز) یطیمحيستعملکرد ز شاخص

 هیستمو حفاظت از اکوس یطیمح يستز یبانسان در مقابل آس سلامتی از حفاظت: کندرتبه بندی می سیاستی گسترده حوزه
 .انداستخراج شده 2214سال  EPIاز هاداده 
 

درصاد از تغییارات در    72. ايام دهکه تااکنون آزماو   ستتمام روابطی اقويتر از  ،مثبت بین عملکرد زيست محیطی وکارآفرينی ارتباط
 بلکه دارد، تاثیر محیطیزيست عملکرد بر مستقیم بطور کارآفرينی گويیم کهنمی. تبیین شده استکارآفرينی توسط عملکرد زيست محیطی 

 نیاز جاای   دو ايان  نزدياك  ارتباط نبنابراي حاصل سیاستها هستند، به شدت نمايههر دو . هستنديك حکمرانی خوب  دستاورد هاهر دوی آن
 .ی نیستو محدود به بخش دولتبوده  مندنظام نوعاً ،نی خوبحکمرا. نیست تعجب
 عملکارد  نهادهاايی کاه   می توانیم استنتاج کنیم کاه  هاداده شکل از ندارد، وجود راست سمت ربع پايین در کشوری هیچ که آنجا از
وجود نادارد کاه   هیچ کشوری . محیط کارآفرينی خوبی را نیز بوجود آورند -البته نه لزوماً – دتواننکنند میخوب را ايجاد می محیطی زيست

 . ضعیف باشد حیطیو در عملکرد زيست م باشددر کارآفرينی خوب 
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 كافي است؟ ينيكارآفر تشويق يبرا ياقتصاد آزادي آيا
 

 GEI  اقتصادي آزاديشاخص  برابردر 

 
داده هاا از   .سنجدبازار باز می، و قانونگذاریدولت،کارايی اندازه قانون،  حاکمیت :مقوله چهار میان را در  یاقتصاد آزادی ،(هرتیج یادبن) یاقتصاد آزادی شاخص
باه هماین    .آزادی کسب و کار را بکار گرفته اسات  در مورد IEF یرهایمتغ يکی از اشاره کرد که شاخص کارآفرينی جهانی بايد .استخراج شده اند 2215شاخص سال 

کاه   جاايی از آن محاور آزادی اقتصاادی   .شده است اسبهحم مجددا( ده تای اصلی به جای) عامل 9با  مجدداحذف شده است و  IEF یرمتغ دلیل برای رسم اين نمودار
 .شده است تعديل، امتیاز نداشته 92بالاتر از  ياو  32 کمتر ازکشوری  هیچ

 

ترجمان  برای سنگاپور و کنگهنگ نظیر شرق آسیا کشورهای ،اقتصادی آزادیلايی از سطح با علیرغم -نتايج مطابق انتظار است 
 است کرده بسیار خوب عمل اقتصادی برای دستیابی به آزادی شیلی. کنندمی تلاش کارآفرينی اکوسیستم شکوفای يك به آزادی اقتصادی

 .کندتبیین می (FEI)شاخص کارآفرينی زنان و هم در  GEIای رو به فزونی آن را هم در منطقهبرخی از عملکرد  که

 یچه. همراه شود ينیکارآفر افراد با انگیزه به يقه منظور تشوارزش قائل است ب ينیکارآفر برایکه  یبا فرهنگ يدبا اقتصادی آزادی 
 .پايین داشته باشد یاقتصاد آزادیبالا و  ينیامتیاز کارآفرنیست که  یکشور
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 مرتبط هستند؟ همبا و صلح ينيكارآفر آيا 
 

 GEI  يصلح جهانشاخص  برابردر 

 
 هاای یاری درگ یزاندر جامعه، م یتو امن سطح ايمنی: سنجدبا استفاده از سه موضوع گسترده صلح جهانی را می"( اقتصاد و صلح موسسه)صلح جهانی  شاخص

 ."گرینظامی و میزان یالمللینو ب یداخل
 (GEIبارای کشاورهای   ) 381الای   182از آنجا که محدوده شاخص صالح جهاانی از   . میانه داده ها مشخص شده است با توجه به بنفش و آبی مرز: يادداشت 
 .استخراج شده اند 2214داده ها از شاخص سال . هر چند اين اتفاق افتاده است ،مقصود اين نبوده که امريکا در ربع راست بالايی بیفتد–است  2815 ، نقطه میانیاست

 
: اسات  ينیکاارآفر  یساتم شاکوفای  اکوس ياك  یبارا  یکافنالازم اما  یکه صلح شرط ینیمبیم ،آزادی اقتصادیبه رابطه  یهشب بسیار

 . قرار دارنددر سمت چپ بالا  بیشتر کشورها افتاده اند،در ربع پائینی سمت راست  های اندکیکشور
 زيرا، الزامی هستندکارآفرينی  برای شکوفايیپايدار وب و نهادهای دارای عملکرد خاست که  نحوه قرارگیری اين تعبیر برای اين يك
 یاستوار باق یکه قواعد باز زمانی .دهنددهند، کاهش میاست را انجام میذاتاً پرخطر ، که برای کسانی که فعالیت کارآفرينیرا کلی  ريسك
 .داردارزش انجام کارآفرينی و  شدهآسانتر  آتی هایفروش، سود و فرصت بینییشبماند، پ
-آشفتگی کاهش در جهتافراد،  یبرا یاقتصاد هایفرصت خلقبه  تمايل از طريق ينی،کارآفر: صادق است یزن یهقض ينعکس ا اما

 یدر واقاع، فقادان فرصات هاا    . دست در دست صالح حرکات نماياد    يدبا سالم ينیکارآفر یستماکوس پس يك. کندحرکت می یمدن های
 .دامن زده است یامائو مائو در کن یامدر آلمان، و ق یعام در رواندا، ظهور حزب نازتلق ظیرنقهرآمیز  هایيدهپدبه  ی،اقتصاد
در سان  رو به فزونی  یتجمع یبرا یشترمشاغل ب يجادا حاصل از آن برایسراسر جهان در حال توسعه، و فشار در  یتجمع يشافزا با
 .بودد حفظ صلح در سطح جهان خواه یبرا حیاتی یعامل ينیکار، کارآفر

 


