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  خلاصه مدیریتی

هاي اي در اقتصاد کشور براي گسترش ظرفیتترین کانال تزریق منابع بودجههاي عمرانی به عنوان پاشنه آشیل توسعه کشور و اصلیطرح

بتوان با  تا بوده ضروریات توسعه کشور و ملزومات از هااین طرح خصوص در اصولی ریزيبرنامهرو از اینشوند. زیربنایی و تولیدي محسوب می

  استحصال کرد.  آن از را وريبهره هزینه، بالاترین میزان کمترین

هاي عمرانی ملی است، بر این اساس در این مطالعه بر سه محور عمده جهت بررسی وضعیت هدف از پژوهش حاضر واکاوي وضعیت طرح

 محور دوم،هاي عمرانی نیمه تمام و متوقف پرداخته، در ، به ارائه تصویري از وضعیت طرحمحور اولهاي عمرانی ملی تأکید شده است. در پروژه

به واکاوي تبعات و پیامدهایی که طولانی شدن  محور سوم،هاي عمرانی را مورد واکاوي قرار داده و در در مراحل اجراي طرح علل وقوع تأخیر

  سازد، پرداخته شده است. هاي عمرانی بر اقتصاد کشور وارد میدوره احداث پروژه

  

 هاي مالی و اجرایی، حجم ظرفیت عمرانی، بدون تناسب باهاي ، مشخص شد که روال ناکارآمد تصویب و اجراي طرحبر اساس محور اول

است و از این گذر سبب شده تا دوره احداث بسیار طولانی  اقتصاد ملی تحمیل کرده هاي عمرانی ناتمام و گاه متوقف را برعظیمی از پروژه

 شود. 

 ،توان ناشی از عوامل اعتباري بندي مصوب را میانهاي عمرانی ملی مطابق با زمترین عامل عدم پیشرفت طرحعمده بر اساس محور دوم

هاي عمرانی به علل اعتباري دچار تأخیر دردصد از پرژه 74به طور متوسط حدود  1393تا  1388هاي دانست به طوري که در طی سال

هاي عمرانی رصد از کل پروژهد  8درصد و سهم عوامل اجرایی حدود  18اند، لازم به ذکر است که سهم عوامل محیطی در مراحل اجرا شده

 درگیر با مشکل تأخیر بوده است. 

  

  درصد و عدم کفایت  30/40، نارسایی تخصیص اعتبار با سهمی معادل عوامل اعتباريدر بین

هاي درگیر با مشکل درصد، بیشترین سهم از کل پروژه 42/27اعتبارات مصوب با سهمی معادل 

 است.  تأخیر را به خود اختصاص داده

 

  12/4و  34/6هاي اجرایی و پیمانکاران با سهمی معادل ، ناکارآمدي دستگاهعوامل اجراییدر بین 

، کمبود عوامل تولید (زمین) و مشکلات اجتماعی با سهمی معادل عوامل محیطیدرصد و در بین 

هاي عمرانی ملی برداري پروژهترین دلایل طولانی شدن زمان بهرهدرصد از عمده 9/2و  2/3

  شوند.حسوب میم

 

 ،هاي عمرانی مشخص شد که این پدیده علاوه بر بررسی پیامدهاي حاصل از طولانی شدن دوره احداث پروژه بر اساس محور سوم

تري پیامدهاي اقتصادي، نظیر بروز آثار تورمی، چند برابر شدن هزینه تمام شده و اشتغال ناپایدار، پیامدهاي اجتماعی به مراتب سنگین

 اي به همراه دارد. رش شکاف منطقههاي اجتماعی و گستهمچون افزایش نارضایتی

  هاي پیشنهادي این وضعیت عبارتند از:ها، برخی راهکاربر این اساس با توجه به منشأ و علل بروز تأخیر در اتمام پروژه

 هاي عمرانی نیمه تمام بر اساس توجیه اقتصادياولویت بندي طرح 

 بخش خصوصی هاي عمرانی داراي توجیه اقتصادي بهواگذاري بخشی از طرح  

 هاي عمرانی کشور ریزي براي پروژاجرایی در امر مطالعات، ارزیابی و برنامه -توجه بیشتر نظام فنی 

 هاي مناسب دار و تخصیص اعتبار در زمانهاي اولویتتأمین مالی طرح 

 ها اي و مجریان طرحها، آگاهی و دانش واحدهاي خدمات مشاورهارتقاي صلاحیت 

 ها از قبیل معارضین (ملکی، فضاي سبز و...)ع اجرایی پروژهرفع به موقع موان 
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  مقدمه

با تأکید بر جنبش  1آسیاي جنوب غربی به جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در سطح منطقه بایدساله، کشور ایران  20انداز بر مبناي چشم

به چنین  دستیابی .ست یابدد ،نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل يافزاري و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقانرم

گذاري در ها است چراکه سرمایهگذاري در زیرساختها از جمله سرمایهریزي و اهتمام در همه زمینهآرمان بزرگی، مستلزم دوراندیشی، برنامه

اد را نیز هاي اقتصشود به صورت غیرمستقیم فعالیت سایر حوزهتولیدي در جامعه میها در عین حال که به طور مستقیم باعث تقویت بنیه زیرساخت

  بخشد. بهبود می

هاي عمرانی زیربنایی است، لذا سالانه حجم زیادي ها براي اهتمام به ساخت زیربناهاي اقتصادي اجراي طرحاز آنجاکه یکی از اشکال فعالیت دولت

هاي عمرانی استانی) (در مقابل طرح عمرانی ملیهاي ها، طرحشود که در میان آنهاي عمرانی میتکمیل طرحاز اعتبارات کشور صرف احداث و یا 

ها از یک منطقه فراتر است) و بار مالی قابل توجه، از اهمیت بسزایی به دلیل گستردگی و فراگیري (به خاطر آنکه آثار مترتب بر اجراي این طرح

   .2برخوردارند

هاي عمرانی ملی اغلب با طولانی شدن دوره هاي عمرانی ملی دولت گویاي این حقیقت است که طرحها و پروژه، روند اجراي طرحبا این وجود

 1392در سال  4/15به  1388در سال  7/12هاي ملی خاتمه یافته از احداث مواجه هستند. به عنوان مثال، میانگین وزنی مدت اجراي پروژه

هاي ملی خاتمه میانگین وزنی مدت اجراي پروژه 1393مچنین بر اساس گزارش نظارتی طرح هاي عمرانی ملی در سال افزایش یافته است. ه

هاي عمرانی ملی با آن مواجه هستند، تأخیر در فازهاي توان گفت یکی از معضلات مهمی که اغلب پروژهرسیده است. بنابراین می 7/12یافته به 

  هاي گذشته شدت یافته و بر اهمیت توجه به آن افزوده شده است.ژه است که این مسأله در سالمختلف و در نهایت اتمام پرو

شود ها میاندازي مجدد یا تکمیل آنهاي قابل ملاحظه براي راهها علاوه بر آنکه موجب طولانی شدن زمان اجرا و صرف هزینههتأخیر در پروژ

گردد. به عبارت دیگر، ناپذیر شدن طرح در مراحل بعد نیز منجر میي اقتصادي و نیز توجیههابه تحمیل هزینه فرصت از دست رفته به بخش

هایی را که در یک مقطع زمانی داراي توجیه فنی و اقتصادي توانند طرحگذشت زمان و تحولات فناوري و تغییر شرایط محیطی و اجتماعی، می

و  ذاريگهاي سرمایهطریق ایجاد موانع و مشکلات بسیار در ایجاد بستري مناسب براي ظرفیتناپذیر سازند و از اند در شرایط جدید توجیهبوده

  گذاري شده توسط دولت براي حضور فعال بخش خصوصی، عملکرد کل کشور را با لطمات جدي مواجه سازند. تولیدي هدف

واکاوي موانع و مشکلاتی است، که بر سر راه اجراي این هاي عمرانی ملی و رو بررسی وضعیت موجود طرحاز این رو هدف از گزارش پیش

شود. در بخش هاي عمرانی در اقتصاد کشور پرداخته میها وجود دارد. بر این اساس در بخش اول از گزارش به تبیین اهمیت و ضرورت طرحپروژه

هاي عمرانی ملی بیان شده و ایجادکننده تأخیر در پروژ هاي عمرانی پرداخته، در بخش سوم، عواملها و پروژهدوم به تبیین وضعیت موجود طرح

ها عمرانی ملی مورد بررسی قرارخواهد گرفت و در نهایت در بخش چهارم، پیامدهاي اقتصادي و اجتماعی حاصل از طولانی شدن دوره اتمام پروژه

هاي این پژوهش گامی شود. امید است یافتهارائه میهاي عمرانی در بخش پنجم، راهکارهایی جهت کاهش پیامدهاي منفی و بهبود وضعیت طرح

منظور شناسایی و رفع عوامل هاي عمرانی بهگیري در تخصیص منابع طرحهرچند کوچک اما تأثیرگذار در جهت افزایش حساسیت نظام تصمیم

  هاي عمرانی باشد.موثر بر تأخیر پروژه

   

                                                           
 شامل آسیاي میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهاي همسایه -1

رسد، صرفنظر از اینکه در یک منطقه یا استان به مرحله اجرا در آید. در حالی ها به تمام افراد کشور میهایی هستند که فایده آنهاي عمرانی ملی، طرحطرح -2

نیازي به مهندسین مشاور در ابعاد  -2رسد، ها فقط به آن منطقه یا استان خاص میفایده حاصل از ایجاد آن -1هایی هستند که ی استانی، طرحعمرانهاي که طرح

  پذیرد.ها در حجم اعتبارات محدود انجام میاعتبار اجرایی آن -4برداري برسند، در طول مدت یک یا دو سال به مرحله بهره -3بزرگ ندارد، 
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  هاي عمرانیاهمیت و ضرورت طرح -1

زیربنایی هستند که بر اساس مطالعات توجیهی فنی، اقتصادي یا اجتماعی توسط  –هاي عمرانی اي از پروژههاي عمرانی شامل مجموعهطرح

هاي رحط ساله، تخصیص اعتبار و شروع عملیات اجراییهاي توسعه پنجشوند. البته برنامهاجرایی، طی مدت معین با اعتبار مشخص تعریف می دستگاه

برآورد دقیق و اطمینان از تأمین منابع مالی  -2تصویب مطالعات توجیهی فنی، اقتصادي و زیست محیطی و  -1عمرانی جدید را به تحقق دو شرط: 

  مورد نیاز، منوط کرده است.

هاي زیربنایی و تولیدي رفیتترین شیوه ایجاد و گسترش ظها، مهمها از این بعد است که این طرحهاي عمرانی و نحوه اجرایی آناهمیت طرح 

ها، وكسازي اقتصاد در برابر شگذاري بخش خصوصی و کارکرد مولد آن، مقاومآیند و براي دستیابی به اهدافی نظیر، ارتقاي سرمایهکشور به شمار می

عنوان  ها بهاي از زیرساختوري بالا، مجموعههعبارت دیگر، براي داشتن یک اقتصاد با بهرکنند. بهدستیابی به رشد بالا و پایدار و... نقش ایفا می

که ز آنجا گذاري اقدام کند. اهاي زیر ساختی به تولید و سرمایهگیري مناسب از نهادهنیاز باید در دسترس باشد تا بخش خصوصی بتواند با بهرهپیش

هاي عمرانی به عنوان یک متغیر ، اجراي طرحکند. براین اساسهاي عمرانی وجود خارجی پیدا میها از طریق اجراي طرحگذاري در زیرساختسرمایه

کنند. با توجه به اهمیت موضوع در این ساخت کشور شده و عملکرد بخش خصوصی در اقتصاد را تسهیل میزیر 4باعث افزایش موجودي 3جریان

ها ادي و اجتماعی حاصل از طولانی شدن دوره اتمام پروژههاي عمرانی به بررسی علل و پیامدهاي اقتصپژوهش، در ادامه ضمن مطالعه وضعیت طرح

  شود. پرداخته می

  هاي عمرانی ملیتبیین وضعیت موجود طرح -2

 1388هاي هاي عمرانی ملی طی سالهاي نظارتی طرحهاي عمرانی کشور، بر اساس اطلاعات گزارشبراي ارائه تصویري جامع از موقعیت طرح

مان مدت ز«، »برنامه زمانبندي«، »وضعیت پیشرفت فیزیکی«، »روند تحقق و خاتمه«هاي عمرانی در پنج قلمرو کلی پروژه، وضعیت 13935الی 

هاي عمرانی ترسیم شود و راه علاجی براي گذر تصویر دقیقی از وضعیت طرحشود تا از اینمیبررسی » هاي عمرانی متوقفوضعیت پروژه«و » اجرا

  ن وضعیت را پیشنهاد گردد. خروج و بهبود از ای

  هاي عمرانیروند خاتمه طرح -2-1

) آمده است. با توجه به 1در جدول شماره ( 1394تا  1381هاي ها در سالپذیري اتمام طرحهاي عمرانی و میزان تحققروند خاتمه طرح

طرح  395و  درصد) خاتمه یافته 24ها (طرح از آن 120شد، اما فقط طرح باید در هر سال تمام می 511اطلاعات این جدول، به طور متوسط 

طرح جدید،  127)). علاوه بر این، به طور متوسط در هر سال 1هاي بعد موکول شده است (نمودار شماره (درصد) و به سال 76خاتمه نیافته (

وان هاي گذشته فراتر از تشود که در سالل میهاي خاتمه یافته، خاتمه نیافته و جدید این نتیجه حاصتصویب شده است. با مقایسه متوسط طرح

  )).  2هاي عمرانی کلید خورده است (نمودار شماره (مالی و اجرایی، طرح

   

                                                           
3- Flow Variable 
4- Stock 

ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهوري در زمان تهیه توسط معاونت برنامه 1394، عدم انتشار آمار سال 1393الی  1388علت اصلی انتخاب بازه زمانی  -5

ج جزئیات انتشار یافته که این امر موجب شده تا در برخی نیز به صورت چکیده و بدون در 1393این گزارش است. لازم به ذکر است که اطلاعات مربوط به سال 

  باشد.  1392الی  1388موارد بازه زمانی مورد بررسی 
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  )تومان(میلیارد  1381-1394هاي هاي عمرانی طی سالخاتمه طرحو  وضعیت تحقق  -1جدول 

 سال

هایی که قرار بود طرح

 خاتمه پیدا کند

هایی که خاتمه طرح

 کردپیدا 

هایی که خاتمه طرح

 پیدا نکرد
 هاي جدیدطرح

 اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد اعتبار تعداد
 اعتبار مورد نیاز

 هاي بعدسال

  هامجموع طرح

1394-1381  
715445904167558875568  1136401780877352293

  هاطرح میانگین

1394-1381 
511327812042039581171276263735

  14737اي، شماره مسلسل:هاي سرمایههاي تملک دارایی، طرح1395هاي مجلس، بررسی لایحه بودجه سال مأخذ: مرکز پژوهش

  

  1381-1394هاي نیافته طی سالیافته و تحقهاي عمرانی تحققسهم متوسط طرح -1مودار ن

  

  1381-1392هاي یافته و جدید طی سالهاي خاتمهمقایسه متوسط تعداد طرح -2 نمودار

  مأخذ: محاسبات تحقیق

  ;طرح هاي خاتمه یافته

23

  ;طرح هاي خاتمه نیافته

78

12



12





1

1

2

2









خاتمه یافته خاتمه نیافته جدید
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اي است که به دلیل خاتمه نیافتن طرح در موعد مقرر بر منابع عمومی تحمیل شده است. مطابق ) همچنین بیانگر میزان هزینه1جدول شماره (

طرح به اتمام  1675برداري برسد که فقط حدود طرح عمرانی به بهره 7154بینی شده بود که حدود ساله مورد بررسی، پیش 14این جدول، در دوره 

ها طی زمان افزایش یافته است. این امر نشان تر اینکه اعتبار لازم براي اتمام طرحطرح جدید نیز کلید خورده است. مهم 1780یده و در مقابل رس

 رهاي عمرانی به شدت ناکارا است و عوامل غیرکارشناسی بدهد که مرحله مطالعاتی، یعنی ارزیابی فنی، اقتصادي، مالی و زیست محیطی طرحمی

  اند. ارزیابی آن غلبه داشته

هزار میلیارد تومان باشد، اما اعتباري که عملاً  46طرحی که قرار بود به اتمام برسد، اعتبار لازم در بودجه حدود   7154بینی شده بود براي پیش

هزار  59ها نیز حدود طرح (که اعتبار آن 7516بوده که در نتیجه آن فقط  6هزار میلیارد تومان 120ها تخصیص داده شد حدود براي این تعداد طرح

  بینی اولیه در بودجه به منابع عمومی تحمیل شد. هزار میلیارد تومان اعتبار مازاد بر پیش 74میلیارد تومان بوده) به اتمام رسیده است، یعنی حدود 

 **محقق به مصوب *هاي عمرانی خاتمه یافتهنسبت طرح -3نمودار 

هایی هستند که در قانون بودجه هر سال، سال خاتمه آن، همان سال ذکر خاتمه یافته محقق شامل طرحهاي عمرانی طرح *

  شوند.شده و در قانون بودجه سال بعد ذکر نشده است و خاتمه یافته محسوب می

  عمرانی که در قانون بودجه هر سال، سال خاتمه آن، همان سال ذکر شده است. هايطرح**

اي، شماره هاي سرمایههاي تملک دارایی، طرح1395هاي مجلس، بررسی لایحه بودجه سال مأخذ: مرکز پژوهش

  14737مسلسل:

  

پذیرد هایی که سالانه باید پایان پذیرد در مقایسه با آنچه در عمل پایان میبارترین قسمت این مسأله بوده، آن است که نسبت طرحآنچه خسارت

طرحی که قرار بود  699از  1392))، یعنی در سال 3سال اخیر رسیده است (نمودار شماره ( 14خود طی ترین سطح به پایین 1392در سال 

هاي بعد و سال 1393ها در سال و از این رو براي بقیه طرحها تحقق یافته بود درصد از طرح 5 طرح پایان پذیرفته و در عمل 34تکمیل شود تنها 

هاي عمرانی تحقق یافته و در از طرحدرصد  29تنها  1393شود که در سال ا توجه به نمودار مشاهده میهمچنین بیافت. از آن بودجه اختصاص 

هاي هاي عمرانی تحقق یافته است. این مسأله  از یک سو، حاکی از افت بنیه اجرایی دولت در اتمام طرحدرصد از طرح12، حدود 1394سال 

 هايتر براي به پایان رساندن طرحهاي وحشتناكهاي عمرانی و اضافه هزینهفزایش دوره اتمام طرحاین به معناي اعمرانی است و از سوي دیگر، 

  عمرانی معوق در آینده است.

                                                           
  است. هزار میلیارد تومان  6/113+ 8/5نیافته معادل یافته و خاتمههاي خاتمهمجموع اعتبار تعلق گرفته به طرح -6
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  یافته محقق به مصوبهاي عمرانی خاتمه نسبت اعتبار طرح -4نمودار 

  14737اي، شماره مسلسل:هاي سرمایهداراییهاي تملک ، طرح1395هاي مجلس، بررسی لایحه بودجه سال مأخذ: مرکز پژوهش

  

هاي محقق نشده حجم کوچکی به لحاظ اعتباري دارند براي برطرف کردن این مسأله از آنجاکه ممکن است این احتمال مطرح شود که طرح

شود به لحاظ اعتباري بینی مییشها همان سال پهایی که براساس قانون بودجه هر سال خاتمه آن)، وضعیت درصد تحقق طرح4در نمودار شماره (

  به نمایش گذاشته شده است. 

ها را طی کرده است و از ها به لحاظ حجم اعتباري همان روند تعداد طرحشود که وضعیت خاتمه طرح) ملاحظه می4بر اساس نمودار شماره (

ه هاي عمرانی خاتمدارد، به این گونه که نسبت اعتبار طرح شده، حکایت بینیها مطابق زمان پیشبرداري رسیدن طرحروند رو به افول به بهره

 1392تنزل یافته است، یعنی در سال  1392درصد در سال  1و  1391درصد در سال  8به  1390درصد در سال  14یافته محقق به مصوب از 

به پایان  1392هایی اختصاص یافته که در سال هاي عمرانی خاتمه یافته شده و بقیه اعتبارات به طرحتنها یک درصد از اعتبارات خرج طرح

درصد  14و  13 تنها 1394و  1393شود که در سال همچنین با توجه به نمودار مشاهده می است. 1392ها سال نرسیده با اینکه سال اتمام آن

 1394و  1393هاي ی شده که در سالدرصد از اعتبارت صرف طرح های 86هاي عمرانی خاتمه یافته شده و چیزي حدود از اعتبارات خرج طرح

  ها تخصیص اعتبار شده است. هاي آتی براي آنبوده است و مجدداً براي سال 1394و  1393هاي ها سالبا اینکه سال اتمام آن به اتمام نرسیده

  وضعیت پیشرفت فیزیکی -2-2

) ارائه شده است. براساس اطلاعات این 2نیز در جدول شماره ( 1392تا  1388هاي هاي عمرانی ملی در سالوضعیت پیشرفت فیزیکی کل طرح

درصد از کل  75هاي عمرانی ملی با وزن مالی نزدیک به درصد از طرح 59هاي مورد بررسی به طور متوسط پیشرفت فیزیکی حدود جدول، در طول سال

درصد از کل  28هاي عمرانی ملی با وزن مالی نزدیک به درصد از طرح 40درصد است و تنها پیشرفت فیزیکی حدود  80رات عمرانی، کمتر از اعتبا

  درصد است.  80اعتبارات عمرانی، بیشتر از 

 هاي عمرانی ملیدرصد پیشرفت فیزیکی طرح -2جدول 

سال
 درصد 80بیشتر از  درصد 80تا  20بین  درصد 20کمتر از 

 وزن مالی تعداد وزن مالی تعداد وزن مالیتعداد

138812

13891222

13901122

139122212221

1392212221

میانگین 

1392-1388
195428388469841542792

 1388-1392هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش
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درصد پیشرفت فیزیکی،  20هاي عمرانی ملی زیر تعداد طرح 1392تا  1388هاي شود طی سالشود که مشخص میشدت این مسأله زمانی آشکار می

درصد پیشرفت فیزیکی، روند نزولی به خود گرفته است. این روند نیز ناشی از  80عمرانی ملی بالاي هاي روند صعودي داشته در حالی که تعداد طرح

  هاي کلید خورده است.برداري رسیدن پروژهاجرا و دیر به بهرهطولانی شدن دوره 

  بنديپیشرفت طبق برنامه زمان -2-3

هاي تر از وضعیت پیشرفت فیزیکی کل طرحبندي مصوب در قوانین بودجه، تصویري دقیقزمان هاي عمرانی ملی بر اساس برنامهبررسی طرح

جلوتر یا هایی که از برنامه زمانبنديبندي، پروژههاي بازدید شده از نظر زمان) وضعیت پروژه3هد. در جدول شماره (عمرانی ملی به دست می

به  1392تا  1388هاي بندي شده است. با توجه به اطلاعات این جدول، تنها در سالاند، تقسیمبندي پیش رفتهاند و یا مطابق زمانتر افتادهعقب

(با ها درصد از پروژه 38/8اند و درصد مطابق برنامه پیشرفت داشته 38/16هاي عمرانی ملی با وزن مالی درصد از کل پروژه 1/25طور متوسط، 

هاي عمرانی ملی با وزن درصد از پروژه 22/67اند. این در حالی است که درصد) از برنامه زمانی مندرج در موافقتنامه جلو افتاده 54/10وزن مالی 

هاي عمرانی حاند. این ارقام به روشنی حکایت از تأخیر در مراحل اجراي طرتر بودهبندي مصوب در بودجه عقبدرصد از برنامه زمان 44/72مالی 

  ها دارد. برداري رسیدن آنهاي و همچنین دیر به بهرهو طولانی شدن زمان اجراي طرح

  بنديمیزان رعایت برنامه زمان -3جدول 

 سال
 تر از برنامهعقب مطابق با برنامه جلوتر از برنامه

 وزن مالی تعداد وزن مالی تعداد وزن مالی تعداد

13881221

138921211

139012111

139112211

1392211

13888381054251163867227244-1392میانگین 

  1388-1392هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش

  هامدت اجراي پروژه -2-4

میانگین وزنی مدت اجراي ) به تصویر کشیده است. با توجه به این نمودار، 5هاي عمرانی ملی در نمودار شماره (میانگین وزنی مدت اجراي پروژه

رش نظارتی طرح هاي افزایش یافته است. همچنین بر اساس گزا 1392در سال  4/15به  1388در سال  7/12هاي ملی خاتمه یافته از پروژه

برداري رسیدن که نشان از دیر به بهرهرسیده است،  7/12هاي ملی خاتمه یافته به میانگین وزنی مدت اجراي پروژه 1393عمرانی ملی در سال 

  هاي عمرانی دارد.طرح

  اجرا مدتی وزن نیانگیم -5 نمودار

  
 1388-1393هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش

12.7
11.8 11.9

14.2
15.4

12.7





1

1

2

1388 1389 1390 1391 1392 1393
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  7هاي عمرانی ملی متوقفوضعیت پروژه -2-5

ترین حالت ممکن خود رسیده است به این گونه که کار هاي عمرانی متوقف گویاي این حقیقت هستند که تأخیر در مراحل اجراي طرح به شدیدطرح

  گیرد. هاي عمرانی صورت نمیگونه پیشرفتی در مراحل اجراي طرحمتوقف شده و هیچ

) ارائه شده است. براساس اطلاعات 4جدول شماره ( در 1392تا  1388هاي هاي عمرانی ملی متوقف در سالپیشرفت فیزیکی طرح وضعیت

هاي عمرانی درصد از کل اعتبارات مصوب به طرح 50در دوره پنج ساله مورد بررسی به طور متوسط حدود شود که، این جدول ملاحظه می

درصد پیشرفت فیزیکی  80هاي عمرانی که بیشتر از اند. طرحدرصد پیشرفت فیزیکی داشته 20یا کمتر از  20ه متوقفی اختصاص یافته است ک

گیري و اند. این مسئله بدین معنا است که، نظام تصمیمدرصد از اعتبارات را به خود اختصاص داده 18و در مراحل پایانی کار هستند تنها  داشته

هاي عمرانی که در مراحل ابتدایی قرار هاي عمرانی و ایجاد انبوهی از پروژهکردن طرحی تنها با کلنگ زدن و زخمیهاي عمرانتخصیص منابع طرح

  درصد پیشرفت فیزیکی بلوکه کرده است.  20هاي عمرانی زیر دارند، منابع مالی را در طرح

  

  هاي عمرانی ملی متوقفدرصد پیشرفت فیزیکی طرح -4جدول 

 سال
 درصد 80بیشتر از  درصد 80تا  20بین  درصد 20کمتر از 

 وزن مالی تعداد وزن مالی تعداد وزن مالی تعداد

1388211

1389121222

1390112211

1391222211

139221122

  میانگین

1392-1388 
2812482452483374193618

  1388-1392هاي هاي عمرانی متوقف در سالمأخذ :گزارش نظارتی پروژه

  

هاي عمرانی به لحاظ اي از طرحدهد حجم گستردههاي عمرانی بود که نشان میآنچه تاکنون ارائه شد، تصویري از واقعیت موجود از طرح

بندي، در وضعیت مطلوبی نیستند. براي اصلاح این وضعیت، در ادامه به واکاوي دلایل بروز وقفه در فیزیکی و پیشرفت مطابق با زمانپیشرفت 

  شود.ها عمرانی پرداخته میاجراي طرح

  هاي عمرانی ملیعلل تأخیر در پروژه -3

ترین ریزي و راهبردي ریاست جمهوري، مهمعمرانی ملی توسط معاونت برنامههاي ههاي نظارتی پروژبندي ارائه شده در گزارشبر اساس طبقه

توان به سه گروه ) می6اند بر اساس نمودار شماره (هاي عمرانی ملی منجر شدهها و پروژهعواملی که به بروز اختلال و رکود در روند پیشرفت طرح

عوامل اعتباري (شامل: اعتبار مصوب، تخصیص اعتبار،  -2ار، مشاور طراح و مشاور ناظر)، اجرایی، پیمانک هايعوامل اجرایی (شامل: دستگاه -1کلی: 

عوامل محیطی و تدارکاتی (شامل: مسائل زیست محیطی، مشکلات اجتماعی و کمبود عوامل تولید مانند مصالح  -3پرداختی خزانه و جذب اعتبار) و 

  بندي کرد.و زمین) تقسیم

                                                           
عنوان طرح اند، بهدرصد بوده و طی سال گذشته داراي پیشرفت فیزیکی ثابت بوده 97بازبینی مغایر باصفر و کمتر از ها در زمان هایی که پیشرفت فیزیکی آنطرح -7

  اند.عمرانی متوقف قلمداد شده
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 هاي عمرانی ملیها و پروژهطرحعلل تأخیر در  -6 نمودار

  
ترین عامل عدم شود. با توجه به نمودار، عمده) مشاهده می7در نمودار شماره ( ملیهاي عمرانی سهم متوسط هر یک از عوامل تأخیر پروژه

 1393تا  1388هاي توان ناشی از عوامل اعتباري دانست، به طوري که در سالبندي مصوب را میمطابق با زمان ملیهاي عمرانی پیشرفت طرح

  74هاي درگیر با این مشکل حدود زمانی به لحاظ تعداد پروژههاي عمرانی ملی نسبت به برنامه سهم متوسط عوامل اعتباري در تأخیر پروژه

هاي درگیر با مشکل تأخیر درصد از کل پروژه 8درصد و سهم عوامل اجرایی در ایجاد تأخیر حدود  18د تأخیر درصد، سهم عوامل محیطی در ایجا

  است. 

  هاي عمرانی ملیسهم متوسط هریک از عوامل در تأخیر پروژه -7 نمودار

  
  1388-1393هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش
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  عوامل اعتباري  -3-1

ها ناشی از هاي عمرانی ملی و در نتیجه افزایش دوره اجراي طرحها و پروژهترین عامل تأخیر در اجراي طرحمهم تر بیان شد،همانطور که پیش

با سهم متوسط  نارسایی در تخصیص اعتبارترین عامل، ) مهم5است. در بین عوامل اعتباري بر اساس اطلاعات جدول شماره (عوامل اعتباري 

نارسایی درصد،  42/27با سهمی معادل  عدم کفایت اعتبارات مصوبهاي مشمول تأخیر است. همچنین درصد از کل طرح 30/40حدود 

هاي مشمول تأخیر درصد از کل طرح 92/1با سهم متوسط معادل  عدم جذب کامل اعتبارو  40/2با سهم متوسط معادل  پرداختی از خزانه

  گیرند.بعدي قرار میهاي در رتبه

  )درصد(ي  اعتبار عوامل ازی ناش ی ملیعمرانهاي پروژه در ریتأخعلل  -5جدول 

 تخصیص اعتبار اعتبار مصوب سال
پرداختی از 

 خزانه
 جذب اعتبار

1388222

138922

139022111

1391212

139229462/38

139322

  میانگین

1393-1388
27424030240192

  1388-1393هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش 

  عدم کفایت اعتبارات مصوب -3-1-1

درصد یکی از علل مهم تأخیر  42/27)، عامل عدم کفایت اعتبارات مصوب با سهم متوسط حدود 5مطابق با اطلاعات جدول شماره (

شود. علت اصلی به وجود آمدن این مشکل از یک سو آن است که بدون توجه به نوسانی بودن درآمدهاي هاي عمرانی ملی محسوب میپروژه

هاي بعد که درآمدهاي حاصل از فروش نفت شود و در سالهاي عمرانی تعریف مینفت، تعداد زیادي پروژه نفتی در زمان افزایش درآمد

هاي هاي قبل، اعتبارات مورد نیاز  براي اجراي پروژههاي عمرانی کلید خورده در سالیابد به علت وجود تعداد زیادي از طرحکاهش می

 تواند به این دلیل تشدیدیابد. از سوي دیگر، عدم کفایت اعتبارت مصوب مینی اختصاص میهاي عمراعمرانی به صورت ناکافی به پروژه

ه شود کهاي عمرانی در مقایسه با رشد درآمدهاي نفتی بسیار بیشتر بوده است. این امر موجب میشود که در بیشتر مواقع، رشد پروژه

گیرد و این مسئله توان مالی و اجرایی دولت را براي اتمام به موقع ها تعلق زیادي از پروژه چکانی به تعداد بسیار بودجه اندك و ناکافی به صورت قطره

هاي عمرانی که به لحاظ پیشرفت فیزیکی در وضعیت مطلوبی اي از طرحدهد و از این گذر کشور را با حجم گستردههاي عمرانی به شدت کاهش میطرح

  سازد. نیستند، مواجه می

  صیص کامل اعتبارات عدم تخ -3-1-2

شود، عدم تخصیص کامل اعتبارات مصوب است، یعنی همین هاي عمرانی که منجر به تشدید تأخیر در مراحل اجراي طرح مییک مشکل طرح

طی سکفایت اعتبارات مصوب سهم متوعدم  توان گفت در حالی کهیابد. بر این اساس، میاعتبارات کم و ناکافی هم به صورت کامل تخصیص نمی

نارسایی در تخصیص ))، 5(جدول شماره (هاي ملی مشمول تأخیر را به خود اختصاص داده است از کل پروژه درصد 42/27حدود 

ترین عامل اعتباري در ایجاد تأخیر در مراحل هاي ملی مشمول تأخیر، به عنوان مهمهدرصد از کل پروژ 30/40با سهم متوسط حدود  اعتبارات

  شود. ملی محسوب می هاي عمرانیژهمختلف پیشرفت پرو

) 8یک علت اصلی عدم تخصیص کامل اعتبارات مصوب در بودجه، کاهش درصد تحقق اعتبارات عمرانی است. با توجه به نمودار شماره (

ست، با توجه به درصد رسیده ا 53و  36به شدت کاهش یافته و به  1392و  1391هاي شود، درصد تحقق اعتبارات عمرانی در سالملاحظه می
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نیز درصد تحقق اعتبارات عمرانی مجداً کاهش یافته است.  این کاهش در درصد تحقق اعتبارات عمرانی  1394شود در سال نمودار مشاهده می

  سازد.ها را با مشکل مواجه میشود و در نهایت پیشرفت طرحهاي عمرانی ملی میدر عمل منجر به کاهش تخصیص اعتبارات طرح

  درصد تحقق اعتبارات عمرانی -8 رنمودا

  
  مأخذ: قوانین بودجه سالانه 

ي و هاي جارالبته ذکر این نکته ضروري است که، کاهش درصد تحقق اعتبارات عمرانی بیشتر ناشی از اختصاص اعتبارات عمرانی به هزینه

هاي جاري باعث شده است تا دولت خصوص در پرداختهاي عمرانی است. در واقع، وجود کسري بودجه دائمی دولت به عدم تأمین مالی طرح

هاي عمرانی بکاهد و در نتیجه هاي جاري از سهم پرداختاي با هدف پوشش بخشی از هزینههنگام تخصیص درآمدهاي خود به مصارف بودجه

قابل مشاهده است. با توجه به نمودار، نسبت ) 9وضوح در نمودار شماره ( هاي عمرانی را با مشکل تخصیص اعتبار مواجه سازد. این موضوع بهطرح

 16اي نسبت عملکرد اعتبارات عمرانی به هزینه 1394هاي جاري بسیار پایین است. به عنوان مثال در سال عملکرد اعتبارات عمرانی به هزینه

عمرانی در کشور تخصیص داده شده است که واحد اعتبارات جاري، یک واحد اعتبارات  16به ازاي هر  1394درصد است، به این معنا که در سال 

  هاي عمرانی منجر شده است.برداري از طرحاین امر به افزایش هزینه فرصت از دست رفته عدم بهره

 )درصد(يجار اعتبارات بهی عمران اعتبارات عملکرد نسبت -9 نمودار

  
  14737اي، شماره مسلسل:هاي سرمایهدارایی هاي تملک، طرح1395هاي مجلس، بررسی لایحه بودجه سال مأخذ: مرکز پژوهش
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  نارسایی پرداختی از خزانه   -3-1-3

د، شوهاي عمرانی ملی میعامل دیگري که هر چند از اهمیت کمتري برخوردار است، اما باعث تشدید مشکل کمبود اعتبار براي تکمیل طرح

شود و این مناسب باعث تخصیص ناکافی و دیرهنگام اعتبارات عمرانی می نارسایی پرداختی از خزانه است. در واقع عدم تحقق درآمد در زمان

گونه که عدم تأمین کافی اعتبارات در فصول شود. به اینتخصیص ناکافی و دیرهنگام اعتبارات عمرانی به سایر مراحل اجراي طرح کشیده می

از مناطق کشور در طول سال داراي شرایط جوي متغیر هستند که اجراي  کند، زیرا بسیاريهاي عمرانی را مختل میمناسب کار، روند اجراي پروژه

هاي عمرانی به صورت شود که اعتبارات به طرحکند و موجب میاندازي به شرایط زمانی خاصی محدود میپروژه را در مراحل مختلف ساخت و راه

 هايجر به افزایش طول دوره احداث و تأخیر در مراحل اجراي طرحناکافی یا در اصطلاح به صورت قطره چکانی تخصیص یابد و از این طریق من

  شود. عمرانی می

  عدم جذب کامل اعتبار -3-1-4

رود که به طور متوسط هاي عمرانی به شمار میهاي اجرایی یکی دیگر از عوامل تأخیر در پروژعدم جذب کامل اعتبارات عمرانی توسط دستگاه

هاي مشمول تأخیر را به خود اختصاص داده است. در واقع عدم کفایت اعتبارات عمرانی مصوب براي اجراي روژهدرصدي از تعداد پ 2سهمی حدود 

شود که همین اعتبارات هاي عمرانی، عدم تخصیص کامل این اعتبارات مصوب و در نهایت تخصیص نابهنگام اعتبار، منجر به این امر میطرح

هاي عمرانیدر دست خود نداشته ها و پروژههاي اجرایی امکان جذب آن را در طرحشود، دستگاهداخت میهاي اجرایی پرناکافی وقتی به دستگاه

  باشند. 

  عوامل اجرایی -3-2

)، 9بندي مصوب براساس اطلاعات جدول شماره (زمانهاي عمرانی ناشی از عوامل اجرایی، مطابق با برنامهترین عامل عدم پیشرفت پروژهعمده

هاي در سال هاي عمرانی درگیر در مسأله تأخیردرصد از کل پروژه 34/6هاي اجرایی با سهم متوسط حدود کارآمدي دستگاهناناشی از 

  در نظر گرفت.  81392تا  1388

 ییاجرا عوامل ازی ناش ی ملیعمراني هاپروژه ردریتأخعلل  –9جدول 

 سال
دستگاه 

 اجرایی
 مشاور طراح پیمانکار

مشاور 

 ناظر

138811

1389222

13902222

139121

1392 3/34/311/0

  میانگین

1392-1388  
34/612/498/126/0

  1388-1392هاي هاي عمرانی ملی طی سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش

  هاي اجراییدستگاه -3-2-1

شود، ضعف سیستم اجرایی در انجام مطالعات توجیهی فنی، اقتصادي و اجتماعی، هاي اجرایی مییکی از عواملی که منجر به ناکارآمدي دستگاه

اي هبرداري طرح، ریشه دارد. علاوه بر این، عدم توجه کافی مدیران و دستگاهبندي اجراي طرح، شیوه اجرا و بهرههاي مالی و زمانبرآورد هزینه

اندازي مجدد هاي زاید براي راههاي عمرانی به اصول راهبري، نگهداري و تعمیر تأسیسات در برخی موارد منجر به ایجاد هزینهنفع طرحاجرایی ذي

                                                           
انی مورد بررسی ، در ادامه  جهت تشریح علل تأخیر ناشی از عوامل اجرایی و محیطی  بازه زم1393به علت عدم ارائه اطلاعات جزئی در گزارش سال   -8 

  باشد.  می 1392الی  1388هاي شامل سال
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ت فهرسو از  شود حتی طرحی که در یک سال افتتاحطوري که در مواردي مشاهده میشود به هاي عمرانی میآلات درگیر طرحتشکیلات و ماشین

برداري شود، حذف شده است در سال بعد به سبب ضعف در نگهداري و بهرهها اعتبار تخصیص داده میهاي عمرانی که در بودجه به آنطرح

توان . علت عمده این مسأله را می9یابدگردد و براي تعمیر آن اعتبار تخصیص میهاي عمرانی در لایحه بودجه بازمیها، دوباره به فهرست طرحطرح

  وجو کرد.در عدم توجه کافی به صلاحیت و تخصص متصدیان و کاربران تجهیزات ایجاد شده تحت عنوان طرح عمرانی جست

بوروکراسی اداري  عدم تناسب حجم کارهاي در دست اجراي یک دستگاه دولتی خاص با ظرفیت اجرایی دستگاه موردنظر،توان به از دیگر عوامل می

ریزي و کنترل پروژه، تأخیر در پرداخت هاي اجرایی از برنامههاي اجرایی، عدم اطلاع کافی کارشناسان دستگاهدستگاه عریض و طویل موجود در

ي هامطالبات پیمانکاران به دلیل ضعف در رسیدگی به اسناد مالی و... اشاره کرد،  که منجر به افزایش طول دوره احداث و تأخیر در اجراي طرح

  شوند.عمرانی می

    ضعف پیمانکاران -3-2-2

ربوطه هاي میکی دیگر از دلایل تاخیر پروژهاي عمرانی ملی که در چند سال اخیر نیز افزایش یافته ناتوانی پیمانکاران در انجام و اجراي پروژه

روند  رتواند منجر به اخلال داست که این مسأله بیشتر ناشی از ضعف بنیه مالی و مشکل نقدینگی پیمانکاران در روند اجراي پروژه است، که می

دهی مناسب پیمانکاران جهت برنده شدن در مناقصه عدم قیمتشود. علاوه بر این، ها ها و کند شدن میزان پیشرفت فیزیکی پروژهاجراي پروژه

 . افزایدبه تشدید مشکل نقدینگی پیمانکاران می شود(ناکارآمدي سیستم مناقصات) که منجر به مشکلات مالی و افزایش مدت اجرا می

  ضعف مشاوران طراح و ناظر  -3-2-3

هاي عمرانی با تخصص فنی مرتبط و هاي کارشناسی مجرب در مراحل مختلف مطالعه، طراحی و اجراي پروژهگیري مناسب از تیمعدم بهره

مناسب مشاوران ناظر و  . همچنین عدم نظارت کافی و10آیدهاي عمرانی به حساب میدانش فنی به روز، یکی دیگر از علل تأخیر در اجراي پروژه

هاي غلط و در نتیجه منجر به دوباره کاري در مراحل مشاوران طراح در زمان انجام مطالعات ژئوتکنیک که منجر به دقت پایین مطالعات و استنتاج

. این 11هاي عمرانی ملی استژهرا به دنبال دارد، دیگر عوامل مؤثر در تأخیر پرو ملیهاي عمرانی اجراي طرح شده و تأخیر در روند اجراي پروژه

  شوند. مسائل علاوه بر طولانی کردن دوره احداث، منجر به اتلاف منابع نیز می

  عوامل محیطی و تدارکاتی -3-3

 2/3توان از نوع کمبود زمین با سهم متوسط حدود بندي مصوب را میزمانهاي عمرانی مطابق با برنامه ترین عامل عدم پیشرفت پروژهعمده

درصد و  94/2در نظر گرفت. مشکلات اجتماعی با سهم متوسط حدود  1392تا  1388هاي هاي مشمول مسأله تأخیر در سالرصد از کل پروژهد

 عوامل محیطی و تدارکاتیدر ادامه هر یک از  گیرند.درصد در رتبه بعد قرار می 84/0کمبود عوامل تولید نظیر مصالح ساختمانی با سهم متوسط 

  بررسی خواهد شد.  شود،هاي عمرانی میطولانی شدن دوره احداث پروژه که موجب

   

                                                           
  3، ص 14082، شماره مسلسل: »ايهاي سرمایههاي تملک داراییطرح -1394بررسی لایحه بودجه سال «هاي مجلس، گزارش مرکز پژوهش -9

هاي سدسازي و میزان تغییرات زمان و هزینه در پروژهتحلیلی بر عوامل  «)، 1385پرچمی جلال، مجید حسینی، سیدحسین و فرصت کار، احسان ( -10

  المللی مدیریت پروژه، کنفرانس بین»تأثیر کارفرما، مشاور، پیمانکار در آن

  http://sazepaydar.ir، »بررسی عوامل تاخیر از دیدگاه کارفرما ، مشاور، پیمانکار«پایگاه خبري سازه پایدار، علیزاده، غلامرضا،  -11
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 محیطی عوامل ازی ناشی عمرانهاي پروژه در ریتأخعلل  -7جدول 

 سایر کمبود مصالح مشکلات اجتماعی تهیه زمین سال

13881111

1389211

1390121

1391221

13923/21/23/09/8

  میانگین

1392-1388  
2/394/284/002/11

   1388-1392هاي هاي عمرانی ملی در سالهاي نظارتی پروژهمأخذ: گزارش

  کمبود عوامل تولید (مصالح، زمین و...)   -3-3-1

اندازي به خودي خود منجر به بروز وقفه در احداث و راه کمبود عوامل تولید از جمله مصالح ساختمانی و فقدان زمین مناسب براي اجراي طرح

شود. با توجه به جدول ها منجر میبرداري طرح و تحمیل هزینه مضاعف در اجراي طرحشود و از این گذر به تأخیر در بهرههاي عمرانی میطرح

  درصد است.  04/4)، مجموع سهم کمبود عوامل تولید نظیر مصالح و نبود زمین طی دوره پنج ساله به طور متوسط حدود 7شماره (

  مشکلات اجتماعی -3-3-2

هاي عمرانی ظهور پیدا هاي عمرانی به مشکلات اجتماعی که در مراحل ساخت و ایجاد طرحیکی دیگر از عوامل ایجادکننده تأخیر در پروژه

اي بر آن منطقه دارد، اما ممکن است اجرایی شدن طرح، منافع گردد. اگرچه انجام یک طرح در یک محدوده جغرافیایی آثار توسعهکند، باز میمی

، ها باید بخشی از املاكی از افراد بومی آن منطقه را تحت تأثیر خود قرار دهد. به عنوان مثال، در بعضی از مواقع جهت اجراي برخی از پروژهبرخ

به  ضینهاي کشاورزي ساکنان آن منطقه تملیک شود تا پروژه به طور کامل اجرا شود، این امر منجر به ایجاد مشکلاتی از طرف معارها و زمینباغ

  ها را به همراه دارد. رو منجر به ایجاد مشکلاتی در فرآیند اجراي طرح شده و در نهایت طولانی شدن زمان پروژهشود و از اینادامه کار پروژه می

  سایر مسائل و مشکلات محیطی -3-3-3

محیطی نیز ممکن است باعث بروز اختلال در پیشبرد هاي عمرانی، علاوه بر موارد مذکور،  سایر مسائل و مشکلات بر اساس گزارش نظارتی طرح

هاي عمرانی تنها در یک بازه زمانی شود که طرحشود. به عنوان مثال، شرایط جوي متغیر منجر به این امر میها بندي آنها مطابق با برنامه زمانطرح

یابد، وجود شرایط جوي متغیر و همان بازه زمانی خاص تخصیص نمی خاص از سال امکان اجرا و پیشرفت داشته باشند، اما وقتی اعتبارات عمرانی در

 هاي عمرانیشود و از این گذر به تأخیر در مراحل پیشرفت کار پروژههاي عمرانی میتخصیص دیرهنگام در عمل منجر به تأخیر در پیشرفت کار طرح

این نتیجه حاصل شد در بسیار از  هاي عمرانی ملی صورت گرفت،لکرد پروژهاي که با کارشناسان نظارت بر عمشود. همچنین بر اساس مصاحبهمنجر می

شود که این امر موجب به بزرگی سهم این عامل در عوامل محیطی موارد مشکلات ناشی از عواملی کع در بالا به آن اشاره شد در قسمت سایر ثبت می

ز مشکلات یاد شده (مشکلات اعتباري، اجرایی و محیطی) باعث بروز و تشدید سایر در نهایت باید گفت در بیشتر موارد، وقوع هر کدام اشده است. 

  شود، زیرا عوامل تأخیر به طور فعال با هم برهم کنش دارند.عوامل می

  هاي عمرانیپیامدهاي طولانی شدن دوره احداث پروژه -4

خورند در حالی که طولانی شدن زمان در اقتصاد کلید می گذاريهاي تولیدي و سرمایههاي عمرانی با هدف ایجاد و گسترش ظرفیتطرح

و  هاي اجتماعیتر اجتماعی (همچون افزایش نارضایتیهاي عمرانی علاوه بر تبعات اقتصادي گسترده، تبعات به مراتب سنگینبرداري طرحبهره

اجتماعی طولانی شدن دوره احداث، آثار زیانباري بر اقتصاد  رو تبعات اقتصادي وکند. از این اي) را بر کشور تحمیل میگسترش عدم توازن منطقه

  کند. در ادامه به بررسی هریک از این تبعات پرداخته شده است. سازد و در نهایت دستیابی به توسعه را کُند میکشور در جمیع جهات وارد می
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  هاي عمرانیپیامدهاي طولانی شدن دوره احداث پروژه -10 نمودار

  

  پیامدهاي اقتصادي -4-1

شود. افزایش هزینه تمام شده، هاي مالی را موجب میها، پیامدهاي اقتصادي فراتر از زیانعدم انجام به موقع تعهدات دولت در حوزه زیرساخت

هاي رفیتهاي عمرانی، کاهش ظها و پروژههاي نگهداري، پرداخت حقوق عوامل تولید، از دست رفتن توجیه اقتصادي طرحافزایش هزینه

انی هاي عمرگذاري و تولیدي، افزایش بیکاري و کاهش رشد و رفاه اقتصادي از جمله پیامدهاي اقتصادي ناشی از طولانی شدن احدث پروژهسرمایه

  است، که در ادامه به بررسی هر یک از این پیامدها پرداخته شده است.

   هاي عمرانیها و پروژهافزایش هزینه تمام شده طرح -4-1-1

ها ، افزایش هزینه تمام شده طرحهاي عمرانی دولتبرداري طرحبندي بهرهترین خسارت اقتصادي وارده از ناحیه بروز تأخیر در برنامه زمانعمده

  :شوند، عبارتند ازنسبت به مخارج پیش بینی شده در قانون بودجه سالانه است. از جمله عواملی که منجر به افزایش هزینه تمام شده می

 ها)هاي تعدیل به علت طولانی شدن مدت اجراي طرح (افزایش قیمتافزایش هزینه -

هاي تعدیل ناشی از طولانی شدن مدت زمان شود، هزینههاي عمرانی ایجاد میهاي بسیار مهم که به علت تأخیر در مراحل اجرایی طرحیکی از هزینه

ها در محدوده زمانی مشخصی است. هاي پروژه بر اساس برنامه اجرایی آنپیمانکاران و ارزیابی هزینه هاي ارائه شده از سويها است، زیرا قیمتاجراي طرح

ها شامل مواردي از هاي اجرا افزوده شود. این هزینههاي تعدیل نیز به هزینهشود هزینهریزي شده موجب میلذا خارج شدن پروژه از سقف زمانی برنامه

  مواد اولیه، دستمزد عوامل تولید و... است.  قبیل افزایش قیمت تمام شده
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پیامدهاي اقتصادي 

افزایش هزینه تمام شده طرح ها و پروژه هاي عمرانی  

از دست رفتن توجیه بسیاري از طرح ها و پروژه هاي عمرانی 

کاهش ظرفیت هاي تولیدي

اشتغال ناپایدار عوامل انسانی، ماشین آلات و تجهیزات 

بدهکار شدن پیمانکاران به سیستم بانکی 

کاهش نرخ رشد اقتصادي

پیامدهاي اجتماعی

نارضایتی اجتماعی و بحران مشروعیت

گسترش عدم توازن منطقه اي
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 پیشنهاد قیمت بالاتر از سوي پیمانکاران به دلیل تأخیر پرداخت دولت (بدحسابی دولت) -

ها به دلیل ریسک ، افزایش قیمت پیشنهادي پیمانکاران براي اجراي طرحهاي عمرانیها و پروژهیکی از موارد افزایش هزینه تمام شده طرح

از تأخیر در پرداخت توسط دولت است. تجربه تلخ پیمانکاران از عدم تعهد دولت به انجام تعهدات مالی خود در موعد مقرر موجب تحمیل ناشی 

اي که پیمانکاران هزینه ریسک را به اعتمادي میان پیمانکار و دولت شده است به گونهها شده و منجر به ایجاد فضاي بیهاي اضافی به آنهزینه

  . 12دهندکنند و در نتیجه ارقام بالاتري را براي اجراي پروژه پیشنهاد میهاي خود اضافه مینههزی

  هاي عمرانی ها و پروژهاز دست رفتن توجیه بسیاري از طرح -4-1-2

 یر در شرایطاست. تغی» بازه زمانی تعریف شده«هاي عمرانی از جمله شرایط و مفروضات اولیه بسیاري از محاسبات کارشناسی پروژه

هاي بازار و دوره طولانی ها که بر اساس قیمتفایده طرح -شود در برآورد هزینه ها موجب میها و به تبع آن افزایش هزینهزمانی پروژه

رتی که ها در صوبرداري توجیه اقتصادي خود را از دست بدهند. در واقع برخی طرحها در زمان بهرهگیرد، بسیاري از پروژهاجرا صورت می

برداري برسند داراي توجیه اقتصادي هستند در غیر این صورت به دلیل منقضی شدن در دوره زمانی معقول و از پیش تعیین شده به بهره

  دهند. هاي ناشی از خواب سرمایه عملاً توجیه اقتصادي خود را از دست میزمان طرح و افزایش هزینه

  بیکاري هاي تولیدي و افزایش کاهش ظرفیت-4-1-3

هاي اقتصادي خورند، در حالی که خسارتگذاري در اقتصاد کلید میهاي تولیدي و سرمایههاي عمرانی با هدف ایجاد و گسترش ظرفیتطرح

ري ذاگگذاري و تولیدي هدفهاي سرمایهتواند به عنوان یک مانع براي دولت در ایجاد ظرفیتهاي عمرانی، میبرداري طرحطولانی شدن زمان بهره

هاي عمرانی از منافع آن محروم بمانند. با فرض اینکه برداري از طرحواسطه طولانی شدن زمان بهرهشود فعالان اقتصادي بهشده، باشد و باعث 

اي عملکرد خود برانداز شده در بودجه، چشم برداري طرح عمرانی تصویبریزي دولت در احداث و بهرهفعالان اقتصادي با توجه و با اعتماد به برنامه

ها وارد هایی که بر ساختار هزینه آنها و هزینهطور قطع به دلیل آسیبکنند، این اتفاق بهریزي میاي) برنامهعنوان نهاده واسطهطرح یادشده (به

  سازد، تأثیر بسزایی در عملکرد اقتصادي آنها دارد.  می

ها نتوانند حقوق و دستمزد کارکنان خود را تأمین کنند. این موضوع شود آنمیهمچنین پرداخت اعتبارات ناکافی به پیمانکاران موجب 

ارا تر از ظرفیت خود و به شکل ناکتر از آن نیروي انسانی، پایینآلات و تجهیزات و مهمشود که هزاران کارگاه فنی با ماشینمنجر به این امر می

یروي هاي سازمانی و تعدیل نشوند و با کاهش ظرفیتگذاري مواجه میفزایش هزینه سرمایهفعالیت داشته باشند. در این شرایط، پیمانکاران با ا

  یابد. گذاري مولد کاهش میکار، اشتغال ایجاد شده ناپایدار بوده و میل به فعالیت و سرمایه

  بدهکار شدن پیمانکاران به سیستم بانکی  -4-1-4

شود تا پیمانکاران نتوانند تعهدات خود را به سیستم بانکی بارات به پیمانکاران موجب میعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت و پرداخت اعت

شوند. این ناهماهنگی به وجود آمده به علت تأخیرهاي دولت در پرداخت اعتبارات بازپرداخت کنند از این رو به سیستم بانکی بدهکار می

  ها دارد. ار و کیفیت نهایی کار آنهاي عمرانی، آثار ناخوشایندي بر عملکرد پیمانکپروژه

  کاهش نرخ رشد اقتصادي -4-1-5

هاي عمرانی، نسبت ظرفیت هاي عمرانی با افزایش هزینه تمام شده و از بین رفتن توجیه اقتصادي طرحتأخیر در مراحل پیشرفت طرح

ي و بازدهی سرمایه به کاهش نرخ رشد اقتصاد ملی گذاردهد. همچنین کاهش سرمایهتولیدي ایجاد شده به منابع به کار رفته را کاهش می

انجامد و از طرف دیگر ناپایدار شدن اشتغال و افزایش نرخ بیکاري شود. کاهش نرخ رشد اقتصادي از یک طرف به کاهش رفاه کل میمنجر می

. مجموعه این آثار امنیت ملی کشور را مورد تهدید رساندتر ساخته و به اقشار فقیر آسیب میانجامد که این امر نیز توزیع درآمد را نامتعادلمی

  دهد.قرار می

                                                           
هاي عمرانی دولت)، دفتر همکاري فناوري ریاست جمهور، تابستان اي(طرحهاي سرمایههاي تملک داراییی نظام تأمین و تخصیص اعتبار طرحباز مهندس -12

1387 
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  پیامدهاي اجتماعی -4-2

هاي عمرانی ناتمام، علاوه بر پیامدهاي نامطلوب اقتصادي، پیامدهاي اجتماعی ها و وجود انبوهی از طرحتأخیر در دوره احداث پروژه

هاي مردم را فراهم آورده و به گسترش تواند موجبات نارضایتی تودهتري را به همراه دارد، به عنوان مثال این امر میبه مراتب سنگین

  اي دامن بزند و این مسائل در مجموع به کاهش مشروعیت دولت و تهدید امنیت ملی بینجامد. شکاف منطقه

  نارضایتی اجتماعی و بحران مشروعیت -4-2-1

خورد و بعد از مدتی به علت نداشتن اعتبارات و یا توجیه اقتصادي و یا هر در واقع زمانی که یک طرح در یک منطقه از کشور کلید می

هاي گیرد، کلنگ زدن طرحهاي عمرانی در ذهن مردم شکل میشود، تصویري که از روند طرحکاره رها میه صورت نیمهدلیل دیگري ب

عمرانی با هدف توزیع رانت و تقسیم منابع و منافع میان دولتمردان است. در این شرایط شهروندان با بدبین شدن به منافع طرح نسبت به 

تواند منجر به بروز بحران در شوند؛ این موضوع براي کشور بسیار پرهزینه خواهد بود به طوري که مید میاعتمااعتنا و بیادامه طرح بی

  مشروعیت نظام جمهوري اسلامی شود.  حوزه

  ايهاي منطقهگسترش شکاف -4-2-2

و  هاي محروماي بین استانیش شکاف منطقهاي، به افزاهاي عمرانی ناتمام و متوقف در کنار فقدان نظام مدیریتی منطقهوجود انبوهی از طرح

 کوچ ساکنانسازد. چراکه این مسأله از یک سو، منجر به شود که این امر آثار زیانباري را بر امنیت ملی کشور وارد میها منجر میسایر استان

انجامد. از سوي دیگر، افراد کشور میجمعیتی  مناطق داراي رفاه کمتر به مناطق داراي رفاه نسبی بیشتر شده و در نتیجه به بر هم زدن توازن

ساکن در مناطق کمتر توسعه یافته به علت گسترش نابرابري و شکاف طبقاتی همدلی لازم را با سایر مناطق و سیاستگذارن ندارند و به همین 

  هاي اجتماعی بیشتري خواهند بود. دلیل این مناطق مستعد بروز ناآرامی
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  ارائه راهکارگیري و نتیجه -5

گذاري بخش هاي خاص از جمله ارتقاي سرمایههاي توسعه هستند که براي دستیابی به هدفترین بخش برنامههاي عمرانی ملموسپروژه

براین اساس است که از گیرد. ها، دستیابی به رشد بالا و پایدار و... انجام میسازي اقتصاد در برابر شوكخصوصی و کارکرد مولد آن، مقاوم

  شود. هاي عمرانی در ادبیات اقتصاد توسعه تحت عنوان لبه برنده و کارساز توسعه یاد میگذاريسرمایه

هاي عمرانی دارد ناکارآمدي جدي فرآیند فعلی تصویب و اجراي طرحهاي عمرانی ملی نشان از متأسفانه بررسی واقعیت موجود در مورد طرح

م انبوهی هر ساله شاهد حج بندي در وضعیت مطلوبی نیستند وهاي یادشده به لحاظ پیشرفت فیزیکی و تبعیت از برنامه زمانکه طرحاي به گونه

ور بودجه و اقتصاد کشهاي عمرانی ناتمام و گاه متوقف هستیم و از این گذر طی سالیان متمادي تبعات اقتصادي و اجتماعی سنگینی بر از طرح

  تحمیل شده است. 

هاي ترین عامل عدم پیشرفت طرحعمده هاي عمرانی حاکی از این حقیقت است کهعوامل مؤثر بر ایجاد تأخیر در مراحل اجراي پروژهرسی بر

سهم متوسط عوامل اعتباري در  1393تا  1388هاي بندي مصوب ناشی از عوامل اعتباري است. به طوري که در سالعمرانی ملی مطابق با زمان

درصد، سهم عوامل محیطی در ایجاد  74هاي درگیر با این مشکل حدود زمانی به لحاظ تعداد پروژههاي عمرانی ملی نسبت به برنامه تأخیر پروژه

  هاي درگیر با مشکل تأخیر است. درصد از کل پروژه 8درصد و سهم عوامل اجرایی در ایجاد تأخیر حدود  18تأخیر 

  هاي اصلاحی این وضعیت عبارتند از:ها، راهکارروز تأخیر در اتمام پروژهبر این اساس با توجه به منشأ و علل ب

ها اقدام بندي آنهاي ناتمام از راه اولویتهاي جدید براي تکمیل پروژه؛ باید ضمن دقت در شروع پروژههاي ناتمامبندي پروژهاولویت -

هایی هستند که با توجه به اي توجیه اقتصادي (که شامل طرحهاي دارطرح -1ها به دو دسته: طرحبر این اساس لازم است تا شود. 

هایی که به هیچ وجه به هاي فاقد توجیه اقتصادي (طرحطرح -2شرایط کنونی کشور همچنان داراي منافع اقتصادي و اجتماعی بوده) و 

مه ندي شوند و مورد بازبینی قرار بگیرند. در ادابلحاظ اقتصادي توجیه ندارند و به لحاظ اجتماعی نیز داراي اولویت بالایی هستند) تقسیم

هاي داراي توجیه اقتصادي قرار گیرد. از ها در اختیار طرحهاي فاقد توجیه اقتصادي تعیین تکلیف شوند و منابع اعتباري این طرحطرح

هاي اغ بال بیشتري به حل مشکلات طرحکند تا با فرهاي عمرانی دولت کاهش یافته و این امکان را براي دولت ایجاد میاین گذر هزینه

 داراي توجیه اقتصادي بپردازد. 

 واگذاري بخشیتوجه به این نکته ضروري است که هاي عمرانی داراي توجیه اقتصادي به بخش خصوصی؛ واگذاري بخشی از طرح -

ایجاد اشتغال، افزایش تولید و کاستن  هاي عمرانی به بخش خصوصی نه باید با هدف کسب درآمد صورت گیرد، بلکه باید با هدفاز طرح

کند، اي حل نمیصورت ریشهریزي را بههاي ساختارهاي بودجهاز فشارهاي مالی بر بودجه عمرانی صورت پذیرد. این امر مشکلات و نارسایی

ی نیمه تمام است را حل هاي عمرانترین مشکل طرحتواند مشکل نارسایی در تخصیص اعتبار و کمبود اعتبارات مصوب، که مهماما می

 کرده و در جهت تسریع در روند توسعه و آبادانی کشور گام بردارد. 

ها با ارتقاي مدیریت تأمین مالی که شاهرگ حیاتی تمامی طرح هاي عمرانی؛ارتقاي مدیریت تأمین مالی و اعتبارات در اجراي طرح -

هاي پیمانکاران را برطرف وامل تأخیر مربوط به نارسایی اعتبارات و ضعفاي عتواند تا حد قابل ملاحظهو عوامل درگیر است، دولت می

ها (یعنی موانع و مشکلات مربوط به دستگاه کرده و در این صورت راه را براي درهم شکستن سد مهم موجود در مسیر حرکت اجراي طرح

هاي عمرانی تخصیص یابد و امکان تخصیص این اعتبارات اعتبارات عمرانی تنها به طرحاجرایی) هموار کند. بر این اساس لازم است تا 

 هاي جاري دولت وجود نداشته باشد. براي انجام هزینه

؛ جهت یافتن علل و عوامل ایجادکننده مشکلات و نیز بررسی آنچه در ابتدا هالزوم توجه بیشتر به ارزیابی پس از اجراي پروژه -

هاي مقدماتی با تغییر و تحولاتی هاي مربوطه وجود دارد، زیرا طرحیاز به مقایسه و تحلیلبینی شده با آنچه در عمل رخ داده است، نپیش

 اند و علل و عواملبه مرحله نهایی رسیده است. باید مشخص شود که اشکالات کار در کجا بوده و چه عواملی به وجود آورنده معضلات بوده

ها آشنایی با ریشه ترین آنها وجود دارد که یکی از مهمعددي براي ارزیابی طرحتوان گفت که فواید متاصلی کدامند. بر این اساس می

هاي عمرانی پس از اجرا هاي عمرانی جدید است. از این رو لزوم توجه بیشتر به ارزیابی پروژهها براي اجراي طرحمشکلات و امکان رفع آن

 گیرندگان روشن کند.میماندرکاران، مسئولان و تصتواند حقایق مهمی را براي دستمی
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اي در زمینه مطالعات هاي خدمات مشاورهواحدها؛ اي و مجریان طرحها و آگاهی و دانش واحدهاي خدمات مشاورهارتقاي صلاحیت -

هاي اجرایی کار هدایت ها از طرف دستگاهسنجی و توجیهی طرح (تهیه طرح) و نظارت بر اجراي طرح فعال هستند و مجریان طرحامکان

 اعمال شود.  با جدیت تمامها ضوابط احراز صلاحیت مجریان ها را در دست دارند. از این رو لازم است براي مجریان طرحو کنترل طرح

؛ در این زمینه کارفرمایان باید قبل از آغاز عملیات رفع به موقع موانع اجرایی پروژه از قبیل معارضین (ملکی، فضاي سبز و...) -

 یعی و همچنینزیست و منابع طبهایی مانند سازمان محیطها و ارگانهاي لازم از دستگاهنسبت به هماهنگی و دریافت مجوز اجرایی پروژه

وژه هاي پرژه، مسبب تأخیر در کار پیمانکار و افزایش هزینهدریافت حق مالکیت افراد حقیقی و حقوقی اقدام کنند تا هنگام اجراي پرو

 نشود.
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