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 خلاصه مديريتي
تاكيد و گرا، پويا و پيشرو  و برونزا  ، درونعدالت بنيان اقتصاد متكي به دانش و فناوري،مقام معظم رهبري در طي دو سال اخير به كرات بر 

و در مجموع راه نجات كشور را در تكيه بر توليد داخلي و كار و نوآوري و حضور عامه مردم در اقتصاد و اشتغال مولد عنوان داشته تصريح 
  .اندفرموده

در اين . نگر شده استسوز و كوتهمولد، فرصتجو و نازا، رانتگرا و بروننظام اقتصادي مولد غالب نيست و اقتصاد كشور درونهم اكنون 
 دولت و ديگر قواشرايط نامتعارف و غيرقابل تداوم كه نظام افتصادي از تغيير و تحول باز مانده و توان بازآرايي و بازسازي را از دست داده، وظيفه 

در » ده اقدام اساسي براي نجات كشور«و » مقاومتي اقتصاد«مفاد و مضامين  عمل بهبا نيروهاي دلسوز كشور و مردم است تا  ههمچنين همو 
  .رفت از وضعيت كنوني مجدانه تلاش كنندجهت برون

بازي، بانكي مبتني بر رباخواري و تجاري مبتني هاي نامولد مستغلات مبتني بر سفتهايران غلبه بخش امروز اقتصاد معضل و چالش اصلي
- نتيرهر چند ايران در زمره كشورهاي را. هاي مولد صنعتي و كشاورزي استعيف و تحديد بخشبر واردات بر اقتصاد كشور و از سوي ديگر تض

از ابتداي دهه هشتاد و با افزايش درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام، به شدت تقويت و تشديد شد  كنوني وضعيت شود، امانفتي محسوب مي
هاي تامين صنعتي و كشاورزي به نحو نامتعارف و رمايه مالي و تجاري از زنجيرهدر شرايط كنوني سهم س. و اقتصاد كشور را درگير خود كرد

شود كه در اقتصاد ايران بنابراين ملاحظه مي. هاي توليدي و نيروي كار به شدت پايين آمده استاي بالا رفته و از سوي ديگر سهم بخشناعادلانه
وري و نوآوري پذيري، بهرهولد تنزل يافته و موارد كليدي و مهمي از قبيل رقابتاشتغال م هاي مولد،اقتصادي بخش تاثير نقش و با كاهش

شامل مستغلات، بازرگاني ) خدمات(درصد از بزرگترين بخش اقتصادي كشور  67هم اكنون . خود را از دست داده استو اهميت موضوعيت 
سهم بازرگاني در ايجاد درآمد . باشدن سهم در كشورهاي توسعه يافته ميايدر حدود دو برابر داري است كه و بانك) مبتني بر واردات و قاچاق(

در همين حال بيش از نيمي از درآمد صنعتي به واحدهاي بزرگ دولتي و . كندملي از صنعت فراتر رفته و كشاورزي نقش حائز اهميتي ايفا نمي
  .رانت منابع خام و بازارهاي بسته متكي هستنددولتي پتروشيمي، مونتاژ خودرو، فولاد و سيمان مربوط است كه به شبه

حل ممكن و در اقتصاد كشور كه با تضعيف و تحديد نيروهاي مولد و تعميق ركود تورمي توام گرديده است، تنها راه با توجه به شرايط
. وري بدهدانش، كارآيي و بهرهپيش رو اين است كه ساختار نهادي مشوق رانت، دلالي و فساد بايد جاي خود را به ساختار نهادي مشوق د

تواند محور اقدامات بنيان ميدر اين راستا ايجاد اشتغال مولد و دانش است كه بنابراين نياز به يك برنامه ملي حمايتي از توليد داخلي و نوآوري
  .اجرايي قرار گيرد
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  مقدمه - 1
گرا، پويا و  زا و برون ، درونعدالت بنيان اقتصاد متكي به دانش و فناوري،جهت تحقق در  1392بهمن سال  29در  »اقتصاد مقاومتي«مفاد 

ضمن آن كه در دو . يدهاي اقتصادي و افزايش قدرت اقتصادي كشور ابلاغ گرداهكارهاي اجرايي مقابله با تحريمو همچنين به عنوان رپيشرو 
ولين سخنراني سال گذشته تصريح و تاكيد شده است، مقام معظم رهبري در ا اجراي اقتصاد مقاومتيبر  يهاي مكرردر فرصت ،سال گذشته

-معظم. ليد داخلي و حمايت از صنايع كوچك و متوسط سفارش اكيد فرمودندتوتوجه دولت به امر  به) ، حرم رضوي، مشهد1394اول فروردين (

با  ،»اقدام و عمل: اقتصاد مقاومتي«ضمن ناميدن سال جاري تحت عنوان  )اول فروردين، حرم رضوي، مشهد(سال كنوني  اولين سخنرانيدر له 
- لتعاد آن، سازيو رقابتي مهمي شامل پشتيباني از توليد داخلي و تقويتكليدي و موارد بسيار » ده اقدام اساسي براي نجات كشور«ابلاغ مفاد 

وري بهبود بهرهفساد،  ، قاچاق وخواريكنترل واردات، مبارزه با رانتبنيان، وري و اقتصاد دانشارتقاء بهره بخشي به اقتصاد و عدالت اجتماعي،
  .انرژي و توجه ويژه به صنايع كوچك و متوسط را از دولت، نهادها و مردم خواستار شدند

-شرايط كنوني، پيش ،»ده اقدام اساسي براي نجات كشور«و » اقتصاد مقاومتي«مفاد  ضمن بررسيدر اين گزارش سعي بر اين است تا 

در نيم قرن اخير، تاثيرات اقتصادي كشور  عملكرد روند بندياجمالي و جمع ضمن بررسي بنابراين. بررسي شودنيز ابلاغ آنها  ها و عللزمينه
اي هاي سرمايهدر ادامه وضعيت بخش .مولد مورد مطالعه قرار خواهد گرفتهاي مولد و ناتقويت يا تضعيف بخشدرآمدهاي نفتي بر روي 

در  .پذيري تشريح خواهد گرديدو نيروي كار و رقابت) صنايع كوچگ و متوسط(و همچنين صنعت ) واردات(، تجاري )مستغلات(، ملكي )بانكي(
و مفاد متناظر ده اقدام اساسي براي (د كشور نسبت به اقتصاد مقاومتي هاي اقتصاكاركرديكژانحرافات و ها، گسلنهايي با تجزيه و تحليل فصل 

اميد است اين گزارش چراغي باشد فرا راه نجات اقتصاد . ، مصاديق آن ذكر شده و راهكارهاي اصلاحي پيشنهادي ارئه گرديده است)نجات كشور
   . رفت از وضعيت كنونيكشور و برون
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  اقتصاد مقاومتي - 2
تر از همه،  هاي گسترده و مهم با استعدادهاي سرشار معنوي و مادي و ذخائر و منابع غني و متنوع و زيرساختايران اسلامي 

و علمي برآمده از  تصادي بومياق برخورداري از نيروي انساني متعهد و كارآمد و داراي عزم راسخ براي پيشرفت، اگر از الگوي
آيد، بلكه خواهد  مشكلات اقتصادي فائق مي  است، پيروي كند نه تنها بر همه مقاومتي اقتصاد فرهنگ انقلابي و اسلامي كه همان
... هاي مالي، اقتصادي، سياسي و  ناشي از تحولات خارج از اختيار، مانند بحران هاي ياطمينان بيتوانست در جهاني كه مخاطرات و 

قانون  ها و اصول هاي مختلف و تداوم پيشرفت و تحقق آرمان در آن رو به افزايش است، با حفظ دستاوردهاي كشور در زمينه
ق گرا، پويا و پيشرو را محق زا و برون ، درونعدالت بنيان ، اقتصاد متكي به دانش و فناوري،انداز بيست ساله سند چشم و ياساس

  .بخش از نظام اقتصادي اسلام را عينيت بخشد سازد و الگوئي الهام
هاي مقاومت اقتصادي و دستيابي به  با هدف تأمين رشد پويا و بهبود شاخص، 1392بهمن ماه  29مقام معظم رهبري در 

مولد،  ساز،ذير، فرصتپبا رويكردي جهادي، انعطافرا هاي كلي اقتصاد مقاومتي  ساله، سياست انداز بيست اهداف سند چشم
هاي كنوني بر سر تحقق آن چالش در راستاي اجراي مفاد اقتصاد مقاومتي و رفع موانع و. ، ابلاغ فرمودندگرا و برون پيشرو ،زا درون

تقويت  ،)صنعتي و كشاورزي(رفت از ركود، توليد هاي بروندر زمينه( اتي آن و به ويژه بندهاي مهم ذيلو تسريع روند عملي
ي تحقيق و بررس ،)صنعتي و كشاورزي توليدهاي در زنچيرهعادلانه عوامل  بريو سهم ، ايجاد اشتغال مولداقتصادي نيروهاي مولد

  ، گرددشده و راهكارهاي اصلاحي ارائه مي
و علمي كشور به منظور توسعه كارآفريني و به حداكثر  هاي انساني سرمايه سازي كليه امكانات و منابع مالي و تأمين شرايط و فعال - 1بند 

درآمد  هاي جمعي و تأكيد بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات كم هاي اقتصادي با تسهيل و تشويق همكاري اد جامعه در فعاليترساندن مشاركت آح
  .و متوسط

به منظور ارتقاء جايگاه  نظام ملي نوآوري كشور و ساماندهي نقشه جامع علمي سازي و اجراي ، پيادهاقتصاد دانش بنيان پيشتازي - 2بند 
  بنيان در منطقه بنيان و دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش ت دانشجهاني كشور و افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدما

اقتصاد، ايجاد بستر  پذيري رقابت ، تقويتتوانمندسازي نيروي كار وري در اقتصاد با تقويت عوامل توليد، محور قراردادن رشد بهره -3بند 
  هاي مناطق كشور هاي متنوع در جغرافياي مزيت رقابت بين مناطق و استانها و به كارگيري ظرفيت و قابليت

ارزش، بويژه با افزايش سهم سرمايه انساني از طريق توليد تا مصرف متناسب با نقش آنها در ايجاد   بري عادلانه عوامل در زنجيره سهم - 5بند 
  . ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقيت، كارآفريني و تجربه

و  ، و اولويت دادن به توليد محصولات و خدمات راهبردي)ويژه در اقلام وارداتيه ب( ها و كالاهاي اساسي افزايش توليد داخلي نهاده - 6بند 
  .اي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و خاصايجاد تنوع در مبادي تامين كالاه

ريزي براي همراه با برنامه مصرف كالاهاي داخلي و ترويج اصلاح الگوي مصرف هاي كلي مديريت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست - 8بند 
  .و رقابت پذيري در توليد كيفيت ارتقاء

و پيشگامي در  ثبات در اقتصاد ملي ملي، ايجاد نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد  جانبه اصلاح و تقويت همه -9بند 
  تقويت بخش واقعي

ريزي توليد ملي برنامه. خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري مثبت و صادرات كالاهاز هدفمند ا  جانبهحمايت همه -10بند 
  ههاي اقتصادي با كشورها به ويژه با كشورهاي منطق بخشي پيونددهي بازارهاي جديد و تنوع متناسب با نيازهاي صادراتي، شكل

هاي پيشرفته، گسترش و تسهيل توليد و صادرات ل فناوريتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كشور به منظور انتقا - 11بند 
  كالاها و خدمات و تامين نيازهاي ضروري و منابع مالي از خارج 

  اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتي - 17بند 
  ... هاي پولي، تجاري، ارزي و در حوزه هاي فسادزا زمينه ها و سازي آن و جلوگيري از اقدامات، فعاليت و سالم سازي اقتصاد شفاف - 19بند 
  مولد اشتغال گذاري ووري، كارآفريني، سرمايه در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهره فرهنگ جهادي تقويت - 20بند 
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  ي نظارت بر بازارها گذاري و روزآمدسازي شيوه سازي نظام توزيع و قيمتشفاف و روان - 23بند 

 ده اقدام اساسي براي نجات كشور - 3

 طي بيانات مشروحي با تمركز ،1395روز سال  در اولينمقام معظم رهبري  ،1392پس از ابلاغ سياستهاي اقتصاد مقاومتي در اواخر سال 
ده اقدام اساسي براي اوم اقتصاد مقاومتي، در راستاي تدصنايع كوچك و متوسط، به خصوص بحث پشتيباني از توليد داخلي و  ل بهكام و توجه

له، ده موضوع كلي جهت اقدام دولت و بخش خصوصي به صورت خلاصه گانه معظمبر اساس بندهاي ده .فرمودند اعلامجات اقتصاد كشور را ن
  .تعيين و تبيين شده است

  ده اقدام اساسي براي نجات كشور -1جدول 
  كشورده اقدام اساسي براي نجات اقتصاد

 بيانات مقام معظم رهبري موضوع رديف

1  
ها وو تمركز بر فعاليت شناسايي
دار هاي اقتصادي مزيتزنجيره

  كشور

شود، روي يمه متعدد اقتصادي و توليدي گشود هايماند و از آن بابهاي اقتصادي مثل مادر ميبعضي از فعاليت
 .همه را معلوم بكنند نقشه راه را مشخص كنند، تكليف .ندآنها بايستي تمركز كنند و آنها را بايد شناسايي كن

 زنده كردن توليد داخلي  2

توليد را  بايستي ما .درصد از امكانات توليدمان تعطيل است 60اند، ما امروز حدود طور كه به من گزارش كردهآن
حرفهايشان را  را بخواهيد و ام كه اين منتقديني كه هستندمن به مسئولين محترم دولتي مكرر گفته .احيا كنيم

 .گاهي پيشنهادهاي خوبي دارند .بشنويد

3  
 يكنندهپرهيز از واردات تضعيف
  توليد داخلي

قيمت را در  ن ميگويند كه اگر درصدي از اينآمسئولين دولتي خودش ،خواهيم هواپيما خريداري بكنيممثلا مي
 بخريم استفاده خواهيمج كه از خار آنگذاري كنيم، بيشتر از صنايع داخلي هواپيما سرمايه

واردات ما  وارد كنيم و نگاه نكنيم كه اين جكه ما همه چيز را از خار اين .كندكرد، توليد داخلي هم رشد پيدا مي
 .اين خطاست ،آوردچه بلايي سر توليدات داخلي مي

4  
 اي كهپرهيز از هدردادن منابع مالي

 پس از برجام بايد وارد كشور شود

كه اين  اين شد در قضيه برجام بنا بر .نفت فروختيم پولش را به ما ندادند،از كشورجهايي داريم در خارما پول
مورد، خريدهاي بيف مواظب باشند، صر .لكن بالاخره برخواهد گشت ،اكثرش برنگشته است البته .ها برگرددپول

 .ها نشودفاسرا فكارهاي بيجا، صر فصر

5  
 هاي مهم وبخش بنيان شدندانش

 حساس اقتصادي

-اين بخش. مثلا بخش نفت و گاز يا بخش توليد موتور كه براي خودرو، هواپيما، قطار و كشتي مورد استفاده است

 توانند ازها و دانشمندان ما نشان دادند كه ميجوان .نيان بشوندبهاي حساس و مهم، دانش

جوري تنظيم  برد بلند را كتواند موشزي كه ميغب آن موخ .برندآن سطحي كه ما در فناوري داريم ما را بالاتر ب
 .توانددر موارد گوناگون ديگر هم مي ،بخورد فپنج متر به هد فكند كه با انحرا

6  
قبلا  كه هاي اقتصادياحياي بخش

 گذاري شدهآنها سرمايه در

سازي نيروگاه يمثلا در زمينه .فاده بشودگذاري كرديم، از آنها استها را ما در گذشته رويش سرمايهبعضي از بخش
كشورهاي ديگر هم به ، دارد جامروز كشور به نيروگاه احتيا ،گذاري خوبي كرديميا در زمينه پتروشيمي سرمايه

 يا افرادي بياوريم ،وارد كنيم ،بخريم ما ديگر نرويم از بيرون نيروگاه .دارند جسازيم احتيانيروگاه ارزاني كه ما مي
 .مان نيروگاه درست كنندبراي

7  
تمعاملادرشرط انتقال فناوري
 خارجي

فناوري  آن شيء را با ]بلكه [شده را نخرند؛ توليد ]محصول [خواهند بخرند،شيء توليدي جديدي را ميكي
  .به شدت بايد اين را مورد توجه قرار بدهند .بياورند در قراردادها مخصوص خودش تهيه كنند و

8  
خواري جدي با فساد، ويژهي همبارز

 قاچاق در كشور و

و چه با  اش بنويسند؛ عكس و تفصيلات و چهرا مثلا دستگير كردند، روزنامه ها دربارهمجرم اقتصاديكيحالا
فسادي كه امروز  آن .دو صد گفته چون نيم كردار نيست .اي نداردهفايداينها  .جناحي و سياسي و اينها فاهدا

است، بايد با قاچاق به  جور قاچاق همين  ،مانع فساد بشوند .يد بايد جلوي اين را بگيرندممكن است پيش بيا
 .معناي واقعي كلمه مبارزه كنند

 وري انرژيارتقاي بهره  9
جويي صرفه جويي كنيم، صد ميليارد دلاروري انرژي را ارتقا بدهيم و صرفهرههبشود كه اگر ما بتوانيمگفته مي

 .اين را جدي بگيرند ،مبلغ زيادي است، كمي نيست مبلغ .خواهد شد

10  
نگاه ويژه به صنايع متوسط و

 ككوچ
صنايع  كند، همينمند ميپايين را بهرهكند، طبقاتال و تحرك ايجاد ميغاشتآن چيزي كه در متن جامعه
  .و متوسط است، اينها را تقويت كنند و پيش ببرند ككوچ
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  )صنايع كوچك و متوسط(و وضعيت نيروهاي مولد  انهاي اقتصاد ايرويژگي -4
بازي، بانكي مبتني بر رباخواري و تجاري مبتني بر هاي نامولد مستغلات مبتني بر سفتههم اكنون، ويژگي مهم اقتصاد ايران غلبه بخش

نفتي -نتيراد ايران در زمره كشورهاي رهر چن. هاي مولد صنعتي و كشاورزي استواردات بر اقتصاد كشور و از سوي ديگر تضعيف و تحديد بخش
و اقتصاد  يد شدشدتقويت و ت به شدتشود، اما  اين وضعيت از ابتداي دهه هشتاد و با افزايش درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام، محسوب مي

گذشته، به تاثيراتي كه درآمدهاي  بندي از عملكرد اقتصاد ايران در نيم قرندر اين بخش از گزارش ضمن ارائه جمع. كشور را درگير خود كرد
  . شودهاي مولد و به خصوص صنايع كوچك و متوسط داشته، نيز پرداخته ميبخش تضعيفهاي نامولد و نفتي بر روي تقويت بخش

 ايراننفتي اقتصاد نيم قرن  -4-1
 شود،بندي ميهاي اصلي اقتصاد نفتي نيم قرن اخير، به شرح ذيل جمعروندها و ويژگي

همراه بوده  گري دولتاست كه همواره با با حجم بالاي تصديآن بودن  رانتي - ترين ويژگي اقتصاد ايران، نفتيدر نيم قرن گذشته، مهم )1(
 . دولتي بر اقتصاد كشور نيز توام شده استدر دهه گذشته با تفوق و تسلط بخش شبه و

و  ، ساختمان)قاچاق و توزيع داخلي واردات،(عارف سه بخش خدماتي بازرگاني رشد شديد و نامتبا نفتي همواره /افزايش درآمدهاي ارزي) 2(
  . هاي مولد صنعتي و كشاورزي را تحديد و تضعيف كرده استه و از سوي ديگر بخشبودبه همراه  هاي بانكيمستغلات و فعاليت

  

  
  ]1[ )نفت و غيرنفت(ساله درآمد سرانه اقتصادي حقيقي  55روند  -)1(نمودار 

  
گذاري صنعتي را افزايش ، سرمايه)ايجهت واردات تكنولوژي و مواد اوليه و واسطه(درآمدهاي نفتي در ابتدا با تامين منابع مالي ارزي ) 3(

ها در جهت كند، اما در عمل با تخريب ساز و كار رقابتي اقتصاد و انحراف توزيع فرصتهاي رشد صنعتي را تسريع ميداده و به ظاهر زمينه
  . سازدهاي نامولد،  موجبات افول توليد و كاهش عمق صنعتي را فراهم مييت از بخشحما
 1390هاي نامولد، كيفيت اقتصاد ايران را پايين آورده است، چنان چه تركيب اجزاء درآمد اقتصادي ايران در سال تقويت و تفوق بخش) 4(

هاي مولد صنعتي و كشاورزي، در ناخالص داخلي را تشكيل داده و سهم بخش دهد، نفت، مسكن و مستغلات نزديك به نيمي از توليدنشان مي
-هاي اصلي اقتصادهاي دولتي با نظام برنامهگرا است كه از ويژگيگرا به جاي كيفيتايران داراي اقتصادي كميت. درصد است 17مجموع فقط 

  .باشدريزي متمركز مي
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هاي مولد پيشي گرفت كه منجر به تضعيف صاد تبديل شد و توان ايجاد درآمد آن از بخشدر دهه هشتاد بخش نفت به موتور محركه اقت) 5(
  .هاي مولد واقعي گرديدو تحديد بخش

  

  
  ]1[ )بدون نفت و مستغلات(درآمد سرانه اقتصادي حقيقي  روند - )2(نمودار 

  

  
  ]1[ ل توليد ناخالص داخلياز ك مستغلات+كشاورزي و ساختمان+هاي صنعتسهم درآمد بخشروند  - )3(نمودار 
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درصد افزايش  80 ،1378- 86درصد كاهش داشته و در دوره  18 1355- 78در دوره ) بدون مسكن(هاي مصرفي خانوار سرانه هزينه) 6(
هاي رسمي دهاگر چه دا. ها روند نزولي در پيش گرفته استبا اندكي كاهش، ثابت مانده و پس از تحريم 1390تا سال  1387از سال . يافته است

است كه در  1390نسبت به سال  1394درصدي مصرف خانوارها در سال  30ها حاكي از كاهش باشد، اما واقعيتحاكي از نرخ منفي كمتري مي
، لذا عامل كاهش تقاضاي موثر خانوار كه به علت بالا رفتن هزينه مسكن و كاهش درآمدها ايجاد شده است .خواهد يافتنيز تداوم  1395سال 

  . رودمانع بزرگ بر سر راه خروج از ركود به شمار مي
  

  
  ]1[ )حقيقي(رشد هزينه مصرف نهايي خانوارها روند  - )4(نمودار 

  
هاي مصرفي خانوارها از ها دارد، چنان چه نظر به عدم رشد هزينهها در پيش از تحريمها و اقدامات دولتركود كنوني ريشه در سياست) 7(

ها منجر به شفاف شدن وضعيت وخيم و مشكلات ساختاري و نهادي نهفته در بروز تحريم. دهدخود را به آرامي نشان مي، شروع 1388سال 
  . اقتصاد كشور گرديد

هر سيستم اقتصادي چه در بعد كلان و چه در بعد خرد، براي رفع نيازهاي خود يا بايد از محل ثروت خود ارتزاق كند يا طريق از كار و ) 8(
ها و خسارات بالايي تجربه شده، اتكا به درآمدهاي نفتي براي توسعه، در نهايت جز تخريب چنان چه دو مرتبه تا كنون و با هزينه .تلاش

هاي هاي مولد، بزرگ شدن بخشهاي نامولد و تضعيف بخشجويي، تقويت بخشهاي اقتصاد، شيوع گسترده فساد و رانتساختارها و بنيان
بنابراين . اي در بر نداشته استهاي اجتماعي و اخلاقي، نتيجهو كاهش نقش مردم و بخش خصوصي واقعي و سقوط ارزشدولتي دولتي و شبه

هاي كار و تلاش مردم فراهم شود تا اقتصاد كشور به حركت و رشد خود ادامه هم اكنون كه درآمدهاي نفتي به شدت تنزل يافته، بايد زمينه
ميليوني به هيچ وجه نخواهد توانست تا به صرف  80كشور بزرگي مانند ايران با جمعيت . را به تدريج قطع كندداده و روند وابستگي به نفت 

  . فروش منابع طبيعي خود به جايگاه ممتاز و رفاه پايدار در بين كشورهاي منطقه و در جهان امروز برسد
ها و ساز و گذاريسازد، ريشه در سياست، هر روز بيشتر خود را عيان ميتر شدن ركوددار اقتصادي ايران كه با عميقبحران مزمن و ريشه) 9(

رنگ شدن نقش مردم در اقتصاد و بسته شدن فضاي فعاليت مولد و سازنده آنها را در پي داشته و آن چه در عمل مستمراً به كارهايي دارد كه كم
عامه مردم از سويي امكان . خوري و سوداگري آلوده به فساد بوده استتهاي رانهاي كار و تلاش و كاهش هزينهوقوع پيوسته افزايش هزينه

بنابراين فهم و درك تداوم و تشديد ركود . فعاليت اقتصادي مولد را از دست داده و از سويي با نبود درآمد لازم و كافي توان مصرف را ندارند
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ر باشد تا به سنت مالوف نيم قرن اخير بر استمرار دور تسلسل باطل اقتصادي كنوني چندان دشوار و پيچيده نيست، مگر آن كه كماكان مقر
  .راهكار نجات اقتصاد ايران نه در تكيه بر فروش منابع ملي، بلكه در اتكا به نيروهاي مولد داخلي است. روندها و كاركردهاي پراشتباه اصرار شود

  
باشد، گرا ميزا و درونبوده و از سويي برون) نيروهاي مولدو عليه (سوز، نامولد متاسفانه روند طي شده اقتصاد ايران فرصت
بنابراين در جهت خروج از وضعيت كنوني و اعمال . رفت اقتصاد كشور شده استچنان چه در نهايت منجر به ركود عميق و پس

بخش اقتصاد ير و نجاتناپذتغييرات ساختاري در روند اقتصاد كشور و مرتفع ساختن عوامل ضد نيروهاي مولد، الزام اجتناب
راهكارهاي اقتصاد مقاومتي با ده اقدام اساسي مبتني بر . بوده است 1392كشور اعلام راهكارهاي اقتصاد مقاومتي در پايان سال 

  .مورد مطالبه و تاكيد قرار گرفته است 1395تقويت بخش توليد مجدداً در ابتداي سال 
  

  
  ]1[ 1390توليد ناخالص داخلي اسمي در سال هاي اقتصادي از كل سهم بخش -)5(نمودار 

 تامين سرمايه مالي و نقدينگي -4-2
توام با توزيع ناعادلانه و ( زاييرود كه ضمن تورمرشد مستمر نقدينگي يكي از بزرگترين معضلات ساختاري اقتصاد ايران به شمار مي

هاي ديداري بانكي و سپرده(جمع پول و شبه پول است كه سهم پول  نقدينگي حاصل. بر ضد نيروهاي مولد عمل كرده است) نامتناسب
با وجود اين  1380-93در طي دوره . رسيده استدر سال جاري درصد  13به كمتر از  1380درصد نقدينگي درسال  45از ) اسكناس و مسكوك
) هاي غيرديداريسپرده(پول بخش اصلي شبه. ش يافته استبرابر افزاي 37.2پول برابر و شبه 8.5برابر شده، ميزان پول  24.4كه حجم نقدينگي 

درصد در سال  92به  1380پول در سال درصد كل شبه 79دار از هاي مدتسهم سپرده. باشدميدار بانكي گذاري مدتهاي سرمايهشامل سپرده
  .ه استافزايش يافت 1393

بار بيش از  111، )درصدي 27.3متوسط سالانه (برابري  417ي ، حجم نقدينگي كشور افزايش كل)1368-93(در طي ربع قرن اخير 
نظر كردن از تعداد اندكي كشورهاي كوچك، ضعيف با صرف. بار بيش از ژاپن را تجربه كرده است 268بار بيش از انگلستان و  78اقتصاد آمريكا، 

نظر گرفتن نقدينگي بازار غيرمتشكل پولي، نسبت نقدينگي به  با در. رودمانده، ايران صدرنشين رشد حجم نقدينگي در جهان به شمار ميو عقب
: سعوديدرصد، عربستان 40: درصد، پاكستان 60: درصد، تركيه 60: روسيه(از همه كشورهاي منطقه ) درصد 90(توليد ناخالص داخلي ايران 

. باشدمي) درصد 90(گي از قبيل آمريكا، آلمان و ايتاليا بيشتر بوده و قابل مقايسه با اقتصادهاي بزر) درصد 77: عربيمتحدهدرصد، امارات 62
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بازانه ههاي غيرمولد و رانتي سوداگرانه و سفتبنابراين مشكل اقتصاد كشور كمبود نقدينگي نيست، بلكه تجمع و انحراف آن به سمت فعاليت
برخوردار ) درصد 50متوسط در حدود (ر سطح جهان د) درصد 13(هاي ميزان پول به نقدينگي ايران از يكي از كمترين نسبت همچنين. است
  . باشدمي

نسبت به ) تسهيلات(مازاد منفي مطالبات ) 1(ها بوده كه از سوي ديگر با چهارضلعي گذاري در بانكحركت نقدينگي به سمت سپرده
هم اكنون به . باشدها توام ميبدهي دولت به بانكافزايش ) 4(ها به بانك مركزي و بدهي بانك) 3(بالا رفتن حجم معوقات بانكي، ) 2(ها، سپرده

هاي اصل از برخي فعاليتزيان انباشته ح) 2(ها، سهام و موارد ديگر، هاي رسوب شده در املاك، بنگاهگذاريمجموع سرمايه) 1(رسد كه نظر مي
هاي خصوصي را در خود جذب كرده، لذا به ، منابع بانكمطالبات معوق بانكي) 4(و  هاي نامولد اقتصاديگذاري در فعاليتسرمايه) 3( اقتصادي،

  . دهي آنها كاهش يافته استهيلاتها نسبت به تسهيلات، توان تسرغم مازاد سپرده
  

 
  [26]،  ]2[روند نزولي نرخ سود بانكي در اقتصادهاي مهم جهان و نرخ صعودي در ايران  - )6(نمودار 

  

  
  [26]،  ]2[كي در كشورهاي منتخب جهان و نرخ صعودي در ايران روند نزولي نرخ سود بان - )7(نمودار 
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درصد در سال  10و  22به  1380درصد تسهيلات اعطايي بانكها در سال  19و  30هاي صنعتي و كشاورزي از به ترتيب سهم بخش
خدمات، بازرگاني و (مولد نا با غلبه هايو بخش) صنعتي، معدني و كشاورزي(هاي مولد در شرايطي كه سهم بخش. كاهش يافت 1391

درصد براي  32به  )درصد كاهش 36با (بوده، اين مقادير  1380درصد از كل تسهيلات بانكي در سال  46و  50به ترتيب ) ساختمان و مسكن
) 1(توجه به  هم اكنون بخش صنعت با. ، تغيير يافته است1391مولد در سال نادرصد براي بخش  67به ) درصد افزايش 48با (بخش مولد و 

هزينه بسيار ) 4( ،ركود و زمان سرمايه در گردش طولاني) 3(عمومي كالاها و خدمات،  عدم منفعت از تورم ) 2( ،شاخص بهاي توليدكننده منفي
يست و با حاشيه سود بسيار ناچيز، قادر به پرداخت نرخ سود بالاي تسهيلات بانكي كنوني ن) 5(پايين سرمايه در گردش در كشورهاي ديگر و 

 .چرخه ورشكستگي گرفتار خواهد شد استمرار روند كنوني در
- هاي اخير به تدريج فلج كرده و موجبات رشد نامتعارف بخش نامولد سوداگرانه و سفتههم اكنون سيستم بانكي كه بخش مولد را در سال

جان مينارد كينز در . گير شدن استبرد و در حال زمينمي بازانه را فراهم و در نهايت ركود را رقم زده، خود نيز در وضعيت بس بحراني بسر
هاي بانكي كشور در برآيند بسيار مهم سياست ".آورد كه پول از چرخه صنعتي به چرخه مالي برودركود زماني سر بر مي"گويد، رساله پول مي

بيش هم توليدكننده صنعتي و هم كشاورزي با ، كم و 1394و  1393هاي در شرايطي كه در سال. تحديد و تضعيف بخش مولد بوده است
افزايش . افزايش بهاي توليدات ناچيزي روبرو بودند، ركود عميق اقتصادي، كمبود نقدينگي و افزايش شديد هزينه پول، آنها را با بحران روبرو كرد

-گذاران بانكي و ربااست، ايران را به بهشت سپرده درصد رسيده 60هاي سود بانكي و بيش از آن بانكي غيررسمي و بازار سياه كه به بيش از نرخ

هاي سود بانكي در سطح جهان روند نزولي داشته و در اي از تاريخ جهان كه در چند سال گذشته نرخخواران تبديل كرده است، آن هم در دوره
  .صفر رسيده استبه نزديك ) شونديدرصد اقتصاد جهان را شامل م 70كه (كشورهاي اروپايي، آمريكا و ژاپن 

هاي مولد، راهكارهاي رفت اقتصاد و سيستم بانكي از وضعيت نابسامان و وخيم كنوني و همچنين تامين مالي بخشدر راستاي برون
هاي ورشكسته و تعيين تكليف بانك) 2(، انجام اصلاحات اساسي، تجديد ساختار و بازسازي سيستم بانكي) 1(باشد، پيشنهادي به شرح ذيل مي

بع آن تسهيلات ها و به تكاهش نرخ سود سپرده) 4(، )هاي مولد و نامولدايز بين بخشبا تم(تعيين تكليف تسهيلات معوق بانكي ) 3(، دهيانز
و تزريق منابع مالي به آنها جهت ) صنايع كوچك و متوسط(هاي مولد اقتصادي بخش خصوصي واقعي تامين مالي رقابتي بخش) 5( بانكي و

  )تدوين نظام و راهكارهاي اجرايي( ود و ايجاد اشتغال مولدروج از ركخ
  

  و مستغلات مسكن -4-3
گذاري در زمين و ساختمان توام با افزايش درآمدهاي رانتي نفتي حركت كرده و شواهد نيم قرن اخير گوياي اين است كه روند سرمايه

هاي بهره بالا در اقتصاد  بالاي زمين و مسكن باعث شده نرخ) شي از تورمنا(سودآوري . بوده است) صنعتي و تجاري(مولد گذاري  رقيب سرمايه
شود و خريد و فروش و زمين توليد نشده و نمي. هاي توليدي سخت و پرهزينه شود رايج شود، به صورتي كه دريافت تسهيلات توسط بنگاه

هاي كلان جهت طبقات خاص از يك سو مانع از تامين رانتكژكاري بخش مسكن با خلق . هاي نامولد استسوداگري زمين وجه آشكار فعاليت
هاي سرپناه جهت بخش مهمي از مردم و به خصوص جوانان شده و از سوي ديگر با انحراف تخصيص منابع و تحريف روند اقتصاد به سمت بخش

  .بردهاي كار و فعاليت طبيعي مردم را از بين مينامولد زمينه
افتد و دهد، لذا توليد صنعتي اتفاق نميهاي غيرمولد پاداش ميبيماري مزمن و كهنه است كه به فعاليت اين ويژگي اقتصاد ايران يك 

در حال . هاي مولد را نداردچنين اقتصادي قدرت زايش خلق ثروت و انباشت سرمايه براي فعاليت. بنابراين توسعه صنعتي امري ناشدني است
شود، دهي بخش اعظم توليدكنندگان صنعتي به انحاء گوناگون از آنها ماليات اخذ ميكود اقتصادي و زياناي به رغم ربا روند فزاينده) 1(حاضر 

هاي متنوع با يارانه) 3(ماليات بر عايدي مستغلات و اصولاً هر گونه ماليات بر درآمدهاي كلان زمين و مسكن ناچيز بوده يا وجود ندارد و ) 2(
، تلاش در اين است تا تامين رانت )شودكه به خصوص از توليدكنندگان به اجبار اخذ مي(ها ومي و مالياتتسهيلات مسكن، از محل منابع عم

به عبارت ديگر به جاي اين كه از درآمدهاي زمين و مسكن ماليات اخذ شده و از توليد حمايت شود، . مافياي ساختمان و مستغلات استمرار يابد
  .گردداستمرار كسب درآمد زمين و مسكن مياز توليد ماليات گرفته شده و صرف 

آلات از تشكيل سرمايه سهم ماشين 1384تا  1376هاي هاي ملي بانك مركزي ايران، در شرايطي كه در سالهاي حساببا استناد به داده
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، سهم 1391ده به طوري كه تا سال اين روند به شدت واگرا ش 1385ثابت ناخالص از ساختمان بيشتر بوده يا تقريباً يكسان بوده است، از سال 
در همين دوره زماني سهم . رسددرصد مي 28آلات به درصد از كل تشكيل سرمايه در كشور و سهم ماشين 72ساختمان از تشكيل سرمايه به 

 18ت و معدن از صنع دهد و سهم بخشدرصد افزايش را نشان مي 44درصد به  24مستغلات از تشكيل سرمايه ثابت ناخالص كشور از حدود 
. سال اخير دلالت دارند 10ها به حضور قدرتمند دو روند نامطلوب و ضدتوليد در اقتصاد كشور در اين داده. درصد تنزل يافته است 9درصد به 

معدني، اعم از صنعتي، (آلات هاي مولد ثروت بر روي ماشينگذاريروند تشكيل سرمايه از حالت عادي خود خارج شده و از سرمايه) 1(
گذاري در بخش ساختمان انحراف پيدا كرده فاصله گرفته و به صورت نامتناسبي به شدت به سمت سرمايه) كشاورزي، ساختماني و از اين قبيل

ضمن آن كه سهم بخش صنعت و معدن از كل تشكيل سرمايه ثابت ناخالص كشور پايين بوده، در طي نيمه دوم دهه هشتاد به نصف ) 2. (است
به  منابع تخصيص انحراف روند. درصدي را تجربه كرده است 80قاعده بيش از در همين حال سهم مستغلات، رشد نامتعارف و بي. استرسيده 

  . هاي مولد استهاي غيرمولد ساختمان، همراه با تضعيف و تحديد بخشسمت بخش
  

  
  ]1[ مايه ثابت ناخالصهاي صنعت و معدن، كشاورزي و مستغلات از تشكيل سرسهم بخش - )8(نمودار 
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  ]1[ آلات و ساختمان از تشكيل سرمايه ثابت ناخالصسهم ماشين - )9(نمودار 

  
كل توليد ناخالص داخلي بدون نفت ) كننده توليد ناخالصشاخص ضمني تعديل(ميزان تورم درآمد  1369-93در شرايطي كه در دوره 

برابر شد و به عبارتي تورم درآمد  184) دون احتساب تورم بهاي زمين و عوامل ديگرب(برابر گرديد، تورم درآمد بخش توليد ساختمان  111
 2.2در همين دوره، نسبت تورم درآمد توليد ساختمان به توليد صنعتي . درصد بالاي كل درآمد اقتصاد رشد يافت 65توليد ساختمان در نرخ 

هاي مولد را خشكانده است و از حالت رقيب براي  و مسكن زمينه رشد فعاليتهاي مربوط به زمين  بطور كلي در دهه اخير فعاليت. برابر شد
زيرا سهم . هاي مولد تغيير كرده است توليد و فعاليت) و چه بسا نابودكننده(هاي مولد به حالت محدودكننده  گذاري صنعتي و فعاليت سرمايه

دهد و در همين حال بار مالياتي  كنند، كاهش مي سوداگران آن كسب مي اي كه فعالان بخش مسكن و عوامل مولد را معادل درآمدهاي بادآورده
  . كند كشور را به عوامل مولد و مردم منتقل مي

  
  ]1[ 1368-91هاي اقتصادي از كل تشكيل سرمايه ثابت ناخالص دوره سهم بخش - )10(نمودار 
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 تجارت خارجي -4-4
 19درآمد فروش نفت خام از . فت خام و همچنين مواد خام و اوليه صنعتي بوددهه هشتاد، دوران رشد درآمدهاي حاصل از صادرات ن

ورود . ميليارد دلار بالغ گرديد 16به  1.6ميليارد دلار در انتها و درآمد فروش مواد خام و اوليه صنعتي از  118ميليارد دلار در ابتداي آن به 
ميليارد دلار درآمد نفتي به آن تزريق  20كه در دهه قبل از آن سالانه حداكثر هاي ملي به اقتصادي منابع ارزي عظيم حاصل از فروش ثروت

 3.4(ميليارد دلار  62به  18هاي داخلي، واردات رسمي ايران از در اين دهه با استناد به داده. اي را در پي داشتگستردهنامطلوب شد، عواقب مي
  .بالغ گرديد) برابر افزايش 4.4(ميليارد دلار  74به  17هاي جهاني از و بر پايه داده) برابر افزايش

جو، بسياري هاي رانتقيمت، سودجويي گروهنظر به تحولات سياست خارجي، تغييرات الگوهاي وارداتي به سوي كالاهاي مصرفي ارزان
يافته به سوي شرفته و توسعهها، تجارت خارجي ايران ضمن تغيير جهت از سمت اقتصادهاي پيمسائل جنبي ديگر و در نهايت وقوع تحريم

عربي، تركيه و هند، دچار تحولات ساختاري جدي و شديدي شد كه تا كنون نيز تداوم و تشديد متحدهكشورهاي آسيايي نوظهور چين، امارات
ها نيز چرخش تجاري به تحريمها در تغيير نگاه تجاري ايران باشد، اما پيش از بديل اعمال تحريمشايد باور عمومي بر ايفاي نقش بي. يافته است

با وجود افزايش صادرات اتحاديه اروپا و ژاپن به نسبت ) 1380-89(الذكر در جريان بود، به صورتي كه در طي دهه هشتاد طرف كشورهاي فوق
. برابر بالا رفت 9كيه در حدود برابر و هند و تر 13عربي به نسبت متحده، صادرات چين و امارات)كمتر از رشد متوسط(برابر به ايران  2.6و  2.4

با توجه به قيمت نازل كالاهاي چيني . از اتحاديه اروپا پيشي گرفت 1390صادرات چين در طي اين دهه با شتاب تندي افزايش يافت و در سال 
در سال  .بر افزايش يافته باشدبرا 30تا  20شود كه در عمل حجم واردات كالاهاي مصرفي بين نسبت به اروپايي، آمريكايي و ژاپني، برآورد مي

كالاهاي ) شامل قاچاق(درصد واردات  60و بيش از   درصد صادرات ايران مواد خام و اوليه 95باشد كه بيش از ، برآوردها حاكي از اين مي2014
د و ضمن اين كه به توليد در دهه هشتاد، وجود درآمدهاي كلان نفتي بازارهاي كشور را به روي كالاهاي مصرفي باز كر. مصرفي بوده است

  .داخلي لطمه زيادي وارد شد، تخلفات و فساد در تجارت خارجي و به ويژه در سمت واردات به شدت شيوع يافت
  

 
  [32] روند واردات ايران از اتحاديه اروپا، چين، هند و تركيه - )11(نمودار 
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 پذيريو رقابت نيروي كار -4-5
ها منجر به از بين رفتن بخش مهمي از طبقه متوسط و فقيرتر شدن طبقات پاييني جامعه و ات دولتها و اقدامگذاريبطور كلي سياست

هاي خانوار نقش به سزايي در كاهش قدرت بگيران شده است كه در اين ميان افزايش هزينه مسكن و سهم آن از كل هزينهبه خصوص حقوق
  .باشدتر ميبگير در شهرهاي بزرگ و صنعت بسيار بالامسكن بر روي اقشار حقوقهاي اثرات افزايش هزينه .خريد عامه مردم داشته است

افزايش بهاي املاك تجاري در . اي بودهاي سوداگري و واسطهاقتصاد دهه هشتاد و به ويژه نيمه دوم آن اقتصاد ضد توليد و رشد بخش
ي به بيش از دو برابر و كاهش سهم نيروي كار شده است به صورتي فروشهاي محل كار و خردهطي چند سال اخير منجر به افزايش سهم هزينه

از توليد الياف تا (تامين كه سهم صاحبان املاك تجاري از كل بهاي فروش كالاهايي از قبيل پوشاك بيش از دو برابر سهم نيروي كار در زنجيره 
هاي داخت دستمزد توليدكننده به علت افزايش شديد سهم بخششده كه به مفهوم كاهش توام قدرت خريد نيروي كار و توان پر) فروشيخرده
كننده به دليل ترين عوامل ركود تورمي كشور افزايش بهاي توليدات و كاهش توان خريد مصرفيكي از مهم. باشدمي) ملكي و مالي(اي واسطه

  .اي استهاي واسطهافزايش هزينه
زا و اتكاء هاي مولد اشتغالكه درآمدهاي نفتي افزايش يافت، در جهت تضعيف بخش 1378ها و به ويژه از سال هاي دولتگذاريسياست

برابر در دوره  3.3نسبت افزايش هزينه نيروي كار داخلي به افزايش بهاي كالاهاي وارداتي به ميزان . كمتر صنعت به نيروي كار عمل كرده است
تثبيت نرخ ارز تاثيرات  . بتي نيروي كار داخلي در برابر نيروي كار خارجي استدهنده كاهش شديد قدرت رقانشان) 1378- 90(اقتصاد نفتي 

با توجه به روند تثبيت نرخ ارز و افزايش سالانه دستمزدها، در دوره . پذيري نيروي كار و اشتغال مولد كشور نيز داشته استمهمي بر روي رقابت
لذا هر چه توليدات داخلي بيشتر به . دهددلار بيش از شش برابر افزايش نشان مي هزينه دستمزد نيروي كار بر حسب) 1378- 90(اقتصاد نفتي 

لذا . انداند، توان رقابتي خود را بيشتر از دست دادهمتكي بوده) و نه منابع طبيعي ارزان داخلي، رانت يا مواد و قطعات وارداتي(نيروي كار داخلي 
در طي دهه هشتاد اشتغال واحدهاي . شودارز در كاهش نرخ اشتغال مولد كشور ديده مي گذاري تثبيت نرخترين اثرات سياستيكي از مهم

كاهش ) كه سهم اصلي در ايجاد اشتغال را دارند(صنعتي بزرگ كشور كم و بيش ثابت ماند و در همين حال اشتغال واحدهاي كوچك و كاربر 
  .يافت
  

در ) تامين محل كسب و كار(و ملكي ) تامين سرمايه در گردش(ي اي، مالهاي نامولد سوداگري و واسطهتفوق و تسلط بخش
داخل و خارج از زنجيره تامين، ضمن اختصاص سهم بزرگ و ناعادلانه از كل منافع و درآمدهاي زنجيره به آنها، موجب كاهش 

هاي نامولد بر اقتصاد شافزايش درآمدهاي رانتي نفتي و به تبع آن تسلط و تفوق بخ. كارآيي و كارآمدي كل زنجيره شده است
به نحوي كه ضمن كاهش اشتغال مولد، سهم نيروي كار از كل منافع . كشور، تضعيف نيروها و اشتغال مولد را در پي داشته است

  . يابدهاي تجاري و مالي اختصاص ميهاي تامين توليد به حداقل رسيده و بخش اعظم آن به صاحبان سرمايهزنجيره
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  ]5[بت افزايش دستمزد نيروي كار به بهاي كالاهاي وارداتي نس -)12(نمودار 

  

  
  [39] پذيري و رسمي بودن بازار نيروي كار و توليد در كشورهاانعطاف - )13(نمودار 

  

  صنايع كوچك و متوسط -4-6
 و داخلي توليد رقابتي درتق كاهش نتيجه در و واردات افزايش ارز، موثر حقيقي نرخ كاهش با هشتاد دهه در نفتي درآمدهاي رشد روند

و تثبيت دستوري نرخ تبديل  كشور اقتصاد ساز و كار طبيعي روند در هادولت دستكاري با .است بوده توام، صنعتي گذاريسرمايه شديد سقوط
 و توليد توان افتادن پا از با و يافت افزايش )نسبت به كالاهاي وارداتي( داخلي توليدات شده تمام قيمت ،)بدون افزايش توان داخلي اقتصادي(ارز 
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 ييبالاسودآوري از  كه شد) مانند زمين و مسكن( هاييبخش روانه يا آنها توزيع و واردات صرف هاسرمايه و گرفت اوج واردات داخلي، كار نيروي
 صنعتي گذاريهسرماي رشد موجبات ارزي منابع ترزيق آن اول نيمه در چه اگر) 1378‐90( نفتي درآمدهاي ازدياد دوره طي رد .برخوردار بودند

 از انبوهي اتخاذ و صنعت صدر در كارآمد و لايق متولي نبود و صنعتي رقابتي قدرت تدريجي كاهش همراه به واردات افزايش اما نمود، فراهم را
 را آن تدريجي اضمحلال بلكه گرديد، 1385از سال  صنعت بخش در گذاريسرمايه شديد سقوط به منجر تنها نه ضدتوليدي، هايگذاريسياست

  .ماند باز رشد از )اقتصاد كل به نسبت درصد هفت منفي ميزان به( يصنعت توليد تنها نه دوره اين پايان در. داشت همراه به نيز
هاي سياست تثبيت نرخ ارز با درآمد حاصل از فروش منابع طبيعي و نه افزايش قدرت اقتصادي، اثرات نامطلوبي بر روي صنعت و بخش

به رغم اين كه نرخ تبديل ارز فقط چهل درصد افزايش يافت، شاخص بهاي ) 1378-90(در دوره اقتصاد نفتي . مولد كشور بر جاي گذاشته است
برابري بهاي كالاي توليد داخل نسبت به كالاي  3برابر بالا رفت كه اين روند منجر به افزايش عمومي  9.1و دستمزدها  5.5توليد صنعتي 

گذاري نه تنها موجب تحميل شرايط ناعادلانه كسب و كار كه منجر به تضعيف، اين سياست. شد) با در نظر گرفتن تورم جهاني توليدات(تي واردا
گرديد كه در نهايت ) به ويژه صنايع كوچك و متوسط(پذيري بخش مولد تخريب و تحريف روند توسعه صنعتي كشور و تنزل مداوم توان رقابت

در اين شرايط دولت در واقع به واردكننده سوبسيد داده و از توليدكننده و صادركننده ماليات . را به روزگار سخت امروز كشانيد اقتصاد كشور
نرخ  1378، نسبت به سال (REER) و نرخ تبديل ارز موثر حقيقي (NEER)با توجه با رابطه علمي بين نرخ تبديل ارز موثر اسمي . گيردمي

ريال كاهش يافته در صورتي كه با توجه به نسبت تورم داخلي به جهاني و در جهت حفظ توان  4500قيقي دلار به كمتر از تبديل ارز موثر ح
  .ريال باشد 60000رقابتي كشور بايد بيش از 

  
  ]5[ )1368سال = 100(هاي دستمزد، تورم، بهاي توليدكننده داخلي و كالاهاي وارداتي روند رشد شاخص -)14(نمودار 

  
در اين دوره صنايعي رشد يافتند . منجر به تحريف، تضعيف و تخريب روند توسعه صنعتي گرديد) 1378-90(اقتصاد نفتي هاي كاركريكژ

از (بندي مواد نيمه نهايي و نهايي و قطعات وارداتي و بازارهاي داخلي حفاظت شده كه بر پايه فرآوري منابع طبيعي و انرژي ارزان، مونتاژ و بسته
از قبيل نساجي و بخش مهمي از (زا و ارزش افزوده بالا فعاليت كرده و صنايع با عمق صنعتي بالا، اشتغال) بيل خودروسازي، فولاد و پتروشيميق

بطور كلي اين شرايط به نفع صنايع بزرگ و دولتي و به زيان صنايع كوچك و متوسط بخش . دچار تحديد شدند) صنايع كوچك و متوسط
  .شدخصوصي تمام 

درصد كاهش به  37درصد كل توليد ناخالص داخلي با  27از ) صنعت و كشاورزي(هاي مولد اقتصادي سهم بخش 1378-90در طي دوره 
عمق فاجعه در اين است . رسيددرصد از كل توليد ناخالص داخلي  25درصد افزايش به  87درصد رسيد و در همين حال سهم بخش نفت با  17

-هاي تجاري و سوداگري و سفتهبه سال از سهم نيروهاي مولد و كارآفرين در اقتصاد كاسته شده و در همين حال بخش اين ترتيب سال كه به



19 

هاي صنعتي و رشد گسترده واردات به يمن دلارهاي ارزان نفتي و تثبيت نرخ ارز، تضعيف و تحريف روند فعاليت بخش. بازي رشد پيدا كردند
هاي اقتصادي با در اين ميان تحريم. منجر به رشد گسترده واردات كالاهاي نهايي صنعتي و كشاورزي شدكشاوري كشور را در پي داشت و 

هم اكنون با كاهش شديد درآمدهاي نفتي توام با افت توان توليد . تركاندن حباب كاذب اقتصاد نقتي زمان وقوع ركود اقتصادي را به جلو انداخت
هاي توليد و عدم حمايت كافي از توليدكنندگان داخلي به افزايش هزينه. ي نيروي محركه كافي نيستهاي مولد، اقتصاد دارااقتصادي بخش

  .خانوارها شده استمنجر به كاهش مصرف ) هاي مسكن و كاهش درآمدبه علت افزايش سهم هزينه(همراه كاهش توان مصرف عامه مردم 
  

 
  ]1[ و نفت از توليد ناخالص داخلي) زيصنعتي و كشاور(هاي مولد روند سهم بخش - )15(نمودار 

  
واحد  33،842از . شوندهزار واحد آن واحدهاي صنعتي كوچك محسوب مي 81هزار واحد صنعتي كشور،  88هاي رسمي، از گزارش طبق

كه در اين  فعال هستند) درصد 82(واحد  27،683، )اغلب واحدهاي كوچك و متوسط(هاي صنعتي برداري رسيده در شهركصنعتي به بهره
درصد فعاليت  70واحد با ظرفيت بالاي  8،360درصد و  70تا  50واحد با ظرفيت بين  9،597درصد،  50واحد با ظرفيت كمتر از  9،726ميان 
ل قبولي چهارم واحدها در شرايط نسبتاً قاب-تعطيل هستند و فقط كمتر از يكبه عبارت ديگر نزديك به نيمي از آنها تعطيل شده يا نيمه. دارند

هم اكنون صنايع كوچك و متوسط بخش خصوصي تحت فشارهاي خردكننده . فعاليت دارند) با توليد بيش از هفتاد درصد ظرفيت اسمي(
  ترين آنها عبارتند از،رند كه مهمناعادلانه و ضدرقابتي قرار دا

، نندگان و صادركنندگان در بازارهاي داخلي و خارجيپذيري توليدكتنزل قدرت رقابتكاهش مستمر نرخ حقيقي تبديل ارز و در نتيجه ) 1(
) 4(انتقال فشار بار مالياتي به صنايع كوچك و متوسط بخش خصوصي، ) 3(، )سرمايه در گردش(عدم دسترسي و هزينه بالاي تامين مالي ) 2(

ها بدون حمايت از ي طرح هدفمندي يارانهاجرا) 5(، )ايهاي تعرفهسياست(تسهيل واردات و تمركز بار وارداتي بر صنايع كوچك و متوسط 
هاي كسب و افزايش عمومي هزينه) 7( لت فعاليت در زير ظرفيت اقتصادي،دهي به عهاي انباشته ناشي از زيانمعوقات بانكي و بدهي) 6(توليد، 

با توجه به (هاي فروش همراه سركوب قيمتهاي توليد به افزايش مستمر هزينه) 9(، فضاي كسب و كار و قوانين و مقررات مخل توليد) 8(، كار
   تنزل توان مصرف عامه مردم و تعميق ركود) 10( و )واردات با نرخ ارز تثبيت شده و ركود بازار فروش
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  ]1[ )برآورد(متوسط و صنايع بزرگ از كل درآمد صنعتي /روند سهم صنايع كوچك -)16(نمودار 

  

  
  ]25[ ،  ]1[هاي بزرگ صنعتي ل كارگاهشاخص رشد توليدات و اشتغا -)17(نمودار 

 

ها و بالطبع قيمت تمام شده، فشار واردات با ارز ارزان و شرايط ركودي بازار فروش منجر به كاهش عدم تامين نقدينگي، افزايش هزينه
صاد از ركود تسهيل فعاليت و رفع رفت اقتمهمترين راهكار برون .به چرخه منفي اقتصادي كاهنده شده استكنندگان توليد اقتصادي و ورود توان

هاي كوچك و متوسط به عنوان نيروي پيشران است تا ضمن باز شدن گلوگاه اقتصاد كشور با ايجاد تضييقات و تحميلات كنوني بر روي بنگاه
براي به حركت درآوردن  در اين راستا صنايع كوچك و متوسط از مزاياي ذيل. مشاغل جديد ارزش افزوده مولد و توان مصرف نيز افزايش يابد

  كل اقتصاد نيز برخودار هستند،
بر روي صنايع بالادستي و ) هاي نهايي صنعتيحلقه(هاي كوچك و متوسط سرعت بالاي عملياتي شدن و تاثيرگذاري مستقيم بنگاه) 1(
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خروج از چرخه ) 4(ه به افزايش توليد، كاهش قيمت تمام شده و قيمت فروش با توج) 3(توان ايجاد اشتغال بالا، ) 2(جنبي و بازار مصرف، 
تاثير سريع بر فعال ) 6(ها، هاي ديگر و تحريك آنانتقال سريع منابع دريافتي به بخش) 5(كاهنده و ورود به چرخه فزاينده ارزش و سوددهي، 

  افزايش مستقيم توان مصرف مردم) 7(هاي زنجيره تامين و شدن ديگر حلقه

 
  ]24[) 1393قيمت ثابت (گذاري و ايجاد اشتغال صنعتي هروند سرماي - )18(نمودار 

  
- جوزف شومپيتر يكي از سه اقتصاددان نامي جهان گفته است رشد اقتصادي هر كشوري مرهون تلاش كارآفرينان بوده و غفلت از سرمايه

هاي او بر اين باور بود كه ابتكارعمل. شوديماندگي كشورها از روند رشد و توسعه مآلات باعث عقبهاي اجتماعي و اتكاء به سرمايه و ماشين
بخش پيشران حقيقي و واقعي هر  .آورد ها و اشتغال جديد، افزايش توليد و رونق اقتصادي را فراهم مي گذاري كارآفرينان موجبات سرمايه

دستي كه به ايع كوچك و متوسط پاييناقتصادي نيروي كار و خلاقه و كارآفرينان هستند و صنايع بزرگ نيز در صورت ارتباط تنگاتنگ با صن
اوليه يا  هايتوانند به عنوان پشتيبان و مكمل و حلقهگردد، ميهاي صنعتي تعريف ميكاري يا خوشههاي پيمانهاي عرضه، شبكهصورت زنجيره

خص و روشن از صنايع كوچك و در اغلب كشورها و به خصوص اقتصادهاي توسعه يافته، به صورت متمركز، مش. نهايي اين بخش محسوب گردند
شود، اما در ايران به صورت ناقص و منفصل، امر راهبري و تسهيل پشتيباني مي (SME)هاي كوچك و متوسط تر بنگاهمتوسط و به صورت عام

ديگر مراكز  هايي از قبيل صنايع كوچك، تعاون، دفاتر تخصصي وزارت صنعت، معدن و تجارت وفعاليت صنايع كوچك و متوسط بين سازمان
  .متفرق و تضعيف شده است) هاي منسوخها و ديدگاهبا بعضي خط مشي(دولتي ديگر 

 كاركردي ها و انحرافات اقتصاد كشور از اقتصاد مقاومتي و ارائه راهكارهاي اصلاحيكژ - 5

هاي نامولد اقتصادي ها و معضلات متعددي شده كه در نتيجه آن فعاليتكاركرديكژشد، اقتصاد كشور دچار  تحليلچنان چه به اجمال 
زاويه دارد ذكر شده و تقابل يا در اين بخش از گزارش موضوعاتي در اقتصاد كشور كه با اقتصاد مقاومتي . هاي مولد غلبه يافته استبر فعاليت

  . گرددراهكارهاي پيشنهادي اصلاحي نيز ارائه مي
 سازيكشور به منظور توسعه كارآفريني و حداكثرهاي  سرمايهسازي كليه امكانات و  ين شرايط و فعالتأم -1- 5

  درآمد و متوسط ارتقاء درآمد و نقش طبقات كمو  آحاد جامعه اقتصادي جمعي مشاركت 
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و علمي كشور به منظور توسعه  هاي انساني سرمايه سازي كليه امكانات و منابع مالي وتأمين شرايط و فعال):1392(مقاومتي  سياست كلي اقتصاد
هاي جمعي و تأكيد بر ارتقاء درآمد و  با تسهيل و تشويق همكاريهاي اقتصادي  كارآفريني و به حداكثر رساندن مشاركت آحاد جامعه در فعاليت

  درآمد و متوسط نقش طبقات كم
 اساسي متناظر اتاقدام

براي نجات اقتصاد كشور 
)1395(  

پرهيز از واردات ) 3(زنده كردن توليد داخلي، ) 2(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهو تمركز بر فعاليت شناسايي) 1(
در  شرط انتقال فناوري) 7(، گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در اقتصادي كه هاياحياي بخش) 6(، توليد داخلي ييف كنندهتضع

  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ) 9( و قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8(، خارجيت معاملا

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

منابع مالي كشور امكانات و گذاري و ساز و كار اجرايي مشخص، معين، كارآمد و موثر در جهت بسيج گونه سياست وجود هر فقدان -
  و  براي توسعه كارآفريني و به حداكثر رساندن مشاركت مردم

  هاي مولدهر گونه حمايت و پشتيباني لازم و كافي از بخشفقدان  -
گرا و كه به شدت درون يلد در كشور و تفوق و تسلط نيروهاي نامولد و رانتي بر اقتصادغلبه نظام اقتصادي درست، سالم و مو عدم -

  .نگر شده استسوز و كوتهجو و نامولد، فرصتزا، رانتبرون
پولي «هاي نامولد هاي مولد به سمت بخشها و توان اقتصادي كشور و انحراف گسترده تخصيص منابع از بخشبسيج سرمايه -
گذاري در و در نتيجه تنزل شديد سرمايه نظر به كسب درآمدهاي بالا» )دلالي و واردات(گري و واسطه) مستغلات(ملكي  ،)رباخواري(

  )صنعتي و كشاورزي(توليد 
  كوچك و متوسط) و صنايع(ها عدم پشتيباني جامع و كارآمد دولت از بنگاه -
  هاي كوچك و متوسط و توليت امور بنگاه امورفقدان بخش مسئول دولتي قدرتمند و كارآمد جهت اداره  -
هاي كوچك و متوسط بخش خصوصي در جهت مشاركت آحاد و فقدان حمايت نظام بانكي از بنگاهتامين مالي ساز و كار لازم  فقدان -

  هاي اقتصادي و ارتقاء درآمد عامهجامعه در فعاليت
   تصاد كشورنجات اقعدم محوريت ايجاد اشتغال مولد به عنوان ركن اصلي  -
  هاي اقتصاديدرآمد و متوسط جامعه و كاهش نقش آنها در فعاليتتنزل درآمد طبقات كمكاهش اشتغال مولد و مفيد و  -
  )به ويژه در شهرهاي بزرگ(سال اخير  5درآمد و متوسط در طي كاهش توان مصرف طبقات كم -
هاي تجملي و كالاهاي مصرفي و گذاري در ساختمانسرمايه( كشور هاي فيزيكي، مالي و انسانيمضمحمل شدن بخش مهمي از سرمايه -

  )از سوي ديگر كاهش اشتغال مولد
  تفوق بخش نامولد بر بخش مولد توليد مسكن -
كاهش درآمد قابل مصرف عامه مردم و گسترش و در نتيجه هاي خانوار تورم بالاي بخش مسكن و در نتيجه افزايش سهم آن از هزينه -

  فقر
  )آلات و تجهيزاتماشين(ت تشكيل سرمايه پايين در بخش توليد ساختمان نسب -
  در بخش كشاورزي  تشكيل سرمايهپايين نسبت  -
  هاي نامولد و واردات مواد غذاييانحراف تخصيص منابع از كشاورزي به سمت بخش -
  )از قبيل ويلاسازي(هاي نامولد هاي مرغوب كشاورزي جهت فعاليتتخصيص زمين -
  ي بزرگمهاجرت آنها به حاشيه شهرهاو  و ساكنين شهرهاي كوچك و نقاط محروم اهش اشتغال مفيد و درآمد روستانشينانك -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
  زاي اقتصاديلهاي مولد و اشتغابازآرايي و تجديد ساختار نهادها و ساختارهاي اقتصادي كشور در جهت حمايت از بخش-)1(
  )هاي كسب و كارهزينه( هاي مولدهاي نامولد و كاهش هزينه فعاليتافزايش هزينه فعاليت -)2(
ترين عامل بهبود كيفيت زندگي  به عنوان مهم درآمد و متوسط با محوريت اصلي اقتصاد در جهت ايجاد اشتغال مولدافزايش درآمد طبقات كم - )3(

 مردم

  هاي مولد و پشتيبان صنعتبنگاهديگر از صنايع كوچك و متوسط و  حمايت و پشتيباني -)4(
  رقابتي صنايع كوچك و متوسطكارآمد و تامين مالي  -)5(
  )در حد و اندازه كشورهاي ديگر(هاي كوچك و متوسط بنگاهو اداره امور  قدرتمند جهت پشتيباني دولتي يك سازمان تاسيس -)6(
  كوچك، روستاها و نقاط محروم ر شهرهايايجاد اشتغال مولد پايدار د -)7(



23 

يگاه جهاني و افزايش سهم توليد و به منظور ارتقاء جا  نقشه جامع علمي و اجراي بنياناقتصاد دانش پيشتازي -2- 5
  بنيان و دستيابي به رتبه اول منطقه صادرات محصولات و خدمات دانش

  
به  نظام ملي نوآوري كشور و ساماندهي نقشه جامع علمي سازي و اجراي، پيادهبنياناقتصاد دانشپيشتازي):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 

بنيان در  بنيان و دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش دمات دانشمنظور ارتقاء جايگاه جهاني كشور و افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خ
  منطقه

اقدامات اساسي متناظر براي 
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

حساس  هاي مهم وبنيان شدن بخشدانش) 5( ،دار كشورهاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت) 1(
  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ) 10(و  خارجيت معاملا در شرط انتقال فناوري) 7(، اقتصادي

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

 بنيان در منطقهشكاف فزاينده تا دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش -
هاي فعاليتنيروي كار و به تبع آن نوآوري و  و اهميت هاي مالي و تجاري بر نيروي كار و در نتيجه تضعيف نقشتفوق و تسلط سرمايه -

  هاي تامينبنيان در زنجيرهدانش
هاي لازم جهت ها و مشوقبازانه و سوداگرانه و در نتيجه نبود انگيزههاي سفتهها در فعاليتكسب سودهاي كلان از بكاراندازي سرمايه -

  تشكيل سرمايه انساني نخبه در علوم و تكنولوژيبنيان و هاي دانشگذاري در فعاليتسرمايه
 /ريسك /با توجه به عوامل زمان( صنعتي و كشاورزي بنيانهاي دانشگذاري در بخشود منابع و هزينه بالاي سرمايه جهت سرمايهنب -

  بنيانهاي دانشو در نتيجه عدم توجيه اقتصادي فعاليت )رقابت
  بنيانسهم بسيار ناچيز صادرات كالاها و خدمات دانش -
  پشتيبان توليد بنيانان توليد و صادرات كالاها و خدمات دانشفقدان ساختارها و نهادهاي پشتيب -
  از تشكيل منابع انساني در علوم و تكنولوژي هاي لازمها و مشوقعدم وجود پشتيباني -
خدمات برندينگ، و  توسعه محصول، تامين، بازاريابي طراحي،( اقتصادي ارزش هايبنيان در زنجيرهدانش خدماتسهم و نقش پايين  -
  )شتريانم
  )بدون ارائه خدمات ارزش افزوده(هاي تامين هاي غيرمولد از درآمد زنجيرهسهم بالاي بخش -
  وري منابع و نيروي انسانيخواه و افزايش بهرهآببنيان كشاورزي در توليد محصولات كمبديل خدمات دانشتوجه پايين به نقش بي -
  شاورزيهاي نوين در كميزان پايين بكارگيري فناوري -
  عدم تشكيل سرمايه انساني كارآمد و نخبه در توليد ساختمان -
  پايين توليد مسكن فناوري -
  بنيانتوان ناچيز فني صادرات خدمات ساختماني دانش -
 )سازي و كاهش مصرف انرژيايمن به ويژه(وين در توليد ساختمان ها و مواد و مصالح نعدم بكارگيري گسترده فناوري -

  ي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتيراهكارها
 وريتغيير ساختارهاي نهادي مشوق رانت، دلالي و فساد به ساختارهاي نهادي مشوق دانش، كارآيي و بهره-)1(
  زيرساختارهاي علوم و تكنولوژيسخت گذاري در سرمايه -)2(
  بنيان و ايجاد سرمايه انساني در علوم و تكنولوژيدانش بخش خصوصي هايگذاري در بنگاهپشتيباني از سرمايه - )3(
-خدمات مهندسي، آموزشطراحي، توسعه محصول، (بنيان مولد ارزش افزوده پشتيبان توليد صنعتي هاي خدمات دانشايجاد و گسترش بنگاه -)4(

  )، خدمات مشتريانسازيبرند و ، بازاريابيسپاريهاي كاربردي، برون
بنيان توليد و كسب و كار و توليد و صادرات نوآوري، خدمات دانشهاي بلاعوض جهت تحقيق و توسعه، قيمت و كمكرزانتامين منابع مالي ا -)5(

 بنيانخدمات دانشكالاها و 

 هايهاي ترجيحي براي هزينههاي بلاعوض نقدي، قيمتهاي مالي،كمكهاي مالياتي، حمايتتخفيف/هاهايي از قبيل معافيتاعمال مشوق -)6(
  بنيانتحقيق و توسعه، تحقيق و نوآوري، خدمات دانش هايدر زمينه ...گذاري و سرمايه

  حمايت از حقوق مالكيت معنوي -)7(
  ...)خواه وآبتراريخته، كموري عوامل، افزايش بهره(پشتيباني از تحقيقات كشاورزي و مواد غذايي  -)8(
 سازي و كاهش مصرف انرژيسازي ساختمان، ايمنكن و به خصوص فناوري انبوهبنيان مسپشتيباني از تحقيقات و خدمات دانش -)9(
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رقابت  ايجاد بستر و پذيري رقابت و مندسازي نيروي كارتوان وري با تقويت عوامل توليد، رشد بهره يتمحور -3- 5
  هابكارگيري ظرفيت باها بين مناطق و استان

    
 تقويت ،مندسازي نيروي كارتوانوري در اقتصاد با تقويت عوامل توليد،محور قراردادن رشد بهره):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي

  هاي مناطق كشور هاي متنوع در جغرافياي مزيت ها و بكارگيري ظرفيت و قابليترقابت بين مناطق و استان اقتصاد، ايجاد بستر پذيري رقابت

اسي متناظر براي اقدامات اس
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

، توليد داخلي يكنندهپرهيز از واردات تضعيف) 3( كشور،دار هاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت)1(
ژه به صنايع نگاه وي) 10(و  وري انرژيارتقاي بهره) 9(، گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6(

  كمتوسط و كوچ

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

با  پذيري رقابت تقويتو  كار نيرويتوانمندسازي عوامل توليد،وري، تقويتعدم حمايت از محوريت رشد بهرهفقدان موضوعيت و -
  توجه به وزنه سنگين سرمايه مالي و تجاري در اقتصاد

گري نظر به هزينه بالاي سرمايه مالي و در نتيجه كاهش انگيزه جهت بازانه و واسطههاي سفتهانحراف تخصيص منابع به سمت فعاليت -
 جويي عادلانهو رقابت و نيروي كارهاي مولد بخش وريافزايش بهره

مندسازي لازم جهت توانهاي و در نتيجه كاهش انگيزه )بر نيروي كار و تجارت نيروي سرمايه(بخش نامولد بر مولد تفوق و تسلط  -
  نيروي كار

  آنو رشد پايين  وري نازل نيروي كار كشوربهره -
  كاهش قدرت رقابت نيروي كار در برابر واردات -
  ميزان اشتغال نيروي كار مولد كاهش -
 تنزل مستمر نسبت ارزش افزوده به ارزش توليدات صنعتي در ده سال اخير -

  وريپذيري بازار نيروي كار و در نتيجه تنزل بهرههاي نيروي كار در جهت كاهش انعطافاعمال سياست -
  ايهاي سطح زندگي و هزينهوجه به تفاوتاي با تمنطقه/تشويقي/اشتغال نيروي كار ترجيحيهاي عدم اعمال سياست -
  سال به متوسط سن اميد به زندگي در ربع قرن اخير و عدم تغيير سنوات لازم براي بازنشستگي 10افزايش  -
 در اين بخش وريبهره پايين اهميت ورمي بالا و در نتيجههاي تمندي بخش مسكن از سود نرخبهره -

  در بخش كشاورزي پذيري رقابت تقويتو  كار نيروي توانمندسازي عوامل توليد،ري، تقويت وعدم حمايت از محوريت رشد بهره -
  هاي در دسترس بخش كشاورزيبهينه از منابع آبي محدود كشور و ظرفيتوري كامل و استفاده عدم بهره -
  ...)اي و اي، كشت گلخانهآبياري قطره(خواه آبمحوريت توسعه كشاورزي كمعدم  -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
  )تي و كشاورزيصنع(هاي مولد اقتصاديتسهيل فضاي كسب و كار به ويژه جهت بخش-)1(
  تقويت نقش و سهم نيروي كار و نوآوري در برابر سرمايه مالي و تجاري -)2(
  دار و ايجاد عمق صنعتي در كشورهاي تامين صنعتي مزيتگسترش زنجيره - )3(
اقتصادي و توزيع عادلانه  وري و ايجاد ارزش افزودهو پتروشيمي جهت ايجاد اشتغال، افزايش بهره دستي معدني، فلزيتوسعه صنايع پايين -)4(

  )گاز، كشاورزي/نفت/صنعتي، معدني  هايتكميل و تقويت زنجيره(ها فرصت
  هاي اقتصاديدر برنامه محوريت ايجاد اشتغال مولد -)5(
  )هاي صنعتي و اقتصاديارتقا و تقويت خوشه( صنايع كوچك و متوسطتوسعه صنعتي و به خصوص ايجاد ساختارهاي پشتيبان  -)6(
  وريجهت ارتقا بهره برديكارهاي ترويج آموزش -)7(
  ورياصلاح قوانين نيروي كار در جهت افزايش بهره  -)8(
  بخشي توزيع و معيشت نيروي كاراي جهت تعادلاعمال حداقل دستمزدها بر پايه منطقه -)9(
  افزايش سنوات لازم جهت بازنشستگي - )10(
  يارانه حق بيمه صنايع كاربر -)11(
  وري بالا از منابع آب و خاكاي و بهرههاي منطقهتدوين برنامه توسعه كشاورزي بر پايه مزيت -)12(
  مكانيزاسيون كشاورزيسازي و صنعتي -)13(
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ويژه با افزايش ه توليد تا مصرف متناسب با نقش آنها در ايجاد ارزش، ب  بري عادلانه عوامل در زنجيره سهم -4- 5
  كارآفريني و مهارت، خلاقيتيق ارتقاء آموزش، سهم سرمايه انساني از طر

  
ويژه با افزايش ه توليد تا مصرف متناسب با نقش آنها در ايجاد ارزش، ببري عادلانه عوامل در زنجيرهسهم):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 

  سهم سرمايه انساني از طريق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقيت، كارآفريني و تجربه
ت اساسي متناظر براي اقداما

  )1395(نجات اقتصاد كشور 
حساس  هاي مهم وبنيان شدن بخشدانش) 5(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتيرهها و زنجشناسايي و تمركز بر فعاليت) 1(

  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ) 10(و  گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6(، اقتصادي

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

  هاي مولد و نامولدهاي تامين كشور بين بخشتخصيص ناعادلانه، نامتناسب و نامتوازن درآمدها و منافع زنجيره -
در زنجيره تامين و در مقابل سهم  )بدون ايفاي نقش سازنده( گريو واسطه مستغلات ،بري بالا، ناعادلانه و نامتناسب سرمايهسهم -

  نيروي انساني پايين
 10و در نتيجه افزايش قابل توجه هزينه توليد داخلي به ميزان حداقل ) اولين رتبه جهاني نرخ سود بانكي(هزينه بالاي سرمايه مالي  -

  درصد بيش از كشورهاي ديگر
  تقويت سرمايه مالي و تجاري و تضعيف و تحديد نيروي كار -
  )دو برابر متوسط جهاني(از بهاي فروش  سهم بالاي هزينه محل كار -
از منافع در زنجيره تامين و در مقابل كاهش سهم ) فروشيفروشي و خردهعمده(بري بالا، ناعادلانه و نامتناسب بخش توزيع سهم -

  هاي مولدبخش
  ستاييتخصيص ناعادلانه منابع، امكانات و منافع بين عوامل زنجيره تامين در شهرهاي بزرگ و شهرهاي كوچك و مناطق رو -
  ت نيروي انساني عدم توجه لازم به ارتقاء مهارت و خلاقي -
شامل هزينه (و سود ذينفعان ساخت و ساز ) درصد 30: سهم هزينه زمين و عوارض(بري بالا، ناعادلانه و نامتناسب سرمايه ملكي سهم -

نظر به اين كه منافع كلان بخش . درصد 10 :و از سوي ديگر سهم پايين نيروي انساني از قيمت فروش مسكن) درصد 40-50: سرمايه
كند، لذا ارتقاء كيفيت نيروي وري نقش مهمي را ايفا نميساختمان از رانت زمين و سرمايه ناشي شده و خلاقيت، كارآفريني و بهره

  .كندموضوعيت پيدا نميدر توليد مسكن انساني و شرايط كار 
  ره تامين معيوب مواد غذايي كشورد توليدات غذايي و زنجيبري ناچيز بخش كشاورزي از منافع و درآمسهم -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 تقويت نقش و سهم نيروي كار و نوآوري در برابر سرمايه مالي و تجاريارتقا و -)1(
صنايع بزرگ  ضمن(معدني، فلزي و پتروشيمي  رزش افزودهزا و ايجادكننده ااشتغال دستيپشتيباني و تمركز بر توسعه صنايع پايين -)2(

  )بالادستي
  هاي اقتصاديها و سياستدر برنامه محوريت ايجاد اشتغال مولد - )3(
  )هاي صنعتي و اقتصاديارتقا و تقويت خوشه(ايجاد ساختارهاي پشتيبان صنايع كوچك و متوسط  -)4(
  حمايت از توسعه صنايع كوچك و متوسط -)5(
  هاي كسب و كار صنايع كوچك و متوسطسازي شرايط فعاليت و هزينهرقابتي -)6(
  ايهاي واسطهريزي و انجام اقدامات اجرايي در جهت كاهش سهم هزينهبرنامه -)7(
  ) بنيانبا تمركز بر خدمات دانش(حمايت از گسترش خدمات توسعه كسب و كار  -)8(
  )فروشيفروشي و خردهعمده(توزيع كشور  تجديد ساختار و بازسازي و نوسازي شبكه -)9(
 خدمات-تجارت-وجهي توليدسازي سهسازي و متعادلسازي، متناسبمتوازن - )10(



26 

در مبادي تامين  و ايجاد تنوع )به ويژه وارداتي(و راهبردي  ها و كالاهاي اساسيافزايش توليد داخلي نهاده -5- 5
  كالاهاي وارداتي

  
و اولويت دادن به ) به ويژه اقلام وارداتي(ها و كالاهاي اساسي افزايش توليد داخلي نهاده):1392(يسياست كلي اقتصاد مقاومت

توليد محصولات و خدمات راهبردي و ايجاد تنوع در مبادي تامين كالاهاي وارداتي با هدف كاهش وابستگي به كشورهاي محدود و 
  خاص

اقدامات اساسي متناظر 
براي نجات اقتصاد كشور 

)1395(  

پرهيز ) 3(زنده كردن توليد داخلي، ) 2(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت) 1(
) 10(و  گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6( ،توليد داخلي يكنندهاز واردات تضعيف

  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ

كژ
كارك

ردي
ها و انحرافات

  

  قيمت و معمولاً با كيفيت پايين از چين و كشورهاي آسياييوابستگي شديد به واردات كالاهاي ارزان - 
به امارات متحده عربي جهت واسطه مبادلات تجاري با كشورهاي ديگر بدون توجيه لازم و كسب  وابستگي بسيار بالا -  

  بروز تخلفات گسترده گمركي در تجارت با اين كشور و همچنين) هاحتي قبل از تحريم(منافع ملي 
   با وجود ركود توليد داخلي) با امكان ساخت داخل(كيفيت واردات گسترده كالاهاي مصرفي بي - 
بندي آنها و كاهش ساخته و نهايي و مونتاژ و بستههاي توليد داخلي به واردات كالاهاي نيمهافزايش وابستگي زنجيره - 

  رعمق صنعتي كشو
  ساز و كار پشتيبان واردات توليدات كشاورزي و مواد غذايي - 
  زمينه واردات اقلام و كالاهاي اساسي شفافيت اطلاعاتي در فقدان - 
  در بخش كشاورزي خواهتوليد اقلام غيرراهبردي و پرآب - 
  هاي وارداتياتكاي بالاي بخش دامپروري به نهاده - 

  ف اقتصاد مقاومتيراهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهدا
 كيفيتقيمت و بيارزان توقف واردات كالاهاي-)1(
  حذف كشورهاي واسطه تجاري بين ايران و جهان -)2(
در جهت افزايش عمق ) با ابزارهايي از قبيل افزايش حقوق و عوارض گمركي(ساخته و نهايي واردات كالاهاي نيمه مديريت -)3(

  مونتاژ وابسته صنعتي كشور و اجتناب از رشد صنايع
  رساني مستمر و شفاف در زمينه واردات اقلام و كالاهاي اساسياطلاع -)4(
  آب خواهريزي در جهت توليد و مصرف اقلام كشاورزي كمبرنامه -)4(
  هاي وارداتيهاي كشاورزي و دامپروري و صنايع غذايي به نهادهريزي در جهت كاهش نياز بخشبرنامه - )5(
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پذيري و رقابت كيفيت ارتقاء همراه با داخلي يكالاها و ترويج اصلاح الگوي مصرف مصرف با تأكيد برمديريت  -6- 5
  در توليد

  
 مصرف كالاهاي داخلي و ترويج اصلاح الگوي مصرف هاي كليمديريت مصرف با تأكيد بر اجراي سياست):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 

  پذيري در توليدو رقابت كيفيت ريزي براي ارتقاءهمراه با برنامه
اقدامات اساسي متناظر براي 

  )1395(نجات اقتصاد كشور 
آنها  قبلا در هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6( ،توليد داخلي يكنندهپرهيز از واردات تضعيف) 3(زنده كردن توليد داخلي، ) 2( 

  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ) 10(و  قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8( ،گذاري شدهسرمايه

كژ
كاركردي

ها و انحراف
ات

  

 عدم پشتيباني از ترويج مصرف كالاهاي داخلي -
  و ترويج مصرف كالاهاي خارجي و فروش عملكرد بخش توزيع در جهت پشتيباني از بازاريابي -
  پذيري توليد داخليساز و كار غالب بر زنجيره تامين در جهت كاهش رقابت -
  لي ضعف برندينگ و مديريت خدمات مشتريان توليدكنندگان داخ -
  عدم حمايت از برندهاي داخلي -
  )با برند و مشخصات جعلي(م تقلبي واردات گسترده اقلا -
  واردات كالاهاي بدون استاندارد و فاقد حداقل استانداردهاي كيفي -
  واردات كالاهاي از رده خارج شده و درجه دو -
  وارداتيخواه و پرآب) مواد غذايي(الگوهاي مصرف غذايي مبتني بر توليدات كشاورزي  -
  هاي تامين مواد  غذايي كشورميزان ضايعات و اتلاف بالا در زنجيره -
  سنتي فرآوري و توزيع مواد غذايي سيستم -
  هاي تجملي و تفريحيرويه و افزون بر نياز ساختمانتوليد بي -
  كنهاي مسكوني به رغم كاهش ابعاد خانوار و توان تهيه مسرشد تدريجي زيربناي متوسط ساختمان -
  مسكن هاي عرضه و توان خريدشكاف عظيم بين قيمت -
  كيفيت نازل ساخت مسكن -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 ها و تسهيل فضاي كسب وكار توليدكنندگان داخليكاهش هزينه-)1(
  سازي شرايط توليد داخليرقابتي -)2(
  سازي مصرف توليدات داخليهاي جمعي در جهت فرهنگرايي و رسانههاي اججانبه دستگاهحمايت همه - )3(
  پشتيباني از برندهاي ملي و برندسازي  -)4(
  )فروشيفروشي و خردهعمده(هاي تامين نوسازي و بازسازي زنجيره -)5(
  كنترل اصالت و هويت برند و مشخصات كالاها در مبادي ورودي و در بخش عرضه -)6(
  اردهاي كالاهاي وارداتيكنترل استاند -)7(
  مديريت زنجيره تامين مواد غذايي كشور -)8(
  مديريت زنجيره توليد مسكن و اعمال استانداردهاي ساخت و ساز  -)9(
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و  يثبات اقتصاد ، ايجادينظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد  جانبه اصلاح و تقويت همه -7- 5
  يتقويت بخش واقع

  
ثبات در اقتصاد  نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد ملي، ايجادجانبهاصلاح و تقويت همه):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 

  يو پيشگامي در تقويت بخش واقع ملي

اقدامات اساسي متناظر براي 
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

هاي احياي بخش) 6(زنده كردن توليد داخلي، ) 2(شور، دار كهاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت)1(
نگاه ويژه به ) 10(و  قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8(، گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در اقتصادي كه

  كصنايع متوسط و كوچ

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

داري اسلامي و غيرربوي و همچنين نبود هرگونه نزديكي و قرابت با نظام بانكي مترقي و فاصله زياد وضعيت كنوني نظام بانكي از بانك -
داري اسلامي و نه داراي محاسن نه داراي وجوه متعالي بانك مجموع سيستم بانكي كشوردر . ولد اقتصادهاي پيشرفتهحامي نيروهاي م

  .استداري غربي بانك
كننده گر و حمايتسيستم بانكي به جاي آن كه تسهيل  .هاي مولد موجد اشتغالرقابت نظام مالي و سيستم بانكي كشور با بخش -

اي براي توسعه قتصادي باشد، خود به بزرگترين مانع بر سر راه تحرك اقتصاد مولد مبدل شده و به جاي وسيلههاي مولد افعاليت
  .اقتصادي با هدف كسب منافع رانتي به عامل ضد توسعه تبديل گرديده است

  تضعيف و تحقير نيروي كار و تلاش در برابر سرمايه و سلطه ربا بر اقتصاد  كشور  -
  اقتصاد ملي توسعه و گويي به نيازهاينظام مالي كشور با هدف پاسخ  بنيادي و اصلاح تجديد ساختارنياز جدي به  -
  سازي صنعتي و كشاورزيكارآمدي، كارآيي و تاثيرگذاري ناكافي نظام بانكي جهت توسعه و رقابتي -
  )نكشور جها 150برابر متوسط  4به صورت رسمي بيش از (سود بالاي سيستم بانكي كشور  -
  هاي خصوصي به زهكش منابع مالي كشورتبديل بانك -
  دهتعداد بالا و نامتعارف شعب بانكي با شعب بانكي زيان -
هاي اصلي و در هاي تجاري و به خصوص خياباندر تصاحب مكان) فروشي و خدماتيخرده(رقابت شبكه بانكي با بخش فروشگاهي  -

  ه ميزان در حدود دو برابر جهانيهاي ملكي كسب و كار بنتيجه افزايش هزينه
  هاي رقابتيفقدان تامين مالي صادرات با نرخ  -
هاي سود دار با نرخدار از طريق اعتبار اسنادي مدتاز قبيل مكانيزم پرداخت مدت(هاي متنوع سيستم بانكي كشور از واردات حمايت -

  )بانكي پايين
سازي در هاي وابسته به آنها به بازار مستغلات و توليد مسكن، بدون تاكيد بر تخصصيو بنگاه )به ويژه خصوصي( هاورود گسترده بانك -

  اين زمينه
  هاي تورمي بالا در اين بخشو در نتيجه بروز نرخمستغلات  به هااز طرف بانكريق منابع عظيم مالي تز -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 ، اصلاحات بنيادي و نوسازي و بازسازي سيستم بانكي كشورتجديد ساختار-)1(
  دهي نظام بانكي به سمت پشتيباني از بخش واقعي اقتصاد جهت -)2(
  در نظام اقتصادي كشورجلوگيري از اخلال آنها و ) ورشكسته( هاي بدبانكتعيين تكليف  - )3(
  هاي سود بانكيسازي نرخسازي و رقابتيكاهش و منطقي -)4(
  بازي در مستغلات و وارداتداري، سفتهكنترل سيستم بانكي در جهت اجتناب از بنگاه -)5(
  شهرها هاي اصليحضور آنها در خيابانسطح سازي سيستم بانكي و كاهش تعداد شعب بانكي و سازي و چابككوچك -)6(
و تزريق منابع مالي به آنها جهت خروج از ركود و ايجاد ) طصنايع كوچك و متوس(خصوصي واقعي  هاي مولد اقتصاديرقابتي بخش تامين مالي -)7(

  اشتغال مولد
  كوچك و متوسط) هايبنگاه(بانكي تخصصي صنايع  ايجاد حوزه -)8(
ها كه گيرندگاني كه مولد بوده و خود قرباني شرايط و ساز و كارهاي ضد توليد هستند و آنبا تمايز بين وام(تعيين تكليف تسهيلات معوق بانكي  -)9(

  .)اندهاي نامولد و سوداگرانه كردهتسهيلات بانكي را صرف فعاليت
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  محورصادرات توليد ريزيبرنامه و و خدمات به تناسب ارزش افزوده صادرات كالاهاز ا  جانبهحمايت همه -8- 5
  

. و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآوري مثبتصادرات كالاهازهدفمند اجانبهحمايت همه):1392(تصاد مقاومتي سياست كلي اق
  توليد ملي متناسب با نيازهاي صادراتي ريزيبرنامه

ر براي اقدامات اساسي متناظ
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

بنيان شدن دانش) 5( ،زنده كردن توليد داخلي) 2(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت)1(
نگاه ويژه به ) 10(و  گذاري شدهآنها سرمايه قبلا در هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6(، حساس اقتصادي هاي مهم وبخش
  كيع متوسط و كوچصنا

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

 محور و راهبرد توسعه صنعتي متكي بر صادراتفقدان فرهنگ صادرات -
  هاي پشتيبان صادرات در حد و اندازه كشورهاي رقيبها و مشوقعدم وجود حمايت -
ايجاد صادرات بر حسب  و مروج نبود مكانيزم حاميو ) با ايجاد ارزش افزوده و اشتغالزايي پايين(اتكا به صادرات مواد خام و اوليه  -

  اشتغال ارزش افزوده و
 نامتناسب و نامناسب با توسعه صادرات حاكم بر اقتصاد، ساز و كار -

  كشور محصور در خشكي منطقه و همسايه 8عدم استفاده از موقعيت خاص ترانزيتي كشور براي ارائه خدمات به  -
و گرجستان و هاي تجاري عميق و قدرتمند با كشورهايي از قبيل عراق، افغانستان، ارمنستان عدم پشتيباني از تقويت پيوند -

  كشورهاي آسياي ميانه
  با بازارهاي صادراتي عراق و افغانستان جهت افزايش صادرات ارتباط و تعامل قوي و كارآمدفقدان   -
پس از سياسي و (موضوعات اقتصادي اولويت سوم . هداف اقتصاديها در جهت نيل به اعدم تمركز و همكاري فعال و موثر سفارتخانه -

  و بنيه كارشناسي تجاري ناكافي) فرهنگي
  ايناچيز در بازارهاي منطقه  توان ضعيف فني و اجرايي بخش ساختمان كشور در صادرات خدمات ساختماني و حضور -
  در صادرات كشور سهم بالاي مواد غذايي خام -
  اقلام صادراتي غذايي كشور ارزش افزوده پايين -
  خواه از قبيل محصولات جاليزيرآبصادرات اقلام غيرراهبردي و پ -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
  ) در حد و اندازه كشورهاي پيشرو(ريزي و حمايت مستمر و كافي دولت در جهت توسعه صادراتبرنامه -)1(
  با بازارهاي صادراتي هدف) تجارت دوجانبه و آزاد(كننده صادرات هاي تسهيلو توافقنامه عقد قراردادهاي -)2(
  اقدامات اجرايي در جهت پيوستن به سازمان تجارت جهاني - )3(
  گذاري مستقيم خارجيتسهيل و جذب سرمايه -)4(
  ايريزي جهت افزايش سطح نفوذ در بازارهاي منطقهبرنامه -)5(
  ثر و كارآمد دستگاه سياست خارجي كشور از صادراتپشتيباني مو -)6(
  هاي ترانزيتي كشور براي توسعه تجارتاستفاده از پتانسيل -)7(
  جهت پشتيباني از صادرات هاي بلاعوضو كمك هاپرداخت يارانه قيمت وتامين مالي ارزان -)8(
  به جاي مواد خام و اوليه )و ايجاد ارزش افزودهزايي با اشتغال(اي و مصرفي نهايي صادرات كالاهاي سرمايهپشتيباني و تمركز بر  -)9(
  حمايت از صادرات مبتني بر ايجاد اشتغال مولد  - )10(
  تيهاي صادراخوشهگيري مناطق و پشتيباني از شكل -)11(
  صنايع كوچك و متوسطتوليدات صادراتي و هاي كسب و كار سازي شرايط فعاليت و هزينهرقابتي -)12(
  ايهاي واسطهريزي و انجام اقدامات اجرايي در جهت كاهش سهم هزينهبرنامه -)13(
  ) بنيانبا تمركز بر خدمات دانش(حمايت از گسترش خدمات توسعه كسب و كار پشتيبان صادرات  -)14(
  ايحضور صنعت ساختمان كشور در بازارهاي منطقهصادرات كالاها و خدمات ساختماني و حمايت از  -)15(
  خواه با ارزش افزوده بالاآبشده و كمخواه به سمت مواد غذايي فرآوريتغيير جهت از صادرات مواد غذايي خام و اقلام پرآب - )16(
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گسترش و تسهيل توليد و صادرات  و انتقال فناوري در جهتتوسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي  -9- 5
  كالاها و خدمات 

  
هاي پيشرفته، گسترش و تسهيل توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي به منظور انتقال فناوري):1392(متي سياست كلي اقتصاد مقاو

  توليد و صادرات كالاها و خدمات و تامين نيازهاي ضروري و منابع مالي

اقدامات اساسي متناظر براي 
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

پرهيز از واردات ) 3(زنده كردن توليد داخلي، ) 2(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتجيرهها و زنشناسايي و تمركز بر فعاليت)1(
نگاه ويژه به صنايع متوسط و ) 10( ،قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8(، توليد داخلي يكنندهتضعيف

  ككوچ

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

  و در مقابل ميزان صادرات پايين)و قاچاق(هاي وارداتيتبديل مناطق آزاد كشور به گذرگاه -
  كشور و ويژه اقتصاديشده صادراتي در مناطق آزاد گيريگيري واحدهاي توليدي جهتعدم شكل -
  ميزان ايجاد اشتغال مولد پايين در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي -
  گذاري خارجيميزان ناچيز سرمايه -
  اقتصادي ناطق آزاد و ويژهعدم تحقق اهداف تاسيس م -
  و واحدهاي مستقر در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي) سرزمين اصلي(هاي توليدي بين واحدهاي داخل كشور گيري زنجيرهفقدان شكل -
به رساني اقتصادي بالاي آنها رساني اقتصادي پايين مناطق آزاد و ويژه به مناطق همجوار در كشور و از سوي ديگر منفعتمنفعت -

 كشورهاي ديگر 

  تمركز بر گسترش كمي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي، بدون در نظر گرفتن نتايج و دستاوردهاي كيفي و توجيه اقتصادي -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 توقف گسترش كمي و تمركز بر توسعه كيفي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي-)1(
  هاي لازمبا ارائه مشوق هاي خارجيگذاريمايهجذب سر -)2(
  ويژه اقتصاديآزاد و  سازي مناطقتخصصي - )3(
  و ويژه اقتصاديآزاد  و واحدهاي مستقر در مناطق) كشور(هاي ارزش بين واحدهاي داخلايجاد زنجيره -)4(
 ويژه اقتصادي وآزاد  ريزي توسعه و بازاريابي مناطقبكارگيري مشاورين كارآمد جهت برنامه -)5(
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  اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتي -10- 5
  

  اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتي):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 
اقدامات اساسي متناظر براي 

  )1395(نجات اقتصاد كشور 
نگاه ويژه به صنايع متوسط و ) 10(و  قاچاق در كشور خواري وجدي با فساد، ويژهي همبارز) 8( ،زنده كردن توليد داخلي) 2(

  ككوچ

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

 انتقال فشار پرداخت ماليات به بخش توليد -
  ترهاي نامولد با درآمدهاي به مراتب بالابگير نسبت به بخشسهم بالاي مالياتي نيروهاي مولد، كارآفرينان و اقشار حقوق -
  و انتقال آن به بخش توليد) فروشيفروشي و خردهعمده(هاي توزيعي عدم اخذ ماليات از بخش -
  )گريسرمايه، مستغلات و واسطه(مند از منافع كلان بهرههاي نامولد اخذ ماليات ناچيز از درآمدهاي كلان بخش -
هاي به ويژه تجاري و در بنگاه(جنبي  هاياي بانكي و فعاليتهعدم اخذ ماليات از درآمدهاي كلان بانكي و سودهاي بالاي سپرده -

  سيستم بانكي) وابسته
زا و تخلفات عدم وصول بخش مهمي از درآمدهاي دولت از محل ماليات و حقوق گمركي واردات با توجه به وجود قاچاق و قوانين تخلف -

  )مالياتي و حقوق و عوارض وارداتاظهاري و بداظهاري جهت گريز عدم اظهار، كم(ها گسترده در گمرك
  مانده، سنتي و نامتشكل آنكشور با توجه به ماهيت عقب) فروشيفروشي و خردهعمده(ضعف در وصول ماليات از بخش توزيع  -
 عايدي) 1(: بيلعدم اخذ ماليات از درآمدهاي كلان بخش مستغلات از ق ها وبخش مستغلات و مسكن از مالياتسهم بسيار ناچيز  -

املاك مازاد بر احتياج يك (مسكن مازاد ) 5(ساز، ساختمان نيمه) 4(هاي خالي، خانه) 3(زمين باير، ) 2(، )ارزش افزوده زمين(سرمايه 
-ساختمان(محيط زيست ) 8(ارزش افزوده توليد ساختمان، ) 7(، ...)بر اساس سطح زيربنا،منطقه و (مسكن لوكس و ويلا ) 6(، )خانوار

نقل و ) 10(، )در اراضي كشاورزي و ساز ساخت(اراضي كشاورزي ) 9(، )هاها و كناره رودخانهقع در مناطقي از قبيل جنگلهاي ويلايي وا
  )سازيواقعي و منطقي(اجاره ساختمان ) 12(ارث املاك و ) 11(، )سازيواقعي(انتقال 

  هاي مهمي از اقتصاد از پرداخت مالياتمعافيت بخش -
  هاي تجملي و غيرمولدتشكيل سرمايه در بخشو  هاز داراييعدم وصول ماليات ا -
  سهم بسيار ناچيز ماليات ثروت در سبد مالياتي كشور -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
  هاي توزيع ماليات در اقتصادهاي توسعه يافتهستاني و حركت به سمت نرمتوزيع عادلانه ماليات-)1(
مستغلات، بانكي و بازرگاني (هاي نامولد به سمت بخش) به خصوص صنايع كوچك و متوسط(ستاني از بخش مولد غيير جهت تمركز مالياتت -)2(

  )واردات
  انتقال فشار اخذ ماليات ارزش افزوده از صنعت به بخش توزيع - )3(
  بازي مستغلات و بازرگاني وارداتگذاري بانكي، سفتههاي سپردهاخد ماليات از درآمدهاي كلان در زمينه -)4(
  هاي اقتصادي معاف از ماليات اخذ ماليات از بسياري از بخش -)5(
  اشخاص و مصرفمستغلات، به سمت ثروت، ) هاي مولدو به خصوص بنگاه(ها انتقال بار اخذ ماليات از بنگاه -)6(
  تناسب با درآمد آنهااخذ ماليات مستغلات و مسكن در حد و اندازه كشورهاي ديگر و م -)7(
 هاي خدماتياخذ ماليات متناسب با درآمد از بخش -)8(
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هاي  در حوزه هاي فسادزا زمينه ها و سازي آن و جلوگيري از اقدامات، فعاليت و سالم سازي اقتصاد شفاف -11- 5
  ارزي و پولي، تجاري

  
هاي  در حوزه هاي فسادزا زمينه ها و سازي آن و جلوگيري از اقدامات، فعاليتو سالمسازي اقتصادشفاف):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 

  ... پولي، تجاري، ارزي و
اقدامات اساسي متناظر براي 

  )1395(نجات اقتصاد كشور 
  قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8( 

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

  فساد هاي منتخب و بالطبع ايجادت در بخشكننده رانهاي توزيعوجود ساختارها و مكانيزم -
  با كسب منافع كلان هاي نامولدپرداخت اندك ماليات و عوارض توسط بخش -
  شوييآلود به فساد و پولهاي خصوصي در زمينه موارد شبهها و به خصوص بانكعدم كنترل فعاليت بانك -
  هابانكتوسط  ولدزا و نامهاي اختلالزا، نامرتبط، تورماري گسترده و انجام فعاليتدبنگاه -
  بازانه مستغلاتهاي سفتههاي خصوصي در زمينه فعاليتها و به خصوص بانكعدم كنترل فعاليت بانك -
  )سازيها و عدم تخصصيبا توجه به تعدد گمرك( با پوشش قانونيهاي گمركي عموميت و شيوع مغايرت -
  )اظهار و بداظهارياظهاري، عدماظهاري، بيشكم(فساد و تخلفات گمرگي گسترده در صادرات و واردات  -
  ورودي و خروجيگسترده قاچاق  -
  و به خصوص كالاها و اقلام اساسي و خريدهاي دولتي شفافيت پايين در امر تجارت خارجي -
  دات كشاورزي و مواد غذاييهاي حامي واردات توليفعاليت شديد و موثر لابي -
  هاي كليديو ديگر اقلام و نهاده شفافيت اطلاعاتي لازم در زمينه واردات توليدات كشاورزي و غذايي فقدان -
  بخش بازرگاني در توزيع كالاهاي قاچاق مشاركت وسيع -
  كالاهاي قاچاق و ترويج مصرف مقررات مانع توزيععدم وجود قوانين و  -
 غيرقانوني هايهاي غيررسمي و غيرشفاف اقتصاد و به ويژه تجارتثيف ناشي از فعاليت بخشهاي كوجود پول -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
  هاي توزيع ماليات مشابه اقتصادهاي توسعه يافتهستاني عادلانه با نرماجراي نظام جامع ماليات-)1(
  سرمايه، ثروت و موارد مشابه ي كلان از قبيل ماليات عايدياخذ ماليات از درآمدها -)2(
  بازي در مستغلات و كالاهاگري و سفتهداري و واسطهكنترل سيستم بانكي جهت جلوگيري از ورود به بنگاه - )3(
  شويي و مبادلات غيرقانونيكنترل سيستم بانكي جهت مبارزه با پول -)4(
  )هاي كنترليسازي و اعمال مكانيزماهش تعداد، تخصصيك(ها سازماندهي و نوسازي گمرك -)5(
  سازي قوانين و مقررات گمركي در رابطه با تعيين ارزش و موارد ديگرمنطقي -)6(
  جانبه با قاچاق گستردهمبارزه جدي و همه -)7(
  جارت خارجي به ويژه در بخش دولتيسازي تشفاف -)8(
  ) فروشيفروشي و خردهمدهع(بازسازي و نوسازي بخش تجاري توزيع  -)9(
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 اشتغال گذاري ووري، كارآفريني، سرمايه در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهره فرهنگ جهادي تقويت -12- 5
  مولد
  

 اشتغال گذاري ووري، كارآفريني، سرمايه در ايجاد ارزش افزوده، توليد ثروت، بهرهفرهنگ جهاديتقويت):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 
  مولد

اقدامات اساسي متناظر براي 
  )1395(نجات اقتصاد كشور 

پرهيز از واردات ) 3(زنده كردن توليد داخلي، ) 2(دار كشور، هاي اقتصادي مزيتها و زنجيرهشناسايي و تمركز بر فعاليت)1(
ي جدي با فساد، همبارز) 8(، گذاري شدهآنها سرمايه در قبلاً هاي اقتصادي كهاحياي بخش) 6(، توليد داخلي يكنندهتضعيف

  كنگاه ويژه به صنايع متوسط و كوچ) 10(و  قاچاق در كشور خواري وويژه

كژ
كاركردي

ها 
و انحرافات

  

مولد و به تبع آن تنزل  جويي و رباخواري بر فرهنگ مولد جهادي و در نتيجه كاهش ميزان اشتغالغلبه فرهنگ سودجويي، رانت -
  هاي مادي، انساني و اجتماعي مليوري و از بين رفتن ثروتگذاري، كارآفريني و بهرهارزش افزوده، سرمايه

  رفت از وضعيت كنوني عدم محوريت ايجاد اشتغال مولد به عنوان ركن اصلي برون -
  محورصادرات-جاي فرهنگ توليديمحور به واردات-غلبه نظام و ساز و كار اقتصادي و فرهنگ مصرفي -
هاي مولد گذاري در بخشتنزل مستمر سرمايهسهم پايين و هاي نامولد رانتي و انحراف تشكيل سرمايه در كشور به سمت بخش -

  ده سال اخيرپانزصنعتي و كشاورزي در 
هاي مولد صنعتي ملي و در مقابل سهم پايين بخشمستغلات، بازرگاني و بانكي از درآمد با غلبه نامولد هاي سهم بالا و نامتعارف بخش -

  و كشاورزي

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 خواريخواري و رانتمبارزه با فساد، ويژه-)1(
  قطع مجراهاي كسب درآمدهاي رانتي كلان -)2(
  نامولد هاي بخشاخذ ماليات از درآمدهاي كلان  - )3(
  هاي مولد و اشتغال مولداز بخش پشتيباني -)4(
  جانبه از توليد داخلي و مصرف كالاهاي داخليحمايت همه -)5(
  پشتيباني از صنايع كوچك و متوسط -)6(
هاي مولد و افزايش سهم صنعت و كشاورزي از تشكيل ها در جهت فعاليتها و انجام اقدامات موثر در جهت سوق دادن سرمايهگذاريسياست -)7(

  ه در كشورسرماي
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 هاي نظارت بر بازار گذاري و روزآمدسازي شيوه سازي نظام توزيع و قيمتشفاف و روان -13- 5

  
  هاي نظارت بر بازار گذاري و روزآمدسازي شيوهسازي نظام توزيع و قيمتشفاف و روان):1392(سياست كلي اقتصاد مقاومتي 
اقدامات اساسي متناظر براي 

  )1395(نجات اقتصاد كشور 
  قاچاق در كشور خواري وي جدي با فساد، ويژههمبارز) 8( 

كژ
كاركردي

ها و انحرافات
  

  افتاده با كارآمدي و كارآيي پايين و هزينه و اتلاف بالاسنتي، نامتشكل و عقب)فروشيفروشي و خردهعمده(نظام توزيع  -
  هاي تامين كشورهاي مولد در زنجيرهگري چندلايه مخل عملكرد بخشسيستم واسطه -
   نامتناسب و نامتعادل بخش توزيع از منافع زنجيره تامينبالا، بري سهم -
  عدم ارائه خدمات ارزش افزوده توسط بخش توزيع -
  نظارت بازار مدرنهاي روش دشوار امكان بكارگيري بامتفرق و نامتشكل ) فروشيفروشي و خردهعمده(نظام توزيع  -
  وب اقتصاديهاي تامين معيزنجيره -
  هاي تامين صنعتي و كشاورزياختلال جدي بخش توزيع در عملكرد زنجيره -
  اي بالاهاي واسطههزينه -

  راهكارهاي پيشنهادي در جهت تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي
 :از طريقبازسازي و نوسازي بخش توزيع كشور-)1(

  وشان بزرگفره بر ايجاد خردهفروشي متشكل با تكياي خردههاي زنجيرهايجاد شبكه -الف
  فروشي تخصصياي خردههاي زنجيرهپشتيباني از گسترش شبكه -ب
  فروشي تخصصي برندداراي خردههاي زنجيرهپشتيباني از گسترش شبكه -ج
  فروشي وابسته به توليدكنندگان داخلياي خردههاي زنجيرهپشتيباني از گسترش شبكه -د
جهت كاهش هزينه زمين و ايجاد امكانات (اي شهري در نواحي حاشيه )الذكرفروشي فوقهاي خردهشامل بخش( ايجاد مراكز فروش بزرگ -ه

  )تفريحي
  توسعه تجارت الكترونيگ -و
  الذكرها از تحقق اهداف فوقپشتيباني دولت و شهرداري -)2(
  بخش توليد ناسب و موثر سرمايه در گردشدلالي با تامين م گري وواسطه هايبخشحذف اي و هاي واسطهكاهش هزينه - )3(
  هاي تامين هافزايش سطح و ميزان خدمات ارزش افزوده در زنجير -)4(
   دهنده خدمات توسعه كسب و كار در بخش بازرگانيايجاد موسسات ارائه -)5(
  )فروشيفروشي و خردهعمده(كنترل توزيع كالاهاي قاچاق و ترويج مصرف آن در سطح كشور  -)6(
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  گيري و ارائه راهكارهانتيجه -6
حل ممكن و ، تنها راهاست گرديده توام تعميق ركود تورمي اقتصاد كشور كه با تضعيف و تحديد نيروهاي مولد و كنوني با توجه به شرايط

. وري بدهدكارآيي و بهرهدر پيش رو اين است كه ساختار نهادي مشوق رانت، دلالي و فساد بايد جاي خود را به ساختار نهادي مشوق دانش، 
در اين راستا . است و نوآوري هاي نامولد كنترل و مديريت شوند، نياز به يك برنامه ملي حمايتي از توليد داخليبنابراين ضمن آن كه بايد فعاليت

ده اقدام اساسي براي نجات «و » اومتياقتصاد مق« در رابطه با مفاد. تواند محور اقدامات اجرايي قرار گيردبنيان ميايجاد اشتغال مولد و دانش
  .ارائه شده است )پنجم( قاومتي در بخش قبليراهكار اصلاحي پيشنهادي ذيل هر يك از بندهاي اقتصاد م 100بيش از ها و گيرينتيجه، »كشور
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  :عمناب
  ، بانك مركزي ايرانهاي ملي ايرانحساب  ]1[
  1394تا  1385هاي ، بانك مركزي ايران، سال، آمارهاي اقتصاديبخش پولي و بانكي  ]2[
  1394تا  1385هاي ، بانك مركزي ايران، سالنشريه نماگرهاي اقتصادي  ]3[
  1394تا  1385هاي ل، بانك مركزي ايران، ساها و مؤسسه اعتبارىهاي ريالي و ارزي بانك آمار كل مانده تسهيلات وسپرده  ]4[
    1394تا  1385هاي ، آمارهاي اقتصادي، بانك مركزي ايران، سالشاخص قيمت توليدكننده  ]5[
  1394تا  1385هاي بانك مركزي ايران، سال، آمارهاي اقتصادي، شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي  ]6[
 1385هاي ، آمارهاي اقتصادي، بانك مركزي ايران، سالقابل تجارت و غير قابل تجارت -شاخص بهاي كالاها و خدمات مصرفي   ]7[

  1394تا 

، بخش متغيرهاي پولي و اعتباري، بانك اطلاعات به بخش غيردولتي) شبكه بانكي(ها و موسسات اعتباري تسهيلات بانك مانده] 8[
  هاي زماني، بانك مركزي ايرانسري
  1394تير ماه  26، بانك مركزي ايران، 1393خلاصه گزارش تحولات اقتصادي ايران در بخش واقعي سال ]  9[
  1394، مهر ماه 35، نشريه جستارهاي مبين، شماره بحران پولي در انتظار اقتصاد ايران استپناه، محسن، زداني  ]10[
- 50، صفحات 70، فصلنامه روند، شماره ها در ايرانگري مالي بانكبررسي تعيين خلق نقدينگي و نقش واسطهنيلي، فرهاد،   ]11[
  1394، تابستان 13

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، دي ، معاونت برنامهبانكي و نظارت بر موسسات اعتباري غيرمجازتحليلي بر نرخ سود   ]12[
  1393ماه 
هاي اقتصادي، اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و ، مركز تحقيقات و بررسيهاي توليديكاهش دستوري نرخ سود و تامين مالي بنگاه  ]13[

 1393كشاورزي ايران، 

، 2202، روزنامه شرق، شماره كندگذاري در توليد را از سوددهي خارج ميهزينه بالاي فرصت پول، سرمايه اس،شاكري، عب  ]14[
  1393دي ماه  14، 9صفحه 
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