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  خلاصه ي مدیریتی

 ،پول بازار همچون دیگر، بازارهاي بـه نسـبت را آن انسـانی عامـل وجـود که است اقتصاد در شده تعریف بازار چهار از یکی کار نیروي بازار

 محدود توانایی نابرابر، زنی چانه قدرت ناکافی، اطلاعات قالب در نواقصی  کار نیروي بازار ).1386 نوبخت،( میکند متمایز کالا بازار و سرمایه بازار

 بین افشک ایجاد موجب عیوبی چنین. دارد اشتغال به مربوط ریسکهاي برابر در بیمه ناکافی مکانیزم و مدت بلند تعهدات درآوردن اجرا به براي

  .یستن بهینه اجتماعی نظر نقطه از که گردند اشتغال  از ترکیبی و سطح موجب توانند می نتیجه در که شود می شغل اجتماعی و فردي ارزش

ه سایز سازي براي توسع نیازمند انسجام سیاستی، ظرفیت کشور کسب وکار و ایجاد اشتغال به عنوان یکی از دغدغه هاي اساسی  محیط بهبود

 ضايف تولید و ایجاد امنیت و ثبات در کشور، تحول ساختاري درنظام آموزشی متناسب با نیازهاي بازارکار و رفع موانع سرمایه گذاري و اقتصاد

  ریق سیاست هاي کلان می باشدکسب و کار از ط

راه  و انکارآفرین افزایش  تعداد براي برنده پیش محیطی ایجاد به جامعه یک در کارآفرینی توسعه و کارآفرینانه سـطح فعالیتهاي افـزایش

 ي،ادار نظـارتی، سیـستمهـاي در موجـود موانع می توانند بیـشتر، دولتها محیطـی فرصـتهـاي ایجـاد بـراي. دارد نیـاز شرکتها رشد و اندازي

 محـیط نامناسب. کننـد حـذف یـا کـاهش را کننـد عمـل کـار و کـسب به ورود در بازدارنده عوامل اسـت به عنوان ممکـن کـه مـالی و قـانونی

 محیط زا بزرگ شرکتهاي از بیش کوچک خصوص شرکتهاي این در و است متوسط و کوچک شرکتهاي فعالیت و کارآفرینی رشد مانع کسب وکار

  می بینند آسیب کسب وکار نامناسب

  شامل:مختلف  جنبه کارآفرینی و توسعه کسب و کار از سه  ،اقتصاد بر رشداثرات آن  وقانون کار  ،مطالعه این در

 اساس رویکرد بانک جهانی) (برمرتبط با اشتغال به عنوان بخشی از محیط کسب و کار بررسی نهادهاي 

  بانک جهانی و صندوق توسعه پول  وسازمان جهانی کار  پیشنهادات 

 ،و متخصصان و صاحب نظران داخلی  بازار فعالانو پیشنهادات  ها دیدگاه  تحقیقات 

  .مورد بررسی قرار گرفته اند

 و فرینیکارآ توسعه بر کار قانون اثر جداسازي. دارند هم بر متقابلی اثر مختلف متغیرهاي و ها نهاد و است پیوسته محیطی کار و کسب محیط

 تحقیقاتی منابع .است  شخصی نظرات و ها نظریه از برگرفته حالت بهترین در و عملی غیر تقریبا  مستقل و منفرد صورت به جدید کار و کسب

 یک ثرا  تفکیک شرایطی، چنین در و اند شده تهیه دارند مناسبی شرایط مختلف نهادي متغیرهاي اکثر در معمولا که سالم هاي اقتصاد پایه بر

 قابتر شرایط بررسی طریق از شده سعی گزارش این در.. است حوزه این اي پایه تحقیقات سازي محلی نیازمند و دشوار  اي مساله مشخص، متغیر

 و محققان،کارگران،کارفرمایان نظرات و )World Bank, 2016جهانی ( بانک  1کار و کسب فضاي گزارش کار مقررات شاخص در ایران پذیري

 گزارش و )World Bank, 2013جهانی ( بانک 2اشتغالگزارش  اساس بر راهکارهایی و شده شناسایی کار قانون مشکلات از برخی دولتی، بخش

  .گردد ارایه آن بهبود براي) ILO, 2006کار ( جهانی سازمان

   

                                                           
1 Doing Business 
2 Job Perspective 
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  اقتصادي (کسب و کار ) فعالیت

  رفط سه هر ال ایده کاري نظام  یک در  و گیرد می شکل) حکومت( دولت و  کارفرما کارگر، جانبه سه رابطه از جامعه در اقتصادي فعالیت هر

 و  کارفرما و کارگر روابط خصوص به( اقتصادي فعالیت  در  جانبه سه  روابط این ساختار. شوند می منتفع اقتصادي بنگاه یک اقتصادي فعالیت از

 میان روابط بر حاکم ضوابط مقررات، قواعد، مجموع از است عبارت کار قانون. شود می تعریف) کار حقوق( کار قانون طریق از) دولت نظارت نحوه

 قانونی قدرت داراي حکومتی نهاد توسط شده شناسایی اخلاقی و راهنما اصول از اي مجموعه شامل که دولت نظارت کنارِ  در کارفرما و کارگر

 .است

 ردرا تعیین می کند  برخوردارندآنها  از سازمانی زمینه یک در کارفرما و کارگر دو هرکه  قدرتی را و امتیازات حقوق، میزان کار قانون دامنه

این قانون در جامعه   هویت و کار نیازمند شناسایی اهداف قانون بررسی .است صنایع در قانون این سازي پیاده و اجراي مسئول دولت که حالی

 یم ترمشخص  را به این سوال جهت گیري قانون مدنظر پاسخ .شود مطالعهقانون  انتظارات ازها و   نیازمندي استلازم است و براي هر اصلاحی 

   کند.

  : اسـت شده تصور کار قانون براي متعددي هدفهاي

 تولید و افزایشکسب و کار   کـارآفرینی، توسعه از حمایت  

 آنهاو امنیت  رفاه براي لازمتضمین شرایط  و اقلیتها) (و کارگران انسانی از حقوق حمایـت 

 بهرهوري سـرمایه گـذاري، ارتقاي تشـویق بیکاري، کاهش اقتصـادي، رشد و توسعه . 

 جامعه  کـار در فرهنـگاصلاح  یا ایجـاد 

 تانتظارا کـه قانونگذاران صورتی در. پراکنده اند و متعدد اهداف این شود. به عنوان هدف این قانون ذکر می معمولارد ااز این مو ترکیبی یا

  است. ناممکن حتی دشوار و حقوقی، مجموعه یک در آنها تحقق باشند داشته کار قانون از متعددي

   درگیر در این قانون است. طرف سهمسولیتهاي متفاوت یا متضاد  ومهم دیگر منافع و انتظارات  نکته

  

 قانون کار درگیرگروه هاي  منافع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

 کارگر

شغلی فرصت  

شغلی امنیت  

درآمد کسب  

 

 کارفرما
 سرمایه گذاري امکان

 سرمایه گذاري امنیت

 سود کسب

  

 
 دولت

و توسعه اقتصادي رشد  

بیکاري کاهش  

مالیات دریافت  
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 شرایط جهت مناسب هاي زمینه و محیط ایجاد براي لازم راهکارهاي کشف بایستی  کارگران و کارفرمایان دولت، نمایندگان  مشترك هدف

  .باشد) کاري شرایط بهبود و کار و کسب فضاي بهبود و زایی اشتغال( هریک ال ایده

 اساسی  نکته .کنند تنظیم موثري را کار روابط تنهایی نمی توانند به  ،خودمنافع  صرف در نظر گرفتن دولت با یا کار رابطه طرفین از یک هیچ 

 و .ددارن متضادیا  متفاوتیک از این گروه ها اهدافی متفاوت و منافعی  هر کهبه این نکته است   توجهدارد  کار در کارایی قانون مهمی نقش که

 شکلیک  هر جهت پیگیري اهداف خاص در گروهها اینجانبه نمایندگان  سه تعامل قانون بااین  برو نظارت  اجرا ، تصویب ينهادها ساختارها و

 دست استبل قبول اهمه  ق براي مشترك کهنقطه اي  به  گروه هردر نهایت از طریق مذاکره و چانه زنی با تعدیل منافع  وکرده  فعالیت ،هگرفت

    یابند.

 ثال،براي م. شود گرفتهدر نظر  گرایی جانبه سه این نیز کار با مرتبط نهادهاي طراحی شود در می باعث جانبه گرایی سه اصل این پذیرش

 عیینت کار عالی شوراي در کارفرمایان و مزد کارگران ساله هر همچنین. دارند جانبه سه کارفرما ساختاري و کارگر اختلاف به رسیدگی هیئت هاي

انین و قو وو حقوق  نهادهاآید  ساختار سازمان پدید می و اقتصاد ،صنعت، تکنولوژي ،شدن جهانیبا تحولاتی که در زمینه بر این  علاوه .می گردد

  مجدد است. طراحی وروابط کار نیز ناچار به تغییر 

. کنند میدیدن آن ضرر  و از آسیببرده از فعال بودن یک بنگاه نفع   یک هرمکمل یکدیگر هستند.  نظام کارگري و نظام کارفرمایی و دولت

هاي این سه  خواستتلاقی  مرکز کار قانون بخشیده و منافع هر کدام را تامین خواهد کرد. بهبود ا یک ر هر شرایطفضاي کسب و کار  بهود

عادل ت برقراري ها به دو موجودیت دیگر است. مسولیتاست و هر یک در پی رقابت براي کسب بیشترین امتیازات براي خود و انتقال  موجودیت

کار موجود عدم  قانوناز مشکلات اصلی  یکی و در نهایت به نفع همه تمام خواهد شد. گشته در شرایط و انتظارات و وظایف موجب هم افزایی

سلب مسولیت از دولت در انجام وظایفش   با کلیت آن  در  و ضرر کارگر  موارد بهخی رب در  و  کارفرمااکثر بخش هاي آن به ضرر  دریط اتعادل شر

  گسترده و گاها بیجا داده است. دخالتهاي اجازه

  ن کاریانوق وروابط کار  مدلهاي

ور تص قابلقانون کار و جامعه چـه نسـبتی وجـود دارد؟ در یـک تحلیـل ساده میتوان گفت که میان قانون کار و جامعه سه نوع رابطه  بین

  :)1383مرکز پژوهش هاي مجلس  (گزارش است

  شـود، تـا زمـانی کـه  محصول ساختارها و فرهنـگ موجـود اسـت. در ایـن صورت نتیجه گرفته مـیقانون کار برآمده از جامعه است و

در سـاختارهاي اجتمـاعی و اقتصـادي و فرهنگـی و سیاسی تحول و تغییري رخ ندهد، قانون کار نیز نمیتواند تغییر یابد. هرگونه ارزیابی 

 .هاي عینی و اجتماعی است که باید تحقق یافته باشد زمینه پیشو تجدید نظـر یا اصلاح در قانون کار، منوط به 

 تواند هنجارگذاري کرده و بر روندها و ساختارهاي اجتماعی تـأثیر گذاشته و آنها را تغییر دهد. لذا اگر در پی اصلاح جامعه  قانون می

اصلاحات مورد نظر مـا را در جامعـه و در سـاختارهاي تواند  هستیم باید از قوانین شـروع کنـیم. ایجـاد اصلاحات در قوانین می

 .اقتصـادي و اجتماعی پدید آورد

 اي است که به  قانون و جامعه رابطه تعاملی و دو سویه دارند. نوعی رابطه بازتابی میان این دو وجود دارد. قانون کار تصویري از جامعه

 ط موجود کار، است. بنابراین همزمـانی تغییـر در دو پدیده مهم است.کننده رواب آن عینیت بخشیده است اما در عین حال تعیین

تواند در جامعه اقتدارگرایانـه بـه لحـاظ سیاسی و فرهنگی، توفیق یابد. از سوي دیگر قانون کار  قانون کارِ قائم بر ملاحظات بازار آزاد نمی 

دیدگاه  .انگیز است گشاید، غیرکارامد و مناقشه سازي می ي بر خصوصیهاي جدید اي کـه هر روز عرصه معطوف به اقتصاد دولتی در جامعـه

 سوم، نگـاه جـامعنگـري بـه موضـوع دارد و رابطـه قـانون کـار و جامعـه را یکسـویه نمیپندارد. چنین تفکري در عمل پیچیدگیهاي بسیاري

گذاري،  باور به هر کدام از این سه رویکرد، پروسـه سیاست .ز داردخواهد داشت و به هوشمندي و درایت بالایی در سیاستهاي کلان اجتماعی نیا

  .سازد ریزي و اجرا و نظارت در حیطه روابط کار را مشروط می برنامه

. اشدب عادلانه و کارآمد واحد آن در که است کارگران و کارفرمایان بین قرارداد عقد براي چارچوبی طراحی کار نیروي بازار سیاستگذاري چالش

 تغالاش به  وارد شده زیان و ضرر کند، می موثر آن جلوگیري عملکرد  از کار بازار سخت و سفت حد از بیش مقررات که موافقند محققان بیشتر
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 است لازم مقررات برخی که دارند قبول هم محققان اکثرطرفی  از. می دهد کاهش را کارگران براي مناسب شغل کردن پیدا فرصت وري بهره و

 هاي نههزی کاهش موجب بینی پیش قابلیت درجه افزایش با مقررات .شود حافظت و تدوین کارگران براي عادلانه رفتار اساسی استانداردهاي  تا

 یمقررات نوع چه و میزان چه که است مسئله حول این کار بازار سیاستگذاري طراحی سر بر بحث. شوند می کارگران و کارفرمایان بین قرارداد

  است.  "3حد از بیش"مقرارت  از حدي چه و است لازم اهداف این به موثر دستیابی براي

شوند. اما حدود  مند می خلات ضروري در بازار کار بهرهدادولتها، از اهرم قوانین و مقررات براي تنظیم روابط کار، اجراي نظامهاي حمایتی و م

ه با شود. به طوریک کارفرما در هر سیستم اجتماعی تعیین می-نظري حاکم بر رابطه کارگرو میزان مداخلات قانونی در روابط کار، ملهم از مبانی 

درخصوص روابط کار، طیفی از ) 6تضاد منافع(و رادیکالی ) 5اختلاف منافع(گرا  کثرت)، 4اشتراك منافع(گرا  وحدت هاي دیدگاهپذیرش یکی از 

 .)Kaufman, 2004گیرد ( می قوانین و مقررات کار منعطف ـ سخت شکل

 و قوانین گیرد، قرار کار روابط تنظیم مبناي است، کارفرما و کارگر منافع اشتراك و همسویی بیانگر که گرا وحدت نظریه اگر رویکرد این با

 و مارکسیستی مکاتب از برگرفته که رادیکالی نظریه اگر و بوده پذیر توجیه کار بازار در بیرونی عوامل مداخله هرگونه عدم و منعطف مقررات

 مقررات و قوانین نوعی اعمال کارفرما، توسط کارگر استثمار از جلوگیري جهت در لزوماً شود، داده تسري کارفرما-کارگر روابط به است، کمونیستی

 قابلاتتکه  استیی کثرت گراترازي میان این دو حالت دیدگاه  سطح. بود خواهد ناپذیر اجتناب کار بازار در دولت گسترده مداخله با همراه سخت،

 تمداخلا کاهش بر نئولیبرالی راستا دیدگاههاي این در هرچندکند.  نظارت را دنبال می و تعادل ایجاد نقش دولتاز طریق چانه زنی حل شده و 

 ازمانیس رفتار و انسانی منابع مدیریت بهبودزدایی و  مقررات طریق از را کار ارتقاي روابط و نموده تأکید کار بازار در کارگري اتحادیه هاي و دولت

  . )Whalen, 2008می نمایند ( توصیه

 سازمان محل کار به مثابه یک کل یکپارچه و هماهنگ و با آرمان مشترك تلقی میشود که در آن مدیران و  گرایی، وحدتنگرش  در

 همه کارکنان بدون نیاز به مداخله دولت و یا اتحادیهکنند. در این مدل  کارگران براي رسیدن به منافع مشترك، با یکدیگر همکاري می

 ,Ackers and Wilinson( شود تعبیر می 7هاي صنفی به اهداف سازمانی خود وفادارند، به طوري که از آنها به عنوان یک خانوادة شاد

2005(. 

 یک از آنها منافع خود را تعقیب می کثرتگرایی در سازمان به معنی وجود گروههاي مختلف و کانونهاي قدرت متفاوت است، که هر 

مائی در هاي کارفر هاي کارگري و تشکل کنند. با این تلقی که بین کارگران و کارفرمایان اختلاف منافع وجود دارد، تقابل بین اتحادیه

نظارت بر اموري هاي محیط کار و  گردد. در این نگرش، مداخله دولت براي ایجاد تعادل در کشمکش ها، قابل توجیه می زنی چانه

 )Befort and Budd, 2009بود ( خواهد مقتضی کار بین المللی استانداردهاي رعایت همچون بهداشت، ایمنی و

 محیط در را و کارفرمایان کارگران منافع تضاد کار، و سرمایه بین عملی تضاد و سرمایه داري ماهیت بر تأکید تعارض گرایی با دیدگاه 

 تنگرف دست در است، سرمایه داري ذات در ثروت که و قدرت برابر در کارگران حقوق از صیانت دلیل به و دانسته اجتناب ناپذیر کار

 . )Budd and Bhave, 2008می داند ( الزامی را روابط کار در آن کامل مداخله و دولت توسط اقتصادي مدیریت

اي سیاست هغالب  دیدگاه وکثرت گرایی با تاکید بر حقوق انسانی  ،هاي پیشنهادي سازمان جهانی کار سیاست دیدگاه غالب

  .نئولیبرالی هستند  پول المللی بین صندوقپیشنهادي بانک جهانی و 

 در اگرچه. کند عمل آن در میخواهد کـه اسـت اي جامعـه همـان موجـود بینـی جهـان و شناسـانه انسـان دیدگاههـاي از ناشی قانونی هر

 بین مصوبات و ها نامه مقاوله از برخی و رفته فراتر ایدئولوژیک یا ملی مرزهـاي و ها ارزش محـدوده از کار روابط در هنجارگذاري حاضر عصر

  دارنـد. مداخلـه کـار، قوانین به دادن جهت در المللی

  رویکرد کلی براي آن وجود دارد: دوو  است 8بازار قصورکار مانند هریک بازارهاي دیگر مقابله با  نیروياري بازار ذاز قانون گ هدف
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 شود ( میینه دعمومی نها رفاهاز طریق مقامات دولتی براي  مقررات بر اساس آن که 9مصلحت عمومی تنظیم مقررات مدلPigou 

1938( . 

  مرجع خودگیري منافع  پیتنظیم مقررات در جهت  مرجعاز طرف  مقررات آنبر  بناکه  10انتخاب عمومی تنظیم مقررات  مدلدر برابر 

  ).Peltzman 1976(یابد  می توسعه بازار فعالان و 

 اهشک تنها موجب بهبود کیفیت محصول، نهبیشتر  مقرراتبینی مدل مصلحت عمومی  پیشخلاف  رهاي مختلف نشان می دهد که ب بررسی

غیر رسمی  اداقتصبالاتري از فساد و  بسیارچنین رویکردي میزان  بادر کشورهایی  بلکهسرزنده تر نشده است  رقابتبیشتر و  سلامتی آلودگی،

تنظیم مقررات بر اساس منافع  ، مرجعها نشان می دهد که بر اساس پیش بینی درست مدل انتخاب عمومی داده شده است. مشاهده )زیرزمینی(

   می کند. عمل جهت اهداف خود (نه رفاه عمومی) درو  حق داوري) و مثال کسب قدرت (برايخود 

عنوان  کند. به جلوگیري کار بازار موثر عملکردو  از جریان است ممکن کار نیروي سخت و سفت مقررات که دارد وجود توجهی قابل شواهد

   ارندد بیکاري بالاتري سطوح وتر  پایین کار بازار در مشارکت نرخ کار، بازار شدیدتر مقررات با  کشورهایینشان داده است که  مثال تحقیقات

)Botero, et. al., 2004است  فقر شده افزایش موجب  و گذاشته منفی اثر وري بهره و اشتغال بر "کارگر طرفدار" کارگري ). اصلاحات

)Besley and Burgess, 2004 .( بوده اشتغال بر منفی توجه قابل اثرات داراي کارمقررات افزایش ) استAmin, 2008 .(قانون تصویب 

 اجرايگیري در  افزایش سخت). Heckman and Pagés, 2000دهد ( می افزایش را نابرابري و دهد می کاهش را اشتغال شغلی امنیت

 حفاظت قوانین . )Almeida and Carneiro, 2008دهد ( کاهش می را اشتغال و محدود کرده شرکت را گسترشامکان  و اندازه کار مقررات

 هاي هزینه در . کاهش)Ahsan and Pagés, 2008ندارد (کارگران براي  نفعی و دهد می کاهش را رسمی بخش در اشتغال و تولید اشتغال، از

   . )Kugler., 2004( به دنبال داشته است را بیکاري کاهش اخراج

  کسب و کار  محیط

 لان،ک اقتصاد ثبات. اند حاکم وکار کسب فعالیتهاي بر که است مقرراتی و نهادي حقوقی، شرایط سیاستها، از اي مجموعه وکار کسب محیط

 آمار، و اطلاعات به دسترسی امکان و هزینه مقررات، و قوانین سازي پیاده و وضع نظام اجرایی، دستگاههاي کیفیت کشور، زیرساختهاي کیفیت

 و کسب که حالی در دهند، می قرار تأثیر تحت را  کشور یک اقتصاد عملکرد که هستند عواملی از دست، این از دیگري عوامل و کار و فرهنگ

 .بگذارند تأثیر آن بر توانند نمی مستقل صورت به کارها

 و جذابیت کاهش باعث و داده افزایش را) خروج و عملیاتی ورود، هاي هزینه شامل( کارها و کسب هاي هزینه نامناسب، وکار کسب محیط

 کارهاي و کسب بیشتر افتادگی عقب و گذاري سرمایه و کارآفرینی به تمایل کاهش نتیجه در و آن مختلف هاي بخش و اقتصاد پذیري رقابت

  .شود می جهانی عرصه در  موجود

 و  فکري مالکیت حقوقاز  بیشتر بهتر، حمایت حقوقی ساختار کوچکتر، دولت یک که دهد می نشان  کشورها اقتصادي آزادي هاي داده

  .)Nyström 2008( یابد می افزایش کارآفرینی به تمایلتجارت  و کار اعتباري،  مقررات کاهش همچنین

 و بوده مرتبط بالاتر مدت بلند رشد با معمولا بهتر نهادهاي وجود که دهد می نشان اقتصادي رشد و نهادي کیفیت بین رابطه ادبیات بررسی

توسعه یافته  بهتر و نهادهاي که کشورهایی. )Acemoglu, Johnson, and Robinson 2001اقتصادند ( عمومی سلامت مهم شاخص هاي از

 مقررات هب پایینتري گرایش) بیشتر سیاسی حقوق و حکومت، اجرایی بخش بر بیشتر محدودیت سیاسی، قدرت به آزاد دسترسی( دارند يتر

  )Djankov et al. 2002( است اقتصادي رشد در بهتر عملکرد احتمالآن نتیجه  یک که دارندگیر  سخت و مزاحم

 ارهايک و کسب براي اثر این و دارد زایی اشتغال و گسترش جدید کار و کسب ایجاد بر منفی اثري بیشتر، مقررات دهد می نشان ها بررسی

 از واردم بیشتر در و یافته کاهش شدنشان کشیده چالش به  احتمال مقررات و قوانین گسترش با بازار فعالان طرفی از. است شدیدتر کوچک

 باید و داشته اقتصادي رشد نتیجه در و کار و کسب توسعه بر مهمی تاثیر مقررات تنظیم و گذار قانون مراجع. کنند می حمایت مقررات افزایش

  ).Bailey, Thomas 2015( کنند ایجاد تعادل عمومی منافع و خود منافع بین مقررات تغییر براي هایشان گیري تصمیم در

                                                           
9 public interest model of regulation 
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این  زا تبعیت هاي هزینه تقبل براي لازم منابع که بزرگ فعال هاي شرکت تواند می کشور یک در مقررات و قوانین  بالاتر کلی سطح یک

 حتیی  شرکت هایچنین . شوند می رمق بی افزایش یافته نظارتی بار با مواجه در آنها کوچک رقباي که حالی درسازد  منتفعقوانین را دارا هستند 

 Peltzman( محافظت کنند جدید ورودیهاي رقابت در برابر خود از تا  کنند پیگیري عمدا  را مقرراتی و قوانین چنین افزایش است ممکن

1976(.  

هاي فعالیت  دردسرزاي و مقررات پرهزینهاعمال  با ،موازات فعالیت رسمی) وجود دارد (به 11امکان فعالیت غیر رسمی که یاقتصادهای در

 فعالیت گسترش و گسترده هاي گذاري سرمایه امکان محدودیت به توجه با. دارند غیررسمی بخش در فعالیت به بیشتري تمایل ها بنگاه ،اقتصادي

 نخواهند مقیاس به نسبت بازدهی و انبوه تولید شرایط به آنها و ماند می باقی کوچک معمولاً ها بنگاه این غیررسمی، مقیاس بخش در ها بنگاه هاي

 نتیجه، در و کار و کسب فضاي در اصلاحات انجام .کنند می تولید کمتري مشاغل و می آورند به وجود را اندکی اقتصادي رشد نتیجه در و  رسید

 تسیاس اتخاذ و دولت طرف از تشویقی اقدامات انجام. دهد کاهش را وکار کسب رسمی فضاي در فعالیت و ورود ریسک تواند می موجود، موانع رفع

 رسمی، اقتصاد به غیررسمی اقتصاد از ها بنگاه فعالیت گسترش و رشد فضاي ایجاد موجب کار، و کسب مقررات تسهیل منظور به اصلاحی هاي

 رراتمق و درمان بیمه و بازنشستگی مستمري چون هایی زمینه درکار نیروي  از حمایت چتر گسترش و اقتصاد در رسمی مشاغل تعداد افزایش

  .شود می کار ایمنی

 پرویی اقتصاددان دسوتو، هرناندو مطالعات پی در و میلادي 80  دهه اوایل از اقتصادي توسعه با آن رابطه و کار و  کسب محیط بهبود اهمیت

 بخش به خصوصی بخش شدن تبدیل باعث مختلف کشورهاي در اداري دیوانسالاري و سخت موانع که دریافت  دسوتو. گرفت قرار توجه مورد

  بین ونگوناگ مؤسسات دسوتو، تحقیقات پی در. است کرده مواجه مشکل با را کشورها در اقتصادي توسعه و شده غیرمولد و غیررسمی زیرزمینی،

 از یکی نوانع به »وکار کسب محیط بهبود« و اند داده انجام گذاري سرمایه و تولید موانع شناسایی براي دقیقی نسبتا و مستمر تحقیقات المللی

  است. گرفته قرار توجه مورد اقتصادي، توسعه راهبردهاي

 محیط مختلف هاي مؤلفه نظر از را کشورها و نموده بررسی را مختلف کشورهاي در کسب وکار محیط المللی، بین مؤسسه چندین امروزه

 تاطلاعا واحد و هریتیج بنیاد اقتصاد، جهانی مجمع جهانی، بانک به میتوان مؤسسات این مشهورترین از. کنند می بندي رتبه کار، و کسب

 اساس بر مختلف کشورهاي در کار و کسب وضعیت که است این بر سعی سالیانه هاي گزارش این در. کرد اشاره اکونومیست مجله اقتصادي

 دهضعیف و قوت کشورها نسبت به یکدیگر شناسایی ش نقاط و شده فراهم یکدیگر با کشورها مقایسه قابلیت تا درآید تصویر به کمی هايّ  شاخص

  شود. ارایهشرایط رقابتی کشورها  منظور بهبود به پیشنهادهایی و

 و کـسب انجـام پـروژه 2001 سـال در کـشورها اقتـصادي و سیاسـی شـرایط کننـده بیـان هاي داده آوري جمع راستاي در جهانی بانک

 در. کرد ایجاد کـار و کـسب فعالیتهاي بر دولت تصمیمات تأثیر تطبیقی مقایسه براي استانداردي ابزار ترتیب، این بــه و کـرد راه انـدازي را کـار

 بر هاشاخص این که اند پرداخته مختلفی شاخصهاي طراحی بـه مختلـف المللـی بـین سـازمانهـاي کـار و کسب فضاي ارزیابی براي حاضر، حال

 جهانی بانک خصوصی بخش توسعه بازوي توسط که طرح این. است تأثیرگذار المللی بین اقتصادي فعـالان و گـذاران سرمایه تصمیم گیري

 خصهاییشا اساس بر و کرده بررسی آنها عمر دوره طول در متوسط و کوچک بنگاههاي فعالیت بر را کشورها مقررات و قوانین تأثیر شود، می راهبري

 شاخص 5 درنظرگرفتن با و 2003  سال در جهانی، بانک کسبوکار فضاي بررسی گزارش اولین. مینماید بندي رتبه را کشورها می کند، تدوین که

  .دارند حضور بررسی این در کشور 189  و شاخص 10  حاضر، حال در. است شده منتشر کشور 133 و

 کمک یخارج و داخلی گذاران سرمایه انگیزه ارتقاء به می توانداین رتبه بندي   کشور در جهانی رتبه ارتقاء و کشور وکار کسب فضاي بهبود

  گردد.  درآمدها افزایش و اشتغال توسعه سبب و نموده
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  اثرات قوانین کار بر اقتصاد  مطالعات

شده  ررسیب می کنند تحلیل و تجزیه کار را بازار بر مؤثر عوامل بیکاري، دلایل بررسی ضمن اروپا کهنتایج مطالعات بازار کار  خلاصه ابتدا در

نتایج بخشی از این مطالعات عبارتند . دوم قرن بیستم و با توجه به نرخ بیکاري دو رقمی جامعه اروپا صورت گرفته استاین مطالعات در نیمه  اند.

  :)1390 (نوبخت از

 شود وري موجب افزایش نرخ بیکاري می کاهش بهره. 

 می شود بیکاري افزایش سبب مالیاتها افزایش 

 شود می بیکاري موجب کارگري اتحادیه هاي قدرت افزایش 

 است بیکاري افزایش موجب اخراج هنگام پرداختهاي 

 است بیکاري افزایش موجب آنها چانه زنی و شاغل کارگران 

 است بیکاري موجب اخراج بالاي هزینه هاي 

 است بوده بیکاري افزایش کارگران موجب دستمزدي غیر هزینه هاي 

 است بوده بیکاري موجب آنها تعدد و سخت مقررات و قوانین وجود 

 است بوده بیکاري موجب کار قوانین سختی و کار بازار انعطاف عدم 

 شوند می مواجه بیکاري میانسال با سنی گروههاي از بیش جوانان مالی بحرانهاي از ناشی اقتصادي رکود در.  

 این .است برانگیخته را کار مقررات و قوانین اثرات مورد در تجربی مطالعات از موجی گذشته دهه دو در تر دقیق هاي روش و جدید هاي داده

  اند. کرده .بررسی وري را بهره کمتر، میزان به و دستمزد، توزیع دستمزد، اشتغال، بر دستمزد حداقل و اشتغال امنیت  قوانین تاثیر مطالعات

 انینقو کلی تاثیر جدید، تحقیقات موج این اساس برکرده اند.  مطالعه را اجتماعیچسبندگی) انسجام ( در تر گسترده اثراتهم   مورد چند 

 را شتغالا سطح بر قوانین این اثرات تحقیقات بیشتر رفت. می انتظار  بحثها شدت ازاست که  میزانی از کمتر دستمزد حداقل و اشتغال امنیت 

   ):Word Bank, 2013( جدول زیر نتایج این تحقیقات خلاصه شده است دهند.  در می نشان کم یا و ناچیز به تمایلم

  اشتغال امنیت  قوانین اثرات

  توضیحات  ها یافته  شاخص  بعد

) تمثب( منفی تاثیر یا تاثیري هیچ یا  بیکاري کل و اشتغال  زندگی استانداردهاي

  )بیکاري( اشتغال بر کم

 صنعتی هاي کشور دو هر براي شواهد

 امریکاي عمدتا( توسعه حال در و

پایداري عدم  به تمایل نتایج) لاتین

  دارند.

  مطلوب اصلی تاثیر سن مردان  براي گروه هاي خاص اشتغال

 نا تاثیر کم مهارت با و زنان، جوانان،

  مطلوب

 دو کار بازار براي جزئی اصلاحات

 منجرداراي بازار غیر رسمی)  آهنگه(

 هاي گروه براي تر متزلزل اشتغال به

  قرار گرفته تاثیر تحت

اشتغال،  در تر طولانی زمان فاصله  اشتغال پویایی

  شده کار اخراج از نیروي و بیکاري،

 توضعی مختلف انواع بین کمتر گردش

  کاري

  

  نیست قوي اجماع  ها شوك منفی تاثیر افزایش  ها شوك با تطبیق

    دهد می کاهش را  دستمزد پراکندگی  دستمزد توزیع

 در کشورهاي براي کمی بسیار شواهد  ثابت گیري نتیجه بدون  عاملی چند وري بهره و کار رشد  وري بهره

  توسعه حال
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 سرمایه و  مدتتر طولانی اشتغال دوره  مثبت اثر  آموزش

  انسانی سرمایه روي بیشتر بر گذاري

  کم مطالعات تعداد منفی اثر  فناوري تغییرات

منفی به دلیل جریان کمتر نیروي  اثر  مجدد نیروي کار تخصیص

 کار

  

ان نش کارفرمایان را اجتماعی مسئولیت  عدالت  اجتماعی) چسبندگی( انسجام

  می دهد

  پوشش دارد و اجرا به بستگی

 ناعادلانه تواند می "آهنگه دو" مقررات

  نظر آیند.به 

  پوشش دارد و اجرا به بستگی  تر طولانی تصدي دلیل به مثبت  امنیت

 تساوي اثر دستمزدها بیشتر برابري  برابري

  درآمد دارد توزیع برکمی  کننده

 صنعتی کشورهاي براي بیشتر شواهد

  است

  

  دستمزد اثرات حداقل

  توضیحات  ها یافته  شاخص  بعد

  زندگی استانداردهاي

  کل اشتغال
 رب کم منفی تاثیر یا تاثیري هیچ یا

  اشتغال

 صنعتی هاي کشور دو هر براي شواهد

 امریکاي عمدتا( توسعه حال در و

ر تاثیر مثبتی ب مطالعات برخی )لاتین

  اشتغال را نشان می دهند

  براي گروه هاي خاص اشتغال
 کمجوانان و  بر نفیماشتغال  اثر

  مهارت ها

 غالاشت بر مثبتی تاثیر مطالعات برخی

  دهند می نشان را

  مثبت اثر  دستمزد

  اثر در حدود حداقل دستمزد بیشترین

ش بخ بر مثبتی تاثیر مطالعات برخی

  دهند می نشان راغیر رسمی 

    دستمزد را کاهش می دهد نابرابري  دستمزد توزیع

  را کاهش می دهد فقر  فقر
 نشان را تاثیري هیچ مطالعات برخی

  دهند نمی

  تحلیل شده است ندرت به  ثابت گیري نتیجه بدون  عاملی همه وري بهره و کار رشد  وري بهره

  عدالت  اجتماعی) چسبندگی( انسجام
ان نش کارفرمایان را اجتماعی مسئولیت

  می دهد

  پوشش دارد و اجرا به بستگی

  

 

این  منفی می دانند ولی به خصوص اشتغال جوانان وبر اشتغال  دستمزد را حداقل و اشتغال امنیت  قوانین کلی تاثیرمطالعات  اکثر مجموع در

  و به ندرت مثبت یافته اند. صفررا  تاثیرمطالعات محدودي این  البته .اند ناچیز یا کم  غالبا اتتاثیر

 تحصیل داراي وسال  50تا  25مردان  به نفع افراد کم تخصص و زنان جوانان، را از اشتغال توانند می دستمزد حداقل و اشتغال امنیت  قوانین

نمونه  اي. برمختلف اقتصاد و یا در دوره هاي مختلف متفاوت باشد يبخش ها براي کشور یک در حتی تواند می قوانین این اثراتدهد.  بهتر انتقال

 بزرگ هاي شرکت دراما  داشت منفی اثر کوچک هاي شرکت در اشتغال برمیلادي  90 دهه طول در دستمزد حداقل افزایش اندونزي، در کشور

   اند. ارتباط بوده در دستمزدها نابرابري کاهش با دستمزد حداقل و اشتغال امنیت  قوانین ،مختلف کشورهاي در. بود اثر بی

 و اشتغالي ود هر زمان مدت افزایش موجب کار بازار جریان کاهش با و بازار نیروي کار دارد پویایی آشکاري بر اثرات اشتغال امنیت  قوانین

 از ناشی وري بهره دستاوردهايکاهش داده و  را  کار نیروي مجدد تخصیص سرعت قوي، شغلی امنیت قوانین ترتیب، این بهشود.  بیکاري می

هنده دنشان  برخی واي داشته  آمیخته نتایج وري بهره بر اشتغال امنیت  قوانین کلی تاثیر مورد در مطالعات. سازند می محدود خلاق را تخریب
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 امنیت وانینق تاثیرات ناشی از سایر است ممکن یافته تناقض ایناند.  وري یافته بهره بر داري معنیاثر بدون  یا مثبت اثر تعدادي و منفی اثرات

 کشورها زا برخی. باشند کند، تعدیل را کار نیروي مجدد تخصیص تر پایین نرخ تواند می که آموزش در گذاري سرمایه براي انگیزه شغلی مانند

 این با .موقت گردند اشتغال براي دامنه افزایش باعث اصلاحات) "دوگانه"( جزئی اجراي با اشتغال امنیت  قوانین کاهش منظور به اند کرده تلاش

 متزلزل مشاغل در پذیرتر آسیب هاي گروه رویکرد این نتیجه در رسد می نظر به ثابت مشاغل از حفاظت همراهی با کاهشعدم  صورت در حال،

  شوند. تر وارد

 ممکن دستمزد حداقل و اشتغال امنیت قوانین کم عموما اثرات از بخشی رسمی، غیر هاي بخش با توسعه حال در کشورهاي از بسیاري در

وي ق اجراي هایی با شهرداري در قوي شغلی امنیت مقررات منتج از اشتغال اثرات برزیل، در. باشد ضعیف اجراي و ضعیف پوشش ناشی از است

 ثربخشیا مقررات، بر موثرو نظارت  تهیه براي دولت توانایی و نمایندگی کارگران و صداشدن  شنیده براي هایی مکانیزم. بود ، منفیمقررات این

  .نیست ارک بازار نواقص به رسیدگی براي مطلوب ترکیبی ضعیف، اجراي با همراه ضعیف قوانین است، بدیهیدهد.  قرار می تاثیر تحت اجراي آنها را

 یا و اشتغال بر آنها اثرات کهتنظیم می شوند  محدوده اي در دستمزد حداقل و اشتغال امنیت قوانین  کشورها از بسیاري در رسد می نظر به

 تاثیرات امکان این بیشتر و داشت، هم کنار در توان می را بازده تضعیف و افزایش اثرات "تراز" یا و محدوده، آن در. باشد معتدل وري بهره

 مااهمسان سازي و تعدیل شرایط آنها متمایل است   به گیرند می قرار مقررات این پوشش تحت که کسانی میان در توزیعی اثرات. دارند بازپخشی

 در توسطم نسبتا وري بهره اثرات با. سازد برجسته را که نیستند  گروهیو  ندمقررات پوشش این تحت کهاي  دسته دو بینها  تفاوتاست  ممکن

ه ب رسیدن کنند.تکیه  مجدد توزیع براي خود هنجاري ترجیحات بر خواهند میاي   نقطه چه در که کنند انتخاب توانند می کشورها ، دامنه این

  . این قوانین را به سرعت منفی می کند ) تاثیراتیا تفریط در سیاستگذاري افراطشدن از این سطح ترازي ( خارجمرزها و یا 

 ایینپ توجهی قابل طور خروجی به و اشتغال کننده تر، سطح محدود اشتغال امنیت قوانین با هند کشور که ایالتهاي اند داده نشان مطالعات

کشور  رد دستمزد حداقل در زیاد افزایشدارند.  هزینه اي پر یا و ناکارامد اختلاف سیستم حلمکانهایی است که  تاثیر در شدیدترین و دارند تري

 مرزهاي در. تشدید شد آن دوره دربازار کار  در ضعیف  تقاضايبا   شد که توجهی منجر قابل اشتغال کاهش بهمیلادي  90 دهه اواخر در کلمبیا

 زنجیره در یا و شهرها، در شغل ایجاد سرعت کاهش تواند موجب می کار قانون است، متفاوت کشور ها وضعیت به توجه با کهسطح ترازي  این

بازار  محدود شرایط سازد. محرومدارند  دانشی سرریز و تراکمی که اثرات مشاغلی بهدستیابی  از را کشورها تواند می و جهانی شود ارزش هاي

جهانی  بازار ردالمللی در حال رقابت  بینشرکتهاي  داخلیکشورها را از امکان استفاده از انتقال دانش توسط نیروي کار به دلیل فعالیت  ،کار نیروي

 کار خواهد بود. قوانینو تفریط  افراطنتایج  از بازارها جهانی یکپارچگینتایج  و بازدهاز  کردن نظر صرفمی کند..  محروم

 شکلاتم نشوند اجرا یا و ضعیف بوده حد از بیش قوانین اگر. است پاسخ تفریط)( مقررات کردن حداقلکه  نیست معنا بدان ضرورتا این شواهد

مقررات  الهمساز  است کمتر ممکنمشکلی  مانند. چنین می باقی پاسخ بدون ناکافی ریسک مدیریت یا و نابرابر، زنی چانه قدرت ضعیف، اطلاعات

  .واقعی استهمان اندازه  بهاما  آید چشم به کار بازارسخت  سفت و حد از بیش

از  کردن سقوط بدون کار نیروي بازار نواقص به کهاي تنظیم شوند  گونه به دستمزد حداقل و اشتغال امنیت قوانین که است این اصلی چالش

 رزیل،ب در. است، شرایط متفاوت تغییر با زمان طول در کشور یک در حتی و ها کشور میان درسطح ترازي  این مرزهاي. کنند .رسیدگیسطح تراز 

 دستمزد حداقل افزایش  وجود با گذشته دهه طول در اما داشت منفی اثرات سطح اشتغال برمیلادي  90دهه  در دستمزد حداقل مثال، عنوان به

 دیگر هاينهاد با آنها تعامل و مقررات و قوانین اجراي و طراحی در که است مهم بسیار نکته ایناست.  نداشته تاثیري دستمزد میانگین به نسبت

 به ارک بازار  هاي نقص به است ممکن دستمزد حداقل و اشتغال امنیت قوانین چه اگر داشت.  نظارت نزدیک از آنها اثرات بر  سپسو   تأمل کرده

  ندارد.  وجود دیگري دلایل به توسعه مناسب مشاغل کشورها از بسیاري درنکنند ولی  موثر رسیدگی طور

  کسب و کار  گزارش

 . استو مناسب  مشخصمقررات  و نیازمند قواعد اقتصادي فعالیتهاي که است آن کار و کسب انجام شاخص اصلی فرض

یم مقررات، تنظ نظام مانندافتاده  جا شرایط و بنایی زیر ویژگیهاي مفصل بررسی اساس بر اقتصاد سلامت وضعیت مورد در سالیانه گزارش این

 )ومیعم بدهی مانند کلان اقتصاد مختلف پارامترهايو یا اقتصادي عوامل مشخص تر مانند رشد  کار (نه و کسب اداره ماهیت واداري  نظام کارایی

 ختلفم معدنی مواد و پروتئین غلظت گیري اندازه یک به حدودي کـار تا و کـسب انجـام هاي شاخص در اقتصاد نتایج یکگذاري شده است.  پایه



12 

 

 رشد و عملکرد سلامت، براي اي گسترده بلندمدت پیامدهاي اما نظر آیند، بهت یاهم بی ناظرین است براي ممکن. هستند شبیه انسان خون در

  .اقتصاد دارند یک

 شروعکرده است که شامل  گرداوري را کار و کسب مقررات و قوانین حوزه 10 اطلاعات  و کرده  ارائه اقتصاد را 189 هاي داده 2016 گزارش

 ختپردا اقلیتی،هاي  گروه گذاران سرمایه از حمایت اعتبار، دریافت ملک، ثبت برق، دریافت ساز، و ساخت مجوزبه رسیدگی  کار، و کسب یک

این  رد .دهد توسعه  کار را و کسب انجام کلی سهولت بندي رتبه یکباشد تا  می ورشکستگی رفع و قراردادها اجراي مرزي، برون تجارت مالیات،

  نیست.  کلی بندي رتبه از بخشی 2008از سال  پس اما شده آوري جمع هم کار بازار  مقررات  هاي دادهگزارش 

  

  در جدول زیر ارایه شده است: 2016ایران در رتبه بندي سال  نتایج

  118  کشور 189 بینکلی  رتبه

  44/57  خص هاامطلق ش امتیاز ) 100تا  0کلی از کرانه ( فاصله

  87  یک کسب و کار (رتبه) شروع

  73/85  ) 100 تا 0( کار  و کسب یک شروعفاصله حدي تا کرانه  امتیاز

  8  (تعداد) مراحل

  15  (روز) زمان

  7/2  سرانه) درآمد(درصد  هزینه

  0/0  )سرانه درآمد درصدسرمایه ( حداقل

  69  )رتبه(ساز  و ساخت مجوز به رسیدگی

  38/71  ) 100 تا 0( ساز و ساخت مجوز به رسیدگی کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  15  )تعداد( مراحل

  97  )روز( زمان

  1/2  انبار)ارزش  درصد( هزینه

  5/8  )15تا  0کنترل کیفیت ساخت و ساز ( شخص

  88  )رتبه(برق دریافت

  17/69  ) 100 تا 0( برق دریافت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  6  )تعداد( مراحل

  77  )روز( زمان

  4/823  )سرانه درآمد درصد( هزینه

  5  )8تا  0ها ( تعرفه شفافیت و تامین اطمینان قابلیت شاخص

  91  )رتبه(ملک ثبت

  50/63  ) 100 تا 0( ملک ثبت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  7  )تعداد( مراحل

  12  )روز( زمان

  1/6  ملک)ارزش  درصد( هزینه

  15  )30تا  0زمین ( اداره کیفیت شاخص

  97  )رتبه(اعتبار دریافت

  45  ) 100 تا 0( اعتبار دریافت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  2  )12تا  0حقوق قانونی ( توانایی شاخص

  7  )8تا  0( اعتباريعمق اطلاعات  شاخص

  6/46  )درصد از جمعیت بزرگسالدولتی اعتبار ( پوشش

  1/49  )بزرگسال جمعیت از درصد( اعتبار ثبت پوشش

  150  رتبه)اقلیتی( هاي گروه گذاران سرمایه از حمایت
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  40  ) 100 تا 0( اقلیتی هاي گروه گذاران سرمایه از حمایت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  0/4  )10تا  0حد قوانین رفع اختلاف ( شاخص

  0/4  )10تا  0اداره سهامدار( حد شاخص

  0/4  )10تا  0اقلیتی( هاي گروه گذاران سرمایهتوانایی حفاظت از  شاخص

  123  )رتبه(مالیات پرداخت

  78/66  ) 100 تا 0( مالیات پرداخت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  20  (تعداد در طول سال) پرداختها

  344  (ساعتها در سال) زمان

  1/44  سود) درصدمالیات کلی( نرخ

  62  )رتبه(قراردادها اجراي

  85/61  ) 100 تا 0( قراردادها اجراي کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  505  )روز( زمان

  0/17  )(درصد ادعا هزینه

  5/6  ) 18تا  0کیفیت فرایندهاي غذایی (شاخص 

  167 )رتبه(مرزي برون تجارت

  38/39  ) 100 تا 0( مرزي برون تجارت کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  159  اسنادي (ساعت) پذیرش – )(صادرات زمان

  107  )ساعت( مرزي پذیرش –) صادرات( زمان

  42  )ساعتو نقل داخلی ( حمل  –) صادرات( زمان

  143  )دلار( اسنادي پذیرش –) صادرات( هزینه

  565  )دلار( مرزي پذیرش –) صادرات( هزینه

  558  )دلار( داخلی نقل و حمل –) صادرات( هزینه

  284  )ساعت( اسنادي پذیرش –) واردات( زمان

  148  )ساعت( مرزي پذیرش –) واردات( زمان

  53  )ساعت( داخلی نقل و حمل  –) واردات( زمان

  197  )دلار( اسنادي پذیرش –) واردات( هزینه

  660  )دلار( مرزي پذیرش –) واردات( هزینه

  600  )دلار( داخلی نقل و حمل –) واردات( هزینه

  140  رتبه)ورشکستگی( رفع

  57/31  ) 100 تا 0( ورشکستگی رفع کرانه تا حدي فاصله امتیاز

  5/4  (سال) زمان

  15  (درصد دارایی ها) هزینه

  0/18  )درصد اعاده (سنت براي هر دلار= نرخ

  7  چارچوب ورشکستگی توانایی شاخص
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است که با توجه به عدم تغییر قوانین کار  2008انجام کسب و کار که قانون کار بخشی از رده بندي بوده است متعلق به سال  رشگزا آخرین

  ایران در این دوره در این قسمت بررسی می شود.

 و تعطیل ایام در کار کار، ساعت میزان قرارداد، تنظیم در و کارفرما کارگر عمل آزادي میزان نیروي کار، استخدامخص اموثر در ش عوامل

که مقررات  يآخر سالسه  در  .هستند  کارفرما براي کار نیروي اخراج و استخدام نیـروي کار، هزینه هاي اخـراج و استخدام نحوه کارشبانه،

  است: بودهبه صورت زیر  نیروي کار استخدامخص اش درایران   نتایجاند  بودهگزارش   اصلیگانه  10خص هاي اش از بخشینیروي کار 

 

  
Doing Business 

2006  

Doing Business 

2007  

Doing Business 

2008  

  141  143  ---  رتبه

  40  40  40  استخدام ناپذیرى انعطاف شاخص

 نیـروي غیردسـتمزدي هزینه هاي

  حقوق) از کـار(درصد
23  23  23  

  90  90  90  دستمزد) (هفته اخراج هزینه هاي

  50  50  50  کار نیروي اخراج  سختی شاخص

  11  11  11  استخدام سختی شاخص

  60  60  60  کار ساعات پذیري انعطاف شاخص

  

 غیرعادلانه در هاي روش سایر و تبعیضاز جمله  از بین بردن  کار حقوقاي از اصول بنیادي و  ه مجموعهگزارش مقررات را در زمین این

مقررات و  هرو  هدانست لازم سازمان جهانی کار) اصولاساس  (برکار کودکان  و کن کردن کار اجباري ریشه ،12جمعی توافق ، حقکار  و استخدام

   و کارآفرین می داند. کارگر ها براي برقراري تعادل منافع خود، حکومت چالشی براي را آناصول اضافه بر 

 مقررات : کند می اعطاکشور با کمترین مقررات کار است بهترین نوع حفاظت را به کارگر  10دانمارك که یکی از  پیشنهاد این گزارش مطابق

  .دهد می دیگري را کار به را کار یک از آسان انتقال و اقتصاد رسمی بخش در کار فرصت آنها به که پذیري انعطاف کار

  :شود به صورت زیر است میمقررات کار مطرح  بارهدر گزارشاصلی که در  سوال

  و کار یا کارگر  : کسبکار  مقررات

ف طر بهکاملا یک جانبه  کسب و کار در رابطه کارگر و کارفرما  انجامهاي  گزارشپاسخ مستقیمی به این سوال داده نمی شود ولی  گرچه

 می تسهیلاست که ایجاد و فعالیت کسب و کار را  یعواملفقط شامل  2008هستند و در گزارش هاي تا سال  متمایل توسعه کارآفرینی (کارفرما)

و  ارگرانککردن اخراج  آسانترکشورها به سمت  حرکت ،شغلیت انیروي کار و ثب یا بازار انعطافاین گزارش براي حل تناقض  پیشنهادات د.نبخش

  بوده و  استخدام را کمتر می کند. زنانضرر کارکنان به خصوص  به کاهش هزینه هاي اخراج است چرا که مقررات سخت اخراج در نهایت

  : شامل  2008 گزارشپیشنهادهاي 

 روزهاي کاري انعطاف پذیر  وساعات  اجازه 

 دستمزدها و استخدام به صورت کارآموزي  معرفی 

 هزینه هاي اخراج  کاهش 

 سن بازنشستگی و برابرسازي آن براي زنان و مردان افزایش 

استخدام  بخش زیرشاخص هايهمکاري آنان   وو مداخله سازمانهاي کارگري از جمله سازمان جهانی کار  اعتراضنهایت با  درکه  است بوده

 ینااین تفاوت که  نتایج  با درآمد کارگر و کارفرما) برايمتعادل تر ( یدر نهایت به صورت که هتغییراتی شد دچارچندین مورد  درنیروي کار  

  !ندارندسهولت کسب و کار  گزارشدر  رده بندي  تاثیري دیگر خصاش

                                                           
12 collective bargaining 
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 کشور دیگر مقایسه  10 زیر داده هاي ایران با  هاي باشد که در جدول می بازار کار مقرراتجدید با عنوان  شاخصنظر  موارد مد

  است. شده

 هنگ  سنگاپور  آمریکا  دانمارك  آلمان  ایران    

  کنگ

   خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  دائمی وظایف انجام براي موقت قرارداد ممنوعیت  استخدام

  نامحدود  نامحدود   نامحدود  نامحدود  24  نامحدود  )ماه( موقت قرارداد طول حداکثر

  14/852  0  65/1498  0  1904  43/320  )ماه در دلار( وقت تمام کارگر یک براي دستمزد حداقل

  19/0  0  22/0  0  32/0  45/0  شده اضافه کارگر هر ارزش به دستمزد حداقل نسبت

  بله  خیر  بله  خیر  خیر  خیر  سال 25 زیر کارگران استخدام براي هایی مشوق

 ساعات

  کاري

  6  6  6  6  6  6  هفته در کار روزهاي حداکثر

  0  0  0  0  0  35  )ساعتی دستمزد درصد( شب در کار براي مزایا

 دستمزد درصد( هفتگی استراحت روز در کار براي مزایا

  )ساعتی

40  0  0  0  100  0  

  0  50  50  0  0  40  )ساعتی دستمزد درصد( کار اضافه براي مزایا

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  شبانه کار در محدودیت

 و غیرباردار زنان براي مردان با برابر شبانه کار ساعات اجازه

  شیرده غیر

  بله  بله  بله  بله  بله  بله

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  هفتگی تعطیلات در کار براي محدودیت

  خیر  خیر  خیر  خیر   خیر   خیر  کاري اضافه براي محدودیت

  3/10  7/10  0  25  24  24  )کاري روز( سالیانه حقوق با مرخصی

 قوانین

  اخراج

  1  6  -  3  6  1  )ماه( آزمایشی دوره طول حداکثر

  بله  بله  بله  بله  بله  بله  قانون توسط نیاز عدم دلیل به اخراج اجازه

  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  بله  ثالث شخص  به کارگر یک اخراج رسانی اطلاع لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  ثالث شخص توسط کارگر یک اخراج تایید لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  بله  ثالث شخص به کارگر نه اخراج رسانی اطلاع لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  ثالث شخص توسط کارگر نه اخراج تایید لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  خیر  شغلی تغییر یا و بازآموزي

  خیر  خیر  خیر  خیر  بله   خیر  )نیاز عدم خاطر به( اخراجی کارگران براي اولویت قوانین

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  مجدد اشتغال براي اولویت قوانین

 هزینه

 هاي

  اخراج

 هفته(نیاز عدم خاطر به اخراج براي اخراج رسانی اطلاع زمان

  )کاري

0  10  0  0  3  3/4  

  4/1  0  0  0  6/11  1/23  )حقوق از هفته( نیاز عدم خاطر به اخراج براي انفصال پاداش

 کیفیت

  شغل

  خیر  خیر  خیر  بله  خیر  خیر  برابر کار براي برابر دستمزد

  بله  خیر  بله  خیر  خیر  خیر  استخدام در جنسیتی تبعیض وجود

 طبق الاجرا لازم حقوق بدون یا  حقوق با زایمان مرخصی

  قانون

  بله  بله  بله  بله  بله  بله

  70  105  0  128  98  270  )روز( زایمان مرخصی میزان حداقل

  خیر  بله  -  خیر  بله  خیر  زایمان مرخصی در دستمزد درصد 100 دریافت

  خیر  بله  بله  بله  بله  خیر  سال در کامل حقوق با بیماري دلیل به مرخصی روز پنج

  خیر  خیر  رخی  خیر  بله  خیر  کار ضمن آموزش

  بله  خیر  بله  بله  بله  بله  کار سال یک از پس بیکاري) بیمه( حمایت

  0  -  6  12  12  6  )ماه( بیکاري حمایت براي مشارکت مدت حداقل

  بله  بله  بله  بله  بله  بله  کارگر ها توسط اتحادیه به پیوستن یا ایجاد امکان

  بله  بله  بله  بله  بله  بله  کارکنان حقوق نقض براي قضایی یا اداري پشتیبانى
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  بله  بله  بله  بله  بله  بله  کار بازرسی نظام

              )کسب و کار (رقابت پذیري  سهولت رتبه  

              ) 100تا  0(بین  کرانهبا  کلی فاصله  

  

 آفریقاي  پاکستان  مالزي  ایران    

  جنوبی

  عربستان  ترکیه

  خیر  بله  بله  بله  خیر  خیر  دائمی وظایف انجام براي موقت قرارداد ممنوعیت  استخدام

  نامحدود  نامحدود  نامحدود  9   نامحدود  نامحدود  )ماه( موقت قرارداد طول حداکثر

  0  44/571  36/308  67/116  38/280  43/320  )ماه در دلار( وقت تمام کارگر یک براي دستمزد حداقل

  0  42/0  35/0  62/0  22/0  45/0  ی)کارایشده ( اضافه کارگر هر ارزش به دستمزد حداقل نسبت

  خیر  بله  خیر  خیر  خیر  خیر  سال 25 زیر کارگران استخدام براي هایی مشوق

 ساعات

  کاري

  6  6  6  6  6  6  هفته در کار روزهاي حداکثر

  0  0  0  0  0  35  )ساعتی دستمزد درصد( شب در کار براي مزایا

 دستمزد درصد( هفتگی استراحت روز در کار براي مزایا

  )ساعتی

40  100  100  100  100  50  

  50  50  50  100  50  40  )ساعتی دستمزد درصد( کار اضافه براي مزایا

  خیر  بله  بله  بله  خیر  خیر  شبانه کار در محدودیت

 و غیرباردار زنان براي مردان با برابر شبانه کار ساعات اجازه

  شیرده غیر

  خیر  خیر  بله  بله  بله  بله

  بله  خیر   خیر  بله  خیر  خیر  هفتگی تعطیلات در کار براي محدودیت

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر   خیر  کاري اضافه براي محدودیت

  3/23  18  15  14  3/13  24  )کاري روز( سالیانه حقوق با مرخصی

 قوانین

  اخراج

  3  2  -  3  -  1  )ماه( آزمایشی دوره طول حداکثر

  بله  بله  بله  بله  بله  بله  قانون توسط نیاز عدم دلیل به اخراج اجازه

  خیر  خیر  بله  خیر  خیر  بله  ثالث شخص  به کارگر یک اخراج رسانی اطلاع لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  ثالث شخص توسط کارگر یک اخراج تایید لزوم

  خیر  خیر  بله  خیر  بله  بله  ثالث شخص به کارگر نه اخراج رسانی اطلاع لزوم

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  بله  ثالث شخص توسط کارگر نه اخراج تایید لزوم

  خیر  خیر  بله  بله  خیر  خیر  شغلی تغییر یا و بازآموزي

  خیر  خیر  خیر  بله  خیر   خیر  )نیاز عدم خاطر به( اخراجی کارگران براي اولویت قوانین

  خیر  بله  خیر  بله  خیر  خیر  مجدد اشتغال براي اولویت قوانین

 هزینه

 هاي

  اخراج

 هفته(نیاز عدم خاطر به اخراج براي اخراج رسانی اطلاع زمان

  )کاري

0  7/6  3/4  4  7/6  3/4  

  2/15  1/23  3/5  9/22  8/22  1/23  )حقوق از هفته( نیاز عدم خاطر به اخراج براي انفصال پاداش

 کیفیت

  شغل

  خیر  بله  بله  خیر  خیر  خیر  برابر کار براي برابر دستمزد

  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  خیر  استخدام در جنسیتی تبعیض عدم

 طبق الاجرا لازم حقوق بدون یا  حقوق با زایمان مرخصی

  قانون

  بله  بله  بله  بله  بله  بله

  70  112  120  84  60  270  )روز( زایمان مرخصی میزان حداقل

  بله  خیر  خیر  بله  بله  خیر  زایمان مرخصی در دستمزد درصد 100 دریافت

  بله  بله  بله  بله  بله  خیر  سال در کامل حقوق با بیماري دلیل به مرخصی روز پنج

  خیر  خیر  خیر  -  خیر  خیر  کار ضمن آموزش

  بله  بله  بله  خیر  خیر  بله  کار سال یک از پس بیکاري) بیمه( حمایت

  12  6  0  -  -  6  )ماه( بیکاري حمایت براي مشارکت مدت حداقل
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  خیر  بله  بله  بله  بله  بله  کارگر ها توسط اتحادیه به پیوستن یا ایجاد امکان

  بله  بله  بله  بله  بله  بله  کارکنان حقوق نقض براي قضایی یا اداري پشتیبانى

  بله  بله  بله  خیر  بله  بله  کار بازرسی نظام

 

  مشکلات قانون کار ایران  بررسی

ت غل اساشغل موجود براي کارگر ش حفظبراي  بل توجه در کل متن قانون تلاش قانون گذاراق : نکته مطالعات داخلی و نظرات ساسا بر

ـعیف وري و تض سفید امضا و  کـاهش بهـرهقراردادهاي  گسترش  تاکیدي چنینآثـار منفـی  .به کارفرما است فشار افزایشبه  منتج در عمل  هک

  .گذاري است مدیریت و کاهش سرمایه

 تصمیم  ، روندهاياخراج شرایط قانون مانند قراردادهاي موقت، مهمرد اعمده قانون کار عدم شفافیت در بسیاري از مو مشکلات از

کرده  تلاش قانونی موادساده سازي  وشفاف  جهتدر  13وزارت کار  کارگرانپرسش هاي  . بخشاست .... دیگرگیري هیات ها و 

  است. آنبه تفسیر  نیازمتن قانون بهتر از  شفافیت ولی است

  یریتمددر  کارفرمافصل قدرت  اینانگیزترین فصول قانون است.  کار کـه یکـی از مناقشهفصل دوم قانون کار با عنوان قرارداد  

قدرت چانه زنی کارگر را به حدي بالا برده است که عملا استخدام  وکرده  سلببه شدت اخراج به خصوص در زمینه را نیروي کـار 

 نبی اي ناعادلانه شرایط کار قرارداد فسخ زمینه . دررسدبخش خصوصی غیر عقلانی به نظر می  درکارگر با قرارداد بلند مدت 

 نشده داده کارفرما به کار قرارداد فسخ اجازه ،27 ماده جز به قانون، مواد از یک هیچ در. است برقرار کارگر نفع به کارفرما و کارگر

 است، برگشت قابل هم اول روز 15 در که ماه، یک از پس خود استعفاي اعلام با حداکثر تواند، می کارگر مقابل در ولی. است

 صالحه مراجع در کارفرما که است این به مشروط داده، کارفرما به را کار قرارداد فسخ اجازه که هم 27 ماده. کند فسخ را قرارداد

 پس را کارگاه انضباطی هایی نامه آیین یا و ورزیده قصور محوله وظایف انجام در کارگر که کند ثابت) اختلاف حل هاي هیات(

 .است کار اسلامی شوراي مثبت نظر کسب به مشروط خود هم این البته. است کرده نقض کتبی ازتذکرات

 کل قانون کار به شدت به روابط کار  ازحالت دیگري  هرچه  ،نفر 5زیر  ، چهو کار چه خانوادگی کسبکردن یک نوع  مستثنی

توسعه یافته مستثنی  کشورهايمرسوم  روش می دهد. افزایشوجود آمدن شرایط غیر استاندارد را   به امکانضربه وارد کرده و 

 .کردن چنین کسب و کارهایی از بخش هایی از قانون و یا سیاستهاي حمایتی دیگر است

 وسازين ،تغییرات امکان کارگر جابجایی و منع ادامه کار پس از دوره سربازي و محصول یا تغییرمربوط به تغییر مالکیت  قوانین، 

 ! کند می سلب مدیران و کارفرمایان از را بازده پر به بازده کم مشاغل تدریجی تبدیلمجدد و  ساختاربندي

 جمعی، حقـوق و دسـتمزد و  یا دسته يزمینه  اخراج فرد در که دولت) (نهکارگران  نماینده کارگري اتحادیه هايفعالیت  امکان

 شوراهاي اسلامی کار جایگزین تشکلهاي واقعی صنفی نیستند)(زنی داشته باشند  چانه اجازهشـرایط کـار، 

 تامین کارگران، براي مسکن ساخت تکالیف اجراي به توان می جمله از. نیست اعمال قابل ها  بنگاه در کار قانون تکالیف از بخشی 

 هاي بنگاه توسط حتی که کرد اشاره ورزشگاه ساخت و کودك مهد تاسیس سوادآموزي، ها، تعاونی به کمک نقل، و حمل خدمات

ردي اغیر واقعی از کارفرما در مو انتظارات .است شده اجرا باخته رنگ صورتی به یا و نشده اجرا یا آنها، بودن بر هزینه دلیل به بزرگ

 خدش در می سازد. راقانون  جامعیتقابل اجرا نیست  مشخصاکه 

 ظیمتن براي مدیریتی ابزارهاي از استفاده در کارفرما دست آن نتیجه در که است شده وارد هایی حوزه به موارد بعضی در کار قانون 

 در را غلمشا بندي طبقه نظام که است کرده مکلف را کارفرمایان کار قانون مثال، عنوان به. شود می بسته بنگاه اداره و کار نیروي

 هب راساً کار وزارت نکند عمل خود تکلیف به چنانچه و برسانند کار وزارت تایید به را آن مقررات و کنند تنظیم خویش کارگاه

 کار طرواب تنظیم حدود از کارفرما، براي تکلیف این تعیین با کار قانون واقع در. پرداخت خواهد بندي طبقه انجام و مشاور انتخاب

                                                           
13 http://www.mcls.gov.ir/fa/kar/rahnamayemorajein/karegaran/porsesh 
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 انسانی روينی تنظیم براي مدیریتی ابزارهاي از یکی ترتیب بدین و است پرداخته نیز کارگاه استخدامی نظام مقوله به و شده خارج

 .است کرده سلب کارفرما از را

 واحدهاي مدیران و صاحبان براي را اساسی مشکل یک امر همین و است گذاشته آزاد جابجایی در را کارگران دست کار قانون 

 شافزای همچنین و خود کارکنان وري بهره افزایش راستاي در کارفرمایی اگر که صورت بدین. است کرده ایجاد خدماتی و تولیدي

 موزشآ پایان محض به کارگر آنگاه کند، آن صرف اي هزینه و بکند کار نیروي آموزش به اقدام تولیدي خدمات و محصولات کیفیت

 ها ههزین به توجه بدون تواند می است داده وي به کار قانون که آزادي با کارگر نپذیرد، کارفرما ولی کند حقوق افزایش درخواست

 عموضو این. شود کار به مشغول پردازد می بیشتري دستمزد که دیگري واحد در و جابجا سرعت به آموزش براي شده صرف زمان و

 .گذاشت خواهد منفی اثر وري بهره روي نتیجه در و داد خواهد کاهش کار نیروي آموزش براي را کارفرمایان انگیزه طبیعتاً

 کار نیروي ريکارگی به ریسک و هزینه است کرده تعیین کار نیروي برابر در کارفرما براي کار قانون که هایی مسئولیت و تکالیف با 

 ارگیريبک نتیجه در و کاربر هاي فناوري از استفاده در را گذاران سرمایه و کارآفرینان انگیزه لذا. است زیاد بسیار ایران اقتصاد در

 .است داده کاهش کار نیروي

 سختگیري شاخص با ارزیابی در )JSL( در توسط کارفرمایان بایست می کار قانون طبق که کارگران اخراج بر مترتب هاي هزینه 

 نشانگرخص اش ) . این90 می شوند (نوبخت محاسبه و تنزیل آنها، استخدام زمان به نسبت شود، پرداخت کارگران به اخراج موقع

 این یبزرگ لذا. می شود کارفرمایان تحمیل به کارگران شغلی امنیت ایجاد انگیزه به و قانون موجب به که است هزینه هایی میزان

  ،اي رویه محدودیتهاي هاي  مولفه شاخص شامل این .است کارفرمایان براي محدودیت ایجاد و کار قانون سختی گویاي شاخص

 .است اخراج با مقابله حمایتی در سختگیري، مشکلات اخراج ، قانونی اخراج پرداختی براي حق سنوات و اخطار دوره

است. این رقم نسبت به شاخص  34/4) برابر 69محاسبات انجام شده نشان میدهد که این شاخص براي قانون فعلی کار (مصوب 

محاسبات با نتیجه مطالعات بوده، نزدیک به دو برابر افزایش یافته است. این  37/2)که برابر با 37براي قانون قبلی کار (مصوب 

روز  15روز در قانون قبلی به  7دلیل افزایش مذکور، ازدیاد مهلت فسخ قرارداد از  .) نیز تأیید میشود1384(متوسلی و قاسمی، 

در قانون فعلی کار و همچنین افزایش میزان پرداخت حق سنوات در مورد اخراج موجه و غیرموجه در قانون فعلی نسبت به قانون 

شاخص  افزایش مقدار عددي این .لی و رویهم رفته افزایش هزینه هاي اخراج کارگر براي کارفرما در قانون فعلی کار استقب

در قانون فعلی کار نسبت به قانون قبلی نشانگر کاهش انعطاف این قانون نسبت به گذشته به دلیل افزایش محدودیتهاي  سختگیري

این شاخص با دیگر کشورها نشان دهنده سخت گیري بیش  خراجهاي موجه است. مقایسهایجاد شده براي کارفرمایان حتی در ا

 .)90 (نوبخت از حد قانون کار ایران است

 سختگیري شاخص همچنین )EPLاروپا ( همکاري توسعه سوي از بار نخستین ) کهOECD, 1999( هزینه . است شده مطرح

کلی  حالت یک و دسته جمعی اخراجهاي موقت، قراردادهاي دائمی، قراردادهاي حالت براي مؤلفه 22  از استفاده با اخراج را هاي

 محاسبه شاخص براي و قبلی سطح شاخص هاي وزنی میانگین از حالت هر در شاخص محاسبه براي روش این در. میدهد نشان

بود  خواهد 6 برابر استاندارد حداکثر سختگیري شاخص این بزرگی. می شود استفاده قبلی شاخص سه غیروزنی میانگین از کلی

 سابقه ماه 9با  کارگران براي قرارداد فسخ قانونی مهلت، اخراج قانونی رویههاي  مولفهشاخص شامل  این )90نوبخت (

 20 ،کار سابقه سال 4 ،کار سابقه ماه 9با  کارگران به سنوات حق پرداخت، کار سابقه سال 20، کار سابقه سال 4، کار

 براي سنوات حق پرداخت آزمایشی، میزان دوره مدت طول، غیرموجه و موجه اخراج تعریف نحوه، کار سابقه سال

 که کارگري بازگرداندن در دادگاه اختیار دامنه، می شوند اخراج صورت غیرموجه به که کار سابقه سال 20 با کارگران

خص شا این مختلف مؤلفه هاي نظر از کار قبلی قانون به نسبت کار فعلی قانون باشد. ، میاست شده اخراج غیرموجه طور به

  با نسختگیري ایرا شاخص رتبه می نماید. مقایسه ایجاد کارفرما براي را بیشتري محدودیتهاي و بوده سختگیرانه تر مراتب  به

 از ایران کار فعلی قانون که است حاکی مطالعه، کشور موردیکم  بیست و با مقایسه در ایران بیستم جایگاه و صنعتی کشور 20

 سختگیرانه تر و مراتب غیرمنعطفتر به از اصلاح قانون کار) قبل پرتغال کشور جز (به دیگر کشورهاي ازشاخص  این  منظر

 .)1390 ،است(نوبخت
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 ردد،نمیگ کارگران شغلی اشتغال وامنیت تحکیم و پایداري موجب تنها نه قانون این موضوع، ماهیت با آن داشتن تناسب لحاظ از 

 زا را خود ممکن فرصت اولین در کارفرمایان که سبب میشود مینماید ایجاد که زیادي پنهان و آشکار هزینههاي طریق از بلکه

 سمت به حتی الامکان هستند، جدید سرمایه گذاري به متمایل که نیز و سرمایهگ ذارانی نموده رها موجود نیروي کار دست

 .)1390مدرسی عالم، (باشد داشته نیاز کار نیروي حداقل که به شوند متمایلسرمایه گذاري هایی 

 و لوژيتکنو از استفاده نوع و فعالیت، اندازه نوع نظر از اقتصادي بنگاههاي مختلف انواع بودن تحت پوشش علت به دیگر سوي از 

 راحتص و شفافیت فاقد لذا. است متعددي تناقضات و ابهامات داراي قانون این غیرمستقیم، و مستقیم امور جزئی ترین در دخالت

 .)1390مدرسی عالم، (در روابط کار ندارد را لازم کارایی نتیجه در و بوده لازم

 نهادهاي کار، بین المللی سازمان 98 و 87مقاوله نامه هاي  برخلاف :در ارتباط با رعایت حقوق طرفین چنانچه ملاحظه می گردد 

 قبال در کارفرما و کارگر حقوق مقایسه از. تشکلهاي صنفی با ویژگی مورد نظر آن سازمان می باشند فاقد کارفرمایی و کارگري

حقوق طرفین وجود ندارد ونگرش قانون در این خصوص به زیان کارفرمایان می  بین منطقی تعادل که میرسد بنظر یکدیگر

 .)1390مدرسی عالم، (باشد

 کار نیرو یی تقاضا بر مؤثر عنوان عامل به بهره وري و است نیروي کار قیمت همان که دستمزد رابطه به هیچ توجهی قانون این در 

قانون  41شده مرتبط با نرخ تورم در اقتصاد است و طبق ماده   لحاظ دستمزدها افزایش خصوص در که عاملی تنها و است نشده

 یا قانون مدیریت خدمات تابع قانون کار و کارکنان خریدقانون مدیریت خدمات کشوري به منظور ارتقاء قدرت  74کار و ماده 

 .)1390مدرسی عالم، (کشوري مقرر شده است که حقوق و دستمزد شاغلین،سالانه متناسب با نرخ تورم افزایش یابد

 در و  آمیخته هم در کارگاه اهداف اقتصادي با نظامی، حتی و اجتماعی سیاسی، اهداف کار، قانون تدوین در که میرسد نظر به 

 نظامی فنون آموزش و سوادآموزي مصرف، و مسکن تأمین اجتماعی، تعاونیهاي (نظیر نهادها سایر و دولت وظایف از بخشی واقع

 و تعهدات شامل کار قانون ماده 203 جمع از ماده 103قریب  که است درحالی این .شد گذاشته کارفرمایان عهده ) به... و

 )1390 عالم، مدرسی(مسئولیتهاي کارفرمایان می باشد 

 توسط نیاز عدم دلیل به اخراج اجازه گزارش درشاخص هاي انجام کسب و کار): و تطبیق (قوانین سایر کشورها و بر اساس مقایسه 

ارجاع می یابد که نتیجه نامشخص  هیات بهردي اخراج ادر چنین مو البته اخراج نیست که به اشتباه مجاز ذکر شده است مجازرد ااز مو قانون هم

به نظر می رسد مراجع (است. اشتباهکه  شده است کاري ذکر هفته صفر نیاز هم عدم خاطر به اخراج براي اخراج رسانی اطلاع زمان خواهد بود.

  داده اند) واقعی ین گزارش اطلاعات غیرانتخاب کرده و به تهیه کنندگان ا راساده تري  مسیرهمکاري با بانک جهانی به جاي اصلاح قوانین 

 ایران بالاتر از اکثر کشورهاست که نشان دهنده بازده پایین نیروي کار ایران  شده براي اضافه کارگر هر ارزش به دستمزد حداقل نسبت

 است.

 شده است. مزایا قایل شب در کار براياز معدود کشورهایی است که  ایران 

 کشورهاست. اکثراز  بالاتررسمی  تعطیلاتبا توجه به تعدد  ایرانسالیانه  حقوق با مرخصی 

 از این لحاظ در رتبه پایینی قرار می گیرد. واست  سخت بسیاردر ایران  کارگر اخراج 

 هاي اخراج مجاز هم در ایران بسیار بالاست هزینه . 

 ثالث دارد خصشاز معدود کشورهایی است که کارفرما براي اخراج نیاز به تایید مرجع  ایران. 

 جهان است. سطح هاي مرخصی میزان ینبالاتر ازروز  270زایمان  مرخصی میزان حداقل 

 د تعداد جدید تاثیرگذار باش نیرويبه کارگیري  در  ) یبه خصوص کارآفرینان بین الملل(تصمیم کارآفرینان  بر تواند میکه  يردامو از

می  ردرباز مبلغ پرداختی نهایی به کارگران را  پایینی که با وجودي که درصداست ن کار ودر قان مصوب الزامیرد پرداختی ازیادتر مو

سالیانه آنها با تصویب دولتی شرایط ناپایداري براي تصمیم گیر ایجاد می کند که کمتر به آنها توجه شده است  تغییرگیرد ولی به دلیل 

و هر گونه پرداخت دیگري یا  استو بیمه  دستمزد  معمولا شاملاروپا  کشورهاي عضو اتحادیه در براي نمونه پرداخت هاي اجباري

کشورها  اکثر درو هریک از فرزندان  همسر  ور ار و بابراي مسکن و خو پرداخت .آینداختیاري و یا جزء مزایاي شغلی به حساب می 
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درصد  17ه براي نمونه در ژاپن تنها به از مزایاي شغلی است ک بخشی چند کشور محدود) و(غیر از کشورهاي حاشیه خلیج فارس 

 دستمزد مصوب است. حداقل رد در انظر گرفتن این مو اري درسیاستگذ دید ازمتعادل تر  راهکار کارگران پرداخت می شود.

 زایا م کردن و یا همسان سازي شرایط استخدامی و پرداختی و به خصوص نزدیک دیگر نکات پیشنهادي بانک جهانی و اتحادیه اروپا  از

 شبخکارگران  باشرایط مشابه  دولتیمرسوم امریکا و ژاپن براي کارگران  رویکرد است. دولتیو  خصوصیبخش  کار نیرويبراي 

ی بخش هاي خصوص درو مزایاي معمولا پایین تر است که در جهت افزایش انگیزه براي فعالیت  حقوق دولتیکارمندان  يخصوصی و برا

 انجام شده اند. 

 سال 7تا  1(پست سازمانی مشابه بر اساس سابقه کار  در شغلی هگرو چندین براي پرداختی تفاوت میانگینها داده  مقایسهاساس  بر 

تر به  کار با سابقه نیرويسنوات بالاتر براي  پرداختیدر نظر گرفتن  ااین تفاوت ب است البتهدرصد  120درصد تا  70 )سال 15 بالاي و

 زانمیسابقه محور بدون توجه به  پرداختی نظامتوسعه یافته  يایران با کشورها پرداختی ساختار تفاوت . رسد میدرصد  135تا  80

 60زیر  امریکاو  فرانسه درصد و براي ژاپن، 25ایتالیا و سوئد زیر  ومیزان تفاوت براي آلمان   . اینتخصص و بهره وري نیروي کار است

اشتیاق طراحی شده  وبندي بر اساس تخصص و کارایی  درجه هاي اتحادیه اروپا و  ژاپن براي کاهش این تفاوت نظام در درصد است.

 تا این مساله کمرنگ تر شود. است

  )بر اساس پیشنهادات بانک جهانی (براي نهادها و سیاست هاي کار  نهایی  اتپیشنهاد

 رایطش در هدفمند اشتغال هاي برنامه و دولتی مشاغل که حالی درشود. می  ایجاد خصوصی بخش توسط مشاغل بیشتر سالمیک اقتصاد  در

 بخش وسطت شغل ایجاد براي شرایطکردن  مهیا بلکه. نیست مستقیم اشتغال ارائه است دولت اصلی نقشاشتغال،  حوزه توجیه پذیرند. در خاص

 اب  شدن رودررو صورت در. است توسعه کشوربراي  دولت نظر بازده مد بالاترین با مشاغلی بیشتر ایجاد براي موانع حذف ویژه به و خصوصی

 تغالبرخورد با اش درنگاه کنند.  مشکل اشتغال یا و حل راه صورت به کار سیاست بهنگاه اول  در دارند تمایل گذاران سیاست ،اشتغال چالشهاي

 هاي بیمه و کار بازار فعال هاي برنامه جمعی، زنی چانه کار، بازار مقررات ندمان نهادهایی و ها سیاست تاثیر و نقش به گذاران سیاست توجه

 پاسخ از حمایت براي روشنی رویکرد و دارند، قرار کار بازار از خارج اغلب زایی اشتغال اصلی هاي محدودیت اما  .است اجتماعی بسیار حیاتی

  است نیاز مورد مناسب سیاستی

 صورت هببازار کار هاي  نقص با مقابله براي توانند می) بیکاري بیمه و کار بازار فعال برنامه جمعی، نمایندگی مقررات،( کار نهادهاي و سیاستها

 سیدگیر اقتصاد دیگر جاهاي در نواقص به اجتماعی، هاي بیمه اشکال سایر و بازنشستگی حقوق مانند دیگر، هاي سیاست. شوند استفاده  جمعی

  .باشند داشته کار بازار عملکرد براي مهمی پیامدهاي تواند می اما کنند می

 رهايکشو در کلی طور به. اند شده پیکربندي متفاوتی هاي روش به متفاوت توسعه سطح با مختلف کشورهاي در کار نهادهاي و ها سیاست

 بین زنی چانه مانند جمعی، صداي براي ابزاري ارائه نهادهاي براي ویژه به موضوع این. ترند یافته توسعه کار نهادهاي و ها سیاست صنعتی

 یستن  توسعه سطح تاثیر تحت فقط کشور هر در کار نهادهاي و سیاست ماهیت اما. است تر مشخص اجتماعی هاي بیمه و کارمندان و کارفرمایان

  بحثهاي موضوع اغلب کار سیاست تاثیر. شود دیده کشور اجتماعی ارزش و هنجارها و سیاسی ساختار حقوقی، هاي سنت چارچوب در باید و

 فزاینده طور به بلکه صنعتی کشورهاي در تنها نه جدید اطلاعات زیادي مقدار یافته بهبود هاي روش و ها داده گذشته، دهه در. شود می گرمی

 نهاییت به کار نهادهاي و قوانین. است شده منجر تازه هاي بینش به ها داده این تحلیل و تجزیه. است کرده ایجاد نیز توسعه حال در کشورهاي در

  تواند یم مطمئنا دولت ناکافی یا حد از بیش مداخلات البته. . دهد می نشان را کمی نسبتا تاثیر شده بررسی موارد  بیشتر در اشتغال میزان بر

 در یم را بازده تضعیف و افزایش اثرات توان می آن در که دارد وجود "ترازي"نقطه نهایت، این بین در اما. باشد داشته وري بهره بر مخربی اثرات

 رايب خوبی مشاغل ایجاد براي جادویی گلوله نه و اصلی مانع نه کار نهادهاي و ها سیاست کشورها از بسیاري در کلی، طور به. کرد پیدا هم کنار

  . اند توسعه

  :گذاري بازار کار و اشتغال زایی است سیاست برايجهانی توجه همزمان به چهار عامل ذکر شده در نمودار زیر  بانک پیشنهاد

  



21 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

نها متقابل آ ارتباطکشور  شرایطرد زیر را به صورت یک مجموعه در نظر گیرد و بر اساس ااشتغال باید همه مو گذاريسیاست  هر

همه  که شوند طراحی صورت یکپارچه  بهبخش اول در خود قانون کار و دو مورد بعدي به عنوان مکمل هاي آن  دو را طراحی کند.

  شوند. این مورد در برنامه کلی اشتغال زایی تعریف می

 بازار کار قوانین: 

o دستمزد حداقل  

o اشتغال حفاظت 

 جمعی  نمایندگی: 

o  حق اظهار نظر  مختلف اشکال 

o اتحادیه ها)(میان کارگر و کارفرما  زنی چانه هاي نظام  

 کار نیروي بازار فعال هاي برنامه 

o هاي کاریابی  برنامه 

o و کارها و کارآفرینان کسب (برايهاي دستمزدي  یارانههاي حمایتی و تشویقی و  برنامه(  

o هاي شغلی و کارآموزي  آموزش 

o دولتی  اشتغالهاي  برنامه 

 اجتماعیهاي  بیمه 

  

  آن در زیر آمده است: ساختاربانک جهانی است که  پیشنهادياز برنامه اشتغال زایی  جزیی کارمجموعه نهادهاي پیشنهادي  این

   

 بازار کار قوانین

فعال  هاي برنامه

 بازار کار

 جمعی نمایندگی

 هاي بیمه

 اجتماعی

 کاربازار نهادهاي 
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 کار و کسب محیط یک کلان، اقتصاد ثبات. خصوصی اند بخشزایی پرتوان اشتغال  براي شرطی پیش و بوده لازم رشد براي اصول 

 .هستند اشتغالهاي  کلیدي سیاست اصول ،14حقوق تدریجی تحقق جمله از قانون، حاکمیت انسانی و سرمایه پشتیبان،

 باشند  مخدوش مداخلات از جلوگیري دنبال به باید سیاستشوند.  مشاغل تبدیل بهتا  باشند کافی رشد براي باید کار سیاست هاي

 جهانی ارزش هاي زنجیره اي و وظیفه ساختار هاي سازمان در شغل ایجاد تضعیف به و سرکوب کرده را کار نیروي مجدد تخصیصکه 

 کند. تضمین را پذیر آسیب هاي براي گروه ویژه به اجتماعی حمایت و صداشدن  شنیده باید ها  سیاستاین  بر علاوه. انجامد می

 بین از باید هدف سیاست آل، ایده حالت در. باشد توسعه براي  15مناسب مشاغل از حمایت جهت در باید سیاستگذاري هاي اولویت 

ل قاب راحتی به  ها محدودیت اگر. مشاغلی باشد چنین بیشتر ایجاد در خصوصی بخش مانع نهادي هاي شکست و بازار نواقص بردن

  .شود گرفته نظر دریا تعدیلی  جبرانی هاي سیاست است ممکن است، مشکلبین بردنشان  از یا و نیستند تفکیک

   

                                                           
14 progressive realization of rights 
15 good jobs 

 

  زایی اشتغال

 يها اولویت

  سیاست

  کار نیروي هاي  سیاست

  اصول سیاست
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  گیري و پیشنهادات: نتیجه

درعمل موجب افزایش هزینه هاي مبادله،  اجراي آن نیروي کار دارد ودر برابر سنگینی  که کارفرما مسولیتمی دهد  بررسی قانون کار نشان

 ناپایداري مشاغل موجود، بی علاقگی سرمایه گذاران به امر سرمایه گذاري درفعالیتهاي اقتصادي کاربر واشتغالزا وکاهش قابل توجه تقاضاي

 و اسیاس اصول قانون رعایت و اقتصادي منطق چارچوب در و نماید ایفا را بسترساز و تسهیل کننده نقشی  باید کار قانون .کاردرکشور شده است

 تعامل نحوه و تقویت و ایجاد شکل گیري، زمینه سازي درخصوص با آن، بر علاوه. دهد قرار بازنگري مورد را آن بین المللی مقاوله نامه هاي

این درحالی است که بنظر می رسد در مسیراصلاح قانون حتی الامکان . را در روابط کارنهادینه سازد طرفین نقش کارفرمایی و کارگري تشکلهاي

ه که باز حجم آن بخش از قوانین و مقررات کارکه به جزئیات امور پرداخته،کاسته و در واقع در قانون کار ما فقط به اصول کلی و رعایت مواردي 

 کلهايتش طریق از صنف هر با متناسب مربوط امور جزئیات و گردد ست توجهلحاظ قانون اساسی ومقاوله نامه هاي بین المللی رعایت آنها الزامی ا

نیروي کار ابزار کار و تولید نیست بلکه به عنوان مکملی درکنار سرمایه  .وکارفرمایی و با نظارت دولت تدوین وتنظیم گردد کارگري صنفی و قانونی

د کارفرما مشکلاتی وجو و کارگر روابط بین همواره. است اهمیت حائز بسیار کار قانون اصلاح در نگاهی چنین تولید است و لحاظ کردن گذاران و

 نین درهمچ بحث سه جانبه گرایی توجه کند وبه  داشته است، وجود این قبیل مشکلات باعث به وجود آمدن ناامنی شغلی است.  قانون کار باید

 نقانو در واقعی تورم با آن بودن همتراز و دستمزدها واقعی افزایش نمودن لحاظ با باشد که واحدهاي تولیدي بهره وري در و افزایش تولید جهت

ت دادن جایگاه واقعی تشکلا نشان و ایمنی حفاظت، آموزش، این بر علاوه. نمود کشورکمک اقتصادي مختلف بخشهاي توانمند ساختن به می توان

  )1390مدرسی عالم، ار رعایت شود (از مهمترین مواردي است که باید درتهیه پیشنویس اصلاح قانون ک

ریتی مدی نظام غیر معمول در دخالت نسبتا دشوار اخراج نیروي کار، قوانینانجام شده  يبررسی ها اساس برقانون کار کشور  مشکل  مهمترین

اده است که نشان د مطالعات کسب و کار و عدم وضوح قوانین و باز بودن جا براي تفسیر و نبود مکانیزمی مستقل براي نمایندگی نیروي کار است.

ین قوان  کاهشکارگران از  رضایتو مشوقی براي  جایگزینبر اشتغال ندارد و می تواند به عنوان  چندانی تاثیرافزایش میزان حداقل دستمزد 

 اب تجمیع آنها در حقوق حداقل پایه ورد الزامی پرداختی اطرفی کاهش مو از کند. عملو جابجایی  اخراجمانند قوانین دست و پاگیر   حمایتی

(به خصوص کسب و کارهاي  کارها وجود نداشتن تاثیر در میزان پرداختی به افزایش شفافیت و کاهش دخالت دولت و افزایش اطمینان کسب 

رایط نیروي سازي ش ، مشابهکلی اشتغال کشور را دربر می گیرد سیاستاز  بخشی دیگر که فراتر از قوانین کار، مورد می کند. کمک ین المللی )ب

بل ایا ترکیبی از هر دو محور تاثیر ق وبینی نظام تخصص محور به جاي نظام سابقه  پیش کار بخش دولتی با نیروي کار بخش خصوصی است.

ز ا حمایتپرداختی براي استخدام نیروي جدید و یا  یارانههاي حمایتی به صورت  سیاست شت.ار کارایی و اشتیاق نیروي کار خواهد دتوجهی د

که در شرایط سختی به سر می برند هم  یکسب و کارهای يبرا هم جاي اخراج  بهدولت  توسطپرداخت بخشی از دستمزد  با 16کوتاه مدت کار

پویایی  در نظر گرفتن بدوننیروي کار  حفظکار توجه قانون کنونی به  نیرويیا  شغلحفظ  مساله در می تواند برنامه هاي حمایتی موثري باشند.

 وجب رشدممجدد منابع  تخصیص بایت نها دراست که  صنایعنابودي خلاق  واست و به این نکته توجه نمی کند که این پویایی  تجارت و صنایع

ناکاراي منابع را گسترش می  تخصیصاین  نیستند  17ارزشمند  از مشاغلی که از لحاظ اقتصادي قانونی . حمایتاقتصادي و ایجاد اشتغال می شود

 ازقوانین حمایتی  افزایش کند.حمایت  کارنیروي   ازو آموزش مجدد   اجتماعیتواند از طریق برنامه هاي  میبجاي چنین حمایتی  دولت دهد.

حمایتی تنها در شرایط اضطراري که نتایج اجتماعی اسفباري  چنین انجامد. میو یارانه اي  بی حاصلمشاغلی  همیشگیبه ایجاد  مشاغلیچنین 

  بل توجیه است.اشت قابه دنبال خواهد د

   

                                                           
16 Kurzarbeit 
17 viable 
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