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آلمان و  یتجربه کشورها ی؛از شبکه بانک یدتول یمال ینتام یتوضع

 یرانا یبرا یاستیس هاییهژاپن و ارائه توص

 

 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی

 بین مالی تأمین رابطه ضروریست ،گیردمی صورت بانکی سیستم طریق از اقتصاد مالی تأمین عمده که یشرایط در

و به این مسأله پرداخته شود که چرا تأمین  گیرد قرار شناسیآسیب و واکاوی مورد اقتصادی هایبنگاه و هابانک

باتوجه به . ها بویژه بخش تولید در ایران از طریق شبکه بانکی با محدودیت و تنگناهای زیادی روبروستمالی بنگاه

 و هابنگاه با هابانک رابطه شناسیآسیب ،تولیدی هایبخشمناسب برای  مالی تأمین به دسترسیتعمیق مشکل 

های این مسأله از به همین منظور در تحقیق حاضر، به ریشه کند. پیدا اهمیت گذشته از بیش اقتصادی هایبخش

تجربه گیری از به منظور بهرهپرداخته شد. همچنین  بیرون از نظام بانکیعوامل و  بانکی درون عواملدو منظر 

قوانین و تجربیات دو کشور آلمان و  های سیاستی مناسب،توصیه کشورهای منتخب در این حوزه و باهدف ارائه

 .ها در این دو کشور، مورد بررسی قرار گرفتژاپن به دلیل اهمیت نسبتا زیاد بانک

ها، موانع و خلأهای زیادی در نشان داد که چالش شناسی نظام بانکی ایرانآسیب بررسی صورت گرفته در بخش

بخش مسائل و عوامل  در وجود دارد. هابانکهای اقتصادی و بویژه بخش تولید از اهحوزه تأمین مالی مطلوب بنگ
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های تامین مالی تولید از شبکه بانکی اشاره های زیر به عنوان اصلی ترین چالشبیرون از شبکه بانکی به چالش

 گردید:

 عدم توسعه بازار سرمایه برای تأمین مالی -

 یتضاد منافع بخش تولید و شبکه بانک -

 در اقتصاد ایران محیط کسب وکار نامطلوبهای نظام تولید و چالش -

 های سود بانکیهای نامناسب در نرخسیاستگذاری -

 تکالیف و فشارهای خارج از قاعده برای تخصیص منابع بانکی -

 ترین آنها عبارت بود از:های درون شبکه بانکی اشاره گردید که مهمدر محور بعد به عوامل و چالش

 نی ضعیف در هدایت نقدینگی کشورحکمرا -

 بندی مناسب از انواع بانک متناسب با نیازهای بخش تولیدنبود دسته -

 هابانکضعف ساختارهای حاکمیت شرکتی در  -

 هاداری بانکو بنگاهشرکت داری  -

 عدم نظارت بر مصرف تسهیلات -

 های اقتصادیهای تخصیص منابع بین بخشچالش -

 شبکه بانکیهای دارایی کل سهم پایین تسهیلات ازچالش  -

های تأمین مالی تولید از شبکه بانکی نشان داد آسیب شناسی صورت گرفته از وضعیت موجود نظام مسائل و چالش

ست و حرکت به ا های ساختاری، زیربنایی و اجرایی فراوانی روبروکه تأمین مالی تولید از شبکه بانکی با چالش

ت نسبتا زیادی در سطوح قانونگذاری، سیاستگذاری، مقرراتی، نظارتی و سمت وضعیت مطلوب نیازمند اصلاحا

اجرایی است. به منظور ارائه تصویر بهتر از راهبردهای اصلاحی در بخش دوم گزارش به بررسی تجربه کشور آلمان و 

در کشورهای با داد این بررسی نشان رداخته شد. ها پها در نظام تأمین مالی بنگاهبانکنقش پررنگ  ژاپن که از نظر

ها، مجموعه قوانین، قواعد و سازوکارهای ناظر بر تجهیز و تخصیص تأمین مالی بخش تولید از بانک تجربه موفق
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های اقتصادی و فضای نهادی طراحی شده و در راستای ها متناسب با ساختار اقتصادی، نیازهای بنگاهمنابع در بانک

به عنوان مثال در آلمان  است.ها ایجاد شدهنظارتی و کنترلی زیادی برای بانک ها و اقتصاد ملی، قواعدمنافع بنگاه

ها با الگوهای مختلف رابطه بین بانک و بنگاه، در کنار قواعد کنترلی های مختلفی از انواع بانکوجود طیف

ی برای تأمین گیرانه در خصوص کیفیت تخصیص اعتبارات و سازوکارهای کنترل تعارض منافع، شرایط مطلوبسخت

 یساختارها ،یاصل قواعد به توجه ها،بانک بر ناظر قواعد یاصل کردیرواست. در ژاپن نیز مالی بانکی فراهم شده

 و یبانک یهانگیهلد مقررات قیطر از بانک نفعانیذ کنترل ه،یسرما و یاطیاحت مقررات ،یشرکت تیحاکم

 .است قواعد وو به طور کلی نظارت بر فرآیندها  یاصل سهامداران

ها و موانع تأمین مالی بخش تولید از شبکه بانکی در ایران و شناسی صورت گرفته از چالشبا توجه به آسیب

ت ، مهمترین راهبردها و پیشنهادهای اصلاحی جهت بهبود وضعیررسی تجربه دو کشور آلمان و ژاپنهمچنین ب

 کشور عبارتند از: تأمین مالی تولید از شبکه بانکی

 ها متناسب با نیازهای بخش تولیدف و بازنگری در انواع بانکتعری : 

های مشخص انواع بانک متناسب با نیازهای بخش طراحی انواع بانک با تبیین کارکردها، اهداف و مأموریت ایجاد و با

ای منطقه های محلی،بانکهای تخصصی، تجاری و.. همچنین بانکای، های توسعهبانکواقعی که مشتمل بر وجود 

 و ملی و طیفی از انواع موسسات اعتباری با نیازهای حقیقی گردد.

 اهبانکهای قانونی و حقوقی فعالیت اصلاح زیرساخت 

توان بهبود وضعیت تأمین مالی بخش واقعی ها و عملیات بانکی نمیبانکبدون اصلاحات قانونی در چارچوب فعالیت 

در  اظر بر حوزه پولی و بانکی بایداصلاح قوانین ن. دمدت انتظار داشترا از شبکه بانکی در میان مدت و بلن

 یبرا یشرکت یتضوابط حاکمی، بر شبکه بانک یبانک مرکز ینظارت یگاهجاارتقای محورهایی همانند اصلاح و 

عقود طراحی ها، بازبانکبه منظور ارتقای کارآمدی، شفافیت و پاسخگویی  آنها یضمانت اجرا برا بینییشها و پبانک

های اخذ وثیقه و تضامین در ی، اصلاح روشسه دهه بانکدار شناسییببا توجه به آس یمنابع بانک یصو تخص یزتجه

 بهها، داری بانک، اصلاح مقررات شرکتهای واقعی و مولدقواعد و ترتیبات اعطای تسهیلات به بخش، اصلاح هابانک

 صورت گیرد. دولتی هایشرکت و دولت توسط بانکی تسهیلات دریافت رساندن حداقل

 های تأمین مالی غیربانکیسیاستگذاری میان مدت جهت توسعه روش: 

به طور کلی تأمین همه نیازهای مالی از طریق شبکه بانکی مشکلاتی را ممکن است برای اقتصاد ایجاد نماید بویژه  

ها و بخش تولید که ماهیت بلندمدت و با اهدر زمان ایجاد بحران بانکی. بر همین اساس بخشی از نیازهای بنگ
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گذاری خطرپذیر و به طور کلی بازار های سرمایههای بالا دارد، از طریق نهادهای بورسی اعم از صندوقریسک

و گذاری و تأمین مالی خطرپذیر های سرمایهسرمایه تأمین مالی گردد. در این راستا تسهیل تشکیل صندوق

د تمرکز تأمین توانمیای مختلف بازار سرمایه با کارکردهای تأمین مالی بخش واقعی و همچنین نهاده جسورانه

 های احتمالی در حوزه بانکی جلوگیری نماید. مالی بانکی را کاهش داده و از خطرات بروز بحران

  ها در تأمین مالی بخش واقعیبانکو بازطراحی فرآیندها و نظام نظارت بر عملکرد 

های اشاره شده در رکان مهم بهبود وضعیت تأمین مالی بخش واقعی است. بخش مهمی از چالشنظارت یکی از ا

این گزارش برآمده از ضعف ساختارها و فرآیندهای نظارتی در شبکه بانکی بود. اقدامات اصلاحی زیادی باید در این 

ها با هدف شفافیت، سلامت و انکحوزه صورت گیرد که مهمترین آنها عبارتند از: قواعد درونی مدیریت و اداره ب

پاسخگویی شبکه بانکی و پایش و ارزیابی اجرای آن به صورت ادواری، پایش مستمر نحوه تخصیص منابع بانکی بین 

ها، توجه به ابزارهای انگیزشی و نظارتی بانکهای نظارتی و نه خوداظهاری بخشهای اقتصادی از طریق ایجاد سامانه

های متخلف جهت افزایش اثربخشی نظارت بانک مرکزی، فرآیندهای نظارتی مناسب بانکبا  و اصلاح رویه برخورد

گیری از ابزارهای تشویقی و انگیزشی و های مولد و تولیدی با بهرهجهت هدایت نقدینگی و منابع بانکی به بخش

 اصلاح فرآیندها.
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 مقدمه

 که کشورهایی در مالی تأمین این. هستند مالی منابع نیازمند خود هایفعالیت مالی تأمین برای اقتصادی هایبنگاه

 گذاریسرمایه مشترک هایصندوق بانک، سرمایه، بازار مختلف نهادهای طریق از هستند پیشرفته مالی نظام دارایی

 مالی نتأمی نهاد یک عنوان به هابانک نقش چارچوب این در. است تأمین قابل مالی جدید نهادهای سایر و

 مالی تأمین مناسب هایجایگزین نبود و سرمایه بازار کم عمق دلیل به ایران اقتصاد در. است شده تعریف مدتکوتاه

 و کوچک هایبنگاه مالی تأمین در زیادی مسئولیت هابانک و بوده محور بانک نظام یک مالی تأمین نظام بانکی،

 از کشور هایبنگاه مالی تأمین عمده که شرایط این در. دارند دتبلندم و مدت کوتاه مالی تأمین همچنین و بزرگ

 و واکاوی مورد اقتصادی هایبنگاه و هابانک بین مالی تأمین رابطه ضروریست گیردمی صورت بانکی سیستم طریق

 نتأمی به دسترسی محدودیت نظیر هاییمسائل و چالش اخیر سالهای در میان این در. گیرد قرار شناسیآسیب

 شبکه بانکی از حمایت هایچالش و داریشرکت و داریبنگاه در بانکی شبکه فعالیت رشد ،تولیدی هایبخش مالی

 گذشته از بیش اقتصادی هایبخش و هابنگاه با بانک رابطه شناسیآسیب است شده موجب های تولیدی،بنگاه

 کند. پیدا اهمیت

 از تولید بخش مطلوب مالی تامین به دستیابی در هاییچالش و موانع چه که است این تحقیق این محوری مساله

 .باشدمی نحو چه در این حوزه به دیگر کشورهای موفق تجربه و داشته وجود بانکی شبکه

ها و موانع تأمین مالی بانکی بخش تولید از منظر چالش از شناسانهآسیب تحلیلی ابتدا ،شده بیان مسئله بر مبتنی

 و تبیین بانکی مالی مینأت در آلمان و ژاپن کشور دو تجربه سپس ورون نظام بانکی صورت گرفته عوامل بیرون و د

 .گرددهای سیاستی صورت میو ارائه توصیه بندیجمع نهایتا وگردد می تشریح
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 بانکی شبکه کانال از تولید بخش مالی ها و وضعیت تأمینچالش -1 

با  اقتصادی هایو بنگاه هاانع و خلأهای ناظر بر تأمین مالی مطلوب بخشها، مودر این بخش به بررسی چالش

ین مالی تولید از شبکه بانکی، مبه دلیل ذوابعاد بودن مسأله تأ. شودمیاز شبکه بانکی پرداخته  محوریت بخش تولید

 گیرد.این تحلیل در دو بخش درون بانکی و برون بانکی مورد تحلیل قرار می

 ساختاری و خارج از نظام بانکی هایو آسیب هاچالش -1-1

 های قانونیشلچا -1-1-1    

های ساختاری متعدد بسیاری از کارشناسان به ویژه در دهه اخیر بر ناکارآمدی قوانین پولی و بانکی و وجود ضعف

بوده و قانون  1351کنند. قانون پولی بانکی کشور مربوط به سال و بانک مرکزی تأکید می هابانکدر فعالیت 

سال مورد بازنگری قرار گیرد. از طرفی عرصه  6الی  5نیز قرار بود در کمتر از  1362 سال بانکداری بدون ربا مصوب

های قانونی و مقرراتی هماهنگ با آن تغییر نکرده بانکداری روزبروز شاهد تغییرات است ولی ساختارها و زیرساخت

ها مورد توجه قرار ین مربوط به نظام بانکی که باید به عنوان زیرساختترین خلأهای موجود در قواناست. مهم

 گیرند، به شرح ذیل هستند:

 متناسب با ساختار حقوقی ایران هابانکخلأ نظامات و ساختارهای حاکمیت شرکتی و مدیریت  -

 متناسب با رویکردهای جدید و اقتضائات نظام بانکی هابانکقواعد تأسیس و تملک سهام  -

 های اقتصادیها و بخشبین بنگاه هابانکگوی مناسب و مطلوب تخصیص منابع ال -

 المللقواعد و سازوکارهای اثربخش نظارتی مبتنی بر تحولات نظارتی در بانکداری بین -

 جای ورشکستگیو نهادهای پولی به هابانک 1قواعد مربوط به حل و فصل -

 ی و تنقیح قوانین پولی و بانکیگپارچنبود یک -

لوایح از اوایل دهه هشتاد شروع گردید  نویسمسئله بازنگری در قوانین پولی و بانکی به صورت جدی با تهیه پیش

نتیجه لازم نیانجامید. به به مجلس شورای اسلامی  به دلیل عدم ارائه ولی لوایح بانکداری و بانک مرکزی تهیه شده

ای از سوی دولت تقدیم مجلس شورای اسلامی گردید یحهلا 1336سرانجام بعد از گذشت چندین سال، در تیرماه 

                                           
1 Resolution 
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پرداخته )قسمت بانکداری(  1351پولی و بانکی مصوب  فصل به قسمت سوم قانون 3اصلاح و الحاق که صرفا به 

های تأمین مالی بخش خصوصی از شبکه بانکی، چالشاست و سایر نواقص و خلأهای مربوط به حوزه بانکی از جمله 

است. البته مجلس اصلاح باقی گذارده شده بدون ربا و اصلاح در ساختار و ارکان بانک مرکزی بدون عملیات بانکی

را « بانکداری جمهوری اسلامی ایران»با عنوان طرح را طرح اصلاح قانون بانکداری  1335شورای اسلامی در سال 

است که در صورت ملیات بانکی برآمدههای مربوط به عها و حوزههمه بخشدرصدد اصلاح  ،که این طرح کرده یارا

 .تواند گام مهمی در جهت اصلاح قوانین این حوزه باشدمی ،اصلاح و تصویب آن در مجلس شورای اسلامی

 بانك محوری :عدم توسعه بازار سرمایه -2-1-1

تأمین مالی های اقتصادی، دسترسی به تأمین مالی مناسب است. این یکی از نیازهای اساسی ایجاد و رشد بنگاه

تواند از بازار پول یا بازار میمدت یا بلندمدت بودن و... بسته به نوع نیاز مالی، نوع و ماهیت فعالیت بنگاه، کوتاه

شود میسرمایه باشد. وجه تمایزی که برای تأمین مالی بانکی با سایر ابزارهای تأمین مالی به ویژه بازار سرمایه گفته 

مدت را بر عهده دارند و اساسا تأمین مالی بلند دلیل ماهیت فعالیت، نقش تأمین مالی کوتاه ها بهبانکاین است که 

مدت )بیش از یک یا دو سال( یا تأمین مالی پرخطر باید در نهادهای غیربانکی صورت بگیرد. چراکه منابع بانکی 

ریسک بالا وارد شود و تأمین مالی آن تواند در تأمین مالی بلندمدت و دارای باید سیال بوده و بانک ماهیتا نمی

 است. های خطر پذیر و...برعهده بازار سرمایه شامل انواع بازارهای اولیه، ثانویه، مشتقه و صندوق

تر و دارای عمق بیشتر باشد، تأمین مالی اقتصاد به طور عمده رویکرد یافتهتوسعه ،هرچه قدر بازار مالی و سرمایه

( 2001) 1محور خواهد بود. بر اساس تحقیق بانک مرکزی اروپاصورت بانکاین در غیربازارمحور خواهد داشت و 

ها سه شاخص در خصوص آن ،محوری( استپایگی )بانکها دارای درجه بالایی از بانککشورهایی که تأمین مالی آن

 >انکی )کوچکتر از(های ب، نسبت اوراق قرضه به وام%4>)کوچکتر از(  GDPنسبت اوراق قرضه به  کند:میصدق 

  (ECB, 2001, p.9. )%60>)کوچکتر از( GDPگذاری در بازار سهام به ، نسبت سرمایه10%

هزار میلیارد  122، 1335بر اساس جدول زیر، کل تأمین مالی صورت گرفته از بازار سرمایه در ایران منتهی به سال 

هزار میلیارد  317بالغ بر ، 1335منتهی به سال  تومان بوده است. از طرفی مانده تسهیلات اعطایی شبکه بانکی

ها بانکهزار میلیارد تومان بوده که نسبت تأمین مالی  1037. مجموع تأمین مالی اقتصاد حدود 2تومان بوده است

 83درصد است. سهم نزدیک به  7/11درصد و سهم کل بازار سرمایه و نهادهای مالی  2/88به کل تأمین مالی 

محوری اقتصاد ها در تأمین مالی اقتصاد و بانکبانکأمین مالی، برای شبکه بانکی نشان از نقش زیاد درصد از کل ت

                                           
1 European Central Bank 
2 https://www.cbi.ir/category/2692.aspx  

https://www.cbi.ir/category/2692.aspx
https://www.cbi.ir/category/2692.aspx
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های پیش گفته بانک مرکزی اروپا نیز بانک محوری برای اقتصاد ایران صادق است. زیرا ایران دارد. بر اساس شاخص

با اوراق مالی اسلامی( بر اساس جدول زیر،  حجم کل اوراق مالی منتشره )صرف نظر از تفاوت ماهیت اوراق قرضه

)به  1هزار میلیارد تومان 1270هزار میلیارد تومان بوده است که نسبت به تولید ناخالص داخلی حدود  30حدود 

 باشد.میدرصد  4درصد است که کمتر از شاخص  3/2، 1335قیمت جاری( در سال 

 (الیر اردیلیم به ارقام) اقتصاد هایبخش مالی تأمین در سرمایه بازار کل سهم .1جدول

 1131 1131 1131 عنوان نوع بازار

یه
نو

 ثا
ه و

ولی
ر ا

ازا
ب

 

 50500 30700 30000 های سهامی عامتاسیس شرکت

 2260173 3110262 2730363 های سهامی عام )مجوزهای ارائه شده(افزایش سرمایه شرکت

 2320380 1480014 370730 زارهای تأمین مالیانتشار انواع اب

 30533 100408 30300 عرضه اولیه سهام شرکت ها در بورس و فرابورس

 5270646 4730384 3170333 جمع تامین مالی بازار اولیه و ثانویه

ی
مال

ی 
ها

اد
نه

 

 6820713 5560456 330300 افزایش ارزش صندوق ها نسبت به ابتدای سال

 100035 40323 40663 سایر نهادهای مالی

 6320808 5600785 370363 جمع تامین مالی نهادهای مالی

 102200454 100340163 3550368 جمع کل
 6931سازمان بورس و اوراق بهادار، گزارش مرکز پژوهش بورس،  :مأخذ

های نظام بانکی بسیار بیشتر از اقتصادی باشد است دامنه اثرگذاری چالشمحوری در اقتصاد ایران موجب شده بانک

 های اقتصادی وجود دارند. ها، طیف زیادی از نهادهای مالی برای تأمین مالی فعالیتبانکدر کنار  که

محور هستند و عمده آنها عملکرد مناسبی کشورهایی همچون آلمان، ژاپن، استرالیا، ایتالیا، چین و... به نوعی بانک

محوری نیز توان بیان داشت که بانکمیایران  در خصوص تأمین مالی بانکی دارند. در خصوص بانک محوری اقتصاد

محور مشابه نفتی بودن اقتصاد است که اگر مدیریت صحیحی صورت بگیرد مزایای خاص خود را دارد. بنابراین بانک

 آید. بودن تأمین مالی مختص کشور ما نبوده و به خودی خود مشکل به حساب نمی

ان تجربه موفق و قابل قبولی نداشته و این خود برآمده از بسیاری از محوری در ایرکه بانکولی واقعیت این است 

المللی و ملی در خصوص تأمین مالی و های بینتوان به شاخصهاست. در اثبات این عدم توفیق میها و چالشضعف

ی بنگاهی هاها اشاره کرد که مهمترین مشکل و چالش در پیمایشمحدودیت در دسترسی به منابع مالی برای بنگاه

 است.

                                           
1 https://www.cbi.ir/page/16019.aspx  

https://www.cbi.ir/page/16019.aspx
https://www.cbi.ir/page/16019.aspx
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 تضاد منافع بخش تولید و شبکه بانکی -1-1-1

توان بیرون از عملکرد شبکه بانکی دانست، مسئله تضاد منافع و نبود مییکی از مشکلات ساختاری که به نوعی 

های تأمین مالی کننده از سوی دیگر است. توضیح آنکه بانکالگوی اشتراک منافع بین بخش تولید از یک سو و 

شود، چالش اساسی این است که شکست یا پیروزی آن در حوزه میتی بخش تولید از شبکه بانکی تأمین مالی وق

ای برای بانک کند و به بیان دیگر هیچ انگیزهمیتولید هیچ ارتباطی با بانک به عنوان نهاد تأمین مالی کننده پیدا ن

ایی آن وجود ندارد و بانک صرفا ریسک اعتباری جهت کمک به موفقیت بخش تولید یا افزایش سودآوری و کار

کند تا زمان میسنجد و وثایق و تضامین بالا نیز دریافت تسهیلات گیرنده را جهت اطمینان از بازگشت منابع می

گیرنده وثایق را به اجرا گذارد. بر همین اساس است که بویژه در سالایجاد مشکل برای واحد اقتصادی تسهیلات

شاهد آن بودیم که واحدهای اقتصادی زیادی با رکود مواجه شدند و این مسئله موجب گردید تا نکول های اخیر 

ها ها صورت گیرد و روز به روز وجه التزام ناشی از تأخیر بازپرداخت بدهیبانکبه  سیستماتیک در بازپرداخت بدهی

د، این مسئله ریشه در نبود الگوی اشتراک های بسیار سنگین مواجه شوافزایش یافته و واحد اقتصادی با بدهی

 ها دارد.بانکهای تولید و منافع میان بنگاه

در این شرایط تلاش بانک برای حداکثرسازی سود خود هیچ ارتباطی با تلاش تولید برای حداکثرسازی منافع خود 

افتد و به نحو اتفاق نمی ندارد. حتی در عقود مشارکتی که اساسا منافع هر دوبخش مشترک است، مشارکت واقعی

گیرد. این درحالی است که باید سازوکاریی شکل بگیرد که منافع بانک با منافع تولید گره بخورد و صوری انجام می

نحو واقعی شریک به ها،ای، با فراهم بودن شرایطو زمینهبانک در کنار اعطای تسهیلات در قالب عقود مبادله

 گذار تولیدی باشد.سرمایه

 ایران تولید و محیط کسب وکار نامطلوب در اقتصادمشکلات نظام  -1-1-1

یکی از مسائلی که بر وضعیت نامطلوب تأمین مالی بخش تولید از نظام بانکی تأثیرگذاری منفی داشته و دارد، 

در تأمین  هابانکمشکلات مربوط به نظام تولید و محیط کسب وکار است. این مسئله آثار نامطلوبی را بر انگیزه 

نامطلوب نظام تولید و محیط نامساعد کسب وکار موجب شده است، انگیزه مالی بخش تولید گذاشته است. وضعیت 

کافی برای ورود به بخش تولید در کشور )اعم از صنعت، معدن و کشاورزی( وجود نداشته باشد، در این شرایط است 

شوند و نقدینگی به گذاری در طلا و ارز با هجوم مواجه میگری و سرمایهکه بازارهای مربوط به سوداگری، واسطه

گذاری نامطلوب در بخش تولید )صنعتی و کشاورزی( در کشور، برآمده . سرمایهکندمیسمت این بازارها سوق پیدا 

گذاران انگیزه موجب شده است فضایی به وجود بیاید که سرمایه از نبود الگو و سیاست درست صنعتی و تولیدی،

واحد اقتصادی حداکثرکننده  همانند یکنیز  هابانکدر این شرایط افی را برای ورود به این حوزه نداشته باشند. ک
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ها سوق چه در گذشته و چه در وضع موجود، منابع خود را به این بخش در کنار نبود نظارتهای کافی، منافع خود

های مناسب اصلاحی کنترل نگردد، تلاش ا اتخاذ سیاستدهند. تا زمانی که فعالیتهای سوداگرانه و غیرمولد بمی

 برای دیکته نمودن به نظام بانکی برای تخصیص بیشتر منابع به تولید از موفقیت لازم برخوردار نخواهد بود. 

گذاری، تولید و فعالیت اقتصادی وجود محیط و فضای مناسب کسب وکار یکی از مسائل زیرساختی برای سرمایه

سب وکار متشکل از عوامل مختلف اقتصاد کلان، مالی، حقوقی، سیاسی، زیست محیطی و... است که محیط کاست. 

. وضعیت شودمیدر نظر گرفته هایی برای سنجش وضعیت آن ها و مؤلفهدر هر یک از این محورها، شاخص

چنین کیفیت و گذاری، سطوح بازدهی و ریسک و همکننده انگیزه سرمایهشاخصهای محیط کسب وکار، تعیین

این است که  و نهادهای مالی برای کسب وکارهای مختلف است. حال سوال هابانککمیت حمایت یا تأمین مالی 

این مسئله یکی از الزامات تأمین مالی  المللی چگونه است؟های ملی و بینکسب وکار از منظر شاخصمحیط وضعیت 

 .شودمیتولید از شبکه بانکی محسوب 

المللی زیادی برای سنجش کیفیت و سهولت محیط کسب وکار در کشورها های بینهه گذشته شاخصدر یکی دو د

المللی های بینو مقایسه کشورها با یکدیگر تهیه شده است. جدول زیر، آخرین وضعیت ایران در مهمترین گزارش

 :دهدمیوکار را نشان محیط کسب

 وکاری مرتبط با محیط کسبالمللهای بین. وضعیت ایران در گزارش2 جدول

 رویکرد نام گزارش و مرجع تهیه و انتشار آن
رتبه جهانی 

 ایران

ای رتبه منطقه

(MENA)1 
 تاریخ

 وکار/ بانك جهانیسهولت انجام کسب
شروع، رشد و خاتمه 

 وکارکسب

 130از  124

 کشور
 2018 کشور20از  12

 2018 کشور14از  3 کشور 137از  63 رقابت و انحصار پذیری/ مجمع جهانی اقتصادرقابت

 آزادی اقتصادی آزادی اقتصادی/ مؤسسه هریتیج
 180از  156

 کشور
 2018 کشور18از  13

حقوق مالکیت/ مؤسسه آزادی و 

 دموکراسی
 محیط حقوقی و سیاسی

 123از  103

 کشور
 2017 کشور18از  12

 2المللیهای بینمأخذ: تارنمای گزارش

                                           
 خاورمیانه و شمال آفریقا 1

2 Sources: 

http://www3.weforum.org/docs/GCR2017- 2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf  

http://www.doingbusiness.org/rankings 

https://www.heritage.org/index/ranking 

https://internationalpropertyrightsindex.org/country/iran 

http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-%202018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf
http://www.doingbusiness.org/rankings
https://www.heritage.org/index/ranking
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محیط کسب وکار در ایران مطلوب  ،المللیهای بینشان داده شده است، از منظر شاخصهمانطور که در جدول ن

 نیز یالمللی، شاخصهای بینخوانی دارد. در کنار گزارشها و شاخصنیست. این مسأله با شواهد داخلی کشور نیز هم

وکار در ایران، کسببا تعریف مؤلفه داخلی محیط  1383های مجلس شورای اسلامی از سال توسط مرکز پژوهش

سنجیده وکار در ایران های داخلی محیط کسبهای اقتصادی سراسر کشور، مؤلفهطور فصلی با مشارکت تشکلبه

اند، به شرح سال در این مطالعه مشارکت داشته 5تشکل که در طول  300. میانگین ارزیابی بیش از شده است

 ارزیابی(بدترین  10، 10تا  1است: ) ارزیابی از  3جدول 
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  1333 -1331های در سال رانیکار اوکسب طیمح هایکننده از مؤلفهمشارکت یهاتشکل یابی( ارزیوزن نیانگی)م ندی. برآ3جدول 

 وکارهای محیط کسبمؤلفه

 (1131ترتیب ارزیابی نامساعد در زمستان )به

 زمستان

1131 

 زمستان

1131 

 پاییز

1131 

 زمستان

1131 

 رتبه ارزیابی رتبه ارزیابی رتبه ارزیابی رتبه رزیابیا

 1 7.62 1 7.66 1 7.75 1 7.82 هامشکل دریافت تسهیلات از بانك

 2 7.37 2 7.25 2 7.23 2 7.44 ضعف بازار سرمایه در تأمین مالی تولید و نرخ بالای تأمین سرمایه از بازار غیررسمی

 3 7.31 3 7.00 4 6.86 3 7.11 متیهای حکووجود مفاسد اقتصادی در دستگاه

 4 7.17 5 6.63 3 6.32 4 6.83 ها و مؤسسات دولتی به پرداخت به موقع بدهی خود به پیمانکارانتعهدی شرکتبی

 5 6.68 6 6.26 6 6.63 8 6.07 های مشتریان و همکارانبرگشت چك

 6 6.66 4 6.63 5 6.71 6 6.41 نرخ بالای بیمه اجباری نیروی انسانی

های قرارداد به انجام ها و اجبار طرفضعف دادسراها در رسیدگی مؤثر به شکایت

 تعهدات
6.32 7 6.17 7 6.28 7 6.52 7 

 8 6.10 15 5.52 8 6.12 12 5.33 عرضه کالاهای خارجی قاچاق در بازار داخلی

 3 6.04 8 6.06 3 6.03 3 6.02 گذاریثباتی قوانین و مقررات مربوط به تولید و سرمایهبی

 10 5.35 11 5.62 12 5.88 11 5.35 و عرضه نسبتاً بدون محدودیت آن به بازار تولید کالاهای غیراستاندارد، تقلبی

 11 5.32 13 5.58 10 6.04 15 5.75 محدودیت قانون کار در تعدیل و جابجایی نیروی کار

 12 5.88 10 5.72 14 5.71 14 5.77 زیاد بودن تعطیلات رسمی

 13 5.75 12 5.35 13 5.82 13 5.31 تگذاری غیرمنطقی محصولات تولیدی توسط دولت و نهادهای حکومتیقیم

 14 5.63 16 5.46 17 5.44 17 5.28 ای صادرات محصولات و واردات مواد اولیهموانع تعرفه

 15 5.53 14 5.52 11 5.34 5 6.75 المللی علیه کشورمانهای بیناعمال تحریم

 16 5.54 3 5.84 16 5.56 10 6.00 ر قیمت مواد اولیهثباتی دبی

 17 5.52 17 5.42 15 5.71 16 5.34 تعرفه پایین کالاهای وارداتی و رقابت غیرمنصفانه محصولات رقیب خارجی در بازار

 18 5.47 18 5.16 13 5.28 18 5.27 تمایل مردم به خرید کالاهای خارجی و تقاضای کم برای محصولات ایرانی مشابه

 13 5.18 13 4.34 18 5.43 - - فقدان دسترسی به فناوری مورد نیاز

 20 5.14 21 4.81 22 4.36 13 5.14 کنندهدست مصرفضعف نظام توزیع و مشکلات رساندن محصول به

 21 4.86 22 4.75 21 4.38 20 4.83 ونقلهای حملضعف زیرساخت

 22 4.85 20 4.84 20 5.08 - - دیدهکمبود نیروی انسانی ماهر و آموزش

 23 4.00 23 3.66 23 4.08 21 4.13 های تأمین برقضعف زیرساخت

 6.04 5.83 6.00 6.01 مؤلفه( 21میانگین کل )

 های مجلس.منبع: مرکز پژوهش
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 های سود بانکیمعضل نرخ -1-1-1

باشد که لزوما میانکی ها و تسهیلات بهای سود سپردهاز دیگر معضلات اساسی نظام تأمین مالی بانکی، نرخ

های پولی و سیاست ،ای. شورای پول و اعتبار هر ساله در قالب بخشنامهبا واقعیات اقتصاد ما همخوانی ندارد

شود، میها هم با تأخیر ابلاغ ها که در برخی سالنماید. این سیاستاعتباری را به سیستم بانکی ابلاغ می

اعتباری مناسب نبوده و به دلیل ترکیب اعضای ناهمگون دولتی، بانک عموما مبتنی بر سیاستگذاری پولی و 

  مرکزی و خصوصی، تصمیمات لزوما مبتنی بر تحلیل کارشناسی نیست.

و مؤسسات اعتباری  هابانک هایالحساب سپردهاین شورا همواره نرخی را به عنوان حداکثر نرخ سود علی 

باشند. این در نمی میزان تعیین شدههای بالاتر از های با نرخاخذ سپرده مجاز بهها بانکنماید و می اعلام

به دلایل گوناگون نظیر کمبود منابع، تکالیف و فشارهای خارج از قاعده برای  هابانک اغلبحالی است که 

 هابانکه یابند. چنانچمی الزامراهی برای برون رفت از این اعطای وام، بنگاهداری و مواردی از این دست، 

های بسیار بالا از سایر با نرخ شوندناگزیر میطور مناسبی مدیریت نمایند نتوانند منابع و مصارف خود را به

یی که منابع نقد دارند و یا بانک مرکزی استقراض نمایند. بنابراین برای آنها به صرفه خواهد بود تا از هابانک

گاهی نیز این نمایند.  -از آنچه مد نظر بانک مرکزی است-ی بالاتر هاگیری با نرخطرق دیگر اقدام به سپرده

ها بانکها بدون در نظر گرفتن شرایط حاکم بر بخش واقعی اقتصاد و همچنین تعادل منابع و مصارف نرخ

 .شودمینتیجه آن همان چیزی است که در حال حاضر در سیستم بانکی دیده شود که میاتخاذ 

وضوح مشاهده شده های اخیر بهمقام سیاستگذار پولی در نرخهای سود بانکی در سال ناکارایی تصمیمات

اندازی خود اقدام به راه ابعههای تشرکتبه صورت مستقیم یا به واسطه  هابانکبه طور مثال  است.

تند تا نمایند. به این ترتیب قادر هسبا درآمد ثابت و جذب منابع مشتریان می گذاریسرمایه هایصندوق

. و در رقابت جذب منابع، نرخهای سود را افزایش دهند آوری نمایندها جمعمنابع زیادی را در این صندوق

سرازیر  هابانکعمده منابع آنها به سمت  دهدمیها نشان شایان ذکر است بررسی عملکرد این نوع از صندوق

ل هزینه به اقتصاد کشور )به عنوان نمونه گردد. این موضوع بیانگر تحمیگذاری میشده و مجددا سپرده

گذاری با درآمد ثابت و مجدداً های سرمایههای صندوقهای بانکی و تبدیل آنها به یونیتابطال سپرده

برای گریز از  هابانک. شیوه دیگر باشدمیهای زیادی دارد( بانکی که هزینه شبکهبازگشت آنها به 

های گوناگون برای مشتریان و واریز های سود و ...، افتتاح حساباط با نرخهای بانک مرکزی در ارتببخشنامه

های بالاتری را نرخ هابانک. به این ترتیب باشدمیهای مختلف مشتری برای یک سپرده خاص سود به حساب

 ،ین شرایطکنند. مجموعه اعنوان نهاد ناظر اعلام نموده به مشتریان خود پرداخت میاز آنچه بانک مرکزی به

سودهای پایین  گذاری باتولید وسرمایه شودمیگذاری را افزایش داده و موجب هزینه فرصت تولید و سرمایه

 و ریسک بالا سودده نباشد. 
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. با توجه به حجم بسیار زیاد تقاضای شودمیدر مورد تسهیلات و اعتبارات بانکی نیز رویه مشابهی دیده 

همواره با صف در  هابانکهای سوداگری و سفته بازی با سودهای بالا، بخشمنابع بویژه برای تخصیص به 

های بالاتری را از مشتریان طلب کنند. مختلف نرخ هایروشکنند به این رابطه مواجه هستند و تلاش می

قاضا هر حال، مازاد ت . درکه هزینه تأمین مالی بخش تولید به شدت افزایش یابد ستا یمعناین مسئله بدان 

های مناسب برای دور تا راه شودمی( سبب هابانکبرای منابع )تسهیلات از سوی اشخاص و سپرده از سوی 

 زدن قوانین و مقررات جستجو شود.

 تکالیف و فشارهای خارج از قاعده برای تخصیص منابع بانکی -6-1-1

بانکی است. اگر قواعد و  نظام تخصیص منابع یکی از اجزای مهم هر نظام اقتصادی و نظام پولی و

های مولد و یابد و بخشسازوکارهای تخصیص منابع بر اساس کارایی و عدالت شکل بگیرد، اقتصاد رشد می

فاصله مندی کنند. هرچه قدر تخصیص منابع از قاعدهتولیدی نیز جایگاه اصلی خود را در اقتصاد پیدا می

های خارج از منطق و قاعده سوق داده شود، از فارشسهای ذینفع و گرفته و به سمت رانت، فشار گروه

. این انحراف متاسفانه در شبکه تخصیص منابع بانکی تا شودمیکارآمدی اقتصادی و رشد مولد فاصله گرفته 

ها از سوی دولت، نهادهای که این خلاف قاعده شودمیحد زیادی قابل مشاهد است. مشکل زمانی حادتر 

این تکالیف های حاکمیتی صورت گیرد. برخی مواقع نیز نهادها و سازماندولتی، مجلس یا سایر 

الزام به تأمین مالی یک طرح دولتی یا  قوانین یا مقررات در خصوص از طریق تصویبمند غیرقاعده

که بخش  شودمیگیرد که منجر به این بانک شکل رسمی به خود میدولتی توسط یک بانک یا چند شبه

به این صورت تخصیص یافته و عملا بخش تولید خصوصی در کشور با کسری منابع مواجه  زیادی از منابع

 گردد. 

، نبود استقلال سازمانی و استقلال وضعیت فعلی در کیفیت تخصیص منابعگیری یکی از عوامل شکل

دیر عامل ی دولتی، هیات مدیره و مهابانکاست. به عنوان مثال در  هابانکگیری در هیات مدیره تصمیم

ی دولتی( است و باید در هابانکمنصوب دولت )وزیر امور اقتصادی و دارایی به عنوان رئیس مجمع عمومی 

صورت احتمال عزل آن مدیر از سمت این های کوتاه مدت دولت قدم بردارد و در غیرراستای سیاست

جود دارد و آن این است که ی خصوصی به نحو دیگری وهابانکمدیریتی خود وجود دارد. این مشکل در 

های زیرمجموعه )تابعه یا وابسته(، سهامداران عمده و... ، استقلال اعضای هیات مدیره و مدیر عامل از شرکت

اعم از استقلال مالکیتی، مدیریتی یا روابط سببی و نسبی وجود ندارد و این مسأله بر تصمیمات اعتباری 

  اثرگذار است. هابانک
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 های ناظر بر درون نظام بانکیو آسیب هاچالش -2-1

های بیرون از نظام بانکی در خصوص نظام تأمین مالی بخش تولید پس از بررسی مهمترین موانع و چالش

گیری وضعیت نامطلوب موجود ها و خلأهای درون بانکی در شکل، در این بخش به چالشهابانکتوسط 

 شود. میپرداخته 

 هدایت نقدینگی کشور حکمرانی ضعیف در -1-2-1

پایه پولی و نقدینگی دو آمار عمده و مهم پولی هستند که تغییرات و رشد آنها در اقتصاد حائز اهمیت است. 

در شرایطی که اقتصاد در رکود به سر ببرد طبیعی است که حجم مبادلات پولی کاهش یافته و تقاضا برای 

یابد و انتظار بر این ها نیز کاهش میخواهی بنگاهنقدینگییابد و در نتیجه گذاری و تولید کاهش میسرمایه

ایران است که رشد نقدینگی کاهش محسوس داشته باشد. ولی این مسئله در ساختار نظام پولی و اقتصادی 

ها بدون توجه به ای که نقدینگی در همه سالاست به گونهدچار سیکل معیوب شدههای اخیر بویژه در سال

که اقتصاد کماکان در رکود  1334گیری داشته است به عنوان مثال در سال رونق رشد چشموضعیت رکود و 

درصد رشد داشته  30برد، طبق آمار بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نقدینگی اقتصادی به سر می

 است:های گذشته نشان داده شدهدر جدول زیر روند سال 1است.

 هزار میلیارد ریال() 1131-1131 های. ارقام عمده پولی در سال1جدول

 سال

 متغیر

1131 1132 1131 1131 

 رشد رقم رشد رقم رشد رقم رشد رقم

 30 10172.3 22.3 7823.8 38.8 6335.5 30 4606.3 نقدینگی

 13.2 1367.1 1 1207.6 5.2 1136 26.6 1136.7 پول

 33.1 8805.8 27.2 6616.3 43.8 5133.5 31.2 3470.2 شبه پول

 17.1 1535.7 10.7 1311.5 21.4 1184.3 27.6 375.8 یه پولیپا

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

های اخیر نسبتا بالا بوده است به همانطور که در جدول نشان داده شده است رشد نقدینگی در سال

ا مجموعه مقررات، درصد بوده است. سوال اصلی این است که آی 7/23سال اخیر،  4که متوسط آن در نحوی

 ای بوده است که منجر به رشد اقتصادی و تولید شود؟گونهنقدینگی بهقواعد و به طور کلی هدایت 

                                           
1 http://www.cbi.ir/datedlist/83331.aspx  

http://www.cbi.ir/datedlist/13368.aspx
http://www.cbi.ir/datedlist/13368.aspx
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که  دهدمیفاصله نسبتا زیاد رشد حجم نقدینگی در اقتصاد با رشد ارزش افزوده کل اقتصاد، نشان مقایسه 

 پاسخ سوال فوق منفی است. 

 یداخل ناخالص دیتول رشد نرخ با ینگینقد رشد نرخ سهیمقا. 1نمودار 

 
 منبع: اطلاعات سری زمانی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران.

. شودمیدر نمودار فوق مسئله عدم هدایت صحیح نقدینگی جهت دستیابی به رشد اقتصادی به وضوح دیده 

است، بدین معنا که درصد رسیده 50به حدود  1331ها همانند سال که این شکاف در برخی سالبه نحوی

است، بخش پولی )نقدینگی( آن با انبساط اقتصادی که در این سال با نرخ رشد اقتصادی منفی روبرو بوده

ست که رشد حجم پول در اقتصاد منجر به رشد اقتصادی ا درصد مواجه بوده است این بدان معنی 20

 است.نشده

است؟ در پاسخ نقدینگی رشد یافته، صرف چه چیزی شدهاین میزان ود که ممکن است این سوال مطرح ش

بالا بوده و  هابانکهایی که نرخ سود اسمی در به این سوال باید بیان داشت که نقدینگی بویژه در سال

نگهداری شده است و  هابانکدار نزد های مدتاست، به شکل سپردههمزمان بازدهی بخش واقعی پایین بوده

درصد اضافه شده است و در واقع بخش اعظم این رشد نقدینگی به  20ها سالانه با نرخ سود مثلا این سپرده

های قبلی اضافه و انباشت شده است. این مسئله از گذاران داده شده و بر حجم سپردهصورت سود به سپرده

ها در زمان اعطای تسهیلات به جنبه دیگر مربوط به ساختار بانک و حسابداری تعهدی آن است که این سود

گیری سودهای موهومی )یعنی و در صورت نکول سیستماتیک موجب شکل شودمیصورت تعهدی شناسایی 

شناسایی سود در ترازنامه ناشی از مطالبات بخش دولتی یا غیردولتی در شرایطی که اصل مطالبات به 

. همین مسئله موجب شده است که در 1ستاامکان بازگشت آن وجود ندارد( شدهصورت معوق درآمده و 

                                           
 (6931برای بررسی بیشتر نک: زمان زاده، ) 1
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های اخیر چالش امهال تسهیلات و تبدیل سرفصل غیرجاری به سرفصل جاری با حال نمودن دین، سال

  بیش از پیش بروز پیدا نماید.

 بندی مناسب از انواع بانك متناسب با نیازهای بخش تولیدنبود دسته -2-2-1

در کشور ما بعد از انقلاب اسلامی این است که هرچند چارچوب مطلب اساسی در باب ساختار نظام بانکی 

به عنوان عملیات بانکی بدون ربا در آن مقطع حرکتی روبه جلو در تحقق  1362طراحی شده در قانون سال 

ها و نامهشد ولی با اجرای آن در طول سالیان گذشته و فاصله گرفتن آیینبانکداری اسلامی تلقی می

ها و مسائل جدی را در خصوص انواع بانک و کارکردها و اجرایی آن از متن قانون، چالشهای دستورالعمل

 است.وظایف هریک متناسب با نیازهای بخش واقعی و تولید کشور مطرح ساخته

ای و ای، منطقهگذاری، توسعهانواع الگوهای بانکداری اعم از بانکداری تجاری، شرکتی، سرمایه

دهنده انواع رابطه بین بانک و بخش واقعی است، امروزه در هنده آن که شکلدهای تشکیلزیرمجموعه

بسیاری از کشورها مورد توجه قرار گرفته است و هرکشوری بر اساس نیازها و الگوی حاکم بر نظام مالی و 

 کار گرفته است. های از این الگوهای بانکداری را باقتصادی، ترکیب و تنوع بهینه

ین خصوص این است که آیا رابطه بانک و بنگاه در اشکال و الگوهای مختلف بانکداری سوال اساسی در ا

ها )کوچک و بزرگ(، حوزه فعالیت و هریک از مراحل رشد براساس نیازهای مختلف، اندازه مختلف بنگاه

 های اقتصادی تعریف شده است؟بنگاه

 :1بندی نمودیر تقسیمبه انواع ز توانمیبندی الگوهای بانکداری را در یک تقسیم

  بانکداری جامع )فراگیر( -

  2ی تجاریهابانک -

 3ی خردهابانک -

 4ی شرکتیهابانک -

 5گذاریی سرمایههابانک -

                                                                                                                                   
 
1 http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks  
2 Commercial Banks 
3 Retail Banks  

4 Cooperative Banks 
5 Investment Banks 

http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks
http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks
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 1ی تخصصیهابانک -

   ها را فراهم های اقتصادی یا نیاز بخشی از بنگاههای بالا، بخشی از نیازهای بنگاههریک از الگوها و مدل

در قوانین نظام بانکی ایران همانند قانون عملیات بانکی بدون ربا  هابانکهی به ساختار نمایند. ولی نگایم

ی غیردولتی هابانک، قانون اجازه تأسیس 1358مصوب  هابانک، لایحه قانونی اداره امور 1362مصوب 

کار بانکی و های کسب و، مدلهابانککه در خصوص نوع  دهدمیو برخی قوانین دیگر نشان  1373مصوب 

در قالب یک الگو  هابانکحکمی وجود ندارد و پیش فرض این بوده است که همه  هابانکبندی انواع دسته

اساساً بانکداری در ایران عمدتا براساس الگوی بانکداری  .عمل خواهند کرد و این مسئله موجب شده است

ها براساس نظور پاسخ به نیازهای مختلف بنگاهبه م هابانکتجاری شکل بگیرد و حال آنکه طیفی از انواع 

 ست وجود داشته باشد.توانمیمعیارهای مختلف 

ی دولتی دارای اساسنامه مصوب قانونی )مجلس شورای ملی یا شورای انقلاب( هابانکدر این میان عمده  

ای نیز هرچند وسعهی تهابانکای یا تخصصی هستند. در خصوص بوده و برخی از آنها دارای ماهیت توسعه

است ولی ساختار سازمانی، نوع عملیات بانکی و... متناسب با برخی احکام قانونی به این موضوع اشاره داشته

دهد. به عنوان مثال در ماده ضمن اینکه عملکردها نیز این را نشان نمی ؛استنبوده ایساختار بانک توسعه

مربوط به موضوع فعالیت بانک اجازه  1358ی انقلاب سال مصوب شورا 2( اساسنامه بانک توسعه صادرات3)

است و حال آنکه این مسئله مربوط به بانکداری شدهخرید و فروش اوراق بهادار به این بانک داده

ی تخصصی همانند کشاورزی، مسکن هابانکای. بررسی صورتهای مالی گذاری است و نه بانک توسعهسرمایه

ای فاصله گرفته و به سمت های تخصصی و توسعهاز تمرکز بر فعالیت هابانکن ای دهدمیو.. نیز نشان 

است که الزامات و بسترهای رابطه اند. این ضعفها و خلأها موجب شدهبانکداری تجاری گرایش پیدا کرده

 ها فراهم نگردد.های مختلف فعالیت بنگاهمناسب بانک و بنگاه براساس نیازها و حوزه

 هابانكساختارهای حاکمیت شرکتی ضعف  -1-2-1

های موجود در نظام بانکی کشور ازجمله عدم شفافیت، کارایی عملکرد پایین ها و چالشبسیاری از اختلال

، تخصیص غیرکارای منابع، نبود مدیریت ریسک کارآمد، انتصابات غیرتخصصی در بین مدیران بانکی، هابانک

شرکتی ر ذینفعان برآمده از فقدان طراحی و اجرای نظام حاکمیتگذاران و سایعدم تأمین حقوق سپرده

 ی کشور است که این مهم درصدد بهبود ساختارها و فرآیندهای درون بانک است. هابانکمناسب در 

                                           
1 Specialized Banks 
2 https://www.edbi.ir/services/general_content/thumbnail/158/standalone/1/template/view_template/158.htm 
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ها و فرآیندهای مدیریتی است که در حاکمیت شرکتی مفهومی است که دربرگیرنده ساختار سازمانی، رویه

د درصدد ایجاد شفافیت، پاسخگویی و تأمین حقوق ذینفعان است. بر اساس مطالعات یک چارچوب استاندار

ترین راه برای عنوان مهمها بهشرکتی در بانکهای متعدد در نظام بانکداری، تحقق حاکمیت و تجربه

 دستیابی به کارآمدی و اثربخشی شبکه بانکی است.

ی ایران حاکی از آن است که ساختارهای هابانک نگاهی به وضعیت نظام مدیریتی و حاکمیت شرکتی در

های مرتبط با های جدی روبروست. مهمترین چالشدر ایران به شدت معیوب بوده و با ضعف هابانکاداره 

 (:1335های مجلس، برشمرد )مرکز پژوهشتوان چنین استقرار حاکمیت شرکتی در نظام بانکی را می

ی هابانکی دولتی نسبت به هابانک ی دولتی:هابانکمیت شرکتی در ساختارهای غیرمنطبق با حاک -الف

های عدیده خصوصی با وضعیت نامناسبی در استقرار حاکمیت شرکتی روبرو هستند. از بین این چالش

به عدم انعطاف در تطبیق اساسنامه با اصول حاکمیت شرکتی به دلیل قانونی بودن اساسنامه آنها،  توانمی

رنگ نمودن نقش بانک مرکزی در این و کم هابانکسلط دولت بر ساختار حاکمیتی و مدیریت این نفوذ و ت

( قانون مدیریت خدمات 5های اجرایی طبق ماده )ی دولتی در زمره دستگاههابانکخصوص، مشمول بودن 

 .... کشوری و

به مسائل مربوط به حاکمیت  نگاهی به قوانین مربوط خلأ قانونی در استقرار حاکمیت شرکتی بانکی: -ب

شرکتی در قوانین تجارت، پولی و بانکی، بانکداری بدون ربا و سایر قوانین موردی حاکی از آن است که 

 .بینی نشده است و با خلأهای جدی روبروستزیرساخت و ابزارهای قانونی لازم در این زمینه پیش

ی هابانکنامه نمونه هرچند اخیرا اساس تی:با حاکمیت شرک هابانکعدم تطابق ساختار سازمانی  -ج

رسیده است، لیکن تا برقراری کامل  هابانکالعاده تعدادی از غیردولتی به تصویب مجامع عمومی فوق

البته در این بین فاصله وجود دارد. ی غیردولتی هنوز هابانکمدیریت دولایه واقعی )نظارت و اجرا( در 

ی غیردولتی اشاره ننمود هابانکئیس هیات مدیره و مدیرعامل از یکدیگر در تفکیک وظایف ربه  توانمین

 .گرددکه اقدام مهمی در برقراری حاکمیت شرکتی خوب تلقی می

اصول و ضوابط  :هابانکهای غیراصولی و غیرکارشناسی نهادهای حاکمیتی در راهبری و مدیریت دخالت -د

ک از ارکان هیات مدیره، هیات عامل، مدیریت ریسک، حسابرسی که در هری کندمیحاکمیت شرکتی اقتضا 

و.... دخالتهای بیرونی نهادهای حاکمیتی صورت نگیرد و راهبری و مدیریت بانک برعهده هیات مدیره و 

هیات عامل بوده و صرفا قواعد شفافیت و پاسخگویی رعایت گردد. این در حالیست که تجربه بانکداری در 

  :است که موجب ایجاد مشکلات عدیده شده است هابانکالتهای زیر در ایران حاکی از دخ

 ی دولتیهابانکدخالت در انتصاب مدیران بانکی بویژه مدیران و اعضای هیات مدیره  -
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ها بدون لحاظ فشارهای بیرونی غیرکارشناسی و غیرمنطبق در اعطای تسهیلات به برخی گروه ها یا طرح -

  اصول مدیریت ریسک

 جای آنو اتخاذ رویکردهای تکلیف محور به هابانکدم اصلاح و بازسازی ساختار درونی ع -

که اساسا بانکداری به معنای واقعی  دهدمینگاهی به ساختارهای حاکمیت شرکتی در نظام بانکی ما نشان 

ولی و بانکی های پدر ایران صورت نمی گیرد و قواعد نظارتی و سلامت و شفافیت که اصل اساسی در حوزه

تأمین مالی بخش واقعی های است، در کشور ما به حاشیه رفته است. این مسئله به صورت جدی بر ناکارایی

 اقتصاد تاثیر گذاشته است. 

  هابانكداری داری و بنگاهشرکت -1-2-1

انک از است. هرچه قدر ب 1گریعملیات اصلی بانک، تجهیز و تخصیص منابع بوده و نقش محوری آن واسطه

این وظیفه اصلی فاصله بگیرد و درآمد آن از غیر از عملیات بانکی بدست آید، به همان میزان مأموریت 

به عنوان یک  هابانکگذاری داری و سرمایههای اقتصادی با مشکل مواجه می شود. شرکتتأمین مالی بنگاه

های شوند و هم بنگاهاز وظیفه خود دور می هابانکانحراف از علمیات بانکی متعارف بوده و با افزایش آن هم 

 هابانکداری افزایش روند شرکتشوند. ( با تنگنای مالی مواجه میهابانکاقتصادی بخش خصوصی )خارج از 

بر اساس دستورالعمل شورای پول برانگیز تأمین مالی بخش تولید تبدیل شده است. به یکی از عوامل چالش

درصد سرمایه پایه موسسه اعتباری باید  40حداکثر تا  3و با واسطه 2واسطهگذاری بییهو اعتبار مجموع سرما

های گذاریی خصوصی با میانگین نسبت سرمایههابانکباشد. بر اساس آخرین اطلاعات منتشر شده، 

کزی اند )بانک مرداری را داشتهدرصد بیشترین شرکت 70واسطه به سرمایه پایه با رقم باواسطه و بی

ناگفته نماند بخشی از این مسئله مربوط به مطالبات از دولت بوده که به (. 1333جمهوری اسلامی ایران، 

ها و عدم رعایت قوانین و مقررات درمیان تخطی صورت واگذاری شرکت )ردّ دیون( صورت گرفته است.

امن زده است، سوددهی پایین د هابانکداری توسط نظام بانکی، در عین حال یکی از عواملی که به شرکت

به  هابانکگری وجوه و سیاستگذاری در نرخهای سود بانکی بوده است که این مسئله راه را برای ورود واسطه

داری باز کرده است که به نوعی بازدهی پایین واسطه گری وجوه جبران گردد و فعالیتهای اقتصادی و بنگاه

 یا سود بانک حداکثر گردد.

                                           
1 Intermediate 

 .خود حساب به اعتباری مؤسسه گذاری سرمایه 2
 .حقوقی اشخاص سایر سهام در به موسسه اعتباری وابسته یا تابعه حقوقی اشخاص گذاری سرمایه 3
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های مالی گیری این وضعیت، ابهام، پیچیدگی و ساختار نامناسب در هلدینگامل متعدد در شکلاز میان عو

سهم زیادی در نظام تخصیص نامطلوب در شبکه بانکی را دارد. توضیح آنکه در همه جای دنیا بانک  هابانک

املا به این وضعیت آگاه و نهاد ناظر نیز ک کندمیبا یک ساختار شفاف در شرکتهای تابعه و وابسته فعالیت 

دارای  واین موضوع به شدت به هم ریخته  ایراننماید. حال آنکه در ها را رصد میبوده و ریسک فعالیت

ای که مشخص نیست هر بانک دارای چه ساختار هلدینگی بوده و شرکتهای ساختار معیوب است، به گونه

نمایند. این فعالیت میهایی تعداد بوده و در چه زمینههای مختلف به چه در حوزه هابانکتابعه و وابسته به 

و بخش خصوصی  کندمیایجاد  هابانکوضعیت بستر نامناسبی را برای تخصیص منابع به اشخاص مرتبط با 

 .شودمیبا محدودیت منابع روبرو  ،تی به بانک متصل نیستیواقعی که به لحاظ مدیریتی یا مالک

 بر مصرف تسهیلات مسئله عدم نظارت  -1-2-1

اقتصادی، مقوله عدم نظارت صحیح بر مصرف های های دیگر در خصوص تأمین مالی بنگاهیکی از چالش

زیادی شده است که های های اقتصادی است که منجر به مشکلات و آسیبتسهیلات در بنگاه ها و بخش

ها به از ارائه تسهیلات به بنگاه اهبانکیکی از آنها منحرف شدن تسهیلات و در نتیجه آن استنکاف برخی 

ویژه تسهیلات ایجاد بنگاه )در مقایسه با تسهیلات توسعه بنگاه( است. مقصود از نظارت بر مصرف تسهیلات 

مجموعه فرآیندهای پیش و پس از اعطای تسهیلات جهت انطباق عملیات صورت گرفته با قرارداد )عقد( و 

. به عنوان مثال اشخاصی با ارائه برخی اسناد و مدارک خود را به به طور کلی مقررات اعطای تسهیلات است

عنوان تولیدکننده به بانک معرفی نموده و پس از دریافت تسهیلات، منابع را به حوزه دیگری همچون 

 نمایند. بازی )خرید و فروش سکه و ارز و...( و یا در محلی غیر از موضوع مصوب قرارداد استفاده میسفته

توان پنج مرحله را برای نظارت در نظر گرفت )البته برخی از آنها تحت عنوان نظارت بر کلی میبه طور 

 گیرند(:مصرف تسهیلات، قرار نمی

 نظارت قبل از تصویب مصوبه اعتباری  .1

 نظارت در حین تصویب مصوبه اعتباری )بررسی موقعیت مکانی و ...(؛ نحوه پرداخت تسهیلات و ... .2

 ب مصوبه اعتباری و قبل از پرداخت )انعقاد قرارداد، گرفتن وثیقه و ...(نظارت بعد از تصوی .3

نظارت در حین پرداخت )بازدید از مراحل مختلف، بررسی فاکتورهای مختلف، گزارش پیشرفت و  .4

 )... 

نظارت بعد از پرداخت )بررسی سودآوری، اطمینان از تولیدات خدمات یا محصولات ، انجام قسط از  .5

 ..(سود پروژه و .
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-، در خصوص طرحدهدمیمقوله ضعف در نظارت بر مصرف تسهیلات علاوه بر مواردی که در هر بانک رخ 

به تجربه نسبتا ناموفق  توانمیهای سراسری اعطای تسهیلات نیز مصداق داشته است. به عنوان مثال 

تحقیق از نحوه مصرف اشاره نمود که بر اساس گزارش بانک مرکزی در  1تسهیلات زودبازده در دولت نهم

به بود، طرح به تصویب رسیده در ه غیر از آنچبخش زیادی از منابع در محلی  ،تسهیلات اشتغال زودبازده

دهنده انحراف بالای تسهیلات نامه مزبور نشانارزیابی عملکرد آئین ،گزارش است. بر اساس اینمصرف رسیده

نمونه طرح مورد بررسی  733اس گزارش فوق از مجموع باشد. براسهای مورد مطالعه میاعطائی به بنگاه

دلایل زیادی منجر به این امر . 2درصد بوده است 33و  40میزان انحراف بر حسب مبلغ و تعداد به ترتیب 

نظارتی لازم در های ها در دستگاه اجرایی و معرفی کننده متقاضیان، نبود رویهشده بود که علاوه بر کاستی

 این موضوع دامن زد.نیز به  هابانک

 عبارتند از: هابانکدلایل و بسترهای عدم نظارت صحیح بر مصرف تسهیلات در 

انجام صوری عقود بانکی یکی از بسترهای اصلی عدم نظارت بر مصرف تسهیلات در محل مصوب یا  -

دریافت تسهیلات  درفاکتور صوری  پدیدهگیری این مسئله شکلهای محل هدف است. از نشانه

و در  شودمیمشارکت بین بانک و بنگاه به صورت صوری انجام  وقتیاست. در تسهیلات مشارکتی 

شدن بانک از نظارت بر نحوه مصرف تسهیلات و کیفیت  مستثنیعقد مربوطه شروط مختلفی برای 

 نهبانک از مقوله نظارت بر مصرف سرباز زند و یا هزی شودمی، موجب شودمیسود و زیان آن گزارده 

 نظارت افزایش یابد. های 

 ارزش از بالاتر تسهیلات کارشناسی، و اجرایی بدنه در کافی تخصص عدم علت به موارد برخی در -

 مبلغ)این  کندمی ایجاد مشکل موارد برخی در جهت این از نیز اضافی مبلغ بازگرداندن و بوده طرح

 (گیردمی صلهفا مولد تولید از عملا و شده دیگر کارهای صرف اضافی

در برخی موارد اعتبار مورد نیاز برای طرح به درستی برآورد شده است، اما الگوی تأمین مالی طرح  -

شود و نحوه تزریق اعتبار اشتباه موجب عدم به علت اطلاعات ناقص مشتری، به درستی برآورد نمی

 گردد.برداری صحیح طرح میبهره

 عدم یا و تسهیلات اعطای از قبل مصرف، بر نظارت معد نظارت، امر در موجود مشکلات از یکی -

 برای تسهیلات برای مثال برای. است نظر مورد کار و کسب یا منطقه خاص الزامات درنظرگرفتن

 در و است تسهیلات اعطای نیازپیش اتمی انرژی سازمان و بهداشت وزارت مجوز بیمارستان، یک

                                           
 1384 سال وکارآفرین بازده زود های بنگاه گسترش اجراییآیین نامه  1

2 http://www.cbi.ir/showitem/89023.aspx  

http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx
http://www.cbi.ir/showitem/12096.aspx
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 خواهد مواجه مشکل با تسهیلات بازگشت و شدهن اجرایی نظر مورد طرح مجوز، صدور عدم صورت

 .شد

نظارتی یکپارچه و برخط برای کنترل وثایق، اعتبارسنجی متقاضیان تسهیلات و.. های  نبود سامانه -

 نیز به این مسئله دامن می زند. 

 های اقتصادیهای تخصیص منابع بین بخشچالش -6-2-1

های مختلف اقتصادی شامل وجود دارد این است که بخشهایی که در تخصیص منابع بانکی یکی از چالش

خدمات، صنعت و معدن، بازرگانی، مسکن و ساختمان و کشاورزی متناسب با اهمیت و نقش آنها در 

پیشرفت و توسعه اقتصادی کشور به ویژه در راستای تحقق اقتصاد مقاومتی، از شبکه بانکی تسهیلات 

 کنند. دریافت نمی

دهد، در خصوص کمّیت، کیفیت و ها از شبکه بانکی نشان میقررات تأمین مالی بنگاهبررسی قوانین و م

آور و روشنی که همراه با های اقتصادی، الگو و قواعد الزامها و بخشنحوه توزیع تسهیلات به بنگاه

گذار برای ندارد و تنها در موارد خاص برخی الزامات توسط قانونسازوکارهای انگیزشی و نظارتی باشد وجود 

 :شودمیقرار داده شده که دارای نقاط ضعف فراوانی است که در ادامه بررسی  هابانک

 ایران مکلف بانک مرکزی جمهوری اسلامیماده واحده این قانون، « 2»در  قانون برنامه اول توسعه، تبصره 

عمومی، ) بخش غیردولتی ریگذااز محل منابع سیستم بانکی، تسهیلات اعتباری لازم جهت سرمایه شده بود

های برنامه را فراهم قانون به منظور تحقق هدف قسمت دوم این 4تعاونی و خصوصی( را در قالب جدول 

 .آورد

های اقتصادی ذکر شده قانون برنامه دوم توسعه، پرداخت سهم هریک از بخش ماده واحده «3»بصره در ت

های اقتصادی را در چارچوب سقف از بخش سهم هر یک شده بوددولت مکلف بدین منظور  1بود

لایحه بودجه سنواتی پیشنهاد و پس از تصویب از طریق بانک مرکزی به شبکه بانکی کشور ابلاغ  در2مذکور

برنامه منحصراً بایستی به بخش خصوصی  یهامبلغ مذکور در سال درصد( از 55نماید. پنجاه و پنج درصد )

به دولت از  وابسته یهادرصد( باقیمانده آن به دولت و دستگاه 45درصد )مردمی و چهل و پنج  یهایو تعاون

یافت. همچنین برای بخش می و سازمان تعاون شهر و روستا اختصاص ییقبیل سازمان تعاون روستا

                                           
1 http://rc.majlis.ir/fa/law/show/92488 

فقط تا حدی مجاز 6939دولتی، خصوصی و تعاونی نسبت به مانده سال  هایهای کشور بخشسقف تسهیلات بانكی قابل واگذاری توسط بانک مرکزی و کلیه بانک 2
 .( ریال افزایش یابد09444444444444) هزارمیلیاردها به سیستم بانكی تا پایان برنامه دوم حداکثر معادل چهل و سه خالص بدهی آن است که تغییر در
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های برنامه دوم به صورت میانگین حداقل بیست و پنج درصد در طول سالکشاورزی مقرر شده بود که 

 .یابد و کشاورزی اختصاص های بخش آبی کشور را به طرحهابانککلیه  تسهیلات ( از25%)

 سالهای برنامه طول در تا شد داده اجازه دولت به ،نیز توسعه سوم برنامه قانون 106 بند )ج( ماده براساس

 دهد. اختصاص کشاورزی و آب بخش به را کشور بانکهای اعطایی تسهیلات از درصد 25 حداقل توسعه سوم

 و بانکی منابع آزادسازی برای سازیزمینه ،هابانک اعتباری منابع بر فشار کاهش منظور به سوی دیگر، از

 45 حداکثر و 35، 25، 25، 20سوم سالانه به ترتیب برنامه قانون اجرای از ابتدای ،هابانک بین رقابت ایجاد

 در تا گرفت قرار هابانک اختیار در تباراع و پول شورای مصوبهای سهم از خارج هابانک منابع از درصد

 شود. گرفته بکار هابانکمدیریت  تصمیم مبنای بر پربازده و مولدهای بخش

چهارم  برنامه قانون 10 ماده بند )الف( در یافت. تغییر توسعه چهارم برنامه در تسهیلات توزیع رویکرد لیکن

و  ی(منطقه و اقتصادی مختلف بخشهای تفکیک( نکیبا تسهیلات بندیسهمیه هرگونه گردید مقرر توسعه

استفاده  با و بانکی سیستم تشویق طریق از وزیران، هیأت تصویب با مناطق، و هابخش به مربوط هایاولویت

 جزء در کشاورزی، بخش از حمایت منظور به حال، عین در. گیرد صورت شده اداره وجوه و یارانه نقدی از

 و آب بخش به کشور یهابانک تسهیلات از درصد 25 حداقل اختصاص به نسبت ماده )ج( همین بند دوم

 ارایه با و 1387 سال از حال، این با .گردید تاکید زمینه، این در ذیربط های هماهنگی دستگاه و کشاورزی

 تسهیلات توزیع خصوص بانک در این های اولویت مرکزی، بانک سوی از نظارتی - سیاستی بسته اولین

 .شد اعلام اعتباری )و نه الزام( به موسسات توصیه قالب در کیبان

های خاص وجود دارد. به در برخی قوانین موردی دیگر، کم و بیش احکامی برای اعطای تسهیلات به بخش

، 1334 مصوب کشور یمال نظام یارتقا و ریپذرقابت دیتول موانع رفع( قانون 47عنوان مثال بر اساس ماده )

خود را حداقل معادل سهم بخش  ییاعطا لاتیاز تسه یاند سهمموظف یرتخصصیی عامل غهاکبان هیکل»

 یسالانه، به بخش کشاورز یناخالص مل دیتول یآمار رسم نیدر اقتصاد کشور، بر اساس آخر یکشاورز

 1«. ..اختصاص دهند.

های سیاستی ( در بسته)اولین سال قانون برنامه پنجم توسعه 1330گفت که از سال  توانمی درمجموع

های تمرکز بر نرخ سود بانکی بوده است و در خصوص تعیین سهم مشخص از اعطای تسهیلات به بخش

 مختلف اقتصادی بحثی به میان نیامده است و عمده بحث حول نرخ سود بانکی و تعیین آن قرار داشته است.

                                           
اقدام را  ینقانون دستورالعمل ا ینا یبماه پس از تصو اند حداکثر ظرف مدت سهمکلف یرانا یاسلام یجمهور یپول و اعتبار و بانک مرکز یشورا ... 1

آب و منابع  ی،کشاورز یسیونماهه به کمصورت شش ها بهبانک یکفکماده را به ت ینگزارش عملکرد ا یرانا یاسلام یجمهور یابلاغ کنند و بانک مرکز

 .نمایدیارائه م یاسلام یمجلس شورا یعیطب
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 معمولاًتوان بیان نمود که ک مرکزی میهای سیاستی نظارتی باندر خصوص ارزیابی عمل به مصوبات بسته

توان های پیشنهادی مغایرت دارد که دلایل متعددی را میها و مؤسسات اعتباری با سهمیهعملکرد بانک

های مصوب بیان نمود. بخشی از این مغایرت ناشی از عدم وجود ظرفیت برای چرایی مغایرت عملکرد با سهم

انتظار داشت  توانمی. برای مثال چگونه باشدمیدی در بخش مذکور جذب منابع متناسب با سهمیه پیشنها

درصد منابع خود را به بخش کشاورزی تزریق نماید. از سوی دیگر پس از آنکه در  25یک بانک خصوصی 

بانک  1330بندی پیشنهادی رخ نداد، در بسته یهسهمتغییرات قابل توجهی در  1383و  1388های سال

درصدی سهمیه بخش کشاورزی اقدام نموده و معادل آن را به بخش ساختمان افزوده  5مرکزی به کاهش 

 است.

 اندشدهها بر اساس ملاک و معیار مشخص و شفافی تعیین نی بخشبندسهمضعف دیگر این است که اساساً 

و نبود سازوکارهای راستی  )در مواردی که توسط قانون ابلاغ نشده است( به رعایت و با توجه به عدم الزام

آزمایی و تشویق و تنبیه، اثربخش نبوده است. در خصوص نبود سازوکارهای راستی آزمایی ذکر این نکته 

ها از سوی بانک ضروریست که عملکردهایی که به بانک مرکزی در خصوص تسهیلات اعطایی به بخش

گیرد و مضافا آنکه در صورت میها یا بانکبر اساس خوداظهاری تسهیلات گیرندگان  شودمیمرکزی گزارش 

چالشی به آن افزوده شده است و آن این است که گذشته از حجم اعطای تسهیلات به بخش ،های اخیرسال

ها وجود دارد این است که های اقتصادی، یکی از ابهامات و چالشهایی که در خصوص تسهیلات اعطایی بانک

و لزوما همه  ها در واقع تمدید اعتبارات قبلی در قالب یک وام جدید استهبخشی از اعتبارات اعطایی به بنگا

بخش قابل توجهی از ها حاکی از این است که تحلیل»نیست.  1اعتبارات جدید تسهیلات اعطایی به عنوان

وقتی مشتری با مراجعه به بانک در واقع  به اقتصاد زیاد نیست. 2پول تازهآمار تسهیلات اعطایی، تزریق 

توان پرداخت تسهیلات دریافتی را ندارد؛ بانک وام جدیدی به مشتری پرداخت می کند تا از  کندمیعنوان 

قبلی می پردازد. بدین ترتیب،  تسهیلاتمحل آن سود تسهیلات قبلی خود را وصول کند؛ یعنی به تمدید 

راه نیافته است. نتیجه این رویه و کار  میزان حجم پول بالا می رود، اما درواقع پولی به جریان فعالیت کسب

و همچنین نسبت تسهیلات غیرجاری )معوقات بانکی( نیز که نظام بانکی سودی را شناسایی کرده آن است 

 3(.1334. )عبده تبریزی، «شودکمتر نشان داده می

                                           
1 Fresh 
2 Fresh money 

اپی پی) 1 سال سی و یکم، شماره، مجله حسابدار، "بسیاری از بانک ها در پنج سال اخیر ترازنامه های خود را آرایش کرده اند "، حسین ،عبده تبریزی 3

 13 ص 1334(، اردیبهشت 277
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 شبکه بانکی  هایچالش روند کاهشی سهم تسهیلات از کل دارایی-7-2-1

های دهنده وضعیت نظام تامین مالی بانکی، ارزیابی کلان وضعیت دارایی های دیگر نشانیکی از شاخص

های ها و بخششبکه بانکی است. در اقتصادی که مهمترین کانال دسترسی به منابع و اعتبارات برای بنگاه

نکی های شبکه بامأموریت اصلی تخصیص را برعهده دارند، ترکیب دارایی هابانکهستند و  هابانکاقتصادی، 

داری، ها، بنگاهگذاریها اعم از سرمایههای غیردولتی در مقابل سایر داراییو سهم تسهیلات اعطایی به بخش

تسهیلات اعطایی  های ثابت و... اهمیت زیادی در تحلیل وضعیت تخصیص منابع دارد. هرچه قدر سهمدارایی

از ماموریت اصلی خود در تخصیص بهینه و  هانکبا دهدمیپایین باشد نشان  های شبکه بانکی از کل دارایی

 اند.داری فاصله گرفتهمطلوب منابع و دوری از شرکت

 وجود یاعتبار منابع عیتوز و لاتیتسه یاعطا در که یمهم نکته که شودمی روشن حوزه نیا آمار یبررس با

 کاهش به رو روند و یبانک بکهش در هاییدارا کل به غیردولتی بخش به ییاعطا لاتیتسه نییپا سهم دارد،

 در درصد 43 به درصد 54 از 1386 سال در نسبت، نیا بودن نییپا رغم یعل که یطوربه است بوده آن

های گذشته افزایش داشته در طی سال هابانکوجود اینکه دارایی  یعنی با .است افتهی کاهش 1334 سال

 دهدمیهش همراه بوده است. این مسئله نشان است، تخصیص آنها به تسهیلات بخش غیردولتی، با کا

به حجم دارایی توانمیهای آن های اخیر تغییر کرده است. از نشانههای شبکه بانکی در سالترکیب دارایی

اشاره کرد. یعنی نظام تخصیص منابع  هابانکواسطه های باواسطه و بیگذاریها و سرمایههای ثابت، شرکت

رفته رفته به جای اعطای تسهیلات به متقاضیان، این منابع  هابانک ک محور است از کانالدر اقتصادی که بان

 گذاری و.. درآمده است. به شکل سرمایه

 نشان داده شده است. 2در نمودار  هابانکهای در ادامه سهم تسهیلات بخش غیردولتی از کل دارایی
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 )درصد( هابانکیردولتی در کل دارایی سهم مانده تسهیلات اعطایی به بخش غ .2نمودار 

 
 مأخذ: همان.  

ی هابانکهای دولتی در داراییمشخص شده است، سهم تسهیلات بخش غیر 2طور که در نمودار مانه

ی غیردولتی هابانکروند کاهشی را طی کرده است؛ یعنی  1384دولتی ابتدا روند افزایشی و پس از سال غیر

های خود را به اعطای های اخیر، سهم کمتری از کل داراییاعتباری غیربانکی، در طی سالو مؤسسات 

 40به کمتر از  1383درصد در سال  70طوری که از به اندتسهیلات برای بخش غیردولتی اختصاص داده

ند رو 1386تا  1381های ی تجاری هم ابتدا در سالهابانککاهش یافته است.  1334درصد در سال 

تا  1386های اند و از سالهای خود به تسهیلات به بخش غیردولتی طی کردهصعودی را در تخصیص دارایی

طوری اند بهسیر نزولی را دنبال کرده 1330سیر ثابتی را در این تخصیص پیش گرفته و بعد از سال  1330

ی هابانکدر این بین کاهش یافته است.  1334درصد در سال  40به  1330درصد در سال  51که از 

هم، سیر نزولی را در تخصیص  هابانکدارند هرچند که این  هابانکبهتری نسبت به سایر  تخصصی کارنامه

های خود اند، اما در کل سهم بیشتری از داراییهای خود به تسهیلات بخش غیردولتی در پیش گرفتهدارایی

ها سال اخیر، میانگین تخصیص دارایی 7دیگر در  عبارت؛ بهاندرا به تسهیلات بخش غیردولتی اختصاص داده

ی کشور بوده است و این هابانکدرصد بیشتر از کل  12ی تخصصی هابانکبه تسهیلات بخش غیردولتی، در 

 ی دیگر است. هابانکهای اقتصادی نسبت به در تأمین مالی بنگاه هابانکپیشروی این  دهندهنشان
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 بانکی مالیتأمین  در موفقهای کشور جربهت بررسی -2

ها، بسترها و قوانین ناظر بر تأمین مالی بخشهای اقتصادی از توجه به تجربه کشورهای دیگر از نظر زیرساخت

نظام بانکی، یکی از گامهای مهم، اصلاح وضع موجود تأمین مالی بانکی در ایران است. بر همین اساس در 

 شود.سی تجربه دو کشور آلمان و ژاپن پرداخته میاین بخش از تحقیق، به برر

 آلمان در که آنچه نظیر بانکداری های جهانینظام معایب و مزایا بر مالی، نظام اصلاح مورد در های اخیربحث

 به کار برده بریتانیا یا متحده ایالات توسط که- آنگلوساکسونهای سیستم با مقایسه در دارد وجود ژاپن و

 مالی نظام نوع دو از یکی توسعه حال در و یافته توسعه از اعم جهان کشورهای اکثر. دارد رکزتم -شودمی

طور  به اند.گرفته کار به را اروپائیان مدل اساس بر محور بانک وها آنگلوساکسون مدل اساس بر محور بازار

 دسترسی افزایش و یندگینماهای هزینه کاهش به منظور جهانی بانکی سیستم در بنگاه-بانک روابط کلی،

 (Agarwal & Elston, 2001).شودمی هابنگاه عملکرد بهبود موجب سرمایه است، که به هابنگاه

ها از هستند؛ به عبارت دیگر سهم بانک برخوردار کمتری اهمیت از سرمایه بازار نسبت به آمریکا ها دربانک

مثال در ایالات متحده، میزان  عنوان سرمایه است، بهتأمین اعتبار بخش تولید بسیار کمتر از سهم بازار 

 درصد از تولید ناخالص داخلی و نسبت 240تأمین اعتباری که توسط بازار سرمایه صورت می گیرد بیش از 

 در که این در حالی است است. درصد 73 داخلی در این کشور حدود ناخالص تولید به بانکی تأمین اعتبار

 درصد 132یعنی  برابر ایالات متحده، 2 ار بانکی به تولید ناخالص داخلی حدودتأمین اعتب نسبت آلمان

درصد  133شده ولی در مقابل سهم تأمین اعتبار بازار سرمایه از تولید ناخالص داخلی در این کشور  برآورد

 است کشور این داخلی ناخالص تولید درصد 127حدود  آمریکا بازار ارزش دیگر طرف از. گزارش شده است

 همچنین. 1باشدمی درصد 45 یعنی داخلی، ناخالص تولید به آلمان بازار ارزش نسبت ازتر بزرگ برابر سه که

 آلمانی خانوارهای اما کنند،می استفاده خود دارایی سبد در مالی مشتقات از عموما خانوارها آمریکا در

 نوسان ریسک حاصل از بنابراین. کننداری مینگهد خود دارایی سبد در را هابانک سپردههای گواهی معمولا

 .است متفاوت کشور، دو هایخانوار نگهداری شده توسط تغییرپذیر هایدارایی

 مجموع ،2016 سپتامبر در .جهان است مالیهای سیستمترین پیچیده و بزرگترین از دارای یکی ژاپن

را  2016داخلی سال  ناخالص تولید زا درصد 620 حدود مالی، بخش نگهداری شده در مالیهای دارایی

 675 یورو منطقه در درصد، 1000 حدود نگلستانا در دادند. این در حالی است که این نرختشکیل می

 داخلی ناخالص تولید از درصد 170 حدود مالی است. نهادهای درصد 462آمریکا  متحده ایالات در و درصد

 باقی. شودمی نگهداری تجاریی هابانک توسط مالیهای ییدارا کل از نیمی از بیش. دهندمی تشکیل را

                                           
1 https://data.worldbank.org/indicator  

https://data.worldbank.org/indicator
https://data.worldbank.org/indicator
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 ،(درصد 8) بازنشستگیهای صندوق ،(ها دارایی کل از درصد 14) بیمههای شرکت میان در عمدتاً مانده

 گذاشته اشتراک به( درصد 6) گذاری امانی های سرمایهصندوق و( درصد 5) بهادار اوراقهای شرکت

درصد  185عتبار داخلی بخش خصوصی به تولید ناخالص داخلی در ژاپن، حدود نسبت تأمین ا .شودمی

درصد از اعتبار داخلی بخش خصوصی را تأمین  55درصد از این میزان؛ یعنی بیش از  103 هابانکاست و 

 می کنند.

 نزدیک روابط آن در که کندمی استفاده فراگیر بانکداری از سیستمی همانند سیستم ژاپن، مانند آلمان

 .باشند داشته هابنگاه حاکمیت ساختار در مهمی نقش هابانک دهدمی اجازه بالقوه طور به بنگاه-بانک

با توجه به پیشرفته بودن نظام مالی دو کشور آلمان و ژاپن و همچنین شباهت نظام مالی این دو کشور با 

نظام بانکی  )بانک محوری(، بررسی الگوهای ادارهدر تأمین مالی بنگاه  هابانکنظام مالی ایران از نظر اهمیت 

ته بانک محوری در ایران از آلمان و ژاپن بسیار بیشتر است؛ برسد. الو مالی این دو کشور ضروری به نظر می

با توجه به آمار بانک جهانی، نسبت تأمین اعتبار بخش خصوصی به تولید ناخالص داخلی در ایران اندکی 

 1تأمین می گردد. هابانکو تقریبا تمام این مقدار توسط  درصد است 66بیش از 

  بانکداری کلان فضای و چارچوب -1-2

 در. است آنها محور بانک مالی سیستم جنگ، از بعد ژاپن و آلمان کشور دو اقتصادیهای مشخصه از یکی

 شده برخوردار تریزیاد مقبولیت از محور بازار مالی سیستم به نسبت محور بانک مالی سیستم 1380 دهه

 بود، های تولیدیصنایع و بخش برای دائمی سرمایه تهیه در هابانک بالای توانایی مقبولیت این عوامل از بود؛

 تسکینی عنوان به سیستم این از انگلستان و آمریکا در مداران سیاست و محققان از بسیاری که طوری به

 آلمان و ژاپن در محور بانک مالی سیستم 1330 دهه از کردند.می یاد خود صنعتی بخش رشد کاهش برای

 و غیرمالی مؤسسات از بسیاری 1370 دهه اوایل از این بود که علت اول. شد مواجههایی بحران وها چالش با

 .گرفت خود به صعودی مسیر 1330 تا روند این و آوردند روی بازار طریق از مالیتأمین  به محلیهای دولت

 سنگینی بدهی بحران ایجاد باعث تقاضا بود که سمتهای سیاست و جهانی اقتصاد ینپای رشد علت دوم

 از زیادی تعداد علت سوم این بود که .شد مشاهده نیز آلمان در بلکه ژاپن، در تنها نه مشکل این. شد

 و ژاپن یمحلهای دولت از برخی و آمریکا دولت اصلی،ی هابانک از بعضی خصوص به بازیگران بازارهای مالی

 . شد محور بانک سیستم تضعیف موجب که دادند انجام خود مالیهای سیاست در اصلاحاتی آلمان

                                           
1 https://data.worldbank.org/indicator/FD.AST.PRVT.GD.ZS?view=chart 

  https://data.worldbank.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS?view=chart 
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 به لیبرال نظام )که شوندمی بندی دسته غیرلیبرال و لیبرال مطلق گونه دو در اغلب عمومیهای سیاست

مقامات سیاست  اما (،شودیم منجر محور بانک مالی سیستم به غیرلیبرال نظام و محور بازار مالی سیستم

 مقررات تدوین سیاست به منظور دو این از مناسبی و بهینه ترکیب دنبال به ژاپن و آلمان کشور دو گذار هر

 مشابه یکدیگر با کارکردهایشان از بسیاری در کشور دو این در غیرلیبرال قانونی نظام اگرچه. بودند مالی

 به آزاد اقتصاد مقررات با بیشتری انطباق قابلیت از آلمان نهادهای هک رسدمی نظر به حال این با اما بودند،

 1بزرگ انفجار یک شکل ژاپن در مالی اصلاحات که نیست تعجب جای رو، این از. بودند برخوردار ژاپن نسبت

 .بود افتاده اتفاق بازار از حمایت قانون صورت به اصلاحات این آلمان در ولی بود، گرفته خود به را

 ژاپننظام بانکداری  -1-1-2

 یهابانک شامل عمدتاً ژاپن نظام بانکداری .کنندمی ایفا گری مالیواسطه در مهمی نقش هابانکدر ژاپن، 

های انجمن ،5(اعتباریهای اتحادیه)شینکین ی هابانک و 4ایمنطقهی هابانک ،3ی امانیهابانک، 2محلی

در  را مالیهای دارایی کل از درصد 18 حدود تملک بزرگ بانک سه .دشومیاعتباری های تعاونی و اعتباری

را در اختیار  درصد 5 و 14 ترتیب به شینکینی هابانک وای منطقهی هابانک که حالی در اختیار دارند،

 اما هستند، کشور از خارج عملیات و ملیهای شبکه دارای بزرگی هابانک دیگر و محلیی هابانک .دارند

 به اعتباریهای تعاونی .کنندمی ارائه خدمات داخلی مشتری به اول درجه در ای و شینکینمنطقهی هابانک

 دارای خارجیی هابانک .کنندارائه می خدمات ماهیگیری و جنگلداری کشاورزی، در به کشاورزان عمده طور

 دخیل مالی مشتقات تجارت و وصیخص بانکداری و گذاریسرمایه در اغلب و هستند کوچک بسیار بازار سهم

 6هستند.

تسهیلات بر  کم تقاضای کم و بسیار بهره نرخ. است کم عموما ی ژاپنهابانک سود حاشیه خالصو  سودآوری

 میان در در مورد سودآوری نتایج جستجوها. های سود فشار آورده استروی سودآوری بانک و خالص حاشیه

که منجر به افزایش ریسک مربوط به -خارجی های وام ،هابانک از یبرخ که دهدمینشان  هابانک این

را گسترش  خارجی بهادار اوراق در گذاریسرمایه و املاکهای وام کلی طور به و -گرددهای خارجی میارز

 .اندداده

                                           
1 Big Bang 
2 City banks 
3 Trust banks 
4 Regional banks 
5 Shinkin banks (credit unions) 

های دولتی کند و در درجه اول در اوراق قرضه ی دولت ژاپن و دیگر اوراق قرضههای مالی( سپرده گیری میاز کل دارایی %8ست بانک ژاپن )دارای پ 6

 کند.و شرکتی سرمایه گذاری می
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داری اصلی در ژاپن دو نوع الگوی بانکداری وجود دارد که البته نظام بانکداری ژاپن عمدتاً از الگوی بانک

 پیروی می کند. در ادامه به معرفی این دو نوع الگوی بانکداری می پردازیم:

 1یاختصاص یگروه یبانکدار  

 مسکن صنعت،های بخش معمولاً) مختلف اقتصادی هایبخش از ایمجموعه با بانک بانکداری، الگوی این در

 اقتصادی واحدهای مالی منابعتأمین  اصلی عمنب بانک. دهدمی تشکیل را اقتصادی گروه یک( خدمات و

دارد. این الگو  وجودها شرکت و بانک میان متقابل مدیریت و مالکیت از مستحکمی شبکه و است عضو

 و بود هابانک مالک کره دولت 1370 و 1360های دهه در نمونه برای و مختص نظام بانکداری ژاپن نبوده

 ایسابقه ژاپن در بانکداری شیوه این که دادمی اختصاص( لچانبو) کار و کسب گروه یک به را بانک یک

 است، وابسته گروه در عضویت یا دولت دستور به روش این مالیتأمین  .(1376 زاده، نقی) دارد طولانی

 واحدهای بر بانک. دارد عضو هایشرکت مالیتأمین  در فرعی و ثانوی نقش بهادار اوراق بازار بنابراین

های خانواده منافع یا صنعتی منافع خدمت در کاملاً الگو این در هابانک. دارد نظارت مستمر طور به اقتصادی

 اقتصادی واحدهای منافع قربانی بانک منافع موارد، برخی در که ای استگونه به ارتباط این. هستند مالک

 الگو این در. زندمی آسیب یاقتصاد واحدهای کارایی به مالی منابع به آسان دسترسی علاوه بر این، .شودمی

)میدری،  .ندارد وجود هستند، بانک یک حول که کاری و های کسبگروه در تولیدی و مالی بخش تضاد نیز

1332) 

 2یاصل یبانکدار 

 یا الگو این بر اساس صنایع و هابانک از بزرگی بخش که است ژاپن در بانکداری غالب الگوی اصلی بانکداری

 بانکی هر و دهندمی غیررسمی اتحادیه یا ائتلاف یک تشکیل هابانک روش این دراند. ردهخو پیوند یکدیگر

 نامیده اصلی بانک که بانکی اعتماد به اتحادیه این عضوی هابانک سایر. دارد نظر زیر راها شرکت از تعدادی

 قرار اقتصادی واحد آن اختیار در سهام خرید یا تسهیلات اعطای قالب در را خود مالی منابع شودمی

 عهده به را پیرو نقش هابانک سایر و اصلی بانک نقش بانک یک ها؛ شرکت ای ازمجموعه هر برای. دهندمی

 اختیار در اقتصادی واحدهای سهام ازای عمده بخش و هستندها شرکت سهامدار هابانک نظام این در. دارند

 سهم هابانک سایر به نسبت اصلی بانک الگو این در. است یغیررسمی اعتبارهای اتحادیه عضوی هابانک

 و بانک. است خود زیرمجموعه اقتصادی واحدهای بر نظارت مسئول و دارد تسهیلات اعطای در بیشتری

 بانک که سهامی میزان قانون، براساس. دارند دست در را یکدیگر سهام متقابل طور به مشتریهای بنگاه

 عضوی هابانک مجموعه اما است؛ شرکت هر سهام درصد 5 به محدود باشد داشته اختیار در دتوانمی

                                           
1 Exclusive Group Banking System 
2 Main bank System 
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؛ به Aoki and Sheard,1995 ) دارند. اختیار در را سهام ای ازعمده بخش 1غیررسمی اعتباریهای اتحادیه

 (1332نقل از میدری، 

ه خود )شرکتهایی که وابستهای شرکت تسهیلات کنندگانتأمین  منتخب و ناظران نقش اصلیی هابانک

 انباشته اصلیی هابانک در وابستههای شرکت اطلاعات. کنندرا بازی می سهامدار آنها هستند( هابانک

. دهندمی های وابسته به خود ارائهبه بنگاه را متنوعی خدماتها، وام بر علاوه اصلی،ی هابانک. شودمی

 گذاری سرمایه و تولیدهای برنامه مالی، امور مورد درای حرفههای توصیه مشتریان به اغلب اصلیی هابانک

 (Ogawa, Sterken and Tokutsu; 2007).دهندمی ارائه را

 تصمیم بنگاه جای به دتوانمین بانک وند هست مستقل هابانک از مدیریتی لحاظ به اقتصادی واحدهای

 هستند متنوع قدری به های سهامدارشرکت اما رند؛دا اختیار در را بانک سهام نیز اقتصادی واحدهای. بگیرد

 است؛ اندک شرکت سازماندهی در بانک مداخله عادی مواقع در. برخوردارند استقلال از هابانک عمل، در که

. افتدمی بانک دست بهها امور بنگاه زمام شوندمی روروبه شدیدی مشکلات باها شرکت که هنگامی در ولی

 با. نیست دهندهوام تنها ولی دارد، را وام پرداخت در سهم بیشترین اصلی بانک گیرد،می وام بنگاهی وقتی

 وام در نه و نظارت در یگانگی نوعی» ترتیب این یه. است بنگاه امور بر نظارت مسئول اصلی بانک حال این

 شدت همان با هانکبا سایر زیرا است، شده تفویض اصلی بانک به نظارت دیگر عبارت به. دارد وجود «دادن

 (1332)میدری، .هستند متکی اصلی بانک قضاوت به بیشتر و کنندنمی نظارت گیرنده وامهای بنگاه کار بر

 آلماننظام بانکداری  -2-1-2

ی هابانکی بخش عمومی و هابانکی تجاری خصوصی، هابانک-است  محور سه شامل آلمان بانکی سیستم

 از یکدیگر متمایز هستند. کار و کسب گیریجهت و مالکیت ساختار از جهت که -تعاونی

 بزرگترین های سیستم بانکی آلمان دارایدرصد از کل دارایی 36با داشتن  خصوصی: تجاری هایبانك -1

 سه( الف) است از: متشکل حاضر حال در های تجاری خصوصیبانک هستند. هابانکی هادارایی از بخش

های شعبه برخی و( ج) کوچک؛ و متوسطی هابانک( ب) است؛ خارجی آن ها از یکی که 2بزرگ بانکی گروه

بانکداری شرکتی،  اند که عملیاتبر بانکداری فراگیر متمرکز شده بزرگ بانکیهای گروه. خارجیی هابانک

 یری بینگبانکی دارای جهتهای گروه از بعضی. دهندانجام می گذاریسرمایه بانکداری بانکداری خرد و

                                           
های رقابتی و های اعتباری خدمات مالی از قبیل دادن اعتبار در نرخت مالکیت اعضا هستند. اتحادیههای مالی تحهای اعتباری، تعاونیاتحادیه 1

 همچنین سایر خدمات مالی را به اعضای خود ارائه می کنند.
2 Three large banking groups 
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 عنوان به)هستند  تخصصی صورت این غیر در یا بر منطقه و متمرکز بیشتر دیگری هابانک. هستند المللی

 (.کننده مصرفهای وام یا و مستغلات و املاک در مثال

شریک آنها،  و -کننداستفاده می 1که از برند اسپارکاس- انداز پسی هابانک شامل :دولتیی هابانك -2

 دهند.می تشکیل را هابانک دارایی کل از درصد 31 ،2نکلاندس با

حمایت  همچنین و مربوطه منطقه در اقتصادی توسعه گسترده از حمایت اسپارکاس و لاندس بانک ماموریت

 همه برای مالی خدمات ارائه موظف به مجموع در اسپارکاس .ای استمالی از کالاهای عمومی منطقه

 به است که متراکم شبکه یک نتیجه، اسپارکاس دارای در .است آلمان خاک سراسر در آلمانی شهروندان

 بر تمرکز با را فراگیر بانکداریهای فعالیت انواع و کندمیارائه  مشتریان خدمات درآمدی سطوح تمام

 توسط پس اندازهای بانک .کندمی های کوچک و متوسط و بانکداری خرد فراهمبنگاه 3ایبانکداری رابطه

ها تحت یک اسپارکاس .دارند تعلق روستایی مناطق یا وها شهرداری به موثر طور به امااند شده ایجاد قانون

ی هابانک با و کندمی فعالیت خود منطقه در کدام هر کنند که عبارت است از اینکهقانون محلی کار می

دیگر در همان  پس انداز )اسپارکاس(های کدر حالی که حضور بان ،کندمی رقابت تعاونیی هابانک و تجاری

 .منطقه ممنوع است

 یک قانون ایالتی براساس و مرکزی اسپارکاس بانک عنوان به که بود شده طراحی اصل در لاندس بانک

بانکداری  عمده، مالیتأمین  درگیرای فزاینده طور به اخیرهای سال در آنها حال، این با .کند فعالیت

 .کنندمی رقابت تجاریی هابانک با مستقیم طور به واند شده المللی بین تجاریهای فعالیت و گذاریسرمایه

ای منطقه و فدرالای توسعهی هابانک با همکاری هم دولت، طرف از نیز دولتی بخشی هابانک این، بر علاوه

 کنند.ای فراهم میکمک هزینههای هم به تنهایی، وام و

دو  حدود است که کوچک 4تعاونی یهابانک از زیادی مشتمل بر تعداد سوم : ستوننیتعاوی هابانك -3

 خود اعضای به متعلق تعاونیی هابانکدهند. را تشکیل می بانکیهای دارایی کل از درصد 11 نهادها یا سوم

 طرح یک تعاونی از یهابانک .هستند هابانکگیرندگان آن وام و گذارانسپرده معمولا این اعضا، که هستند

اسپارکاس بود، فعالیت  مشابه آنچه در مورد "محلی قانون" تحت و کننداستفاده می دوجانبه تضمین

 .دهدمیمشتریانشان را تشکیل  از نیمی تقریبا که اعضای خودشان است از حمایت آنها اصلی کنند. نقشمی

                                           
1 Sparkassen  
2 Landesbanken 

با تکیه بر اطلاعات جمع آوری شده از اهلیت و اعتبار  هابانک که است هاییروش ترین ممه از یکی( banking Relationship) ایرابطه بانکداری 3

  .کنندمی پیدا غلبه مشتریانشان مورد در نامتقارن اطلاعات با مرتبط مشکلات بربنگاه در طول سالیان متمادی، 
4 Cooperative banks 
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 داخلی مؤسسه دو .دهندمی نیز ارائه را یبانک خدمات مردم، عموم به تعاونیی هابانک حال، این با

 .کنندمی فعالیت تعاونیی هابانک برای مرکزی مؤسسات عنوان به اعتباریهای تعاونی

نام دارد،  1فراگیر بر اساس یک الگوی واحد نظام بانکداری، که الگوی بانکداری هابانکآلمان کشور در 

 یعنی شدند، مشغول اقتصادی واحدهای داریبنگاه به بار اولین برای در این کشور هابانککنند. فعالیت می

 Neutruger and) گرفتندمی دست در را آنها مدیریت و کردندمی سیتأس صنعتی واحدهای مستقیم طور به

Stokes, 2004 )هستند، بانک نظر زیر که واحدهایی در تولیدی بخش و بانکی بخش میان تضاد الگو این در 

 .ندارد مصداقی

 در هابانک نقش آلمان، توسعه اقتصاد نظریه پردازان و پیشتازان از ،2گرشنکرون الکساندر 1350 دهه در

 توسعه به دستیابی کرد توصیه توسعه حال در کشورهای به وی. داد قرار مطالعه مورد را صنعتی توسعه

 الگوی مدیون نوزدهم قرن در آلمان اقتصادی جهش وی عقیده به. الگوست این از پیروی نیازمند صنعتی

 از و قدرتمند، اختراعی که کردند ابداع را( فراگیر ی)هابانک آنجا در: است کشور این در بانکداری متفاوت

 یه و کردند جیران را کارفرمایان کفایتیبی هابانک این. بود برابر بخار ماشین اختراع با اقتصادی آثار نظر

 این. کردندمی دخالت کارفرمایان جزئی حتی و اساسیهای گیری تصمیم رد اکثراً داشتند، که تفوقی سبب

 و تکنیکی ابداعات درباره و طرح را مدت بلندهای نقشه مشخص، را کارخانه رشد مسیر که بودند هابانک

 این آلمان در اقتصادی توسعه مباحث ابتدای از(. 1353 ،3گرشنکرون) «کردندمی گیری تصمیم محل تعیین

 پایانی دهه در و شد آغاز آلمان در 1850 دهه در که گذاری سرمایه هدف با بانکداری: »گرفت شکل هاید

 برای بدیلی الگوی بانکداری، بریتانیایی الگوی با مقایسه در بود، شده برجسته اهمیتی دارای نوزدهم سده

 (1373، 4 )کمپ «بودند نهاده گام شدن صنعتی جاده به دیرتر که بود کشورهایی

 رمز که داشت وجود 1323 بحران از قبل تا نیز آمریکا در الگو این معتقدند( 1372) 5تارو لستر مانند برخی

 در. بود اقتصادی های بزرگگروه به صنعتی داری سرمایه یا مالی داری سرمایه بودن وابسته به آن موفقیت

 .ستا سازگار های تولیدبخش با بانکی بخش منافع بانکداری الگوی این

 هابانك فعالیت بر حاکم قوانین بررسی -2-2

 عنوان به های بانک محور یا بازار محورنظام این از کدام یک اینکه تعیین در مهمی نقش مالی مقررات

 عرضه و تقاضا ترجیحات ازای مجموعه غیرمالی،های بخش که آنجایی از. کندمی بازی باشد، حاکم سیستم

                                           
1 Universal Banking 
2 Alexander Gerschenkron 
3 Gerschenkron 
4 Camp 
5 Lester Thurow 



 

35 

 

( مالی بازار مشتقات برابر در بانکی محصولات مثال عنوان به) خود مالیهای راییدا از یک هر اساس بر را

 بخش ترجیحات وزن با بانک و بازار برای کشور مالی مقررات که افتدمی اتفاق جایی تعادل نقطه دارند،

 .مقررّ گردد غیرمالی

 آلمان قوانین بانکی در -1-2-2

 از که است این آلمان بانکداری دستگاه نظارت اصلی هد که هدفدمیمطالعه قانون بانکداری آلمان نشان 

 منظور به تنظیمی مقررات .حاصل شود آلمان اطمینان داخلی مالی بازار یکپارچگی و کارایی ثبات،

های  سپرده تواند می قوانینی که نقض آلمان به وجود آمده است، اعتباری نظام در نقض قوانین جلوگیری از

ات اعتباری را در معرض خطر قرار دهد، به معاملات بانکی آسُیب برساند و یا اختلالاتی را مردم نزد مؤسس

 در کل اقتصاد ایجاد کند.

ها وظایف و ساختار مشخصی دارند که به آن ها بانکدر قانون بانکداری آلمان هر نوع نهاد مالی از جمله 

نهادهای مالی، نهادهای خدمات »عبارت است از: اشاره شده است. عنوان قسمت اول قانون بانکداری آلمان 

که « های مختلف و تعهدات مالیهای با فعالیتهای مالی مختلط، هلدینگهای مالی، هلدینگمالی، هلدینگ

در این قسمت در ذیل فصول مختلف، قوانین منطقه یورو در مورد نهادهای اعتباری و نحوه اعمال این 

های ممنوع به طور کامل شرح داده شده است. لذا وکارمستثنی از این قانون و کسبقوانین، نهاد ها و شرایط 

ها، نهادهای مالی مرتبط با قوانین و ساختار و کارکرد مشخص های مختلف تولید و نیاز آنبا توجه به بخش

 اند.در قانون تعریف شده

مالی فدرال )بافین( است که در این فصل به قسمت دوم قانون بانکداری آلمان با عنوان مرکز نظارت بر امور 

ها، عملکردهای خاص )در مواقع خاص(، فرایند نظارت و ارزیابی مقام ناظر، همکاری ها با بانک عملکرد

های با کمیته اروپایی از قبیل ارائه لیست مرکزی آلمان )دویچه بانک(، همچنین موادی در رابطه با همکاری

ها با اداره بانکداری اروپا، ... به منظور نظارت یکپارچه بر این نهادها، همکاریهای هلدینگ مالی وشرکت

سازمان بورس و اوراق بهادار اروپا، اداره بازنشستگی و بیمه اروپا، کمیته بانکداری اروپا، هیئت ریسک 

بوط به سیستمی اروپا و دیگر نهادهای مرتبط ذکر شده است. در ادامه این قسمت علاوه بر قوانین مر

 ای نیز مورد توجه قرار گرفته است.عملکردهای خاص مربوط به نظارت یکپارچه، مقررات حفظ اسرار حرفه

قسمت سوم این قانون به منابع نهادهای مالی و نقدینگی این نهاد ها مربوط می شود که شامل مقررات 

ای مؤسسات مالی، همچنین قوانین همربوط به منابع اضافی نهادهای مالی، تعیین کفایت منابع مالی گروه

 شود.مربوط به حفاظت سرمایه و حفاظت از سرمایه مؤسسات پر اهمیت جهانی می
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قسمت چهارم با عنوان کسب و کار وام دهی مؤسسات مالی به بیان قوانین این حوزه در عناوین فرعی 

مدیران و...، اسناد و مدارک وام  های با ارزش یک و نیم میلیون یورو و بیشتر، شرایط وام بهشرایط وام

 های با ارزش یک و نیم میلیون یورو می پردازد.های قانونی برای وامگیرنده و مجوز

قسمت پنجم به حقوق مصرف کننده پرداخته شده و در قسمت ششم قوانین مربوط به تبلیغات و اطلاعات 

 مورد نیاز مؤسسات مالی ذکر شده است.

های وظایف خاص مؤسسات، مدیران  بخش است که مربوط به قوانین حوزه قسمت هفتم شامل چندین

های غیر اسکناسی، جلوگیری از پولشویی، های هلدینگ مالی و...، همچنین پرداختارشد آن ها، شرکت

های مضر برای مؤسسات مالی است. علاوه بر این در قسمت هفتم به تأمین مالی تروریست و دیگر جرم

قسمت هشتم از این قانون ای اطلاعات غیر محرمانه مؤسسات اعتباری نیز پرداخته شده است. موضوع افش

مربوط به ممیزی و تعیین حسابرسان است. علاوه بر مواردی که ذکر شد، بخش گسترده ای از قانون 

 بانکداری آلمان به مقررات مربوط به نظارت احتیاطی بر مؤسسات مالی تخصیص داده شده است.

 قوانین بانکی در ژاپن -2-2-2

و قانون  1381ژاپن مصوب  1ها در ژاپن است، قانون بانکداریبانککه حاکم بر فعالیت  قانونیمهمترین 

است. در قانون بانکداری، محورهایی همانند حاکمیت شرکتی، کسب  1348مصوب  2ابزارها و اوراق بهادار

 مقررات هابانک یهاربوط به سهامداران و زیرمجموعهوکارهای بانکی و کفایت سرمایه و همچنین اصول م

 رمجموعهیکه به عنوان ز ینگیهلد یهاشرکتحاکم بر  مقررات نیقانون همچن نیا در .است هدش یگذار

از  یکی یبانک یهانگیهلد مقررات. است گرفته قرار توجه مورد( 3یبانک نگیهلد یشرکتهاها هستند )بانک

 4.است شده کنترل و شفاف بستر کی در هابانک تیفعالبه مقرر ناظر بر مربوط  یبخشها نیمهمتر

و  ی به صورت مجزا مقرراتگذاری شده استگذارهیسرما یبانکدار و یتجار یبانکدار ژاپن، یبانک نیقوان در

لات ها )پذیرش سپرده، اعطای وام و نقل و انتقابانکقانون بانکداری ژاپن مقررات عمومی ناظر بر فعالیت 

توانند تحت مقررات خاص وارد میها بانکدهد و میوجوه به عنوان هسته اصلی فعالیت بانکی( را پوشش 

های سهامی حوزه بانکداری سرمایه گذاری اعم از بازار اوراق بهادار و مشتقات بشوند و یا دارای شرکت

                                           
1 Banking Act, No. 59 of 1981 
2 Financial Instruments and Exchange Act No. 25 of 1948 
3 Bank holding companies 
4 http://www.fsa.go.jp/en/news/2008/20080627-4/01.pdf 
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این صورت همزمان مشمول قانون ابزارها  باشند که کار بانکداری سرمایه گذاری را انجام دهد، در 1ایوابسته

 شوند.و اوراق بهادار نیز می

علاوه بر وجود مقررات قانونی در خصوص مدیریت بانک، وظایف ناظر بانکی، مقررات احتیاطی و... در قوانین 

است که به  2حوزه بانکی در ژاپن، یکی از محورهای مهم احکام قانونی ناظر بر رفتار شرکت )کسب وکار(

 حورهای زیر می پردازد:م

 های چانه زنیممنوعیت سوء استفاده از موضع یا موقعیت -

 مدیریت تعارض منافع -

 های مربوط به محصولات و سایر اطلاعات مربوط به مشتریانافشای ریسک -

 مدیریت مناسب اطلاعات شخصی -

 شامل یمال نیتأم یهاروش همه قانون نیا در ز،ین هابانک یمال نیتأم یسازوکارها و هاروش خصوص در

 بانک از یمال نیتأم د،یبازخر توافقات بازپرداخت، قابل یوامها بهادار، اوراق و یبده بر یمبتن یمال نیتأم

 . است شده ینیب شیپ هابانک یبرا باز بازار اتیعمل چارچوب در یمرکز

 سهامداران و هابانک کنترل میرژ دارد، وجود ژاپن در یبانکدار ینیتقن حوزه در که یمهم موضوعات از یکی

 یرأ حق یدارا سهام درصد 20 از شیب که هستند نیسهامدارا ژاپن در هابانک یاصل سهامداران. است آنها

 که شودمی گفته یحقوق تیشخص به یبانک نگیهلد چارچوب، نیا در. 3دارند اریاخت در را یداخل بانک کی

 یبانک نیقوان در که است نیا خصوص نیا در مهم نکته. اردد اریاخت در را بانک سهام درصد 50 از شیب

 و 4دینما افتیدر مجوز یمال ناظر نهاد از دیبا باشد بانک یاصل سهامدار عنوان به بخواهد که یشخص هر ژاپن

 حوزه به یکاف ییآشنا و تیاهل یدارا بانک، تیریمد به سکیر لیتحم عدم همانند یطیشرا یدارا دیبا

 دادن دست از ای مقررات نقض صورت در که دارد را اریاخت نیا ژاپن یمال ناظر نهاد. 5باشد ... و یبانکدار

 سهامداران یبرا رانهیسختگ مقررات نیا وجود. دهد انجام را داندیم یضرور که یاقدام هر ه،یاول شروط

 . است هابانک بر نظارت و کنترل یاصل الزامات از یکی یاصل

                                           
1 Affiliate securities companies 
2 CONDUCT OF BUSINESS 
3 Article 2, Paragraph 9 of the Banking Act. 
4 Article 52-9, Paragraph 1 of the Banking Act. 
5 Article 52-10 of the Banking Act. 
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 ،یاصل قواعد به توجه ها،بانک بر ناظر یقانون احکام یاصل کردیرو که دهدمی نشان نژاپ یبانک نیقوان یبررس

 مقررات قیطر از بانک نفعانیذ کنترل ه،یسرما و یاطیاحت مقررات ،یشرکت تیحاکم یساختارها

 اتیعمل به ورود نه و است قواعد وو به طور کلی نظارت بر فرآیندها  یاصل سهامداران و یبانک ینگهایهلد

ها و بانکبه بیان دیگر از طریق کنترلها و نظارتهای سختگیرانه بر ساختار . منابع صیتخص نحوه و یبانک

ها در بانکگیری و توجه به تعارض منافع، اهداف مورد نظر در تخصیص منابع و ایفای نقش نظامات تصمیم

 ود به جزئیات عملیات بانکی )اعم از تجهیزاقتصاد قابلیت دستیابی دارد و اثربخشی آن به مراتب بیشتر از ور

 تخصیص منابع و ...(. و

  اقتصادی از کانال بانکیهای بنگاه ساختار تأمین مالی و هاروش -1-2

 با صنعتی ساختار کشور دو هر. دارند یکدیگر با زیادی مشترکات و خصوصیات جنگ، از بعد ژاپن و آلمان

 500 از کمتر باهای شرکت مثال برای. دارند های کوچک و متوسطاهبالایی از بنگ درصد و تولید بر تمرکز

 این انگلیس و آمریکا در اما است، داده تشکیل را اشتغال از درصد 70 تا 65 ترتیب به ژاپن و آلمان در کارگر

 این اقتصاد کننده خیره رشد زمان در. است داده اختصاص خود به را اشتغال از سوم یک حدود بخش

 دو هر و شدندمی مالیتأمین  بانکی وام طریق از کلیدی صنایع جنگ، از بعد بازسازی دوره در کشورها

 . داشتند بالا اندازهای پس و درآمدی نابرابری از کمتری سطوح کشور

 کمترها شرکت این رشد که هفتاد دهه اوایل از کشور دو هر در بزرگهای شرکت برای مالیتأمین  الگوی

 و کرد تغییر به شروع کلی طور به شرکت خارج منابع از مالیتأمین  برای تقاضا. دش تحول دچار شد،

 اوراق انتشار مثال برای کنند دریافت بانکی وام ازتر قیمت ارزان مالی منابع تا شدند قادر بزرگهای بنگاه

های بدهی کاهش سمت به که بزرگیهای شرکت بنابراین .(Campbell & Hamao, 1994) یورو بازار قرضه

 این درها شرکت بدهی وضعیت بررسی با. شدند بازار طریق از مالیتأمین  اصلی حامیان کردند، حرکت خود

 مالیتأمین  فرآیند در هابانک بیشتر حمایت به که بزرگیهای بنگاه تعداد کهشود می مشاهده کشور، دو

 از مالیتأمین  به های کوچک و متوسط بیشتربنگاه مقابل، در. بود آلمان از بیشتر ژاپن در داشتند، نیاز خود

 از را شرکت منابع طریق از مالیتأمین  توانایی سود، بر سر حاشیه شدید رقابت زیرا بودند وابسته بانک طریق

 مالیتأمین  به مندعلاقه بیشتر که بالا، تکنولوژی کوچک و متوسط دارای هایبنگاه. است گرفتهها بنگاه این

 را کشور دو این اقتصادی بخش از کوچکی ، بخش1اولیه عرضه طریق از هم آن و هستند ازارب طریق از

  .دادمی تشکیل

                                           
1 Initial Public Offering 
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 ژاپن نسبت به گذاریسرمایههای صندوق در گذاریسرمایه به متوسط درآمد با خانوارهای تمایل آلمان در

 بازار از غیرمستقیم حمایت زا حاکی گذاری سرمایههای صندوق سمت به مسیر تغییر این. شد دیده بیشتر

 طور به. کنندمی گذاریسرمایه مشتقه اوراق در را خود منابع گذاریسرمایههای صندوق اساساً زیر است

 و بزرگهای شرکت توسط بیشتر کشور دو این در محور بازار مالی ساختار سمت به تمایل بیشترین خلاصه

 حمایت محور بانک مالی سیستم از خانوارها کوچک و متوسط وهای بنگاه هنوز اما است، افتاده اتفاق دولت

 و است بیشتر ژاپن از محور بازار سیستم سمت به آلمان کشور تمایل رسدمی نظر به بین این در. کنندمی

های صندوق به سمت خانوارها تمایل حدودی تا و ناچیز بدهی دارایهای بنگاه کمتر تعداد خاطر به این

 ست. ا گذاری سرمایه

 طریق از گیرد:صورت می در آلمان از سه طریق هابا بنگاه هابانکساختار تأمین مالی و ارتباط  کلی، طور به

آوری اختیارنامه از طرف سهامداران به منظور انجام جمع و 1بنگاه نظارت هیئت در نمایندگی شرکت، به وام

 دهنده، وام یک عنوان به بانک. مجامع عمومی اشخاص غائب در سوی از رأی از حق استفاده و امور نظارتی

در نظامات بانکی دولایه، دو هیات وجود دارد. . کندمی نظارت بنگاه درون اعتبار و سرمایه تخصیص بر روند

هیات نظارت و هیات عامل. در برخی ساختارها، هیات مدیره به نوعی نقش هیات نظارت را بر عهده دارد. 

 دو هر در را اطلاعات از قوی کانال یک و است رایج نیز بانک از طرف مقامات نظارت نمایندگی در هیئت

 خود رای حق به کنترل بنگاه از طریق استفاده از مجاز تنها نه هابانک نهایت، در. کندمی فراهم جهت

واگذار که حق نمایندگی خود را -سرمایه گذاران شخصی  2استفاده از توقیف سهام حامل بلکه اجازه هستند،

 بنگاه گیری و مدیریت مربوط به امور مالی سهاماختیار تصمیم همچنین دارای هابانک. را دارند -اندکرده

 هستند.

تأمین  مراتب سلسله دارای هابانک نفوذ تحتهای شرکت( الف: )که دهدمی نشان آلمان در نتایج تحقیقات

 از هابانک که حالی در( ب) و ؛3فوذ بانک نیستندی است که تحت نهایشرکت از متفاوت که هستند مالی

 دهدمی نشان دقیقهای یافته برند،می لذت سرمایه به بهتر دسترسی از بانک وابستگی شرکت ها به طریق

 & Agarwal).ندارد وجود برای بنگاه ترسریع رشد نرخ یا بیشتر سودآوری ای در قالبمنافع تحقق یافته که

Elston, 2001) 

                                           
 سهامداران طرف از تجاری هایفعالیت و مالی امور بر نظارتمدیرعامل و همچنین  و مدیره هیئت فعالیت بر نظارت نظارت، هیئت کلیدی مسئولیت 1

 .است
2 Bearer share: 

 سهام حامل، اوراق سهامی است که مالکیت آن با کسی است که گواهی فیزیکی سهام را دارد. 
از  مالی تامین سپس و )گرفتن تسهیلات( بدهیتوسط  مالی تامین آن از پس و ناپایدار درآمد با معمولا ابتدا در شرکت مالیتأمین  مراتب سلسله 3

 طریق فروش سهام تشکیل شده است.
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های اقتصادی در تأمین مالی بانکی وجود دارد. یکی از هایی برای حمایت از بنگاهژاپن نیز الگوها و روشدر 

های کوچک و متوسط( در ژاپن این است که دولت مرکزی ها )بنگاهدهی بانکی به بنگاههای نظام وامویژگی

کنند. و نظام ضمانت اعتبار ایفا می و دولت محلی در سیکل اعطای وام، نقش خود را در نظام بیمه اعتباری

 ها است. ها و بنگاهبانکهای دولتی حلقه واسط بین بر اساس این الگو، حمایت

 

 
   Source: Tsukahara, 2006 1 

شود، نظام بیمه اعتبار و نظام ضمانت اعتبار توسط دولت محلی و میهمانطور که در فلوچارت بالا مشاهده 

شود. این مدل با آنچه در نظام میلی توسط نهادهای اعتباری خصوصی انجام دولت مرکزی و تأمین ما

های کوچک و متوسط که غالبا به یارانه سود تسهیلات دهی به بنگاه ها بویژه بنگاهحمایتی ایران در قالب وام

 های اساسی دارد.شود تفاوتمیخلاصه 

های دیگر نظام تأمین ای )رابطه محور( از ویژگیاری رابطهها بر اساس بانکدبانکها و توسعه رابطه بین بنگاه

برای تأمین مالی خود است. مأموریت  2مالی بانکی است. در این چارچوب هر بنگاه، دارای یک بانکی اصلی

از طریق اعضای هیات مدیره و توافق برای  3بانک اصلی مانیتور کردن بنگاه، ورود به مدیریت )راهبری( بنگاه

 (Miva and Ramseyer, 2005) اه در مواقع بحرانی است.نجات بنگ

 

                                           
1 Japan Finance Corporation for JASME Small and Medium Enterprise: www.fsa.go.jp/frtc/20061205/08.pdf  
2 Main bank 
3 Governance 

http://www.fsa.go.jp/frtc/20061205/08.pdf
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 های سیاستی و ارائه توصیه بندیجمع -1

ها و موانع تأمین مالی تولید از شبکه بانکی و تجارب برخی کشورهای موفق در این تحقیق به بررسی چالش

ها، موانع و شدر این خصوص پرداخته شد. بررسی صورت گرفته در بخش اول گزارش نشان داد که چال

وجود دارد.  هابانکهای اقتصادی و بویژه بخش تولید از خلأهای زیادی در حوزه تأمین مالی مطلوب بنگاه

ها و موانع در دو بخش درون بانکی و برون بانکی مورد بررسی قرار گرفت. در بخش مسائل و این چالش

های تامین مالی تولید از شبکه ترین چالش های زیر به عنوان اصلیعوامل بیرون از شبکه بانکی به چالش

 بانکی اشاره گردید:

 عدم توسعه بازار سرمایه برای تأمین مالی -

 تضاد منافع بخش تولید و شبکه بانکی -

 در اقتصاد ایران محیط کسب وکار نامطلوبهای نظام تولید و چالش -

 های سود بانکیهای نامناسب در نرخسیاستگذاری -

 ج از قاعده برای تخصیص منابع بانکیتکالیف و فشارهای خار -

 ترین آنها عبارت بود از:های درون شبکه بانکی اشاره گردید که مهمدر محور بعد به عوامل و چالش

 حکمرانی ضعیف در هدایت نقدینگی کشور -

 بندی مناسب از انواع بانک متناسب با نیازهای بخش تولیدنبود دسته -

 هانکباضعف ساختارهای حاکمیت شرکتی در  -

 هاداری بانکو بنگاهداری شرکت -

 عدم نظارت بر مصرف تسهیلات -

 های اقتصادیهای تخصیص منابع بین بخشچالش -

 شبکه بانکیهای دارایی کل سهم پایین تسهیلات ازچالش  -

های تأمین مالی تولید از شبکه بانکی شناسی صورت گرفته از وضعیت موجود نظام مسائل و چالشآسیب

های ساختاری، زیربنایی و اجرایی فراوانی روبروست و ه تأمین مالی تولید از شبکه بانکی با چالشنشان داد ک
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حرکت به سمت وضعیت مطلوب نیازمند اصلاحات نسبتا زیادی در سطوح قانونگذاری، سیاستگذاری، 

دوم گزارش به  مقرراتی، نظارتی و اجرایی است. به منظور ارائه تصویر بهتر از راهبردهای اصلاحی در بخش

 رداخته شد. ها پها در نظام تأمین مالی بنگاهبانکنقش پررنگ  بررسی تجربه کشور آلمان و ژاپن که از نظر

یکی از دستاوردهای مقایسه تطبیقی در این گزارش علاوه بر تجربیات مربوط به ساختارهای تأمین مالی 

به منظور تأمین  هابانکمالی پیشرفته جهان که از های منظا ، این بود کههابانکبنگاه ها و ساختار فعالیت 

های ر اقتصادی، نیازهای بنگاهااند متناسب با ساختبرند، تلاش کردهمالی بخش تولیدی و صنعتی بهره می

ها و اقتصاد ملی خود اقتصادی و ... ساختار نظام مالی و بانکی خود را طراحی نموده و در راستای منافع بنگاه

ها از شبکه بانکی علاوه بر احصا و شناسی ساختار تأمین مالی بنگاهه برداری نمایند. اما بررسی و آسیببهر

حاکم بر نظام بانکداری و نظام تأمین مالی بنگاه  در مناسباتدسته بندی چالشهای این حوزه نشان داد که 

قتصاد و نظام تولیدی وجود ندارد و الگوی مشخصی متناسب با ساختار نهادی ا ،از کانال شبکه بانکی ایران

ها وجود دارد عمدتا ناکارآمد بوده و فقط هدر مواردی هم که برخی سازوکارهای حمایتی در تأمین مالی بنگا

اقدام به  -فارغ از بانک محوری یا بازار محوری کشور مدنظر-مالی جهانی های با تقلید از جزئیات نظام

است که حتی این تخصصی و... نمودههای ای، بانکتوسعههای مانند بانک هابانکتأسیس برخی از انواع 

  اند.الگوها نیز از اهداف و مأموریت اصلی خود فاصله گرفته

ها و موانع شناسی صورت گرفته از چالشبا توجه به بررسی تجربه دو کشور آلمان و ژاپن و همچنین آسیب

ایران، راهبردها و پیشنهادهای اصلاحی جهت بهبود وضعیت  تأمین مالی بخش تولید از شبکه بانکی در

 گردد:کشور در ذیل اشاره می یتأمین مالی تولید از شبکه بانک

 ها متناسب با نیازهای بخش تولیدتعریف و بازنگری در انواع بانك (1

بخش واقعی  یکی از راهبردهای اصلی اصلاح وضع موجود، بازتعریف و طراحی انواع بانک متناسب با نیازهای

ها و کارکردهای متفاوت بر با مأموریت هابانکاقتصاد است. همانطور که تشریح گردید انواع مختلفی از 

اساس تجربه کشورهای مختلف قابل طراحی و پیاده سازی است. حال آنکه مدل مسلط بانکداری در کشور 

 رد.ما بانکداری تجاری است و باید اصلاح اساسی در این خصوص صورت گی

مسیر اصلاح بدین صورت باید باشد که ابتدا یک نقشه جامع برای انواع بانک با بازتعریف کارکردها، اهداف و 

ی هابانکهای مشخص متناسب با نیازهای بخش واقعی طراحی شود که مشتمل بر وجود مأموریت

ملی و طیفی از انواع ای و ی محلی، منطقههابانکی تخصصی، تجاری و.. همچنین هابانکای، توسعه

و  هابانکموسسات اعتباری با نیازهای حقیقی گردد. محور دیگر ساختار مالکیت و چارچوب حقوقی این 

و موسسات در قالب خصوصی یا دولتی کامل باشند  هابانکموسسات است. بدین معنا که لزومی ندارد همه 



 

43 

 

های تحت حمایت شرکت" Government Sponsored Enterprises (GSE)ساختارهایی شبیه  توانمیبلکه 

که یک بنگاه  کندمیطراحی نمود که مشکلات فعلی همانند اینکه بانک ادعا  هابانکرا برای برخی  "دولت

وجود نیاید و بلکه بانک مزبور هخصوصی است و تکلیفی برای حمایت از بخش تولید ندارد و مانند اینها ب

ت دولت( تشکیل شده و موظف به تامین مالی یدولت )ونه با مالکهای خاص حمایتی تحت چارچوب

 .کندمیبخشهای مولدی شود که حاکمیت آن را تصویب و ابلاغ 

 هابانكهای قانونی و حقوقی فعالیت اصلاح زیرساخت (2

بهبود وضعیت تأمین مالی  توانمیو عملیات بانکی ن هابانکبدون اصلاحات قانونی در چارچوب فعالیت 

خش واقعی را از شبکه بانکی در میان مدت و بلندمدت انتظار داشت. هرچند اقدامات زیادی در یکی دو ب

ظر بر دهه اخیر در این حوزه صورت گرفته است ولی تاکنون نتیجه عملی نداشته است. اصلاح قوانین نا

 در محورهای زیر صورت گیرد: حوزه پولی و بانکی باید 

 ی و اعتباریپول یهادر قبال سیاست یبانک مرکز ییو پاسخگو یتشفاف ارتقای -

 هابانکت موثر در جلوگیری از تخلفات ای و اقدامبر شبکه بانک یبانک مرکز ینظارت یگاهجا یارتقا -

  یدر درون بانک مرکز یشرکت یتاصول حاکم سازییادهو پ یفتعر -

به منظور ارتقای  آنها یضمانت اجرا برا بینییشها و پبانک یبرا یشرکت یتضوابط حاکم یفتعر -

 هابانککارآمدی، شفافیت و پاسخگویی 

 ی،سه دهه بانکدار شناسییببا توجه به آس یمنابع بانک یصو تخص یزعقود تجه یفبازتعر -

 یدر تأمین مال به ویژه یچارچوب روابط دولت با شبکه بانک یفبازتعر -

 هابانکاصلاح روشهای اخذ وثیقه و تضامین در  -

 های واقعی و مولدترتیبات اعطای تسهیلات به بخش و اصلاح قواعد -

بانکی به گونه ای که نظام تولید در کشور به خاطر های تغییر نگاه به سود تسهیلات و سپرده -

 سودهای سپرده بانکی به مخاطره نیفتد.

  دولتی هایشرکت و دولت توسط بانکی تسهیلات دریافت رساندن حداقل به و کاهش -

 های تأمین مالی غیربانکیان مدت جهت توسعه روشسیاستگذاری می (1
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به طور کلی تأمین همه نیازهای مالی از طریق شبکه بانکی مشکلاتی را ممکن است برای اقتصاد ایجاد  

ها و بخش تولید که ماهیت نماید بویژه در زمان ایجاد بحران بانکی. بر همین اساس بخشی از نیازهای بنگاه

گذاری خطرپذیر و به های سرمایهبالا دارد، از طریق نهادهای بورسی اعم از صندوق هایبلندمدت و با ریسک

گذاری و تأمین های سرمایهطور کلی بازار سرمایه تأمین مالی گردد. در این راستا تسهیل تشکیل صندوق

ش واقعی و همچنین نهادهای مختلف بازار سرمایه با کارکردهای تأمین مالی بخ و جسورانهمالی خطرپذیر 

د تمرکز تأمین مالی بانکی را کاهش داده و از خطرات بروز بحرانهای احتمالی در حوزه بانکی توانمی

 جلوگیری نماید. 

 در تأمین مالی بخش واقعی هابانكبازطراحی فرآیندها و نظام نظارت بر عملکرد  (1

های اشاره مهمی از چالشنظارت یکی از ارکان مهم بهبود وضعیت تأمین مالی بخش واقعی است. بخش 

شده در این گزارش برآمده از ضعف ساختارها و فرآیندهای نظارتی در شبکه بانکی بود. اقداماتی که باید در 

 این حوزه صورت گیرد عبارتست از:

، دسته هابانکهای سلامت ارائه یک نظام نظارتی کارآمد بانکی شامل پایش و انتشار مداوم شاخص -

 ی خوب و بد، هاانکببندی و اعلام 

ونی مدیریت و اداره بانکها با هدف شفافیت، سلامت و پاسخگویی شبکه بانکی و اصلاح قواعد در -

 پایش و ارزیابی اجرای آن به صورت ادواری

ی دولتی هابانکو مشروط کردن افزایش سرمایه  هابانکایجاد شرایط مناسب جهت افزایش سرمایه  -

وکارهای تولیدی )به ویژه کوچک و متوسط( با تدوین به کسبو تخصصی به اعطای تسهیلات 

 سازوکارهای نظارتی

نظارتی های های اقتصادی از طریق ایجاد سامانهپایش مستمر نحوه تخصیص منابع بانکی بین بخش -

 هابانکو نه خوداظهاری 

جهت افزایش ی متخلف هابانکتوجه به ابزارهای انگیزشی و نظارتی و اصلاح رویه برخورد با  -

 اثربخشی نظارت بانک مرکزی 

های مولد و مناسب جهت هدایت نقدینگی و منابع بانکی به بخشطراحی فرآیندهای نظارتی  -

 گیری از ابزارهای تشویقی و انگیزشی و اصلاح فرآیندهاتولیدی با بهره
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