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هرگ��ز، هيچ ملت و س��رزميني در كره خاكي 
نبوده اس��ت كه همه دوران زندگي‌اش بي‌درد و 
رنج و بي‌س��ختي بوده باشد. همه سرزمين‌ها و 
ملت‌ه��ا روزهاي ناخوش را ديده‌اند و اتفاقا پس 
از سپري كردن آن روزهاي سخت بوده كه طعم 
خوشي را بيش از پيش احساس كرده‌اند. ايران 
و ايرانيان نيز در جامعه‌هاي انس��اني قرار داشته 
و دارند و در پويش تاريخي خود روزهاي خوش 
و ناخوش را تجربه كرده‌اند. بنابر آنچه از س��وي 
متخصصان و فعالان اقتصادي بيان مي‌شود اين 
است كه ايرانيان اين روزها به دلايل گوناگون از 
نظر ش��رايط كس��ب و كار و زندگي در وضعيت 
مساعدي به سر نمي‌برند. ترديدي نيست وقتي 
يك فرد و خانواده و جامعه اگر با گرفتاري كسب 
و كار و معيشت مواجه شود در ساير مقوله‌هاي 
زندگ��ي ني��ز موثر خواهد بود. نگران��ي از آينده 
اقتصادي س��رزمين و ميهن و مردم يك دغدغه 
مهم و دلس��وزانه اس��ت. خانواده‌هاي زیادی از 
داشتن حداقل‌هاي زندگي مادي محروم هستند، 
خانواده‌هايي كه خود يا فرزندانشان شغل باثبات 

و درآمد كافي ندارند. 
در اين وضعيت مردم و ميهن، هر انسان دلسوز 
و باوجدان��ي به اين مي‌انديش��د ك��ه براي حل 
گرفتاري خود و دوستان و آشنايان و كشور كاري 
كند. با توجه به اينكه دلسوزان به كشور و مردم 
ايران در موقعيت‌هاي شغلي و اجتماعي متفاوتي 
ق��رار دارند ب��راي كمك به جامع��ه راهكارهاي 
متفاوتي را نيز مورد توجه قرار مي‌دهند. در اين 
روزهاي نه‌چندان آس��ان است كه هنر و جوهر 
افراد، گروه‌ها و س��ازمان‌ها نمود پيدا مي‌كند و 
كارآم��دي بايد در اوج باش��د. اوج كارآمدي اين 
اس��ت كه »مس��ئوليت اجتماعي« به مثابه يك 
مقوله ش��ريف و راهگش��ا در كانون توجه باشد. 
درباره مس��ئوليت اجتماعي كه پديده‌اي مدون 
و كارس��از و قدرتمند اس��ت تعريف‌هاي متعدد 
صورت پذيرفته و ابعاد و اندازه آن به لحاظ كمي 
و كيفي براساس تجربه‌هاي مختلف، بحث‌هاي 

گوناگوني شده است. 
در اين نوش��ته كوتاه قص��د بازتعريف يا ارائه 
راه‌حل‌ه��اي فن��ي – تكنيكي درب��اره خود اين 
مقول��ه را نداريم و تنها به اين بس��نده مي‌كنيم 
كه ضرورت درك ذهني و كارشناس��انه و دقيق 
از مقوله مسئوليت اجتماعي بايد در ميان اقشار 

گوناگون به ويژه نزد فعالان اقتصادي جا بيفتد. 
اگ��ر هر فردي با هر مق��ام و منصب و موقعيت 
شغلي ضرورت مسئوليت اجتماعي را درك كرده 
و براساس اصول اين پديده ضمن اينكه زندگي 
خود را س��امان مي‌دهد ب��ه فكر بهبود وضعيت 
جامعه باش��د مي‌توان اميدوار بود كه جامعه‌اي 

سالم، پايدار و بالنده داشته باشيم. 
داش��تن  نقش‌آفرين��ي،  در مس��ير  اول  گام 
مس��ئوليت اجتماعي است، يعني اينكه افراد در 
بطن جامع��ه‌اي كه در آن زندگي مي‌كنند قرار 
بگيرند و از تح��ولات و دگرگوني‌هاي اجتماعي 
و سياس��ي جامع��ه خويش و آدم‌هاي��ي كه در 
پيرامون‌ش��ان قرار دارند آگاه باشند. بي‌اعتنايي 
ب��ه مردم و ناديده انگاش��تن درده��ا و رنج‌ها و 
گرفتاري‌ه��اي جامعه بدترين اتفاقي اس��ت كه 
مي‌توان براي افراد تصور كرد. به نظر مي‌رس��د 
پذيرفت��ن اينكه بايد »مس��ئوليت اجتماعي« را 
ش��ناخت و اصول و قاع��ده و آموزش‌هاي آن را 
ف��را گرف��ت و به كار برد كي��ي از گام‌هاي مهم 
اس��ت. پس از آن مرحله اس��ت كه افراد داراي 
احس��اس مسئوليت اجتماعي به فراخور توانايي 
ذهني و داش��تن امكانات براي انجام برخي امور 

بايد آماده شوند. 
در حال حاضر سوال این است براي شرايطي كه 
جامعه ايراني در آن به سر مي‌برد چه مي‌توان كرد 
و در محدوده مس��ئوليت اجتماع��ي چه گام‌هايي 
مي‌توان و بايد برداشت؟ با توجه به مخاطبان ارجمند 
مجله اتاق بازرگاني كه اكثريت آنها از نخبگان اقتصاد 
كش��ورند و نيك و بد روزگار را به خوبي شناسايي 

كرده‌اند چند نكته را يادآور مي‌شوم.
1- ب��ه نظر مي‌رس��د بزرگ‌تري��ن معضل 
اجتماع��ي، اقتص��ادي ايران در ح��ال حاضر 
گس��ترش دامن��ه و ژرف��اي فس��اد اقتصادي 
اس��ت كه متاس��فانه هر روز بر ابعاد آن اضافه 
مي‌شود. ش��ناخت ابعاد فساد، سرچشمه‌هاي 
فساد و ش��ناخت و معرفي مفسدان اقتصادي 
در ش��رايط حاضر كيي از مهم‌ترين كارهايي 
است كه مي‌توان در ذيل مسئوليت اجتماعي 
آن را در دس��تور كار ق��رار داد. بازرگان��ان، 
صنعتگران، معدنكاران و فعالان كش��اورزي و 
س��اير فعاليت‌هاي اقتصادي حاضر در بخش 
خصوصي بايد با احساس مسئوليت اجتماعي 
در هر جايي كه فعاليت مي‌كنند مبارزه با فساد 
را در اولويت قرار دهند و آن  را امر به معروف 
و نهی از منکر بدانیم. به خاطر داش��ته باشیم 
كه بخش خصوصي اصيل و شريف كه قصدش 
از تجارت و صنعت افزايش س��طح رفاه مادي 
جامعه نيز هس��ت، بدترين ضربه‌ها را از وجود 

فساد و رانت تحمل نموده است.

2- مس��ئوليت اجتماعي ب��ه افرادي كه آن را 
قب��ول دارند و آن را ب��اور مي‌كنند ياد مي‌دهد 
كه در برابر تنگدس��تي و تهيدستي شهروندان 
بي‌اعتنا نباشد و تا جايي كه ممكن است به آنها 
در چارچ��وب عرف، قانون و اخلاق كمك كنند. 
در اين روزهاي سخت مردم ايران كه خانواده‌ها 
با كمبود درآمد مواجه شده و نمي‌توانند نيازهاي 
م��ادي خود را برطرف كنند، بايد از آنها حمايت 
كرد. مسئوليت اجتماعي يعني اينكه تلاش كنيم 
سطح رفاه مادي خانواده‌هاي ايراني سقوط نكند 
تا كه دست به هر كاري بزند تا در امان باشد. در 
اي��ن روزهاي نفس‌گير كه همه بايد تا جايي كه 
مي‌توانند به تهيدستان و تنگدستان مدد برسانند. 
دادن وام‌ه��اي كوچك با بهره كم و مدت زمان 
اس��ترداد طولاني، فراهم كردن امكان كار حتي 
براي چند س��اعت در هفته با دادن حقوق ثابت، 
دلجويي و سخن گفتن با گروه‌هاي محروم جامعه 
و دع��وت آنها به اميد و روزهاي خوب از اجزاي 
مسئوليت اجتماعي به حساب مي‌آيد كه در اين 

روزها به كار مي‌آيند.
3- تشویق در صرفه‌جویی در منابع از بالاترین 
سطح تا آحاد مردم امری است بسیار تاثیرگذار 
در وضعی��ت فعل��ی دارد. تعام��ل ب��ا دولت به 
قصد بهبود وضعي��ت كلان اقتصادي در رديف 
فعاليت‌هايي تحت عنوان مسئوليت اجتماعي قرار 
مي‌گيرد. افراد مي‌توانند در هر منصب و موقعيتي 
با نيت بهبود وضعيت با دولت و مديران دولتي 
تعامل برقرار كرده و ضمن اينكه راهكارهاي خود 
براي شرايط مناسب‌تر فعاليت‌هاي اقتصادي را 
ارائه مي‌دهند راه صلح و دوس��تي بيشتر بخش 
خصوصي با دول��ت را فراهم كنند. گفت‌وگو با 
مديران س��اير قوا و نهادهاي قدرت نيز در ذيل 
مسئوليت اجتماعي قرار مي‌گيرد. اين يك رخداد 
فردي و با احس��اس خوشبخت‌تر كردن جامعه 
از سوي افراد و دارندگان بنگاه‌ها انجام مي‌شود 
و ضرورت��ي ندارد حتما در قالب تش��كيلات و 

تشكل‌ها صورت پذيرد.
4- مس��ئوليت اجتماعي به مثابه يك آموزه 
كارس��از در اين روزهاي س��خت كس��ب و كار 
ايرانيان مي‌گويد كه به مديران اداره‌كننده جامعه 
كمك كنيم گره اصلي كارها را يافته و با باز كردن 
آن براي پيش��رفت و توسعه كشور گام برداريم. 
شناخت گره اصلي و معرفي آن يك اقدام مهم 
در ذيل مسئوليت اجتماعي در اين شرايط است.
5- در پایان باید از سیاس��تگذاران و مدیران 
عالی انتظار داش��ت که خیل��ی باورهایی که در 
نهایت رف��اه و زندگی مردم را تامین نمیک‌نند 
را مسئوليت اجتماعی دانست و باید پاسخگوی 

این موارد باشیم.

عليرضا اشرف
دبيركل اتاق بازرگاني، 

صنايع و معادن و كشاورزي

اين روزهاي ايران و مسئوليت اجتماعي ما
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دونالد ترامپ، رئيس جمهور آمركيا را می‌توان 
نم��اد جنگ‌طلبی در دنیای ام��روز معرفی کرد. 
دشمنی و یکنه او نسبت به تجارت آزاد – با هر 
بهانه‌ای که می‌آورد – یکی از نش��انه‌های آشکار 
برای شناخت وی در مسیر جنگ‌طلبی است. این 
رئيس دولت از همان روزهایی که در سال 2016 
ستاد انتخابات خود را تاسیس کرد بر جنگ‌جویی 
خود به عنوان یک نقطه‌عطف برای رای‌آوری تایکد 
کرد. وی در آن سال چین و آلمان را که دو کشور 
اصلی صادرکننده کالا در جهان هستند را تهدید 
کرد که راه تازه‌ای در پیش می‌گیرد و اجازه تجارت 
آزاد را از آنها س��لب میک‌ند. ترامپ همچنین در 
جریان مبارزات انتخاباتی خود بارها به غیرمفید 
بودن قرارداد چندجانبه مشهور به برجام که درباره 
پرونده هس��ته‌ای ایران بود نیز اشاره کرد. حالا و 
پس از گذشت نزدیک به 20 ماه از ریاست او بر 
قوه مجریه آمركيا، شاهد هستیم که وی با کمک 
همکاران��ش که در یک پویش کوتاه‌مدت به یک 
گروه خشن تبدیل شده‌اند این جنگ‌طلبی را در 
جبهه‌های گوناگون ادامه می‌دهد. مقدمه یادشده 
را یادآور شدم تا تایکد کنم که برخلاف آنچه شاید 
رخ می‌نماید، ترامپ رئيس‌جمهور ساده‌ای نیست 
و پشتیبانان فکری و مادی او برای برهم زدن نظم 

قدیم و برپایی نظم جدید آمده‌اند. 
واقعیت دیگر این اس��ت ک��ه ترامپ و یارانش 
اکنون فرماندهان واقعی کشوری‌اند که به هر حال 
به لحاظ نظامی و اقتصادی قدرت نخست در دنیا 
به حساب می‌آیند و تجربه همین چند ماه گذشته 
نش��ان می‌دهد که کشورهای بزرگ مثل چین و 
روسیه در شرق و اتحادیه اروپا در غرب راهی جز 
همزیستی با این گروه ندارند. تهدیدهای او علیه 
کانادا، آلمان، چین و س��ایر اعضای اتحادیه اروپا 
نشان می‌دهد که نقشه‌های بلندی در سر دارد و 
به نمایندگی از حامیان مالی و سیاسی‌اش قصد 
دارد دنیای تازه‌ای که در آن »ملی‌گرایی« حرف 

نخست را می‌زند برپا کند.

  ایران و آمريكا
عمر خصومت تاریخی دو نظام سیاسی مستقر در 
آمركيا و ایران پس از انقلاب اسلامی به 4 دهه رسیده 
است و به نظر می‌رسد تا زمانی که راهبردهای اساسی 
در دو کش��ور دگرگونی بنیادین را تجربه نکند این 
خصومت برجا می‌ماند. بر پایه این دشمنی است که 

رفتار و گفتارهای مدیران دو کشور تعیین می‌شود. 
دونالد ترامپ که حالا س��کان اداره کاخ سفید را در 
دست دارد و با صراحت از تضعیف نظام سیاسی ایران 
می‌گوی��د و تایکد دارد که می‌خواهد ایران را چنان 
ضعیف کند که صدای مذاکره از س��وی ایران بلند 
شود. این تهدیدهای پیدا و آشکار که تا قبل از 18 
اردیبهش��ت در حرف بود حالا به عمل نزدیک شده 
است و به نظر می‌رسد در مرحله ثانویه تهدیدهای 
مبتنی بر تحریم‌ها کار برای ایران س��خت‌تر ش��ود. 
ب��ا توجه به آنچه که می‌ش��نویم یا می‌خوانیم باید 
حرف‌ه��ای تهدیدآمیز آمركيا علیه ایران را جدی‌تر 
از هر زمان فرض کرد. این یک واقعیت تلخ اس��ت 
که در مقطع تابستان 1397 با بدترین نوع دشمنی 
آمركيا با ایران مواجه هستیم و باید در این باره همه 
احتیاط‌های لازم را در مقابله‌جویی انجام دهیم. شاید 
اگر در وضعیتی بودیم که می‌ش��د با رهبران آمركيا 
به جایی رسید که به جای یکنه‌جویی و انتقامک‌شی 
از ایران راه صلح را می‌پیمود بهتر بود اما با توجه به 
خصومت نهادینه ش��ده به نظر می‌رسد باید منتظر 

بدتر شدن وضعیت باشیم.

  از پیش بازنده نباشیم
حالا که واقعیت دشمنی انکارناپذیر رهبری کاخ 
سفید علیه ایران را با چشم می‌بینیم و در واقعی 
بودن آن تردیدی نیست باید همه آیین‌های نبرد 
را که می‌تواند مانع از پیروزی طرف جنگ باشد 
را به کار ببریم. یکی از آداب جنگ این است که 
به لحاظ ذهنی و روانی از پیش بازنده نباش��یم. 
این یک مساله اساسی و بسیار بااهمیت است که 
البته رسیدن به آن نقطه از اطیمنان ذهنی نیازمند 
فراهم شدن شرایط و پیش‌نیازهای متعدد است. 
از پی��ش بازنده نبودن به لحاظ ذهنی را نباید با 
بی‌پروایی در جریان نبرد یکسان انگاشت و از دایره 
احتیاط کامل بیرون آمد. از پیش بازنده نبودن در 
این مرحله از جنگ اقتصادی آمركيا علیه ایران در 
عمل به این معناست که ارزیابی درست و کامل و 
کارشناسانه از نیروها و تجهیزات و ابزارهای مادی 
و سخت و قدرت نرم خود داشته باشیم و بدانیم 
که این نیروها واقعی‌اند یا اینکه بر اساس حدس 
و گمان ارائه ش��ود.  یکی دیگر از آیین‌های نبرد 
این است که حریف را نباید دستک‌م گرفت و از 
قدرت واقعی و عینی او غافل شد. در صورتی که 
بخواهیم همواره و در هر مرحله از جنگ اقتصادی 
قدرت حریف را نادیده بگیریم ممکن است از جایی 
آسیب ببینیم که آن را ندیده‌ایم. پس آیین نبرد 
ب��ه ما فرمان می‌دهد که از رجزخوانی بی‌فایده و 
نگاه تقلیل‌گرایانه در برابر طرف جنگ خارج شویم.
یکی دیگر از آیین‌های نبرد این است که عقبه و 
پشت سنگر جنگ را از درون مرزهای ملی محکم 

کرده و اجازه رخنه از داخل به طرف جنگ ندهیم. 
معنای این اصل جنگ این است که انسجام داخلی 
میان احزاب و گروه‌ها و جریان‌های سیاسی باید 
به حداکثر برسد و در شرایط جنگ با یک قدرت 
نیرومند خارجی ناخواسته و نادانسته از داخل به 
آنها کمک نش��ود. تضعیف نهادهای قانونی مثل 
نه��اد مجلس، نه��اد قوه قضاییه و ب��ه ویژه نهاد 
دولت که در نوک پیکان جنگ قرار دارد حرکتی 
در مسیر خواست طرف جنگ به حساب می‌آید. 
در این نوشته قصد ندارم احزاب را به سکوت در 
برابر دولت دع��وت کنم و قصد ندارم دولت را از 
 جریان نقد دور نگه دارم اما تضعیف نهاد دولت نیز 

در این وضعیت را به نفع آمركيا می‌دانم. 
از دیگر آیین‌های نبرد اس��تفاده از همه نیروها 
در برابر جریان جنگ‌طلب خارجی است. نهادهای 
مدنی ش��امل احزاب، خان��واده، بنگاه و نهادهای 
غیردولتی ش��امل نهادهای کارفرمایی، نهادهای 
کارگری و س��ایر فعالیت‌ه��ای اجتماعی دارای 
قدرت هستند و باید از این قدرت در راه کاستن 
از فشار بیرونی استفاده کرد. بخش خصوصی ایران 
و نهاده��ای قانونی این بخش ب��ه ویژه اتاق‌های 
بازرگان��ی، صنایع و معادن و کش��اورزی ایران و 
اس��تان‌ها و اتاق‌های مشترک ایران با کشورهای 
دیگ��ر می‌توانن��د در جریان نبرد تا رس��یدن به 
روزه��ای صلح در کنار نهادهای حاکمیتی عمل 
ک��رده و با گفت‌وگو و مذاک��ره با همتاهای خود 
به راه‌های تمرکز قدرت برای حاکمیت را فراهم 
سازند. برای اینکه ایران در جنگ اقتصادی جدی 
در حال وقوع بتواند ایس��تادگی کرده و راه نفوذ 
را ببندد توسعه مناسبات با سایر کشورها به ویژه 
قطب‌های اقتصادی جهان و کش��ورهای نوظهور 
صنعتی را باید در دستور کار قرار داد. زمزمه‌هایی 
از گوش��ه و کنار ش��نیده می‌شود که چون فلان 
کشور این کار را کرد ما نیز باید این کار را کنیم 
و این خطرناک است. واقعیت این است که هیچ 
کشوری در جهان نمی‌خواهد منافع خود را در پای 
منافع یک کشور دیگر قربانی کند و این را باید به 
مثابه یک اصل در جنگ لحاظ کنیم که دشمنان 

تازه برای و دست و پا نکنیم. 
یکی دیگر از مسائل بسیار بااهمیت این است که 
در جریان نبرد باید از عناصر و قوای درون طرف 
دیگر باید اس��تفاده کرد. ایران باید از دیپلماسی 
فعال برای متقاعد کردن احزاب و نهادهای مدنی 
داخل آمركيا که اتفاقا با دیدگاه ترامپ ناسازگاری 
دارند برای تضعیف موقعیت وی اس��تفاده کند. 
یادمان باشد که جنگ ویتنام چگونه تمام شد و 
حالا ویتنام در کدام مسیر قرار دارد. باید از پیش 
بازنده نباشیم و این مساله بسیار بااهمیت اما به 

سادگی به دست نمی‌آید. 

محمدعلي توحيد 
عضو هيأت تحريريه

آیین نبرد اقتصادی
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یکی از ضرب‌المثل‌های نامدار در میان 
ایرانیان این است که »نباید از یک سوراخ 
دوبار گزیده ش��د«. این ضرب‌المثل یک 
هشدار است به افراد و نهادها و سازمان‌ها 
که ب��ا مطالع��ه و مش��اهده رخدادهای 
تاریخی تجربه‌اندوزی کرده و اشتباهی که 
یک بار تکرار ش��ده است را دوباره انجام 
ندهند. در حالی که ش��اید مضمون این 
ضرب‌المثل در میان ملت‌های هوشمند 
جهان به کار آمده باشد اما با کمال تاسف 
باید گفت مدیران دولت‌ها در ایران هرگز 
از این ضرب‌المثل درس نگرفته‌اند. تجربه 
تلخ سیاست‌های ارزی ناکارآمد در اوایل 
ده��ه 1390 که در دولت قبلی رخ داد و 
راه رانت‌خواری و فساد گسترده‌ای را در 
جامع��ه ایرانی صاف کرد در کمتر از 10 
سال از سوی دولت دوازدهم تکرار شده 
است. آنهایی که دلشان در گروی میهن 
و شهروندان این کشور باستانی و بزرگ 
است شاید بیشتر از آنکه نگران هدر دادن 
ارزهای گرانبها باشند از این نگران‌اند که 
نهاد دولت به وسیله گروهی اداره می‌شود 
ک��ه ای��ن درس را نیاموختن��د و همان 

سیاست‌های ناکارآمد را تکرار کردند. 
داستان سیاست‌های ارزی اتخاذ شده 
در فروردی��ن 1397 هم��ان داس��تان 
 1391 و   1390 ارزی  سیاس��ت‌های 
است. دولت دوازدهم تصور کرد می‌تواند 
با دس��تور فرمان دادن به ن��رخ ارزهای 
معتب��ر آنها را در نقطه‌ای که تمایل دارد 
میخک��وب کند. م��ردان دولت دوازدهم 
اما ش��وربختانه همان راهی را رفتند که 
پیش از این از سوی دولت دهم جاده‌اش 
کش��یده ش��ده بود دولت با تعیین نرخ 
تبدیل ه��ر دلار آمركيا براب��ر با 4200 
توم��ان تصوری غل��ط را به صحنه عمل 
کشاند و از آن بدتر این بود که با افتخار 
اع�الم کرد هر کس هر میزان دلار برای 
واردات می‌خواهد به بان‌کها مراجعه کند. 
دولت دوازدهم اما خطای فاحش بزرگ‌تر 
دیگری انجام داد و به صادرکنندگان کالا 
که در ش��رایط سخت اقتصادی توانسته 
بودند محلی ب��رای صادرات انواع کالاها 

فراهم کنند دس��تور داد پیمان‌س��پاری 
ک��رده و دلارهای خود را با همان نرخ به 
دولت بفروشند. این سیاست‌های نادرست 
و شکست‌خورده بود و هست که موجی 
از رانت و فساد در میان همه شهروندان 
ایران��ی و بنگاه‌ه��ا ایجاد ک��رد که هنوز 
متاسفانه ادامه دارد. اما داستان خطاهای 
سیاستگذاران اقتصادی و مدیران سیاسی 
دولت دوازدهم به همین جا ختم نش��د 
و با هیجان‌زدگی نوعی افش��اگری را در 
دس��تور کار قرار داد و چون این کار نیز 
ناقص انجام ش��ده است بر شدت ابهام‌ها 

افزوده شده است. 
در ای��ن باتلاق ارزی که اکنون اقتصاد 
ایران در آن فرو رفته اس��ت چه می‌توان 
ک��رد؟ بدتری��ن راه این اس��ت که اجازه 
دهیم بازیگران این عرصه با دس��ت و پا 
زدن‌ه��ای بی‌فایده و پ��ر از زبان بیش از 
پیش در باتلاق ف��رو بروند. راه منطقی، 
عقلی و اقتصادی این اس��ت که به جای 
دس��ت و پا زدن بیهوده دس��تک‌م برای 
یک دوره کوتاه ساکن و ساکت باشیم و 
به جای استفاده از زور و عضله و گوشت و 
استخوان از مغزمان استفاه کنیم و راه‌های 
برون‌رفت با کمترین آسیب را پیدا کنیم. 
چند پیش��نهاد اجرایی در مسیر راه‌حل 

دوم را در ادامه توضیح می‌دهم:
یکم: ب��ا توجه به اینکه دولت و جامعه 
ایرانی برای عبور از سخت‌ترین روزها در 
ب��ازار ارز نیاز به تعادل در بازار ارز دارند 
می‌توان گام نخس��ت را از سمت عرضه 
این بازار برداش��ت. دول��ت محترم باید 
درک کن��د بازار ثانویه دس��توری همان 
خطای بازار اولیه را با خود به همراه دارد و 
بهتر است این بازار را از دخالت‌های خود 
مصون نگه دارد. در این صورت می‌توان 
امیدوار بود بنگاه‌های صادرکننده کالاها 
و خدم��ات با تمایل و اندیش��ه روش��ن 
اقتص��ادی ارز تح��ت تملک خ��ود را به 
متقاضی��ان واقعی در بازار عرضه کرده و 
دولت نیز از دادوس��تد این بازار استفاده 
کند و به مرور بخش بزرگ‌تری از تقاضا را 
به این بازار هدایت کند. شفافیت و نظارت 
در این بازار می‌تواند بیش از پیش باشد و 
دولت نیز از این بازار برای نیازهای خود 

استفاده کند.
دوم: واقعیت این است که اکنون توپ 
افشاگری در زمین دولت افتاده و نهادهای 
غی��ر از دول��ت و ش��هروندان در نق��ش 

مطالبه‌گری افتاده و خواستار افشای نام 
و نشان کسانی‌اند که بدون داشتن شرایط 
از دولت ارز ارزان گرفته‌اند. دولت محترم 
می‌توان��د و باید حالا که در این مس��یر 
افتاده اس��ت گام‌های بلندی بردارد و نام 
و نشان همه کسانی که از این آشفته‌بازار 
استفاده کرده و به جامعه رحم نکرده‌اند 
را دراختی��ار نهادهای نظارتی قرار دهد. 
به نظرم می‌رسد می‌توان به جای اینکه 
ن��ام بنگاه‌ها را بدون جزئیات افش��ا کرد 
نام افرادی که با عناوین گوناگون و ثبت 
ش��رکت‌های متفاوت ارزخواری کرده‌اند 
را اعلام کرد. این کار دش��واری نیست و 
دولت با ابهام‌زایی از این بازار می‌تواند بار 
دیگر دستک‌م بخشی از اعتماد سوخته 
را بازگرداند و به مدد آن کار را ادامه داد. 
اگر جز این باشد و نام و نشان برخی افراد 
ک��ه در میان آنها متاس��فانه برخی افراد 
ظاهرالصلاح نفوذ کرده‌اند افشا نشود توپ 

در زمین دولت باقی می‌ماند.
س��وم: آنچه در دو پیش��نهاد بالا آمده 
است بخشی از یک راه‌حل بنیادین برای 
اصلاح اقتصاد ایران در سطح کلان است. 
واقعیت این است که دو کار باید به طور 
همزمان انجام ش��ود تا اصلاحات واقعی 
در کس��ب و کار ایرانی��ان به طور واقعی 
انجام شود. یک کار این است که مدیران 
ادارهک‌نن��ده جامع��ه، گروه‌ه��ای مرجع 
فکری، روشنفکران و علاقمندان به اقتصاد 
و ش��هروندان متقاعد ش��وند که اقتصاد 
دولت��ی و اقتصاد دس��توری یک تجربه 
شکست خورده تاریخ معاصر است. سقوط 
اتحاد جماهیر سوسیالیس��تی ش��وروی 
س��ابق، برگشت کوبا از اقتصاد حکومتی، 
تهیدس��تی ناراحتک‌نن��ده ش��هروندان 
ک��ره ش��مالی ک��ه از اقتصاد دس��توری 
سرچشمه می‌گیرد نشانه‌های این تجربه 
شکس��ت‌خورده‌اند. همزم��ان ب��ا ترویج 
اقتص��اد رقابتی و ط��رد و حذف اقتصاد 
دس��توری باید همه امضاهای طلایی از 
اختی��ارات دولت حذف ش��وند. تا زمانی 
ک��ه برخی مدیران میانی و کارشناس��ان 
دورمانده از محیط واقعی تولید و تجارت 
حتی با حس��ن‌نیت ب��ر اقتصاد حکومت 
میک‌نن��د و ب��ه مدیران امض��ای طلایی 
می‌دهند که ناگهان یک جامعه را فقیر و 
یک گروه کوچک را نویکسه سازند راه به 
جای��ی نمی‌بریم. امضاهای طلایی را پاره 

کنیم و دور بریزیم.

محمدعلی دیده روشن
نایب رییس اتاق مشترک 

ایران و قطر

چرا از یک محل دو بار ضربه خوردیم

یادداشت
گزارش ماه

گفت‌وگوی ماه
انتخاب سردبیر

لابی‌گری
داستان ارز

جنگ تجاری
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تير 1397
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کسب وکار و سیاست ایران؛ سنگ روی سنگ بند شود

تعادل تازه در اقتصاد ایران
هیات تحریریه|

در درون س��رزمین قدیم��ی و نام��دار 
ایران در برش زمانی تابس��تان 1397 چه 
می‌گ��ذرد؟ اگ��ر یک گ��روه از متخصصان 
سیاست و امنیت داخلی، سیاست خارجی 
و روابط بین‌الملل، اقتصاد، فرهنگ و مسائل 
اجتماع��ی از بلن��دی با ذره‌بی��ن به درون 
جامع��ه ایران امروز ن��گاه کنند و بخواهند 
آنچه می‌بینند و آنچه برداشت میک‌نند را 
بنویسند یا بگویند، داستان ایران امروز چه 

عناصر برجسته‌ای خواهد داشت.

  ققنوس
ققنوس یک پرونده افس��انه‌ای اس��ت که 
هر روز در آتش می‌س��وزد و همه روزه نیز 
به تندرستی از درون آتش بیرون می‌آید و 
هرگ��ز نمی‌میرد. ایران و ایرانیان در پویش 
زمان نشان داده‌اند ققنوس‌اند. ایران در آتش 
ناکارآمدی مدیران، آزمندی نویکس��ه‌ها و 
طمع‌ورزی خارجی‌ها، حسادت همسایه‌ها 
و بی‌س��رانجامی راه‌های رفته می‌سوزد اما 
باز هم س��رپا مانده است. خاک و آب ایران 
با وجود همه فرس��ایش‌های تاریخی هنوز 

آنق��در نیرومندند و آنق��در برکت دارند که 
میلیون‌ها ایرانی را س��یر و س��یراب سازند. 
متخصصان��ی که پش از این حرف‌ش��ان را 
زدیم اگر از بلندی به درون جامعه ایران نگاه 
کنند می‌بینند در درون این سرزمین، هنوز 
میلیون‌ها خانواده در پهنه سرزمین، در دور 
و نزدیک، در جنوب و شمال و شرق و غرب و 
در شهرها و روستاها با امید به آینده‌ای بهتر 
رخت و لباس کار پوشیده و برای پیشرفت 

خانواده کار میک‌نند.
ادامه در صفحه8



ادامه از صفحه7
میلیون‌ها کارگر، کشاورز، معلم و خرده پیشه‌ور 
و کارمند دولت که درآمدهایشان همواره از شتاب 
رش��د قیمت‌ها عقب می‌ماند و آنها را در حیرت و 
حس��رت فرو می‌برد اما امیدوارند همانند همیشه 
از این روزهای س��خت تابستان 1397 نیز سربلند 
بیرون آیند. هنوز میلیون‌ها ایرانی که به هر دلیل 
از این کش��ور کوچ کرده‌اند، ذهن و دلشان با ایران 
اس��ت و می‌خواهند نیروی خود را ب��رای آبادانی 
س��رزمین مادری اختصاص دهن��د. ایران ضعیف 
و بیمار می‌ش��ود و در حال��ی که بدخواهان تصور 
میک‌نند این سرزمین دیگر از پای درآمده است اما 
باز هم ایران س��ر برمی‌آورد و گره‌ها را باز میک‌ند. 
در همین 4 دهه پس از انقلاب، ایرانیان شاهد یکی 
از ترس��ناک‌ترین جنگ‌های تاریخ معاصر بودند و 
دیدند که بدخواهان این مرز و بوم قصد نابودی آن 

را داشتند اما خود از پای درآمدند.

 چهره زشت فساد
اگرچه متخصص��ان اقتصاد، سیاس��ت داخلی و 
سیاست خارجی و آگاهان به مسائل فرهنگ و جامعه 
چهره ققنوس‌وار ایران را از دور و از بلندی می‌بینند 
اما واقعیت‌های دیگری در همین زمان در درون ایران 
جریان دارد که نادیدن ‌آنها ناممکن است. در میان 
همه نیکی‌ها و امیدواری‌هایی که ایرانیان دارند اما 
شوربختانه باید اعتراف کرد چهره زشت و ناپسندی 
نیز در بطن و متن جامعه ایرانی وجود دارد. فس��اد 
اقتص��ادی که روند فزاین��ده را تجربه میک‌ند یکی 
از نمودهای چهره زش��ت ایران در تابستان 1397 
است. ابعاد فس��اد اقتصادی آنقدر گسترده و آنقدر 
ژرف و عمیق ش��ده است که آگاهان و دلسوزان به 
این سرزمین را به وحشت می‌اندازد. فساد 12 هزار 
میلیارد تومانی در یکی از نهادهای پولی و مالی که 
به نام یکی از مقدس‌ترین افراد مزین ش��ده اس��ت 
این روزها در میان شهروندان می‌چرخد. این روزها 
می‌شنویم که یک گروه در وزارت صنعت، معدن و 
تجارت از درهای باز شده بر روی فساد استفاده کرده 
و هزاران اتومبیل را به صورت غیرقانونی و با رانت وارد 
کرده‌اند که درآمد بادآورده آن 600 میلیارد تومان 
است. این روزها می‌خوانیم و می‌شنویم که ده‌ها نفر از 
آزمندان و فرصت‌طلبان و یا به عبارتی فرصت‌شناسان 
در صف دریافت دلار 4200 تومانی قرار گرفته و رانت 
و سود بادآورده به دست آورده‌اند و راه تنفر در میان 

گروه‌های کم‌درآمد جامعه را باز میک‌نند.

 دادستان و افشاگری
تا روزی که این مطلب تهیه شد، آخرین نفری که 
بر روی افشاگری نیمه‌پنهان تایکد کرد دادستان کل 
کشور بود. او به دولت 48 ساعت وقت داد تا اسامی 
همه شرکت‌ها و افرادی که از 22 فروردین به بعد از 
دولت دلار 4200 تومانی گرفته‌اند را به قوه قضاییه 
تسلیم کند. این آخرین خواست برای افشاگری از 
سوی یکی از بالاترین مقام‌های قوه قضاییه سلسله‌ای 

از افشاگری از سوی مقام‌های ارشد دولت به حساب 
می‌آمد که البته از فشار جامعه سرچشمه می‌گرفت.

در بهار و تابستان 1397 ایرانیان به چشم دیدند 
و به گوش شنیدند که رئیس دولت به میدان آمده 
و از اعضای کابینه می‌خواهد دس��ت به افشاگری 
بزنند. حسن روحانی نمی‌خواهد نامش در میان نام 
کسانی باشد که با میخکوب کردن نرخ دلار در سقف 
4200 تومان دیوار فس��اد و رانت را بالا بردند، قرار 
بگیرد و تلاش میک‌ند که با تشجیع مدیران ارشد 
ارزبگیران را افشا کند. این خواسته رئیس‌جمهور 
اما در میان کارشناسان اقتصادی با شگفتی همراه 
بود. چرا باید رئیس دولت به وسط معرکه‌ای بیاید 
که آن س��ویش ناپیدا و عاقبتش نامعلوم است. به 
نظر می‌رسد روحانی در وضعیت ویژه‌ای قرار دارد 
. در حالی که برخی از اعضای مجلس قانونگذاری 
ایران نیز در بهار و تابس��تان داغ 1397 اسنادی از 
افشاگری درباره موسسه‌های اعتباری را به اطلاع 
مردم می‌رسانند از سوی دیگر منتقدان دولت نیز 
بر طبل افشاگری در اقتصاد خودرو و ارزهای معتبر 
کوبیدند. داستان عجیب افشاگری در تیرماه 1397 
یکی از شگفتی‌های اقتصاد و سیاست در ایران بود 
که بدون تردید در تاریخ اقتصاد این کشور جایگاه 

ویژه‌ای پیدا خواهد کرد.

 داستان تحریم
در چند ماه نخس��ت س��ال 1397 و به ویژه در 
تیرماه امس��ال موضوع تشدید تحریم‌های آمریکا 
علی��ه ایران یک��ی از موضوع‌ه��ای داغ در دنیای 
سیاست و اقتصاد ایران بود. روز 18 تیرماه امسال 
فرصت 60 روزه تش��دید تحریم‌های اولیه آمریکا 
علیه ایران به پایان رس��ید که پیش از آن س��بک 
و کار ایرانیان تحت تاثیر این تحریم‌ها قرار گرفته 
بود. در دنیای سیاست نسبت به موضوع تحریم و 
برخ��ورد با آمریکا چند دی��دگاه وجود دارد که در 
ماه‌های آینده نیز ادامه خواهد داشت. یک دیدگاه 
که البته نگاه نویی اس��ت و از سوی برخی فعالان 
اقتصادی و سیاس��ی طرح می‌ش��ود این است که 
باید راهی برای گفت‌وگوهای کلان فراهم شود تا 
اقتصاد ایران بیش از این آس��یب نبیند. طرفداران 
این گروه باور دارند که نیروی سیاسی و اقتصادی 
آمریکا در حال حاضر به اندازه‌ای است که می‌تواند 
حتی چین و اروپا و روس��یه را متقاعد کند نسبت 
به ایران وفاداری نشان ندهند و کار به جایی برسد 
که اقتصاد ایران از حرکت بازبایس��تد؛ بنابراین در 
شرایط حاضر باید جلوی این کار گرفته شود. گروه 
دیگری اما باورشان این است که تحریم‌های فعلی 
آمریکا به دلیل ایستادگی اروپا و از سویی انتخابات 
آتی که در این کش��ور انجام خواهد شد و آمادگی 
کشور به جایی نمی‌رسد و باید با همین دست فرمان 
و البته با اتحاد و انسجام سیاسی کار را پیش برد. 
در شرایط تابستان 1397 بحث درباره تحریم‌ها در 
جامعه ایران به ویژه نزد شهروندان بسیار داغ‌تر از 

سال 1390 و 1391 شده است.

 نرخ ارز و گزیده شدن دوباره
داس��تان نرخ ارز و سیاست‌های ارزی که دولت 
دوازدهم پس از آشوب ارزی نیمه اول فروردین‌ماه 
در ای��ران رخ داد در تیرم��اه همچن��ان داغ بود و 
مجادله‌های پرشماری را در میان فعالان اقتصادی، 
سیاس��ت‌ورزان و اقتصاددان��ان و مدی��ران دولتی 
برانگیخت. برخی از اقتصاددانان که به آنها »نهادگرا« 
گفته می‌شود سیاست ارزی دولت را که راه را برای 
ورود ن��رخ دلار به بالاتر از ه��ر دلار 9 هزار تومان 
باز کرد را کار مافیای س��یمان، پتروشیمی و فولاد 
داشته و به دولت توصیه میک‌ردند از ادامه کار آنها 
جلوگی��ری کند. این گروه از اقتصاددانان به دولت 
فش��ار می‌آورند که تخصیص ارز را سفت و سخت 
ک��رده و بخش‌های نامولد را از دایره گروه‌هایی که 
باید ارز دولتی بگیرند حذف کنند. فعالان اقتصادی 
ایران به ویژه صادرکنندگان هنوز از سیاست‌های 
ارزی دولت درباره دس��توری بودن نرخ فروش ارز 
حاص��ل از صادرات رضایت ندارند. در حالی که در 
آخرین ماه بهار 1397 ش��نیده می‌شد بازار ثانویه 
ارز به زودی راه می‌افتد و صادرکنندگان می‌توانند 
در آن بازار بدون اینکه سقف قیمتی وجود داشته 
باش��د ارز خود را به متقاضیان بفروش��ند، اما این 
بازار تا نیمه دوم تیرماه راه‌اندازی نشد و پس از آن 
ناگهان رئیس کل بانک مرکزی اعلام کرد که این 

بازار راه افتاده است. 
در آخرین روزهای تیرماه 1397هنوز درباره نرخ 
توافقی در بازار ثانویه توافقی صورت نگرفته بود. در 
حالی که برخی از دلار 8 هزار تومانی در بازار ثانویه 
خبر می‌دادند، بانک مرکزی اصرار داش��ت که این 
ن��رخ در حد فاصل 7 هزار تا 7500 تومان باش��د. 
سیاس��ت‌های ارزی ک��ه از طرف دولت در 4 ماهه 
نخست امسال اتخاذ شد از طرف سیاست‌ورزان نیز 
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در کانون نقد بود. در حالی که برخی سیاستمداران 
وج��ود دلار 4200 تومان��ی را ب��رای جلوگیری از 
فرار ت��ورم به بالاترین اندازه ضروری می‌دانند و از 
این کار دولت حمای��ت میک‌نند گروهی دیگر از 
سیاست‌ورزان این اتفاق را هدر دادن ارزهای گرانبها 
می‌دانند و می‌گویند باید اجازه داد نرخ ارز به ویژه 
برای مصرف برخی فعالیت‌ها و واردات برخی کالاها 
به بالاترین نقطه برسد. اقتصاددانان طرفدار اقتصاد 
رقابت��ی نیز در این باره دولت را نکوهش میک‌نند 
و می‌گویند که حبس کردن نرخ دلار و دس��توری 
کردن فرآیند نرخ تبدیل دلار و سایر ارزهای معتبر 
به پول ایران ابعاد رانت و فس��اد را گس��ترده‌تر از 
پیش میک‌ند و روزگار کسب و کار ایرانیان بیشتر 
از همیشه به چاه سیاست‌های ارزی ناکارآمد می‌افتد.

 کابینه و تغییرات
دولت دوازدهم پس از پیروزی انقلاب اس�المی 
و دولت دوم حس��ن روحان��ی حالا یک از عمرش 
را س��پری کرده است. در یک سال اخیر تحولات 
سیاسی و اقتصادی داخلی و سیاست خارجی ایران 
به اندازه‌ای شتابان و به اندازه‌ای پرشمار بوده است 
که صدای تغییر دولت دوازدهم از هر جا به گوش 
می‌رس��د. در تیرماه امسال س��رانجام رئیس دفتر 
رئیس‌جمه��ور در دو نوبت با صراحت از تغییرات 
اعضای کابینه دوازدهم به ویژه گروه اقتصادی دولت 
صحبت کرد. رئیس دفتر رئیس‌جمهور در دوباری که 
در این باره سخن گفت بر روی یک مساله انگشت 
گذاشت: نام افرادی که قرار است از کابینه بروند و 
افرادی که قرار است به کابینه اضافه شوند را فقط 

رئیس‌جمهور می‌داند.
در تیرماه امسال بیشترین بحث‌ها برای تغییر در 
تیم اقتصادی دولت بود. بر اساس عرف موجود در 

سپهر سیاست و اقتصاد، رئیس کل بانک مرکزی، 
رئیس سازمان برنامه و بودجه و وزیر اقتصاد، گروه 
اقتصادی کابینه دولت به حساب می‌آیند. البته در 
دولت دوازدهم یک معاون اقتصادی و یک دستیار 
ویژه اقتص��ادی رئیس‌جمهور نیز حضور دارند که 
مجموعه بزرگ‌تری می‌شوند. در صورتی که وزیر 
صنعت، معدن و تج��ارت و تا اندازه‌ای وزیر جهاد 
کشاورزی را به دلیل حوزه اختیارات و وظایفشان 
که با تولید و توزیع کالاهای اساسی سروکار دارند 
نیز به گروه قبلی اضافه شوند تیم اقتصادی شامل 
7 نفر خواهد بود. درباره تغییر تیم اقتصادی دولت 
دوازدهم نیز دیدگاه‌ها متفاوت بوده است. یک گروه 
از علاقمندان به اقتصاد سیاسی ایران شامل فعالان 
اقتصادی، اقتصاددانان، سیاست‌ورزان و روشنفکران 
باورشان این است که تغییر اعضای اقتصادی دولت 
به دلیل اینکه س��اختار اقتصاد ایران، س��اختاری 
ناکارآمد است راه به جایی نمی‌برد و بهتر است به 
جای تغییر اعضای کابینه، پارادایم‌های اقتصادی 
دولت با دگرگونی همراه ش��ود. یک گروه دیگر اما 
می‌گویند که برخی افراد حاضر در کابینه دوازدهم 
به هر دلیل توانایی فعالیت در بالاترین س��طح را 
ندارند و باید در شرایط جدید کسانی سکان اقتصاد 
دولت دستشان باشد که علاوه بر داشتن تخصص 
و توانایی مدیریتی، دانش اقتصاد را نیز درک کرده 
باشند. حالا که این نوشته در حال تهیه است هنوز 
درباره دولت و تغییرات آن اتفاقی نیفتاده است و این 

می‌تواند در تابستان امسال اتفاق بیفتد.

 ایران و اروپا
آیا اتحادیه اروپا که ش��امل 28 کش��ور این قاره 
سبز است و رهبری آنها دراختیار آلمان و فرانسه و 
تا اندازه‌ای انگلستان است می‌توانند در برابر آمریکا 
ایستادگی کرده و اقتصاد ایران را از شرایط دشوار 
نجات دهن��د؟ در این ب��اره دیدگاه‌های متفاوتی 
وجود دارد. گروه‌هایی که علاقمندند مس��ائل را با 
خوش‌بینی نگاه کرده و نیمه پر لیوان را می‌بینند 
می‌گویند ایستادگی اروپا در دوره جدید و در دوره 
ترامپ با دوره‌های پیش��ین تفاوت دارد. این افراد 
و احزاب به مقاومت طولانی‌مدت سیاس��تمداران 
اروپای��ی به ویژه موگرینی، مرکل، می و ماکرون و 
برخی از مدیران ارشد اتحادیه اروپا اشاره میک‌نند 
و یادآور می‌شوند که استفاده از قانون مسدود کردن 
اختیارات آمریکا در جاری کردن دستورهای جهانی 
مقررات داخل��ی آمریکا از طرف اتحادیه اروپا یک 
نشانه مهم است. از طرف دیگر این گروه می‌گویند 
مل��زم کردن بان��ک مرکزی اروپا ب��رای صیانت از 
قراردادهای اروپایی در ایران و باز نگه داش��تن راه 
هم��کاری بانک مرکزی ایران با این بانک نیز یک 
نشانه است. اما گروه دیگری هستند که می‌گویند 
به چند دلیل نباید وعده‌های سیاستمداران اروپایی 
را چندان جدی گرفت و این اتحادیه اروپا را ناتوان‌تر 
از آن می‌دانن��د که بتواند راه آمریکا را س��د کند. 
یک دلیل ارایه ش��ده از س��وی این گروه به سابقه 

ناتوانی قبلی اعضای اتحادیه اروپا در بحران 1390 
و 1391 برمی‌گ��ردد. آنها می‌گویند اتحادیه اروپا 
همان‌طور که در اوایل این دهه نتوانس��ت کاری از 
پیش ببرد و سرانجام تسلیم آمریکا شد این بار نیز 
چنین خواهد شد. دلیل دیگر این گروه که می‌گویند 
اتحادیه اروپا در برابر آمریکا کاری از پیش نمی‌برد 
این اس��ت که در اروپا و اصولا در کشورهای دارای 
نهادهای دموکراتکی، سیاس��تمداران با صاحبان 
بنگاه‌های غول‌پیکر و مقوله جدا از هم هس��تند و 
س��هامداران ش��رکت‌ها و بان‌کهای اروپایی هرگز 
تسلیم سیاستمداران نمی‌شوند. واقعیت این است 
که این داوری درست است و در هفته‌های گذشته 
اکثریت شرکت‌های طرف قرارداد با ایران با ملیت 
و س��هامداران اروپایی ایران را ت��رک کردند. پژو، 
زیمنس، توتال، ایرباس و ده‌ها ش��رکت کوچک و 
بزرگ اروپایی از ترس تحریم‌های آمریکایی حاضر 
نیستند در ایران فعالیت کنند. یک گروه سیاسی‌تر 
اما می‌گویند اتحادیه اروپا و آمریکا ماهیتی یکپارچه 
دارن��د و در حال حاضر تقس��یم وظیفه کرده‌اند و 
اتحادیه اروپا نقش پلیس خوب و آمریکا نقش پلیس 
بد را برداشته‌اند و نباید فریب حرف‌های اروپایی‌ها 
را بخوریم. این گروه که نگاه سیاسی دارند در زمره 

منتقدان دولت آقای روحانی به حساب می‌آیند.

 گلایه‌های بخش خصوصی
در 4 ماه سپری شده از سال جدید و در شرایطی 
که اقتصاد ایران به دلیل گس��تردگی آثار روانی و 
مادی تحریم‌های اقتصادی با تنش مواجه ش��ده 
است، فعالان بخش خصوصی به دولت انتقاد جدی 
دارند. بخش خصوصی ایران معتقد اس��ت دولت 
دوازدهم در این روزهای س��خت به جای اینکه از 
نیروی فکری و مادی بخش خصوصی و نهادهای 
مدنی استفاده کند با یک نگاه کلیشه‌ای قدیمی، 
بخش خصوصی را دور زده است و همکاری‌هایش 
را کمتر کرده است. مدیران میان دیوانسالاری ایران 
بخش خصوصی ایران را شریکی مطمئن نمی‌دانند و 
در برخی مقاطع حساس و برخی تصمیم گیری‌های 
مهم این بخش را از صحنه خارج میک‌نند. گلایه‌های 
متعدد اعضای اتاق ایران در 4 ماه س��پری شده به 
ویژه در موضوع نرخ ارز و سیاست‌های ارزی پرشمار 
بود و یکی از اعضای هیات رئیسه گفت که دولت 
در برابر 50 درخواست رسمی و غیررسمی بخش 
خصوصی درباره نرخ ارز هیچ واکنشی نشان نداد. 
فعالان بخش خصوصی از دولت این گلایه را دارند 
ک��ه از مزیت‌ها و ظرفیت‌های هزاران فعال در این 
بخش که ش��رکای کوچک و ب��زرگ در خارج از 
کش��ور دارند غفلت کرده و در مجادله با آمریکا از 
این ظرفیت استفاده نمیک‌ند. بخش خصوصی با 
همین نگاه اس��ت که باور دارد درخواست معاون 
اول رئیس‌جمهور برای حضور بخش خصوصی در 

بازار نفت را نباید جدی فرض کرد.
بررسی‌ها نشان می‌دهد که تا همین جای 
کار برخ��ی اعض��ای اتحادیه اروپ��ا با طرح 



مطالبه‌هایی که خارج از عرف سیاس��ت خارجی ایران است 
ش��رایط را به س��ویی می‌برند که بتوانند از زیر بار تعهدات 
خارج شوند. از طرف دیگر این یک واقعیت بسیار بااهمیت 
اس��ت که اتحادیه اروپا در شرایط تازه نیازمند داشتن یک 
متحد راهبردی در خاورمیانه است که ایران با داشتن قدرت 

منطقه‌ای قابل توجه می‌تواند شریک راهبردی اروپا باشد.

 نگاه به شرق
سفر علی‌اکبر ولایتی به روسیه و صحبت‌هایی که او پس از مذاکرات 
با رهبران این کشور به ویژه ولادیمیر پوتین داشت در تیرماه 1397 
یک موضوع داغ درباره سیاست و اقتصاد در ایران شد. ولایتی پس 
از بازگش��ت از مس��کو به تهران گفت: روس��یه 50 میلیارد دلار در 
ایران سرمایه‌گذاری میک‌ند و یادآور شد برخی شرکت‌های نفت و 
گاز روسیه وعده همکاری داده‌اند و این همکاری‌ها می‌تواند کمبود 
سرمایه‌گذاری شرکت‌های غربی را برطرف کند. در ایران اما نسبت 
به این صحبت‌ها دیدگاه‌های یکپارچه‌ای دیده نمی‌ش��ود. برخی از 
کسانی که اقتصاد را در زیر ذره‌بین سیاست نگاه میک‌نند در واکنش 
به سخنان ولایتی به عهدشکنی تاریخی روس‌ها در مناسبات با ایران 
اشاره کرده و تایکد دارند رهبران امروز روسیه نیز توانایی دارند در 
بزنگاه تاریخی ایران را رها کرده و منافع خود را در رابطه با آمریکا 
تعریف کنند و به همین دلیل نباید اقتصاد ایران را به این وعده‌ها 
پیوند زد. برخی از اقتصاددانان نیز یادآور شدند که اقتصاد روسیه به 
دلیل تحریم‌های غربی نمی‌تواند به ایران کمک چندانی کند. این 
گروه می‌گویند وقتی بان‌کهای روسی در تحریم بانکی غرب به سر 
می‌برن��د انتظارات از اینکه به بانکداری ایران کمک کنند انتظارات 
معقولی نیست. مخالفان اتحاد راهبردی اقتصادی با روسیه همچنین 
می‌‌گویند که اقتصاد روسیه توانایی تولید کالاهای صنعتی مصرفی، 
کالاهای سرمایه‌ای و کالاهای واسطه‌ای ایران را ندارد و اتحاد نفت 
در برابر کالا با این کشور غیراقتصادی خواهد بود. نگاه کردن به شرق 
و تمنای استفاده از روسیه و چین در نبرد با آمریکا در شرایطی که 

اقتصاد چین تحت فشار آمریکا قرار دارد را باید واقعی‌تر نگاه کرد.

 سنگ تعادل اقتصاد
آنچه در بالا نوشته شد گزیده‌ای از تحولات، رخدادها و انتظارات 
و تلاش‌ها برای ارتقای وضعیت کسب و کار ایرانیان و ایران است را 
باید در ذیل یک مساله بسیار بااهمیت‌تر دید. اقتصاد ایران در وضعی 
قرار دارد که توازن، تعادل و مناسبات درونی آن و مناسبات آن با 
جهان به تلاطم رسیده است و نمی‌توان یک نقطه اتکای بااهمیت 
را امروز برای آن تصور کرد. به نظر می‌رسد که چند دلیل وجود 
دارد که باید با استناد به آنها تعادل تازه‌ای در اقتصاد ایران برقرار 
کرد و به یک نقطه ثبات پایدار رسید. دلیل نخست این است که 
ادامه این وضعیت تقریبا ناممکن ش��ده اس��ت و اگر فکری برای 
تعادل و توازن تازه نش��ود به روزهای ناخوش‌تر از این می‌رسیم. 
ضرورت تعادل تازه برای اقتصاد ایران به داستان امنیت سیاسی 
ایران برمی‌گردد و باید توجه داشته باشیم ادامه تضعیف شده شرایط 
ایران را در چانه‌زنی با قدرت‌های بزرگ و حتی با همسایه‌ها دچار 
ضعف میک‌ند. اکنون اقتصاد ایران با کمبودهایی مواجه است که 
برطرف کردن آنها – درس��ت یا نادرس��ت – با مناسبات جهانی 
پیوند خورده و البته مدیریت ناکارآمد نیز مزید بر علت شده است. 
باید کاری کرد که اقتصاد ایران به مثابه یک کلیت واحد در توازن 
و تعادل تازه‌ای قرار گیرد. ش��اید این تعادل از جنس تعادل‌های 

پیشین نباشد، اما ضرورت آن احساس می‌شود.

اقتصاد دستور و التماس نمی‌پذیرد
در شرایط حاضر که اقتصاد ایران در شرایط خوبی نیست نمی‌خواهم با اضافه 
کردن برخی نکات کام مقام‌های ایرانی تلخ‌تر شود اما درباره صحبت‌های ریاست 
س��ازمان برنامه و بودجه که گفته اس��ت برخی تریبون‌ها موجب شد دولت 34 
هزار میلیارد تومان به کسانی که سپرده‌هایشان به وسیله موسسه‌های اعتباری 

هدر رفته است پرداخت کند، چند نکته را یادآور می‌شوم:
1- یک محاس��به ساده نشان می‌دهد هر ایرانی رقمی معادل 438 هزار تومان و یک 

خانواده 4 نفره رقمی برابر با یک میلیون 450 تومان برای پرداخت کرده‌اند.
2- موسسات مالی با چه کوره پول‌سوزی پول سوزانده‌اند که چنین رقم زیانی در 
سطح کلان ایجاد کرده‌اند، و دولت و نهادهای نظارتی کجا بوده‌اند طی این مدت. 
چک را دولت و مجلس از جیب ملت تحت فشار و تنگنا كشيده‌اند اما حتى چند 
صفح��ه گزارش در مورد اينكه اين پول‌ها كجا رفته و چه ش��ده و چرا بايد مردم 

تقبل زيان را می‌كرده‌اند در اختيار عموم قرار داده نشده است. 
3- براى اينجانب يك پرسش باقى مانده كه چرا درك مفاهيم اقتصادى چنين 
مشكل شده است؟ قبول علت و معلول در اقتصاد، و درك اين واقعيت كه اقتصاد 
فرمان و س��خن زور را نمی‌پذيرد و س��فارش و التماس را هم نمی‌پذيرد و اقتصاد 
كاركرد خودش را دارد و تصميمات نادرست هزينه‌زا عاقبت آشکار می‌شود و تحميل 
هزينه اقتصادى به جامعه، هزينه اجتماعى و سياسى به دنبال دارد. كسانى كه طى 

ده‌ها سال در مسند بوده‌اند چرا قبولش برايشان ناممكن می‌نمايد. 
م‌ىگويند خشايارشاه می‌خواست به يونان لشكر بكشد از طريق دريا، دريا توفانى 
بود او دس��تور داد به دريا ش�الق بزنند. تصادفا امواج فروكش كرد اما هنگامى كه 
ناوگان او به نزدىكي مقصد رسيد توفان شروع شد كشت‌ىها را به هم زد و بسيارى 
از نيرو‌ها غرق و اندك باق‌ىمانده در ساحل گرفتار يونان‌ىها شدند و خشايارشاه با 
خفت جان بدر برد و خود را به ايران رساند. با اقتصاد هم نمی‌توان چنين معامله‌اى 

كرد بعد از دو هزار سال شايسته است از تاريخ آموختن. 
به نقل از صفحه تلگرامی دکتر محمد طبیبیان

اقليم تنگ جهان
1- ترامپ: »بالاخره يك روز ]ايراني‌ها[ به من زنگ مي‌زنند و مي‌گويند بيا توافق 

كنيم و ما هم توافق مي‌كنيم.«
2- سخنگوي وزارت خارجه ايران: »ممكن است يك روزي ايشان ]ترامپ[ به تهران زنگ 
بزنند و تقاضاي مذاكره داشته باشند، اين موضوع بيشتر محتمل است و شايد علائمي هم 
در گذشته وجود داشته باشد.« 3- رئيس دفتر رئيس‌جمهور: »در سفر قبلي روحاني به 
نيويورك ترامپ هشت بار درخواست گفت‌وگو و ملاقات با رئيس‌جمهور را از تيم ايراني 
كرده بود.«ترامپ چه مي‌خواهد؟ تقاضاي ترامپ كه ادامه درخواست‌هاي اسلاف اوست، 
پيگيري يك خواسته ثابت است و به خاطر اين خواسته اگر لازم باشد هزار بار ديگر هم 
تقاضاي مذاكره خواهد كرد. اين خواسته، توقف حمايت ايران از گروه‌هاي فلسطيني و به 
رسميت شناختن موجوديت اسراييل يا دست‌كم كنار گذاشتنِ هدف نابودي اسراييل از 
دكترين سياست خارجي است. اين خواسته، ايجابي و هدفمند است و نتايج آن مشخص. 
ايران چه مي‌خواهد؟ ايران از آمركيا مي‌خواهد فشارها و تحريم‌ها و تحركيات احتمالي 
همسايگان ايران را متوقف كند و بگذارد ايرانيان زندگي خود را بگذرانند و جمهوري اسلامي 
هم به حیاتش ادامه دهد. اين خواس��ته، سلبي و هدفمند است اما نتايجش نامشخص 
است. آمركيايي‌ها حاضر به دادن چنين تضميني نيستند و مذاكره درباره آن را موخر بر 
حل مساله منطقه‌ای مي‌دانند. بنابراين، اصل مذاكره كردن يا نكردن، اهميت چنداني 
ندارد؛ موضوع مشترك براي مذاكره مهم است كه چشم‌اندازي براي شكل‌گيري آن وجود 
ندارد. ايران و آمركيا در وضع كنوني نمي‌توانند مساله‌اي را حل كنند و بيشترين كاري كه 
مي‌توانند بكنند، به تعويق انداختن مساله و تحمل كيديگر است تا روزي كه براي كيي 
فرجي حاصل شود. انگار منطق برد-برد كه همه جا موثر است، اينجا موثر نيست و اقليم 

نظم جهاني، جاي كافي براي »اصولگرايي همزمان« آمركيا و ايران ندارد. 
به نقل از تلگرام محمد صدری
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لابی‌گری و لابی‌گران ایرانی در کجا ایستاده‌اند
س��هم لابي‌گران در دنياي امروز گسترده‌تر 
و ژرف‌تر و البته آشكارتر و با مقبوليت بيشتر 
رون��دي فزاين��ده در ش��كل دادن و ماهيت 
بخش��يدن به مناس��بات ميان كشورها باهم، 
ميان شركت‌ها با كشورها و ميان شركت‌ها با 

شركت‌ها را تجربه مي‌كند. 
دنياي لابي‌گران از جايي زاد و رشد مي‌كند 
ك��ه فعاليت‌هاي عادي و كم‌هزينه براي بند و 
بست امور جواب نمي‌دهد و حالا بايد كارهاي 
غيرعادي انجام شود. لابي‌گري دنياي پيچيده 
و ش��گفت‌انگيزي دارد كه از چشم‌ها دوراست 
اما نتايج لابي‌گري و فعاليت لابي‌گران گاهي 
وقت‌ها دنيايي از ش��گفتي پديدار مي‌س��ازد. 
دراي��ران ني��ز لابي كردن در مس��ائل داخلي 

تاريخچه درازي دارد و البته در پيوند سياست 
و اقتصاد بيش از هرزمينه‌اي خودرا نشان داده 
اس��ت. اما تا جايي كه اطلاعات رسمي نشان 
مي‌ده��د ايران در ميان كش��ورهاي ممتاز در 
لابي‌گري به ويژه در غرب به حساب نمي‌آيد. 
شايد در اخبار غيررسمي و به‌طور كاملا پنهان 
و پوش��يده درابعاد ب��زرگ لابي‌گران ايراني يا 
لابيگران��ي كه براي اي��ران كار مي‌كنند نمود 
داش��ته باشند اما بررسي‌ها نشان مي‌دهد اين 
كار‌ه��ا به ش��كل محدود و با افراد مش��خص 
و شناخته ش��ده انجام مي‌ش��ود. بطور مثال 
مي‌توان به حاكمان كشور عمان به عنوان كيي 
از گروه‌هاي لابي‌گر براي ايران اشاره كرد كه در 
جريان مذاكرات پيش از برجام نقش داشتند. با 

اين همه به نظر مي‌رسد برخي از سياستمداران 
قديمي ايران كه سابقه و كارنامه فعاليت آنها 
در دستگاه ديپلماسي و بيشترين ماموريت آنها 
نيز در غرب بوده است لابي‌گري را در دستور 
كار قرار داده‌اند. محمدحس��ين عادلي كيي از 
سياستمداران ايراني كه سابقه فعاليت در وزارت 
خارجه را دارد و از همان جا به رياس��ت بانك 
مركزي در دولت اول آيت‌الله‌هاشمي‌رفسنجاني 
رسيد و مدتي نيز سفير ايران درانگليس و كانادا 
بود و در س��ال‌هايي معاون اقتص��ادي وزارت 
خارجه نيز ش��د كيي از اين كساني است كه 
با تاسيس نهادي شخصي دنبال لابي‌گري در 

حوزه اقتصاد است. 
ادامه در صفحه 12



صادق خرازی:

از لابی‌گران خبر ندارم
در حاشیه یکی از نشست‌هایی که در اتاق ایران برگزار می‌شد، اسدالله 
عسگراولادی بازرگان نامدار ایرانی که ریاست دو اتاق مهم ایران و روسیه 
و ای�ران و چی�ن را دراختیار دارد به خبرنگار نش�ریه اتاق گفت که دنبال 
پیدا کردن راهی برای مذاکره اس�ت و در برابر این س�وال که آیا این کار 
را ب�ه تنهایی در ذهن دارد و یا حرف بقیه فعالان اقتصادی اس�ت، جواب 
مشخصی نداد اما یادآور شد که باید با آمریکا گفت‌وگو کرد. به نظر می‌رسد 
این خواس�ته برخی از فعالان اقتصادی باش�د که از این مسیر راهی برای 
بی‌اثر کردن تحریم‌ها پیدا شود. جنابعالی به عنوان یک دیپلمات ورزیده 
و قدیمی و فردی که شاید اطلاعات بیشتری در این باره دارد و نسبت به 
مس�ائل دیپلماس�ی دارای تحلیل و دیدگاه است آیا چنین خواسته‌ای در 

میان فعالان سیاسی و دیپلماسی ایران دیده می‌شود؟
مذاکره با چه کسی؟ با کدام فرد می‌خواهیم گفت‌وگو کنیم. اگر منظور از پرسش 
این اس��ت که مدیران اتاق بازرگانی ایران با مدیران اتاق بازرگانی آمریکا گفت‌وگو 
کند، به جایی نمی‌رس��یم. شما اگر الان به سایت وزارت خارجه آمریکا نگاه کنید 
می‌بینید ایران یکی از کش��ورهای قرمز اس��ت و ایران را نقطه قرمز تلقی کرده‌اند. 
اگر به سایت وزارت بازرگانی آمریکا نیز بروید می‌بینید همکاری با ایران را محدود 
اعلام کرده‌اند. این بیشتر یک فرضیه است که بخواهیم با بخش خصوصی آمریکا 
مذاک��ره کنیم. اگر ث��روت و درآمد تمام بخش خصوصی ایران را روی هم بگذارند 
به اندازه یک شرکت آمریکایی نیست. این حرف‌ها و نگاه‌ها را باید انتزاعی در نظر 
گرفت. اگرچه نفس کار زیباس��ت ولی بیش��تر یک نگاه انتزاعی است که نتیجه‌ای 
هم به دنبال ندارد. سیاستمداران و بازرگانان آمریکایی در ایالات متحده آمریکا در 
مواجه��ه با ایران به صورت متمرکز عمل میک‌نند، برخلاف موقعیتی که در ایران 
هست، آنها به صورت متمرکز همه دستگاه‌هاشان را سازماندهی میک‌نند و حتی 
تهدید میک‌نند کسی به ایران نزدیک نشود. با این شرایط باید پرسید چگونه آقایان 
می‌خواهند بروند و مذاکره کنند و با چه کس��ی می‌خواهند مذاکره کنند و طرف 
مقابل چه کسی است؟ پس اینها همه نگاه‌های انتزاعی است. موقعی هست که با 
این نگاه شما می‌خواهید بروید با دو جریان حاکم بر آمریکا گفت‌وگو انجام دهید 
که چیز دیگری است. اگر ایرانی‌ها با آمریکایی‌ها رابطه داشتند و یا در آمریکا حضور 
داش��تند و دس��تک‌م با یک جریان مناسبات داشتند مثلا با دموکرات‌ها و یا اگر از 
حضور دموکرات‌ها منفعت داشتند، می‌شد درباره‌اش بحث کرد. ولی الان کشوری 
که نه با جمهوریخواهان ارتباط دارد نه با دموکرات‌ها، امکان این کار نخواهد بود. 
بحث لابی بحث پیچیده‌ای است. لابی برای بهبود مناسبات است و از عدم و نیستی 
نمی‌آید و به نظر می‌رسد بیشتر کار حکومت است. به نظر من این یک نگاه انتزاعی 

و سطحی است و فکر نمیک‌نم به جایی برسد.
 پس چه اتفاقی باید بیفتد؟ به هر حال نمی‌ش�ود دس�ت روی دس�ت 
گذاش�ت و هیچ کاری نکرد. از طرفی ش�ما می‌بینید که در آمریکا جیمی 
کارتر با آن سن و سال به کره شمالی سفر می‌کند و با مقام‌های این کشور 
گفت‌وگو می‌کند و زندانی‌ها را آزاد می‌کند. پرس�ش این است که چرا در 
ایران این موضوعات اصلا شکل نگرفته است؟ به نظر شما اصولا لابی‌گری 

اصلا در ایران تا به امروز وجود داشته است؟
می‌دانید که در مذاکراتی که چند س��ال قبل انجام ش��د در ایران نیز این اتفاق 
افتاد. گروگان‌هایی آزاد شدند. هنگامی که سفارت آمریکا گرفته شد در ایران وضع 
بس��یار بدی بود یا گروگان‌های آمریکایی در لبنان مذاکره ش��د و آزاد ش��دند. اما 
این مذاکره کار دولت اس��ت. کار بخش خصوصی نیس��ت. از طرف دیگر آیا انتظار 
این اس��ت مثلا آقای احمدی‌نژاد بروند آمریکا مذاکره؟ آنجا با چه کس��ی مذاکره 
کند؟ آیا این را تصور کرده‌اید! بعد هم آقای احمدی‌نژاد آیا یک فرد غیرحکومتی 
متعلق به بخش خصوصی است؟ آیا آقای احمدی‌نژاد اصلا موقعیتی در ایران دارند 
ک��ه بخواهن��د در این موضوع مورد توجه قرار بگیرند؟ چه کس��ی در آمریکا آقای 
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تجربه جهانی

ادامه از صفحه 11
عادلي كه تا همين چند ماه پيش دبيركل مجمع كشورهاي 
صادركننده گاز بود روزهاي پنجشنبه و جمعه نشستي مهم 
درباره همكاري‌هاي اقتصادي ايران و اتحاديه اروپا در شهر 
بروكسل برگزار برگزار كرد. يورونيوز به نقل از عادلي كه اورا 
كيي از برگزاركنندگان نشست بلژيك معرفي كرده نوشته 
اس��ت كيي از راه‌حل‌ه��اي دورزدن تحريم‌ها فناوري‌هاي 
جديد اس��ت. راه‌هاي بسياري در بخش دانش و فناوري‌ها 
وج��ود دارد ك��ه مرزها و تحريم‌ها را از بين مي‌برد. چرا كه 
مي‌توان ارتباط بين كشورها را از طريق وب و فناوري‌هاي 
جديد برقرار كرد و نه فقط از راه‌هاي رسمي موجود! ]زيرا 
با فناوري‌هاي جديد[ نياز به حضور افراد و پول و جابه‌جايي 
آنها از يك نقطه به نقطه ديگر وجود نخواهد داشت عادلي 
اظهار اميدواري كرده است نشست‌هايي از اين دست بتواند 
تجار و رهبران اروپايي را بيش از پيش قانع كند تا در ايران 
بمانند و تجارت با اين كشور را ادامه دهند. كيي از مهم‌ترين 
موضوع گفت‌وگوها در اين نشست حفظ توافق هسته‌اي ايران 
و دورزدن تحريم‌هاي جديد آمركيا در راستاي ادامه حضور 

شركت‌هاي اروپايي در ايران بود. 
اميرحس��ين زماني‌ني��ا، مع��اون وزير نف��ت و عضو تيم 
مذاكره‌كننده هس��ته‌اي در دولت هشتم و يازدهم كيي از 
ميهمانان اين نشست بود. وي در اين نشست درباره خروج 
آمركيا از برجام و چگونگي حفظ توافق هس��ته‌اي با ايران 
سخنراني كرد. زماني نيا تاكيد كرد زمان به سرعت مي‌گذرد 
و اروپايي‌ها هنوز به صورت عملي برنامه جامع و مشخصي 
براي حفظ برجام ندارند در حالي كه بسياري از شركت‌هاي 
اروپايي ايران را ترك مي‌كنند. خبرنگار يورونيوز از اميرحسين 
زماني‌نيا پرس��يد آيا به ادامه برجام و ماندن ش��ركت‌هاي 
اروپايي در ايران اميدوار است؟ اميرحسين زماني‌نيا در پاسخ 
گفت: نمي‌توان خيلي نسبت به آينده خوش‌بين بود. صبر 
اس��تراتژكيي ايران لبريز شده چرا كه همان‌طور كه گفتم 
تعادل برجام با خروج آمركيا و تحريم‌هاي جديد از بين رفته 
است. آنهايي كه معتقدند برجام اهميت دارد بايد به زودي 
دوايي براي اين درد پيدا كنند. اگر عادلي و زماني‌نيا توانسته 
باشند بدون امكانات مالي و مادي دولت دوازدهم و تنها بر 
پايه توانايي‌هاي نهاد خود به اين نوع اقدام‌ها مبادرت كرده و 
لابي‌گري اقتصادي را در دستور كار نهادهاي مشابه قراردهند 
مي‌توان اميدوار بود كه ايران نيز چنين رفتار مدرني را تجربه 
كند. اگر اما عادلي به نيابت از سوي دولت ماموريت دارد اين 
همايش‌ها را برگزار كند بايد بداند راه به جايي نخواهد برد.
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احمدی‌نژاد را می‌پذیرد و با چه کسی مذاکره 
کنند؟ م��ن تایکد میک‌نم مقوله‌ ایران مقوله 
بس��یار پیچیده است و گفت‌وگو با آمریکا در 

قلمرو حاکمیت است.
 م�ا الان اخب�ار و تفس�یرهایی را که 
گ�وش می‌کنیم می‌ش�نویم ک�ه ولیعهد 
ج�وان عربس�تان خیلی لاب�ی می‌کند. 
ب�ا دانش�کده‌ها، روزنامه‌نگاره�ا، مراکز 
پژوهشی. ما چرا چنین چیزی را نداریم؟ 
آی�ا نمی‌ش�ود افرادی از می�ان این همه 
ایرانی که در آمریکا ساکن هستند را پیدا 
کرد که لابی ایران باشند و لابی‌گری انجام 
دهند؟ آیا تصور چنین کاری رست است؟

آنه��ا نیروی بالقوه دارن��د، عمل و نهادهای 
لابی‌گ��ری در آمری��کا پرش��مار اس��ت. هم 
مسلمانان هستند، هم ایرانی‌ها هستند و همه 
آمریکایی‌های برجسته‌ای که به موقعیت ممتاز 
ایران نگاه میک‌نند و فکر میک‌نند می‌توانند 
ب��ه طور بالقوه مورد توجه برای امر لابی‌گری 
باشند. یکی از نقاط ضعف دولت آقای روحانی 
این اس��ت که نتوانس��ته پدیده لاب��ی را در 
سیاست خارجی محقق کند. موقعی که آقای 
ظریف س��فیر ایران س��ازمان ملل بود ایشان 
کارشان در این باره خیلی مفید بود. ولی الان 
لابی ایرانی وجود ندارد یا اگر وجود دارد من 
خبر ندارم و اگ��ر وجود دارد آثارش ملموس 
نیست. یکی از نقاط ضعفی که پرسش‌برانگیز 
اس��ت و می‌توان با اس��تناد به آن مجموعه و 
اب��زار حاکمیتی را نق��د کرد ضعف در همین 

باره است.
 به عنوان مثال ش�ما، آی�ا جنابعالی 
که دیپلمات شناخته‌ش�ده‌ای هس�تید، 
آی�ا به ش�ما درباره لابی‌ ک�ردن مراجعه 

شده است؟ 
به هیچ وجه به من مراجع نشده است. 

 خودت�ان ب�ا دوس�تان و هم�کاران 
س�ابقتان در ای�ن فک�ر نیس�تید ک�ه 
مجموعه‌ای درس�ت کنید ک�ه یک نهاد 
غیردولتی باش�د و در شرایطی بتواند به 

حاکمیت کمک کند؟
ما دیپلمات هس��تیم. دیپلمات‌ها همانند 
 س��ربازان هس��تند و خودش��ان نمی‌توانند 
فی‌البداه��ه تصمیمی بگیرند یا کاری انجام 
دهند. بنابراین اگ��ر حاکمیت از ما بخواهد 
می‌ش��ود این کار را کرد اما تا به حال از ما 
نخواسته‌اند و تا به حال شاید حتی احساس 
نکرده‌اند که این کار ضرورتی دارد. من خبری 
ندارم که با چنین چیزی موافقت شده باشد. 
البته جسته و گریخته چیزهایی می‌شنویم 
ک��ه این هم درب��اره خودمان و هم راجع به 
دیگران است. ولی خیلی دقیق نیست. مثلا 
کس��ی در فلان جا مسئوليتی قبول کرده یا 
فلان کار را کرده است، خیلی آشکار نیست. 
ول��ی واقعیت��ی که بیان میک‌نم این اس��ت 
که از ما به عنوان س��ربازهای نظام، کس��ی 
درخواستی نکرده که ما بخواهیم انجام دهیم. 
ام��ا اگر هم روزی از م��ا بخواهند و اقدام به 
چنین کاری کنند، برنامه و طرحش هست 
و می‌ش��ود چنین کاری کرد ولی ظاهرا که 

فعلا قصد چنین کاری را ندارند.
 اگ�ر همی�ن ام�روز از جنابعال�ی یا 
دوستانتان چنین درخواستی کنند، شما 
ط�رح و برنام�ه‌ای برای ای�ن کار در نظر 

گرفته‌اید؟
بل��ه، البته طرح و اجرای کار با هم متفاوت 
است. شاید من در اجرای طرح آمادگی نداشته 
باش��م ولی در طرح و برنامه‌اش نقش داشته 
باشم. مخاطبان قدرتمندی برای لابی ایران در 
آمریکا وجود دارد، ولی شاهدیم که متاسفانه 
در آمریکا لابی‌های جدی علیه ایران در حال 

فعالیت هس��تند. آنها توانستند کاخ سفید را 
از یک دش��من و مخالف امارات و عربستان، 
دولت ترامپ را تبدیل به دوس��ت استراتژیک 
این دو کشور کنند. ترامپ حاضر نبود به هیچ 
وجه به یک مقام سعودی امتیاز بدهد و اصولا 
سعودی‌ها را یک دشمن اصلی می‌دانست. ولی 
لابی‌گری و با مانورهایی که دادند، توانس��تند 
موقعیت ویژه‌ای را برای عربس��تان س��عودی 
ایجاد کنند. لابی عراق، لابی یهود و اسراییل و 
لابی ضدانقلاب ایرانی در آمریکا بیداد میک‌ند. 
اگر ما لابی قدرتمندی بخواهیم که در کنگره،‌ 
در س��نا، در مجل��س، در پنتاگون، در وزارت 
خارجه، در ش��ورای امنیت مل��ی و در افکار 
عمومی آمریکایی‌ها و گروه‌های دست‌راستی 
خیلی کارهای بزرگی می‌شود انجام داد. اگر 
یک عقل سیاس��ی قدرتمندی کارها را دنبال 
کند. باید شرایطی فراهم شود که ده‌ها و صدها 
متفک��ر آمریکایی به ایران بیایند و ببینند که 
ایران در چه وضعیتی است و در کدام شرایط 
کارش را ادام��ه می‌دهد. م��ن تایکد میک‌نم 
ایران مش��کل مادی چندانی ندارد و وضعیت 
ایران از این نظر بحرانی نیس��ت. بحرانی که 
داری��م، بحران بهین��ه بودن‌ها و بهتر بودن‌ها 
است. در ایران هیچ وقت قحطی پا نمی‌گیرد 
و هرگ��ز با کمب��ود جدی مواجه نمی‌ش��ود. 
همین الان ایران در فعالیت‌های مختلف مثل 
خودروس��ازی، قطار و س��ایر صنایع وضعیت 
خوبی نس��بت به بس��یاری از کشورها دارد و 
می‌توانند منابع فراهم کنند. مش��کلی که در 
ایران داریم مشکل مدیریت است. اگر بتوانیم 
مدیریت را بهینه کنیم، 70 درصد مش��کلات 
ناش��ی از تحریم قابل حل و قابل پیش��گیری 
اس��ت. اما خب در کشور ظاهرا تدبیر اساسی 
برای به بار نشستن چنین اندیشه‌ای هنوز زاد 

و رشد نکرده است.



 ش�ما دبی�رکل یک حزب م�درن و 
روزآمد نیز هس�تید آیا از آن ناحیه هم 
حتی با شما تماسی گرفته نشده است؟ 
حزب ش�ما به عنوان ی�ک نهاد مدنی و 
س�ایر احزاب نزدیک به حزب شما یک 
جریان هستند که ممکن است با احزابی 
در آمریکا یا اروپا به لحاظ فکری نزدیک 

باشند، دعوت به همکاری نشده‌اید؟
ن��ه، با ما به عن��وان حزب نیز تماس گرفته 
نش��ده است. متاس��فانه حزب به عنوان یک 
عنصر ق��درت و به عنوان یک نهاد مدنی که 
می‌تواند در حیات کشور نقش داشته باشد، در 
ایران جایگاه بالایی ندارد. حزبی مانند حزب 
ما که حزبی جوان و پویا و باانگیزه است هنوز 
در کانون توجه نیست و این همه به این دلیل 
است که در کشور هنوز کارکرد حزب نهادینه 
نشده است و درباره این پدیده بحثی نمی‌شود.
 شما به عنوان یک دیپلمات قدیمی و 
ورزیده و کسی که نسبت به بقیه در بطن 
و متن رخدادهای سیاس�ت‌های خارجی 
ایران حضور پررنگ‌ت�ری دارید لطفا به 
این پرس�ش پاسخ دهید، چه باید کرد؟ 
آیا به خاطر دش�منی و کینه‌ای که به هر 
دلی�ل با آمریکا داری�م باید بگذاریم که 
این دش�منی تا آخر برود یا راهی وجود 
دارد که مانع این اتفاق شویم و همین جا 

بتوانیم جلوی تحریم‌ها را بگیریم؟
ببینی��د در این باره توجه داش��ته باش��یم 
که یک س��ری از مولفه‌ها کار وزارت خارجه 
است، یک سری از مولفه‌ها کار شورای امنیت 
ملی اس��ت و یک سری هم دراختیار رهبری 
است. تا جایی که من سراغ دارم می‌دانم که 
رهبری با این کارها مخالف نیس��ت. دستگاه 
سياست‌گذاري و دستگاهی که متولی امنیت 
ملی کشور است هنوز به نظر من هوشمندی 
لازم را برای به کارگیری از ظرفیت‌های ملی 
ندارد. اگر این تدبیر را داشتند امروز وضعشان 
به این صورت نبود. بسیاری از نیروهای ملی 
ایران امروز خانه‌نش��ین هس��تند. بسیاری از 
نیروهای توانای ایران که ظرفیت‌های بالایی 
دارن��د و می‌توانن��د س��خنگو و بیانک‌نن��ده 
دیدگاه‌ه��ای نه‌تنها 80 میلی��ون ایرانی بلکه 
بیانک‌نن��ده دیدگاه‌های جبه��ه‌ ایران و دین 
اسلام باشند به کار گرفته نمی‌شوند. متاسفانه 
هنوز این عقلانیت و این نوع نگرش در بخش 
دولت و کش��ور حاکم نیس��ت، در حالی که 
می‌شود حاکم شود و می‌شود با آن کار کرد.

 یک�ی از بحث‌های�ی ک�ه در ذهن‌ها 
هس�ت و برمی‌گ�ردد به فع�الان، اظهار 
نارضایت�ی از م�وازی‌کاری در دس�تگاه 
دیپلماسی کشور است که بر فعالیت‌های 

اقتص�ادی اث�ر منفی دارد. مثال درباره 
مسائل عراق، سوریه و سایر مناطق. این 
گروه‌ها می‌گویند ما مذاکره می‌کنیم، کار 
پیدا می‌کنیم، ناگهان فردی از نهادی که 
وظیفه‌اش نیست که در بحث دیپلماسی 
ش�رکت کن�د، می‌آید و بح�ث را به هم 

می‌ریزد. این را چه کنیم؟
برخ��ی حرف‌ها و رفتارها نقطه قوت همان 
نهاد است. نهادهایی در کنار رئیس‌جمهور قرار 
دارند و از او دفاع میک‌نند. ش��ما دارید سوال 
را جوری مطرح میک‌نید که این سوال از پایه 
دچار مس��اله اس��ت. اگر کسی در دستگاهی 
خوب عمل کرده اس��ت و ایران توانس��ته در 
کنار دریای مدیترانه بایستد و حقش را بگیرد، 
آیا این نهاد و این فرد اش��تباه کرده اس��ت؟ 
من س��والم این است روزی 4 داعشی وطنی 
آمدند و رفتند در مجلس ایران و دیدیم یک 
هفته مملکت به هم ریخته بود. یک روز تمام، 
فرمانده سپاه، فرمانده ارتش، فرمانده نیروی 
انتظامی، وزیر کشور همه در خیابان ایستاده 
بودند که چکار کنند. اگر ما داعش را زمین‌گیر 
کردیم، این نقطه ضعف ماست؟ خیر این نقطه 
قوت ماس��ت. من حرفم بر س��ر این است که 
مگر ما چکار کردیم که لایق چنین شرایطی 
باشیم. دولت سوریه از ایران خواسته است که 
ب��ه آنها کمک کنیم تا تکه‌تکه‌اش نکنند و ما 
بر اس��اس قانون اساسی و بر اساس نیاز یک 
کشور مسلمان به آن کشور کمک کرده‌ایم. اگر 
کمکشان نمیک‌ردیم که اسراییل آنجا را خانه 
خود میک‌رد و حیاط خلوت داعش و عربستان 
س��عودی می‌ش��د. آیا این کار بدی است؟ و 
اینها نشان‌دهنده قدرت بازدارنده این کشور 
است و اینها همان استفاده از ظرفیت‌هاست 
و اتفاقا اگر از همین ظرفیت‌ها هم اس��تفاده 
نشود اشتباه است. آمریکا آمده و خواسته‌های 
اس��تعماری خود را از زبان آقای ترامپ بیان 
میک‌ند و به دولت آقای روحانی فش��ار وارد 
میک‌ند. دولت آقای روحانی چه کاری کرده 
اس��ت که مس��تحق چنین تحریم‌هایی شده 
است؟ آمریکایی‌ها زیاده‌خواهی و زیاده‌گویی 
میک‌نند. ایران نباید اس��تقلالش را از دست 
بدهد و باید با تمام قوا از موجویت کشور دفاع 
کنیم. مثل این می‌ماند که صدام به کشور ما 
حمل��ه کند و ما به جای آنکه بدویم و مقابل 
صدام بایستیم، بیاییم خودزنی کنیم. یادمان 
باش��د آمریکا متجاوز است و تمام کشورهای 
اروپای��ی ای��ن تجاوزهای آمری��کا را محکوم 
میک‌نند و می‌گویند این کشور برخوردهایی 
استعماری و فراتر از حقوق اساسی دارد. زمانی 
ایران با خواس��ت قانون��ی دولت‌های عراق و 
س��وریه به آنها کمک کرد که در واقع کمک 

به خودمان است و ضریب امنیت خودمان را 
ب��الا برده‌ایم و به آنج��ا رفتیم. اگر این کار را 

نمیک‌ردیم اشتباه بود. 
 با توجه به بحثی که کردید و با توجه 
به اینکه فقط س�ه کشور تصمیم ترامپ 
را رس�ما تایید کردند و اروپا نشان داده 
می‌خواهد ایس�تادگی کند و با توجه به 
شناختی که ش�ما دارید این ایستادگی 
اتحادی�ه اروپا چق�در می‌توان�د جلوی 

زیاده‌خواهی ترامپ را بگیرد؟
ادبیاتی که امروز در دولت ترامپ به کار گرفته 
ش��ده غیرقابل باور اس��ت. مثلا روش و شیوه و 
ماهیت گفت‌وگوی ترامپ با س��ران ناتو و غرب 
را نگاه کنید تا این حرف برایتان معلوم ش��ود. 
در اجلاس‌ه��ای مختلف گ��روه 7 و ناتو تقریبا 
آقای ترامپ تنها بود و اتحادیه اروپا در برابرش 
موضع گرفت. ب��ه صحبت‌های خانم موگرینی 
توج��ه کنید ک��ه چقدر محک��م مقابل ترامپ 
صحب کرد. این ک��ه آمریکا یک قدرت مطلق 
بزرگ است درست است ولی برداشت من این 
است که آمریکا از گذشته خود ضعیف‌تر و اروپا 
قوی‌تر ش��ده و جهان به ص��ورت فزاینده‌ای به 
سمت مبارزه با زورگویی آمریکا پیش می‌رود. اما 
پایان حکومت آمریکا ی‌کشبه اتفاق نمی‌افتد و 
زمان می‌برد اما این مشخص است جهان آن‌گونه 
که آمریکا فکر میک‌ند نیست و آن‌گونه که آنها 

می‌خواهند پیش نمی‌رود.
 اتحادیه اروپا از ایران مطالباتی دارد 
که بعضی را آش�کار بی�ان کرده و برخی 
ناپیداست. یکی از این مسائل مهم مساله 
پولش�ویی است. به نظر ش�ما در داخل 
چقدر آمادگی وجود داد تا حداقل‌هایی 
از خواس�ته‌های اروپا را بپذیریم تا آنها 
بتوانند از آن به عنوان ابزار چانه‌زنی در 
برابر آمریکا اس�تفاده کنند و شرایط را 

برای ایران تسهیل کنند؟
من تناقض اساس��ی و تع��ارض مهمی بین 
خواسته‌های اروپا و ایران نمی‌بینم. شاید در 
 FATF ای��ران با بعضی از بندهای مربوط به
مشکل داش��ته باش��یم ولی بان‌کهای ایران 
قاعده بازی را در داس��تان پولش��ویی رعایت 
میک‌نند. نظام قانونگذاری ایران اگر به گونه‌ای 
تحمیل��ی بخواهد چیزی را بر مقررات اضافه 
کند ش��اید کار دشوار شود. طبیعی است که 
مقداری از این مسائل برای کشور ما زود است 
انجام شود. ولی من برداشتی نمی‌بینم که ما 
خیلی درگیری با اتحادیه اروپا داشته باشیم 
و باور من این اس��ت که ما در مسائل مهم با 
آنها اختلاف نداریم و ش��اید در بعضی متد و 
روش با آنها اختلاف داش��ته باشیم ولی اینها 

با مذاکره قابل حل است.
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 در گفت‌وگ�وی کوت�اه و بلن�دی ک�ه با 
بخش خصوصی ای�ران به ویژه اعضای هیات 
نمایندگان ات�اق بازرگانی، صنای�ع و معادن 
و کش�اورزی ایران در هفته‌های تازه س�پری 
شده داشتم، یک خواسته البته کمی پوشیده 
را می‌ش�د در میان سخنان آنها دید. فعالان 
خصوصی امیدوارند شرایط دیپلماسی ایران 
و سیاس�ت خارجی به سویی برود که امکان 
گفت‌وگو با غرب به ویژه آمريكایی‌ها در شرایط 
جدی�د و با حفظ عزت و احترام ایران به طور 
کلی نابود نشود. برخی باور دارند که می‌توان از 
مسیرهایی غیر از مسیرهای دولتی و حکومت 
دس�ت‌کم راه گفت‌وگو را باز نگه داش�ت. اما 
وقتی به واقعی�ت نگاه می‌کنیم می‌بینیم که 
ایران از فن و هنر لابی‌گری که به هر حال یک 
رفتار مدرن اس�ت کمتر استفاده می‌کند. آیا 

ضرورت این کار احساس می‌شود؟
من از مجله اتاق ایران تش��کر میک‌نم که بحث 
مهم��ی را در کان��ون توج��ه قرار داده اس��ت. این 
بحث‌های بااهمیت باید ترویج یابد تا به یک نقطه 
مطلوب برسیم. واقعیت این است که حکمرانی در 
دنیای مدرن و در فضایی که جهان امروز در آن قرار 
دارد نیازمند پیدا کردن ابزارهای نو و به کارگیری آنها 
در تعامل با جهان از سوی کشورهای گوناگون است. 
این ابزارها، روش‌ها و راهبردهای تازه اما ماهیت آن با 
گذشته به لحاظ هدف تفاوت چشمگیری ندارد. باید 
در هر مقطع از زمان و با استفاده از هر راه و تکنکی 
مس��اله حفظ منافع ملی به مثابه هدف راهبردی 
در کانون توجه باش��د. مساله این است که چگونه 
می‌توان منافع ملی را حفظ و توس��عه داد. پیش از 
این و در برش زمانی قبل از دوران مدرن، یک روش 
س��اده و اجرایی کم و بیش از سوی حکومت‌ها به 
کار گرفته می‌شد و آن تقویت و گسترش نیروهای 
نظامی کشور بود. امپراتوری‌های بزرگ در شرق و 
غرب عالم راه حفظ منافع ملی و توسعه آن را برتری 
نظامی می‌دانسته و بر روی این عنصر متمرکز بودند 
و قرن‌ه��ای طولانی نیز ای��ن روش جواب می‌داد. 
پویش زمان، اما جامعه‌ه��ا و تحولات اجتماعی را 
پیچیده ک��رد و نظامی‌گری برای ثبات حکومت و 
پای��داری آن نیروی کاف��ی و لازم نبود. نیرویی که 
در مناسبات حکومتی وارد شد پس از نظامی‌گری، 
نیروی اطلاع‌رسانی و حوزه اطلاعات بود. حاکمان 
به این نتیجه رسیدند که باید بدانند در کشور چه 
اتفاقی می‌افتد و ت�الش کردند نبض اطلاعاتی را 
در دس��ت بگیرند. پس از سپری شدن نظم چاپار، 
جار زدن و استفاده از کبوترها و ابزارها و روش‌های 
س��اده آن دوره درباره اطلاع‌رسانی و دسترسی به 

اطلاع��ات که مدت‌های زیادی وجود داش��تند به 
فناوری‌های جدیدی می‌رس��یم. این فناوری‌های 
تازه که دهه‌های اخیر به کمک آمده‌اند تا ش��رایط 
اطلاع‌رسانی جامعه‌ها را سامان دهند و پوشش دهند 
اما با شتابی باورنکردنی جلو آمدند. در حال حاضر 
جامعه‌ها دو ویژگی دارند که یکی شتاب تحولات 
اجتماعی و اقتصادی است و دیگری پیچیده شدن 
تحولات و مناس��بات اس��ت. اگر به این دو ویژگی 
توجه کافی داشته باشیم و بخواهیم مناسبات خود 
را با جهان تنظیم کنیم به استفاده از فناوری‌های 
اطلاعات به مثابه یک قدرت می‌رس��یم. اگر ایران 
بخواهد با مدیران روسی یا یک کشور دیگر تعامل 
تازه‌ای برقرار کند یا مناسبات موجود را تقویت کند 
باید بداند افکار عمومی روسیه چگونه می‌اندیشد و 
چه شرایطی دارد. از همین نقطه است که موضوع 
لابی و لابی‌گری زاد و رشد را تجربه کرده و میک‌ند. 
لابی‌گری علمی است که به کشورها اجازه می‌دهد 
که راه نفوذ به قلب و ذهن مردم یک کش��ور دیگر 
برایشان هموار ش��ود. از مسیر لابی‌گری است که 
می‌شود به مسئولان کشورهای دیگر نزدیک شد و 
بر روی آنها اثر گذاشت و موثر بود. پس از پیروزی 
انقلاب اسلامی در بهمن 1357 در ایران، عربستان 
سعودی برای اثرگذاری بر ایران، کارش را در زمینه 
لابی‌گری در یک سازمان به نام سازمان ارتباطات 
اسلامی متمرکز کرد. عربستان سعودی مناسبات 
خود را با بلوک ش��رق، روسیه و چین که با آمركيا 
مخالف بودند را بهبود داد و قصدش این بود که اگر 
شده است حتی یک مسجد در این کشورها احداث 
کند، از این کار صرف‌نظر نکرد. عربستان سعودی 

حتی دنبال این بود که حوزه علمیه تاسیس کند. 
در س��ال 2001 که 19 نفر از اعضای القاعده با 4 
هواپیما به 4 مرکز آمركيا حمله کردند از جمله به دو 
برج تجارت جهانی یورش بردند 15 نفرشان تابعیت 
عربستان س��عودی را داشتند اما تا امروز و پس از 
گذشت این همه سال هنوز فشار جدی بر عربستان 
نیامده اس��ت. در حالی که ی��ک دادگاه در آمركيا 
توانست ایران را محکوم کند. این هنر لابی‌گری است 
که عربستان سعودی را در میان مدیران کاخ سفید، 
در کنگره، در سنا و در میان نخبگان به جایی برساند 
که محکوم نش��ود و در مقابل ایران را که اصولا در 
جریان این حمله نبوده است را محکوم کند. ایران 
به لحاظ نظری و تئوریک با القاعده ارتباطی نداشت. 
نتیجه بحث‌هایم این است که برخلاف گذشته که 
سرمایه‌گذاری بر روی تسیلحات نظامی یک اصل 
بود و جواب می‌داد و برخلاف دوران‌های سپری شده 
که مذاکره و گفت‌وگو مختص مدیران حکومتی بود، 
اکنون سرمایه‌گذاری کشورها بر ارتباطات و فناوری 
و گفت‌وگوی میان نهادهای مدنی است. کشورهای 
جهان پیش از این سیاست خارجی را تدبیر میک‌ردند 
اما امروز فهمیده‌اند بدون حضور در جامعه نخبگان 
و در میان افکار عمومی نمی‌توان دیپلماس��ی را به 

ساحل امن رساند.
 دلیل ضعف تاریخی ایران چیست؟ وقتی 
صحبت‌های مدیران ایرانی را درباره مس�ائل 
خارجی و کش�ورهای دیگر می‌ش�نویم یک 
ویژگی دارند و این را حتی در سخنان رئيس 
دولت نیز می‌تواند دید که همواره به روس�ای 
کشورهای دیگر و روسای شرکت‌های بزرگ 
تحکم می‌کنند که شما باید این کار را بکنید 
و آن کار را نکنی�د. به طور مث�ال به رهبران 
اروپایی تعیین تکلیف می‌شود و گونه‌ای است 
ک�ه افکار عمومی آنه�ا را عصبانی می‌کند و 
کار پیش نمی‌رود. به نظر می‌رسد که ایرانیان 
قاعده س�خن گفتن و لابی‌گری را که انعطاف 
و بردباری از ضروریات این کار اس�ت را قبول 

ندارند یا نمی‌پذیرند؟
در ادام��ه حرف‌هایم تایک��د میک‌نم که یکی از 
دلایل این وضعیت به دوره پیش از پیروزی انقلاب 
اسلامی برمی‌گردد. به نظر من رژیم شاه در لابی‌گری 
در دنی��ا به ویژه در آمركيا افراط کرد. آقای زاهدی 
که آن موقع سفیر ایران در آمركيا بود، باید جواب 
دهد که چطور شد وقتی شاه می‌خواست به آمركيا 
برود چرا به هنرپیشه‌ها و چرا به روسای دانشگاه‌ها 
هدیه می‌دادند. آن موق��ع به روزنامه‌نگاران امتیاز 
داده می‌شد و به اعضای کنگره بیش از اندازه امتیاز 
15می‌دادند. عربستان سعودی هم این کار را میک‌ند. اما 
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این لابی‌گری حرفه‌ای و کارآمد نبوده و نیست. هنر 
لابی‌گری این است که ببینیم در آمركيا چه کسانی 
نبض جامع��ه و افکار عمومی و نهادهای قدرتمند 
را در دس��ت دارند و سراغ آنها رفت. من شنیده‌ام 
که در س��فر آقای روحانی به اتریش و سوئيس که 
همی��ن چند روز پیش اتف��اق افتاد رئيس‌جمهور 
سوئيس و صدراعظم اتریش به ایشان یادآور شدند 
که فرش‌های اتاق‌های آنها و نهاد دولت و جایی که 
مذاکره میک‌نند کار هنرمندان ایرانی است. شاید 
آنها می‌خواستند به رئيس‌جمهور ایران یادآور شوند 
که ایران امکانات تاریخی، هنری و جغرافیایی قابل 
اهمیت ب��رای لابی‌گری دارد. ایران می‌تواند از این 
امکانات اس��تفاده کند. ایران بعد از انقلاب در یک 
مخمصه قرار گرف��ت و آن وقوع جنگ بود. جنگ 
عراق علیه ایران شرایط را برای زاد و رشد دیپلماسی 
ایرانی به طور طبیعی نامساعد کرد و ایران در مسیر 
تازه‌ای قرار گرفت. من از جمله کسانی بودم که در 
آن س��ال‌ها در وزارت خارجه از دیپلمات‌های دوره 
قبل استفاده کردم. اما در سایر بخش‌های وزارتخانه 
ای��ن اتفاق نیفتاد و سیاس��ت خارجی ایران را وارد 
حوزه امنیتی کرد. نکته بعدی این اس��ت که مردم 
ایران نس��بت به خارجی‌ها حساس��یت دارند. الان 
مردم به این مس��اله که چرا ایران باید به سوریه یا 
عراق یا کشورهای دیگر کمک کند، حساس هستند. 
من اعتقاد دارم اگر ایران به یک مرکز فرهنگی در 
آمركيا هم کمک کند باز هم با انتقاد مردم مواجه 
خواهد شد. آنها می‌گویند در حالی که مردم سیستان 
و بلوچس��تان در فقر و نابرابری به سر می‌برند چرا 
ایران باید به دانشگاه‌هاروارد آمركيا کمک کند. این 
در شرایطی است که سایر کشورها این کم‌کها را با 
هدف لابی‌گری درازمدت و فرهنگی انجام می‌دهند. 
ایران کرس��ی‌های زبان فارسی در سایر کشورها را 
برقرار کرده بود که به دلیل همراهی نکردن دولت‌ها 
به مرور از میان رفتند و تعطیل شدند و به جای آنها 
کرسی زبان‌های عبری، عربی و اسراییلی احداث شده 
اس��ت. این اتفاق برای کشوری با تمدن ایران یک 
اتفاق تاسف‌بار است. چه عیبی دارد مقام‌های دیگر 
کشورها را به عنوان توریست ببینند؟ آنها خودشان 
تمایل دارند. روس��ای کشورهای دیگر علاقه دارند 
غذای ایرانی بخورند، کویر ایران را ببینند، شهرهای 
تاریخ��ی ای��ران را از نزدیک لم��س کنند وقتی با 
دیپلمات‌های خارجی صحبت می‌شود به طور واضح 
این خواسته‌ها را مطرح میک‌نند. مگر چه می‌شود 
که نمایندگان مجلس، اعضای دولت و مدیران کل 
ادارات و نهادهای ادارهک‌ننده دیگر کشورها به ایران 
بیایند. ایران متاسفانه در این باره شرایط انقباضی 
پیدا کرده است و هنوز این سیاست بسته بودن در 
برابر خارجی‌ها را ادامه می‌دهد. هیچ کشوری نیست 
که بدون نفوذ و لابی‌گری در میان افکار عمومی و 
مدیران دولت‌های سایر کشورها و بدون شناخت و 
همکاری با رسانه کشورهای دیگر بتواند جای پایی 

برای خود در میان کشورهای دیگر پیدا کند. باید 
بدانیم که رسانه‌های خارجی چه نگاهی و چه رفتاری 
با ایران دارند. آیا خبرنگاران و گزارشگران خارجی 
را اج��ازه می‌دهیم به ایران بیایند و البته نظارت‌ها 
را اعمال کنیم و اج��ازه دهیم آنچه می‌خواهند را 
ببینند؟ به کشور سوئيس که نگاه میک‌نیم می‌بینیم 
بسیار نظارت‌های نیرومندی وجود دارد که آنها را به 
ظاهر نمی‌بینیم، اما واقعا وجود دارند. چرا ایران از این 
روش‌ها استفاده نکند تا راه برای لابی کردن باز شود؟

 شما به داستان جنگ اشاره کردید، برخی 
ب�اور دارند ک�ه موضوع گرفتن س�فارت اثرات 
بدت�ری در منزوی کردن ایران داش�ت. برخی 
می‌گویند که ایران در شرایط جدید هنوز ایران 
مورد طمع کش�ورهایی مث�ل روس و انگلیس 
و س�ایر کشورهاست و این کش�ورها در ایران 
نقش‌آفرینی می‌کنند. به طور مثال گفته می‌شود 
روسیه علاقمند است شرایط گونه‌ای پیش برود 
که ایران تنگه هرمز را مسدود کند چون قیمت 
نفت به 200 دلار برای هر بشکه می‌رسد. شما این 

تحلیل‌ها را چگونه ارزیابی می‌کنید؟
روس��یه دنبال منافع ملی خودش اس��ت. برخی 
کش��ورها هم هستند که دوس��ت ندارند ایران به 
آمركيا نزدیک ش��ود. من به روسیه اما نگاه خاصی 
دارم. خانواده ما به طور تاریخی در مناسبات با روسیه 
تامل دارند و من نیز به آنجا رفت و آمد دارم اما به 
نظرم می‌رس��د روسیه پس از سفر آقای‌هاشمی به 
آن کش��ور در سیاست خارجی‌اش با ایران صادقانه 
رفتار کرده است. روسیه ممکن است در تحریم‌ها 
از ایران سفت  سخت حمایت نکند یا در برخی از 
مقاطع در نهادهای بین‌المللی آن‌طور که ما انتظار 
داریم از ایران حمایت نکند اما این روسیه با قبل از 
آن تفاوت دارد. ممکن است فردا داستان عوض شد 
اما من معتقدم روس��یه به ایران علاقه دارد. پوتین 
به روسیه علاقه دارد و در آبادانی این کشور برنامه 
دارد و تلاش میک‌ند. روسیه با ایران مناسبات خوبی 
دارد و می‌توان از این مناسبات استفاده کند. این که 
می‌گویید ایران مورد طمع است درست است، ایران 
جمعیت بالایی دارد، ایران موقعیت ژئوپلتیکی خاصی 
دارد، ایران امکانات و زیربناهایی دارد که اینها مورد 
طمع‌اند. ایران مورد طمع است اما باید چشم‌ها باز و 
گوش‌ها تیز باشند و یورش برد. باید به لندن برویم و 
رفتارهای ملی را تقویت کرد. باید لابی‌گری فرهنگی 

و اجتماعی را به قلب واشنگتن برد.
 آنچه که من می‌بینم شماری از لابی‌گران 
آمريكایی را مدیران ارشد سیاسی و دولت‌های 
قبلی تشکیل می‌دهند مثل جیمی کارتر که به 
کره شمالی می‌رود و یا تونی بلر که اینجا و آنجا 
س�خنرانی می‌کند و از منافع کشورش دفاع 
می‌کند. بخش دیگری از لابی‌گران هر کشور 
در کشورهای دیگر افرادی هستند که تابعیت 
کشورش�ان را دارند و در کشور دیگر اقامت 

دارند و به هر دلیل هنوز به س�رزمین مادری 
علاقه دارند. از طرف دیگر در همین سال‌های 
پس از برجام دیدیم که مقام‌های سیاسی در 
کنار بازرگانان به ایران می‌آمدند یا روس�ای 
تشکل‌های اقتصادی برای دادوستد اقتصادی و 
حتی گفت‌وگوهای سیاسی با ایرانی‌ها همکاری 
می‌کردند. ایران اکنون ده‌ها اتاق مشترک دارد 
و این نهادها با همه ضعف‌های احتمالی که دارند 
اما یک نهاد مدنی‌اند. چطور شده است که از 
این ظرفیت‌ها در ایران اس�تفاده نمی‌ش�ود؟ 
چ�ه راهی وجود دارد که نهاده�ای قدرت را 
متقاعد کرد که اینها را دید و از این ظرفیت‌ها 
استفاده کرد. آیا بهتر نیست از این نهادهای 

مدنی استفاده کرد؟
ایران کشوری اس��ت که شمار قابل اعتنایی از 
ایرانیان در خارج از کشور ساکن شده‌اند و درصد 
قابل توجهی از کل کشور به حساب می‌آیند. نکته 
بعد این اس��ت که اکثریت ایرانیان خارج از کشور 
به ویژه در آمركيا دارای مش��اغل مهم و مناصب 
قاب��ل عنای��ت دارن��د و این برخلاف اتباع س��ایر 
کشورهاست. در حال حاضر ایرانی‌ها بزرگ‌ترین 
اقلیت تحصیلکرده آمركيا هستند، در همین اتریش 
2 هزار پزشک ایرانی زندگی میک‌نند که به لحاظ 
دانش و تجربه بسیار مورد اعتماد اروپایی‌ها هستند. 
ایرانی‌هایی هستند که در سی‌ان‌ان، در گوگل و... 
شغل‌های مهمی دارند و این یک سرمایه اجتماعی 
بزرگ اس��ت. یادمان باش��د که تهی��ه هر میزان 
گ��زارش توجیهی برای خارجی‌ه��ا که بیایید در 
ایران سرمایه‌گذاری کنید تا زمانی که ایرانی‌های 
مقیم آن کشورها به ایران نیایند و سرمایه‌گذاری 
نکنند مفید واقع نخواهد شد. آنها می‌پرسند که اگر 
سرمایه‌گذاری جذاب است چرا ایرانی‌های خارج 
از کش��ور به ایران نمی‌آیند. همه چیز به خودمان 
برمی‌گردد. آیا روس��ای جمهور س��ابق یا وزیران 
خارجه س��ابق به خارج از کشور بروند ماموریتی 
برای ایران انجام دهند. چرا این‌گونه ش��ده است؟ 
چون واقعیت این اس��ت که در این باره گسست 
داریم. اگر دولت احمدی‌نژاد را که به طور رسمی 
می‌گفت اراده و قصدی برای استفاده از نیروهای 
ارش��د دولت‌های قبلی ندارد را کنار بگذاریم چرا 
دولت آق��ای روحانی این روش را دنبال میک‌ند؟ 
البته نهادهای مدنی، مثل اتاق‌های بازرگانی باید 
با ایرانیان خارج از کش��ور نزدیک شوند. آمركيا و 
کشورهای حاشیه خلیج فارس روی ایرانیان فشار 
می‌آورند و ترفندهایی به کار می‌برند که ایرانی‌هایی 
که به ایران رفت و آمد را تحت فش��ار قرار دهند. 
در این وضع است که نباید ایرانیان را تحت فشار 
قرار دهیم که از کشوری که در آن ساکن هستند 
به ما اطلاعات دهند. باید مداراجویانه و نرم‌خوتر 
از هر زمان با ایرانیان خارج از کشور برخورد کرد. 
این کار را می‌توان با گروه‌های گوناگون انجام داد.
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نديدن و نشنيدن فايده‌اي ندارد
تحولات در ايران شتابان و غافلگيركننده شده 
اس��ت و تقريبا همه جنبه‌هاي زندگي اين مرز و 
بوم را شامل مي‌شود. دگرگوني در كسب و كار، 
دگرگوني در مناس��بات ميان نهادهاي مدني با 
نهادهاي حاكميتي، تغييرات قابل لمس در فرهنگ 
و در س��بك زندگي ايراني��ان به ويژه جوانان كه 
نماد عيني آن نوع پرسش آنهاست، تحولات در 
ديدگاه رهبران احزاب در دو قطب اصلي قدرت 
سياس��ي در ايران و دگرگوني در مناسبات ايران 
با كشورهاي ديگر را مي‌توان در يك چشم برهم 
زدن دي��د. دنياي ارتباطات امروز با اس��تفاده از 
قدرت فزاينده اينترنت و گس��ترش حيرت‌انگيز 
شبكه‌هاي اجتماعي كه شهروندان ايراني را بطور 
كام��ل در جريانات ريز و درش��ت تحولات قرار 
مي‌دهد راه را بر روي پنهان‌س��ازي‌هاي پيشين 
مس��دود كرده است. نگاهي از سر اشاره به انبوه 
رويدادهاي فرهنگي، سياس��ي داخلي و خارجي 

نيز ب��راي اكثريت علاقه‌مندان به تحولات ايران 
تقريبا ناممكن ش��ده است. در صفحه‌هاي پيش 
رو شماري از بحث‌هاي رخ داده در رسانه‌ها و در 
نهادهاي مرتبط با ايران را كه از رصد صدها نوشته 
و سخن انتخاب شده‌اند را مي‌خوانيد. آنچه درباره 
رخدادها مي‌توان گفت اين اس��ت كه هر روزي 
كه سپري مي‌شود سخنان ايرانيان از هر صنف و 
گروه كه شامل كارشناسان نيز مي‌شود نسبت به 
يادآوري تهديدهاي ايران هشدارآميزتر شده و از 
پيله احتياط بيرون مي‌آيد. رخدادها و مجادله‌ها در 
اطراف ايران رخ مي‌دهد كه مي‌توانند تهديدهاي 
جدي براي اين مرز و بوم باشند. واقعيت اين است 
كه نديدن، نشنيدن و بي‌اعتمادي به رخدادهايي 
كه در ژرفاي پنهان جامعه ايراني در جريان است 
مشكلات را برطرف نمي‌كند. بازگويي و فاش‌گويي 
برخي مس��ائل كه به امنيت ملي آس��يب جدي 
نمي‌زند در اين شرايط يك رفتار پسنديده است. 

كارشناسان و متخصصان هر رشته از فعاليت‌هاي 
مطالعاتي بايد آنچه را كه به صلاح كشور است را 
بازگو كنند. بايد از اينكه اخبار و گزارش‌ها عريان‌تر 
از هر زمان به شهروندان منتقل شود استقبال كرد. 
پنهان كردن خبرهايي مثل اينكه ايران با كمبود 
واقعي دلار اسكناس مواجه شده است و بايد اين 
كمبود را بطور واقعي از كشورهاي همسايه وارد 
كرد آيا اصل داستان را منتفي مي‌كند؟ ناگفتن 
اين خبر كه ترامپ همكارانش را به امارات متحده 
مي‌فرستد تا بقاياي انتقال ارز از اين كشور به ايران 

را منهدم كنند سودي به حال مردم ندارد. 
مخالفت صريح شوراي نگهبان با پيوستن ايران 
به عهدنامه‌اي كه در آن افش��اگري عريان درباره 
حركت پول از بانك‌ها به سوي مقاصد گوناگون 
اس��ت و بازگو كردن آن ذهن شهروندن را بيدار 
خواهد ك��رد. برخي از تحولات را با همين زاويه 

نگاه در ادامه مي‌خوانيد: 

یادداشت
گزارش ماه

گفت‌وگوی ماه
انتخاب سردبیر

لابی‌گری

سياست‌گذاري عمومی

تجربه جهانی

داستان ارز
جنگ تجاری

ایمیدرو



خشكس��الي، س��قوط آزاد ارزش پ��ول 
ملي، اعتراضات اقتصادي و… به فهرست 
چالش‌هاي رژيم ايران مشكل تازه‌اي اضافه 

شده است: تحريم نفتي. 
در واكنش، حس��ن روحان��ي، همچون 
احمدي‌ن��ژاد، تهديد كرده كه ايران تنگه 
هرمز را خواهد بس��ت. بستن تنگه هرمز 
پيامي اس��ت كه رهبران ايران در شرايط 
فوق بحراني ص��ادر مي‌كنند؛ وقتي برگ 
ديگري براي بازي در دست ندارند. آمركيا 
مي‌خواه��د صادرات نفت ايران را به صفر 
برساند، اما در بدترين سناريو، پيش‌بيني 
مي‌ش��ود اي��ران همچنان بتوان��د روزانه 
۳۰۰ تا ۴۰۰ هزار بشكه )غالبا به چين و 
روس��يه( صادر كند. آنچه مشخص است، 
تحريم‌ها به خودي خود موجب س��قوط 

آخرالزمان نفتي ايران

رفت��ار برخی از منتقدان دولت حس��ن 
روحانی نشان می‌دهد آنها برای تضعیف 
دولت راه‌ه��ای خطرناکی را پیدا کرده و 
در آن مس��یر بی‌پروا پیش می‌روند. یکی 
از رفتارهای خطرناک آنها ایجاد چالش در 
مسیر صلح و دوستی ایران با اتحادیه اروپا 
است که به بهانه همزیستی اروپا و آمركيا 
انجام می‌شود. از بحث‌های جنجالی این 
گروه در روزهای تازه س��پری شده یکی 
ه��م این بود که ایران ش��اید تنگه هرمز 
را برای عب��ور نفت ناامن کند. این حرف 
البته با ظرایف خاصی از س��وی حس��ن 
روحانی رئیس‌جمهور ایران نیز بیان شد. 
علی بیگدلی کارشناس و متخصص روابط 
بین‌الملل که به دعوت دیپلماسی ایرانی در 
این باره سخنرانی کرده است با صراحت 
می‌گوید تل‌آویو بیشتر از هر پایتختی در 
جهان از بس��ته شدن تنگه هرمز خرسند 
می‌شود و به سیاس��یون هشدار می‌دهد 
نباید کاری کرد که اتحادیه اروپا نتواند از 
ایران در برابر تهدیدهای آمركيا دفاع کند.
عل��ي بيگدلي در نشس��ت ديپلماس��ي 
ايراني بيان داش��ت كه سفر اخير روحاني 
ب��ه س��وئيس و اتري��ش هي��چ نتيجه و 
دس��تاوردي براي ايران نداش��ته است و 
نخواهد داش��ت. چرا كه اين دو كشور از 
هيچ قدرت و پتانسيل اقتصادي و سياسي 

در جهان برخوردار نيستند. تنها دليل سفر 
رئيس‌جمهوري به اين دو كش��ور اين بود 
كه او به جهان نشان دهد ايران در بن‌بست 

و قطع رابطه با دنيا قرار ندارد.
بيگدل��ي در اين نشس��ت گفت اكنون 
اتحاديه اروپا و س��ه كش��ور اروپايي سه 
پيش‌ش��رط كاهش توان موشكي، تعديل 
در ديپلماسي منطقه‌اي و خروج از سوريه 
و نيز پيگيري مس��اله حقوق بشر را براي 
ه��ر گونه مذاكره با ايران در دس��تور كار 
دارند. در كنار اين مس��اله اكنون ايالات 
متحده نيز 15 هيات را به سراس��ر جهان 
اع��زام كرده اس��ت تا فش��ارهاي خود را 
ب��راي عدم خريد نفت خ��ام از ايران آغاز 
كنند. ل��ذا تهران در اين ش��رايط بايد با 
ديپلماس��ي مدارا به س��مت حل شرايط 
پي��ش ب��رود. ادعاي ته��ران در خصوص 
قطع تنگ��ه هرمز تنها و تنه��ا تل‌آويو را 
خشنود مي‌كند. آزمون و خطاهاي ايران 
در 40 سال گذشته در خصوص روابط‌مان 
ب��ا اتحاديه اروپا بي‌نتيجه بوده اس��ت. از 
اي��ن رو بايد تغييراتي اساس��ي را هم در 
سياست داخلي و هم در سياست خارجي 
خود اعمال كني��م. بايد در داخل نگرش 
سياسي‌مان را دگرگون كنيم چرا كه يك 
بار با سياست نرمش قهرمانانه نتوانستيم 
انتظ��ارات خود را برآورده كنيم. امروز در 

ش��رايطي به مراتب حساس‌تر و بغرنج‌تر 
از آن س��ال‌ها ق��رار داريم. بديهي اس��ت 
ك��ه بايد تغييرات در اي��ن حوزه جدي و 
اساس��ي باشد. در حوزه سياست خارجي 
هم بايد اقدامات عملي را در دس��تور كار 
قرار دهيم. ابتدا به ساكن بايد پاي تهران 
از پرونده يمن خارج شود. در مرحله بعد 
هم وضعيت سوريه هم بايد به يك تعادل 
برس��د و نيروهاي خ��ود را كاهش دهيم. 
در اين راس��تا اكنون نزديك به يك سال 
است كه آزمايش موشكي انجام نداده‌ايم 
كه اين اقدام مثبتي است و تا به اندازه‌اي 
حساسيت‌ها را كاهش مي‌دهد. ما اكنون 
در يك برهه سرنوشت‌س��ازي قرار داريم 
كه هر اقدام ما مي‌تواند تبعات جدي براي 
كش��ور داشته باشد. لذا به صراحت اعلام 
مي‌كن��م كه اگر امام فرمودند حفظ نظام 
از اوج��ب واجبات اس��ت، اكنون مصداق 
همان جمله اس��ت. در چنين شرايطي به 
هيچ‌وجه نبايد اتحاديه اروپا را از دس��ت 
داد؛ چرا ك��ه در اين صورت 4 تحريم بر 
كشور تحميل خواهد شد؛ كنگره آمریكا، 
اتحاديه اروپا، شوراي امنيت و كاخ سفيد 
كه امكان بسيار پررنگي هم براي تصويب 
قطعنامه‌ه��اي مك��رر عليه اي��ران مانند 
گذش��ته وج��ود دارد. پس اكن��ون ايران 
مجددا به يك مس��اله جهاني بدل ش��ده 

خرسندی تل‌آویو از تهدید به بستن تنگه هرمز
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جمهوري اسلامي نخواهد شد. تحريم‌هاي 
س��ختگيرانه‌تر آمركيا عليه عراق از سال 
۱۹۹۰ باعث س��قوط رژيم صدام نشد، و 
در نهايت، اين دخالت مستقيم نظامي بود 
كه در ۲۰۰۳ تكليف صدام را كيسره كرد. 
نفت جوهر اقتص��ادي رژيم ايران و ماده 
خام جاه و جلال جمهوري اسلامي است. 
۸۰ درصد صادرات ايران، به نفت، فرآورده‌ 
نفتي و پتروشيمي مربوط مي‌شود. و بدون 
پ��ول نف��ت، ديگر نه گرفتن ژس��ت‌هاي 
پوپوليس��تي براي رهبران ايران ميس��ر 
است، و نه تحقق روياي سلطه منطقه‌اي.

در پي خروج آمري��كا از برجام، دونالد 
ترامپ به كشورهاي در دادوستد با ايران، 
بين ۹۰ تا ۱۸۰ روز براي اجراي تحريم‌ها 
فرصت داد. موعد اعمال تحريم‌هاي نفتي 
چهارم نوامبر اس��ت، و پيش از آن، از ۶ 
اوت تحريم‌هاي مربوط به صنعت خودرو، 

و تج��ارت ط�ال و فل��زات گرانبها اعمال 
خواهد شد. 

از هم‌اكن��ون اما خريداران هميش��گي 
نف��ت ايران واردات نفتي خود از ايران را 
كاهش داده‌اند. و از س��وي ديگر، تلاش 
اي��ران براي جلب حمايت ش��ركايش در 

اوپك نتيجه‌بخش نبوده است. 
بنا به گزارش آژانس بين‌المللي انرژي، 
ص��ادرات نفت اي��ران به اروپ��ا به‌خاطر 
تحريم‌هاي آمركيا در ماه ژوئن نسبت به 
ماه قبل آن نصف شده است. اين در حالي 
است كه همزمان با نشست ۶ ژوئيه وين، 
پنج قدرت طرف قرارداد هسته‌اي با ايران 
اعلام كرده بودند كه مايل‌اند صادرات نفت 

و گاز ايران ادامه پيدا كند. 
هند، از مشتريان آسيايي ايران، در ماه 
ژوئن نزديك ب��ه ۱۶ درصد كمتر از ماه 
مه از ايران نفت خريداري كرده اس��ت. و 

كره جنوبي نيز براي نخستين‌بار در طول 
شش سال گذشته، هيچ سفارش خريدي 

به ايران در ماه ژوئيه نداده است. 
آن‌ط��ور ك��ه براي��ان ه��وك، مدي��ر 
آمركيا،  وزارت خارج��ه  سياس��تگذاري 
مي‌گويد، واش��نگتن مي‌خواهد صادرات 
نف��ت »ايران« را به صفر برس��اند. هدف 
از اي��ن راهبرد جديد، ب��ه نقل از هوك، 
ام��ا »ن��ه تغيير رژيم ايران« بلكه فش��ار 
اقتصادي تا نقطه‌اي است كه اين كشور 
در سياس��ت‌هاي خود تجديد نظر كند. 
با وجود اين، اما صداهايي‌ از واش��نگتن 
مبني بر تلاش براي »تغيير رژيم« ايران 
نيز ش��نيده مي‌ش��ود. براي مثال، رودي 
جولياني، وكيل ترامپ و ش��هردار سابق 
نيويورك، در نشست مجاهدين در پاريس 
آشكارا از طرح وبرنامه آمركيا براي تغيير 

رژيم ايران سخن گفت. 

اس��ت. در اين راستا نيز بازگشت تهران به 
اقدامات حساس��يت‌برانگيزي مانند دست 
زدن ب��ه غني‌س��ازي ي��ك گام مخرب به 

شمار مي‌رود.
اقدام رئيس‌جمهور آمركيا براي خروج از 
توافق هسته‌اي اساسا اقدام غيرقانوني نبوده 
است. چرا كه برجام هيچگاه در كنگره به 
تصويب نرس��يد و ب��ه تبعش هم به قانون 
بدل نشد، چناني كه در ايران هم نظير آن 
روي داد. اما مي‌توان گفت اقدام ترامپ يك 
اقدام غيراخلاقي است. در چنين شرايطي 
كه رئيس‌جمه��وري آمري��كا هيچ متر و 
معياري را نمي‌پذيرد هيچ راهي جز مذاكره 
براي ايران باز نيست. مگر اينكه تهران به 
دنبال جنگ باش��د كه آن مساله جدايي 
اس��ت. هر چند كه ترامپ هم هيچگاه به 
ايران حمله نخواهد كرد. چون مي‌داند كه 
تنها راه ضعيف كردن ايران تحريم و فشار 
جهاني است. بايد ما با ديپلماسي بيشترين 
منافع را در عين صرف كمترين هزينه به 

دست آوريم.
اين ميان زمينه‌هاي نامساعدي از جمله 
تش��تت در اقتصاد و ناامني‌هاي اجتماعي 
شكل گرفته كه اين مسائل سبب شده تا 
اي��ران راهي جز همراهي با جامعه جهاني 
نداشته باش��د. امروز صحنه ديپلماسي و 
نظام بين‌الملل هم تغييرات جدي به خود 
ديده است. هر تغييري در نظام بين‌الملل 
قوانين ناظر بر آن را دس��تخوش تغييرات 
جدي مي‌كند. لذا اگر تهران اين تغييرات 

و قواني��ن جدي��د را نپذي��رد، هيچگاه به 
صحنه نظام بين‌المل��ل به صورتي جدي 
وارد نخواهد ش��د. ما در س��ال‌هاي اوليه 
دهه 90 شمس��ي راه متفاوتي را در پيش 
گرفتيم و نتيجه آن را هم ديديم و كماكان 
هم مي‌بينيم. پ��س تا وضعيت در صحنه 
جهاني از اين بغرنج‌تر نشده بايد به سمت 
نوعي منطق درست ديپلماتيك براي حل 
و كاهش حساس��يت‌ها پيش رفت. كشور 
ما كش��وري اس��ت كه حيات اقتصادي و 
شريان معيشتي‌اش به فروش نفت وابسته 
است، لذا نمي‌توان با دنيا قطع رابطه كرد. 
در اين صورت تنها و تنها ما هس��تيم كه 

ضرر خواهيم كرد.

از ابتداي پيروزي انقلاب اسلامي تا به امروز 
ايران هيچ مشكلي با آمركيا نداشته و آمركيا 
هم هيچ مش��كلي با ايران نداشته است. در 
همين رابطه آمركيا جزء اولين كش��ورهايي 
بود كه انقلاب اسلامي را به رسميت شناخت. 
ب��ا وجود ميل باطن��ي‌اش هم بعد از خروج 
شاه از ايران او را به آمركيا راه نداد. لذا تنها 
مشكل ايران و آمركيا به مساله اسراييل باز 
مي‌گردد. پس اگر برخي معتقدند كه مساله 
اسراييل در برجام براي كاهش حساسيت‌ها 
گنجانده نشده است، كار درستي است؛ من 
هم به درستي اين گفته‌ها صحه مي‌گذارم. 
توافق هسته‌اي نمي‌تواند محل ريسك براي 

چنين مسائل حساسي باشد.



دیپلماس��ی ایرانی یک سایت خبری – تحلیلی است که از سوی 
ص��ادق خرازی و اعض��ای علاقمند به بحث‌ه��ای دیپلماتکی اداره 
می‌ش��ود. این س��ایت نیز به تازگی برخی احتیاط‌های پیش��ین را 
کنار گذاش��ته و مطالب تندتری را درباره مسائل ایران حتی از زبان 
نویسندگان و کارشناسان خارجی مرتبط با ایران را انتخاب پس از 
ترجمه آن را منتش��ر کند. مکرم محمد احمد یکی از پژوهش��گران 
مسائل بین‌المللی که مصری است در نوشته زیر با صراحت از قصد 

آمركيا برای به زانو درآوردن ایران نوشته است که می‌خوانید:
ايالات متحده گفته اس��ت از متحدان اروپايي‌اش خواسته از ايران 
نفت نخرند و تا پايان نوامبر ميزان خريد نفت خود از ايران را به صفر 
برسانند. آمركيايي‌ها هشدار داده‌اند اگر هر شركت خارجي بخواهد به 
همكاري تجاري با ايران ادامه دهد در معرض شديدترين تحريم‌هاي 
آنها ق��رار خواهد گرفت. آمركيا انتظار دارد با اين كار بتواند جلوي 
دس��تيابي ايران به درآمدهاي نفتي‌اش را بگيرد. با وجود تش��ديد 
تنش‌ه��ا در روابط آمركيا با متح��دان اروپايي‌اش به ويژه بريتانيا و 
فرانسه و آلمان آنها اين تصميم ترامپ را اشتباه توصيف كرده‌اند و از 
ايالات متحده خواسته‌اند بخش‌هاي انرژي و بانكداري و هواپيمايي و 
دارويي را از اين تحريم‌ها مستثنا كند، ايالات متحده در پاسخ تاكيد 
كرده اس��ت از چهارم نوامبر بدون استثنا شركت‌هايي كه با تصميم 

آمركيا مخالفت كنند را تحريم مي‌كند.
در نتيجه تصميم‌هاي آمركيا و با وجود اينكه كشورهاي توليد‌كننده 
نفت، در راس آنها عربس��تان سعودي، اعلام كرده‌اند تصميم دارند 
تولي��د خ��ود را افزايش دهند تا بازار در نبود نف��ت ايران با كمبود 

تقاضا مواجه نش��ود اما قيمت نف��ت همچنان بالاي 70 دلار در هر 
بشكه اس��ت. ايالات متحده همچنان تلاش مي‌كند جلوي فعاليت 
ش��ركت‌هاي اروپايي و آمركيايي براي خريد نفت از ايران را بگيرد. 
در همين رابطه آمركيايي‌ها س��فرهاي مك��رر و مهمي را به هند و 
چين با هدف قانع كردن ش��ركت‌هاي آنها براي خودداري از خريد 

نفت ايران آغاز كرده‌اند.
اين در حالي است كه ايران بنا به گزارش آژانس بين‌المللي انرژي 
اتم��ي بطور كامل به بنده��اي برجام پايبند بوده اس��ت و تاكنون 

حمل قاچاق دلار از افغانستان به ایران
اس��حاق جهانگی��ری ک��ه در نیمه س��وم 
فروردین‌ماه س��خنگوی اصلی سیاس��ت‌های 
تازه ارزی ایران ش��د در هفته‌های اخیر بارها 
نس��بت به جنگ بزرگ اقتصادی علیه ایران 
اعتراف کرده اس��ت. وی در جمع صدها نفر 
از صنعتگ��ران ایرانی در روز صنعت و معدن 
با صراحت گفت که ارزهای معتبر به صورت 
اسکناس در کشور کاهش پیدا کرده و همین 
ارزهای نقد و اسکناس به پایه قیمت‌های ارز 
تبدیل ش��ده اس��ت. ایران تا پیش از تشدید 
تحریم‌ها و محدودیت‌های ارزی از مسیر عراق، 
امارات متحده عربی و تریکه اسکناس دلار به 
بازار تزریق میک‌رد و حالا با توجه به شرایط 
سخت راه افغانستان را باز کرده است. برخی 
رسانه‌های خارجی انتقال اسکناس دلاری از 
افغانس��تان را قاچاق دلار اسم گذاشته‌اند که 
ش��اید در نگاه دقیق‌تر چنین عنوانی زیبنده 
نباش��د، چون ایرانی��ان کالا می‌دهند و دلار 

می‌گیرند.
س��قوط ارزش ری��ال در براب��ر ارز خارجي 
موجب ش��ده قاچاق دلار و يورو از بازارهاي 

افغانس��تان به ايران افزايش بيابد. بازگش��ت 
تحريم‌ه��اي آمري��كا بر ايران پ��س از خروج 
اين كش��ور از توافقنامه هس��ته‌اي موسوم به 
برجام و س��قوط ارزش واحد پول ايران حالا 
بر بازارهاي ارز همس��ايه‌اش، افغانستان هم 
تاثير گذاشته است. براساس گزارش‌ها روزانه 
حدود س��ه ميليون‌ دلار از ولايت‌هاي مرزي 
ب��ه ايران قاچاق مي‌ش��ود. صراف��ان افغان با 
انتقال دلار به ايران از يك طرف س��ود قابل 
ملاحظه‌اي به دست ‌مي‌آورند و از سوي ديگر 
تا حدي مش��كل كمبود ارز خارجي در بازار 
اي��ران را رفع مي‌كنند. از زمان خروج آمركيا 
از توافقنامه هسته‌اي موسوم برجام و سقوط 
بي‌س��ابقه ارزش ری��ال در براب��ر دلار، تقاضا 
ب��راي خريد ارز خارجي ب��ه خصوص دلار و 
يورو در بازارهاي ايران به‌شدت افزايش يافته 
اس��ت. دولت ايران يك دلار را ۴۲۰۰ تومان 
قيمت گذاشته است اما اين نرخ در بازار ميان 
خريداران و فروش��ندگان رعايت نمي‌ش��ود. 
در ب��ازار آزاد ي��ك دلار ب��ه ۸۲۰۰ تومان به 
فروش مي‌رسد كه با اين وجود هم خريداران 

نمي‌توانند به آساني دلار به دست بياورند. حالا 
به نظر مي‌رسد بخشي از كمبود دلار بازارهاي 
ايران، از افغانس��تان تامين مي‌شود. براي به 
دست آوردن معلومات دقيق در مورد انتقال 
و قاچاق دلار به ايران، مي‌توان س��ري زدم به 
»بازار سراي شهزاده«، مركز اصلي تبادله ارز 
افغانستان زد و صرافان در آنجا صحبت كردم. 
هر كدام از قاچاق دلار به بيرون از افغانستان 
ب��ه ويژه ايران حرف مي‌زدن��د اما هيچ كدام 
حاضر نيستند كه نام‌شان نوشته شود. قاچاق 
دلار ب��ه ايران، تاثيرات منف��ي به واحد پول 
افغاني رسانده است. يك دلار در مدت بيشتر 
از يك ماه پنج افغاني افزايش يافته اس��ت و 
به 73/50 رس��يده است. بانك مركزي كيي 
از دلايل عمده بالا رفتن قيمت دلار در برابر 
افغاني را قاچاق اين ارز به بيرون از افغانستان 
به ويژه ايران مي‌داند. ايمل‌هاشور، سخنگوي 
بانك مركزي افغانس��تان مي‌گويد، بازگشت 
تحريم‌ه��اي آمركيا ب��ر بازار ارز افغانس��تان 
تاثيرگذار بوده و كيي از دلايل سقوط ارزش 
افغاني در برابر دلار است. آقاي‌هاشور مي‌گويد، 

هدف: به زانو درآوردن ایران
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در پاسخ به تلاش‌هاي آمركيا براي تحريم نفتي 
ايران، حس��ن روحاني، رئيس‌جمه��ور ايران در 
نهايت همان واكنشي را نشان داد كه پيش‌تر از 
سلف او، احمدي‌نژاد در شرايط مشابه ديده بوديم. 
روحان��ي درجم��ع گروه��ي از ايرانيان مقيم 
سویيس گفت: »آمركيايي‌ها مدعي شده‌اند كه 
مي‌خواهند بطور كامل جلوي صادرات نفت ايران 
را بگيرند، آنها معني اين حرف را نمي‌فهمند، چرا 
كه اصلا معني ندارد كه نفت ايران صادر نش��ود 

و آن وقت نفت منطقه صادر شود، اگر 
شما توانس��تيد اين كار را بكنيد تا 
نتيجه‌اش را ببيند.« فرماندهان ارشد 
سپاه از جمله محمدعلي جعفري 
و قاس��م سليماني به استقبال اين 
س��خنان رفتند كه در ايران كيصدا 

به منزله »تهديد بستن تنگه هرمز« 
تفس��ير شده است. در س��ال ۱۳۹۰ 
ني��ز محمدرضا رحيمي، معاون اول 
احمدي‌ن��ژاد گفته ب��ود: »اگر بنا 
باش��د نفت ايران را تحريم كنند، 
يك قط��ره نف��ت از تنگه هرمز 
عبور نخواهد كرد.« در آن زمان، 
حتي ارتش و س��پاه در مانوري 

نظامي، نحوه بستن تنگه هرمز را تمرين كردند. 
در شش ماه گذشته، ارزش ريال در مقابل دلار 
۵۰ درصد س��قوط كرده اس��ت. خوزستان در 
وضعيت بحراني به سر مي‌برد، كارگران و بازاري‌ها 
شديدا ناراضي‌اند…. بدون شك، تحريم نفتي 
كاتاليزوري خواهد بود براي تشديد بحران‌ها. بنا 
به بيانه آژانس بين‌المللي انرژي، انتظار مي‌رود در 
اثر تحريم‌هاي آمركيا توليد و صادرات نفت ايران 
1/2 ميليون بشكه در روز كاهش يابد. آيا با توجه 
به تجربه عراق، تحريم‌ نفتي ايران پيش‌درآمد 

دخالت مستقيم نظامي آمركيا است؟
س��ناريوي جايگزين، امكان يك 
تواف��ق جدي��د و همه‌جانبه ميان 
رهبران ايران با دولت آمركياست، به 
خصوص اينكه ترامپ از تجربه كره 
شمالي بسيار خشنود است 
و بسياري از تحليلگران 
ترامپ  معتقد‌ند ك��ه 
هم��ان ج��اده‌اي را 
پيش‌روي ايران قرار 
داده كه پيش‌تر كره 
شمالي آن را طي 

كرده است. 

بازرگانان افغان تلاش مي‌كنند تا با قاچاق دلار 
به كش��ورهاي همسايه سود به دست بياورند 
و ما تاييد مي‌كنيم كه قاچاق‌بران مانند ديگر 
موارد دلار را هم قاچاق مي‌كنند. بانك مركزي 
افغانستان براي ثابت نگهداشتن قيمت دلار در 
بازار، هر هفته ۵۰ ميليون دلار و ۱۵ ميليون 
يورو به بازار عرضه مي‌كند. اما اين سياس��ت 
پولي افغانس��تان نتواسته از سقوط افغاني در 
برابر دلار جلوگيري كند؛ شماري از صرافان 
سراي شهزاده از اين سياست پول دولت انتقاد 

مي‌كنند و آن را ناموفق مي‌دانند.
 كيي از صرافان س��راي شهزاده به تزريق 
ي��ورو در ب��ازار افغانس��تان منتقد اس��ت و 
مي‌گويد بانك مركزي مي‌داند هيچ معامله‌اي 
در افغانستان با يورو انجام نمي‌شود، پس چرا 
يورو را در بازار عرضه مي‌كند؟ در افغانستان 
اكثريت معاملات با پول نقد انجام مي‌ش��ود 
و سيس��تم بانكي تا هن��وز به صورت كامل 
جا نيفتاده اس��ت. از اي��ن‌رو بانك مركزي 
افغانس��تان كنترل كاملي ب��ر فعاليت‌هاي 
صرافان ندارد. صرافان در افغانس��تان براي 
اجراي كار‌ها پول‌شان را به صورت فیزكيي 
از يك محل به محل ديگر انتقال مي‌دهند. 
انتقال فيزكيي پول دس��ت حكومت را براي 

كنترل صرافان كوتاه كرده است. شماري از 
صرافان در ولايت م��رزي هرات مي‌گويند، 
رف��ت و آم��د گس��ترده م��ردم از مرزهاي 
افغانس��تان با ايران راه ديگر انتقال دلار به 
اين كش��ور اس��ت. رئيس اتحاديه صرافان 
هرات مي‌گويد، روزانه هزاران نفر از شهرك 
اس�الم‌قلعه و ديگر راه‌ه��اي مرزي به ايران 
رفت و آمد مي‌كنند و اگر ۱۰۰ نفر آنها هر 

يك مبلغ ۱۰ هزار دلار با خود انتقال دهند، 
يك ميليون دلار مي‌شود. بسياري‌ها بدين 
باورن��د كه جلوگيري از قاچاق دلار به ايران 
كار آساني نيست؛ از يك‌سو فساد گسترده در 
گمر‌كهاي افغانستان و از سوي ديگر بخشي 
وسيعي مرز افغانستان با ايران در ولايت‌هاي 
نيمروز، فراه و هرات، يا نا امن هستند يا هم 

در كنترل دولت افغانستان نيستند.

هي��چ تخط��ي‌اي از بنده��اي توافق نكرده 
اس��ت، اما با اين حال ايالات متحده خلف 
وعده كرده و توافق هسته‌اي را نقض كرده 
و ت�الش مي‌كند ايران را بر س��ر س��اخت 
موشك‌هاي بالستيكش و فعاليت‌هايش در 
منطق��ه و توقف حمايتش از گروه‌هايي كه 
به زعم خود تروريستي هستند و آنها را در 
فهرست گروه‌هاي تروريستي خود قرار داده 
است، وادار به مذاكره كند و ضمن تحميل 
عقب‌نشيني بر ايران از مواضعش، به توافق 

جديدي در اين رابطه با آن برسد. 
آمري��كا مي‌خواه��د اي��ران را وارد ي��ك 
بح��ران بزرگ اقتصادي كند و به دنبال آن 
نارضايت��ي عموم��ي را از حاكميت افزايش 
ده��د. جهش ریال اي��ران در برابر نرخ ارز 
ك��ه در برهه‌اي از 90 هزار ریال گذش��ت 
و باعث ش��د بازاري‌هاي ايران در شهرهاي 
مختلف از جمله تهران به خيابان‌ها بيايند و 
دست به تظاهرات اعتراضي بزنند در همين 
راستاست. آمركيايي‌ها اميدوارند با تشديد 
فش��ارهاي اقتصادي فضاي داخلي ايران را 
به التهاب بكش��ند و به اين ترتيب ايران را 
وادار كنند از مواضعش عقب‌نشيني كند و 
خواسته‌هاي آمركيا و متحدانش را بپذيرد.

برگ آخر ايران
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46ميليارد دلار پول کثیف
براساس تازه‌ترين گزارش بانك مركزي ايران 
ارزش نقدينگ��ي ايران تا پايان پارس��ال حدود 
1530 هزار میلیارد تومان بوده اس��ت. با توجه 
به رشد نقدينگي ماهانه درايران اين رقم به مرز 

1700 هزار ميليارد تومان رسيده است. 
ي��ك آمار ارائه ش��ده از س��وي س��يدجواد 
كاظمي‌تبار دكتري برق و كامپيوتر از دانشگاه 
كاليفرنيا ارواين آمریکا و كارشناس داده‌كاوي 
براي كشف تقلب در تراكنش‌هاي بانكي آمریکا، 
نس��بت پول كثيف به ارزش نقدينگي براساس 
بر اساس يك مدل بررسي شده و آمارهاي غير 
رسمي ارائه شده در يك تحقيق حجم پول‌هاي 
كثيف در ايران برابر 11/8 درصد حجم نقدينگي 
جامعه )ميانگين محاس��به شده از سال ۵۲ تا 
۸۰( است. يك محاس��به ساده نشان مي‌دهد 
در صورت پذيرش نس��بت ياد شده ارزش پول 
كثيف درايران در حال حاضر رقمي معادل 200 
هزار ميليارد تومان است. اگر ارقام بالا را مبناي 
محاسبه قرارداده و نرخ دلار 4200 توماني دولت 

را براي تبديل لحاظ كنيم پول كثيف درايران 
رقمي بالغ بر 46 ميليارددلار است كه نزديك 
به كل درآمد حاصل فروش نقت ايران در سال 
1396 است. با لحاظ كردن دلار برابر با ثانويه 
كه حدس زده كي شود برابر با 26 ميليارددلار 

خواهد شد.  
كاظمي‌تبار درباره منابع پول‌هاي كثيف به 
»گروه‌هاي جنايي سازماني‌افته«، »تروريسم 
از جمله تامي��ن مالي تروريس��م«، »قاچاق 
انس��ان و قاچ��اق مهاج��ر«، »قاچ��اق مواد 
مخدر«، »قاچاق كالا«، »اس��تثمار جنسي«، 
»قاچاق اسلحه«، »قاچاق اشيای مسروقه« و 
»فس��اد و رشوه« اشاره كرد و گفت: بي‎ثباتي 
نظ��ام اقتصادي، تضعيف دولت در نظارت بر 
اقتص��اد جامعه، تغيير روند س��رمايه‎گذاري 
از تولي��دي به دلالي، لطم��ه به فعاليت‎هاي 
بخش خصوصي و جلوگيري از رقابت سالم، 
بروز نتايج ناخواس��ته در نظام بانكي، افزايش 
خطرپذيري سرمايه‎گذاري خارجي، افزايش 

ن��رخ ت��ورم و تضعي��ف بخ��ش خصوصي از 
مهم‌ترين اثرات پول ش��ويي بر اقتصاد است. 
براس��اس توضيحات كاظمي‌تبار، پولش��ويي 
داراي ۳ مرحله مش��خص است. مرحله اول 
ورود پول كثيف به بانك است. مرحله بعدي 
لايه‌گذاري و ايجاد شبكه‌هاي پولي پيچيده 
است، به اين معني كه شخص خلافكار تمامي 
درآمد خود را به شكل متمركز به بانك وارد 
نمي‌كن��د و در قالب حس��اب‌هاي مختلف با 
اشخاص حقيقي گوناگون وارد بانك مي‌كند. 
مرحله سوم و پاياني پولشويي، ادغام تمامي 
حس��اب‌ها و برگش��ت مجدد پول در دستان 
افراد خلافكار و پولش��و است. كاظمي‌تبار در 
ادامه به ارائه آماري از پول‌هاي كثيف در دنيا 
پرداخت و گفت: بر اساس آمار موجود حدود 
۵۰۰ ميلي��ارد تا 1/8 تريليون دلار )بين ۲ تا 
۵ درصد درآمد ناخالص ملي دنيا( حجم كل 
پول‌ه��اي كثيف در دنيا اس��ت. همچنين بر 
اس��اس برخي برآورده��ا ۴۷ درصد پول‌هاي 

شهروندان ايراني در دي ماه پارسال درنزديك به 100 شهر كوچك 
به ش��كل‌هاي گوناگون اعتراض و فرياد خود به وضعيت اقتصادي را 
به مديران ا رش��د اداره‌كننده ايران منتقل كردند.  درتفسير و تحليل 
چرايي اين رخداد بي‌سابقه دوجناح اصلي كشور دريك نقطه اشترك 
نظر داش��تند: ناكارآمدي اقتصادي همان نقطه اشتراك ميان دوجناح 
اصلي سياس��ي ايران بود. اكثريت طيف‌هاي سياس��ي دوجناح اصلي 
قدرت درايران و س��اير فعالان سياس��ي و حتي شمار قابل اعتنايي از 
افراد وگروه‌هاي داري راي و نظر كارشناسي باوردارند ساختار اقتصادي 
ايران ساختاري فسادساز و رانت ساز است. با اين همه اما درباره دلايل 
اي��ن وضعيت اتفاق نظر نيس��ت. طيف‌هاي سياس��ي كه ذيل جريان 
سياس��ي اصولگرا قراردارند مي‌گويند آموزه‌هاي ليبرالي پس از جنگ 
براقتصاد ايران اس��تيلا پيدا كرده و تسليم شدن دربرابر اين نظريه به 
فساد منجر شده است. از سوي طيف‌هايي هستند كه مي‌گويند اينكه 
در ايران اقتصاد آزاد هرگزامكان تحقق نداش��ته و اين داستان ساخته 
و پرداخته دوگروه است. يك گروه از سازندگان داستان تخيلي استيلا 
يافتن آموزه‌هاي ليبراليس��م بر برنامه‌ها و سيس��تهاي اقتصادي ايران 
همان رانتخواران و فاس��دان هستند كه با ترفندهاي تبهكارانه چنين 
داستاني را به روح و ذهن جامعه ايراني تزريق كردند. يك گروه ديگر 
آن دس��ته از اقتصادداناني‌اند كه با گروه نخس��ت ناخواسته هم مسير 
ش��ده و با اس��تناد به كلياتي كه درذهن دارند و البته در درس��تي آن 
آموزه‌ها بايد ترديد كرد رانت خواري را توجيه و دامن فس��اد را پاك 
كرده‌اند. گروه نخست از سازندگان افسانه اجراي اقتصاد آزاد درايران 
توانسته‌اند ساختارهاي اقتصاد ايران را با كمك ديوان‌سالاران آزمند و 
اقتصاددانان كم‌مايه چنان شكل و ماهيت دهند كه قيمت‌هاي نسبي 
را از كار بيندازن��د و در بازاره��اي پ��ول و ارز و كالا رخنه‌هاي رانت و 
چاه‌هاي ژرف فس��اد پديدار سازند. اين گروه بسيار خطرناك در همه 
سال‌هاي پس از انقلاب و حتي پيش از آن با هوشمندي از عنوان رسيد 
گي به محرومان درآمدهاي بادآورده و ثروت انبوه به دست آورده‌اند. 

گروه دوم اما با كم‌مايگي در دانش اقتصاد و تنها از س��ر سرس��ختي و 
مبارزه با انديشه اقتصاد آزاد به گروه نخست كمك رسانده و مي‌رسانند.

دراين روزهاي پر از اطلاعات درست و نادرست كه در سايت‌ها و گروه‌هاي 
تلگرامي و ساير شبكه‌هاي اجتماعي منتشر مي‌شود بسيار حسرت‌ها دردل 
جوانا ن اين مرزو بوم برمي‌انگيزد و چه نكوهش‌هايي كه جوانان و نوجوانان 
برخود و پدران روا مي‌دارند كه چرا عرضه نداريم كه ما يك ش��به ثروتمند 
شويم اين نوكيسه‌هاي بي‌پروا كه با دامن زدن به جلوه‌هاي نابرابري در جامعه 
تخم شورش و نافرماني را مي‌پاشند و نفرت و خشم را درميان ايرانيان منتشر 
مي‌كنند س��اخته ذهن و عمل همان دوگروهي هستند كه درصدر اين اين 
نوشته از آنها ياد كردم. تاسف بارتر از همه اينها شايد گم كردن ردپاي آن 
انديشه و عملي است كه اين تبهكاري را بازتوليد مي‌كند و نوكيسه‌هاي تازه‌اي 
را پرورش مي‌دهد كه بيايند و از ساختارهاي فسادساز و رانت پرور بهره‌برداري 
كرده و بر پهنا و ژرفاي نابرابري بيفزايند. رس��انه‌هاي ايراني نيز شوربختانه 
دراين داستان به جاي ديدن واقعيت‌هايي كه ساختار فساد آلود را زنده نگه 
مي‌دارن��د و ب��ه جاي يورش به ذهن وقلب رانت و فس��اد دنبال كاغذ بخر و 
واردكننده اتومبيلي مي‌گردند كه ردپايشان را همان فسادسازان گم كرده‌اند. 

دلار4200توماني و نوكيسه‌هاي نفرت‌انگيز
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كثيف در آمریکا، ۳۰ درصد در اروپا و بقيه در 
ساير نقاط جهان جريان دارد. ۹۹ درصد پول 
كثيف موفق به عبور از سيستم‌هاي نظارتي 
آمریکا و اروپا شده و حدود ۸۰ درصد از اين 
پول‌ها مجدداً براي سرمايه‌گذاري و ساماندهي 

جنايات ديگر به كار مي‌روند.
كاظمي‌تبار درباره وضعيت ايران نيز گفت: 
در حال حاضر در سايت گروه ويژه اقدام مالي، 
كشورهاي ايران و كره شمالي به عنوان تنها 
كشورهاي پرريسك جهان شناسايي شده‌اند. 
هرچند اندكي پس از برجام، ايران از فهرست 
اقدام متقابل FATF خارج شد. اقدام متقابل 
در ادبياتFATF ب��ه معني قطع ارتباطات 
مالي بطور كامل است. در سال ۲۰۱۶ وضعيت 
ايران از اقدام متقابل به ارزيابي دقيق تعديل 
پيدا كرد. وضعيت »ارزيابي دقيق« اين پيام را 
به جهان مي‌دهد كه در پذيرش مشتري ايراني 
بايد عميق‌تر تحقيق كند و مثلا مشخص كند 
كه مش��تري از اقوام تروريست‌ها نيست يا از 
نزدكيان افراد سياسي نباشد. هدف اداره مبارزه 
با پولشويي در كشور اين است كه ريسك ايران 
به موقعيت ارزيابي معقول برسد. به نظر مي‌آيد 

در وهله اول تنها تصويب قوانين مورد تاكيد 
FATF بتواند ايران را به‌طور كامل از ليست 
سياه و اقدام متقابل دور كند. تاكنون چندين 
بار به ايران مهلت داده شده تا اين دغدغه‌ها 
برطرف ش��ود و پس از مهلت، دوباره تمديد 

شده است. اما قابل‌تصور است كه در صورت 
تحقق نيافتن خواسته‌هاي FATF ايران بار 
ديگر به وضعيت اقدام متقابل و ليست سياه 
بازگردد، بازگش��تي كه خروج از آن بس��يار 

سخت خواهد بود. 

علي اكبرولايتي كه كيي از قديمي‌ترين ديپلمات‌هاي ايران به حساب مي‌آيد 
به تازگي به روسيه رفته است و با ولاديمير پوتين رئيس‌جمهور و مرد قدرتمند 
اين كش��ور ديدار كرده اس��ت.  او در بازگش��ت از روسيه خبرهاي خوشي از 
كمك روسيه به اقتصاد ايران را به مردم ايران به مردم داده و باوركرده است 
كه روسيه مي‌خواهد و مي‌تواند به ايران رقمي معادل 50 ميليارددلار سرمايه 

براي بخش‌هاي اقتصادي بدهد يا سرمايه‌گذاري كند. 
اما گروه پرشماري از ناظران آگاه باوردارند نبايد به وعده‌هاي روسيه دلخوش 
بود. چرا نبايد به روسيه درباره كمك به اقتصاد ايران اعتماد كرد؟ اين پرسش 
بيشتر از سوي كساني طرح مي‌شود كه هنوز به ناتواني روسيه در كمك به 
اقتص��اد ايران ترديد دارند و هنوز به اين كش��ور و رئيس‌جمهور عجيب آن 
اميدواند. اين در حالي اس��ت كه ش��مار قابل اعتنايي از متخصصان روسيه و 
آگاهان به اقتصاد ايران وروس��يه نيك مي‌دانند روسيه در شرايطي است كه 

حتي نمي‌تواند به اينده كوتاه‌مدت خود نيز اميد وار باشد. 
دكتر محمد طبيبيان اقتصاددان نامدار ايراني نوش��ته است: »خود روسيه 
تحت تحريم آمریکا است، تلاش گسترده‌اي كه در جريان انتخابات ترامپ براي 
دخالت در انتخابات آمریکا توسط روسيه انجام شد و اكنون رسيدگي به آن 
به يك بحران چند بعدي در نظام سياسي آمریکا تبديل شده است، براي اين 
هدف بود كه كسي در آمریکا بر سر كار بيايد كه تحريم‌هاي روسيه را بر دارد. 
ترامپ هم موافق اين موضوع هست اما با سد بزرگي از مخالفت هر دو حزب 
آمریکا و افكار عمومي روبرو است. آن وقت برخي راه‌حل تحريم‌ناپذير بودن 
نظام مالي جمهوري اسلامي را تسليم كردن آن به روسيه مي‌دانند. اگر اين 
داوري‌ها فقط اظهارنظر افراد پرت و كم سواد نباشد برنامه‌هاي نگران‌كننده‌اي 
است. سيستم بانكي روسيه تحت تحريم است و در يك تصحيح مقرراتي آمریکا 
تحريم‌هاي مقيد‌كننده اتباع آمریکا را تغيير داده و شامل قرار داد‌هاي مالي 
جديد كرده زيرا نمي‌خواسته بانك‌ها و نهاد‌ها و افراد حقيقي آمریکايي كه قبلا 
وارد معامله مالي با روسيه شده‌اند آسيب ببينند. به همين دليل تصحيحي 
انجام داده و فقط قرارداد‌هاي جديد مالي را منع كرده. دوم اين خوش خيالي 
است كه تصور شود آمریکا مي‌گذارد تحريم‌هاي ايران از كانال روسيه نقض 

ش��ود و روسيه هم به اين نقض تمكين مي‌كند. روسيه مانند موارد ديگر در 
تاريخ معاصر هر امتيازي از اين طرف گرفت از آن طرف تعهدي به جز فربه 
كردن منافع خود قائل نيست در موارد ساده‌تر هم ايران را زير تيغ غرب داده 
از جمله راي به تحريم‌هاي شوراي امنيت بر عليه ايران، در مقابل رفع وتوي 
آمریکا براي پيوس��تن روسيه به سازمان تجارت جهاني و امتياز‌هايي از اين 
قبيل. حدود چهل سال است كه ناظر اين بوده‌ام كه عده‌اي مرتب به بدآموزي، 
مغلطه، ارائه اطلاعات نا درست، وايجاد سردرگمي در مورد انديشه و سياست 
اقتصادي مشغول بوده‌اند. آيا اين شيوه‌ها از محل يا محل‌هاي خاصي هدايت 
يا تشويق مي‌شود؟ بنده نمي‌دانم اما اثر مشابهي و همسويي داشته‌اند. يعني 
كمك به ايجاد شرايطي سخت و خطيري كه امروزه كشور به آن مبتلا است. 
نظر شخصي بنده اين شده كه نبايد در پشت محافظه‌كاري، در برابر چنين 
فرس��ايش مباني انديشه اقتصادي و سياس��تگذاري اقتصادي سكوت كرد و 
منفعلانه به تداوم آن كمك كرد. صحبت و موضع من و امثال من چيزي جز 
نوعي اظهار ناراحتي از مشاهده سراشيبي كه اقتصاد كشور در آن گرفتار شده 
نيست، كه توسط اينگونه فضا‌سازي‌ها بستر‌سازي مي‌شود و كيي از پيامد‌هاي 

آن هم امتياز‌گيري روسيه، چين و جديدا هند بوده است. 

روسيه خود را فربه میک‌ند



مع��اون وزارت خزانه‌داري آمركيا مي‌گوي��د، آمركيا عمليات مالي ايران 
در امارات متحده عربي را مختل خواهد كرد تا تهران را تحت فش��ار قرار 
دهد. به گفته او، آمركيا و امارات يك »شبكه غيرقانوني« مرتبط با ايران را 
متلاش��ي كرده‌اند. ايالات متحده آمركيا و امارات متحده عربي يك شبكه 
انتقال غيرقانوني منابع مالي براي ايران را متلاشي كرده‌اند. رويترز با درج 
گزارشي در اين باره مي‌نويسد، اين اقدام در راستاي تلاش‌هاي آمركيا براي 
محدود كردن تجارت ايران و دسترس��ي‌هاي ارزي اين كش��ور در منطقه 
انجام شده است. سيگال مندلكر، معاون وزارت خزانه‌داري آمركيا در امور 
تروريسم و اطلاعات مالي گفته است: »ما مشتركا يك شبكه تبديل ارزي 
كه ميليون‌ها دلار را به ايران انتقال مي‌داد مختل كرده‌ايم.« او گفت، اين 
شبكه در ماه مه برچيده شد. به گفته او، اين شبكه از سيستم مالي امارات 
براي مبادلات ارزي و انتقال پول از ايران و تبديل آن به دلار آمركيا استفاده 
مي‌كرد تا مورد استفاده گروه‌هاي مورد حمايت ايران در منطقه قرار بگيرد. 
مندلكر گفت، اين ش��بكه كه توسط مقام‌هاي بانك مركزي ايران هدايت 
مي‌شد اسناد را جعل مي‌كرد و معاملات خود را به صورت مبدل و پشت 
شركت‌هاي صوري و كاغذي )شركت‌هايي كه تنها روي كاغذ وجود خارجي 
دارند( پنهان مي‌كرد. او جزئيات بيشتري را از اين عمليات اعلام نكرد. اما در 
اوايل ماه ژوئن بانك مركزي امارات اعلام كرد تبادلات مالي هفت صرافي را 
به دليل نقض مقررات و در مسير مبارزه عليه پولشويي محدود كرده است. 
ايران اقدامات آمركيا در رابطه با اقتصاد اين كشور را دخالتي ناموجه خوانده 
و محكوم كرده است. رويترز مي‌نويسد، بانك مركزي امارات متحده عربي و 
دفتر رسانه‌اي دولت اين كشور تاكنون به پرسش‌هاي اين خبرگزاري در زمينه 
خبر منتشرشده توسط مندلكر و اينكه آيا اقدامات عليه ۷ صرافي نامبرده 
با اين قضيه مرتبط بوده پاسخ نگفته‌اند. سيگال مندلكر براي جلب حمايت 
از تلاش‌ها در جهت زير فشار گذاشتن ايران به عربستان سعودي و كويت 
نيز سفر كرده است. اين اقدام‌ها بعد از خروج دونالد ترامپ، رئيس‌جمهور 
آمركيا از توافق اتمي با ايران )برجام( و تصميم به بازگردان تحريم‌ها عليه 

اين كشور انجام مي‌شود. خانم مندلكر گفت، دولت‌ها و موسسات مالي در 
منطقه به اين دليل كه قبول دارند نفوذ ايران در منطقه »شريرانه« است، 
با آمركيا در اين زمينه همكاري تنگاتنگ دارند. معاون وزارت خزانه‌داري 
آمركيا عنوان كرد كه واش��نگتن تلاش دارد عرصه تجارت ايران را نه تنها 
در حوزه فروش نفت و گاز كه بيش از نيمي از درآمد صادراتي كشور به آن 
متكي است بلكه بطور كلي محدود كند. رويترز مي‌نويسد، با اين حال متقاعد 
كردن امارات به كاهش شديد مبادلات تجاري با ايران براي واشنگتن آسان 
نخواهد بود. دوبي كه بطور سنتي به عنوان واسطه‌اي براي صادرات به ايران 
به كار مي‌رود خود نيز متقابلا از س��رمايه‌گذاري ايرانيان در تجارت و بازار 
املاك اين كشور بهره‌مند مي‌شود. بنا بر داد‌ه‌هاي صندوق بين‌المللي پول، 
حجم صادرات امارات به ايران در س��ال ۲۰۱۷ معادل ۱۹/۹ ميليارد دلار 
بوده كه برابر با ۵درصد توليد ناخالص ملي اين كشور مي‌شود. مندلكر در 
اين باره به رويترز گفت، واشنگتن »شراكتي عالي« با امارات دارد. او شرح 
داد: »ما مي‌توانيم اقدام قابل توجهي ]عليه ايران[ انجام دهيم تا توانمندي 

آنها براي تامين بودجه‌شان را مختل‌سازيم.«

اعتراض‌هاي دوشنبه گذشته در مقابل ساختمان مجلس ايران به درگيري و 
خشونت گراييد و در ديگر شهرهاي ايران نيز خبرهايي از درگيري منتشر شد. 
ناآرامي‌هاي هفته گذشته شديدترين اعتراض‌هاي خياباني از سال‌هاي 2009 
و 2012 و ادامه آشوب‌هاي زمستان گذشته محسوب مي‌شوند. كيي از دلايل 
اصلي اين اعتراض‌ها فروپاشي ریال و افزايش شديد نرخ تورم است. ریال ايران 
در حدود شش ماه گذشته بيش از نيمي از ارزش خود را در برابر دلار از دست 
داده كه كيي از دلايل اين اتفاق تصميم دونالد ترامپ، رئيس‌جمهوري آمركيا به 
خروج از برجام و اعمال تحريم عليه ايران است. تحريم‌ها در دو مرحله منتهي 

به ماه‌هاي اوت و نوامبر اعمال و عرصه را به ايران تنگ كرده‌اند.
سه شنبه گذشته هم وزارت امور خارجه آمركيا اعلام كرد از شركت‌هاي خريدار 
نفت ايران انتظار دارد همه معاملات خود را با جمهوري اسلامي تا مهلت نهايي 
ماه نوامبر متوقف كنند. اين مساله با افزايش شديد تقاضا براي دلار آمركيا در 
داخل ايران همراه ش��ده چرا كه مردم به دنبال دستاويزي براي نجات خود از 
اقتصاد در حال فروپاشي هستند. دولت ايران در ماه آوريل سعي كرد با اعمال 
محدوديت‌هاي ارزي از سقوط بيشتر ریال جلوگيري كند، اما اين مساله شرايط 
را وخيم‌تر كرد و معاملات را به بازار سياه كشاند. در همان برهه زماني دولت 
برنامه پيام رسان تلگرام را در راستاي افزايش كنترل بر محافل خصوصي، فيلتر 
كرد. اين در حالي اس��ت كه بيش از نيمي از جمعيت ايران از تلگرام اس��تفاده 
مي‌كنند و اين برنامه به عنوان ابزاري براي بانكداري، تجارت و معاملات خصوصي 

نقش اقتصادي مهمي ايفا مي‌كند. با اين حال، فيلتر كردن چنين ابزار مهمي 
در رش��د رسمي و غيررسمي اقتصاد كشور فقط به بدتر شدن زندگي روزمره 
ايراني‌هايي منجر شده است كه سعي دارند با فشار ناشي از تحريم‌هاي جديد 
بين‌المللي كنار بيايند. معترضان همچنين از دولت مي‌خواستند از فعاليت‌ها در 
خارج از كشور دست بكشد، چرا كه معتقدند حمايت ايران از دولت بشار اسد 
در س��وريه و موارد ديگر سبب مي‌شود پول و منابعي كه بايد در داخل كشور 
استفاده شوند، به بيرون انتقال يابند. اگرچه براي تغيير نظام به اتفاقاتي بيش از 
چند شعار و تجمع خياباني نياز است، اما ته رنگ‌هاي سياسي در اعتراض‌هاي 
اقتصادي را هم نمي‌توان ناديده گرفت. اگر نارضايتي‌ها ادامه پيدا كنند، آنچه 
به صورت اعتراض به افزايش قيمت‌ها آغاز شده مي‌تواند به اتفاقي گسترده‌تر 
و انتقادهاي انقلابي عليه نظام تبديل شود. تجمعات و اعتراض‌هاي خياباني در 
ايران از سال 2009 به بعد اميدها را به تغيير افزايش داده، اما هر مرتبه نظام 
جمهوري اس�المي بر اختلال‌ها غلبه كرده و به فعاليت عادي خود ادامه داده 
است. معلوم نيست كه نارضايتي‌هاي كنوني به نتيجه‌اي برسند يا خير. اما با ورود 
بيشتر ايران به امور كشورهاي منطقه در حالي كه تهران در جامعه بين‌المللي 
بيشتر و بيشتر منزوي مي‌شود و در شرايطي كه اقتصاد ايران روندي نزولي را 
طي مي‌كند، ايراني‌هاي بيشتري حقوق خود را مطالبه خواهند كرد و اگر پاسخ 
مناسبي به اين مطالبه‌ها داده نشود، اتفاقات خوبي در انتظار دولت نخواهد بود.
جيمز رابينز- ديپلماسي ايراني

آمريكا: عمليات مالي ايران در امارات را مختل مي‌كنيم
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اگر قائل باشيم كه هنر سياست متوازن كردن 
منافع گوناگون براي تامين بيشترين ميزان رضايت 
در جامعه است، آنگاه بايد در نظام‌هاي سياسي 
مدرن به غير از نهادهاي رسمي و احزاب، گروه‌ها 
و انجمن‌هاي سازمان يافته‌اي را جست‌وجو كنيم 
كه هدف از شكل‌گيري آنها تامين منافع اعضايشان 
است. اين گروه‌ها بنا به ماهيتشان آشكارا چهره 
سياسي خود را نمايان نمي‌كنند، بلكه سعي دارند 
ب��ا ماندن در ميانه‌اي از فعاليت‌هاي سياس��ي و 
غيرسياسي نقش خود را در پشت پرده ايفا كنند. 
اندرو هي��وود در كتاب سياس��ت خود كه در 

ايران نيز توس��ط دكتر عبدالرحمان عالم استاد 
علوم سياسي دانشگاه تهران ترجمه شده است، 
 )Interest Group( گروه‌ه��اي ذي نف��وذ را
را انجمن‌هاي سازماني‌افته‌اي مي‌داند كه هدف 
آنها تاثيرگذاري بر سياست‌ها يا اقدامات حكومت 
اس��ت. اين گروه‌ها با احزاب از اين نظر متفاوتند 
كه مي‌كوش��ند از بيرون حكوم��ت بر روندهاي 
آن تاثيرگذار باش��ند. اي��ن گروه‌ها همچنين با 
داش��تن موضوع كانوني محدود معمولاً به هدف 
ي��ا منافع گروه‌ه��اي خاصي مربوط ب��وده و به 
ندرت به ويژگي‌هاي ايدئولوژيك وابسته هستند. 
آنها به س��بب بالاتر بودن درجه سازمان دهي از 
جنبش‌هاي اجتماعي متمايز بوده و مانند احزاب 
سياسي در جوامع نوين كيي از پيوندهاي اصلي 

ميان مردم و حكومت را تشكيل مي‌دهند. 
به همين س��بب اس��ت ك��ه مي‌ت��وان آنها را 
فرزندان عصر جديد حكومت‌ها دانس��ت كه در 

ميان تقس��يمات و ش��كاف‌هاي پيچيده جوامع 
نوظهور صنعتي به وجود آمده‌اند. معرفي نخستين 
خاستگاه گروه‌هاي اينچنيني كاري دشوار است؛ 
شايد نخس��تين آنها انجمن لغو بردگي در سال 
1787 در بريتانيا باشد، اما آنچه مشخص است 
كيي از قديمي‌ترين نهادهاي ذي نفوذ در جهان 
مرب��وط به آمركياس��ت كه قدم��ت آن به زمان 
استقلال اين كش��ور باز مي‌گردد. اين گروه‌ها و 
لابي‌هاي پرشمار در ايالات متحده اكنون آنچنان 
به ساختار قانون‌گذاري و تصميم‌گيري اين كشور 
گره خورده‌اند كه كيي از اركان سياست خارجي 
كش��ورها برنامه‌ريزي براي همكاري و جلب نظر 
آنها اس��ت. در پرونده پيش رو سعي داشته‌ايم با 
بررس��ي اين پديده پيچيده، ابعاد پنهان و نحوه 
تاثيرگذاري آنها در سياس��ت را مشخص كرده و 
جايگاه ايران را براي بهره‌گيري از اين ابزار سياسي 

مورد بررسي قرار دهيم. 

محمدرضا ستاری
عضو هیات تحریریه

نگاهي به گروه‌هاي ذي نفوذ و لابي‌ها و تاثير آنها در تعيين روندهاي سياسي

فرزندان عصر جديد سياست و چهره پنهان قدرت
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گروه بین‌الملل|
سياست خارجي آمركيا هدايت‌كننده سمت و 
س��وي تحولات سياسي در هر چهار گوشه عالم 
است. اين مساله در خاورميانه بيش از ساير نقاط 
دنيا مطرح است. بي‌ثباتي‌هاي سياسي و اهميت 
اس��تراتژيك اين منطقه باعث ش��ده درگيري و 
مشاركت آمركيا در رخدادهاي سياسي اين منطقه 
بيشتر باشد. براي مثال در دوره رياست‌جمهوري 
جرج دبليو بوش، روكيرد كلي نومحافظه‌كاران در 
كاخ سفيد و كنگره مبني بر تقويت دموكراسي 
در خاورميانه، كل نظم و نظام امنيتي خاورميانه 
را تحت تاثير قرار داد. س��اختار واپس‌گراي نهاد 
ق��درت در اين منطقه، به جاي اينكه واكنش��ي 
فعال و اثرپذير به روكيرد جديد آمركيا دهد، به 
سمت اقتدارگرايي بيشتر و انسداد سياسي حركت 
ك��رد. قيمت جهاني نفت در پ��ي اين تحولات 
گران ش��د و آشوب به عنوان يك پارادايم جديد 
وارد سياست جهاني ش��د. انفجارها و تحركات 
تروريس��تي در ش��هرهاي بين‌المللي همچون 
مادريد، لندن و امان گوياي بهم ريختگي امنيتي 
در آن دوره بود. ذكر اين مس��ائل از آن روس��ت 
كه به خوبي متوجه تاثيرگذاري استراتژي كلي 
امنيتي آمركيا در سرتاس��ر كره خاكي باشيم و 
بي‌گمان در پس اين استراتژي منافع لابي‌هاي 
ب��زرگ قدرت و ث��روث قرار گرفته اس��ت. اين 
لابي‌ها با نفوذ در اركان اصلي قدرت، پيشبرنده 
اصلي سياست‌ها در كنگره و كاخ سفيد هستند. 
 در عرصه سياس��ت، آمركيا را بهشت گروه‌هاي 
ذي‌نفوذ سياسي و اقتصادي مي‌دانند. اين كشور 
مح��ل برخورد منافع لابي‌هاس��ت و ب��رون داد 
سياسي حاصل كشاكش و وزن‌كشي اين لابي‌هاي 

قدرتمند سياسي است. 
جالب اينجاس��ت كه در آمركيا از دوس��ت و 
دش��من گروه و لابي وجود دارد. همه كش��ورها 
در آمركيا پايگاه حمايتي دارند و حال بس��ته به 
نفوذ و تاثيرگذاري اين لابي، تصميمات سياسي 
در آمركيا اتخاذ مي‌گردد. از همين رو بي‌جهت 
نيست كه طي دهه‌هاي اخير كشورهاي ثروتمند 
عربي همچون امارات متحده عربي و عربس��تان 
س��رمايه‌گذاري‌هاي كلان فكري و سياس��ي در 
دستگاه‌هاي مهم تصميم‌گيرنده آمركيا كرده‌اند. 
بنا به آخرين گزارش‌ها در سال گذشته ميلادي 
دولت س��عودي نزديك ب��ه 150 ميليون دلار 
صرف تبليغات و فضاسازي در حوزه‌هاي كانوني 
تصميم‌گيري در آمركيا كرده اس��ت. اين ميزان 
سرمايه‌گذاري و انعكاس آن در رسانه‌هاي مهم 
خبري آمركيا، بي‌ترديد فض��اي رواني و ذهني 
همسو‌تري نسبت به عربس��تان ايجاد مي‌كند. 
سعودي‌ها با نفوذ در همين رسانه‌ها و بنگاه‌هاي 
خبرپراكني دو هدف را همزمان دنبال مي‌كنند. 

نخس��ت واقعيت‌ه��ا و اتفاقات��ي ك��ه در داخل 
عربستان همچون نقض حقوق بشر و مشاركت 
ش��هروندان اين كشور در شبكه‌هاي تروريستي 
مطرح اس��ت را به ش��كلي پوش��ش مي‌دهند و 
س��عي مي‌كنند ب��ا اعمال نف��وذ، خروجي اين 
خبرگزاري‌ها را به س��مت منافع خودشان سوق 
دهند. هدف ديگر سعودي‌ها، قرار دادن ايران در 
نقطه مقابل سياست آمركيا در خاورميانه است. 
جمهوري اسلامي ايران با وجود اينكه به لحاظ 
ايدئولوژيك و مسائل كلان امنيتي و سياسي در 
تضاد با آمركيا به س��ر مي‌برد اما به اذعان خود 
تحليل گران و سناتورهاي ارشد كنگره بيشترين 
همسويي و اشتراك منافع را با آمركيا در منطقه 
مهم خاورميانه دارد. ايران تنها كشوري است كه 
از ثبات و عمق جعرافيايي باارزش در خاورميانه 
برخوردار است و حامي امنيت و صلح منطقه‌اي 
است. در برابر سعودي‌ها به سبب بستر جعرافيايي، 
فرهنگي و سياسي بيشترين نقش و تاثير را در 
تقويت ش��بكه‌هاي بزرگ تروريستي در منطقه 
دارن��د. اين امر از س��ازمان القاع��ده گرفته كه 
رهبري و باني اصلي آن )بن‌لادن( كه س��عودي 
تب��ار بود تا امروز كه داعش بيش��ترين جذب را 
عربستان داشت، مطرح است. با عطف به اين امر 
اين ديدگاه در ميان نخبگان ارشد فكري آمركيا 
مطرح است كه برخلاف تبليغات رسانه‌اي و نگاه 
جريان نومحافظه‌كار در آمركيا، عربستان بيشترين 
ضربه را به منافع آمركيا در خاورميانه زده است. 
ش��وربختانه با وجود چني��ن واقعيت‌هايي در 
آمركيا نه تنها شاهد فاصله‌گيري محور رياض و 
واشنگتن نيستيم بلكه به انحاي مختلف شاهد 
هماهنگ��ي اين محور عليه منافع و امنيت ملي 
كشورمان نيز هس��تيم. طبيعي است كه ريشه 
و علت بزرگ اين امر در تلاش ش��بكه‌اي دولت 
سعودي و حضور لابي‌ها و عناصر قدرت اين كشور 
در لاي��ه لايه‌هاي بدنه سياس��ي و قانون‌گذاري 
آمركيا هس��تيم. بدي��ن رو بايد ام��روزه با اين 

واقعيت كنار آمد كه عنصر س��ازنده سياست در 
نظام بين‌الملل نه واقعيت‌ها بلكه برداشت و فهم 
از واقعيت اس��ت. دراين كارزار هر كشوري كه از 
تش��كيلات قوي‌تر، ثروت بيش��تر و روانشناسي 
ذهني كاراتري برخوردار باشد ظرفيت اثرگذاري 

بيشتر در قياس با رقباي خود خواهد داشت. 
از اين رو ش��ايد اين پرسش در ذهن ما شكل 
بگي��رد كه چرا با وجود اينكه ايران كش��وري با 
زيبايي‌هاي فرهنگي، تمدن��ي و تاريخي متنوع 
اس��ت اينقدر ذهنيت‌ها و نگاه‌ها به سمت كشور 
ما منفي باشد. هميشه ديده شده كه يك مسافر 
خارجي بعد از سفر به ايران بلافاصله اولين نكته‌اي 
ك��ه مطرح مي‌كند اينكه ايران داراي جاذبه‌هاي 
بي‌نظير فرهنگي و تاريخي است و ما دچار سوء 
قضاوت نسبت به ايران بوديم. تفاوتي فاحش ميان 
برداشتاش از قبل و بعد از سفر نسبت به ايران پيدا 
مي‌كند. اين نمونه نشان مي‌دهد كه كشورها به 
سمت ذهنيت‌سازي و تلاش براي ارتقاي قدرت 
نرم‌شان حركت كرده‌اند. سعودي‌ها به وقوف به 
اينكه بخ��ش عمده ذهنيت‌ها در دنيا در آمركيا 
ساخته و پرداخته مي‌شوند با سرمايه‌گذاري‌هاي 
كلان رسانه‌اي و اقتصادي به دنبال تقويت موقعيت 
خودشان هستند. همانطور كه اشاره شد آمركيا 
به سبب دارا بودن امپراتوري رسانه‌اي و ظرفيت 
اقتصادي و نظامي بالا، نظم‌دهنده اصلي به جريان 
سياست در دنيا است. از اين رو سازنده ذهنيت هم 
در دنيا آمركياست. سناي آمركيا كه تصويب‌كننده 
لوايح در آمركياست، از يك منظري مصرف‌كننده 
اين تفكرات اس��ت. جوس��ازي‌هاي رس��انه‌اي و 
تبلغياتي به تصميمات اعضاي اين مجلس خط 
و ربط مي‌دهد. از همين رو بي‌جهت نيس��ت كه 
دولت س��عودي از همان روز شكل‌گيري توافق 
برجام دس��ت از برنامه ض��د ايراني‌اش در فضاي 
سياس��ي آمركيا نكشيد و سعي كرد با روش‌ها و 
فنون مختلف، دستگاه سياست خارجي در آمركيا 

را نسبت به كنترل ايران مجاب سازد.

آمريكا، جولانگاه لابيست‌ها
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لابي‌هاي ارمني به همراه لابي‌هاي يهودي جزء 
ذي نفوذ‌ترين لابي‌هاي حاضر در جهان سياست 
هستند. شبكه گس��ترده ارمني‌ها و يهودي به 
خصوص در كش��ورهاي بزرگ اروپايي و غربي، 
جايگاه و نفوذ اين لابي‌ها را در س��پهر سياسي 
كشورهاي غربي بيش��تر كرده است. قابل ذكر 
است كه در كنگره آمركيا، لابي‌هاي ارمني بعد 
از يهودي‌ها دومين لابي قدرتمند هستند. در قاره 
سبز وضعيت ارمني‌ها به نسبت مساعد‌تر از آن 
سوي آتلانتيك است. در پارلمان اروپا لابي‌هاي 
يهودي با شبكه‌سازي‌هاي گسترده توانسته‌اند 
حضور و نفوذي هوش��مندانه پيدا كنند. شبكه 
يهودي‌ها در پارلمان موسوم به مجمع پارلماني 
شوراي اروپا )PACE( حامي منافع ارمنستان 

در برابر جمهوري آذربايجان است. 
اين ش��بكه همزمان از س��ه كشور جمهوري 
آذربايجان تركيه و روسيه انتقاد مي‌كند و سعي 
دارند در مصوبات اتحاديه اروپا، شرايط را به نفع 
ارمنس��تان و تقويت حضور اقتصادي و نظامي 
اين كش��ور در جامعه بزرگ اروپا فراهم كنند. 
اي��ن تلاش‌ها در صحنه عمل ه��م با توفيقاتي 
همراه بوده اس��ت. در پي فش��ارهاي لابي‌هاي 
ارمني، پارلمان اروپا در س��ال 1987 لايحه‌اي 
در جهت شناس��ايي نسل كشي ارمنه از سوي 
دولت عثماني در طي سال‌هاي 1915- 1917 
به تصويب اعضا رس��يد. امروزه هم بس��ياري از 
پارلمان‌هاي داخلي اروپا به تاس��ي از اين اقدام، 
مساله نسل كشي ارامنه را به رسميت شناخته‌اند. 
دولت‌هاي اروپايي يك گام فراتر گذاش��ته و از 
آنكارا خواسته‌اند كه مساله نسل كشي ارامنه را 
مورد شناس��ايي قرار داده و باب مراوده و تعامل 
را با اين دولت كوچك در قفقاز جنوبي بگشايد. 
 در دسامبر 2004 پارلمان اروپاطي درخواستي 
از رهبران سياس��ي تركيه خواست كه به سمت 
آش��تي و صلح با دولت ارمنستان حركت كنند 
و جالب اينجاست كه مساله شناسايي ارامنه از 
سوي آنكارا به عنوان كيي از پيش شرط‌هاي مهم 
تركيه جهت پيوستن به اتحاديه اروپا هم در نظر 
گرفته شده است. بدين‌رو سياست اصرار از سوي 
اروپ��ا و انكار از س��وي تركيه كماكان به عنوان 
حوزه‌هاي چالش زا در روابط محور بروكس��ل و 
آنكارا باقي مانده اس��ت. متعاقب با فعاليت اين 
شبكه، دياسپواري بزرگ ارمني در اروپا نيز حامي 
منافع دولت ارمنستان است. دياسپواري ارمني 

در برنامه‌هاي تبليغي‌اش به دنبال برجسته‌سازي 
اين تصور از دولت آذربايجان اس��ت كه در اين 
كش��ور ارزش‌هاي دموكراسي و نهادهاي مدني 
رو به نزول اس��ت و در برابر ارمنستان كشوري 
با اس��تانداردهاي دموكراسي نزديك به اتحاديه 

اروپاست. 
 در مرحل��ه بعدي لابي‌هاي ارمني خواس��تار 
افزاي��ش حمايت‌ه��اي اقتص��ادي قدرت‌هاي 
اقتصادي اروپا از دولت ارمنس��تان هستند. اين 
لابي‌ها با نفوذ در اركان تصميم‌گيري دولت‌هاي 
اروپايي همچون فرانسه، تلاش دارند ضمن ايزوله 
ك��ردن جمهوري آذربايجان در ش��بكه اقتصاد 
جهان��ي، حمايت‌ها و مش��وق‌هاي اقتصادي در 
اروپا را به س��مت ايروان هدايت كنند. از جمله 
برنامه‌هاي لابي‌هاي ارمني در پارلمان اروپا براي 
تضعيف موقعيت باكو، ت�الش براي برهم زدن 
پ��روژه خط لوله باكو- تفليس و جيهان بود كه 
به عنوان كريدور انتقال انرژي در قفقاز جنوبي 
به سمت اروپا محسوب مي‌ش��ود. اين اتفاقات 
در حالي اس��ت كه بنا به گزارش بانك جهاني، 
رشد اقتصادي و صنعتي باكو به مراتب سريع‌تر 
و عملياتي‌تر از ايروان بوده و اين كشور توانسته 
در زمينه مبارزه با تروريسم و چالش فقر گام‌هاي 
موثرتري بردارد. بنا به گزارش همين نهاد مالي 
بين‌المللي دولت جمهوري آذربايجان با در پيش 
گرفتن سياس��ت آزادس��ازي اقتصادي و عرضه 
گسترده منابع نفتي به بازارهاي جهاني تحولي 
عظيم در حوزه زيربنايي و صنعتي ايجاد كرده 
اس��ت. در نتيجه اين سياست‌ها نرخ فقر در اين 
كش��ور در طي بازه زماني ده ساله )2001 الي 
2011( از 50 درصد به 7/6 درصد رسيد. بيكاري 

هم به عدد 4/2 درصد رسيده است. 
بدين رو با وجود اينكه جمهوري آذربايجان 
از موقعيت اقتصادي، ژئوپليتكي مساعدتري 
نس��بت به ارمنستان دارد اما حضور قدرتمند 
لابي‌ه��اي ارمني در صحنه سياس��ت جهاني 

باعث ش��ده ك��ه كماكان اي��روان از موقعيت 
سياسي بهتري در نزد قدرت‌هاي جهاني داشته 
باشند. از همين رو بي‌جهت نيست كه با اينكه 
تاكنون چهار قطعنامه از سوي شوراي امنيت 
)822، 853، 874و 884( در خصوص اشغال 
سرزمين آذري و بي‌خانمان شدن 10 درصد 
جمعيت آذري زبان در اثر حمله ارمني‌ها صادر 
شده اس��ت اما در عمل اتفاق خاصي متوجه 
ايروان نشده است و نزاع در اين منطقه تداوم 
دارد. ش��ايد كيي از علت‌هاي نزدكيي دولت 
جمهوري آذربايجان به سمت تل آويو در همين 
مساله باشد. دولتمردان جمهوري آذربايجان 
ب��ا تصور اينك��ه مي‌توان با اس��تفاده از كانال 
رژيم صهيونيستي حمايت لابي‌هاي قدرتمند 
يه��ودي در كنگره آمركيا را در برابر لابي‌هاي 
ارمني كسب كنند به سمت تقويت تعاملات 
اقتصادي و نظامي با رژيم صهيونيستي رفته‌اند. 
قابل ذكر اس��ت كه در آمركيا ارمني‌ها شبكه 
اقتصادي و رس��انه‌اي بسيار عظيم و گسترده 
در اختيار دارند. اين جريان صاحب 23 رسانه 
اع��م از روزنامه، مجلات، راديو و تلويزيون در 
آمركياست. كيي از شبكه‌هاي ارمني در آمركيا 
با عنوان »تودي ايروان«1 س��الانه دويس��ت 
ميلي��ون دلار از بودج��ه از رديف بودجه‌هاي 

ملي آمركيا بهره‌مند مي‌شود. 
برژينسكي س��مپاتي خاصي نسبت به دولت 
ارمنستان داشت و معتقد بود لابي ارمني‌ها در 
ايالات متحده از نظر قومي موثرترين لابي است. 
ب��ا عطف به اين امر، دولت جمهوري آذربايجان 
ضمن ت�الش براي تقويت تعام��ل با لابي‌هاي 
يه��ودي جهت خنثي‌س��ازي فعاليت لابي‌هاي 
ارمني به دنبال حضور قدرتمند اقتصادي وحتي 
نظام��ي با اتحاديه اروپ��ا و ناتو جهت فعال نگه 
داشتن خودشان در عرصه سياسي و اقتصادي 

جهان هستند. 
1- Today Yerevan

دكتر محمدجواد سلطاني  
 پژوهشگر ارشد 

آسياي مركزي و قفقاز

نگاهي به دومين لابي قدرتمند آمريكا و اروپا



گروه بین‌الملل|
توماس داي دانش��مند علوم سياسي بر اين 
باور است كه دنياي سياست به معناي تلاش 
بر سر منابع كمياب دولتي است. تلاش براي 
اينكه چه كسي اين منابع را دريافت كند، چه 
زماني از اين منابع استفاده كند و چرا و چگونه 

از آنها بهره بگيرد.
از آنج��ا كه دولت در اقتصادهاي پيچيده‌اي 
مانند آمركيا وظيف��ه اداره اقتصاد را بر عهده 
دارد، منطقي اس��ت كه س��ازمان‌ها، كسب و 
كارها، افراد، موسسات غيرانتفاعي و گروه‌هاي 
تج��اري ومذهبي كه تحت تاثير قوانين وضع 
شده توس��ط دولت قرار مي‌گيرند تا آنجا كه 
مي‌توانند تلاش‌كننده تا منافع خود را به نظام 
قانون‌گذاري گوشزد كنند و تلاش كنند تا در 
قانوني كه در نهايت وضع مي‌شود منافع آنها 
در نظر گرفته شود. اين همان كاري است كه 
لابي‌ها در آمري��كا و اروپا انجام مي‌دهند و از 
نظر سياس��تگذاران و قانون‌گذاران در آمركيا 
اهميت و نقش زيادي در اقتصاد كشور دارند.

لابي‌گ��ري بعض��ا ب��ا رش��وه‌دهي اش��تباه 
گرفته مي‌ش��ود ولي در كشورهاي صنعتي و 
توس��عهي‌افته لابي‌گري يك امر كاملا قانوني 
اس��ت كه براي وضع قوانين كارآمد در كشور 
بس��يار تاثيرگ��ذار اس��ت. بزرگ‌ترين لابي‌ها 
در آمري��كا فعاليت مي‌كنند زيرا اين كش��ور 
بزرگ‌ترين اقتصاد دنيا را دارد و تاثيرگذارترين 
كش��ور در عرصه سياس��ي جهان اس��ت. در 
آمري��كا لابي‌گري را يك فعاليت��ي مي‌دانند 
ك��ه فرد در ازاي انجام آن دس��تمزد دريافت 

مي‌كن��د و گروه‌هاي حامي منافع خاص او را 
استخدام مي‌كنند تا با بدنه‌هاي تصميم‌گيري 
و سياستگذاري از جمله كنگره آمركيا مذاكره 
كنند و خواسته اين گروه در تصميم‌گيري‌ها 
در نظر گرفته ش��ود. اغلب لابي‌گرها وكلاي 
برجسته يا افرادي هستند كه در زمينه حقوق 
تحصيل كرده‌اند و به عنوان لابي‌گر استخدام 
مي‌شوند تا با اس��تناد به مفاد قانوني بتوانند 
سياستگذاران كشور را در جهت تحقق حقوق 
گروه‌هاي خاص ترغيب كنند. در شرايطي كه 
لابي‌گري داراي قواعد بسيار پيچيده و وسيعي 
است، اگر لابي‌گرها به اين قواعد پايبند نباشند 
با مجازات‌هايي از قبيل زندان مواجه مي‌شوند. 
از ده��ه ۱۹۷۰ ميلادي تاكنون لابي‌گري در 
آمركيا با س��رعت زيادي رش��د كرده است و 
هم تعداد لابي‌ها و هم بودجه لابي‌ها افزايش 
يافته اس��ت ولي همچنان انتقادات زيادي به 

اين سياست در آمركيا وارد است.

 لابي دولت‌ه�اي خارجي در آمريكا 
قانوني است

كش��ورهاي خارج��ي مي‌توانن��د از طريق 
لابي‌گري در سياس��ت خارجي آمركيا نقش 
داش��ته باش��ند. اين لابي‌گري ه��م مي‌تواند 
مستقيما از طرف كش��ورهاي خارجي انجام 
ش��ود يا از طري��ق حمايت آنه��ا از لابي‌هاي 
خاص فعال در آمركيا كه منافعش��ان همسو 
با منافع آن كش��ور اس��ت، انجام مي‌شود. به 
عنوان مثال در س��ال ۲۰۱۶، مقامات رسمي 
كش��ور تايوان كيي ازسناتورهاي آمركيايي را 

به عنوان لابي‌گر استخدام كرده بودند تا زمينه 
براي برقراري تماس تلفني بين دونالد ترامپ و 
رئيس‌جمهوري تايوان را فراهم كند. همچنين 
گزارش‌هاي ديگر نشان مي‌دهد اتحاديه ملي 
سلاح گرم در آمركيا كه يك گروه لابي‌گر در 
داخل آمركيا اس��ت در تلاش هستند تا حق 
مالكيت س�الح در آمري��كا را حفظ كند و در 
مقاب��ل تلاش‌هايي كه گروه‌ه��اي ديگر براي 
نشان دادن خطرات حمل سلاح در آمركيا به 
خصوص براي جوانان انجام مي‌دهد ايستادگي 
مي‌كند. مبلغ زيادي كه اين لابي براي حفظ 
منافع��ش در آمركيا صرف مي‌كند يك عامل 
بس��يار مهم در تحقق سياست‌هاي اين گروه 
اس��ت. اين لابي تحت حمايت دولت كش��ور 
روس��يه و شخص ولاديمير پوتين قرار دارد و 
در سال‌هاي اخير مبالغ كلاني از طرف دولت 
روس��يه به اين لابي تزريق ش��ده است. اين 
كمك‌هاي مالي براي اس��تفاده از اين لابي در 
حمايت از ترامپ در انتخابات رياست‌جمهوري 
آمركيا بود كه هم فردي حامي استفاده از سلاح 
گرم توس��ط مردم است و هم كيي از حاميان 
روسيه در آمركيا محسوب مي‌شود. رسانه‌اي 
شدن كمك مالي روسيه به لابي حامي ترامپ 
در آمركيا باعث شد تا انتقادهاي زيادي به اين 
مساله بشود ولي از انجا كه اين كار در آمركيا 
كاملا قانوني است، تلاش رسانه‌ها براي تاثير 
بيگانگان در نتيجه انتخابات آمركيا بي‌تاثير بود.

  ۱۲ هزار لابي در آمريكا
لابي‌گري در تمامي رده‌هاي دولتي از جمله 

لابي‌گري صنعتي چند ده ميليارد دلاري در آمريكا است
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دولت فدرال و دولت‌هاي محلي، شهرداري‌ها و 
دولت‌هاي ايالتي در آمركيا ديده مي‌ش��ود. در 
واش��نگتن، لابي‌گرها اعضاي كنگره، مقام‌هاي 
اجراي��ي و دادگاه عال��ي آمري��كا را هدف قرار 
مي‌دهند. لابي‌ها مي‌توانند روي سيستم سياسي 
كشور آمركيا تاثير زيادي داشته باشند به عنوان 
مثال مطالعات انجام شده در سال ۲۰۱۴ نشان 
داد لابي‌هاي حامي منافع خاص تلاش كردند تا 
افراد رده بالا يا اليت‌ها را تقويت كنند و نقش و 
تاثير‌گذاري شهروندان طبقه متوسط را درنظام 

سياسي اين كشور كاهش دهند.
قانوني بودن لابي‌گري در آمركيا باعث شده 
اس��ت تا ش��فافيت زيادي در عملك��رد آنها و 
دريافت‌هاي مالي آنها وجود داشته باشد و افكار 
عمومي اطلاعات زيادي در مورد كار و گردش 
مالي لابي‌ها داشته باشند. اما اين باعث نمي‌شود 
تا اصلاح اين نظام در دس��تور كار آمركيا قرار 
نداشته باشد. الگوهاي كنوني لابي‌گري پيشنهاد 
مي‌كنند كه لابي‌گري توسط شركت‌ها، ائتلاف‌ها 

و اتحاديه‌ها انجام شود.
در نهاي��ت باي��د گفت لابي‌گري ي��ا به صورت 
رايگان انجام مي‌شود يا در ازاي اين كار به لابي‌گر 
دستمزد پرداخت مي‌شود. در اغلب موارد موسسات 
و سازمان‌هاي بزرگ اقتصادي لابي‌گرها را استخدام 
مي‌كنند و به آنها دستمزد مي‌پردازند ولي برخي 
موسس��ات غيرانتفاعي و خيريه‌ه��ا لابي‌گرهايي 
را ب��ه كار مي‌گيرند ك��ه در ازاي كاري كه انجام 
مي‌دهند دستمزي طلب نمي‌كنند. از طرف ديگر 
گاهي لابي‌گرها تنها روي يك هدف خاص تمركز 
مي‌كنند ولي در برخ��ي از موارد لابي‌گرها براي 

تحقق چند هدف كار مي‌كنند.
آمارها نش��ان مي‌دهد بال��غ بر ۱۲ هزار لابي در 

واشنگتن فعاليت مي‌كنند كه براي تاثير‌گذاري روي 
سياس��ت خارجي اين كشور تلاش مي‌كنند ولي 
تع��داد لابي‌هايي كه مبالغ كلاني را در اين بخش 
صرف مي‌كنند تا اهداف خود را در كش��ور عملي 
كنند چندان زياد نيس��ت. از طرف ديگر طي ۲۰ 
سال اخير شمار لابي‌هاي فعال در آمركيا كاهش 
داشته است. آمارها حاكي از آن است كه در سال 
۲۰۱۰ ميلادي بالغ بر ۱۰۰ هزار لابي در آمركيا كار 
مي‌كردند ولي هم‌اكنون ۱۲ هزار لابي در اين كشور 
فعاليت مي‌كنند كه منسجم‌تر و قانون‌مند‌تر از قبل 
هس��تند. اهميت لابي‌گري در سياست و اقتصاد 
آمركيا موجب ش��د تا مراكزآموزشي و مطالعاتي 
راج��ع به قوانين لابي‌گري، سياس��ت‌هاي دولتي 
در اين زمين��ه و اقتصاد و گردش مالي لابي‌گري 

مطالعات زيادي انجام دهند.

 بيزينس چند ده ميليون دلاري
از ده��ه ۱۹۷۰ تاكنون، صنع��ت لابي‌گري 
در آمركيا با س��رعت زيادي رش��د كرده است 
و بالاترين نرخ رش��د اين صنعت در واشنگتن 
پايتخت سياسي آمركيا بود. اهميت اين صنعت 
به اندازه‌اي است كه دولت‌هاي خارجي مشاركت 
زي��ادي در آن داش��ته‌اند و ميليارده��ا دلار از 
مجموع هزينه‌اي كه در اين صنعت صرف شده 

است از دولت‌هاي خارجي تامين شد.
 تا س��ال ۲۰۱۱، يك برآورد رسمي دولتي 
حكاي��ت از صرف حدود ب��ر ۳۰ ميليارد دلار 
در صنعت لابي كشور آمركيا داشت. اين رقم 
براي طي ۱۲ سالي كه مطالعه انجام شده است، 
نشان از اين دارد كه بطور متوسط سالانه بالغ بر 
3/5 ميليارد دلار در صنعت لابي آمركيا هزينه 
مي‌شود در حالي كه در قرن گذشته متوسط 

هزينه صرف شده براي لابي در هر سال برابر 
با 1/4 ميليارد دلار بود.

جالب اين جاست كه اين صنعت هم مانند 
ديگ��ر صنايع فعال در آمركيا در جريان ركود 
اقتصادي با كاهش گردش مالي روبرو شد. به 
گزارش كنگره آمركيا با وارد شدن اقتصاد كشور 
به ركود، فعاليت‌هاي لابي‌گري در اين كشور 
و ميزان گردش مالي اين صنعت متناس��ب با 
ش��رايط اقتصادي كاهش پيدا مي‌كند كه به 
گفته اعضاي كنگره باعث مي‌شود تا قوانيني 
يك جانبه نگر در كش��ور تصويب و اجرا شود. 
كي��ي از بنگاه‌هاي لابي در آمركيا به نام پتون 
باك��س اعلام ك��رد در س��ال ۲۰۱۰ ميلادي 
درآم��دش ۱۲ ميليون دلار بود ولي در س��ال 
۲۰۱۱ به ۱۱ ميليون دلار كاهش يافت و اين 
روند تا س��ال ۲۰۱۳ ميلادي ادامه پيدا كرد. 
مس��اله‌اي كه در تمامي صنايع در س��ال‌هاي 
ركود مشاهده مي‌شود و صنعت لابي‌گري هم 

ازاين قاعده مستثني نيست. 
 از ط��رف ديگر لابي‌هاي فعال در آمركيا را 
مي‌توان بر مبناي حوزه كاريشان تقسيم‌بندي 
كرد. مثلا لابي فاينانس، بيمه و معاملات املاك 
كه در فاصله سال‌هاي ۱۹۹۸ تا ۲۰۱۰ ميلادي 
۱۵ درصد از هزينه‌هاي صنعت لابي را به خود 
اختصاص دادند. در اين بازه زماني لابي مذكور 
2/27 ميليارد دلار هزينه كرده اس��ت. در اين 
بازه زماني ۱۲ س��اله، لابي بخش سلامت در 
آمركيا 4/2 ميلي��ارد دلار، لابي بيزينس‌هاي 
كوچك 4/14 ميليارد دلار و لابي شركت‌هاي 
مخابرات��ي و الكترونيك��ي 3/49 ميليارد دلار 
هزينه كرده است. سهم هزينه لابي بخش منابع 
طبيعي و انرژي به كل هزينه لابي‌ها ۱۱ درصد 
و سهم لابي صنعت حمل و نقل برابر با ۸ درصد 
بوده است. در اين بازه زماني مجموع هزينه‌اي 
كه لابي‌هاي مختلف در آمركيا انجام داده‌اند 
28/919 ميليارد دلار بود كه نقش بزرگي در 
اقتصاد آمركيا داشته است. جالب است بدانيد 
در فاصله س��ال‌هاي ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۸ ميلادي 
هزين��ه‌اي كه لابي‌ها انجام مي‌دهند بيش��تر 
شده است و اين مساله نشان از تحولي بسيار 
ب��زرگ در نظام قانوني آمري��كا دارد. افزايش 
هزينه لابي‌ها در كنار كاهش شمار آنها نشان 
مي‌دهد كه اي��ن صنعت در حال قانون‌مند‌تر 

شدن و افزايش كارآمدي است.
 در پاي��ان ب��ا توج��ه به هزين��ه كلاني كه 
شركت‌ها و موسسات مختلف براي لابي‌گري 
در آمركيا انجام مي‌دهند مي‌توان به اين نكته 
مهم رس��يد كه صنعت مذك��ور در اقتصاد و 
فضاي سياسي در آمركيا اهميت زيادي دارد 
و نادي��ده گرفتن ق��درت آن به معناي ناديده 
گرفتن بخش��ي از حقايق سياسي و اقتصادي 

در دنيا است.

اصلي‌ترين لابي‌هاي آمريكا در فاصله سال‌هاي ۱۹۹۸ تا ۲۰۱۰ از نظر ميزان هزينه
درصد كل هزينه هزينه صرف شده لابي رتبه

۱۵ درصد 4/274 ميليارد دلار فاينانس، بيمه و معاملات املاك ۱
۱۵ درصد 4/222 ميليارد دلار سلامت ۲
۱۴درصد 4/149 ميليارد دلار كسب و كارهاي كوچك ۳
۱۲ درصد 3/497 ميليارد دلار شركت‌هاي مخابراتي و الكترونيكي ۴
۱۱ درصد 3/104 ميليارد دلار انرژي و منابع طبيعي ۵
۸ درصد 2/245 ميليارد دلار حمل و نقل ۶
۷ درصد 2/207 ميليارد دلار ديگر ۷
۵ درصد 1/477 ميليارد دلار ايديولوژي ۸
۴ درصد 280/1 ميليارد دلار كشاورزي ۹
۴ درصد 1/216 ميليارد دلار دفاعي ۱۰
۲درصد ۴۸۰ ميليون دلار ساختماني ۱۱
۱درصد ۴۲۷ ميليون دلار كارگري ۱۲
۱درصد ۳۳۶ ميليون دلار وكلا و لابي‌گرها ۱۳

۹۹ درصد 28/919 ميليارد دلار كل ۱۴
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در گفت‌وگو با استاد ممتاز علوم سياسي دانشگاه آلاباماي جنوبي بررسي شد 

لابي‌گري جزو لاينفك جامعه و سياست در آمريكا

پرفس�ور نادر انتصار اس�تاد ممتاز علوم سياسي در دانش�گاه آلاباماي جنوبي آمريكا است. ايشان در گفت‌وگوي پيش رو 
پيش�ينه لابي‌گري در آمريكا را داراي قدمتي طولاني و از زمان اس�تقلال اين كشور در 250 سال پيش مي‌داند. دكتر انتصار 
معتقد است در طول زمان لابي‌گري به كي حرفه پيچيده و پر درآمد تبديل و امروز جز لاينفك جامعه و دولت آمريكا شده 
است. همچنين با توجه به فعاليت كشورهاي مختلف براي تعيين روندهاي سياسي آمريكا از طريق لابي‌گري اندك گروه‌هاي 
مختلف ايراني در آمريكا وجود دارند كه به آنها لقب لابي ايراني داده‌اند، اما هيچكدام از اين گروه‌ها تاثير چنداني در سياست 
آمريكا ندارند؛ در سوي مقابل اما تنها دو كشور عربستان و امارات سالانه ميليون‌ها دلار در آمريكا هزينه لابي‌گري كرده و 

اكنون كمتر موسسه يا اتاق فكري در واشنگتن وجود دارد كه از اين دو كشور پول دريافت نكند. 

امروز كمتر موسسه يا اتاق فكري در واشنگتن پيدا مي‌كنيد كه در مورد خاورميانه كار كند و از 
عربستان و امارات پول نگيرد

 گفته مي‌شود كه لابي‌گري كي شغل 
و پيش�ه رسمي در ايالات متحده بوده 
و ب�راي اين منظور اف�رادي به صورت 
رسمي و به عنوان لابيست در اين كشور 
مشغول به كار هستند. پيشينه اين امر 
در ايالات متحده كجاس�ت و آيا آنطور 
كه عنوان مي‌ش�ود اين اف�راد قابليت 
تاثيرگذاري در روندهاي سياس�ي اين 

كشور را دارا هستند؟
موض��وع لابي و لابي‌گ��ري تاريخچه‌اي 
قديمي در آمركيا دارد و گفت‌وگو در اين 
مورد ب��ه دوران قبل از تش��كيل و ايجاد 
ايالات متحده آمركيا به عنوان كش��وري 
مس��تقل بازمي‌گ��ردد. قب��ل از تدوين و 
تصويب قانون اساسي آمركيا بين آنهايي 
كه پشتيبان یک دولت مركزي ضعيف و 
آنهايي كه پش��تيبان ي��ك دولت مركزي 
قوي بودند اختلافات زيادي وجود داشت. 
آنهايي كه پش��تيبان ي��ك دولت مركزي 
قوي بودند يك سلسله مقالات تحت عنوان 
مقالات فدراليست منتشر كردند كه از اين 
طريق منفعت تشكيل دولتي قوي مركزي 
و تصويب قانون اساسي كه چنين دولتي را 

پشتيباني مي‌كند مطرح كردند.
در مقاله فدراليس��ت ش��ماره ۱۰ جيمز 
ماديسون, كه بعد چهارمين رئيس‌جمهوري 
آمركيا ش��د، به خط��رات آنچ��ه او از آن 
دس��ته‌گرايي نام برد اشاره كرد و گفت كه 
بدون يك دولت مركزي قوي دسته‌گرايي به 
سستي كشور و دولت آينده در آمركيا منجر 
خواهد شد. گرچه ماديسون كلمه لابي را 
استفاده نكرد ولي دسته‌گرايي همان چيزي 
بود كه بعدها به آن لابي‌گري گفتند. بطور 
خلاصه ريشه لابي‌گري در آمركيا به۲۵۰ 
س��ال قبل برمي‌گردد. البته در طول زمان 
لابي‌گري به يك حرفه پيچيده و پردرآمد 
تبديل ش��د و ام��روز جزلاينفك جامعه و 

دولت آمركيا ش��ده اس��ت. لابي‌ه��ا امروز 
تعدادشان بيش از هزار است. برخي از آنها 
كارهاي مفيدي براي جامعه انجام مي‌دهند 
و از منافع مردم عادي پشتيباني مي‌كنند، 
ولي تعداد بسياري از لابي‌ها ماننديك غده 
سرطاني عمل مي‌كنند و فقط براي تضمين 
مناف��ع عده كم��ي از ش��هروندان كه پايه 
طبقه حاكم آمركيا را تشكيل مي‌دهند كار 
مي‌كنند. اين نوع لابي‌ها نفوذ سرسام‌آوري 
در سطح‌هاي مختلف دولت فدرال و ايالتي 

آمركيا دارند. 

 اين لابي‌ه�ا تا چه ميزان در روند 
سياس�ت خارج�ي آمري�كا و نح�وه 
قانون‌گ�ذاري در اي�ن كش�ور موث�ر 
هس�تند و آيا مي‌توان اين جريان را 

جزء گروه‌هاي ذي‌نفوذ تلقي كرد؟
 مي��زان موثر ب��ودن لابي‌ه��ا در روند 
نح��وه  و  آمري��كا  خارج��ي  سياس��ت 
قانون‌گ��ذاري در اين كش��ور بس��تگي 
به نف��وذ و قدرت هر لاب��ي دارد. برخي 
ازلابي‌ها نفوذ چنداني در سياست خارجي 
آمري��كا ندارند و برخي از آنها مانندلابي 
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اسراييل نقش خط مقدم در روند سياست 
خارجي آمركيا و نحوه قانون‌گذاري در اين 

كشور را دارند. 
 همان‌طور كه اظهار داشتيد، يكي 
از لابي‌هاي مشهور در آمريكا مربوط 
ب�ه اس�راييلي‌ها اس�ت. در ص�ورت 
امكان در خصوص فعاليت آنها و نحوه 
اثرگذاري‌ش�ان در روندهاي سياسي 

توضيح بفرماييد. 
آنچه به آن لابي اسراييل گفته مي‌شود 
قوي‌تري��ن و موثر‌ترين لابي در سياس��ت 
خارج��ي آمري��كا اس��ت. گرچ��ه آيپك 
معروف‌تري��ن لاب��ي اس��راييل در آمركيا 
شناخته شده اس��ت، ليكن ساختار لابي 
اسراييل بسيار وسيع است و فقط به يك 
لاب��ي محدود نمي‌ش��ود. گرچه اين لابي 
بيش��تر از طريق قوه مقننه و در سال‌هاي 
اخير در همكاري با كاخ سفيد نفوذ خود را 
اعمال كرده است، اما فعاليت لابي اسراييل 
فقط در سطح دولت فدرال محدود نيست 
و ابعاد گسترده‌اي در تمام سطوح دولتي، 
اجتماعي، فرهنگي و دانش��گاهي آمركيا 
دارد. نحوه كار لابي اسراييل را نمي‌توان در 
چند پاراگراف توضيح داد. بهترين منبعي 
كه در اي��ن مورد مي‌توانم ب��ه مخاطبان 
ش��ما پيش��نهاد می‌كنم كتابي اس��ت به 
نام »لابي اس��راييل« كه توسط دو استاد 
معروف علوم سياسي در آمركيا به نام‌هاي 
جان مرشيي‌مر )استاد دانشگاه شيكاگو( 
و استيون والت )اس��تاد دانشگاه‌هاروارد( 
منتش��ر و به فارس��ي هم ترجمه ش��ده و 
بايد در ايران در دس��ترس باش��د. كساني 
كه مايلند بدانند كه چگونه لابي اسراييل 
در سياست خارجی آمركيا تاثير مي‌گذرد 

بايدحتما اين كتاب را بخوانند. 

 آن‌طور كه گفته مي‌شود كشورهاي 
عربي به خصوص عربستان و امارات 
ني�ز در آمري�كا از لاب�ي پرنف�وذي 
برخوردار هس�تند. به‌طوريك‌ه گفته 
مي‌ش�ود عربس�تان س�الانه تا 300 
ميلي�ون دلار در اي�ن زمين�ه هزينه 
ميك‌ن�د و اماراتي‌ه�ا هم‌اكنون مقام 
نخس�ت را در ميان كشورهاي عربي 
در خص�وص لابي‌گري در آمريكا دارا 
هس�تند. ارزيابي خودت�ان را از اين 

موضوع بفرماييد. 
اين حرف شما كاملا درست است. نه‌تنها 
عربس��تان و امارات مبالغ هنگفتي براي 
لابي‌گري در آمركيا خرج مي‌كنند، بلكه 
اين دو كشور ميليون‌ها دلار براي تشكيل 
اتاق‌هاي فك��ر و كمك به س��ازمان‌هاي 
مختلف براي تبلي��غ خود و بر ضد ايران 
سالانه هزينه مي‌كنند. امروز كمتر موسسه 
يا اتاق فكري در واش��نگتن پيدا مي‌كنيد 
كه در م��ورد خاورميان��ه كار مي‌كنند و 
پول‌گيرعربس��تان و امارات باشند. نتيجه 
اي��ن اس��ت ك��ه در روز ده‌ه��ا مقاله در 
خط سياس��ت خارجي اين دو كش��ور در 
روزنامه‌هاي معتبر و س��امانه‌هاي مجازي 
بر ضد ايران چاپ مي‌شوند. از اين طريق 
عربستان و امارات يك فضاي كاملا سمي 

در جامعه آمركيا ايجاد كرده‌اند. 
البته بايد در نظر داشته باشيم كه لابي 
عربس��تان و امارات هم��كاري نزدكيي با 
لاب��ي اس��راييل دارنديعن��ي وقتي كه ما 
راجع به لابي عربس��تان و امارات صحبت 
مي‌كني��م در حقيقت م��ا در مورد مثلث 
اس��راييل- عربس��تان- ام��ارات صحبت 
مي‌كنيم كه مهم‌ترين پايه اين مثلث لابي 

اسراييل است. 

 جناب پرفس�ور انتص�ار، در مورد 
اي�ران، آيا لابي خاص�ي وجود دارد و 
اينكه چ�ه ميزان كش�ورمان در اين 
فضا فعالي�ت ميك‌ند؟ همچنين لزوم 
داش�تن كي لابي پرقدرت ايراني در 
آمري�كا ي�ا بطور كلي در س�اير نقاط 
مانن�د اروپا را ش�ما چگون�ه ارزيابي 
ميك‌نيد؟ آيا به نظر شما چنين امري 
در دنياي ديپلماسي براي ايران داراي 

ضرورت است؟
اندك گروهاي مختلف ايراني در آمركيا 
وج��ود دارند كه برخي به آنها لابي ايراني 
لقب داده‌ان��د ولي هيچ‌كدام از اين گروها 
نتوانسته‌اند كه در سياست آمركيا تاثيرگذار 
باش��ند. آنها يا از دور خارج هس��تند و يا 
در حاشيه جامعه سياسي آمركيا فعاليت 
دارن��د. در آمركيا لابي‌هاي��ي كه در روند 
سياس��ت خارجي آمري��كا تاثيرگذار بوده 
آنهايي هستند كه يا آمركيا با كشور مورد 
نظرشان رابطه حسنه دارد يا جنبش‌هايي 
هس��تند كه آمركيا ب��ه دلایل مختلفي از 
آنها پش��تيباني مي‌كند. گرچه در دنياي 
ديپلماس��ي براي ايران ض��رورت دارد كه 
لابي‌گري موثري در كش��ورهاي مختلف 
داشته باش��د تا بتواند از منافع ملي خود 
دفاع كند ولي در ش��رايط كنوني ايران به 
انجام چنين كاري نمي‌تواند دست بزند. در 
آمري��كا به توجه به رابطه بدي كه ايران و 
آمركيا سال‌ها است با هم دارند لابي‌گري 
ايران��ي انجام‌پذي��ر نيس��ت. در برخي از 
كش��ورهاي اروپا شايد ايران بتواند شانس 
بيشتري داشته باشد ولي لابي‌گري موثر 
احتياج به منابع قوي اجتماعي, سياسي و 
مالي دارد كه ايران در مقطع كنوني شرايط 

لازم آن را دارا نيست.  



چهار خاستگاه مهم لابي يهودي در ايالات متحده 

3 درصدي كه در تمام مراكز حياتي آمريكا رخنه كرده‌اند

لابي‌ها در آمركيا پيش��ينه تاريخي دارند و 
ش��ايد هم بت��وان آن را به مس��اله تاريخي و 
مهاجرت قوميت‌هاي مختلف به اين كش��ور 
مرتبط دانس��ت. اين مهاجرت‌هاي مختلف به 
نقاط گوناگون ايالات متحده باعث ش��ده در 
هر بخش��ي از اين كشور يك قوميت بتواند با 
تشكيل يك كلوني در آمركيا در پيگيري منافع 

و خواسته‌هاي خود باشد. 
بر اين اساس، بحث لابي‌گري در گذر زمان 
ادامه و همچنين گس��ترش ني��ز يافت. البته 
باي��د به اين نكته توجه كرد كه اين امر كاملا 
طبيعي اس��ت و در آمركيا به ش��كل نهادينه 
در آمده اس��ت. گروه‌هاي آلماني- آمركيايي، 
ايرلندي- آمركيايي، كوباي��ي- آمركيايي و... 
در اين زمين��ه قابل ذكرند. به همين ترتيب، 
كش��ورهاي بزرگ و متوس��ط جه��ان تقريبا 
بدون اس��تثنا هريك گ��روه نفوذي با درجات 
متف��اوت از ق��درت در واش��نگتن ب��ه وجود 
آورده ي��ا مورد حمايت قرار مي‌دهند و تلاش 
مستمري از سوي آنها به اشكال مختلف براي 
اثر‌گذاري بر افكار عمومي و س��طوح مختلف 
حكومتي در جريان اس��ت. اما در ميان تمام 
اين كش��ورها اس��راييلي‌‌ها و يهودي‌ها بهتر 

توانستند لابي قدرتمندي به وجود آورند.  در 
زمان ورود آنها به سرزمين آمركيا به خصوص 
از اوايل قرن بيستم، اسراييلي‌ها به مرور زمان 
توانستند بر نفوذ خود افزوده و امروزه به كيي 
از قدرتمندترين لابي‌ها در اين كش��ور تبديل 
ش��وند. آنه��ا از لح��اظ درجه نف��وذ در ميان 
نمايندگان كنگره آمركيا، در اختيار داش��تن 
رسانه‌هاي جمعي، كنترل شركت‌هاي بزرگ 
اقتصادي، نفوذ در دانش��گاه‌ها و انديشكده‌ها 
كاملا متفاوت با بقيه هس��تند. سازمان‌هايي 
كه در لابي اس��راييل وجود دارند مي‌كوشند 
افرادي كه به نوعي با اسراييل يا با نگاه آنها به 
اسراييل همدردي يا اشتراك دارند به مقام‌هاي 
دولتي يا پس��ت‌هاي كلي��دي در بخش‌هاي 
اجرايي گمارده شوند. آنها همچنين مي‌كوشند 
روس��اي جمهوري را مجاب كنند كه افرادي 
را كه آنها نس��بت به ديدگاه‌شان ترديد دارند 
انتخاب نكرده و ب��ه مقامي نگمارند. بنابراين 
اين گروه‌ها س��عي خواهند كرد بر مقام‌هايي 
كه ديدگاه‌هايي مش��ترك به آنها دارند تاثير 
بگذارند و با مس��ئولان و مقام‌هاي دولتي كه 
ممكن اس��ت ملاحظاتي نسبت به اين رابطه 
خاص داش��ته باشند يا حتي مخالف اين اين 
رابطه باشند هيچ گونه تعاملي نداشته باشند. 
 ب��ا وج��ود اينك��ه يهوديان 2 ت��ا 3 درصد 
جمعيت ايالات متحده را تش��كيل مي‌دهند، 
ح��دود نيم��ي از ميلياردره��اي اين كش��ور 
يهودي‌ان��د. همچني��ن مدي��ران عامل س��ه 
ش��بكه تلويزيوني و مديران چهار استوديوي 

فيلمس��ازي اصلي يهودي هستند، همانطور 
كه مال��كان بزرگ‌تري��ن روزنامه‌هاي آمركيا 
و موثرتري��ن روزنامه‌هاي منفرد اين كش��ور 
يعن��ي نيويورك تايمز يهودي هس��تند. آنان 
با اقلي��ت3 درصدي خود در جه��ت آمركيا، 
11درصد نخبگان جامع��ه آمركيا، 25درصد 
روزنامه‌نگاران صاحب نام و ناشران اين كشور، 
17درصد رهبران سازمان‌هاي عالم‌المنفعه و 
داوطلبان��ه اجتماعي ايالات متحده و پيش از 
15 درصد شركت‌هاي برجسته خدماتي را در 
اختي��ار دارند. دزموند توتو، اس��قف آفريقايي 
جنوبي و برنده جايزه صلح نوبل در سال 1984 
دليل اين امر را با س��ادگي تمام اينگونه بيان 
مي‌كند؛ »دولت اس��راييل در كشور آمركيا از 
جايگاهي برخوردار اس��ت ك��ه آن را از انتقاد 
مصون مي‌سازد. مردم آمركيا به اين دليل كه 
لابي يهود بسيار قدرتمند است، جرات بدگويي 

از آن را ندارند.«
براي يك مث��ال ملموس‌تر از قدرت جامعه 
يهوديان مي‌توان به ميزان »كمك‌هاي خارجي 
س��الانه« آمركيا به اسراييل اشاره كرد. در هر 
سال 3 ميليارد دلار كمك به اسراييل از سوي 
آمركيا اختصاص داده مي‌ش��ود كه يك پنجم 
كمك‌هاي س��الانه آمركيا اس��ت و اين كمك 
تنها به يك كشور پنج ميليون نفري اختصاص 
ميي‌ابد كه يك دهم درصد از جمعيت جهان 
اس��ت. تحليل‌گران هم��واره اعتقاد دارند اين 
ميزان كمك به اسراييل با فعاليت‌هاي جامعه 
يهوديان و لابي قدرتمند يهود محقق مي‌شود. 
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لابي يهود با استفاده از اهرم‌هاي گوناگوني كه 
در داخل دستگاه حكومتي آمركيا و در رسانه‌ها 
و محافل اجتماعي آن در اختيار دارند تلاش 
مي‌كنند تا سياس��ت‌هاي ايالات متحده را با 

منافع اسراييل همسو سازد. 

 فرآيند اثرگذاري لابي يهودي آمريكا
اثر‌گذاري لابي صهيونيستي در آمركيا از دو 
طريق صورت مي‌گيرد. نخس��ت تاثيرگذاري 
از طريق راه‌هاي مس��تقيم كه بر اين اساس، 
تماس‌ها و نشست‌هايي با مسئولان بلند پايه 
آمري��كا از جمله رئيس‌جمهوري، س��ناتورها، 
نمايندگان مجلس و كارمندان بلند پايه وزارت 

خارجه صورت مي‌گيرد. 
 دوم، اثر‌گذاري از طريق راه‌هاي غيرمستقيم 
است. لابي صهيونيستي، مسائل مختلف را از 
طريق رسانه‌ها و مطبوعات و سمينارها، نامه‌ها 
و تبليغات فش��رده مطرح مي‌كند تا نظر افكار 
عمومي را جلب كند. آنها توانسته‌اند در تمام 
مراك��ز حياتي آمركيا – خواه رس��مي، خواه 
غيررس��مي – رخنه كنند. بيش��تر يهوديان 
آمركيايي براي دولت ملي خود، يعني اسراييل 
كار مي‌كنند و در فكر منافع ملي خود هستند. 
پاسخ اين سوال كه چرا جامعه يهوديان آمركيا 
در ني��م ق��رن اخي��ر توانس��ته‌اند از وضعيت 
استيصال ونااميدي، به قدرت چشمگير دولت 
دس��ت يابن��د و چرا در پايان قرن بيس��تم به 
يهوديان آمركيا در جهان به عنوان بازيگراني 
مهم در عرصه بازي سياست نگريسته مي‌شود 
و توانايي تاثير‌گذاري برحوادث، تعيين هدف، 
تحقق آن و تنبيه دش��منان و پاداش دوستان 
را دارن��د را بايد در خواس��تگاه قدرت يهودي 
در آمركيا جس��ت‌وجو ك��رد. يهوديان آمركيا 
توانس��ته‌اند با به فعلي��ت در آوردن امكانات 
خود، خاس��تگاه‌هاي قدرت��ي را در آمركيا به 
وجود آورند كه موجب قدرتمند‌تر شدن بيشتر 

آنها شده است. 

 چهار خاس�تگاه قدرت يهوديان در 
آمريكا

 دري��ك چش��م‌انداز كل��ي مي‌ت��وان چهار 
خاس��تگاه قدرت يهودي��ان را ب��راي آمركيا 
مش��خص كرد. خاس��تگاه اول با ويژگي‌هاي 
جامع��ه يهوديان مرتبط اس��ت. ويژگي عمده 
جامعه يهود شامل انسجام، سازماندهي و سطح 
نخبگي و ويژگي‌هاي كيفي موجب گرديده‌اند 
كه جامعه يهود براي هر اقدامي پتانسيل‌هاي 

لازم را در اختيار داشته باشد. 
دومين خاس��تگاه قدرت يهوديان، رسانه‌ها 
هس��تند كه به عنوان ب��ازوي قدرتمند اقناع 
افكار عمومي در آمركيا در دست يهوديان قرار 
گرفته است. خاستگاه سوم قدرت يهوديان در 
آمري��كا مربوط به حضور آنان در قوه مقننه و 

مجريه آمركيا بوده و چهارمين قدرت يهوديان، 
موسسه آيپك )AIPC( در آمركيا است. 

 خاس�تگاه اول: ويژگي‌ه�اي جامعه 
يهوديان

اولي��ن و مهم‌ترين خاس��تگاه قدرت جامعه 
يهوديان آمركيا را باي��د ويژگي‌هاي يهوديان 
به حس��اب آورد. دي��ن منحصر به فرد جامعه 
يهوديان، زير بناي عمل��ي قدرت يهوديان را 
در جامع��ه آمركيا به وج��ود آورد. مهم‌ترين 
ويژگي جامعه يهوديان آمركيا كه موجب هرچه 
قدرتمندتر ش��دن آنها شده است، »انسجام« 
جامعه يهوديان آمركياست. اين انسجام بيش 
از هرچيز داراي سرچشمه‌هاي تاريخي است 
كه پيامد آن ايجاد ذهنيت انسجام و همكاري 
ميان يهوديان بوده است. گذشته‌هاي سخت، 
پراضط��راب، محرومي��ت و طعم هميش��گي 
اقليت بودن، ش��رايط را براي يهوديان فراهم 
س��اخته است كه از نظر رواني نوعي احساس 

تعل��ق به كيديگر مي��ان آنها به وجود آورده و 
در واقع گذش��ته‌هاي تلخ مشترك و ترس از 
آينده مبهم، شرايطي را براي يهوديان فراهم 
مي‌س��ازد كه از نظر رواني به كيديگر نزديك 
ش��وند. اين نزدكيي مي‌توان��د مبناي فكري 
اقدامات مشترك را پايه‌ريزي كند. موضوعاتي 
مانند آوارگي و پراكندگي يهوديان، ضديهود 
و آدم س��وزي هم��واره در كان��ون تبليغ��ات 
يهوديان آمركيا بوده اس��ت. براساس تحقيقي 
كه موسسه »روابط بين‌الملل« در سال 2002 
ميلادي انجام داده است، دو موضوع عمده به 
همبس��تگي جامعه يهوديان و ارتقاع س��طح 
آگاهي سياس��ي و مشاركت آنان كمك كرده 
است. اولين موضوع مرتبط با كشتار يهوديان و 
خاطرات آن و ضديت با يهود و دوم توجه بسيار 
زياد افكار عمومي يهود به موضوعات روز است. 
دومين ويژگي بس��يار مهم جامعه يهوديان 
آمركيا، سازماندهي بسيار بالاي جامعه يهوديان 
آمركياس��ت. اگر ويژگي اول جامعه يهوديان 

يعني انس��جام، چارچوبي ذهني دارد و ريشه 
خ��ود را از محيط ذهن��ي يهوديان مي‌گيرد، 
دومين ويژگي يعني »سازماندهي«، چارچوبي 
عيني دارد و ريش��ه خود را از محيط عيني و 
واقعيت‌هاي موجود جامعه آمركيايي مي‌گيرد. 
در جامعه سرمايه داري و چند فرهنگي آمركيا، 
گروه كوچكي مانند يهوديان بدون سازماندهي 
و مديري��ت مناب��ع در دس��ترس، هيچ��گاه 
نمي‌توانند خودي نشان دهند، چه رسد به آنكه 
خود را ب��ه عنوان كيي از مهم‌ترين گروه‌هاي 
نژادي مطرح كرده و داراي منافع قدرت بسيار 

بالايي در آمركيا باشند. 
س��ومين ويژگي بسيار مهم جامعه يهوديان 
آمري��كا كه نقش غير قاب��ل انكار در قدرتمند 
شدن يهوديان آمركيا دارد، »سطح نخبگي و 
ويژگي‌هاي كيفي «اين جامعه است. با وجود 
مش��كلات اوليه، يهوديان آمركيا توانستند به 
ش��يوه‌هاي دموكراتي��ك و فرصت‌هایي كه از 
طريق سيس��تم سرمايه‌داري وجود دارد، وارد 

جريان‌هاي اصلي آمركيا ش��وند. دانشمندان، 
محقق��ان، هنرمن��دان و نويس��ندگاني چون 
آلبرت اینشتین، اوتواشترن، اريك فروم، اريك 
اركيس��ون،‌هانا آرنت، هرب��رت ماركوزه، پاول 
لازارفلد و هلن دويچ به آمركيا پناهنده شدند. 
در س��ال‌هاي پس از جنگ جهاني دوم، 
يهوديان در بخش‌ه��اي حقوقي، مدني و 
سياس��ت‌هاي ليبرالي بس��يار فعال بودند. 
ث��روت روز اف��زون آنها به هم��راه از ميان 
رفتن موانع اجتماعي و فرصت‌هاي بيشتر 
تحصيل��ي موج��ب گرديده ك��ه يهوديان 
در جريان‌ه��ای اصل��ي جامع��ه آمري��كا 
فع��ال گردن��د. در دهه 80 و90، هش��تاد 
و پن��ج درصد جمعيت يهودي��ان آمركيا، 
متخصصان، مدي��ران و بازرگانان بوده‌اند. 
در چارچوب شغل‌هاي مربوط به نخبگان، 
يهوديان در دانشگاه، رسانه‌ها و سرگرمي، 
بخش سرمايه‌گذاري و مالي و شركت‌هاي 
خصوصي فعال بوده‌اند. و اين باعث گرديده 



تا تاثير قابل ملاحظه‌اي بر فرهنگ و اقتصاد 
و سياست آمركيا داشته باشند. 

 دومين خاستگاه قدرت يهوديان: رسانه
دومين خاستگاه قدرت يهوديان در جامعه 
آمركيا، رسانه‌ها هستند. از آنجا كه رسانه‌ها در 
جهان، قدرت مضاعفي يافته‌اند و قابليت‌هاي 
اثر‌گذاري رسانه‌ها بر افكار عمومي و تصميم 
سازمان بيش از پيش افزايش يافته، در دست 
داش��تن رس��انه بر هر گروه يا حزب، قدرت 
عمل بالايي مي‌بخش��د. تاثير‌گذاري رسانه‌ها 
در اي��الات متحده بيش از ديگر كش��ورهاي 
جهان اس��ت، اما نكته حائز اهميت در مورد 
جامعه آمركيا اين اس��ت كه وس��ايل ارتباط 
جمعي و بطور كلي رسانه‌هاي ارتباط جمعي 
بطور عم��ده تحت نفوذ و س��يطره بلامنازع 
صهيونيست‌ها قرار بگيرند. به جرات مي‌توان 
ادعا كرد كه يهوديان اولين مردمي هس��تند 

كه به نقش تعيين‌كننده رس��انه‌هاي جمعي 
 و ارتباط��ي در ش��كل‌دهي به اف��كار عمومي 
پي بردند. در بند دوازدهم پروتكل‌هاي زعماي 
صهيون كه در س��ال 1897 در اولين كنگره 
جهاني صهيونيس��ت در ش��هر بال س��ويس 
به تصويب رس��يد آمده اس��ت كه »ادبيات و 
مطبوعات بزرگ‌ترين و مهم‌ترين ابزار آموزشي 
هس��تند. به همين دليل حكومت ما افس��ار 
بيش��تر مطبوعات را به دست خواهد گرفت و 
با اين كار تاثيرات سو و زيانبخش روزنامه‌هاي 
مستقل را خنثي خواهد كرد. با اين تدبير ما 
بالاترين نيروي جهت‌دهنده به افكار عمومي 
را در اختيار خود گرفته‌ايم.« امروزه بر اساس 
آم��ار، و ارق��ام و اعترافات، بيش از 60 درصد 
مديران رسانه‌هاي جمعي پرقدرت آمركيايي 
را صهونيس��ت‌ها تش��كيل مي‌دهن��د و كيي 
از دلايل��ي كه يهودي��ان و گروه‌هاي فش��ار 
يه��ودي، نقش تعيين‌كننده‌اي در سياس��ت 
خارجي آمركيا بازي مي‌كنند، همين اس��ت. 
در اين كش��ور وسايل ارتباط جمعي همچون 

روزنامه‌ها، مجلات، سينما، راديو، تلويزيون و 
اينترنت از عناصر كليدي در جهت پيشبرد و 

اهداف يهوديان هستند. 

 خاستگاه سوم: قوه مقننه و مجريه 
خاستگاه سوم قدرت يهوديان آمركيا مربوط 
به حض��ور آنان در دو ق��واي مقننه و مجريه 
آمركيا مي‌ش��ود. حضور يهودي��ان در اين دو 
قوه آمركيا به دو شكل محقق مي‌شود. شكل 
اول حضور مس��تقيم و شكل دوم حضور غير 
مستقيم يهوديان در اين دو قوه آمركيا و جامه 
عمل پوش��انيدن به اهداف و دستور كارهاي 
جامعه يهوديان آمركياس��ت. نفوذ بر انتصاب 
دولتي كيي ديگر از اهرم‌هاي قدرت يهوديان 
در آمركياس��ت. )هرچند كه ق��وه مجريه در 
آمركيا هميش��ه كمتر از كنگره و حتي افكار 
عمومي تحت تاثير لابي طرفدار اسراييل قرار 

داشته است(.

در اين ميان سيا و وزارت خارجه بطور معمول 
به عنوان مراكزي كه در برابر نفوذ يهوديان مقاوم 
بوده‌اند، مطرح مي‌ش��وند. ق��وه مجريه آمركيا از 
ابتداي تش��كيل رژيم اس��راييل تاكنون اهميت 
فراواني را براي حفظ روابط نزديك با اس��راييل، 
قائل بوده و يهود و يهوديان و كميته مش��ترك 
عمومي آمركيا و اس��راييل )آيپك( نيز در ايجاد 
چنين موقعيتي، نقش حساس و كليدي را داشته 
است. دوران رياست‌جمهوري بيل كلينتون، كيي 
از بهترين دوره‌هاي قاب��ل تصور براي لابي‌هاي 
آيپ��ك و اس��راييل بود؛ زيرا او بي��ش از هر فرد 
ديگري، اقليت يهود را در دولت نفوذ داد. در حالي 
ك��ه يهوديان آمركيا تنها 3/2 درصد از جمعيت 
آمركيا را تش��كيل مي‌دهند، قريب 42/2 درصد 
مناصب مختلف مربوط به كابينه كلينتون را به 
خود اختصاص داد‌ه بودند. فهرست و نام يهوديان 
لابي‌گر، كه از مديران برجسته آيپك هستند در 
مناصب مهم و كليدي دولت آمركيا بيانگر اهميت 
و گوياي قضايا اس��ت. با اين حال نكته مهم در 
مورد قوه مجريه آمركيا اين است كه بدنه حرفه‌اي 

و غيرسياسي آن چندان تحت تاثير لابي طرفدار 
اسراييل قرار ندارد. اين لابي مانند هرلابي ديگر 
كه به نفوذ بر مقامات منتخب از طريق روند‌های 
انتخاباتي از جمله ارائ��ه كمك‌هاي انتخاباتي و 
نهايتا انتصابات سياس��ي منبعث از آن وابس��ته 
اس��ت، اهرم‌هاي چنداني ب��راي تحت تاثير قرار 
دادن مسئولان حرفه‌اي )كاربري( مانند مقامات 

نظامي، سياست خارجي و اطلاعاتي ندارد. 

 (AIPAC) خاستگاه چهارم: آيپك 
 American Israel ايپ��ك مخف��ف  
Public Affairs Committeeبوده و به 
معني كميته روابط عمومي آمركيا و اسراييل 
معروف ش��ده كه در سال 1951تشكيل و 
در سال 1953رسما اعلام موجوديت كرده 
اس��ت. مقر آن در واشنگتن است اما علاوه 
بر دفترهاي اصلي خود، دفترهاي ديگر نيز 
در شهرهاي ديگر آمركيا دارد. اين كميته با 
هدف افزايش كمك‌هاي اقتصادي آمركيا به 
اس��راييل تشكيل شد و پيش از هر سازمان 
يهودي در آمركيا، مدافع سياست‌هاي رژيم 
اسراييل است. »اشعياكنن« موسس آيپك 
مي‌گويد: هدف از تاسيس اين كميته افزايش 
كمك‌هاي اقتصادي به اسراييل بود. اسراييل 
در س��ال 1951- كه سه س��ال پس از آن 
آيپك تاس��يس ش��د – به كمك اقتصادي 
آمري��كا براي جذب مهاجران نياز داش��ت، 
ول��ي وزارت خارج��ه آمركيا از بيم خش��م 
اعراب ب��ا هرگونه كمك بلاعوض اقتصادي 
به اس��راييل مخالفت كرد. اين امر، موجب 
ش��د كه از طريق لابي صهيونيس��تي براي 
اعمال فشار، از كنگره كمك خواسته شود. 
در س��ال 1947كنن، روزنامه‌ن��گار آژانس 
يهودي در نيويورك و در س��ال 1948پس 
از تاسيس اسراييل، سخنگوي هيات جديد 
اس��راييل در مجمع عمومي س��ازمان ملل 
بود. وي در س��ال 1954، تاسيس آيپك را 
اعلام كرد. كن��ن در كتابش به نام خطوط 
دفاعي اس��راييل و در مورد وضع اس��راييل 
در س��ال 1951 مي‌نويسد: »اس��راييل به 
كمك اقتصادي آمركيا نياز داشت تا بتواند 
انب��وه مهاجران را جذب كند و در ضمن به 
اقتصاد خود نيز رونق ببخش��د«. در همين 
راستا است كه اين كميته از سال 1982 به 
بعد اولويت‌هاي ذيل را به عنوان خط مشي 

و سياست‌هاي خود پذيرفته است: 
1- تامين كمك‌هاي خارجي بيشتر براي اسراييل
2- همكاري استراتژيك بين آمركيا و اسراييل 

3- به رسميت شناختن اورشليم )بيت‌المقدس( 
به عنوان پايتخت اسراييل از سوي آمركيا 

4- اتخاذ خط مشي‌هاي اقتصادي – بازرگاني 
در جهت تامين منافع بيشتر براي اسراييل. 
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گروه بین‌الملل|
بارها در مورد قدرت لابي‌ها در آمركيا و حتي 
در نظام تصميم‌گيري سياسي و اقتصادي اين 
كشور اطلاع‌رساني شده است ولي مساله مهم 
اين است كه لابي‌ها نه تنها در آمركيا بلكه در 
تمامي كشورهاي دنيا وجود دارند. در پارلمان 
اروپا لابي‌ها نقش بسيار فعالي دارند و تلاش 
مي‌كنند تا از طرق مختلف منافع خود را در 
جريان سياستگذاري‌هاي كشورهاي اروپايي 
تامين كنند. اين لابي‌ها ازابزارهاي مختلف 
ب��راي رس��يدن به نتيجه مطلوب اس��تفاده 
مي‌كنن��د ك��ه اصلي‌تري��ن آن را مي‌ت��وان 
فرهنگ‌س��ازي و صرف هزين��ه براي همراه 
كردن سياستگذاران كشور دانست. به عنوان 
مثال در جريان انتخابات رياس��ت‌جمهوري 
در آمركيا لابي فولادسازان آمركيايي بسيار 
فعال بود و بخ��ش زيادي از بودجه كمپين 
ترام��پ را تامين كرد. در نتيجه بعد از روي 
كار آمدن ترامپ در آمركيا، قوانيني وضع كرد 
كه حامي فولادسازان بود. كيي از آنها كه به 
بحث‌برانگيز‌ترين مساله دنياي امروز تبديل 
شده اس��ت، افزايش تعرفه واردات فولاد به 
آمركيا اس��ت كه در ماه‌هاي اخير به جنگ 

تجاري انجاميد. 
 اما سوال اين است كه لابي‌ها در كشورهاي 
مختلف چگونه كار مي‌كنند و آيا سياست‌هايي 
كه به كار مي‌گيرند متفاوت است يا خير؟ در 
پاس��خ به اين س��وال بايد گفت در شرايطي 
كه لابي‌ها از روش‌ه��اي مختلفي مي‌توانند 
اس��تفاده كنند ولي همه يك هدف را دنبال 
مي‌كنند و آن حصول نتيجه مطلوب خودشان 
است. نتيجه‌اي كه منافع آنها را تامين كند. 
همچنين اكثر لابي‌ه��ا قصد اثر‌گذاري روي 
نظام سياستگذار و قانون‌گذار كشور را دارند 
زيرا اين نظام است كه با وضع قوانين مي‌توانند 

منافع يك عده را تامين كنند. 
به دليل تفاوت نظام سياسي و سازماني در 
كشورهاي مختلف، مقياس و بزرگي اقتصاد 
يك كشور، فرهنگ سياسي در آن كشور و 
طراحي‌هاي س��ازماني، لابي‌ها با روش‌هاي 
مختلف��ي كار مي‌كنن��د و ب��ه همين دليل 
لابي‌گ��ري در كش��ورهاي مختلف متفاوت 
اس��ت. بايد در نظر داش��ت كه هر كشوري 
داراي سيس��تم ارزيابي منافع ملي اس��ت و 
لابي‌گ��ري با توجه به س��اختار منافع انجام 
مي‌ش��ود ولي تكنيك‌ه��ا و روش‌هاي مورد 
استفاده براي حصول نتيجه نهايي در جريان 
لابي‌گ��ري در تمام��ي دني��ا و در نظام‌هاي 

قانون‌مند يا بي‌قانون تقريبا مشابه است. 

 مهم‌ترين روش‌هاي لابي‌گري در دنيا
در هر جامعه يا گروه داراي منافع مشترك، 
براي حصول نتيجه مطلوب، لابي‌گرها از طريق 
مذاكره مستقيم با سياستگذاران، وارد شدن 
در اتحاديه‌ه��ا و ايتلاف‌ه��ا، مطالعات جامع 
در زمينه سياس��تگذاري و مسائل مرتبط با 
چارچوب سياس��ت‌هاي اجرا شده در كشور 
و همگاني كردن نتيج��ه اين مطالعات و در 
نهايت اس��تفاده از رسانه براي فرهنگ‌سازي 
اس��تفاده مي‌كنند. در بيش��تر موارد مذاكره 
مستقيم به كار گرفته مي‌شود. روشي كه فرد 
لابي‌گر با بيان منافع خود و خواسته‌اي كه از 
سياستگذار دارد، سعي مي‌كند بخشي از منافع 
سياس��تگذار و حزبش را هم تامين كند. در 
بسياري از رقابت‌هاي انتخاباتي لابي‌ها نقش 
بسيار فعالي در همسو كردن راي‌دهندگان و 
تامين بودجه‌هاي رقابت انتخاباتي دارند. در 
جريان قانون‌گذاري در يك كشور و حتي در 
جريان نهايي شدن توافق‌هاي بين‌المللي هم 

لابي‌ها اثر بسيار قدرتمندي دارند. 
 اي��ن روش‌ه��ا را مي‌ت��وان اصلي‌تري��ن و 
مهم‌ترين تكنيك‌هاي مورد اس��تفاده توسط 
لابي‌گرها دانس��ت ولي مسال‌هاي كه در هر 
كشور يا جامعه متفاوت است فضاي سياسي، 
فرهنگي و س��ازماني اس��ت. اي��ن فضاهاي 
فرهنگي و سياس��ي و س��ازماني مي‌تواند در 
انتخاب روش��ي كه براي لابي‌گري استفاده 
مي‌شود تاثير زيادي داشته باشد. مساله ديگر 
اين است كه لابي‌ها معمولا گروهي هستند كه 
رابطه خوبي با كشور ميزبان دارند و به همين 
دليل منافع مشترك زيادي باهم دارند. همين 
منافع مشترك باعث مي‌شود تا لابي‌گر بتواند 
سياستگذاران كشور ديگر را به همراه شدن با 
خود وا دارد. مثلا اگر يك كشور هيچ رابطه‌اي 
با كشور ديگر نداشته باشد يا اينكه رابطه آنها 
تيره و تار باشد ديگر لابي‌گري معنايي ندارد 
ولي زماني كه رابطه سياسي و اقتصادي خوبي 
با ه��م دارند و اين همكاري اقتصادي منافع 
زيادي را نصيب هر دو كشور مي‌كند، لابي‌گر 
مي‌تواند تاثير بيشتري روي نظام قانوني كشور 

ديگر داشته باشد. 
 از رايج‌ترين روش‌هاي لابي‌گري در كشورهاي 
غربي مي‌توان از تامين هزينه‌هاي كمپين‌هاي 
انتخاباتي توس��ط گروه‌هاي مختلف نام برد. 
گروه‌هايي كه خواس��تار اجراي سياست‌هاي 
موف��ق منافع خ��ود در صورت برنده ش��دن 
كانديد دريافت‌كننده اين كمك مالي هستند. 
اما مس��اله مهم قانون‌گذاري در لابي‌گري در 
كشورهاي مختلف است زيرا اگر نظام قانوني 

قابل اتكايي در اين زمينه وجود نداشته باشد، 
لابي‌گري نمي‌تواند نتيجه مطلوب را به همراه 
داشته باش��د. به عنوان مثال مي‌توان از نظام 
لابي‌گري در كش��ورهاي آمركياي لاتين نام 
برد كه يك نظام بدون قانون است و در مقابل 
نظام لابي‌گري در كشورهاي اروپايي از جمله 

بريتانيا بسيار قانون‌مند است. 

 چه عواملي در انتخاب روش لابي‌گري 
تاثير دارد

ايرينا ميكالويچ كي��ي از تحليلگران حوزه 
لابي‌گ��ري در آمركيا مي‌گوي��د اينكه كدام 
روش براي لابي‌گري استفاده مي‌شود بستگي 
به پروسه‌هاي سياستگذاري در يك كشور و 
طراحي‌هاي سازماني آن دارد. اين شاخص‌ها 
نشان مي‌دهد كه لابي‌گرها بايد از چه ابزاري 
براي رس��يدن به هدفش��ان استفاده كنند و 
كداميك از منافع خود را براي حصول نتيجه 
مطل��وب ناديده بگيرند. ميكالويچ بر اين باور 
است هرچه نظام سياسي يك كشور فعال‌تر 
باشد و در سطح بين‌المللي نقش پررنگ‌تري 
داش��ته باش��د و هر چه نظام سياسي براي 
شناسايي و پاسخ به نيازها و منافع گروه‌هاي 
مختلف فضاي بازتري را ايجاد كرده باش��د، 
خط��ر تاثير‌گذاري لابي‌ه��اي مختلف روي 
سياستي كه در كشور وضع مي‌ شود بيشتر 
اس��ت. در واقع در يك فض��اي دموكراتيك 
سياس��ي اس��ت كه لابي‌ها مي‌توانند فعالانه 
حضور داش��ته باشند و فضاي بسته سياسي 
تنها گروه معدودي كه اداره كشور را بر عهده 
دارند از فرصت‌ها براي حصول نتيجه مطلوب 

خود بهره مي‌گيرند. 
ج��ان ه��وگان در مطالع��ه‌اي جداگانه به 
مقايس��ه عكس‌العمل لابي‌گره��ا در مقابل 
تقويت قانون‌گذاري در اين حوزه پرداخت و 
نوشت: در كشورهاي آمركيا و كانادا و آلمان 
و اتحاديه اروپا لابي‌ها بسيار قانون‌مند عمل 
مي‌كنند ولي همچنان خواستار اصلاح نظام 
قانوني هس��تند كه ب��ا آن كار مي‌كنند. اين 
مساله نشان مي‌دهد كه قانون‌مند لابي‌گري 
براي اي��ن افراد اهميت زيادي دارد و همين 
قانون‌مداري است كه بستر ساز حصول نتيجه 

مطلوب زودتر از موعد مي‌شود. 
 در پايان بايد گفت لابي‌گري روشي مورد 
تاييد و ش��ناخته ش��ده ب��راي تاثير‌گذاري 
كش��ورهاي ديگر روي نظام سياستگذاري و 
قانون‌گذاري كشور اس��ت و به همين دليل 
تلاش مي‌شود تا اين نظام هر چه قانون‌مند‌تر 

و اصولي‌تر كار كند. 

لابي‌گري، اصلي پذيرفته شده درنظام سياستگذاري 



در گفت‌وگو با يك استاد دانشگاه تهران تشريح شد 

از لابی ایرانی به لابی ایران

آق�اي دكت�ر ايزدي بح�ث لابي و 
لابي‌گري در آمريكا با توجه به پيشينه 
و انس�جامي كه دارد، اكن�ون به نظر 
بسياري از كارشناسان به عنوان كي 
نهاد تاثيرگذار رسمي در اين كشور در 
نظر گرفته مي‌شود. خاستگاه و حوزه 
فعاليت اين پدي�ده در ايالات متحده 

چيست؟
لاب��ي و لابي‌گ��ري در آمركيا با س��ابقه 
طولاني خود به س��اختار سياس��ي آمركيا 
بازمي‌گردد. ساختار سياسي آمركيا چيزي 
ش��بيه يك ش��ركتِ تعاوني است، به اين 
معني كه ش��ما هر چقدر س��رمايه‌گذاري 
كنيد س��ود مي‌بريد. هم‌اكن��ون آمارهاي 
زي��ادي در بح��ث تاثير پول در س��اختار 
سياس��ي آمركيا وجود دارد، مثلا در بين 
اف��رادي كه در انتخابات پيروز مي‌ش��وند، 
مش��خص ش��ده ك��ه 94 درص��د از افراد 
منتخب نسبت به رقيب‌شان بيشتر هزينه 

كرده‌اند. يعني اگر كس��ي نسبت به رقيبِ 
انتخاباتي‌اش كمتر هزينه كند امكان پيروز 
 ش��دن در انتخاب��ات را دارد منتهي فقط

6 درصد؛ از اين جهت نقش پول در ساختار 
سياس��ي آمركيا اهميت دارد و چون اين 
حال��ت وج��ود دارد آن وق��ت روش‌هاي 
مختلفي طراحي مي‌ش��ود كه اين پول به 
دس��ت آن سياستمدار برسد و افرادي هم 
كه هزينه مي‌كنند و پول مي‌دهند معمولا 
چيزي در ازاي آن پول مي‌خواهند. از اين 
جهت است كه ريشه و پيشينه لابي‌گري 
در آمركيا مش��خص مي‌شود. يعني هزينه‌ 
مي‌شود و در ازاي آن هزينه هم قدمِ مثبتي 

بر‌داشته مي‌شود. 
پژوهش‌هاي انجام ش��ده نشان مي‌دهد 
ك��ه براي هر ي��ك دلاري ك��ه در آمركيا 
در مباحث انتخاباتي هزينه مي‌ش��ود، آن 
فردي كه هزينه كرده است 200 دلار سود 
مي‌كند. حال سوال اينجاست كه چرا يك 

دلار مي‌شود 200 دلار؟ چون درنهايت آن 
فرد، مجموعه، نهاد يا س��ازمان به منافعي 
مي‌رسد، حركت‌هاي مثبتي براي او انجام 
مي‌شود و اگر بحث مالياتي در ميان باشد، 
كاهش مالياتي اس��ت كه محقق مي‌شود. 
به همي��ن جهت اين بحث بس��يار بحث 
ريشه‌داري است. حركتي از ده‌ها سال پيش 
 Campaign Financing( به عن��وان
Form( يا اصلاحِ تامين مالي كمپين‌ها و 
رقابت‌هاي انتخاباتي در آمركيا وجود دارد، 
ولي چون سيستم، س��رمايه‌داري است و 
پول نقش مهم��ي در آن ايفا مي‌كند، هر 
قانوني هم وضع شده باشد در نهايت با پول 
به مخاطبِ خود خواهد رس��يد. به همين 
جهت مي‌‌بينيد گروه‌هايي كه به لابي كردن 
مشهورند مانند لابي اسراييل يا لابي اسلحه 

همواره در حال هزينه كردن هستند. 
 البته بايد خاطرنش��ان كرد كه موفقيت 
يك لابي در كنار هزينه كردن، بعضا تطميع 

دكتر فواد ايزدي استاد دانشگاه مطالعات جهان دانشگاه تهران است كه مدرك دكتراي خود را در رشته ارتباطات جمعي 
از دانش�گاه ايالتي لوئيزياناي آمريكا اخذ كرده اس�ت. اين كارش�ناس ارشد مس�ائل آمريكا در گفت‌وگوي پيش رو ساختار 
سياس�ي آمريكا را به كي ش�ركت تعاوني تش�بيه ميك‌ند كه به هر ميزاني در آن س�رمايه‌گذاري شود، سود بيشتري نيز از 
طريق آن حاصل خواهد شد. دكتر ايزدي به سه بعد مختلف از قدرت و نفوذ لابي‌ها در آمريكا اشاره كرده و معتقد است كه 
هيچ كش�وري را در دنيا نمي‌توان يافت كه به دنبال بهره‌برداري از كانال لابي‌ها نباش�د؛ تنها اس�تثناء اين قضيه ايران است 
كه با توجه به نوع رابطه‌اش با آمريكا، تقريبا هيچ لابي موثري در اين كشور ندارد. اين استاد دانشگاه تهران در ادامه به دو 
مش�كل عمده ايران در بحث لابي‌گري اش�اره و تصريح ميك‌ند كه با توجه به روندهاي موجود، هر چقدر در اين مسير تعلل 

بيشتري صورت بگيرد، صدمات ناشي از آن نيز روز به روز براي ايران افزايش خواهد يافت. 
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و گاه��ي اوقات نيز حالت تهديد هم دارد. 
ب��ه اين معنا اگ��ر نماينده‌اي برخلاف نظر 
آنها عمل كند نه تنها به او پول نمي‌دهند، 
بلك��ه اين پول به س��مت رقي��ب او روانه 
مي‌ش��ود.  نهادهاي لابي‌گر در حوزه‌هاي 
رسانه‌اي هم حضور و نفوذ دارند و از بازوي 
رسانه‌اي‌‌شان براي تاثيرگذاري در سيستم 
اس��تفاده مي‌كنند.  با آنكه تقريبا همگان 
اذعان دارند كه اين سيس��تم، سيس��تمي 
مطلوب نبوده و در نهايت نيز به نفع مردم 
نيست، اما حاكميت آمركيا نتوانسته است 
آن را اصلاح كند. نتيجه هم اين است كه با 
وجود نارضايتي 80 الي 90 درصد مردم از 
قوانين حمل اسلحه، همچنان براي اصلاح 
اي��ن قانون با توجه ب��ه لابي قدرتمند آن، 
دولت اقدام خاصي نمي‌تواند انجام دهد. 

 ب�ا توجه به مطالب�ي كه فرموديد، 
م�ا مي‌توانيم لابي‌ها را جزء گروه‌هاي 
ذي‌نف�وذ تعري�ف كني�م. ح�ال اين 
گروه‌ها علاوه بر تاثيرگذاري در روند 
قانون‌گ�ذاري، در سياس�ت خارج�ي 

آمريكا چگونه عمل ميك‌نند؟
در روند قانون‌گذاري، بحث لابي س��نتي 
اس��ت. يعني نهادي پيدا مي‌ش��ود منابع 
مال��ي را از بان��ي‌ آن گرفت��ه و اين پول را 
بين نمايندگان خ��رج مي‌كند. اين روشِ 
س��نتي اس��ت منتهي بعض��ي نمايندگان 
نگران هس��تند آرائ��ي را كه مي‌دهند اين 
ش��بهه را ايجاد كند كه به خاطر پول اين 
راي توسط نماينده داده شده است. از اين 
جهت نهادهاي لابي‌گر يك مقدار عميق‌تر 
برخورد مي‌كنند، به اين معني كه مي‌آيند 
نهادهاي��ي را ايجاد مي‌كنن��د براي موجه 
جلوه دادن آن هدفي كه دارند. يعني يك 
بعُد ظاهرا تخصصي، كارشناسي و پژوهشي 
ب��ه كارهايش��ان می‌دهند. خيل��ي از اين 
نهادهاي پژوهش��ي كه ظاهر انديشكده‌‌اي 
دارن��د با توجه ب��ه عقبه مالي‌ ك��ه از آن 
برخوردار هستند، توجيه ‌كننده سياست‌ها 
و توليدكننده متوني هستند كه درنهايت 
در اختيار آن نماينده قرار گرفته در جهت 
اعمال سياست خاص به كار گرفته مي‌شود. 
به عنوان مثال لابي اس��راييل به نماينده 
به صورت مس��تقيم و غير مستقيم كمك 
مي‌كند؛ يعني افراد ثروتمندي را شناسايي 
مي‌كند كه آنها خودشان به صورت مستقيم 
به نماينده كمك مالي مي‌كنند. از س��وي 
ديگر انديش��كده‌هايي را تاسيس مي‌كند 
مانند انديش��كده سياست خاور نزديك در 
واشنگتن كه به عنوان انديشكده اسراييلي 
كار ك��رده و توليد محتوا انجام مي‌دهد تا 
نماين��ده‌اي كه به ف��رض مي‌خواهد عليه 
ايران راي بدهد در ظاهر گزارش تخصصي 

فلان انديشكده كارش توجيه داشته باشد. 
البته يك بعُد س��وم هم وجود دارد و آن 
رس��انه‌ها هس��تند كه درنهايت نياز دارند 
افكار عموم��ي را توجيح و هم��راه كنند. 
اينك��ه فقط يك توجيه كارشناس��ي براي 
راي وجود داش��ته باشد خوب نيست، آن 
نماينده دغدغه مردمِ راي‌دهنده به خودش 
را هم دارد و احس��اس مي‌كند آنها بايد از 
نظر فكري همراه باشند و بعد رسانه‌ها اينجا 
كارش��ان توجيه است. كارشناساني كه در 
رسانه‌ها حضور پيدا مي‌كنند قالبا از همين 

انديشكده‌ها هستند. 
در اينجا اس��ت كه اف��كار عمومي توجيه 
مي‌ش��ود و حالت��ي پيش مي‌آي��د كه اگر 
نماينده‌اي قصد داش��ته باش��د راي منفي 
عليه اي��ران ندهد، در نخس��تين مرحله با 
مردم شهر خودش مشكل پيدا مي‌كند. زيرا 
آنچنان تبليغات منفي عليه ايران وجود دارد 
كه در نهايت نماينده مذكور بايد پاسخگوي 
مردمي باشد كه به او راي داده‌اند.  پس كيي 
سيستمِ نس��بتا پيچيده‌اي طراحي شده و 
وجود دارد كه سياس��تمداران را به سمت 

منويات نهادهاي لابي‌گر هدايت مي‌كند.
 اين موضوع در كشورهاي اروپايي 
ب�ه چه صورت اس�ت؟ آيا اصلا چنين 
بحث س�اختاري در اروپ�ا وجود دارد 
و اينكه اين كشورهاي اروپايي تا چه 
ميزان براي تعيين روندهاي سياس�ي 

در آمريكا فعال هستند؟ 
ما اصلا هيچ كش��وري در دنيا را س��راغ 
نداري��م ك��ه در پي بهره‌ب��رداري از كانال 
لابي‌گري نباش��د. شايد جمهوري اسلامي 
تقريبا تنها كش��وري در دنيا باش��د كه در 
حوزه لابي و لابي‌گ��ري در آمركيا حضور 
ندارد.  اكنون يك كشور ضعيف آفريقايي 
كه از آمركيا سالانه 10 ميليون دلار دريافت 
مي‌كند و به واسطه حضور قدرتمند لابي‌ها 
يك ميليون دلار آن را براي لابي‌گري كنار 
مي‌گذارد تا تلاش كند س��ال بعد اين 10 

ميليون افزايش يافته و كم نشود. 
 پس همه كش��ورها با توجه به وضعيتي كه 
در آمركيا وجود دارد، داراي نهادهاي تاثيرگذار 

خودشان در داخل اين كشور هستند. 
در اينجا يك بخش تاثيرگذاري از طريق 
روش‌هاي سنتي ديپلماتيك و با توجه به 
رابطه‌اي كه ب��ا ايالات متحده دارند انجام 
مي‌ش��ود. در كنار اين تاثيرگذاري سنتي 
نهادهاي لابي‌گر نيز دخيل مي‌شوند.  مثلا 
چندي قبل كيي از نشريات معتبر آمركيا 
مطلبي نوش��ته بود در خصوص پول‌هاي 
خارجي كه وارد انديشكده‌هاي آمركيايي 
مي‌شوند و در آنجا از اسراييل، امارات و نروژ 
نام برده بود. حالا چرا نروژ؟ چون اين كشور 

اقلام��ي را به آمركيا صادر مي‌كند كه بايد 
اطمينان داش��ته باشد فلان تعرفه بر روي 

كالاهايش اعمال نشود. 
 شما به ايران اشاره كرديد و اظهار 
داش�تيد كه ما تقريبا تنها كش�وري 
هستيم كه در امر لابي‌گري در آمريكا 
حضور و نفوذ چنداني نداريم. اين امر 
ب�ا توجه به تاثيرگ�ذاري كه دارد چرا 
تاكنون مغفول واقع ش�ده است؟ آيا 
ممكن است مانند عربستان كه گفته 
مي‌شود سالانه در حدود 300 ميليون 
دلار در زمينه لابي‌گري هزينه ميك‌ند، 
ايران ه�م در اين زمينه حوزه نفوذي 

براي خود تعريف كند؟ 
 زماني كه بحث ايران مطرح مي‌‌شود يك 
مقدار با كش��ورهاي ديگر متفاوت اس��ت. 
ش��ما با توجه به محدوديتي كه در آمركيا 
وج��ود دارد قادر نخواهيد بود يك دلار به 
اين كشور منتقل كنيد.  در ايالات متحده 
قانوني وجود دارد كه هر فرد، انديشكده يا 
نهاد لابي‌گ��ر اگر بخواهد پولي را از خارج 
دريافت كند، بايد فرمي را پر كرده و در آن 
علاوه بر اطلاعات و مبلغ اخذ شده، كاري 
كه مي‌خواه��د با دريافت آن پول از پيش 
ببرد را نيز مشخص سازد.  يعني يك روشِ 
كنترل نفوذِ پول خارجي در سيستم آمركيا 
وجود دارد كه افراد را ملزم به خود اظهاري 
مي‌كند.  حال وقتي ما در مورد كش��وري 
مانند ايران بحث مي‌كنيم، ديگر در اينجا 
بحث متفاوت شده و محدود مي‌شود، چرا 
كه ايران در ليست گروه‌هاي تروريستي كه 
در ايالات متحده توليد مي‌شود، رتبه يك را 
دارد. از سوي ديگر نمايندگي كردن ايران 
در آن سيستم، مخصوصا نمايندگي كردن 
رسمي مشكلاتِ حقوقي متعددي را براي 

آن فرد يا نهاد ايجاد مي‌كند. 
حالا كه چنين وضعيتي داريم و مشكلاتي 
در روابط دو كش��ور وجود دارد، سوال اين 
اس��ت كه آيا بايد ذهن‌مان را از لابي‌گري 
خالي بكنيم؟ جواب منفي اس��ت، منتهي 
اول نباي��د نام آن را به نظر بنده لابي‌گري 
بگذاريم.  ما هم‌اكنون دو مشكل را در مورد 
بحث لابي‌گري در آمركيا داريم. مشكل اول 
اين است كه نخبگان سياسي ما اين مهم 
را باور نداش��ته و احساس مي‌كنند كه اگر 
كسي صحبت از لابي‌گري در آمركيا داشته 
باش��د، فردي ضد انق�الب و دلال روابط 
ايران و آمركياس��ت. پ��س يك نوع حالت 
به‌شدت منفي نس��بت به تفكر لابي‌گري 
در ذهن بخشي از نخبگان سياسي كشور 

ما وجود دارد. 
مشكل بعدي آن است كه هر چند بخشي 
وجود دارد كه آن نگاه منفي را نس��بت به 
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لابي‌گري ندارد، اما در عمل نشان داده كه 
اين كار را بلد نيست، زيرا هر كاري نياز به 
تخصص خاص خودش را دارد.  از س��وي 
ديگر اگر يك نهاد رسمي كشور مانند وزارت 
خارجه درگير مساله لابي‌گري شود، اين امر 
در نهايت يك مسيري جداگانه در كنار اين 
وزارتخان��ه ايجاد مي‌كند كه بعد تبديل به 
رقيب آن ش��ده و به حساسيت‌ها نيز دامن 
مي‌زند.  بنابراين لازم است خاطرنشان كنم 
كه گروه دومي در كشور ما وجود دارد كه 
به اهميت لابي‌گري واقف است، اما در عمل 
در طول اين سال‌ها نتوانسته آن‌طور كه بايد 

در اين حوزه عمل كند. 
ح��ال آيا با توج��ه به اين ش��رايط بايد 
ذهن‌‌مان را از موضوع لابي‌گري خالي كنيم؟
 نه، ولي به نظرم با توجه به حساسيتي كه 
نس��بت به اين كلمه وجود دارد، نبايد نامش 
را لابي‌گري بگذاريم. ش��ايد بهتر باشد براي 
مخاط��ب اينگون��ه توضيح داد ك��ه در طول 
س��اليان اخير در ايران همواره مطرح ش��ده 
است كه آمركيايي‌ها علاقه‌مند به نفوذ در ايران 
هس��تند. حال سوال اين است كه با توجه به 
شرايط خاص موجود ميان دو كشور، اگر آنها 
قصد نفوذ در ايران را دارند، آيا ما حق نداريم 
كه متقابلا در اين كشور نفوذ داشته باشيم؟

به اعتقاد من زماني كه بحث ايران مطرح 
مي‌ش��ود، بهتر است به جاي لابي‌گري نام 
آن را نف��وذ بگذاريم و بعد نهادهايي كه در 
اي��ن حوزه تخصص دارن��د را در جهت آن 
ب��ه كار بگيريم. البته كيي از مش��كلات ما 
اكنون عدم تخصص و آزمون و خطا در اين 
زمينه است كه مشكلاتي را هم برايمان در 

بر داشته است. 
مايل��م خاطرنش��ان كنم، سيس��تم‌ها و 
نهادهايي كه در اين حوزه تخصص دارند، 
حتما لازم نيست كه دولتي باشند تا بتوانند 
در حوزه نف��وذ در آمركيا فعاليت كنند. از 
سوي ديگر نفوذ هم فقط پول دادن به فلان 
سياس��تمدار آمركيايي نيست. نفوذ فكري 
هم داريم. اكنون بخش قابل توجهي از مردم 
آمركيا منتقد وض��ع موجود و جنگ‌هايي 
هستند كه دولت اين كشور در نقاط مختلف 
دنيا ايجاد كرده است. اينها همگي مي‌توانند 
به عنوان هم پيمانان ما در حوزه‌هاي فكري 
و عملي در نظر گرفته شوند. به عنوان مثال 
اگر روزي ترامپ بخواهد صحبت جنگ عليه 
ايران را مطرح كند، چه كسي بايد عليه اين 
مساله در خيابان‌هاي آمركيا اعتراض كند؟ 

طبيعتا همين افراد. 
از اي��ن جهت اس��ت كه شناس��ايي اين 
جريان‌ها و ارتباط با آنها قطعا مي‌تواند براي 
ايران اهميت راهبردي داشته باشد. لذا بايد 
تاكيد كنم آن سيس��تم و سبكي كه ايران 

مي‌خواهد در آمركيا حضور داشته باشد با 
سبك و سيستمي كه رژيم صهيونيستي يا 
س��عودي‌ها دارند متفاوت است. چون آن 
كشورها دوست آمركيا بوده و مانع قانوني 
ندارند، ولي ما بايد سيس��تم و سبك خود 
را داشته باش��يم كه كيي از محورهاي آن 
ارتباط با نهادهاي مردمي و دانشگاهي است 
تا هم به نفع منافع ملي ما باش��د و هم به 
نفع مردم آمركيا. زماني كه آمركيا بخواهد 
در ايران نفوذ داشته باشد، اين نفوذ از منظر 
منفي و ابزارهاي ضربه زننده به ايران خواهد 
بود، اما در س��وي مقاب��ل وقتي صحبت از 
نف��وذ ما در آمركيا مطرح مي‌ش��ود، هدف 
اين اس��ت كه مردم ايران از سياس��ت‌هاي 
خصمانه دولت آمركيا كمتر صدمه ببينند 
و مردم آمركيا نيز از مضرات اين سياست‌ها 

مصون بمانند. 
پس بحث لابي ايران را بايد بحث ايجادِ 
نفوذ در آمركيا بدانيم كه اين روش و علم 
خ��ودش را دارد. بح��ث تاثيرگذاري روي 
اف��كار عمومي، بحث تاثيرگذاري در افكار 
نخبگان و ارتباط با نهادهاي دستورساز و 
تصميم‌گير، اكنون به صورت علم درآمده 
كه متاسفانه خيلي‌ها از اين موضوع غافل 
هستند. در همين رابطه ممكن است فردي 
در حوزه آمركيا كار كرده باش��د، ولي در 
ح��وزه لابي‌گري و نف��وذ تجربه چنداني 
نداش��ته باش��د. اين بحث ني��از به دانش 
عميق��ي دارد كه در بس��ياري از موارد در 
كش��ور ما وجود نداش��ته و نتيجه آن هم 
عدم ورود به اين حوزه است.  البته مديران 
كش��ور ما خيلي محافظه‌كار هستند. اگر 
كاري انجام نش��ود كسي معمولا ناراحت 
نيس��ت و اگ��ر كار انجام ش��د به هر حال 
ممكن اس��ت خطايي در اين حركت‌‌ها و 
كارها باش��د و بعد اگر اتفاقي بيفتد ديگر 

كل سيس��تم بهم مي‌ري��زد. از اين جهت 
بدون شك كيي از دلايلي كه ما در قبل و 
بعد از برجام نتوانستيم منافع ملي كشور 
را تامي��ن بكني��م به خاطر ع��دم كارِ در 
داخل آمركيا اس��ت. ما اين كار را نكرديم 
و دشمنان و رقباي ما كار كردند و از علم 
آن هم برخوردار بودند و درنهايت موفق هم 
ش��دند.  لازم است توجه داشته باشيم كه 
بودجه لابي اصلي اسراييل يعني آيپك در 
آمركيا چند ده ميليون دلار در سال بيشتر 
نيست؛ اما از سوي مقابل يك روز تحريم 
نفت ما چند برابر بودجه سالانه همين لابي 
اسراييل براي ما هزينه در بر خواهد داشت. 
بنابراين بحث كار روي اين زمينه‌ها بسيار 
مهم اس��ت و اگر هم براي ما هزينه داشته 
باش��د، بايد بدانيم ك��ه در صورت مغفول 
ماندن چنين امري ممكن است صدها برابر 
هزينه سياس��ت‌هاي ضد ايراني را مجبور 
باش��يم پرداخت كنيم.  اين مس��اله بحث 
مهمي است كه هم تخصص نياز دارد و هم 
طراحي منحصر به فرد خودش را مي‌طلبد. 
در اينجا البته لزوما الگوهاي موجود ممكن 

است براي ما كارايي نداشته باشد. 
 آق��اي روحاني هنگامي كه از س��فر اول 
خودشان به نيويورك بازگشت، در فرودگاه 
ته��ران تصريح كرد كه ما نياز به يك لابي 
ايراني در آمركيا داريم. اين صحبت از جهت 
آنكه ايشان متوجه چنين امر مهمي شدند، 
خوب بود ولي واقعيت اين است كه ما نياز 
به لابي ايران داريم نه لابي ايراني!  اين لابي 
ايران با صحبت‌هايي كه مطرح ش��د، نبايد 
نامش لابي ايراني باشد، بلكه بايد نام خاص 
خود را داش��ته باش��د. از اين رهگذر است 
كه هر چقدر در اين مس��ير تعلل بيشتري 
صورت بگي��رد، صدماتي كه براي ما ايجاد 

مي‌شود نيز افزايش خواهد يافت. 
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شرحي از روي نامرئي سكه سياست در روابط بين‌الملل

بازي با نقاب 

آنچه كه سياس��ت را از هزار و يك حرفه‌اي كه 
الفبايي دارند و قاعده و قانون مي‌شناس��ند جدا 
مي‌كن��د، چيزي جز نامرئي بودنش نيس��ت؛ هر 
تصميم كه گرفته و گامي كه برداش��ته مي‌شود، 
از هزارتويي طويل مي‌گذرد كه هر بار مس��يري 
جديد و چالشي جديد رونمايي مي‌كند. دالان‌ها 
م��دام مي‌ميرند و مدام زنده مي‌ش��وند و تقليد و 
مقايسه را بايد با دايره‌اي قرمز در حصار كشيد و 

اصلا انتظار چنين گزاره‌اي را نداشت. 
يك امضا، يك اسم و شايد يك مهر پاي برگه‌اي 
باشد؛ پاي لايحه، نامه، توافق و يا هر كدام از اين 
ابزار داد و س��تد تصميم. آنچه پشت همين يك 
امضا مخفي ش��ده، شايد لشكرياني از انسان‌ها و 
تفكرات متفاوتي باشد كه چه بسا از بيخ و بن هم 
به سياس��ت ارتباطي نداشته باشند اما يك امضا 
آفريده‌اند! با دستي كه به جيب كرده‌اند يا قول و 
وعده‌اي كه داده‌اند و يا هزاران راهي كه حكايتش 
همان هزارتوي عجيب و غريب خط‌هاي آغاز است!

لاب��ي يا به زبان اتوكش��يده خودم��ان رايزني، 
همه ماجراي ماس��ت؛ كارگاهي را فرض كنيد با 
چكش‌هايي كه بالا و پايين مي‌رود و هزار ابزار ديگر 
و كارگراني كه مشغولند؛ نهايتا همان امضايي كه 
ش��رحش رفت، مثل كالايي نهايي شده در بسته 
بندي لوكس و زيبا خارج مي‌شود و روبه‌روي من 
و شما يا به عبارت دقيق‌تر، در ويترين رسانه‌ها جا 

خوش مي‌كند تا خريداري شود. 
اين تمثيل، هم روكيردي مثبت دارد و هم صد 
البت��ه رويه‌اي منفي؛ چه بس��يار تلاش‌هايي كه 
انجام نمي‌شود يا به ادبيات همان مثال خودمان، 
چ��ه چكش‌هايي كه زده نمي‌ش��ود تا يك امضا 
روي كاغذ ننش��يند و تصميمي گرفته نشود. هر 
اقدام پش��ت پرده و غيررسمي )عمدتا در بازي با 
مهره‌هاي سياسي( كه براي ثبت شدن يا نشدن 
يك اتفاق سياس��ي انجام مي‌شود، زيرمجموعه 

رايزني يا لابي خواهد بود. 
لاب��ي، عموما دو بخش دارد؛ داخلي و خارجي: 
بخش داخلي لابي‌ها، در غالب موارد مصرف‌هاي 
انتخابات��ي دارد و خصوصا در ايران، در برهه‌هاي 
انتخابات فعال مي‌شود؛ مذاكره براي جلب حمايت 
اف��راد و جريان‌هاي مطرح سياس��ي، جمع‌آوري 
حمايت‌هاي مالي براي برقراري كمپين، حركت 
در جه��ت حذف حاميان جبه��ه رقيب و نهايتا 

پرونده‌س��ازي‌ها و هدايت افكار عمومي در جهت 
مطلوب، از جمله ترفندهايي است كه در اين مرحله 
 به كار گرفته مي‌شود. در ايران البته اين ترفندها 
به تازگي قدري اهميت پيدا كرده كه آن هم بنا بر 
خصلت فردمحور سياست كشور، بشدت غيررسمي 
و پشت پرده دنبال مي‌شود و زمينه‌اي مذهبي دارد. 
در مورد مجلس شوراي اسلامي هم بعضا روابط و 
زد و بندهايي تعيين‌كنندگي دارند اما از محدوده 
قطب‌هاي اقتصادي كش��ور، فراتر نمي‌رود. لابي 
كشورهاي غربي، در حالت فراگير و البته حرفه‌اي، 
از سمت شركت‌هاي رسمي و در قالب مشاوره‌هاي 
سياسي پيگيري مي‌شود. رواج اين مشاوره‌هاي به 
حدي اس��ت كه حتي ارقام خرج شده براي يك 
كمپي��ن يا هر زد و بند ديگر، به راحتي منتش��ر 
مي‌ش��ود. اين نمايش آشكار و گسترده، به مرور 
زمان در روحيات و مزاج سياسي كشورهاي ديگر 
اثر گذاش��ت. نفت و تنش‌هاي اجتماعي بي‌امان، 
دروازه‌هاي خاورميانه را روي اين مهمان ناخوانده 
غربي بازگذاشت و رفته‌رفته )پس از خروج بريتانيا 
و حذف اقتدار انگليسي از خليج فارس( دولت‌ها را 
در نقش لابي‌گران غول‌پيكر، چه ميان خودشان و 

چه با مغرب زمين، وارد بازي كرد. 
اي��ن، دومين گونه از پدي��ده لابي خواهد بود؛ 
لابي خارجي. اين دسته از رايزني‌ها برخلاف گروه 
قبلي اولا محدود به شرايط زماني ويژه‌اي نيستند 
و همواره در جريانند و ثانيا چنان وسعتي در عمق 
و گس��تره دارند كه در همه زمينه‌ها از سياسي و 
اقتصادي و نظامي گرفته تا موضوعات مذهبي ميان 

كشورها انجام مي‌شود. 
دس��ت‌ها براي خلق حيله و راهكار خلاقانه، در 
مسير لابي‌گري بسته نخواهد بود؛ برخلاف تصور 
عمومي كه لابي را حساب و كتاب‌هاي پولي و خريد 
راي و نظر ديگران مي‌دانند، دنياي گسترده‌اي از 
بازي‌ها وجود دارد كه به ذكاوت سياسي بستگي 
دارند. در سپتامبر 2014، نيويور‌كتايمز گزارشي 
از شرايط جالب لابي‌گري در آمركيا منتشر كرد. 
طبق اين گزارش، دولت‌هاي خارجي، به بيش از ده 
انديشكده آمركيايي، ميليون‌ها دلار پول پرداخت 
كرده‌اند تا با آمارسازي و دست بردن در پروژه‌هاي 
تحقيقاتي، دولتمردان آمركيا را به سمت تصميمات 
خاصي ترغيب كنند )متناسب با منفعتي كه در كار 
بود( اين آمار عجيب نشان مي‌داد كه لابي مي‌تواند 
غيرمستقيم باشد؛ در اين جريان و اتفاقات مشابه، 
سياس��تمدار حتي خبر از زد و بندي كه ش��كل 
گرفته ندارد اما بازي اجرا مي‌ش��ود؛ به كار بستن 
ترفندهاي غيرمس��تقيم، عمدتا به مدل سيستم 
حكومتي دولت هدف و همچنين خودراي بودن 

يا نبودن سياستمداران بستگي دارد. 

مثال جالب و البته تازه‌تر لابي خارجي، پيرامون 
توافق هسته‌اي ايران و 1+5 رخ داد. كميته امور 
 AIPAC( عمومي آمركيا و اس��راييل )آيپك
ستون اصلي لابي‌گري عليه توافق بود. موسسه‌اي 
كه آشكارا مامور حفظ منافع اسراييل در آمركيا از 
هر كانال و روش ممكن است. كار تا جايي پيش 
رفته بود كه رئيس وقت آيپك، ماكيل كاسن، در 
مصاحبه‌اي اعلام كرد كه از كنگره آمركيا براي 
تقويت تحريم‌ها عليه ايران، به شكل همه‌جانبه‌اي 
حمايت مي‌كند و تلاشش را براي جلوگيري از 
اين توافق، متوقف نخواهد کرد. اين درس��ت در 
ش��رايطي بود كه باراك اوباما، رس��ما گفته بود 
تحريم‌هاي بيشتر براي ايران در اين برهه نتيجه 
معكوس خواهد داشت. اين تجربه نزديك، دوئل 
رئيس‌جمهور يك كشور با لابي‌گران خارجي بود. 
هيجاني كه به خريد راي شماري از نمايندگان 
كنگره از طريق آيپك و از آن طرف به تهديد اوباما 
به استفاده از وتو مقابل كنگره كشيد. سندي براي 
نمايش عمق نفوذ بي‌سر وصداي لابي‌ها، حتي در 

اتاق‌هاي كاخ سفيد است!
نكت��ه ديگر اينكه، با گذش��ت زم��ان و اثبات 
كارآمدي تاثيرگذاري‌هاي پنهان، كشورها در حالتي 
از رقابت با كيديگر قرار گرفتند؛ رقابت بر سر امكان 

نفوذ و توانايي رايزني پشت پرده. 
تقريبا دو س��ال گذشته مقامات رسمي كشور 
پاكس��تان اعلام كردند كه قصد تجديد رايزني با 
آمركيا را دارند. ترس از عقب ماندگي نس��بت به 
هندوس��تان )خصوصا در حوزه مراودات نظامي 
ب��ا آمركيا( و حتي معضلات اقتصادي، بي‌ش��ك 
كشش‌ها را به س��مت لابي با مقامات واشنگتن 
بيش��تر كرده. از زمان رياس��ت پرويز مش��رف، 
لابي‌گري‌هاي پاكستان به دستور او با آمركيا قطع 
شده بود اما آنچنان كه گذشت، كشورها در شرايط 
فراگيري عظيم لابي‌گري، به نوعي ناچار از برقراري 
اين‌گونه روابط خصوصا با هدف سبقت از رقباي 
منطقه‌اي ش��ده‌اند كه اقتضاي جديد اين پديده 
سياس��ي است. مختصاتي كه امروز لابي و روابط 
پشت پرده در دنيا دارند، در نقطه عطف جديدي 
ايستاده. در گذشته ايالات متحده بزرگ‌ترين قطب 
رايزني دنيا به حس��اب مي‌آمد اما پس از انفجار 
عظيم اقتصادي در چين و زايش قطب قدرتمند 
جديد در معادلات بين‌المللي، لابي‌گري در شرق 
جوان��ه زد و مقصد بزرگ ت��ازه‌اي براي لابي‌ها و 
بازي‌هاي نامرئي اقتصادي و سياسي متولد شد. 

اي��ن، اگر نويد آغاز پراكندگي لابي‌ها )خروج از 
انحصار غرب( در عرصه جهاني باشد، موعد ساخت 
و ساز بنايي جديد از سياست خارجي جمهوري 

اسلامي خواهد بود. 

محمدعلي عبدو
پژوهشگر علوم سياسي



 نفوذ گسترده لابي‌گران عربي 
در سياست آمريكا؛ اهداف و حوزه اثر

 نقش لابي‌ها در نهادهاي سیاستگذاري 
ايالات متحده 

   نقش لابي‌ها در س��پهر سياس��ي ايالات 
متحده بس��يار بحث‌برانگيز است؛ بطوري كه 
اغلب تداع��ي كننده جنبه تاريك سياس��ت 
اس��ت بطوري كه باراك اوباما هنگامي كه در 
سال 2009 س��كاندار دستگاه اجرايي ايالات 
متحده ش��د ب��ه حاميان خود وع��ده داد كه 
نه‌تنها از به‌كارگيري لابي‌گرها در كاخ سفيد 
خ��ودداري خواهد كرد بلك��ه حتي حاضر به 
ملاق��ات با آنها هم نخواهد ش��د؛ اما در واقع 
ام��ر لابي‌گر‌ها در س��اختار سیاس��تگذاري و 
تصميم سازي آمركيا از سوي گروه‌هاي نفوذ، 
شركت‌ها، موسسات غير انتفاعي و... به منظور 
اعم��ال نفوذ ب��ر مقامات منتخ��ب در تمامي 
س��طوح حكومتي به كار گرفته ش��ده و مورد 
تطميع قرار مي‌گيرند، لابي‌گرها در س��طوح 
گوناگون فدرال، محلي و ايالتي در سياس��ت 
ايالات متحده ايفاي نقش مي‌كنند كه در اين 

مقال س��طح فدرال تحليل مطمح نظر است؛ 
در همين راس��تا لابي‌گران ملاقات‌هايي را با 
اعض��اي كنگره ترتي��ب مي‌دهند تا لايحه‌اي 
را ب��ه صحن ببرند ي��ا اينكه آنه��ا را ترغيب 
كنن��د تا ب��ه گونه‌اي راي بدهن��د كه به نفع 
موكلان لابي‌گران باش��د. بر اس��اس گزارش 
 مركز ناظر به سياست مسئولانه در واشنگتن
 the Center for Responsive Politics
in Washington حدود 9500 لابي‌گر ثبت 
ش��ده در س��طح فدرال وجود دارد؛ به عبارت 
ديگ��ر ب��ه ازاي هر عضو مجل��س نمايندگان 
و مجلس س��ناي ايالات متح��ده 18 لابي‌گر 
وج��ود دارد كه در مجموع س��الانه بيش از 3 
ميليارد دلار جهت نفوذ بر اعضاي كنگره هزينه 
مي‌كنند. لابي‌گري در ايالات متحده بر اساس 
قانون مصوب 1995 به عنوان بخشي از فرآيند 
تصميم‌سازي در ایالات متحده تحت شرايطي 
به رسميت شناخته شد و لذا نهادينه  گرديد 

كه در اينجا مجال تفصيل آنها وجود ندارد. 

 شبكه‌هاي لابي عربي در آمريكا
كيي از داغ‌ترين مباحث پيرامون لابي‌گرها 
نقشي است كه آنها در شكل دادن به تدوين 
سياست خارجي ايالات متحده و روكيرد آن 
كشور نسبت به ساير بازيگران و پديده‌هاي 
بي��ن المللي بر عهده دارن��د. در ادامه نقش 
گروه‌ه��اي لابي‌گ��ر وابس��ته به پادش��اهي 
عربس��تان س��عودي و امارات متحده عربي 
در جهت‌گيري سياس��ت خارجي آمركيا در 
قبال تحولات مرتبط با دو بازيگر مزبور مورد 

بررسي قرار مي‌گيرد. 
عربس��تان س��عودي و امارات به همراه 
برخ��ي ديگر از كش��ورهاي عربي )مانند 
قطر(  به دليل س��اختار غيردموكراتيك، 
براي تثبي��ت و تقويت قدرت حاكمان و 
نيز افزايش س��طح رضايتمندي عمومي، 
نيازمن��د حماي��ت قدرت‌ه��اي خارجي 
مي‌باشند. به همين علت تلاش مي‌كنند 
از راه لابي حمايت آن كش��ورها را جلب 

مصطفي نجفي| كارشناس مسائل خاورميانه|
در فرهنگ لغت كمبريج مفهوم لابي تلاش براي ترغيب كي سياستمدار، حكومت يا كي حزب در جهت تحقق كي امر يا 
ممانعت از تحقق آن يا تلاش جهت اعمال تغيير در كي قانون تعريف گرديده است؛ به عبارت ديگر لابي‌گري متضمن تلاشي 
از سوي  افراد يا گروه‌هاي ذي‌نفوذ به منظور تاثيرگذاري بر تصميمات حكومت است؛ مفهوم مزبور در بديع‌ترين معني خود 
بر كوش�ش جهت تاثيرگذاري بر آراء قانون‌گذاران دلالت دارد، اهميت نقش گروه‌هاي لابي در س�اختارها و نهادهاي ليبرال 
دموكراسي غربي تا آنجاست كه عده‌اي برآنند كه لابي‌گري در هر قالبي در تمام نظام‌هاي سياسي پديده‌اي اجتناب ناپذير و 
در فرآيند تصميم سازي‌هاي سياسي امري متداول به شمار مي‌رود، در ادامه به نقش و جايگاه لابي‌ها به ويژه لابي‌هاي وابسته 
به كشورهاي خارجي در تدوين و صورت‌بندي سیاستگذاري‌ها در  ايالات متحده به ويژه در حوزه سياست خارجي مي‌پردازيم.
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كنن��د. تلاش »بن س��لمان« براي جلب 
حمايت آمركيا، با هدف نمايش شخصيتي 
كاريزما و در پي پيشرفت و توسعه از خود 
در عربس��تان از مصادي��ق لابي كردن به 
منظور كسب قدرت در سطح ملي است. 
 در همين راس��تا س��عودي‌ها و حاكمان 
شيخ‌نشين امارات مبالغي را سالانه به اين 
امر اختصاص مي‌دهند؛ بنا بر گزارش��اتي 
امارات متحده عربي و عربستان سعودي با 
به ترتيب 13/5 ميليون و 9/5 ميليون دلار 
هزينه، در سال 2015 در صدر لابي‌گران 
خاورميانه‌اي در واشنگتن قرار داشته‌اند. 
نشريه المانيتور در مطلبي تحت عنوان 
»عربستان سعودي در سوداي فايق آمدن 
بر قطر« به برخي از اقدامات سعودي‌ها در 
اين زمينه اش��اره مي‌كند؛ از جمله اينكه 
در بحبوحه مباحث پيرامون لايحه‌اي كه 
به بازماندگان قربانيان حادثه 11 سپتامبر 
اجازه مي‌داد تا ازعربستان سعودي شكايت 
كنند. س��عودي‌ها مبالغ هنگفتي را براي 
به شكست كش��اندن اين لايحه مصروف 
كردن��د؛ ري��اض تا آنجا بر سياس��ت‌هاي 
منطقه‌اي دولت آمري��كا نفوذ پيدا كرده 
كه دونالد ترامپ در جريان نخستين سفر 
خارجي رسمي خود به عربستان بر مدعاي 
سعودي‌ها در مورد نقش قطر در حمايت 
از تروريسم افراطي صحه گذاشت. ترامپ 
طي اظهارنظري ديگر با ستايش از پادشاه 
و وليعهد س��عودي آنه��ا را افرادي ناميد 
ك��ه دقيقا مي‌دانند ب��ه دنبال چه چيزي 
هس��تند. ترامپ همچنين ب��ا حمايت از 
اقدام وليعهد سعودي در بازداشت تعدادي 
از ش��اهزادگان، آنها را اف��رادي ناميد كه 
سال‌هاست در حال دوشيدن كشور خود 

هستند. 
لازم به ذكر اس��ت، »كميت��ه امور روابط 
 Saudi( عمومي عربس��تاني‌هاي آمركيايي
 American Public Relation
Affairs Committee( ك��ه به اختصار 
»س��اپراك« نام دارد، يگ گروه لابي عربي 
است كه در واشنگتن با هدف بهبود تصوير 
سياس��ت خارجي عربستان در آمركيا و نيز 
افزايش روابط آمركيا و عربس��تان تاس��يس 
ش��ده‌ اس��ت و فعاليت مي‌كند. فعاليت‌هاي 
رسانه‌اي، ارتباطات فرهنگي و آموزشي براي 
ارتقاي روابط شهروندان سعودي و آمركيايي 
نيز از ديگر فعاليت‌هايي اس��ت كه اين نهاد 
در آمركيا انج��ام مي‌دهد. لابي اين نهاد در 
آمركيا با پرداخت ۱۳۸هزار دلار، يك پويش 
تلويزيوني تبليغاتي عليه قطر به راه انداخت 
كه ابتدا در ش��بكه NBC-4 پخش ش��د و 
قطر را متهم به حمايت از تروريسم و بي‌ثبات 

كردن متحدان آمركيا در منطقه كرد. 

 نق�ش ه�راس موهوم از اي�ران در 
توسل به لابي‌ها 

از س��وي ديگر، كيي ديگ��ر از اهدافي كه 
كش��ورهاي عربي دنبال مي‌كنند، برقراري 
توازن قوا و برتري‌جويي منطقه‌اي نس��بت 
به ايران اس��ت؛ به همين دليل اين كشورها 
سعي مي‌كنند در حوزه سياسي و نظامي با 
مس��ئولان آمركيايي لاب��ي كنند تا حمايت 
آنان را جلب كنند و ايران را در موضع ضعف 
قرار دهن��د. به عنوان نمونه، تصور غالب در 
كش��ورهاي عربي درباره برجام اين بود كه 
با اي��ن توافق فاصله آمركيا با ايران در حال 
كاس��ته شدن اس��ت و اين به تنزل جايگاه 
اعراب منجر خواهد ش��د، ب��ه همين علت 
كش��ورهاي عربي كي��ي از مخالفين توافق 
هس��ته‌اي ايران و كشورهاي 1+5 بودند كه 
تلاش كردند اين توافق را ملغي كنند. نشريه
در    the American conservative
مطلبي با عنوان »طرح لابي عربستان براي 
انهدام توافق ايران« به لابي مسكوت و پنهان 
اين كشور براي به شكست كشاندن توافق‌ها 

با ايران پرداخته است. 
در  بازيگ��ران  از  بس��ياري  همچني��ن، 
گروه‌ه��اي لابي عربي مس��تقيما توس��ط 
دولت‌ه��اي عرب��ي حماي��ت مي‌ش��وند. 
نيويوريك تايمز در گزارش��ي اين افراد را 
عضو گروه‌ه��اي نخبگان، اعضاي س��ابق 
كنگره و برخي ديپلمات‌هاي سابق توصيف 
كرده كه تلاش‌هاي��ي در زمينه معاملات 
اس��لحه، مبارزه با تروريسم، نفت و برخي 

محدوديت‌هاي تجاري انجام داده‌اند. 

 نفوذ لابي‌هاي عربي در انديشكده‌هاي 
آمريكايي 

از ديگر فعاليت‌هاي اعراب براي پيش��برد 
سياس��ت‌هاي خود، تاثير بر انديشكده‌هاي 
آمركيايي است. اين كشورها با تزريق پول 
به انديش��كده‌هاي آمركيايي، سياست‌هاي 
خود را توس��ط اين انديش��كده‌ها تئوريزه 
مي‌كنن��د. از مصاديق��ي كه ب��راي اين امر 
مي‌توان برش��مرد، اطلاعاتي اس��ت كه از 
ايميل »يوسف العتيبه« سفير امارات متحده 
عربي در آمركيا استخراج شد. اين اطلاعات 
نشان‌دهنده اعطاي ۲۵۰ هزار دلار از سوي 
 center for new( امارات به انديش��كده
American security( بود تا مطلبي را 
در حمايت از فروش سلاح به كشور امارات 
منتش��ر كند. پايگاه اينترس��پت در همين 
راس��تا نوش��ت، امارات در انديش��كده‌هاي 
آمركيايي كمتر م��ورد نقد قرار مي‌گيرد با 
وجود اينكه نظام اين كش��ور دموكراس��ي 
نيس��ت و همچنين در جنگ يمن مرتكب 

جنايت بزرگي شده است. 

 لابي‌گ�ري جه�ت تاثير‌گ�ذاري بر 
انتخابات آمريكا

تلاش اعراب براي اثرگذاري در انتخابات‌هاي 
آمري��كا نيز كيي ديگ��ر از اهداف و مصاديقي 
است كه لابي‌هاي عربي در آمركيا آن را دنبال 
مي‌كنند. دكتر عبدالرحمن عمودي در نشستي 
كه فصلنامه »شؤون الأوسط« در آمركيا درباره 
نقش لابي‌هاي عربي- اس�المي در انتخابات 
س��ال ۲۰۰۰ آمركيا در رقاب��ت بين ال‌گور و 
جورج بوش، برگزار كرد گفت: »مشاركت فعال 
اعراب و مسلمانان در انتخابات سال ۲۰۰۰در 
خلأ صورت نگرفت، بلكه ثمره اقدامات پيگير و 
مداوم برادران ما در ميان اقليت‌هاي عرب است 
كه همانند يك لابي در زمينه سياست خارجي 

فعاليت دارند.« 
لاب��ي عربي علاوه بر انتخاب��ات گاهي در 
تعيين يا تغيير مس��ئولان نيز اثر گذاش��ته 
اس��ت. بركناري ركس تيلرس��ون از سِمت 
وزارت خارجه ايالات متحده از مواردي است 
كه گفته مي‌ش��ود الي��وت برويدي بازرگان 
وابس��ته به امارات متحده عربي و از حاميان 
مالي ترامپ در انتخابات، در آن نقش داشته 
است. به گزارش بي‌بي‌سي، متن ايميل‌هاي 
»برويدي« نشان مي‌دهد كه او با ترامپ ديدار 
داش��ته و از او اخراج تيلرس��ون را خواستار 
ش��ده است. در  تاييد اين خبر، »عبدالخالق 
عبدالله« استاد علوم سياسي دانشگاه »امارات 
متحده عربي« و مش��اور »محمد بن زايدآل 
نهيان« وليعهد امارات، در۶ مارس در تویيتي 
نوش��ت: »رئيس‌جمهور آمركيا از عملكرد او 
]تيلرس��ون[ راضي نيس��ت؛ از طرفي اغلب 
كساني كه با او در وزارت خارجه كار مي‌كنند 
از او ناراضي هستند. پايتخت‌هاي جهان او را 
ناديده مي‌گيرند و حرف‌شنوي از او ندارند. او 
به دلايل مالي، اس��تعفا نمي‌دهد. او ساعاتي 
پ��س از بركناري تيلرس��ون، دوباره تویيت 
كرد: »تاريخ به ياد خواهد داشت كه كشوري 
خليجي ]اشاره به امارات[ در بيرون انداختن 
وزير خارجه كشوري بزرگ نقش داشته؛ اين 
مش��تي از خروار است«. لازم به ذكر است، 
بركناري تيلرس��ون و نقش امارات در آن به 
دليل تلاش‌هايي بوده كه تيلرسون براي حل 

بحران قطر انجام مي‌داده است. 
در تحليل نهايي حاكمان كشورهاي عربي 
حوزه خليج فارس بطور كلي و به ويژه  عربستان 
و امارات از آنجا كه امنيت خود را در گرو كسب 
حمايت قدرت‌هاي خارج��ي از جمله ايالات 
متحده مي‌دانند با درك پويش‌ها و فرآيندهاي 
سياسي در آمركيا و تعدد منابع قدرت و نفوذ 
در سياست آمركيا بر آنند تا با نفوذ و لابي‌گري 
به اس��تراتژي‌ها و دس��تور كارهاي نهادهاي 
تصميم‌ساز در ساختار سياسي اين كشور در 

جهت مطلوب خود شكل دهند. 
41
no.114
july 2018



قدرت گرفتن لابي‌هاي مذهبي در واشنگتن 

لابي يهوديان قدرتمندترين لابي مذهبي در آمريكاست

با وجود اينكه بيش��تر در 
مورد لابي‌هاي اقتصادي در 
آمركيا صحبت مي‌شود ولي 
بررسي‌ها نشان مي‌دهد كم 
نيس��تند لابي‌هاي مذهبي 
ك��ه در س��ال‌هاي اخير پا 
گرفته‌اند و هم اكنون به قدرت بزرگي در صنعت لابي‌گري در آمركيا 
تبديل شده‌اند. طبق گزارش ارائه شده توسط موسسه مطالعاتي پيو 
در س��ال ۱۹۷۰ ميلادي تنها ۴۰ لابي مذهبي در آمركيا فعاليت 
مي‌كرد در حالي‌كه هم اكنون ش��مار لابي‌هاي مذهبي در آمركيا 
بيش از ۲۰۰ لابي است. اين لابي‌ها در مجموع ۱۰۰۰ نفر نيروي 
كار در واشنگتن دارند و سالانه ۳۵۰ ميليون دلار براي تاثيرگذاري 
روي سياست‌هاي مالي هزينه مي‌كنند. در قرن گذشته اين لابي‌هاي 
مذهبي تنها روي مسائل داخلي در كشور آمركيا كار مي‌كردند ولي 
هم اكنون نيمي از آنها روي مسائل بين‌المللي كار مي‌كنند وتعداد 
زيادي هم هس��تند كه توجه به مس��ائل داخلي و بين‌المللي را به 

صورت همزمان در دستور كار خود دارند. 
 طبق مطالعات انجام ش��ده توس��ط موسسه پيو ۱۹ درصد از 
لابي‌هاي فعال در واشنگتن طرفدار ديدگاه كاتوليك هستندو ۱۸ 
درصد از آنها را هم پروتستان‌ها تشكيل مي‌دهند. در سال گذشته 
۱۲ درصد لابي‌هاي مذهبي فعال در آمركيا را لابي‌هاي يهودي 
تشكيل مي‌دادند ولي ميزان هزينه‌اي كه لابي يهودي‌ها در آمركيا 
انجام مي‌دهد تا اهدافش را در سياستگذاري‌هاي آمركيا محقق 
كند بيش از ديگر لابي‌هاي مذهبي است. مسلمانان هم لابي‌هاي 
بزرگي در واش��ینگتن دارند. در سال گذشته ۱۷ لابي مسلمان 
در اين كشور فعاليت مي‌كرد ولي بالغ بر ۵۷ لابي بين مذهبي، 
لابي‌هايي كه به مذهب و مظاهر آن در زندگي اهميت مي‌دهند 

ولي طرفدار هيچ دين خاصي نيستند هم فعاليت مي‌كردند. 
 اما تنها لابي‌هاي مذهبي نبودند كه در آمركيا رشد كردند. در سال‌هاي اخير 

ما شاهد افزايش شمار لابي‌هاي تجاري و اقتصادي بوديم. آمار نشان مي‌دهد 
از سال ۱۹۶۸ ميلادي تا اواسط دهه ۱۹۹۰ ميلادي شمار لابي‌هاي حرفه‌اي 
و اقتصادي فعال در اين كشور از ۱۰ هزار لابي به ۲۲ هزار لابي رسيده است. 
اين در حالي است كه تعداد دفاتر مشاغل و كسب و كارها در واشنگتن از سال 

۱۹۹۸ تا ۲۰۰۴ ميلادي سه برابر شد و از ۱۷۵ واحد به ۶۰۰ واحد رسيد. 
۸ لابي از هر ده لابي مذهبي فعال در آمركيا به صورت موسسات 
غير انتفاعي كار مي‌كنند و از پرداخت ماليات معاف هستند. با وجود 
اينكه س��ه چهارم جمعيت بزرگسالان آمركيا را مسيحيان تشكيل 
مي‌دهن��د ولي تنها نيم��ي از لابي‌هاي مذهبي فع��ال در آمركيا را 
لابي‌هاي مس��يحي تش��كيل مي‌دهند. طبق اين گزارش لابي‌هاي 
يهودي در آمركيا بسيار قدرتمند هستند و لابي‌هاي مسلمان با وجود 
اينكه فعاليت گس��ترده‌اي انجام مي‌دهند ولي تا كنون نتوانسته‌اند 
تاثير چشمگيري روي سياستگذاري‌هاي آمركيا داشته باشند. گفته 
مي‌ش��ود اصلي‌ترين دليل اين ضعف در كمبود نقدينگي آنها است. 
ضمن اينكه انسجام و اتحادي كه لابي‌هاي يهودي و مسيحي دارند، 
در لابي‌هاي مسلمان ديده نمي‌شود و همين مساله باعث شده است 
تا كمتر از ديگر لابي‌هاي مذهبي در آمركيا دستاورد داشته باشند. 

 لابي‌هاي مذهبي چقدر هزينه است
تلاش گروه‌هاي مذهبي براي تاثيرگذاري روي سياست كشور 
آمركيا يك تلاش چند صد ميليون دلاري است. ميزان هزينه‌اي 
ك��ه لابي‌هاي مذهبي در هر س��ال در آمركيا انجام مي‌دهند تا 
اهداف مذهبي خود را در نظام سياس��ي آمركيا وارد كنند بالغ 
بر ۳۵۰ ميليون دلار اس��ت. در هر س��ال ۱۲۹ لابي مذهبي در 
آمري��كا اعلام كردند كه هر يك بطور متوس��ط ۹۵۰ هزار دلار 
هزينه مي‌كنند و ۳۴ درصد از لابي‌ها كه معادل ۴۴ لابي مذهبي 
فعال در اين كشور است سالانه بين یک تا ۵ ميليون دلار هزينه 
مي‌كنن��د. اما ۱۳ درصد از مجم��وع لابي‌هاي مذهبي فعال در 
آمركيا كه معادل ۱۷ گروه اس��ت سالانه بيش از ۵ ميليارد دلار 
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براي تحقق اهدافش��ان هزينه مي‌كنند ك��ه لابي يهودي‌ها هم 
در دس��ته لابي‌هايي قرار دارد كه بالاترين ميزان هزينه را انجام 
مي‌دهند. در س��ال‌هاي ركود اقتصادي در آمركيا يعني در بازه 
۲۰۰۷ ت��ا ۲۰۰۹ ميلادي، ميزان هزينه‌اي كه لابي‌هاي مذهبي 
و تجاري در آمركيا انجام دادند روند كاهش داش��ت ولي بازهم 
در همان سال لابي روابط دو جانبه اسراييل و آمركيا بالغ بر ۸۷ 
ميليون دلار براي حصول نتايج مطلوبش هزينه كرد. در اين سال 
لابي مذكور بيش��ترين ميزان هزينه را در ميان تمامي لابي‌هاي 
فعال در آمركيا داش��ت. جالب اس��ت بدانيد كه كميته يهوديان 
آمركيا كه كيي ديگر از لابي‌هاي مذهبي و طرفدار اس��راييل در 
آمركيا است با صرف بالغ بر ۱۳. ۳ ميليون دلار در جايگاه سومين 

لابي پر هزينه در آمركيا قرار داشت. 
 از ميان ۱۰۲ لابي مورد مطالعه در آمركيا در سال‌هاي ۲۰۰۸ 
و ۲۰۰۹ ميلادي، ۵۷ لابي اعلام كردند كه ميزان هزينه آنها در 
سال ۲۰۰۹ كمتر از سال ۲۰۰۸ بوده است و هر يك از آنها در 
س��ال ۲۰۰۹ بطور متوسط ۵۰۰ هزار دلار كمتر از سال قبل از 
آن هزينه كردند. اما ۴۵ لابي از مجموع ۱۰۲ لابي مورد مطالعه 
اعلام كردند كه در سال ۲۰۰۹ ميلادي بطور متوسط ۳۰۰ هزار 
دلار بيش از س��ال ۲۰۰۸ هزينه كردند و شرايط اقتصادي مانع 
از س��رمايه‌گذاري آنها براي حصول نتيجه مطلوبش��ان نشد. در 
همين بازه زماني مجموع هزينه‌اي كه لابي‌هاي فعال در آمركيا 
انجام دادند ۱۷ ميليون دلار كمتر ش��ده بود كه اين نش��ان از 
تاثير شرايط اقتصادي روي عملكرد اقتصادي لابي‌هاي مذهبي 

فعال در آمركيا دارد. 
گاهي اين سوال مهم ايجاد مي‌شود كه چرا برخي از لابي‌هاي 
مذهبي يا لابي‌هاي طرفدار كشورهاي مختلف در آمركيا قدرت 
زيادي دارند و مي‌توانند روي سياس��ت‌هاي كش��ور اثر بيشتري 
داشته باش��ند در حالي‌كه لابي‌هاي دولت‌هاي ديگر اين قدرت 
را ندارند. در پاسخ به اين سوال موسسه پيو اعلام كرد لابي‌هاي 
مي‌توانند در آمركيا قدرت بالاتري داشته باشند كه طرفداران آنها 
رابطه بهتري با دولت داشته باشند. البته اين در مورد لابي‌هاي 
دولت‌هاي خارجي صدق مي‌كن��د. از طرف ديگر لابي‌هايي كه 
هزينه‌هاي بيش��تري براي حصول نتايج مطلوبش��ان بكنند، يا 
لابي‌هاي��ي كه بتوانند در كنگ��ره و اعضاي كنگره نفوذ كنند از 

ديگر لابي‌هاي تاثيرگذار هستند. 

 لابي‌هايي كه در سال‌هاي ۲۰۰۸ يا ۲۰۰۹ ميلادي
بالغ بر ۱۰ ميليون دلار هزينه كردند

سال ميزان هزينه لابي

۲۰۰۸ 78/899 ميليون دلار كميته روابط دولتي آمركيا- اسراييل

۲۰۰۸ 14/259 ميليون دلار كنسول مطالعات خانواده

۲۰۰۸ 13/362 ميليون دلار كميته آمركيايي‌هاي يهودي

۲۰۰۸ 12/556 ميليون دلا كمتيه زنان نگران براي آمركيا

۲۰۰۹ ۱۱. ۳۸۲ ميليون دلار لابي نان براي تمامي دنيا

۲۰۰۹ 11/356 ميليون دلار لابي حق ملي براي زندگي

۲۰۰۹ 11/320 ميليون دلار اتحاديه دفاع قانوني از تحصيل در خانه

۲۰۰۹ 10/844 ميليون دلار لابي حامي مسائل خانواده يا سيتيزن لينك

 تمركز لابي‌ها روي چيست؟
همان‌طور كه گفته ش��د لابي‌هاي مذهبي در آمركيا در دو 
حوزه داخلي و بين‌المللي فعاليت مي‌كنند. در حوزه داخلي 
مس��ائلي از قبيل رابطه بين دولت و كليس��ا، دفاع از حقوق 

ش��هروندي و آزادي‌ه��اي مدني براي گروه‌ه��اي مذهبي به 
خصوص اقليت‌هاي مذهبي، مسائل زيستي و مسائل مرتبط 
با زندگي از قبيل س��قط جنين و مس��ائل مرتبط با ازدواج و 
طلاق را مورد بررسي قرار مي‌دهند. اما بررسي ميزان خشونت 
در كشور و راه‌هاي مقابله با آن و قانون‌هايي كه براي مقابله با 
ترويج خشونت در كشور ضروري است هم از ديگر حوزه‌هايي 

است كه اين لابي‌هاي مذهبي در آن زمينه كار مي‌كنند. 
 در عرصه بين‌المللي، اصلي‌ترين و مهم‌ترين مس��اله مورد 
بحث در لابي‌ها مس��ائل حقوق بش��ري است. از طرف ديگر 
مس��ائل اقتصادي به خصوص تلاش براي كاهش بدهي‌هاي 
خانوارها و ترويج دموكراسي و صلح هم از ديگر مسائلي است 
كه توس��ط لابي‌ها مورد بررسي قرار مي‌گيرد. از طرف ديگر 
لابي‌ه��اي مذهبي در آمركيا ت�الش مي‌كنند تا با گروه‌هاي 
مذهبي فعال در كش��ورهاي ديگ��ر هم ارتباط موثري برقرار 
كنند تا از اين طريق بتوانند در مورد مس��ائل انس��اني كاري 
جهاني انجام دهند. اين سياست مي‌تواند در درازمدت قدرت 
لابي‌هاي مذهبي را در تمامي دنيا افزايش دهد. به خصوص 
اگر اين همكاري منجر به بيش��تر شدن سطح امنيت و رفاه 
و ارتقاي حقوق انساني در كشورهاي در حال توسعه شود. 

 سوال ديگري كه در مورد كاركرد لابي‌هاي مذهبي وجود 
دارد اين اس��ت كه اين لابي‌ه��ا چگونه اهداف خود را دنبال 
مي‌كنن��د و از چ��ه روش‌هايي براي تاثيرگ��ذاري بر فضاي 
سياستگذاري آمركيا استفاده مي‌كنند. مطالعات انجام شده 
توسط موسسه پيو نشان مي‌ دهد كه ۴۱ درصد از لابي‌ها از 
طريق افزايش سطح اطلاعات مردم و اتحاديه‌ها اهدافشان را 
دنبال مي‌كنند. آنها گروه‌هاي آموزشي در بين سياستگذاران 
ايجاد مي‌كنند تا اطلاعات ديني را در اختيار آنها قراردهند. 
از نظ��ر اين لابي‌ها در صورتي كه يك فرد از نظر مذهبي به 
درك و اعتقاد رس��يده باشد، مي‌تواند اهداف مذهبي آنها را 

نيز در جريان سياستگذاري پياده كند. 
۱۵ درص��د از لابي‌هاي مذهبي فع��ال در آمركيا از طريق 
مذاكره مستقيم با مقامات رسمي اهدافشان را دنبال مي‌كنند. 
آنها بر اين باورند براي رسيدن به هدف بايد مذاكره مستقيم 
داش��ت و خواس��ته‌ها را بيان كرد. ده درصد از اتحاديه‌ها از 
طربق نوش��تن نامه يا ارس��ال ايميل به مقامات سياستگذار 
خواسته‌هايشان را مطرح مي‌كنند و در اين زمينه بسيار مصر 
هس��تند. ۱۰ درصد هم مكاتبه با سياستگذاران را به عنوان 
هدف اصلي خود در نظر گرفته‌اند و مي‌گويند كه بايد مكاتبات 
پيگير و مس��تمر باشد و رابطه‌اي فراتر از رابطه يك طرفه‌ها 
با سياس��تگذاران ايجاد شود. ۷ درصد از لابي‌هاي مذهبي از 
طريق انتش��ار خبرنامه تلاش مي‌كنند تحولات مد نظر خود 
را به عنوان معضلاتي كه بايد با آنها مقابله شود معرفي كنند 
و ۵ درصد از طريق اثرگذاري روي افكار عمومي اهدافش��ان 

را دنبال مي‌كنند. 
 در پاي��ان بايد گفت كه قدرت گرفت��ن لابي‌هاي مذهبي 
در آمركيا مي‌تواند روي سياس��ت‌هاي اين كش��ور در عرصه 
بين‌المللي تاثير زيادي داش��ته باش��د به خصوص كه بخش 
زيادي از سياست‌هاي مورد استفاده توسط اين لابي‌ها، شامل 
آموزش و تاثيرگذاري روي افكار عمومي اس��ت كه مي‌تواند 
در دراز مدت روي تصميمات آمركيايي‌ها تاثير داشته باشد. 
به همين دليل اس��ت كه قدرت گرفتن لابي‌هاي دولت‌هاي 
مختلف در اين كش��ور يك عامل مهم و تاثيرگذار در حفظ 
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نقش و تاثيرگذاري لابي‌ها در روند قانون‌گذاري آمرکیا

سياس��ت عرصه نفوذ و رقابت جريان‌هاي 
سياس��ي براي كس��ب قدرت بيشتر است. 
در اين كارزار گروه‌هاي سياس��ي با توس��ل 
به ابزارهاي مختلف مالي، حزبي و سياس��ي 
سعي در هدايت خط‌مشي‌هاي كلان سياسي 
قدرت‌هاي بزرگ هستند. طبيعي است كه 
گروهي كه از سازماني‌افتگي بيشتر، امكانات 
مالي، شبكه‌اي و اطلاعاتي بيشتر برخوردار 
باش��د به همان نس��بت تاثيرگذاري بيشتر 
در روندهاي سياس��ي و قانون‌گذاري كشور 
مورد نظر خواهد داشت. در جهان سياست 
هيچ گروهي اندازه لابي‌هاي يهودي حضور 
و نفوذي تاثيرگ��ذار در نظام‌هاي تقنيني و 
اجرايي دولت‌ه��اي بزرگ ندارند. در همين 
خصوص اس��تفان وال��ت از متفكران بزرگ 
نظريه رئاليس��م ب��ر اين باور اس��ت كه در 
دس��تگاه سياس��ت خارج��ي آمری��کا هيچ 
گروهي اندازه لابي‌هاي صهيونيس��تي نفوذ 
س��ازماني و سياس��ي ندارد. در آمریکا نفوذ 
لابي‌هاي اسراييلي به دو شكل مطرح است. 
س��ازمان‌هاي رس��مي مثل كميت��ه روابط 
عمومي اسراييلي- آمریکا موسوم )به ايپك(

)1( بر اين عقيده اس��ت كه نبايد هيچ گونه 
اختلاف و واگرايي ميان سياس��ت خارجي 
آمریکا با اس��راييل وجود داش��ته باشد. در 
برابر سازمان‌هايي همچون جي‌استريت)2( 
از روكيرد تعادلي در سياس��ت خاورميانه‌اي 

آمریکا حمايت مي‌كند. 
اگرچه در بس��ياري از محافل مطبوعاتي و 
سياس��ي آمریکا اين ديدگاه مطرح است كه 
تف��اوت آنچناني ميان گروه جي‌اس��تريت با 
ديگر جريان‌هاي حامي اس��راييل در آمریکا 
وجود ندارد اما در تاكتيك‌ها اختلاف فاحش 
اس��ت. در اين خصوص دايلان ويليامز رئيس 
مجموعه جي‌اس��تريت طي مصاحبه‌اي اعلام 
كرده است كه در حدود 85 درصد سياست‌ها 
و روكيرده��ا هماهنگي كامل ميان گروه‌هاي 
حامي اس��راييل در آمریکا وجود دارد. تفاوت 
در 15 درصد اس��ت و اين مربوط به آنچه كه 
ت�الش آمریکا براي حل منازعه اس��راييل و 
فلسطين است؛ است. بر فرض مثال اين گروه 
معتقد به شناسايي حقوق فلسطينان و تشكيل 
دولت رس��مي اس��ت، امري كه سازمان‌هاي 

افراطي يهودي در آمریکا به‌ش��دت با مساله 
تش��كيل دولت فلس��طيني مخالف هستند. 
قابل ذكر اس��ت كه س��ازمان جي‌استريت با 
180 هزار حامي، 50 شعبه محلي و 40گروه 
با بودجه‌اي در حدود 7 ميليون دلار در حال 
فعاليت است. شعار و ارمان اين گروه تاكيد بر 
مشاركت سياسي بدون نگاه‌هاي افراط‌گرايي 
اس��ت. از اين منظر قدرت‌گيري اين گروه در 
فض��اي قانون‌گذاري و اجرايي آمریکا بيش از 
هر چيز نش��انگر تغييرات عميق سياسي در 
لابي‌هاي قدرتمند صهيونيستي در آمریکاست. 
گروه‌ه��اي افراطي بي��ش از هر زمان ديگري 
اعتبار و جايگاه خودشان را از دست داده‌اند. نخ 
نما شدن سياست‌ها و استراتژي جريان‌هايي 
چون ايپك كه توجه و نگرش صرف بر منافع 
اسراييل بدون توجه به اهداف راهبردي آمریکا 
در منطقه مهم خاورميانه دارد، باعث تضعيف 
پايه‌هاي نفوذي اين جريان در كنگره آمریکا 
شده است. اين امر به عيني‌ترين شكل ممكن 
در جريان توافق موسوم به برجام در دوره اوباما 
اتف��اق افتاد. در بحبوحه ش��كل‌گيري توافق 
برجام، جريان‌هاي افراطي وابسته به اسراييل 
بس��يار تلاش داشتند با نفوذ بر كنگره و كاخ 
س��فيد مانع از به بار نشستن مذاكرات برجام 
شوند. بنيامين نتانياهو نخست وزيري اسراييل 
در گرماگرم مذاكرات برجام به آمریکا س��فر 
ك��رد و در جمع كميته موس��وم به آيپك به 
ايراد س��خنراني پرداخت. نتانياهو همچنين 
در حضور اعضاي كنگره آمریکا، سعي داشت 
ب��ا معرفي اي��ران به عنوان منب��ع تهديد در 
خاورميانه، روند تواف��ق برجام را به مخاطره 
اندازد و س��مت و سوي مذاكره را تغيير دهد. 
برآين��د و نتيجه تلاش‌ه��اي نتانياهو تاثيري 
جز ت��داوم مذاكره نداش��ت و ب��اراك اوباما 
رئيس‌جمه��وري وقت آمری��کا در اظهاراتي 
بي‌پرده اعلام داشت كه اظهارات نتانياهو هيچ 
حرف تازه‌اي نداشت و وي صرفا در تلاش براي 
برهم زدن مذاكرات صلح برجام است. همسو با 
اظهارات اوباما، در كنگره آمریکا نيز، سخنان 
نخست‌وزيري اسراييلي خواهاني پيدا نكرد و 
وي بدون كسب نتيجه‌اي ملموس، آمریکا را 
به مقص��د تل‌آويو ترك كرد. در كنار ناكامي 
دولت صهيونيس��تي دربره��م زدن برجام در 
دوره اوباما بايس��تي به تقابل محور واشنگتن 
و تل‌آويو در برنامه مربوط به شهر‌كس��ازي 
هم اشاره كرد. براي اولين‌بار در تاريخ روابط 
آمریکا با رژيم صهيونيستي شاهد اين هستيم 
كه دولت آمریکا به صورت رسمي در شوراي 
امنيت س��ازمان ملل از حمايت از اس��راييل 

دست مي‌كش��د و با دادن راي ممتنع زمينه 
محكومي��ت اين رژيم را در خصوص توس��عه 
شهر‌كسازي‌ها فراهم مي‌كند. بروز اتفاقاتي 
از اين دس��ت اين تفكر را در ميان لابي‌هاي 
قدرتمن��د يهودي در آمری��کا ايجاد كرده كه 
بايس��تي دس��ت به تغيير رويه و تاكتيك در 
سياست‌ها و استراتژي‌هاي نفوذ شان دهند. 
برنام��ه و روكيرد جديد اي��ن جريان‌ها امروز 
ب��ر اين اصل اس��توار ش��ده كه اي��ن تلقي و 
تص��ور را ابتدا در محاف��ل مطبوعاتي و افكار 
عمومي آمریکا ج��اي دهند كه اولا تناقضي 
مي��ان روكي��رد و منافع راهب��ردي آمریکا و 
اس��راييل در خاورميانه وجود ن��دارد و نكته 
مهم‌تر اينكه روكيرد و استراتژي اسراييل در 
خاورميانه كاملا با منافع كلان امنيتي آمریکا 
در بحران‌ها و تحولات خاورميانه همخواني و 
همپوشاني كامل دارد. با عطف به اين امر امروز 
سران صهيونيستي همسو با لابي‌هاي حاضر 
در كنگره آمریکا بسيار تلاش دارند؛ تهديدات 
و بحران‌هاي موجود در خاورميانه را در درجه 
اول تهديد و خطري براي منافع آمریکا جلوه 
دهند. از منظري لابي‌هاي يهودي ضمن تلاش 
براي مجاب‌سازي دولت آمریکا به تقابل بيشتر 
با ايران و تشديد تحريم‌ها سعي دارند، پيرو و 
دنباله‌رو سياست‌هاي ترامپ باشد. اين مساله 
چندين مزيت براي اس��راييل دارد. نخس��ت 
اينكه با پيش��گامي دولت آمریکا در تحولات 
خاورميان��ه، از جو منفي توام با س��وءظن در 
داخل آمریکا نسبت به لابي‌هاي يهودي كاسته 
مي‌ش��ود و كليه اقدامات و سياست‌ها به پاي 
خود دولت آمریکا و ش��خص ترامپ نوش��ته 
مي‌ش��ود و نكته مهم ديگر اينكه اس��راييلي 
با خيالي آس��وده‌تر به اهداف خود در منطقه 
دس��ت خواهند يافت. افزايش تقابل مستقيم 
ميان آمریکا و اي��ران، بيش از هر چيز باعث 
تقويت موضع اسراييل در منطقه مي‌شود. در 
شرايطي كه خود آمریکايي‌ها آوانگارد مقابله 
با ايران هس��تند، سران صهيونيستي چه بسا 
با فضاي تنفس��ي بيشتر به اعمال برنامه‌هاي 

خود در منطقه خواهند پرداخت. 
در واق��ع لابي يهوديان آمری��کا حتي در 
كانادا نخس��تين كس��اني بودند كه بر عليه 
برج��ام در برابر كاخ س��فيد و كنگره تجمع 
كردند. انحصار مالي در كنار نفوذ گس��ترده 
در ساختار سياسي آمریکا دو ويژگي بزرگ 
لابي يهوديان اس��ت كه ت��وان قبضه عرصه 

سياسي آمریکا را به آنها داده است. 
1- AIPAC
2- Jstreet

دكتر نيكنام ببري
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باتلاق ارزي
گروه اقتصاد کلان|

بازار ارز همچنان ملتهب است. با گذشت 
بي��ش از چند ماه از ناآرامي‌هاي بازار ارز، 
به نظر مي‌رس��د، راهكارهاي دولت براي 
كنترل اين ب��ازار ناكام مانده اس��ت. در 
هفته‌هاي گذشته بسياري از فروشندگان 
تحت تاثير بي‌ثباتي‌هاي بازار س��ياه ارز، 
ن��ه كالاي��ي مي‌فروختند و ن��ه كالايي 
مي‌خريدن��د. اين بدترين ن��وع ركود در 
اقتصاد كلان است. فقدان چشم‌اندازهاي 
روش��ن و همچنين تش��ديد ريسك‌هاي 
سياسي ناشي از دولت آمركيا، موجب شده 

تا همه بازيگران اقتصادي كشور به انتظار 
شرايط با ثبات و حداقل قابل پيش‌بيني 
بنشينند. در اين مسير نيز دولت مي‌كوشد 
تا بازار متش��كله‌اي كه بتواند نظام عرضه 
و تقاض��اي ارزي را س��امان دهد، ايجاد 
كند. افسوس كه در اين موقعيت خطير، 
اعتماد عمومي نيز به تدريج در حال رنگ 
باختن است. با اين حال تغييرات قيمت 
ارز، كش��ش بالايي در ايجاد تورم داخلي 
و كاهش دستمزد واقعي در اقتصاد ايران 
دارد. متاس��فانه در روزهاي اخير قيمت 
بسياري از كالاها، به صورت نمايي افزايش 

يافته و از سوي ديگر توليدكنندگان نيز 
ياراي به دوش كشيدن هزينه‌هاي توليد 
را ندارند. در اين پرونده با نگاهي دقيق به 
شرايط اقتصادي كشور، مجراهاي تغيير 
قيم��ت كالاهاي داخلي از طريق افزايش 
قيمت ارز بررس��ي مي‌ش��ود. با توجه به 
اينكه بيش از 80 درصد واردات ايران به 
كالاهاي واس��طه‌اي و نهاده‌هاي توليدي 
مربوط اس��ت، بس��يار حائز اهميت است 
كه روند تغييرات نرخ ارز را با هزينه‌هاي 
توليد تحليل كنيم. در ادامه مشروح اين 

پرونده را مي‌خوانيد: 
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افزاي��ش نرخ ارز و همچنين روند رو به 
رشد قيمت دلار در روزهاي اخير، موجب 
شد تا قيمت برخي كالاها بطور فزاينده‌اي 
افزايش يابد. البت��ه تغيير در قيمت‌ها با 
توجي��ه افزايش نرخ ارز چند دليل اصلي 
دارد كه در ادامه به آنها خواهيم پرداخت. 

 رشد نهاده‌هاي توليدي
هرچند در سبد مصرفي يا شاخص‌هايي 
نظير CPI بيش��تر خدم��ات و كالاهاي 
نهاي��ي م��ورد بررس��ي ق��رار مي‌گيرد و 
دولتم��ردان و سياس��تمداران مي‌توانند 
ب��ه راحتي س��بدهايي را در نظر بگيرند 
ك��ه كمتر تح��ت تاثير افزاي��ش نرخ ارز 
است. بطور مثال برآوردها نشان مي‌دهد 
ك��ه ح��دود 30 درصد از س��بد مصرفي 
خانوارها، متاثر از رش��د نرخ ارز اس��ت. 
اين در حالي اس��ت كه در سال گذشته 
و س��ال‌هاي قبل‌تر، نرخ تورم در اقتصاد 
ايران تك رقمي گزارش ش��د اما نرخ ارز، 
روند چندان با ثبات��ي را تجربه نكرد. بر 
اس��اس اين مش��خصه مي‌توان ادعا كرد 
كه افزايش قيمت‌هاي كالاهايي كه جزء 
مصارف خانوارها محس��وب مي‌شوند اما 
در س��بد CPI ق��رار نمي‌گيرند، موجب 
ش��ده تا ميان نرخ تورم و نرخ ارز شكاف 

به وجود بيايد. 
از سوي ديگر اثرگذاري نرخ ارز تنها از 

طريق افزايش واردات اعمال نمي‌ش��ود. 
براي مثال با رشد قيمت دلار در ماه‌هاي 
اخير، تورم لوازم يدكي كاميون داران، 30 
درصد افزايش يافت. اين افزايش موجب 
ش��د تا حاشيه س��ود بخش‌هاي حمل و 
نقلي كشور با كاهش روبه رو شود چراكه 
تعرفه‌ه��اي كراي��ه و حم��ل و نقل بنابر 
تشخيص مقامات مسئول ثابت ماند. هر 
چند اين اقدام موجب اعتراض گس��ترده 
كاميون‌داران ش��د، اما دولت كوشيد تا با 
قطع كردن رشته افزايش قيمت‌ها كه قرار 
بود از بخش حمل و نقل به مصرف منتقل 
ش��ود و رشد هزينه‌هاي حمل و نقلي بر 
قيمت كالاي تمام‌شده سرشكن شود، از 
رون��د فزاينده نرخ تورم بكاهد. در نتيجه 
اين اق��دام، كاميون داران و بدنه حمل و 

نقلي كشور، همراهي نكردند. 
صرفه‌هاي اقتصادي در افزايش قيمت 
ارز از بين مي‌رود. متاسفانه تخصيص ارز 
به بخش‌هاي متعدد بسيار ناكارآمد بوده 
و هم��واره رانت بس��ياري را براي برخي 
فراهم كرده است. بطور مثال شركت‌هاي 
واردكننده گوش��ي ك��ه رابطه نزدكيي با 
هس��ته‌هاي قدرت دارن��د، ارز دولتي را 
درياف��ت كرده و به صورت آزاد به فروش 
مي‌رس��انند. براي مثال برخي بنگاه‌هاي 
تولي��دي كه براي واردات نهاده‌هاي خود 
نياز به ارز دولتي دارند، ناگزيرند كمتر از 

مقدار مورد نياز خود ارز دريافت كنند و 
مابقي تقاضاي خود را در بازارهاي سياه و 
آزاد با رقم‌هاي چند برابري، دنبال كنند. 
البت��ه ران��ت ارزي در ايران تنها به اين 
مورد خلاصه نمي‌ش��ود. ديويد ركياردو 
اقتصاددان برجس��ته هلندي در توضيح 
ران��ت، با اين مثال آغاز مي‌كند كه فرض 
كنيد دو كش��اورز در دو زمين مرغوب و 
نامرغوب توليد مي‌كنند. كش��اورزي كه 
در زمين نامرغوب توليد مي‌كند، طبيعتا 
با هزينه بيشتري توليد مي‌كند بنابراين 
زماني كه هر دو توليدكننده قرار اس��ت 
محصول خود را به فروش برس��انند، هر 
دو با يك قيمت مي‌فروشند. توليدكننده 
زمي��ن مرغوب با هزينه بس��يار كمتري 
توليد ك��رده اما به قيم��ت توليدكننده 
زمي��ن نامرغ��وب به فروش مي‌رس��اند، 
مابه‌التفاوت س��ودي كه مي‌كند را بهره 
مالكانه يا رانت عنوان مي‌كنند. در اقتصاد 
كش��ور نيز وضع به همين صورت است. 
برخ��ي واردكنندگان ب��ا ارز دولتي وارد 
مي‌كنند بط��ور مثال نهاده‌هاي توليدي، 
ام��ا به قيمت ارز آزاد محصول خود را به 
فروش مي‌رسانند. براي مثال هزينه‌هاي 
مرغداري در دوره‌هاي اخير دو برابر شده 
است. قيمت واكسن و نهاده‌هاي خوراكي 
به‌شدت افزايش يافته است. اين در حالي 
است كه دولت به واردكنندگان نهاده‌هاي 

مجاري افزايش قيمت كالاها به تبعيت از رشد قيمت دلار
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اصلي، ارز تخصيص داده است. 
با اين حال از دو روش يادشده قيمت 
محصولات تمام‌‌ش��ده‌اي ك��ه حتي ارز 
دولتي نيز به آنها تخصيص داده ش��ده، 
با رون��د فزاينده نرخ ارز در بازار س��ياه 
افزايش ميي‌ابد. از س��وي ديگر افزايش 
كشش صادراتي نيز به نوبه خود موجب 
افزايش قيمت‌هاي داخلي مي‌شود. بطور 
مثال زماني كه نرخ ارز افزايش ميي‌ابد، 
صادركنن��دگان تش��ويق به ص��ادرات 
مي‌ش��وند و س��همي كه باي��د در بازار 
داخل��ي عرض��ه كنن��د را ب��ا توجه به 
افزايش درآمد صادرات��ي خود، كاهش 
مي‌دهن��د و از اي��ن رو عرض��ه در بازار 
داخلي كمتر مي‌ش��ود يا در قيمتي كه 
با قيمت‌هاي صادراتي همراستا شود، به 
تعادل مي‌رس��د. نمونه بارز اين افزايش 
در قيمت آب معدني كاملا مشهود است. 
بط��ور مثال توليد‌كنن��ده آب معدني از 
صادرات يك ش��ل آب به عراق 10 هزار 
توم��ان درآمد دارد ام��ا از فروش آن به 
بازار داخلي 6هزار تومان. از اين رو براي 
اينكه انگي��زه‌اي براي عرضه داخلي نيز 
داشته باش��د، قيمت محصولات خود را 

افزايش مي‌دهد. 

 تدابير دولت براي كنترل نرخ ارز
در روزهاي اخبر بازار سرمايه درصدد 
ايج��اد بازار آتي ارز اس��ت. در اين باره 
نيز معاون مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس 
گفته است: »پيش��نهاد راه‌اندازي بازار 
آتي ارز كه مي‌تواند يك ثبات و اعتماد 
را در ب��ازار ايج��اد كند طي چند نوبت 
ارائه شده و اميدواريم اين موضوع مورد 
توجه دولت قرار گيرد.« با اين حال به 
اعتقاد بسياري از كارشناسان اقتصادي، 
مهم‌ترين عنصر تشكيل يك بازار، اعتماد 
عرضه‌كنندگان و تقاضاكنندگان به آن 
بازار اس��ت. با اين وجود تش��كيل بازار 
متشكله ارزي كه بتواند نقطه همگرايي 
تقاضاكنندگان  و  عرضه‌كنندگان  براي 
باش��د، حياتي‌تري��ن نياز ب��ازار ارز در 
برهه كنوني اس��ت. در دوره‌هاي اخير، 
برخي بدعهدي‌ه��اي بانك‌ها در قبال 
سپرده‌هاي ارزي موجب شده تا اعتماد 
عمومي نس��بت ب��ه چني��ن تدابيري 
كمرنگ‌ت��ر ش��ود. با اين ح��ال انتظار 
م��ي‌رود در ماه‌ه��اي آت��ي، ه��م نظام 
تخصيص ارز و هم عرضه آن روندهاي 
اصلاحي خود را از س��ر بگيرد و دست 
دولت به تدريج از اين بازار كوتاه ش��ود 
هرچن��د با توج��ه به ش��رايط، چنين 

انتظاري بعيد به نظر مي‌رسد. 

كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با اتاق بازرگاني عنوان كرد: 

 سياست‌هاي پولي درست
براي كنترل لنگر ارزي

محمد صافي، كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با اتاق بازرگاني از تاثيرات 
نرخ ارز بر قيمت‌هاي داخلي س�خن گفت. به گفته اين اقتصاددان، نرخ 
ارز از دو مجرا اثر خود را بر قيمت‌هاي داخلي تحميل ميك‌ند. نخس�ت 
افزايش قيمت‌هاي كالاهاي وارداتي تمام شده و واسطه‌اي و دوم از طريق 
افزايش نرخ‌هاي انتظاري و فقدان چشم‌انداز لازم براي عرضه كالا و حتي 
تبيين حاشيه س�ود مناسب. روند فزاينده نرخ ارز در سال‌هاي موجب 
شده تا بس�ياري از اقتصاددانان بر رابطه سياست‌هاي پولي و تغييرات 
نرخ ارز تحقيقات مفصلي را به عمل آورند. نتايج اين تحقيقات نش�ان 
مي‌دهد كه هر چه سياس�ت‌هاي پولي كشور كنترل شده‌تر و نرخ تورم 
پايين‌تر باش�د، تاثير تغييرات نرخ ارز نيز به همان ميزان كمتر خواهد 
بود. نكته اساسي آنجاست كه كنترل نرخ نيز با چه شرايطي و از طريق 
چه ابزارهايي صورت گيرد. با اين حال قرار گرفتن اقتصاد در كي محيط 
آرام تورمي مي‌تواند تا حدود زيادي از ش�دت تاثير نرخ ارز بكاهد. در 

ادامه مشروح اين مصاحبه را مي‌خوانيد: 

 در اقتصاده�اي توس�عه يافت�ه، 
معضل تورم چقدر اهميت دارد؟

رش��د اقتصادي، تورم و بيكاري همواره 
سه مساله اساس��ي در حوزه علم اقتصاد 
كلان بوده و به نوعي مي‌توان گفت عمده 
مطالعات اين بخش از علم اقتصاد بر ارائه 
راهكارهايي در اين سه حوزه متمركز بوده 
اس��ت. اگر چه در سال‌هاي اخير تورم به 
عنوان يك مساله حل شده در اقتصادهاي 
توس��عهي‌افته و حتي اقتصادهاي در حال 
توس��عه مطرح اس��ت و از اولويت اقتصاد 
كلان خارج ش��ده، اما متاسفانه كشور ما 
جزء معدود كشورهايي است كه همچنان 
ب��ا اين پديده رو به رو اس��ت. بر اس��اس 
گزارش س��ال ۲۰۱۳ بانك جهاني، ايران 
از نظر داش��تن نرخ تورم دو رقمي پايدار 
و مس��تمر در بين ساير كشورهاي جهان 

متمايز است. 
 تشديد تورم و حتي استمرار آن 
در س�ال‌هاي گذش�ته به كدام عامل 

مربوط مي‌شود؟ 
بر اس��اس مطالعات انجام شده كيي از 
عوامل مهم تاثيرگ��ذار بر تورم در ايران، 
افزايش نرخ ارز اس��ت. در واقع با كاهش 
ارزش پول ملي، قيمت واردات و در نتيجه 
هزينه تامي��ن نهاده‌هاي وارداتي افزايش 
يافته و قيمت‌هاي داخلي تحت تاثير قرار 
مي‌گيرند. بنابراين افزايش قيمت واردات 
به دليل كاهش ارزش پول داخلي كيي از 
دلايل افزايش تورم و تضعيف رابطه مبادله 
است. تورم ايجاد شده در اثر كاهش ارزش 

پول ملي، از قدرت واحدهاي توليدي در 
حف��ظ ارزش واقع��ي منابع كاس��ته و به 
اس��تناد همين موضوع است كه سازوكار 
تاثير نوسان نرخ ارز و اثر آن بر متغيرهاي 
كلان اقتصادي همواره مي‌بايس��ت مورد 

توجه تصميم‌گيران اقتصادي باشد. 
 چرا؟

بطور كلي نرخ ارز و نوس��انات آن مامن 
تاثير گذر در اقتصادهاي مرتبط با دنياي 
خارج اس��ت. در اين اقتصادها نرخ ارز بر 
قيمت كالاه��ا و خدمات وارداتي در بازار 
داخ��ل و قيمت كالاهاي س��اخت داخل 
تاثير مي‌گ��ذارد. در صورتي كه به دلايل 
داخلي يا خارجي يا با اعمال سياست‌هاي 
اقتصادي نرخ ارز در كشور افزايش یابد، از 
آنجا كه حجم وسيعي از واردات را كالاهاي 
مصرفي و سرمايه‌اي و نيز مواد اوليه مورد 
نياز كارخانجات تشكيل مي‌شود، قيمت 
كالاها و خدمات در داخل تحت تاثير قرار 
گرفت��ه و موجب افزايش قيمت كالاهاي 
مصرف��ي واردات��ي و ني��ز افزايش قيمت 

تمام‌شده توليدات داخلي خواهد شد.  
 گ�ذر ن�رخ ارز را چط�ور تعريف 

ميك‌نيد؟
گ��ذر ن��رخ ارز بط��ور خلاص��ه درجه 
تغيي��رات نرخ ارز اس��ت ك��ه در قيمت 
كالاهاي تج��اري انعكاس ميي‌ايد. گذر، 
ب��ه تغيي��رات قيمت كالاه��اي وارداتي 
ناشي از شوك نرخ ارز مي‌گويند. بر اين 
اساس اگر تاثير كاهش ارزش پول داخلي 
كاملا به قيمت كالاهاي وارداتي انعكاس 



بايد، آنگاه گذر كامل اس��ت اما اگر فقط 
بخشي از كاهش ارزش پول به قيمت‌هاي 
وارداتي منتقل شود، آنگاه گذر ناقص يا 

جزئي خواهد بود. 
  مكاني�زم اين اثرگ�ذاري به چه 

صورت است؟
مي‌توان گفت س��ه دليل اصلي بررسي 
فرآين��د و مي��زان در تغييرات ن��رخ ارز 
ب��ه قيمت‌ه��ا پيش‌بيني ت��ورم و تنظيم 
سياس��ت پولي در واكن��ش به تكانه‌هاي 
تورمي، اثر انتقال تغيير نرخ ارز بر جريان 
تجارت خارجي و درك اثر انتقال تغييرات 
نرخ ارز در س��طح بخش��ي و كلان و ارائه 
چشم‌اندازهاي بين‌المللي برخي از صنايع 
خاص است. فرآيند گذار در دو مرحله به 

وقوع مي‌پيوندند. 
در مرحله اول نوسانات نرخ ارز به قيمت 
كالاه��اي وارداتي منتقل مي‌ش��ود و در 
مرحله دوم تغيي��رات در قيمت كالاهاي 
واردات��ي، به قيمت‌هاي عمده‌فروش��ي و 
خرده‌فروش��ي انتقال پيدا مي‌كند. البته 
اندازه تغييرات منتقل ش��ده در شاخص 
قيمت مصرف‌كننده به س��هم واردات در 
س��بد مصرفي وابسته است و در شاخص 
قيمت عمده فروش��ي به سهم مواد اوليه 
واردات��ي و به‌كار گرفته ش��ده در فرآيند 
تولي��د بس��تگي دارد. ام��ا نح��وه انتقال 
تغيي��رات نرخ ارز ب��ه قيمت‌هاي داخلي 
ي��ا اثر كاهش ارزش پول ملي بر س��طح 
عمومي قيمت‌ها را مي‌توان به سه بخش 
اث��ر مس��تقيم، اثر غيرمس��تقيم و اثرات 

انتظاري تقسيم‌بندي كرد. 
 اين تغييرات از چه منابعي نشات 

مي‌گيرد؟
تغييرات نرخ ارز با رقابت‌پذيري كالاها در 
بازارهاي بين‌المللي ارتباط دارد. تضعيف 
ارزش پ��ول داخل��ي باعث ارزان ش��دن 
كالاه��اي داخلي براي خريداران خارجي 
ش��ده كه منجر ب��ه افزايش ص��ادرات و 
تقاضاي كل مي‌شود و به علت وجود مازاد 
تقاضا در بازار داخلي، س��طح قيمت‌هاي 
داخل��ي افزايش ميي‌اب��د. از آنجا كه در 
قراردادها، در كوتاه‌مدت س��طح دستمزد 
اس��مي ثابت است، سطح دستمزد واقعي 
در نتيجه اين تحولات س��ير نزولي يافته 
و توليد نيز افزايش ميي‌ابد. اما با گذشت 
زمان كه دس��تمزدها تعديل ش��وند و به 
سطح اوليه خود برسند با افزايش هزينه 
توليد، سطح قيمت‌ها افزايش و در نتيجه 
تولي��د كاهش ميي‌اب��د. بنابراين كاهش 
ارزش پ��ول، موجب افزاي��ش دائمي در 
سطح قيمت‌ها و افزايش موقتي در توليد 

مي‌شود. 

 اثرات انتظاري از طرف توليدكننده 
و مصرفك‌نن�ده در اي�ن فرآيند چه 

نقشي دارد؟
انتظارات مردم در مورد نوسانات نرخ ارز 
نيز بر ميزان گذر موثر است. زماني انتقال 
تغييرات نرخ ارز بر قيمت‌هاي داخلي زياد 
اس��ت كه تغييرات ن��رخ ارزي كه از قبل 
م��ورد انتظار بود تداوم یابد و قيمت‌ها به 

علت انتظارات عمومي تعديل شوند. 
 قبلا به اثر مستقيم نرخ ارز اشاره 
داشتيد. اثر مستقيم تغيير نرخ ارز بر 

قيمت‌ها به چه صورتي است؟
اثر مستقيم نش��ان‌دهنده انتقال تغيير 
نرخ ارز به قيمت واردات از طريق تجارت 
خارجي اس��ت. اگر قيمت كالاي وارداتي 
بر حسب واحد پول خارجي ثابت باشد و 
پول داخلي تضعيف ش��ود، قيمت كالاي 
وارداتي برحس��ب پول داخل��ي افزايش 
ميي‌ايد. با توجه به اينكه كالاهاي وارداتي 
عموما كالاي تمام شده يا كالاي واسطه‌اي 
است، اولي بطور مستقيم و دومي از طريق 
افزايش هزينه توليد و افزايش قيمت تمام 
ش��ده كالاه��اي داخلي موج��ب افزايش 

قيمت مصرف‌كننده مي‌شوند. 
و اثر غيرمستقيم چطور؟

در مورد اثر غيرمس��تقيم بايد گفت كه 
در بررس��ي اين موضوع نكته مهم ميزان 
اثرگ��ذاري تغيير نرخ ارز ب��ر قيمت‌هاي 
داخلي اس��ت كه هم��واره م��ورد علاقه 
اقتصاددان��ان و ب��ه ويژه سياس��تگذاران 
پولي كشورها بوده است. موضوع فوق در 
دهه ۱۹۷۰به دليل وجود تورم فزاينده و 
روي آوردن بس��ياري از كشورها به ويژه 
كشورهاي توسعهي‌افته به نظام‌هاي ارزي 
انعطاف‌پذيرت��ر، بيش از پيش مورد توجه 
ق��رار گرفت. در آن زمان تورم بس��يار بالا 
موجب شد تا بسياري از بانك‌هاي مركزي 
در م��ورد نتايج احتمال��ي كاهش ارزش 
پول‌هاي ملي بر تورم بسيار حساس شوند. 
چراكه اين نتايج مي‌توانست چرخه معيوبي 
از كاه��ش ارزش پول ملي و افزايش تورم 
را در كش��ورها ايجاد كند. تضعيف شديد 
ارزش پول ملي مي‌تواند منجر به تورم شده 
و س��پس انتظارات تورم��ي را نيز افزايش 
مي‌دهد. اما اگر سياس��تگذاران اقتصادي 
بطور جدي اقدام به كاهش و تثبيت تورم 
كنند، اين احتمال كه تضعيف ارزش پول 
بتواند به مارپيچ تورمي بينجامد، كاهش 
خواه��د ياف��ت. اگر چه عوام��ل مختلفي 
مي‌تواند باعث ايجاد روند كاهشي و تثبيتي 
تورم ش��ود، در اين ميان انتقال به سوي 
نظام‌هاي پولي قاب��ل اعتمادتر از اهميت 

بسيار زيادي برخوردار است. 

 اين تغييرات عموما با چه سرعتي 
روي مي‌دهد؟

بطور كلي اندازه و سرعت گذر به عوامل 
مختلف��ي از جمله انتظارات تورمي مردم 
در ط��ول دوران كاه��ش ارزش، هزين��ه 
تعديل قيمت‌ها، قيمت كالاهاي وارداتي 
و ش��رايط تقاضا بس��تگي دارد. در سال 
۱۹۹۵ با بررسي ۲۳ مطالعه تجربي انجام 
ش��ده در مورد انتقال تغييرات نرخ ارز در 
كشورهاي مختلف، اقتصاددانان دريافتند 
ك��ه تقريبا در همه اين كش��ورها انتقال 
تغييرات نرخ ارز ناقص بوده است و ميزان 
انتقال نرخ ارز در بين كشورهاي مختلف 
با توجه ب��ه درجه باز بودن اقتصاد آنها و 
اندازه اقتصادي كش��ورها متفاوت است. 
مطالع��ه ديگري اثر ن��رخ ارز را براي 71 
كش��ور مورد بررسي قرار داد. اين مطالعه 
نشان مي‌دهد كه در دوره 1980 تا 1998 
اثرگذار ب��ر قيمت مصرف‌كننده در طول 
زمان افزايش ميي‌ابد و بعد از يك س��ال 
به حداكثر مقدار خود مي‌رسد. همچنين 
با توجه به بررس��ي‌هاي ديگر، اثر انتقال 
تغييرات نرخ ارز بط��ور قابل ملاحظه‌اي 
در كشورهاي توس��عهي‌افته در مقايسه با 

اقتصادهاي نوظهور كمتر است. 
 به انتقال ناقص گذر ارزي اش�اره 
كردي�د. اين نوع اثرگ�ذاري چه نوع 

ويژگي‌هايي دارد؟
انتقال ناقص تغيي��رات نرخ ارز مربوط 
به حالتي اس��ت كه تعدي��ل قيمت براي 
توليد‌كنندگان به نوعي پرهزينه اس��ت و 
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بط��ور كلي آنها در م��ورد اينكه تغييرات 
قيم��ت واردات دائم��ي يا ادواري اس��ت 
مطمئن نيستند. بنابراين تاخير در تعديل 
قيمت‌ها تا زماني كه توليد‌كنندگان نسبت 
به ت��داوم تكانه‌ها اطمينان حاصل نكنند 
و به دنبال آن ميزان تغيير حاش��يه سود 
خود را تعيين نكنند، وجود خواهد داشت. 
 در اين بين چه سياس�ت‌هايي را 
براي جلوگيري از آن توصيه ميك‌نند؟

در خصوص عوامل موثر بر نرخ ارز در ميان 
اقتصاددان��ان دو ديدگاه عمده وجود دارد كه 
دي��دگاه اول ب��ر نقش عوامل��ي مانند قدرت 
بازاري و تبعيض قيمت در بازارهاي بين‌المللي 
تاكيد مي‌ورزد. بر اساس اين ديدگاه، نرخ ارز 
توسط متغيرهايي نظير كشش قيمتي تقاضا 
و س��اختار بازار تعيين مي‌شود كه مستقل از 

نظام‌هاي پولي كشورهاست. 
ديدگاه مقابل كه توس��ط تيلور در سال 
۲۰۰۰ مطرح شده است، نرخ ارز را وابسته 
به ش��رايط تورمي كشورها مي‌داند. تيلور 
براي تبيين ارتباط بين درجه ظهور نرخ 
ارز و محيط‌ه��اي تورم��ي عنوان مي‌كند 
ك��ه با افزايش واكنش قيمت، نس��بت به 
افزايش هزينه‌ها در نتيجه افزايش نرخ ارز، 
كشورهايي كه از تورم بالاتري برخوردارند، 
همواره داراي درجه عبور نرخ ارز بيشتري 
بوده‌اند. لذا بر اس��اس اين ديدگاه، درجه 
عبور نرخ ارز بستگي به نظام‌هاي پولي و 
ارزي كشورها دارد و در كشورهاي با نظام 
پولي معتبر و نرخ تورم پايين‌تر، درجه نرخ 

ارز نسبتا پايين است. 

با توجه به ديدگاه تيلور ملاحظه مي‌شود، 
ارتب��اط بي��ن نظام‌هاي پول��ي و نرخ ارز 
عمدتا وابسته به محيط‌هاي تورمي است. 
مطالعات تجربي صورت گرفته در زمينه 
بررسي تاثير متغير نظام پولي و متغيرهاي 
كلان اقتص��ادي در درجه عب��ور نرخ ارز 
نظير مطالعات تيلور )۲۰۰۰(، دور و كس 
و يتمن در س��ال 2002، يينيچي و كاررا 
در س��ال 2006، ميشكين و همكاران در 
سال 2007، آنيلي و سوا در سال 2009، 
خياون در سال 2010 و وينكلريد در سال 
2011 نشان مي‌دهد كه با اتخاذ نظام پولي 
مبتني بر هدف‌گذاري تومي و قرار گرفتن 
در محي��ط تورمي پايين، درجه عبور نرخ 

ارز كاهش يافته است. 
 در هر حال شدت اين انتقال وابسته 

به چه پارامترهاي ديگري است؟
مي��زان انتق��ال تغيي��رات ن��رخ ارز به 
قيمت‌ها، به ميزان زيادي به سهم واردات 
بس��تگي دارد. هرچ��ه س��هم واردات در 
كالاهاي مصرفي بالاتر باشد، ميزان انتقال 
تغييرات نرخ ارز بيش��تر است. با افزايش 
س��هم واردات در مخ��ارج مصرفي انتظار 
مي‌رود ك��ه روند قيمت واردات به خوبي 
تورم داخلي را توضيح دهد در اين صورت 
تغيي��ر قيمت‌ه��اي واردات موجب تغيير 

قيمت مصرف‌كننده مي‌شود. 
قيم��ت  ش��اخص  ان��دك  واكن��ش 
مصرف‌كننده در برابر تغييرات نرخ ارز در 
كوتاه‌مدت لزوما دليل چسبندگي قيمت 
اس��مي بر حسب پول مصرف‌كننده يا اثر 
كوچك انتقال مخارج نيست. هزينه‌هاي 
حم��ل و نقل و توزي��ع و بازاريابي كالاها، 
هزينه كالاهاي وارداتي را افزايش مي‌دهد و 
حتي اگر كالاهاي وارداتي جانشين نزديك 
كالاهاي توليد داخلي باشند، ممكن است 
به علت هزينه بالاتر به مقدار زياد مصرف 
شوند. در اين حالت، تغييرات نرخ ارز اثر 
كوچكي بر ش��اخص قيمت مصرف‌كننده 
 دارد. ب��ه علاوه، تفاوت بين قيمت‌گذاري 
عمده‌فروش��ان خارجي و خرده فروشان 
داخلي كالاها، موجب انتقال كمتر تغييرات 
نرخ ارز به ش��اخص قيمت مصرف‌كننده 
مي‌ش��ود. در واقع اگر فروش��نده خارجي 
كالارا بر اس��اس قيمت رايج توليد‌كننده 
عرضه كند و فروش��نده داخلي بر اساس 
قيمت‌هاي نس��بي و با قيمت رايج محلي 
عرض��ه كند انتق��ال به ش��اخص قيمت 
مصرف‌كنن��ده كمتر از ش��اخص قيمت 
واردات خواهد ب��ود. از ديگر عوامل موثر 
بر انتق��ال تغيي��رات ن��رخ ارز، برخي از 
متغيرهاي كلان اقتصادي نظير نوسانات 
ن��رخ ارز و توليد ناخالص داخلي اس��ت. 

وارد‌كنندگان در ش��رايطي ك��ه نرخ ارز 
نوس��ان زيادي دارد، نگران تغيير قيمت 
كالاها هستند و با تغيير حاشيه سودشان 
مايل به كاهش ميزان انتقال تغييرات نرخ 
ارز به قيمت‌ها مي‌ش��وند. نوس��ان توليد 
ناخال��ص داخلي و عدم اطمينان در مورد 
تقاضاي كل، حاشيه سود واردكنندگان را 
تغيير مي‌دهد. مان در سال 1986 اشاره 
مي‌كند ك��ه انتقال تابع تقاض��ا همراه با 
نوسانات نرخ ارز است و در يك بازار رقابت 
ناقص با تغيير حاش��يه سود ميزان انتقال 
كاه��ش ميي‌ابد. در ش��رايط تورم پايين 
ميزان اعتماد به نفس سياست پولي بيشتر 
بوده و تغييرات قيمت‌هاي نس��بي كمتر 
اس��ت و در نتيجه ميزان انتقال تغييرات 

نرخ ارز به قيمت‌ها كم خواهد بود. 
 مطالعاتي كه در خصوص ش�رايط 
ايران انجام ش�ده، بيانگر چه نكاتي 

است؟
در ايران مطالعاتي در خصوص بررسي اثر 
كاهش ارزش پول ملي بر س��طح عمومي 
قيمت‌ه��ا بطور عام و گذر نرخ ارز بر تورم 
بطور خاص انجام شده است. در مطالعه‌اي 
با هدف تعيي��ن وضعيت گذر نرخ ارز در 
ايران، نش��ان داده‌اند كه عبور نرخ ارز در 
ايران ناقص است و نوسانات نرخ ارز واقعي 
بر ش��اخص قيمت واردات تاثير مثبت و 
كمت��ر از يك دارد. اين مطالعه همچنين 
نشان مي‌دهد كه شو‌كهاي نرخ ارز واقعي 
بيش��ترين اثر را بر شاخص قيمت واردات 
نسبت به ساير شو‌كها داشته است. اما در 
بلندمدت ميزان عبور نرخ ارز و تاثير‌گذاري 
ب��ر قيمت‌ها افزاي��ش ميي‌اب��د. بنابراين 
نوس��انات نرخ ارز همراه با گذشت زمان، 
آثار بيش��تري بر ش��اخص قيمت واردات 
داشته و اين براي سياستگذاري‌هاي ارزي 
در كش��ور به ويژه از نگاه تورم موجود در 

اقتصاد بسيار با اهميت است. 
از سوي ديگر انتقال تغييرات نرخ ارز بر 
ش��اخص قيمت واردات بيشتر از شاخص 
قيمت مصرف‌كننده اس��ت. اين نتيجه با 
سهم نسبتا بيش��تر كالاهاي قابل مبادله 
در ش��اخص قيم��ت واردات نس��بت به 
ش��اخص قيمت مصرف‌كننده همخواني 
دارد. از طرف ديگر ميزان انتقال تغييرات 
عرضه پول بر شاخص قيمت مصرف‌كننده 
سريع‌تر و بيشتر از شاخص قيمت واردات 
اس��ت. اي��ن موضوع ح��اوي نكته مهمي 
براي سياس��تگذار پولي است. بطوري كه 
اثر انتقال پايين نرخ ارز آزادي بيش��تري 
را براي تعقيب سياست پولي مستقل، به 
ويژه از طريق نظ��ام هدف‌گذاري تورمي 

فراهم مي‌آورد. 



در وضعيت كنوني و با وابستگي اقتصادها به 
كيديگر، مساله تراز پرداخت‌ها در كشورهاي در 
حال توسعه كيي از مسائل جدي است. بطوري 
ك��ه قيم��ت واردات و حج��م آن يك موضوع 
اساسي در افزايش قيمت‌هاي داخلي است. نرخ 
ارز مي‌تواند قيمت‌هاي داخلي را از طريق تغير 
در قيمت كالاهاي نهايي وارداتي با نهاده‌هاي 
وارداتي تحت تاثير قرار دهد. با توجه به اينكه با 
افزايش نرخ ارز و به دنبال آن كاهش ارزش پول 
ملي، قيمت واردات و در نتيجه هزينه نهاده‌هاي 
وارداتي افزايش ميي‌ابد، افزايش قيمت واردات 
به واسطه كاهش ارزش پول ملي مي‌تواند كيي 
از عوامل ايجاد تورم داخلي باش��د، يعني تورم 
ناشي از افزايش ارزش واردات، كه شدت و ضعف 
آن ني��ز به مي��زان واردات كالاها و خدمات در 

جامعه نسبت داده مي‌شود. 
تورم ايجاد ش��ده در اث��ر كاهش ارزش پول 
ملي، ت��وان واحد‌هاي توليدي در حفظ ارزش 
واقعي منابع را كاهش مي‌دهد، به همين دليل 
نوسان‌هاي نرخ ارز و اثر آن بر متغيرهاي كلان 
اقتص��ادي از جمله تورم، هم��واره مورد توجه 
سياس��تگذاران اقتصادي بوده اس��ت. اقتصاد 
ايران هم مرتبط با اقتصاد جهاني است و سطح 
قيمت‌هاي داخلي نمي‌تواند نسبت به تكانه‌هاي 
خارجي كه ش��امل نوس��ان‌هاي قيمت نفت، 

افزايش يا كاهش نرخ ارز و تغیير نس��بت‌هاي 
واردات اس��ت، مصون بماند. يادداش��ت حاضر 
مي‌كوشد تا اثر نوسان‌هاي نرخ ارز يا به عبارت 
ديگ��ر عبور ن��رخ ارز را ب��ر قيمت‌هاي داخلي 
ب��ه صورت انتق��ال تغيرات ن��رخ ارز به قيمت 
واردات و س��پس انتقال اين تغييرات به قيمت 
مصرف‌كننده و توليد‌كننده بررسي كند. مطالعه 
حاضر به دنبال پاس��خ به اين سوال خواهد بود 
كه با توجه به نوسان‌هاي نرخ ارز و افزايش آن 
در س��ال‌هاي اخير، آيا مي‌ت��وان آن را كيي از 

عوامل تورم اين سال‌ها دانست يا نه؟ 
ادبي��ات مربوط به عبور ن��رخ ارز معمولا 
به س��ه دسته تقس��یم‌بندي مي‌شود دسته 
اول مطالع��ات مرب��وط به عبور ن��رخ ارز به 
قيمت‌هاي وارداتي براي صنايع خاص است. 
دسته دوم مطالعات مربوط به عبور نرخ ارز 
ب��ه كل قيمت‌ه��اي وارداتي بوده و دس��ته 
س��وم مطالعاتي اس��ت كه عبور نرخ ارز به 
قيمت‌هاي عمده فروشي و مصرف‌كننده را 
مورد بررسي قرار مي‌دهد. مطالعات مربوط 
به عبور نرخ ارز در سطح كلان نشان مي‌دهد 
كه عبور نرخ ارز از ديدگاهي كه اثر تغييرات 
نرخ ارز بر شاخص‌هاي مختلف قيمت نظير 
شاخص قيمت واردات، شاخص‌هاي قيمت 
توليد‌كننده و مصرف‌كننده را دربرمي‌گيرد، 
مورد بررس��ي قرار مي‌دهد. عبور نرخ ارز به 
كالاهاي وارداتي ب��ه صورت درصد افزايش 
قيمت كالاهاي وارداتي بر حسب پول داخلي 
در اثر يك درصد افزايش نرخ ارز و عبور نرخ 
ارز ب��ه قيمت كالاه��اي صادراتي به صورت 
درص��د كاه��ش قيمت كالاه��اي صادراتي 

برحسب پول خارجي در نتيجه يك درصد 
افزايش نرخ ارز تعريف مي‌شود، بنابراين عبور 
ن��رخ ارز رابطه بين تغييرات ارزش پول يك 
كش��ور و رابطه مبادله آن كش��ور را بررسي 
مي‌كن��د. ميزان كم عبور ن��رخ ارز مي‌تواند 
توضيحي ب��راي عدم حمايت حجم تجارت 
به تغييرات ارزش پول ملي را فراهم آورد. 

عموما درجه عبور نرخ ارز بين صفر و يك 
اس��ت و تحليل عبور نرخ ارز مي‌تواند در دو 
دوره زمان��ي كوتاه‌م��دت و بلندمدت مورد 
تجزي��ه و تحليل قرار گي��رد. اين دوره‌هاي 
زماني مي‌تواند در قالب حالات مختلف عبور 
نرخ ارز تحليل شود. تغييرات نرخ ارز مي‌تواند 
از طريق واردات و ص��ادرات بر تراز تجاري 
تاثير داشته باش��د. اين تاثير با تغيراتي كه 
نرخ ارز بر شاخص قيمت واردات و صادرات 
مي‌گذارد، در اقتصاد كشور نمايان مي‌شود. 
مطالعات جهاني نشان داده‌اند براي كشورهاي 
كوچ��ك و تك محصولي كه بخش عمده‌اي از 
صادرات‌شان را يك محصول تشكيل مي‌دهد، 
عبور نرخ ارز تنها از طريق واردات قابل بررسي 
است. از اين رو زماني كه صحبت از عبور نرخ 
ارز مي‌ش��ود، منظور تغيير در س��طح عمومي 
قيمت‌هاست كه از طريق واردات به بخش‌هاي 

اقتصادي تحميل مي‌شود. 

 نرخ ارز و قيمت‌ها
ن��رخ ارز و قيمت‌ه��ا در ارتب��اط با نحوه 
انتقال تغييرات نرخ ارز به شاخص قيمت‌ها، 
نخس��تين بار در سال ۱۹۸۷ بطور دقيق به 
اين موضوع پرداخته شده است. اين مطالعه، 

مكانيزم‌هاي اثرگذاري نرخ ارز بر اقتصاد
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پاي��ه گذار س��اير مطالعات مرب��وط به اين 
موضوع بوده اس��ت. در اين مطالعه، تعديل 
در قيمت‌هاي نس��بي، نس��بت به تحركات 
و نوس��ان‌هاي نرخ ارز را براي يك س��اختار 

صنعتي تشريح كرده است. 
دي��دگاه وي بر اس��اس روش‌هاي مبتني 
بر مباحث خرد و تعادل جزئي اس��توار بوده 
است و پارامترهايي نظير ميزان تمركز بازار، 
درجه همگي محصول و قابليت جانش��يني 
آن، ميزان س��هم نسبي بنگاه‌هاي داخلي و 
خارجي و ساختار بازار در تشريح تعديل‌هاي 
نامبرده به‌كار گرفته شده‌اند. نكته قابل توجه 
در بح��ث دورتي��وش وارد ك��ردن مباحث 
اقتصاد خرد در تحليل‌هاي ارزي اس��ت. دو 
اقتصاددان بزرگ نيز يعني گلديري و كنتر 
در سال ۱۹۹۷ درصد تغير قيمت واردات در 
نتيجه يك درصد تغيير در نرخ ارز بين كشور 
صادر‌كنن��ده و وارد‌كننده را عب��ور نرخ ارز 
ناميده‌اند. اگر ميزان تغيير در نرخ ارز بطور 
يك به يك به قيمت واردات منتقل ش��ود، 
عبور نرخ ارز كامل و اگر به صورت كمتر از 

يك باشد عبور نرخ ارز ناقص خواهد بود. 
نحوه انتقال تغييرات نرخ ارز به قيمت‌هاي 
داخلي در قالب اثرات مستقيم و غيرمستقيم 
دسته‌بندي مي‌ش��ود. نخست اثر مستقيم 
اس��ت كه اين اثر نشان‌دهنده انتقال تغيير 
ن��رخ ارز به قيم��ت واردات از طريق بخش 
خارجي يك كش��ور است. حال اگر قيمت 
ثاب��ت باش��د و پول داخلي تضعيف ش��ود، 
قيمت كالاي وارداتي بر حسب پول داخلي 
افزاي��ش خواه��د يافت. با توج��ه به اينكه 
كالاي واردات��ي نوعا كالاي تمام ش��ده يا 
كالاي واسطه‌اي اس��ت، اما بطور مستقيم 
و دوم��ي بط��ور غيرمس��تقيم و از طري��ق 
افزايش هزينه توليد و افزايش قيمت تمام 
شده كالاي داخلي، موجب افزايش قيمت 
مصرف‌كننده مي‌ش��ود. بطور كلي اين امر 
نشان‌دهنده انتقال تغييرات نرخ ارز به قيمت 
كالاهاي وارداتي اس��ت، يعن��ي با افزايش 
نرخ ارز با تضيف پ��ول ملي، قيمت كالاي 
وارداتي افزايش ميي‌ابد. اين دو اقتصاددان 
ادعا كردند كه اين اثر، زماني بطور كامل با 
صد درصد است كه اضافه بها و هزينه نهايي 
ثابت باش��د. بر اين اساس، توليد‌كنندگان 
هيچ نوع تبعيض نس��بي را اعمال نمي‌كند 
و قيمت واردات متناس��ب با تغيير نرخ ارز 
تغيي��ر مي‌كند، يعني اگر توليد‌كنندگان با 
تغير قيمت، اضافه بها را تغيير دهند و تبعيد 
قيمت ثبتي را اعمال كنند، انتقال تغييرات 

نرخ ارز به قيمت‌ها كامل نخواهد بود. 
 اث��ر غيرمس��تقيم نيز ب��ه صورتي عنوان 
مي‌ش��ود كه اثر انتق��ال تغييرات نرخ ارز به 
رقابت‌پذيري كالاها در بازارهاي بين‌المللي 

نيز مربوط مي‌شود. افزايش نرخ ارز و كاهش 
ارزش پ��ول داخل��ي موج��ب ارزان ش��دن 
كالاه��اي داخلي براي خري��داران خارجي 
شده كه منجر به افزايش صادرات و تقاضاي 
كل مي‌ش��ود و با وجود مازاد تقاضا در بازار 
داخلي، س��طح قيمت‌ه��اي داخلي افزايش 
ميي‌ابد.، تيلور در سال 2000 ميلادي براي 

نخستين‌بار به اثر انتظاري اشاره كرد. 
بر اساس ديدگاه وي، زماني انتقال تغييرات 
نرخ ارز زياد است كه تغييرات نرخ ارز كه از 
قبل مورد انتظار بود، تداوم بايد و قيمت‌ها به 

علت انتظارات عمومي تعديل شوند. 
از سوي ديگر س��اكس نيز در سال۱۹۸۵ 
ميلادي ادعا كرده بود كه اثرات غيرمستقيم 
تغيرات نرخ ارز بر قيمت‌هاي داخلي، به دو 
دسته اثرات رقابتي و تورم دستمزدي قابل 
تقسيم‌بندي است. اثر رقابتي هنگامي روي 
مي‌دهد كه در اث��ر تغييرات نرخ ارز، تقاضا 
براي محصول داخلي تغير مي‌كند. وي معتقد 
ب��ود كه كاه��ش نرخ ارز منجر ب��ه افزايش 
قيمت‌ه��اي صادرات و كاه��ش قيمت‌هاي 
واردات مي‌ش��ود. با ثابت ب��ودن هزينه‌هاي 
داخل��ي، توليد‌كنن��دگان داخلي با توجه به 
پايين‌تر بودن قيمت‌هاي رقباي خود از طريق 
كاهش قيمت و با حاشيه سود خود نسبت به 
پايين‌تر بودن قيمت‌هاي واردات عكس‌العمل 
نش��ان مي‌دهند. همچنين افزايش نرخ ارز 
و ب��ه دنبال آن افزاي��ش قيمت‌هاي واردات 
منته��ي به افزايش تقاضاي كالاهاي داخلي 
مي‌ش��ود. از اين رو يك فش��ار رو به بالا بر 
قيمت چنين كالاهايي، قيمت مصرف‌كننده 

را افزايش مي‌دهد.
به عقيده س��اكس، بطور همزمان كاهش 
ارزش پ��ول داخل��ي مي‌تواند ب��ه رقابتي‌تر 
شدن صادرات در بازارهاي جهاني بينجامد. 
همچني��ن بالا رفتن تقاضاي صادرات منجر 
به فش��اري رو به بالا بر قيمت كالاهاي قابل 
مبادل��ه داخلي ش��ده و ب��ه افزايش قيمت 

مصرف‌كننده كمك مي‌كند. 
آخري��ن اثر تغييرات ن��رخ ارز، اثر تورم بر 
دس��تمزد اس��ت؛ اين اثر از طري��ق تعديل 
دس��تمزدهاي اسمي كه تاثير مستقيمي بر 
هزينه‌هاي توليد دارند، عمل مي‌كند، به اين 
صورت ك��ه افزايش نرخ ارز و كاهش ارزش 
پول ملي، قيمت كالاهاي مصرفي وارداتي را 
افزايش مي‌دهد كه در پي آن كاهش قدرت 
خريد كارگران را به همراه دارد. براي جبران 
اين كاهش، كارفرمايان دستمزدهاي اسمي 
را افزاي��ش مي‌دهند كه اي��ن خود موجب 
افزايش هزينه‌هاي توليد و در نتيجه افزايش 
قيمت محصولات مي‌ش��ود. شاخص قيمت 
توليد‌كننده، قيمت‌هاي دريافتي به وس��يله 
توليد‌كنندگان داخلي را منعكس مي‌كند، از 

اين رو هر عاملي كه قيمت‌هاي دريافتي اين 
توليد‌كنندگان را تحت تاثير قرار دهد موجب 
تغيير شاخص قيمت توليد‌كننده مي‌شوند. 
بط��ور كلي اي��ن انتقال هزينه اس��ت كه 
موج��ب انتق��ال قيمت مي‌ش��ود، از اين رو 
مي‌توان تغييرات نرخ ارز را با توجه به تاثير 
آن ب��ر هزينه واردات به عنوان كيي از منابع 
تغير هزين��ه در نظر گرفت، نرخ ارز، قيمت 
كالاهاي واردات��ي را تحت تاثير قرار داده و 
هزينه‌هاي توليد را به ويژه براي صنايعي كه 
توليد آنها به مواد اوليه وارداتي وابسته است، 
بالا مي‌برد. زماني كه ثبت كالاها و خدمات 
نهايي به مصرف‌كنندگان انتقال مي‌دهند تا 
سطح س��ود قبلي خود را حفظ كنند. البته 
معمولا اين انتقال قيمت با وقفه همراه است 
و قيم��ت مصرف‌كنن��ده در فواص��ل زماني 
مختلف بسته به استراتژي‌هاي قيمت‌گذاري 
بنگاه و شرايط بازار تعديل مي‌شود. بنابراين 
ارتباط بين ش��اخص قيم��ت توليد‌كننده و 
شاخص قيمت مصرف‌كننده به رفتار تعيين 
اضافه بهاي توليد‌كننده و درجه رقابت بازار 

بستگي دارد. 
ميزان انتقال تغييرات نرخ ارز به ش��اخص 
قيم��ت مصرف‌كننده، وابس��تگي زيادي به 
س��ه كالاي وارداتي در سبد مصرفي خانوار 
دارد. ه��ر چ��ه واردات در كالاهاي مصرفي 
بالاتر باش��د، مي��زان انتقال تغيي��رات نرخ ارز 
بالات��ر ب��وده و عبور ن��رخ ارز اثر بيش��تري بر 
ش��اخص قيمت مصرف‌كنن��ده دارد، بطوري 
 ك��ه ب��ا افزاي��ش س��هم واردات در مخ��ارج 
مصرف��ي، انتظار مي‌رود رون��د قيمت واردات، 
سهم بالايي در توضيح تورم داخلي داشته باشد. 
در زنجيره توزيع تكانه‌هاي نرخ ارز، شاخص 
قيم��ت واردات بع��د از نرخ ارز ق��رار دارد و 
به دنبال آن ش��اخص قيمت توليد‌كننده و 
مصرف‌كنن��ده قرار مي‌گيرند. به اين صورت 
كه تغييرات نرخ ارز، موجب تغيير در شاخص 
قيمت واردات شده و شاخص قيمت واردات 
از طريق تغيير هزينه‌هاي توليد موجب تغيير 
ش��اخص قيمت توليد‌كننده مي‌شود. تغيير 
شاخص قيمت توليد‌كننده نيز موجب تغيير 
قيمت كالاهاي مصرفي شده و شاخص قيمت 

مصرف‌كننده را دستخوش تغيیر مي‌كند. 
در ايران نيز از س��ال ۱۳۷۲ به بعد و با به 
اجرا گذاشته شدن نظام ارزي شناور مديريت 
ش��ده در كشور، نوسان‌هاي نرخ ارز افزايش 
يافته و نرخ ارز افزايش محسوسي يافته است. 
روند تغييرات سالانه شاخص قيمت واردات 
و تورم داخلي ني��ز همواره روند صعودي را 
تجربه كرده است. از اين رو، مي‌توان با توجه 
به روند تغييرات هر سه نمودار، ميان تغييرات 
نرخ ارز، شاخص قيمت واردات و تورم داخلي 

در كشور ارتباط نزدكيي متصور بود. 



  سناريوي اول؛ فرار از مسئوليت
ب��ا تش��ديد رون��د فزاينده ن��رخ ارز، ب��ه تدريج 
س��رمايه‌هاي سرگردان آزاد شده از منابع بانكي به 
سوي بازار ارز روانه شدند. اين‌بار گويا نقشه كنترل 
سيلاب نقدينگي، توسط دولتي‌ها به آدرس غلطي 
رهنمود شده است. در اواخر پاييز سال گذشته و با 
كاهش نرخ س��ود بانكي، برخي اقتصاددانان گمان 
مي‌كردند كه دارايي‌هاي آزاد شده از منابع بانكي به 
سوي بازار مسكن هدايت مي‌شود. راه ديگر نيز بازار 
سرمايه بود به گونه‌اي كه در اين مدت بورس اوراق 
به��ادار برآورد كرده كه 30 درصد معاملات خود را 
افزايش دهد. از سوي ديگر، انبوه‌سازان مسكن نيز 
خيز بلندي براي افزايش س��رمايه‌گذاري‌هاي خود 
گرفته بودند. اما به ناگاه همه نقشه‌ها زماني نقش 
بر آب ش��د كه دلار در آذرماه سال گذشته از رقم 
4هزار و 200 تومان فراتر رفت. مقامات‌پولي در آن 
روزها چنين توضيح دادند كه افزايش قيمت ارز به 
دليل نزدكيي به پايان س��ال ميلادي است و وعده 
داده شد كه تا انتهاي سال قيمت ارز متعادل خواهد 
شد. وزير اقتصاد هم ثبات دلار در عدد ۴۵۰۰ تومان 
را قويا رد كرده بود، گفته بود كه خود را موظف به 
حفظ ارزش پولي مي‌داند. اما دلار بي‌توجه به گفته 
مسئولان و حتي رئيس بانك مركزي، روند فزاينده 
خود را ادامه داد تا اينكه در اوايل سال جاري، بازار 

ارز آزاد را پر التهاب كرد. 
در چنين شرايطي دولت براي رها كردن مسئوليت 
حفظ قيمت ارز آزاد، بازار آزاد ارز را به كلي مخدوش 
كرد و در اقدامي ضربتي، همه صرافي‌هاي كش��ور 
را تعطيل كرد. بس��ته اصلاحي دولت براي تنظيم 
بازار ارز بطور كلي سه اشتباه نابخشودني را متوجه 
اقتصاد ايران كرد. نخست اينكه در حالي نرخ ارز را 
به صورت تك نرخي اعلام كرد كه نرخ تعيين شده 
و اساسا نحوه تك‌نرخي كردن خود تناقضی بارزي 
است. تك‌نرخي كردن بايد بر اساس نرخ تعادلي بازار 
انجام ش��ود نه به صورت دستوري. بنابراين اگر ارز 
تك نرخي است، بازار بايد نرخ تعادلي آن را تعيين 
كند و دولت در تعيين نرخ ارز هيچ عامليتي ندارد 
و از سوي ديگر كشش بازار ارز، بيشتر از نرخ 4هزار 

200 توماني است. 
از سوي ديگر در اقتصاد ايران ميان ديگر بازارهاي 

ارز، آربیتراژ وجود دارد. بر همين اس��اس زماني كه 
نرخ دلار را 4هزار و 200 تومان به صورت ميخكوب 
تعيين مي‌شود اين موضوع موجب نمي‌شود كه ديگر 
ارزها نيز خود را با اين نرخ متعادل كنند و اتفاقا با 
همان نسبتي كه از بازارهاي جهاني با دلار دارند به كار 
خود ادامه مي‌دهند. در اين ميان زماني كه دولت به 
برخي ارز 4 هزار و 200 توماني مي‌دهد به مثابه اين 
است كه دارد به آنها سوبسيد مي‌دهد و از طرف ديگر 
نياز بخشي از متقاضيان را به دليل محدوديت‌هاي 
ارز ناديده مي‌گيرد و مجموع اين دو عامل، اس��اس 
ايجاد تشكيل بازار سياه را به وجود مي‌آورد و موجب 
مي‌شود بخشي از تقاضاي ارز كه توسط دولت پاسخ 
داده نمي‌شود به سوي اين بازار رهنمود شود كه البته 

نرخ بازار سياه نيز بسيار بيشتر خواهد بود. 

 سناريوي دوم؛ افزايش درآمد
بيش از ۸۰ درصد ارز كشور در اختيار دولت است. 
به اين دليل كه عمدتا ارز از محل فروش نفت و گاز، 
ميعانات يا محصولات پتروشيمي به دست مي‌آيد در 
بخش صادرات غيرنفتي هم بخش بزرگي از ميعانات 
و محصولات پتروشيمي توسط بخش عمومي اداره 
مي‌ش��ود كه دولت مي‌تواند بر آن نظارت كند و در 
نتيجه كارشناس��ان افزايش يا كاهش قيمت ارز را 

مستقيما در اراده دولت مي‌دانند. 
براي افزايش نرخ از دلايل بسياري ذكر مي‌شود. 
هم از اين سو كه پيش‌بيني‌ها درباره مبادلات دلاري 
دقيق نبوده و دولت اكنون با محدوديت منابع ارزي 
رو به روس��ت و هم از اين س��و كه دولت به قصد 
افزايش صادرات و كاهش واردات و... عامدانه دست 
به افزايش نرخ ارز برده است. به هر دليلي كه افزايش 
نرخ ارز اتفاق افتاده باشد دولت از محل افزايش نرخ 
ارز درآمد دارد و همين س��بب شده كه بسياري از 
كارشناسان معتقد باشند كه قصد دولت از بالا بردن 

نرخ ارز صرفا افزايش درآمد خود است. 
در اي��ن زمينه حي��در مستخدمين‌حس��يني، 
اقتصاددان مي‌گويد: دول��ت درآمدهاي محدودي 
دارد ك��ه كيي از آنها درآمد نفتي اس��ت كه اوپك 
براي آن سقف تعيين كرده است و فروش روزانه ۳ 
ميليون و ۸۰۰ هزار بشكه سهم ايران است و دولت 
از اين بيش��تر نمي‌تواند نفت بفروشد. محل ديگر 

درآمد دولت ماليات است. با توجه به اوضاع اقتصادي 
كه چندان تعريفي ندارد و هنوز اقتصاد ما از ركود 
خارج نشده است دولت نمي‌تواند از اندازه‌اي بيشتر 
ماليات بگيرد. در حال حاضر در تنها جايي كه دولت 
مي‌تواند درآمد خود را بالا ببرد همين افزايش نرخ 
ارز است. ارز اهرمي است كه در دولت‌هاي مختلف 
مورد اس��تفاده قرار گرفته و در دولت يازدهم نيز از 
آن استفاده شد. با افزايش ارز كسري بودجه خود را 
جبران كرده و منابع تازه‌اي براي خود ايجاد مي‌كنند. 

  سناريوي سوم؛ فرار سرمايه 
تشديد ريسك‌هاي سياسي در دوره‌هاي اخير و 
همچنين بازگشت تحريم‌هاي آمركيا، موجب شد 
تا برخي س��رمايه‌گذاران، ف��رار را بر ماندن ترجيح 
دهند. در آمار غيررسمي، بيش از 60 ميليارد دلار 
ارز ار كشور خارج شده است كه اين موضوع موجب 
كاهش دلار در بازار و به س��بب آن، افزايش قيمت 
و تش��ديد تقاضاهاي سوداگرانه شود. البته افزايش 
قاچ��اق طلا در دوره‌هاي اخي��ر نيز به نوعي مويد 
فرار سرمايه در كشور است. اين در حالي است كه 
چندي پيش روزنامه تايمز از فرار سرمايه در ايران به 
وسيله بيت‌كوين و ارزهاي رمز‌گذاري شده خبر داده 
بودند. در هر حال تحميل ريسك سياسي در كشور 
و فقدان برخي چشم‌اندازهاي روشن، موجب شده 
تا به گفته كينز روح شرير حيواني در سرمايه‌گذاران 
حلول كند و بسياري از آنها در برهه كنوني، از هر 
گونه س��رمايه‌گذاري اجتناب كرده و حفظ ارزش 
دارايي‌هاي خود را توسط دلار محفوظ نگه مي‌دارند. 
نكته اساس��ي در ب��ازار پرالتهاب اقتص��اد ايران، 
ريسك‌هاي سياسي و اقتصادي است كه بر پيكره آن 
تحميل مي‌شود. تا زماني كه دولت و بدنه حاكميت 
نتواند هراس برخي سرمايه‌گذاران را بر طرف كند و 
از سوي ديگر نويدبخش چشم‌اندازي جديد در آينده 
نباشد، بازار ارز چنان لجام گسيخته خواهد بود كه 
هيچ نيرويي توان مهار آن را نخواهد داش��ت. نظير 
آن روند فزاينده نرخ ارز در بازار س��ياه بود )همان 
بازاري كه قاچاق عنوان مي‌شود( كه افكار عمومي را 
به‌شدت تحت تاثير قرار داد و مهم‌تر از افكار عمومي، 
حاشيه سود توليدكنندگان و چشم‌اندازهاي آنها را 

با خطر مواجه كرد. 

سه سناريوي ارز لجام گسيخته

ريسك سياسي؛ فرار دلاري
با تعطيل ش�دن بازار ثانويه ارزي و همچنين بس�ته شدن صرافي‌ها، روند خريد و فروش ارز آزاد وارد شرايط تازه‌اي شد. در برهه‌اي كه 
بازار متشكله وجود ندارد كه تقاضا، عرضه خود را پيدا كند و در نقطه مناسبي به تعادل برسد، بازار ارز و به عبارت ديگر نرخ آزاد ارز، روند 
فزاينده‌اي را آغاز كرد. اين در حالي بود كه دولت عرضهك‌نندگان ارز آزاد را قاچاقچي عنوان كرده بود. شرايط به مرحله تازه‌اي وارد شد و 
اين‌بارعلاوه بر بار سنگين رواني جهش‌هاي ارزي، افزايش قيمت كالاها نيز اضافه شده بود. رقم‌ها تا حدود 10 هزار تومان نيز افزايش يافته 

بود تا اينكه التهابات دوباره با زد و بندهاي حكومتي كاسته شد اما بازار همچنان همان بازار است و تعيين نرخ بر دست اندكي از دلالان. 
مشكل اساسي ارز در ايران كجاست؟ و چرا همچنان بخش عرضه با مشكلات زيادي روبه‌روست؟ براي پاسخ به اين سوال مي‌توان سه 
سناريو تعريف كرد. نخست اينكه دولت ارز آزاد را از حيطه مسئوليت خود رها كرد. دوم اينكه دولت در پي افزايش درآمدهاي خود است 

و سوم اينكه فرار سرمايه در كشور به قدري فزوني يافته كه ديگر دولت ياراي كنترل نرخ ارز را ندارد. 
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جنگ با چاشني تعرفه

پايان جنگ جهان��ي دوم، آغاز دوره 
همگرايي جهاني بود. اتحاد كش��ورها 
براي نابودي دكيتاتوري هيتلر، اين‌بار 
چه��ره ديگري ب��ر خود گرف��ت و از 
قام��ت ژنرال‌ها به جام��ه اقتصاددانان 
هج��رت ك��رد. كنفرانس برت��ون‌وودز 
نخس��تين ميعادگاه آنان براي تدوين 
ميثاقنام��ه‌اي جديد بود. هرچند برتن 
وودز ن��اكام ماند، ام��ا گات كه بعدها 
به سازمان تجارت جهاني تبديل شد، 
عم��ر طولاني‌تري را س��پري كرد. به 

عبارت ديگر كشورهاي اروپاي به ويژه 
متحدين جنگ جهاني دوم، منشوري 
تدوين كردند كه اساس تجارت خارجي 

را تشكيل مي‌داد. 
تج��ارت بين‌الملل اين‌بار ق��رار بود 
با كمترين محدوديت‌ها برقرار ش��ود 
و موان��ع اصلي آنك��ه همان تعرفه‌ها و 
محدوديت‌ه��اي گمركي بود، به نقطه 
پايان برسد. جهاني شدن تعبيري بود 
كه واقعيت‌هاي اين اقدام را مشروعيت 

مي‌بخشيد. 
هرچن��د س��ازمان تج��ارت جهاني 
منتقدان پ��رآوازه‌اي داش��ت اما تنها 
گزينه بديل براي كنترل و تقويت روابط 

بين كشورها تلقي مي‌شد. 
دن��ي ردريك، پل كروگم��ن، جوزف 
استيگليتز، ارنست ديگريت و اقتصادداناني 

نظير آنها، با وجود آنكه بر طبل انتقاد از 
سازمان تجارت جهاني مي‌كوبيدند و اما 
در عين حال نيز آلترناتيو ديگري براي 

جايگزيني نداشتند.
 از اي��ن رو س��ازمان تج��ارت جهاني، 
پرقدرت به راه خ��ود ادامه داد. هرچند 
تحكيم اين س��ازمان در عرصه تجارت 
جهاني، با مش��كلات زيادي همراه بود و 
دوره‌هاي متعددي نظير دوره اروگوئه و 
حوادث سياتل تا دوره دبي و غيره پرفراز 
و نشيب تجربه شد و كشورهاي درحال 
توس��عه به س��ختي و با زحمت زيادي 
توانستند الزامات كشورهاي توسعهي‌افته 
را بپذيرند. تجارت جهاني داشت به يك 
نظم باثبات و به قواعدي الزام‌آور و مورد 

تاييد همگان مي‌رسيد. 
ادامه در صفحه 54
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یادداشت
گزارش ماه

گفت‌وگوی ماه
انتخاب سردبیر

لابی‌گری

سياست‌گذاري عمومی

تجربه جهانی

داستان ارز
جنگ تجاری

ایمیدرو



جنگ جهاني اين‌بار به شكل تجارت

تعرفه؛ سلاح مقابله با كشورها
جن��گ تج��اري زماني اس��ت كه يك 
كشور تعرفه‌ها يا مقررات وارداتي اعمال 
مي‌كند و كشورهاي خارجي با شيوه‌هاي 
مش��ابه حمايت‌گراي��ي تج��اري، تلافي 
مي‌كنن��د. همان‌ط��ور كه اي��ن جنگ 
افزاي��ش ميي‌اب��د، تج��ارت بين‌المللي 
ني��ز كاه��ش ميي‌اب��د. جن��گ تجاري 
زماني آغاز مي‌ش��ود كه يك ملت تلاش 
مي‌كن��د از صنع��ت داخل��ي حمايت و 
ش��غل ايجاد كند. در كوتاه‌مدت، ممكن 
 اس��ت اين سياس��ت نتيجه دهد. اما در 
دراز مدت، جنگ تجاري موجب افزايش 
هزينه‌هاي شغل و كاهش رشد اقتصادي 
هم��ه كش��ورهاي درگي��ر مي‌ش��ود. از 
س��وي ديگر همچني��ن مجموعه اثرات 
اين سياس��ت، موجب ايجاد تورم لجام 
گسيخته خواهد شد، زماني كه تعرفه‌ها، 
قيم��ت كالاه��اي واردات��ي را افزايش 

مي‌دهد. 

 جنگ تجاري ترامپ
در تاريخ 8 مارس 2018، رئيس‌جمهور 
ترام��پ اعلام ك��رد 25 درص��د تعرفه بر 
واردات فولاد و 10 درصد تعرفه بر واردات 
آلومينيوم وضع خواهد كرد. ترامپ گفت، 
»جنگ‌هاي تجاري خوب و برنده شدن در 
آن آسان است.« اما بازارها موافق اين جمله 
نبودند. بازارهاي س��هام سراسر جهان در 
اثر ترس از جنگ تجاري ميان سه اقتصاد 

بزرگ جهان، فرو ريختند. 
كنگره ايالات متحده تنها سيستم مجاز 
به اعمال تعرفه اس��ت. اما ترامپ از قدرت 
ويژه‌اي كه كنگره در سال 1962 اعطا كرد، 
اس��تفاده كرد. اين قانون اجازه مي‌دهد تا 
رئيس‌جمهور از واردات��ي كه امنيت ملي 
را تهدي��د مي‌كند جلوگي��ري كند. اداره 
بازرگاني گزارش داد كه وابستگي به فلزات 
واردات��ي آمركيا، توانايي توليد س�الح را 
محدود خواهد كرد. شوراي صنعت هوافضا 
گفت كه تعرفه‌هاي ترامپ موجب افزايش 
هزينه‌ه��اي نظامي و ص��ادرات تجهيزات 

نظامي و هوافضايي خواهد شد. 
هشت كش��ور به سازمان تجارت جهاني 
ش��كايت رسمي داده‌اند. بس��ياري از اين 
كش��ورها مانند كانادا، هند و اتحاديه اروپا 
متحد، ش��ركاي تج��اري كيديگرند. آاين 
كشورها برا ين باورند كه ترامپ نمي‌تواند 
تعرفه‌ه��ا را بر اس��اس امنيت ملي توجيه 

كند. پنج كش��ور ديگر نيز يعني مكزيك، 
نروژ، سوئيس، چين و روسيه به اين اتحاد 

پيوسته‌اند. 
آمركيا بزرگ‌تري��ن وارد‌كننده فولاد در 
جهان است. ترامپ معتقد است كه تعرفه‌ها 
از 147 ه��زار كارگ��ر در صنع��ت فولاد و 
آلومينيوم ايالات متحده محافظت مي‌كند. 
ام��ا آنها مي‌توانند ب��ه 6/5 ميليون كارگر 
در صناي��ع ايالات متحده كه فولاد را وارد 
مي‌كنند آسيب برس��انند. جنگ تجاري، 
هزينه‌هاي مصرف فولاد مانند خودروسازي 
را افزايش مي‌دهد. آنها اين هزينه‌ها را به 

مصرف‌كنندگان منتقل مي‌كنند. 
اين تعرفه در صنايع چين، ژاپن و روسيه 
اثر مي‌گذارد. وزير تجارت ژاپن گفت: »من 
معتقدم ك��ه امنيت ملي آمركيا از واردات 
فولاد و آلومينيوم از ژاپن، كه ملت متحد 

آمركيا است، هيچ تاثيري نمي‌پذيرد.«
در تاري��خ 26 مارس 2018، ترامپ كره 
جنوبي را از تعرفه فولاد معاف كرد. متحد 
ايالات متحده سومين تامين‌كننده خارجي 
فولاد است. در عوض، كره جنوبي موافقت 
كرد تا توافقنام��ه تجارت دوجانبه 2012 
را اصلاح كند. اي��الات متحده 25 درصد 
تعرفه خود را براي كاميون‌هاي وانت در 20 
سال آينده حفظ خواهد كرد. طبق توافق 
اوليه، تعرفه‌ها در سال 2021 منقضي شده 
است. كره جنوبي موافقت كرد كه سهميه 
واردات ماش��ين‌هاي آمركياي��ي را دوبرابر 
كند. آرژانتين، استراليا و برزيل نيز معاف 
شدند. ايالات متحده در تجارت با استراليا 

مازاد تجاري دارد. 
در ابتدا، ترامپ گفت: كانادا و مكزيك تا 
زماني كه موافقتنامه تجارت آزاد آمركياي 
شمالي را بازنگري كند، معاف خواهد شد. 
كانادا بزرگ‌ترين منبع صادر‌كننده فولاد 
به ايالات متحده است و مكزيك چهارمين 
صادركننده بزرگ اين محصول به آمركيا. 
ترامپ در ابتدا، تعرفه را عليه اتحاديه اروپا 
تا ماه ژوئن 2018 به تعويق انداخت. او در 
نظر داشت، اين متحد بزرگ آمركيا، تعرفه 
وارداتي خ��ودرو از آمركيا را تا 10 درصد 
كاه��ش دهد. او همچنين از اتحاديه اروپا 
خواست كه سهميه صادرات فولاد خود را 

تعيين كند. 
ام��ا در 31 مه 2018، ترامپ اعلام كرد 
تعرف��ه به كانادا، مكزي��ك و اتحاديه اروپا 
اعم��ال خواهد ش��د. اتحادي��ه آلومينيوم 
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ظهور ترامپ و س��ردادن ش��عارهاي 
خوشبينانه نقطه التهاب داستان تجارت 
جهاني است. كاخ سفيد آمركيا، ميزبان 
رئيس‌جمهوري بود كه به مانند مشاوران 
خود نظير اس��تيو بنن بط��ور جدي با 

قوانين جهاني شدن مخالف بود.
بره��م زدن نظم مهاجرتي در آمركيا، 
تعرفه‌ه��ا،  افزاي��ش  ب��ه  آوردن  روي 
بي‌تفاوت��ي به برخي متح��دان كليدي 
و بي‌قيد و‌بندي نس��بت ب��ه تعهدات و 
توافقات قبلي از جمله سر نخ‌هايي است 
كه نشان مي‌دهد دونالد ترامپ چندان 
از واژه جهاني شدن خوشش نمي‌آيد. 

اين‌بار ن��زاع ترامپ و نظم جهاني، به 
ش��كل جنگ تجاري ظهور يافته است. 
س��ازمان تجارت جهان��ي كه مهم‌ترين 
كاركرد خ��ود را در حف��ظ تعرفه‌هاي 
پايي��ن تعري��ف مي‌كن��د و بزرگ‌ترين 
دادگاه بين‌المللي براي نزاع‌هاي تجاري 
و شكايت كشورهاست، اين‌بار به حاشيه 
رانده شد و به ناظري بي‌توان در مقابل 
رجزخواني‌هاي ترامپ تبديل شده است. 
جنگ تجاري به مانند دومينويي است 
كه زنجي��روار از كن��ش و واكنش‌هاي 
كش��ورها ش��كل پي��دا مي‌كن��د و اين 
رفتاره��اي متقاب��ل در قال��ب افزايش 
پلكان��ي تعرفه‌ه��ا، ظه��ور ميي‌اب��د. با 
اي��ن حال دونالد ترام��پ در اين راه، از 
پش��تيباني اقتصاددانان محروم است و 
بس��ياري از بزرگان اقتص��ادي آمركيا، 
چنين رفتارهاي��ي را تاييد نمي‌كنند و 
معتقدند كه در دراز مدت دوباره مانند 
دهه 1930، ركود سنگيني را بر اقتصاد 
آنها تحميل خواهد شد. برخي ديگر نيز 
ب��ر اين باورند كه اژدهاي خفته ش��رق 
آسيا در حال بيدار شدن است و چنين 
اقداماتي كه منتهي به كاهش وابستگي 
اقتص��اد چين ب��ه صادرات مي‌ش��ود، 
مي‌تواند آتش اين اژدها را داغ‌تر كند. با 
اين حال به نظر مي‌رسد چيني‌ها بسيار 
حساب شده و در برخي موارد پيش‌بيني 
شده رفتارهاي ترامپ را پاسخ مي‌دهند. 
تقويت بازارهاي سرمايه در اين كشور، 
سرمايه‌گذاري در نوآوري‌ها تكنولوژي، 
هج��رت به آمري��كاي جنوبي و تقويت 
روابط تجاري با ديگر كشورها، از جمله 
اقداماتي بوده ك��ه آنها براي دفع خطر 
ترامپ ت��دارك ديده‌اند. در اين پرونده 
مروري گذارا بر جنگ تجاري آمركيا و 
چرايي اعمال تعرفه‌ها خواهيم داشت. 
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ايالات متحده اع�الم كرد كه اين حركت 
»زنجيره‌هاي عرض��ه‌اي را متوقف خواهد 
ك��رد ك��ه بي��ش از 97 درص��د از ام��ور 
صنعت��ي آلومينيوم در اي��الات متحده به 
آن متك��ي اس��ت«. در 22 ژوئن، اتحاديه 
اروپا تعرفه‌هايي به مبلغ 3. 2 ميليارد دلار 
به محصولات آمركياي��ي اعمال كرد. اين 
واردات مانند بوربن، موتور س��يكلت و آب 
پرتق��ال را هدف قرار مي‌دهد كه بر بنيان 
سياست‌هاي ترامپ تاثيرگذار خواهد بود. 
در تاري��خ 21 ژوئن، آلم��ان براي واردات 
خ��ودكار از اي��الات متح��ده، ماليات 10 
درصدي را به اتحاديه اروپا پيش��نهاد داد. 
در عوض، ترامپ بايد تحميل 25 درصدي 
ماليات مرزي به واردات خودروهاي اروپايي 
را فراموش كند. هر دو حركت پس از 21 
آوريل 2018، اتحاديه اروپا، توافقات تجاري 
خود با مكزي��ك را ارتقا داد. پس از امضا، 
تقريب��ا همه تجارت بين دو منطقه، خالي 

از هر گونه تعرفه شد. 
مكزيك ني��ز تعرفه‌هايي را براي واردات 
از ايالات متحده اعم��ال خواهد كرد. اين 
تعرفه‌ه��ا، صناي��ع مناطق��ي را كه ترامپ 
پش��تيباني مي‌كند، هدف ق��رار مي‌دهد. 
اين صنايع ش��امل فولاد تخت، لامپ‌ها و 
محصولات گوش��ت خوك اس��ت. پس از 
11 ژوئن 2018، جلس��ه G7، جاس��تين 
ترودا، نخست‌وزيري كانادا گفت كه كانادا 
ب��ا تعرفه‌ه��ا مقابله مي‌كن��د. رئيس اتاق 
بازرگان��ي ايالات متحده نيز در س��خناني 
ادعا كرد كه جنگ تجارت ترامپ مي‌تواند 
هزينه 2/6 ميليون شغل در ايالات متحده 
باشد كه سرباز زدن از پيمان نفتا نيز جزء 

اين هزينه‌ها عنوان شد. 

 جنگ تجاري ايالات متحده با چين
در تاريخ 22 ژوئن 2018، رئيس‌جمهور 
ترام��پ، تعرفه‌ها و س��هميه‌هاي وارداتي 
را ب��ه پنل خورش��يدي واردات��ي چيني 
و ماش��ين‌هاي لباسش��ويي اعم��ال كرد. 
چين، كش��ور پيش��رو در توليد تجهيزات 
خورش��يدي است. سازمان تجارت جهاني 
تصريح كرد كه اي��الات متحده هيچگونه 
مالياتي ب��ر تعرفه‌ها اعمال نكرده اس��ت. 
در تاري��خ 8 مارس 2018، ترامپ از چين 
خواس��ت تا برنامه‌اي براي كاهش كسري 
تج��اري 375 ميلي��ارد دلاري آمركيا را با 
100 ميليارد دلار آغاز كند. چين نس��بت 
به اين ايده متمايل اس��ت چراكه بخش��ي 
از برنام��ه اصلاحات اقتصادي چين بر اين 
پايه اس��توار اس��ت كه وابس��تگي خود به 
صادرات را كاهش دهد. اما چين هش��دار 
مي‌ده��د كه براي تحقق اي��ن هدف، كار 
چنداني نمي‌تواند انجام دهد، چراكه كسري 
تجاري آمركيا به دليل زياد بودن تقاضاي 
اي��الات متحده براي محصولات كم هزينه 

چيني است. 
در 22 مارس سال 2018، دولت ترامپ، 
پيش‌قدم شد. دولت آمركيا اعلام كرد كه 
تعرفه‌هاي واردات از چين 60 ميليارد دلار 
افزايش خواهد داشت. دولت همچنين ادعا 
كرد كه انتقال تكنول��وژي ايالات متحده 
را به ش��ركت‌هاي چيني محدود مي‌كند. 
چين نيازمند ش��ركت‌هاي خارجي است 
كه مي‌خواهند محصولات خود را در چين 
به فروش برس��انند تا اسرار تجاري خود را 
با ش��ركت‌هاي چيني به اشتراك بگذارند. 
چين با اعلام تعرفه‌هاي 3 ميليارد دلاري 
در ميوه، گوشت خوك، آلومينيوم بازيافت 

شده و لوله‌هاي فولادي مقابل به مثل كرد. 
در تاريخ 26 مارس 2018، دولت ترامپ، 
با مقامات تج��اري چين به آرامي مذاكره 
كرد. دولت آمركيا س��ه درخواس��ت اصلي 
داشت. چين تعرفه‌هاي وارداتي خودروهاي 
اي��الات متح��ده را كاهش ده��د. واردات 
نيمه‌هادي‌ه��اي ش��ركت‌هاي آمركياي��ي 
افزاي��ش ياب��د و همچنين ش��ركت‌هاي 
آمركيايي دسترس��ي بيشتري به بازارهاي 

مالي چين داشته باشند. 
در تاري��خ 3 آوريل 2018، دولت ترامپ 
25 درصد تعرفه بر واردات الكترونيكي 50 
ميلي��ارد دلاري، هوا فضا و ماش��ين آلات 
چين��ي وارد كرد. چين چند س��اعت بعد 
دوب��اره تلافي كرد. اين كش��ور 25 درصد 
تعرف��ه بر 50 ميليارد دلار صادرات ايالات 
متح��ده به چي��ن اعمال ك��رد. تاثير اين 
سياست‌ها بلافاصله قابل مشاهده نخواهد 
بود. تعرفه‌هاي چين بطور استراتژيك 106 
محص��ول را هدف قرار داده اس��ت. چين 
همچنين دو صادرات ديگر ايالات متحده 
را جريمه كرد: سورگوم و هواپيما بوئينگ. 
اين صنايع چين صنايعي را در اين جنگ 
تج��اري هدف ق��رار داد كه حاميان اصلي 
ترامپ در انتخابات 2016 ميلادي بودند. 
اندكي پس از آن، چين همه قراردادهاي 
واردات سويا را لغو كرد. چين 12 ميليارد 
دلار س��ويا از ايالات متح��ده آمركيا وارد 
مي‌كند. اين كشور براي تغذيه خوك، كه 
گوش��ت آن در رده كالاهاي اساس��ي قرار 
دارد، ني��از زيادي به س��ويا دارد. اما چين 
مي‌توان��د واردات اين نه��اده توليدي را از 
آمري��كا به برزيل تغيير دهد. اين در حالي 
55است كه كش��اورزان ايالات متحده نيمي 
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از محصولات خود را به چين مي‌فروشند. 
اگ��ر اين بازار از بين ب��رود، ايالات متحده 
بيش از چين آسيب خواهد ديد. در تاريخ 
6 آوري��ل 2018، ترامپ گفت كه ممكن 
اس��ت تعرفه‌هاي خود را به بيش از 100 
ميلي��ارد دلار واردات چيني تحميل كند. 
اين تنها يك سوم واردات ايالات متحده از 
چين را پوشش مي‌دهد. اگر چين بخواهد 
دوباره اقدام تلافي جويانه‌اي داشته باشد، 
اين‌بار بر همه صادرات آمركيا تعرفه وضع 

خواهد كرد. 
در 10 آوري��ل 2018، چي��ن اعلام كرد 
كه مذاك��رات تج��اري شكس��ت خورده 
اس��ت. اي��الات متحده از چين خواس��ت 
 ك��ه ياران��ه دهي 10 صناي��ع را در برنامه 
»Made in China 2025« اولويت‌بندي 
كند. اين برنامه‌ها شامل رباتيك، هوا فضا و 
نرم‌افزار مي‌شود. چين همچنين قصد دارد تا 

سال 2030 مركز اصلي هوش مصنوعي جهان 
 باش��د. بعد آن روز، رئيس‌جمهوري چين، 
ش��ي جين پينگ اعلام كرد ك��ه تعرفه‌ها 
را در خودروه��اي وارداتي كاهش مي‌دهد. 
اگرچه ترامپ توانس��ت، تبعات وحشتناك 
اين جنگ تجاري را كاهش دهد اما تجارت 
آمري��كا و چين بس��يار زي��اد نخواهد بود. 
بيش��تر خودروس��ازان دريافته‌اند توليد در 
چين ارزان‌تر اس��ت، صرف‌نظر از تعرفه‌ها. 
وعده‌هاي ديگر، مانند كاهش محدوديت‌هاي 
س��رمايه‌گذاري مستقيم خارجي، آنها را به 
سرمايه‌گذاري در اين كشور مشتاق مي‌كند. 
در تاري��خ 4 مه ‌2018، دولت ترامپ چين 
را با پنج درخواست خواند. از چين خواسته 
ش��د تا: پايان دادن به يارانه به شركت‌هاي 
فناوري، توقف سرقت مالكيت معنوي ايالات 
متحده، كاهش تعرفه‌هاي كالاهاي آمركيا تا 
سال 2020، سرمايه‌گذاري بيشتر چين در 

ايالات متحده و كاهش كس��ري تجاري به 
200 ميليارد دلار تا سال 2020. 

بعي��د به نظر مي‌رس��د كه چي��ن با دو 
درخواست اول موافقت كند. اين دو كشور 
براي تبديل ش��دن به رهب��ر تكنولوژكيي 
جهان با كيديگر در رقابت هستند. از سوي 
ديگر، چين مي‌خواهد كسري تجاري خود 
را كاهش دهد. برنامه اصلاحات اقتصادي 
چين در نظر دارد كه اقتصاد خود را از بند 
وابستگي به صادرات برهاند در 10 ماه مه 
چين موافقت كرد تا محصولات بيشتري از 
ايالات متحده وارد كند. در 15 ماه مه چين 
موافقت كرد كه تعرفه‌هاي واردات گوشت 
خ��وك در ايالات متحده را حذف كند. در 
عوض، ايالات متحده تعرفه‌ها بر ش��ركت 
مخابراتي چيني ZTE حذف خواهد كرد. 
اين توافقنامه، فلس��فه ماركانتليستي را 
پشتيباني مي‌كند. صنايع خاصي كه براي 

اه��داف سياس��ي رهبران اهمي��ت دارند، 
توس��عه ميي‌ابند. توليد‌كنندگان گوش��ت 
خوك مايل به راي دادن به جمهوري‌خواه 
هس��تند، به همين دليل اس��ت كه چين 
ص��ادرات اين محص��ول را هدف قرار داده 
است. صنعت مخابرات بخشي از استراتژي 
رشد چين است و كيي از دلايلي است كه 
ترامپ تعرفه‌ها را بر آنها اعمال مي‌كند. از 
سوي ديگر، اين شركت تحريم‌هاي ايالات 
متحده عليه ايران و كره ش��مالي را نقض 
ك��رده اس��ت. در 12 ژوئن، مجلس س��نا 

قرارداد ترامپ را مسدود كرد. 
بس��ياري از كش��ورها ح��ذف تعرفه‌هاي 
ZTE به عنوان ي��ك ضعف ترامپ قلمداد 
مي‌كنند و سعي دارند تا از اين ضعف به نحو 
س��ودجويانه‌اي بهره‌برداري كنند. از اين رو 
آنها تلاش‌هاي خود را براي كشف استثناهاي 
تعرفه‌ه��اي ترامپ دو براب��ر خواهند كرد. 

بسياري از كش��ورهاي اروپايي مي‌خواهند 
تحريم‌ه��اي آمركيا عليه ايران را دور بزنند. 
آنها ممكن است تعرفه واردات ايالات متحده 
را به عنوان يك ابزار چانه‌زني تهديد كنند. 
در روز 29 م��اه مه، دولت ترامپ اعلام كرد 
ك��ه تا 15 ژوئ��ن ليس��تي از محصولات را 
ب��راي دريافت تعرفه اعلام خواهد كرد. اين 
نخس��تين‌بار اس��ت كه دولت آمركيا بر 50 
ميلي��ارد دلار واردات از چي��ن تعرفه وضع 
مي‌كن��د. تا 30 ژوئن ني��ز، محدوديت‌هاي 
س��رمايه‌گذاري براي سرمايه‌گذاران چيني 
در تكنولوژي ايالات متحده، اعلام ش��د. در 
تاريخ 6 ژوئيه، ترامپ براي 34 ميليارد دلار 
واردات از چين تعرفه اعمال كرد. چين 40 
درصد تعرفه برخودروه��اي ايالات متحده 
اعم��ال كرد. اي��ن اقدام مي‌توان��د صادرات 
اتومبيل‌هاي آمركيايي را كه هزاران كارگر 
جنوب��ي در آنها فع��ال هس��تند را به يك 
تهديد مبدل كند. تسلا اعلام كرد كه براي 
جلوگي��ري از جنگ تعرفه، يك كارخانه در 
شانگهاي ساخته خواهد شد. چين همچنين 
صادرات محصولات كشاورزي ايالات متحده 
را ماليات بست. كشاورزان متوسط با مازاد 
توليد و دامداري بيش از حد درگير مي‌شوند. 
در تاري��خ 10 ژوئي��ه 2018، دولت ترامپ 
اعلام كرد كه تعرفه‌هاي ديگري را براي 200 
ميليارد دلار واردات چين وارد خواهد كرد. 

 علل جنگ تجاري ايالات متحده با چين
سياستمداران ايالات متحده مدت زمان 
طولاني است كه جنگ تجاري با بزرگ‌ترين 
شركاي تجاري آمركيا را تهديد مي‌كنند. 
كس��ري تجاري زماني اتف��اق مي‌افتد كه 
صادرات كمتر از واردات باش��د. در س��ال 
2017، ايالات متحده 130 ميليارد دلار به 
چين صادر كرد. س��ه گروه بزرگ صادرات 
عبارتن��د از: هواپيما ب��ا 16 ميليارد دلار؛ 
س��ويا، 12 ميلي��ارد دلار؛ و ماش��ين، 11 
ميليارد دلار. واردات ايالات متحده از چين 
506 ميليارد دلار بود. اكثر آن الكترونيك، 
لباس و ماش��ين آلات بود. اما بس��ياري از 
واردات از آمركيا، مربوط به مواد خام اوليه 
اس��ت كه به دليل هزينه اندك مونتاژ، به 
چين صادر مي‌ش��ود. پس از بازگش��ت به 
ايالات متحده، دولت آنها را واردات در نظر 
گرفته مي‌گيرد. در نتيجه، تعرفه‌ها موجب 
آسيب رساندن به شركت‌هاي آمركيايي و 

خارجي مي‌شود. 
چين صادر‌كننده شماره يك جهان است. 
مزيت نس��بي آن اين اس��ت كه مي‌تواند 
كالاه��اي مصرف��ي را ب��راي هزينه‌ه��اي 
پايين‌ت��ر از س��اير كش��ورها تولي��د كند. 
چين داراي س��طح پايين زندگي اس��ت، 
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ترامپ بر سر دوراهي تعيين استراتژي اقتصادي

افزايش استانداردهاي 
زندگي يا توليد 

بي‌تردي��د ايالات متحده آمركيا كيي از رهبران اقتصادي جهان 
است. بارها و بارها ركود اقتصادي در اين كشور، دامن ديگر كشورها 
را نيز فراگرفته و اقتصاد آنها را نيز به قعر سقوط فرو برده است اما 
نكته اساسي آنجاست كه پيوند اصلي اقتصاد آمركيا با اقتصادهاي 
ديگر در چيست؟ شايد پاسخ اين سوال را بتوان از ميزان واردات 
اين كش��ور و حجم تجارتي كه با ديگر كشورها دارد، جواب داد. 
در اي��ن گزارش تحلي��ل كوتاهي بر تجارت آمركيا مي‌ش��ود كه 
نشان مي‌دهد حجم اين تجارت، چقدر در عمق تاثيرگذاري‌هاي 

اقتصادي، اهميت دارد. 
ايالات متحده، 9/2 تريليون دلار در سال 2017 واردات داشت 
كه ش��امل 2/4 تريليون دلار كالا و همچنين واردات خدمات به 
رقم 534 ميلي��ارد دلار بود. آمركيا بزرگ‌ترين وارد‌كننده جهان 
اس��ت. واردات آن به ميزان قابل توجهي از چين بوده كه رقمي 
براب��ر با 1/731 تريليون دلار و س��پس از اتحاديه اروپا به مقدار 
1/727 تريليون دلار برآورد مي‌ش��ود. در مجموع، اين كش��ورها 
واردات 5/8 تريليون دلاري آمركيا كه رقمي معادل با يك س��وم 
كل رقم واردات 15/34 جهان است، تامين مي‌كنند. اين دو كشور 

بزرگ‌ترين مشتريان آمركيا هستند. 

  بيشترين واردات ايالات متحده
بزرگ‌ترين واردات ايالات متحده، مربوط به كالاهاي سرمايه‌اي با 
قيمت 641 ميليارد دلار است. بنگاه‌ها رقمي برابر با 128 ميليارد 
دلار در ارتباط��ات مخابرات��ي و نيمه‌هادي‌ها، وارد مي‌كنند. آنها 
همچني��ن 128 ميليارد دلار در رايانه و تجهيزات مربوطه به آن 
واردات دارند. واردات كالاهاي مصرفي تقريبا برابر با 602 ميليارد 
دلار است. بيشتر اين كالاها شامل تلفن‌هاي همراه و تلويزيون‌ها 
)132 ميليارد دلار(، لباس و كفش )124 ميليارد دلار( و داروهاي 
دارويي )110 ميليارد دلار( اس��ت. توليد‌كنندگان ايالات متحده 

508 ميليارد دلار از منابع صنعتي خود را وارد مي‌كنند. 
از اين تعداد، 183 ميليارد دلار، نفت و فرآورده‌هاي نفتي است. 
ايالات متحده همچنين 359 ميليارد دلار خودرو و 138 ميليارد 

ك��ه اج��ازه مي‌دهد ش��ركت‌هاي خ��ود، دس��تمزد پايين‌تري 
پرداخت كنند. ش��ركت‌هاي آمركيايي نمي‌توانند با هزينه‌هاي 
تولي��د در چي��ن رقاب��ت كنند، بنابراي��ن كار تولي��دي ايالات 
متحده از دس��ت مي‌رود. البته، آمركيايي‌ها، اين كالاها را براي 
 كمترين قيمت‌ها مي‌خواهند. اكثر حاضر نيس��تند بيشتر براي 

»Made in America« يرداخت كنند. 

  تاثير جنگ تجاري بر مردم
جنگ تجاري به س��رعت قيمت كالاه��اي وارداتي را افزايش 
مي‌ده��د. هزينه‌ها با همان مبلغي كه تعرفه‌هاي اعمال ش��ده، 
افزايش ميي‌اب��د. اين مزيت رقابتي براي توليد‌كنندگان داخلي 
اين محصول را به ارمغان مي‌آورد. قيمت آنها با واردات مقايسه 
مي‌شود. در نتيجه، آنها سفارشات بيشتري را از مشتريان محلي 
دريافت مي‌كنند. با افزايش كس��ب و كارهاي آنها، ش��غل‌هاي 

بيشتر ايجاد مي‌شود. 
در ط��رف مقاب��ل، توليد‌كنندگان داخلي كه ب��ه مواد خام يا 
قطعات وارداتي متكي هس��تند، متحمل هزينه‌هاي بيش��تري 
خواهند بود. اين موضوع س��ودآوري آنها را كاهش مي‌دهد. آنها 
همچنين بايد قيمت‌ها را افزايش دهند يا شغل‌ها را كم كنند يا 
هر دو. اتحاد سازندگان خودرو هشدار داد كه حتي فولاد توليد 
شده در ايالات متحده يك بار ارزان‌تر هزينه مي‌شود. اين حركت 
»تهديد رقابت جهاني صنعت و افزايش هزينه‌هاي وسايل نقليه 

براي مشتريان ما است«. 
بسياري از ش��ركت‌هاي آمركيايي پس از اعمال تعرفه‌هاي 
ترامپ، تحت تاثير قرار گرفتند. بسياري از صنايع آمركيا در 
ميس��وري اخراج شدند چراكه قيمت فولاد كنوني براي آنها 
بسيار سودآور است.‌هارلي ديويدسون اعلام كرد كه برخي از 
توليدات براي جلوگي��ري از تعرفه‌هاي مجدد اتحاديه اروپا، 
خارج از كش��ور ص��ورت مي‌گيرد. صناي��ع خرچنگ مين از 
تعرفه‌ه��اي مقابل��ه جويانه چين در غذاه��اي دريايي ايالات 
متح��ده، رنج مي‌برد. توليدكنن��دگان پنير كاليفرنيا در حال 
حاضر شاهد از دست دادن بازارهاي خود در چين و مكزيك 
هستند چراكه بر محصولات آنها نيز تعرفه اعمال شده است. 
توليد‌كنندگان قطعات خودرو ويسكانس��ين و صنعت بوربن 
ايالات متحده صنايع ديگري هستند كه در اين برهه مجازات 

مي‌شوند. 
تعرفه‌هاي خارجي صادرات ايالات متحده را گران‌تر خواهد 
ك��رد. صادركنندگان ايالات متحده ممكن اس��ت مجبور به 
كاهش هزينه‌ها و اخراج كارگران شوند تا قيمت رقابتي باقي 
بماند. اگر آنها شكست بخورند، ممكن است هزينه‌ها را كاهش 
دهن��د يا حتي از كس��ب و كار بيرون بياين��د. در دراز مدت 
جنگ‌هاي تجاري رشد اقتصادي آهسته دارند. آنها به تنهايي، 
به عنوان كشورهاي خارجي، اقدام به اخراج بيشتر مي‌كنند، نه 
كمتر. 12 ميليون كارگران ايالات متحده كه مشاغل خود را به 
صادرات مي‌دهند، مي‌توانند از كار افتاده باشند. مشاور اقتصاد 
آكسفورد پيش بيني كرد كه تجارت مي‌تواند به اقتصاد جهاني 
800 ميليارد دلار در تجارت كاهش يابد. اين مي‌تواند رش��د 
را با 0/4 درصد كاهش دهد. اين در همان زمان رخ مي‌دهد 

كه قيمت‌هاي نفت و نرخ بهره افزايش ميي‌ابد. 
با گذشت زمان، جنگ‌هاي تجاري صنعت صنعت محافظت 
ش��ده را ضعيف مي‌كند. بدون رقابت خارجي، ش��ركت‌هاي 
موجود در صنعت نيازي به نوآوري ندارند. در نهايت، محصول 

محلي در مقايسه با كالاهاي خارجي كاهش يافته است.



دلار غ��ذا وارد مي‌كند. بخش خدمات در 
آمركيا در حال توسعه و پيشرفت است.

 در سال 2017، واردات خدمات ايالات 
متحده به 534 ميليارد دلار رسيد. تقريبا 
نيمي از خدمات مسافرتي و حمل و نقل، 
با 236 ميلي��ارد دلار واردات همراه بود. 
پ��س از آن خدمات كامپيوتري و س��اير 
خدمات كسب و كار به مبلغ 141 ميليارد 
دلار، است كه در اين ميان خدمات مالي 
و بيمه‌اي 76 ميليارد دلار برآورد شده و 
خدمات دولتي 21 ميليارد دلار به ثبت 
رس��يده اس��ت. بيش از نيمي از واردات 
ايالات متحده از پنج كشور از جمله چين، 

كانادا، مكزيك، ژاپن و آلمان است. 

 ملامتي به نام تراز تجاري منفي
ايالات متحده همواره از كس��ري تجاري 
خ��ود رنج مي‌برد. اين در حالي اس��ت كه 
اين كشور سومين صادر‌كننده بزرگ دنيا 
به شمار می‌آید. بزرگ‌ترين صادركنندگان 
ب��ه آمركيا اتحاديه اروپا و چين هس��تند. 
اين موضوع موجب شده تا در تراز تجاري 
آمركيا، كس��ري 566 ميلي��ارد دلاري به 
ثبت برسد. با وجود اينكه آمركيا ميلياردها 
دلار از ص��ادرات نفت، كالاهاي مصرفي و 

محصولات خودرويي درآمد دارد.

 واردات كم‌هزينه براي ايجاد شغل
هر كالاي وارد ش��ده قطع��ا در آمركيا 
س��اخته نشده است. به همين دليل، اين 
موضوع موج��ب ايجاد بيكاري در ايالات 
متحده مي‌ش��ود. بزرگ‌تري��ن تغييرات 
در اث��ر رش��د واردات از چي��ن رخ داده 
اس��ت. در س��ال 2007، 28 درصد كل 

واردات آمركيا از چين و ساير كشورهاي 
كم‌درآمد بود. اين افزايش از سال 2000 
ميلادي چش��مگير بود، زماني كه ارزش 
آن تنها 15 درص��د بود. در همان زمان، 
ايالات متحده با توج��ه به مطالعاتي كه 
در »بررسي اقتصادي آمركيا« انجام شد، 
مشاغل توليدي خود را از دست داد. اين 
تحقيق نش��ان داد كه در س��ال 2000، 
بيش از 10 درص��د از نيروي كار آمركيا 
در مشاغل توليدي فعال بودند. اين آمار تا 
سال 2007، به 8/7 درصد كاهش يافت. 
همه اين زيان‌ها از برون‌سپاري توليد نبود 
بلكه برخي از آن ناشي از افزايش روباتيك 
و ماش��يني ش��دن توليد بوده است. اين 
مطالعه همچنين نش��ان داد كه از دست 
دادن ش��غل در برخي كشورها سخت‌تر 
از كش��ورهاي ديگر است. كلان‌شهرها و 
ش��هرهايي كه به رقابت با چين رفته‌اند، 
نيز هزينه‌هاي بيش��تري را براي جبران 
بيكاري، پرداخت هزينه‌هاي س��المندي، 
مراقبت‌هاي بهداشتي و بازنشستگي‌هاي 

زودهنگام تجربه كرده‌اند. 
ايلين��وي  دانش��گاه  مطالع��ه  ي��ك 
Wesleyan نش��ان داد كه يك ميليارد 
دلار در واردات از چي��ن، توليد آمركيا را 
0/48 درصد كاه��ش داد. در عين حال، 
واردات موج��ب ايجاد ش��غل نيز ش��ده 
اس��ت بطور مثال در حمل و نقل، توزيع 
و بازاريابي مش��اغلي ايجاد شده است كه 
ب��ه عنوان مثال، بنياد ميراث برآورد كرد 
كه واردات از چين 500 هزار شغل فراهم 
كرده است. اما بعيد به نظر مي‌رسد كه اين 
ميزان شغل ايجاد شده از پس مشاغل از 
دست رفته در گذشته، موفق بيرون بيايد. 

  واردات زياد متولد هزينه‌هاي بالا
اگرچ��ه آمركيا مي‌تواند هم��ه نيازهاي خود را 
فراهم كند، چين، مكزيك و ديگر كشورهاي در 
حال توسعه، مي‌توانند آن را با هزينه كمتر توليد 
كنند. هزينه زندگي در اين كشورها پايين‌تر است، 
از اين‌رو به آنها اجازه مي‌دهد كه كمتر به كارگران 
خود پرداخت كنند. اين عامل موجب مي‌شود تا 
آنها در توليد آنچه كه مصرف‌كنندگان آمركيايي 
از شركت‌هاي آمركيايي مي‌خواهند، بهتر باشد. 

اين نظريه مزيت نسبي است. 
به عنوان مثال، ش��ركت‌هاي تكنولوژي هند 
مي‌توانند فقط 7000 دلار در سال به كارگران‌شان 
پرداخ��ت كنند كه بس��يار پايين‌ت��ر از حداقل 
دس��تمزد آمركيا است. به عبارت ديگر، مشاغل 
زيادي در ايالات متحده و محصولات كم‌هزينه 
وجود دارد. اين تنها كيي از راه‌هاي برون‌سپاري 
فناوري اطلاعات در اقتصاد مقياس است. بسياري 
از م��ردم بر اين باورند كه باي��د فقط اقلامي را 
كه »س��اخته ش��ده در آمركيا« است خريداري 
 كنند. اين مساله تنها زماني حل خواهد شد كه 
هركس، به پرداخ��ت هزينه‌هاي بالاتر متمايل 
باش��د. رئيس‌جمهوري آمركيا در تلاش است تا 
مردم خود را مجبور كند، كالاهاي توليد ش��ده 
در كش��ور خود را مصرف كنند. از اين رو چين 
و مكزي��ك را با تعرفه‌هاي بالاتر واردات، تهديد 
مي‌كند. ترامپ از توافق درياي بالتيك بيرون رفت 
و تهديد كرده است كه با توافقنامه تجارت آزاد 
آمركياي شمالي همكاري نخواهد كرد. اگر ترامپ 
از NAFTA بيرون بيايد، ممكن است مشاغل 
توليدي بيش��تري در ايالات متحده ايجاد شود 
اما قيمت بسياري از واردات را افزايش مي‌دهد. 
اين هزينه‌هاي سنگين ممكن است به نوبه خود 
بسياري از شركت‌هاي ايالات متحده را از كسب 

و كار بيرون كند.
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این روزها ش�اهد قانون‌گذاری‌های پی‌درپی از س�وی دولت هستیم که در شکل دستورالعمل، بخشنامه و مقررات 
بانک�ی، پول�ی، ارزی، تج�اری خودنمایی می‌کند. دو نه�اد وزارت صنعت، معدن و تجارت و بان�ک مرکزی با صدور 
بخشنامه‌ها یک هدف را دنبال می‌کنند: محدودیت برای واردات و یک نام روی این کار می‌گذارند: حمایت از تولیدات 
داخل�ی. اما این کار دولت دوازدهم راه تازه‌ای نیس�ت و رخدادی اس�ت که پی�ش از آن در اروپای قرن نوزدهم نیز 
جریان داشته است. فردریک باستیا، نماینده مجلس فرانسه و آزادیخواهی که با همه نیرویش علیه تدوین‌کنندگان 
قانون‌های بازدارنده سخن می‌گفت و می‌نوشت در کتاب ارزشمند خود بخشی را به این موضوع اختصاص داده است. 

این نوشته انگار برای همین روزهای ایران تهیه شده است و به همین دلیل آن را یادآور می‌شویم:
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آق��اي حمايتگر )اين نام را من به وي نداده ام؛ 
آقاي شارل دوپن اين نام را جعل كرده است( عمر و 
سرمايه خود را در اين راه صرف كرد كه سنگ‌هاي 
معدن واقع در زمين خود را اس��تخراج و به آهن 
تبدي��ل كند. اين در حالي اس��ت كه طبيعت با 
بلژكيي‌ها مهربان‌تر بوده است و شرايط مناسب‌تري 
را براي آنان فراهم كرده است؛ از اين رو، در مقايسه 
با آقاي حمايتگر، بلژكيي‌ها مي‌توانستند آهن خود 
را با قيمت بهتري به فرانسوي‌ها بفروشند. اين امر 
به اين مفهوم اس��ت كه فرانسوي‌ها قادر بودند از 
طريق خريد از مردم خوب سواحل شمالي فرانسه 
و بلژيك، با كار كمتر، آهن بيشتري را به دست 
آورند. بنابراين با توجه به منافع شخصي ناشي از 
اين امر، آنان بهره‌برداري كامل را از اين وضعيت 
نموده و آقاي حمايت‌گر هر روز شاهدِ گروه كثيري 
از ميخ‌س��ازان، كارگران معادن آهن، ارابه‌سازان، 
مكانيك‌ها، آهنگران و شخم‌زنان بود كه شخصا يا 
از طريق واسطه‌هاي خود به دنبال تامين آهن مورد 
نياز خود از بلژيك بودند؛ و البته آقاي حمايتگر از 

اين وضعيت خرسند نبود. 
در ابت��دا، وي در پ��ي آن بود تا با اين وضعيت 
مقابله كرده و از طريق فيزكيي )با توسل به زور( 
اي��ن تجاوز به خود را متوقف س��ازد و در واقع با 
توجه به صدماتي ك��ه تنها متوجه وي بود، اين 
كمترين اقدامي بود كه مي‌توانس��ت انجام دهد. 
لذا با خود گف��ت كه خود را مجهز خواهم كرد، 
هفت‌تير و فش��نگ‌هايم را برخواهم داشت و در 
صورت مواجهه با اولين كارگر آهنگري، ميخ‌ساز، 
ارابه‌ساز، مكانيك... او را خواهم كشت چرا كه آنان 
بيش از هر چيز به فكر سود و منافع خود هستند 

و اين كار من، درسي خوب به آنان خواهد داد. 
هنگام��ي كه در حال آماده‌س��ازي خود بود، 
ناگهان فكري به ذهنش خطور كرد و لحظاتي 
تام��ل كرد كه اي��ن امكان نيز وج��ود دارد كه 
هموطنان وي و همچنين دشمنان او نيز در مقام 
دفاع از خود برآمده و نه تنها اجازه ندهند تا من 
آنان را بكشم بلكه ممكن است قضيه معكوس 
شده و آنان مرا بكشند. علاوه بر آن، اگر من همه 
مستخدمان خود را هم به كار گيرم، ما نمي‌توانيم 
از تمامي مرزها دفاع كنيم و بالاخره اينكه تمامي 

مراحل مذكور، هزينه‌هاي زيادي را بر من تحميل 
خواهد كرد كه بهاي آن بيش از ارزشي است كه 

اين كار براي من خواهد داشت. 
آقاي حمايتگر مي‌رفت كه خود را مس��تعفي 
نم��وده و همانند ديگ��ران آزاد گردد كه ناگهان 
ايده‌اي درخشان در ذهنش خطور كرد. او به خاطر 
آورد كه يك كارخانه بزرگ قانون‌سازي در پاريس 
وجود دارد. او از خود پرس��يد كه قانون چيست؟ 
معياري است كه هرگاه به اطلاع عموم برسد، اعم 
از خوب يا بد، همه افراد ملزم به اطاعت و تبعيت 
از آن هستند. براي اجراي اين قانون يك نيروي 
پليس سازمان يافته است كه براي ايجاد آن نيرو، 
از مردم پول و نيروي انساني دريافت شده است. 
وي در اي��ن انديش��ه بود كه از اي��ن كارخانه 
قانون‌س��ازي در پاريس مصوب��ه‌اي دريافت كند 
مبني بر اينكه )ورود و خروج( آهن بلژيك ممنوع 
اعلام گردد. اين اقدام وي مي‌توانست نتايج ذيل 

را براي او در پي داشته باشد: 
- دولت جايگزين تعداد اندك مس��تخدماني 
خواهد ش��د كه من قصد داش��تم به سرحدات 
بفرس��تم. با س��پاهي متش��كل از هزاران تن از 
فرزندانِ آهنگران، ميخ‌سازان، مكانيك‌ها و... كه 
از م��ن نافرماني مي‌كردند. س��پس جهت حفظ 
ش��رايط روحي و بهداش��ت اين 20 هزار افس��ر 
گمرك، 25 ميلي��ون فرانك از همين آهنگران، 
شخم‌زنان و... دريافت خواهد شد. بر اين اساس، 

 حماي��ت بهتري ني��ز صورت خواه��د گرفت و 
هيچ‌گونه هزينه‌اي نيز براي من نخواهد داشت. 

- من در معرض خطر ناش��ي از وحش��ي‌گري 
كارگران معدن قرار نخواهم گرفت. 

- م��ن آهن خود را به قيم��ت موردنظر خود 
خواهم فروخت. 

- من از اينكه شمار زيادي از مردم اينگونه فريب 
خورده‌اند، ل��ذت خواهم برد. اين به آنان خواهد 
آموخت كه همواره خود را مناديان، پيش��روان و 
مشوقان توسعه در اروپا قلمداد كنند. گرچه اين 
حركت دش��واري است ليكن به زحمت امتحان 

آن مي‌ارزد. 
لذا آقاي حمايتگر به كارخانه قانون‌سازي رفت. 
)ش��ايد من يك بار ديگر هم اين داستان تاريك 
و معام�الت مخفيانه را بازگو كرده باش��م ليكن 
اين‌ب��ار مي‌خواهم گام‌هايي را كه او برداش��ت را 
بطور آشكار براي همگان بيان كنم( وي بحث زير 
را با عاليجنابان، نمايندگان مجلس قانون‌گذاري 
مط��رح كرد: »آهن بلژيك در فرانس��ه به قيمت 
10 فرانك فروخته مي‌ش��ود و همين امر سبب 
مي‌گردد تا م��ن نيز مجبور به فروش آهن خود 
به همين قيمت ش��وم. ترجيح من اين است كه 
آهن خود را به قيمت 15 فرانك بفروشم، ليكن 
به دليل وجود آهن لعنتي بلژكيي نمي‌توانم. لذا 
خواستار ايجاد قانوني هستم كه از اين پس اجازه 
ورود آهن بلژكيي را به فرانسه ندهد. در اين صورت 

ايجاد مانع در تجارت
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بلافاصل��ه من قيمت كالاي خ��ود را به ميزان 5 
فرانك افزايش خواهم داد و اين امر نتايج ذيل را 

در بر خواهد داشت: 
- در ازاي ه��ر كيصد كيلوگرم آهني كه براي 
فروش به عموم عرضه نمايم، به جاي 10 فرانك 

مبلغ 15 فرانك دريافت خواهم كرد. 
- من به زودي ثروت بيشتري كسب خواهم كرد. 
- ميزان اس��تخراج از معادن خ��ود را افزايش 

خواهم داد. 
- من و كاركنانم ميزان بيشتري هزينه خواهيم 
كرد. )خرج كردن پول بيشتر( كه اين امر امتياز 
ويژه‌اي براي عرضه‌كنندگانِ كالاها و خدماتِ تا 
ش��عاع چندين مايل از محلِ اقامتِ ما محسوب 
خواهد ش��د. به تبع آن، اين عرضه‌كنندگان بازار 
بزرگ‌تري خواهند داشت و سفارشات بيشتري را 
به صنايع خواهند داد و به تدريج اين فعاليت در 
سراسر كشور گسترده خواهد شد. اين مسكوكاتي 
كه شما به داخل صندوق من خواهيد انداخت، به 
مثابه سنگي است كه به درون يك درياچه انداخته 
مي‌شود و دواير بي‌شمار متمركزي را ايجاد خواهد 
كرد كه فواصل زيادي را از جهات مختلف متاثر و 

روشن خواهد كرد.«
سازندگان قانون، مسحور از اين سخنراني مهيج 
و مش��عوف از اينكه مي‌توان ث��روتِ يك ملت را 
به‌س��ادگي با وضعِ يك قانون افزايش داد، به نفع 
اي��ن محدوديت راي دادند. آنان اعلام كردند اين 
همه بحث پيرامون كار و پس‌انداز براي چيست؟ 
چه مزيتي اينگونه شيوه‌هاي دردآور براي ثروت 
ملي دارد در حالي كه يك فرمان يا مصوبه مي‌تواند 

همان كار را انجام دهد؟ 
و در واقع قانون تمامي عواقبي كه آقاي حمايتگر 
پيش‌بيني كرده بود را عملي كرد و در عين حال 
پيامدهاي ديگري نيز داشت. اگر بخواهيم عادلانه 
قضاوت كنيم‌گر چه وي دلايل نادرستي ارائه نكرده 
ولي دلايل وي كامل هم نيست. او براي درخواست 
يك امتياز، به آثاري كه قابل ش��هود است، اشاره 
كرده و به سايه‌هاي پنهاني كه قابل رويت نيستند، 
توجهي نكرده است. او تنها به دو فرد اشاره دارد، 
در حال��ي كه در واقع س��ه ف��رد در موضوع قرار 
دارند. بر ماست كه خواه به‌طور غيرارادي و خواه 
به صورت از پيش طراحي شده نسبت به تصحيح 

آن اقدام كنيم. 
بل��ه، 5 فرانكي كه به موجب قانون به صندوق 
آقاي حمايت‌گر انداخته شده، مزيتي را براي او و 
افرادي كه براي‌شان ايجاد اشتغال نموده، ايجاد 
كرده است. اگر فرمان يا قانون موجب مي‌شد كه 
5 فران��ك ثروتِ جديد از ماه فرود‌ايد، آثار خوب 
آن با هرگونه آثار بد خنثي نمي‌شد. بدبختانه اين 
صدها مسكوك اسرارآميز از ماه پايين نيامده‌اند 
بلكه از جيب يك كارگر آهن، ميخ‌س��از، آهنگر، 
ارابه‌س��از و... يك سازنده و در يك كلام از جيب 
جيمز نيك‌سيرت در آمده كه امروزه آن را بدون 
آنكه حتي يك ميلي‌گرم از آهن بيشتر نصيبش 

شود، اين پول‌ها را از دست مي‌دهد. با آشكار شدنِ 
اين جنبه موضوع مس��اله دچارِ تغييرات اساسي 
مي‌شود؛ اگر سود آقاي حمايت‌گر با ميزان ضرر 
جيمز نيك‌س��يرت برابري مي‌كند آنگاه هر آن 
كاري كه آقاي حمايتگر مي‌تواند با آن 5 فرانك 
در جهت ترغيب صنايع داخلي انجام دهد، جيمز 
نيك‌سيرت نيز مي‌توانست چنان اثري بگذارد. در 
واقع سنگي در يك نقطه از درياچه انداخته شده 
و آثاري هم در گوشه‌اي از درياچه گذاشته است؛ 
ولي اي��ن امر تنها از آن جهت صورت گرفته كه 
انداختن سنگ در آن سوي ديگرِ درياچه به موجب 

قانون ممنوع بوده است. 
از اين رو زياني كه قابل رويت نيست، با سودي 
كه قابل رويت است، برابري مي‌كند. بنابراين نتيجه 
كل اين روند غيرعادلانه است، اما رقت‌آورتر آنكه 
اين اقدامات از طريق قانون ارتكاب يافته و مبناي 

قانوني دارد. 
ام��ا اين همه موضوع نيس��ت. من گفته‌ام كه 
سومين فرد همواره در سايه پنهان بوده است كه 
بايد آن را در اينجا ظاهر كنم بطوري كه فرد سوم 
مي‌تواند دومين ضرر 5 فرانكي را براي ما آشكار 
سازد. سپس ما نتايج حاصله از كليت موضوع را 

به صورت يك مجموعه خواهيم ديد. 
جيمز نيك‌سيرت 15 فرانك به عنوان محصول 
كار خود به دس��ت آورده است. )ما بازمي‌گرديم 
ب��ه زماني كه هنوز آزاد بود(. او با اين 15 فرانك 
خ��ود چه مي‌كند؟ او يك كلاه زنانه را به قيمت 
10 فرانك خريداري مي‌كند؛ اين پول بخشي از 
پول‌هايي است كه مستقيما يا به واسطه دلالان 
نهايتا صرف واردات صدها كيلوگرم آهن بلژكيي 
مي‌ش��ود. او هنوز هم 5 فرانك در اختيار دارد. او 
5 فرانك باقي مانده را در درون رودخانه نخواهد 
انداخت ليكن )و اين آن چيزي است كه مشهود 
نيست( او اين مبلغ را به برخي توليد‌كنندگان يا 
سايرين در ازاي رضايتمندي خود اعطاء خواهد 
كرد. به عنوان مثال به يك انتش��اراتي براي يك 

نسخه از »گفتاري بر تاريخ جهان« اثر بوسو. 
بنابراين او صنايع داخلي را به ميزان 15 فرانك 

ترغيب كرده است. يعني: 
- 10 فرانك به كلاه‌فروشِ پاريسي 

- 5 فرانك به موسسه انتشاراتي 
جيمزِ نيك س��يرت در ازاي اين 15 فرانك دو 
چيز به دست آورده است كه مايه رضايت‌مندي 

او است. يعني: 
- كيصد كيلوگرم آهن 

- يك كتاب 
حالا فرمان صادر مي‌شود. 

چه اتفاقي براي جيمزِ نيك‌سيرت روي مي‌دهد؟ 
براي صنايع داخلي چه اتفاقي مي‌افتد؟ 

جيمزِ نيك‌سيرت، در ازاي دادن 15 فرانك به 
آقاي حمايت‌گر براي خريد كيصد كيلوگرم آهن، 
در واقع به جز بهره‌اي كه از اين آهن مدنظر است، 
در حال حاضر هيچ چيز اضافه‌اي نصيب نمي‌برد. او 

بهره استفاده از يك كتاب يا هر هدف مشابهي را 
از دست مي‌دهد. او 5 فرانك را از دست مي‌دهد. 
ش��ما با اين ايده موافق هستيد؛ نمي‌توانيد با آن 
موافقت نكنيد. شما مجبور هستيد موافقت خود را 
ابراز داريد كه هنگامي كه ممانعت از تجارت سبب 
افزايش قيمت‌ها مي‌شود، در واقع مصرف‌كننده، 
ميزان تف��اوت را پرداخت خواهد كرد، در حالي 
كه گفته مي‌ش��ود ميزان تف��اوت نصيب صنايع 

داخلي مي‌شود. 
ن��ه، صنايع داخلي اين تفاوت را به دس��ت 
نخواهند آورد زيرا از زمان صدور حكم قانوني 
تنها به ميزاني ترغيب خواهند شد كه پيش 
از آن ني��ز صورت مي‌گرفت��ه يعني به ميزان 

15 فرانك. 
تنها از زمان صدور حكم قانوني، 15 فرانك 
جيمزِ نيك سيرت به استخراج و ذوب فلزات 
تخصيص خواهد ياف��ت در حالي كه قبل از 
آن ميان كلاه‌فروش زنانه و انتشاراتي تقسيم 

مي‌شد. 
ممكن اس��ت تصور ش��ود كه اق��دامِ آقاي 
حمايتگ��ر در اعمالِ زور در مرز در ممانعت از 
وارداتِ آه��نِ بلژكيي و اقدامي كه به موجبِ 
قانون به چنين ممانعتي منتهي مي‌ش��ود، از 
نقطه نظر اخلاقي مي‌بايد متفاوت مورد قضاوت 
قرار گيرند. برخي مردم بر اين باورند كه دزدي 
و غارت به محض اينكه صورت قانوني به خود 
مي‌گيرد، جنبه غيراخلاقي خود را از دس��ت 
مي‌دهد. من شخصا وضعيت هشدار‌دهنده‌تري 
از اين وضعيت را نمي‌توانم تصور كنم. در عين 
حال يك چيز قطعي اس��ت و آن اينكه نتايج 

اقتصادي آن كيسان خواهد بود. 
ش��ما ممكن اس��ت ب��ه اين مس��اله از هر 
ديدگاهي كه علاقه داشته باشيد، نگاه كنيد 
ولي اگر بخواهيد آن ديدگاه را بيطرفانه مورد 
ارزيابي قرار دهيد، درخواهيد يافت هيچ مزيتي 
ب��ر دزدي و غارت چه به صورت قانوني و چه 
غيرقانوني وجود ندارد. ما منكر اين نيس��تيم 
كه به هرحال س��ودِ 5 فرانك��ي نصيبِ آقاي 
حمايت‌گر و صنايعِ او، يا به بيانِ شما صنايع 
داخلي شده است. اما مجددا تصديق مي‌كنيم 
كه اين امر س��بب دو ضرر نيز خواهد ش��د: 
كيي براي جيمزِ نيك س��يرت كه 15 فرانك 
را براي چيزي مي‌پردازند كه پيش از اين 10 
فرانك براي آن مي‌پرداخته اس��ت و ديگري 
براي صنايع داخلي اس��ت كه از اين پس اين 
تفاوت‌ها را دريافت نمي‌كنند. شما انتخاب خود 
را انج��ام دهيد كه كدام يك از اين ضررهاي 
مذكور جبران‌كننده خسارت ناشي از سودي 

است كه ما مي‌پذيريم. 
 )نتيج��ه( اخلاقي: به‌كارگي��ري زور، مولد 
نخواهد بود ليكن مخرب خواهد بود. اگر قرار 
بود، زور مولد باشد، فرانسه مي‌بايست بسيار 

ثروتمندتر از آنچه كه هست، مي‌بود.
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دونالد ترامپ، رئيس‌جمهور آمركيا، اخيرا اعلام 
كرده اس��ت كه تعرفه‌هاي واردات بر روي فولاد، 
آلوميني��وم و 60 ميليارد دلار ديگر كالاهايي كه 
آمركيا هر سال از چين وارد مي‌شود، با ركوردي 
كه در اقتصاد آمركيا در حال ظهور است، مطابقت 
دارد و هر سال بر ميزان تعرفه‌ها افزوده خواهد شد. 
متاسفانه، در حالي ترامپ همه توجهات جهاني را 
به سوي خود معطوف كرده است كه گويا راه‌حل او 
براي حل مشكلات اقتصادي آمركيا، بيراهه است. 
 جنگ تجاري مي��ان ايالات متحده و چين 
در خص��وص فولاد، آلومينيوم و س��اير كالاها، 
محصولي است كه دونالد ترامپ، رئيس‌جمهور 
آمركيا، تسهيلات تجارت چند جانبه و سازمان 
تجارت جهاني را به اس��تهزا گرفته اس��ت، در 
حالي اينكه اين سازمان‌ها، موسسه‌هايي براي 

حل اختلافات تجاري هستند. 

 دموكراتكي آمريكا در قعر سقوط
در ماه 29 ژوئيه ميلادي2018 جوزف استيگليتز 
ادعا كرد، دادگاه عالي ايالات متحده ديگر در مورد 
مجازات‌هاي قانوني، اجرايي و شركتي، فاقد قدرت 
كافي براي بررسي است. پيش از اعلام تعرفه‌هاي 
واردات براي بيش از هزار و 300 نوع كالاهاي ساخته 
شده، چيني كه تقريبا رقمي برابر با 60 ميليارد دلار 
در سال داشت. در اوايل ماه مارس، ترامپ اعلام كرد 
كه تعرفه‌هاي فراواني را به ميزان 25 درصد براي 
 فولاد و 10 درصد براي آلومينيوم اعمال مي‌كند كه 
بر اساس امنيت ملي توجيه مي‌شود. ترامپ اصرار 
دارد كه تعرفه شامل مقادير اندكي از فولاد وارداتي 
اس��ت كه قيمت آن در سطح جهاني تعيين شده 
و در بررس��ي‌ها به يك تهديد استراتژيك مبدل 

شده است. 
ب��ا اين ح��ال، بيش��تر كارشناس��ان به اين 
 منط��ق مش��كوك هس��تند. ترامپ خ��ود را 
در حال حاضر تحت تاثير ادعاي امنيت ملي خود، 
معافيت‌هاي واردات عمده‌ترين صادر‌كنندگان 
ف��ولاد به ايالات متحده لغو كرده اس��ت. براي 
مثال، كانادا، به شرطي كه مجددا مذاكره تجاري، 
موافقتنامه تجارت آزاد آمركياي ش��مالي را به 
عه��ده بگيرد، از اعمال تعرفه‌ها بر صادرات اين 

كشور صرف نظر مي‌كند. 
اما در اين موضوع، مس��ائل زيادي وجود دارد كه 
شامل، چوب، شير و اتومبيل‌ها مي‌شود. آيا ترامپ 
واقعا پيشنهاد مي‌كند كه آمركيا امنيت ملي خود را 

براي توافق بهتر در مورد اين تحريك‌كنندگان جزئي 
در تجارت ايالات متحده و كانادا قرباني كند؟ يا شايد 
ادعاي امنيت ملي، اساسا جعلي است و همان‌طور كه 
دبيركل دفاعي ترامپ حدس زده كه ترامپ در بيشتر 
مسائل، اغراق مي‌كند، سرانجام شخص رئيس‌جمهور 

هم متوجه اين موضوع مي‌شود؟
همان‌طور كه در اغلب موارد ثابت شده است، به 
نظر مي‌رسد ترامپ در خصوص يك مشكل جزئي 
بيش از حد متمركز شده است. به ياد بياوريد كه 
با گذش��ت زمان ترامپ ش��روع به سخنراني در 
خصوص ديوار مرزي بين همسايه جنوبي كرد، 
مهاج��رت از مكزيك تا ب��ه حال نزديك به صفر 
كاهش يافته اس��ت. در آن زمان، او در مورد نرخ 
ارز چين شروع به شكايت كرد كه چرا چين نرخ 
ارز خود را كاه��ش مي‌دهد، در حالي كه دولت 
چين در واقع از پول رسمي خود حمايت مي‌كرد. 
ب��ه همين ترتي��ب، ترامپ زمان��ي از تعرفه‌هاي 
فولادي خود پرده برداشت كه قيمت فولاد حدود 
130 درص��د افزايش يافته بود كه البته اين ميزان 
افزايش تا حدودي به تلاش‌هاي چين براي كاهش 
ظرفي��ت بيش از حد خود، مرب��وط بود. اما ترامپ 
تنها به مس��اله ديگري نمي‌پ��ردازد. او همچنين 
احساسات و روابط ايالات متحده با متحدان كليدي 
خود را تحريك مي‌كند. بدتر از همه، اقدامات او از 
سياست‌هاي آشكار انگيزه مي‌گيرد. او مشتاق است 
كه در چش��م‌انداز انتخابات خود قوي ظاهر شود و 
با رقباي قدرمتند خود به خوبي مقابله كند. حتي 
اگر هيچ اقتصادداني به ترامپ توصيه‌اي نكند، بايد 
بداند كه مهم است كسري تجاري چندجانبه باشد، 
نه كس��ري تجاري دوجانبه با هر كشوري. كاهش 
واردات از چين، موجب ايجاد شغلي در ايالات متحده 
نمي‌ش��ود. در عوض، قيمت‌ها را براي مردم عادي 
افزايش مي‌دهد و در بنگلادش، ويتنام يا هر كشور 
ديگري كه گزينه‌هاي جايگزيني صادركننده به چين 
باشند، مشاغل زيادي ايجاد مي‌شود. به عنوان مثال، 
صنايعي به ايالات متحده بازمي‌گردد، كه احتمالا با 

وجود زيرساخت‌هاي فرسوده كنوني آمركيا، فاقد 
توان لازم براي ايجاد ش��غل هستند. در عوض، اين 
محصولات احتمالا توسط روبات‌هايي توليد مي‌شوند 

كه در مراكز پيشرفته هر جايي قرار دارند. 
ترامپ از چين مي‌خواه��د 100 ميليارد دلار 
تجارت دوجانبه خود را با ايالات متحده كاهش 
دهد، تجارتي كه مي‌تواند با خريد 100 ميليارد 
دلار نفت و گاز ايالات متحده همراه باشد. اما آيا 
چي��ن با خريد اين محصولات، توان فروش نفت 
ي��ا گاز ايالات متحده به مكان‌هاي ديگر را دارد، 
اگر اين سياست تاثيري بر اقتصاد آمركيا يا جهان 
داش��ته باشد، كم است. تمركز ترامپ بر كسري 
تجاري دو جانبه اگر بخواهيم صريح توصيف كنيم، 
احمقانه اس��ت. بطور پيش بيني شده‌اي، چين 
تعرفه‌هاي ترامپ را با تهديد به اعمال تعرفه‌هاي 
خود بر محصولات وارداتي از آمركيا پاسخ داد. اين 
تعرفه‌ها كالاهاي ساخته شده در ايالات متحده 
را در طيف وس��يعي از بخش‌ها، تحت تاثير قرار 
مي‌دهد اما در بخش‌هايي كه پشتيباني‌بانان اصلي 

ترامپ هستند، شايد اين تاثيرات اندك باشد. 
واكن��ش چين منطقي و حس��اب ش��ده بوده 
اس��ت و هدف آنها تنها اجتناب از تشديد رعب 
و وحش��ت است، به مانند برخورد با يك تبهكار 
خشن كه هيچ چيز جز تجاوز به حريم شخصي 
افراد نمي‌داند. اميدي كه وجود دارد اين اس��ت 
كه دادگاه‌هاي ايالات متحده يا جمهوري‌خواهان 
كنگ��ره، ترامپ را كنترل كنند. ام��ا پس از آن، 
حزب جمهوري‌خواه، با اتحاد نامعلومي با ترامپ، 
به نظر مي‌رسد، بطور ناگهاني، تعهد ديرينه خود 
به تجارت آزاد را فراموش كرده‌اند، همانند چند 
ماه پيش كه تعهد ديرينه خود را در مورد افزايش 

انضباط مالي از ياد برده بودند. 
بط��ور كلي، حمايت از چين در ايالات متحده 
و اتحادي��ه اروپا ب��ه دلايل مختلف كاهش يافته 
اس��ت. به دنب��ال فراتر از راي‌دهن��دگان ايالات 
متح��ده و اروپايي كه از اين صنعتي ش��دن رنج 

جوزف استيگليتز
اقتصاددان



در روزهاي پاياني هفته گذش��ته برگزاري دو 
نشس��ت بزرگ جهاني در دو نقطه بس��يار دور 
از هم، كي��ي در »ايالت كبك« كانادا و ديگري 
در »چينگ دائو« در كش��ور چين گرايش‌هاي 
متف��اوت و متناقض��ي را درب��اره آينده تجارت 
جهاني ترسيم كردند. در حالي كه سران هفت 
كشور پيشرفته صنعتي جهان موسوم به »جي۷« 
در كبك درگيري و تنش‌هاي فراوان ميان خود 
را به نمايش گذاش��تند، در نشس��ت همكاري 
شانگهاي در »چينگ دائو«، سران شركت‌كننده، 
هم��كاري مبتني بر احت��رام و تعهد به موازين 
»تج��ارت آزاد« و »چندجانبه‌گرايي« در جهان 
را به معرض نمايش گذاش��تند. در حالي كه در 
كبك مردم جهان ش��كاف عميق در برداشت‌ها 
از سياست تجارت آزاد و تنش‌هاي فزاينده ميان 
دونالد ترامپ، رئيس‌جمه��وري آمریکا با ديگر 
رهبران كش��ورهاي غربي را مشاهده كردند، در 
»چينگ دائو« شاهد فرآيند همگرايي و جذب 
كشورهاي بزرگ نوخاسته صنعتي از جمله هند 
به پيم��ان فرامنطقه‌اي اقتص��ادي، فرهنگي و 

امنيتي شانگهاي بودند. 
ش��ي جين پين��گ، رئيس‌جمه��وري چين، 
روز كيش��نبه در پايان نشست س��ران سازمان 
همكاري شانگهاي در سخنان خود از سياست 
»تجارت آزاد« دفاع كرد و »سياست‌هاي بسته« 
را ش��ديدا م��ورد انتقاد ق��رار داد.  او گفت: »ما 
 بايد از سياس��ت‌هاي خودخواهانه و كوته‌نظرانه

دوري كني��م. ما بايد مقررات س��ازمان تجارت 
جهاني را حفظ كنيم، از نظام چند جانبه تجاري 
حماي��ت كنيم و در كنار كيديگر تلاش نماييم 
ت��ا يك اقتصاد بازار بنياد و باز جهاني در جهان 

توسعه يابد.«
ش��ي جين پينگ، به عنوان ميزبان نشس��ت 
سازمان ش��انگهاي از حضور اعضاي جديد اين 
سازمان، هند و پاكستان، ابراز خشنودي كرد و 
شركت نارندرا مودي، نخست‌وزير هند، و ممنون 
حسين، رئيس‌جمهوري پاكس��تان، در جلسه 
امسال را داراي »اهميت تاريخي بزرگ« خواند. 
ي��ادآور مي‌ش��ويم ك��ه س��ازمان هم��كاري 
ش��انگهاي بزرگ‌ترين پيم��ان فرامنطقه‌اي به 
حساب مي‌آيد كه عمدتا با هدف همكاري‌هاي 
اقتص��ادي، فرهنگي و امنيتي در س��ال ۲۰۱۱ 
 توس��ط رهب��ران روس��يه و چين، ب��ه همراه

۴ كشور آسياي مركزي قزاقستان، قرقيزستان، 
تاجيكستان و ازبكستان تشكيل شد. ايران هم از 
سال ۲۰۰۵ به عنوان كشور ناظر در نشست‌هاي 

اين سازمان شركت مي‌كند. 
نشس��ت ش��انگهاي از نقطه نظ��ر اقتصادي 

از  بس��ياري  دارد.  زي��ادي  بس��يار   اهمي��ت 
اقتصاددانان متقاعد شدند كه مركز ثقل اقتصاد 
جهاني ديگر نه اروپا بوده و نه آمریکا و اين مركز 
از سال‌هاي گذشته به سوي آسيا، خصوصا شرق 
اين قاره چرخش كرده است. آسيا هم‌اكنون بيش 
از ۴۵ در صد كل توليد ناخالص اقتصادي جهان 
را دارد و قاره‌هاي ديگر، از جمله اروپا و آمریکا را 
با فاصله نسبتا زيادي پشت سر گذاشته است. دو 
كشور بزرگ نوخاسته صنعتي جهان، يعني چين 
و هند با پويايي اقتصادي خود و رش��د شتابان 
اقتصادي ۷ و ۶ در صدي، آينده درخش��اني را 

براي قاره آسيا رقم مي‌زنند. 
با وجود نشس��ت ش��انگهاي ك��ه ويتريني از 
همبس��تگي و كيپارچگ��ي در زمين��ه روكيرد 
تج��ارت خارجي و تعاملات چند جانبه تجاري 
و همكاري‌هاي اقتص��ادي را در معرض نگرش 
جهانيان قرار داد، نشست كشورهاي گروه هفت 
موسوم به »جي۷« به لحاظ روكيرد محافظه‌كارانه 
دونال��د ترامپ و رفتارهاي متاقض او نمايش��ي 

مأيوس‌كننده بود. 
هر چند آمریکا و ساير كشورهاي شركت‌كننده 
در بيانيه هشت صفحه‌اي پاياني اجلاس كشورهاي 
صنعتي گروه ۷ با وجود اختلاف‌نظرهاي فراوان، 
مشتركا در آخرين دقايق از بازرگاني آزاد و عادلانه 
دفاع كردند، اما پس از ترك نشست، دونالد ترامپ 

امضاي خود را پس گرفت. 
دونالد ترامپ پ��س از ترك گردهمايي گروه 
هفت، با ارس��ال دو تویيت نارضايتي خود را نه 
تنها از آن كنفرانس، بلكه از جاس��تين تورودو 

نخست‌وزير كانادا نيز اعلام كرد. 
رئيس‌جمهوري آمریکا شنبه‌شب ۱۹ خرداد 
در تویيتر خود نوشت: بر اساس اظهارات اشتباه 
جاس��تين در كنفرانس خبري‌اش، و از آنجا كه 
كانادا تعرفه س��نگيني بر توليدات كشاورزان و 
شركت‌هاي آمریکايي وضع كرده، به نمايندگان 
آمریکا در گردهمايي گروه ۷ دستور دادم بيانيه 
پايان��ي را امضا نكنند تا در م��ورد وضع تعرفه 
بر س��يل اتومبيل‌هاي وارداتي ب��ه بازار آمریکا 

تصميم‌گيري كنيم. 
جاس��تين ترودو، نخس��ت‌وزير كانادا، ميزبان 
گردهمايي گ��روه ۷، در كنفرانس خبري‌اش از 
برقراري تعرفه‌ه��اي ۱۰ و ۲۵ درصدي آمریکا 
به ترتيب بر فولاد و آلومينيوم وارداتي آمریکا از 

كانادا به تلخي گله كرده بود. 
جاس��تين ترودو گفته بود: »م��ن صريحا به 
پرزيدن��ت ترام��پ گفتم كه ب��راي كانادايي‌ها 
برق��راري تعرفه‌هاي هنگفت آمریکا بر توليدات 
ف��ولاد و آلوميني��وم كانادا چن��دان قابل هضم 
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مي‌برن��د. واقعيت اين اس��ت كه چي��ن معادن 
طلايي نبود كه شركت‌هاي آمركيايي زماني اين 
كش��ور را به مثابه آن مي‌دانستند. همان‌طور كه 
ش��ركت‌هاي چيني رقابتي‌تر شده‌اند، دستمزد 
و استانداردهاي زيس��ت محيطي در اين كشور 
افزايش يافته است. در عين حال، چين به بازارهاي 
مال��ي خود روي مي‌آورد، به ويژه اين رويه در اثر 
 نارضايتي سرمايه‌گذاران وال‌استريت، تشديد شد.
به طرز هولناك��ي، در حالي ترامپ ادعا مي‌كند 
ك��ه كارگران صنعت��ي ايالات متح��ده را دوباره 
ب��از مي‌گردان��د، كه برن��ده واقع��ي از مذاكرات 
»موفقيت‌آميز« - كه موجب تحريك چين براي 
باز كردن بازارهاي خود به س��وي بيمه و س��اير 

فعاليت‌هاي مالي، احتمالا وال‌استريت است. 
درگيري تجاري امروز نشان مي‌دهد كه آمركيا 
موقعيت جهاني گذشته خود را از دست داده است. 
هنگامي كه يك كش��ور فقير مانند چين، شروع 
ب��ه افزايش تجارت خود را با غ��رب در اين مدت 
يك‌چهارم قرن كرده كه تصور مي‌ش��ود در حال 
حاضر غول صنعتي صنعتي جهان است. چين در 
ح��ال حاضر از توليدات ايالات متحده، پس انداز، 
تج��ارت و حتي از توليد ناخال��ص داخلي ايالات 
متحده فراتر رفته است. حتي احتمال بيشتري براي 
بسياري از كشورهاي پيشرفته نيز وجود دارد كه 
احتمالا كندتر از چين به توانايي‌هاي تكنولوژكيي 
خود دست يابند. چين در واقع مي‌تواند رهبر كيي 
از صنايع مهم آينده قرار گيرد مانند هوش مصنوعي. 
هوش مصنوعي بر اساس داده‌هاي بسيار به وجود 
مي‌آيد كه دسترسي به داده‌ها اساسا يك موضوع 
سياسي است و مسائلي مانند حفظ حريم خصوصي، 
شفافيت، امنيت و قوانيني را كه رقابت اقتصادي را 

شكل مي‌دهد، با خود درگير مي‌كند. 
از س��وي ديگر اتحادي��ه اروپا به‌ش��دت نگران 
محافظ��ت از حريم خصوصي اطلاعات اس��ت، در 
حالي كه چين اين كار را نكرده اس��ت. متاسفانه، 
اين امر مي‌تواند به چين در زمينه توس��عه هوش 
مصنوع��ي كمك كند و مزاياي AI به خوبي فراتر 
از بخ��ش فناوري خواهد بود به گونه‌اي كه تقريبا 
هر بخش از اقتصاد گسترش خواهد يافت. بايد يك 
توافق جهاني براي تعيين استانداردهاي توسعه و 
اعمال AI و فناوري‌هاي مرتبط وجود داشته باشد. 
اروپايي‌ها نيز نبايد به دليل نگراني‌هاي واقعي خود 
در خص��وص حفظ حريم خصوص��ي، از اين قافله 
عقب بمانند چراكه ارتقاء تجارت، براي رسيدن به 

استانداردهاي زندگي بالاتر اهميت دارد. 
در س��ال‌هاي آينده، ما باي��د چگونگي ايجاد 
يك رژيم تجاري منصفانه را در ميان كشورهاي 
مختلف با سيستم‌هاي اقتصادي، تاريخ، فرهنگ‌ها 
و ترجيح��ات اجتماعي ايجاد كنيم. خطر دوران 
ترامپ اين است در حالي جهان خوراك توييتري 
رئيس‌جمه��ور ايالات متحده مص��رف مي‌كند، 

چالش‌هاي واقعي و دشوارتري در راه است.



نيست، به ويژه آنكه اين كار به بهانه حفظ امنيت 
ملي آمریکا انجام شده است. براي كانادايي‌هايي 
كه در كيصد س��ال اخير، خود، يا كيي بستگان 
و نزدكيانش��ان ش��انه به ش��انه آمریکايي‌ها در 
جنگ‌ه��ا و نبردها ش��ركت كرده‌اند، اين حرف 
به نوعي توهين‌آميز اس��ت. من تصريح مي‌كنم 
كه متاس��فانه بايد اين تصمي��م را اتخاذ كنيم. 
اگر رئيس‌جمهوري آمریکا به اعمال تعرفه‌هاي 
غير منصفانه بر ص��ادرات فولاد و آلومينيوم ما 
اصرار بورزد، روكي��ردي كه به كاركنان صنايع 
فولاد و آلومينيوم ما آسيب فراوان مي‌رساند، ما 
پاسخ قاطعي به اين روكيرد مي‌دهيم. درچنين 
شرايطي و بدون هيچ ترديدي كانادا تعرفه‌هاي 
متقابلي عليه توليدات صادرتي آمریکا به كانادا 
وضع خواهد كرد. تعرفه‌هايي كه از اول ماه ژوئيه 

آينده به مرحله اجرا در خواهد آمد.«
در همين حال، ترزا مي ‌نخس��ت‌وزير بريتانيا 
نيز گفت كه كش��ورش با تعرفه‌هاي وضع شده 
آمریکايي مقابله به مثل مي‌كند. ترزا مي ‌گفت: 
»... برقراري تعرفه‌هاي آمریکايي بر توليدات فولاد 
و آلوميني��وم بريتانيا و اتحاديه اروپا غيرعادلانه 
اس��ت.« او گفت ك��ه خواس��تارمقابله به مثل 
نيست، اما در اين مورد چاره ديگري جز برقراري 

تعرفه‌هاي مشابه بر توليدات آمریکايي ندارد. 
امانوئل ماكرون، رئيس‌جمهوري فرانسه نيز در 
يك نشست خبري در حالي كه در برابر رفتارهاي 
متناقض دونالد ترامپ گيج ش��ده بود، خواهان 
انسجام بيشتر در رفتار رئيس‌جمهوري آمریکا 
ش��د:  »اگر با خود انسجام و كيپارچگي نداشته 
باش��يم، هيچگاه نمي‌توانيم به طرز مستحكم و 
استواري دركشوري حكومت و رهبري نماييم.  
نخستين نكته آنكه ايالات متحد آمریکا همواره 
متعهد به رعايت مقررات تجارت جهاني بوده و 
از گرايش‌هاي جمعي در اين باره دفاع كرده و در 
برابر ايجاد هرگونه موانع گمركي غير قابل توجيه 
ايستادگي كرده است.  دوم اينكه در اين نشست 
من ش��نيدم كه دونالد ترامپ، رئيس‌جمهوري 
آمریکا صريحا گفت كه خواستار حداكثر تعامل 
و حداقل موانع در زمينه تجاري ميان كشورهاي 
عضو گروه هفت است.  اگر اين موضوع خواست 
واقعي رئيس‌جمهوري آمریکاس��ت، نياز است 
اولين گام در اين باره از سوي وي برداشته شود 

كه پيش‌تر يك گام به عقب برداشته است.«
از سوي ديگر، آنگلا مركل، صدر اعظم آلمان، 
روز كيش��نبه در يك برنام��ه تلويزيوني از رفتار 
دونالد ترامپ، رئيس‌جمهوري آمریکا در نشست 
ج��ي۷ به‌ش��دت انتقاد كرد. او گف��ت كه رفتار 
رئيس‌جمهوري آمریکا وضعيت را ساده‌تر نخواهد 
كرد و تویيت‌هاي او »مأيوس‌كننده« اس��ت. او 
گفت كه دلايل خوبي براي مبارزه در راه حفظ 

شراكت ميان‌قاره‌اي موجود است. 
مركل همچنين گفت كه تصميم ترامپ باعث 
تقويت اين خواست در او شده كه بيش از پيش 

براي اتحاديه اروپايي متحد و قوي تلاش كند. اما 
نبايد فراموش كرد كه دونالد ترامپ تنها شخصي 
نيست كه در دولت خود با لحن تهديد با ديگران 
سخن مي‌گويد. بسياري از اعضاي كابينه او در اين 
راه با او همراه هستند و او را در اينگونه رفتارهاي 

متناقض و تهاجمي تشويق مي‌كنند. 
در چنين ش��رايطي اس��ت كه »پيتر ناوارو« 
مشاور تجاري و صنعتي كاخ سفيد به خود اجازه 
مي‌دهد كه به نخست‌وزير كانادا توهين كند. او 
در گفت‌وگو با شبكه فاكس گفت: »جاي ويژه‌اي 
در جهنم براي رهبراني تدارك ديده شده است 
كه با ديپلماسي بد و فاقد صداقت خود با دونالد 
ترامپ، رئيس‌جمهوري آمریکا برخورد مي‌كنند 
و موقع خروج از پشت به او خنجر مي‌زنند. اين 
همان كاري است كه جاستين ترودو به نحو غير 
صادقانه‌اي انجام داد؛ اين كاري است كه ترودو 

ضعيف و متقلب انجام داد.«
با وجود لحن بسيار تند و زننده »پيتر ناوارو« 
مشاور تجاري و صنعتي كاخ سفيد، »كريستيا 
فريلن��د« وزير تج��ارت خارجي كان��ادا، تمدن 
سياس��مداران كش��ورش را به معرض نمايش 
مي‌گ��ذارد. او طي س��خناني گف��ت: »كانادا به 
ديپلماس��ي همراه با توهين و حملات شخصي 
اعتق��اد ندارد و هيچگاه آن را ب��ه كار نمي‌برد. 
م��ا براي تعام��ل و تبادل اين روش را س��ازنده 
نمي‌دانيم و هنگامي كه اين حملات از س��وي 
كيي از متحدان ما انجام ش��ود، بيش��تر ترجيح 
مي‌دهيم كه در برابر آن سكوت پيشه نماييم.«

اما مخالف با اينگونه رفتارهاي ترامپ و اعضاي 
كابين��ه‌اش تنها به كش��ور‌هاي اروپايي و غربي 
محدود نمي‌شود، بسياري از اشخاص برجسته 
سياسي آمریکا در اردوگاه جمهوري‌خواهان در 

اين ماجرا با مخالفان ترامپ همراه هستند. 
جان مك كين، سناتور معروف جمهوريخواه 
در تویيتي ضمن انتقاد شديد از رفتار ترامپ 
اعلام مي‌كند كه اكثريت اعضاي كنگره آمریکا 
از ه��ر دو حزب جمهوريخ��واه و دموكرات از 
سياس��ت تجارت آزاد و جهاني شدن حمايت 
مي‌كنن��د. او مي‌گوي��د: »اكثري��ت بزرگي از 
آمریکايي‌ه��ا در اين راه با ما همراه هس��تند، 

حتي اگر رئيس‌جمهوري با ما همراه نباشد.«  
با اين وجود، ناظران سياسي بر اين باورند كه 
سياس��ت‌هاي محافظه‌كارانه دونالد ترامپ و 
موضوع »جنگ تجاري« چيزي نيست كه فقط 
در انحصار دونالد ترامپ باشد. بلكه در آمریکا 
تعداد بسياري از كارشناسان و سياستمداران 
ش��عار “»نخس��ت، آمریکا« را همواره زمزمه 

مي‌كنند و آن را تكرار مي‌كنند. 
اما كشورهاي اروپايي چه راهكاري براي مقابله 
با روكيردهاي محافظه‌كارانه و س��اختار شكنانه 
دونالد ترامپ دارند. »ميشل ساپن« وزير پيشين 
دارايي فرانسه در اين باره مي‌گويد: »همكاري با 
دونالد ترامپ، رئيس‌جمهوري بزرگ‌ترين قدرت 
اقتصادي، نظامي و سياسي جهان نه تنها لازم و 
مشروع است، بلكه ضرورت دارد. اين روند بايد با 
قدرت و اقتدار و در جهت جست‌وجوي راه‌حل 
انجام شود. اين كار با ملاحظه هنجارهاي رفتاري 
و شخصيتي ترامپ بايد به هر نحوي انجام بگيرد. 
اما در برابر دونالد ترامپ چه واكنش مناسبي بايد 
نشان داد. به نظر من بايد ضمن ادامه گفت‌وگوها، 
موازين قانون��ي را عليه روكيرد وي انجام. عليه 
آمریکا مي‌توان به سازمان تجارت جهاني شكايت 
ك��رد و در همان حال اقدامات متقابل تجاري را 
پيش برد. در چنين ش��رايطي اقدامات متقابل 
تجاري كاملا مش��روع و قانوني هستند. به نظر 
من اتحاديه اروپا در شرايط كنوني بايد با اتفاق 
آرا و همبستگي كامل عليه تصميم‌هاي كيجانبه 
دونالد ترامپ جبهه گرفته و موازين متقابلي را به 
مورد اجرا بگذارد. روكيرد اروپا بايد به نحوي باشد 

كه تعادل قدرت به نفع او تغيير كند.«
در اين روزها و با مشاهده روكيرد اخير ترامپ 
در نشست جي۷ در كانادا اين موضوع به‌شدت 
در اذهان تقويت مي‌ش��ود كه آمریکا واقعا يك 
جنگ تج��اري را نه تنها با رقب��اي خود، بلكه 
با اكثري��ت متحدان خود آغاز كرده اس��ت. در 
هفته‌ها و ماه‌ه��اي آينده بايد در انتظار مراحل 
بسيار ش��ديد‌تري از جنگ تجاري ترامپ عليه 
كشورهاي جهان باشيم. روكيردي كه در صورت 
تداوم رياست‌جمهوري ترامپ، آمریکا را در جهان 

به انزوا خواهد كشانيد.
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ش��روع جنگ تجاري آمري��كا و اعمال 
تعرفه‌ه��اي بالاتر ب��راي واردات كالاها، 
موجب ش��د تا افكار عموم��ي آمركيا در 
وضعيتي ناش��ناخته و مبهم قرارگيرد. از 
اين رو نيويورك تايمز در اقدامي بخشي 
از س��والات خوانندگان و مردم عادي را 
كه به اين روزنامه ارس��ال مي‌كردند، به 
پ��ل كروگمن، برنده نوب��ل اقتصاد داد تا 
برخي از آنها را پاسخ دهد. كروگمن مانند 
هميشه بر طبل مخالفت با سياست‌هاي 
تجاري آمركيا كوبيد و در برخي پاسخ‌ها، 
صراحتا سياست‌هاي رئيس‌جمهور آمركيا 
را زير سوال برد. شايد محوريت سوالات 
منتشر شده بر دو ركن اصلي استوار بود. 
موافق��ان و مخالفان تج��ارت آزاد از اين 
اقتصاددان سوال‌هاي متعددي را پرسيدند 
كه وجهه مش��ترك همه آنها، نگراني از 

آينده آمركيا بود. 
در پاسخ به اين سوالات كروگمن چند 
نكته اساسي را رعايت كرد. نخست اينكه 
با وجود نقدهاي بس��ياري كه بر تجارت 
آزاد و توافقنامه‌هاي چند جانبه داشت، 
باز هم از آن دفاع كرد چراكه تنها، نظم 
كنوني را ب��ر بي‌نظمي كلي ترجيح داد. 
دوم اينك��ه كروگمن جن��گ تجاري را 
موقعيتي مناسب براي چين ارزيابي كرد 
تا در اين وهله پر التهاب، سياس��ت‌هاي 
خود را به سوي گسترش توان داخلي و 

تمركز بر نوآوري‌هاي تكنولوژيك بيشتر 
كند. اين در حالي است كه در بخشي از 
گفته‌ه��اي كروگمن، اين نكته به خوبي 
ديده مي‌شود كه بسياري از شركت‌هاي 
آمركيايي حاضر در چين، حاضر نيستند 
از چي��ن به آمركيا نقل مكان كنند و در 
صورت اجبار، ش��عب ديگري را در چين 
ايجاد خواهند كرد. بايد به انتظار نشست 
و ديد آي��ا پيش‌بيني‌ها رنگ واقعيت به 

خود خواهد ديد؟
 1- ب�ه معن�اي واقع�ي كلمه، هر 
وسيله كوچك مصرفي كه خريدم، در 
چين ساخته شده است. لطفا توضيح 
دهيد ك�ه چگونه اين اتف�اق افتاده 
است؟ )و اينكه آيا شما فكر ميك‌نيد 

مي‌توانيم اقدام به تغيير آن كنيم(.
تولي�دي  آي�ا هم�ه مش�اغل   -2
ب�دون در نظر گرفتن ش�رايط كار يا 
اث�رات زيس�ت‌محيطي مي‌توانند به 
پايين‌ترين هزين�ه و كمترين اثرات 
زيس�ت محيط�ي برس�ند؟ اگ�ر نه، 
چگونه سيستم تجارت آزاد مي‌تواند 

از اين كار جلوگيري كند؟
3-دول�ت چين با ارائ�ه يارانه‌هاي 
‌كيس�وم  )ح�دود  مهم�ي  بس�يار 
هزينه‌ها( به مصرفك‌نندگان، به رشد 
صنعت ماشين الكتريكي خود يارانه 
مي‌دهد. اين يارانه‌ها به صنعت اجازه 

مي‌دهد كه با سرعت بيشتري توليد 
الكتريكي ارزان‌تري  و ماش�ين‌هاي 
نس�بت به س�اير رقبا توليد كند. در 
تج�ارت آزاد، اين ي�ك برنامه‌ريزي 
خوب اس�ت ي�ا تقل�ب؟ - نكي ون 

كلاك، توسان، آريزيا
پ�ل كروگمن: براي پاس��خ به س��وال 
اول مي‌ت��وان گفت اين موضوع تا حدي 
نوعي توهم است. چين به لطف تركيبي 
از دس��تمزد‌هاي پايي��ن و حمايت‌هاي 
بي‌چون و چرا از بنگاه‌ها، توانسته سلطه 
قابل توجهي بر مونتاژ كالاها داشته باشد 
اما بيشتر ارزش كالاهاي چيني در واقع 
از جاي ديگري است. به عنوان مثال، اپل 
در چين ساخته مي‌شوند، اما چين فقط 
كمت��ر از 4 درصد از قيم��ت آن را براي 

سود خود دارد
در مورد سوال دوم نيز بايد گفت بطور 
كامل - برخ��ي از نيروها اصرار بر بهبود 
ش��رايط كار اساس��ي و قوانين زيس��ت 
محيطي دارند اما نه خيلي زياد. بنگلادش 
را در نظ��ر بگيريد: همه اين كش��ور يك 
نيروي كار بزرگ است، با بهره وري نسبتا 
كم. دستمزد كم، تنها راه فروش آنها در 
بازارهاي جهاني است. اگر ما اصرار داريم 
كه آنها قوانين كار كشورهاي توسعه يافته 
را دنبال كنند، ما اساسا آنها را به گرسنگي 

دعوت مي‌كنيم. 

كروگمن در پاسخ به سوالات افكار عمومي آمريكا

واهمه از آينده جنگ تجاري 
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براي پاس��خ به س��وال س��وم نيز، اين 
روي حيل��ه و تزوي��ر اس��ت. تخصي��ص 
يارانه به مصرف زماني قابل قبول اس��ت 
كه ياران��ه‌اي براي توليد‌كننده نباش��د. 
اگر ايالات متح��ده كاهش مالياتي براي 
اتومبيل‌ه��اي الكتركيي ارائه دهد، تحت 
قانون W.T.O. به مشكل برخواهد خورد. 
مشكل اينجاس��ت كه با واقعيت چيني، 
ش��ما نمي‌خواهيد به ديدن بس��ياري از 
اتومبيل‌ه��اي خارجي الكتركيي فروخته 
شده در آنجا برويد. اما زماني كه مقولاتي 
اينچنين��ي روي مي‌ده��د، نمون��ه ويژه 

رفتارهاي جسورانه است. 
 م�ن ب�ه ي�اد دارم در مدرس�ه 
كارشناسي، قانون گسترش بازرگاني 
رئيس‌جمهور كندي در سال 1962 را 
مطالع�ه ميك‌رديم. اين قانون به كي 
طبقه اقتصاد سياس�ي مرب�وط بود. 
اهميت اين عمل چه بود؟ - مورگان 

راوچ، هوستون، تگزاس. 
آن قانون يك روند فرآيند آزاد‌س��ازي 
تج��ارت متقابل بود كه در س��ال 1934 
تحت نام F.D.R. آغاز ش��د. آنچه كه در 
»دوره كندي« تغيير كرد اين بود زماني 
كه اهداف آسان براي معاملات تجاري از 
بين رفت، ما به فرمول‌هاي توافق ش��ده 
در س��طح بين‌المللي تغيير كرديم: همه 
تعرفه‌ه��ا را با X درص��د كاهش داديم، 
سپس براي معافيت‌ها مذاكره كرديم. اما 
بيشترين كاهش تعرفه، قبل از آن اتفاق 

افتاده بود. 
 ب�راي كارگران فولاد آمريكا پس 
از نتيجه اعم�ال از اين تعرفه‌ها، چه 
اتفاقي روي مي‌دهد؟ من شنيدم كه 
سرپرست اتحاديه كارگران فولاد در 
NPR از اين تعرفه استقبال كرده و 
گفته به نظر مي‌رسد كه دعاهاي آنها 
پاسخ داده شده است! - جيمز سي، 

بروكلين. 
چند ش��غل در فولاد به دست خواهيم 
آورد. ام��ا ما در بس��ياري از ديگر صنايع 
»پايين‌دس��ت« مانند خودروها مش��اغل 
را از دس��ت مي‌دهي��م. اغل��ب مطالعات 
مربوط به تعرفه‌هاي فولادي سال 2002 
مي‌گويند كه صنعت فولاد هزينه خالص 
است. بنابراين بله، كارگران فولاد اندكي 
از نظر ش��غلي بهبود پيدا مي‌كنند، اما با 

چه هزينه‌اي نسبت به ديگر كارگران؟
 من در نزديكي كي كارخانه فولاد 
 Steel Bethlehem ،بسيار فرسوده
 Steelton، PA در  واق�ع   Steel
زندگي ميك‌نم. من 44 سال پيش به 
آنجا آمده‌ام و اين كارخانه قبل از آن 

شروع به كار كرده بود و در آن زمان 
نيز فرسوده بود. Trumpراه‌اندازي 
اي�ن كارخان�ه را در برنامه‌هاي خود 
شرح داده بود. در آن زمان، كارگران 
اتحادي�ه در م�ورد كاه�ش تولي�د 
ب�ه 20 درصد از رش�د تولي�د فولاد 
داخل�ي صحبت كردن�د. كدام منبع 
مال�ي احتمالا مي‌تواند وارد ش�ود و 
مي‌خواه�د اين ردي�ف 3. 5 مايل را 
در اط�راف زن�گ زده را بچرخان�د؟ 
ميلياردها دلار سرمايه‌گذاري ضروري 
اس�ت. ب�ه نظ�ر مي‌رس�د ايده‌هاي 
»بازس�ازي بزرگ آمريكا« مربوط به 
بازس�ازي اقتصاد دهه‌هاي 50، 60 و 
70 است. اين و بازگشت زغال‌سنگ 
به صنايع بالادستي پنسيلوانيا بيشتر 

ش�بيه ش�عارهاي دهه‌هاي گذشته 
اس�ت. آيا احياي اين صنايع قديمي 

امكان‌پذير است؟ 
هيچ راهي براي بازگرداندن همه اين 
كارخانه‌هاي فولاد و مش��اغل فولادي 
وجود ن��دارد، حتي اگر هم��ه واردات 
را متوقف كنيم. بخش��ي از اين ناتواني 
به دليل اين اس��ت كه اقتصاد مدرن از 
فولاد زياد اس��تفاده نمي‌كند، از سوي 
ديگر ما مي‌توانيم فولاد را با استفاده از 
كارگ��ران كمتري توليد كنيم، به ويژه 
اينكه با تكنولوژي‌هاي جديد، ديگر لازم 
نيست كارخانه‌هاي توليد انبوه قديمي 
دوباره احيا ش��وند بلكه با دستگاه‌هاي 
mini-mill در ه��ر جاي��ي مي‌توان 
بازيافت‌ه��ا و حتي توليد فولاد را انجام 
داد. بنابراين شعارهاي اينچنيني فانتزي 

بيش نيست. 

 انتقاد شما از استدلال ضد تجارت 
حزب وارن-سندرز حزب دموكرات 
كه گفته بودند تجارت آزاد براي كارگر 
آمريكايي بد بوده است و اثرات قابل 
توجهي در افزايش درآمد و نابرابري 
ثروت آمريكا داشته است، چيست؟ 
آيا پاس�خ به س�ادگي اين اس�ت كه 
مزاي�اي تج�ارت آزاد - قيمت‌ه�اي 
پايين‌تر بطور كلي – نفوذ كرده‌اند و 
بنابراين نامناس�ب هستند، در حالي 
كه هزينه‌ها - جابه‌جايي كارگران در 
بخش‌هاي خاص - متمركز مي‌شوند 
و در نتيجه بهتر است؟ شما چقدر از 
افزايش نابرابري درآمد در طول نيم 
قرن گذش�ته را متاثر ازتجارت آزاد 

مي‌دانيد؟

حقايقي براي اين استدلال وجود دارد كه 
رشد تجارت به افزايش نابرابري‌ها كمك 
كرده است؛ اگر واردات توليد‌كنندگان از 
كش��ورهاي در حال توس��عه همچنان به 
همان اندازه پايين بود، مي‌گويند، در سال 
1970، دستمزد واقعي كارگران كشورهاي 
توسعهي‌افته، احتمالا چند درصد بيشتر از 
دس��تمزد كارگران كش��ورهاي در حال 
توسعه است. اما سطح محافظتي كه براي 
بازگش��تن به همان چند درصد اختلاف 
ايجاد ش��د، عواقب جانب��ي زيادي دارد. 
اگر م��ا مي‌خواهيم به كارگ��ران صنايع 
آلومينيوم��ي كمك كني��م راه‌هاي بهتر 

وجود دارد. 
شما ممكن اس��ت به ياد داشته باشيد 
برني س��ندرز از مثال دانمارك اس��تفاده 
كرد. اين خوب اس��ت اگر دستمزد بسيار 
بيش��تر، امنيت ش��بكه اجتماعي بسيار 
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قوي‌ت��ر، تش��كيل اتحادي��ه‌اي قدرتمند 
كارگري وجود داشت باشد. اما دانمارك 
زماني براي تجارت جهاني، درهاي خود را 
گشود كه ما نيز همان كار را انجام داديم. 
اين سياست‌هاي داخلي است - از پرداخت 
ماليات ت��ا تصميم‌گيري‌هاي هزينه‌هاي 
مربوط به سياس��ت‌هاي طرف��دار كار در 
بخش خدمات – كه اين تفاوت‌ها را ايجاد 
مي‌كند. مراقبت‌هاي بهداش��ت جهاني و 
حق تش��كيل كار براي كارگران بيش��تر 
از سياس��ت تجاري براي بهبود ش��رايط 

كارگران مفيد است. 
 چ�را رئيس‌جمهور ايالات متحده 
داراي اختي�ار تصميم‌گي�ري )مانند 
اعمال تعرفه‌ها( اس�ت كه تاثير قابل 
توجهي در اقتصاد، تجارت، روابط با 
متحدان و غيره دارد - بدون مجازات 
و بدون هيچ گونه مجوزي از كنگره؟ 
كنگره چگون�ه بايد اين اختيارات را 
محدود كند؟ ريكي، سنت پل، مين. 
در واق��ع، كنگ��ره بط��ور داوطلبان��ه 
نق��ش خود را محدود كرد ت��ا خود را از 
سياس��ت‌هاي منافع خاص محفوظ نگه 
دارد: گنگره افزايش يا كاهش توافق‌هاي 
تجاري بزرگ را ب��ا رأي انتخاب مي‌كند 
و س��پس خود را از نظ��ارت بر آن معاف 
مي‌كند. اما با توجه به واقعيات تنش‌هاي 
تجاري، سيس��تم به »دريچه‌هاي فرار« 
نياز دارد كه راه‌هايي براي تسكين موقت 
در موارد س��خت اس��ت. به همين دليل 
است كه رئيس‌جمهور روش‌هاي خاصي 
دارد كه مي‌تواند تعرفه‌ها را تحميل كند: 
مثلا اگر سياس��تمداران متوجه شوند كه 
صنعت��ي با افزاي��ش واردات صدمه ديده 
يا اگر امنيت ملي در معرض خطر باش��د 
يا خارجي‌ها اقدام��ات ناعادلانه را دنبال 
كنند، دس��ت رئيس‌جمهور براي افزايش 

تعرفه‌ها بازاست. 
ب��ا اين حال، اي��ن ق��درت نبايد بطور 
خودس��رانه مورد اس��تفاده ق��رار گيرد: 
ف��رض مي‌ش��ود به ص��ورت مس��تقل، 
موض��وع افزايش تعرفه‌هاي مورد مطالعه 
ق��رار گرفت��ه و رئيس‌جمهور بر اس��اس 
اين مطالع��ه عمل مي‌كن��د. آنچه كه با 
Trump اتفاق مي‌افتد سوءاس��تفاده از 
اين روند است: اداره بازرگاني با يك منطق 
منطقي امنيتي مبهم خواس��تار افزايش 

تعرفه‌هاست و ترامپ به دلايل ديگر. 
بنابراي��ن م��ا يك پروس��ه داريم كه به 
رئيس‌جمهور راهكارهايي را ارائه مي‌دهد 
اما اين فرضيه‌اي است كه رئيس‌جمهور‌ها 
صادقان��ه و مس��ئولانه عم��ل مي‌كنند. 
ام��ا هنگامي ك��ه با كس��ي مانند ترامپ 

معامله مي‌كنيد، اين قانون از هم پاشيده 
مي‌شويد. 

آيا مي‌توانيم اي�ن را پس از آنكه 
اين اداره راي‌گيري ش�د، لغو كنيم؟ 
يا آي�ا اين تا به ح�ال اثرات طولاني 
مدت زيادي دارد؟ - اس�تفاني وزير، 

Hingham
رئيس‌جمهور اپ��را وينفري، يا هركس، 
مي‌توان��د اين تعرفه‌ه��ا را با يك قلم لغو 
كن��د. با اين وجود، ممكن اس��ت قبل از 
اين اتفاق به يك جنگ تجاري تمام عيار 
تبديل شود و در هر صورت ايالات متحده 
قبلا شهرت خود را به عنوان يك شريك 
مذاكره قابل اعتماد از دست داده است. 

 ارزش�ي ك�ه تج�ارت آزاد ايجاد 
ميك‌ند متمركز نيست. يقينا، كارگران 
خرده‌فروش�ي‌هاي  از  آمريكاي�ي 
پوشاك Walmart با پارچه‌هاي كم 
هزينه چيني لذت مي‌برند، اما بعضي 
از كارگ�ران در ي�ك كارخانه توليد 
نساجي آمريكا 25 دلار در ساعت كار 
 Walmart ميك‌نن�د و صرفه‌جويي
را جب�ران  كار  15 دلار در س�اعت 
نميك‌ن�د و موجب جابه‌جايي نيروي 
كار مي‌شود. خطرات ناشي از تجارت 
آزاد ب�ر كي گروه نس�بتا كوچك از 
مردم متمركز است. من همچنين بر 
اين باورم كه سرمايه‌گذاران و سطح 
س�رمايه، بخش بزرگي از پس‌انداز را 
هنگامي كه مشاغل ايالات متحده به 
خارج از كشور منتقل مي‌شوند، حفظ 
ميك‌نند و كارگران مستقل كه داراي 
جغرافيايي محدود هس�تند، هزينه 
ميك‌نند. براي من س�وال اين نيست 
ك�ه آيا تجارت، ثروت ايجاد ميك‌ند، 
بلكه اين اس�ت كه ثروت ايجاد شده 
براي چه كساني است. - تام استولتز، 

ديترويت
ب��راي پاس��خ به اي��ن س��وال در طول 
س��ال‌ها كار زيادي انجام ش��ده است. در 
سال 1995 من برآورد كردم كه تجارت 
3 درصد شكاف بين كارگران كالج و غير 
كال��ج را افزايش داد و اي��ن ميزان قطعا 
افزايش يافته اس��ت، گرچه ممكن است 
اين موضوع امتيازاتي داشته باشد. به هر 
حال، روند نزولي بر تعداد زيادي از مردم 
تاثير مي‌گذارد، نه فقط يك گروه كوچك. 
ما همچنين فك��ر مي‌كنيم كه افزايش 
واردات بي��ن س��ال‌هاي 2000 تا 2007 
چيزي شبيه يك ميليون كارگر را جابه‌جا 
كرد. اكثر اين كارگران در نهايت مشاغل 
ديگر را پيدا كردند، اما بسياري از آنها با 
كاهش دس��تمزد مواجه بودند و برخي از 

جوامع به‌شدت آسيب ديدند. بنابراين اين 
يك اقتصاددان موضوع نيست كه ناديده 
گرفته ش��ده است. شما فقط مي‌خواهيد 
بپرس��يد كه بهترين راه ب��راي كمك به 
كارگران چيس��ت، و تعرفه‌ه��ا به ندرت 

جواب مي‌دهند. 
آيا كس�ري تجاري مداوم )و رو به 
افزايش( از نظ�ر اقتصادي مطلوب و 
حتي درازمدت پايدار اس�ت؟ بخش 
عم�ده‌اي از بدهي‌ه�اي م�ا در حال 
حاض�ر متعل�ق به كش�ورهاي ديگر 
است )مثلا چين و ژاپن( . آيا مالكيت 
ثروت ملي خود را به شركاي تجاري 
تنفي�ذ نميك‌نيم؟ من مدافع تجارت 
آزاد هستم، اما از كمبود تجاري دهه 
گذشته، بسيار آشفته شدم. به عنوان 
مثال، آلمان، دموكراسي غربي، موفق 
به كس�ب مازاد تجاري شد )البته با 
كمك ي�ورو، اما آنها هن�وز كالاهاي 
مورد ني�از مردم، حت�ي در خارج از 
منطق�ه يورو را تامين ميك‌نند( . من 
توضيحات�ي را خوانده‌ام ك�ه امتياز 
داشتن كي ارز ذخيره شده، قيمتي 
دارد ك�ه موجب حفظ م�ازاد تجاري 
مي‌ش�ود و اين به نوب�ه خود، كاهش 
نرخ بهره و رش�د بيشتر را به همراه 
دارد. ب�ه نظر جالب اس�ت، اما هنوز 
مي‌توانيم نمونه‌اي باشيم كه با رشد 
بدهي‌هاي خ�ود را در طولاني مدت 
پايدار نگه دارد؟ نظر ش�ما چيست؟ 

- كاستا گلارتا
اساس��ا، ما كمبود‌هاي تج��اري پايدار 
داريم؛ زي��را ما صرفه جويي‌هاي كمتري 
داري��م و همچنان يك مكان جذاب براي 
س��رمايه‌گذاري خارج��ي هس��تيم. و در 
نتيجه، ايالات متحده آمركيا، كه پيش از 
شروع كسري مداوم سالانه از سال 1980، 
كشور بدهكار بود، اكنون به بدهكار خالص 

تبديل شده است. 
اما شما مي‌خواهيد برخي از ديدگاه‌ها 
را حفظ كنيد. »موقعيت سرمايه‌گذاري 
خال��ص بين‌المللي« م��ا - دارايي‌هاي 
خارجي كمتر از بدهي‌ها است - حدود 
45 درص��د از G.D.P، كه تعداد زيادي 
نيس��ت، همه‌چيز در نظر گرفته ش��ده 
اس��ت. به عنوان مثال، اين كمتر از 10 
درصد از ثروت ملي ما است. و اين ايده 
كه اين باعث مي‌ش��ود خارجيان قدرت 
بيشتري نسبت به آمركيا داشته باشند، 
منسوخ ش��ده اس��ت. برعكس، در اين 
دي��دگاه به نحوي آنه��ا گروگان‌هاي ما 
هس��تند: چين پول زي��ادي در آمركيا 
دارد. فرض كنيد آنها س��عي كنند اين 
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حج��م از پ��ول را از آمركيا خارج كنند: 
بدترين اتفاقي كه ممكن است روي دهد، 
كاهش دلار اس��ت كه اين موضوع براي 
توليد ايالات متحده مفيد خواهد بود و 
موجب كاهش سرمايه طلبكاران خارجي 
ما مي‌شود. بسياري چيزهاي ديگر من را 
نگران مي‌كند اما بدهي خارجي ما خيلي 

زياد نيست.
ش�ايد اتف�اق ديگ�ري در ح�ال 
وقوع اس�ت. به عن�وان مثال، فولاد 
در  كلي�دي  صناي�ع  آلوميني�وم  و 
پيتس�بورگ هس�تند. آيا نياز است 
دموكراتي�ك  پيروزي‌ه�اي  مي�ان 
وقف�ه‌اي ايجاد ش�ود ت�ا زمان‌بندي 
و انتخ�اب اهداف تعرفه‌ه�ا بازبيني 

شود؟ - پيتر، سان ماتئو، كاليفرنيا
كاملا ممكن است. ما مي‌دانيم كه چرا 
بوش در س��ال 2002 تعرفه‌هاي فولادي 
را تحمي��ل كرد. اما فكر مي‌كنم اقدامات 
كنوني بيشتر ناش��ي از تفكرات شخصي 

ترامپ است. 
  واض�ح اس�ت ك�ه درك تجارت 
جهان�ي ب�راي دونالد ترامپ بس�يار 
پيچيده اس�ت. اما براي پل كروگمن 
خيلي پيچيده نيست بنابراين تصور 
كني�د كه ب�ا دانش و بين�ش كنوني 
خ�ود، در موقعيت ترامپ هس�تيد. 
شما در مورد تجارت چه كاري انجام 

مي‌داديد؟ جك، نشويل
اساسا، سياس��ت تجاري ايالات متحده 
مناسب اس��ت. مشاغل توليدي در مدت 
زمان طولاني، به آنچه كه ما مي‌خواستيم 
نرسيدند، و تلاش براي نجات چند تن از 
آنه��ا از طريق برداش��تن قوانين تجاري، 
عوارض جانبي وحش��تناكي را به همراه 

خواهد داشت. 
من مخالف TPP ب��ودم، اما نه به اين 
دليل كه من مي‌خواستم به سياست‌هاي 
حمايت گرايي بازگردم، بلكه مش��كلم با 
TPP اين ب��ود كه اصلا در مورد تجارت 
نبود، بيشتر در مورد مالكيت معنوي )به 
عن��وان مثال پتنت‌ه��اي دارويي( و حل 
و فصل اختلاف )به وس��يله شركت‌هاي 

قدرتمند( بود. 
آنچ��ه م��ا ني��از داري��م، تعه��دي تازه 
جهان��ي،  بهداش��ت  مراقبت‌ه��اي  ب��ه 
س��رمايه‌گذاري بيش��تر در زيرساخت‌ها، 
سياس��ت‌هايي براي كمك به خانواده‌ها 
و بازگشت به تصميماتي است كه قدرت 
اتحاديه‌ه��ا، به وي��ژه در بخش خدمات 
را افزاي��ش مي‌دهد. تعري��ف تجارت به 
عنوان يك مش��كل تنها راه، براي فرار از 

راه‌حل‌هاي واقعي است. 

 بدترين پيامدهاي تلافي شركاي 
تج�اري آمريكا با افزايش تعرفه‌هاي 

وارداتي چيست؟- دونالد فروزي
در كوتاه‌مدت، اختلالات زيادي به وجود 
مي‌آي��د: در نهايت م��ا در صنايع وارداتي-

رقابتي مش��اغلي را داش��تيم، اما بسياري 
مش��اغل را در بخش‌ه��اي صادرات��ي )از 
جمله كشاورزي( و در صنايعي كه در حال 
حاضر بخشي از زنجيره‌هاي عرضه جهاني 
مانند خ��ودرو و الكترونيك هس��تند را از 
دست داديم. بنابراين ما مي‌توانيم در مورد 
ميليون‌ها نفر بازنده صحبت كنيم، حتي اگر 
برخي در نهايت نتايجي كسب كرده باشند. 
در بلندم��دت، اقتص��اد فق��ط كمت��ر 
كارآمدتر خواهد ب��ود: به جاي تمركز بر 
مواردي كه ما در آنها خوب هستيم، بايد 
كاره��اي به مراتب س��خت‌تر را متحمل 

بشويم كه در آنها هيچگونه مزيت رقابتي 
نداري��م. من برآورد خوبي از اينكه چقدر 
فقيرتر خواهيم شد، ندارم، اما قطعا بدتر 
از Brexit خوهيم شد به گونه‌اي كه در 
برآورده مي‌شود،  پيش‌بيني‌هاي معمول 
انگلس��تان ح��دود 2 درص��د ضعيف‌تر 
خواهد ش��د. م��ا در مورد پاي��ان جهان 
ي��ا حتي يك افس��ردگي فراگير صحبت 
نمي‌كنيم. فقط يك آشفتگي وحشتناك 
كوتاه‌م��دت و كاه��ش رش��د اقتصادي 

درازمدت چشم‌اندازهاي آينده ماست. 
 اگر دستمزد و مزايا را كه از سوي 
كشورهاي مختلف تجاري به كارگران 
پرداخت مي‌ش�ود، در سياست‌هاي 
 A تج�ارت در نظر بگيريد و كش�ور
به علت دس�تمزد ك�م، محصولي را 
ب�ه نصف ي�ا كمت�ر از نص�ف هزينه 

كشور B توليد كند، چگونه مي‌تواند 
بدون تعرفه، در كي تجارت عادلانه، 
 محصولات خود را به فروش برساند؟

 . abigail، Ga
چيزي كه شما بايد بپرسيد اين است كه 
چرا در بعضي از كشورها دستمزد بسيار 
پايين‌تر ازاينجاس��ت. پاسخ اين است كه 
آنه��ا بهره‌وري كلي پايين‌ت��ر دارند - در 
س��طح جهاني، رابطه بين به��ره وري و 
متوسط دستمزد بسيار نزديك و حدودا 
ي��ك به يك اس��ت. بنابراي��ن زماني كه 
كشورهاي كم‌درآمد را بررسي مي‌كنيد، 
مزاياي زيادي در بخش‌هايي مانند پوشاك 
دارند چراكه در اين نوع صنايع بهره‌وري 
آنها خيلي كمتر از ما نيست اما در صنايع 
ب��ا تكنولوژي ب��الا، فاقد مزي��ت رقابتي 
هستند. به ياد داشته باشيد كه آلمان در 

زماني كه قصد داش��ت به تجارت جهاني 
بازگردد، در واقع دس��تمزدهاي بيشتر از 
ما پرداخت ك��رد تا بهره‌وري كنوني آنها 

بيشتر از ما باشد. 
 ،Lowe و   Home Depot در 
اب�زار دس�تي فولادي )چك�ش، اره، 
چاقو، پيچ‌گوشتي و غيره( و ابزارهاي 
الكتريك�ي، همه در چي�ن، تايوان يا 
مكزكي ساخته شده است. علاوه بر 
اين، يكفيت ف�ولاد خارجي به علت 
اكسيداسيون سريع )زنگ‌زدگي( يا 
شكس�ت واقعي، به وض�وح پايين‌تر 
اس�ت. اگر چه ابزارهاي ساخته شده 
آمريكايي در دس�ترس اس�ت اما تا 
حدودي زيادي گران هستند و در اين 
شرايط برخي از ما مي‌خواهند آخرين 
توليدات آمريكايي را خريداري كنيم 
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)اگر شما مي‌توانيد آن را پيدا كنيد.( 
اي�ن وضعي�ت غم‌انگيزي اس�ت كه 
نمي‌توانيم با واردات رقابت كنيم، هر 
چند كه يكفيت توليد ما بسيار بهتر 
از فولاد خارجي است. آيا تعرفه‌ها اين 
 LJM، - مشكل را حل خواهند كرد؟

 .Cape Cod، Mass
اگر مردم محصولات خارج از كش��ور را 
مي‌خرند، به انتخاب آنها نيس��ت؟ شايد 
آنها قيمت‌ه��اي پايين‌ت��ر را به كيفيت 
بالات��ر ترجيح دهند. اي��ن موضوع مانند 
خريد محصولات تازه و گران قيمت محلي 
است، من آن را ترجيح مي‌دهم، اما من به 
اندازه كافي به اين انتخاب مي‌انديشم اما 

بسياري از مردم اين‌گونه نيستند. 
 من به تجزي�ه و تحليل مكانيزم 
چنين تصميماتي در سراس�ر جهان 

علاقه‌من�دم، ب�ه ويژه ب�راي اقتصاد 
كش�ورهاي جهان س�وم، تا توجه به 
درگيري‌ه�اي مه�م سياس�ي ميان 
ملت‌ها كه ش�ما در مقال�ه خود ذكر 

كرده‌ايد
اين بس��تگي ب��ه اين دارد ك��ه چگونه 
اختلافات تجاري گس��ترده مي‌شود. من 
اغلب به بنگلادش فكر مي‌كنم كه در آن 
مردم به پيش‌بيني مرگ و مير ناش��ي از 
گرس��نگي به علت جمعيت بيش از حد، 
عادت كرده‌اند، اما در حال حاضر سر خود 
را از آب بالا برده‌اند و حتي به رش��دهاي 
چش��مگير اقتصادي دس��ت يافته‌اند كه 
اين رش��د به لطف بازار آزادي اس��ت كه 
به آنها اجازه صادرات لباس داده اس��ت. 
اگر يك جنگ تجارت تمام عيار داش��ته 
باشيم، تاثيرش بر كشورهايي‌هايي مانند 

بن��گلادش خواهد بود اگ��ر از قحطي به 
كام مرگ فرو نروند بي‌ترديد خس��ارات 

جبران‌ناپذيري بر آنها تحميل مي‌شود. 
چقدر بايد انتظار داش�ت كه اين 
تعرفه‌ه�ا ب�ه اقتصاد و بازار آس�يب 
بزن�د؟ آيا آنه�ا بر برخ�ي از مناطق 
ايالات متحده بيشتر از ديگر مناطق 
تاثي�ر مي‌گ�ذارد؟ من ي�ك كارمند 
دولتي هس�تم و از سياست دريافت 
ماليات‌هاي دولتي متعجبم - والدين 

UCB، كاليفرنيا
آلوميني��وم،  و  ف��ولادي  تعرفه‌ه��اي 
حمايت‌هاي چش��مگيري از اين صنعت 
نمي‌توانند داشته باشند. مصرف‌كنندگان، 
اينچنين موضوعاتي را خيلي خوب متوجه 
نمي‌شوند؛ برخي از كارخانه‌هاي اتومبيل 
و غيره، كه در گذشته راه‌اندازي شده‌اند، 

ممكن است لغو شوند، اما من انتظار ندارم 
كه همه صنايع بسته شوند. اثرات درآمد 
نيز كوچ��ك خواهد بود. ام��ا اگر چنین 
تعرفه‌اي به صورت رفت و برگشتي تكرار 
ش��ود و پس از اقدام��ات تلافات جويانه 
اروپا، ترامپ هم بخواهد دوباره تلافي كند، 

كسي نمي‌داند چه اتفاقي خواهد افتاد. 
 1- تعرفه‌ها چگونه بر كشورهاي 
اروپاي تاثيرگذار است؟ آيا اتحاد ناتو 

تضعيف خواهد شد؟
2- چه پيامدهاي بر نظام تعرفه‌اي 

انگليس پس از برگزيت پديد آمد؟
 3- آيا كشورهاي TPP براي توافق 
جديد تجاري خود، بهتر عمل خواهند 
ك�رد؟ 4- كدام كش�ورها احتمالا به 
دليل تعرفه‌هاي جديد ترامپ شرايط 

بهتري خواهند داشت؟

اتحاديه اروپا، مانند آمركيا يك اقتصاد 
بزرگ اس��ت. من فكر نمي‌كنم بر اساس 
محاس��باتم، بر برگزيت تاثيري داش��ته 
باش��د. اگر كانادا از يك معافيت طولاني 
مدت آسوده خاطر نشود، شرايط كنوني 
تا حدود زيادي پيچيده خواهد شد چراكه 
آنها اقتصاد نس��بتا كوچكي هس��تند كه 
بيشتر واردات آلومينيوم آمركيا را تامين 

مي‌كنند. 
در حال حاضر، بيشتري پيامد بر روابط 
خارج��ي اس��ت. اكنون هيچك��س به ما 
اعتماد ندارد و چين و روس��يه برنده‌هاي 

بزرگ اين بي‌اعتمادي هستند. 
 لطفا به نقطه‌اي از نقطه نظر دانيل 
مك كارتي پاسخ دهيد. استدلال‌هاي 
او بس�يار متقاعدك‌ننده اس�ت اما با 
ش�ما مخالف است. كس�ي در اينجا 
نوش�يدني خوبي مي‌نوشد اما بدون 
كي بحث دقيق نمي‌توانيم تشخيص 
دهيم كه ادعاي او درس�ت اس�ت يا 

نه - مايكل، شيكاگو
بس��ياري از خوانندگان اين سوال را از 
 McCarthy من پرس��يدند. همه مقاله
بر اين فرض اس��توار اس��ت كه حمايت 
گراي��ي مي‌تواند اقتصاد توليدي را دوباره 
ب��ه جايگاه مركزي خود بازگرداند. با اين 
حال من نمي‌توانم سندي درباره تجارت 
در مقاله او پيدا كنم، حتي تعدادي عدد. 
اگر شما واقعا به اعداد نگاه كنيد، بلافاصله 
متوجه خواهيد ش��د كه هم��ه فرض او 
اشتباه است: ما مي‌توانيم تجارت را كاملا 
متوق��ف كنيم اما تولي��د هنوز هم كمتر 
از 10 درص��د از نيروي كار را اس��تخدام 
مي‌كند. بنابراين من مطمئن نيس��تم كه 
با چه چيزي ب��ا او بحث كنم. او تكاليف 

خود را خوب انجام نداد. 
 دكت�ر كروگم�ن، اگ�ر بخواهي�د 
منصفانه و منطقي بگوييد، توافقنامه 
آزاد تجاري در سراسر جهان براي همه 
انسان‌ها سود داشت؟ اتحاديه اروپا در 
حال پيش�رفت با TTP است. آيا اين 
موضوع تجارت ايالات متحده در آسيا 

را فلج ميك‌ند؟ - استيو، سياتل
TTP تف��اوت زيادي ب��راي تجارت 
ن��دارد، زيرا بيش��تر در م��ورد تجارت 
نيس��ت. )اين توافقنامه بيشتر در مورد 
اهداف انتزاعي و توافقنامه‌هاي بنگاهي 
ب��ود( من در خص��وص آمري��كا كمتر 
نگ��ران هس��تم. كمتر ش��دن تجارت 
م��ا يعن��ي از دس��ت دادن تاثيري كه 
بر جه��ان داش��تيم. ما براي ش��ركاي 
تجاري خود، مذاكره‌كننده‌اي ضعيف و 

ضعيف‌ترخواهيم شد. 
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داستان تاسیس ایمیدرو

با توجه به اينكه مجلات و مطبوعات متعدد و 
زيادي به در زمينه اقتصاد به چاپ مي‌رسد مجله 
اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 
ع�الوه بر پرداختن به موضوعات و دغدغه‌هاي 
مختلف اقتصادي و اقتصاد سياس��ي كش��ور، 
ماموريت متفاوتي را نس��بت به بقيه نش��ريات 
دارد ك��ه كيي از اي��ن ماموريت‌ها، پرداختن و 
شفاف‌سازي عملكرد و پرونده يك نهاد اقتصادي 
است تا نقاط ضعف و قوت آن به خوبي تبيين 
گردد و كيي از اهداف اين ماموريت، چابك‌سازي 
دول��ت و اقتصاد دولتي اس��ت تا س��هم بخش 
خصوص��ي را در اقتصاد ايران ارتقا دهد. پرونده 
پيشرو را كه به سازمان توسعه و نوسازي معادن 
و صناي��ع معدني ايران )ايمي��درو( اختصاص 
داده‌ايم، با خلاصه‌اي از وضعيت صنعت و معدن و 
همچنين با ارائه مشكلاتي كه با عنوان مشكلات 

كلان هميش��ه در صنعت و معدن شناس��ايي 
مي‌شود، مورد بررسي قرار مي‌دهيم تا جايگاه 
سازمان ايميدرو در توسعه اين بخش از اقتصاد 
مشخص شود. بخش صنعت و معدن در جوامع 
پيشرفته كنوني محور رشد اقتصادي كشورها 
قرار دارد و رش��د همين بخش موجب تحرك 
و رشد بخش كشاورزي نيز مي‌شود. همچنين 
امروزه بيشترين تراكم نيروي كار )بيش از ۷۰ 
درصد( كشورهاي پيشرفته در بخش خدمات 
و كمتري��ن آن )كمت��ر از ۵ درصد( در بخش 
كشاورزي مشغول به كار هستند. درواقع، سهم 
نيروي كار از ش��اغلان كش��ور و س��هم ارزش 
افزوده از توليد ملي بخش‌هاي اقتصادي، امروز 
كيي از ملا‌كهاي تش��خيص توسعهي‌افتگي يا 
عقب‌ماندگي صنعتي كشورهاس��ت. مقايس��ه 
شاخص مقدار توليد بخش صنعت و معدن نشان 
مي‌دهد اين شاخص در زمستان سال 1395 به 
رقم ش��اخص در سال 1390 رسيده است. اين 
موضوع نش��ان مي‌دهد توليد بخش صنعت و 
معدن پس از سپري شدن دوره ركود پنج ساله به 
سطح قبلي خود در سال 1395 رسيده است. در 
ادامه بطور خلاصه مشكلات كلاني را كه صنعت 

و معدن با آن مواجه هستند را مطرح مي‌كنيم 
تا در ادامه با بيان ماموريت، چشم‌انداز، اهداف 
و استراتژي‌هاي سازمان ايميدرو، گفت‌وگوهاي 
انجام ش��ده با متوليان سازمان، فعالان بخش 
صنعت و معدن و همچنين كارشناسان مربوطه 
عملكرد آن را تبيي��ن نماييم تا نقاط ضعف و 
قوت اين س��ازمان و نقش آن در اقتصاد ايران 
به روشني تشريح گردد. مشكلات كلان صنعت 
و معدن عبارتند از؛ فقدان س��ند جامع توسعه 
صنعتي مشابه كشورهاي توسعهي‌افته، فقدان 
ن��گاه صادرات مح��ور در واحده��اي توليدي، 
دخالت و دس��تكاري دول��ت در قيمت‌گذاري 
كالاها و خدمات، عدم توجه به صادرات و نگاه 
به داخل براي عرضه محصول، بهره‌وري پايين در 
واحدهاي توليدي كه به افزايش قيمت تمام‌شده 
و كاهش كيفيت منجر ش��ده است، نرخ بالاي 
سود بانكي، نوس��انات نرخ ارز و لزوم دستيابي 
به ارز تك‌نرخي، عدم سياس��ت‌هاي حمايتي 
از صادرات، مش��كلات قيمت‌گذاري و كنترل 
قيمت‌ها، مش��كلات ورود مواد اوليه خارجي و 
كمبود سرمايه در گردش و نقدينگي. حال در 

ادامه به ارائه پرونده پيشرو مي‌پردازيم. 

حميد باقريان
عضو هيأت تحريريه

یادداشت
گزارش ماه

گفت‌وگوی ماه
انتخاب سردبیر

لابی‌گری

سياست‌گذاري عمومی

تجربه جهانی

داستان ارز
جنگ تجاری

ایمیدرو



 سازمان ايميدرو در 5 سال اخير به لحاظ كمي و يكفي 
چه تفاوتي با دوره دولت دهم دارد؟ 

ايميدرو به همراه شركت‌هاي تابعه و وابسته، از سال 1393 الي 
1396 موفق به راه‌اندازي 63 طرح معدني و صنايع معدني با رقم 
سرمايه‌گذاري 5 ميليارد دلار شدند. بيش از 3 ميليارد دلار از اين 
رقم مربوط به سال‌هاي 93 تا 95 و 2. 3 ميليارد دلار نيز مربوط 
به س��ال 96 است. سرمايه‌گذاري‌هاي س��ال‌هاي اخير بر مبناي 
اس��تراتژي ايميدرو مبني بر جلب س��رمايه‌هاي بخش خصوصي 
ص��ورت گرفته، افتتاح اين طرح‌ها در ش��رايطي رقم خورده كه 
اين س��ازمان به سبب واگذاري‌هاي عمدتا غيرتخصصي در دهه 
گذش��ته به ارزش 21 هزار ميلي��ارد تومان، منابع محدودي در 

اختيار داشته است. 
اين افتتاح‌ها موجب ايجاد اش��تغال مس��تقيم براي 11 هزار 

نفر و اش��تغال غيرمس��تقيم براي 30 هزار نفر شده است كه 
از آنها مي‌توان به سرمايه‌گذاري براي اشتغال 

پايدار، رشد و توسعه بخش‌هاي متعددي از 
كشورمان ياد كرد. 

و طرح‌هاي  بررس��ي س��رمايه‌گذاري 
افتتاح ش��ده در دولت يازدهم و س��ال 
نخس��ت دولت دوازدهم و مقايس��ه آن 
با دوره‌هاي گذش��ته، مي��زان عملكرد 
در  مي‌كن��د.  منعك��س  را  ايمي��درو 
س��ال‌هاي 84 ت��ا 91 تعداد 12طرح 
ب��ا س��رمايه‌گذاري 5 ه��زار ميليارد 
تومان توسط اين سازمان راه‌اندازي 
ش��د. در حالي كه سال 92 به سبب 
چالش‌هايي كه طي سال‌هاي پيش 
از آن در مسير اجراي پروژه‌ها ايجاد 
شده بود، طرحي افتتاح نشد. اما طي 
سال‌هاي 93 تا 96 بيش از 5 ميليارد 

دلار طرح راه‌اندازي شد. 
كيي از نكات بارز در 5 س��ال 
اخي��ر، جلب مش��اركت بخش 
خصوصي است. اس��تراتژي كه 
ايمي��درو از نيمه دوم س��ال 92 
اجرايي ك��رد بر اين مبنا اجرايي 

ش��د ب��ه گون��ه‌اي كه ب��ا حداقل 
سرمايه دولتي، پروژه‌ها با مشاركت 

بخ��ش خصوص��ي اجراي��ي و افتتاح 
ش��دند. در ابتداي دولت يازدهم ارزش 

طرح‌ه��اي نيمه‌تمام به 24ه��زار ميليارد 
تومان مي‌رس��يد با اينحال ايميدرو توانست 
با واگذاري س��هام اين طرح‌ها به شركت‌هاي 
خصوص��ي حدود 85درصد از اي��ن رقم را از 
منابع شركت‌هاي داخلي تامين كند نمونه‌هايي 
از اي��ن اقدام را مي‌توان در پروژه‌هاي فرآوري 
س��نگ‌آهن در س��نگان، فولادهاي استاني، 
آلومينيوم جنوب و روي مهدي‌آباد و... يافت. 

 طرح‌هاي بزرگ اجرايي در حال پيگيري كدامند؟
برخ��ي طرح‌هاي بخش معدن و صناي��ع معدني كه ايميدرو با 
مشاركت بخش خصوصي در دست اجرا دارد به عنوان پروژه‌هاي 

بزرگ محسوب مي‌شوند. 
 در سال 1396، چهار طرح بزرگ آغاز شد كه منجر به اشتغال 
2500 نفر شده است. در اين ميان طرح احداث كارخانه كنسانتره 
روي مهدي‌آباد از اهميت خاصي برخوردار است. همچنين پروژه 
تيتاني��وم كهنوج و بندر منطقه ويژه پارس��يان نيز 
ج��زء طرح‌هاي اولويت‌دار ايميدرو محس��وب 
مي‌ش��وند. مجموع اين چهار طرح از ارزش 
760 ميلي��ون دلاري برخوردارن��د. پ��روژه 
روي مهدي‌آباد با هدف توليد 800هزار تن 
كنسانتره روي )و 80هزار تن كنسانتره نقره( 
در دس��ت اجرا اس��ت. پي��ش از آن نيز طرح‌ 
آلومينيوم جنوب – به عنوان بزرگ‌ترين پروژه 
توليد شمش آلومينيوم در ايران- با 
هدف تولي��د س��الانه 300هزار 
تن ش��مش در فاز نخست )يك 
ميليون تن در سه فاز( فعال شد. 
ه��ر كدام از اين دو طرح روي و 
آلومينيوم سرمايه‌گذاري بيش از 

يك ميليارد دلاري دارند. 
 تناسبات خارجي سازمان 

چيست؟
ايميدرو از س��ال 92 توس��عه 
همكاري‌هاي بين‌المللي را نيز در 
دستور كار قرارداد. اين همكاري‌ها 
در بخش‌هاي مشاوره‌اي، آموزش، 
اكتشاف، مش��اركت در پروژه‌ها، 
تامين تجهي��زات و بخش تجاري 
بوده اس��ت. تنها در طرح‌هاي فولاد 
اس��تاني 1/6 ميليارد يورو از فاينانس 
خارجي اس��تفاده ش��د. از سوي ديگر 
شركت‌هايي كه تا سال 92 از همكاري 
با ايران س��رباز مي‌زدند طي س��ال‌هاي 
اخير قدم‌هايي براي همكاري‌هاي جديد 
برداش��ته‌اند. در اي��ن ميان ش��ركت‌هاي 
اروپاي غربي و حتي ژاپني و اس��تراليايي 
جايگاه برجس��ته‌اي داشتند. كيي از اثرات 
توسعه همكاري‌هاي بين‌المللي، استفاده از 
تجهيزات مدرن در پروژه‌هاي فولادي، مس، 
آلومينيوم و معدني است. بطور نمونه در حالي 
كه تا از نيمه دهه 80 تا ابتداي سال 92 عمده 
تجهيزات از چين تامين مي‌شد، طي سال‌هاي 
اخي��ر توانس��تيم در طرح‌هاي در دس��ت اجرا، 
تجهيزات با كيفيت‌تري را از كش��ورهاي اروپايي 
تامين كنيم. امروزه كمتر پروژه‌اي را مي‌توان يافت 
كه بدون همكاري با شركت‌هاي خارجي فعاليت 

مهدي كرباسيان: 

معدن نمونه بارز اقتصاد مقاومتي است
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داشته باشند. اين امر در بخش اكتشاف نيز كمك 
شاياني به شناسايي ذخاير جديد كرد. 

در ش��رايط فعلي هر چند دول��ت فعلي آمركيا 
تلاش‌هايي براي محدود ساختن روابط اقتصادي 
انجام مي‌دهد و اين امر تنگناهايي را ايجاد مي‌كند، 
اما اين سازمان نيز به تبعيت از دولت، همت خود 
را در جهت بهره بردن از مناسبات خارجي به كار 

گرفته است. 
لازم به يادآوري است كه در سال گذشته توليدات 
بخش فولاد ايران به 40 كش��ور صادر شده است 
و اين تنها با توس��عه روابط خارجي ميس��ر شده 
اس��ت. اميدواريم با بسته‌اي كه اتحاديه اروپا براي 
همكاري با ايران ارائه كرده، اقداماتي موثر در فعال 

نگه داشتن روابط با دنياي خارج صورت گيرد. 
 گفت�ه مي‌ش�ود بخ�ش مع�دن مي‌تواند 
جانش�ين نفت باش�د در اين م�ورد توضيح 

دهيد. 
مع��دن نمونه بارز اقتصاد مقاومتي اس��ت. اين 
بخش ريش��ه در خ��اك همين س��رزمين دارد. 
پيش‌تر اع�الم كرده‌ام كه ه��دف بخش معدن، 
جايگزيني با نفت نيست، ‌نكته بخش معدن اين 
اس��ت كه توانمندي‌هاي آن هرچه بيشتر براي 
توس��عه كشور، ش��ناخته ش��ود. بايد توجه كرد 
كه اثرگذاري اين بخش بس��يار قابل توجه است 
اگرچه عنوان مي‌ش��ود مع��دن و صنايع معدني 
سهم 6درصدي در توليد ناخالص داخلي دارند. اما 
تقريبا فعاليت هيچ يك از صنايع را نمي‌توان بدون 
توليد معدني تصور كرد. در بخش صادرات نيز به 
گواه آمار گمرك جمهوري اسلامي، بخش معدن 
و صنايع معدني سهم 22درصدي در صادرات كل 
كش��ور داشته‌اند. سال 96 ارزش صدور كالاهاي 
اين بخ��ش از 10/7 ميليارد دلار نيز عبور كرد. 
توليد براي صادرات نيز به مفهوم توسعه اشتغال 

و درآمدزايي است. 
 سخن آخر شما در مورد سازمان چيست؟

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني 
ايران، از نيمه دوم سال 92 برنامه‌هاي خود را در دو 
حوزه توسعه و توانمندسازي، با استراتژي جديدي 
مبني بر مش��اركت فعال بخ��ش خصوصي انجام 
مي‌دهد. اين سازمان طبق اعلام مجلس، عملكرد 
مطلوب��ي در اجراي سياس��ت‌هاي اصل 44 قانون 
اساسي داشته است. بر همين اساس فاصله گرفتن 
از بنگاه‌داري و تمركز بر سياستگذاري و هدايت اين 
بخش را سرلوحه برنامه‌هاي خود قرار داده است. 
واگذاري سهام طرح‌ها و شركت‌ها كيي از اقداماتي 
بود كه توانست ضمن حركت دادن به پروژه‌هايي 
كه س��ال‌ها معطل بودند، بخش��ي از سرمايه‌هاي 
بخش خصوص��ي را نيز وارد حوزه توليد و به تبع 
 آن ص��ادرات كند. نتيجه چنين نگرش��ي، افتتاح
5 ميليارد دلار طرح در اين بخش از اقتصاد است 
كه هيچ‌گاه دولت به تنهايي قادر به تامين چنين 
حجمي از سرمايه‌گذاري نبود اما ورود سهامداران 

غيردولتي، چنين امري را ميسر ساخت.

 نقش نهادي مثل س�ازمان ايميدرو در صنعت كشور را چطور 
ارزيابي ميك‌نيد؟

ايميدرو در اس��اس يك سازمان توسعه‌گستر است كه رسالت اصلي آن 
فراهم نمودن زمينه تامين زير س��اخت‌هاي مورد نياز توس��عه معادن و 
صنايع معدني است. اين سازمان براي انجام رسالت خود نيازمند ابزارهاي 
تصميم‌گيري و تصميم‌سازي است كه متاسفانه در دولت‌هاي گذشته ابزار 
از س��ازمان مذكور گرفته شده است. در ش��رايط فعلي كشور لازم است 
ايميدرو روي چالش‌هاي مربوط به اين رس��الت متمركز شود كه در اين 
راستا مي‌بايست بنگاه‌هاي مربوطه واگذار و سرمايه‌گذاري‌هاي اين سازمان 

در موضوع فوق انجام شود. 
 ش�ما به عنوان يكي از فعالان بخش خصوصي و صنايع كشور 
موافق وجود يا گسترش سازماني مانند سازمان ايميدرو هستيد يا 
خير؟ آيا ضرورت دارد كه با وجود سازمان ايدرو همچين سازماني 

هم وجود داشته باشد؟
چنانچه دو مجموعه مذكور به وظايف سازماني و فلسفه وجودي خويش 
عمل نمايند، مي‌توانند به صنعت كش��ور خدمت نموده و موثر در توسعه 

صنعتي كشور باشند. 
 به نظر شما آيا نبايد سازمان ايميدرو با ايدرو ادغام گردد؟ يا 
مي‌توان گفت كه؛ جهت چاب‌كس�ازي دولت اين ادغام بايد باشد 

يا خير؟
چابك‌س��ازي به تعداد س��ازمان‌ها معطوف نمي‌شود، به وزن و كميت و 
كيفي��ت يك مجموعه برمي‌گ��ردد. بنابراين با توجه به وظايف مختلف در 
س��ازمان‌هاي مذكور ادغام به صلاح نيس��ت. بايستي هركدام از سازمان‌ها 
ب��ا كاهش تصدي‌گري در امر بنگاه‌داري توجه خود را به طرح‌هاي جديد 

و حل چالش‌هاي مربوطه در حوزه رسالت‌هاي خويش متمركز سازند.
 سخن آخر شما در ارتباط با سازمان ايميدرو چيست؟

ايميدرو به عنوان يك سازمان توسعه‌اي مي‌بايست از بنگاه‌داري خارج 
شده و توان كارشناسي و مالي خود را صرف توسعه زيرساخت‌هاي مورد 

نياز صنعت و معدن كشور كند.

محمود اسلاميان:

ايميدرو  بنگاه‌داري نکند



در س��ال‌هاي اخير ب��ا توجه به محدوديت 
مناب��ع عمومي دولت ب��راي اتمام پروژه‌هاي 
ناتم��ام و جديد، روش مش��اركت عمومي- 
خصوصي روكيرد مناس��بي جهت پيش��برد 
اي��ن پروژه‌ها در كش��ور خواه��د بود. هدف 
دول��ت از اي��ن روكيرد ك��ه در قال��ب انواع 
مش��اركت يا واگذاري‌ها ص��ورت مي‌پذيرد، 
عموماً كسب درآمد نيست، بلكه هدف غايي 
تكميل پروژه‌هاي ناتمام، برداش��ته شدن بار 
مالي قابل توجهي از دوش دولت، استفاده از 
منابع حاصل از اين مشاركت‌ها يا واگذاري‌ها 
در تكميل ساير طرح‌ها و درنهايت مشاركت 
هرچه بيش��تر بخش خصوص��ي و تعاوني‌ در 
رشد اقتصادي كشور است. در واقع بسياري 
از پروژه‌ه��اي دولت در عي��ن حال كه بطور 
مستقيم باعث تقويت بنيه توليدي در جامعه 
مي‌شود به صورت غيرمستقيم فعاليت ساير 
حوزه‌هاي اقتصاد را نيز بهبود مي‌بخشد، حال 
با توجه به آنك��ه طرح‌ها و پروژه‌هاي دولتي 
اغل��ب با طولاني ش��دن دوره احداث مواجه 
هستند، بيم آن مي‌رود كه اين تاخير، بر ساير 
پروژه‌هاي مرتبط نيز آسيب رساند. بطور مثال 
صنايع سرب و روي كشور به دليل عدم تامين 
خ��وراك كافي، درحال حاضر تنها با 40% از 
ظرفيت خود فعال هستند و اين درحالي است 
كه كشور از موهبت كيي از بزرگ‌ترين ذخاير 
س��رب و روي در سطح جهان، يعني ذخيره 
سرب و روي مهدي‌آباد با ذخيره قطعي 154 
ميليون تن سرب و روي برخوردار بوده است. 
درواق��ع با بهره‌ب��رداري از ذخيره مهدي‌آباد 
مي‌توان علاوه‌بر تامين خوراك كارخانه‌هاي 
داخل كشور، ارزش افزوده و اشتغال بالايي را 
ايجاد كرد، لذا با فرخوان واگذاري اين معدن 
توس��ط ايميدرو جهت احداث و بهره‌برداري 
از كارخانجات فرآوري با ظرفيت توليد 800 
هزار تن كنسانتره روي با عيار حداقل %‌35 
ي��ا معادل آن، توليد 80 هزار تن كنس��انتره 
س��رب- نق��ره با عيار 60% س��رب به عنوان 
محص��ولات جانب��ي و نيز تامي��ن و انتقال 
زيرس��اخت‌هاي مورد نياز اين معدن، نه‌تنها 
نيازهاي داخلي س��رب و روي كش��ور تامين 
مي‌گردد، بلكه نق��ش تاثيرگذار و مهمي در 
جايگاه بين‌المللي ايران در حوزه سرب و روي 

خواهد داشت. تا جايي كه ذخيره روي ايران 
كه تا سال 2017، جزو 10 كشور برتر جهان 
قرار نداشت، با اتمام اكتشافات تكميلي معدن 
مهدي‌آباد، ذخيره 9/2 ميليون تن محتوي فلز 
روي اين معدن، در رتبه هشتم ذخاير جهاني 
روي قرار مي‌گيرد. بدون ش��ك راه‌اندازي و 
بهره‌برداري از اين ذخيره، نه تنها مي‌تواند به 
عنوان جايگزين مناسبي براي معدن انگوران و 
تامين تقاضاي ايران باشد، بلكه مي‌تواند نقش 
پررنگي در تامين تقاضاي جهاني ايفا كند. 

بايد در نظر داش��ت كه روش‌ه��اي انجام 
پروژه مشاركت عمومي- خصوصي مي‌تواند 
در طيف وس��يعي از انواع الگوها )بس��ته به 
وضعيت مالكيت و نحوه تقسيم مسئوليت و 
ريسك‌ها( قرار گيرد. بنابراين با توجه به آنكه 
در بخش خصوصي، انگيزه‌ها با درآمد بيشتر 
گره خورده است، اين عامل موجب استفاده 
بهتر از منابع مي‌شود تا جايي كه يك پروژه 
با حداقل هزينه، زمان و بروكراس��ي اداري با 
بهترين كيفيت به سرانجام مي‌رسد. درنتيجه 
در طيف مشاركت عمومي- خصوصي، هرچه 
بيش��تر به سمت كوچك نمودن سهم دولت 
در مديري��ت پي��ش رويم، منافع بيش��تري 
نصيب پروژه و كش��ور خواهد ش��د. در واقع 
بخ��ش خصوصي با كوتاه نمودن زمان انجام 
پروژه، تاثيرات تورم در هزينه تمام شده را به 
حداقل مي‌رساند. بطور مثال در پروژه معدن 
س��رب و روي مهدي‌آباد كه پيشتر با وجود 
گذشت بيش از ‌3دهه، عمليات اجرايي در آن 
صورت نگرفت��ه بود، با واگذاري مديريت آن 
به بخش خصوصي، تنها با گذشت 13 ماه از 
زمان افتتاح آن توسط بخش خصوصي، 33 
ميليون تن باطله‌برداري در آن صورت گرفت. 
همچنين توليد 400 هزار تن كنسانتره سرب 
و روي در دولت دوازدهم، در دستور كار اين 
معدن قرار گرفته است، در صورتيكه اگر اين 
پروژه به بخش خصوصي واگذار نمي‌گرديد، 
همچن��ان نافرج��ام باقي مي‌ماند و كش��ور 
مي‌بايست از بخش قابل توجهي از منابع سرب 
و روي خود چشم پوشي مي‌نمود. درحالي كه 
اكنون بر اساس پيش‌بيني‌هاي انجام گرفته 
توسط ILZSG، طرح معدن مهدي‌آباد ايران 
كيي از بزرگ‌ترين پروژه‌هاي توليد كنسانتره 

روي جهان در 10 سال آينده خواهد بود. 
در انجام موفق پروژه‌هاي مشاركت عمومي-
خصوصي، ارائه تس��هيلات و مشوق‌هايي از 
قبي��ل معافيت ماليات��ي، مي‌تواند دريچه‌اي 
براي ورود س��رمايه‌گذاران خصوصي و اتمام 
طرح‌هاي نيمه‌تمام دولتي محسوب شود. به 

عنوان مثال دولت سوئد براي سرمايه‌گذاران 
پروژه‌هاي مبنايي مانند معدن و كش��اورزي، 
اولويت در معافيت‌هاي مالياتي و بخشودگي 
بدهي‌ه��اي بانك��ي در نظ��ر گرفته اس��ت. 
همچنين اين كشور توانست با حفظ مالكيت 
پروژه‌ها و صرفا انتق��ال مديريت پروژه‌ها به 
بخش خصوصي، در اجراي پروژه‌هاي عمراني 
كيفيت و اثربخش��ي را افزايش و قيمت تمام 
شده را كاهش دهد. در نتيجه بخش خصوصي 
به جاي پرداخ��ت هزينه‌هاي گزاف در ازاي 
تصاح��ب و مالكي��ت پروژه‌، وق��ت و هزينه 
خود را صرف مديريت بهتر سيستم مي‌كند 
و بدين‌ترتي��ب، در اداره ام��ور نيز موفق‌تر از 
دولت عمل مي‌نمايند. در پروژه معدني سرب 
و روي مهدي‌آب��اد نيز الگو انتقال مديريت و 
حفظ مالكيت براي دولت به كار گرفته ش��د 
كه بر اس��اس آن، مديريت و سرمايه‌گذاري 
در معدن س��رب و روي مهدي‌آباد به همت 
دول��ت يازدهم و پس از انجام مراحل قانوني 
فراخوان بين‌المللي، طي قراردادي در تاريخ 
1396/01/26 بطور رسمي به بخش خصوصي 
واقع��ي واگذار گرديد كه م��دت قرارداد اين 
س��رمايه‌گذاري 24 س��ال به ش��رح 4 سال 
دوره آماده‌سازي معدن، ساخت كارخانجات 
فرآوري، تامين و انتقال زيرساخت‌هاي مورد 
ني��از و 20 س��ال دوره بهره‌برداري ش��امل 
اس��تخراج معدن، توليد و ف��روش محصول 

پروژه است. 
نكت��ه ديگ��ري كه در رابطه ب��ا پروژه‌هاي 
مش��اركتي مطرح مي‌ش��ود، اين اس��ت كه 
قراردادهاي مربوطه، براي پيشنهاددهندگان 
بخش خصوصي فرصت رسيدن به راه‌حل‌هاي 
گوناگون يا به عبارتي نوآوري را فراهم مي‌آورد 
چراكه طرف بخش عمومي، معمولاً به هنگام 
درخواست از بخش خصوصي جهت شركت 
در مناقصه‌ها، تنه��ا خروجي‌هاي مورد نظر 
خ��ود از پ��روژه را مش��خص مي‌كند و نحوه 
رس��يدن به اين خروجي‌هاي م��ورد نظر را 
ب��ه اختيار بخ��ش خصوصي مي‌گ��ذارد. به 
عبارتي بخش عمومي تنها مشخص مي‌كند 
چ��ه چيز را مي‌خواه��د نه اينكه چگونه و به 
چ��ه طريقي اين خدمات ارائه ش��وند. بطور 
مثال شركت پيشگامان صنعت سرب و روي 
مهدي‌آب��اد پس از واگ��ذاري معدن، اهداف 
تعيين ش��ده ايميدرو را ب��ا اقدامات نوآورانه 
از قبيل كوچك كردن مقياس پروژه به س��ه 
مقياس و مرحله؛ جمع‌آوري و دس��ته‌بندي 
اطلاع��ات در كوتاه‌ترين زمان؛ اس��تفاده از 
ش��ركت‌هاي تراز اول دني��ا در امر طراحي، 

مهدی‌آباد یک تجربه موفق

بهرام شکوری
رئیس کمیسیون معادن و 

صنایع معدنی اتاق ایران

یادداشت
گزارش ماه

گفت‌وگوی ماه
انتخاب سردبیر

لابی‌گری
داستان ارز

جنگ تجاری
ایمیدرو

تير 1397
دوره جدید
شماره 114

72

سياست‌گذاري عمومی

تجربه جهانی



73
no.114
july 2018

 H&SC، Core( مشاوره و تامين تجهيزات
 Resources، TR Group، Glencore،
ATC(؛ سفارش به موقع تجهيزات كارخانه 
بلافاصله بعد از اتمام آناليز؛ انتخاب يك مدير 
از استراليا با دانش فني بالا و سابقه همكاري 
با ش��ركت‌هاي بزرگ معدن��ي ايران و دنيا و 
نهايتا مسئوليت‌هاي اجتماعي از قبيل تامين 
آب و علوف��ه حيوانات منطقه و اس��تفاده از 
تكنولوژي‌هاي روز دنيا و بهينه‌سازي انفجارها 
در جهت حفظ حيات وحش منطقه، پيگيري 

مي‌نمايد. 
در پايان دول��ت مي‌تواند از طريق حذف 
موان��ع مقررات��ي ك��ه موج��ب محدوديت 

ش��ركت‌هاي خصوص��ي در ارائ��ه خدمات 
مي‌ش��ود، موجبات رشد خصوصي‌سازي را 
فراهم آورده و همچنين با كاهش هزينه‌هاي 
ارائه خدمات )مثلا كاهش ماليات‌ها(، منجر 
به تش��ويق بخش خصوصي براي حضور در 
يك بازار خاص و پيشبرد اهداف خرد و كلان 
اقتصادي كشور و تحقق منافع تك‌تك اعضا 
جامعه گردد. بطور مثال با واگذاري تنها يك 
پروژه مانند معدن سرب و روي مهدي‌آباد، 
ب��ا برآورد اوليه س��رمايه‌گذاري بالغ بر يك 
ميلي��ارد دلار، 1000 نفر بطور مس��تقيم و 
3 تا 5 هزار نفر بطور غيرمس��تقيم مشغول 
به‌كار خواهند ش��د كه نه تنها منافع بخش 

خصوصي و دولتي كشور را پوشش مي‌دهد 
بلك��ه از طريق ايجاد اش��تغال بخش قابل 
ملاحظه‌اي از مش��كلات معيشتي مردم را 

برطرف خواهد نمود. 
در نهايت با عنايت به تجربه موفق واگذاري 
پ��روژه مهدي‌آباد به عنوان نخس��تين تجلي 
اعتم��اد دولت به توان بخ��ش خصوصي كه 
توسط ايميدرو به اجرا درآمد، انتظار مي‌ر‌ود 
اين مدل با همكاري بيش��تر دولت، در ساير 
پروژه‌هاي بزرگ معدني و صنعتي كشور نيز به 
كار گرفته شود تا بيش از گذشته شاهد رشد 
و بالندگي كشور در تمام عرصه‌هاي صنعتي 

و معدني كشور باشيم.

شناسنامه سازمان ايميدرو

سازمان ايميدرو در كي نگاه

س��ازمان توسعه و نوس��ازي معادن و صنايع معدني ايران براي رفع نياز كشور به محصولات 
و فراورده‌هاي معدني با تاكيد بر بهينه‌س��ازي نظام اقتصادي كش��ور در بخش معادن و صنايع 
وابسته و همچنين اعمال نظارت بر استفاده از ذخاير معدني و بهره برداري صحيح و موثر از آنها 
به موجب ماده 6 قانون تاس��يس وزارت صنايع و معادن مصوب 1379/10/06 مجلس شوراي 
اسلامي و تبصره ذيل ماده مذكور براي بررسي، تهيه و اجراي طرح‌هاي احداث، توسعه، تجهيز 
و نوسازي صنايع توليدي متالوژي، استخراج و فرآوري مواد معدني و اجراي كارهاي اكتشافي 
تشكيل گرديده است. سازمان به موجب قانون مذكور، طبق قانون تاسيس سازمان گسترش و 

نوسازي صنايع ايران مصوب 1346/04/26 و اساسنامه و مقررات آن اداره خواهد شد. 
ماده 6 - براي بررسي، تهيه و اجراي طرح‌هاي احداث، توسعه، تجهيز و نوسازي صنايع توليدي 
متالورژي، استخراج فرآوري مواد معدني و‌اجراي طرح‌هاي اكتشافي »سازمان توسعه و نوسازي 
معادن و صنايع معدني ايران« تش��كيل مي‌گردد. اين سازمان طبق قانون تاسيس گسترش و 

نوسازي‌صنايع ايران مصوب 1346/04/26 و اساسنامه و مقررات آن اداره خواهد شد. 

خط مشي يكفيت ايميدرو

سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران در راستاي انجام هر چه بهتر »مديريت 
طرح‌ها«، »سياستگذاري كلان« و انجام »نظارت اثربخش« و استقرار سيستم مديريت كيفيت 
بر اساس استاندارد ISO9001: 2008 خط مشي كيفيت خود را براي يك سال از تاريخ ابلاغ 

در سه محور منابع، مصارف و مشاركت به شرح زير تعريف نموده است. 
منابع: كيي از اولويت‌ها در وظايف كليه كاركنان در مدت عمر اين س��ند، اقدام در راس��تاي 

موارد ذيل است. 
 -توسعه و تنوع سبد تامين منابع طرح‌هاي سازمان

- استفاده بهينه و بهره‌ور از منابع
 -توس��عه س��رمايه‌گذاري در بخش معدن و صنايع معدني با اولويت س��رمايه‌گذاران بخش 

خصوصي داخلي و خارجي
- تقويت و توانمند‌سازي منابع انساني در راستاي اجراي ماموريت و اهداف بلندمدت سازمان
مصارف: كيي از مهم‌ترين اولويت‌هاي ايميدرو، صرفه‌جويي و هدفمند كردن هزينه‌ها با توجه 

به نقاط بحراني سازمان و بدون ايجاد عارضه به ماموريت و اهداف كلان سازمان از طريق: 
 - اولويت‌بندي مصارف

- عدم پذيرش مصارف جديد خارج از سياست‌ها و اولويت‌هاي سازمان
مشاركت: افزايش مشاركت ذينفعان در راستاي اتخاذ سياست‌هاي اثربخش‌تر در بخش معدن، 

صنايع معدني و صنايع پايين دستي
مديريت ارشد سازمان به همراه همه كاركنان، خود را متعهد به رعايت كليه قوانين و مقررات 
كشور، قوانين و مقررات بين‌المللي پذيرفته شده، پايبندي به متن خط‌مشي كيفيت و بهبود 
مستمر سيستم مديريت كيفيت مي‌داند و از كليه دست‌اندركاران سازمان انتظار دارد در راستاي 
اجراي اين بيانيه از تمام توان خود براي افزايش كيفيت در عملكرد و رسيدن به اهداف سازمان 

استفاده نمايند. 
 جهت اطمينان از ميزان اثربخشي خط مشي كيفيت اين بيانيه بصورت سالانه در جلسات 

بازنگري مديريت و با همراهي كليه مديران مورد بررسي و به‌روزرساني قرار خواهد گرفت. 



ايميدرو متولي راهبري توسعه، توانمندسازي و رقابت‌پذيري بخش معدن و صنايع معدني و تبديل ماموريت
منابع و محصولات اين بخش به ثروت پايدار كشور است. 

رهبر و پيشتاز در تحول و توسعه پايدار بخش معدن و صنايع معدني و رقابت‌پذير در زنجيره‌هاي چشم‌انداز
ارزش جهاني

محورهاي اصلي سند 
چشم‌انداز تا افق 1404

ايران كشوري توسعه يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه، با هويت 
اسلامي و انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بين‌الملل 

محسوب مي‌شود.
كشوري توسعهي‌افته در سال 1404 ه. ش

جايگاه اول اقتصادي - علمي و فناوري در سطح منطقه
برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري

فعال، مسئوليت‌پذير، داراي روحيه تعاون و سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي
امن، مستقل، مقتدر با سازمان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه‌جانبه و پيوستگي مردم و حكومت

الهام‌بخش، فعال و موثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم‌سالاري ديني
برخوردار از سلامت، رفاه و تامين اجتماعي، فرصت‌هاي برابر و بهره‌مند از محيط‌زيست مطلوب

داراي تعامل سازنده و موثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت
 كارآفرين و داراي اشتغال پايدار

 چشم‌انداز كلي 
 بخش صنعت و معدن

در سند چشم‌انداز 20 ساله

كسب جايگاه نخست اقتصادي و صنعتي با ويژگي‌هاي زير: 
توسعهي‌افته بر پايه فناوري پيشرفته و نوآور و بالنده، آينده‌نگر و خودكفا در تامين كالاهاي راهبردي

صادرات‌گرا و تامين‌كننده بخش قابل توجهي از نياز ارزي كشور
متوازن در مناطق مختلف كشور بر پايه قابليت‌ها و مزيت‌هاي منطقه‌اي

بهره‌ور در حد مطلوب از منابع در اختيار
هم‌افزا در قالب شبكه‌ها، خوشه‌ها و زنجيره‌ها

منطبق با استانداردهاي بازار منطقه‌اي و بين‌المللي

اهداف كمي بخش معدن و 
صنايع معدني در چشم‌انداز 

20 ساله

فولاد: 55 ميليون تن
مس: 440 هزار تن

آلومينيوم: 1/5 ميليون تن

 استراتژي‌هاي كلان 
ايميدرو

توسعه فعاليت‌هاي معدني و صنايع معدني داراي مزيت رقابتي در مناطق كمتر توسعهي‌افته
رشد سرمايه‌گذاري در ايجاد واحدهاي زنجيره معدن و صنايع معدني داراي فناوري نوين و پرريسك

توسعه فعاليت‌هاي معدني و صنايع معدني برون‌مرزي با هدف تكميل زنجيره ارزش
توسعه روش‌هاي نوين تامين منابع مالي در اجراي طرح‌هاي توسعه

ارتقاي بهره‌وري، هم‌افزايي و رقابت‌پذيري بخش معدن و صنايع معدني
توسعه دانش، پژوهش‌هاي كاربردي و فناوري‌هاي مورد نياز بخش معدن و صنايع معدني

توسعه سرمايه‌گذاري بخش خصوصي در فعاليت‌هاي معدني، صنايع معدني و زيرساخت‌هاي مربوطه
توسعه منابع انساني بخش معدن و صنايع معدني

بازاريابي استراتژيك و توسعه صادرات محصولات و خدمات فني- مهندسي
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سياست‌گذاري عمومی زیرذره‌بین نخبگان

مطالعه و دستاوردهای پژوهشی مرکز تحقیقات 
استراتژیک ریاست جمهوری اسلامی ایرانی و دقت 
در گفت‌وگوهای راهبردی انجام شده در این نهاد 
به لحاظ ماهیت و مضمون سخنرانی‌ها و میزگردها 
و البته نیروهای دعوت ش��ده برای این کار نشان 
می‌دهد که نهاد یادشده شهامت و شجاعت را در 
دستور کار قرار داده است. برخی از دستاوردهای 
پژوهشی مرکز به دلیل اینکه تبلیغات کافی درباره 
آنها انجام نمی‌شود متاسفانه در نزد افکار عمومی 
و در میان علاقمندان چندان به چش��م نمی‌آید. 

این مرکز در سال‌های 1394 و 1395 نشست‌های 
تخصصی در حوزه‌های متعدد سیاس��تی برگزار 
کرد. این نشس��ت‌ها با شناسایی تعیین فهرستی 
از مس��ائل دارای اولویت کش��ور و با هدف اجماع 
نخبگان بر س��ر همان مس��ائل برگزار شده است. 
 آنچه در صفحه‌های بعدی می‌خوانید گزیده نشریه 
نام��ه اتاق بازرگان��ي از چندین نوش��ته در ذیل 
سياست‌گذاري عمومی است که با هدف روشنگری 
آورده اس��ت. موضوع‌های انتخاب ش��ده از سوی 
اتاق مس��ائل عام و تقریبا غیراقتصادی اس��ت که 
البت��ه هر کدام از آنها به طور غیرمس��تقیم آثار و 
پیامدهای ژرف بر کس��ب و کار بخش خصوصی 
بر ج��ای می‌گذارد. البته و ب��ا توجه به اینکه هر 
کدام از نوشته‌های یادشده در ذیل عنوان یادشده 
پژوهش‌های بزرگی بوده‌اند تلاش شده است که 
خلاصه‌ای از بخش‌های مهم‌تر آورده شود. تولید 

انبوه قانون حتی با نیت خیر و برای منافع ملی از 
س��وی دولت و به ویژه مجلس یک عرف و عادت 
شده است که راه رفتن شتابان و چابک را از فعالان 
اقتصادی می‌گیرد. در این نوش��ته می‌خوانیم که 
تولید انبوه و متورم قانون‌گذاری به شهروندان و به 
دولت چه آسیب‌هایی می‌زند. انتخاب بعدی مربوط 
به مسائل سیاسی داخلی و موضوع امنیت است که 
باز هم در س��طح کلان و در بلندمدت روش‌های 
کسب و کار ایرانیان را با دگرگونی بازدارنده مواجه 
کرده است. در یکی دیگر از مسائل این پرونده مساله 
سیاست خارجی را به عنوان یک داستان عجیب و 
بسیار موثر بر اقتصاد ایران انتخاب کرده‌ایم. به نظر 
می‌رس��د رفتار مدرن این مرکز می‌تواند از سوی 
سایر نهادهای پژوهشی در دستور کار قرار گیرد و 
شهامت پژوهش داشته باشند و پژوهش‌های خود 

را به گرد و خاک قفسه‌ها نسپارند.

منصوره نصرتی کردکندی
عضو هیأت تحریریه
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پيروزي انقلاب اسلامي در بهمن 1357 
ش��رايط اي��ران را بطور بنيادي��ن و در هر 
عرصه‌اي ب��ا دوره پيش��ين دگرگون كرد. 
كي��ي از اي��ن دگرگوني‌هاي بني��ادي اين 
ب��ود كه قانون‌هاي پيش��ين ب��ا آموزه‌هاي 
اسلام س��ازگاري نداشت يا از نظر مديران 
اداره‌كنن��ده جامع��ه بايد قانون‌ه��ا بر پايه 
آموزه‌ها و دس��تورات اسلام نوشته مي‌شد. 
مجلس شوراي اسلامي كه كيي از نهادهاي 
برخاسته از نظام سياسي ايران عصر پس از 
انقلاب بود در دوره جديد و با جديت تمام 
توليد انبوه قانون را در دستور كار قرار داده 
است. علاوه بر اين در دوره قبل از پيروزي 
انقلاب نيز نوش��تن قانون ي��ك كار اصلي 
مجلس بوده است. اين وضعيت موجب شده 
است كه سياستگذاري عمومي در اين باره 
بازتاب بازدارنده داشته باشد. نوشته حاضر 
يك گوش��ه كوچك از آس��يب‌هاي توليد 
انبوه قانون را بررسي كرده است. اصل اين 
نوش��ته در همايش سياستگذاري عمومي 
كه از س��وي مركز بررسي‌هاي استراتژيك 
رياس��ت‌جمهوري موجود اس��ت و مسائل 
بيشتري را درباره »مس��ائل و اولويت‌هاي 
سياستي در حوزه سياستگذاري حقوقي و 

قضايي« طرح كرده است. 
در ايران با گذشت نزديك به يك قرن از 
آغاز قانون‌گذاري و تصويب انبوهي از قوانين 
مختلف، وقت آن رسيده است كه ساختاري 
مناسب و پيشرفته براي نظام قانون‌گذاري 
و تصويب قوانين آين��ده پي‌ريزي كرد. در 

اين مقطع تاريخي، به گواهي بس��ياري از 
متخصصان حقوق��ي، اجتماعي، اقتصادي 
و سياسي كشور، اصلاح نظام قانون‌گذاري 
در ايران و حركت به س��مت قانون‌گذاري 
مطلوب، كيي از نيازهاي اساس��ي حقوقي 
و سياسي جمهوري اسلامي ايران است كه 
مهم‌ترين دلايل اين نياز را مي‌توان به شرح 

زير برشمرد: 
1- فق��دان يك برنامه جامع براي ارتقاي 
كيفي��ت نظ��ام قانون‌گ��ذاري و ضعف در 
معيارها و قواعد روشن قانون‌گذاري مطلوب: 
نظ��ام قانون‌گ��ذاري ايران از هم��ان آغاز 
بدون اتكاي بر يك برنامه روش��ن و جامع 
قانون‌گذاري و با تاسي ناقص از آموزه‌هاي 
قانون‌گذاري نظام فرانسه و بلژيك و اوضاع 
و احوال آش��فته سياس��ي وقت كشور آغاز 
ش��د و تا به ام��روز همچنان برنامه جامعي 
ب��راي قانون‌گذاري و اص��ول و قواعد نوين 
قانون‌نويس��ي مانند نحوه تهي��ه و تدوين 
مناس��ب قوانين و مقررات، نحوه شناسايي 
قواني��ن ضروري و نحوه اطمينان از اجراي 

مناسب قوانين وجود ندارد. 
2-  عادت به توسل بي‌رويه به وضع قوانين 
و مقررات، تورم شديد در قوانين و مقررات و 
آثار منفي ناشي از آن مانند بروز هزينه‌هاي 
سنگين، تطويل امور عمومي و تضعيف روند 
رشد كشور، افزايش ديوان‌سالاري دولت و 
كاهش كارآمدي آن را به همراه داشته است. 
3- اس��تفاده از روش‌هاي جايگزين براي 
وضع مصوبات الزام‌آور در اداره امور عمومي 

كش��ور، مانند اصلاح رويه‌ها و پيشگيري، 
اعمال تش��ويقات و تنبيهات اداري و مالي 
و تروي��ج فرهنگ خود تنظيمي، به منظور 
پيش��گيري از تورم قوانين و مقررات مورد 
توجه جدي مقامات تصميم‌گير نبوده است. 
4- معيارهاي ماهوي و شكلي قانون‌گذاري 
مطلوب مانند كارآمدي، تناسب هزينه‌ها با 
منافع حاصل از قانون، شفافيت،  زمان‌مندي، 
داش��تن قابليت اصلاح و جبران خسارات و 
مفي��د بودن در تصوي��ب قوانين و مقررات 

كمتر مورد توجه واقع شده است. 
5- نوشتار حقوقي در قانون‌نويسي دچار 
آش��فتگي و ابهامات علمي و اجرايي بوده و 
نبود وحدت رويه در فرآيند تهيه و تنظيم 

متن قوانين آشكار است. 
6- بررس��ي و ارزيابي دقيق و جامع آثار 
مختلف و وسيع قوانين براي نهاد قانون‌گذار 
الزامي نش��ده و س��ازوكاري مناسب براي 
انج��ام اين ارزيابي‌هاي فن��ي دقيق تعبيه 

نشده است. 
7- سازوكارهاي مشخص قانوني و اجرايي 
براي بررسي نحوه اجراي قوانين و مقررات و 
اطمينان از ميزان تحقق اهداف قانون‌گذاري 

تدبير نشده است. 
8- اص��ول نوين تنقي��ح و تدوين قوانين 
در فرآيند قانون‌گ��ذاري مورد توجه نبوده 
و زمينه‌س��از دش��واري در فهم و استفاده 
آس��ان از قوانين و مقررات، وجود قوانين و 
مق��ررات متعارض و متروك و پيچيدگي و 
عدم شفافيت در متون مقررات شده است. 

تورم قانون‌نويسي و آسيب‌هاي آن
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9- نبود دسترسي سريع به متون قوانين 
و مقررات جديدالتصويب و نامناسب بودن 
كيفيت چاپ و نشر اين اسناد و نيز مجموعه 
قوانين و مقررات نيز از جمله مشكلات حوزه 
انتشار قوانين و مقررات محسوب مي‌شود. 
10- اطلاع‌رساني بهتر و فراگير از قوانين 
و مق��ررات و ارائه آموزش‌ه��اي عمومي و 
تخصص��ي كمتر مورد توج��ه بوده و به جز 
چند پايگاه اينترنتي معدود، س��ازوكارهاي 
مناسبي براي اين منظور ايجاد نشده است. 
با بررسي وضعيت كنوني نظام قانونگذاري 
ايران مي‌توان ملاحظه كرد كه در درجه اول 
هي��چ برنامه جامعي براي آغاز اصلاح نظام 
قانون‌گذاري تهيه نشده و در درجه دوم در 
زمينه اعمال اصول و ضوابط حقوقي مناسب 
و پيش��رفته ناظر بر تدوين لوايح و طرح‌ها، 
ارزيابي آثار قوانين، تنقيح و تدوين قوانين 
و اطلاع‌رساني و آموزش در خصوص قوانين 
خلأ حقوقي وجود دارد. بدين‌ترتيب بدون 
تهيه و تدوين يك برنامه جامع براي اصلاح 
نظام قانون‌گذاري ايران نمي‌توان به صورت 
منسجم و نظام‌مند اقدام به اصلاح اساسي 
نظام كنوني قانون‌گذاري كرد. در اين برنامه، 

توجه به نكات زير ضروري است: 
هزينه‌ها و آثار منفي تورم قوانين و براي 
شهروندان را می‌توان به شرح زیر در کانون 

توجه قرار داد.
1- هزينه‌هاي اداري گزاف

شهروندان بطور طبيعي بايد براي شناخت، 
فهم و استفاده از قوانين و مقررات هزينه‌هايي 
را متحمل شوند. براي مثال،  زمان و پولي را 
در اين راه صرف نمايند. پيچيدگي قوانين و 
مقررات سبب مي‌شود زمان و پول مضاعفي 

براي انجام امور اداري هزينه شود. 
2- دش�وار ش�دن تصميم‌گي�ري در 

مسائل زندگي
هر يك از شهروندان ممكن است در برخي 
از برهه‌هاي زماني نيازمند اتخاذ تصميمات 
سرنوشت‌ساز و مهم باشد.  پيچيدگي قوانين 
باعث سردرگمي در اتخاذ چنين تصميماتي 
مي‌شود. برخي همانند ماكس وبر معتقدند 
كه ابهام و پيچيدگي قوانين حتي مانعي است 
در برابر برنامه‌هاي دولت. ابهام و پيچيدگي 
قوانين افراد جامعه را نسبت به استحقاقات 
خ��ود نامطمئن مي‌س��ازد و در عين حال، 
اختي��ار بي‌حد و حصري ب��ه تصميم‌گيران 
رس��مي مي‌دهد. هر چ��ه ابهام و پيچيدگي 
قاعدهاي بيش��تر باش��د،  به هم��ان اندازه 
برنامه‌ريزي اش��خاص براي فعاليت در پرتو 
آن قاعده دشوار مي‌ش��ود. چنانچه فعاليت 
مبتني بر آن قاعده محل مناقشه قرار گيرد 
و به دادگاه برده ش��ود خوانده و خواهان هر 
دو به يك اندازه انتظار دارند كه رأي به نفع 

او صادر شود. همين طور دادرسان نيز ممكن 
اس��ت در معرض تاثي��رات فراحقوقي نظير 
تبعيض، پيش‌داوري و فس��اد قرار گيرند و 
محاكم عالي در نقض تصميمات دادگاه‌هاي 
تالي، تابع قوانين نباشند و آن‌گونه كه خود 

مي‌خواهند عمل كنند. 
3- دامن زدن به نابرابري

با توجه به اينكه هزينه‌ها و دشواري‌هاي 
مذك��ور در بن��د 1 و 2، بط��ور كيس��ان بر 
شهروندان تحميل نمي‌شوند سبب مي‌شوند 
محيط طبقات��ي در جامعه ايجاد ش��ده و 
نابرابري‌ها ظاهر شود. توضيح بيشتر آنكه، 
از يك‌س��و، همواره اش��خاصي وجود دارند 
ك��ه از نظر م��ادي و اطلاعاتي از بقيه افراد 
جامع��ه مجهزتر هس��تند. در نتيجه، اينان 
اولا حداكثر س��ود و منافع ناش��ي از عرضه 
خدمات عمومي )نظير بهداشت و آموزش( 
را ب��ه خود اختص��اص مي‌دهن��د. ثانيا در 
وضعيت��ي هس��تند كه از قواني��ن پيچيده 
بيش��ترين نفع را عايد خود مي‌س��ازند. از 
س��وي ديگر، اش��خاص زيادي در وضعيت 
عادي و متوسط قرار دارند و در نتيجه اولا 
در دسترسي به قوانين و مقررات، فهم آنها 
و استفاده از آنها با دشواري مواجه هستند. 
ثانيا در بسياري از موارد، حقوقي كه به نفع 
آنها ايجاد شده و تعهداتي كه برعهده طرف 
آنها قرار گرفته است آن‌چنان متغير مي‌باشد 
كه اجازه استفاده از اين حقوق و مطالبه آن 

تعهدات را به آنها نمي‌دهد. 
4- لطمه زدن به امنيت حقوقي

كي��ي از كاركرده��اي هر نظ��ام حقوقي 
ايجاد امنيت و ثبات حقوقي اس��ت. منظور 
از امنيت حقوقي آن اس��ت كه افراد جامعه 
اطمينان خاطر داشته باشند كه اگر اعمال 
و گفتار خود را به‌گونه‌اي كه مجموع قوانين 
و مقررات نظام حقوقي مشخص كرده است 
تنظيم كنند نه تنها تعرضي به آنها نخواهد 
شد بلكه در صورت هر گونه تعرض، قانون 
از آنها حمايت خواهد كرد. امنيت حقوقي 
ب��ه اف��راد جامعه امكان مي‌ده��د با درنظر 
گرفت��ن قوانين و مقررات ب��ه برنامه‌ريزي 
بپردازن��د و نتايج برنامه‌هاي خود را به نحو 
معقولي پيش‌بيني كنند. اهميت اين ارزش 
حقوقي به اندازه‌اي اس��ت كه به گفته كيي 
از انديش��مندان، امنيت حقوقي مقدمه هر 
تم��دن محس��وب مي‌ش��ود و از همين رو 
بر بس��ياري از ارزش‌ه��اي حقوقي ترجيح 
دارد. امنيت حقوقي تضمين كننده اعتماد 
اشخاص به طرح‌ها و برنامه‌ريزی‌هاي خود 
مي‌باشد و به اشخاص جامعه اين آسودگي 
خاط��ر را مي‌دهد كه ب��ا اطمينان لازم و با 

اعتماد به ديگران فعاليت كنند. 
ابهام و پيچيدگي قوانين و مقررات سبب 

مي‌ش��ود ش��هروندان نه در كوتاه‌مدت به 
حقوق خود اطمينان داشته باشند و نه در 
ميان‌م��دت به ثب��ات وضعيت‌هاي حقوقي 
اميدوار باشند. بر اين اساس، هرچه ميزان 
ابهام قوانين بيشتر باشد جامعه از حاكميت 
قان��ون فاصل��ه خواهد گرفت و به س��مت 
حاكميت مام��وران حكومت پيش خواهد 
رف��ت. زي��را قوانين مبه��م نمي‌توانند اين 
ماموران را پايبند سازند و در نتيجه، اينان 
به جاي قانون، ترجيحات ش��خصي خود را 

در تمشيت امور دخالت خواهند داد. 

 هزينه‌ها و آثار براي مقامات حكومتي
تورم و پيچيدگي قوانين دو نوع هزينه بر 
 مقامات عمومي تحميل مي‌كند كه عبارتند از:
هزينه‌هاي مديريتي،  هزينه‌هاي سياسي. 

5- هزينه‌هاي مديريتي
در صورتي كه قوانين و مقررات از وضوح 
و س��ادگي مناسب برخوردار باشند مديران 
و كاركنان دس��تگاه‌هاي دولتي با مراجعه 
ب��ه آنه��ا به آس��اني و به موق��ع مي‌توانند 
در خص��وص موضوع��ات و مس��ائل اداري 
خود تصميم‌گيري كنن��د. در اين صورت، 
اين��ان مي‌دانن��د كه تصميم يا اق��دام آنها 
ب��ر طبق موازي��ن قانوني بوده اس��ت و در 
نتيجه مسئوليتي اعم از مدني يا كيفري يا 
اداري متوجه آنها نخواهد ش��د. اما چنانچه 
قواني��ن و مقررات مبهم و پيچيده باش��ند 
مديران و كاركنان دس��تگاه‌هاي دولتي در 
تصميم‌گيري‌ها و اقدامات خود دچار تعلل 
و كاغذبازي خواهند شد. زيرا اينان تصميم 
يا اقدام خود را به اخذ نظر موافق مقام مافوق 
منوط مي‌كنند تا اطمينان حاصل كنند كه 

مسئوليتي متوجه آنها نخواهد شد. 
6- هزينه‌هاي سياسي

حكومت‌هاي امروز امور مردم را از طريق 
قواني��ن تمش��يت مي‌كنند و م��ردم نيز از 
تصميمات آنها به اين دليل تمكين مي‌كنند 
كه معتقدند بايد به قانون احترام گذاشت. 
اگر قوانين و مقررات پيچيده و مبهم باشند، 
اف��راد از تكاليف قانوني خود آگاه نخواهند 
ش��د و آنها را به‌جا نخواهن��د آورد. در اين 
ص��ورت، اگر دولت بخواهد ضمانت اجرايي 
متوجه آنها كند، براي مثال آنها را مجازات 
كند يا به جريمه محكوم سازد، قاعده قبح 
عقاب بلابيان مانع از اين امر خواهد ش��د. 
در اين صورت، چون ضمانت اجرا به موجب 
قانون )قابل فهم( تجويز نشده است، اعمال 
قوه قهريه دولتي ناموجه و برابر با زور تلقي 
خواهد ش��د و مردم خواهند پرسيد: دولت 
طبق چه منط��ق و ضابطه و قاعده‌اي آنها 
را مج��ازات مي‌كند يا ب��ه جريمه محكوم 

مي‌سازد، منطق قانون يا منطق زور؟
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»مسائل امنيتي« در ايران همواره 
ب�ا راز و رم�ز هم�راه بوده اس�ت و 
درب�اره آنه�ا كمتر بح�ث و مجادله 
آشكار انجام شده است. اين رازگونه 
بودن مسائل امنيتي در ايران سابقه 
طولان�ي دارد و در تاري�خ معاصر به 
وي�ژه پس از اينك�ه دنيا وارد جنگ 
س�رد ش�د و اتفاقا ايران همس�ايه 
يك�ي از كش�ورهاي اصل�ي جن�گ 
ش�د تش�ديد و به مرحله‌اي عجيب 
رسيده است. درباره مسائل امنيتي 
و سياس�ي داخل�ي اي�ران تاكنون 
پژوهش‌ه�اي اندكي مجال انتش�ار 
پيدا كرده‌اند، نوشته حاضر بخشي از 
كي پژوهش انجام شده در چارچوب 
»سياس�تگذاري عمومي« است كه 
مطالب آن از سوي مركز بررسي‌هاي 
استراتژكي رياست‌جمهوري منتشر 
شده است. در نوشته حاضر به مسائل 
بااهميتي درباره موضوع مورد بحث 

اشاره شده است كه مي‌خوانيد: 
در يك نظام سياسي دموكراتيك وظيفه 
دولت تامين امنيت ملي اس��ت. در واقع، 
برآين��د تمام��ي وظاي��ف و كاركردهاي 
دولت در يك نظ��ام دموكراتيك، تامين 
امنيت ملي به مفهوم امنيت تمامي افراد 
جامعه اس��ت؛ بنابراين مي‌توان گفت كه 
دولت، كارخانه‌اي است كه محصول آن، 
امنيت اس��ت و همه ابزارها، اختيارات و 
قدرتي كه در اختيار نهاد دولت قرار دارد، 

به‌منظور حصول اين هدف اصلي اس��ت. 
دولت‌هاي مختلف ب��راي تامين امنيت 
ملي بر اس��اس برداشت و تعريفي كه از 
آن دارند، سياست‌ها و راهبردهاي خاصي 
را تدوين مي‌كنن��د؛ بنابراين، اتخاذ يك 
سياست امنيتي، مبتني بر پيش‌فرض‌ها 
و انتظاراتي است كه نخبگان سياسي يك 
كش��ور در مورد امنيت ملي و موضوع و 
مصداق آن دارند. اينجاس��ت كه اهميت 
ن��وع نظام سياس��ي در تعيين موضوع و 
مصداق امنيت ملي مش��خص مي‌شود. 
به طوركلي، ساخت نظام سياسي حاكم، 
مهم‌تري��ن نقش را در تعيين سياس��ت 
امنيتي و تعريف امنيت و تفسير تهديدها 
ايفا مي‌كند. بر همين اس��اس، چه بس��ا 
ممكن است تعريف يك نظام سياسي از 
امنيت ملي،  زمينه‌س��از بروز تهديدهاي 
مختلفي نس��بت به امنيت عمومي افراد 
جامع��ه از س��وي دولت باش��د. از لحاظ 
تاريخي، نظام‌ها و س��اخت‌هاي سياسي 
مختلفي حاكم بوده است كه بخش عمده 
اين نظام‌هاي سياسي، نه‌تنها تامين‌كننده 
امني��ت مل��ي نبوده‌ان��د؛ بلكه خ��ود از 
تهدي��دات جدي امنيتي بوده‌اند. تعريف 
ارائه شده از امنيت در نظام‌هاي سياسي 
گوناگون مي‌توان��د امنيت را نرم‌افزارانه، 
همه‌جانب��ه يا تنها وجه��ي از وجوه آن 
را م�كال عم��ل قرار ده��د. در كنار آن 
مقتضيات محيطي حاكم بر يك نظام اعم 
از داخلي و خارجي نظير مسائل اقتصادي، 

سياسي، ارزشي و... تاثير بدون انكاري بر 
تعيين اولويت‌ه��اي امنيتي و تعريف از 
تهديد دارند. به‌طوركلي در تدوين راهبرد 
امنيتي، عوامل گوناگوني دخيل هستند 
كه آنها را مي‌توان بدين‌ترتيب ذكر كرد: 
* انديش��ه و ادراك ذهن��ي نخبگان و 

تصميم‌گيرندگان سياسي
* شرايط سياسي، اقتصادي و فرهنگي 

حاكم بر جامعه
* نظ��ام بين‌الملل و تحميلات ناش��ي 

از آن
* موقعيت ژئوپليتيكي كشور

* اهداف ملي كوتاه‌مدت و بلندمدت
البته ميزان دخالت هر كدام از متغيرهاي 
ف��وق در كش��ورهاي مختل��ف، متفاوت 
اس��ت. در برخ��ي از جوامع ك��ه داراي 
قدرت شخصي هستند، تنها انديشه‌هاي 
رهبران، تعيين‌كننده خط‌مشي‌هاي آن 
مي‌باش��د؛ ولي در كشورهايي كه قدرت 
و اهداف ملي،  نهادينه ش��ده‌اند، افكار و 
ديدگاه‌هاي شخصي رهبران تاثير كمي 
بر سياست‌هاي امنيتي مي‌گذارد. با وجود 
اين، ادراك ذهني نخبگان از امنيت، حائز 
اهميت زيادي اس��ت. نخبگان سياس��ي 
همان‌گون��ه كه امنيت را درك مي‌كنند، 
درباره آن تصميم مي‌گيرند و بر اس��اس 
آن، سياس��ت‌هاي امنيت��ي را تدوي��ن 
مي‌كنن��د. به همين دلي��ل درك آنها از 
امنيت و مناب��ع اطلاعاتي تحليل آنها از 
اين مفهوم، اهميت بسياري دارد. نوشتار 

چالش‌هاي سياست داخلي و امنيتي
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حاضر نيز بر همين اساس يعني با تكيه 
بر آرا و نظ��رات نخبگان و دانش‌پژوهان 
علوم سياس��ي و روابط بين‌الملل در باب 
امني��ت و سياس��تگذاري امنيت��ي نضج 
گرفته است. نكته‌اي كه در اينجا اهميت 
دارد، ميزان انطباق محيط روانشناس��ي 
و محي��ط عملياتي اس��ت. هر چه ميزان 
س��ازگاري تعريف غال��ب از امنيت ملي، 
با واقعيت امر بيشتر باشد، امكان توفيق 
سياست‌هاي امنيتي مبتني بر آن تعريف، 

بيشتر خواهد بود

 سياست‌هاي امنيتي ايران
بررسي روندهاي سياستگذاري امنيت 
مل��ي، هرچند بحثي جذاب و روش��نگر 
اس��ت، اما نبايد از ذهن دور داش��ت كه 
اي��ن مهم ب��دون عنايت به مس��ير طي 
ش��ده در دهه‌هاي قبل عبث خواهد بود. 
سياستگذاري امنيتي در هر دوره با عنايت 
به نگاه نخبگان سياسي و سياستگذاران به 
مقوله امنيت بوده است. بر اساس مطالب 
فوق مهم‌ترين هدف هر كش��وري تامين 
امنيت ملي است كه براي رسيدن بدان، 
به اقدامات مختلفي متوس��ل مي‌شوند. 
ه��دف نهاي��ي در سياس��ت‌هاي داخلي 
و خارج��ي جمهوري اس�المي ايران نيز 
تامين امنيت ملي است. بدون ترديد در 
شكل‌گيري سياست‌هاي امنيتي داخلي 
و خارجي اي��ران هم متغيرهاي مختلف 
موث��ر بوده كه ت��ا حد زي��ادي متاثر از 
پيروزي انقلاب اسلامي است. سوال اين 
است كه سياست‌هاي امنيتي جمهوري 
اس�المي ايران را چگونه مي‌توان بررسي 
ك��رد و تح��ولات آن را دريافت؟ كيي از 
مهم‌ترين نظراتي كه در بررسي تحولات 
سياس��ت‌هاي امنيتي جمهوري اسلامي 
ايران عرضه ش��ده، اين سياست‌ها را بعد 
از انقلاب اس�المي به چهار دوره »بسط 
رش��د«، »حفظ‌محور«، »بسط‌محور«  و 

دوره نوين تقسيم‌بندي كرده است.
تقسيم س��ه‌گانه نخس��ت، اولين‌بار به 
صورت نظري توس��ط سعيد حجاريان و 
محمدرضا تاجيك در س��مينار توسعه و 
محمدج��واد لاريجاني هم در اين زمينه 
مطالبي را مطرح كرده اس��ت. بر اساس 
اي��ن نظريه، جمهوري اس�المي ايران از 
آغاز پيروزي انقلاب اسلامي در سياست 
خارجي خود، س��ه مرحله را پش��ت سر 
گذاشته اس��ت. در مرحله اول، گفتمان 
بسط محور بر جهت‌گيري‌هاي جمهوري 
اس�المي اي��ران غالب ش��د ك��ه در آن، 
حفظ جمهوري اس�المي اي��ران در گرو 
بسط آن تلقي ش��ده و امنيت، مفهومي 

محافظه‌كاران��ه تلقي گرديد. بر اس��اس 
اين نظريه، در دوره بسط محوري اصولا 
نمي‌ت��وان از امنيت ملي بحث كرد؛ بلكه 
اولويت اصلي، امنيت جهان اسلام است. 
با آغاز جنگ تحميلي، اين گفتمان جاي 
خود را به گفتمان حفظ‌محور داد که بر 
اساس آن حفظ نظام از اهمیت و اولویت 
اصلی برخوردار ش��د. نظریه‌هایی مانند 
»ام‌القرا« در این دوره ش��کل می‌گیرند. 
ای��ن نظری��ه، حفظ جمهوری اس�المی 
ای��ران را به خاطر حف��ظ مصالح جهان 
اس�الم ضروری می‌داند. این گفتمان تا 
پایان جنگ، همچنان بر ذهنیت نخبگان 
سیاسی جمهوری اس�المی ایران غالب 
بوده و مبنای تصمیم‌گیری نظام اس��ت. 
بر اس��اس این گفتمان، بس��ط نظام در 
گرو حفظ نظام اس��ت. با پایان جنگ، به 
تدریج گفتمان جدیدی ش��کل می‌گیرد 
که اولویت اصلی آن در توسعه اقتصادی 
است و امنیت ملی بر اساس متغیر توسعه، 
تعریف و تبیین می‌ش��ود. بر اساس این 
گفتم��ان، الگوی موفق »توس��عه ملی«، 
الگوی موفق اس��تراتژی امنیت ملی هم 
خواهد بود و بستر مناسب برای پیشبرد 
این امر توسعه، چیزی جز امنیت نیست؛ 
بنابراین امنیت، مبنای توس��عه و توسعه 
ه��م مبنای امنیت خواهد بود. از دیدگاه 
ای��ن نظری��ه در گفتم��ان رش��د محور، 
تایکدات امنیتی جنبه داخلی پیدا کرده 

و باید از درون به دنبال توسعه باشیم. 
اي��ن نظريه ب��ا وجود اينك��ه مي‌تواند 
تحولات سياس��ت‌هاي امنيتي جمهوري 
اس�المي ايران را بر اساس تقسيم‌بندي 
فوق تبيين نمايد؛ ولي از روح اصلي حاكم 
بر خط‌مشي‌هاي نظام جمهوري اسلامي 
غفلت مي‌كند. به نظر مي‌رس��د كه طي 
دوره‌ه��اي فوق همواره بر سياس��ت‌هاي 
امنيتي جمهوري اسلامي ايران، علقه‌هاي 
ايدئولوژيك حاكم بوده اس��ت. بي‌ترديد 
در طول بيس��ت س��ال ابتدايي انقلاب، 
سياس��ت‌هاي امنيتي ايران با محوريت 
ايدئولوژي شكل گرفته است و اگر حتي 
تح��ولات گفتماني مذك��ور را بپذيريم، 
هر س��ه گفتم��ان همواره تحت‌الش��عاع 
گرايش‌ه��اي ايدئولوژي��ك بوده اس��ت. 
اي��ن امر بدين معناس��ت كه باوجود اين 
تح��ولات،  نمي‌توان از تحولي اساس��ي 
در سياس��ت‌هاي امنيتي كشور در طي 
س��ال‌هاي گذش��ته س��خن گفت؛ بلكه 
واقعي��ت ام��ر و تجرب��ه تاريخي نش��ان 
مي‌دهد كه طي سال‌هاي متمادي پس از 
پيروزي انقلاب اسلامي و در هر سه دوره 
مذكور، نگرش كلي حاكم بر سياست‌هاي 

امنيتي ايران با وجود تحولات مقطعي و 
غيراساسي، بي‌تغيير باقيمانده است.  بر 
اساس دیدگاه‌های فوق ايدئولوژيك داراي 

مشخصه‌هايي هستند كه عبارتند از: 
* تفكر فراملي به جاي تفكر ملي

* رويارويي با نظام بين‌الملل
* ع��دم واقع‌بيني و درك واقعيت‌هاي 

عيني
* انعطاف‌ناپذيري در سياست خارجي

* افراط در استقلال‌خواهي
* برداشت سخت‌افزاري از امنيت ملي
* بي‌توجهي به اهميت عوامل اقتصادي

* عدم استفاده از رقابت‌هاي بين‌المللي 
به نفع امنيت ملي

* آرمانگراي��ي دفعي‌گ��را )ب��ه ج��اي 
آرمان‌خواهي تدريج‌گرا(

* عدم تناسب اهداف ملي با قدرت ملي
* تفسير امور عيني بر اساس باورهاي 

ذهني )ذهن‌گرايي مفرط(
بي‌ترديد سياست‌هاي امنيتي كه داراي 
مش��خصه‌هاي فوق باشد، تفسير خاصي 
از امني��ت مل��ي و منافع مل��ي دارد و بر 
اس��اس آن تفسير خاص است كه چنين 
سياس��ت خارج��ي و داخل��ي را تدوين 
مي‌كن��د. صرف‌نظ��ر از مثب��ت يا منفي 
بودن مشخصه‌هاي فوق در يك سياست 
امنيت��ي، اي��ن امر تا حد زي��ادي نتيجه 
طبيعي هر انقلابي است. انقلابات عموما 
ب��ا داعيه‌هاي بزرگي به ميدان مي‌آيند و 
همين امر باعث غلبه تفكر ايدئولوژيك بر 
ذهن رهبران و نخبگان آن مي‌شود و اين 
اهداف ايدئولوژيك، در ذهنيت نخبگان و 
مردم چنان تقدسي پيدا مي‌كند كه آنها 
را بر هر هدف ديگري اولويت مي‌دهند.

در اواخ��ر دهه هفتاد روكي��رد امنيتي 
كشور به سمت ديدگاه‌هاي همه‌جانبه‌گرا 
و هم‌سويي با تحولات جهاني پيش رفت. 
اين گفتمان نه حفظ محور، نه بسط محور 
و نه رش��د محور بود؛ بلكه مي‌توان آن را 
گفتمان توسعه ناميد كه علاوه بر دارا بودن 
ويژگي‌هاي گفتمان‌هاي س��ه‌گانه مذكور 
)با تفس��ير جديد( بر عناصر و متغيرهاي 
ديگ��ري نيز تاكيد مي‌كند. گفتمان نوين 
به دنبال تحول شرايط سياسي، اجتماعي 
داخلي و بين‌المللي شكل گرفت و به دنبال 
تغيير و نگرش ما از خود و ديگران اس��ت 
و تلقي‌ه��اي جديدي را از خود و ديگران 
ترس��يم مي‌كند كه با گفتمان سنتي در 
تضاد است. عوامل مختلفي در شكل‌گيري 
گفتمان نوين )توس��عه( نقش داش��ته و 
ش��كل‌گيري آن، آثار عديده‌اي بر جامعه 
گذاش��ته است كه از س��وي جريان‌هاي 
مختل��ف سياس��ي داخل��ي و خارجي با 



واكنش‌هاي متفاوتي مواجه ش��ده است. 
همان‌طوري كه گفته ش��د، گفتمان‌هاي 
امنيتي سنتي و نوين، هركدام بر گفتمان 
سياسي و فكري كلانتري استوار هستند 
كه در حال حاضر در درون جامعه وجود 
دارن��د. مهم‌ترين ويژگ��ي گفتمان نوين 
امنيت ملي اين اس��ت كه گفتماني است 
در درون نظ��ام و از مباني فكري انقلاب 
اس�المي تغذيه نموده و حاملين آن هم 
عمدت��ا از نيروهاي انقلابي و تحصيلكرده 

هستند. 
گفتمان نوين از امنيت تعريف همه سو 
نگر داش��ته و با روكيردي نرم‌افزاري به 
امنيت ملي، سياس��ت و قدرت، خواهان 
توسعه دادن متن جامعه و باريك‌تر كردن 
حاش��يه آن اس��ت. اين گفتمان با ارائه 
تعريف و بازتعريف از خودي و ديگري و 
مش��روعيت نظام بر مبناي ايجاد اعتماد 
دوباره، خواهان افزودن بر دايره خودي‌ها 
و كاستن از ميزان ديگرهاست؛ بنابراين، 
ه��دف گفتمان نوي��ن،  باريك‌تر كردن 
روزافزون حاشيه و فراخ‌تر كردن متن آن 
اس��ت. اين گفتمان در پي پل زدن بين 
آرمان‌ها و واقعيت‌هاس��ت و رسيدن به 
آرمان‌ها را بدون واقع‌بيني و تدريج‌گرايي 
غيرممك��ن مي‌دان��د. بر اين اس��اس به 
بازتعري��ف ارزش‌ه��ا در جامعه پرداخته 
و خواهان تطبي��ق ارزش‌هاي انقلاب با 
فضاي جديد جامعه است به همين دليل 
از ارزش‌ها، تعريف ديگري ارائه نموده و 
امني��ت را بالاترين ارزش جامعه معرفي 
مي‌كند. همان‌طور كه گفته شد، گفتمان 
سنتي برداشتي اخلاقي از وظايف دولت 
داشت، ولي گفتمان نوين دروني‌ترين و 
مهم‌تري��ن وظيفه حكوم��ت را امنيت و 
تامين زمينه بقا و رش��د اعضاي جامعه 
مي‌دان��د. گفتمان نوين 
تهدیدها  م��ورد  در 
تعریف  هم 

واقعی‌تری ارائ��ه میک‌ند و برای تعریف 
خود، »واقعیت‌ها« را مبنا قرار داده و در 
تعری��ف تهدید به عوامل داخلی و عینی 

تهدیدکننده اهمیت بیشتری می‌دهد.
جالب توجه آنكه با گذش��ت دو دهه از 
حاكميت س��ه تفكر نخست، نخبگان و 
دانش‌پژوهان اين حوزه هنوز قالب سخت 
قدرت را در تعريف سياست‌هاي امنيتي 
جمهوري اسلامي مدنظر قرار مي‌دهند و 
تعاريف نوين را در حاشيه و مقطعي تعبير 
مي‌كنند؛ كه اين مدعا در قالب داده‌هاي 

گردآوري شده كاملا مشهود است. 
 چالش‌هاي سياستگذاري امنيتي

با توجه به دريافت‌هاي علمي و نظري 
در حوزه علوم سياسي و روابط بين‌الملل 
آنچه در گام نخست اهميت ويژه‌اي دارد 
فهم مشترك از منافع ملي و در ادامه آن 
دريافت مش��ترك از تهديد و تهديدات 
امنيتي اس��ت. براي بسياري از كشورها 
ك��ه مرحله اول و دوم امنيتي ش��دن را 
گذرانده‌ان��د ام��روز رفاه شهروندانش��ان 
اولويت امنيتي آنها محس��وب مي‌شود و 
براي برخي ديگر آب و امنيت غذايي در 

اين جايگاه جاي مي‌گيرند. 
اص��ولا كي��ي از مش��خصه‌هاي اصلي 
مسائل امنيتي جمهوري اسلامي ايران، 
فقدان اجماع عمومي در بين نخبگان در 
مورد مفهوم امنيت ملي، سياس��ت‌هاي 
امنيتي، تهديدها و آسيب‌پذيري‌هاست. 
به همين دلي��ل، رهيافت‌هاي متعدد و 
متضادي درباره امنيت، تهديدها، ارزش‌ها 
و اه��داف وجود دارد كه عوامل مختلفي 
بر اين ش��كاف گفتماني تاثير مي‌گذارند 
طي دو دهه گذش��ته و به‌ويژه دهه اول، 
عوام��ل مختلفي موجب وحدت نس��بي 
نيروها شده و گروه‌ها و نيروهاي سياسي 
و جريان‌ه��اي فكري مختل��ف،  مجال 
ظهور پي��دا نكردند. عواملي مانند: تفكر 
ايدئولوژي��ك، تهديدات بيروني و دروني 
در اين زمين��ه تاثيرگذار بوده‌اند. عوامل 

فكري، سياسي و اقتصادي مختلفي نيز 
در پيدايش فضاي جديد موثر بوده است. 
از لحاظ فكري، همچنين نظرات جديدي 
مطرح شد كه با بينش حاكم در سال‌هاي 
گذشته، در تضاد است. از لحاظ سياسي 
ه��م كاهش نس��بي تهدي��دات خارجي 
نسبت به امنيت ملي جمهوري اسلامي 
و تمركز بيش��تر بر مسائل داخلي، توجه 
گروه‌هاي سياسي به نقاط اختلاف خود، 
موجب ظه��ور نظرات مختلف در زمينه 
مسائل امنيتي شده است. همان‌طور كه 
ميشل‌دش تاكيد مي‌كند، وجود تهديد 
خارج��ي همواره عامل مهم و موثري در 
وحدت داخلي در ابعاد سياس��ي، فكري، 
اجتماعي و اقتصادي بوده است و با رفع 
اين تهدي��د، اختلافات دروني در جامعه 

شدت پيدا مي‌كند. 
و برابر با آنچه پژوهش حاضر بر مبناي 
گفت‌وگو با صاحبنظران نش��ان داد نيز 
برداشت از واژه امنيت در گفتمان عالي 
كش��ور همان تهديدات امنيتي خارجي 
بود. پرسش‌ش��وندگان مهم‌ترين معضل 
امنيتي كشور را عدم درك واحد از مفهوم 
امني��ت و در ادامه آن وج��ود بازيگران 
فراملي و افراط‌گرايان در حاشيه مرزهاي 
كشور و نيز حضور قدرت‌هاي منطقه‌اي 
و بين‌الملل��ي در همس��ايگي جمهوري 
اس�المي تعبير كردن��د. عاملي كه خود 
باعث بالا بردن حساس��يت كشور به اين 
ام��ر و نيز تخصي��ص هزينه‌هاي نظامي 
و درنتيج��ه تخصي��ص بودج��ه جاري 
كشور به اين امر است؛ اما بخش مهمي 
از انتقاده��اي مطرح‌ش��ده ب��ه رهيافت 
امنيت��ي ايران به بخش درك از بحران و 
عكس‌العمل نسبت به آن اختصاص پيدا 

كرد. به اين معنا كه متخصصان 
امر كيي از ايرادات اصلي 
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عدم توجه كيسان به عوامل تهديدآفرين 
داخلي و خارجي و در ادامه آن برنامه‌ريزي 
براي به حداقل رساندن خطر بروز بحران 

در آينده تعبير كردند. 
بخش نخس�ت: مرحله شناخت از 

موضوع
پرسش‌ش��وندگان مواردي كه در ادامه 
مي‌آي��د را مورد تاكيد قرار داده و چالش 
پيش روي سياستگذاري امنيتي جمهوري 
اسلامي ايران را عدم درك درست و واحد 
از تهديدات امنيت��ي تعبير كردند. نكته 
حائ��ز اهمي��ت آنك��ه نگارن��ده دخل و 
تصرفي در آنچ��ه به تعبير متخصصان و 
پژوهشگران از امنيت، ناامني و... بوده را 
نداشته و اينكه تعداد بيشتري از امنيت 
سخت را به تعبير ديروز موردنظر داشته 
ب��ه تعابير و تعريف‌ه��اي نوين از امنيت 

بي‌توجه بوده‌اند، قابل تامل است. 

 تهدی�دات امنیتی پیش‌روی ایران 
کدام است

1-عدم وجود توافق میان تصمیم‌گیران 
عالی کش��ور در مورد ن��گاه به معضلات 
امنیتی کشور؛ برای مثال برخی اولویت 
را ب��ه فعالیت‌های فرهنگی، برخی دیگر 
فعالیت‌های اقتصادی مبذول می‌دارند و 
درعین حال هر دو گروه تهدید خارجی 

را اولویت اولی معرفی میک‌نند.
2-تعدد سازمان‌ها و نهادهای درگیر با 
درک و شناخت تهدیدات امنیتی و تعدد 

متولیان امر
3-تهدیدزدای��ی و تهدیدزایی گفتار و 

اعمال دولتمردان و تصمیم‌گیرندگان
4-عدم توافق مسئولان عالی کشور روی 
اولویت‌های امنیتی کشور و درنتیجه عدم 

هماهنگی عالی میان دستگاهی ذیربط
5-عدم وجود تقس��یم‌بندی مشخص و 
درست چالش‌های امنیتی کشور به لحاظ 
تقس��یمات جغرافیای��ی و تعیین برنامه 

منسجم برای مواجهه با آنها
6-عدم توجه ب��ه معضلات داخلی که 
ظرفیت تبدیل ش��دن به بحران امنیتی 

را دارا می‌باشند
بخش دوم: چگونگي مواجهه با آن

را  خ��ود  اولوي��ت  پرسش‌ش��وندگان 
اس�المي  تهدي��دات خارجي جمهوري 
ايران در اين مقطع زماني معرفي كرده‌اند؛ 
و آنچه با شنيدن واژه تهديدات امنيتي در 
ادبيات عامه استفاده مي‌شود، همانا تهديد 
خارجي است كه اين به نوعي تاييد گفتار 

متخصصان امر است
كه ادبي��ات رايج در جامع��ه تهديد را 
خارج��ي مي‌پندارد درنتيجه براي رفع و 

برنامه‌ريزي براي تهديدات بالفعل و بالقوه 
داخلي برنامه‌ريزي مشخص وجود ندارد و 
اگر مبارزه و دفع آفات امنيتي هم هست 

صرفا واكنش به معضل موجود است. 
كيي از مهم‌ترين دغدغه‌هاي مورد تاكيد 
متخصصان عدم تقسيم‌بندي درست مناطق 
و در نتيجه نگاه خاص به آنها در دس��تگاه 
امنيتي كش��ور است. اين تقسيم‌بندي در 
ادارات و سازمان‌هاي دولتي به‌طور مشخص 
وجود چالش‌ها و فرصت‌هاي سياستگذاري 
كشور در بخش سياست داخلي و امنيتي 
دارد، براي امر تجارت يا مبادلات سياسي، 
ام��ا آنچه كمتر ديده‌ش��ده تقس��يم‌بندي 
امنيتي مناطق پيراموني ايران بر اس��اس 
تهديدات امنيتي و منافع ملي ايران است. 
اين تقسيم‌بندي موجود است اما تاثير آن 
را در ادبيات امنيتي و سياسي كشور كمتر 
شاهد هستيم؛ كه اين خود گواه توجه اندك 

به اين مقوله است. 
بخش سوم: تبعات احتمالي

كيي از مهم‌تري��ن عواملي كه اكثريت 
قريب ب��ه اتفاق پرسش‌ش��وندگان روي 
آن تاكي��د داش��تند، عدم وج��ود بازي 
هوش��مندانه و چندوجه��ي و م��دت‌دار 
از س��وي بازيگ��ران داخل��ي در عرص��ه 
سياس��ت داخل��ي و سياس��ت خارجي 
اس��ت. كي��ي از مهم‌تري��ن دغدغه‌هايي 
 ك��ه روي آن تاكيد ش��د الص��اق صفت 
»بره��م زننده بازی بودن« ب��راي ايران 
اس��ت ك��ه اين را ي��ك عام��ل مثبت و 
درعي��ن حال  مولفه‌اي منفي براي ادامه 
سياس��ت‌هاي اي��ران در منطقه و جهان 
تعبي��ر كردند. كاهش س��طح اعتماد به 
بازي سياسي ايران مي‌تواند تبعات منفي 
روي س��طوح ديگر فعاليت‌هاي سيستم 
داشته باشد، اينكه فعاليت‌هاي ايران در 
ح��وزه منطقه‌اي و بين‌المللي براي مثال 
در اقتصاد »پوش��ش« براي فعاليت‌هاي 
ديگر تعبير ش��ود، خ��ود مي‌تواند دامنه 
فعاليت‌هاي س��ازنده را ب��راي جمهوري 
اس�المي به حداقل برساند، اين دست از 
فعاليت‌ها براي هر دولتي موجود اس��ت 
اما الصاق اين صفت در حوزه بين‌المللي 
باعث كاهش سطح اعتماد به اين بازيگر 
در مواجه��ه ب��ا بازيگ��ران كوچك‌تر كه 
آسيب‌پذيرتر و محتاط‌ترند خواهد شد و 
بازيگران بزرگ‌تر امتيازات بيشتري براي 
همراهي مطالب��ه خواهند كه در نهايت 
هزينه فعاليت براي جمهوري اس�المي 
را ب��الا و بالاتر خواهد برد. برخي تبعات 
احتمالي كه نتيجه تصميمات اش��تباه و 
محاسبه نادرست هس��تند و تاكيد قرار 

گرفتند به قرار ذيل است. 

 تبعات احتمالی تصمیمات
1-تبدیل سود به هزینه

یک��ی از دغدغه‌ه��ای اصلی ش��ناخت 
نادرست و همچنین محاسبه اشتباه است؛ 
که بر این اساس ظرفیت‌های موجود برای 
بهره‌برداری را تبدیل به هزینه در آینده 

میک‌ند.
برای مثال با تصمیمات اشتباه سیاسی 
در کوتاه‌مدت، سود سرشار اقتصادی در 
می��ان و بلندمدت و در ادامه حوزه نفوذ 
سیاس��ی را از دس��ت می‌دهیم؛ که این 
تصمیمات می‌تواند درنتیجه بحران‌های 
آنی باش��د و سیستم سیاس��ی به دلیل 
نداشتن برنامه‌ریزی و سناریوی از پیش 
طراحی ش��ده، با عکس‌العملی اش��تباه 
راه‌ه��ای آینده برای فعالیت را مس��دود 

سازد.
2-هزینه کرد اشتباه

با عدم وجود ش��ناخت و تعیین اشتباه 
اه��داف، س��رمایه‌گذاری روی گروه‌ها و 
حوزه‌های نادرس��ت می‌توان��د در ادامه 
موجبات معضلات س��نگین‌تری را برای 

سیستم فراهم آورد.
3-توجه به جمعیت ناراضی داخلی
تجرب��ه ع��راق ثاب��ت کرد، بخش��ی از 
جمعیت توانایی این را دارند که در شرایط 
بحران��ی میان بد و بدت��ر گاها بدتر را به 
نش��انه اعتراض به ش��رایط خود انتخاب 
کنند. این سناریو می‌تواند هیچگاه برای 
جمهوری اسلامی عملی نشود اما ضریب 

خطر آن بسیار بالاست.
در  ری  یه‌گذا س�رما 4-ع�دم 
استان‌های مرزی به بهانه‌های امنیتی

این برداش��ت می‌توانست در سال‌های 
گذش��ته تعبی��ر و تعریف��ی قاب��ل دفاع 
داش��ته باش��د اما با افزایش مهاجرت به 
مرکز و افزای��ش نارضایتی در مردم این 
مناطق و گس��ترش قاچاق و دیگر جرائم 
س��ازمان‌یافته این تعبیر دیگر جایگاهی 

قابل دفاع نخواهد داشت.
تعبیر یکی از اس��اتید: آقای کرباسچی 
را از کاشتن گل در میدان‌های شهر منع 
کردند، ب��ه بهانه تخریب گل‌ها توس��ط 
م��ردم، او گف��ت آنقدر گل م��یک‌ارد تا 
مردم یاد بگیرند گل برای تماش��ا و لذت 
بردن همه است. حال این سرمایه‌گذاری 
را باید در استان‌های مرزی صورت داد تا 
درک از مفهوم ملی و سیطره دولت ملی 
در مناطق حاشیه‌ای به حداکثر رسیده و 
جمعیت ناراضی نارضایتی کمتری درگذر 
زمان احساس کنند. این مهم می‌تواند در 
ادامه اقبال به مناطق هم قوم در آنسوی 

مرزها را کاهش دهد.



موقعيت جغرافياي�ي ايران گونه‌اي 
اس�ت كه نمي‌توان به هيچ شكل آن 
را ي�ك جزيره تلقي كرد كه مي‌تواند 
ب�دون دادوس�تد با همس�ايه‌هايش 
زندگي عادي داش�ته باشد. سرشت 
تاريخي، سياس�ي، فرهنگي ايران با 
همي�ن موقعي�ت جغرافيايي عجين 
ش�ده اس�ت و آنچ�ه اكن�ون در اين 
سرزمين مي‌گذرد و آنچه كه موقعيت 
اين كش�ور را مي‌سازد همين ويژگي 
جغرافياي�ي اس�ت. ايران ب�ا چندين 
كشور مهم در جهان همسايه است و 
با برخي از كشورها فاصله اندكي دارد. 
عراق، تريكه، افغانس�تان، پاكس�تان 
و روس�يه و كش�ورهاي ت�ازه متولد 
شده در آس�ياي مركزي هر كدام در 
دني�اي امروز موقعي�ت دارند و كمي 
دورت�ر از اينه�ا، اي�ران به س�وريه، 
عربستان، امارات و كويت نيز نزدكي 
است. اين موقعيت جغرافيايي موجب 
ش�ده اس�ت قدرت‌هاي بزرگ جهان 
اول و دوم جهان�ي  از جن�گ  پ�س 
همواره خواس�تار جاي پاي بزرگ در 
ايران باش�ند و اين هنوز ادامه دارد. 
سياستگذاري عمومي در اين باره چه 
وضعيت�ي دارد؟ نوش�ته حاضر كه از 
طرف مركز بررس�ي‌هاي استراتژكي 
رياس�ت‌جمهوري منتشر شده است 
اين مس�اله را بازتاب داده اس�ت كه 

بخش‌هايي از آن را مي‌خوانيد: 

 گهواره لرزان
س��رزمين اي��ران گهواره��اي لرزاني از 
وقاي��ع طبيعي و متكث��ر فرهنگي، قومي 
و سياس��ي اس��ت. در اين كش��وركنترل 
متناس��ب حوادث طبيعي و تنظيم بهينه 
تحولات و وقايع انس��اني سياسي، مستلزم 
تاكيد بر تدابير و اقدامات پيش��گيرانه قبل 
ازهرگونه اقدام درماني اس��ت. از اين رو در 
اوضاع كنوني، هرگونه اقدام در جهت توزيع 
نظ��ام قدرت با پرهيز از تمركز و تراكم در 
ام��ور متعدد بخصوص بر محور گس��ترش 
مش��اركت‌هاي مردمي و نيز س��ازماندهي 
متناس��ب مديريت‌هاي سياسي و فضايي 
ب��ا اس��تفاده از الگوهاي عدال��ت فضايي و 
سياس��ي، عملًا مي‌توان��د منجر به كاهش 
مجموع��ه هزينه‌هاي داخلي و خارجي در 

اداره امور كشور گردد. 
* مقابله موثر با محدوديت‌هاي هماهنگ 
بين‌المللي، نيازمند احياي هويت تاريخي 
و مل��ي و نيز تحقق انديش��ه اتحاد ملي و 
انسجام اسلامي است تا منجر به بازيابي و 
ايجاد پيوند عميق ميان ريشه‌هاي اعتقادي، 

هويتي، تاريخي و علل وجودي، گردد. 
* سياست فرزند زمان است و تابع منافع 
ملي است. پس به جاي استمرار تعارضات 
در روابط خارجي به خصوص باقدرت‌هاي 
بين‌المللي، بايد با مديريت تنش‌ها، تامين 
منافع و امنيت ملي در س��ر لوحه سياست 

خارجي قرار گيرند. 
* اولويت اساس��ي در سياس��ت خارجي 

ه��ر كش��وري، تامي��ن منافع م��ردم آن 
كشوراست. اين است كه سياست خارجي 
ادامه‌دهنده سياست داخلي است. زيرا ابتدا 
بايد اولويت‌هاي داخلي كش��ور مش��خص 
ش��ود، س��پس بر مبناي آنها اولويت‌هاي 
سياس��ت‌هاي خارجي طراحي و پيگيري 
شوند. بنابراين كش��وري كه هدفش رشد 
و توسعه اقتصادي است، سياست خارجي 
آن باي��د همواركنن��ده زمينه‌هاي قدرت 
اقتصادي باش��ند. سياس��ت في‌نفسه فاقد 
ارزش ملموس است اما نماد اهميت آن با 
افزايش ثروت ملي آشكار مي‌گردد. از اين 
رو توجه به منافع ملي در آينده سياس��ت 
خارجي ايران اهميت بيشتري ميي‌ابد. زيرا 
در ايران گرايش به استراتژي رشد نسبت به 

استراتژي بقاي ملموس‌تر است. 
* احي��اي و تقويت موقعيت ژئوپليتيك، 
ژئواكونوميك و ژئوكالچر ايران در تعاملات 
بين‌الملل��ي و تحقق منافع اس��تراتژيك،  
منوط به پيوند ميان عناصر هويت اسلامي 
وايراني در سياس��ت خارجي اس��ت. زيرا 
اس�الميت و ايران��ي بودن ظ��رف اصلي و 
س��اير ابعاد هويتي مظروف آن هستند. از 
اين رو با تضعيف اين ظرف، كاركرد منفي 
مظروف‌ه��اي آن نيز ب��ا روند تصاعدي در 
روابط خارجي انعكاس ميي‌ابند، اما عكس 
اين روند، س��بب اقتدار ملي و بين‌المللي 

ايران مي‌گردد. 
* از آنج��ا ك��ه اهمي��ت ژئوپليتيك��ي 
هركش��وري ب��ر پاي��ه فضاي مناس��بات 
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منطقه‌اي و جهاني و نيز روندهاي سياست 
بين‌الملل در نوسان است، اين وضعيت براي 
جمهوري اسلامي ايران با توجه به پويايي 
مؤلفه‌هاي داخلي و خارجي آن )اعم از ثابت 
و متغير( نه تنها از بازنمايي گس��ترده‌تري 
برخوردار اس��ت بلكه توجه ب��ه فضاي باز 
ژئوپليتي��ك، زمينه مناس��بي براي تبديل 
عوامل تهديد به فرصت و نيز بستري براي 
تامين مطلوب اهداف استراتژيك در قالب 
طراحي استراتژي جامع ژئوپليتيك است. 
* روابط منطقه‌اي جمهوري اسلامي ايران 
به ويژه با كشورهاي عرب حوزه خليج فارس 
بايد براساس واقعيت‌هاي محيط منطقه‌اي و 
ملاحظات همسايگي تنظيم گردد. ديدگاه 
سياس��ي حاكم بر عم��وم دولت‌هاي عرب 
منطقه اساسا بر محور ملي‌گرايي عربي، نفت 
و سيستم سياس��ي ليبرال - سكولاريسم 
 اس��توار بوده و لذا با اين ش��رايط مس��اله 
و حدت اسلامي در اذهان آنان عملا شعاري 

بوده و فاقد اولويت خاصي است. 
* درتحولات كنوني نظام بين‌المللي هيچ 
دولتي بدون سياس��ت خارجي توسعه‌گرا 
و تقوي��ت بنيادهاي اقتص��ادي، نمي‌تواند 
سياست‌هاي خود را در هر دو حوزه داخلي 
و خارجي به صورت قدرتمند به پيش ببرد و 
متعاقبا هيچ اقتصادي هم قدرتمند نخواهد 
شد مگر آنكه پش��توانه‌اي از سياست‌هاي 

دقيق و مدبرانه به كمك آن آمده باشد. 
* با توجه به مشخصات ذاتي و مختصات 
ويژه حوزه خليج فارس، مهم‌ترين معيار در 
ايجاد زمينه‌هاي اوليه براي حركت به سوي 
هماهنگي و همگرايي منطقه‌اي، ايجاد باور 
عمومي به وجود تهديدات مشترك است. در 
اين حوزه هرگونه مقابله با تهديد مشترك 
فقط از طريق دس��تيابي به س��ازوكارهاي 
امنيت جمعي ميسر بوده كه تحقق آن نياز 
سبب تقويت روابط منطقه‌اي مي‌گردد. با 
اين همه، چشم‌انداز پايداري در سياست‌ها 
و حف��ظ و گس��ترش تعام�الت منطقه‌اي 
جمهوري اس�المي ايران در س��طح خاور 
ميان��ه و به‌خص��وص حوزه خلی��ج فارس، 
مس��تلزم تعميق مجموعه‌اي از پيوندهاي 
اقتصادي و تنظيم سياست‌هاي همگرايي 
و همكاري متقابل با محوريت ديپلماس��ي 

اقتصادي است. 
* جمهوري اسلامي ايران براي دستيابي 
به علائق و منافع جامع در قالب ملاحظات 
استراتژكيي نظام بين‌الملل، بايد استراتژي 
ژئوپليتيك خود را با مطالعه و بررسي دقيق 
استراتژي ژئوپليتيك ممالك همسايه و توجه 
به تقدم كشورهاي عراق،  تركيه، جمهوري 
آذربايجان، بحرين، عربستان، امارات متحده 
عربي، قطر، كويت و نياز با شناسايي علائق 

منطقه‌اي در سايركشورهاي همجوار تدوين 
كند، زيرا در قرن بيست‌وكيم محور تفكرات 
استراتژيك بر مبناي ترتيبات امنيت جمعي 
و منظومه‌ه��اي ژئوپليتيك اس��ت. بر اين 
اس��اس مؤلفه‌ها و محوره��اي ژئوپليتيك 
ايران به‌گونه‌اي است كه از دامنه گسترده 
و بازتاب مناسب در حوزه‌هاي استراتژيك 
همجوار برخوردار بوده و لذا رعايت همنوايي 
ب��ا كش��ورهاي منطقه نيز ام��ري ضروري 
مي‌باش��د، در غي��ر اين ص��ورت با تقويت 

بحران، توليد تهديدها را به دنبال دارد. 
* جمهوری اسلامی ایران به سبب ماهيت 
ايدئولوژيك خود و با وجود مطلوبيت‌هاي 
وي��ژه ژئوپليتي��ك، در صورت اص��رار بار 
بكارگيري اس��تراتژي نه شرقي و نه غربي، 
فاقد فضاي مناسب براي دستيابي به اتحاد 
و ائت�الف با بازيگ��ران نيرومن��د در نظام 
بين‌الملل خواهد بود. زيرا روكيرد سياست 
خارجي اي��ران پيش از آنك��ه بر تحولات 
محيط بين‌الملل استوار بشاد از ضرورت‌هاي 
ايدئولوژيك نشأت مي‌گيرد. اگر اين روكيرد 
در قالب جديدي تحت عنوان »نه ش��رقي، 
نه غربي؛ جهاني« تعريف شود آنگاه نه‌تنها 
مفهوم انزواگرايانه از آن استنباط نمي‌شود 
بلك��ه به معناي اتخاذ يك روكيرد متعادل 
جهاني در سياس��ت خارجي خواهد بود و 

مي‌تواند مفيد باشد. 
* منافع يك كش��ور ثابت و هميش��گي 
نيست و بايد آنها را اولويت‌بندي كرد. اين 
رهياف��ت از سياس��تگذاران مي‌خواهد كه 
دست به گزينش بزنند، پاره‌اي از منافع به 
هر قيمتي بايد تامين ش��وند و برخي ديگر 
ممكن اس��ت با توجه ب��ه اوضاع دگرگون 
ش��وند. اين وظيفه سياست خارجي است 
كه منافع را اولويت‌بندي كند. البته اين به 
معناي چشم بستن بر نقش ايدئولوژي در 
سياست خارجي نيست، زيرا ايدئولوژي كيي 
از منابع قدرت و سياست خارجي است. اما 
چگونگي ايدئولوژي اس��ت كه مي‌تواند در 
پيروزي يا شكست سياست خارجي كشورها 

نقش بزرگي ايفاي كند. 
* تحولات كنون��ي در ماهيت تهديدات 
خارجي نسبت به جمهوری اسلامی ایران 
سبب ش��ده تا سياست خارجي اين كشور 
در ابعاد ملي و بين‌المللي از اولويت ويژه‌اي 
برخوردار شود. زيرا در گذشته تهديدهاي 
خارجي عليه ايران اساس��ا هم‌تراز و داراي 
ماهي��ات منطقه‌اي بودند ول��ي در فرآيند 
تحولات كنوني نظام بين‌الملل و به خصوص 
با تعارضات جاري ميان جمهوري اسلامي 
اي��ران و ايالات متحده آمركيا كه در رأس 
هرم ق��درت جهان��ي ق��رار دارد؛ ماهيت 
تهديده��اي خارج��ي ايران ني��ز دگرگون 

ش��ده و از ابع��اد بين‌الملل��ي و غيرهم‌تراز 
)فرامنطقه‌اي( برخوردار شده است. لذا اين 
تحول نگرش‌ها در روابط بين‌المللي نسبت 
به جمهوري اسلامي ايران، اين كشور را با 
اولويت هزينه‌هاي خارج��ي در جايگاهي 

متمايز از گذشته قرار داده است. 
* روكيردها وتظاهرات ملموس درديدگاه 
غربي‌ها نسبت به جمهوري اسلامي ايران 
به‌عنوان يك پديده امنيتي، سبب گرديده 
ت��ا عرصه‌ه��اي ورود اي��ران ب��ه تعاملات 
و معاه��دات بين‌الملل��ي ازمس��ير فني و 
حقوق��ي خارج ش��ده وعمدتا با ملاحظات 
سياسي امنيتي، مطالبات قانوني آن نيز به 
چالش كشيده ش��ود. به نحوي كه بازتاب 
اين تفك��ردر قالب ترويج ايران هس��ته‌اي 
باعنوان خطري براي صلح وامنيت جهاني، 
زمينه‌اي براي ممانعت از توس��عه ورش��د 
تكنولوژي هس��ته‌اي در جمهوري اسلامي 

ايران شده است. 
• پارادوك��س تقاب��ل تعام��ل ب��ا محيط 
بين‌الملل��ي ب��ه سياس��ت‌هاي ناهماهنگ 
مي‌انجامد، زيرا پايداري اس��تقلال سياسي 
نيازمند ثروت ملي و س��امان داخلي است. 
تحقق اين امر منوط به تغيير عملي نگارش 
متوليان كش��ور به اوضاع داخلي و خارجي 
متناس��ب با روند سريع تحولات است. اين 
است كه عدم پويايي اقتصاد ايران ريشه در 
خاس��تگاه‌هاي سياسي و سياست خارجي 
دارد. از اي��ن رو مبن��اي رواب��ط با محيط 
بين‌الملل��ي بايد بر مح��ور تعامل و رقابت 

تعريف و تبيين گردد. 
* تجرب��ه تنهايي اس��تراتژيك ايران در 
فرآيند سياست خارجي موقعي قابل تكرار 
اس��ت كه تلاش براي ارتباط با كشورهاي 
كم‌اث��ر در نظام بين‌المل��ل حتي به‌صورت 
تشريفاتي و سياسي مورد هدف و پيگيري 
جدي ق��رار گيرد. تاكيد بر اس��تمرار اين 
شيوه در تعاملات بين‌المللي، ضمن بسته 
ش��دن فضاي ژئوپليتيك كشور و افزايش 
هزينه‌هاي سياسي ايران، منافع كيجانبه‌اي 
را به سوي كشورهاي غيرهمگن و فاقد عمق 
اس��تراتژيك در روابط ديپلماتيك هدايت 
ك��رده و زمينه‌های��ي براي تك��رار تنهايي 
اس��تراتژيك ايران با وج��ود روند تحولات 

نوين در نظام بين‌الملل است. 
* عدم پيوستگي سيستمي ميان سياست 
داخلي و خارجي جمهوري اسلامي ايران كه 
رابطه‌اي علت و معلولي با تزلزل اقتصادي و 
سياسي كشور دارد، نمادي از عدم همگامي 
ب��ا فرآيند توس��عه در حوزه‌هاي اقتصادي 
سياسي و فرهنگي كشور است. به عبارتي 
ديگر معادله سيستمي در سياست داخلي 
و خارج��ي ايران و نيز تأثيرات طبيعي آن 



در تعاملات منطقه‌اي به‌گونه‌اي اس��ت كه 
هرگاه از هماهنگي برخوردار باش��ند، روند 
توسعه ملي شدت مي‌گيرد و عكس آن نيز 
وجود دارد. اين آمار حاكي از آن اس��ت كه 
ايران اكنون در مرحله‌اي تاريخي قرار دارد، 
بنحوي كه هرگاه با افزايش دامنه مباحثات 
ميان ايران و آمركيا مواجه هستيم، سياست 
خارجي ايران از اولويت بيشتري نسبت به 
تحولات داخلي آن برخوردار مي‌باشد. لذا 
هم‌اكنون اين سياس��ت خارجي است كه 
تعيين‌كننده سرنوش��ت جمهوري اسلامي 
اي��ران در سياس��ت داخل��ي و تعام�الت 

بين‌المللي است. 
* كيي از ريشه‌هاي اساسي مخالفت‌هاي 
هماهنگ بين‌الملل��ي و به ويژه منطقه‌اي 
عليه جمهوري اس�المي ايران،  فروپاشي 
توازن منطقه‌اي با سقوط برخي ساختارهاي 
سياس��ي مخالف جمهوري اس�المي ايران 
اس��ت كه منجر به افزاي��ش نفوذ ايران در 
س��طح منطقه گرديده اس��ت، به گونه‌اي 
كه زمينه‌هاي اعاده قدرت تاريخي را براي 
ايران فراهم آورده است. بنابراين از آنجايي 
كه در نظام بين‌المللي كش��وري كه اعاده 
قدرت بيشتري مي‌كند، به صورت طبيعي 
با مخالفت دولت‌هاي ديگر )رقباي بالقوه( 
مواج��ه مي‌گردد، روند كنون��ي اقتداريابي 
منطقه‌اي جمهوري اسلامي ايران نيز تحت 
اين شرايط، مي‌تواند تابعي از همين معادله 
باش��د و موج گسترده‌اي از شيعه‌هراسي و 
ساير تلاش‌هاي تخريبي )قومي- مذهبي( 
را عليه جمهوري اس�المي ايران به همراه 

داشته باشد. 
* امروزه با وجود تلاش‌هاي توس��عه‌اي 
مداوم��ي ك��ه در ايران ص��ورت مي‌گيرد، 
سايه گس��ترده ريسك سياس��ي حاكم با 
رواب��ط خارجي جمهوري اس�المي عاملي 
اساس��ي برعدم تحقق توسعه متناسب در 
اين كش��ور اس��ت. از اين رو توجه موثر به 
لزوم طراحي اس��تراتژي جامع سياس��ت 
خارج��ي با تفكي��ك كش��ورها، حوزه‌ها و 
مناطق و نياز اوليات اساس��ي در عملياتي 
كردن ديپلماسي منطقه‌اي كه از تاكيدات 
قانون اساسي است، نقشه راه مطلوبي براي 

مقابله با اين روند است. 
* تكثرگرايي ويژگي نهادينه ژئوپليتيك 
و همزاد با بس��تر محيط جغرافيايي ايران 
زمين اس��ت. تجربه تح��ولات تاريخي در 
ساختارهاي سياسي حاكم بر ايران، حاكي 
از تعام��ل ي��ا تقابلي آش��كار در مجموعه 
مولفه‌هاي متكثر محيطي ايران مي‌باش��د.  
هرگاه حاكميت‌ها درصدد محدودس��ازي 
و ايجاد انقب��اض در ابعاد گوناگون جامعه 
برآمده‌اند، زمينه‌هاي انحراف و فروپاش��ي 

آنان مهيا ش��ده است و برعكس تضمين و 
استمرار حاكميت‌ها در گرو انبساط امور و 
توجه به ش��يوه‌هاي متكثر در ابعاد متنوع 
جامعه بوده اس��ت. از اي��ن رو تكثرگرايي 
يك پديده نهادينه شده طبيعي و مؤلفه‌اي 
پويا بر بس��تر ژئوپليتيك باز ايران است كه 
هرگون��ه بي‌اعتنايي يا تلاش براي بس��ته 
شدن فضاي جامعه، زمينه‌هاي توليد بحران 

داخلي و خارجي را افزايش مي‌دهد. 
* منطق��ه خاورميانه به دليل مؤلفه‌هاي 
استراتژيك، اساسي‌ترين محور سطح‌بندي 
نظام بين‌الملل و آزمايشگاه تبیاین سلسله 
مراتب قدرت در نظام نوين جهاني اس��ت. 
كشور ايران به عنوان مركز اين آزمايشگاه از 
ويژگي‌ها و بنيادهاي ژئوپليتيكي متعددي 
براي طراحي و اعمال الگوهاي قابل تعميم 
در سطح منطقه خاورميانه برخوردار است. 
از اين رو تحقق اهداف منطق‌هاي قدرت‌ها، 
عموما منوط به همراهي متقابل با اين كشور 
اس��ت، در غير اين صورت رش��د بحران بر 
بستر جغرافيايي و ژئوپليتيك ايران شتاب 

مي‌گيرد. 
* ام��روزه به لح��اظ تاثيرات گس��ترده 
فناوري‌ه��اي تكنولوژي��ك، طي��ف قاب��ل 
توجه��ي از جامع��ه ايران طالب توس��عه 
روابط بين‌المللي وتقويت سياست خارجي 
هس��تند. بر اين اساس پيش‌بيني مي‌شود 
كه در كس��ب قدرت براي اداره كش��ور و 
تركيب آينده س��اختار سياسي جمهوري 
اس�المي ايران، شانس موفقيت با تفكرات 
و جريانات سياس��ي اس��ت كه اولويت آنها 

مسائل بين‌المللي باشد. 
* با مروري بر فرآيند تحولات در ساختار 
ق��درت بين‌المللي از جنگ جهاني دوم به 
بعد و به‌ويژه سير حضور برنامه‌ريزي شده 
ايالات متحده آمركيا در منطقه خاورميانه 
و ني��ز روند دگرگوني‌هاي ج��اري در اين 
منطقه كه محور اس��تراتژي انرژي جهان 
صنعتي اس��ت، اس��تراتژي دشمن‌تراشي 
در خاورميانه تدبيري مس��تمر براي تخليه 
كش��ورهاي نفت‌خي��ز منطق��ه از ذخاير و 
نقدينگي ارزي است. آمركيا همواره سعي 
برآن داشته تا متناسب با اوضاع جاري در 
قالب اس��تراتژي‌هاي توازن منطقه‌اي و به 
وي��ژه در حوزه عربي منطقه، كنترل كامل 
داده‌ها و س��تاده‌هاي كشورهاي خاورميانه 
را كه عمدتا با بحران‌هاي متعدد مواجه‌اند، 
در اختيار گيرد. اين شيوه در اوضاع كنوني 
به نحوي اس��ت كه با توج��ه به وجوه برتر 
ايران نس��بت به كشورهاي عربي و به ويژه 
با ترويج ايران به عنوان تهديدي پويا براي 
منطقه، زمينه‌هاي رشد و گسترش اضطراب 
در ميان حاكمان اعراب را به دنبال داشته 

ومناف��ع اقتصادي كلاني رابه س��وي غرب 
س��رازيركرده است. اين است كه درصورت 
لزوم و با استمرار تعارضات ميان آمركيا با 
ايران، حتي ادامه شرايط نه جنگ ونه صلح، 
مطلوب‌تري��ن وضعيت را ب��راي آمركيا به 
همراه دارد، حال آنكه هزينه‌هاي گوناگون 
ايران به شكلي تصاعدي و روزافزون افزايش 

ميي‌ابند. 
* امروزه اساسي‌ترين تهديدها به‌ويژه با 
روكيردهاي ژئوپليتيكي براي كشور ايران، 
تاكيد بر ايدئولوژي‌گرايي صرف در سياست 
خارجي جمهوري اسلامي ايران است. زيرا 
هرگونه دامن زدن به نگرش‌هاي افراطي 
و تفكرات تكفيري در قالب ش��يعه‌گرايي 
رادكيال )به عنوان واكنش��ي به جريانات 
تكفيري سني( در سطوح ساختار سياسي 
و اداري كش��ور ي��ك تهدي��د و خطري 
غيرقابل انكار در جهت تضعيف موقعيت 
ژئوپليتي��ك ايران در نظ��ام بين‌الملل و 
عم�ال به معناي همراهي با جريان تكفير 

در منطقه خواهد بود. 
* موقعيت منحصر به‌فرد ژئوپليتيك ايران 
در صف‌بن��دي جديد نظ��ام بين‌الملل اين 
كشور را به مركز ثقل تقابل قدرت‌ها براي 
شكل‌گيري جنگ سرد جديد تبديل كرده 
است. شروع اين تقابل تلاش اين قدرت‌ها 
در يارگي��ري براي اهداف اس��تراتژيك در 
پرونده هس��ته‌اي ايران و به ويژه دستيابي 
به جريان توليد، توزيع و مصرف انرژي است. 
* ام��روزه حض��ور گس��ترده و هدفمند 
قدرت‌هاي بين‌المللي در منطقه خاورميانه 
 و ب��ه خص��وص در ح��وزه اس��تراتژيك 
خليج فارس، س��بب شده تا مباني حقوقي 
و رون��د تنظي��م روابط همج��واري ميان 
كش��ورهاي اين منطقه در صورت هرگونه 
تعارض با منافع قدرت‌هاي ذينفع، عملا به 
فرصتي سياسي براي دخالت‌هاي گوناگون 

قدرت‌هاي فرامنطقه‌اي تبديل شود. 
* روابط گسترده و استراتژيك همسايگان 
اي��ران ب��ا غرب س��بب گرديده ت��ا روابط 
منطقه‌اي جمهوری اس�المی ایران نيز به 
طور طبيعي غيرعادي شده و تحت‌الشعاع 
فضاي تقابلي با غرب قرار گيرد. اين فرآيند 
به لح��اظ تحولات ش��گرف تكنولوژيك و 
الزامات بلوغ اجتماعي ايران، به اساسي‌ترين 
چالش موجود در سياست خارجي و توسعه 

ملي كشور تبديل شده است. 
* كش��ور ايران با وجود برخ��ورداري از 
متغيرهاي مولد قدرت، اما به لحاظ فقدان 
جاي��گاه متناس��ب در صف‌بندي‌‌اي جديد 
نظام بين‌الملل، عملا با افزايش گس��ترده 

هزينه‌هاي غيرمفيد مواجه مي‌باشد. 
* در تعاملات با آسياي مركزي، با توجه 
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به اينكه ايران خود از توليدكنندگان بزرگ 
نفت وگاز در بازار جهاني انرژي اس��ت، در 
بح��ث انتقال انرژي از خاك ايران به لحاظ 
اس��تعداد ملي و ظرفيت‌هاي ژئوپليتيكي 
اين كشور، بهتراست كه به جاي ترانزيت، 
با اقدام به ش��يوه خريد و فروش مبادله‌اي 
)سوآپ(، انتقال انرژي صورت گيرد. زيرا با 
اين عمل، ضمن احياي مزيت ژئوپليتيكي 
محور دسترسي شمال جنوب كشور، خريد 
و فروش يا مبادله انرژي كشاورهاي همجوار 
از اين مس��ير س��بب مي‌گردد تا مس��اله 
تصميم‌گي��ري و چگونگي منافع اقتصادي 
آن نيز در اختيار اي��ران قرار گيرند. ايران 
مي‌توان��د پلي براي تعام�الت جهاني اين 

كشورها باشد. 
* از آنج��ا ك��ه سياس��ت خارج��ي هر 
كش��وري از كيس��و ب��ا ابعاد اس��تراتژيك 
سياس��ي، اقتصادي، فرهنگ��ي و نظامي و 
از س��وي ديگ��ر از اولويت‌هاي درجه‌بندي 
شده‌اي نسبت به مناطق مختلف برخوردار 
است و نيز ش��كل‌گيري رفتار خارجي آن 
كش��ور كه تلفيقي از اين دو نگرش است، 
لذا جمهوری اس�المی ایران هم با تعميق 
عوامل فرهنگي مي‌تواند سياس��ت نگاه به 
ش��رق را در قالب تحكي��م همگرايي‌هاي 
منطق��ه‌اي و به‌خص��وص در بخش‌ه��اي 
اقتصادي و فرهنگي با كشورهاي افغانستان، 
تركمنستان، تاجيكس��تان،  هندوستان و 

پاكستان توسعه دهد. 
*  ورود اي��ران به اتحاديه‌هاي منطقه‌اي 
با ه��دف تقويت همگرايي‌ها در سيس��تم 
صادرات و واردات حامل‌هاي انرژي و به ويژه 
با تلاش براي تشكيل ساختارهايي سازماني 
در قالب سرمايه‌گذاي‌هاي مشاركتي با ساير 
كش��ورهاي دارنده محص��ولات انحصاري 
انرژي از جمله نفت، گاز و انرژي هسته‌اي، 
مي‌توان��د ضام��ن توس��عه همگرايي‌هاي 
يارگي��ري  و  فرامنطق��ه‌اي  و  منطق��ه‌اي 
بين‌المللي، اقدامات اساس��ي براي تدوين 
اس��تراتژي انرژي و تحكاي��م حضور موثر 
اي��ران در تعامل مطلوب با نظام بين‌الملل 
را انجام دهد. مهم‌ترين دستاورد اين تفكر، 
فراهم آوردن زمينه‌هاي مقابله با استراتژي 
محدودس��ازي تعاملات ان��رژي جمهوری 
اسلامی ایران ، از سوي قدرت‌هاي معارض 

با اهداف استراتژيك آن است. 
* توسعه معاهدات منطقه‌اي وهماهنگي 
سياس��ي امنيت��ي ب��ر محور مش��تركات 
تعدي��ل  ب��ا  نرم‌اف��زاري  و  اس��تراتژيك 
ايدئولوژ‌گرايي، زمينه‌اي براي فعليت بخشي 
به ظرفيت‌هاي ژئوپليتيك وژئواستراتژيك 

ايران است. 
* براس��اس روكيرده��اي ژئوپليتيك��ي 

و تاريخ��ي، توس��عه رواب��ط خارجي ايران 
به س��مت غرب از بنيادهاي اس��تراتژيك 
برخوردار اس��ت، در حالي كه اين نگرش با 
نگاه به ش��رق و به‌خصوص گسترش روابط 
با روس��يه از مبناهايي تاكتيكي برخوردار 
است.  بنابراين با توجه به مباني ژئوپليتيك، 
هرگونه جايگزيني يا تحول در اين دو نگرش 
س��بب افزايش هزينه‌ه��ا و تضعيف منافع 
ملي در سياس��ت خارجي مي‌ش��ود و لذا 
بازنگري در معماري و مهندسي سياسي و 
استراتژيك جمهوری اسلامی ایران مستلزم 

توجه واقع‌بينانه به اين مساله است. 
*  از آنج��ا ك��ه وج��ه ايدئولوژكيي تنها 
كيي از ابعاد گسترده قلمرو نفوذ فرهنگي 
ايران در منطقه وكشورهاي همجوار است،  
لذا با توجه به تدابير استراتژيك مخالفين 
نظام جمهوری اسلامی ایران براي گسترش 
اضط��راب در مي��ان كش��ورهاي منطقه و 

به‌خصوص در حوزه عربي نس��بت به خطر 
ايدئولوژي‌گرايي در ايران )ايران هراسي( و 
نيز تمسك به آن جهت انزواي بين‌المللي 
ايران، به نظر مي‌رسد كه فرصت مغتنمي 
براي تقويت س��اير ابع��اد قلمرو نرم‌افزاري 
اي��ران در منطقه فراهم ش��ده ت��ا با تمايز 
ميان مناف��ع ايدئولوژيك و اس��تراتژيك، 
بستر مطلوب براي تبلور ريشه‌هاي گسترده 
قدرت نرم هويت ايراني با پيشينه‌اي بيش 
از دوه��زار س��ال حاكميت سلس��له‌هاي 

امپراتوري ايراني، فراهم گردد. 
* ب��ا توج��ه به ض��رورت اعم��ال جامع 
ظرفيت‌ه��اي قان��ون اساس��ي ب��ر محور 
ژئوپليتيك اس�الم، مدل مطل��وب روابط 
خاارجي براي جمهوری اسلامی ایران بايد 
با تاكيد بر مباني ژئوپليتيك و اولويت منافع 
ملي، مصال��ح كلان ايدئولوژيك، واقعيات 
عين��ي و بيروني سياس��ت بين‌الملل و نيز 

بازخوردهاي جهاني سياست اتخاذ شده، در 
قالب عمل به مدل و الگوي تعريف شده‌اي 

از سياست خارجي باشد. 
* چنانچه ايران بتو‌اند با نگرش به امكانات 
ژئواكونوميك��ي جه��ان اس�الم و موقعيت 
ژئوپليتيك��ي خود به يك امنيت اقتصادي 
با اولويت منطقه‌اي و سپس جهاني دست 
ياب��د، نه تنها نيازي ب��ه اقدامات بازدارنده 
رقابت��ي و پرهزينه نظامي ندارد،  بلكه اين 
اقدام ضمن فعليت بخش��ي به توان بالقوه 
اين كش��ور، س��بب توس��عه و پايداري در 
برتري قدرت منطقه‌اي و حتي حضور موثر 
بين‌المللي آن با كمترين هزينه مي‌گردد. 

* پيگيري و اعمال سياس��ت‌هاي دوران 
جنگ س��رد در سياست خارجي جمهوري 
اسلامي ايران، خطايي استراتژيك و تهديدي 
گسترده عليه منافع ملي است كه به دليل 
عدم درك تحولات ژئوپليتيكي و موقعيت 

جديد در ساختار قدرت جهاني،  بسياري از 
فرصت‌ها را تبديل به تهديد مي‌كند. 

* ظهورنظام جمهوري اسلامي به عنوان 
يك پديده جديد حاكميتي و سياس��ي در 
ايران كه تلفيقي از تعامل سازنده ديانت و 
سياست در امر كشورداري است، با اعمال 
استراتژي توس��عه نسبت به بقاي و ترويج 
و تحقق سياس��ت‌هاي اس�المي در مقابل 
اس�الم سياس��ي، نه تنه��ا مي‌تواند مبين 
مش��روعيت و مقبوليت متقابل جمهوريت 
و اس�الميت به‌واس��طه حضور همه‌جانبه 
م��ردم در عرصه‌هاي گوناگ��ون حاكميت 
و اداره امور كش��ور باش��د، بلكه مستند به 
آموزه‌هاي اساسي اسلام و دستورهاي الهي 
قرآن كريم اس��ت كه دنيا را مزرعه آخرت 
دانسته و تحقق آرمان‌هاي معنوي را منوط 
ب��ه اطلاع از مواهب طبيعي و حاكميت بار 

امور جامعه مي‌داند. 



* سياس��ت خارجي جمهوري اس�المي 
ايران عمدتا متاثر از نوعي اجبار ژئوپليتيك و 
روكيردهايي استراتژيك در قالب قابليت‌هاي 
منطقه‌اي است. به نحوي كه روند تحولات 
در منطقه هرچه در راستاي ثبات منطقه‌اي 
باشد، سبب هم‌افزايي منافع مشترك ميان 
ايران و غرب سياس��ي شده و برعكس اين 
روند، زمينه‌هاي توجه به گس��ترش روابط 
با روس��يه و نگاه به شرق را فراهم مي‌كند. 
اين فرآين��د همواره ميدان��ي بزرگ براي 
تدارك مذاكرات بين ايران و غرب را فراهم 
م��ي‌آورد. زيرا ايران ب��ه دليل قابليت‌هاي 
متعدد سياسي اقتصادي و جمعيتي، به طور 
طبيعي در نگرش‌هاي اس��تراتژيك غرب، 
قدرتي غيرقابل جايگزين در منطقه اس��ت 
كه اس��تمرار و توليد مناسب اين موقعيت، 
مستلزم اس��تفاده از همه امكانات مشتمل 
برطيف وس��يعي از اب��زار تهديد و تطميع، 
منازعه و مصالحه، نمايش قدرت و انعطاف 
اس��ت. بر اين اساس استراتژي منطقه‌اي و 
روكيرده��اي روابط و تعام�الت منطقه‌اي 
اي��ران باي��د به‌گونه‌اي طراحي ش��وند كه 
جنگ و صلح در آن بر مناسبات منطقه‌اي 
تاثيرات گس��ترده داشته باشند. اين بستر، 
سببي براي ممانعت از انزوا و زمينه‌اي جهت 
توجه به ايجاد پيوندهاي موثرر براي تأمين 
مطلوب منافع ملي با همراهي همسايگان 

دور و نزديك است. 
* از آنج��ا كه تهدي��دات به‌طور كلي در 
س��ه دس��ته داخل��ي، مرزي و ب��دون مرز 
تقسيم‌بندي مي‌شوند، سياست‌هاي حوزه 
دفاع��ي امنيتي نيز بايد تابع��ي از اهداف 
استراتژي كلان امنيتي و همگام با تناسب 
ژئوپليتيكي در چيدمان، استقرار، آموزش 
و امور پشتيباني نيروهاي مسلح نسبت به 
پديده‌ه��اي قالب جغرافيايي و در توازن با 
جهت‌گيري اس��تراتژيك كشور بشاند. زيرا 
ام��روزه امنيت پايدار مؤلف��ه‌اي فراملي و 
تركيبي همس��ان از عوام��ل و ابعاد متعدد 

استراتژيك است. 
* تحقق اهداف استراتژيك و ژئوپليتيك 
جمهوری اسلامی ایران در چشم‌انداز تدابير 
بلندم��دت اين كش��ور براي دس��تيابي به 
جايگاه برتر در منطقه خاورميانه، مستلزم 
تعامل با قدرت‌هاي موثر بين‌المللي و تثبيت 
نظمي سياسي اس��تراتژيك در مشاركتي 
موثر با س��اير كشورهاي منطقه است. زيرا 
قواعد حقوقي حاكم بر نظام‌هاي بين‌المللي 
و منطقه‌اي پاس از ايجاد يك نظام سياسي 
اس��تراتژيك به وج��ود مي‌آيند. به عبارتي 
ديگ��ر در صف‌بندي‌هاي قدرت، كش��ورها 
ابتدا باید در نبردهايي سياسي- اقتصادي 
جايگاه خود را پيدا كنند، سپس متناسب 

با آن ساختاري تبيين مي‌شود كه بر اساس 
آن جانمايي كشورها تعيين مي‌گردد. لذا،  
ض��رورت دارد جمهوری اس�المی ایران از 
طريق مذاكراتي مسالمت‌آميز با كشورهاي 
منطقه به آنان اين پيام روشن را بدهد كه 
ايران خواهان اين  نيس��ت كه قدرت برتر 
در منطقه‌اي ضعيف باش��د بلكه پيشرفت 
و ارتق��اي همه‌جانب��ه منطق��ه مي‌توان��د 
تأمين‌كننده منافع همگان باش��د. با توجه 
ب��ه اتهام‌ه��اي موجود در محافل رس��مي 
و اف��كار عمومي جهان ع��رب درباره نقش 
غيرس��ازنده ايران در منطقه و تلاش براي 
كس��ب قدرت هژمونيك مطل��ق، گام اول 
ابتكار عمل ديپلماتيك در اين زمينه بايد از 
سوي جمهوری اسلامی ایران برداشته شود. 
اگر جمهوری اسلامی ایران به دنبال حفظ، 
تثبيت يا گس��ترش موقعيت كنوني‌اش در 
خاورميانه است، بايد سياست خارجي خود 
را متناس��ب با اين اس��تعدادها و بر محور 

مباني ژئوپليتيك طراحي و اجرا كند. 
* ازآنجاك��ه س��اختار نظام سياس��ي و 
ن��وع حاكميت در اي��ران با عن��وان نظام 
جمهوري اس�المي تبيين شده است، پس 
اعمال نگرش‌هاي ايدئولوژيك در آن امري 
اجتناب‌ناپذير و اولويتي اساسي است. اما با 
توجه به ظرفيت‌هاي ژئوپليتيك، ضروري 
است كه اعمال نگرش‌هاي ايدئولوژكيي در 
قالب طراحي و بيان سياست‌هاي اسلامي 
با تمايز نسبت به نگرش‌هاي اسلام سياسي 

و برمحور مباني ژئوپليتيك باشد. 
* بستر ژئوپليتيك ايران و ضرورت‌هاي 
سيستماتيك آن همواره به‌گونه‌اي است كه 
در ارتباط تنگاتنگ با نظام بين‌الملل بوده و 
مروج رش��د و توسعه ملي است. لذا سوابق 
تاريخ��ي و همچنين رون��د اوضاع كنوني 
تح��ولات بين‌المللي ب��ا جهت‌گيري‌هاي 
اس��تراتژيك ج��اري در نظ��ام بين‌الملل، 
حاكي از آن است كه مطلوب‌ترين گرايش 
اس��تراتژيك براي جمهوری اسلامی ایران 
جهت‌گي��ري اتح��اد و ائت�الف متقابل با 
قدرت‌ه��اي موث��ر به خص��وص در حوزه 
بل��وك غرب اس��ت. اوضاع ج��اري حاكم 
بر تح��ولات منطق��ه خاورميانه و ظرفيت 
متناس��بي كه براي گسترش نقش‌آفريني 
جمهوری اس�المی ایران در ش��كل‌گيري 
يك خاورميانه جديد فراهم گرديده است، 
حاكي از آن است كه در صورت برقراري و 
تثبيات تعاملات اعتمادآفرين متقابل ميان 
جمهوری اسلامی ایران با قدرت‌هاي موثر 
فرامنطقه‌اي، كش��ور ايران به س��طح برتر 

قدرت منطقه‌اي دست ميي‌ابد. 
* تحقق گفتمان توسعه‌گرايي در كاركرد 
اجرايي جمهوري اس�المي ايران، مستلزم 

نگرش عملي و حضور تنگاتنگ در مجامع 
سياس��ي بين‌الملل��ي با برُد رس��انه‌اي در 
س��طوح جهاني ب��وده تا ضم��ن پرهيز از 
تش��ديد انزواگرايي و رفتاره��اي قهرآميز، 
منجر به اقدامات مشترك از قبيل تاسيس 
بازار مشترك اسلامي و دستيابي به وحدت 
عملي در جهان اسلام بار محور ژئوپليتيك 
اسلام گردد. زيرا توجه به اين مهم كيي از 
اساسي‌ترين راه‌هاي تامين منافع مشترك 

در ميان كشورهاي اسلاميخواهد بود. 
*  اي��ران بايد تضمي��ن امنيت غذايي را 
مبن��اي اصلي در حفظ ثبات و پيوند ميان 
سياس��ت‌هاي داخلي و خارجي قرار دهد. 
لذا چنانچ��ه ايران به دنبال دس��تيابي به 
جايگاهي مش��خص در سطوح اقتصادي و 
سياس��ت منطقه‌اي و بين‌المللي مي‌باشد، 
ض��رورت دارد با اولويتي ويژه ضمن تاكيد 
برجهت‌گيري استراتژي جامع توسعه ملي 
بر محور توس��عه پايدار كشاورزي صنعتي 
كه تضمين‌كنن��ده امنيت غذايي كش��ور 
اس��ت، زمينه‌هاي باروري بالاترين س��طح 
از مزيت‌هاي نسبي طبيعي وانساني كشور 
را در قالب روكيرده��اي اقتصاد مقاومتي، 

فراهم نمايد. 
* كاركرد تاريخي سرزمين ايران اتصال 
ش��اهراه‌هاي تجاري دنيا ب��ه كيديگر بوده 
است. حفاظ و احياي اين كاركرد تاريخي 
مي‌توان��د علاوه بر تامين منافع ملي ايران، 
بازيگران بس��ياري از در نظ��ام بين‌الملل 
منتفع كن��د كه از جمل��ه مهم‌ترين  آنها 
مي‌توان به مورد زير اش��اره نمود: موقعيت 
جغرافياي��ي بي‌همتاي اي��ران ميان خليج 
ف��ارس و دري��اي خ��زر، به اي��ران امكان 
مي‌دهد كه از راه اختصاص دادن برخي از 
بن��ادر فراوانش در خليج فارس به هر يك 
از كشورهاي محاصره شده در خشكي خزر 
آس��ياي مركزي، فرصت لازم را به دس��ت 
م��ي‌آورد تا ژئوپليتيك ش��مالي خود را به 
ژئوپليتي��ك جنوبي ارتباط دهد؛ اين اقدام 
نه‌تنها موقعي��ت جغرافيايي منحصربه‌فرد 
ايران را به موقعيت ژئوپليتيك بي‌همتايي 
در نظ��ام جهاني تبديل خواهد كرد،  بلكه 
كش��ورهاي منطقه خزر آس��ياي مركزي 
را از امكان دسترس��ي مستقيم به راه‌هاي 
بازرگان��ي بين‌الملل��ي بهره‌من��د نموده و 
كش��ورهاي خليج‌فارس را ني��ز از فرصت 
مناسب براي به دست آوردن نقشي موثر در 
بازرگاني انرژي منطقه خزر آسياي مركزي، 
برخوردار خواهد كرد. با اين اقدام، ايران به 
كانون و مركز ثقل ديپلماسي اقتصادي و نيز 
محوري اساسي در پايداري امنيت منطقه‌اي 
و نيز حفظ و تقويت همگرايي‌هاي منطقه‌اي 

تبديل مي‌شود.
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دو آمريكا و داستان روباه و خارپشت
همی��ن امروز نیز رهب��ران چپگرای 
حاکم بر کشورهای آمركيای لاتین باور 
دارند دلیل عقب‌ماندگی آنها نسبت به 
آمركيای شمالی به ویژه ایالات متحده 
آمري��كا را باید در غارتگ��ری برادران 
شمالی جستجو کرد. آنها به میلیون‌ها 
آمركيایی که در جنوب این قاره ساکن 
شده‌اند مدام می‌گویند اگر شما درآمد 
سرانه کمتری نسبت به شمالی‌ها دارید 
باید به دنبال دلایل تاریخی باش��ید و 
اینکه شرکت‌های چندملیتی آمركيایی شما 
را غارت کردند. چپگرایان آمركيای لاتین و 
چپگرایان اکثر کشورهای جهان حتی 
آمركيایی‌ه��ا ب��اور نمیک‌نند که برای 

دلای��ل عقب‌ماندگی ج��ای دیگری را 
جس��تجو کرد. آنه��ا کار را برای خود، 
حزب خ��ود، طرفداران خ��ود و مردم 
کشورهایش��ان س��اده‌ کرده‌اند: غارت 
ث��روت جنوبی‌ها در یک دوره طولانی 
موج��ب انباش��ت س��رمایه در بخش 
ش��مالی آمركيا شده است. این داوری 
شاید بخشی از حقیقت را در دل خود 
داشته باش��د اما بخش بزرگ واقعیت 
همی��ن اس��تبداد رای و نظری اس��ت 
که آنها بر جامعه خود روا داش��ته‌اند. 
نب��ود آزادی کس��ب و کار و تجارت و 
اندیش��ه و انتخاب��ات آزاد ب��ه ویژه در 
بخ��ش جنوبی آمركيا که از اس��تبداد 

اسپانیایی سرچشمه می‌گیرد و آزادی 
کس��ب و کار و انتخ��اب آزاد س��بک 
زندگی در بخش شمالی که مستعمره 
انگلستان بوده است اما واقعیت سترگی 
است که نمی‌توان آن را نادیده گرفت. 
نوشته حاضر همین معنا را از زاویه‌های 
گوناگون بررس��ی کرده و با نگاهی به 
تحولات سیاسی، فرهنگی و اقتصادی 
آمركيای لاتین و مقایسه آن با آمركيای 
ش��مالی به نتایجی می‌رسد که جذاب 
است. داستان خارپشت و روباه که نماد 
اسپانیا و انگلستان در تاریخ آمركياست 
کلید داس��تان اس��ت که باید با دقت 

خوانده شود.
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 كي زوال تدريجي و پايدار
كيي از عميق‌ترين و اساسي‌ترين سوالات در تاريخ 
آمریکاي جنوبي اين اس��ت: چرا چنين سرزميني 
كه سرش��ار از منابع طبيعي است در طول زمان و 
سال‌هاي متمادي اينچنين فقر و عقب‌افتاده باقي 
مانده اس��ت؟ نوع ديگر مطرح كردن اين سوال آن 
است، چرا كشورهايي با چنين نعمت‌هاي بزرگي از 
زمين و مواد معدني و ساحل‌های گسترده به صورت 
كينواخت از آنچه كه آن را امروزه »جهان پيشرفته« 
مي‌ناميم عقب مانده‌اند. بر طبق داده‌هايي كه درسال 
۱۴۹۲ ميلادي توسط آنگوس ماديسون جمع‌آوري 
شد، هنگامي كه اروپايي‌ها وارد قاره آمریکا شدند، 
بومياني كه در مناطقي كه امروزه ما آنها را بوليوي 
و پرو مي‌ناميم زندگي مي‌كردند داراي استاندارد‌هاي 
بالاتر زندگي در قياس با شمال آمریکا بودند. از آن 
زمان تاكنون، به هر حال كشورهاي آمریکاي لاتین 
هميشه بعد از كشورهاي پيشرفته همچون آمریکا 
و كانادا قرار داش��ته‌اند. در س��ال ۲۰۰۰ متوسط 
درآمد س��رانه در آمریکاي لاتين به س��ختي ۲۰ 
درصد درآمد سرانه ايالات متحده مي‌ر‌سيد.  براي 
يك مدت طولاني عقيده غالب در ميان تاريخ‌دانان 
اقتصادي اين بوده است كه ركود نسبي اقتصادي 
آمریکاي لاتين ريش��ه در دوره‌اي دارد كه از سال 
۱۸۲۰ هنگامي كه بسياري از مستعمرات استقلال 
خود را از اسپانيا به دست آوردند آغاز مي‌شود و تا 
۱۸۷۰ ادامه ميي‌ابد. بر طبق داده‌هاي جمع‌آوري 
شده توسط ماديسون، در سال ۱۸۲۰ درآمد سرانه 
در آمریکاي لاتين تقريبا ۶۰ درصد درآمد س��رانه 
آمریکا بود، تا سال ۱۸۷۰ اين درآمد تا ۳۱ درصد 

درآمد سرانه در آمریکا كاهش يافت. 
تاريخ‌دان��ي به ن��ام جان كوتزورث گفته اس��ت 
آمری��کاي لاتين در رب��ع قرن دوم ق��رن ۱۹ كه 
يك دوره مصيبت بار بود به س��ختي زندگي كرد 
و دانش��مند عرصه سياست آدام پرزورسكي گفته 
اس��ت »دوره ۱۸۷۰- ۱۸۲۰ براي آمریکاي لاتين 

دوره مصيبت‌باري بوده است«. 
عقب‌ماندگي اقتصادي در طي اين ۵ دهه عمدتا 
نتيجه عدم ثبات اقتصادي، جنگ‌هاي داخلي پي در 
پي و جنگ‌هاي قدرت بوده است. در سال ۱۸۷۸، 
اچ دبليو بيت��ز )H. W. BATES( كيي از اولين 
محققان در خصوص آمریکاي جنوبي نوشت: به جز 
چند مورد استثنايي، تاريخ اين سرزمين‌ها از زمان 
جدا ش��دن از كيديگر و از سرزمين مادري اصلي، 
توال��ي بدون انقطاع جنگ‌هاي داخلي و بي‌قانوني 
همراه با بي‌رحمانه‌ترين و دردمنشانه‌ترين جنگ 

و گريزها بوده است. 
آدام پرزورس��كي بر آورد كرده است هزينه‌هاي 
تركيبي تنش‌هاي سياسي واستقلابي ديررس بين 
30 تا 75  تفاوت درآمد در سال ۲۰۰۰ بوده است. 
به عنوان مثال: اگر برزيل در همان سالي كه آمریکا 
به استقلال دست يافت )۱۷۸۲( به استقلال دست 
پيدا مي‌كرد وهمان درجه ثبات سياسي آمریکا را 
نيز داش��ت در سال ۲۰۰۰، فاصله درآمدي آن در 
قياس با ايالات متحده آمریکا به جاي ۲۲ هزار دلار 

به ۱۰ هزار دلار مي‌رسيد. 
پرزورسكي در اين رابطه دو نظريه را در اين خصوص 
كه چرا تاخير در استقلال مستعمرات اسپانيا مي‌تواند 

بر روي رشدكشورها تاثيرگذار باشد ارائه مي‌كند: او 
مي‌گويد‏، اولا: اين امكان وجود دارد كه اس��پانيا با 
مح��دود كردن تجارت با س��اير قدرت‌ها همچون 
انگلستان، فرانسه و هلند، اسپانيا در واقع نوآوري و 
 تجدد را خفه كرده است، ثانيا استقلال زودرس به
۱۳ مستعمره صنعتي به وقوع پيوسته بود بهره ببرند. 
البته همان‌گونه كه در ادامه اين مطب خواهيد ديد، 
توجيهات ديگري جهت بيان دليل اين تفاوت بيان 
ش��ده اس��ت كه بعضي از آنها به عواملي همچون 
اختلافات جغرافيايي و فرهنگي متكي است و برخي 
ديگر علت اين امر را اصرار اسپانيا بر تصميم‌گيري 

به صورت مستقل و متمركز مي‌دانند. 

 صلح نسبی پس از نیم قرن
در حدود س��ال ۱۸۷۰ و پس از تقريبا نيم قرن 
جنگ داخلي سازمان‌ها و نهادها و قوانين ايالت‌هاي 
تازه تاسيس آمریکاي لاتين شكل گرفتند و بي‌ثباتي 
سياسي تا حد زيادي كاهش يافت. با برقراري صلح، 
سرمايه‌گذاري، رشد توليد، انبساط تجارت جهاني و 
يك شتاب اساسي از رشد اقتصادي پديدار شد. از 
سال ۱۸۷۰ تا ۱۸۹۰ به عنوان مثال درآمد سرانه 
۶ كش��ور بزرگ آمریکاي لاتين هرسال ۲ درصد 
افزاي��ش يافت. درطي دهه اول و يك نيمه از قرن 
بيستم آمریکاي لاتين به رشد سريع خود ادامه داد‏، 
درآمد هر فر با يك متوس��ط رشد سالانه قريب به 
2/6 تا 3/1 درصد افزايش يافت كه اين رقم به‌طور 
مشخصی سريع‌تر از رشد ايالات متحده بوده است. 
از جنگ بزرگ و تا زمان شكل‌گيري ركود اقتصادي 
بزرگ در س��ال ۱۹۲۹، بخش بزرگي از آمریکاي 
لاتين هنوز همچنان وضع مناسبي داشت، البته در 
اين ميان كوبا و ملت‌هاي آمریکاي مركزي استثنا 
بودند ولي كشورهاي اصلي به‌طور متوسط همگام 

باكشورهاي پيشرفته در حال پيشرفت بودند. 
تا همي��ن اواخ��ر تاريخ‌دانان مط��رح اقتصادي 
اس��تدلال میک‌ردند كه رشد اقتصادي منطقه در 
يك نگاه مقايس��ه‌اي همچنان سريع بود. در دوره 
۱۹۸۰ تا ۱۹۴۰، دوره‌اي كه ویژگی آن حمايت از 
سيستم توليد داخلي و سياست‌هاي توسعه دولتي 
بود سعي بر صنعتي كردن منطقه بود. بر طبق اين 
نظريه فاصله درآمدي با ايالات متحده نسبتا در طول 
اين سال‌ها ثابت باقي ماند پابلو آستورگا تاريخ‌دان 
اقتصادي، و همچني��ن برگس و فيتزجرالد والپي 
گفته‌اند »چهار ده��ه مياني قرن )۱۹۴۰-۱۹۸۰( 
سال‌هاي پيشرفت برجسته انجام شده توسط همه 
كش��ورهاي منطقه بوده است. اين مشكل است از 
اين نتيجه صرف نظر نماييم كه اتكاي بيشتر به بازار 
بومي ومنطقه‌اي منبع اصلي و دليل عمده رشد در 
مرحله »تعويض واردات و صنعتي‌سازي بوده است. 
و بر طبق نظريه اقتصاددانان انگليسي رزماري تورپ 
آمریکاي لاتين در سه دهه بعد از جنگ دوم جهاني 
عملكرد اقتصادي برجسته‌اي داشته است. در يك 
مطالعه مهم در س��ال ۲۰۰۷، تاريخ‌دان اقتصادي 
لئوناردو پ��رادوس دولااس كاس��ورا عقب‌ماندگي 
اقتصادي آمریکاي لاتين از نقطه نظر زمان بروز اين 
پديده وتفسير جريان اصلي عقب‌افتادگي را مورد 
بررسي قرارداد. بر طبق نظريه او: »يافته‌هاي تجربي 
عرضه شده در اينجا به صورت جدي، ارزيابي‌هاي 

سنتي و متداولي كه عقب‌افتادگي اقتصادي دهه‌هاي 
اول ق��رن نوزدهم را با جغرافياي منطقه، نابرابري 
درآمد و قدرت اوليه، ميراث استعمار و بي‌ثباتي و 
ناآرامي‌هاي سياسي بعد از استقلال مرتبط مي‌داند 
به چالش مي‌كش��د. بديهي اس��ت كه تمامي اين 
عوامل مطمئنا ب��ر عقب‌ماندگی اين منطقه تاثير 
داشته و يك برنامه منظم برخلاف اين واقعيات و 
مبتني بر قانون و نظم و بي‌عدالتي و نابرابري كمتر 
و سازمان‌هايي كه مشابه با موسسات انگليسي بودند 
توانستند تا حدي باعث رشد اين منطقه شوند. به هر 
حال ملامت كردن عقب‌ماندگی دراز مدت آمریکاي 
لاتين و مربوط دانس��تن اين عقب‌ماندگی به دوره 
بعد از استقلال كاملا غيرقابل باور به نظر مي‌رسد. 
برخلاف عقيده رايج پذيرفته ش��ده‏، عقب‌ماندگی 
آمریکاي لاتين به نظر مي‌رسد كه پديده‌اي مربوط 
به اواخر قرن بيستم باشد كه باید اگر مي‌خواهيم 
علل عقب‌افتادگي را در اين منطقه كشف و به اين 
موضوع توجه داشته باشيم و آن را بررسي کنیم.«

ب��ر طبق نظريه پرادوس دولااس كاس��ورا با اين 
دي��دگاه س��نتي در خصوص عل��ل عقب‌ماندگی 
منطقه دو مشكل اساسي را مي‌توان ديد. اول اينكه 
در تحليل عملكرد مقايسه‌اي آمریکاي لاتين، اين 
كار اشتباهي است كه اين منطقه را فقط با ايالات 
متحده آمریکا مقايس��ه كنيم. يك روش مفيدتر 
كه مي‌تواند روشنگر باش��د اين است كه به جاي 
مقايسه منطقه با آمریکا آن را با طيف گسترده‌تر 
»كشورهاي پيشرفته« مقايسه نماييم. ثانيا با انتخاب 
و استفاده از سال ۱۹۹۰ به عنوان سال پايه، داده‌هاي 
ماديسون، برآوردهاي يك جانبه‌اي از رشد درآمد 
سرانه دركشورهاي مختلف را به همراه داشته است. 
دريك تلاش براي حل مسائل مطرح شده پراوس 
يك س��ري جديد از درآمد س��رانه چندين كشور 
تهيه کرد كه تا س��ال ۱۸۲۰را پوش��ش مي‌داد. با 
فراهم نمودن اين داده‌ها پراوس موفق شد تكامل 
درآمد سرانه آمریکاي لاتين در يك دوره طولاني را 
تحليل نمايد و آن را با درآمد سرانه آنچه كه امروز 
ما آن را دنياي پيشرفته مي‌ناميم مقايسه کند. آنچه 
در مقايس��ه‌هاي انجام شده توسط پارادوس كاملا 
مشهود اس��ت اين است كه متوسط درآمد فردي 
(income per person5) كشورهای 
ثروتمند آرژانتين، برزيل، شيلي. مكزيك و اروگوئه 
يعني ثروتمند‌ترين كشورهاي آمریکاي جنوبي را 
با يك گروه متشکل از كشورهايي كه هم‌اكنون به 
 )OECD( سازمان همكاري‌هاي اقتصادي و توسعه
تعلق دارند و شامل آمریکا نيز مي‌شود مقايسه کرد. 

 معجزه برزیل
بر طبق اين تحليل درآمد متوسط سرانه هرفرد در 
اين پنج كشور آمریکاي لاتين در حدود ۴۰ درصد 
درآمد متوسط هر فرد دركشورهاي پيشرفته بوده 
است. تا سال ۱۸۷۰ و در نتيجه اتفاقات مصيبت‌بار 
سال‌هاي پس از استقلال، نسبت درآمد كشورهاي 
آمریکاي لاتين به درآمد كشورهاي پيشرفته تا ۲۷ 
درصدكاهش يافت. در ۱۹۲۹ اين نسبت همچنان 
۲۷ درصد بود ودر ۱۹۳۳ در پايان سال‌هاي ركود 
اقتص��ادي بزرگ اين رقم همچنان ۲۷ درصد بود 
همان‌طور كه در س��ال ۱۹۳۸ چنين بود. تا سال 
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۱۹۶۰ اين نس��بت ت��ا ۲۲ درصد كاهش يافت در 
س��ال ۱۹۷۰ اين نس��بت حتي پايين‌تر بود يعني 
۲۱ درصد ودر س��ال ۱۹۹۰ اين نس��بت فقط ۱۷ 
درصد درآمد سرانه كشورهاي پيشرفته مي‌شد. يك 
مطالعه ديگر كه در كشور كوبا و ونزوئلا را به عنوان 
دو كشور ثروتمند آمریکاي لاتين به فهرست قبلي 
اضافه مي‌كند و در واقع ۷ كشور ثروتمند آمریکاي 
لاتين را با ۱۴ كشور پيشرفته مقايسه مي‌كند نيز 

به همين نتيجه مي‌رسد. 
در اين حالت، نسبت درآمد سرانه ثروتمندترين 
كش��ورهاي آمریکاي لاتين در قياس با كشورهاي 
پيشرفته از ۳۰ درصد در سال ۱۹۲۹ تا ۲۰ درصد 
در سال ۱۹۶۰ و تا ۱۹ درصد در سال ۱۹۹۰ كاهش 
ميي‌ابد. به‌علاوه وقتی از داده‌هاي پارادوس استفاده 
مي‌شوند فاصله ثبات درآمدي بين ايالات متحده 
و آمریکاي لاتين ب��راي دوره بعد از ۱۹۳۸ ناپديد 
می‌شود: بر طبق آخرين برآوردهاي پارادوس، اين 
نسبت درآمدي در سال ۱۹۳۸ برابر با ۲۵ درصد و 
در س��ال ۱۹۶۰ برابر با ۱۹ درصد، در سال ۱۹۸۰ 
برابر با ۲۱ درصد و در سال ۱۹۹۰ برابر با ۱۶ درصد 
بوده اس��ت. كاهش نس��بي درآمد سرانه آمریکاي 
لاتين در دهه ۱۹۸۰ در تمام جهان شناخته شده 
اس��ت ومربوط ب��ه كيي از س��ياه‌ترين دوران‌هاي 
 Lost   منطقه اس��ت كه به آن دهه از دست رفته

decadeمي‌گويند. 
كدام كش��ورها در دراز م��دت بهترعمل كردند 
وكداميك از آنها آمارهاي ضعيف‌تري داشته‌اند؟ بر 
طبق نظر پارادوس در دوره ۱۹۸۰-۱۹۳۸ تقريبا هر 
يك از كشورهاي منطقه رشد كمتري از هفت كشور 
ثروتمند  OECD  يا ۱۴ كش��ور از ثروتمندترين 
كش��ورهاي OECD داش��ته‌اند. اين موضوع در 
باره كشورهايي همچون آرژانتين، شيلي، كلمبيا، 
كاس��تاركيا، كوبا، اكوادور، ال س��الوادور، گواتمالا، 
هندوراس، نيكاراگوآ، پرو، اروگوئه و ونزوئلا مصداق 
دارد. در این دوره فقط برزيل توانس��ت عملكردي 
بهتر ازكشورهاي OECD داشته باشد و مكزيك 

نيز با همان رشد كشورهاي پيشرفته رشد يافت. 
هر چند اطلاعات جديد پرادوس همچنان حاكي از 
رشد كند و عقب‌ماندگی در ۵۰ سال پس از استقلال 
از اسپانياس��ت )۱۸۷۰-۱۸۲۰(، ولي اين اطلاعات 
نشان مي‌دهد ديدگاه سنتي در خصوص دوره بعد از 
۱۹۳۸ از تحليل بسياري از پيچيدگي‌هاي اين دوره 
باز مي‌ماند. پس از ۱۹۳۸ متوسط فاصله درآمدي 
بين كشورهاي آمریکاي لاتين و آمریکا بيشتر شده 
است. تنها استثنايي كه وجود دارد مربوط به دهه 
۱۹۷۰ است كه متوسط درآمد سرانه در آمریکاي 
لاتين ۳ درصد ازكش��ورهاي مقايسه شده بيشتر 
اس��ت. اين بيشتر به عملكرد موفقيت آميز كشور 
برزيل در اين مقطع مربوط مي‌ش��ود يعني به‌طور 
متوسط ۶ درصد افزايش درآمد سرانه اين كشور و 
اين پديده را نمي‌توان به ساير كشورهاي آمریکاي 
لاتي��ن به عنوان ي��ك روند عمومي تس��ري داد. 
همان‌گونه كه بيان شد رشد اقتصادي كه در برزيل به 
وجود آمد وحكم »معجزه« را دارد چندان پايدار نبود. 
در دو دهه بعد از دهه ۱۹۷۰ افزايش درآمد سرانه 
به كن��دي صورت مي‌گرفت و فاصله درآمدي اين 
كشور با جهان پيشرفته تا حد زيادي افزايش يافت. 

نتايج به دست آمده به‌شدت مويد اين مطلب است 
كه دلايل عملكرد ضعيف طولاني مدت دولت‌هاي 
آمریکاي لاتين فراتر از تاخير دراستقلال وافزايش 
بي‌ثباتي سياسي در دوره ۱۸۷۰-۱۸۲۰ بوده است. 
درحقيقت آنچه كه ازاين داده‌ها بر مي‌آيد اين است 
كه سياست‌هاي اتخاذ شده پس از سال‌هاي ركود 
بزرگ، همچون سياست حمايت از صنايع داخلي 
كه به منظور صنعتي‌سازي اتخاذ گرديده بود، نقش 
مهمي در عدم توس��عه آمركاي لاتين داشت. اين 
حقيقت كه عقب‌ماندگی آمریکاي لاتين طي سه 
قرن تثبيت گرديده بود نيز حاكي از آن اس��ت كه 
مشخصه‌هاي حقوقي وساختاري منطقه همچون 
حمايت ضعيف ازحق مالكيت، بوروكراسي تصميم 
يافته، تصميم‌گيري متمركز )حتي در كشورهايي 
كه به صورت فدرال اداره مي‌شدند(، توجه اندك به 
استقرار قوانين، سيستم ناكارآمد و غير موثر قضايي، 
و رشد فساد و دلايل متعدد ديگر در عقب‌ماندگی 
نسبي منطقه دخيل بودند. توصيف عملكرد ضعيف 
آمریکاي لاتين به گونه‌اي كه همه اين دلايل يعني 
سياست‌هاي ضعيف و ساختارها و نهادهاي حقوقي 

ضعيف را در بر مي‌گيرد، اغوا‌كننده و قانع‌كننده است 
و كليدهاي مهمي براي درك علل انجام اصلاحات 
اقتصادي دهه ۱۹۹۰ و همچنين درك مسير آينده 
اقتصادي و سياس��ت‌هايي كه بايد از اين پس و در 

سال‌هاي آينده اتخاذ گردد است. 

 دوران طولاني مدت عملكرد متوسط 
يك توافق گس��ترده درميان دانشمندان مبني 
بر اينكه ضعف موسس��ه‌ها و نظام حقوقي قوي تا 
حد زيادي باعث عملكردمتوس��ط و طولاني‌مدت 
آمریکاي لاتين شده است وجود دارد. به عنوان مثال 
فرانسيس فوكوياما گفته است: »كيي از بحراني‌ترين 
علل و ريشه‌هاي فاصله زياد پيشرفت نهفته است. 
 كيي ازدانشمندان علم سياست به نام ‌اي، رابينسون

)A. Robinson( گفته است كه بهترين توضيح 
براي شناس��ايي مس��يراقتصادي آمریکاي لاتين، 
وضع موسسه‌های آن است. نويسندگان ديگري كه 
پيرو اين نظريه مبتني بر موسسات هستند عبارتند 
از تاريخ‌دان��ان اقتصادي همچون كنت س��وكلوف 

واستانلي انگرمن، دارون آسه موگلو، سيمون جانسون 
و داني رودريك. 

س��وال اساسي اين اس��ت كه چرا موسسه‌های 
)دولتي، حقوقي، قضايي…( در آمریکاي لاتين به 
صورت ريشه‌دار و تاريخي تا اين حد ضعيف بوده‌اند؟ 
چرا آنها نتوانس��ته‌اند قانون و نظم را پياده كنند؟ 
ونتوانس��تند از مالكيت خصوصي دفاع کنند؟ چرا 
جنبه‌هاي قانوني اينقدر در آمریکاي لاتين ضعيف 
بوده‌اند؟ چرا فس��اد در قياس با كشورهاي آسيايي 
و جنوب اروپا تا اين حد در آمریکاي لاتين بيشتر 
و بالاتر بوده اس��ت. و چرا اكثر كشورهاي آمریکاي 
لاتين در اجراي اصلاحات و تقويت سيس��تم‌هاي 
حكومتي و موسسات خود در طي ۲۰ يا ۳۰ سال 

گذشته ناتوان بوده‌اند؟
جواب‌هاي زيادي كه به اين سوالات داده مي‌شود 
گاه به عنوان دلايل اين ناتواني ابراز مي‌گردد. بعضي 
از نويسندگان استدلال کرده‌اند كيفيت موسسه‌ها 
و اص��ول حقوقي بايد گونه‌اي باش��د كه جوابگوي 
فرهنگ در جامعه باشد، درحالي كه عده‌اي ديگر 
معتقد هس��تند كه ايدئولوژي نقش اساسي را ايفا 

مي‌كن��د، بعضي ديگر بر تاريخ تاكيد مي‌ورزند و با 
اين وجود گروهي ديگر معتقدند در تحليل نهايي 
همه اين مشكلات ناشي از سياست و جنگ قدرت 

و درآمد وتوزيع ثروت است. 

 مقوله فرهنگ
در مقاله‌اي كه درسال ۱۸۴۰ چاپ شد لورد ماك 
آولي )Macaulay( اولين طرفدار نظريه‌اي بود كه 
اعقتاد داشت فرهنگ كليد تعيين‌كننده اصلي تفاوت 

بين دو آمریکاست )آمریکاي جنوبي و آمریکا(. 
مس��تعمراتي كه توس��ط انگلس��تان زير كشت 
محصولات كشاورزي قرار گرفتند بسيار قدرتمندتر 
از مستعمراتي شدند كه توسط اسپانيا اشغال شدند. 
البته در حال حاضر هيچ دليلي براي پذيرش اين 
حرف نداريم كه در ابتداي قرن شانزدهم ميلادي 
اس��پانيايي‌هاي كاتوليك‌ه��ا در هر زمين��ه‌اي از 
انگليسي‌ها ضعيف‌تر بوده‌اند. نظر قاطع ما اين است 
كه آمریکاي شمالي تمدن عظيم خود وتوانايي قدرت 
خود را عمدتا مرهون اصول اخلاقي پروتستان است 



و اينكه فساد كشورهاي جنوبي اروپا را مي‌توان به 
تجديد حيات بزرگ مذهب كاتوليك نسبت داد. 

اس��تدلال مبتني بر دين در قرن بيستم طرفدار 
پروپا قرصي پيدا كرد كه مي‌توان آن را نتيجه پذيرش 
 Max Weber وهمه گير شدن برداشت ماكس وبر
از اصول اخلاقي پروتستان و توسعه سرمايه داري 
تلقي کرد. آنهايي كه بر مركزيت ومحوريت فرهنگ 
 تاكيد مي‌ورزند هميشه به اين جمله ديويد هيوم 
)David Hume( در مقاله از شخصيت‌هاي ملي 
او تاكيد مي‌كنند كه گفت يك ملت دنباله‌رو يك 
سلسله رفتارهاست و اين رفتارها از اطراف و اكناف 
جهان مي‌آيند. از مستعمرات اسپانيايي، انگليسي، 
فرانس��وي و هلندي كه همه آنها قابل تش��خيص 
هستند حتي در بين مناطق گرمسيري واستوايي.

اچ. دبليو بيتس كه بعدها به عنوان دستيار جامعه 
جغرافياي سلطنتي انتخاب شد اينگونه استدلال 
کرد كه عقب‌ماندگی و بي‌ثباتي مكزيك در نتيجه 
تلاش جهت تحميل فرهنگ سياسي خود بود كه 
در قالب قانون اساسي بعد از ايالات متحده آمریکا 
شكل گرفته بود. بر طبق نظريه بيتس مردم مكزيك 

از نظ��ر فرهنگ��ي براي اين تجرب��ه هنوز آمادگي 
نداشتند. او باور دارد معرفي يك قانون اساسي كه 
بر چنين مدل اوليه‌اي استوار بود و از آمریکا الهام 
مي‌گرفت، يك گسستگي فرهنگي با گذشته پديد 
آورد. مردمي كه تازه بندهاي پيش‌بند خود را برای 
شاگردي و فراگيري فرهنگ سياسي اسپانيا سفت 
مي‌كردند و فرهنگ اس��پانيا در حال اشاعه ونفوذ 
يك روش كيس��ان و كينواخت در خاك مكزيك 
بود وظالمانه وبي رحمانه قدرت غير پاس��خگوي 
خود را بسط مي‌داد و به اين مردم دكيته مي‌كرد 
به يك باره تصميم گرفتند نقش شهروندان آزاد را 
بازي كنند. آنها می‌خواس��تند خود را با يك دولت 
خود مختار مس��تقل از اسپانيا مطابقت دهند كه 
همه‌چيز در آن داوطلبانه وبراساس خواست خود 
آنان بود و هيچ تحميلي جهت پذيرش آن از سوي 

آمریکا در كار نبود. 
اين نياز به دانش خيلي زيادي از طبيعت انساني 
ندارد كه ببينيم يك چنين تجربه‌اي )يعني تجربه 
رهايي از يوغ اسپانياي مستبد و ظالم( چه نتايج 

وحشتناكي مي‌تواند در بر داشته باشد.در بررسي 
تفاوت‌هاي س��اختاري دراز مدت بين آمریکاي 
جنوبي و ش��مالي اين مهم اس��ت كه تشخيص 
دهيم تلاش‌هاي اس��تعماري اسپانيا و انگلستان 
از نظر زماني تقريبا 100 سال با هم فاصله دارند. 
 Hernan Cortes قواي نظامي هرن��ان كورتز
در اوائ��ل س��ال ۱۵۱۹ از كوبا و از طريق دريايي 
 روانه مكزيك شدند، درحالي كه كريتوفر نيوپورت
Christopher Newport سه فروند كشتي 
خ��ود را از لن��دن خارج و در پايان س��ال ۱۶۰۹ 
به منطقه‌اي كه امروز نيوانگلند ناميده مي‌ش��ود 
گس��يل داشت. واقعيت اين است كه يك چنين 
فاصل��ه زماني طولاني بين دو اقدام اس��تعماري 
حداقل از دومنظر قابل بررس��ي است. اول اينكه 
در طي اين نه دهه تحولات سياس��ي و مذهبي 
فراوان��ي در اروپا به وقوع پيوس��ت كه انقلاب و 
اصلاح ديني پروتس��تاني هم بخش��ي از آن بود. 
دوم اينكه همانطور كه تاريخ‌داني به نام جان اچ 
اليوت عنوان نمود، با توجه به اينكه انگلیس��ي‌ها 
در واقع بعد از اسپانيايي‌ها اقدام كردند چيزهاي 

فراواني از اسپانيايي‌ها آموختند و از اشتباهاتي كه 
اسپانيايي‌ها مرتكب شدند درس گرفتند. 

بعضي از اش��تباهات جدي اشغالگران ايبريايي 
)اس��پانيايي( عبارت بود از محدود كردن تجارت- 
مستعمرات اجازه نداش��تند با كشورهاي اروپايي 
به تج��ارت بپردازند- تكيه بر بوروكراس��ي بي‌اثر 
و ناكارآم��د و همچني��ن سيس��تم تصميم‌گيري 
 در مرك��ز ي��ا تمركز سياس��ي. هنگام��ي كه در 
قرن ۱۸ بوربون‌ها تلاش كردند تمركز زدايي كنند 
و مستعمرات را از حالت تمركز سياسي خارج كنند 
ديگر بسيار دير شده بود زيرا بوروكراسي و تارهاي 
نو در قرمز آن به هم بافته ش��ده بود و بوروكراسي 
به يك بخش اصلي زندگي و فرهنگ مستعمرات 

تبديل شده بود. 
بعضي از نويسندگان وعلي الخصوص تاريخ‌داناني 
همچون رولند سايم و جيمز لنگ استدلال نمودند 
كه تفاوت بين موسس��ات شمال آمریکا و جنوب 
آمریکا ريشه در تفاوت اهداف استعماري اسپانيايي‌ها 
و انگليسي‌ها داشته است. در حالي كه هدف اسپانيا 

برقراري »امپراتوري غالب« بود هدف انگليسي‌ها 
ايجاد يك »امپراتوري تجاري« بود. با اين تفس��ير 
مس��تعمرات هر يك از دو امپرات��وري فوق براي 
رسيدن به اين دو هدف متفاوت تلاش مي‌كردند. 
متمركز عمل کردن، حمايت از سيس��تم داخلي 
و بوروكراس��ي روش‌هايي براي رس��يدن به هدف 
اس��پانيا در جهت ايجاد امپراتوري غالب و مسلط 
بر منطقه بود، در حالي كه يك سيس��تم ضعيف 
غيرمتمركز و با تحمل زياد مبتني بر اصول قانون 
به انگلس��تان كمك كرد كه به اهداف و آرزوهاي 
تجاري خود دست يابد. اين نظريه )به وجود آمدن 
دو امپراتوري( بوسيله جيمز رابينسون مورد نقد قرار 
گرفت. او معتقد بود مستعمرات آمریکاي شمالي به 
صورت متفاوتي از مستعمرات جنوب آمریکا توسعه 
يافتند نه به اين دليل كه انگليسي‌هاي استعمارگر 
انگيزه‌هايي متفاوت با اس��پانيايي‌هاي استعمارگر 
داشته باش��ند، بلكه به اين دليل كه نه جغرافيا و 
نه مردم‌شناس��ي منطقه آمریکاي شمالي و تراكم 
جمعيتي آن به انگلستان اجازه مي‌داد كه از مدل 
استعماري اسپانيا الگوبرداري كند. بر طبق نظريه 
او »يك مدل مس��تعمراتي مبتني بر به كارگيري 
كارگران بومي و وضع سيس��تم رانت‌گيري در اين 
منطقه )آمریکاي شمالي( غيرممكن به نظر مي‌رسيد 
زيرا جماعت بومي زيادي در شمال آمریکا حضور 
نداشتند و جوامع متشكل و سازمان يافته‌اي در اين 

منطقه حضور نداشتند.«

 خارپشت و روباه
ترديد اندكي وجود دارد كه فرهنگ در توس��عه 
آمریکاي لاتين و موسس��ه‌ها اهميت داشته است. 
سوال اين است كه فرهنگ چگونه مي‌تواند اهميت 
داشته باش��د؟ جامعه ش��ناس وتاريخ‌داني به نام 
كلاديو وليزاز يك تش��بيه از آيزايا برلين استفاده 
مي‌كند تا مس��يرهاي متفاوت طي شده آمریکاي 
ش��مالي و جنوب��ي را از ق��رن ۱۷ تاكنون توضيح 
دهد. از ديد وليز، اس��پانيايي‌ها همچون خارپشت 
در تشبيه برلين هستند كه فقط يك موجود زنده 
بزرگ اس��ت، در حالي كه انگليس‌ها همانند روباه 
بودند به اين ترتيب كه آنها روشنفكر، تنوع طلب، 
قابل انعطاف و در بسياري از زمينه‌ها خوب بودند 
وليز به اين تش��به خيلي پايبند بود به گونه‌اي كه 
در اولين كتاب خود نوش��ت »آمریکاي لاتين يك 
خارپشت است كه از اواسط قرن نوزدهم نااميدانه 
س��عي كرد يك روباه باش��د.« ب��راي وليز، كيي از 
وسواس و عقده‌هاي روحي اين خارپشت به وسيله 
حركت ضد اصلاحي به وجود آمد و آن عبارت بود 

از دفاع و تقويت باورهاي كاتوليك. 
براي رسيدن به اين هدف واپسگرايانه، سلطنت 
حاكم اقدام به ايجاد يك سيستم به‌شدت متمركز 
و بوروكراتيك »شورايي« کرد كه در ابعاد وسيعي 
كارهايي را به هر ترتيب قابل انجام بود به زور دكيته 
مي‌كردو اجازه نمي‌داد كارها به روال طبيعي خود 
به پايان برسند. از نظر وليز فيليپ دوم يك »پادشاه 
محتاط بوروكرات- كبير« بود كه پادشاهان بعد از 
او يعني فيليپ س��وم و چهارم نيز همين منش را 

داشتند. 
از ديد وليز بهترين واقعه‌اي كه مي‌تواند طبيعت 
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روباه گونه انگليس را نمايش دهد انقلاب صنعتي بود. 
اين دوره قابل توجه تاريخي‌اي نقطه نظر وليز دقيقا 
ريش��ه در انگلستان دارد و از آنجا آغاز شده است، 
زيرا انگليسي‌ها داراي سعه صدر بيشتري بودند، قابل 
انعطاف و خواستار تغيير و مهم‌تر از همه در بسياري 
از زمينه‌ها تخصص داش��تند و خ��وب بودند. اين 
كيفيت‌هاي انگلستان به مستعمرات آن نيز انتقال 
يافت و شمال آمریکا نيز صاحب اين كيفيت‌ها شد. 

 معمای کاراییب
نظريات��ي و فرضيه‌هايي ك��ه مبتني بر فرهنگ 
هس��تند ب��ا وجود ظاه��ر جذاب��ي كه دارن��د، از 
محدوديت‌هايي رنج مي‌برند ديويد لنديس آنها را 
اينگونه بيان مي‌كند »فرهنگ تقريبا همه چيز را 
متفاوت نشان مي‌دهد.« به‌طور خاص نظريه وليز با 
تم��ام ظرافت و جذابيت‌هاي علمي آن با دو انتقاد 
دو چالش مواجه است. اول اينكه يك فاصله زماني 
قابل توجه بين حركت ضد اصلاحي اسپانيا و انقلاب 
صنعتي انگلستان وجود دارد، دو واقعه تاريخي كه 
از نظر او دو شخصيت جوجه تيغي و روباه را براي 
هر يك از آنها به ارمغان آورده است. دوم اينكه هر 
تفسيري كه تا حدّ زيادي مبتني بر فرهنگ باشد 
نيازمند آن است كه آنچه را كه ما به آن »معماي 
كاراييب« مي‌گویيم حل كند يا در مورد آن توضيح 
دهد. كشورهاي منطقه كاراييب توسط همان كساني 
كه ما آنها را »روباه« مي‌ناميم اشغال شدند، همان 
كس��اني كه آمریکاي ش��مالي را نيز اشغال كردند 
و همان موسس��اتي را داش��تند كه ۱۳ مستعمره 
ديگر اش��غال شده توس��ط »روباه‌ها« داشتند ولي 
نتيجه عملكرد اقتصادي آنها همانند عملكردهاي 
اقتصادي كشورهاي آمریکاي جنوبي است و هيچ 
شباهتي به وضعيت آمریکا و كانادا ندارند. اين البته 
به اين معني نيست كه تحليل موضوعات براساس 
فرهنگ اهميتي ندارد. بلكه به معناي آن است كه 
ساير عوامل نيز نقش مهمي در شكل‌گيري موسسات 
آمریکا داشته‌اند. در حقيقت ممكن است ساير عوامل 
غيرفرهنگي حتي مهم‌ترين نقش را در ايجاد مسير 

اقتصادي اين كشور ايفا كرد باشند. 
و  ش��د  بي��ان  تاكن��ون  ك��ه   همان‌گون��ه 
اچ. دبلي��و بيتس در س��ال ۱۸۷۸ اس��تدلال کرد، 
شهروندان مستعمرات تازه تاسيس اسپانيا آمادگي 
خودمختاري را نداش��تند. براي مدت دو قرن، آنها 
در يك سيستم بسيار متمركز و تمركزگرا زندگي 
ك��رده بودن��د، جايي كه تقريبا ه��ر تصميمي در 
كشورها در گرفته مي‌شد و هيچگونه انعطافي در 
تصميم‌گيري‌ها وجود نداشت. در مستعمرات اسپانيا 
كابيلدو )Cabildo( اصلي‌ترين مركز تصميم‌گيري 
محلي بود كه در اختيار دولت بود كابيلدوها بندرت 
دموكراتيك بودند و تجربه‌اي براي دولت خودمختار 
محسوب نمي‌شدند. پيش از آن يعني در قرن ۱۶، 
بحث‌هايي وجود داشت كه چگونه اعضاي كابيلدوها 
بايد انتخاب ش��وند. در ۱۵۵۶ تصميم گرفته شد 
اعضای كابيلدو كه از كابيلدو بيرون مي‌روند جايگزين 
خود را معرفي نمايند و اين كاربر در سانتو دومينيگو 
رايج بود و در س��ال ۱۵۹۵ بعضي از س��مت‌هاي 
كابيلدو مكزكيوس��يتي به كساني كه قيمت‌هاي 
بالاتري را بر اين پسُ��ت مي‌دادند تعلق مي‌گرفت. 

با گذر زمان اين نحوه تشكيل كابيلدو كاملا شكل 
قانوني به خود گرفت و شواهدي از فروش سمت‌ها 
در ش��هرهاي پوابلا، وراك��روز و مريدا و همچنين 
كوردوبا و بوئنوس آيرس در نايب الس��لطنه نشين 
شهر ريور دُپلاتا موجود است. تا پايان قرن ۱۸ و آغاز 
قرن ۱۹ كابيلدوها اعتبار خود را در آمریکاي لاتين از 
دست دادند. وضعيت البته در مستعمرات آمریکاي 
شمالي بسيار متفاوت بود زيرا در آنجا مردم فعالانه 
در انتخاب نهادهاي محلي دولت شركت مي‌كردند 
الكسيس دو توكويل نوشت:  »در آمریکا شهرستان 
قبل از بخش و بخش قبل از ايالت و ايالت قبل از 
)اتح��اد ملي( Union  قرار داش��ت. در نيوانگلند 
شهرستان‌ها كاملا و دقيقا به شكل قديمي سال‌هاي 
۱۶۵۰ شكل گرفتند استقلال شهرستان مركزي بود 
كه مي‌توانست علاقه‌هاي منطقه‌اي، احساسات قومي 
و حقوق و عوارضي را كه بايستي پرداخت مي‌شد 
به خود جذب نمايد. اين مركز به فعاليت‌هاي يك 
زندگي حقيقي سياس��ي از طري��ق دموكراتيك و 
مردمي هويت مي‌بخش��يد. شهرستان‌ها خودشان 
مس��ئولان محلي و كلانترها را انتخاب مي‌كردندو 
در ميان خودشان سلسله مراتب ايجاد مي‌كردند و 

ماليات خود را مي‌پرداختند.«

 نظریه عجم‌اوغلو
ب��ر  تاريخ��ي مبتن��ي  و  اقتص��ادي  تحلي��ل 
ت�الش جهت توزيع ث��روت داراي يك پيش��ينه 
 طولاني اس��ت ك��ه متفكران ماركسيس��ت را هم 
در ب��ر مي‌گيرد. اخيرا دارون آجم اوغلو، س��يمون 
جانس��ون و جيمز رابينسون استدلال کرده‌اند كه 
تقابل اجتماعي ريش��ه در تفاوت‌هاي تاريخي در 
بين موسسات كشورها دارد. در يك بيان كلي، آنها 
كه قدرتمند هستند علاقه‌مند به توسعه موسساتي 
هستند كه بتواند برتري و سهم آنها از درآمد ملي 

را حفظ نمايد. 
بر طبق نظريه عج��م اوغلو و همكارانش، تقابل 
اجتماعي اغلب منجر به ظهور موسساتي مي‌گردد كه 
از نقطه نظر اجتماعي موسسات ايده آلي نيستند، اين 
ايده آل نبودن موسسات اجتماعي ممكن است حتي 
اگر آنهايي كه صاحب قدرت سياس��ي و اقتصادي 
هستند تشخيص بدهند آرايش موسسات موجود 
جوابگو نبوده و نياز به تغيير داشته باشد تحقق يابد 
و موسساتي طبق خواست آنها شكل بگيرد. مساله 
خود را از دس��ت مي‌دهند. يك راه‌حل اين مشكل 
اين اس��ت كه »مجريان بي‌طرف« داش��ته باشيم. 
البته اين كار در سخن آسان‌تر از اجراست. در عالم 
واقعيت اين كار مشكلي است كه يك »گروه ثالث 
بي‌طرف كه براي تقويت قراردادها مورد اعتماد قرار 

بگيرد« پيدا کرد.  
روشي كه براساس آن بانك‌هاي دو كشور مكزيك 
و آمریکا توسعه يافتند و شكل گرفتند تصويري از 
فرضيه تقابل اجتماعي موسسات را در ذهن ايجاد 
مي‌كند. در طي دهه‌هاي اول قرن بيس��تم ايالات 
متحده آمریکا در حدود 20 هزار بانك داش��ت كه 
به صورت فعالانه با كيديگر رقابت مي‌كردند و البته 
گاهي هم به صورت خشونت‌آميز وحشيانه، تا بتوانند 

اعتبار مورد نياز ضايع نوپا را تامين نمايند. 
در س��وي ديگر در س��ال ۱۹۱۰ فقط ۴۲ بانك 

در مكزيك وجود داشت كه هر يك از آنها صاحب 
يك قدرت انحصاري و سود سرشار بود ولي اعتبار 
اندكي باري متقاضيان تامين مي‌نمود. بر طبق نظر 
تاريخ‌داني به نام استيون‌هابر، اين تفاوت‌ها در صنعت 
بانكداري نتيجه راهي بود كه در آن قدرت سياسي 
توزيع می‌شد. در ايالات متحده تا دهه ۱۸۵۰ حق 
رأي به صورت گس��ترده‌اي وجود داش��ت و مردم 
خواستار آن مي‌ش��دند محدوديت‌هاي موجود در 
ايج��اد بانك‌هاي جديد برداش��ته ش��ود. برعكس 
اين حالت در مكزيك بود كه ثبات سياسي وجود 
نداش��ت و قوانين دموكراسي بسيار محدود اندك 
بودند، وضعيتي كه نهايتا به س��ه دهه دكيتاتوري  
پورفيرييو دياز در سال ۱۸۸۴ منجر شد. قدرت در 
مكزيك محدود به گروه‌هاي صنعتي و مالي انگشت 
ش��ماري بود كه از قدرت انحصاري خود محافظت 
مي‌كردند و از ش��كل‌گيري بانك‌ه��اي جديد در 
بازار پرمنفعت خ��ود جلوگيري به عمل مي‌آورند. 
در پايان قرن ۱۹ و آغاز قرن ۲۰، گس��ترش بخش 
بانكي در ايالات متح��ده با ايجاد بازارهاي بلورس 
و خريد س��هام و همچنين با قانون‌گذاري صحيح 
 ك��ه دارايي‌هاي اندك و ش��ركت‌هاي س��هامي را 
سر و سامان مي‌داد و بوسيله وضع قوانين و مقررات 
رقاب��ت را افزايش مي‌داد و حقوق س��رمايه‌گذاران 

كوچك حمايت مي‌كرد ادامه يافت. 
كيي از پايه‌هاي اصلي فرضيه اقتصادي اين است 
كه راهي ك��ه در آن ثروت يعني زمين، مهارت‌ها 
و س��رمايه بين افراد جامع��ه توزيع مي‌گردد براي 
خروجي‌ه��اي اقتص��اد همچون نوع موسس��ات و 
بنگاه‌هايي كه توسعه پيدا مي‌كنند و نهايتا مستقر 

مي‌گردند حائز اهيمت است. 
دو تاريخ‌دان اقتصادي به نام اس��تنلي انگرمن و 
كنت سوكولوف با تكيه بر اين اصل اقتصاد سعي در 
به وجود آوردن يك فرضيه اغوا‌كننده در خصوص 
بنگاه‌ها و موسس��ات دارند ك��ه بتواند تفاوت‌هاي 
بين ش��مال و جنوب آمریکا راتش��ريح كنند. آنها 
اين‌چنين اس��تدلال مي‌كنند كه جوامعي كه در 
دوران مس��تعمرات داراي توزيع ثروت ناعادلانه و 
نابرابر بودند موسساتي را به وجود آوردند كه فقط به 
درد افراد گلچين شده و قدرتمند مي‌خورد و به آنها 
كمك مي‌كرد از قدرت خود محافظت نمايند. اين دو 
دانشمند اقتصادي اينگونه مي‌نويسند: »مستعمراتي 
كه در آمریکا و كانادا شكل گرفتند در دنياي جديد 
بسيار غير معمول بودند، زيرا مواهب اعطاء شده توليد 
)شامل آب و هوا، خاك، و تراكم جمعيت ساكن در 
اين مناطق( آنها را مستعد طي نمودن مسير توسعه با 
توزيع عادلانه ثروت و سرمايه انساني و يك سازگاري 
بيش��تر در قياس با اكثريت همسايگان ساكن در 
نيمكره جنوبي )منظور آمریکاي جنوبي( مي‌كرد.«

بر طبق نظر سوكولوف و انگرمن اين مفيد است 
كه بين سه نوع مستعمرات در آمریکا تفاوت قائل 
ش��ويم كه اين س��ه نوع به اين صورت هس��تند: 
مستعمراتي كه آب و هوا و خاك آنها مستعد توليد 
شكر و ساير محصولاتي هستند كه نياز به مراقبت 
زياد دارند و جهت كش��ت آنها بايد برده‌اي زيادي 
استخدام شوند، مستعمراتي كه داراي منابع معدني 
سرش��اري هستند و نيازمند سرمايه فراوان و يك 
نيروي كار وسيع هستند كه براي استخراج اين مواد 



معدني همه نوع مهارت نياز است و همه نيروي كار 
كينواخت و متجانس نيست و نهايتا مستعمراتي كه 
كيفيت زمين و آب و هواي آنها مناسب محصولاتي 
است كه نياز به كارگر زيادي ندارد. دقيقا در همين 
مستعمرات نوع سوم است كه »تنها يك زمين و 
مقداري سرمايه نياز است و در اين زمين‌هاي بود 
كه اكثريت مردان بالغ قادر بودند يك مزرعه ايجاد 

كنند و در آن به كار بپردازند.«
توزي��ع زمين در پايان قرن ۱۹ و آغاز قرن ۲۰ 
مويد نظريه نظر سوكولوف و انگرمن بود. در سال 
۱۹۱۰ فق��ط ۲/۴ درصد سرپرس��تان خانوار در 
مناطق روس��تايي مكزيك صاحب زمين بودند، 
تقريبا ۱۹ درصد خانواده‌هاي آرژانتيني در سال 
۱۸۹۵ صاحب زمين بودند. در س��وي ديگر در 
سال ۱۹۹۰ تقريبا ۷۵ درصد سرپرستان خانوار 
در ايالات متحده آمریکا صاحب زمين بودند. البته 
همه افراد ساكن شمال آمریکا موفق به داشتن 
زمين نمي‌شدند و اين طور نيز نبود كه هر كسي 
زمين داش��ت قادر به س��رمايه‌گذاري و تملك 
دارايي‌هاي زياد باشد. به هر حال شواهد به دست 
آمده از منابع تاريخي و از جمله يافته‌هاي دانشمند 
علم سياست تاتو وانهانن درخصوص درصد مزارع 
خانواده‌ه��ا از ده��ه ۱۸۵۰ اطلاعاتي جمع‌آوري 
نموده است حاكي از آن است كه دسترس به زمين 
در شمال آمریکا تا حد بسيار زيادي در قياس با 

جنوب آمریکا عموميت داشته است. 
كيي از جذابيت‌هاي گرايش نظر س��وكولوف و 
انگرمن اين است كه اين گرايش آنچه را كه من به 
آن معماي كاراييب مي‌گويم به خوبي مورد توجه 
قرار مي‌دهد. هر چند كه اروپاييان ساكن اوليه جزاير 
كاراييب فرهنگي مشابه به با فرهنگ استعمارگران 
ش��مال آمریکا داشتند با اين وجود منابع طبيعي 
متفاوت��ي با منابع طبيعي آمریکاي ش��مالي را در 
اختيار داش��تند. آب و هوا و خاك جزاير كاراييب 
مناس��ب كشت نيش��كر بود كه نياز به زمين‌هاي 
پهناور و استفاده از نيروي كار بسيار زياد داشت. در 
اين رابطه كشورهاي حوزه كاراييب شباهت بيشتري 
به كشورهاي آمریکاي لاتين داشتند تا به كشورهاي 

آمریکاي شمالي. 
عج��م اوغلو و هم��كاران اس��تدلال نمودند كه 
وضعيت موسس��ات در طول زمان، با ثبات است. 
به اين معنا كه مشخصه‌هاي عميق موسساتي كه 
در يك زمان طولاني در گذش��ته استقرار يافته‌اند 
يعني در زمان استعمار- تمايل به ماندن دارند. اين 
وضعيت در ظاهر به اين معناست كه كشورهايي كه 
در مرحله مهمي از زندگي خود و در جهت تثبيت 
موسسات خود مواردي همچون استقلال، گسترش 
حقوق شهروندي گسترش اتحاديه‌هاي كارگري و 
خيزش‌هاي كارگري و تاسيس دادگاه‌هاي مستقل 
و مواردي از اين قبيل را رعايت نموده‌اند نيز تمايل 
دارند كه همي��ن روند را ادامه دهند. اين مقاومت 
موسس��ه‌ها نتيجه كار نيروي سياسي است كه در 
حالي ك��ه در طول زمان تكام��ل ميي‌ابند تلاش 
مي‌كنند كه تعامل ق��درت و توزيع فعلي ثروت و 
درآمد به دست آورند. يك مثال روشن تاريخي از 
مقاومت موسسات و بنگاه‌ها اين واقعيت است كه 
ايالات جنوبي پس از شكست در جنگ‌هاي داخلي 

سال ۱۸۶۵ سعي در حفظ سيستم اقتصادي داشتند 
كه هر چن��د بر برده‌داري متكي نبود، ولي تفاوت 
زيادي با سيستم اقتصادي دوره قبل از جنگ‌هاي 
داخلي آمریکا را نداشت. مشابه همين حالت، پس 
از انقلاب بوليوي كه منجر به ملي ش��دن معادن 
قلع در اصلاحات كشاورزي گرديد، بوليوي مجددا 
به سيس��تمي با نهادهاي ضعيف و سياس��ت‌هاي 
استبدادي روي آورد كه منافع عده‌اي خاص را مورد 
حماي��ت قرار مي‌داد و باعث توزيع ناعادلانه ثروت 
و سطح فقر گرديد. يك ماجراي مشابه را مي‌توان 
براي انقلاب مكزيك در س��ال ۱۹۱۰ و ملي شدن 
نفت در س��ال ۱۹۳۸ بوسيله رئيس‌جمهور لازارو 

كارناس تعريف کرد. 
وجود مقاومت بنگاه‌ها و موسسات يا جبر تاريخي 
موجود در اين زمينه اين سوال را مطرح مي‌كند كه 
آيا جوامع مي‌توانند به درستي از چنگال تاريخ خود 
را رها سازند. اين به اين معناست كه آيا اين امكان 
وجود دارد كه به صورت افراطي اس��اس موسسات 
را تغيي��ر داد به گونه‌اي كه »يك ش��روع جديد« 
محس��وب شود؟ آيا وقايعي تاريخي وجود دارد كه 
به كشورها اجازه دهد كه از يك گروه از موسسات به 
يك گروه كاملا متفاوت ديگر روي آورند كه مسلما 
اين موسس��ات جديد نيز هم��ان مقاومت و وضع 
موجود توزيع ثروت هستند، يك راه دسترسي به 
تغيير اساسي و پايدار در موسسات دقيقا اين است 
كه از طريق سياسي تعادل قدرت را بر هم زد. اما 
همانطور كه مثال‌هايي مرب��وط به جنگ داخلي 
آمریکا، و انقلاب مكزيك و بوليوي نشان داد اينگونه 
نسبت كه كليه وقايع مهم و اساسي سياسي منجر به 
تغيير شكل عميق موسسه‌ها گردند. بعضي وقت‌ها 
وقايع سياس��ي منجر به تغيير ساختار موسسات 
مي‌گردد ولي بعضي وقت‌ها چنين نيست. بعضي 
از مثال‌ه��اي تاريخي وقايع مهم تاريخي بودند كه 
منجر به تغييرات اساسي در موسسات گرديدند من 
جمله وقايع ژاپن پس از لشكركشي دريادار پري و 
مجددا پس از جنگ دوم جهاني، وقايع اسپانيا پس 
از ۱۹۵۹، ك��ره جنوبي پس از جنگ كره، و چين 
پس از انقلاب فرهنگي. پس از كودتاي پينوشه و 
پراكنده ش��دن چپ گرايان در دهه‌هاي ۱۹۷۰ و 
۱۹۸۰، ش��يلي توانست تغييرات ساختاري جدي 
به وجود آورد كه به ش��يلي اجازه داد فوق س��تاره 

بي‌چون و چرايي آمریکاي لاتين شود. 

 بحران ارزي، بي‌ثباتي و تورم
رشد اندك و سازمان‌هاي ضعيف تنها مشخصه‌هاي 
توسعه اقتصادي آمریکاي لاتين نيستند. از همان 
ابتدا يعني دقيقا پس از كسب استقلال از اسپانيا، 
كش��ورهاي زيادي در منطقه تجربي��ات بدي در 
خصوص بحران ارزي و تورم س��ريع را پش��ت سر 
گذاش��تند. در طول سال‌ها، بي‌ارزش شدن شديد 
پول، اس��تمهال بدهي‌ها و تورم افسار گسيخته به 
جاي اينكه استثنا باشد به يك قاعده تبديل شده 
بود. زماني بود كه كشورهاي آمریکاي لاتين آن‌چنان 
كشورهاي بدهكار غيرقابل اعتمادي تصور مي‌شدند 
كه در نمايشنامه اسكار وايلد با نام »همسر ايده‌آل« 
هنگامي كه صحبت از سرمايه‌گذاري غيرمطمئن 
مي‌شود كيي از شخصيت‌هاي نمايشنامه مي‌گويد 

»اين طراح آرژانتيني يك تقلب پيش پا افتاده است.
در ده��ه ۱۸۲۰ از ي��ك دوجي��ن وام خارج��ي 
ب��ه كش��ورهاي آمری��کاي لاتي��ن داده ش��د كه 
ب��ه ج��ز مكزي��ك و پرو بقي��ه مورد غفل��ت قرار 
گرف��ت و ب��ه خوبي از اين وام‌ها اس��تفاده نش��د. 
در س��ال ۱۸۲۶ كلمبي��ا نتوانس��ت ۵۰ درصد از 
 وام‌هاي دريافت ش��ده را باز پس نماي��د، اكوادور
۲۲ درصد از بدهي‌هاي خود را نپرداخت و ونزوئلا 
در حدود يك‌س��وم از وام‌هاي خود را نتوانست باز 

پس دهد. 
يعن��ي  آمری��کا  كش��ورهاي  كوچك‌تري��ن 
 كاس��تاركيا، گوام��الا، هن��دوراس، نيكاراگ��وا و 
ال س��الوادو در س��ال ۱۸۲۸ در زير باز پس دادن 
قرض‌ه��اي خارجي خود ماندند. اي��ن ناتواني در 
بازپرداخت بدهي‌ها استعمال مواجه گرديد كه اين 
درخواست‌ها از سوي كشورهاي بوليوي، پاراگوئه 
و اروگوئ��ه بود. پس از هر كوتاهي در پرداخت وام 
مذاكرات طولاني و دامنه‌داري صورت مي‌گرفت. در 
بسياري ازموارد، تسويه حساب وام‌ها كه توأم با ضرر 
بسيار زياد براي سرمايه‌گذاران و اعطا‌كنندگان وام 
بود پس از سال‌ها چانه‌زني و بده‌بستان‌هاي فراوان 
مستهلك مي‌گرديد. به عنوان مثال در سال ۱۸۷۵ 
دولت بوليوي نتوانست وام ۱/۷ ميليون پوندي خود 
را كه در س��ال ۱۸۷۲ دريافت نمودند. همين طور 
كه بازپرداخت وام‌ها با مش��كل مواجه مي‌گرديد و 
افزايش ميي‌افت مذاكره‌كنندگان مكانيس��م‌هايي 
براي تجديد ساختار فرآيندها صورت مي‌دادند. به 
عنوان مثال در سال ۱۸۷۳، كنگره مكزيك )مجلس 
نمايندگان مكزيك( پيش��نهاد كرد در تعدادي از 
ايالت‌هاي آمریکا همچ��ون تگزاس و كاليفرنيا به 
جاي بازپرداخت وام زمين بين دو كشور مبادله شود. 
قيمت مبادله زمين به ازاي هر هكتار چهار پوند بود. 
با اين وجود عده‌اي از سرمايه‌گذاران انگليسي ترجيح 
دادند به جاي اينكه يك قطعه زمين در محلي دور 
افتاده دريافت نمايند، طلب خود را به همان صورت 
وام��ي كه به مكزيك پرداخ��ت كرده بودند حفظ 
نمايند. در س��ال ۱۸۸۵ صاحبان ضمانتنامه‌هاي 
پاراگوئه )كس��اني كه وام پرداخت نموده و وثيقه 
دريافت نموده بودند( كه مبلغي معادل ۱/۵ ميليون 
پوند به پاراگوئه پرداخت نمودند. و در سال ۱۸۹۰، 
وام‌دهندگان انگليسي مالك ضمانتنامه‌هاي پرويي 
براي پرداخت ۳۳ ميليون پوند وام به كش��ور پرو 
س��هام ش��ركت Peruvian Corporation را 
دريافت نمودند. شركتي كه مالك خطوط راه آهن، 
املاك و امتيازات بهره‌برداري از معادن بود. آرژانتين 
واضح‌تري��ن نمونه بي‌ثبات��ي در آمریکاي لاتين را 
نماي��ش مي‌دهد. در دهه ۱۸۲۰ يعني تقريبا يك 
دهه پس از اعلام استقلال، آرژانتين با اولين بحران 

ارزي خود مواجه شد. 
Pesopapel )پزو پايل= واحد پول آرژانتين( به 
سرعت ارزش خود را در قبال Peso fuerte )واحد 
قيمت طلا( كه يك واحد پول مربوط به قيمت طلا 
بود از دس��ت داد. در ۱۸۷۲ پزو پايل تا ۳۳ درصد 
كاهش ارزش داش��ت. اين واحد پولي تا ۹۵ درصد 
در س��ال ۱۸۴۵ دوباره كاهش ارزش داشت. و در 
سال ۱۸۵۱ تا حد ۴۰ درصد كاهش ارزش داشت. 
بين س��ال‌هاي ۱۸۶۸ و ۱۸۷۶ و در تلاشي جهت 
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خاتم��ه دادن به بي‌ثباتي اقتص��اد كلان، آرژانتين 
يك سيستم مهار و كنترل ارز را به كار گرفته كه 
مديران مالي و پولي را ملزم كرد فقط زماني دست 
به چاپ و انتشار اسكناس )ارز رايج( بزنند كه معادل 
پول چاپ شده پشتوانه طلا يا ارز خارجي در بانك 
موجود باش��د. در سال ۱۸۷۶ به هر حال و تا حد 
زيادي در نتيجه ولخرجي‌هاي مالياتي، هيات كنترل 
ارز منحل گرديد. بين سال ۱۸۷۵ و ۱۸۷۸ پزو تا 
حد ۳۰ درصد در مقايس��ه با دلار كاهش ارز پيدا 
كرد. در سال ۱۸۵۵ يك بحران جديد در هنگامي 
كه پزو در قياس ب��ا دلار ۴۳ درصد كاهش ارزش 
پيدا كرد آشكار شد. چهار سال بعد پزو مجددا ۶۴ 
درصد كاهش ارزش داش��ت در س��ال ۱۸۹۰ پزو 
در طي بح��ران »Baring Grisis« ۳۲/۶ درصد 

كاهش ارزش داشت. 
در سال ۱۸۹۱ كنگره آرژانتين قانون اداره تبديل 
ارز را به تصويب رس��انيد و آرژانتين يك بار ديگر 
»هيات‌مديره كنترل ارز« را به كار گرفت. اين تجربه 
نيز به دليل بي‌انضباطي مالي با شكست مواجه شد. 
هيات كنترل ارز در س��ال ۱۹۴۱ با ش��روع جنگ 
جهاني عملا تعطيل ش��د و مجددا در سال ۱۹۲۷ 
آغ��از به كار كرد و در س��ال ۱۹۲۹ منحل گرديد. 
پزو ۲۶ درصد كاهش ارزش در س��ال ۱۹۲۰ و ۲۰ 
درصد كاهش ارزش در سال ۱۹۳۱ را تجربه نمود. 
بحران‌هاي جديد ارزي در سال‌هاي ۱۹۳۸ و ۱۹۴۸ 
و ۱۹۴۹ بوقوع پيوس��ت، بي‌ثباتي اقتصاد كلان تا 
دهه‌ه��اي ۱۹۵۰ و ۱۹۶۰ ني��ز ادامه يافت، بحران 
ارزي )پولي( در س��ال‌هاي ۱۹۵۱، ۱۹۵۴، ۱۹۵۵، 
۱۹۵۸، ۱۹۶۲، ۱۹۶۴ و ۱۹۶۷ كماكان برقرار بود. در 
سال ۱۹۷۱ يك بحران جديد با سقوط ارزش ۱۱۷ 
درصد پزو رخ داد. بين س��ال‌هاي ۱۹۷۴ و ۱۹۷۹ 
آرژانتين وارد يك دوره بحراني‌تر شد. تورم در سال 
۱۹۷۶ تا ۴۴۴ درصد رشد يافت. اين وضعيت‌هاي 
بحراني متوالي و بي‌ارزش شده پول تاثير منفي بر 
روي رشد آرژانتين گذاش��ت، درآمد سرانه با نرخ 
۱/۷ درصد در س��ال‌هاي ۱۹۷۵ تا ۱۹۸۵ كاهش 
ميي‌افت. تا سال ۱۹۸۵ تورم ۶۷۲ درصد شده بود 
و بين سال‌هاي ۱۹۸۱ و ۱۹۹۱ نرخ كاهش ارزش 
پول يعني پزو بطور متوسط نزديك به ۳۴۶ و یک 

درصد در سال بود. 
آرژانتين در طول تاريخ بدهي‌هاي خارجي ملي، 
استاني و شهري خود را چند بار تغيير ساختار داد 
و ضررهاي زيادي را به سرمايه‌گذاران بين‌المللي 
تحميل نمود. اولين پرده تغيير زودهنگام ساختار 
بدهي‌ها در دهه ۱۸۹۰ بوقوع پيوست كه همزمان 
با بحران بانك برينگ بود. ضمانت‌نامه‌هاي ملي 
دول��ت درس��ال ۱۸۹۱ مجددا معامله ش��دند و 
در س��ال ۱۸۹۳اي��ن اتف��اق دوباره تكرار ش��د. 
در س��ال ۱۸۹۶ ضمانتنامه‌ه��اي راه آهن ملي 
تجديد ساختار شدند و در سال‌هاي ۱۸۹۶-۹۹ 
صاحبان سرمايه‌هاي خارجي در هنگامي كه يك 
س��ري از ضمانت‌نامه‌هاي استاني تغيير ساختار 
دادن��د متحمل 6 میلیون پوند خس��ارت و ضرر 
گرديدند. در سال ۱۸۹۷ شهرداري بوئنوس آيرس 
ضمانت‌نامه‌هاي خود را تغيير داد، در سال ۱۸۹۹ 
شهرداري كوردوبا نيز به همين ترتيب عمل كرد، 
در س��ال ۱۹۰۰ اين نوبت شهرداري روزاريو بود 

كه ضمانتنامه‌ه��ا را تغيير دهد و در ۱۹۰۵ اين 
عمل در ش��هرداري س��انتافه )Santafe( تكرار 
ش��د. در س��ال ۱۹۰۶ س��رمايه‌گذاران خارجي 
 تقريبا يك سوم سرمايه‌گذاري خود را هنگامي كه

Cadulas Hipotecarios  در استان بوئنوس 
آيرس تغيير ساختار داد از دست دادند. 

البته بي‌ثباتي ارزي )پول رايج( و تورم مختص 
آرژانتين نبود، ش��يلي همس��ايه غريب آرژانتين 
داراي كيي از بالاترين نرخ‌هاي متوس��ط تورم را 
در جهان در كيصد سال يعني از ۱۸۷۸ تا ۱۹۷۸ 
را داشته است. فش��ارهاي ناشي از تورم ابتد در 
س��ال ۷۹-۱۸۷۸ هنگام��ي كه پزو تا ۲۵ درصد 
كاهش قيمت را تجربه كرد و اين امر به طلا نيز 
س��رايت كرد آشكار شد. پزو بعدا باز هم كاهش 
ارزش پيدا كرد و بين سال‌هاي ۱۸۷۹ تا ۱۸۸۸ 
تا حد ۲۰ درصد كاهش ارزش داشت و تا ۱۸۹۸، 
۳۳ درصد ديگر از ارزش خود را از دست داد. بين 
سال‌هاي ۱۸۹۸ تا ۱۹۰۷ پزو تا ۴۰ درصد ديگر 
بي‌ارزش ش��د، بر طبق نظريه اقتصادداني به نام 
Frank W. Fetter از پرينس��تون كه نظريات 

خود را در س��ال‌هاي اوليه دهه ۱۹۳۰ منتش��ر 
س��اخت، تجربه تورمي ش��يلي در دهه اول قرن 
۲۰ اس��تثنايي بود و اين هنگامي بود كه دولت 
حجم زيادي اس��كناس بدون پشتوانه چاپ كرد 
در حالي كه نيازي به انجام چنين كاري نبود. بر 
طبق نظريه Fetter اين سياست عمدي تورمي، 
نتيجه فشار طبقات حاكم براي دريافت اعتبارات 
ف��راوان و ارزان‌قيمت بود. آنچه كه ش��يلي را به 
صورت خاصي غيرع��ادي كرد اين بود كه چاپ 
پول كاغذي در ابعاد گس��ترده سياستي بود كه 
از سوي سياستمداران محافظه‌كار اتخاذ گرديد 
و نه از س��وي سياس��تمداران رادكيال يا ليبرال 
همان‌گون��ه كه در س��اير نقاط جه��ان معمولا 
سياس��ت چاپ اس��كناس از اي��ن دو گروه آخر 
بيشتر متصور است. در طي جنگ بزرگ )جنگ 
اول جهاني(، قيمت‌هاي بين‌المللي صادرات شيلي 
ت��ا حد قابل توجهي افزايش يافت و پزو تا حدي 
ارزش يافت. البته اين وضعيت مدت كوتاهي ادامه 
داش��ت و در س��ال ۱۹۲۱ پزو تا حد ۵۰ درصد 

ازش خود را از دس��ت داد. تا سال ۱۹۲۵ ارزش 
پول در قياس با ارزش آن در سال ۱۹۱۸ تا ۶۰ 
درصد كاهش يافت. در ۶۰ سال بعد از آن شيلي 
ي��ك نرخ بالاي تورم را تجربه نمود و تلاش‌هاي 
متفاوت��ي كه براي تثبيت اقتصاد انجام مي‌ش��د 

دوباره با شكست مواجه گرديد. 
پيام تحليل بالا صحيح و بدون اش��تباه اس��ت 
و به نحو شايس��ته‌اي توسط تاريخ‌دان انگليسي 
جان اچ اليوت در سال ۱۹۴۴ خلاصه شده است 
»با اس��تانداردهايي كه توسط آمریکاي شمالي 
استقرار يافت مي‌توان گفت كه آمریکاي جنوبي 

يك ورشكستگي و درماندگي بود.«

 بچه‌های سانچز و نابرابری
در سال ۱۹۶۱ اسُكار لويز دانشمند انسان‌شناس 
كتابي به نام »بچه‌هاي سانچز« منتشر كرد كتابي 
كه با نمايش تصوير عريان فقر در آمریکاي لاتين 
جه��ان را تكان داد. لوي��ز در مقدمه كتاب خود 
اينچنين نوش��ت »اين كتاب درباره يك خانواده 
فقير در مكزكيوس��يتي است پدر خانواده به نام 

خسوس سانچزو چهار فرزند او يعني مانوئل ۳۲ 
ساله، روبرتو ۲۹ ساله، كونسوالو ۲۷ ساله و مرتا 
۲۵ ساله موضوع اصلي اين داستان هستند. هدف 
من اين اس��ت كه يك تصويري از يك زندگي و 
يك خانواده كه مي‌خواهند در يك منطقه كثيف 
شهري در يك خانه استيجاري كه داراي يك اتاق 
است و در قلب يك شهر بزرگ آمریکاي لاتين كه 
در حال گذراندن فرآيند تغيير س��ريع اقتصادي 
و اجتماعي اس��ت زندگي كنند. در بيش از ۵۰۰ 
صفح��ه از اين كتاب، لويز ناراحتي و نگراني‌ها و، 
فقر و نااميدي سانچز بيان مي‌شود كه اين داستان 
از زبان اعضاء خانواده بيان مي‌شود. در اين كتاب 
خش��ونت مكرر فقرا ب��ر كيديگر و عدم موفقيت 
موسسات شهري در فراهم آوردن حداقل امكانات 
عمومي روايت مي‌شود. اين داستان خوانندگان را 
با عمق فاجعه آشنا مي‌سازد و تا حد زيادي موفق 
مي‌شود كه هر رهبري دولت‌هاي بعدي مكزيك را 
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 (PRI)بود تحت تاثير قرار بدهد. 
به هر حال اين كتاب يك برداش��ت و اقتباس 
دقي��ق از ش��رايط اجتماعي منطق��ه بود. درجه 
نابرابري در آمریکاي لاتين واقعا افسانه‌اي است 
و درصدر مش��كلات اجتماعي و سياسي منطقه 
بوده اس��ت. ش��واهد تاريخي در خصوص توزيع 
زمين نشان مي‌دهد كه در دهه مياني قرن ۱۹، 
در حدود ۶۰ درصد از كش��اورزان شمال آمریکا 
صاح��ب زمين بوده‌ان��د. در آمریکاي جنوبي در 
سوي ديگر فقط ۵ درصد كشاورزان صاحب زمين 
بودند. در س��ال ۱۸۵۰ پايين‌ترين حد مالكيت 
زمين بوس��يله كش��اورزان در ش��يلي بود )یک 
درصد( و بالاتر از حد مالكيت زمين در كاستاركيا 
بود كه ۲۵ درصد كشاورزان صاحب قطعات زمين 
خود بودند. در آغاز قرن ۲۰ مالكيت زمين توسط 
كش��اورزان، اندكي در آمری��کاي لاتين افزايش 
يافت ولي باز هم بس��يار كمتر از مالكيت زمين 
در ايالات متحده و كانادا بود. در ۱۹۰۰ مالكيت 
زمين توسط خانواده به شرح زير بود: آرژانتين ۷ 
درصد، بوليوي ۲ درصد، برزيل ۴ درصد، شيلي 

۲ درصد، كلمبيا ۵ درصد، كاستاركيا ۱۵ درصد، 
مكزي��ك از ۲۵ درصد در ۵۰ س��ال قبل به یک 

درصد و پرو ۲ درصد. 
اقتصاددان��ان از تع��دادي از ابزاره��ا ب��راي 
اندازه‌گيري اختلاف درآمد اس��تفاده مي‌كنند. 
مهم‌ترين ابزار براي اندازه‌گيري اختلاف درآمد 
 )Gini Coefficient( ضري��ب جيني اس��ت
يك ش��اخص آم��اري كه از صفر ت��ا يك را در 
برمي‌گيرد كه هر چه ارزش اين ضريب بيش��تر 
باشد بيانگر درجه نابرابري اقتصادي و درآمدي 
اس��ت. تحت شرايط فرضي نابرابري مطلق اين 
ضريب مس��اوي يك خواهد بود. اگر در شرايط 
توزيع كاملا مس��اوي قرار داشته باشيم ضريب 
جيني برابر صفر خواهد بود. در دموكراسي‌هاي 
پيش��رفته غ��رب، ضريب جيني بي��ن 0/3 در 
بس��ياري از جوامع و ملت‌ه��اي مراعات‌كننده 
مس��اوات همچون كش��ورهاي اس��كانديناوي 
و 0/45 در آمری��کا اس��ت. ضري��ب جيني در 
كش��ورهاي آمریکاي لاتين بسيار بالاتر است. 

در س��ال ۱۹۳۸، كلمبيا اولين كشور آمریکايي 
بودكه يك مطالعه سيس��تماتيك در خصوص 
توزيع درآم��د صورت داد. ضري��ب جيني اين 
كش��ور 0/45 بود كه كيي از مقادير بالاي ثبت 

شده در جهان تا آن زمان بوده است. 
در س��ال‌هاي بعد آش��كار گردي��د كه توزيع 
ناعادلان��ه ثروت و درآم��د در كلمبيا يك اتفاق 
يا استثناست اين جريان غالب آمریکاي لاتين 
اس��ت. در ده��ه ۱۹۵۰ و ۱۹۶۰ ي��ك س��ري 
مطالعات نشان داد كه ضريب جيني در بيشتر 
كشورهاي آمریکاي لاتين بسيار بالا بوده است. 
0/57 در برزي��ل، 0/46 در ش��يلي و 0/59 در 
مكزيك. فقط آرژانتين به نظر مي‌رس��يد كه تا 
ح��دي اختلاف درآمدي در آن غيرعادي نبوده 
است. ضريب جيني در آرژانيتن 0/37 در دهه 
۱۹۵۰ و 0/41 در طول دهه ۱۹۶۰ بوده است، 
كه اين ضريب با ضريب جيني كشورهاي غربي 

پيشرفته خيلي متفاوت نيست. 
در آغاز دهه ۱۹۷۰، يك دهه پس از راه‌اندازي 
اتحاد براي پيش��رفت )نهضت پيش��رفت( يك 

برنامه اجتماعي گسترده از طرف ايالت متحده 
آمریکا پي‌ريزي شد كه هدف آن بهبود شرايط 
اجتماع��ي در آمریکاي لاتي��ن بود. تا آن زمان 
توزيع درآمد به صورت مساوي تحقق نيافته بود. 
برعكس در بسياري از كشورها نابرابري افزايش 
يافته بود. ضريب جيني 0/63 در برزيل، يعني 
بالاتر از يك دهه قبل كه 0/57 بود، اين ضريب 
در شيلي 0/47، در كلمبيا 0/52، در كاستاركيا 
0/44 و در ونزوئلا 0/49 بود. فقط در آرژانيتن و 
اروگوئه توزيع درآمد با عدالت بيشتري صورت 
مي‌گرفت كه براي اين دو كشور ضريب جيني 
به ترتيب 0/42 و 0/33 بود. ۱۰ سال بعد، وضع 
بهتر نشد، و در سال‌هاي آغازين دهه ۱۹۹۰ و 
در پايان ده‌هاي كه به نام »دهه از دست رفته« 
شناخته شده بود و پس از چند سال دكيتاتوري، 
نابرابري درآمدي در بسياري از كشورها به حد 
بي‌س��ابقه‌اي رس��يده بود. در آرژانيتن ضريب 
جين��ي از ۰/۳۷ ب��ه 0/52 در طول ۴۰ س��ال 
رس��يده بود )۱۹۵۰ ت��ا ۱۹۹۰(، در برزيل اين 

ضريب جيني از 0/52 به 0/65 و در ش��يلي از 
0/44 ب��ه 0/54 و در اروگوئه از 0/33 به 0/41 
رس��يده بود. مكزيك تنها كشوري بود كه يك 
مق��دار كاهش در تفاوت س��قف درآمدي را در 
سال‌هاي ۱۹۵۰ تا ۱۹۹۰ تجربه نمود. با وجود 
اي��ن موفقيت، در س��ال‌هاي ابداي دهه ۱۹۹۰ 
ضري��ب جيني مكزيك همچن��ان 0/52 يعني 
كيي از بالاترين ضرايب در آمریکاي لاتين بود. 
بس��ياري از اقتصاددانان و به‌خصوص آنهايي 
كه با احتياط بيشتري نظريه مي‌دهند، استدلال 
نموده‌ان��د كه معطوف نمودن توجه به نابرابري 
درآمدي، مي‌تواند گمراه‌كننده باش��د. آنچه كه 
آنه��ا به آن اهمي��ت مي‌دهند فقر اس��ت. اين 
احتمال وجود دارد كه درآمد به صورت عادلانه 
بين همه جمعيت توزيع شود ولي مردم باز هم 
در فقر ش��ديد زندگي كنند، همان‌گونه كه در 
كشور كره شمالي چنين وضعيتي حاكم است. 
مش��ابه همين حالت مي‌تواند زماني باش��د كه 
درآم��د عادلانه توزيع نگ��ردد، با اين وجود هر 
يك از افراد جامعه از استانداردهاي يك زندگي 
راحت بهره‌مند ش��وند. بحث بين توزيع درآمد 
و فقر در بعضي ازمواقع به مس��ائل ايدئولوژيك 
منتهي مي‌شود و اين واقعيت را كه اين دوانديشه 
با ه��م مرتبط هس��تند و در تكام��ل وضعيت 
اجتماع��ي و اقتصادي يك كش��ور نقش دارند 
تحت الش��عاء قرار مي‌ده��د. آنچه براي تحليل 
خاصي ما اهميت دارد اين است وقتي معيارهاي 
فقر اندازه‌گيري مي‌شود- برخلاف شاخصه‌هاي 
نابرابري- در آن صورت ماجراي آمریکاي لاتين 
و وضعي��ت اجتماعي آن به صورت مس��اوي و 
هم‌گير نااميد‌كننده به نظر مي‌رس��د. در س��ال 
۱۹۷۰، تقريب��ا از هر دو نفر برزيلي يك نفر در 

فقر زندگي مي‌كرد. 
اين همچنين در كلمبيا و پرو نيز وجود داشت. 
شيوع فقر در آمریکاي لاتين باور نكردني است. 
۶۵ درص��د از جمعيت هن��دوراس، ۳۹ درصد 
جمعي��ت پاناما، ۳۴ درص��د جمعيت مكزيك، 
۲۵ درصد جمعيت ونزوئلا، ۲۴ درصد جمعيت 
كاس��تاركيا و ۱۷ درصد جمعيت شيلي در فقر 
به س��ر مي‌برُدند. آرژانتين تنها كشور آمریکاي 
جنوبي است كه درصد جمعيت مبتلا به فقر آن 
يك رقمي يعني ۸ درصد بود. يك دهه بعد از آن 
در سال‌هاي آغازين ۱۹۸۰، وضعيت بهتر نشد 
و پيش��رفت اندكي مشاهده مي‌شود. فقر از ۴۰ 
درص��د جمعيت در برزيل، كلمبيا، هندوراس و 
پرو بالاتر رفت آمار فقر در كشورهاي خاصي و در 
مناطق جغرافيايي به‌شدت متفاوت بود. مناطق 
بومي پرو، كلمبي��ا و اكوادور به صورت خاصي 
فقير بودند، همان‌گونه كه در ايالت‌هاي واهاكا، 
گررو و چياپاس در مكزيك و شمال شرق برزيل 
نيز وضع چنين بود. ساير شاخص‌هاي اجتماعي 
از قبي��ل با س��وادي، اميد به زندگي، مس��ائل 
س�المت و پوش��ش، تحصيلات عالي، در طي 
دهه‌ه��اي ۱۹۵۰ و ۱۹۷۰ تاحدّي بهبود يافت. 
البت��ه اين اتفاقات به كندي صورت مي‌گرفت و 
فاصل��ه اجتماعي آمریکاي لاتين با س��اير ملل 

همچنان بسيار زياد قابل توجه و پايدار بود. 
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 عقده‌های روحی
از آغ��از ق��رن ۱۹، انديش��مندان و متفك��ران 
آمریکاي جنوبي هميشه تفاوتي بين سرزمين‌هاي 
خود و مستعمرات قديمي شمال آمریکا را توصيف 
مي‌كرده‌ان��د و اين توصيف گاه��ي با عقده‌هاي 
روحي توأم بود. كيي از تاثيرگذارترين كساني كه 
وارد اين مبحث شده است، روشنفكر آرژانتيني 
كه يك سياس��تمدار و يك فرد تحصيل كرده به 
نام دومينگو فوس��تينو سارمينتو است است. در 
كتابي كه او در سال ۱۸۴۵ با نام تمدن و بربريسم 
نوشت چنين استدلال نمود كه ملت‌هاي جوان 
آمریکاي لاتين بايد تصمي��م مي‌گرفتند كه آيا 
در وضعي��ت عقب مانده و غير دموكراتيك باقي 
بمانند همان‌گونه كه در دوران استعمار و اولين 
سال‌هاي استقلال چنين بودند يا آن كاري را كه 
آمریکا انجام داد و انديش��ه‌ها و نهادهاي انقلاب 
كبي��ر فرانس��ه را به كار گرفت انج��ام دهند. بر 
طبق نظر او، بلافاصله پس از استقلال، بربريسم 
)BARBARISM( در بسياري از نقاط آمریکاي 
لاتين مستولي شد كه به شكل قوانين و حكمراني 
مس��تبدانه از طريق نيروهاي خش��ن و بوسيله 
مردان قوي و قدرتمند استان‌ها، سرداران نظامي 
و فرماندهان اعمال مي‌گرديد. عنوان اولين ترجمه 
انگليس��ي Facundo در س��ال ۱۸۶۸ بوضوع 
باعث ش��د محتواي كتاب شناخته شود. عنوان 
كت��اب اين بود »زندگ��ي در جمهوري آرژانتين 
در دوره استبداد«. سارميينتو استدلال نمود كه 
ايالات متحده، از اولين سال‌هاي جمهوري آرزوي 
»تمدن« را در س��ر مي‌پروراند و سعي كرده بود 
موسس��ات مورد نياز براي رشد چنين هدفي را 

فراهم سازد. 
در دومين كتاب در س��ال ۱۸۴۹ تحت عنوان 
»مس��افرت به اروپ��ا، آفريقا و اي��الات متحده« 
س��ارميينتو اين نوع انديش��ه را گسترش داد و 
اس��تدلال نمود كه در آمریکا بود كه افكار مدني 
آزادي، براب��ري، برادري ش��كل گرف��ت و نه در 
اروپا. او تمركز زدايي سياس��ي را به عنوان كيي 
از بزرگ‌ترين نقاط قوت آمریکا تعريف مي‌كرد و 
معتقد بود كه هنگامي كه آمریکا به ش��هروندان 
خود اجازه مي‌داد سيس��تم آموزش��ي و بانكي و 
س��اير خدمات عمومي را کنترل نمايند در واقع 
به س��مت تمركززدايي سياس��ي حركت نمايد. 
ول��ي س��ارميينتو از اينكه توصيف گس��ترده‌اي 
از آمریکا در س��ال‌هاي اوليه ش��كل‌گيري آن به 
عنوان يك ملت انجام شود چندان خشنود نبود 
يا از اينكه موسس��ات و بنگاه‌ه��اي آمریکايي با 
موسس��ات آمریکاي لاتين مقايسه شوند چندان 
ابراز خرسندي نكرد. او دوست داشت كشورش با 
ايالات متحده به رقابت بپردازد، تا از شر استبداد 
خلاص ش��ود به آغوش تمدن بازگردد. تحسين 
آمریکا توس��ط سارميينتو با شفافيت در آخرين 
س��طور كتاب »مس��افرت‌ها« ديده مي‌شود، او 
مي‌گويد »اين اثر غيرقابل تصور )ايالات متحده( 
اصيل و با ارزش است گه گاه رفيع است و هميشه 

به دنبال نبوغ خود است. 
بسياري از روشنفكران آمركيایي لاتين با عقيده 
سارمیینتو و تحسيني كه از آمریکا و روش زندگي 

آن مي‌ك��رد موافق نبودند. ح��وزه انديك رودو، 
كه يك نويس��نده و روش��نفكر اروگوئه‌اي است، 
در س��ال ۱۹۰۰ مطلبي را منتشر كرد كه شايد 
شديدترين انتقاد از ارزش‌هاي آمریکا و فرهنگ 
آمریکايي باش��د كه تاكن��ون در آمریکاي لاتين 

منتشر شده است. 

 خامی و زمختی
در اي��ن مقاله كوتاه كه عن��وان آن »آريل« بود، 
Rodo )رودو( اس��تدلال مي‌كند ك��ه با پذيرفتن 
مطلوبيت‌گرايي، ايالات متحده به مس��ائل روحاني، 
زيبايي و طبيعت پش��ت كرد، او به مقابله با خامي 
و زمختي آمری��کا كه هر چيز در آن، حتي علوم و 
هنرهاي مختلف، بايستي يك كاربرد عملي داشته 
باشند برمي‌خيزد و آن را در تقابل با ارزش‌هاي يونان 
باس��تان و تقاضاي شهروندان آتني براي هماهنگي 
و فرهن��گ بالاتر مي‌داند. او س��عي مي‌كند اينگونه 
اس��تدلال نمايد كه يك كارب��رد مكانيكي از اصول 
دموكراس��ي كه او را مرتبط ب��ا بنجامين فرانكلين 
مي‌داند، منجر به انبوه‌س��ازي كلان و تش��ويق يك 

فرهنگ متوسط و سطح پايين شده است. 
البت��ه انتقادات او يك انتق��اد كوركورانه از 
اي��الات متحده نب��ود، او بس��يار باهوش و با 
فرهن��گ بود. او موارد مثب��ت را نيز مي‌ديد، 
م��واردي همچ��ون »حس كنجكاوي س��ير 
ناش��دني و تلاش بي‌وقفه و اشتياق بي‌صبرانه 
براي نور، و علاقه وصف‌ناپذير به فراهم آوردن 
آموزش همگاني و تحصيلات عمومي كه گاه 

اين علاقه تا حدّ جنون پيش مي‌رفت.
او ه��دف اي��الات متح��ده درعموم��ي كردن 
تحصيلات را س��تايش مي‌كرد. و ب��ا اين وجود 
رودو اين را كافي نمي‌دانس��ت. او معتقد بود كه: 
مبتكر و موفق بودن، سطحي و مبتذل بود و نهايتا 
نتوانست يك مردم روشنفكر و يك جامعه موزون 
و هماهنگ ايجاد نمايد. او گفت: »فرهنگ آنها در 
حال��ي كه از يك فرهنگ معنوي و پالايش يافته 
بسيار دور است، ولي داراي كارايي قابل تحسين 
است كه آنها را به سوي اهداف عملي و شناسايي 
سريع چنين اهدافي رهنمون مي‌سازد. و در حالي 
كه آنها براي فراگيري علم يك قانون عمومي ثابت 
اضافه نكردند، ولي با يك نظم جديد توانس��تند 
كارب��رد علم را تقوي��ت نمايند و آن را به صورت 

تحسين برانگيزي به كار بندند. 
او ب��راي تلاش‌هايي كه س��اكنان ش��مال 
آمریکا جهت گسترش روش زندگي خود به 
ساير بشريت انجام مي‌داد دلسوزي مي‌كرد. 
بر طبق نظر او بسياري از شهروندان آمریکا 
معتقد بودند كه روشي كه آنها براي زندگي 
خود انتخاب نموده‌اند روش��ي اس��ت كه از 
پيش ب��راي بش��ريت مقرر گرديده اس��ت. 
رودو مي‌گفت مردم آمری��کاي جنوبي بايد 
جلو اين طرز تفكر مردم آمریکاي ش��مالي 
مقاومت مي‌كردند، آنه��ا بايد در مقابل اين 
روش و برتري موفقيت‌هاي مادي ايستادگي 
مي‌كردند. جوان��ان آمریکاي جنوبي بايد به 
س��راغ س��طوح بالاتر تمايلات روحي يعني 
طبيعت و فرهنگ و تمدن غرب گرايش پيدا 

مي‌كردند مردم آمریکاي جنوبي مي‌توانستند 
چنين باش��ند و از مظاهر فاصله بگيرند زيرا 
آن��ان همانند اجداد و ني��اكان اروپايي خود 
از آموزه‌ه��ا و س��نن آتني‌ها بهره‌مند ش��ده 
بودند در يك اقدام قابل توجه و با يك بيان 
منطقي و به منظور خوشحال كردن نخبگان 
آمریکاي لاتين رودو سعي كرد به نكات اعلام 
شده از سوي سارميينتو احترام بگذارد. اين 
ش��مال نبود كه بيانگر تمدن باش��د يا اين 
جنوب آمریکا نبود كه بيانگر بربريسم باشد، 
سارميينتو به غلط اينگونه مي‌انديشيد، بلكه 
دقيقا برعكس اين بود. ايالات متحده آمریکا 
با تعقيب بي‌رحمانه پيشرفت مادي خود در 
آخرين تحليل كش��ور س��ازنده بي‌رحمي و 
پوچي و بي‌معنايي و چرا نگویيم بربريس��م 
بوده است. ممكن است ملل آمریکاي جنوبي 
عقب‌مانده و كم‌هوش بوده باش��ند و صاحب 
پويايي و انرژي ش��مالي‌ها نبوده باشند، ولي 
مردم كشورهاي آمریکاي جنوبي كماكان بذر 
امُيد را در روح خود مي‌كاشتند، آنها طبيعت 
را مي‌ستودند و به معنا همه و درك كيديگر 
مي‌پرداختند و به دنبال زيبايي براي زندگي 

خود بودند. 
اين همان نقطه قوت آنها بود و اين ويژگي آنها 
گُم‌شدني نيست، از بين رفتني نيست. اين همان 
چيزي است كه بر طبق نظر  Rodo)رودو( آنها 
را نمايندگان تمدن در منطقه پهناور آمریکا كرده 
است. او به شنوندگان مخاطبين جوان خود گفت، 
فريب زرق و برقي را كه از شمال مي‌آيد نخوريد او 
به آنها گفت كه در مقابل صداهاي كه به صداي 
آژير شباهت دارد مقاومت نمايند. او نوشت: »من 
هيچ نكته مثبتي در تهي نمودن مردم از طبيعت 
ذاتي خود و از نبوغ خود نمي‌بينم و اين صحيح 
نيست كه يك هويتي را از خارج از مرزهاي يك 
س��رزمين به صورت يك م��دل بر ملتي تحميل 
كني��م و هويت اصلي و نبوغ آن ملت را در برابر 
اي��ن فرهنگ وارداتي ف��دا كنيم و جوامع آنها را 
همچ��ون هنر و ادبيات آنها به نابودي بكش��يم، 
زيرا تقليد كوركورانه از فرهنگ يك كشور ديگر 
ارمغاني بالاتر از يك رونوشت پيتر از مدل اصلي 
به همراه نخواهد داش��ت. و هر چند كتاب رودو 
تقريبا به صورت كام��ل در آمریکا مورد تجاهل 
واقع گرديد و فقط در سال ۱۹۲۲ ترجمه و چاپ 
شد، با اين وجود در حلقه روشنفكران آمریکاي 
جنوبي م��ورد توجه قرار گرفت. بعضي معتقدند 
گ��ذر زمان صح��ت نظري��ات  Rodo )رودو( و 
پيرامون او را نش��ان داد و باعث گسترش نظرات 
او ش��د. علاوه بر اينها آمریکا به تازگي اسپانيا را 
درجنگ آمریکا- اسپانيا شكست داده بود و كوبا، 
فيليپين و پورتو ركيو تحت قيوميت و سرپرستي 

آمریکا قرار گرفته بودند. 
ناگه��ان آمری��کا به يك ني��روي تهديد‌كننده 
امپرياليستي تبديل شد و براي همسايه‌هاي خود 
ش��اخ و شانه كشيد و آمادگي يافت كه آرزوهاي 
خود را ب��ه ديگران تحميل نماي��د و براي خود 
منافع اقتصادي فراه��م نمايد و حتي آماده بود 

كه سرزمين‌هاي جديدي را ببلعد. 












