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واقعيتهاي قابل مشاهده ازتوليد و سرمايه گذاري در ايران
يران  كسب وكار و رقابتپذيري در امحيط نامطلوب داخلي و خارجي از  ارزيابيهاي. 1

اكميت قانونحبودن مقررات ناظربه توليد و ضعف  پيش بينيثباتي وغيرقابل بي . 2

)  نه توليدشدهگاهي باعت فعاليت بنگاه درمنطقه غيربهي(مخلحمايتهاي رانتي وجود گستره . 3

...)ت وبيمه، جرايم بانكي، ماليا(درتولد، اداره و رشدبنگاه ها اخلالگررويه هاي اجرايي . 4

دربازارهاي جهانيكيفيت و قيمت از نظر فقدان توان رقابت . 5

)مجوزهاي كسب وكار(و محدوديت در ورود رقباي جديد به كسب وكار  انحصار. 6

نسبت به رقباي جهاني فن آوريوابستگي و عقب بودن . 7
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سرمايه گذاري و توليد در ايران  آسيب شناسي 
)دادهاز سرمايه گذاري و توليد را كاهش  اثربخشي حمايتهاي فعليعواملي كه (

)ز حمايتهابرآنهاتعيين كسب وكارها و مناطق پيشران توسعه و تمرك(توسعه توليد راهبرد فقدان . 1
ظارتتوزيع بدون هدف، ن: پاشيرانت (سازوكاز اصابت در توزيع حمايت ها فقدان هدف و . 2
)فسادبستر اثرسنجي و درعمل  و               

و) مت اداريثبات، قابل قابل پيش بيني؛ شفاف؛ حقوق مالكيت و سلا(سرمايه گذاري امنيت . 3
نامطلوب   )سهولت تولد، اداره و رشد بنگاه(محيط كسب وكار           

)ودرو، طلا، ارزسپرده بانكي، سوداگري مسكن، خ(رقيب توليدفعاليت نامولد وجود مسيرهاي . 4
و بانكها در تامين مالي توليدمالي بازارهاي ناكارامدي . 5
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ر كشورهاي موفقاز توليد دتجربه حمايت 
)برزيلجنوبي، چين، تركيه، آلمان و آمريكا، ژاپن،كره (

ت از  حمايكشورها وهيچ يك ازاين داشته اند فعال نقش دولت ها صنعتي شدن، فرايند در -1
.سپرده نشده استسازوكار بازار به توليد 

.است بودهو زمانبندي اصابت، شروط سازوكار با .. ، اعتباري، تعرفه اي وحمايت هاي مالي-2

.مقيد بوده اند داشته اند و به آن) با تعاريف حداقلي تا حداكثري(راهبرد توسعه صنعتي تقريباً همه -3

...)شدنقطه شروع ر(. كردهتضمين را مالكيت و حقوق را برقرار سرمايه گذاري امنيت دولت -4

و رانت هاي  متمايز كرده) ضد توليد و اشتغال(را از رانت بد ) مشوق توليد و اشتغال(رانت مولد دولت -5
.رده استكعملياتي در راستاي راهبرد توسعه خوب را حذف و رانت هاي قوانين مالياتي بد را با 

دهاي به واحاعتبار پرداخت دستور دولت به بانكها براي (تامين مالي و هدايت اعتباري سازوكار  -6
.وجود داشته استدر دوران جهش اقتصادي آلمان و شرق آسيا، ) توليدي

.كاري، پس انداز و مصرف داخلي را تشويق كرده فرهنگدولت  -7
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توليدحمايت از بنام » رانتبي هدف توزيع «نتايج 

)دنكرده انرا گرفته اند ولي صرف توليد كمك ها (بخشي از منابع و كمك ها رفتن هدر . 1
وليدبراي دسترسي به منابع رانتي حمايت از تزمينه فساد و رانتخواري ايجاد . 2
نه برخي غير بهيرشد (توليد عوامل و بهره ور تركيب بهينه انحراف واحدهاي توليدي از . 3

)واحدها يا فعاليت در مناطق غيربهينه توليداجزاي اين 
ان و رانتيمحصول توليدي براثر استعمال غيربهينه كمك هاي ارزانحراف در كيفيت . 4
رانت دريافتتوليدكننده ايراني از حداكثرسازي بهره وري به همت و دغدغه انحراف . 5
  !به دليل وجود تسهيلات حمايت از توليدتاسيس اعطاي مجوز محدود كردن . 6
ر  بسياري از موارد، به همراه مجوز، وام يا زمين ارزان هم توزيع مي شده، صادركننده مجوز، در برابدر (

مبود منابع  هجوم داوطلبان استفاده از اين رانتها، صدور مجوز را عمدتا به دلخواه و سليقه خود و به بهانه ك
رمايه گذاري  حمايتي محدود مي كرده و حتي به كارآفرينانان واقعي كه بدون حمايتهاي رانتي هم قصد س

)استداشته اندف مجوز نمي داده 
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توليداصول سياستهاي پيشنهادي حمايت از 
اس آنو توزيع حمايتها براس )محرك رشدحوزه هاي كاري تعيين (توليدراهبرد توسعه تدوين . 1
...)موثر وبا نرخهاي منعطف و  (CGTتوليدكسب وكارهاي رقيب ماليات بر وضع . 2
و امنيت سرمايه گذاريمحيط كسب وكار بهبود . 2
... )حمايتهايمالي، تعرفه اي و(رانت خوب تحريك كسب وكارهاي پيشتاز با . 4
)كنند اعتبارات را توزيع) مبتني بر راهبرد توسعه صنعتي(، بر اساس دستور دولت "خلق اعتبارحق "در ازاي دريافت بانكها •
و اصلاحات بعدي و   44قانون اجرايي سيساتهاي كلي اصل 7اجراي كامل و موثر ماده (كردن صدور مجوزهاي كسب وكار سهل   •

)شكستن مقاومتهاي موجود براي ورود رقباي جديد به بازار
قانون بهبود  24ه اجراي كامل و موثر ماد(دولت و سياستگذاران از تغيير غافلگيركننده قوانين و مقررات و سياستها منع •

)90مصوب -مستمر محيط كسب وكار
)1387اجراي كامل قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات مصوب (كردن اطلاعات مورد نياز فعالان اقتصادي شفاف •
بجاي  اين پس دولتاز  -سخت افزار، نرم افزار و منابع انساني پاسگاه ها و دادگاه ها تقويت (موثر حقوق مالكيت تضمين •

)زيرساختهاي جديد، حقوق مالكيت را تضمين كند تا كارآفرينان بالقوه وارد ميدان شوند
جرايي اين كار را  سمن ها هم مي توانند عمليات ا(نظير سوت زني سامانه هاي نوين شفاف ساز و پيشگيري از فساد تاسيس •

)انجام دهند اما حكومت به اين گزارشها اعتنا و آنها را پيگيري كند
.، از تخصيص نامطلوب منابع پيشگيري شودسامانه هاي شفاف ساز نظير اعتبارسنجياستفاده از با •
از بازار سرمايهو كوچك توليدي متوسط تامين مالي واحدهاي امكان •
.  هدايت شوندواحدهاي توليدي نيازهاي فناوري تامين ها و مراكز پژوهشي بسوي دانشگاه •
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رانت مولدمفهوم و الزامات 
كليد توسعه صنعتي )رانت ارزش افزا و شتابدهنده رشد بلندمدت(رانت مولد

:)منابعرانتجويي و اتلاف بدون مخاطرات (مولد رانت الزامات موفقيت توزيع       
اجماع نخبگان. 1

)تعارض منافعمديريت موثر (رانتجودولت از گروههاي ذينفع و استقلال . 2
)استقلالعين حفظ در (و گروههاي ذينفع دولت اعتماد و همكاري . 3

:شروط موفقيت سياستگذاري صنعتي  
...)اشتغال و، حمايت از گروههاي اجتماعي، تأمين بجاي اهداف ديگري مثل خودكفايي(باكيفيت تمركز بر رشد. 1

مداخلاتبودن برنامه اي . 2
مهار كسب وكارهاي نامولد. 3

صنايع پيشرو براي اصلاح نسبت اقتصاد داخلي با اقتصاد جهاني،گزينش . 4
)اصلاحسازوكار بازخوردگيري و وجود (سياستها به نتايجپاسخگويي . 5
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محيط ايده آل براي سرمايه گذاري و توليد در ايران
.كند قوانين و مقررات، در حداكثر ممكن باشد به طوري كه هيچكس نتواند از اجراي تكليف قانوني شانه خاليضمانت اجرايي  -1
هيچكس، شفاف و دقيق تعريف و با قاطعيت تضمين شود به طوري كه تجاوز به مالكيت شهروندان براي حقوق مالكيت -2
.  و امتيازهاي ناعادلانه، نتوان درآمد كسب كرد رانت نامولدفقط كار و ابتكار منشاء درآمد باشد و با  -3
.  ل تفسير باشدقوانين، مقررات و سياست هاي موثر بر اقتصاد و كسب و كار، براي همه روشن، بدون پيچيدگي، بدون تناقض، و غير قاب -4
بينيقابل پيش  قوانين، مقررات، رويه ها و سياست هاي موثر بر اقتصاد و كسب و كار، تا حد ممكن تغيير نكنند و تغييرات احتمالي آن -5
.  اطلاعات مورد نياز براي كسب درآمد مشروع، شفاف و دراختيار همه باشد -6
اطلاع حكومت و   فعاليت زيرزميني براي هيچ توليدكننده اي مقرون به صرفه نباشد و همه فعايتهاي اقتصادي، شفاف و در معرض ديد و -7

.  سايد فعالان اقتصادي باشد
.  شرايط دريافت مجوز و ورود به كسب و كار ها براي همه داوطلبان سهل، سريع و ارزان باشد -8
.  سازوكارهاي تامين مالي مشروع، گسترده، سهل، و قابل دسترسي براي همه باشند -9

.فرهنگ كاري و قوانين كار در جهت همكاري و نفع مشترك كارگر و كارفرما تدوين و اجرا شود -10
.فرهنگ مصرفي در جهت پس انداز و سرمايه گذاري حداكثري و نيز حمايت از توليدكننده داخلي باشد -11
.  كالاهاي قاچاق، غيراستاندارد، تقلبي و زيرزميني امكان حضور در بازار را نداشته باشند-12
و قانون   44نقش دولت در اقتصاد، به سياستگذاري، هدايت و نظارت و محدوده تعريف شده در قانون اجراي سياستهاي كلي اصل  -13

.  مديريت خدمات كشوري؛ محدود شود
رون به صرفه فعاليت هاي اقتصادي غيرمولد نظير دلالي مكرر محصولات توليدي، به دليل اشراف دولت و وضع ماليات موثر بر آن، مق -14

.نباشد
راهبرد توسعه   مطابق) بالقوه(نرخ هاي اشتغال، رشد و بهره وري و نيز پراكندگي و مقياس واحدهاي توليدي در نقطه بهينه قابل حصول . 15

.  توليد قرار دارند
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در ايرانمدل مفهومي الگوي راهبردي حمايت از توليد 
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تحولات ساختاري لازم براي رونق اساسي و مستمر توليد
تجاريتحول در ساختارهاي  -1

)صادرات محورينفت خام و واردات كالا و از صادرات (

تحول در سياست خارجي   -2
)ايران، تسهيل امور تجاري، بازاريابي، بانكي و اداري صادركنندگان ايرانيديپلماتهاي ماموريت اصلي (

  تحول در نظام بانكي و تامين مالي -3
)نظام بانكي بازتعريف شود و در خدمت راهبرد توسعه توليد قرارگيرد(

تحول در نظام تحقيقات و كسب فناوري  -4
)ندتغييركخريد ليسانس و انتقال فناوري بايد به يادگيري، تصاحب و مرز شكني علمي و فناوري از (

توليدتحول در رويكرد حمايت از  -5
)ياقتصادخوب شامل ايجاد ثبات و پيش بيني پذيري، شفافيت و سلامت به حكمراني رانت از توزيع (

تحول در نظام روابط كارگر و كارفرما -6
)قانون كار بر اساس تفاهم و منافع مشترك كارگر و كارفرما بازنگري شود(
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كشورتحولات لازم در بينش و ذهنيت سياستگذاران 
تو تزريق پول و رانت ميان مدعيان كارآفريني اس بودجهصرفا تخصيص راه حمايت از توليد، . 1
. است ...نظير جاده و نيروگاه و سد و فرودگاه و بندر و زيربناهامشكل اصل توليد در ايران، كمبود . 2
.متولد شوندسايزبزرگ بايد در توليدي الزاما بنگاه هاي . 3
.از خارج استفن آوري مورد نياز توليد، انتقال  فناوريراه دستيابي به . 4
.عمل و صفت زشتي است» سودجويي«. 5
.  با هم تضاد داردمنافع كارگر و كارفرما . 6
.  هر شهروند براي شروع هر كسب و كاري بايد از دولت اجازه بگيرد. 7
.  عاليت دادشده و نبايد به داوطلبان جديد، مجوز ف اشباعبا وجود تعداد كافي واحد توليدي، آن فعاليت . 8
.  ، باعث فرار سرمايه ها مي شودفسادمبارزه با . 9

.استر بندي جهاني انجام كسب وكا رتبهبهبود محيط كسب وكار به معني كاهش رتبه ايران در . 10
.مهار كند -حتي در كوتاه مدت–و تعزيرات مي تواند تورم را  قيمتگذاريحكومت با . 11
.، شغلي كاذب، ضد توليدي و ضدفرهنگي است و بايد جلوي آن را گرفتدستفروشي. 12
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:سياستهاي پيشنهادي فوري براي حمايت از توليد
:نظارت بر اجراي موثر قوانين) الف

 را سهل و آني كنيد وبا كارشكني صاحبان امضاهاي طلايي اعتراضمجوزهاي كسب وكار صدور . 1
)و اصلاحات بعدي 44قانون اصل7اجراي كامل و مؤثر ماده(ذينفعان انحصارگر نظير كانون وكلا برخودركنيد

ه بعد و بمدتي را از محدوديت كنيد و هر نوع تغييرات منجر به تغيير مقررات را شفاف و با ثبات . 2
)قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار 24ماده ( تغييرات منجر به سهولت و رفع محدوديت را فوري اعمال كنيد

ش هاي با صندوق مكانيزه فروش و كارتخوان درهمه مراكز كسب وكار، شناسنامه دار كردن همه تراكن. 3
.بگيريديات از درآمدهاي پنهان و كسب وكارهاي رقيب توليد مالبانكي و تلفيق بانكهاي اطلاعاتي موجود، 

ايه  براي واحدهاي توليدي كوچك و فروشندگان كم سرمو اجاره اي،  دايميهاي با تشكيل بازارچه. 4
)قانون بهبود مستمر محيط كسب وكار 16اجراي ماده (فروش مهيا كنيد كالاي ايراني، امكان 

كن زياد  سامانه اسكان املاك ايرانيان را اجرا و از خانه هاي خالي ماليات بگيريد تا عرضه در بازارمس. 5
.كم شودجنبه سرمايه اي مسكن شود و 

.را بر اساس محل و نوع شغل، منعطف كنيدنرخ حداقل دستمزد . 6

.ايابدقانون برنامه ششم را كامل و مؤثر اجراكنيد تا سرمايه اجتماعي و اعتماد عمومي ارتق 29ماده. 7
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:تشويق دولت به اراده سياسي اجرايي) ب
كنيدرا با اجماع خبرگان اقتصادي كشور تدوين و اجرا ...) صنعتي و(راهبرد توسعه توليد . 1

 ارز ارزانتر را فقطكنندگان، صورت ضرورت حمايت از مصرف در . را حذف كنيد 4200تخصيص دلار . 2
.اف وجود دارددقيق شفنهايي بطور به مصرف كننده سازوكار اصابت يارانه بدهيد كه درصورتي اختصاص 

ولي با ، مبادله پروش هاي نوين دورزدن تحريمهابا بكارگيري جايگزينهاي سوئيفت، رمزارزها و ديگر . 3
آوري اقتصادايران دربرابر تحريم را افزايش دهيد  تجاري را سهل و تاب اصلي شركاي 

صول به كشاورزي را طوري تعيين كنيد تا براي كشاورزان فروش محمحصولات نرخ خريد تضميني . 4
.بصرفددولت 

هاي  مقررات تأمين مالي از بازار سرمايه شامل عرضه اوليه شركتها و نيز فروش اوراق توسط واحد. 5
.ودتوليدي حتي كوچك را سهل كنيد تا نقدينگي به تدريج به سوي واحدهاي توليدي هدايت ش

.اختيارات بورس كالا و شوراي رقابت را براي شفاف سازي و مديريت بازارها برگردانيد. 6

.نيدبجاي پيش فروش سكه، گواهي سكه قابل خريد و فروش بفروشيد و بازارسكه را مديريت ك. 7
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:قانونگذاري) ج

همه آنها   در سياستگذاري هاي حكومتي را شناسايي و فوراتعارض منافع مصاديق . 1
.را حذف كنيد

،  سرمايه را با نرخ موثر تصويب و در بازارهاي خودروقانون ماليات بر عايدي . 2
.طوري اجراكنيد كه تقاضاي سوداگري از اين بازارها خارج شود سكه و مسكن

ار بسيماليات از مسكن و خودروي لوكس، خودرو و مسكن دوم و سوم هر خانواده . 3
ه سرمايه  سنگين بگيريد تا عرضه در بازارمسكن و خودروي دست دوم زياد شود و جنب

.اي خودرو و مسكن ازبين برود
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