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بهار 1398 ايران بدون چون و چرا، پرخطرترين 
و پرماجراترين بهار اين سرزمين در دهه‌هاي تازه 
سپري شده اس��ت. رخدادهاي پنهان و پيداي 
 شگفت‌انگيزي در اين بهار اتفاق افتاده است كه 
هرك��دام از آنها زخمي بر جس��م  و جان ايران 
ارجمند ب��وده و پيامدش دامنگير ش��هروندان 
اين كش��ور خواهد بود. اين حرف درستي است 
ك��ه ايرانيان در 4 دهه اخير س��ال‌ها و بهارهاي 
سختي ديده‌اند اما بايد باور كرد روزگار ايران در 
بهار 1398 گونه‌اي ديگر است كه كمتر ديده شده 
است. ايرانيان در 93 روز بهار 1398 با چشم‌هاي 
خيره و باز شده رخدادهايي را ديدند كه باورش 
دشوار بود اما اتفاق افتاد. اين رخدادها به ويژه در 
دنياي واقعي و در مناسبات خارجي ايران تاكنون 
ديده نشده بود يا اينكه اندازه آنها اين نبود كه در 

بهار 1398 شاهد بوده‌ايم. 
سترگ‌ترين رخدادهايي كه در بهار 98 ديديم 
رسيدن نقطه جوش در مناسبات ايران و آمركيا 
بود. در بهار 1398 شاهد بوديم كه آمركيايي‌ها در 
ادامه دشمني سرسختانه خود با ايران تحريم‌هاي 
تازه‌اي بر اقتصاد ايران وضع كرده و پتروشيمي را 
به گرداب تصميم‌هاي محدودكننده خود كشيدند 
تا دومين فعالي��ت ارزآور ايران پس از نفت خام 
نيز با گرفتاري‌هاي ناشناس مواجه شود. در بهار 
1398 ديديم كه رهبري كاخ سفيد حتي براي 
تحريك نيروهاي نظامي و دفاعي ايران هواپيماي 
جاسوس��ي خود را به آب‌هاي ايران فرس��تاد تا 
هدف موشك‌هاي ايراني قرار گرفت و سرنگون 
شد. آمركيايي‌ها اين رخداد را دستمايه يارگيري 
تازه در دنيا براي همكاري با هدف محدود كردن 
مناس��بات ايران قرار داده و در آينده نيز از اين 
داس��تان اس��تفاده خواهند كرد. در بهار 1398 
ديديم كه نخست‌وزير ژاپن 40 سال پس از ورود 
همتايش به ايران با هدف ميانجي‌گري به ايران 
آمد و البته حرف‌ تازه‌اي نداشت و به همين دليل 
بدون دستاورد آش��كاري ايران را ترك كرد. در 
همان روزي كه نخس��ت‌وزير ژاپن در تهران بود 
دو كشتي نفتكش در نزدكيي آب‌هاي ايران هدف 
موشك قرار گرفت و مطابق معمول آمركيايي‌ها 
و همدس��ت‌هاي منطقه‌اي و جهاني اين كشور 

انگشت اتهام به سوي ايران دراز كردند. 

 اي��ن رخداده��ا اگرچ��ه از جنس سياس��ت 
ب��ه ويژه سياس��ت خارجي بود اما ه��ر كدام از 
آنه��ا بر رفت��ار و گفت��ار مديران اقتص��اد ايران 
و ب��ر تصميم‌ه��اي حكومتي در اي��ن عرصه‌ها 
اثربخ��ش بود و ش��وربختانه كار را براي فعاليت 
ع��ادي فعالان خصوصي س��خت‌تر كرد. در اين 
روزهاي ش��گفت‌انگيز بهار 1398 در سياس��ت 
خارجي ديدي��م كه نيروهاي ايراني و آمركيايي 
صف‌آرايي‌هاي پنهان و پيدا را در دستور كار قرار 
دادند و بيم و هراس منتشر شد. بهار 1398 را بايد 
به مصداق »سالي كه نكوست از بهارش پيداست« 
جدي فرض كرد و درباره جزئيات رخدادها خوب 
دقت كرد. به نظر مي‌رسد شرايط سياست خارجي 
در ادامه سال 1398 بر پايه همين دست‌فرمان 
پيش برود نتيجه آن سخت‌تر شدن و تيره‌تر شدن 

فعاليت اقتصادي است. 
در بهار 1398 معلوم ش��ده اس��ت كه بودجه 
تدوين ش��ده قانوني امكان تحق��ق درآمدهاي 
پيش‌بيني شده را نخواهد داشت و توازن بودجه 
اتفاقي حتمي اس��ت. دولت در اين وضعيت چه 
خواهد كرد؟ آيا دولت می‌تواند هزينه‌هاي جاري 
مثل هزينه حقوق و مزد كارمندان خود را ندهد؟ 
آيا دولت می‌تواند از پرداخت پول به صندوق‌هاي 
بازنشس��تگي اجتناب كند؟ آيا دول��ت در اين 
وضعيت كه ن��رخ تورم روندي فزآينده را تجربه 
مي‌كند می‌تواند براي كس��ب درآمد نرخ برخي 
كالاه��ا مثل نان و بنزين و آب و برق را افزايش 
دهد؟ بديهي اس��ت دولت هرگز چنين كاري را 
انجام نمي‌دهد و نمی‌تواند انجام دهد. دولت آيا 
توانايي اين را دارد كه برخي هزينه‌هاي خود را كه 
مي‌توان براي سال‌هاي بعد نيز آن را انجام داد را 
كنار بگذارد؟ به نظر مي‌رسد اين توانايي‌ها وجود 
ندارد. اگر دولت بخواهد با دست‌فرمان بهار 1398 
اقتصاد را اداره كند بايد شاهد سختي‌هاي بيشتري 
باشيم. اين هشدار به ويژه به فعالان اقتصادي در 
بخش خصوصي بايد داده شود كه با چشم‌هايي 
باز و گوش‌هايي تيز همه چيز را خوب ببينند و 

حرف‌ها را بشنوند تا غافلگير نشوند. 
نش��انه‌هايي ديده می‌ش��ود كه برخي افراد و 
جريان‌هاي سياس��ي براي عبور از اين وضعيت 
چش��م به پس‌اندازه��ا و س��رمايه‌هاي بخش 
خصوص��ي دوخته و قصد دارن��د نهاد دولت و 
حكومت را ترغيب كنند اين بخش را در كانون 
توجه اجرايي براي كس��ب درآمد قرار دهند و 
ش��ايد نيز حتي در اين باره به مرحله عمل نيز 
رسيده‌اند. اگر آنچه بر زبان برخي افراد كه سابقه 
فعاليت در بالاترين سطح مديريت نظامي دارند 

آمده اس��ت به سمت واقعيت حركت كند و يا 
حركت كرده باشد كه بايد از حساب سرمايه‌داران 
برداشت كرد و سرمايه‌داران بايد هزينه‌هاي لازم 
را پرداخت كنند كارها سخت می‌شود و سنگ 
روي سنگ بند نخواهد شد. در بهار 1398 ديديم 
و شنيديم كه برخي تهديدهاي عجيب درباره 
چگونگي برخورد با بخش خصوصي تجويز شد 
كه نش��ان مي‌دهد به��ار 1398 بهاري پرخطر 
و پرماجرا بوده اس��ت. به موازات مسدود شدن 
راه‌هاي تعامل سياسي و اقتصادي ايران با غرب 
به ويژه تنگ‌تر ش��دن حلقه محاصره اقتصادي 
ايران و كاهش جدي درآمدهاي دولت از محل 
صادرات نفت خام به نظر مي‌رس��د چشم‌ها به 
 س��وي منابع داخلي دوخته خواهد ش��د. بايد 
در اين باره خوب جستجو كرد و سرچشمه‌هاي 
اي��ن موضوع را بررس��ي و به اطلاع رس��اند و 

پيامدهاي آن را به اطلاع دولت رساند. 
واقعيت اين است كه انباشت سرمايه در بخش 
خصوصي ايران كه در دهه‌هاي اخير به سختي 
رخ داده است و در شرايط دشوار بهار 1398 با 
نوعي تهديد مواجه شده به اندازه‌اي نيست كه 
دولت به اميد آن بنشيند و بخواهد از اين محل 
بودجه را به تعادل برس��اند. طرح اين مس��ائل 
می‌تواند اثرات بلندمدت بر رفتار ايرانيان داشته 
باش��د و آنها را از س��رمايه‌گذاري در ايران دور 
كند و اصولا تمايل به فعاليت اقتصادي را ناكام 
كند. عدم احترام به ماليكت خصوصي تحت هر 
شرايطي و تحت هر موقعيتي كار را براي زندگي 
اقتصادي ايران در آينده تنگ و تاريك خواهد 
كرد. فعالان اقتصادي توجه داش��ته باشند كه 
سكوت در اين باره به معناي پذيرش واقعيت‌هاي 
تلخ اس��ت و بهتر اس��ت كه به صورت جمعي 
 و با اس��تفاده از نيروه��اي فكري و مادي خود 
در اي��ن باره بحث و گفت‌وگو ش��ود. اين يك 
حقيقت است كه همه ايرانيان در روزهاي سخت 
بايد به كمك دولت بيايند و به هر شكل و به هر 
ميزان كمك كه از دستشان برمي‌آيد را دراختيار 
قرار دهند اما اين كار با اينكه برخي افراد بخواهند 
از مسيرهاي ناشناس به انباشت سرمايه موجود 

تعرض كنند تفاوت دارد. 
بخش خصوصي اي��ران بايد ضمن اداره بنگاه 
خود و جلوگيري از تعطيل و ركود آن نياز دارد 
حواسش به بيرون از بنگاه نيز باشد تا در موقعيت 
ناشناس و خطرآلود قرار نگيرد. بهار شگفت‌انگيز 
و پرماجراي 1398 در نهان و پنهانش چيزهايي 
دارد كه بايد خوب آن را ديد و درباره هر كدام از 

آنها تصميم گرفت.
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محمد‌‌‌‌صاد‌‌‌‌ق جنان‌صفت 
سرد‌‌‌‌بیر



محمد عرب‌محمدي|
درحالكيه ايران و آمركيا دربهار 1398 به مرزهاي 
عجيب و تازه‌اي از مناسبات خود رسيده او البته 
با استفاده از نيروي انديشه‌اي نيرومند گام به گام 
در نب��رد پيش مي‌روند ي��ك واقعيت انكارناپذير 
وج��ود دارد كه به آن بايد دقت كرد. اين واقعيت 
انكارناپذير تنگ شدن حلقه محاصره اقتصادي ايران 
است كه وزير خارجه ايران آن را تروريسم اقتصادي 
مي‌داند. در اين وضعيت خاص است كه اين حرف 
يك كارشناس روس به چشم مي‌آيد و خبرگزاري 
ايلن��ا نيز آن را مي‌بيند. به گزارش ايلنا به نقل از 
اسپوتنيك، »آندري كوشيكن كارشناس مسائل 
سياسي نظامي روسيه، در مورد اقدامات اخير آمركيا 
عليه ايران گفت: اقدامات آمركيا به افزايش تشنج در 
روابط اين كشور با ايران منجر می‌شود. آمركيايي‌ها 
سپاه پاسداران را سازمان تروريستي اعلام كردند، 
ايران را با مش��كلات اقتصادي روبه‌‌رو كردند و با 
ارسال ناو به خاورميانه به نوعي تهديدي نظامي 
عليه ايران را مطرح كردند... اين افزايش تشنج باعث 
نابساماني اوضاع خواهد شد. ايران اما سال‌هاست با 
تحريم‌هاي آمركيا زندگي مي‌كند و در واقع به اين 
تحريم‌ها عادت كرده‌ است بعيد به نظر مي‌رسد كه 
اين تحريم‌ها به تغيير رفتار و سياست خارجي ايران 
منجر شود. در واقع تحريم‌ها عليه ايران نمی‌تواند 
در نهايت موفق شوند و منجر به شكست خواهد 
شد...« اين حرف در هنگامه نبرد اقتصادي ايران و 
آمركيا شايد براي ايرانيان نوعي دلگرمي باشد و به 
ايرانيان و به ويژه مديران خط مقدم جنگ اقتصادي 
شهامت بدهد اما واقعيت اين است كه بايد درباره 
آن بيشتر دقت كرد. به اين معني كه بايد پرسيد 
آيا عادت به تحريم عادت مطلوبي است و بايد اين 
را در زندگي ايران يك رخدا د طبيعي تلقي و در 

سايه آن زندگي كرد؟ 
ب��ه گزارش مركز آمار در س��ال 1397 نزديك 
5درصد منفي بوده اس��ت و احتمال افزايش اين 
عدد منفي براي رش��د اقتصادي امس��ال هر روز 
افزايش ميي‌ابد. با توجه به اينكه مطابق با آمارهاي 
ارائه شده از سوي مركز آمار ايران، رشد جمعيت 
ايران در س��ال 1398 دست‌كم 1/5 درصد است 
يك محاسبه ساده نشان مي‌دهد سال آينده كل 
جامع��ه ايران و اقتص��اد ملي فقيرتر و كوچك‌تر 
خواهد شد.اين اعداد و ارقام به تنهايي براي ديدن 
روزگار نامناس��ب اقتصاد ايران در سالي كه پيش 
رو داريم كافي اس��ت و مي‌توان از چشم‌انداز اين 
عدد‌ها ناراحت‌كننده رشد منفي غوغاي دروني و 
شايد خاموش بطن و متن فعاليت‌هاي اقتصادي 
و اجتماعي را رصد كرد. مي‌توان با جزئيات درباره 

برخي از پيامدها به تفضيل نوش��ت و نشان داد 
روزگار كس��ب و كار ايرانيان در س��ال 1398 در 
صورت ثبات شرايط موجود و ادامه وضعيتي كه 

در آن هستيم - ناخوش‌تر از امسال خواهد بود. 
برخي از آمارها و ارقام پيش از اين از طرف بانك 
جهاني، صندوق بين‌المللي پول، واحد اطلاعات 
اكونوميست و در ايران نيز از سوي مركز پژوهش 
مجلس محاس��به و منتشر ش��ده است كه رشد 
منفي اقتصاد ملي كيي از اين اعداد است و دلايل 
آن نيز توضيح داده ش��ده است. مهم‌ترين عامل 
منفي شدن رشد اقتصادي ايران در سال 1397 و 
سال 1398 به تحريم نفت ايران، ‌به تحريم صنعت 
خودرو و تحريم پتروشيمي و فولاد و تحريم‌هاي 
ديگر برمي‌گردد. درآمد ايرانيان از صادرات نفت خام 
پيش از تشديد تحريم‌ها دربهار امسال در بدترين 
حالت قيمتي و كمترين ميزان صادرات قرار دارد. 
صنعت خودروس��ازي و فعاليت‌هاي پيشين آن 
شامل توليد قطعات و مجموعه‌ها حدود 20 درصد 
ارزش افزوده صنعت را به خود اختصاص مي‌داده 
اس��ت و صادرات پتروش��يمي و فولاد و ميعانات 
گازي كه تا 80 درصد صادرات غيرنفتي را به خود 
اختصاص مي‌دهد در شرايط تشديد تحريم‌ها و 
تحديد انتقال ارز به ايران كار را دشوارتر خواهد كرد. 
در اين وضعيت چه بايدكرد ؟ يك راه اين است 
كه شرايط سياس��ت خارجي را براي شهروندان 
ترس��يم و همان‌طور كه حس��ن روحاني در 15 
اس��فندماه پارسال تاكيد كرد به آنها گفت: ‌ايران 
و آمركيا در حال جنگ هستند و شرايط جنگي 
است، بنابراين نبايد انتظار داشته باشيد وضعيت 
اقتصاد عادي باشد. اين راه‌حل با توجه به حرفي 
كه روحاني زده و گفته مناسبات ايران و آمركيا نه 
قابل مذاكره و نه قابل مصالحه است ‌اين حكم را 
مي‌دهد كه بايد به شرايط و پيامدهاي تحريم عادت 
كرد. در اين صورت و با توجه به رشد منفي اقتصاد 
و كوچك‌تر شدن كيك توليد ملي، راه‌هايي براي 
توزيع همين ميزان درآمد حاصل از صادرات نفت 
خام و پتروشيمي و توليد كشاورزي و صنعتي ميان 
شهروندان بايد جست‌وجو كرد. يك راه ديگر اين 
است كه شرايط توزيع از طريق كوپن برگردد، يك 
راه اين است كه دولت بسته‌هاي حمايتي بدهد، 
يك راه اين است كه قيمت‌ها تثبيت شود و... آيا 
اين وضع قابل دوام است. يك تصور وجود دارد كه 
مي‌توان تا 2 سال باقي‌مانده از رياست دونالد ترامپ 
بر كاخ سفيد سپري اين تحريم‌ها را تحمل كرد تا 

شرايط سياسي داخلي آمركيا به نفع ايران شود.
برخي افراد موافق با زندگي در تحريم مي‌گويند 
مي‌توان از همين آب و خاك و صنعت و بازرگاني 

خارجي با همسايه‌ها به ميزان كافي به شهروندان 
آذوقه رس��اند تا وضعيت برگردد. ش��ايد اگر يك 
همه‌پرسي كارشناسانه بي‌طرفانه انجام مي‌شد و 
از شهروندان پرسيده مي‌شد زندگي در تحريم با 
پيامدهاي افزايش بكياري، كاهش سطح رفاه و اميد 
بستن به كمك كشورهايي مثل روسيه و شرق را 
مي‌پذيريد و آنها پاسخ مثبت مي‌دادند اجراي اين 
راهبرد كمتر دردس��ر داشت. برخي ديدگاه‌هاي 
مخالف ديدگاه تشريح شده در سطرهاي نگاشته 
ش��ده اما باور دارند زندگ��ي در تحريم و تحمل 
پيامدهاي ترس��ناك آن را نبايد ساده انگاشت و 
معتقدند پيش از اينكه تصميم به پذيرش راهبرد 
يادشده سخت‌تر شود بايد به راه‌هاي ديگر انديشيد. 
اين راه كدام است و چه مسيري را بايد سپري كند 

كه اقتصاد ايران از قفل‌شدگي خارج شود؟ 
اقتصاددان��ان باور دارند براي عبور اقتصاد ايران 
از چاله بزرگ سال 1398 و باز كردن قفل بزرگ 
بايد ديد سرچشمه تنگناها كجاست. همان‌طور 
كه توضيح داده شد سرچشمه مشكلات تحريم 
تشديد شده آمركيا عليه ايران است كه پيامدهاي 
آن در نفت، پتروش��يمي و فولاد و خودرو كاملا 
ديده می‌شود. اگر مناسبات ايران با آمركيا مطابق 
ب��ا صلاحديد نظام سياس��ي بخواهد در كيفيت 
فعل��ي باقي بماند بنابراين بايد دنبال راه‌حل‌هاي 
بديل گش��ت. به‌طور مثال بايد ب��راي نفت ايران 
مشتري پيدا كرد يا منتظر ماند و ديد آيا اتفاقي 
مي‌افتد كه قيمت نفت در بازار جهاني را تا مرزهاي 
فوق‌العاده ب��الا هدايت و درآم��د صادراتي ايران 
افزايش يابد. آيا ايران می‌تواند به‌طور مثال ژاپن و 
كره جنوبي را متقاعد كند مبادلات تجاري خود با 
آمركيا را تحت‌الشعاع مبادلات تجاري با ايران قرار 
دهند. اين راهي اس��ت كه براي افزايش صادرات 
و افزاي��ش درآمدهاي نفتي وج��ود دارد. يك راه 
ديگر در همين حوزه اين اس��ت كه روسيه، عراق 
و عربستان سعودي را متقاعد كرد ميزان صادرات 
نفت خود را كاهش دهند. يك راه اين اس��ت كه 
به‌طور مثال از خودروسازان و قطعه‌سازان بزرگ 
جهان بخواهيم براي يك دوره كوتاه‌مدت به ايران 
قطع��ات صادر كنند اما پول آن را بعدها دريافت 
كنن��د. با فرض اينكه بپذيريم اين اتفاق می‌تواند 
بيفتد بايد قدرت خريد شهروندان را افزايش داد تا 
بتوانند خريد انجام دهند و ركود خودروسازي را 
كاهش دهند. در توسعه صادرات پتروشيمي و فولاد 
نيز بايد راه‌هاي ديگر را تجربه كرد. هركاري لازم 
است بايد انجام داد تا زندگي در تحريم به عادت 
ايران تبديل نشود. اين اتفاق بسيار تلخي است كه 
شاهد باشيم اقتصاد ايران كوچك و كوچك‌تر شود.

عادت به تحريم عادت مطلوبي نيست 
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احسان شادي|
در اوج بحث‌هايي كه در نشست شوراي 
گفت‌وگ��وي دول��ت و بخ��ش خصوصي 
استان تهران در آخرين سه‌شنبه خرداد 
امسال برگزار شد حرف‌هاي قابل اعتنايي 
مطرح شد كه در هنگام بحث‌هاي مربوط 
به تنش ايران و آمركيا به چش��م نيامد. 
كيي از اين حرف‌ها را مسعود خوانساري 
نايب‌رئی��س اتاق اي��ران و رئی��س اتاق 
ته��ران بر زب��ان آورد. او گفت بايد موانع 
و س��دهايي ك��ه خودمان ب��راي فضاي 
كس��ب و كار س��اخته‌ايم را برداري��م تا 
فضاي مناس��ب پديدار شود. او از جمله 
اين موانع تازه اختراع شده را درخواست 
بانك مركزي از صادركنندگان دانست. به 
گفته وي بانك مركزي در دستور تازه‌اي 
به صادركنندگان تاكيد كرده اس��ت بايد 
20 درص��د از ارز حاصل از صادرات خود 
را به صورت اسكناس وارد كشور كنند و 

نسبت به اين موضوع انتقاد داشت.
كيي ديگر از صحبت‌هاي پنهان ش��ده 
در اي��ن نشس��ت حرفي بود ك��ه معاون 
هماهنگ��ي و ام��ور اقتصادي اس��تاندار 
تهران بر زبان آورد و گفت: »كس��اني كه 
دلار 4200 توماني دريافت مي‌كنند براي 
پايداري آن لابي« مي‌كنند. اگر در كنار 
اين دو نكته بسيار بااهميت به حرف يك 
پژوهشگر توجه كنيم كه بر اساس نتايج 
يك آمارگيري گفته اس��ت: »38 درصد 
كارآفرينان از موضوع شكل و ماهيت نرخ 
ارز گلايه دارند و آن را مش��كل نخس��ت 
خ��ود مي‌دانند« قرار دهي��م به موضوع 
اهميت نرخ ارز و بازار ارز پي خواهيم برد.
واقعيت اين اس��ت كه رياس��ت محترم 
بانك مركزي ايران به هر دليل و ش��ايد 
به اين دليل كه وعده‌هايي به س��ران قوا 
داده اس��ت كه نرخ ارز را كنترل مي‌كند 
از هر اقدامي براي رس��يدن به اين هدف 
طرف��داري مي‌كن��د و مي‌خواهد بخش 
عمده‌اي از دش��واري‌ها را بر دوش بخش 
خصوص��ي بيندازد. از ط��رف ديگر نهاد 
دول��ت ني��ز به هر دليل ك��ه كيي از اين 
دلايل می‌تواند فشار افكار عمومي و فشار 
سياسي محيطي باشد نمي‌خواهد دست 
از توزي��ع دلار 4200 توماني بردارد. اين 
رفت��ار دولت آيا تحت فش��ار لابي كردن 
ق��رار دارد و آنها چه كس��اني هس��تند؟ 
براي اينكه اهميت لابي كردن براي ادامه 
و بقاي دلارپاش��ي به قيمت دلار 4200 

تومان آش��كار ش��ود به عدد 30 ميليارد 
دلار توجه كنيد.

يك نماينده عضو كميسيون اقتصادي 
گفته اس��ت پارس��ال 30 ميلي��ارد دلار 
4200 تومان��ي توزيع ش��ده اس��ت. اگر 
تفاوت نرخ دلار 4200 توماني با ميانگين 
 ن��رخ دلار آزاد در س��ال 1397 مع��ادل
7 هزار تومان باش��د، معادل ريالي رانت 
موج��ود در اين ميزان دلار توزيع ش��ده 
به عدد ش��گفت‌انگيز 210 هزار ميليارد 
تومان مي‌رس��يم ك��ه بيش��تر از درآمد 
در س��ال 1397  ماليات��ي كل كش��ور 
اس��ت. اگر تصور كنيم ش��ماري از افراد 
 به هر دليل توانس��ته‌اند تنها يك‌سوم از
30 ميليارد دلار 4200 توماني را از دولت 
بگيرند و بابت هر دلار اخذ ش��ده رانتي 
معادل 7 هزار تومان به دست بياورند به 
ع��دد 70 هزار ميليارد تومان مي‌رس��يم 
كه باز هم عدد ش��گفت‌انگيزي است. آيا 
كساني كه به اين رانت‌ها رسيده‌اند تنها 
بخش��ي از آن را براي لابي‌گران پنهان و 
پي��دا هزينه نمي‌كنند ك��ه مدافع ادامه 
دلارپاش��ي باش��ند؟ در چنين وضعيتي 
است كه ابعاد فساد در توزيع دلار 4200 
تومان��ي بايد فاش ش��ود و به ميزاني كه 
اين كار انجام ش��ود مي‌توان اميدوار بود 
كه حذف توزي��ع دلار 4200 توماني در 
دستور كار قرار گيرد. عقب‌نشيني نماينده 
س��تاد هماهنگي اقتصادي از اينكه گفته 
بود »تكليف دلار 4200 توماني تا پايان 
خرداد روشن می‌ش��ود« از بيان حرفش 
نش��ان مي‌دهد كه داستان پشت و پس 

بزرگي دارد.
اس��تدلال موافقان ادام��ه دلار 4200 
توماني اين است كه اگر قيمت كالاهايي 
كه با اين دلار وارد می‌شود با دلار بالاتر 
به دست مصرف‌كننده برسد امكان دارد 
ك��ه آنها در موقعيت بدتري قرار گيرند و 
نرخ تورم باز هم رش��د سرسام‌آور داشته 
باش��د. اين گروه باور دارند و يا اين‌گونه 
وانمود مي‌كنند كه در شرايط غيرعادي 
كشور نبايد نرخ ارز را به بازار آزاد سپرد 
چون معلوم نيست كه نرخ در بازار آزاد تا 
كجا پيش می‌رود. آيا اين عدد كه مخترع 
آن نيز معلوم نش��ده اس��ت كيست، بايد 
سرنوش��ت ميليارده��ا دلار ارز گرانبهاي 
كشور را تعيين كند. موافقان حذف دلار 
4200 تومان��ي اما ب��اور دارند و واقعيت 
نيز همين را نش��ان مي‌ده��د كه حذف 

آن هرگز به معناي جهش تورم نيس��ت 
زيرا اين اتفاق براي گوش��ت قرمز افتاد و 
قيمت اين كالا س��ر به آسمان نساييد. از 
ط��رف ادامه اين وضعيت يعني تن دادن 
به فس��اد و رانت عظيمي كه مابه‌التفاوت 
قيمت دلار و ارز در بازار آزاد دارد، است. 
مجموعه نكات يادشده نشان مي‌دهد كه 
دولت بر اساس تحليل‌هاي اشتباه درباره 
مس��ائل ارزي و عدم توجه به توصيه‌هاي 
كارشناسانه بخش خصوصي و اقتصاددانان 
و س��خت‌گيري بيش از پي��ش با بخش 
خصوص��ي كار را به نقط��ه ناامن خواهد 
رس��اند. توصيه می‌ش��ود كه فرماندهان 
اقتصادي شامل رياس��ت سازمان برنامه 
و بودجه، رياس��ت بان��ك مركزي و وزير 
اقتص��اد از انفعال خارج ش��ده و به جاي 
اينك��ه در دام سياس��ت‌هاي تك��راري و 
شكست‌خورده تهيه ش��ده ديوانسالاران 
كم‌كار دولتي بيفتند با چش��م‌هايي بازتر 

به پيامدهاي هر تصميم توجه كنند. 
واقعيت اين اس��ت كه كارشناس��ان و 
اداره‌كنندگان اقتصاد دولتي در سطحي 
پايين‌تر از وزرا و روس��اي س��ازمان‌هاي 
بزرگ به دلايل گوناگون علاقه‌اي به طرح 
بحث‌هاي نو و ارائه راه‌حل‌هاي تازه ندارند 
و ه��ر چي��زي را در همان چارچوب‌هاي 
قديم��ي تحلي��ل و براي��ش برنامه تهيه 
مي‌كنند. فرماندهان اقتصادي ايران بايد 
از انفعال و تكرار راه‌حل‌هاي كليش��ه‌اي 
كه پول‌پاش��ي، ارزپاش��ي از يك‌طرف و 
سخت‌گيري به بخش خصوصي از طرف 
ديگر اس��ت اجتناب كنند. اگر اين 3 نفر 
اصل��ي اقتصاد تنها و تنها همين موضوع 
ن��رخ ارز را در كانون توج��ه قرار داده و 
با ش��هامت و ش��جاعت كه جزئي از كار 
آنهاست مس��ائل را به مديران بالادستي 
ارائه كرده و آثار و پيامدهاي دهش��تناك 
وض��ع كنوني را توضيح دهند كار بزرگي 

انجام داده‌اند. 
اقتصاد ايران بايد از س��ايه دلار بيرون 
بيايد و اين كار ممكن نيس��ت جز اينكه 
با سياست‌هاي ارزي مناسب و كارآمد به 
آن دس��ت يابيم. آيا بايد صادركنندگان 
ب��ه اين دلي��ل كه بانك مرك��زي نياز به 
اسكناس دارد تحت فشار قرار گيرند؟ آيا 
دلارهاي به دست آمده از مسير صادرات 
ثروت ملي و يا صادرات به س��ختي انجام 
شده به دست بخش خصوصي را بايد به 
ثمن‌بخس دراختيار لابي‌گران قرار داد؟

سیاهی‌های دلار 4200 تومانی

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
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نگاه��ی عملیات��ی ب��ه رش��ته فعالیت 
پتروشیمی نشان می‌دهد به رغم توسعه 
صنعت پتروش��یمی تنه��ا از یک درصد 
ذخائر گازی کش��ور که 17 درصد ذخایر 
گاز جه��ان را در اختیار دارد بهره‌برداری 
می‌شود. ظرفیت تولید پتروشیمی بالای 
62 میلی��ون ت��ن اس��ت ک��ه عمدتا در 
بخش بالادس��تی تمرکز یافته است. با به 
بهره‌برداری رسیدن 60 طرح پتروشیمی 
در حال س��اخت طی چند س��ال آینده، 
ای��ن صنعت به ظرفیت��ی بالغ بر 120 تا 
140 میلی��ون تن خواهد رس��ید. اگرچه 
تحریم‌ها زمان توس��عه این طرح‌ها را که 
مقرر بوده تا پایان برنامه ششم توسعه به 
بهره‌برداری برسند، طولانی‌تر خواهد کرد، 
منتها چنین س��طحی از تولید با توجه به 
تمرکز بالای آن بر بخش بالادستی و بدون 
توجه به بازار و بازاریابی صادراتی، توسعه 
ظرفیت صادراتی کش��ور را تضعیف کرده 
است. در حال حاضر 5 میلیون تن متانول 
تولید می‌ش��ود، 5 میلیون تن  درماه‌های 
آتی آینده به ظرفیت تولید کشور افزوده 
می‌گردد و 5 میلیون تن نیز س��ال آینده 
به ظرفیت تولید کشور اضافه خواهد شد، 
درحالیک‌��ه کل مصرف داخل��ی متانول 
از ح��دود 200 ه��زار تن فرات��ر نمی‌رود 
و س��رمایه‌گذاری لازم در زنجی��ره ارزش 
آن صورت نگرفته اس��ت. در حوزه اوره و 
آمونیاک 5 میلیون تن ظرفیت تولید وجود 
دارد و 9 میلیون تن هم از محل طرح‌های 
در حال تکمیل ایجاد ظرفیت خواهد شد، 
این در حالی است که هندوستان که یکی 
از بازارهای بزرگ این محصول اس��ت تا 
س��ال 2021 خودش 6 میلیون تن  اوره 
و آمونی��اک تولید خواهد کرد. لذا در امر 
تولید محصولات پتروشیمی به هیچیک 
از دو مقوله بازاریابی  بین‌المللی و تکمیل 
زنجی��ره ارزش آن در داخل توجه کافی 
نش��ده اس��ت. در حال حاضر هم تکمیل 

بخش‌هایی از زنجیره به اجرای طرح‌های 
توسعه عنوان شده منوط گردیده است و 
این همان نتایجی است که از برنامه‌های 

توسعه‌ای گرفته شده است.
ب��رای 35 میلیون تن ظرفیت صادراتی 
کشور که درحال حاضر حدود  70 درصد آن 
فعال است )این نسبت  با تشدید تحریم‌ها 
در حال کاهش است(، اگر بشود به‌صورت 
متمرکزت��ری بازاریاب��ی ک��رد و در بازار 
جهانی به‌صورت مؤثرتری حضور داش��ت 
با 5 درصد افزایش قیمت در اثر بازاریابی 
می‌توان 3.5 تا 4 میلیون تن به صادرات 
 کش��ور افزود، ب��ی آنکه س��رمایه‌گذاری
جدی��دی انج��ام ش��ود. در هیچ‌ی��ک از 
برنامه‌ها از جمله برنامه شش��م توس��عه 
ملاحظ��ات بازاریاب��ی و حض��ور متمرکز 
 در بازاره��ای جهانی پیش‌بینی نش��ده و 
به‌رغم تلاش برای ارائه طرحی تحت عنوان 
»تاسیس شرکت مدیریت صادرات ملی« 
جهت حضور متمرکز در بازار محصولات 
پتروش��یمی نتیجه‌ای در دولت و مجلس 
ش��ورای اسلامی حاصل نشده است. پس 
از خصوصی‌س��ازی صنعت پتروش��یمی  
هلدینگ‌ه��ای شس��تا و س��اتا، صندوق 
نفت، صندوق بازنشس��تگی کشوری و... 
صاح��ب پتروش��یمی ش��دند و در غیاب 
رگولات��ور، نظم و نظام این صنعت به هم 
ریخته است و در حال حاضر شرکت‌های 
خصولتی نه به دولت و نه بخش خصوصی 
پاسخگو نیستند. پتروشیمی اروند که باید 
به پتروشیمی آبادان خوراک بدهد چون 
سهامدار مستقلی دارد آن را به هندوستان 
ص��ادر و مجتمع پتروش��یمی آبادان که 
سهامدار دیگری دارد آن را از هندوستان 
وارد میک‌ند. لذا در سیاس��ت‌های حوزه 
خصوصی‌س��ازی حتی یک زنجیره هم به 
یک سهامدار واگذار نشد که دچار چنین 
مش��کلی نشویم یا رگولاتوری ایجاد شود 

که نظم و نظامی ایجاد کند.
شرکت سابیک عربستان )رقیب سنتی 
منطقه‌ای ایران( که هیچ‌یک از مشکلات 
تحریم ش��رکت‌های ایران��ی را ندارد، به 
راحت��ی قادر به گش��ایش ال‌س��ی 180 
روزه بوده و مش��کل حمل‌ونقل با کشتی 
و انتق��ال پ��ول و بیمه ن��دارد. حال باید 

صنعت پتروشیمی ایران علاوه‌بر مشکلات 
تحریم و مش��کلات واگذاری شرکت‌های 
پتروش��یمی به صندوق‌های بازنشستگی 
)که دس��ت به ده��ان و در جس��تجوی 
ف��روش نقدی اس��ت( مواجه باش��د و با 
س��ابیک هم رقابت کند. ل��ذا وی تأکید 
کرد که در برنامه‌های توس��عه‌ای کش��ور 
مسأله خصوصی سازی نبایست با یک نگاه 
درآمدمحور که می‌بایس��ت با نگاه توسعه 

محور دنبال می‌شد.
تحقیق و توسعه در صنعت پتروشیمی 
کلا فراموش ش��ده است. شرکت سابیک 
عربس��تان 120 دانش��مند شیمی دنیا را 
جم��ع و واحد تحقیق و توس��عه خود را 
در ایالت تگ��زاس آمریکا ایجاد کرده که 
ارزش هر تن تولید محصول پتروش��یمی 
را افزای��ش دهد. لذا در دنیایی که ارزش 
افزوده هر تن تولید پتروش��یمی از طریق 
فن��اوری بالات��ر و س��رمایه‌گذاری روی 
تحقیق و توسعه به 3000 تا 5000 دلار 
می‌رس��د، ارزش هر تن تولید کش��ور به 
دلیل چنین مشکلاتی به زحمت به 450 
ت��ا 600 دلار می‌رس��د. در ح��ال حاضر 
به‌واسطه از هم گسیختگی زنجیره ارزش 
و مشکلاتی که سازمان‌های نظارتی ایجاد 
میک‌نند، شرکت‌ها نمی‌توانند در خصوص 
قیمت‌ها اتخاذ تصمی��م کرده و صادرات 
همین محصولات تولیدی در کش��ور هم 
با مشکلات جدی مواجه شده و انبارها و 
مخازن شرکت‌ها در حال انباشته‌تر شدن 
اس��ت. این در حالی اس��ت که شیل‌گس 
آمریکا در حال گرفتن بازارهای ایران در 
چین است و علاوه‌بر جنگ‌های تعرفه‌ای 
ایالات متحده، پروژه گشوده شدن کانال 
پاناما که در س��ال 2013 راه اندازی شد 
زم��ان حم��ل از آمریکا به چی��ن  و هند 
 را 25 روز و هزینه‌ه��ای حم��ل هر تن را
50 دلار کاهش داده است، بنابراین همان 
بازار س��نتی چین و هن��د هم در حال از 
دست رفتن است. وی تأکید کرد که باید 
ضم��ن تمرکز بر صادرات نظیر ژاپنی‌ها و 
کره‌ای‌ها و آنچه از طریق سوگوشوشاها و 
جائبول‌ها خود کردند صنعت پتروشیمی 
بر روی صادرات با ارزش افزوده بیش��تر و 

تکمیل زنجیره ارزش متمرکز شود.

پتروشیمی ایران بر مدار آشفتگی

مهدی شریفی نیک‌نفس
  عضو هیأت نمایندگان
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تضعيف رقابت در سرمايه‌داري
چگونه كشورهاي متعدد با مشكلات رشد اقتصادي دست به گريبانند

اكونوميست| در اين گزارش، خبرنگاران 
در مورد قدرت بازار، تمركز و انحصار را 
بررس�ي ميك‌نند. در 10 اكتبر، آمریکا، 
مكزكي و بريتانيا بررسي مي‌شوند و در 
12 اكتبر، چين و ژاپن ارزيابي مي‌شوند. 

 جايي كه سرمايه‌داري كمتر سالم است
خطوط هوايي آمریکا براي دو مش��خصه، 
به خوبي شناخته شده‌اند: خدمات تاسف‌بار 
و ام��ور مالي بدتر. آگهي‌هاي امروز همچنان 
هزينه‌ه��اي پنهان، پرواز‌ه��اي دير، زانو‌هاي 
كشيده ش��ده، اتصالات فاسد ش��ده و مواد 
غذاي��ي مزخرف را تبديل مي‌كنن��د. با اين 
حال، شركت‌هاي هواپيمايي در حال حاضر 
س��ود بالاتري دارند. شركت‌هاي هواپيمايي 
اعلام كرده‌اند كه سود خالص آنها پس از كسر 
ماليات 15.5 ميليارد دلار در سال 2017 بوده 
كه اين رقم 14 ميليارد دلار در س��ال 2016 

گزارش شده بود. 
درست است كه صنعت هواپيمايي به‌طور 
انكار نشدني، حقيقتي در اقتصاد آمریکا است 
و در بيشتر كشورهاي توسعه يافته و ثروتمند 
درآمدها افزايش يافته اس��ت اما اين افزايش 
براي شركت‌هاي آمریکايي بزرگتر بوده است. 
اين به اين معني است كه رشد اقتصادي در 
به هم��راه افزايش درص��د ماليكت، در حال 

انحصاري شدن است.
 درآم��د ب��الاي در ميان هم��ه اقتصادها 
نش��انه بيماري است. اين خصيصه می‌تواند 

س��يگنال وجود ش��ركت‌هايي را بدهد كه 
در حال تس��خير ثروت‌هاي جامعه باشد تا 
افزايش آن، به مثابه كس��اني كه از انحصار 
سوءاستفاده مي‌كنند. اگر شركت‌ها درآمد 
بيش��تري كس��ب كنند، مي‌توانند منجر به 
كمبود تقاضا شوند. افراد معمولي ناچار شوند 
براي خدمات بي‌كيفيت قيمت‌هاي بيشتري 
هزينه كنند. اكونوميست مقاله‌اي مهم درباره 
شدت رقابت س��رمايه‌داري در سال 2016 
منتشر كرد. تمركز اين مقاله بر آمریکا بود. 
اي��ن مقاله اقتصاد را ب��ه 900 بخش تحت 
پوش��ش مالياتي در پنج سال اخير تقسيم 
كرد. دو س��وم از آنها بين سال‌هاي 1997 
تا 2012، بيشترين تمركز سرمايه‌گذاران را 
داش��تند. سهم ميانگين وزني چهار شركت 
برتر در هر بخش از 26 درصد به 32 درصد 

افزايش يافته بود.
 اي��ن مقاله، بس��ياري از دانش��گاهيان را 
ب��ه اين موضوع علاقه‌من��د كرد. در آخرين 
نشست بانكداران مركزي در جكسون هول، 
وايومين��گ، جلس��ه‌اي در م��ورد چگونگي 
كمتر رقابتي كردن سرمايه‌داري برگزار شد. 
دانشجويان كم‌تخصص‌تر در مورد چگونگي 
بهتر كردن اين ش��رايط صحبت مي‌كنند. 
برخ��ي در اي��ن مي��ان تلاش‌ه��اي جدي 
ش��روع كردند تا مميزي‌هاي س��ختگيرانه 
و طرح‌ه��اي ص��دور مجوز‌هاي ش��غلي كه 
موج��ب سوءاس��تفاده از كس��ب و كارهاي 
كوچ��ك می‌ش��ود و موج��ب جلوگيري از 

ورود تازه واردان می‌ش��ود را متوقف كنند. 
بعضي ديگر از قوانيني كه حمايت از برخي 
حقوق ماليكت معنوي را از بين مي‌برند، را 
مورد بررس��ي قرار دادند.با اين حال، بيشتر 
بحث‌ها در م��ورد آمریکا به‌طور فزآينده‌اي 
به مش��كلات جهاني متمركز ش��ده است. 
بنابراين، به عنوان بخش��ي از ابتكار آينده، 
آرزو مي‌كنيم توجه ويژه‌اي به نحوه بحث در 
ساير نقاط جهان داشته باشيم. آنچه روشن 
می‌شود اين اس��ت كه به دليل عدم رقابت 
در سرمايه‌داري، مسأله مهمي در كشورهاي 
ديگر تبديل می‌ش��ود، دقيقا همان چيزي 
اس��ت كه به معناي متع��ددي از مكاني به 

مكان ديگر است.

  ارمغان بهبود بازار و كارهاي حياتي 
مکزكيي‌ها مردي را انتخاب كرده‌اند كه به 
راي‌دهندگان مي‌گويد جامعه آنها را فريفته 
است. اندرز مانوئل لوپز، كسي كه در دسامبر 
س��ال آينده به عن��وان رئيس‌جمهور بعدي 
معرفي می‌ش��ود، به عن��وان مافياي قدرت 
توصيف می‌شود كه كنترل سياست و زندگي 
اقتصادي در اين كش��ور را در دس��ت دارد و 
عموم مكزكيي‌ها را در همين سطح رفاه حفظ 
خواهد كرد. اين درحالي اس��ت كه شرايطي 
تش��ديد خواهد ش��د كه مكزكيي معتقدند 
انباشت سرمايه در اين كشور بر خلاف شرايط 
اقتصادي آنهاست. بخش بزرگي از اقتصاد آنها 
به گونه‌اي به انحصار در امده است كه قابليت 
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هيچگونه رقابتي ميان بازيگران اقتصاد سياسي 
اين كشور وجود ندارد. 

تحت رياست‌جمهوري انريك پنا نيتو، مردم 
از تيت��ر خبرهايي رنج بردن��د كه اختصاص 
به ماجراهاي فس��اد داش��ت. اي��ن نگراني‌ها 
درحالي شدت يافته بود كه فساد 230 هزار 
يا بسياري از رش��وه‌هاي دولتمردان، سالانه 
منتش��ر مي‌ش��د. اين درحالي است كه تنها 
12 درصد از اين رش��وه‌ها منتش��ر شده بود. 
اي��ن ش��رايط اغلب منجر به روبه رو ش��دن 
مصرف‌كنندگان مكزكيي با حق انتخاب‌هاي 
ضعيف با قيمت‌هاي بالا مي‌شوند. اما مشكل 
رقاب��ت فرات��ر از قراردادهاي دولتي اس��ت. 
سانتياگو لووي، اقتصاددان مكزكيي، معتقد 
است كه مقررات دولتي در اين كشور به‌شدت 
ضعيفند چراك��ه اين مقررات اجازه مي‌دهد، 
بسياري از كسب و كارهاي كوچك بيش از حد 
تضعيف شوند و فعاليت‌هاي غيرمولد كوچك 
بيش��تر زنده بمانند و مانع رشد شركت‌هاي 

بزرگتر و كارآمدتر شود.
از لحاظ تاريخي بخش‌هاي بزرگي از اقتصاد 
مكزي��ك، مانند انرژي و ارتباطات مخابراتي، 
توسط يك شركت كنترل شد. بررسي اخير 
توسط Cofece، كميسيون رقابت‌هاي فدرال 
مكزيك، پيشنهاد كرد كه قوانين ضعيف رقابت 
موجب می‌شود مكزكيي‌ها هر سال بيش از 
2.5 ميليارد پز )135 ميليون دلار( از داروهاي 
 ،Viridiana Ríos .عمومي استفاده كنند
مدافع جامعه مدني، مي‌گويد كه قيمت سبد 
اوليه كالاهاي مكزيك 30 درصد بيش��تر از 

قيمت آن در رقابت كامل است.
آقاي پينا به‌طور جدي و بسيار بدبينانه در 
 Cofece برابر اين فقدان رقابت، سر برآورد. او
را تاسيس كرد و به ترويج رقابت در مكزيك 
متهم شد. اصلاحات انرژي او براي اولين‌بار از 
دهه 1930، سرمايه‌گذاري خارجي را در بخش 
نفت جذب كرده است. آنها براي همكاري با 
يك فرآيند عمومي و قرارداد شفاف با كيديگر 
رقابت مي‌كنند. اصلاحات در بخش مخابرات 
در س��ال 2013 بازكينان جديدي را به بازار 
مكزيك آورد و قيمت‌ها را كاهش داد. هزينه 
پهناي باند موبايل، 30 درصد بالاتر از ميانگين 
OECD در سال 2013، 30 درصد پايين‌تر 

از ميانگين تا سال 2016 بود.
آقاي لوپز اوب��رادور يك نگراني عميق و 
صادقان��ه‌اي براي فقرا دارد، اما تمايل دارد 
تغييرات را از طريق مثال خود از مغناطيس 
شخصي خود بجاي س��اختن نهادي آرام 

و بي‌نظي��ر آغاز كند. پ��س از پيروزي در 
انتخابات، Cofece به‌طور عمومي پيشنهاد 
طرح مش��ترك براي مقابله با فس��اد را در 
امورعمومي اعلام كرد. اگر آقاي لوپز اوبرادور 
مي‌خواهد آن را به مافياي قدرت مكزيك 
ارتباط دهد، اين يك موقعيت مناسب براي 

شروع خواهد بود. 

  احزاب اصلي توافق دارند 
در انگلستان سوءظن در حال افزايش است 
كه سرمايه‌داري به همان اندازه كار نمي‌كند. 
جرمي كربين، رهبر ح��زب كارگر مي‌گويد 
كه س��رمايه‌داري »جعلي« اس��ت، كلمه‌اي 
كه توس��ط ماكيل گوو، وزي��ر كابينه دولت 
محافظه‌كار نيز اس��تفاده می‌ش��ود. آنها يك 
نقطه اش��تراك دارند، بزرگترين شركت‌هاي 
بريتانياي��ي در صناي��ع مختلف، بيش��ترين 
قدرت را در بازار اين كش��ور دارند. اين نفوذ 
ممكن اس��ت به آنها اج��ازه دهد قيمت‌هاي 
بالاترخدمات را براي مردم فقير تعيين كنند و 
در عين حال دستمزد كمتري به آنها پرداخت 
كنند.تقسيم اقتصاد بريتانيا به صنايع زير 250 
نفري، از مشاوره مديريت تا امنيت خصوصي 
توس��ط Economist نشان مي‌دهد كه در 
دهه گذشته، 55 درصد اين بخش‌ها متمركز 
شده‌اند و چهار شركت از بزرگترين شركت‌ها 
سهم بيش��تري از درآمد را نسبت به قبل از 
آن خود كرده‌اند. محاسبات ديگر نتايج بسيار 

مشابهي را نشان مي‌دهد.
مقاله اخير به بررسي قيمت‌گذاري يك نمونه 
از شركت‌هاي بريتانيايي مي‌پردازد. محققان، 
مار‌كها را بررسي مي‌كنند )يعني قيمت‌هاي 
فروش تقس��يم بر هزينه‌هاي توليد( . از دهه 
1980، ميانگين رشد قيمت در بريتانيا نسبت 
به اروپا يا آمریکاي شمالي افزايش يافته است.
چه توضيحي براي تشديد تمركز ثروت در 
بريتانيا وجود دارد؟ ادغام ش��ركت شايد يك 
توضيح باش��د. در 20 سال گذشته، بريتانيا 
ح��دود 5 ميلي��ارد دلار از ادغام‌ه��ا و جذب 
بنگاه‌هاي داخلي را تجربه كرده است. تصحيح 
آن براي مقياس چنين اقتصادي، تقريبا 50 

درصد بيشتر از آمریکا است.
اينك��ه چگونه انحص��ار بر كارگ��ران تاثير 
مي‌گذارد، هنوز به خوبي روشن نشده است. 
بررسي‌ها از آمریکا نشان مي‌دهد كه با افزايش 
ق��درت ش��ركت‌ها، كارگرها دس��تمزدهاي 
كمت��ري درياف��ت مي‌كنند، زي��را كارگران، 
كارفرماي��ان جايگزين كمتري دارند. در كل 

بريتانيا، بزرگترين شركت‌ها نسبت به اوايل 
ده��ه 2000، از س��هم كمت��ري از كاركنان 
استفاده مي‌كنند. با اين حال، در بخش‌هايي 
از كشور، كارگران به نظر مي‌رسد گزينه‌هاي 
كمتري نس��بت به گذشته داشته باشند. در 
توضيحات هر كدام، دستمزد به عنوان سهم 
توليد ناخالص داخلي در همان دوره كاهش 
يافته اس��ت. انواع نهادها در نهايت شروع به 
دس��تاويز كردن اين موض��وع مي‌كنند. ليز 
تروس، وزير محافظه‌كار، درباره مواردي مانند 
مقررات ش��غلي فرياد مي‌زن��د. اندي‌هالدين 
از بانك انگليس اخيرا س��خنراني كرد كه او 
نگران قدرت بازار است. اما مسأله خيلي كمتر 
از آن چيزي است كه در آمریکا اتفاق مي‌افتد. 

راه‌حل‌هاي جدي، طولاني مدت هستند. 

 بازارها به تدريج بيشتر آزاد مي‌شوند
 اگ��ر بازاره��ا در اقتصادهاي ب��ه اصطلاح
Anglo-Saxon، جاي��ي ك��ه خلاقيت و 
نوآوري به‌طور وحش��يانه‌اي كسب و كارهاي 
سنتي را نابود مي‌كند، رونق بيشتري بگيرد، 
كداميك از خصيصه‌هاي رقابت در ژاپن وجود 
دارد؟ جايي كه در آن بيش��تر س��رمايه‌داري 

باندي مشهور است. 
در س��ال‌هاي اخير اين ويژگي قطعا بدتر 
ش��ده است. رهبران ژاپن در دهه 1920 و 
1930 قوانيني نه براي ممنوعيت كارتل‌ها 
بلكه براي تش��ويق آنها طراحي كردند. در 
طول اين س��ال‌ها، موجي از فروپاش��ي و 
ادغام، قدرت اقتص��ادي آنها را نيز تقويت 
كرد. كيي از اين اتحاديه‌ها در سال 1934، 
96 درص��د از توليدات آه��ن ژاپن و بيش 
از نيم��ي از توليد فولاد را به دس��ت تنها 
يك ش��ركت واگذار كرد. ث��روت و امتياز 
اين »س��لطنت‌طلبان اقتصادي« به‌شدت 
فراگير بود. در سال 1921، كيي از اعضاي 
مجم��ع صلح‌طلبي ديوي��ن لند، يك گروه 
ف��را ملي گرا، ميليونرهاي خائن را محكوم 
كرد و پيروانش را به قتل رساند. اين گروه 
با كش��تن ياس��ودا زنجيرو، بنيانگذار كيي 
از امپراتوري‌ه��اي بزرگ كس��ب و كار، يا 
زياباتسو )رهبر اقتصادي در زمان پيش از 

جنگ( فعاليت خود را آغاز كرد.
پ��س از جن��گ جهاني دوم، اش��غالگران 
آمریکايي تلاش كردند تا زايباتسو را شكست 
دهند. اما ب��ه گفته كيي از روزنامه‌هاي آن 
دوران، در س��ال 1962 اين تلاش را بي‌ثمر 
9عنوان كرد. دانه‌درشت‌هاي خانواده قديمي 
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به كيئيتس��و تبديل ش��دند، ديگر اعضاي 
فامي��ل نيز آزادانه‌تر گرداگ��رد يك بانك و 
ش��ركت بازرگاني جمع آم��د كه هر يك از 
س��هامداران آن بودند. برخي از كارشناسان 
معتقدند كه اين سرمايه‌داري متصل به رشد 
ژاپن، ارائه اعتبار ارزان و درآمد غني كمك 
كرد كه مي‌توانس��ت به صناي��ع جديدتر و 
پيچيده‌تر تبديل ش��ود. برخي ديگر نيز بر 
اين باور بودند كه چنين چيدماني در نهايت 
به ضد توليد خاتمه ميي‌ابد. هنوز هم برخي 
فكر مي‌كنند سرمايه‌داري كاپيتاليسم ژاپن 

عمدتا افسانه‌اي است.
ماكيل پورتر و ماركيو ساكايبرارا معتقدند 
كه نهادهاي ضد رقابت ژاپن به بخش‌هايي 
از اقتصاد محدود مي‌ش��وند ك��ه كمتر در 
مع��رض تجارت بين‌المللي ق��رار دارند. در 
خارج از اين حوضه‌ها رقابت ش��ديد بود. در 
بس��ياري از موارد، شيوع گروه‌هاي تجاري 
مانند keiretsu تنها به فشار رقابتي افزوده 
ش��د. همه امپراتوري‌ها احساس كردند به 
جاي آنك��ه صنايع مهم را به افراد با لياقت 
واگذار كنند، بايد به آن ورود پيدا كنند.. آنها 
به‌شدت به گسترش ظرفيت، به هر هزينه‌اي، 
و حتي نگه داش��تن ش��ركت‌هاي از دست 
رفته، فكر مي‌كردند. اين سياس��ت بد براي 
بازده دارايي‌ها بد اما براي مصرف‌كنندگان 

خوب بود.
در دهه‌هاي اخير ژاپن متمايز ش��ده اس��ت. 
بخش��ي از اين به اين دليل است كه بازارهاي 
آن بازتر شده و شركت‌هايشان كمي بيشتر به 
سهامداران توجه مي‌كنند. اين نيز به اين دليل 
است كه مابقي جهان به بخشي از ژاپن تبديل 
شده‌اند كه تحت تأثير شركت‌هاي قدرتمند اين 

كشور قرار دارند. 
از جنبه خ��وب ديگر، مقررات بازار محصول 
 ،OECD ژاپن كاهش يافته است. طبق شاخص
آنها در حال حاضر محدودتراز آمریکا نيستند. 
ژاپن همچنين در شاخص جهاني تجارت براي 
»ميزان رقابت محلي« در بازار كالاها در رتبه‌هاي 

اول قرار دارد.
متاسفانه، تمركز، با برخي از اقدامات، افزايش 
يافته است. طبق گفته اندرو كرولي و داون كيم 
دانش��گاه كورنل، در سال 1994، 100 شركت 
برتر ژاپني 54 درصد از س��ود شركت‌هاي ذكر 
شده را به خود اختصاص دادند. بيست سال بعد، 

تقريبا دوسوم آن را تقسيم كردند.
اما اين افزايش تمركز در مقايسه با روند آمریکا 

در يك دوره مش��ابه، ملايم‌تر است. با توجه به 
تحقيق كاتلين كهل از دانش��گاه آريزونا و رنه 
اس��تولز از دانشگاه ايالتي اوهايو، سهم مجموع 
س��ود توسط 100 ش��ركت برتر آمریکا از 53 
درصد به بيش از 84 درصد افزايش يافته است. 
شركت‌هاي پيش��رو در آمریکا ممكن است به 
عنوان دسته‌هاي كسب و كار ژاپني مانند ژلاتين 
نباشند، اما آنها واقعا كمپاني‌هاي غولي هستند.

 شركت‌هاي دولتي و بازیگران خصوصي 
رقابت در چين غيرمعمول است و وابسته به 
زاويه‌اي ديد شما نسبت به اين شاخص است 
چراكه ممكن است در زاويه‌اي رقابت بسيار 
كم ارزيابي شود و از ديدي ديگر بيش از حد 
زياد ديده شود. اقتصاد وسيع با راه باركيه‌اي 
از رقابت وجود دارد، به ويژه براي آن دسته از 
دولت‌هاي استراتژكيي كه شركت‌هاي دولتي 
را تحت سلطه دارند. هنگام انتخاب يك بانك، 
يك شركت هواپيمايي يا اپراتور تلفن همراه، 
مصرف‌كنن��دگان حق انتخ��اب كمي دارند 
چراكه همه آنها دولتي هستند. در برخي از اين 
بخش‌ها، ممكن است بسياري از شركت‌هاي 
دولتي وجود داش��ته باش��د: چين، به عنوان 
مث��ال، داراي 4000 بان��ك عجيب و غريب 
است. اما به اين دليل كه آنها به همان رئيس 
نهايي - دولت پاسخ مي‌دهند و به‌شدت نظارت 
مي‌شوند، تنها كمي با كيديگر متفاوت هستند.

اين فق��دان رقابت باعث ايجاد مش��كلات 
زيادي می‌ش��ود. مصرف‌كنن��دگان وارد يك 
معامله كيطرفه مي‌ش��وند. بنگاه‌هاي دولتي 
ب��ه ندرت قيمت‌ها را افزاي��ش مي‌دهند، اما 
بدون انگيزه براي ايجاد سود، استانداردهاي 
خدم��ات خود را به مراتب تضعيف مي‌كنند. 
به عنوان يك قاعده كلي، مشتريان مي‌توانند 
م��دت زمان انتظار بيش��تري تحمل كنند و 
كاركنان بداخ�الق را تحمل كنند. البته در 
اين شرايط تأثير اقتصادي بيشتر است. بانك‌ها 
ترجيح مي‌دهند به شركت‌هاي دولتي قرض 
بدهند؛ زيرا آنها مي‌دانند كه در صورت مشكل 
دولت احتمالا به آنها كمك مي‌كند. اما بازده 
دارايي‌هاي كسب ش��ده توسط شركت‌هاي 
دولتي يك‌سوم از همتايان خصوصي آنها است. 
به بيان ديگر، چين به ندرت س��رمايه‌گذاري 
مي‌كند: وام‌هاي فراواني به شركت‌هاي اشتباه 

منتقل می‌شود.
اين فق��ط ي��ك نگراني داخلي نيس��ت. 
ش��ركت‌هاي دولت��ي در خ��ارج از كش��ور 

گس��ترش يافته‌اند و با ش��ركت‌هاي چند 
مليتي سروكار دارند. دولت‌هاي ديگر شكايت 
مي‌كنند كه شركت‌هاي دولتي چين در واقع 
ناتواني خود را تحميل مي‌كنند. شركت‌هاي 
چيني با وجود داشتن توليدات كمتر نسبت 
ب��ه رقباي بين‌المللي، ب��ا توجه به حمايت 
دولتي، مشكلات چنداني براي دست آوردن 
قراردادهاي بزرگ و دارايي‌هاي ارزشمندي 
ندارند. چين قول داده اس��ت تا شركت‌هاي 
دولتي خود را تجاري‌تر كند. اما روشن است 
كه اصلاحات به‌شدت كند است، به ويژه كه 
Xi Jinping، رئيس‌جمه��ور، مي‌خواهد 

شركت‌هاي دولتي قوي‌تر باشند.
واقعيت كمتر مورد توجه قرار گرفته اين 
است كه چين همچنين داراي مشكل تضاد 
اس��ت و آن رقابت بيش از حد در بخشي از 
اقتصاد است. در بخش‌هايي از زغال سنگ 
تا املاك و مس��تغلات ت��ا مصارف خانگي، 
بس��ياري از شركت‌ها، بيشتر از حد معمول 
اقتصادهاي پيش��رفته، ورشكسته يا خارج 
مي‌ش��وند. تقريبا اين نش��ان‌دهنده مرحله 
توسعه چين است: رهبران صنعت هنوز در 
حال توسعه هستند. بخشي از آن به دست 

گرفتن دولت در صنايع استراتژيك است. 
رقابت ش��ديد باعث می‌ش��ود هزينه‌هاي 
مصرف‌كنن��دگان كاهش يابد. اما حاش��يه 
سود كم مشكل ساز است. شركت‌ها وسوسه 
مي‌شوند كه استانداردهاي ايمني و محيط 
زيستي را كمتر مورد توجه قرار دهند. بيشتر، 
بدون جريان نقد مطمئن، كمتر در تحقيق و 
توسعه سرمايه‌گذاري كنند. با توجه به كاهش 
رش��د اقتصاد چين مقياس بازدهي در حال 
افزايش است. اين باعث می‌شود كه ادغام در 
سال‌هاي آينده بيشتر شود. همان‌طور كه در 
غرب، تثبيت و نفوذ سيستم عامل‌هاي اصلي 
فن��اوري موجب نگراني جديدي می‌ش��ود: 
 Tencent و Alibaba شركت‌هايي مانند
اقيانوس‌ها داده از كاربر به دست آورده‌اند و 
حضور فزآينده آنها در خدمات مالي تا تحويل 
مواد غذايي، دريايي از اطلاعات را براي آنها 

ايجاد كرده است. 
با اين حال، براي سیاستگذاران چيني، اين 
سوال مطرح است كه آيا غول‌هاي تكنولوژي 
به انحصارگراني مبدل مي‌ش��وند كه گاه با 
سياست‌هاي دولت مخالفت مي‌كنند؟ تمركز 
آنها در مورد چگونگي حفظ كنترل است تا 

ايجاد رقابت.

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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شیرینی دموکراسی در انتخابات اتاق
شاید روزی از راه برسد که روش کارآمدتری 
برای اداره جامعه فراتر از روش کامیاب امروز 
پدیدار ش��ود. خرد جمعی و روح کلی حاکم 
بر جامعه‌های انسانی اما حکم میک‌ند امروز، 
دموکراس��ی اس��ت که کارآمدترین اس��ت. 
دموکراسی به جامعه‌ها و آدم‌ها اجازه می‌دهد 
کارآمدترین‌ها برای اداره سازمان‌ها و جامعه‌ها 
در اندازه‌های بزرگ و کوچک انتخاب شوند. 
دموکراس��ی روح استیلا یافته اداره جامعه از 
س��وی اکثریت اس��ت و از حکومت اقلیت و 
حکومت‌های الیگارش��ی جلوگیری میک‌ند. 
تجربه جامعه بشری نشان می‌دهد به میزانی 
که جامعه‌ها دموکراتی‌کتر می‌شوند خرسندی 
جمع��ی افزایش می‌یابد و آدمیان احس��اس 

میک‌نن��د که رأی آنها در اداره کش��ور موثر 
است. این روش اداره سازمان‌های اجتماعی و 
اقتصادی بر روش‌های جانشین برتری دارد و 
قلب این روش نیز انتخابات آزاد و سالم است. 
جامعه ایرانی در همه 4 دهه تازه سپری شده 
توانسته است برای دو رکن اصلی ادارهک‌ننده 
کش��ور یعنی مجلس و دول��ت از این مزیت 
برخوردار ش��ود. این روش البته کم یا زیاد در 
ش��رکت‌ها و بنگاه‌ها جاری است اما اوج این 
دموکراس��ی و بلوغ آن در انتخابات نهاد اتاق 
 به خوبی دیده می‌ش��ود. همه کسانی که در

26 خرداد 1398 در تهران شاهد انتخابات اتاق 
ایران بودند، دیدند که هیأت رئیسه ادارهک‌ننده 
نشس��ت بارها و بارها از هر فردی که خود را 

شایس��ته اداره اتاق می‌داند دعوت کرد برای 
انتخابات ریاس��ت اتاق، نایب‌رئیس‌ها و حتی 
منش��ی هیأت رئیسه و صندوقدار نیز دعوت 

کرد کاندیدا شوند. 
در روز 26 خرداد 1398 همه کس��انی که 
کاندیدا بودند هر چه دلشان خواست و هرچه 
نقد داشتند بدون هیچ تنگنایی بیان کردند و 
همه حرف‌های خود را برای جلب آرای هیأت 
نمایندگان بر زبان آوردند. استفاده از امکانات 
تکنولوژیکی برای رأی دادن و ش��مارش آرا 
نیز هرگونه ش��بهه برای هر چی��زی را زایل 
کرد. بلوغ دموکراسی در انتخابات اتاق نهم به 
 خوبی دیده ش��د. گزارشی از این انتخابات را 

در ادامه می‌خوانید.
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 تغییر اندک
نتایج انتخابات این بود که غلامحسين شافعي 
در پست رياست باقی بماند و كرسي نايب‌رئیس 
اول به حسين سلاح‌ورزي برسد. مسعود خوانساري 
در كرسي نايب‌رئیس دوم و محمدرضا انصاري در 
كرسي نايب‌رئیس سوم ابقا شدند. محمد اميرزاده 
ني��ز به عنوان كيي از تازه واردهاي هيات‌رئیس��ه 
اتاق ايران، جاي��گاه نايب‌رئیس چهارم را به خود 
اختصاص داد. همچنين غلامحس��ين جميلي از 
ديگر تازه وارد‌هاي هيات‌رئیس��ه پارلمان اقتصاد 
كش��ور، به عنوان خزانه‌دار راي اعتماد را از هيات 
نمايندگان دريافت كرد. كيوان كاشفي هم منشي 
هيات‌رئیسه باقي ماند. با تركيب جديد هيات‌رئیسه، 
به نظر مي‌رسد جريان فكري موجود در اين هيات، 
حفظ شده است. چراكه ۵ نفر در هيات‌رئیسه ابقا 
شدند و دو نفر تازه‌وارد نيز مورد حمايت آن ۵ نفر 
و طيف برنده اتاق تهران بودند. از سوي ديگر سه 

جابه‌جايي را در هيات‌رئیسه شاهد بوديم.
 سلاح‌ورزي كه در دوره قبل نايب‌رئیس چهارم 
بود، در اين دوره به جاي پدرام سلطاني در كسوت 
نايب‌رئیس اول قرار گرفت. همچنين دو تازه‌وارد 
نيز به تركيب اضافه ش��دند. امي��رزاده به جاي 

سلاح‌ورزي و جميلي به جاي پيرموذن.

 مردانی از مشهد و تبریز
دو رئیس اتاق از خاور و غرب ایران کاندیدای 
ریاس��ت بر اتاق بودند. ش��افعی از اتاق مشهد 
و ژائل��ه از اتاق تبریز. دو رقيب براي كرس��ي 
رياست اتاق بازرگاني ايران، پا به ميدان رقابت 
گذاشتند. غلامحسين شافعي كه پيش از اين 
نيز رئیس اتاق بود به عنوان كيي از كانديداها 
اع�الم حضور ك��رد. او در اواخر دوره هفتم، به 
جاي محمد نهاونديان رئیس اتاق شد. در دهم 

آذر ۱۳۹۲ بود كه شافعي كانديداي رياست اتاق 
شد و بر صندلي رياست تيكه زد و اين سمت را 
تا خرداد ۹۴ يعني انتهاي دوره هفتم به‌عهده 
داش��ت. در دوره هشتم نيز محسن جلال‌پور 
به عنوان تنها كانديداي رياس��ت اتاق توانست 
با كس��ب ۳۵۴ راي بر اين كرسي بنشيند، اما 
رياست او هم چهارساله نشد و استعفا داد. پس 
از آن ش��افعي كه نايب‌رئیس بود، مجددا وارد 
ميدان رقابت براي كسب كرسي رياست شد. او 
در مصاف با مسعود خوانساري با تفاوت اندك، 
توانست راي اعتماد كسب كند و باز هم رئیس 
اتاق ايران ش��ود. اما اين دوره شافعي گزينه‌اي 
جدي براي رياس��ت اتاق بود. از همان ابتدا در 
رقابت حاضر شد و رقيب خود، يونس ژائله را با 
تفاوت زياد پشت سر گذاشت. اما ميزان آراي 
شافعي نشان مي‌دهد انتخاب وي فراتر از قرار 
و مدارهاي ائتلافي بوده اس��ت. از سوي ديگر 
يونس ژائله كه كي��ي از فعالان اقتصادي بنام 
اس��ت، اما تعداد راي ژائله، شانس رياست را از 
او گرفت. البته او در دوره هشتم هم در رقابت 
براي كسب كرسي نايب‌رئیسي، باز ماند و تنها 
۹۰ راي كسب كرد. در رقابت براي رياست دوره 
نهم اتاق كه روز گذشته برگزار شد، شافعي با 
۳۰۲ راي به رياست رسيد و ژائله با ۱۴۰ راي 

موفق به كسب كرسي رياست نشد. 
زمان‌برتري��ن انتخابات، مربوط به انتخابات 
نواب بود. هر يك از اعضاي هيات نمايندگان 
مي‌توانستند نام چهار نفر را به عنوان منتخبان 
خ��ود در برگ��ه تعرفه‌ها بنويس��ند. از ميان 
كانديداها چهار نفر كه بيشترين راي را كسب 
كنند، مي‌توانند به عن��وان نايب‌رئیس اول، 
نايب‌رئیس دوم، نايب‌رئیس سوم و نايب‌رئیس 
چهارم در هيات‌رئیس��ه حضور يابند. معمولا 

در انتخابات ات��اق بازرگاني، تعداد كانديداها 
ب��راي ن��واب رئیس زياد اس��ت. در اين دوره 
اگرچه در ابتدا ۱۱ نفر براي اين رقابت اعلام 
آمادگي كردند، اما با انصراف چهار نفر، رقابت 
بين محمد اميرزاده )اتاق تهران(، محمدرضا 
انصاري )اتاق تهران(، مهدي بخش��نده )اتاق 
قزوين(، مس��عود خوانس��اري )اتاق تهران(، 
جمال رازقي‌جهرمي )اتاق ش��يراز(، حسين 
سلاح‌ورزي )اتاق خرم‌آباد( و مسعود گلشيرازي 
)اتاق اصفهان( آغاز شد. در نهايت سلاح‌ورزي 
با ۳۵۳ راي به عنوان نايب‌رئیس اول، مسعود 
خوانساري با ۳۲۰ راي به عنوان نايب‌رئیس 
دوم، محمدرضا انصاري با ۲۷۹ راي به عنوان 
نايب‌رئیس سوم و محمد اميرزاده با ۲۷۶ راي 

به عنوان نايب‌رئیس چهارم انتخاب شدند.

 يك كرسي با دو رقيب؛ يك كانديدا بي‌رقيب
نزديك‌تري��ن رقابت ديروز ب��راي تصاحب 
كرس��ي خزانه‌دار بود. در ابتدا چهار نفر براي 
حضور در اين مي��دان، اعلام آمادگي كردند 
اما با انصراف دو نفر، تنها غلامحسين جميلي 
)اتاق زنجان( و حسين پيرموذن )اتاق اردبيل( 
در اين رقابت حضور يافتند. حساسيت جايگاه 
خزانه‌دار موجب شد تا كمترين تفاوت آرا در 
اين انتخابات رقم بخورد. جميلي توانست ۲۲۲ 
راي به دست آورد و در مقابل پيرموذن با كسب 
۲۱۵ راي از او ج��ا ماند. همچنين مانند دوره 
قبل كيوان كاشفي )اتاق كرمانشاه( به عنوان 
منشي هيات‌رئیسه معرفي شد. او بدون رقيب 

در اين انتخابات شركت كرد.

 حرف‌ها و حدیث‌های کاندیداها
رفتار و گفتار هیأت رئیس��ه اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کش��اورزی ای��ران به مثابه 
پرچمداران و سخنگویان بخش خصوصی و 
کسانی که به مثابه پرچمداران و سخنگویان 
بخش خصوصی و کس��انی که باید به لحاظ 
اندیشه و عمل با اندیشه دولتی مصاف دهند و 
البته پاک و پاکیزه بودن آنها در جریان فعالیت 

این نهاد بسیار موثر است. 
اتاق دوره هش��تم از این نظر با نمره قبولی 
مواج��ه ش��د و جز یک��ی از اعض��ای هیأت 
رئیس��ه شامل رئیس و نواب رئیس و منشی 
و صندوقدار بقیه توانس��تند از اعضای هیأت 
نمایندگان رأی بگیرند. یکی از جذاب ترین 
بخش‌های انتخابات اتاق در روز 26 خردادماه 
دقایق و س��اعتی بود که کاندیداهای ریاست 
اتاق نکات مورد نظر خود برای اثربخش��ی بر 
آرای هیأت نماین��گان در یک زمان کوتاه 5 
تا 7 دقیقه و کاندیداهای نایب‌رئیسی در یک 

زمان 3 تا 5 دقیقه بر زبان آوردند.
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غلامحسین شافعی رئیس دوره هشتم اتاق ایران در صحبت‌های خود برای اعضای 
هیأت نمایندگان به چند نکته بسیار بااهمیت اشاره کرد که با تشویق حاضران نیز مواجه 
شد. وی از کلان‌ترین بخش اقتصاد ایران یعنی موضوع رشد اقتصادی کشور که حال 
معلوم شده است برای چهارمین سال از 8 سال دهه 1390 با رشد منفی مواجه شده 
است گفت و یادآور شد که به همین دلیل است که آمارها و اطلاعات نشان‌دهنده 
رشد نرخ بیکاری در سال 1397 و همچنین نرخ رشد بیکاری در سال 1398 هستند. 
رئیس اتاق اما به یک نکته بسیار بااهمیت دیگر نیز اشاره کرد که می‌تواند در سال 
1398 کانون بحث‌های عمده باشد و آن کسری بودجه دولت در سال 1398 است. 
به گفته شافعی این کسری بودجه می‌تواند به تنهایی ده‌ها دردسر کوچک و بزرگ 
برای اقتصاد کشور فراهم کند و باید به آن به دقت نگاه کرد و تا جایی که می‌شود به 
دولت راه‌حل ارائه کرد تا کسری بودجه از کارآمدترین بخش‌ها دریافت شود و بهانه‌ای 

برای فشار بیشتر به بخش خصوصی نشود. 
رئیس اتاق ایران با توجه به موضوع رشد منفی اقتصاد و کسری بودجه تأکید کرد 
سال سختی در پیش داریم و شاید هم سال‌های سخت‌تر و تأکید کرد بخش خصوصی 
ایران باید توجه کند مشکلات اقتصادی بسیار بزرگتر از چیزی است که در ظاهر دیده 
می‌شود و تصریح کرد متاسفانه دولت در حال وصله پینه کردن اقتصاد است و گفت 

نکات مهمی که اکنون یادآور شدم باید در کانون توجه اتاق در دوره نهم قرار گیرد.
  مسائل جامعه

رئیس اتاق ایران در جایی از صحبت‌هایش به نکته بسیار با اهمیتی اشاره کرد و 
یادآور شد با کمال تاسف باید بگویم که وضعیت نابسامان اقتصادی منجر به برخی 
شرایط ناراحتک‌ننده اجتماعی شده است و کاهش شمار جوانانی که تن به ازدواج 
می‌دهند نسبت به کل جوانان در سن ازدواج، رشد طلاق و جدایی خانواده‌ها، رشد 
فساد اجتماعی به همراه فساد اقتصادی از نشانه‌های ناراحتک‌ننده روزگار جامعه ایران 
است و اتاق بازرگانی نمی‌تواند به این مسائل توجه نکند. چرا اتاق باید بخشی از نیروی 
فکری و مادی خود را معطوف مباحث اجتماعی کند؟ چون تجربه نشان می‌دهد که 
کشوری که مسائل اجتماعی آن حل نشود اقتصاد نیز شکوفا نمی‌شود. در جامه‌ای 
که اخلاق سقوط کند هیچ فعالیت اقتصادی موفق و پایداری زاد و رشد نخواهد کرد.

  مرکز پژوهش‌ها
رئیس اتاق ایران در انتهای سخنن خود به مقوله مهم و موثر پژوهش اشاره 
کرد و گفت: تاس��یس یک نهاد پژوهش��ی با استفاده از نیرومندترین کادرهای 
علمی – کارشناسی که به لحاظ کارکرد حتی از مرکز پژوهش‌های مجلس نیز 

جلو بیفتد یکی از هدف‌های برنامه دوره نهم اتاق باید باشد.

یونس ژائله یکی از سرشناس‌ترین چهره‌های خصوصی 
در آذربایجان ش��رقی و در صنایع غذایی است. او تنها 
هماورد انتخاباتی ش��افعی برای دس��تیابی به ریاست 
دوره نهم اتاق بود. ژائله س��خنانش را انتقاد از وضعیت 
تصمیم‌گیری شروع و ادعا کرد متاسفانه تصمیم‌هایی که 
گرفته می‌شود در جایی غیر از اتاق است و اعضای هیأت 
نمایندگان در تصمیم‌گیری‌ها نقش ندارد و تأکید کرد 
می‌خواهد به این وضعیت خاتمه دهد. ژائله یادآور شد که 
ایران در حال جنگ اقتصادی است، این جنگ اقتصادی 
و تحریم‌ها موجب شده که واحدهای تولیدی یکی پس 
از دیگری تعطیل می‌شوند و اتاق بازرگانی باید در این 
باره فعالیت لازم را داش��ته باشد تا در جنگ اقتصادی 
شرایط مناسبی داشته باشیم. او خطاب به اعضای هیأت 
نمایندگان گفت، اتاق دوره نهم باید تغییرات جدی ایجاد 
کند تا اعتبار اتاق بیش از پیش شود و از اینکه اقتصاد 
ای��ران ده‌ها میلی��ارد دلار را تنها برای واردات کالاهای 

مصرفی اختصاص داده است انتقاد کرد.
به گفته ژائل��ه بنگاه‌های تحت مدیریت و مالکیت او 
هم‌اکنون 17 هزار ش��اغل دارن��د و 100 میلیون دلار 
صادرات داش��ته‌اند و همین ش��اخص‌ها نشان می‌دهد 
که برای ریاست اتاق می‌تواند مفید باشد چون خودش 
عامل و فعال اقتصادی است و تنگناهای بنگاه‌ها را خوب 
می‌شناس��د. این کاندیدای ریاست اتاق برای دوره نهم 
یادآور شد که تشکل‌های خصوصی باید در هیأت رئیسه 
سهم داشته باشند و بهتر است که یکی از آنها در هیأت 
رئیسه حاضر باشد. او یادآور شد که ایران با 15 کشور 
همس��ایه است که صدها میلیون نفر جمعیت دارند اما 
اتاق به این همسایه‌ها توجه نکرده و اگر او رئیس اتاق 
شود این نقص را برطرف میک‌ند. وی گفت: اتاق ایران 
باید به جای اینکه فقط به کشورهای اروپایی توجه کند 
می‌توان��د بازار آفریق��ا را نیز در کانون توجه قرار داده و 

از ظرفیت 50 میلیارد دلاری این بازار استفاده کند.

ژائله: تغییرات جدیشافعی: نگاه اجتماعی
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 کاندیداهای نایب رئیسی
حسین سلاح ورزی، مسعود خوانساری، محمدرضا انصاری، محمد امیرزاده، 
جمال رازقی جهرمی، مسعود گل شیرازی و مهدی بخشنده کاندیداهای 
نایب رئیسی اتاق بودند که انصراف نداده و خود  را در معرض آرا قرار دادند.

همه کسانی که خود را کاندیدای نایب‌رئیس اتاق کرده بودند با استفاده از 
فضای مناس��ب اختصاص داده شده به آنها سخنان و خواسته‌های خود را 
ارائه کنند. بخش عمده‌ای از بحث‌های ارائه شده از سوی کاندیداها انتقاد از 

دولت و دادن وعده برای بهبود کارکرد اتاق در دوره نهم بود.
امیرزاده: رقابت شریف

محمد امیرزاده از اعضای فعال اتاق‌های تهران و ایران است. او که در دوره قبلی 
اتاق عضو شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی نیز بود برای اعضای هیأت 
نمایندگان چهره‌ای آشنا به حساب می‌آید. وی در شروع سخنانش از مقوله رقابت 
به عنوان یک اصل پیش‌برنده اقتصادی گفت و یادآور شد اصل رقابت باید در 
هر فعالیتی جاری باشد و همین انتخابات رقابتی نیز جای تحسین دارد.او گفت 
اتاق ایران به مثابه یک نهاد خصوصی می‌تواند و باید به‌طور شفاف‌تر و واضح‌تر از 
توسعه اقتصاد رقابتی حمایت کرد و درباره احترام به مالکیت خصوصی و اقتصاد 
آزاد رفتار محکم‌تری داشته باشد. به گفته امیرزاده نهاد اتاق‌های بازرگانی، صنایع 
و معادن و کشاورزی ظرفیت‌های بالایی برای فعالیت و اثربخشی در اقتصاد کشور 
دارند که در دوره نهم باید از همه این ظرفیت‌ استفاده کرد. متاسفانه در حال 
حاضر شماری از فعالان خصوصی در بدترین موقعیت قرار دارند و می‌شنویم 
که بنگاه‌ها تعطیل می‌شوند. پژوهش کارشناسی – علمی مشروحی باید درباره 
دلایل تعطیلی کارخانه‌ها و بنگاه‌ها انجام شود. او گفت: تجربه تاریخ معاصر در 
همه کشورها نشان می‌دهد هر جایی که عنصر شریف رقابت حاضر بوده و اجرایی 
شده است شاهد پیشرفت بوده‌ایم. استقلال ملی کشورها از مسیر تقویت بخش 
خصوصی امکان تحقق بیشتری دارد و بخش خصوصی پرچمدار اقتصاد کشور 
است. من از همه فعالان خصوصی می‌خواهم مطالبه‌گری درست، مطالبه‌گری 
کارشناسانه و علمی را در صدر خواسته‌های خود قرار دهند و این مطالبه‌گری 

است که می‌تواند به اصلاح روش‌ها منجر شود.
انصاری: گام‌های بلندتر

محمدرضا انصاری که عضو هیأت نمایندگان اتاق تهران اس��ت و در دوره هش��تم نیز 
یکی از نواب رئیس اتاق ایران بود برای دوره نهم نیز کاندیدا شده بود. او گفت، فعالیت در 
بالاترین نهاد قانونی بخش خصوصی و برای عبور دادن بنگاه‌ها از تنگناها برای من یک 
افتخار است. این فعال اقتصادی که یکی از بزرگترین بنگاه‌ها در ساخت‌وساز را مدیریت 

میک‌ند گفت هر کدام از اعضای هیأت نمایندگان و اصولا همه فعالان خصوصی در کنار 
فعالیت‌های خود وظیفه دارند. در جایی که می‌شود برای توسعه بخش خصوصی کاری 
کرد حاضر باشند. این وظیفه البته باید با کارآمدی همراه باشد و به ویژه در شرایط دشوار 
فعلی باید همه فعالان خصوصی و اتاق‌ها گام‌های بلندتری برای توسعه بردارند. باید راه‌های 
تازه و کارآمدتر برای تعامل اتاق و دولت پیدا کنیم و گفت‌وگوهای فعلی را عمق دهیم. 

بخشنده: امیدوارم

مهدی بخشنده یکی از جوان‌ترین کاندیداهای نایب رئیسی بود که تأکید 
ک��رد می‌خواهد روش‌های تازه‌ای از کار برای اتاق بیاورد. او که ریاس��ت 
اتاق قزوین را دراختیار دارد گفت: اتاق یک نهاد بسیار موثر برای پیشبرد 
هدف‌های بخش خصوصی است و من امیدوارم اگر انتخاب شدم بتوانم از 
ظرفیت‌های اتاق برای این هدف استفاده کنم.بخشنده با تأکید بر اینکه به 
دلیل حضور در متن فعالیت‌های صنعتی و اداره بنگاه‌هایی با شمار قابل 
اعتنا از کارکنان، می‌داند تنگناهای صنعت کدامند، اظهار امیدواری کرد 

که اتاق در دوره نهم بتواند این تنگناها را برطرف کند.
خوانساری: کم کردن مشکلات

مسعود خوانساری رئیس دوره قبلی و فعلی اتاق تهران و از نواب رئیس دوره قبلی 
نیز در سخنان کوتاهی گفت: نیک می‌دانیم که سال‌های مشکلی در پیش داریم 
و بخش عمده‌ای از مشکلات کلان اقتصادی برای ما معلوم است. اتاق‌های سراسر 
کشور به ویژه اتاق ایران باید با استفاده از دیدگاه‌های کارساز و کارشناسانه کاری 
کنند که مشکلات اقتصادی کشور کاهش یابد. نیرومندسازی تشکل‌ها به مثابه عنصر 
اساسی اتاق در دوره آیت یکی از برنامه‌هایی است که باید در کانون توجه قرار گیرد.

سلاح‌ورزی: پوپولیسم نیاید

حسین سلاح‌ورزی رئیس اتاق لرستان و یکی از فعالان بخش خصوصی 
که در میانه راه به هیأت رئیس��ه دوره هش��تم ملحق شد و از طرف 
ریاست اتاق نقش اصلی در شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی 
 دارد و نیز در سخنانی در اتاق گفت: امروز شنیدیم که صدای پای 
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پوپولیسم می‌آید. او تأکید کرد اتاق‌های بازرگانی، صنایع، معادن و 
کش��اورزی محلی برای طرح مباحث کارشناس��ی و علمی است که 
به دولت، مجلس و قوه‌قضائیه ارائه ش��ود. اتاق‌ها نباید محلی برای 
زاد و رشد پوپولیسم شود و نباید اجازه داد پوپولیسم که کارکردی 
مخرب دارد به درون این نهادها راه یابد و متاسفانه امرورز شنیدیم که 
برخی حرف‌های عوامگرایانه زدند.سلاح‌ورزی تصریح کرد: آگاهی‌های 
اعض��ای محترم هیأت نمایندگان و در دقیق آنها از تحولات اقتصاد 
ملی و شرایط دشوار اقتصاد ملی بالاست و به همین دلیل هر گروهی 

که با برنامه پیش آمد کارش جلو رفت. 
خوشبختانه برنامه‌های ارائه شده برای انتخابات که شامل 9 محور 
اصلی و 72 فعالیت تعریف ش��ده بود و عنصر شفافیت در همه این 
برنامه‌ها جای داشت راه را برای انتخابات کارآمدترین‌ها باز میک‌ند 
و کرد. در دوره نهم تلاش خواهد شد خروجی نیرومندتری به دست 
آوریم و فعالیت‌های هدفمند و مطابق با برنامه‌های از پیش اندیشیده 

را در دستور کار قرار دهیم.
رزاقی جهرمی: همه‌جانبه‌نگری

جمال رزاقی جهرمی از اعضای فعال اتاق بازرگانی، صنایع، معادن 
و کش��اورزی ایران به حس��اب می‌آید. وی که یکی از اعضای بخش 
خصوصی در ش��ورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی و رئیس 
اتاق شیراز است نیز در سخنانش ضمن معرفی خود و اینکه در دوره 
اخیر ریاست اتاق شیراز و ریاست چندین نهاد کارفرمایی در شیراز 
را دارد و عضو هیأت مدیره کانون کارفرمایان ایران اس��ت خواستار 
همه‌جانبه‌نگری در فعالیت اتاق ایران شد و گفت می‌شود این نهاد 
را به نهادی نیرومندتر از چیزی که هست تبدیل کرد. اتاق باید در 
مسائل کلان اقتصادی بدون احتیاط بیش از حد اظهارنظر کنند  در 

مسائل ارزی و سیاست‌های تجاری فعال‌تر باشد.
گل‌شیرازی: دنبال اقتصاد باشیم

مس��عود گل‌ش��یرازی رئیس ات��اق بازرگانی، صنای��ع، معادن و 
کش��اورزی اصفهان در سخنانش به نکات قابل اعتنایی اشاره کرد. 
او تصریح کرد اقتصاد کش��ور در ش��رایط عادی نیست و اتاق‌های 
بازرگان��ی می‌توانن��د و باید در این وضعیت با کمک اعضای هیأت 

نمایندگان به دولت کمک کنند.
او تأکید کرد: اتاق بازرگانی یک نهاد مدنی ویژه فعالان اقتصادی 
اس��ت و باید از نگاه سیاسی دور باشد. نباید برخی رفتارهای خاص 

بر جامعیت فعالیت‌های اتاق سایه بیندازد.

 او تعامل با اقتصاد جهان را یک ضرورت مهم دانست و گفت باید 
از وضعیت فعلی رها شویم.س��خنان گل‌ش��یرازی با اقبال حاضران 
مواجه ش��د و برخی خواستار ادامه صحبت‌های وی شدند که البته 

زمان کم بود.
خزانه‌دار اتاق

حس��ین پیرموذن یکی از کاندیداهای انتخابات برای تصدی 
خزانه‌داری اتاق ایران بود.

 وی که در 4 سال فعالیت دوره هشتم این منصب را دراختیار 
داشت در سخنان خود تأکید کرد هر آنچه در شروع فعالیت در 
دوره هش��تم برای شفاف کردن هزینه‌های اتاق گفته شده بود 
اجرا ش��د. در شرایطی که هزینه‌های انجام شده در دوره قبلی 
س��امان دقیقی نداشت این اتفاق در دوره نهم اما سازمان‌های 
نظارتی و حسابرسی کارنامه هزینه‌ها و درآمدها را بررسی کرده 

و تأیید کردند. 
در دوره نهم اتاق س��عی ش��د هزینه‌ها به سوی فعالیت‌های 
کارآمدتر از جمله فعالیت‌های مرتبط با تشکل‌های ملی سوق 
داده ش��ود و اعتبارات اتاق ایران با نظم خاصی به این بخش و 

سایر فعایت‌های اتاق اختصاص داده شد.
غلامحس��ین جمیلی دیگر کاندیدای منصب خزانه‌داری اتاق 
ایران نیز با بیان اینکه هدف من از حضور در انتخابات این است 
که بتوانم وضعیت کارآمدتر و شفاف‌تری برای دخل و خرج اتاق 
که یک نهاد بزرگ اس��ت را با کمک اعضا فراهم کنم. او گفت: 
همه اعضای هیأت نمایندگان باید درباره هزینه‌ها و درآمدها و 

چگونگی روند این دو متغیر اطلاع کافی داشته باشند.
پس از سخنان این دو کاندیدا و انصراف احمد پزنده و پرهام 
رضایی برای تصدی کرس��ی خزانه‌داری در هیأت رئیس��ه اتاق 
رأی‌گیری انجام و غلامحس��ین جمیلی ب��ا 222 رأی در برابر 

215 رأی پیرموذن کرسی خزانه‌داری اتاق را به دست آورد.
ابقای منشی هیأت رئیسه

پ��س از پای��ان رأی‌گیری ب��رای انتخاب رئیس، ن��واب رئیس و 
صندوقدار اتاق، هیأت رئیس��ه برگزارکننده از حضار خواس��ت اگر 
کاندیدای تصدی منشی هیأت رئیسه هستند کاندیداتوری خود را 
اعلام کنند که این اتفاق نیفتاد و کس��ی کاندیدا نشد و او با 418 
رأی اعض��ای هیأت نمایندگان برای دوره نهم نیز این مس��ئوليت 

بر دوش او افتاد.



 محلی برای گفتمان
اقتصاد ملی

دوره هش�تم از فعالیت‌های ات�اق ایران 
یکی از دش�وارترین دوره‌ه�ای کاری این 
نهاد به دلیل ش�رایط محیطی بود. اقتصاد 
در سال‌هایی که اتاق هشتم فعالیت داشت 
با تغییرات پی‌درپی سیاست‌های اقتصادی 
دولت به دلیل پیامدهای تحریم مواجه شد و 
شرایط را سخت‌ کرد. در دوره هشتم فعالیت 
اتاق اما رشد آگاهی‌ها نسبت به اینکه نهاد 
دول�ت نمی‌توان�د و نباید این بخ�ش را با 
تصمیم‌های ناگهانی تحت فشار قرار دهد 
مواجه شد و این آگاهی‌ها به هیأت رئیسه 
منتقل می ش�د و آنها را با وضعیت تازه‌ای 
مواجه می‌کرد. سروسامان دادن به نهادها 
و زیرمجموعه‌های اتاق و انجام فعالیت‌هایی 
برای بهبود تعامل اتاق با بخش خصوصی و 
روشنگری در باره مسائل کلان اقتصاد ایران 
نیز در دوره هشتم در مرکز توجه بود. بیانیه 
حاضر که به امضای هیأت رئیسه اتاق رسیده 
است نگاهی به مهم‌ترین رخدادهای دوره 

هشتم دارد.

 سند اختتامیه عملکرد هیأت رئیسه دوره هشتم 
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

دوره هش��تم ات��اق بازرگان��ی، صنایع، معادن 
 و کش��اورزی ای��ران نخس��تین دوره‌ای بود که 
هیأت رئیس��ه، در ابتدای دوره و هنگام انتخاب 
خود، یک برنامه مدون برای اجرا در طول چهار 

س��ال ارائ��ه نمود و به اج��رای آن همت گمارد. 
گ��زارش پایش و تحقیق برنامه دوره هش��تم به 
پیوس��ت این سند ارائه گردیده است. همچنین 
برای نخستین بار در تاریخ اتاق ایران، هیأت رئیسه 
سند اختتامیه عملکرد خود را تدوین نموده است 
تا بدین‌وسیله گزارش مدیریتی خود را به همراه 
توصیه‌ها و پیش��نهادهای لازم، به هیأت رئیسه 

دوره بعد ارائه نماید.
1- در دوره هشتم ساماندهی، انگیزه‌مندسازی 
و بهبود وضعیت منابع انسانی اتاق از برنامه‌های 
هیأت رئیسه بود که اقدامات مطالعاتی اولیه انجام 
و به صورت کامل به آن عمل نشده است توصیه 
می‌شود مطالعه و اجرای طرح جامع مدیریت منابع 
انسانی از نخستین برنامه‌های هیأت رئیسه دوره 
نهم باشد. در این خصوص مطالعات و مذاکرات 
لازم با مشاورین زبده شده است و سوابق آن در 

اتاق موجود است.
2- یکی دیگر از کارهای نیمهک‌اره دوره هشتم، 
تدوین ساختار سازمانی مناسب و به‌روز برای اتاق 
ایران است. با توجه به پیوستگی این مهم با موضوع 
طرح جامع منابع انسانی اتاق، توصیه می‌گردد این 
دو موضوع به اتفاق یکدیگر مطالعه و انجام شود. به 
این نکته مهم توجه شود که اتاق نیازمند رویکرد 
استراتژیک در تهیه ساختار است، بین معنی که 
ساختار با نگاه به نیازها و اهداف آینده تدوین گردد 

نه با مبنا قرار دادن مشکلات گذشته.
3- نقشه تقسیم کار فراگیر بخش خصوصی از 

جمله کارهای اساسی دوره هشتم بود. اگرچه این 
کار در دوره هشتم بنیان گذاشته شد اما، مانند 
بس��یاری از کارهای تازه آغاز شده، هماهنگ و 
همراه کردن بدنه، اتاق‌ها و تشکل‌ها نیاز به زحمت 
و مداومت دارد. نهادینه شدن این مدل به سبک 
شدن کارهای اتاق ایران و دگرگونی رابطه اتاق با 

ذینفعانش کمک بسیار خواهد نمود.
4- در دوره هشتم سازوکار ارزیابی عملکرد و 
ترازسنجی برای چهار گروه اصلی ذینفعان اتاق 
ایران، اتاق‌های شهرستان، تشکل‌ها، کمیسیون‌ها 
و اتاق‌های مشترک، اجرایی شد. حداقل فایده این 
کار شفاف شدن عملکرد و جایگاه این ذینفعان در 
میان همتایانشان بوده است و به شفافیت عملکرد 
و رقابت در بهبود آن کمک بسیار کرده است. لازم 
است این ارزیابی‌ها با نظم کامل و با بهبود مداوم 
چارچوب ارزیابی ادامه یابد. ضمنا برای کامیابی 
بیشتر این کار ضروری است برای مجموعه‌های 
برتر تش��ویقات و برای موارد با عملکرد بس��یار 
ضعیف س��ازوکارهای توانمندسازی و در صورت 
عدم همراهی، اقدامات جدی‌تر اصلاحی در نظر 

گرفته شود.
5- با پایان برنامه پنجم توسعه و حذف مبالغ 
ی��ک در هزار پیش‌بینی می‌گردد منابع اتاق در 
دور نهم با افول مواجه باشد، و اتخاذ سیاست‌های 
انقباضی می‌بایست از سیاست‌های اصلی در باب 
بازتوزیع منابع باشد. دو س��ازوکار مورد توصیه 
دوره هشتم یکی پیگیری قانون عضویت فراگیر 
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و اخذ درآمد از خدمات و دیگری بازنگری نحوه 
بازتوزیع منابع اتاق براس��اس ارزیابی عملکرد و 
ش��فاف‌تر کردن میزان کمک به مجموعه‌هایی 
که در به��ره‌وری و افزایش درآمد خود کامیاب 

بوده‌اند، می‌باشد.
6- در دوره هشتم، هیأت رئیسه اتاق ایران در 
افزایش شفافیت عملکرد مالی اتاق کوشش بسیار 
نمود یکی از افتخارات ما در دوره هشتم ایجاد و 
تدوین »احکام بودجه‌های سالانه« برای اتاق ایران 
بود که تا این دوره سابقه نداشته است. مقاومت 
زیادی ب��رای اجرای این احکام در بدنه اتاق بود 
که با جدیت هیأت رئیس��ه در پیگیری از میزان 
آن کاسته شد. جدیت هیأت رئیسه در پایش و 
پیگی��ری احکام بودجه و تدوین همه س��اله آن 
کمک شایانی به افزایش شفافیت در اتاق خواهد 
کرد. همچنین ضروریست که کمیته برنامه‌ریزی 
و پایش هیأت رئیس��ه در اولین فرصت تشکیل 
ش��ود و به صورت فصلی به پایش اجرای احکام 

بودجه اتاق بپردازد.
7- در راس��تای افزایش ش��فافیت مالی اتاق 
و پیش��گامی در نهضت شفایت مالی، پیشنهاد 
می‌شود در دوره نهم عملکرد مالی اتاق با تفصیل 
و تواتر بیشتری اطلاع‌رسانی عمومی‌شود. توصیه 
این است که گزارش حسابرس و بازرس اتاق به 
 همراه یادداشت‌های توضیحی و صورت‌های مالی،
همان‌گونه که در احکام بودجه آورده شده است، 
همه س��اله پس از تصویب هی��أت نمایندگان، 

انتشار عمومی داده شود. ضمنا گزارش مناقصه‌ها 
و مزایده‌ه��ای اتاق مرتبا روی س��ایت اتاق قرار 

داده شود.
8- اتاق ایران، مانند سایر نهادها، در شرایطی 
که فساد در کشور دامنگیر شده است در معرض 
آلودگی به این پدیده شوم قرار دارد. در احکام سال 
1397 اتاق تکلیف شد که دستورالعمل سلامت 
اداری اتاق تدوین ش��ود. این دستورالعمل تهیه 
شده اما هنوز به تصویب هیأت رئیسه نرسیده و 
اجرایی نشده است. ضروری است هیأت رئیسه 
دوره نهم آن را در اولویت رسیدگی و تصویب و 
اجرایی کردن قرار دهد. ضمنا کار حسابرس��ی 
داخلی سالانه با جدیت پیگیری شود و توصیه‌های 
حس��ابرس به دقت در هیأت رئیسه بررسی و به 

مورد اجرا گذاشته شود.
9- هیأت رئیسه برای افزایش کیفیت و کاهش 
کاستی‌های مزمن منابع انسانی اتاق، سیاست‌های 
کلان منابع انس��انی اتاق را در سال 97 تصویب 
نموده است. اکیدا توصیه می‌گردد این سیاست‌ها 

را مطالعه و به اجرای آن همت کنید.
10- دوره هش��تم از نظر نظامند‌سازی کارها 
در اتاق عملکرد ممتازی داش��ت. اتاق علی‌رغم 
گس��تردگی کارهای��ش عملا در نب��ود ضوابط 
مناس��ب و ب��ه‌روز به ص��ورت س��لیقه‌ای اداره 
می‌ش��د. در دوره هش��تم تدوی��ن آیین‌نامه‌ها، 
 شیوه‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های لازم وقت زیادی از 
هیأت رئیسه گرفت که خوشبختانه خروجی‌های 
آن بسیار مثبت بود. مجموعه این اسناد در قالب 
یک مجلد به چاپ رسیده است. به هیأت رئیسه 
محترم دوره نهم توصیه میک‌نیم این مجموعه را 
با دقت مطالعه نمایند و در دوره نهم نیز در تکمیل 

و بهبود آن تلاش کنند.
 11- لایحه اصلاح قانون مالیات بر ارزش افزوده
ف��راز و نش��یب‌ زی��ادی را طی کرده اس��ت و با 
دس��تکاری‌های زیاد بسیار پیچیده است. اکیدا 
توصیه می‌شود با بهره‌گیری از نظرات خبرگان 
مالیاتی، نس��بت به بررس��ی ف��وری آن و تهیه 

پیشنهادهای اصلاحی در اتاق اقدام شود.
12- اصلاح قانون تأمین اجتماعی از اولویت‌های 
بخش خصوصی است که در دوره هشتم هم در 
برنامه قرار گرف��ت. در این خصوص کار به اتاق 
تهران محول ش��د و این ات��اق هم با بهره‌گیری 
از نظرات خبرگان امر نس��بت به تهیه گزارش و 
پیشنهادهای اصلاحی اقدام کرد. ضروری است 

که ادامه کار با جدیت در اتاق ایران انجام شود.
13- کار ساماندهی و پایش حضور نمایندگان 
اتاق در ش��وراها و مجامعی که اتاق ایران دارای 
جایگاه قانونی یا رسمی است در دوره هشتم، با 
استفاده از تجارب و اطلاعاتی که در دوره هفتم 
تهیه شده بود، آغاز گردید و دبیرخانه نمایندگان 
اتاق در شوراها و مجامع پایه‌گذاری شد. در این 
بخش پیش��رفت‌های خوبی انجام شده است اما 

هنوز روال پایش عملکرد و ارائه منظم گزارش به 
هیأت رئیسه جا نیفتاده است. شایسته است این 
کار نیز با جدید پیگیری شود و همچنین دست 
ب��ه تغییر نمایندگانی که حض��ور منظم و موثر 

ندارند زده شود.
14- اتاق‌های شهرستان‌ها در سه دوره گذشته 
وقت و انرژی فراوانی صرف ساخت ساختمان‌های 
خ��ود کرده‌ان��د و در حال حاضر در بس��یاری از 
استان‌ها پروژه‌های مختلف ساختمانی در حال 
اجرا اس��ت که به غیر از 3 ات��اق الباقی معمولا 
توس��عه فیزیکی اتاق‌ها در حال انجام است. لذا 
با توجه به توضیحات بند 6 اختتامیه، لازم است 
سیاستگذاری منطقی با حفظ اولویت‌های موجود 
اتخاذ گردد و به جای توسعه‌های فیزیکی که با 
هزینه‌های فعلی بس��یار سخت و دست‌نیافتنی 
است بر توسعه منابع انس��انی و خدمات‌رسانی 

بیشتر به اعضا همت گمارده شود.
15- دردوره نه��م، مانند دوره‌های پیش��ین، 
نزدیک به نیمی از هیأت نمایندگان جدید هستند. 
یکی از ضعف‌ه��ای بنیادین اتاق آش��نا نبودن 
هیأت نمایندگان و هیأت‌رئیسه اتاق‌ها با وظایف، 
اختیارات و مسئوليت‌های خود است. بسیار مهم 
است که از همین ابتدای دوره، هیأت رئیسه اتاق 
ایران با برگزاری دوره‌های آموزشی لازم به انتقال 
دان��ش و مهارت‌های مورد نیاز به اعضای هیأت 
نمایندگان و هیأت رئیسه اتاق‌ها بپردازد و سهم 

آنان را در تقویت نقش سازنده ارتقا بخشد.
16- هیأت رئیس��ه دوره هش��تم برای بهبود 
بهره‌وری و اثرگذاری سازمان‌های وابسته به اتاق 
اقداماتی به عمل آورد و تا حدودی توانس��ت در 
این زمینه پیش برود. اما واقعیت این اس��ت که 
این سازمان‌ها نیاز به تحول اساسی در مدیریت 
و عملک��رد دارند. این موضوع نیز در اولویت کار 

قرار گیرد.
17- در دو س��ال گذشته اتاق ایران بررسی‌ و 
پیگیری شاخص‌های گزارش انجام کسب‌وکار بانک 
جهانی)Doing Business( و همچنین گزارش 
رقابت‌پذیری جهان��ی و گزارش حقوق مالکیت 
فردی را به اتاق‌های بزرگ کشور )تهران، اصفهان، 
مشهد، تبریز، شیراز و کرمان( تفویض کرد. این 
اتاق‌ها به خوبی از عهده مطالعه و ارائه گزارش و 
همچنین حضور در کمیته‌های کارشناسی دولتی 
به نمایندگی از اتاق ایران برآمدند. هیأت رئیسه 
توصیه می‌نماید که مس��ئوليت این شاخص‌ها 
 کم��اکان به عهده اتاق‌های مزبور باش��د و آنان 
همه ساله پیگیر پیشرفت‌های حاصله در بهبود 
شرایط کشور در شاخص‌های مربوط به خود باشند 
و همچنین برای اصلاح قوانین و مقررات مربوطه 

با پشتیبانی اتاق ایران تلاش نمایند.
18- از سال 1396 کار مطالعاتی و کارشناسی 
در رابطه با آسیب‌شناسی علل رقابت‌پذیر نبودن 
زنجیره پایین دس��تی صنای��ع بزرگ مبتنی بر 



رئیس و اعضای هیأت‌ رئیس��ه دوره نهم اتاق 
بازرگانی، صنایع، معادن و کش��اورزی ایران در 
پیامی ضمن قدردان��ی از حضور اعضای هیأت 
نمایندگان در انتخابات هیأت رئیسه، بر تعهد خود 
به تلاش برای توسعه کشور تأکید کردند. رئیس 
و اعضای هیأت‌ رئیس��ه دوره نهم اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشاورزی ایران در پیامی ضمن 
قدردان��ی از حضور اعضای هیأت نمایندگان در 
انتخابات هیأت رئیس��ه، بر تعهد خود به تلاش 

برای توسعه کشور تأکید کردند.
متن کامل این پیام بدین شرح است: انتخابات 
نهمین دوره هیأت‌ رئیس��ه اتاق ای��ران را از نظر 
اخلاق‌مداری نمایندگان اقتصادی سراسر کشور 

باید سرآمد تمامی انتخابات گذشته دانست.ایثار 
و انسجام حضور کاندیداها در این روزهای سخت 
اقتصادی که ناشی از مسئوليت‌پذیری اجتماعی 
آنهاست و نیز آرامش، طمأنینه و شخصیت باوقار 
هیأت محترم نمایندگان در روز بدون حاش��یه 
و بس��یار تأثیرگذار اخذ رأی، سرمایه گران‌بهایی 
برای بخش خصوصی اس��ت ک��ه باید این روش 
را تا پای��ان دوره ارج نهاده و ادامه دهیم.همه ما 
به‌عنوان کنش��گران اقتص��ادی در کنار فعالیت 
اصلی‌مان، رسالت اجتماعی سنگینی را بر عهده 
داریم. شکی نیست آنچه در شرایط دشوار و پر از 
تنش‌های اقتصادی آسیب می‌بیند، اخلاق است؛ 
و جا دارد از نمایندگان بخش خصوصی کشور که 

علی‌رغم رقابت، با رفاقت و اتحاد در روز انتخابات 
ظهوری هوشمندانه و با درایت داشته و صحنه‌هایی 
مملو از اخلاق حسنه خلق کرده‌اند، قدردانی کنیم 
و برایشان سر تعظیم فرود آوریم. از همه عزیزان 
و تمامی اعض��ای هیأت نمایندگان که بار دیگر 
مشعل اقتصاد کش��ور را به اینجانبان سپرده‌اند، 
سپاسگزاریم و امیدواریم نمایندگان شایسته‌ای 
برای بخش خصوصی باشیم و با سربلندی و در اوج، 
این مسئوليت را به عزیزان دیگر بسپاریم. بدون 
تردید با تداوم همراهی و اتحاد فعالان اقتصادی 
کشور، خورشید اقتصاد ایران، روزهایی فروزان را 

برای همه ملت ایران رقم خواهد زد.
رئیس و اعضای هیأت‌رئیسه دوره نهم اتاق ایران

پیام هیأت رئیسه دوره نهم اتاق ایران در پی برگزاری انتخابات

مزیت‌های منابع کش��ور )پتروشیمی، پالایشی، 
فولاد، مس و آلومینیوم( در اتاق ایران انجام شد و 
بر پایه آن یک بسته پیشنهادی برای اصلاح روابط 
بین بالادست و پایین‌دست تهیه و به سازمان‌های 
ذیربط ارائه شد. با توجه به شرایط اقتصاد کشور 
ادامه پیگیری این بس��ته به زمان مناس��ب‌تری 
)پس از تعیین تکلیف تحریم‌های یکجانبه آمریکا( 
موکول شد. شایسته است این بسته که می‌تواند 
تحولی در تولید و اشتغال و همچنین صادرات با 
ارزش افزوده بالا در کشور به وجود آورد، در زمان 

مقتضی پیگیری شود.
 19- ب��ا توج��ه به س��یر اجتناب‌ناپذیر تحول 
کس��ب‌وکارهای کشور از س��نتی به مدرن، لازم 
است اتاق ایران فعالیت خود را در حوزه حمایت 
از استارتاپ‌ها سازماندهی نماید و گسترش دهد در 
دوره هشتم با پیشنهاد یک طرح به نام »گام‌بندی 
ورود اتاق‌ه��ا به ح��وزه حمایت اس��تارتاپ‌ها« 

توصیه‌های لازم به اتاق‌های شهرستان‌ها در این 
خصوص شد که البته مورد توجه اتاق‌ها قرار گرفت. 
شایسته است این موضوع نیز با جدیت ادامه یابد.

20- اقتصاد کش��ور در ش��رایط بغرنجی قرار 
دارد. این شرایط مانع از آن می‌گردد که اتاق در 
کارکرد متعارف خود خروجی‌های مناسب داشته 
باشد. اتاق ایران می‌تواند محوریت کار مهمی به 
نام »گفتمان ملی اقتصادی« را  عهده‌دار شود و 
تلاش نماید تا حل مش��کلات را از سطح قوانین 
و مقررات بالاتر بکش��اند و به س��طح سیاست‌ها 
و راهبردها ببرد. بهره‌گیری از اندیش��مندان تراز 
نخس��ت ایرانی، داخل و خارج کش��ور، برای این 

بحث ضروری است.
21- هیأت رئیسه در دوره هشتم کوشیده است 
در جریان‌ه��ا و روندهای اقتصادی کش��ور و نیز 
قوانین و مقررات و مصوبات مربوط به سود توسعه 
کشور و مصالح فعالین اقتصادی اثرگذار باشد و 

این مهم را با استفاده هرچه بیشتر از توان تحلیل 
و نظردهی کمیس��یون‌ها و تشکل‌ها و اتاق‌های 
شهرس��تان‌ها پیش برده است و توصیه می‌شود 
هیأت رئیس��ه در دوره نهم به بهره‌برداری هرچه 
بیشتر از این ظرفیت‌های ارزشمند همت گمارد.

22- دوره نهم در شرایطی دشوارتر و پیچیده‌تر از 
دوره هشتم این مسئوليت خطیر را عهده‌دار می‌شود، 
از این‌رو توصیه می‌شود از ظرفیت‌های علمی کشور 
و ترکیب آن با تفکر و تجربه فعالین صاحب‌نظر در 
قالب اتاق فکر هر چه بیشتر استفاده شود و مبنای 
مواضع و تصمیمات اتاق را پس از طرح و تصویب 

در هیأت رئیسه بر موارد بررسی شده قرار دهد.
در پایان هیأت رئیسه دوره هشتم ضمن آرزوی 
پیروزی و کامیابی برای هیأت رئیسه محترم دوره 
نهم، این اطمینان را به شما می‌دهد که در هر زمان 

آماده همکاری و هم‌اندیشی با شما خواهد بود.
هیأت رئیسه دوره هشتم اتاق ایران

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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تن��ش درخاورمیانه و به ویژه درمناس��بات ایران 
و آمری��کا دراین منطقه موج بلن��دی از نگرانی در 
دنی��ای غرب و ب��ه ویژه اروپا و ژاپ��ن و تا اندازه ای 
ک��ره جنوبی که نفت خ��ود را از این منطقه تأمین 
میک‌نند برانگیخته است. رهبران کشورهای یادشده 
و حتی س��ایر کشورها از اینکه آتش جنگ تازه ای 
در این منطقه برپا شود هراس دارند. آمریکا با فشار 
حداکثری بر ایران با استفاده از سلاح تحریم اقتصاد 
ایران را درمنگنه قرارداده است و ایران نیز تهدیدکرده 
تعهدات برجامی خود را کاهش می‌دهد. این رفتارهای 
تنش زا موجب ش��ده است برخی آگاهان و ناظران 
بین المللی از جمله نخس��ت‌وزیر ژاپن از اصطلاح 
جنگ تصادفی اس��تفاده ک��رده و به ایران و آمریکا 
هشداردهند مراقب این پدیده باشند. آبه در تهران و 

در حضور رئیس‌جمهور ایران گفت به هر قیمتی باید 
جلوی درگیری و افزایش تنش در منطقه خاورمیانه 
گرفته شود و ژاپن می‌خواهد »نقش حداکثری« را 
در این زمینه ایفا کند و تأکید کرد برای جلوگیری از 
وقوع »درگیری تصادفی« ایران باید »نقش سازنده‌« 
را ایفا کند. او اشاره کرد که گفت‌وگوی صریحی با 
آقای روحانی داشته است و تأکید کرد که »صلح و 
ثبات خاورمیانه نه فقط برای منطقه بلکه برای کل 
جهان اهمیت اساسی دارد.« یک رسانه فارسی‌زبان 
اروپایی درتعریف و ویژگی جنگ تصادفی نوش��ته 
اس��ت: جنگ تصادفی، عبارت گنگی اس��ت که در 
مطال��ب مختلف معانی گوناگون��ی دارد. برخی آن 
را نتیجه سری وقایع اجتناب‌ناپذیری می‌دانند که 
ش��بیه س��قوط یک »گلوله برف« لحظه به لحظه 

بزرگتر می‌شود و در نهایت به جنگ تبدیل می‌شود. 
ریچارد سوکولس��کی )از چهره‌های برجسته بنیاد 
کارنگی( و استیون سایمون )مدیر ارشد خاورمیانه 
در تشکیلات مشاور امنیت ملی رئیس‌جمهور آمریکا 
در دوران کلینتون و اوباما(، در نوشته مشترکی که 
در »فارین پالیسی« منتشر کرده‌اند، جنگ تصادفی 
را یک درگیری نظامی توصیف کرده‌اند که »بدون 
خواست و برنامه‌ریزی قبلی طرفین« رخ بدهد. حسن 
روحانی، رئیس‌جمهور ایران و شینزو آبه، نخست‌وزیر 
ژاپن که در س��فری کم‌سابقه به تهران آمده، بعد از 
دیدار با یکدیگر در یک نشست خبری شرکت کردند. 
با توجه به تأکید آبه شینزو و با توجه به تعریف بالا به 
نظر می‌رسد برخی رخدادهای پی‌درپی در خاورمیانه 

آدرس یک جنگ تصادفی را می‌دهند.

نشانه‌های جنگ تصادفی
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آخرین شانس در پایان خرداد
اتحادیه اروپا به ویژه آلمان و فرانسه به هر دلیل 
علاقمند بوده‌اند که س��اختار توافق بین‌المللی 
تح��ت عنوان »برجام« را حف��ظ کنند. اما این 
اتحادیه نتوانسته اس��ت آنچه ایران می‌خواهد 
را فراه��م کند و به ش��انس‌های آخر متوس��ل 

شده است.
همزمان با افزایش تنش میان ایران و آمریکا در 
خاورمیانه، سازمان انرژی اتمی ایران اعلام کرد 
که این کشور در ادامه برنامه خود برای کاهش 
تعهداتش در چارچوب برج��ام تا ۶ تیر )۸ روز 
دیگر( از سقف ۳۰۰ کیلوگرم اورانیوم غنی‌شده 
عب��ور میک‌ند. در واکنش به این تصمیم ایران، 
س��ران اتحادیه اروپا از جمله آلمان و فرانس��ه 
این کش��ور را به خویش��تن‌داری بیشتر دعوت 
کرده‌ان��د، هر چند همزمان هش��دار داده‌اند در 
صورت خروج از برجام، ایران مشمول تحریم‌ها 
و سخت‌گیری‌های این اتحادیه خواهد شد. با این 
وجود، آلمان، فرانسه و بریتانیا معتقدند همچنان با 
تقویت مناسبات دیپلمایتک و مذاکره با مقام‌های 
ایرانی امکان نجات توافق هسته‌ای و وادار کردن 
این کشور به پایبندی به مفاد برجام وجود دارد. 
بر همین اساس، مقام‌های ارشد سیاسی این سه 
کشور حول محور نجات توافق هسته‌ای با ایران 

مذاکرات خود را با همتایانشان از سایر کشورهای 
عضو اتحادیه اروپا در بروکسل انجام دادند. سه 
دیپلمات اتحادیه اروپا نیز به رویترز خبر دادند 
احتمال دارد جلسه کمیسیون مشترک برجام 
که پس از خ��روج آمریکا از آن با حضور ایران، 
روسیه، چین، آلمان، فرانسه و بریتانیا همچنان 
فعال اس��ت، بار دیگر برگزار شود. با این وجود، 
ای��ران بارها اعلام کرده ک��ه اروپا پس از خروج 
آمریکا از برج��ام و اعمال تحریم‌های اقتصادی 
علیه این کشور، تلاش کافی برای نجات برجام 
نکرده است. مقام‌های ایرانی از اروپا انتظار دارند، 
خرید نفت از این کشور را آغاز کنند و معاملات 
تجاری فیمابین را از طریق فعال‌سازی کانال مالی 

اینستکس برقرار کنند. 

 سرمایه‌گذاری
در مدار منفی

طبق آمارهای رسمی در سال 1397 در بخش 
یارانه سوخت 123 هزار میلیارد تومان تنها به 
عنوان یارانه بنزین، 130 هزار میلیارد تومان به 
عنوان یارانه گازوئیل و 280 هزار میلیارد تومان 
برای گاز طبیعی یارانه پرداخت شده است. این 
بخش��ی از صحبت‌های مسعود خوانساری در 

جمع هیأت نمایندگان اتاق تهران بود.
او ام��ا آماره��ای دیگ��ری نیز ارائ��ه داد که 
ناراحتک‌ننده بود و گفت: »از س��ال 1392 تا 
1398 طی 24 فصل رش��د سرمایه‌گذاری در 
14 فصل منفی بوده اس��ت و میانگین رش��د 
س��رمایه‌گذاری منفی 3.8 درصد بوده اس��ت. 
همچنین رشد مصرف از سال 1392 تا 1397 
در 24 فصل؛ تنها در 9 فصل مثبت بوده است 
و میانگی��ن آن در تمام فصول منفی 2.2 بوده 
اس��ت. علاوه‌براین‌ها آخری��ن آماری که مرکز 
آمار ایران از تورم ارائه داده نشان می‌دهد تورم 
26.9 درصد و رشد اقتصادی منفی 4.9 درصد 
بوده است.« او ادامه داد: »طبق آمارهای رسمی 
صادرات کشور در سال 97 نسبت به سال قبل 6 
درصد کاهش داشته و واردات هم 21.7 درصد 
کم ش��ده که باتوجه به اینکه بیشتر واردات ما 
کالاهای واسطه‌ای و مواد اولیه کارخانجات است 
ای��ن نگرانی وجود دارد که امس��ال اگر فکری 
اساسی نشود بسیاری از کارخانه‌ها و بنگاه‌های 
اقتصادی تولیدی با مشکل روبه‌رو شوند. به جز 
این بحران دیگری که هم اکنون بنگاه‌ها با آن 
روبه‌رو هستند، بحران نقدینگی است؛ باتوجه به 
تورم و قیمت ارز، نقدینگی بنگاه‌ها دچار مشکل 
اساسی شده است که باید به این موضوع هم به 

صورت جدی پرداخته شود.
در جمع‌بندی کلی باتوجه به آمارها می تواند 
گفت در سال 98 با توجه به رشد منفی، کاهش 
صادرات، تورم و رکودی که به وجود خواهد آمد 
واحدهای تولیدی در معرض خطر جدی هستند 
و تنها راه اصلاح شرایط، باتوجه به تحریم‌هایی 
که کشور با آن رو به رو شده است، پرداختن به 

ساختار اقتصادی کشور است.

المانیتور سال ۲۰۱۹ در مقاله »چرایی شکست 
اقدامات در کاهش آسیب‌های ناشی از سیل« به 
تحلیل نحوه مدیریت مواجهه با سیل‌های اخیر در 

ایران پرداخته است. در این گزارش آمده است:
ضعفِ مدیریتِ بحران در مواجهه با سیل اخیر 
در ایران، کاس��تی‌های مدیریتی در این کشور را 
نمایان ساخته است. این کاستی‌ها در تمام سطوح 
مدیریتی دیده می‌ش��ود از آن جمله می‌توان به 
ضعف در مدیریت بحران، اقدامات پیش��گیرانه، 
ع��دم هماهنگی بی��ن نهادها و عدم ش��فافیت 
مسئولیت‌های هر یک اش��اره کرد. پیش از نقد 
اقدامات مقامات ایرانی در مواجهه با سیل اخیر، 
لازم به ذکر است که مدیریت حجم وسیع سیل در 
اکثر کشورها دشوار است؛ لذا خسارت‌های ناشی از 
این بلایا اجتناب‌ناپذیر است. با این‌حال، بسیاری از 
کارشناسان معتقدند که امکان مدیریت کارآمدتر 
سیل‌ها نیز وجود دارد. این در حالی است که برخی 
دیگر معتقدند سیل به دلیل سوء‌مدیریت گسترده 
بلایی انسان‌ساز قلمداد می‌شود. پیش از رخداد 
این واقعه، بسیاری از تحلیل‌گران اظهار داشتند که 
ایران )به‌عنوان کشوری که با بلایای طبیعی متعدد 
مواجه است( پیشرفت قابل‌توجهی در مدیریت 
بحران داشته است، درحالیک‌ه شکست‌های اخیر 
حاکی از کاس��تی‌های قابل‌تأملی در این زمینه 

است. گزارش سازمان ملی مدیریت بحران ایران 
در سال ۲۰۱۴ نشان می‌دهد که »ایران ظرفیت 
آمادگی و پاس��خگویی به بلای��ا را به‌طور مؤثر و 
کارآم��د در س��طوح ملی و محلی توس��عه داده 
است؛ اما پیشگیری از وقوع بلایا و کاهش ریسک 
مواردی هستند که نیازمند اقدامات بلندمدت است 
مانند برنامه‌ریزی‌های چند-بخشی در حوزه‌های 
 س�المت، آم��وزش و برنامه‌ری��زی ش��هری که 

ذینفعان متعددی را در نظر می‌گیرند.
درعین‌حال، مفاهیم جامع و استاندارهای کاهش 
ریسک )شامل ابعاد اجتماعی و جنبه‌های فیزیکی 
پیشگیری از حوادث( می‌تواند بهبود یابد«.اظهارات 
فوق به مسائل کلیدی در مدیریت بحران اشاره 
میک‌ند که به‌طور مستقیم برخی از مسائل مربوط 

به حاکمیت در ایران را نیز دربر می‌گیرد. 

سیل ناکارآمدی

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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 دارو ارزان‌تر
از جعبه دارو

در آلمان پس از پایان جنگ دوم جهانی 
ابرتورم اقتصادی پدیدار شد و ارزش پول 
آلمان در کمترین زمان نس��بت به ارزش 
کالاه��ا کاهش را تجربه میک‌��رد. در آن 
روزها این نقل قول مشهور شد که مردی 
ی��ک چمدان مارک - پ��ول آلمان – پیدا 
ک��رد و مارک‌ه��ا را دور ریخت و چمدان 
را نگهداش��ت. این روزها به نظر می‌رسد 
اقتص��اد ای��ران با توجه به سیاس��ت‌های 
اقتص��ادی ناکارآمد به همان‌س��و می‌رود. 
این نکته‌ای است که ‌هاله حامدی‌فر عضو 
اتاق بازرگانی تهران به شکل دیگری بیان 
کرده است. در نوشته‌ای از او می‌خوانیم:

نگاه ی‌کجانبه و ت‌کمحور به مسأله ارز 
ترجیحی در زمینه دارو راهگش��ا نیس��ت 
چراکه مس��ائل این حوزه دچار پیچیدگی 
است. برای حل مسائل دارو  به نگاه کلان  
و پیش از این به تغییر بعضی رویکردها در 
این زمینه نیاز داریم. یک مس��أله مهم در 
صنعت دارو مسأله تابوی قیمت است آن 
هم در ش��رایطی که حتی جعبه یک دارو 
فارغ از محتویات آن گران‌تر از قیمت خود 
داروست. حامدی‌فر اضافه کرده است: ارز 
ترجیحی براس��اس اصول اقتصاد به هیچ 
عنوان به نفع فعالان دارو، چه تولیدکننده 
و چه واردکننده نیست. اولا ارز چند نرخی 
زمینه‌ساز فساد است و نکته دوم، سخت‌تر 
ش��دن فعالیت اقتصادی به دلیل عوارض 
جانبی ارز ترجیحی اس��ت. کسانی که از 
نرخ ترجیحی ارز سوءاس��تفاده میک‌نند، 
مسیری را طی میک‌نند که به راحتی گیر 
نیفتند اما عرضه سوبسید ارزی به تشدید 
کنترل و بالا رفتن س��طح بورکراسی می 
انجام��د و همه جامع��ه اقتصادی را دچار 
مش��کل میک‌ن��د. دریاف��ت ارز ترجیحی 
را  کار  ادام��ه  و  ترخی��ص کالا  فرآین��د 
برای تولیدکنندگان دارو و واردک‌نندگان 

نفس‌گیر کرده است.

بی‌ثباتی ایران در کانون توجه آمریکا
بزرگی و نزدیکی رفتارهای خصومت‌آمیز آمریکا 
بر ضد نظام سیاس��ی ایران به اندازه‌ای است که 
به نظر می‌رس��د پنهان کردن آن س��خت شده 
اس��ت. ش��اید به همین دلیل است که نهادهای 
محافظهک‌اری مثل مرکز پژو هش‌های مجلس نیز 
راه روشنگری بیشتر و آشکارتر را در اطلاع‌رسانی 
در پیش گرفته و به صراحت از برنامه ‌ای نزدیک 
آمریکا برای بی‌ثبات کردن ایران گزارش تهیه کرده 

و آن را انتشار می‌دهد.
برنامه آمریکا برای استفاده از ظرفیت متحدانش 
در منطقه غرب آسیا سبب شده است بحـران‌هـا 
وجنگ‌های داخلی در کش��ورهایی نظیر یمن، 
سوریه، عراق و بحرین به عرصه زورآزمایی میان 
قدرت‌های منطقه ‌ی نظیر ایران، ترکیه، عربستان 
و رژیم صهیونیس��تی تبدیل شود. در این راستا 
کش��ـورهایی نظیـر عربس��تان و رژیم اشغالگر 
قدس که در رسیدن به اهداف و مواضع خود در 
این بحران‌ها به ویـژه در باره عراق و سوریه ناکام 
مانده‌ان��د درصدد خواهند بـ��ود بـه روش‌هـای 
مختلـف بحـران را تـداوم بخشـند. بدین‌ترتیب 
این کش��ورها از ی‌کس��و تلاش خواهند کرد با 
سرایت بحران به کشورهایی که به نحوی بـا محور 
مقاومت در ارتباط هستند زمینه را برای تضعیف 

ایـران و ورود بـازیگران منطقـه‌ای جدیـد علیـه 
محور مقاومت را فراهم آورند و از سـوی دیگـر بـا 
شـعله‌ور سـاختن بحـران‌هـای قـومی و فرقـه‌ای 
درکشورهای محور مقاومت نظیر عراق، سوریه و 
لبنان این کانون‌های بحران را همچنان زنـده نگـه 
دارنـد که این مسأله به معنای صرف هزینه مادی 
و معنوی بیشتر برای ایران در بلندمدت خواهد بود. 
اتحاد میان کشورهای عربی با رژیم صهیونیستی 
بخش مهم راهبرد غرب آسیایی ترامپ ایجاد اتحاد 
میان کشورهای عربی با رژیـم صهیونیسـتی در 
جهـت مقابله با ایران است. نزدیک شدن عربستان 
و ایـن رژیـم رونـ��دی مـورد حمایـت ترامـپ 
اسـت و از ایـن‌رو باید آن را بخش مهمی از راهبرد 

ترامپ در غرب آسیا بـه حسـاب آورد. 

روزگار بودجه ایران درسال 1398 از خاکستری 
به تیرگی عبور می کند و شوربختانه هر روز که از 
سال سپری می‌شود برانبوه تنگناهای اقتصاد ایران 
اضافه می‌شود. یکی از گره‌های کور و پیچیده بودجه 
1398 که هر روز بر پیچیدگی آن افزوده می‌شود 
محقق شدن درآمد از صادرات نفت خام است. در 

گزارش پژوهشکده امنیت اقتصادی آمده است:
ب��ا توجه به وضعیت بازار نفت در س��ال 2019 
و تحریم‌های نفتی، مواردی قابل طرح اس��ت که 
می‌تواند امنیت اقتصادی ایران را به مخاطره اندازد. 
نخست، میزان صادرات نفت ایران در سال جاری 
حدود 1.5میلیون بشکه در روز فرض شده است؛ 
حال آنکه براساس برخی آمارها، در ماه‌های ابتدایی 
سال 2019، صادرات نفت خام ایران زیر یک میلیون 
بشکه بوده اس��ت. این موضوع امکان عدم تحقق 
درآمدهای نفتی مفروض در بودجه س��ال 1398 
و کسری بودجه را افزایش می‌دهد. دوم، اگر فشار 
تحریم‌های آمریکا افزایش یابد و مشتریان نفتی ایران 
کاهش یابند، به نوعی انحصار در خرید نفت ایران 
توسط چند کشور محدود مانند چین و هند ایجاد 
می‌ش��ود و این انحصار خرید می‌تواند انگیزه‌های 
پالایشگران چینی و هندی را برای دریافت تخفیف 
بیشتر قیمتی از ایران افزایش دهد. نتیجه این حالت، 
تخفیف قیمتی بیشتر از سوی ایران و احتمال فروش 

نفت به قیمت کمتر از 54 دلار خواهد بود. موضوع 
س��وم که باید مورد تأکید قرار گیرد،‌ دریافت پول 
صادرات نفت ایران است. در واقع، حتی اگر صادرات 
نفت با موفقیت انجام ش��ود، به دلیل تحریم‌های 
بانکی، دریافت ارز حاصل از صادرات نفت با موانع 
بسیاری همراه خواهد بود. این موضوع یکی دیگر 
از مواردی اس��ت که می‌تواند تأمین نیازهای ارزی 
کشور را با مشکل مواجه سازد. البته، عواملی مانند 
اختلال عرضه در کشورهایی مانند سودان، لیبی و 
ونزوئلا، درصورتیکه ادامه‌دار باشد می‌تواند قیمت 
نفت را افزایش دهد. به‌طور مسلم، به هر نسبت که 
قیمت نفت افزایش یابد، اختلاف آن با قیمت 54 
دلاری مفروض در بودجه می‌تواند بخشی از کاهش 
درآمدهای نفتی را که به دلیل کاهش صادرات ناشی 

از تحریم‌های آمریکا اتفاق می‌افتد، جبران کند.

بازار نفت برخلاف منافع ایران



یکی از وزیران کابینه روحانی خبر از »رونمایی 
از اپلیکیشن اعلام روزانه قیمت‌ها« داده و گفته 
قرار اس��ت قیمت مصوب صد کالای اساسی از 
جمله ماکارونی و تن‌ماهی در این اپلیکیش��ن 

روزانه اعلام شود.
این طنز نیس��ت بلکه به نظر می‌رس��د یک 
واقعیت اس��ت. درحالیک‌��ه ایرانی��ان همواره 
از ضرب‌المث��ل »آدم عاق��ل از یک س��وراخ دو 
ب��ار گزی��ده نمی‌ش��ود« را ب��ه کار می‌برند اما 
سیاس��تگذاران اقتصادی ایران  نیم قرن است 
روش منس��وخ و شکست خورده شوروی سابق 
را اجرا کرده و این روش را رها نمیک‌نند. انگار 
دفترچه راهنمای شوروی را  در دست گرفته  و 
پیش می‌روند. شوربختانه به هر تعدادی که این 
سیاس��تگذاران  هم سرشان به سنگ می‌خورد 
اما گویا س��رخورده نمی‌ش��وند. انگار فروپاشی 
شوروی به خاطر نبود سامانه‌ها و اپلیکیشن‌ها 
بود. این سیاستگذاران به تازگی سوئد و نروژ را 
مثال زده  و می‌گویند این کشورها سوسیالیست 
هستند. باید به اینها گفت اگر سوسیالیسم یعنی 
تعیین دولتی قیمت‌ها، سوسیالیست بودن سوئد 
و نروژ توهم اس��ت.  اتفاقا اقتصاد این کشورها 
آزاد و خیلی ش��بیه آمریکاست و اساسی‌ترین 
تفاوتشان با آمریکا این است که  آمریکا حدود 

۳۰درصد تولی��د ناخالص داخلی‌ا‌ش را مالیات 
می‌گیرد  ولی این کشورها حدود 40 درصد را 
مالی��ات می‌گیرند. به این دلیل، و چون آمریکا 
س��هم بیش��تری از مالیات را صرف هزینه‌های 
نظامی میک‌ند دولت‌های سوئد و نروژ به نسبت، 
خدمات غیرنظامی بیشتری ارائه میک‌نند. تفاوت 
آمریکا با نروژ و سوئد، توجیهک‌ننده »اپلیکیشن 
اعلام روزانه قیمت« نیس��ت. اما تورم قیمتها، 
پیامد یک بیماری است  که علتش در ترازنامه 
بان‌کهاست و باید دانست ابلاغ قیمت مصوب، 
صرفا دس��تکاری عارضه‌ است نه علاج بیماری. 
اگر قیمت‌ها نسبت به قدرت خرید مردم عادلانه 
نیس��ت، باز راهش تعیین دولتی قیمت نیست. 
بلکه راهش کاهش بیکاری است که فقط با رشد 
بخش خصوصی رخ می‌ده��د. کارکرد قیمت، 
آدرس دادن به تولیدکننده و مصرفک‌ننده است 
و  مداخله دولت در قیمت، با مختل کردن این 
کارکرد، به رکود و اسراف منجر می‌شود. توجه 
داشته باشیم »تصویب نرخ دولتی« از یک طرف،  
سبب کاهش تولید، و کاهش تولید سبب افزایش 
بیکاری، و افزایش بیکاری سبب کاهش سطح 
دستمزدها می‌ش��ود و از طرف دیگر »تصویب 
ن��رخ دولتی« باعث جیره‌بن��دی، و جیره‌بندی 

باعث توزیع رانت بین خواص است. 

اقتصاد ایران متاسفانه  به شوروی سابق برنگردیم
تاب‌آور نیست

نتایج به دس��ت آمده از پژوهش نهادهای 
معتبر جهانی نش��ان می‌ده��د اقتصاد ایران 
در برابر ش��وک‌های خارجی و یا شوک‌های 
سرچشمه گرفته از مناسبات داخلی تاب‌آوری 
کمی دارد و در میان بدترین کشورها از نظر 

شاخص تاب‌آوری جهانی قرار دارد.
ش��اخص ت��اب آوری جهان��ی یک��ی از 
ش��اخص‌هایی اس��ت که می تواند در جهت 
تصمیم‌گیری‌های شرکت‌ها به لحاظ ارزیابی 
تاب‌آوری محیط کس��ب‌وکار، میزان ریسک 
کشورها و مخاطرات موجود در آنها موثر باشد. 
در آخرین گزارش شاخص تاب‌آوری جهانی 
در سال 2019، نروژ توانسته بهترین جایگاه را 
در میان130 کشور مورد بررسی کسب کند. 
در ای��ن بین ایران ب��ا رتبه 120، جزء یکی از 
کشورهای با میزان تاب آوری پایین قرار گرفته 
است. ایران در شاخص تاب‌آوری جهانی رتبه 
120 از میان 130  کشور را کسب کرده و امتیاز 
آن نیز 18.4 بوده است.  این درحالی است که 
جایگاه پاکستان در این شاخص 118 و تقریبا 
به ایران نزدیک بوده است. اما کشورهای عربی 
از جمله قطر، آم��ارات متحده عربی و عمان 
 به ترتیب رتبه‌های 26 و 33 و 15 را کس��ب 
کرده‌اند که نشان‌دهنده تاب‌آوری بیشتر آنها 
است. در میان سه سطح تشکیل‌دهنده شاخص 
تاب‌آوری جهانی، ایران در زنجیره تأمین امتیاز 
بالاتری را نسبت به سایر سطوح کسب کرده 
است. امتیاز ایران در سه سطح اقتصاد، کیفیت 
ریسک و زنجیره تأمین به ترتیب امتیازهای 
21.8 ، 6.7 و  32 را کسب کرده که کمترین 
امتیاز مربوط به کیفیت ریسک است. قطر در 
سطح اقتصاد امتیاز کامل 100 را کسب کرده 
و آمارات متحده و عمان نیز به لحاظ وضعیت 
اقتصاد امتیاز بالاتری را نسبت به سایر سطوح 
به‌دست آورده‌اند. در 5 سال اخیر، روند امتیازی 
ایران تا سال 2018 افزایشی و رو به بهبود بوده 
ولی در سال 2019 امتیاز به کمترین رقم طی 

5 سال گذشته تنزل کرده است. 

آیا ایران از نظر داش��تن ش��مار بندر نس��بت 
به همس��ایه‌های خود چیزی کم دارد؟ نگاهی 
به جغرافیای ایران و ش��مار بندره��ای ایران و 
ظرفیت‌هایی که می‌توانند داشته باشند نشان 
می‌دهد این‌طور نیس��ت و ایران از نظر داشتن 
بندر چیزی از همسایه‌ها کم ندارد، اما دو نکته را 

باید درمعادلات گنجاند.
نکته اول این است که ایران در توسعه بندرهای 
خود س��رمایه‌گذاری ناکافی را دردهه‌های اخیر 
تجرب��ه کرده و بندرهای ایران از نظر تجهیزات 
و تکنولوژی روزآمد درسطح بالایی قرار ندارند. 
نکته دوم این است که مجادله پایان‌ناپذیر ایران و 
آمریکا موجب شده است استفاده از بندرهای ایران 
به مرور در شرایط بی‌رونقی مستمر قرار گیرد .

بن��در آکتائو، از بنادر مهم دریای خزر و محل 
اتصال کریدورهای ش��رقی- غربی و ش��مالی- 
جنوبی اس��ت.‌ مس��یرهای منتهی ب��ه دریای 
مدیترانه، باکو و ایران از مسیرهای اصلی انتقال 
بار این بندر به شمار می‌آیند. از بین مسیرهای 
اصلی بندر آکتائو، مس��یر مرتبط با ایران از نظر 
اقتصادی و صرفه‌جویی در زمان، بهترین مسیر 
به ‌ش��مار می‌آید، با وجود این، عدم کاربس��ت 
دیپلماسی اقتصادی فعال در ارتباط با کشورهای 

آسیای مرکزی از ی‌کسو و مسأله تحریم‌ها علیه 
ای��ران و فش��ارهای آمریکا بر این کش��ورها در 
راستای محدود نگه داشتن همکاری با ایران از 
س��وی دیگر، باعث عدم بهره‌مندی ایران از این 
ظرفیت‌های بالقوه ژئوپلیتیکی ش��ده است. در 
ش��رایط کنونی در ارتباط با این بندر، مواردی 
مانند جلب نظر قزاقستان برای همکاری مشترک 
در توسعه مسیرهای ریلی، همکاری مشترک در 
توسعه مس��یرهای هوایی، تقویت نقش‌آفرینی 
ایران در جاده ابریش��م، تقویت مسیری جدید 
برای تجارت با چین و گسترش همکاری اقتصادی 
ایران با کشورهای منطقه و به‌خصوص با اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا از فرصت‌های مرتبط با توسعه 

بندر آکتائو برای ایران است.

آکتائو بالاتر از بندر انزلی و بندر نوشهر

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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ای��ران کش��وری دارای موقعیت منحصر به 
فرد جغرافیایی، منابع انرژی و معدنی فراوان، 
نقطه اتصال شرق و غرب، نقطه اتصال تجارت 
دریایی به خشکی، دارای موقعیت حمل‌ونقل 
خشکی به‌واس��طه راه ابریشم و مهمتر از آن 
م��کان گلوگاهی ژئوپلتیک امنیت برای غرب 
و ش��رق در دوران جدید است، که سقوط آن 
خفگی ژئواستراتژیکی برای قدرت‌های رو به 
رشد آسیایی است، و در نقطه مقابل حفظ آن 
در محور ش��رقی چالش امنیتی را برای غرب 

به دنبال خواهد داشت.
یک��ی از ای��ن قدرت‌ه��ای جهان��ی ایالات 
متحده اس��ت. این کشور ایران را تحت فشار 
ژئواستراتژیک قرار داده است. اما ایران به دلیل 
ع��دم قدرتی که برد جهان��ی و تعیینک‌ننده 
داش��ته باش��د نمی‌تواند از مناف��ع ملی خود 
در براب��ر ایالات متحده دفاع کند، و چون در 
استراتژی کشورهای طرفدار جهان چند قطبی 
قرار دارد به میدان رقابت تبدیل ش��ده است. 
در بحث مسائل هسته‌ای و فعالیت‌های ایران 
در منطق��ه، اصولا ایالات متحده تهدید ایران 
را احس��اس میک‌ند ولی این تهدیدها برای او 
تاکتیکی اس��ت و تنها برد منطقه‌ای برای آن 
دارد و اس��تراتژیک نیست. در بعد ایدئولوژی 

نیز ایران محدود به منطقه خود است و خطر 
ایدئولوژیک��ی فراگیر برای آمریکا ندارد، چون 
در واق��ع ایالات متحده و حاکمیت سیاس��ی 
آن ایدئولوگ نیستند. بنابراین ایران تنها یک 
حوزه سیاسی است که از لحاظ سیاست‌های 
استراتژیک جغرافیا محور برای ایالات متحده 
دارای اهمیت است؛ چون دروازه‌ی جغرافیایی 
برای شکس��ت مح��ور طرفدار جه��ان چند 
قطبی اس��ت. پس آمریکا به دنبال دستیابی 
به جغرافیای سرزمینی ایران است. به همین 
دلیل بحران‌های سیاس��ی که ایالات متحده 
به عناوی��ن مختلف برای ای��ران ایجاد کرده 
اس��ت در حقیقت پوشش��ی برای رسیدن به 
سیاست‌های ژئواستراتژیک خود در قبال این 
کشور است. این مسأله خسارات جبران‌ناپذیر 
بر منافع ملی ایران بخصوص در بعد سیاسی 
و اقتصادی در زمان کنونی وارد کرده است. در 
واقع شکست ایران از ایالات متحده در نهایت 
شکست طرفدارن جهان چند قطبی را در پی 
خواهد داشت. به همین دلایل اگر کشورهای 
طرفدار جهان چندقطبی خواهان موفقیت در 
این زمینه هستند، به‌طور حتم باید به نحوی 
خس��ارت‌های سیاس��ی و اقتص��ادی ایران را 
به‌صورت یک مکانیزم مشخص جبران کنند. 

کنارآمدن با آمریکا؛ راه تضمین قدرت منطقه‌ای

نفت ایران در چاله مجادله اصلاح‌طلبان و اصول‌گرایان
شوربختانه پای شرکت‌های کوه‌پیکر نفتی 
آمریکایی، اروپایی و ژاپنی که علاوه‌برداشتن 
تکنولوژی روزآمد، نیروی انسانی ورزیده به 
نیروی س��رمایه بین المللی نیز دسترسی 
دارند از صنعت نفت ایران بریده شده است.

این داس��تان به ویژه در 8 سال ریاست 
احمدی‌نژاد برقوه مجریه ش��دیدتر ش��د 
و در همی��ن دوران ب��ود که صنعت نفت 
عراق از ایران سبقت گرفت و صنعت نفت 
عربس��تان به لحاظ ظرفیت تولید نفت از 
ایران فاصله بعیدی گرفت. در سال 1393 
که راه برای گفت‌وگوهای مشهور به برجام 
هموار ش��د و ب��ه نتیجه رس��ید احتمال 
بازگشت شرکت‌های اروپایی افزایش یافت 
اما مجادلات سیاس��ی درون مرزهای ملی 
این نقطه روش��ن را نیز کور کرد. مؤسسه 
مطالعات انرژی آکس��فورد درسال 2017 
این مسأله مجادلات سیاسی داخلی میان 
دول��ت روحانی و محافظهک‌اران را مطالعه 

کرده است. 
به تعبیری، منازعه بین دو جناح، بازتابی 
از منافع مختلف حاصل از تحریم‌ها و لغو 

تحریم‌ها، به ترتیب، برای هر یک از این 
طرف‌ها است. دولت روحانی تحت فشار 
است که به مردم ایران نشان دهد برجام 
برای کشور سودمند است. به بیان دیگر، 
انتظار می‌رود با رشد اقتصادی در پی لغو 
تحریم‌ها، موضع دولت هم تقویت شود. هر 
چند، محافظه کاران و خصوصا شرکت‌ها 
و نهاده��ای وابس��ته از تحریم‌ها به طرز 
چشم‌گیری نفع برده‌اند. موقعیت اقتصادی 
و طبع��اً سیاس��ی آنها در غی��اب رقابت 
خارجی بهتر شده است. انتظار می‌رود این 
گروه تنها در صورتی با همکاری اقتصادی 
بین‌المللی حاصل از برجام موافقت کند 
که موقعیت اقتصادی اش تضعیف نشود. 
از آنجا که نظام سیاس��ی ایران، اقتدار و 
اختیار عمل دولت را محدود می‌سازد نزاع 
قدرت بین دو گروه اساسا تمام حوزه‌های 
سیاس��تی و مخصوص��ا بخ��ش انرژی را 
تحت‌الشعاع خود قرار می‌دهد. در اینجا، 
رقابت برای کنترل بخش صنعت و منافع 
اقتصادی رقیب، این نزاع را بیش از پیش 

افزایش می‌دهند.

 راز پنهان 
در تحریم‌های ایران

استراتژیس��ت‌های آمریکایی و البته 
همتای��ان آنه��ا که ب��ازار جهانی نفت 
را دنب��ال میک‌نند باوردارن��د یکی از 
هدف‌های دست کم تا 15 سال آینده 
آمری��کا ف��روش هرچه بیش��تر نفت و 
اس��تیلا بربازار جهانی نفت وحتی گاز 
است. این گروه باوردارند یکی از رازهای 
تشدید تحریم‌های ایران از سوی آمریکا 
بی��رون کردن نفت ای��ران از بازارهای 

جهانی است.
در بع��د عرض��ه هزین��ه تولید نفت 
خام‌های غیرمتعارف در آمریکا به مدد 
سرمایه‌گذاری در توسعه تکنولوژی‌های 
نوی��ن کاهش یافته و همین امر از یک 
طرف افت واردات نفت به این کشور و 
کاهش وابستگی به نفت خام کشورهای 
دیگر را موجب ش��ده و از س��وی دیگر 
پیامده��ای مثبت و منفی سیاس��ی و 
ژئوپلیتیکی متع��ددی را نیز به همراه 

داشته است.
 توسعه جغرافیای تقاضا نیز تا حدودی 
اس��تفاده سیاس��ی از اهرم نفت برای 
فش��ار ب��ر تولیدکنن��دگان عمده نفت 
را تعدیل ک��رده اس��ت. هرچند تأثیر 
منفی تحریم‌ها بر صنعت نفت و تولید 
و ص��ادرات آن غیرقابل انکار اس��ت و 
نه‌تنها امنیت انرژی کشور تحت تحریم 
و مصرفک‌نندگان آن را تحت تأثیر قرار 
می‌دهد بلک��ه در نهایت ثبات و توازن 
ب��ازار نفت را بر هم زده و امنیت انرژی 
جه��ان را نیز تهدید میک‌ند. به همین 
دلیل به نظر می‌رسد باید برای محدود 
کردن ابزارهایی مثل تحریم اقتصادی 
به ویژه در مورد کالای استراتژیکی مثل 
نفت اجماع جهانی صورت گیرد. چون 
پیامد‌های منفی آن از س��طح کش��ور 
م��ورد تحریم فراتر رفته و ابعاد جهانی 

را دربرمی‌گیرد.



رشد تولیدات محرمانه 
نهاد پژوهشی مجلس

روزگار سیاس��ت و اقتصاد درایران به نظر 
می‌رس��د ه��ر روز که س��پری می‌ش��ود به 
سوی ناروشنی بیشتر حرکت میک‌ند. یکی 
از نش��انه‌های ای��ن وضعیت را می‌ت��وان در 
پنهان‌سازی آمارهای رسمی از سوی نهادهای 
مختل��ف تولید آمار یا آهس��ته ش��دن روند 

پژوهش‌ها دانست.
یکی دیگر از نشانه‌ها این است که تولیدات 
نهادهای پژوهشی نیز مهر و آرم محرمانه خورده 
و تنها  برای اطلاع خواص  منتش��ر می‌شود. 
نگاه��ی به کارنامه نهادی مثل پژوهش��کده 
پولی و بانکی در چندماه تازه س��پری ش��ده 
 نش��ان می‌دهد این نهاد پژوهشی کار تازه‌ای

ارائه نکرده یا اگر کار پژوهش��ی تازه ای انجام 
داده اس��ت به هردلیل نمی خواهد به اطلاع 
افکار عمومی برسد. دفاتر مطالعاتی معاونت 
اقتص��ادی وزارت اقتصاد و نیز پژوهش��کده 
مطالع��ات راهب��ردی و همچنین موسس��ه 
پژوهش‌ه��ای بازرگانی نیز فعالیت‌هایش��ان 
نس��بت به س��ال‌های قبل به شدت کاهش 
دارد یا اینکه نتایج و گزارش‌های پژوهشی را 
به مراکز ویژه می‌فرستند. مرکز پژوهش‌های 
مجلس اما درمیان نهادهای پژوهشی وضعیتی 
ممتاز داشت و به دلیل اینکه منابع مالی آن 
مس��تقل از نهاد دولت اس��ت و همچنین به 
دلیل اس��تقلال از دولت دست بازتری دارند 
در سال‌های گذش��ته تولیدات محرمانه‌اش 
بس��یار کم بوده اس��ت.  اما در ماه‌های اخیر 
این نهاد پژوهشی نیز لباس احتیاط پوشیده 
است و تولیدات محرمانه خود را افزایش داده 
اس��ت. بر اساس اطلاعات  درج شده بر روی 
وب‌س��ایت این نهاد  مدیران این مرکز از روز 
 اول خرداد تا 7 خرداد اجازه انتش��ار عناوین
6 گزاش را داده‌اند. از 6 گزارش که عناوین آنها 
اجازه انتشار پیدا کرده است، 4 عنوان آن اما 
اجازه انتشار متن گزارش را به دست نیاورده‌اند 
و با این عنوان »صرفا جهت اطلاع نمایندگان«  
نام گزارش‌ها منتشر شده است. نام  تازه‌ترین 
گزارش محرمانه  »درباره تحریم‌های اقتصادی 
بسته تحلیلی 11« است که به نظر می‌رسد این 
سلسله گزارش‌های محرمانه از مدت‌ها پیش 
تهیه می‌ش��ود. »بررسی مواضع اروپا در برابر 
کاه��ش تعهدات برجامی ایران« و همچنین 
»تحلیل محتوای اظهارات و مواضع ضد ایرانی 
مایک پمپئو« دوگزارش محرمانه دیگر هستند 
که دراین سایت به نام آنها اشاره شده است. 

حسین عبده تبریزی یک کارگزار اقتصادی و مشاور 
سرمایه‌گذاری است که بنا به قول خودش که البته با 
تأیید ومشاهدات دیگران مواجه است نزدیک به 1000 
شرکت درایران تاس��یس کرده است. وی بنیانگذار 
نخستین بانک خصوصی درایران نیز به حساب می‌آید 
و در سال‌هایی رئیس سازمان بورس بوده است در در 
دولت حسن روحانی نیز مشاور وزیرراه مستعفی بود.

عبده تبریزی در سال‌های اخیر بیشترین وقت خود 
را برای ترویج اندیشه و عمل اقتصاد آزاد گذاشته است 
و البته شرکت خود را نیز اداره میک‌ند. وی به تازگی در 
مراسم افطاری یک بنگاه به نام اقتصاد بیدار سخنرانی 
کرده و  دراین سخنرانی برخلاف همیشه که به هرحال 
تمرکز خود را برروی یک بازار می‌گذاشت سخنانش 
را با چاش��نی اقتصاد سیاسی ارائه کرده است. عبده 
تبریزی در این س��خنرانی نکات قابل تاملی را بیان 
کرده اس��ت. به‌طور مثال او هشدار می‌دهد احتمال 
دارد در بستر این وضعیت اقتصادی تاسف بار اقتصادی 
پوپولیسم چپ سر برآورد. وی درجایی از سخنانش به 
تعارض و تعامل با جهان اشاره میک‌ند و اینکه برخی 

از این وضعیت منافع دارند. 
وی گفته است: این اتفاق‌نظر الان وجود دارد  که 
سال جاری س��ال خوبی برای اقتصاد ایران نخواهد 
ب��ود. با همه ناامیدی و مش��کلات، دی��ر یا زود باید 
از این وضعیت خارج ش��ویم. باید جواب این س��ؤال 
را بدهی��م که چرا دولت‌ه��ای ما فاقد نظریه باثبات 
اقتصادی هستند و چرا اندیشه‌های ناصحیح و مضر 
برای اقتصاد، مرتبا بازتولید می‌شوند.  وضعیت فعلی 
اقتصاد ایران ش��باهت زیادی با سال 1391 دارد. در 
آن س��ال، اقتصاد کشور چشم‌اندازی شبیه وضعیت 
امروز داش��ت و س��ایه نااطمینانی، نات��رازی و عدم‌ 
قطعیت بر اقتصاد کشور سنگینی میک‌رد. در نتیجه 
سرمایه‌گذاری و تولید مختل شده و رشد اقتصادی 
روند نزولی در پیش گرفته بود. چطور ش��د که به 

وضع نگرانک‌ننده فعلی رسیدیم؟ 
س��ال 1398، س��ال رک��ود تورمی 
اس��ت؛ پرس��ش آن اس��ت که سال 

خوبی نیس��ت، اما آیا چش��م‌انداز 
مثبتی داریم ی��ا نه؟ نکته مهم 
این اس��ت که بپرسیم شرایط 
سال 98 چه اندازه ماندگاری 
دارد؟ یعنی این شرایطی که 
از آن به عنوان رکود تورمی یاد 

میک‌نیم مختص سال 98 است 
یا ممکن است پس از آن هم ادامه 

پیدا کند؟   دلایل وضعیت جاری: نخست 
ساختار اقتصاد است که باید رقابتی شود 

و بستری برای ایجاد انگیزه و خلاقیت 
فراهم ش��ود؛ افزایش بهره‌وری در 
داخل کشور جذب سرمایه داخلی 
و خارجی و تعامل مناسب با دنیا. 

بدون تعامل مناسب با جهان نمی‌توان ساختارها را 
به‌درستی و در جهت افزایش کارایی اصلاح کرد. اگر 
ساختار درونی درست بود، عوامل بیرونی تا این اندازه 
نمی‌توانست اثرگذار باشد. بر این اساس می‌گویند باید 
اصلاح س��اختار را در دستور کار قرار دهیم و لاجرم 
باید اصلاح روابط بین‌المللی را در اولویت قرار دهیم.   
نهاد دولت باید فکری اساس��ی برای اصلاح ساختار 
اقتصاد داشته باش��د، چراکه اقتصاد به‌شدت درگیر 
مس��ائل سیاسی و ایدئولوژیک شده و توان جامعه با 
س��رعت زیاد رو به تحلیل می‌رود و تاب‌آوری‌اش در 
برابر فشارها و تنگناها کاهش می‌یابد. خلاصه اینک‌ه در 
تنگنای شدید فعلی، سایه سیاست بیش از هر زمانی 
روی سر اقتصاد سنگینی میک‌ند. دولت خلاف آنچه 
به زبان می‌گفت، نظریه اقتصادی مشخصی نداشت 
و تصمیماتش در ح��وزه اقتصاد تابع روزمرگی بود؛ 
البت��ه، دولت اعلام میک‌رد که طرف��دار اقتصاد آزاد 
رقابتی اس��ت، اما در عمل مس��یر دیگری می‌رفت. 
دولت آقای روحانی کاملا تسلیم شرایط سیاسی روز 
شد و به‌جای پرداختن به توصیه‌های علمی، درگیر 

بسته‌های حمایتی شد.   
هرچه با گذشت زمان ناترازی‌ها بزرگتر می‌شوند، 
س��طح دعواهای سیاس��ی هم بلندتر می‌شود. عدم‌ 
تعادل‌های اقتصاد کلان در واقع حاصل تعادل‌هایی 
در اقتصاد سیاسی است؛ تعادل‌هایی که قدرت سیاسی 

برندگان آنها از بازندگان‌شان بیشتر است.

ظهور پوپولیسم چپ در ایران

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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پس از گذشت يك‌سال از خروج ايالات متحده آمریکا 
از توافق هسته‌اي، برجام به گفته بسياري از تحليلگران و 
ناظران به شرايط اضطراري رسيده است. هر چند در طول 
اين مدت و به موازات تشديد تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران، 
ساير شركاي اين توافق بين‌المللي از لزوم حفظ و ادامه 
برجام سخن گفته و اهميت آن را براي امنيت جهاني مورد 
تاكيد قرار مي‌دهند، اما سازوكارهاي همكاري در چارچوب 
آن به واسطه خروج كيجانبه آمریکا و دستان بسته طرفين 
برجام براي حمايت از آن در مقابل تحريم‌هاي واشنگتن 

نس��بت به هر زمان ديگري كارايي خود را از دست داده 
اس��ت. در اين ميان سه كشور اروپايي آلمان، انگلستان 
و فرانس��ه با وجود آنكه نس��بت به ادام��ه برجام تاكيد 
داشته و آن را امري ضروري براي جامعه جهاني قلمداد 
مي‌كنن��د و همچنين معتقدند كه ايران بايد از منافع و 
مزاياي حاصل از توافق هسته‌اي بهره‌مند شود، تاكنون 
نتوانسته‌اند به تعهدات خود ذيل توافق هسته‌اي پايبند 
باشند. در همين راستا، تاسيس بانك سرمايه‌گذاري در 
لوكزامبورگ و راه‌اندازي سازوكار مالي اينستكس از جمله 
مهم‌ترين اقدامات اروپا براي بهره‌مندي ايران از مزاياي 
برجام است؛ امري كه به گفته مقامات تهران به هيچ عنوان 
كافي نبوده است.مقامات ايراني همچنين تصريح مي‌كنند 
كه علاوه‌بر آنكه زمان چنداني براي اقدامات عملي اروپا 
باقي نمانده، سه قدرت بزرگ اين قاره نشان داده‌اند كه 
حاضر به پرداخت هزينه براي نجات برجام نيستند. در 

اين ميان برخي كارشناسان معتقدند كه هر چند اروپا به 
واسطه چندجانبه‌گرايي، برجام را علاوه‌بر مسائل امنيتي، 
جزئي از اصول حيثيتي خود تلقي مي‌كند، اما همزمان 
با اراده خود براي حفظ و نجات برجام، توانايي مقابله با 
اقدامات آمریکا را ندارد. در مقابل برخي ديگر از تحليلگران 
با اشاره به پيوندهاي عميق سياسي، اقتصادي و فرهنگي 
ميان آمریکا و اروپا، تاكيد دارند كه اين دو بلوك قدرت 
در مسائل كلان بين‌المللي با كيديگر هم‌راستا و داراي 
منافع مشترك هستند و به هيچ عنوان برجام را وسيله‌اي 
براي تعميق شكاف ميان اروپا و آمریکا قرار نخواهند داد. 
در همين رابطه در پرونده پيش‌رو س��عي كرده‌ايم طي 
گفت‌وگو با كارشناسان و اساتيد دانشگاه، اولا دورنماي 
توافق هسته‌اي را مورد تحليل قرار داده و در وجه دوم به 
نقش و اهميت اروپا براي ادامه همكاري‌ها با ايران ذيل 

توافق هسته‌اي بپردازيم.

محمد‌‌‌‌رضا ستاری
عضو هيأت تحريريه

برجام و اروپاي ناتوان
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پرفسور سعيد محمودي استاد حقوق بين‌الملل دانشگاه استكهلم در گفت‌وگو با »نامه اتاق بازرگاني« مطرح كرد

اروپا ابزار لازم براي مقابله با آمریکا را در اختيار ندارد
آقاي پرفسور محمودي، با تشكر 
از وقت�ي كه اختص�اص داديد، براي 
س�وال اول، بس�ياري از تحلیلگران 
معتقدن�د با توجه به خ�روج ايالات 
متح�ده آمری�کا از برج�ام، تواف�ق 
هس�ته‌اي به پايان راه خود رس�يده 
اس�ت. اين امر در كليد واژه مقامات 
ايراني مبني بر برجام در كما، يا برجام 
در ش�رايط اضطراري مستتر است. 
ارزيابي كلي شما از توافق هسته‌اي 
و شرايط پيش‌روي آن چيست؟ آيا ما 

بايد در انتظار خاتمه برجام باشيم؟
ب��ه اعتقاد من اهمي��ت دارد كه به ياد 
داشته باش��يم، برجام يك سند سياسي 
مهم و نش��ان‌دهنده اراده سياس��ي قوي 
كش��ورهايي اس��ت كه آن را پذيرفته‌اند. 
بنابراين نبايد مثل يك س��ند حقوقي به 
آن نگاه و انتظارات يك س��ند حقوقي را 
از برجام داش��ت. دليل ب��ه وجود آمدن 
توافق هسته‌اي، اراده سياسي قوي تمام 
طرفين بود كه در شرايط سياسي خاصي 
تنظيم شد. به خصوص در ايران و آمریکا 
دولت‌هايي بر سركار بودند كه تمايل براي 
به نتيجه رسيدن يك توافق در ميان آنها 

وجود داشت.
البته با توجه به اينكه مهم‌ترين عضو 
اين پيمان سياس��ي يعني آمریکا خود 
را كنار كش��يده اس��ت، به‌طور طبيعي 
ضربه‌اي جدي بر پكيره برجام وارد شده 
و شرايط به‌طور كلي با چهار سال پيش 
از منظر سياسي تفاوت پيدا كرده است. 
به همي��ن دليل انتظار خاتمه برجام به 
اراده سياسي طرفين باقيمانده در برجام 
مربوط اس��ت؛ به خصوص اراده سياسي 
در ايران. در چني��ن وضعيتي بايد ديد 
شرايط چه چيزي را دكيته مي‌كند. در 
همين راس��تا، به دلي��ل آنكه دورنماي 
آساني متصور نيست، پيش‌بيني شرايط 
نيز دش��وار است. لذا در اين وضعيت 
ادامه برجام توس��ط ايران مشكلات 
زيادي را در پي خواهد داش��ت؛ به 
خصوص اگر همانطور كه مي‌بينيم 
اروپا نخواهد يا نتواند به تعهدات 

خود عمل كند. 

پرفس�ور سعيد محمودي اس�تاد حقوق بين‌الملل و رئيس سابق دانشكده 
حقوق دانش�گاه اس�تكلهم س�وئد اس�ت. ايش�ان در گفت‌وگوي پيش رو 
ضمن اشاره به اهميت توافق هسته‌اي به عنوان كي سند مهم بين‌المللي، 
دش�واري‌هاي كنوني ايجاد شده در مس�ير اجراي كامل آن را برشمرده و 
معتقد اس�ت: هر چند اروپا به‌طور كيپارچه خواهان ادامه برجام است، اما 
اروپايي‌ها نه تنها در برجام، بلكه در مورد بس�ياري از مس�ائل عملا نشان 
داده‌ان�د كه از امكانات بس�يار محدودي برخوردارند. ب�ه همين دليل اين 
اميدواري در شرايط كنوني وجود ندارد كه كشورهايي اروپايي بخواهند به 
خاطر ايران، برجام و خاورميانه با آمریکا در افتاده و قصد تنبيه كردن اين 

كشور را داشته باشند.
پرفس�ور محم�ودي همچنين در ادام�ه با بيان اينكه به نظر نمي‌رس�د در 
شرايط فعلي ايران قادر باشد از اختلافات ميان اروپا و آمریکا به نفع خود 
بهره‌ب�رداري كن�د، تصريح ميك‌ند: تجربه ‌كيس�ال اخير نش�ان داده كه 
س�ازوكار مالي اينس�تكس تقريبا هيچ حاصلي را در بر نخواهد داشت و از 
آنجا كه مشكل ايران تنها غذا و دارو نيست، مديريت خصوصي شركت‌هاي 
اروپايي حاضر به همكاري با اين مكانيسم نخواهند شد. از سوي ديگر هر 
چند مش�كل ايجاد ش�ده ميان اروپا و آمریکا صرفا به دليل حضور دونالد 
ترامپ در كاخ سفيد به عنوان رئيس‌جمهوري نامتعارف است، اما صرف نظر 
از اين اختلافات جاري، اروپا و آمریکا داراي منافعي مشترك بوده و در دراز 

مدت در كي جبهه قرار دارند.
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 همزمان با خروج كيجانبه آمریکا 
از توافق هسته‌اي، اروپا به خصوص سه 
كشور فرانسه، انگلستان و آلمان اعلام 
كردن�د كه با تمام توان در جهت حفظ 
برجام تلاش خواهند كرد، اما در طول 
كي س�ال گذش�ته ايران بارها و بارها 
تذكر داده كه اقدامات اروپا كافي نبوده 
و اي�ران زمان چنداني به آنها نخواهد 
داد. برجام از منظر اروپا چگونه تلقي 
می‌ش�ود و آنها در نهايت با اين توافق 

چه كار خواهند كرد؟
در مورد تلق��ي اروپا از برجام بايد گفت: 
اروپ��ا به‌طور كيپارچه خواهان ادامه برجام 
اس��ت ولي اين به دليل دلس��وزي به حال 
اي��ران و اهمي��ت دادن به خواس��ته‌هاي 
آمریکا نيس��ت؛ بلكه به اين دليل است كه 
سياستمداران اروپايي چه قبل و چه امروز 
سياستمداراني با تجربه و انسان‌هايي عاقل 
هس��تند و اهميت اين س��ند براي آنها به 
خوبي روشن است. آنها مي‌دانند اين سند 
از نظ��ر امنيتي چه در منطقه خاورميانه و 
چ��ه براي امنيت اروپ��ا و چه براي مصالح 
بين‌المللي س��ندي بس��يار مهم و توفيقي 
بزرگ است. به نظر من آنها از نظر سياسي 
خواهان آن هس��تند كه اين سند به قوت 
خود باقي بماند، ولي اينكه در نهايت با اين 
س��ند چه مي‌كنند به امكانات آنها بستگي 
دارد. همان‌ط��ور كه مي‌بيني��م نه تنها در 
سند برجام بلكه در مورد بسياري از مسائل 
مرب��وط به آمریکا، اروپا عملا نش��ان داده 
امكاناتي بسيار محدودي دارد. به نظر من 
خواسته سياسي بسيار قوي آنها اين است 
ك��ه برجام در همي��ن حالت به جاي خود 
بمان��د و ايران به تعهدات خود ادامه دهد؛ 
ولي امكانات انج��ام كاري بيش از آنچه تا 
امروز انجام ش��ده در اروپا موجود نبوده و 
محدود است. به همين دليل خود اروپايي‌ها 
نيز از اين وضعيت كلافه و ناراضي هستند.
 م�ا از س�وي برخي كارشناس�ان 
واژگان�ي همچون اروپاي ك�م توان و 
اروپ�اي نات�وان را در طول كي س�ال 
گذش�ته به ك�رات ش�نيده‌ايم. آيا در 
واقع اروپا اراده حفظ برجام را داش�ته 
اما توان آن را در قبال اقدامات آمریکا 
ن�دارد ي�ا اينك�ه تمايلي به تش�ديد 
واگرايي با واش�نگتن به واسطه برجام 

و ايران ندارد؟
اينكه كارشناسان اروپا را كم‌توان و ناتوان 

مي‌دانند برداشتي درست است. مسأله اين 
اس��ت كه اروپا به اين نتيجه رسيده است 
كه ابزار لازم براي مقابله با آمریکا را ندارد 
و اگ��ر با رئيس‌جمهوري كه از همه جهت 
غيرمتعارف است مواجه شوند در حقيقت 
جز تسليم و دلخوري راه ديگري ندارند. به 
همين دليل متاس��فانه من اميدوار نيستم 
كه اروپاييان به خاطر برجام، ايران، امنيت 
اروپ��ا و خاورميانه با وجود اينكه همه‌چيز 
را از اين دي��دگاه مي‌بينند، بتوانند روابط 
خ��ود را با ايالات متحده به خطر بيندازند 
يا با آمریکا در افتاده و بخواهند اين كشور 

را تنبيه كنند.
اروپايي‌ها به دليل ساختار و امكان قانوني 
اتحاديه اروپا، مي‌توانند به دليل فشارهايي 

كه تحريم‌هاي ثانوي��ه آمریکا به آنها وارد 
كرده است به محاكم بين‌المللي رجوع كرده 
و از ايالات متحده آمریکا شكايت كنند، اما 
تاكنون اين كار انجام نشده است. البته اروپا 
مي‌داند اين كار بي‌فايده اس��ت و حتي اگر 
دادگاه آمریکا را محكوم كند، ايالات متحده 
ب��ه راي آن اهميتي نخواهد داد. به همين 
دليل اس��ت كه اروپايي‌ها مانند بسياري از 
كشورها در وضعيت دشواري قرار گرفته‌اند. 
پاسخ كوتاه سوال شما اين است كه اتحاديه 
اروپ��ا به خاطر ايران ب��ا آمریکا در نخواهد 
افتاد. بنابراين مجبور به تحمل بوده و خفت، 
كم‌كاري و ناتواني خود را مي‌پذيرد. در اين 

ميان احتمالا اروپا براي ترميم وضعيت خود 
در برابر آمریکا برنامه‌اي درازمدت در پيش 
خواهن��د گرفت. اگر درگيري ايجاد ش��ده 
حاصلي داشته باشد اين است كه هم چين، 
هم اروپا و هم هند درازمدت فكر خواهند 
ك��رد تا در آينده آمریکا نتواند فش��اري بر 

آنها وارد بياورد.
 ما در خصوص اقدامات اروپا در طول 
كي سال گذشته به موضوع اينستكس 
و تاس�يس بان�ك س�رمايه‌گذاري در 
لوگزامبورك رسيده‌ايم. همان‌طور كه 
مي‌دانيم اين مكانيسم ويژه مالي قرار 
ب�ود در ابت�دا در قالب SPV و ش�امل 
تمامي ش�ركت‌هاي اروپايي باشد، اما 
در نهايت به اينس�تكس به چارچوبي 
محدود به غذا و دارو رسيده‌ايم. اصولا 
اروپايي‌ها تا چه حد توان ياري رساندن 
به ايران در دور زدن تحريم‌هاي آمریکا 
را داش�ته و دوم اينك�ه طراح�ي اين 
س�ازوكارهاي مالي از نظر مكانيس�م 
حقوقي و نيز اجرايي تا چه حد می‌تواند 

كارگشا باشد؟
اين راهكار مالي پيش��نهاد ش��ده توسط 
اروپا در س��ال گذش��ته و در زماني بود كه 
هنوز س��مبه اروپا قوي ب��ود. اروپايي‌ها در 
آن زم��ان هنوز فكر مي‌كردن��د با تهديد، 
مذاك��ره، تحريم ش��ركت‌هاي آمریکايي و 
ب��ه كار بردن مقرراتي ك��ه در دهه ۱۹۹۰ 
و زم��ان رياس��ت‌جمهوري بي��ل كلينتون 
)قوانين مسدودساز( وضع كردند، خواهند 
توانست در مقابل آمریکا ايستادگي كنند. 
در چارچوب زماني آن موقع، هدف جدي 

اروپا نجات برجام بود.
آنها قصد داش��تند، ايران را با اين ساز و 
كار قانع كنند تا از برجام خارج نشود؛ ولي 
تجربه يك‌س��ال اخير نشان داد تقريبا اين 
ساز و كار هيچ حاصلي نخواهد داشت. لازم 
به يادآوري است كه مشكل ايران تنها دارو و 
غذا نبوده و برجام مسائل بسيار گسترده‌تر 
و امتيازات ديگري براي ايران داشته است. 
حتي اگر اين س��ازوكار مالي به صورتي كه 
امروز گفته می‌ش��ود، فقط براي فروش يا 
تب��ادل تجاري مربوط به غذا و دارو به كار 
بيفتد، از آنجا كه ۹۹ درصد از شركت‌هاي 
اروپاي��ي مديريت خصوصي دارند و حاضر 
به همكاري با اين برنامه نيس��تند، مشكل 
اصلي بر س��ر جاي خ��ود باقي مي‌ماند. به 
همين دليل از آنجا ك��ه بازار آمریکا براي 

 اروپا به خاطر برجام
 ايران و خاورميانه با آمریکا 

در نخواهد افتاد
...

احتمالا اروپا براي ترميم 
وضعيت خود در برابر آمریکا 
برنامه‌اي دراز مدت در پيش 

خواهد گرفت
...

ايران، امروز در شرايطي نيست 
كه بتواند از شكاف ميان آمریکا 

و اروپا سودي ببرد
...

آمریکا و اروپا در مسائل كلان 
كيسو هستند و مشكل ايجاد 
شده به دليل وضع استثنايي 

دونالد ترامپ است
...

در مورد مسأله ايران شكافي جدي 
بين كشورهاي اروپايي وجود ندارد



شركت‌هاي اروپايي سود بيشتري دارد، آنها 
از خير فروش دارو، مواد غذايي و كشاورزي 
به ايران خواهند گذش��ت تا از تهديدات و 
تحريم‌ه��اي احتمالي آمریکا به بهانه ديگر 

دور باشند.
 برخ�ي تحلیلگ�ران معتقدن�د كه 
با  روكي�رد چندجانبه‌گرايان�ه اروپ�ا 
روكي�رد كيجانبه‌گرايان�ه آمریکا در 
مسائل بين‌المللي در تضاد قرار دارد. 
اگر اين گزاره صحيح باشد، ايران تا چه 
ميزان می‌تواند از شكاف‌هاي جاري به 

نفع خود استفاده كند؟
م��ن گم��ان نمي‌كنم ام��روز اي��ران در 
ش��رايطي باش��د كه از تقابل بي��ن اروپا و 
آمریکا س��ودي ببرد. ايران تاكنون س��عي 
خود را در اين راس��تا انجام داده است. در 
اين ميان ما گاه��ي فراموش مي‌كنيم كه 
از نظر تاريخي، فرهنگي و سياس��ي اتحاد 
اروپا و آمریکا ناگسس��تني اس��ت. مسأله 
امروز موقت��ي و مربوط ب��ه دونالد ترامپ 
به عن��وان رئيس‌جمه��وري غيرمتعارف و 

نامتعادل است. 
از سوي ديگر اروپا امروز نه فقط به خاطر 
ايران بلكه به خاطر مسائل مختلفي از ايالات 
متحده ابراز نارضايتي مي‌كند، ولي در اين 
ش��رايط هم ب��ه هيچ عن��وان در وضعيتي 
نيست كه بخواهند به ايران امتيازي بدهند. 
لذا به ايران فرصتي براي استفاده از تقابل 
بين اروپا و آمریکا داده نخواهد ش��د، زيرا 
در نهاي��ت متح��د اصلي آنها در ش��رايط 
رويارويي با روس��يه و چين، ايالات متحده 
آمریکا خواهد بود. به همين دليل من گمان 
نمي‌كنم اينجا فرصتي سياسي براي ايران 

ايجاد و فراهم شود.
 از س�وي مقاب�ل برخ�ي ديگ�ر از 
ناظران تايكد ميك‌نند كه در مس�ائل 
كلان جهان�ي، آمریکا و اروپا همس�و 
و ه�م نظر هس�تند. ما نمون�ه اين امر 
را در همراه�ي اروپايي‌ها با آمریکا بر 
سر مسائلي همچون پرونده موشكي، 
منطقه‌اي و حقوق بشري ايران شاهد 
هس�تيم. ارزيابي ش�ما از اين موضوع 

چيست؟
من به اين موضوع اش��اره كرده‌ام. قطعا 
اين‌طور اس��ت. آمریکا و اروپا در مس��ائل 
كلان كيسو هس��تند و مشكل ايجاد شده 
به دليل وضع اس��تثنايي رئيس‌جمهوري 
آمریکا است. او وضعيتي ايجاد كرده است 

كه هيچ سياستمدار باتجربه‌اي نمي‌داند در 
اين شرايط چه بايد بكند. ما مي‌دانيم با يك 
كودك يا يك ديوانه چگونه بايد رفتار كرد، 
ولي با ش��خصي كه هر لحظه رفتاري دارد 
و حرف‌هاي غيرصحيح را به عنوان مسائل 
واقعي مطرح مي‌كند، توافق در مورد مسائل 
پر اهميت مشكل است. اما صرف نظر از اين 
مسأله اروپا و آمریکا داراي منافع مشترك 
بوده و در درازمدت در يك جبهه قرار دارند.

 ما اكنون ش�اهديم كه آلماني‌ها با 
فرس�تادن وزير خارجه خود به ايران 
خواس�تار كاهش تنش‌هاي جاري در 
منطقه هستند. از سوي ديگر شاهديم 
كه وزير دفاع بريتانيا تصريح ميك‌ند 
كه در صورت ب�روز كي تقابل نظامي 
لندن دركن�ار متحد خود قرار خواهد 
گرف�ت و فرانس�ه نيز تايك�د ميك‌ند 
ك�ه بايد در مورد مس�أله موش�كي و 
منطقه‌اي ايران مذاكرات مجدد برگزار 
شود. آيا ما شاهد كي شكاف ميان سه 
كشور اروپايي در قبال ايران هستيم؟
من فكر نمي‌كنم در مورد مس��أله ايران 
ش��كافي جدي بي��ن كش��ورهاي اروپايي 

وجود داش��ته باش��د. مس��ائلي ك��ه امروز 
مطرح ش��ده اس��ت از جمله اصرار فرانسه 
بر مسأله موشكي ايران و انتقادات آلمان و 
اينك��ه اگر جنگي در بگيرد انگليس جانب 
آمریکا را مي‌گيرد مس��ائلي هستند كه از 
مدت‌ها پيش وجود داشته است. اگر به ياد 
داشته باشيد در برجام فرانسه به تنهايي و 
بيش از آلمان و انگليس بر برنامه موشكي 
ايران تاكيد ك��رده و تا آخرين لحظه ابراز 
نارضايتي مي‌كرد. در نتيجه شكاف جديدي 
ايجاد نشده و آنچه آنها را پيوند داده منافع 
مشترك اس��ت. اگر ايران در داخل برجام 
بمان��د امنيت كلي خاورميانه و از ديد آنها 
اسرائيل و امنيت اروپا از نظر مسائل مربوط 
به مهاجرت و مسائل تروريستي و... تامين 
خواهد ش��د. اگر برجام فرو بريزد احتمال 
بسياري از اين موارد می‌رود و نگراني آنها 

نيز همين موضوع است.
 همان‌طور كه مس�تحضر هستيد، 
ايران در 18 ارديبهشت ماه و همزمان 
با س�الگرد خ�روج آمری�کا از توافق 
هس�ته‌اي بخش�ي از اقدام�ات خ�ود 
ذي�ل برج�ام را متوق�ف ك�رد و طي 
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ضرب‌الاجلي ش�صت روزه براي ورود 
به گام دوم كاستن از تعهدات هسته‌اي 
به ساير شركاي برجام به خصوص اروپا 
هش�دار داد. اروپايي‌ها اين موضوع را 
نپذيرفته‌اند. ش�ما اين اقدام ايران را 
چگون�ه ارزيابي ميك‌ني�د و آيا امكان 
دارد ك�ه اي�ن موض�وع عاملي جهت 
همگراي�ي اروپا با آمری�کا براي ايجاد 

كي اجماع جهاني عليه ايران شود؟
م��ن برخلاف نظر بس��ياري عقيده دارم 
برجام سند سياسي مهمي است و كساني 
ك��ه آن را ب��ه نتيج��ه رس��انده‌اند و گروه 
مذاكره‌كنن��دگان ايران��ي و آمریکايي بايد 
با افتخار به اين س��ند ن��گاه كنند. اگر ما 
ش��رايطي كه اين سند در آن مورد مذاكره 
قرار گرفته را در نظر بگيريم، بايد گفت كه 
برجام يك سند بين‌المللي بزرگ است. من 
گاهي مي‌شنوم كه برخي سوال مي‌كنند، 
چرا احتمال خروج آمریکا از برجام و عواقب 
و عكس‌العمل ما در اين س��ند ديده نشده 
است؟ بايد گفت اين موضوع مطرح و حتي 
قابل پيش‌بيني نبود. اساس اين بود كه دو 
گروه عمده سياسي كه خواست سياسي آنها 

به نتيجه رس��يدن يك توافق بود با نهايت 
مهارت و تجربه سياسي سندي را با توجه 
به شرايط آن روز به دست آوردند. اين سند 
كاملا قابل قبول بود و خواسته‌هاي هر دو 
طرف را تامين مي‌كرد. در آن زمان نه ايران 
و نه هيچ كس ديگري پيش‌بيني نمي‌كرد، 
شخص نامتعادلي همچون ترامپ نه‌تنها اين 
برنامه و اين پرونده را، بلكه همه‌چيز را در 
دني��ا بهم بريزد. اين دليلي بر ضعف برجام 
نيست. اين مسأله نادر و بي‌سابقه است كه 
گروه بع��دي بخواهد توافق گروه قبل را از 
بي��ن ببرد. تا به ح��ال در تمام طول تاريخ 
آمریکا يك رئيس‌جمهوري پيدا نمي‌كنيد 
كه اين ميزان در مورد رئيس‌جمهور قبلي 

بدگويي كرده باشد.
در اي��ن ميان اي��ران از همه ابزارها براي 
حف��ظ برجام اس��تفاده كرده و نس��بت به 
توافق هس��ته‌اي پايبند بوده اس��ت. حال 
اگر طبق مواد 26 و ۳۶ برجام كه به ايران 
اجازه مي‌دهد در صورت عدم پايبندي كيي 
از طرفين به تعهدات خود، ايران می‌تواند از 
نظر حقوقي مقابله به مثل كرده و بخش��ي 
از اقدام��ات خود را متوق��ف كند، مي‌توان 

گفت كه گام نخست هسته‌اي ايران در 18 
ارديبهشت ماه گذشته اقدامي كاملا درست 

بوده و جاي انتقاد ندارد.
اينكه از نظر سياس��ي چه امكاناتي براي 
ايران وجود دارد بايد گفت كه اين مس��أله 
لازم است توسط مسئولان در ايران پاسخ 
داده شود. ايران فعلا در داخل برجام است، 
ولي شايد ظرف دو يا سه ماه آينده رفتاري 
كاملا جدي‌تر نش��ان ده��د. اينكه به كجا 
خواهد رسيد مربوط به يك تصميم سياسي 
اس��ت. اگر ايران از برجام خارج شود اروپا 
و آمریکا كيپارچه خواهند ش��د و احتمال 
برگشت ساير تحريم‌ها و حتي تحريم‌هاي 
سازمان ملل نيز وجود دارد. همچنين اگر 
اصل توافق بهم بريزد، ما به شرايط قبل از 
برجام باز خواهيم گشت. مسأله‌اي كه براي 
ايران وجود دارد اين است كه آيا با وضعيت 
موجود بازگشت به اين شرايط به نفع ايران 

است يا خير؟! 
 ش�ما دورنماي وضعي�ت كنوني را 
چگون�ه ارزياب�ي كرده و چ�ه راهبرد 
و روكي�ردي را براي اي�ران به منظور 
كاس�تن از ب�ار تنش‌ه�ا و تحريم‌ه�ا 

پيشنهاد ميك‌نيد؟
به نظر من تصميم‌گيرنده‌هاي ايراني در 
شرايط بس��يار سختي قرار دارند. گزينه‌ها 
زي��اد نيس��ت و مش��كلات داخل��ي ايران 
فراوان اس��ت. عمدتا مش��كلاتي اقتصادي 
وجود دارد كه تبعات ديگري نيز به دنبال 
دارد. همچنين مس��ئولان مل��زم به اتخاذ 
تصميماتي كلان هس��تند. در اين شرايط 
ماندن در برجام غيرمنطقي است. اگر قرار 
اس��ت نتيجه ماندن در برجام همان باشد 
كه خروج از آن ايجاد مي‌كند، پس ماندن 
داخل برجام، طبيعتا كار درستي نيست و 
ما را به اين نتيجه مي‌رساند كه فايده ماندن 

در برجام چيست؟! 
خروج از برجام نيز به همين صورت است. 
اگر امروز آب باركيه‌اي وجود داش��ته باشد، 
خارج شدن از برجام نيز اين روزنه را خواهد 
بست و كشور را در شرايط بدتري قرار خواهد 
داد. به همين دليل امكان پيش‌بيني در شرايط 
كنوني بسيار دشوار است و من نمي‌دانم كه 
دول��ت اي��ران ب��راي دور زدن تحريم‌ها چه 
امكانات و برنامه‌هايي را تدارك ديده است. در 
نتيجه بايد اميدوار باشيم تصميماتي كه دولت 
ايران اتخاذ مي‌كند در راس��تاي منافع ملي 
29كشور و با توجه به تمام تبعات موضوع باشد.
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فريدون مجلسي| ديپلمات بازنشسته|
روابط ايران و اروپا طي تاريخ آميزه‌اي از دوس��تي 
 و تهدي��د بوده اس��ت. از يك‌س��و نگاه‌ها ب��ه اروپا 
به عنوان منطقه‌اي كه مهد تمدن و مدرنيته و حامل 
جريان‌هاي فكري و علمي و موجب توس��عه و‌ترقي 
بش��ري بوده اس��ت، كه مي‌ت��وان از اين ظرفيت‌ها 
براي عبور از بازدارندگي‌هاي سنتي و ورود به دنياي 
مدرن بهره گرفت مطرح است و از طرف ديگر همين 
اروپايي‌ها با اسم عمران و آبادي، ثروت ملي كشورها را 
طي كيي دو سده اخير به يغما برده‌اند.‌ تركيبي از اين 
دو نگاه كماكان بر فضاي آرماني و سياسي كشورمان 
حاكم اس��ت. دس��ته‌اي بر اين باورند كه مي‌توان با 
ايجاد ش��كاف ميان محور بروكس��ل و واشنگتن از 
توانمندي‌هاي اقتصادي و تجاري اتحاديه اروپا براي 

عبور از بن‌بست تحريمي ‌ترامپ بهره گرفت.
از س��وي مقابل اين ديدگاه نيز مطرح اس��ت كه 
اعتمادي به اروپايي‌ها نيست و قدرت‌هاي اروپايي در 
مرحله عمل و تعيين‌كننده برخلاف ظاهر گفتارشان 
جانب سياست‌هاي آمریکا را عليه ايران خواهد گرفت. 
سيطره يك چنين تلقي و تصوري نسبت به اروپا 
را به خوبي مي‌توان در نوع اس��تقبال از‌هاكيو ماس 
وزير امور خارجه آلمان مشاهده كرد. استقبال سرد 
و ت��وام با انتقاد و گلاي��ه از همين پيش‌زمينه‌هاي 
قوي تاريخي نشات مي‌گيرد. باور ايران اين است كه 
دولت‌هاي اروپايي حاضر به پذيرش ريسك در برابر 
تحريم‌هاي آمریکا عليه ايران نيستند. ايران از اروپا 
انتظار دارد كه در برابر سياست‌هاي تحريمي آمریکا 
بايستد و به سهم خود در حفظ و نجات برجام كوشا 
باشد. مهم‌ترين خواسته ايران از اروپا در دو حوزه نفتي 
و مالي است. دو حوزه‌اي كه مطابق تحريم‌هاي ثانويه 
آمریکا از آبان ماه سال گذشته، مسدود و موجب شده 

اقتصاد ايران فشار مضاعفي را تجربه كند. اروپايي‌ها 
مي‌گويند كه نمي‌توانند شركت‌ها را وادار به قبول 

ريسك تهديدهاي آمریکا كنند.
در همين راستا پاسخ وزير خارجه آلمان 
به خواسته ايران كاملا مشخص بود. اروپا با 
اينكه قلبا و صميمانه خواستار حفظ برجام 
اس��ت اما قادر به خلق معجزه نيست. 
ماس همچنين با‌ترتيب دادن سفرش 
به تهران به دنبال ارسال اين پيام هم 
بود كه مي‌توان بر روي گزينه كاهش 
تنش با آمریکا نيز تامل كرد و ش��ايد 
با همين استراتژي مي‌توان فعاليت‌ها 

را عمق بخش��يد و برجام را نجات داد. 
خصوص��اً اينكه اروپا ب��ه اندازه آمریکا بر 

حمايت از بقاي اسرائيل اصرار دارد.
براي همين سفر‌هاكيو ماس به ايران از دو 

جنبه قابل تحليل است. نخست اينكه تفاهم‌هايي 

ميان دو كش��ور ايران و آلمان در مرحله اول ايجاد 
شده است كه ماس با حضور در ايران دنبال اجرايي 
ساختن اين تفاهمات است. به‌خصوص اينكه در دنباله 
سفر ماس، آبه نخست وزير ژاپن نيز راهي ايران شد. 
دنباله‌دار بودن اين س��فرها می‌تواند از اين واقعيت 
حكايت داشته باش��د كه قدرت‌هاي سوم و چهارم 
اقتص��ادي جهان با حضور در ايران دنبال تس��هيل 
تعاملات اقتصادي و به تبع آن مديريت تنش ميان 

تهران و واشنگتن هستند.
جنبه دوم س��فر‌هاكيو ماس می‌تواند نه از جنس 
فرصت بلكه از جنس تهديد باش��د. اين امر با توجه 
به اولتيماتوم دو ماهه ايران به اروپا بيشتر خودش را 
نشان مي‌دهد. ماس با‌ترتيب دادن سفر و گفت‌وگو 
با مقامات ايراني به نوعي اين پيام را با خود داش��ت 
ك��ه نبايد انتظاراتي فراواقعي و خارج از توان از اروپا 
داشت. اروپا هر آنچه در توان داشته انجام داده است 
و از اين جهت ايران بايد مراقب باشد كه رويه افراطي 
در قبال بقاي برجام در پيش نگيرد. هر گونه تخطي 
از برجام مساوي با بازگشت تحريم‌هاي بين‌المللي و 

تسهيل‌كننده اميال ترامپ خواهد بود. 
 باي��د توجه داش��ت ك��ه برجام ش��ش قطعنامه 
ض��د امنيتي و تحريمي ايران را به حالت تعليق در 
آورد. اي��ران ب��ا برجام توانس��ت از ذيل فصل هفتم 

منشور ملل متحد يعني »تهديد عليه صلح و امنيت 
بين‌المللي« خارج شود. ايران در شرايطي از ذيل اين 
منشور ملل متحد خارج شد كه در دنيا هيچ كشوري 
با ديپلماسي و مذاكره از فصل هفتم خارج نشده بود. 
همه كشورهاي مش��مول فصل هفتم مثل عراق و 
ليبي كارشان جنگ كشيد. از اين جهت برجام اين 
امتياز و مزيت بزرگ را براي ايران داش��ت كه بدون 
كوچك‌تري��ن اتفاق نظامي از فض��اي ضد امنيتي 
بين‌المللي كه آمریکايي‌ها و برخي بي‌مبالاتي‌هاي 

داخلي درست كرده بودند؛ خارج شود. 
در كنار اين امر، در فضاي بعد از برجام كمپاني‌هاي 
بزرگ تجاري و صنعت��ي كيي پس از ديگري روانه 
كشور و وارد سرمايه‌گذاري‌هاي در حوزه‌هاي بانكي، 
نفتي و صنعتي كشور شدند. اين فضا شوربختانه با 
روي كار‌آمدن‌ ترامپ و برخي روي‌گرداني‌هاي داخلي 
به كل دگرگون شد و ايران كه مي‌رفت در اقتصاد و 
تجارت جهاني سهمي واقعي و درخور شأن خود به 
دست آورد؛ با روكيرد ضد برجامي‌ترامپ فرصت‌ها را 
از دست داد.گواه تاريخي گوياي اين است كه مردم 
ايران خواهان صلح و آرامش و اعتدال و بيزار از نزاع و 
درگيري‌ها هستند. تنش و التهابات اقتصادي و نظامي 
دلخواه هيچ‌كس نيست، به خصوص ايران كه دنبال 
توس��عه اقتصادي و صنعتي و اجتماعي است. البته 
در اين خصوص بايد گفت كه كيي از دلايل شرايط 
امروز كشورمان، چاپلوسي عرب‌ها است كه با در سايه 
قراردادن مسأله اعراب و اسرائيل و تبديل آن به مسأله 
ايران و اسرائيل و گذاشتن بار و هزينه انساني و مالي 
مسئوليت اصلي خودش��ان بر دوش ايران، هميشه 
آتش‌بيار معركه ميان ايران و كش��ورهاي غربي هم 
بوده‌اند. س��عودي‌ها از هيچ تلاشي براي ضربه زدن 
به برجام فروگذار نكردند و امروز سرمست از حضور‌ 
ترامپ در كاخ سفيد، دنبال تنش زايي هر چه 
بيشتر در رابطه ايران و آمریکا هستند. بايد 
در اين ش��رايط مراقب بود و اجازه نداد كه 
فضاي تنش از كنترل خارج شود. اينجاست 
كه هنر سياستمداران و ابزار ديپلماسي به 
عنوان كم‌هزينه‌ترين و كاراترين راه خودش 
را نماي��ان مي‌كند. وضعيت اقتصادي در 
كشور با اينكه مطلوب نيست اما هنوز اميد 
زيادي به بهبود اوضاع اقتصادي كش��ور 
باقي است. ايران قابل قياس با عراق قبل از 
حمله آمریکا نيست. ظرفيت اقتصادي و 
زيرساخت‌هاي بزرگي در كشور با همين 
ش��رايط فعلي وجود دارد. مي‌توان اين 
ظرفيت‌ها را با كمك قدرت‌هاي شرقي 
مثل هند و چين و اروپايي‌ها فعال و در 
خدمت مردم قرار داد. سياس��ت عرصه 

تعامل و سازگاري است. 

مهم‌ترين خواسته ايران از اروپا 
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د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124

30

انتخابات نهم
یاد‌‌‌‌د‌‌‌‌اشت

انتخاب سرد‌‌‌‌بیر

برجام ناتمام
کسری بودجه
اقتصاد و جنگ

بازارها
توسعه صنعتی
مصیبت منابع
چین و جهان



ب��ا بالا گرفتن تنش و جنگ كلامي ميان 
اي��ران و آمریکا طي ماه‌ه��اي اخير، نگراني 
از وق��وع ي��ك رويارويي مس��تقيم نظامي 
مي��ان دو كش��ور افزايش ياف��ت. اعزام ناو 
لينكلن به منطق��ه و بمب‌افكن‌هاي بي‌52 
و تقوي��ت حضور نيروه��اي آمریکا با اضافه 
شدن 1500 نيروي جديد، اين استدلال را 
در مي��ان برخي ناظران منطقه ايجاد كرده 
ك��ه ترامپ و ياران جنگ طلب‌اش در حال 
چينش آرايش جنگي در منطقه هس��تند. 
البت��ه در براب��ر اين ديدگاه برخ��ي بر اين 
باورن��د كه جاي نگراني از رويارويي نظامي 
ميان آمریکا و ايران عمده به خاطر روحيات 
شخصيتي ترامپ و همچنين شرايط منطقه 
و حتي جهان نيس��ت. تم��ام افتخار ترامپ 
به اين اس��ت كه خ��ود را مذاكره‌كننده‌اي 
قهار و حاذق مي‌داند كه توانايي نشس��تن 
در برابر هر كش��وري را داراس��ت. از سوي 
ديگر ترامپ از جمله شخصيت‌هاي سياسي 
اس��ت كه نگاه ساده انگارانه‌اي به مسائل و 
چالش‌ه��اي بين‌الملل��ي دارد. نوع صحبت 
و لحن‌اش نس��بت به اي��ران گوياي همين 
واقعيت اس��ت. او در اوج تنش‌ها، از مذاكره 
سخن مي‌گويد و باور دارد كه طرف مقابلش 
به خواسته‌اش احترام مي‌گذارد. براي همين 
در گفت‌وگوهاي رس��انه‌اي، به مخاطبانش 
خصوصا اف��كار عمومي آمریکا از بابت عدم 
وق��وع جنگ اطمين��ان مي‌دهد. وقتي وي 
با س��وال خبرنگاري مواجه شد كه پرسيد 
بولتون به دنبال منازعه نظامي است، صراحتا 
گفت كه من بولتون را با اينكه دوست دارم 
و مرد خوبي اس��ت اما اورا مهار مي‌كنم. به 
هر حال جداي از شخصيت سياسي ترامپ، 
ب��ا اينكه فضاي سياس��ي در داخل آمریکا 
بعد از انتشار رس��مي گزارش مولر فعلا به 
نفع ترامپ اس��ت، بزرگترين هراس ترامپ 
طي دو سال آينده زمين‌گير شدن از ناحيه 
ارتباطش با روسيه بود كه در صورت احراز 
شدن رسمي اين ارتباط، امكان استيضاح و 
تعليق ترامپ فراهم می‌ش��ود. البته تاكنون 
انتش��ار گزارش مولر ك��ه در آن هيچ‌گونه 
ارتباط رسمي و جدي ميان كمپين ترامپ 

با نهادهاي قدرت در روسيه پيدا نشد؛ خيال 
ترام��پ را از ادامه حضورش در اتاق بيضي 
ش��كل كاخ س��فيد راحت كرده است. چه 
اينك��ه اگر در اين زمينه وي دچار مش��كل 
مي‌ش��د دور از انتظار نبود كه ترامپ براي 
خلاص��ي از مخمصه خود به س��راغ جعبه 
اب��زارش رفته وگزينه جنگ را براي كنترل 
اوضاع انتخاب كند.از اين جهت فشار خاصي 
فع�ال ترام��پ را در داخل صحنه سياس��ي 
آمریکا آزار نمي‌دهد. اينجاس��ت كه ترامپ 
ب��ه روياي بزرگ‌اش ك��ه دو دوره‌اي كردن 
رياست‌اش است، مي‌انديشد و طبيعي است 
كه هر حركتي خلاف تبليغات و شعار‌هاي 
انتخاباتي‌اش مساوي با از دست رفتن كليد 
قدرت در كاخ سفيد در 2020 است. شعار 
ترامپ همواره آول آمریکا و خروج نظامي از 
خاورميانه بود. ورود به منطقه با پيامدهاي 
غيرقابل پيش‌بيني‌اش توفاني را به پا مي‌كند 
كه خود ترامپ هم در آن گرفتار می‌شود. 

باي��د در نظر داش��ت كه ش��رايط منطقه 
هم مس��اعد وقوع يك جنگ نيست. تجربه 
بحران‌هاي خاورميان��ه اين باور را در ميان 
نخبگان سياسي منطقه به وجود آورده كه 
پيام��د هر گونه ناامني ظهور و قدرت‌گيري 
جريان‌ه��اي تكفيري اس��ت. از دل بحران 
سوريه، داعش و النصره‌زاده شد. سوريه‌اي 
ك��ه هيچ��گاه تجرب��ه آش��كاري از حضور 
جريان‌هاي سلفي نداش��ت. جامعه و نظام 
سياسي در س��وريه، شرايط سكولار داشت 
و درجه‌اي قابل قبول از آزادي‌هاي مذهبي 
و ديني در اين جامعه وجود داش��ت. نظام 
سياسي سوريه با اينكه در دست نظام‌هاي 
اقتدارگرا قرار داشت، اما مذهب مسلك نبود. 
اين جامعه امروز شرايطي را تجربه مي‌كند 
كه در ذهن بدبين‌ترين سياس��تمدار جهان 
هم نمي‌گذشت كه سوريه تحت حكمراني 
علوي‌ه��ا به يك چنين ش��رايط و اوضاعي 
برس��د. اوضاع در ساير نقاط خاورميانه هم 
دلگرم‌كننده نيست. آينده ليبي، افغانستان، 
يمن و حتي مصر مبهم و نا معلوم اس��ت و 
هر لحظه بيم تشديد منازعات بزرگ می‌رود. 
حال در نظر گرفته ش��ود ك��ه قدرت‌هاي 
منطق��ه‌اي و حت��ي فرامنطق��ه‌اي ظرفيت 
كنترل و مديريت بحران در كشورهايي مثل 
سوريه و ليبي را ندارند؛ لذا وقوع يك منازعه 
با كش��وري بزرگ و پر وسعت چون ايران، 
چگونه قابل مهار خواهد بود؟ اينجاست كه 
عقلاي سياس��ي در آمریکا از جمله ژنرائول 

پترائوس فرمانده س��ابق آمریکا در عراق و 
افغانس��تان طي مقاله‌اي به دولت آمریکا از 
هرگونه ماجراجويي نظامي هشدار مي‌دهد 
و اظهار مي‌كند كه جعرافيا، مردم و قدرت 
سياس��ي ايران قابل قياس با عراق نيس��ت 
وچنين منازعه‌اي دامنه‌اي بس��يار فراتر از 

مرز‌هاي ايران خواهد داشت. 
در ميان قدرت‌هاي منطقه‌اي هم درجه‌اي 
از خردگرايي ديده می‌شود. نبايد نگاه صفر و 
صدي به كشورهاي منطقه حتي عربستان 
داشت. صبحت‌هاي اخير عادل الجبير نشان 
از اي��ن دارد كه قدرت حاكم در عربس��تان 
متوجه پيامده��اي غيرقابل كنترل منازعه 
نظامي در منطقه هست. در منطق رئاليسم، 
بقا مهم‌ترين و اولويت‌دارترين هدف است و 
بازيگران براي اين منظور دست به هر ابزار 
و روكيردي مي‌زنند. با همين منطق مي‌توان 
تش��خيص داد كه قدرت‌ه��اي منطقه‌اي با 
وجود سياس��ت‌هاي ايذاي��ي دنبال منازعه 
نظامي مس��تقيم حتي ميان ايران و آمریکا 
نيستند. اما هدف عمده اين كشورها ترغيب 
آمریکا به دش��مني بيش��تر با اي��ران براي 
محدود كردن قدرت منطقه‌اي ايران است. 

 چه بايد كرد؟
س��وال مهمي كه اكنون پيش روي ماست 
اينكه در ش��رايط كنوني چه مس��ئوليتي بر 
دوش دول��ت براي ايمن مان��دن از تهديدات 
قرار دارد؟ درس��ت است كه شرايط سياسي 
در آمریکا و منطقه مس��تعد جنگ نيست اما 
اين مجوز انفعال و به نظاره نشس��تن نيست. 
تهدي��دات هر چن��د كوچ��ك را بايد جدي 
گرفت. از س��وي ديگر بايد توجه داش��ت كه 
يك طرف قضيه ما هس��تيم و نوع كنشكري 
 ما در تصميم‌گيري و رفتار سياسي بازيگران 
مقابل‌مان تاثيرگذار است. نامه رئيس‌جمهور 
ك��ه در نشس��ت مك��ه قرائت ش��د، اقدامي 
تحسين‌برانگيز از س��وي دولت بود كه ايران 
فعال منطقه است و دغدغه‌اي به مراتب بالاتر 
از عربستان براي ثبات خاورميانه دارد. به نظر 
مي‌رس��د ديپلماسي صبر و انتظار به تنهايي 
متضمن تامين منافع كشور نيست. اينكه به 
اميد روزي بنشينيم كه ترامپ دوره‌اش تمام 
شود چاره ساز نخواهد بود. اساسا ابزار مذاكره 
براي اين اس��ت كه سوءتفاهم‌ها و اختلافات 
حل و فصل شود. نكته‌اي كه بايد بدان توجه 
داشت، مذاكره را نبايد با عقب‌نشيني و كوتاه 

آمدن از مواضع تعبير كرد.

چه بايد كرد؟

دكتر نكينام ببري 
پژوهشگر روابط بين‌الملل
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 از ديدگاه شما در شرايط حاضر مهم‌ترين 
خواسته ايران از اروپايي‌ها چيست؟

به‌طور سنتي ايران و ايراني‌ها نسبت به روابط 
سياسي_اقتصادي و اجتماعي-فرهنگي با اروپا 
اشتياق بيشتري در مقايسه با ساير كشورها مانند 
چين و روسيه و هند ازخود نشان مي‌دهند. علت 
هم روشن است. از اوايل قرن نوزدهم قدرت‌هاي 
اروپايي نزدكيترين و پيچيده‌ترين روابط سياسي 
و اقتص��ادي را با ايران داش��ته‌اند. اكثر صنايع و 
ماشين‌آلات و تكنولوژي‌هاي مربوطه، خصوصا 
در خودروسازي، صنايع نفت و گاز و صنايع ذوب 
فلزات، اروپايي است و روابط اجتماعي ايراني‌ها با 
اروپا بيش از ساير مناطق جهان است. در مذاكرات 
برجامي سه كشور مهم اروپايي )فرانسه، انگلستان 
و آلمان( درگير و از امضا‌كنندگان سند نهايي آن 
بودند. بعد از اجرايي شدن سند برجام هيات‌هاي 
بازرگاني، اقتصادي و سرمايه‌گذاري اين سه قدرت 

اروپاي��ي و كلا اتحادي��ه اروپا به‌منظور تجارت و 
هم��كاري اقتتصادي در ايران ب��ا هم به رقابت 
پرداختند. ولي هن��وز روابط تجاري و اقتصادي 
شكل نگرفته بود كه با خروج آمریکا از برجام و 
تحريم‌هاي همه‌جانبه ايران، شركت‌هاي بزرگ 
اروپايي ايران را ترك كردند. ايران اميدوار بود كه 
اتحاديه اروپا كه تاكيد بر حفظ برجام داشت در 
مقابل آمریکا بايستد و به تعهدات خود در قبال 
برجام عمل كند. سه كشور اروپايي براي دور زدن 
تحريم‌هاي آمریکا قول دادند كه يك س��ازوكار 
مالي تحت عنوان اينستكس راه‌اندازي كنند كه 
به صورت ش��ركتي بتواند ارز حاصله از صادرات 
نف��ت و كالاي اي��ران را از طريق كيي از بانك‌ها 
براي پرداخت به فروشندگان كالا در اروپا كاناليزه 
كند. در واقع به نوعي فروش نفت و كالاهاي ايران 
در مقابل كالاهاي غيرتحريمي اروپايي تضمين و 
مسائل مالي آن حل وفصل گردد. معهذا همين 

حداقل هم با تعلل اروپايي‌ها روبرو شده و هنوز 
اجرايي نگرديده است. 

خواس��ته اي��ران از اروپا اين اس��ت كه س��ند 
بين‌المللي برجام را اجرايي كند و همان‌گونه كه 
اروپا انتظار دارد ايران پايبند به تعهدات برجامي 
خود باشد. اروپا هم در مقابل تحريم‌هاي كيجانبه 
آمریکا بايستد و با ايجاد مكانيسم‌هاي مالي و پولي 
راه را براي تجارت و سرمايه‌گذاري شركت‌هاي 

اروپايي در ايران هموار سازد.
 چ�را اروپايي‌ها در براب�ر آمریکا توان 
مقاومت و ايس�تادگي را ندارن�د و همواره 
تابع اجبار سياست‌هاي واشنگتن هستند؟

پس از پايان جنگ جهاني دوم اروپا مركزيت 
خود را در امور بين‌المللي خصوصا مالي و اقتصادي 
و قدرت نظامي از دس��ت داد و اين مركزيت به 
آمریکا كه از آس��يب‌هاي جنگ مصون مانده و 
از نظ��ر اقتصادي و مالي و تكنولوژي به رش��د 
بي‌سابقه‌اي دست يافته بود انتقال يافت. آمریکا 
با مشاركت مالي در بازسازي اروپاي جنگ‌زده و 
گسترش چتر دفاعي خود از طريق سازمان ناتو 
بر سر اروپا در مقابل تهديد شوروي كمونيستي، 
سلطه و كنترل خود را بر امور و موسسات مالي 
اروپا و سيس��تم‌هاي دفاع��ي و امنيتي اين قاره 
گس��ترش و تحيكم بخش��يد. بنابراين با وجود 
تش��يكل اتحاديه اروپ��ا و ايجاد همگرايي كامل 
اقتصادي بين كش��ورها با پول واحد، وابستگي 
پر رنگ ش��ركت‌هاي چند مليت��ي اروپا و حتي 
ش��ركت‌هاي متوس��ط اين قاره به سيستم‌هاي 
مالي و اقتصادي آمریکا موجب گرديده كه اروپا 
دست بس��ته از تحريم‌هاي آمریکا پيروي كند. 
حجم تجارت اتحاديه با آمریکا و تسلط دلار در 
تبادلات مالي بين طرفين و سرمايه‌گذاري‌هاي 
كلان متقابل نش��ان از وابستگي كيجانبه اروپا 

در گفت‌وگو با دكتر علي اصغر زرگر استاد حقوق بين‌الملل دانشگاه بررسي شد

متغير آمریکا در روابط ايران و اروپا
تجربه چهل س�اله اخير گوياي كي واقعيت مهم در روابط ايران و قدرت‌هاي اروپايي اس�ت. اين واقعيت مس�أله 
آمریکا و تاثيرگذاري بالاي اين كشور در شكل‌دهي و جهت‌گيري روابط تهران با بروكسل است. هر وقت اروپايي‌ها 
تلاش داشته‌اند زمينه‌اي براي تقويت روابط اقتصادي با ايران ايجاد كنند، شبح نفوذ آمریکا و سياست‌هاي ايذايي 
اين كشور مانعي بزرگ در شكل‌گيري روابط مطلوب ميان محور تهران و بروكسل شده است. از جمله نمونه‌هاي 
بزرگ، بن بست توافق سعد آباد در اوايل دهه هشتاد هجري- شمسي و اخيرا توافق برجام است. نگاه اروپايي‌ها به 
برجام اين بود كه بعد از گذشت چهار دهه، بتوانند حضوري فعال در صنعت نفت و گاز و بازارهاي ايران پيدا كنند، 
اما اين توافق هم با همان مشكل قديمي مواجه شد. حضور ترامپ در اتاق بيضي شكل كاخ سفيد، پاياني بر همه 
خوش‌بيني‌ها بود و اروپا را از فرصت حضور در بازارهاي ايران محروم كرد. واقعيت ماجرا اين اس�ت كه اروپا قلبا 
و باطنا ميل به زنده نگه داشتن برجام و انتفاع دو جانبه ايران -اروپا از منافع اقتصادي ناشي از آن دارد، اما نكته 
دراينجاس�ت كه محدوديت‌هاي اروپا در برآورد كردن خواسته‌هاي ايران بالاست. در همين خصوص در گفت‌وگو 
با دكتر علي اصغر زرگر استاد دانشگاه و تحليلگر ارشد روابط بين‌الملل دلايل و عوامل ناتواني اروپايي‌ها در برابر 

سياست‌هاي مداخله جويانه آمریکا و آينده روابط دو قدرت را مورد بررسي قرار داده‌ايم.

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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مهلت ش��صت روز عرصه 
زورآزمايي اروپا براي پايبندي 
به تعه��دات برجامي خود در 
براب��ر فش��ارهاي آمریکا به 
روزه��اي پاياني خود نزديك 
می‌شود و ممكن است پس از 
اين ضرب الاجل ايران مجددا بخشي از تعهدات برجامي خود را بر اساس مفاد 
اين توافق به حالت تعليق درآورد. اين درحالي است كه اروپايي‌ها همانند يك‌سال 
گذشته از خروج آمریکا از برجام، همچنان در مقام بيان از ضرورت حفظ برجام 
سخن رانده و خود را متعهد به اجراي تعهدات به ويژه در حوزه تبادلات تجاري با 
ايران مي‌دانند. بارها مقامات فرانسوي و آلماني و رئيس سياست خارجي اتحاديه 
اروپا بر ضرورت پايبندي ايران به برجام تاكيد كرده‌اند، درحالكيه خود اين كشورها 
صرفا يك چارچوب نهادي به نام اينستكس كه هنوز اجرايي نشده است را ايجاد 
كرده‌اند. نمي‌توان انتظار داشت ايران پايبند به توافق هسته‌اي باشد درحالكيه 
دستاورد دندان‌گيري نصيبش نشده است. چرا كه دولت ايران بايد پاسخگوي 
افكار عمومي خود از طريق ارائه دستاوردهاي خود به ويژه در عرصه اقتصادي 
باش��د. در روزهاي اخير و در واقع در ارتباط با برجام و در هماهنگي با فرانس��ه 
و انگليس،‌هاكيو ماس وزير خارجه آلمان راهي تهران شد. ماس قبل از سفر با 
مايك پامپئو وزير خارجه آمریکا ديدار داشته است. رايزني‌هاي ماس احتمالا با 
در نظر داشتن نقطه‌نظرات شركاي خود صورت گرفته است. ماس با دو روكيرد 
متاثر از ش��ركاي خود وارد تهران شده است. نخست ارائه مشوق اروپا در قالب 

اينستكس و دوم تكرار تهديدهاي واشنگتن.
آنچه كه اكنون براي ايران مهم است نتايج تلاش اروپا براي حفظ برجام 
و اجرايي شدن اينستكس است و نه صرفا تلاش‌هاي آنها. درحالكيه به نظر 
مي‌رس��د س��فر ماس براي اين بوده كه به دولت ايران تفهيم كند كه اروپا 
براي حفظ برجام فقط در حال تلاش است. اما به نظر مي‌رسد اروپا هنوز 
بين حفظ برجام يا حفظ آمریکا نتوانسته است به يك تصميم درست دست 
يابد. در نتيجه حداقل اقدام آنها در اين شرايط تلاش براي متوازن نگه داشتن 
خود بين اين دو انتخاب است كه بايد به عنوان مديريت تنش به آن اشاره 
داشت. هر كدام از اين تصميمات تبعاتي براي اروپا خواهد داشت. به نظر 
مي‌رسد در اين سفر آنچه كه هدف ماس بوده اين است كه نه اروپا بلكه 
ايران دو انتخاب دارد. يا برجام را با وجود فشارهاي آمریکا بپذيرد و تعهدات 
خود را كامل اجرا كند، بدون اينكه اروپا تعهدات خود را اجرا كند يا حاضر 

شود فرآيند مذاكرات مجدد را با آمریکا آغاز كند.
سفرهاي اخير ترامپ به فرانسه و انگليس نشان داد كه مقامات اين كشورها 
همچنان دنباله‌رو مواضع آمریکا هستند و در اين اميد هستند كه ايران با فشار 
بيشتر حاضر شود پاي ميزه مذاكره‌ايد. بيانات طرفين در اين سفرها حاكي از آن 
است كه آنها يك راهبرد مشترك عليه ايران را دنبال مي‌كنند، اما به زبان مختلف. 
ترامپ در پاريس از برجام جديد صحبت كرد. امانوئل مكرون، رئيس‌جمهور فرانسه 
نيز به جلوگيري از دستيابي ايران به سلاح هسته‌اي، كاهش فعاليت‌هاي تهران در 
زمينه موشك‌هاي بالستيك، مهار فعاليت‌ها و نفوذ منطقه‌اي جمهوري اسلامي 
و استقرار صلح در منطقه خاورميانه به عنوان چهار اولويت مشترك فرانسه و 
آمریکا در مورد ايران اشاره كرد. به عبارتي آن برجام اولي باقي بماند مشروط به 
تلاش تهران براي رسيدن به برجام‌ها بعدي. اين مواضع به‌شدت از سوي دولت 
ايران رد شده است. در سفر اخير ترامپ به انگليس مشابه همين مواضع از دو 
طرف بيان شد. از اين رو به نظر مي‌رسد اروپا همچنان به لفاظي در تداوم برجام 

بدون اجراي تعهدات خود ادامه خواهد داد.

به آمریکا دارد. تجربه بعضي از شركت‌ها و بانك‌هاي اروپايي كه متحمل 
پرداخت جرايم سنگين به علت عدم رعايت تحريم‌ها شده‌اند موجب گرديده 
كه شركت‌ها و بانك‌هاي اروپايي كه سهامشان در آمریکا معامله می‌شود 
هيچ‌گونه ريسك تعامل با ايران را نپذيرند. بنابراين باستثناي شركت‌ها و 
بانك‌هاي كوچك كه روابط اندك اقتصادي و مالي با ايران دارند، اروپا عملا 
در مقابل آمریکا دستش را بالا برده و بدنبال بهانه‌جويي‌هاي واهي است كه 
عدم انجام تعهداتش در قبال برجام را توجيه كند. استيصال و وابستگي اروپا 
به آمریکا تا انجاست كه اخيرا اتحاديه اروپا همسو با سياست‌هاي آمریکا 
منتظر به زانو در آمدن ايران در مقابل تحريم‌هاي آمریکاست تا از تعهدات 

برجامي‌اش آبرومندانه آزاد شود.
 جنابعالي چه مكانيسم‌هايي را براي تقويت روابط ايران و اروپا 

پيشنهاد ميك‌نيد؟
به نظر مي‌رسد اروپا و خصوصا آلمان، فرانسه و ايتاليا مشتاق روابط 
اقتصادي و تجاري با ايران هس��تند و درصورتیکه مكانيس��م مبادلات 
مالي مربوطه شكل بگيرد شركت‌هاي كوچك اروپايي كه تحت كنترل 
سيس��تم‌هاي مالي آمریکايي نيستند مايل به همكاري با ايران باشند. 
لذا ايران مي‌بايست روي عملياتي شدن ساز و كار مالي اروپايي تاكيد 
و اصرار ورزد. حتي آن‌گونه كه بعضي دولتمردان اروپايي بي‌شرمانه آن 
را س��از و كار نفت در مقابل غذا ناميده‌اند، به نظر من درصورتیکه اين 
س��ازو كار مالي اجرايي ش��ود به تدريج می‌تواند صادرات نفت را در بر 
گرفته و در مقابل كالاهاي 
مورد نياز وارد شود. بديهي 
است دستگاه ديپلماسي 
ايران لازم اس��ت فعالانه 
با ديپلماس��ي عمومي و 
رس��مي به اتحاديه اروپا 
كم��ك كند كه در مقابل 
يك‌جانبه  سياس��ت‌هاي 
آمریکا بايستد و نمايندگان 
اقتصادي ايران شركت‌هاي 
كوچك و متوسط اروپايي 
را تشويق به سرمايه‌گذاري 
و تجارت با ايران كنند. كشورهايي مانند سويس و كشورهاي اسكانديناوي 
تا حدودي مس��تقل‌تر عمل مي‌كنند و ديپلماسي ايران بايد روي اين 

كشورها براي رفع نيازهاي ضروري متمركز شود.
آينده روابط ايران و اروپا را چگونه ارزيابي ميك‌نيد به نظر شما 
در صورت عدم انتخاب ترامپ در انتخابات 2020 اميدي به بازگشت 

اوضاع وجود دارد؟
بين ايران و اروپا تنش سياسي و امنيتي مانند ايران وآمریکا وجود ندارد. باب 
مذاكرات مسالمت آميز مفتوح است اگر چه گاهي دو قدرت استعماري گذشته 
يعني فرانسه و انگليس خارج از قواره روابط حسنه، موضوعات تنش زا را براي 
خوش‌آيند دشمنان ايران مطرح مي‌كنند. بنابراين سياست ايران نسبت به اروپا 
و بالعكس بر اس��اس تعامل مسالمت آميز خواهد بود ولي ايران با وجود عدم 
تمايل اروپا به اجراي تعهدات برجامي لازم است بر عملياتي شدن اينستكس 
اصرار ورزد و با يك ديپلماسي ماهرانه اروپا را به اين سمت بكشاند. به نظر من 
انتخاب يا عدم انتخاب ترامپ تغييري در موضع آمریکا از نظر تحريم‌ها نخواهد 
داشت. تنها تغيير در صورت عدم انتخاب ترامپ كاهش تنش‌هاي منطقه‌اي 
خواهد بود. در كوتاه‌مدت سازمان ايجاد شده در خزانه داري آمریکا براي اعمال 
تحريم‌ها از هم نخواهد پاشيد و سياست‌هاي آمریکا در منطقه خاورميانه كه 
مبتني بر حمايت از صهيونيسم، تضعيف ايران و ايران هراسي به منظور فروش 

تسليحات و تداوم حضور در خليج فارس است تغیيري نخواهد كرد. 

 ابهام در تعهدات اروپا 
و تداوم برجام

دكتر محمدجواد سلطاني
مدرس دانشگاه

انتخاب يا عدم انتخاب ترامپ 
تغييري در موضع آمریکا از نظر 

تحريم‌ها نخواهد داشت
...

اروپا عملا در مقابل آمریکا 
دستش را بالا برده و بدنبال 
بهانه جويي براي توجيه عدم 

پايبندي به تعهداتش است
...

دستگاه ديپلماسي ايران لازم 
است فعالانه با ديپلماسي عمومي و 

رسمي به اتحاديه اروپا كمك كند



آيا برجام يك سال ديگر را خواهد ديد؟ 
سه سال و اندي پيش، ايران و قدرت‌هاي 
جهاني برنامه جامع اقدام مشترك )برجام( 
را در دي م��اه 1394 رس��ما اجرا كردند. 
برجام، بخش��ي از برنامه هسته‌اي ايران را 
در ازاي برداش��تن تحريم‌هاي بين‌المللي، 
محدود كرد. توافق در ادامه استوار بود – اما 
تنها به‌طور موقت. در پي خروج آمریکا از 
برجام، علايم فزآين��ده‌اي حاكي از اينكه 
 كش��ورهاي امضا‌كنن��ده برجام خس��ته و 
نا اميد از تلاش براي جلوگيري از فروپاشي 
آن هستند، وجود دارد. در چنين فضايي، 
بس��يار مهم اس��ت تا امضا‌كنندهاي اين 
توافق به ياد اش��ته باش��ند، چرا برجام با 

ارزش است؟
* برجام حاصل بيش از يك دهه مذاكره 
اس��ت. غرب نگران بود كه توس��عه برنامه 
هس��ته‌اي اي��ران، می‌تواند خط��ر بزرگي 
در راس��تاي تكثير س�الح هسته‌اي باشد. 
دردسرس��از‌تر از همه‌چيز براي اروپا، اين 
بود ك��ه امكان حمله نظامي آمریکا، رژيم 
صهيونيس��تي ي��ا هر دو، به اي��ران وجود 
داشت. كشوري با هشتاد ميليون جمعيت. 
بعد از اشغال افغانستان در 2001 و عراق 
در 2003، اروپ��ا مي‌خواس��ت از بي‌ثباتي 

بيشتر درخاورميانه پرهيز كند. 
* برج��ام ب��راي هم��ه طرفي��ن داراي 
كاس��تي‌هايي اس��ت يا به عبارتي ايده‌آل 
نيس��ت. اما برج��ام متمركز ب��ر مصالحه 
سياس��ي كه معطوف به نگراني‌هاي اصلي 
ه��م ايران و ه��م 1+5 )آمریکا، فرانس��ه، 
آلمان، انگليس و روسيه( است. طبق ادعاي 
آمریکا، برجام زماني كه ايران براي ساخت 
بمب هس��ته‌اي لازم داش��ت، )زمان گريز 
هسته‌اي( را از س��ه تا چهار ماه به تقريبا 
يك س��ال افزاي��ش داد. در عوض ايران از 
تحريم‌هاي مرتبط با برنامه هس��ته‌اي كه 
توس��ط سازمان ملل، آمریکا و اروپا اعمال 
شده بود، رها شد. گرچه آمریکا تحريم‌هاي 
لغو شده بعد از برجام را دوباره بازگرداند، اما 
سازمان ملل و اروپا از بازگرداندن تحريم‌ها 

از آمریکا پيروي نكردند. 

* در دوران برج��ام، اي��ران 98 درص��د 
اورانيوم غني ش��ده ش��ده خود را از ايران 
خ��ارج كرد، س��طح غني‌س��ازي اورانيوم 
را ب��ه 3.67 درصد كاهش داد؛ دو س��وم 
سانتريفيوژهايش را غيرفعال كرد، پذيرفت 
كه تاسيس��ات غني‌سازي فردو را به مركز 
تحقيقاتي تبديل كند، راكتور آب سنگين 
اراك را تغيير ش��كل )كارب��ري( داد، و به 
بازرسان بين‌المللي دسترسي بيشتر براي 

بازديد از تاسيسات هسته‌اي خود داد. 
* آژان��س بين‌الملل��ي ان��رژي اتمي كه 
برجام را زيرنظر دارد، بيشتر از 10 بار طي 
گزارشاتي تاييد كه ايران به برجام پايبند 
بوده اس��ت. برخلاف خروج آمریکا و عدم 
انجام تعهداتش نسبت به برجام، ايران به 
تعهدات��ش در برجام پايبند مانده اس��ت. 
ترام��پ برخلاف اينكه جامع��ه اطلاعاتي 
انرژي  آژان��س  نتيجه‌گيري‌هاي  آمری��کا 
اتمي بين‌المللي مبن��ي بر پايبندي ايران 
به برجام، را تاييد كرد، از توافق هس��ته‌اي 

با ايران خارج شد.
* به‌ع�الوه مناف��ع هس��ته‌اي، برج��ام 
گشايشي سياسي براي ايران و غرب ايجاد 
كرد تا خصومت فيمابين بر س��ر موضوع 
هسته‌اي را تدريجا كاهش دهند – و شايد 
در راس��تاي عادي كردن تدريجي روابط 

ميان ايران و غرب تلاش كنند.
عادي‌سازي روابط، ايران و غرب، پيامدي 
است كه دشمنان ايران در خاورميانه بيشتر 
از هر چيز از آن هراس دارند. مثلا، اسرائيل 
و عربس��تان س��عودي تلاش‌هايشان را به 
منظور تس��ريع در تخريب برجام افزايش 
داده‌اند. خروج آمریکا از توافق و سياس��ت 
»فشار حداكثري« – آن‌گونه كه ترامپ آن 
را مي‌نامد - هديه‌اي به اسرائيل و عربستان 
سعودي است كه تلاش مي‌كنند تا رابطه 

ايران و اروپا را تضعيف كنند.
اروپ��ا با افزايش فش��ار از جانب آمریکا، 
اسرائيل و عربستان سعودي براي كاهش 
پيوندهايش با ايران در همه سطوح، روبرو 
اس��ت. اين كش��ورها مي‌خواهن��د تا اروپا 
ه��م در صف هواداران سياس��ت »فش��ار 
حداكث��ري« قرار بگيرد. جلس��ه س��ران 
برخ��ي كش��ورها درارتباط ب��ا خاورميانه 
مانند اجلاس ورش��و در لهستان بخشي از 
اس��تراتژي بود كه قصد داشت ميان ايران 

و اروپا شكاف ايجاد كند.
هم��ه امضا‌كنن��دگان برج��ام، تصديق 

مي‌كنند كه برجام زماني كه آمریکا به آن 
بازگردد، می‌تواند به‌ط��ور كامل عملياتي 
شود. تا به امروز، برخلاف دشواري‌هايي كه 
برجام با آنها مواجه شده، فشارهاي فزآينده 
آمریکا و تنش‌هاي اخير در رابطه با ايران، 
دولت‌هاي اروپايي و اتحاديه اروپا رابطه با 
ايران را ادامه داده است. تعهد سياسي اروپا 
به توافق هسته‌اي، به ويژه از طريق تعهدش 
به ايجاد برنامه جايگزين اينستكس كه به 
منظور تسهيل تجارت با ايران طراحي شد، 
كيي از عوامل اصلي پايبندي اين كشورها 

به برجام است. 
با توجه به‌شدت تحريم‌هاي ثانويه آمریکا، 
احتم��الا، تنها در صورتي كه اروپا، چين و 
روس��يه دلايل )منافع( بس��يار عيني‌تري 
ارائه كنند، ايران به توافق هسته‌اي پايبند 
خواهد ماند. علايم فزآينده‌اي وجود دارد 
كه صبر ايران بي‌پايان نخواهد بود، به ويژه 
با توجه به اينك��ه فروش نفت، يك منبع 
درآمد حساس براي ايران، طبق گزارشات، 
از زمان بازگرداند تحريم‌ها توس��ط آمریکا 

كاهش پيدا كرده است. 
در نهاي��ت، همه امضاءكنن��دگان قبول 
دارن��د كه برج��ام تنه��ا در صورتي كاملا 
عملياتي می‌شود كه آمریکا به نحوي به آن 
باز گردد، حداقل با ش��ل كردن يا كاهش 
تحريم‌هاي ثانويه بر شركت‌هاي خارجي كه 
با ايران تجارت مي‌كنند. تا آن زمان، اروپا 
بايد ب��ه تلاش‌هايش براي حفظ كيپارچه 
برج��ام ادامه دهد. اين مس��تلزم عملياتي 
كردن سازوكار اينستكس است. براي مقابله 
ب��ا كاهش تجارت با ايران، همچنين چين 
بايد سهم خود را ايفا كند و نه اينكه منتظر 
باش��د تا ببيند آيا می‌تواند از اين سازوكار 

اروپا سود ببرد يا نه؟
فروپاش��ي برجام، خط��ر جدي در مورد 
يك تقابل نظامي ديگر در خاورميانه ايجاد 
خواه��د كرد. در واقع، چهرهاي با نفوذ در 
دولت ترامپ، به ويژه مش��اور امنيت ملي 
ج��ان بولتون، مدت‌ها اس��ت ك��ه هوادار 
عمليات نظامي آمریکا عليه ايران اس��ت. 
آن‌گونه كه تاريخ اخير گوياي آن اس��ت، 
چني��ن مداخله‌اي هزينه‌هاي گزافي براي 
اروپا در پي خواهد داشت - و اين پيامدي 
اس��ت كه اروپا بايد هر كاري كه می‌تواند 

براي جلوي از آن انجام دهد.
منبع: تارنماي كميسيون روابط 
خارجي اتحاديه اروپا

چرا توافق هسته‌اي ايران هنوز براي اروپا اهميت دارد؟
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كسري بودجه و فکرهای خطرناک

دول��ت دوازدهم فروردي��ن 1398 را با روزهاي 
سخت آغاز كرد و اكنون آشكار شده است نمی‌تواند 
اميد چنداني به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت 
داش��ته باش��د. اين اتفاق بزرگي است و می‌تواند 
شرايط مالي دولت را با بحران بزرگ مواجه كند. 
طرح اين موضوع از طرف دولت به صورت آشكار 
و پنهان در جامعه انجام و اكثريت قريب به اتفاق 
ايرانيان حالا فهميده‌اند كه س��ال 1398 كيي از 

سخت‌ترين س��ال‌ها براي كشور و به ويژه تعادل 
بودجه‌اي اس��ت. دولت امسال همانند سال‌هاي 
پرش��ماري كه در دهه‌هاي اخير داش��ته است با 
كسري بودجه شديد مواجه شده است و مي‌خواهد 
براي برطرف كردن آن كاري كند. اما اين چيزي 
نيست كه دغدغه دولت به معناي قوه مجريه باشد 
و شمار قابل اعتنايي از نهادها، احزاب و گروه‌ها و 
اشخاص نيز دغدغه دارند كه بايد درآمدهاي دولت 
افزايش يابد تا كسري بودجه شديد گريبان دولت 
را نگي��رد. در اين ميان اما گروهي از  افراد نامدار 
 ايران��ي راه‌حل‌هاي عجيب ارائ��ه داده‌اند كه بايد 

به مثابه زنگ خطر به آنها توجه كرد.
محسن رفيق‌دوست كيي از انقلابيون ايران است 
ك��ه در دهه 1358 تا 1368 به‌طور متناوب وزير 

س��پاه بود و در نهادهاي انقلابي فعاليت مي‌كرد. 
ولي بعدها به رياست بنياد مستضعفان رسيد كه 
يك نهاد ثروتمند به لحاظ داشتن صدها شركت 
كوچك و بزرگ بود. محسن رفيق‌دوست اما پس 
از يك دهه رياس��ت بر اين س��ازمان كنار رفت و 
حالا مسئوليتي ندارد. وي اما در يك گفت‌وگوي 
رسانه‌اي به دولت و نهادها يادآور شد كه بايد براي 
برط��رف كردن منابع مالي و روبه‌راه كردن دخل 
و دول��ت و راه‌اندازي فعاليت‌ها نس��بت به بخش 
خصوصي شدت عمل نشان داد و تاكيد كرد اين 
روشي بوده است كه در دهه 1360 انجام مي‌شده 
و حتي توصيه كرده است اگر سرمايه‌داري از اين 
فرمان سرپيچي كند مي‌توان براي او مجازات‌هاي 

سنگين نيز لحاظ كرد.

منصوره نصرتی کرد‌‌‌‌کند‌‌‌‌ی 
عضو هیأت تحریریه
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 اين سخنان فردي با اين سابقه تاريخي و 
با دنيايي از ارتباطات بدون ترديد حرف يك 
فرد نيست و اين احتمال وجود دارد كه در 
برخي طيف‌هاي سياسي كشور طرح و آقاي 

رفيق‌دوست تنها آن را بازتاب داده است.
از طرف ديگر ش��ايد در همين مس��ير 
ب��ود كه آقاي محس��ن رضايي با س��ابقه 
مديريت بر بخش��ي از نهاده��اي انقلابي 
ني��ز خبر داد ك��ه رقمي معادل 12 تا 13 
هزار ميليارد تومان از منابع بانكي افرادي 
ك��ه پس‌اندازهاي كلان بانكي داش��ته‌اند 
برداشت شده اس��ت. ايشان نيز تصريح و 
به‌طور ضمني راه نشان داده‌اند كه دولت 
می‌تواند و بايد براي رفع خطر سري بودجه 
از منابع بانكي افراد ثروتمند برداشت كند.

  ناگهان دو طرح
از روزي كه معلوم ش��د دولت امسال با 
كس��ري بودجه ش��ديد مواجه شده است 
ناگهان مجلس و دولت )س��ازمان برنامه و 
بودجه( ب��ه اين فكر افتاده‌اند كه مي‌توان 
و بايد بقيه بودجه را از دس��ت درآمدهاي 
نفت خارج كرد. اين انديشه‌ نكيويي است 
كه در سال‌هاي تشديد خطر كسري بودجه 
در ذهن‌ها مي‌نشيند و برايش برنامه نوشته 

می‌ش��ود. دولت و سازمان برنامه و بودجه 
نيز طرح��ي براي تامين كس��ري بودجه 
تهي��ه كرده‌اند كه خلاص��ه‌اي از آن را در 
صفحه‌ه��اي بع��دي مي‌خوانيد. اين طرح 
داراي ابعاد ناش��ناس و بزرگي اس��ت كه 
ني��ك مي‌دانيم قابليت اجرايي كوتاه‌مدت 
ندارد. در اين طرح پيش‌بيني ش��ده است 
كه دولت بايد بازار يارانه ها را سامان دهد 
و از توزيع حامل‌هاي انرژي ارزان اجتناب 
كن��د. در اين ط��رح همچنين پيش‌بيني 
ش��ده اس��ت كه مي‌توان با منابع حاصل 
از درآمدهاي يادشده به تهيدستان يارانه 

نقدي بيشتري داد و...
مركز پژوهش‌ه��اي مجلس نيز طرحي 
ب��ا عنوان اداره كش��ور ب��دون نفت تهيه 
كرده است كه بخش‌هايي از اين طرح در 

صفحه‌هاي بعدي آمده است. 
پيش‌بيني طراحان اين اس��ت كه رقمي 
حدود 30 ت��ا 40 هزار ميلي��ارد تومان از 
پا‌كسازي‌هاي هزينه‌اي مي‌توان به منابع 
بودجه افزود. در اين طرح پيش‌بيني شده 
اس��ت كه دولت بايد ب��راي تعادل بودجه 
1398 رقم��ي معادل 100 ه��زار ميليارد 
تومان از مس��يري غير از صادرات نفت به 
دست آورد. به نظر مي‌رسد شايد در ذهن 

برخي افراد و گروه‌هاي سياسي اين مساله 
جا افتاده باش��د كه مي‌ت��وان اين مبلغ را 
از جيب كس��اني ك��ه س��رمايه‌دار ناميده 
مي‌ش��وند برداش��ت كرد ي��ا از آنها تحت 
عناوين گوناگون دريافت كرد. راه‌حل‌هاي 
ارائه ش��ده در اي��ن دو طرح كه ناگهان در 
بهار 1398 تهيه ش��ده‌اند ساده و تكراري 
و غيرقاب��ل اجرا به نظر مي‌رس��د. دريافت 
مالي��ات از خريد و فروش س��كه‌، دريافت 
ماليات از عايدي سرمايه، دريافت ماليات از 
خانه‌هاي خالي، دريافت ماليات از خريداران 
خانه‌ه��اي گران‌قيم��ت و... جز اينكه چتر 
ناامني و كس��ادي و عدم تعادل در بازارها 
را گس��ترده‌تر كند كاري نخواهد كرد. چرا 
بايد دولت دوازدهم زير ضرب كسري بودجه 
دنبال راه‌حل‌هاي تخريبي در اقتصاد باشد و 

تازه پيامدهاي آن را نيز تحمل كند. 
دول��ت دوازدهم راه‌هاي بهت��ري براي 
كس��ب درآمدهاي ت��ازه دارد كه از بيم و 

هراس ناشناس آنها را اجرا نمي‌كند. 
 به‌ط��ور مث��ال اگ��ر اي��ن ع��دد فروش

30 ميلي��ارد دلار به قيمت 4200 تومان 
در س��ال 1397 درست باشد - كه دليلي 
براي نادرستي آن وجود ندارد - به قيمت 
بازار آزاد به رقمي معادل 210 هزار ميليارد 

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124

36

انتخابات نهم
یاد‌‌‌‌د‌‌‌‌اشت

انتخاب سرد‌‌‌‌بیر

برجام ناتمام
کسری بودجه
اقتصاد و جنگ

بازارها
توسعه صنعتی
مصیبت منابع
چین و جهان



37
no.124
Jun 2019

تومان درآمد تازه نصيب دولت مي‌كند. به 
نظر مي‌رس��د دولت می‌تواند در موقعيت 
بالاتري قرار بگيرد و شرايط را براي ورود 
جهانگردان خارجي به ايران هموار كند و 
دست‌كم حدود 5 تا 7 ميليارد دلار درآمد 
از گردش��گري در كشور را تسهيل كند و 
بخش��ي از اين منابع را با ماليات‌بندي به 
خود اختصاص دهد. دولت می‌تواند و بايد 
توزيع حامل‌هاي س��وخت به قيمت ارزان 
ب��ه همه ايرانيان اعم از فقير و ثروتمند را 
متوقف كند و به عنوان راه‌حل كوتاه‌مدت 
لحاظ كند. وقتي اين راه‌ها بسته شده و يا 
به هر دليل كساني هستند كه شايد حتي 
با نيت خير اين راه‌حل‌ها را كنار گذاشته‌اند 
آنگاه روكيردي كه برخي توصيه مي‌كنند 

در دستور كار قرار مي‌گيرد.
دول��ت دوازدهم نبايد زير بار هر طرح و 
برنامه‌اي برود و براي جبران كسي بودجه 
خود هر اقدامي را در دستور كار قرار دهد. 
وزيران و مديران اقتصادي نبايد دست روي 
دست بگذارند و حرف‌هاي عجيب را بدون 
پاسخ بگذارند. اين سخنان عوامگرايانه در 
وضعيت فعلي احتمالا با اقبال شهروندان 
مواجه خواهد ش��د و كارها را به س��مت 
پيچيدگي بيش��تر حرك��ت خواهد داد و 

روزي مي‌رسد كه دولت كاري از دستش 
برنمي‌آي��د. اگر دول��ت دوازدهم با همين 
دست فرمان حركت كند و به جاي اينكه 
سرعت و مسير حركت خود را تنظيم كند، 
آن را دراختي��ار ديگ��ران قرار دهد روزي 
مي‌رسد كه همين ميزان اختيارات را نيز 

از دست خواهد داد.
ام��ا از طرف ديگر بخش خصوصي ايران 
و نهاده��اي مدن��ي اين بخ��ش از اقتصاد 
ني��ز نباي��د تنها ب��ه ش��نيدن و خواندن 
اخبار نااميدكنن��ده و توصيه‌هاي عجيب 
اكتفا كنند. نهادهاي مدني و تش��كل‌هاي 
خصوصي كارفرمايي بايد وظيفه خود را در 
برابر اين بحث‌هاي انحرافي انجام داده و با 
روشنگري و بحث‌هاي كارشناسانه راه را از 
بيراهه شناسايي و به اداره‌كنندگان جامعه 
نش��ان دهند. اين حرف‌هاي��ي كه درباره 
تامين منابع براي كس��ري بودجه 1398 
اين طرف و آن طرف منتشر می‌شود آينده 
فعاليت‌هاي مرتبط با سرمايه‌گذاري را به 
مرز نابودي مي‌كش��اند و روزگاري سخت را 
ترسيم خواهد كرد. اين معني ندارد كه بخش 
 خصوصي به اظهار تاس��ف خشك و خالي 
و س��خن‌هاي ف��ردي اكتف��ا كن��د. اتاق 
بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران 
در 40 سال اخير با هوشياري توانسته است 
برخي از اين دست سناريوها را شناسايي و 
روشنگري كند. اما اين شرايط تازه بسيار 
بزرگتر از سال‌هاي قبل است و آنهايي كه 
شامه تيزتري دارند احساس مي‌كنند بوي 
نوعي مص��ادره محترمانه در فضا پراكنده 
شده و در آينده بيش��تر منتشر می‌شود. 
قاعده‌مند كردن تامين كس��ري بودجه و 
اجتناب از حرف‌هاي تن��د و افراطي بايد 

در دستور كار باشد. 
ايران اولين و آخرين كش��وري نيس��ت 
كه با كس��ري بودجه مواجه است، اما در 
كش��ورهاي ديگر تلاش ش��ده و می‌شود 
كه اعتماد اجتماعي فداي تامين كس��ري 
بودجه از هر مس��ير و از هر راه نشود. اگر 
اين حرف‌هايي ك��ه نمونه‌هايي از آنها در 
ص��در اين مطلب آمد از پش��ت صحنه‌ها 
ب��ه روي صحن��ه بياي��د و در كن��ار آن 
ناراحت‌كننده  و دعوت‌ه��اي  اغراق‌گويي 
صورت گيرد به نظر مي‌آيد كس��ي نتواند 
جلوي هرج و مرج‌ها را بگيرد. اگر دولت و 
ي��ا نهادهايي تصور مي‌كنند با گرفتن يقه 
سرمايه‌گذاران و كارآفرينان با ضرب و زور 

و تبليغ سياس��ي مي‌توانن��د راه به جايي 
ببرند چرا از مردم نبايد انتظار داش��ت كه 
مس��تقيم به صحنه آمده و س��هم‌خواهي 
خ��ود را علن��ي كنند. كمتري��ن كار اين 
اس��ت كه دولت اوراق قرضه ملي منتشر 
كند و از 80 ميليون ايراني بخواهد كه به 
دليل وضعيت نامس��اعد بودجه و كسري 
بودجه پديدار ش��ده مي‌خواهد اين اوراق 
را با كمترين دردسر انجام دهد شهروندان 
ش��ايد با خريد اين اوراق كار دولت را راه 
بيندازند. راه‌هاي تامين و جبران كس��ري 
بودجه دول��ت در س��ال 1398 می‌تواند 
س��نگ بناي يك جامعه س��الم يا جامعه 
ناس��الم را برپا كند. اگر نهاد دولت و ساير 
نهادهاي قدرت در اين سال مردود شده و 
ب��ه هر دليل به دارايي‌ و ثروت افراد بدون 
رضايت آنها چش��م بدوزن��د و بخواهند از 
مح��ل پس‌انداز مردم ب��دون رضايت آنها 
بودج��ه را تامين كنند بزرگترين اش��تباه 
تاريخي را مرتكب خواهند ش��د. دولت و 
نهادهاي ديگر ح��ق ندارند بدون رضايت 
ش��هروندان به پس‌اندازه��اي آنها و يا به 
سرمايه‌گذاري‌هاي آنها دست بزند كه اين 

نوعي مصادره است.
كس��ري بودجه دولت اما يك هش��دار 
 به كس��اني اس��ت كه تصور مي‌كنند بايد 
هر كار، هر سازمان و هر فعاليتي را از هر 
مسير به بودجه‌هاي سالانه سنجاق كنند 
و به يك درآمد دايمي كم‌زحمت برسند. 
دول��ت بايد به جاي فش��ار بر روي بخش 
درآمدي كه به جيب مردم وصل می‌شود 
ب��ه بخش‌ هزينه‌ها نيز مراجعه كرده و آن 
دسته از هزينه‌هاي غيرضروري حتي اگر 
مبالغ آنها چندان بزرگ نباشد را با متقاعد 
كردن ذينفعان حذف كند. تعادل در بودجه 
اين نيست كه فشارها بر افزايش درآمد در 
شرايط ركودي متصل شود بلكه بايد سمت 
هزينه‌ه��ا را نيز در كانون توجه قرار دهد. 
واقعيت اين اس��ت كه دولت دوازدهم در 
مخمصه قرار دارد و زير فشارهاي سياسي 
داخلي و زير فش��ار تحريم‌ها در موقعيت 
بي‌تصميم��ي و تس��ليم ق��رار دارد و اين 
بدترين حالت است. دولت بايد با فراخوان 
و مشاركت فعالان خصوصي، اقتصاددانان 
و ايرانيان دانش��مند و كارش��ناس خود را 
از گرداب كس��ري بودجه ره��ا كند تا به 
روزهاي سخت‌تر و تصميم‌گيري در شرايط 

استيصال نرسد.



روزهای سخت بودجه‌ای در راه است. دولت 
دوازده��م با ادامه وضع موجود در سیاس��ت 
خارج��ی و تقابل با آمریکا راهی نمی‌بیند که 
بتواند نفت بفروش��د و درآم��د ارزی آن را به 
کش��ور بیاورد. با توجه ب��ه اینکه درآمد ارزی 
حاصل از صادرات نفت خام بخش قابل توجهی 
از درآمدهای بوجه 1398 اس��ت و با توجه به 
اینکه بقیه درآمدها به ویژه درآمدهای مالیاتی 
نیز به این درآمد ارزی س��نجاق شده‌اند کار 
دولت بسیار سخت است. آمارهای ارائه شده 
 از طرف مجلس نش��ان می‌دهد که دستک‌م
100 هزار میلیارد تومان از منابع بودجه 1398 
باید از راه‌هایی غیر از صادرات نفت به دس��ت 
 آید. بر پایه همین رقم و با عنایت به چشم‌انداز 
نه چندان روش��ن تحق��ق درآمدهای بودجه 
1398 است که مجلس قانونگذاری ایران طرح 
»اداره اقتصاد بدون نفت« را ارائه کرده اس��ت 
تا بودجه سالم‌سازی شود و کشور به بن‌بست 
اقتصادی نرسد. بخشی از گزارش ارائه شده از 
طرف مجلس در صفحه‌های بعدی آمده است.

به نظر می‌رس��د این طرح بای��د در ابعاد 
گوناگ��ون و با توجه به بخش‌های الزامی که 
در آن قید شده و پیامدهایی که دستورهای 
ارائه ش��ده دارد به اجماع کارشناسان برسد. 
طراحان اداره اقتصاد بدون نفت توجه داشته 
باشند که برخی از برنامه‌های پیش‌بینی شده 
در ط��رح پیش از ای��ن به صورت ت‌کتک از 
طرف دیگران ارائه شده اما هرگز لباس عمل 
نپوشیده‌اند. به‌طور مثال طرح دریافت مالیات 
از خانه‌های خالی است که نیم قرن است که 
در ایران مطرح می‌شود اما به هر دلیل تاکنون 
 اجرا نشده است. واقعیت این است که شمار 
قابل‌اعتنایی از خانه‌های خالی در پایتخت را 
بان‌کها دراختیار دارند یا با استفاده از منابع 
بانکی س��اخته شده است دریافت مالیات از 
صاحبان آنها فش��ار ت��ازه‌ای بر منابع بانکی 
می‌آورد و دردس��رهای تازه درست میک‌ند. 
در ای��ن طرح تأکید ش��ده اس��ت که همه 
رخدادهای احتمالی پیش‌بینی شده مشروط 
به این است که دولت بتواند تراکنش بانکی 
افراد را ردگیری کند و به اصطلاح به دارایی 
و پس‌ان��داز افرد سرکش��ی کند که این نیز 
خلاف عرف و عادت است و می‌تواند زمینه‌ساز 

فسادهای احتمالی باشد. 
آیا چ��ه می��زان تراکنش می‌تواند مش��مول 
مالیات‌های یادشده باشد؟ آیا مالیات بر عایدی 
سرمایه چیز تازه‌ای است؟ یک فرد حقیقی و یا 
یک فرد حقوقی مگر اکنون مالیات نمی‌دهد؟ آیا 
اینکه مالیات بر عایدی سرمایه نیز مشمول دریافت 
مالیات شود به معنای این نیست که دولت پذیرفته 
است سرمایه‌گذاری در سهام بنگاه‌ها حتما سودآور 

است؟ اگر سرمایه‌گذاری زیان کرد دولت خسارت 
می‌دهد؟ این طرح‌ همه ابتکار، نوآوری، شهامت و 
شجاعت و خطر‌پذیری را افزایش می‌دهد و به نظر 
می‌رسد جز ترساندن افراد و فراری دادن آنها از 
بازار سرمایه کاری از پیش نخواهد برد. بخشی از 

طرح را با هم بخوانیم:

  بدون نفت و با مالیات‌های تازه
این گزارش، شامل دو بخش اصلي است. بخش 
اول، چيكده مطالعات مركز پژوهش‌هاي مجلس 
در مورد برنامه عملياتي صفر كردن فعالانه و ارادي 
منابع نفت در بودجه )نه كاهش صادرات آن(، با 
هدف خنثي كردن استفاده از نفت به عنوان اهرم 

تهديد عليه كشور است.
برنامه عمليات پيشنهاد ش��ده در اين بخش 
گزارش، با ملاحظه قابل اجرا بودن كار از لحاظ 
عمليات بودجه‌اي، حداقل كردن زمان اجرا، قابل 
اج��را ب��ودن كار از لحاظ ملاحظات اجتماعي و 
سياس��ي، كمترين تلاطم غيرقابل اجتناب در 
محيط اقتصاد كلان و كمترين فشار و بيشترين 
حمايت از اقشار آسيب‌پذير، تدوين شده است. 
تصفي��ر نفت در بودجه، از لحظه ش��روع برنامه 
پيشنهادي اعِمال شده و در جريان پياده‌سازي 
برنامه كه مدت آن يك سال است، حفظ شده و 
انتظار می‌رود در پايان مدت يك سال پياده‌سازي 
آن، بودجه در مقابل تهديد نفت مستحكم شود. 
پس از اين م��دت و در جريان بودجه‌هاي آتي، 

مناب��ع نفتي قاب��ل حصول در هر مي��زان براي 
توسعه غيربودجه‌اي و متنوع كردن اقتصاد كشور 

استفاده شود.
از آنجايي كه نفت، علاوه‌بر بودجه دولت، تراز 
پرداخت‌ها و ب��ازار ارز را نيز به‌طور عمده متأثر 
مي‌كند، گزارش حاض��ر، در بخش دوم، برنامه 
عملياتي كاهش حداكثري آثار كاهش ناخواسته 
و تحميلي صادرات نفت، عليرغم تلاش‌هاي جاري 
و آتي، ولو تا مرز فرضي صفر، بر تراز پرداخت‌ها 

و بازار ارز را نيز پيشنهاد داده است.

  فرض‌ها
در ادامه و توسعه برنامه فعالانه ضدتحريم و برنامه 
مديريت شرايط كشور در سال ،1398 با تغيير شرايط 
تحريمي حاكم بر اقتصاد كلان به شرايط جديد در 
ارديبهش��ت‌ماه 1398، نياز به اتخ��اذ روكيرد پايدار 
ضدتحريمي كه كش��ور را در مقابل محيط در حال 

تغيير تحريمي، مصون كند احساس می‌شود.
براي اين منظور، بر اس��اس بررس��ي‌هاي صورت 
گرفته، آرايش ضدتحريمي در ماليه عمومي به شكل 
فعلي كه عموماً به صورت سناريوسازي كاهش مقدار 
نفت و سپس جستجوي راه‌هايي براي »تسيكن« )و 
نه علاج( فشار وارد شده از مسيرهاي ناپايدار صورت 
مي‌گيرد، قابل تداوم نيست و اقتصاد ايران را در مسير 
پخته شدن تدريجي در ديگ تحريمي و تضعيف مداوم 
ناشي از فعاليت در چارچوب بازي طراحي شده توسط 

طرف مقابل قرار خواهد داد.

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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علاوه‌بر اين، چش��م‌انداز نه‌چن��دان موقت ادامه و 
تش��ديد فشارهاي تحريمي عليه كشور، لزوم تغيير 
روكي��رد از راهبرد غيرعامل فعلي به راهبردي قاطع 
و عامل در ماليه عمومي ـ كه در كنار ساختار ارزي، 
به اصلي‌ترين محور دريافت و اشاعه ضربه در اقتصاد 

تبديل شده ـ را ضروري مي‌سازد.
نظر به موارد ذكر شده و بحث‌هاي كارشناسي چند 
سال اخير درباره مديريت كسري بودجه بدون نفت، 
هدف اصلي چنين راهبردي، حمله به ريشه مشكل 
و »خلع سلاح طرف مقابل از بازي تسليحاتي‌سازي 
نفت«، شناسايي شده و تلاش شد با تدوين چارچوب 
اقدام يك‌س��اله، اين ه��دف، در قالب برنامه تصفير 
درآمد نفت از بودجه دولت محقق ش��ود، به گونه‌اي 
كه ه��م بودجه از نفت رها ش��ود و هم بتواند براي 
توسعه غيربودجه‌اي )غيرمتكي به دولت( كشور مورد 

استفاده قرار گيرد.
در كنار آن همچنين بايد برنامه لازم براي خنثي 
كردن آثار ناش��ي از كاهش غيرارادي و ناخواس��ته 
صادرات نفت، عليرغم تدابير اتخاذ شده براي صادرات 
آن، ب��ه هر مي��زان و در هر فرضي، ولو تا مرز فرضي 
صفر، در ترازپرداخت‌ها و بازار ارز را نيز پيش‌بيني كرد.

 طرح کلی
براي قابل مطالعه كردن اين سند براي سياستگذاران، 
خلاصه اجرايي طرح كلي اقدام »برنامه تصفير نفت« 

در بودجه به شرح زير ارائه می‌شود 
1- كسري بودجه بدون نفت كشور ـ كسري توازن 

منابع و مصارف بودجه بدون در نظر گرفتن نفت به 
 ـمحاسبه و شفاف می‌شود. اين  عنوان منبع بودجه‌اي 
رقم، شاخص اصلي »شكاف اقتصاد و بودجه عمومي 
از وضعيت س��الم« و به عبارت ديگر شاخص ميزان 
ت�الش دولت، دس��ت‌اندركاران بودجه و مردم براي 
جبران فاصله تا وضعيت سالم است. برآورد ما اين است 
پس از استفاده از ابزار تخصيص بودجه در هزينه‌هاي 
جاري و عمران��ي و نيز پس از فروش اوراق مالي در 
نظر گرفته شده در بودجه براي سال جاري، كسري 
بودج��ه بدون نفت، حدود  100هزار ميليارد تومان، 
خواهد بود )كه حجم بزرگي  در مقابل ظرفيت‌هاي 
اقتصاد ايران نيست و امكان جبران آن با مجموعه‌اي 
هماهنگ از سياست‌ها در سمت منابع و سمت مصارف 

بودجه وجود دارد.(
2- برنامه‌هاي 10گانه سالم‌سازي اقتصاد، به‌طوریکه 
هركدام از آنها به‌طور متوسط 10هزار ميليارد تومان 
درآمد ايجاد مي‌كنند )براي ساده‌س��ازي اين فرض 
شده است(، فهرست مي‌ش��وند. اين رقم، با در نظر 
گرفتن ظرفيت سياسي و اجتماعي، اجرايي و سابقه 
نهادهاي تصميم‌گير در مصلحت‌سنجي‌هاي مختلف 
در نظر گرفته شده و حداقلي است، به‌طوریکه قابليت 
اجراي برنامه را در عين تنش حداقلي تضمين كند.

3- برخ��ي از اين برنامه‌ها، قابليت اجرا و حصول 
درآمد را در سال جاري دارند و برخي، همانند انواعي 
از ماليات‌ها، عليرغم ش��روع عمليات اجرايي و تهيه 
س��اختار در سال جاري ممكن است در سال آتي و 
سال بعد از آن براي كسب درآمد به ثمر بنشيند. براي 
برنامه‌هايي كه امكان حصول درآمد در س��ال جاري 
ندارند، اما حصول درآمد غيرنفتي از آنها قطعي است، 
»اوراق پاكسازي اقتصاد از نفت« يا اوراق اصلاح ساختار 
منتشر و در بودجه‌هاي سال‌هاي بعد، تسويه مي‌شوند. 
برآورد ما از برنامه‌هاي داراي قابليت تحصيل درآمد در 
سال جاري نشان مي‌دهد حدود 60 تا  70هزار ميليارد 
تومان قابليت تحصيل درآمد در سال جاري وجود دارد 
و ب��راي 30 تا  40هزار ميليارد تومان، مازاد بر اوراق 
سال جاري، اوراق مالي ـ اسلامي اختصاصي برنامه 
تصفير نفت يا اصطلاحاً اوراق پاكسازي اقتصاد از نفت 
كه عمدتاً متكي بر صُكوک و به پشتوانه دارايي‌هاي 

دولت خواهد بود، منتشر خواهد شد.
4- از لحظه تصويب لايحه يا طرح اصلاحيه قانون 
بودجه  1398يا قانون بودجه بدون نفت، ورود درآمد 
نفت به بودجه دولت »صفر« می‌شود و پس از كسر 
سهم شركت ملي نفت،  100درصد درآمد نفت وارد 

صندوق توسعه ملي خواهد شد.
5- صندوق توسعه ملي می‌تواند در ادامه رويه فعلي 
خود، و بر اس��اس اساسنامه فعلي، در بانك مركزي 

سپرده‌گذاري كند.
3- جزئیات عملیات مرتبط با بودجه

ب��ر اس��اس محاس��بات و پس از انج��ام عمليات 
تخصيص، بدون در نظر گرفتن اوراق در نظر گرفته 
شده براي سال جاري، حدود  100هزار ميليارد تومان 

بايد از محلي غير از نفت تأمين شود.
برنامه‌هاي 10گانه سالم‌سازي و پاكسازي بودجه از 
نفت به‌طوریکه هركدام به‌طور متوسط  10هزار ميليارد 

تومان درآمد غيرنفتي ايجاد مي‌كنند.
اعداد و ارقام محاسبه شده نشان می‌دهد بسته به 
ظرفيت اجرايي در اجراي برنامه‌هاي پاكسازي اقتصاد،  
30 تا 40هزار ميليارد تومان، اوراق پاكسازي اقتصاد 
از نفت منتشر و در سال‌هاي  1399 و  140 از محل 
اجراي برنامه‌ها تسويه خواهد شد. اين اوراق می‌تواند 
توسط مردم و يا بانك‌ها خريداري شود و بانك مركزي 
از طريق مداخله در بازار ثانويه نرخ‌ها را مديريت كند.

 بر اساس شبيه‌سازي انجام شده در مورد سناريوهاي 
مختلف ورود نفت به جايي غير از بودجه دولت، همانند 
در نظر گرفتن حساب ذخيره ارزي كه امكان تزريق 
بودجه‌اي نداش��ته باش��د و در اختيار بانك مركزي 
باشد، يا تقسيم صندوق توسعه به دو بخش توسعه‌اي 
و متعادل‌كننده بودجه و يا موارد متعدد متصور ديگر، 
ب��ا قيد حداقل تغييرات قانوني و رويه‌اي نس��بت به 
وضعيت موجود كه بتوان كار را فوراً آغاز كرد، حالت 
بهينه وضعيتي تش��خيص داده شد كه پس از كسر 
سهم شركت ملي نفت،  100درصد درآمد نفتي وارد 
صندوق توسعه ملي شود. در اين حالت، بدون نياز به 
تغيير مقررات يا اساسنامه صندوق توسعه ملي و رويه 
فعل��ي، امكان بهره‌مندي از آن براي تأمين نيازهاي 
توس��عه‌اي به شكل فعلي، امكان س��پرده‌گذاري يا 
اس��تقراض اين صندوق ب��ه بانك مركزي به منظور 

تعادل مديريت بازار پول و ارز وجود خواهد داشت.

 ملاحظات و نکات مرتبط باعملیات بودجه
برنامه صفر كردن نفت، از س��ال اول اجرا، مسأله 
اصلي بودجه را به جاي حداكثرسازي درآمد نفت، به 
حداقل‌سازي كسري بودجه بدون نفت و نحوه تأمين 
مالي آن تبديل خواهد كرد. در واقع، همانند بيشتر 
كشورهاي دنيا با ساختار بودجه‌اي سالم، مسأله اصلي 
بودجه، كه بايد مورد توجه دست‌اندركاران بودجه در 
دولت و مجلس و مردم قرار گيرد، كنترل كس��ري 
بودجه، كه امري درونزاس��ت )بر خلاف نفت كه به 
صورت برون‌زا تحميل می‌ش��ود( و مباحث پايداري 
ناشي از چگونگي تأمين آن خواهد بود كه می‌تواند 
ب��ه عنوان يك اصلاح س��اختاري بلندمدت در نظر 

گرفته شود.
بخشي از اين طرح كه مربوط به »اوراق پاكسازي 
اقتصاد از نفت« است، در واقع، به گونه‌اي تجربه بهبود 
داده شده و تقريباً تا حد امكان رفع اشكال شده اوراق 
منتشره دولت دكتر محمد مصدق براي نجات اقتصاد 
ملي در روزگار تحريم فروش نفت توسط انگلستان در 
سال 1330 است كه با پشتيباني علما به اجرا درآمد، 
اما به دليل برخي ضعف‌ها در طراحي سازوكار، همانند 
شيوه و محل تسويه و سود و غيره با موفقيت كامل 
همراه نشد. اگرچه اوراق مالي اسلامي پاكسازي اقتصاد 
از نفت در طرح جاري، به دليل حضور بانك‌ها و بانك 



مركزي، در نهايت، بر خ�الف اوراق تجربه قبلي، با 
مش��كل فروش كامل مواجه نخواهد شد، اما با اين 
حال ضروري است بسيج عمومي و همدلي گروه‌هاي 
مختل��ف در اين ارتباط به گونه‌اي باش��د كه تا حد 
امكان، مردم و بخش خصوصي، با هدف مشاركت در 
پاكسازي و قطع اتكا به نفت، به جاي بانك‌ها يا بانك 
مركزي خريدار اين اوراق باش��ند و عوارض كمتري 
برج��اي بگذارند. انتظار می‌رود، در چنين وضعيتي، 
تعهد دولت و مجموعه قوا، براي پاس��خگويي به اين 
حركت عمومي وطن‌دوستانه و در نتيجه تسويه اوراق 

از محل اصلاحات اقتصادي افزايش يابد.
در طراحي سازوكار تفصيلي اجراي طرح مي‌توان 
پيش‌بيني كرد كه انتشار اوراق به صورت گام‌ به گام 
و متناسب با تحصيل ساير منابع انجام شود. به‌طور 
مثال به ازاي هرچند هزار ميليارد تومان درآمد از ساير 
محل‌ها دولت مجاز خواهد بود تا چند هزار ميليارد 

تومان ديگر اوراق منتشر كند.
نظر به اينكه سازوكار برنامه حاضر، براي اجرا شدن و 
با در نظرگرفتن ملاحظات عمدتاً غيراقتصادي معمول 
قوا طراحي شده است، ظرفيت درآمدي برنامه‌هاي 
سالم‌س��ازي اقتصاد، با اين قيد كه كس��ري بودجه 
نفتي دولت را تكميل كند و به تلاطم اقتصاد كلان 
و فشار بر گروه‌هاي مختلف منجر نشود، حداقلي در 
نظر گرفته ش��ده است. با اين حال، با لحاظ شرايط 
تورمي موجود كه بر روي دهك‌هاي پايين درآمدي، 
فشار قابل ملاحظه‌اي وارد كرده است، مي‌توان اين 
امكان را نيز پيش‌بيني كرد كه اگر دولت بتواند تمام 
ظرفيت برنامه‌هاي سالم‌س��ازي ك��ه در برنامه فوق 
حداقلي پيش‌بيني شده است را استفاده كند، به هر 
ميزان فراتر از آن، در صورت كسب درآمدهاي بيشتر، 

صرف برنامه‌هاي توزيعي و حمايتي كند.
تشيكل كميته‌هاي عملياتي تخصصي در سازمان 
برنام��ه و بودج��ه، خزانه‌داري و ديوان محاس��بات 
براي رصد كامل هزينه‌هاي جاري، شناسايي كليه 
ذينفع��ان نهايي اس��تفاده‌كننده از منابع عمومي و 
اختصاصي و تكميل رادار مالي دولت به بخش‌هاي 
عمومي غيردولتي براي بهينه كردن مصارف، اعمال 
حداكثر تخصيص بهينه و جمع‌آوري بهينه درآمدها 
ضروري خواه��د بود. برآوردها نش��ان مي‌دهد، در 
ص��ورت اعمال مديريت و ردياب��ي دقيق هزينه‌ها، 
پس از روال‌هاي معمول اعمال تخصيص، حتي اگر  
5درصد هزينه‌هاي جاري كاهش يابد، حدود  17هزار 
ميليارد تومان، صرفه‌جويي خواهد شد. بند »الف« 
تبص��ره »21« ناظر ب��ه رديابي مالي وجوه عمومي 
در بودج��ه  1398در همين مورد اس��ت. اين حكم 
اي��ن امكان را فراهم مي‌كند كه دولت و خزانه‌داري 
اطلاعات هرگونه پرداخت انجام شده از محل منابع 
عمومي و اختصاصي را در اختيار داشته باشد. طبيعتاً 
دولت با در اختيار داشتن اين اطلاعات می‌تواند اقدام 
به اجراي سياست‌هاي مديريت هزينه نمايد. اهتمام 
در اجراي دقيق اين بند در س��ال جاري ضروري به 

نظر مي‌رسد.دارايي‌هاي دولت ظرفيت قابل توجهي 
براي درآمدزايي و تأمين مال��ي بودجه دولت دارد. 
دو گروه اصلي اين داراييهاي عبارتند از: دارايي‌هاي 
مالي )سهام شركت‌هاي دولتي( و اموال غيرمنقول 
)شامل زمين، ساختمان و...(. دسته اول اين دارايي‌ها 
به صورت مستقيم قابل فروش در بازار بورس اوراق 
بهادار هس��تند. مطابق با برآوردهاي انجام شده در 
سال‌هاي قبل ارزش اين دارايي‌ها در حدود  80هزار 
ميليارد تومان است. دسته دوم دارايي‌هاي دولت كه 
از ارزش بسيار بالاتري برخوردار بوده، ولي درآمدزايي 
از آن سازوكار پيچيده‌تري دارد، اموال غيرمنقول دولت 
)شامل دستگاه‌هاي ملي، استاني و شركت‌هاي دولتي( 
است. مطابق با گزارش وزارت اقتصاد تاكنون در حدود  
349هزار فقره ملك شامل )زمين، ساختمان و...( به 
تفيكك دستگاه‌هاي ملي  56هزار فقره، دستگاه‌هاي 
استاني  249هزار فقره و شركت‌هاي دولتي  43هزار 
فقره شناسايي و ثبت شده است. برآوردها حاكي از 
آن است كه بخش قابل توجهي از اموال غيرمنقول 

دولت هنوز شناسايي و ثبت نشده است.

 مالیات‌های تازه
یكي از چالش‌هاي جدي پيش روي توليد و رشد 
اقتصادي در ايران، وجود بازارهاي غيرمولد موازي با 
بخش توليد است. بدون شك گسترش اين دست 
فعاليت‌ها پيامدهاي منفي متعددي براي اقتصاد 
كشور داش��ته است. با اين حال بيش از يك قرن 
است كه در كشورهاي توسعهي‌افته با سازوكارهاي 

ساده، اين معضل را چاره كرده‌اند و روش‌ها چيزي 
نيس��تند جز ماليات‌هاي تنظيم��ي. ماليات‌هاي 

تنظيمي عبارتند از:
ماليات بر عايدي سرمايه: به‌طور كلي ماليات بر 
عايدي سرمايه عبارت است از: ماليات بر سود حاصل 
از خريد و فروش دارايي‌ها. گروه هدف در اخذ اين 
ماليات، افرادي هس��تند كه علاوه‌بر رفع نيازهاي 
مصرفي خود، به منظور كسب سود سفته‌بازانه، به 
خريد و فروش مكرر دارايي از جنس مسكن، طلا 

و ارز مي‌پردازند.
ماليات بر ارزش زمين: كيي از ابزارهاي مالياتي، 
تخصيص بهينه منابع زمين و مسكن شهري ماليات 
بر ارزش زمين است. افزايش روزافزون تقاضا براي 
مس��كن با توجه به افزايش جمعيت شهرنشين از 
س��ويي و محدود بودن منابع زمين شهري و عدم 
امكان توليد زمين اس��تفاده بهينه از منابع زمين 
شهري موجود را اجتناب‌ناپذير مي‌سازد. استفاده 
از ابزارهاي مالياتي می‌تواند مالكان زمين و مسكن 
ش��هري را به سمت تخصيص بهينه منابع زمين 
و مس��كن هدايت كند. ماليات ب��ر ارزش زمين با 
هدايت مالكان به تخصيص بهينه منابع خود عملًا 
در حوزه زمين‌هاي مسكوني شهري منجر به افزايش 
ساخت‌وساز می‌شود. در شرايطي كه بازار زمين با 
افزايش قيمت و انتظارات تورمي ناشي از اين افزايش 
قيمت همراه باشد اين نوع از ماليات می‌تواند منجر 
ب��ه كاهش قيمت زمين در بازار ش��ود؛ چرا كه با 
افزايش هزينه‌هاي نگهداري زمين مالكاني كه قادر 
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به استفاده بهينه از زمين خود نباشند اقدام به فروش 
زمين‌هاي خود كرده و در نتيجه با افزايش عرضه 

زمين در بازار، قيمت زمين می‌تواند كاهش يابد.
ماليات بر خانه‌هاي خالي: كيي ديگر از ابزارهاي 
حاكميت براي تخصيص بهينه منابع موجود مسكن 
در شرايط نابرابري عرضه و تقاضا، وضع ماليات بر 
خانه‌هاي خالي از س��كنه است. وضع نرخ مناسب 
ماليات منجر به افزايش هزينه نگهداري خانه‌هاي 
خالي براي مالكان ش��ده و به عنوان ابزار و اهرمي 
مكمل در كنار عرضه مسكن براي كاهش قيمت 
مسكن و ايجاد تعادل در بازار به كار گرفته می‌شود. 
نرخ طبيعي واحدهاي مسكوني خالي )همانند نرخ 
طبيع��ي بكياري( جزء ذاتي تعادل بازار مس��كن 
تلقي می‌شود، اما مي‌بايست توجه داشت كه نرخ 
طبيعي واحدهاي مسكوني خالي تنها در شرايط 
تعادل بازار برقرار می‌شود و در شرايط عدم تعادل 
همانند بازار مس��كن ايران اين نرخ از حد طبيعي 
خود فراتر می‌رود. بايد تأكيد كرد عموماً تفاوت نرخ 
واحدهاي مسكوني خالي موجود و نرخ طبيعي آن 
متأثر از شرايط بازار مسكن است. اقتصاد مسكن 
 پرُنوس��ان و تقاضاي مس��كن رو به رش��د ايران و 
به ويژه كلان‌شهرها و شهرهاي بزرگ دليل اصلي 
فراتر رفتن نرخ واحدهاي مسكوني خالي از ميزان 
طبيعي آن است، بنابراين راه‌حل اساسي، كاهش 
واحدهاي مسكوني خالي و كنترل نوسان‌هاي بازار 
مسكن است. ازاين‌رو مي‌توان انتظار داشت وضع 
ماليات بر عايدي سرمايه به صورت خودكار كاهش 

ميزان واحدهاي مسكوني خالي را به دنبال داشته 
باشد. در ميان‌مدت و كوتاه‌مدت هدف از وضع اين 
ماليات افزايش عرضه مس��كن در شرايط نابرابري 
عرض��ه و تقاضا در بازار و اس��تفاده بهينه از منابع 

مسكن شهري به منظور كنترل بازار است.
ماليات ب�ر خريد املاك گرانقيمت: از ديگر 
اهداف نظام‌هاي مالياتي در حوزه زمين و مسكن 
شهري، كسب درآمد به منظور تأمين منابع مالي 
اعتبارات فصل تأمين مسكن در بودجه دولت است. 
در واقع، در نظام مالياتي كارآمد، هزينه‌هاي مورد 
نياز به منظور پرداخت اعتبارات و يارانه‌هاي فصل 
تأمين مسكن از منابع درآمدي نظام مالياتي كسب 
می‌شود و علاوه‌بر آن، بازتوزيع مجدد ثروتي كه در 
فرآين��د تملك دارايي در اختيار مالكان محدودي 
قرار گرفته اس��ت بر عهده نظام مالياتي است كه 
اين امر از سوي ديگر منجر به كاهش بار مالياتي 
 از دوش س��اير فعاليت‌هاي مولد اقتصاد می‌شود. 
علاوه‌ب��ر ايجاد درآمد براي دولت ملي اين ماليات 
داراي تأثيره��اي كنترلي قيم��ت در بازار زمين و 
مسكن شهري است. در واقع، اخذ اين ماليات عاملي 
بازدارنده براي افرادي است كه با انگيزه دارايي اقدام 
به خريد املاک گرانقيمت مي‌كنند. اين سياست 
علاوه‌بر كاهش تأثيرات ناش��ي از معاملات املاک 
گرانقيمت بر بازار زمين و مسكن تأثير بازتوزيعي 
از طريق هزينه كردن درآمد آن براي تهيه مسكن 
دهك‌ه��اي پايين درآم��دي و همچنين روكيرد 
مناس��بتري براي تأمين هزينه‌هاي دولت ملي و 

مقام‌هاي محلي خواهد داشت.
مشكل عمده در كش��ور كه اجراي ماليات‌هاي 
تنظيمي را كم‌اثر مي‌كند؛ نبود امكان شناس��ايي 
فعاليت‌هاي غيرمولد است. از طرفي ايجاد زيرساخت 
اطلاعاتي براي رصد جريان كالا در بخش غيرمولد 
)از جمله ارز، سكه و مسكن( فرآيندي زمان‌بر بوده 
و بعضاً با مش��كلات جدي مواجه اس��ت. بنابراين 
ضروري اس��ت حاكميت تمركز خ��ود را بر رصد 
جريان پول در كشور از طريق ايجاد سامانه جامع 
شفافيت تراكنش‌هاي بانكي قرار دهد. نكته بسيار 
مهم آن است كه اين سامانه بايد به گونه‌اي طراحي 
شود كه بر اس��اس شفاف‌سازي نقل‌وانتقال پول، 
بتواند تا حد زيادي، جريان كالايي را در كشور نيز 
ش��فاف نمايد. در اين حالت، اين سامانه به عنوان 
ابزار جدي شناسايي و رصد اقتصاد براي حاكميت 
عمل خواهد كرد و حاكميت می‌تواند بر مبناي آن 
بر فعاليت‌هاي اقتصادي، اعمال سياست نمايد. بند 
»ح« تبصره »16« قانون بودجه 1398 زيرساخت 
قانوني اين امر را فراهم كرده و اجراي دقيق آن در 

سال جاري ضرورت دارد.
در حوزه ش��رايط اقتصاد كلان كشور، بررسي‌ها 
نشان مي‌دهد، شوک طرف عرضه اقتصاد به دليل 
جهش نرخ ارز و بازگشت تحريم‌هاي اقتصادي باعث 
شده تا اقتصاد ايران در سال  1397در شرايط ركود 

تورمي قرار گيرد و با در نظر گرفتن ناپايداري‌هاي 
فعلي و محتمل در س��ال  ،1398ضرورت اجراي 
برنامه تصفير نفت بيش از گذشته احساس می‌شود.
نوس��انات ن��رخ ارز كه از عوامل بس��يار اثرگذار 
ب��ر نرخ تورم خواهد بود نيز به ش��دت تحت‌تأثير 
سياس��تگذاري‌ها قرار دارد. سياس��ت اعطاي ارز 
ارزان‌قيمت به كالاهاي اساسي و سياست‌هايي از اين 
قبيل كه موجب هدررفت منابع ارزي كشور می‌شود، 
می‌تواند مجدداً كشور را دچار كمبود منابع ارزي 
كرده و مانند ش��هريور سال گذشته نوسان شديد 
نرخ ارز را در پي داش��ته باشد. اصلاح در نرخ ارز و 
سياست ارزي بايد از اولويت‌هاي سياستگذاري در 

سال  1398باشد.
افزايش قابل توجه هزينه‌هاي زندگي به دليل 
جهش ارزي و نرخ تورم بالا در كنار موج بكياري 
احتمالي ناش��ي از ركود اقتص��ادي و عدم امكان 
تعديل دستمزدها براي دولت و بخش خصوصي 
متناس��ب با تورم، وضعيت معيشتي خانوارهاي 
دهك‌هاي پايين درآمدي را با مشكل روبه‌رو خواهد 
كرد. درحالكيه تنها منبع درآمد بخش زيادي از 
فقرا، درآمد حاصل از شغل است، افزايش احتمالي 
نرخ بكياري ب��ر افزايش نرخ فقر خواهد افزود. از 
طرف ديگر افزايش سطح عمومي قيمت‌ها منجر 
به كاهش درآمد حقيقي فقرا شده و از آنجايي كه 
دارايي‌هايي كه قيمت آنها با تورم افزايش ميي‌ابد 
در سبد دارايي فقرا بسيار اندک است، فقرا بيش 
از س��اير گروه‌هاي درآم��دي از افزايش نرخ تورم 

متضرر مي‌شوند.
نظ��ر به م��وارد ف��وق، كيپارچگ��ي در اتخاذ 
سياس��ت‌هاي حمايتي و جلوگيري از هدررفت 
منابع ضروري اس��ت. كيي از مسائل موجود در 
حوزه سياست‌هاي حمايتي، وجود ناهماهنگي بين 
دستگاه‌هايي است كه اقدام به اجراي سياست‌هاي 
حمايتي مي‌كنند، به‌طوریکه ممكن است يك فرد 
از چند دستگاه حمايتي كمك بگيرد. حتي ممكن 
است اين فرد به هيچ‌وجه نيازمند دريافت اينچنين 
كمك‌هاي حمايتي نيز نباشد. بنابراين، طراحي 
س��ازوكاري كه در آن مشخص می‌شود هر فرد 
دريافت‌كننده حمايت )از نهادهاي حاكميتي( به 
چه ميزان و از چه نهادي حمايت دريافت كرده، 
ضروري اس��ت. با توجه ب��ه اينكه اطلاعات اين 
سامانه صرفاً در اختيار نهادهاي مزبور است، عملًا 
از حمايت‌هاي چندباره جلوگيري به عمل مي‌آيد. 
در نهايت نتايج بررسي استحقاق‌سنجي افراد مورد 
نظر توسط وزارت رفاه، در اختيار نهادهاي مزبور 
قرار مي‌گيرد تا بتوانند از آن براي حمايت از افراد 
اس��تفاده كنند. اين فرآيند می‌تواند به مديريت 
هزينه‌ها در حوزه‌هاي حمايتي كمك نمايد. بند 
»هـ« تبصره »18« بودجه س��ال جاري ناظر به 
همين مسأله است كه پيگيري اجراي دقيق آن 

در سال جاري ضروري مي‌نمايد.



سازمان برنامه و طرح خیالی
سازمان برنامه و بودجه ایران در حال حاضر بیش 
از هر زمان دیگری نقش توزیعک‌ننده ریال به هرکس 
و هر س��ازمان و نهادی است. در 6 سال سپری شده 
از فعالیت دولت‌های یازدهم و دوازدهم شاهد بوده‌ایم 
که سازمان برنامه و بودجه راه‌های قدیمی برای متوازن 
کردن بودجه‌های سالانه را با قالب‌های تازه در دستور 
کار داش��ته و دارد. فقدان نظر به اقتصادی مشخص 
در مدیریت بالای این سازمان موجب شده است که 
بحث‌های تئوریک نادیده گرفته شده و به جای فعال 
بودن س��ازمان برنامه، کار به انفعال کشیده شود. در 
6 سال گذشته درآمدهای ارزی کشور وضعیت قابل 
اعتنایی داشت تا اینکه تحریم‌های تازه از راه رسیدند 
و بودجه ایران تحت فش��ار پیامدهای این تحریم از 
تعادل خارج شد. عدم تعادل در دخل و خرج دولت 
و به ویژه با نزدیک شدن به نیمه دوم سال 1398 که 
معمولا با کسری بودجه دولت خود را نشان می‌دهد 
سازمان برنامه و بودجه اقدام به تدوین برنامه اصلاح 
ساختاری بودجه کرده است. جزءه‌ای که در این باره 
منتشر شده و البته تأکید شده است که نسخه نهایی 
نیست با توجه به وضعیت موجود نمی‌تواند اجرایی 
باشد و به همین دلیل است که تدوینک‌نندگان در هر 
جایی که راه‌حل ارائه کرده‌اند آنها را سه دسته کرده 
و ب��ه راه‌‌حل‌های کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت 

تقسیم کرده‌اند.
دقت در ماهی��ت و محتوای این طرح که البته 
نشانه‌هایی از عقلانیت در روح کلی حاکم بر آن دیده 
می‌شود موید این است که اجرا شدن آن با تردید 
مواجه است. دستورات و خواست‌های این اصلاحیه 
بیش از اندازه بزرگ است که به این زودی‌ها بتوان 
آن را اجرای��ی ک��رد. طرح اصلاح س��اختار یارانه 
سال‌هاست روی میز دولت‌ها و حکومت باقی مانده 
است و به دلایل سیاسی امکان اجرا پیدا نمیک‌ند. 
اصلاح س��اختاری بودجه نیز در انتهای کار به این 
می‌رسد که حالا بهتر است سهم مالیات را افزایش 
داد و این طرح نیز همان آدرس‌های طرح مجلس 
را به صورت خلاصه و فش��رده توصیه میک‌ند. از 
عواید درآمد و سود سرمایه، از عایدی سود حاصل 
از سرمایه‌گذاری بر مسکن و خودرو و... مالیات گرفته 

شود. طرح را بخوانید:
با شدت گرفتن تحریم‌های ظالمانه آمریکا و بروز 
پیامدهای آن در شرایط کنونی اقتصادی کشور، سه 
متغیر »بودج��ه، ذخایر ارزی و نقدینگی« به عنوان 
نقاط آس��یب‌پذیر اقتصاد بیش از پیش مورد توجه 
دولت قرار گرفتند و برنامه مقابله فعالانه با تحریم‌ها 
برای ممانعت از تشدید پیامدهای تحریم در داخل 
کشور تدوین شد. منطبق با این نگاه، سازمان برنامه 
و بودج��ه در ت�الش برای افزای��ش انضباط بودجه، 
برنامه‌های کاهش هزینه‌های غیرضرور را از ابتدای 

سال  1398 مد نظر قرار داد.

با این حال، شرایط تحریمی از یک طرف، درآمدهای 
ارزی کشور را با کاهش و عدم قطعیت مواجه میک‌ند 
و از طرف دیگر، افزایش هزینه‌ها ناشی از افزایش نرخ 
ارز، ت��ورم و برنامه‌های حمایتی دولت از معیش��ت، 
تولید و اشتغال، می‌تواند منجر به این امر گردد که 
اجرای بودجه در ساختار پیشین و مواجهه منفعلانه، 
امکان مقابله ب��ا چالش های موجود را محدود کند 
و کس��ری بودجه محتمل، منجر به دست‌اندازی به 
ش��بکه بانکی شود؛ پدیده‌ای که نتیجه محتمل آن 

تشدید تورم است.
بررسی شاخص‌های کلیدی اقتصادی و اجتماعی 
نش��ان می‌دهد به علت معضلات انباش��ته ناشی از 
آس��یب‌های تاریخی اقتصاد ایران )مانند انباش��ت 
بدهی‌های دولت، کسری صندوق‌های بازنشستگی و 
ناترازی نظام بانکی(، برخی از شاخص‌های اقتصادی 
در شرایط نامناسب قرار گرفته‌اند؛ در شرایط حاضر، 
تحریم‌ها منجر به تشدید این مشکلات نیز شده‌اند. 
در نتیج��ه، برای حفظ ثب��ات اقتصادی و صیانت از 
معیشت مردم، اشتغال و تولید لازم است اصلاحاتی 
در س��اختار اقتصادی کش��ور انجام گیرد تا از بروز 
بحران‌ه��ای اقتصادی و ایجاد اختلال جدی در اداره 

کشور ممانعت شود.
بر این اساس، لازم است اصلاحات ساختاری اساسی 
در نظام بودجه‌ریزی کشور، با این رویکرد محقق شود 
که با مدیریت منابع و مصارف بودجه، خطرات ناشی 
از تش��دید تحریم‌ها از مسیر کسری بودجه را مهار 
کند، فضای سیاس��تگذاری مالی را گسترش دهد و 
نیز زمینه را برای مقابله فعالانه با چالش‌های اساسی 

اقتصاد کشور فراهم نماید.
س��ازمان برنام��ه و بودجه، چارچ��وب کلی طرح 
اصلاحات سیاستی و ساختاری بودجه عمومی را با 

رویکرد قطع وابستگی مستقیم بودجه به نفت تهیه 
کرده است. این برنامه اهداف زیر را در بازه میان‌مدت 

در نظر دارد:
1- مدیریت کسری بودجه دولت از طریق تأمین 
منابع پایدار و کاراتر نمودن هزینهک‌رد برای اداره کشور

2- ایجاد ثبات در اقتصاد کلان و حمایت از تولید 
و اشتغال

3- ارتقای عدالت اقتصادی و بهبود معیشت عمومی
به‌طور مشخص با هدف اینکه دولت بتواند وظایف 
اصلی خود را -که ارائه کارای انواع کالاها و خدمات 
عمومی است- به نحوی انجام دهد که موجب بی‌ثباتی 
در اقتصاد کلان کشور نشود، محوریت طرح اصلاحات 
ساختاری مبارزه با کسری بودجه ساختاری انتخاب 
ش��ده است؛ چرا که این پدیده منجر به بی‌ثباتی در 
سطح اقتصاد کلان، ایجاد تورم‌های مزمن و پرنوسان، 
کاهش ارزش پول ملی و نیز کاهش تولید، اشتغال، 

و به تبع کاهش رفاه اقتصادی و اجتماعی می‌شود.
در کنار این هدف، لازم است تا این برنامه بر اساس 
ی��ک برنامه قاعده مالی )برنام��ه‌ای که در آن میزان 
مخارج دولت در طی یک برنامه چند ساله و نیز میزان 
کس��ری بودجه و انباشت بدهی‌های دولت از پیش 
تعیین می‌شود( تهیه شده و ضمن توجه به روابط کلان 
اقتصادی، موجبات حفظ ثبات اقتصادی و جلوگیری از 
تورم، حفظ تولید و اشتغال را در کوتاه‌مدت فراهم کند. 
علاوه‌بر این هزینه‌های اجرای برنامه نباید به گونه‌ای 
باشد که منجر به تورم و یا رکود شود. در نهایت، لازم 
است در این برنامه بهبود معیشت عمومی و ارتقای 
عدالت مد نظر قرار گیرد؛ زیرا در کوتاه‌مدت ممکن 
اس��ت برخی برنامه‌ه��ای اصلاحی منجر به افزایش 
نابرابری ش��وند؛ پدیده‌ای که تخفیف آن بر اس��اس 
اصول اقتصادی و نیز توجه به عدالت اقتصادی اسناد 
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بالادستی از اولویت‌های نظام جمهوری اسلامی است؛ 
در نتیجه برنامه‌های طراحی شده در این طرح لازم 

است تا این هدف را نیز مدنظر قرار دهند.

  تقویت نهادی بودجه
در اصلاحات بودج��ه‌ای، اصلی‌ترین محور، تقویت 
نهادی بودجه است. بودجه‌ریزی مناسب نه تنها از اصول 
اولیه و مهم برای تحقق حکمرانی خوب است بلکه بودجه 
به دلیل آنکه قراردادی بین حاکمیت و مردم در خصوص 
چگونگی تأمین‌مالی و تخصیص منابع مالی برای اداره 
کشور است و از این رو مهم‌ترین سند مالی حاکمیت 
در افق زمانی ی‌کساله محسوب می‌شود، نقشی مهم 
در ارزیابی آحاد مردم در خصوص چگونگی و کیفیت 
اداره یک کش��ور دارد و به همین دلیل بهبود در نظام 
بودجه‌ریزی می‌توان��د علامتی مهم در جهت ارتقای 
حکمرانی محسوب شود. در شرایط کنونی رابطه بین 
ذینفع��ان مختلف بودجه اعم از نهادهای حاکمیتی و 
همچنین مردم به عنوان ذینفعان نهایی بودجه به شکل 
صحیحی تنظیم نشده است. یک بودجه خوب و نظام 
بودجه‌ریزی مناس��ب باید پنج ویژگی »انضباط مالی، 
شفافیت، پاسخگویی، کارایی و اثربخشی« را متجلی 
س��ازد. به‌رغم اقدامات گس��ترده‌ای که طی سال‌های 
گذشته در جهت ارتقای نظام بودجه‌ریزی کشور صورت 
گرفته، همچنان وضعیت کنونی نظام بودجه‌ریزی ذیل 
محورهای پنجگانه یاد ش��ده نیازمند اصلاحات است. 
انجام اصلاحات به ش��رح آنچه در ادامه به آنها اش��اره 
خواهد شد باعث می‌شود زیرساخت‌ها و فرآیندهای نظام 
بودجه‌ریزی در مراحل چهارگانه تنظیم، تصویب، اجرا و 
نظارت ارتقا یافته تا ویژگی‌های یک بودجه خوب در تراز 
اهداف نظام جمهوری اسلامی محقق شود. همچنین 
اج��رای این اصلاحات موجب خواهد ش��د تخصیص 
منابع مالی به شکل کاراتر و بهینه‌تر انجام پذیرد و از 
این‌رو باعث بهبود اثربخشی بودجه شود. بودجه یکی 
از مهم‌ترین ابزارهای سیاستگذاری برای کنترل شرایط 
اقتص��ادی به ویژه در جه��ت ایجاد ثبات و همچنین 
بازتوزیع منابع اقتصادی در جهت تحقق عدالت است. 
در ص��ورت تحقق اصلاحات می‌توان امیدوار بود که با 
ارتقای ظرفیت و زیرساخت‌های نهادی لازم، دولت و 
حاکمیت ابزارهای کافی جهت طراحی، پیاده‌سازی و 
ارزیابی بهتر سیاس��ت مالی را به دس��ت آورد و بتواند 

نقش فعال‌تری در زمینه سیاستگذاری مالی ایفا کند.
ذیل محورهای یاد ش��ده و ب��ا در نظر گرفتن 
اف��ق زمانی ب��رای اجرای اصلاح��ات، برنامه‌ها و 
زیربرنامه‌های مدنظر برای اجرای تقویت نهادی 
ذیل در افق زمانی کوتاه‌مدت و میان‌مدت به شرح 

زیر طبقه‌بندی می‌شود:

الف( برنامه‌های کوتاه‌مدت:
1- برنامه ارتقای شفافیت و انضباط مالی از طریق 

ارتقا نظام یکپارچه اطلاعات مالی دولت:
1-1- شکل‌دهی به فرآیندهای کنترل تعهدات مالی 
دولت در بودجه و ایجاد زیرساخت اطلاعاتی موردنظر

2-1- اصلاح فرآیندهای تخصیص و پرداخت در 
بودجه از طریق احیای ستاد نظارت بر اجرای بودجه 

و تقویت کمیته تخصیص
3-1- ارتق��ای نظارت مال��ی و عملیاتی از طریق 
ش��کل‌دهی به پرداخت‌های خزانه‌داری بر اس��اس 

طبقه‌بندی حساب‌ها
2- برنامه ارتقای اثربخشی بودجه از طریق ایجاد 
ارتب��اط بین بودجه ب��ا اهداف میان‌م��دت و کلان 

اقتصادی:
1-2- اس��تقرار س��اختار میان‌مدت بودجه‌ریزی 
با ش��روع از بودجه‌ریزی دو س��الانه برای سال‌های  

1399 و  1400
ب( برنامه‌های میان‌مدت:

3- برنامه تقویت انضباط مالی دولت از طریق ارتقا 
جامعیت سند بودجه و ارتقای سند مالی بودجه دولت 

به سند مالی حاکمیت:
1-3- ثب��ت، پایش و اصلاح عملیات فرابودجه‌ای 
دولت و اصلاح س��اختار بودجه شرکت‌های دولتی 

سازمان برنامه و بودجه
2-3- بس��ط پایش و گزارش��گری مالی دولت به 

نهادهای عمومی غیردولتی
3-3- ثبت، پایش و اصلاح ارتباط مالی بین اجزای 
مختلف بخش عمومی از طریق ایجاد ش��فافیت در 
جریان وجوه وهزینه‌ها در دولت و نهادهای عمومی از 

طریق ارتقای زیرساخت حساب واحد خزانه
4- برنامه بهبود و ارتقای کارایی مالی در هزینهک‌رد 

منابع مالی بودجه عمومی:
1-4- تس��ریع در تکمیل و اج��رای بودجه‌ریزی 

مبتنی بر عملکرد
5- برنامه بهبود در اثربخشی بودجه از طریق ایجاد 
تناس��ب بین ماموریت‌ها و همچنین ارتقای عدالت 

جغرافیایی در بودجه‌ریزی:
1-5- تدوین برنامه‌ها و تنظیم بودجه‌ها مبتنی بر 

آمایش سرزمین
2-5- اولویت‌بندی هزینه‌ها و فعالیت‌ها

3-5- تقسیم کار بین ارکان مختلف حاکمیت در 
جهت افزایش اثربخشی منابع مالی عمومی

6- برنام��ه اصلاح فرآیندهای بودجه‌ریزی )اعم از 
تهیه، تصویب، اجرا و نظارت( و بازتعریف نقش ارکان 

مختلف در بودجه به منظور ایجاد انضباط مالی:
1-6- برنامه ساماندهی رابطه سازمان برنامه و بودجه 

و خزانه‌داری کل
2-6- اصلاح چرخه بودجه‌ریزی و فرآیند تصویب 

بودجه در مجلس شورای اسلامی
3-6- اعمال قواعد مشخص در جهت بهبود نظارت 

مالی، عملیاتی و حقوقی در بودجه 

  هزینهک‌رد کارا
دولت برای تحقق اهداف خود با تنگنای بودجه‌ای 
زیادی مواجه است. در شرایطی که درآمدهای نفتی 
کش��ور کاهش یافته، سهم قابل توجهی از اعتبارات 
هزینه‌ای اجتناب‌ناپذیر است. هزینه تأمین‌مالی طرح 

تحول سلامت و خرید تضمینی گندم و موارد مشابه 
نی��ز از دیگر طرح‌های پرهزینه ب��رای بودجه دولت 
بوده‌اند، لازم است تا دولت هزینه‌های خود را کاهش 
داده و به‌صورت مس��تقیم یا غیرمس��تقیم از منابع 
بانک مرکزی برای پوشش هزینه‌های خود استفاده 
نکند. لازم به ذکر است که میزان این کاهش باید در 
چارچوب یک برنامه اقتصاد کلان و رعایت یک قاعده 
مالی باشد به‌طوریک‌ه انقباض شدید اتفاق نیفتد که 
منجر به گسترش رکود اقتصادی گردد و آنقدر هم 
خفیف نباشد که کسری بودجه حاصل به شبکه بانکی 

یا بازار بدهی فشار آورد.
محور اصلاحات هزینهک‌رد کارا شامل برنامه‌های 

ذیل است:
الف( برنامه‌های کوتاه‌مدت:

1- تأمین حداقل‌های معیشتی برای عموم مردم و 
اقشار آسیب‌پذیر و اصلاح یارانه‌های نقدی

2- حذف هزینه‌های اجتناب‌پذیر و اولویت‌بندی فعالیت‌ها
3- کاهش هزینه‌های شرکت‌های دولتی

4- کاهش هزینه‌های طرح تحول سلامت
5- اهرم کردن منابع بودجه برای تولید

ب( برنامه‌های میان‌مدت:
6- اصلاح نظام یارانه‌ها و بیمه

1-6- یارانه طرح تحول سلامت
2-6- یارانه کشاورزی

3-6- یارانه تولید
7- اصلاح نظام ارزیابی قیمت و کیفیت پروژه‌های عمرانی
8- چاب‌کسازی دولت و اصلاح ساختار شرکت‌های دولتی

9- تأسیس بانک توسعه
10- اصلاح صندوق‌های بازنشستگی و تأمین اجتماعی

 درآمدزایی پایدار
تأمین درآمد مطمئن الزامی گریزناپذیر برای کاهش 
کسری مس��تمر بودجه، مواجهه موفق با تکانه‌های 
بیرونی و نیل به هدف کاهش وابس��تگی مس��تقیم 
بودج��ه دولت به درآمدهای نفتی اس��ت که یکی از 
الزامات کاهش وابستگی مستقیم و غیرمستقیم دولت 
به بانک مرکزی و حل مساله تورم مزمن کشور است. 
البته ایجاد منابع پایدار درآمدی برای دولت، نباید تنها 
محدود به اصلاحات میان‌مدت باشد؛ چرا که با توجه 
به تحریم‌های نفتی، بودجه کشور در سال  98 نیز با 
تنگنا مواجه است و بنابراین لازم است، تدبیری برای 
تأمین منابع پایدار مالی دولت در کوتاه‌مدت نیز در نظر 
گرفته شود. در عین حال این برنامه‌های کوتاه‌مدت 
باید به گونه‌ای باشند که به فضای کسب‌وکار ضربه 
نزنند، موجب افزایش شدید سطح قیمت‌ها نشوند، 
درآمد حقیقی اکثریت جامعه مصون بماند، و خللی 
نیز در فرآیند اصلاحات میان‌مدت درآمدزایی پایدار 
ایجاد نکنند. برنامه‌های اصلی که ایجاد منابع پایدار 
درآم��دی برای دول��ت در کوتاه‌مدت و میان‌مدت را 

تضمین خواهند کرد، به شرح ذیل است.
الف( برنامه‌های کوتاه‌مدت:

1- اصلاح نظام یارانه انرژی )بنزین،گازوئیل و برق(



2- اصلاح یارانه کالاهای اساسی
3- کاهش معافیت‌ها و افزایش پایه و پوشش مالیاتی
4- ف��روش دارایی‌ه��ا از طریق صندوق‌های قابل 

)ETF( معامله در بورس
ب( برنامه‌های میان‌مدت:

5- اس��تقرار نظام مالیات بر درآمد و اصلاح نظام 
یارانه مبتنی بر درآمد

6- اصلاح نظام مالیه بهینه بالادستی نفت و گاز
7- مدیریت دارایی‌های مالی دولت

8- مولدسازی دارایی‌های دولت

  ثبات‌سازی اقتصاد کلان و توسعه پایدار
دولت علاوه‌بر وظیفه تأمین کالاهای عمومی که از 
طریق هزینهک‌رد و تخصیص بهینه منابع خود انجام 
می‌دهد، وظیفه ثبات‌سازی در قبال تکانه‌های بیرونی و 
درونی و همچنین تأمین‌مالی اهداف توسعه‌ای کشور را 
نیز بر عهده دارد که به‌طور مشخص به ساختار بودجه 
کشور برمی‌گردد. در این راستا، برنامه اصلاحات این 

محور شامل برنامه‌های ذیل است:
الف( برنامه‌های کوتاه‌مدت:

1- طراح��ی مقدار بهینه مناب��ع نفتی در بودجه 
با درنظرگرفتن بده‌بس��تان‌های بین‌نس��لی )اصلاح 

اساسنامه صندوق و افزودن نقش ثباتساز به آن(
2- انتشار اوراق ارزی و ریالی جهت سرمایه‌گذاری‌های 

زیرساختی به همراه عملیات بازار باز بانک مرکزی
ب( برنامه‌های میان‌مدت:

3- ساماندهی بدهی‌های دولت و اصلاح روابط دولت 
با نظام بانکی، تأمین اجتماعی و پیمانکاران

هر یک از برنامه های ارائه شده در این طرح الزامات 
و همچنین ریس��‌کهایی را دارند که در گزارش��ات 
مش��روح هر یک از برنامه‌ها ارائه خواهند ش��د. ولی 
اصلی‌تری��ن الزامی که لازم اس��ت در این گزارش به 
آن اشاره شود، اجماع سیاستگذاران کلان کشور بر 
اجرای تمام یا بخشی از این برنامه است، در صورت 
عدم اجماع، تحقق این اصلاحات ساختاری مهم محقق 

نخواهد شد. برای اجماع ارکان حاکمیت، لازم است 
که ابتدا بر پارادایم فکری این طرح اصلاحاتی توافق 

نظر صورت گیرد.
طرح اصلاحات س��اختاری مبتنی بر دو پارادایم 
فکری است: 1- قاعده مالی، 2- شفافیت و پاسخگویی
قاعده مالی، بر اس��اس ی��ک برنامه اقتصاد کلان 
طراحی می‌ش��ود و در آن س��قف منابع و مصارف و 
کسری بودجه سالانه دولت و روند تغییرات بدهی‌های 
دولت را هدف قرار می‌دهد؛ به‌طوریکه اقتصاد کلان 
دارای پایداری و ثبات حداکثری باشد. برای اینکه این 
قاعده از اعتبار کافی برخوردار باشد، باید تعهد کافی 
نس��بت به اجرای آن در ط��ول دوران اجرای برنامه 
اصلاحی وجود داش��ته باشد. از همین رو لازم است 
اجماع کافی در زمان تعیین این قاعده میان مجریان 

برنامه اصلاحی به وجود آید.
شفافیت حداکثری و پاسخگویی دولت به مردم، 
پارادای��م ض��روری دیگر حاکم بر ط��رح اصلاحات 
س��اختاری بودجه اس��ت. از آنجاکه اج��رای برنامه 

اصلاحات ساختاری موجب حذف یا انتقال عواید از 
گروهی از ذینفعان به گروه‌های دیگر می‌شود، لازم 
اس��ت به منظور همراه کردن مردم با اجرای برنامه 
اصلاحی قواعد مش��خصی برای تقویت پاسخگویی 
دولت به مردم تعیین ش��ود. تجربه موفق اصلاحات 
بودجه‌ای در سایر کشورها ضرورت این امر را نشان 
می‌دهد. در صورت اجماع بر این دو پارادایم، می‌توان 
امید داشت که با یاری خداوند متعال، نظام جمهوری 
اس�المی ایران بتواند یک��ی از بزرگترین اصلاحات 

اقتصادی را تجربه نماید.
در انتها لازم به ذکر اس��ت که هدف از انتشار این 
گزارش رعایت اصل شفافیت و پاسخگویی به عموم 
مردم در مسیر اصلاحات ساختاری بودجه، دریافت 
بازخورد نظر کارشنارسان و ارتقای دانش عمومی است. 
گزارش حاضر، در حال تکمیل، تصحیح و تدقیق است 
و سازمان برنامه و بودجه از نظرات تمامی کارشناسان، 
محققان و خبرگان کشور جهت بهبود طرح استقبال 

می‌نماید. اس��تناد به محتوای ای��ن گزارش با ارجاع 
مناسب به متن اصلی مجاز است.

 اصلاحات ساختاری 
جهت ایجاد درآمدهای پایدار بودجه

ثب��ات بودجه و متعاق��ب آن کالاه��ا و خدماتی 
ک��ه دول��ت در اختیار جامعه ق��رار می‌دهد در گرو 
تأمین درآمدهای مطمئن برای دولت اس��ت. منشأ 
درآمدهای پایدار دولت، فرآیندهای جاری درون‌زای 
اقتصاد هستند که تحت تأثیر شو های بیرونی مانند 
نوسانات درآمدهای نفتی و تحریم‌های بین‌المللی قرار 
نمی‌گیرند. با این نگاه، جهت مدیریت بهینه بودجه 
در شرایط حاضر و نیز نیل به هدف جداسازی بودجه 
دول��ت از درآمدهای نفتی، لازم اس��ت راهکارهایی 
برای افزایش پایدار درآمدهای عمومی در میان‌مدت 
و اقدامات کوتاه‌مدتی جهت گذر از تنگنای بودجه‌ای 
دولت در سال پیشرو تعبیه شود. اصلاحات در حوزه 
درآمدس��ازی پایدار بودجه سه رکن اصلی دارند که 
مجموعه برنامه‌ه��ای کوتاه‌مدت و میان‌مدت دولت 

باید بر اساس این ارکان تعریف شوند:
1- اصلاح در نظام مالیاتی: در جهت افزایش نسبت 
درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی و توزیع 
مناسب مالیات‌گیری در بخش‌های رسمی/غیررسمی و 
متشکل/غیرمتشکل اقتصاد و همچنین برقراری عدالت 
مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی لازم است نظام مالیاتی 
کشور اصلاح شود. برنامه‌هایی که در راستای اصلاح 
نظام مالیاتی ارائه می‌شوند، باید به گونه‌ای باشند که 
اولاً به فضای کسب‌وکار ضربه نزنند و ثانیاً در فرآیند 
اصلاحات میان‌مدت در راس��تای درآمدزایی پایدار، 
خللی ایجاد نکنند؛ اگر افزایش درآمدهای مالیاتی از 
طریق فشار به فعالان اقتصادی بخش رسمی حاصل 
شود، هر چند ممکن است در کوتاه‌مدت باعث افزایش 
درآمدهای مالیاتی شود، اما در بلندمدت منجر به رکود 
و کاهش درآمدهای دولت می‌شود. در این راستا لازم 
است رویکرد نهاد مالیات‌ستان در نحوه اخذ مالیات از 
ممیزمحوری فاصله گرفته و به حسابرسی مبتنی بر 
ریسک برسد. بنابراین در کنار اصلاحاتی که در ادامه به 
آنها اشاره می‌شود، اصلاح ساختاری نهاد مالیات‌ستان 

نیز باید مد نظر قرار گیرد.
برنامه اصلاحی مرتبط با افزایش درآمدهای مالیاتی 
بر اس��اس گسترش پای‌ههای مالیاتی، جلوگیری از 
فرار مالیاتی با استفاده از تكميل پايگاه‌های داده‌های 
اقتصادی )فعال‌سازی ظرفيت ماده  169 مکرر قانون 
ماليات‌های مستقيم(، شفاف‌سازی مبادلات اقتصادی 
با استفاده از سامانه‌های صندوق فروش توسط اصناف 
و صاحبان مشاغل، جایگزینی سیاست اعتبار مالیاتی 
ب��ا نرخ صفر به جای معافیت مالیاتی قانونی و ثبت 
معافیت‌ه��ای مذکور به ص��ورت جمعی– خرجی، 
ایجاد پایگاه مودیان مالیاتی و تشویق خوداظهاری، و 
در نهایت ساماندهی معافیت‌های مالیاتی و گمرکی 
برنامه‌ریزی شده است. در کنار آن، حرکت به سمت 
نظام مالیات بر درآمد خانوار از ضروریات تحقق یک 
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 نظام مالیاتی توس��عه‌یافته است. علاوه‌بر این اجرای 
هر چه سریع‌تر طرح جامع مالیاتی، به تسریع در ایجاد 
یک سامانه اطلاعاتی یکپارچه برای جلوگیری از فرار 

مالیاتی کمک شایانی خواهد کرد.
2- واگ��ذاری و مولدس��ازی دارایی‌ه��ای دولت: 
گسترش تحریم‌ها، اس��تفاده از درآمدهای ناشی از 
منابع غیرنفتی بودجه را اجتناب‌ناپذیر کرده اس��ت. 
استفاده از ظرفیت دارایی‌های دولت، جریان درآمدی 
بزرگی در سایر کشورها ایجاد کرده است. در ایران نیز، 
حجم بالای اموال و دارایی‌های مالی دولت، ظرفیت 
ایجاد جریان درآمدی قابل توجهی دارد که لازم است 
با رفع موانع حقوقی، نهادی و زیرساختی موجود، به 
منصه ظهور برسد. این جریان درآمدی، لزوما از فروش 
دارایی‌ها نشات نگرفته و عمدتاً بر مولدسازی و ایجاد 
درآم��د از دارایی‌های دولت تکیه دارد. ظرفیت‌های 
اشاره شده در ماده  69 قانون تنظیم بخشی از مقررات 
مالی دولت از جمله درآمدهایی است که به صادرات 
نفت وابستگی ندارد، بنابراین در صورت رفع موانع و 
چالش‌های موجود، دولت می‌تواند با اتکا به این منابع 

درآمدی، دوران تحریم را سپری کند.
برنامه‌های��ی که به این منظ��ور در ادامه می‌آیند، 
شامل چارچوب‌هایی برای فروش دارایی‌های دولت، 
مولدسازی اموال و مدیریت دارایی‌های مالی دولت و 

سپرده‌های دولتی هستند.
3- اص�الح نظام یارانه‌ای: از آنجاکه محقق کردن 
عدم‌النفع مستتر در یارانه‌های قیمتی اقلامی مانند 
حامل‌ه��ای انرژی منجر به افزای��ش منابع مالی در 
اختیار دولت می‌ش��ود، یکی از رکن‌های درآمدزایی 
پایدار اصلاح نظام یارانه‌ای است. وضعیت فعلی نظام 
یاران‌ه��ای علاوه‌بر محروم کردن دولت از یک منبع 
درآمدی قابل توجه، اقشار جامعه را به‌صورت عادلانه 
بهره‌مند نمیک‌ند. بنابراین با هدف ممانعت از کاهش 
سطح معیشت اقشار آسیب‌پذیر، افزایش ضریب اصابت 
یارانه‌های آشکار و پنهان و بهبود عدالت اجتماعی، 

اصلاح نظام یارانه‌ای ضرورت دارد.
با لحاظ این س��ه رک��ن، در کوتاه‌مدت اصلاحات 
ف��وری در ح��وزه اصلاح نظ��ام یارانه‌ه��ای انرژی و 
کالاهای اساسی، کاهش معافیت‌ها و افزایش پایه و 
پوشش مالیاتی و فروش دارایی‌های دولت از طریق 
صندوق‌های قابل معامله در بورس )ETF( در اولویت 
اصلاحات س��اختاری بودجه قرار دارد. ادامه متن به 

جزئیات این موضوع می‌پردازد.
1-3- کوتاه‌مدت

1-1-3- اص�الح نظام یارانه ان��رژی )بنزین، 
گازوئیل و برق(

ب��ه ص��ورت تاریخی دول��ت مالک، فروش��نده و 
توزیعک‌ننده انرژی در کشور بوده و بنابراین این امکان 
را داشته که از قیمت حامل‌های انرژی به عنوان ابزار 
سیاس��ت حمایتی معیش��ت و تولید استفاده کند. 
اس��تمرار و گسترش این رفتار، به تدریج ابعاد مالی 
قیمت‌گ��ذاری را زیاد کرده و فناوری تولید را تغییر 
داده و عام بودن ش��مول یارانه‌های پنهان نیز باعث 

ش��ده تا ضریب اصابت آنها پایین بوده و بهره‌مندی 
اقش��ار جامعه نامتناسب باشد. در شرایط کنونی که 
بسیاری از اقشار آسیب‌دیده دچار مشکلات معیشتی 
ناش��ی از افزایش قیمت‌ها ش��ده‌اند، هدررفت یارانه 
انرژی خود را بیش��تر نمایان میک‌ند. لذا لازم است 
طرح اصلاحات ساختاری حامل‌های انرژی و کالاهای 
اساسی با هدف افزایش ضریب اصابت منابع صرف شده 
برای حمایت از تولید و اشتغال و همچنین افزایش 
بهره‌وری هر چه سریع‌تر آغاز شود و در چند فاز به 
اجرا برسد. پیشنهاد می‌شود این اصلاحات در ابتدا با 
اصلاح نظام یارانه‌ای بنزین و برق خانگی آغاز شود و 
سپس به گازوئیل و برق صنعتی تسری یابد. در این 
طرح به منظور پوشش حداقل سطح معیشت، ابتدا 
یک کف حمایتی مصرف برای تمام خانوارها در نظر 
گرفته می‌شود و سپس حامل انرژی مربوطه با قیمت 
بازار عرضه خواهند شد. بدین‌ترتیب در صورت اعمال 
سیاست‌های حمایتی مناسب همزمان با اصلاح نظام 
یارانه‌ها، نه تنها منابع قابل توجهی برای پوشش اهداف 
دولت ایجاد می‌شود، بلکه با هدفمند کردن یارانه‌ها 

وضعیت اقشار کم‌درآمد نیز بهبود می‌یابد.
2-1-3- اصلاح یارانه کالاهای اساسی

با هدف بهبود ضریب اصابت یارانه پنهان پرداختی به 
کالاهای اساسی و استقلال سیاست ارزی از سیاست 
حمایتی به‌ویژه در شرایطی که تحریم جریان ارزی 
کش��ور را با محدودیت‌هایی مواجه کرده، لازم است 
شیوه کنونی تخصیص یارانه به این کالاها اصلاح شود. 
پیشنهاد می‌شود به جای تخصیص ارز ترجیحی به 
کالاهای اساسی، یارانه موجود در ارز، از طریق کالابرگ 
اعتباری و وام سرمایه در گردش به مصرفک‌ننده نهایی 
و تولیدکننده داده شود و با انتقال مرحله‌بندی شده 
تقاضای ارز کالاهای اساس��ی به بازار ارز یکپارچه بر 

عمق آن افزوده شود.
3-1-3- کاهش معافیت‌ها و افزایش پایه و پوشش 

مالیاتی
به‌رغم گسترده بودن اصلاحات حوزه مالیات‌ستانی، 
با توج��ه به زمانبر بودن اج��رای اصلاحات و لحاظ 
محدودیت‌ه��ای فنی و اجرای��ی، تمرکز بر دو حوزه 
افزایش پایه و پوشش مالیاتی و ساماندهی معافیت‌های 
مالیاتی و گمرکی به عنوان دو اولویت اصلی دولت در 
این زمینه توصیه می‌ش��ود. بر اساس پژوهش‌های 
انجام شده در حوزه مالیات در خصوص افزایش پایه و 
پوشش مالیاتی، می‌توان بر اساس نوع مالیات اخذشده، 
راهکارهای متناظر را پیشنهاد نمود که خلاصه آن در 

ادامه می‌آید:
* مالی��ات بر ارزش افزوده: قانون مالیات بر ارزش 
افزوده اصلاح شود به‌گونه‌ای که اولاً با اجرای مناسب 
ای��ن قان��ون و تکمیل زنجیره اخذ مالی��ات از تمام 
حلقه‌های ارزش افزوده، فش��ار وارده شده به فعالان 
اقتصادی در بخش رسمی کاهش یابد. ثانیاً با کاهش 
معافیت‌های مالیاتی، فضای فعالیت بخش عمده‌ای 
از اقتصاد کش��ور ش��فاف ش��ود. هر چند با تصویب 
لایحه دائمی کردن قانون مالیات بر ارزش افزوده در 

کمیسیون اقتصادی مجلس، سعی شده تا هدف اول 
محقق شود، اما همچنان معافیت‌های مالیاتی کاهش 
پیدا نکرده، بلکه برخی از کالاها و خدمات جدید نیز 
مشمول معافیت ش��ده‌اند. با توجه به نکات مذکور 
اصلاحات زیر پیش��نهاد می‌شوند که البته برخی از 

آنها در قانون جدید اعمال شده‌اند:
- اصلاح فرآینده��ای قانونی برای کاهش وقفه و 

استرداد مالیات بر ارزش افزوده
- حذف تدریجی معافیت‌های قانونی

- اج��رای طرح صن��دوق مکانیزه ف��روش: قانون 
مربوط به این اصلاح در مجلس تصویب ش��ده و با 
اج��رای آن علاوه‌بر شفاف‌س��ازی مبادلات در حلقه 
آخر ارزش افزوده یعنی صاحبان مش��اغل و اصناف، 
تم��ام مبادلات صورت گرفته در س��ایر حلقه‌ها نیز 
باید در س��امانه‌ای موسوم به س��امانه مودیان ثبت 
شده و صحت آنها بر اساس صورتحساب الکترونیکی 
صادر شده توسط این سامانه تأیید شود. علاوه‌بر این 
امکان دسترسی به تراکنش‌های بانکی مرتبط به این 
معاملات نیز به س��ازمان مالیاتی داده شده و به این 
ترتیب شفاف‌سازی و جلوگیری از فرار مالیاتی تا حد 

زیادی محقق خواهد شد.
*مالیات بر مشاغل

- حرکت از بازرس��ی عمومی به بازرسی تصادفی 
مبتنی بر ریسک

- اعطای مجوز برای حسابداری نقدی به بنگاه‌های 
کوچک

*مالیات بر سود شرکت‌ها
- کاهش مالیات بر سود شرکت‌ها همزمان با افزایش 

نرخ مالیات بر ارزش افزوده
- یکسان‌سازی نرخ مالیات برای همه شرکت‌ها و 

حذف تدریجی معافیت‌های مالیاتی
- استقرار نظام بازرسی تصادفی هدفمند

- تسویه علی‌الحساب شرکت‌های بزرگ به صورت فصلی
*مالیات بر حقوق

- افزایش تدریجی چتر مالیات بر حقوق
- نرخ‌های کم تعداد و متناسب

*مالیات بر استفاده از املاک و مستغلات
*وضع مالیات بر عایدی سرمایه: مالیات بر عايدی 
سرمايه مانند مالیات بر زمین، املاک، خودرو، ارز و 
طلا، يکی از پايه‌های مالياتی است که علاوه‌بر كاركرد 
تنظيم‌گ��ری می‌تواند اثر قابل��ت وجهی در افزایش 
منابع عمومی داشته باشد. مالیات بر عایدی املاک و 
مسکن، یکی از اجزای مالیات بر عایدی سرمایه است 
كه بسیاری از کشورهای پیشرفته آن را به‌عنوان یک 
پايه مالياتی پذیرفته و اجرا کرده‌اند و قدمت آن نزدیک 
به یک سده است. این مالیات بر رشد قیمت مسکن 
یعنی تفاضل قیمت خریدوفروش آن، وضع می‌شود 
و ب��ه این ترتیب، درصدی از عایدی به‌عنوان ماليات 
اخذ می‌شود. به علاوه، پیشنهاد می‌شود دولت لایحه 
دوفوریت��ی کاهش تدریجی معافیت‌های مالیاتی تا 
انتهای سال  1398را جهت تصویب در مجلس شورای 

اسلامی تهیه نماید.



روش‌های تأمین‌مالی کسری بودجه در اقتصاد ایران
اقتصاد ایران نیز همانند اغلب کش��ورهای 
نفت��ی، در برابر ش��وک‌های نفت��ی عموما با 
تش��دید کس��ری بودجه مواجه می‌شود. در 
اقتصاد ایران، سالیان طولانی است درآمدهای 
مالیات��ی کفاف هزینه‌های ج��اری دولت را 
نمی‌دهد و دولت با کس��ری ت��راز عملیاتی 
روبروس��ت. دولت برای اینکه بتواند کس��ی 
تراز عملیاتی خود را جبران کند سهم خود از 
درآمدهای نفتی را به بانک مرکزی می‌فروشد 
و با این درآمد، هم بخش��ی از کس��ری تراز 
عملیات��ی خود را پوش��ش می‌دهد و هم به 
تملک دارایی‌های سرمایه‌ای می‌پردازد. چون 
دولت در همه سال‌ها با مازاد تراز سرمایه‌ای 
روبروست بنابراین مازاد تراز سرمایه‌ای برای 
جبران کسری تراز عملیاتی هزینه می‌شود. 
حاصل جمع تراز عملیاتی و تراز س��رمایه‌ای 
دول��ت، تراز مالی ن��ام دارد؛ در اقتصاد ایران 
وقتی صحبت از کسری بودجه دولت می‌شود، 
منظور کس��ری موجود در همین تراز مالی 

دولت است.
با توضیحات فوق می‌توان این‌گونه استنباط 
کرد که کسری تراز عملیاتی دولت رابطه‌ای 
مثبت با قیمت و درآمد نفت داش��ته باش��د 
به‌طوریک‌ه وقت��ی درآمدهای نفتی افزایش 
می‌یاب��د دول��ت هزینه‌های ج��اری خود را 
افزایش دهد. اما تجربه اقتصاد ایران نش��ان 
می‌ده��د که وقت��ی قیمت نف��ت کاهش و 
درآمده��ای نفتی مح��دود می‌ش��ود الزاما 
هزینه‌های جاری دولت کاهش نمی‌یابد بلکه 
دولت تلاش میک‌ند به روش‌های تأمین‌مالی 
کس��ری بودجه خود تنوع دهد. از این رو در 
ادام��ه، هم رابطه کس��ری بودج��ه دولت با 
تحولات درآمد نفت و هم روش‌های مختلف 
تأمین‌مالی کس��ری بودجه در شرایط افول 
درآمدهای نفتی مورد بررسی قرار می‌گیرد.

اعداد و ارقام نش��ان می‌دهند که در فاصله 
س��ال‌های 1381 تا 1388 درآمدهای نفتی 
ایران به س��رعت در حال افزایش اس��ت اما 
تراز عملیاتی و تراز مالی دولت با یک شیب 
بس��یار ملایم در حال افزایش بوده است. در 
واقع، به جز س��ال‌های 1385 و 1387 که با 
سیاست‌های انبساطی دولت و افزایش کسری 
تراز عملیاتی و تراز مالی همراه بوده است. در 
مابقی سال‌های دوره زمانی 1381 تا 1388 
تراز عملیاتی و تراز مالی رشد آرامی داشته‌اند. 
همچنین به دلیل چاق شدن حساب ذخیره 
ارزی در فاصله 1381 تا 1388، کسری‌های 
مرب��وط ب��ه س��ال‌های 1385 و 1387 نیز 

از حس��اب ذخیره ارزی تأمین ش��ده است. 
بنابراین در این فاصله زمانی، هر چند چشم 
دولت‌ها برای تأمین کسری تراز عملیاتی به 
درآمد نفتی بوده اس��ت اما در غالب سال‌ها 
رشد غافلگیرکننده‌ای در تراز عملیاتی دولت 
مشاهده نمی‌شود. اما از سال 1389 به بعد، 
تراز عملیاتی دولت با شیب بسیار تندی رو به 
افزایش می‌گذارد و با اینکه درآمدهای نفتی 
در غالب سال‌های بعد از 1389 روند کاهشی 
داشته است اما دولت اهمیتی به این موضوع 
نداده و با اشتهای زیادی مخارج جاری خود 
را افزایش می‌دهد. هر چند در طول سال‌های 
این دوره دریافت مالیات روند صعودی به خود 
گرفته اما این صعود قادر نیست افزایش شدید 
هزینه‌های جاری، و در نتیجه تراز عملیاتی، 
 را پوش��ش دهد. بنابراین ت��راز عملیاتی، و 
به‌تبع آن تراز مالی دولت، شیب صعودی پیدا 
کرده‌اند. بنابراین، این فهم به دس��ت می‌آید 
که از س��ال 1389 به بعد، دولت برای اینکه 
بتواند کسری تراز عملیاتی و کسری تراز مالی 
خود را جبران کند همانند عربستان سعودی 
و کویت، به تن��وع در روش‌های تأمین‌مالی 

روی آورده است.
از سال 1381 تا 1388 حساب ذخیره ارزی 
محل اصلی کسری تراز مالی دولت بوده است. 
درواقع، به دلیل اینکه از سال 1381 تا 1387 
درآمد نفتی ایران در حال افزایش بوده، دولت 
نه‌تنها برای تأمین کسری تراز عملیاتی خود 
از درآمدهای نفت استفاده کرده بلکه کسری 
ت��راز مالی خود را نی��ز از محل ذخایل ارزی 

کشور برداشت نموده است. در حقیقت، صعود 
قیمت نفت و انباشت ذخایر ارزی سبب شده 
تا دولت نه‌تنها سهم سالانه خود از درآمدهای 
نفت��ی را صرف هزینه‌های جاری نماید بلکه 
ذخایر ارزی انباشت ش��ده را نیز صرف این 
نوع از هزینه‌های خود نموده است. همچنین 
ذخایرارزی به اندازه کافی وجود داشته، دولت 
نیازی به تنوع بخشی به روش‌های تأمین‌مالی 
خود ندیده اس��ت. اما با شروع روند کاهشی 
درآمدهای نفتی از سال 1388 به بعد، دولت 
ناچار ش��ده به سراغ روش‌های دیگری برای 
تأمین کس��ری تراز مالی خود برود. از سال 
1389 تا 1394 بخش بزرگی از کسری تراز 
مال��ی از محل واگذاری ش��رکت‌های دولتی 
بوده و در س��ال‌های 1395 و 1396 انتشار 
اوراق بدهی ابزار دولت برای تأمین کس��ری 

تراز مالی بوده است.
دولت ایران فقط به این دلیل ناچار ش��ده 
به تنوع‌بخشی به روش‌های تأمین‌مالی روی 
آورد که در شرایط اضطرار قرار گرفته و با افت 
درآمدهای نفتی روبرو ش��ده است. بنابراین 
اف��ت درآمدهای نفتی عامل اصلی تحول در 
س��اختار تأمین‌مالی کس��ری بودجه بوده و 
تغییر در ش��دت آثار کلان کسری بودجه را 
موجب شده است. استنباط دیگر این است که 
یکی از دلایل اصلی دولت ایران برای توسعه 
بازار اوراق بدهی در س��ال‌های اخیر تأمین 
کسری بودجه بوده، درحالیک‌ه عموما یکی 
از اهداف اصلی توسعه اوراق بدهی بازپرداخت 

بدهی‌های دولت است. 
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در زمان��ي كه هيتلر در آلمان به قدرت رس��يد، 
حدود 6 ميليون بكيار وجود داش��ت كه مطابق با 
ش��اخص‌هاي آن زمان، نرخ بكياري رقمي برابر با 
30 درص��د بود. آلمان نازي براي حل اين معضل، 
به سوي استفاده از منابع عمومي و كسري بودجه 
روي آوردند و س��رمايه‌گذاري در بخشي از صنايع 
كليدي مانند خودروس��ازي و توسعه زيرساخت‌ها 
را افزايش دادند. اين سياست‌ها موجبات خشنودي 

جان ميلارد كين��ز را فراهم آورد. ديري نپاييد كه 
ارتش قدرتمند آلمان كه متشكل ميليون‌ها سرباز و 
ادوات نظامي، خود را براي تسخير اروپا آماده كرد.
هيتلر در دوره خود پايه‌گذار نظريه اقتصادي شد كه 
اكنون به نظريه اقتصاد جنگي كه به مجموعه‌اي از 
اقدامات دولتي كه در راستاي بسيج اقتصاد به‌منظور 
توليد جنگ انجام گرفته باشد، اطلاق می‌شود. برخي 
اقتصاددانان، اقتصاد جنگ را به عنوان سيستم توليد، 
بسيج و تخصيص منابع براي حفظ خشونت توصيف 
مي‌كنند. هرچند اقتصاد جنگي در دوره‌هاي باستان 
و حتي سده‌هاي قرون وسطي نيز حضور داشته اما 
در دوران مدرن شكل و شمايلي منسجم‌تر و البته 
پيچيده‌تر به خود گرفته است.با اين حال پرداختن 
به مسأله اقتصاد جنگي، در برهه كنوني از آن حيث 

داراي اهميت اس��ت كه چن��دي پيش تهديدات 
رياس��ت‌جمهوري آمریکا در آب‌هاي خليج فارس، 
اي��ن پرس��ش را در اذهان عمومي ب��ه وجود آورد 
ك��ه تاثيرات اقتصادي جنگ ب��راي رئيس‌جمهور 
تاجرمسلكي مانند ترامپ چه خواهد بود و عموما 
چه تاثيراتي بر وضعيت كنوني آمریکا دارد؟ آيا در 
بزنگاه كنوني، آمریکا از لحاظ اقتصادي قدرت جنگي 
سخت و هزينه‌بر با ايران را دارد؟ هر چند احتمال 
وق��وع جنگ با بيانات مقام معظم رهبري و بعدا با 
سخنان رئيس‌جمهوري آمریکا، به كمترين احتمال 
خود رسيد اما پاسخ به سوالات گفته شده، هنوز به 
قوت خود داراي اهميت است. در اين پرونده، نگاهي 
 كاملا اقتصادي به پديده جنگ می‌ش��ود و سپس 

نيم نگاهي نيز به بودجه نظامي دولت‌ها می‌شود.

دادوستد اقتصاد و جنگ

حسن صاد‌‌‌‌قی
عضو هيأت تحريريه
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عقب‌گرد ابرقدرت‌ها در رقابت تسليحاتي

بودجه‌هاي نظامي كشورها چقدر است؟
اكونوميست|

جه��ان ام��روز خ��ود را تا دندان مس��لح 
مي‌كند. اين نتيجه‌گيري يك گزارش جديد 
منتش��ر ش��ده در تاريخ 29 آوريل توس��ط 
موسسه تحقيقات صلح بين‌المللي استكهلم 
)SIPRI(، يك موسس��ه پژوهش��ي است. 
SIPRI با بيان اينكه س��ال گذشته حدود 
1. 8 تيليون دلار صرف مخارج نظامي شده 
است، مي‌گويد: »بالاترين سطح هزينه‌هاي 
نظام��ي در ش��رايط واقع��ي از زم��ان ثبت 
اعتباره��ا، ب��ه س��ال 1988 در طول جنگ 
سرد بازمي‌گردد كه 76 درصد بالاتر از سال 
1998است، زماني كه جهان از »سود صلح« 
بهره‌مند شد« اين موسسه اضافه مي‌كند كه 
هزينه‌هاي نظامي جهان در سال گذشته به 
1. 8 ه��زار ميليارد دلار رس��يد. هزينه‌هاي 
نظام��ي به عنوان س��همي از توليد ناخالص 
داخلي جهان در سال‌هاي اخير كاهش يافته 
است، اما در دنياي پر تلاطم كنون كه مملو 
از تنش‌ه��اي ژئوپوليتيك اس��ت، اطمينان 
كمي وجود دارد كه در پايين‌ترين س��طوح 

خود باقي بماند. 
افزايش مخارج نظامي، بيش��تر از همه، با 
ش��ديدتر ش��دن رقابت آمریکا و چين براي 
تس��خير آسيا شروع شد. اگر نخست نظري 
بر آمریکا كني��د درخواهيد يافت كه دولت 
اين كشور در سال 2018 بودجه پيشنهادي 
خود را، در هجده سال گذشته براي اولين‌بار 
افزايش داد و به دوران رياضت اقتصادي براي 
نظامي‌ها كه توسط كنگره تحميل شده بود، 
پايان داد. اين افزايش منعكس‌كننده ادعاي 
دولت ترامپ در مورد آنچه كه آن را »رقابت 
قدرت بزرگ« با روسيه و چين مي‌نامد و كه 
به س�الح‌هاي گران‌قيمت و قدرتمندتر نياز 
دارد ك��ه به مناطق عرضه كند كه از س��ال 
2001 تاكن��ون دچار جنگ‌ه��اي بي‌پايان 

شده‌اند. 
قدرت آمریکا در ناتو تقريبا بي‌رقيب است. 
هزينه نظامي اين كشور در پيمان ناتو از 649 
ميليارد دلار )در سال 2017( تقريبا برابر با 
هشت كشور بود كه توسط SIPRI محاسبه 
ش��ده اس��ت. حتي اين مق��دار، جاه‌طلبي 

پنتاگون را سير نمي‌كرد. مبلغ 716 ميليارد 
دلار در س��ال جاري )مطاب��ق با ارزش دلار 
كنوني آمریکا( است و پنتاگون اميدوار است 
كه در سال 2020، به 750 ميليارد دلار ارتقا 
يابد - افزايش سالانه پنتاگون بيشتر از بودجه 
دفاعي تقريبا تمام متحدان ناتو اس��ت. اين 
شامل تقريبا 10 ميليارد دلار براي عمليات 
سايبري است، افزايش 10 درصدي سالانه؛ 
بيش از 14 ميلي��ارد دلار براي فضا، پرتاب 
15درصد و بزرگترين درخواست بودجه براي 

ساخت كشتي در دو دهه است. 
چي��ن بس��يار عقب‌ت��ر از آمریکا اس��ت. 
هزينه‌هاي نظامي اين كشور بين يك‌چهارم 
و دوپنجم از آنچه آمریکا انجام مي‌دهد، صرف 
می‌شود )به گفته كارشناسان، مقدار دقيق 
مشخص نيس��ت، چرا كه هزينه‌هاي چين 
مبهم اس��ت(. هزينه‌هاي نظامي آن نيز در 
كل 10 درصد رشد نكرده است، همان‌طور 
كه در سال‌هاي بين سال‌هاي 2000 تا 2016 
به‌طور متوسط همان مقدار بود. اما به مدت 
يك‌چهارم قرن، به‌طور كامل موازنه قدرت در 



49
no.124
Jun 2019

آسيا را تغيير داده است. 
بين سال‌هاي 2009 و 2018، هزينه‌هاي دفاع 
آمریکا در ش��رايط واقعي به مي��زان 17 درصد 
كاه��ش ياف��ت، درحالكيه چين ب��ه ميزان 83 
درصد افزايش داد و در مقابل رئيس‌جمهور شي 
جين‌پينگ صعود كرد و از هر قدرت بزرگ ديگر 
پا را فراتر گذاش��ت. اندرو اركيسون، استاد كالج 
ني��روي دريايي ايالات متحده، يادآور می‌ش��ود: 
»هيچ‌كس تا به حال در هر نقطه نزديك به اين 
سطح از توسعه نظامي چين در تاريخ چين قبل 
از Xi رئيس نيست. نيروي دريايي آن يك ذينفع 
خاص است.« بين سال‌هاي 2014 و 2018 چين، 
كشتي‌هاي دريايي را با ظرفيتي بيش از مجموع 
نيروهاي دريايي هند و فرانسه راه‌اندازي كرد. با 
اين حال، هزينه‌هاي دفاعي كشور همچنان نسبت 
به توليد ناخالص داخلي در مقايسه با كشورهايي 
كه هزينه نظامي بالايي دارند كمتر است. اين بدان 
معني است كه اين كشور بايد رشد كند، اگر آينده 

ژئوپلتيك به همين تاريك باشد. 
اصلاحات نظامي كه جي در سال 2015 معرفي 
كرد، از جمله كاهش سرعت ارتش و سازماندهي 
مجدد ساختار فرماندهي در امتداد مرز آمریکايي، 
احتمالا موجب افزايش بيش��تر يوان براي چين 

شده است. 
در پاسخ، رقباي منطقه‌اي چين كيف پول‌هاي 
خود را نيز براي خريد درآورده‌اند. هند اكنون از هر 
كشور اروپايي بيشتر خرج مي‌كند. بودجه سالانه 
نظامي كره جنوبي در سال 2018 بالاتر از سال 
2005 بود. هزينه‌هاي ژاپن در پنج س��ال آينده 
افزايش پيدا مي‌كند، با سلاح‌هاي جديد تهاجمي 

كه مانع از تحركات دشمنان سنتي خود مي‌شوند. 
در مجموع، هزينه‌هاي نظامي آسيا به ميزان 28 
درصد از كل جهان رسيده است كه اين مقدار در 
سال 1988، شامل 9 درصد بود. در همين حال، 
اروپايي‌ها، پس از جنگ سرد، نيروهاي مسلح خود 
را كاهش دادند و پيمان‌هاي نظامي مش��ترك با 
كيديگر امضا كردند. با توجه به IISS، در س��ال 
2018، متح��دان اروپايي ناتو هزينه‌هاي نظامي 
را به ميزان 4.2 درصد در شرايط واقعي افزايش 
دادند. لهستان، كه خصوصا نزديك روسيه است، 
هزينه‌ه��اي نظامي خ��ود را 8.9 درصد افزايش 

داده است. 
هزينه‌هاي نظامي اروپايي‌ها با هم تجميع شده‌اند، 
اين قاره دومين نيروي نظامي در جهان را دارد كه 
هزينه‌هاي آن چهار برابر روس��يه است. در عمل، 
تسليحات اروپايي از تجهيزات نامتناقض و قديمي 
)اروپايي‌ها از 17 نوع تانك اس��تفاده مي‌كنند( و 
وابستگي آنها به آمریکا در زمينه‌هاي كليدي مانند 
انتقال نيروها و جنگنده‌هاي سوخت‌گيري هنوز 
وجود دارد. اين موضوع حاكي از نيروهاي مسلح 

ناموزون و ضعيف اين منطقه است. 
SIPRI  مي‌گويد ك��ه هزينه‌هاي نظامي در 
آفريقا براي چهارمين سال متوالي در سال 2018 
كاهش يافته اس��ت كه به مي��زان 8.4 درصد به 
دليل سقوط بزرگ آنگولا، الجزاير و سودان است. 
تظاهرات در دو كشور اخير، با ارتش تحت فشار 
براي انتقال قدرت به غيرنظاميان، ممكن اس��ت 

باعث شود كه بودجه نظامي تشديد شود. 
به نظر مي‌رسد خاورميانه پس از سال‌ها خريد 
سلاح‌هاي بي‌نظير، حالا به بمب آسيا تبديل شده 

است. اگرچه SIPRI براي قطر و آمارات متحده 
عربي )آمارات متحده عربي( اطلاعاتي افشا نكرده 
است اما دو مشتري اصلي شركت‌هاي تسليحات 
غربي قطر و آمارات، درگيري‌هاي موجود در يمن 
و سوريه، هزينه‌هاي نظامي اين منطقه در سال 
2018 ب��ه ميزان 1.9 كاهش يافته اس��ت. اين 
روند به احتمال زياد ادامه خواهد يافت. عربستان 
سعودي، بزرگترين خريدار منطقه، كه 8.8 درصد 
از توليد ناخالص داخلي را براي هزينه‌هاي دفاعي 
برنامه‌ريزي كرده است، هزينه‌هاي نظامي خود را 
9.1 درصد در س��ال ج��اري كاهش خواهد داد. 
ايران، رقيب اصلي اين كش��ور، قصد دارد حتي 
بيش��تر هزينه‌هاي نظامي خود را كاهش دهد، 
هرچند سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، كه بسياري 
از جنگ‌هاي اخير در مناطقي مانند سوريه را انجام 

داده است، چندان موافق اين سياست نيست. 
با اين ح��ال، جالب‌ترين كاه��ش هزينه‌هاي 
نظامي در روسيه است. پرزيدنت ولاديمير پوتين 
از رقب��اي غرب��ي او در ماه فوريه پرس��يد. »من 
مطمئن هستم كه آنها مي‌توانند. اجازه دهيد آنها 
سرعت و محدوده سيستم‌هاي سلاح‌هايي كه ما 
در حال توسعه آنها هستيم، را حساب كنند.« اما با 
وجود نمايش موشك‌هاي جديد و تسليحات قابل 
توجه ناتو در غرب،SIPRI  محاسبه مي‌كند كه 
بودجه دفاع روسيه در سال 2018 به ميزان 3.5 
درص��د كاهش پيدا مي‌كن��د و براي اولين‌بار در 
بيش از يك دهه بي‌سابقه است. اين ممكن است 
نتيجه تضعيف روبل باشد. اما به نظر مي‌رسد كه 
هزينه‌هاي نظامي روسيه به پايان رسيده است. اين 

يك ايده جدي براي آقاي پوتين است. 



دانشگاه‌هاوارد| كنفرانس اقتصاد و جنگ|
بسياري از آمریکايي‌ها - از جمله اقتصاددانان 
بانفوذ و صاحب‌نظر - هنوز هم به اش��تباه فرض 
 مي‌كنن��د جن��گ ب��راي اقتصاد خوب اس��ت. 
به عنوان مثال، اقتصاددانان بسيار بانفوذ مانند پل 
كروگمن و مارتين فلدساتين، چهره سازنده‌اي از 
جنگ براي اقتصاد تصوير مي‌كنند. بس��ياري از 
اعضاي كنگره‌ها معتقدند كاهش در هزينه‌هاي 
نظامي، می‌تواند بر بس��ياري از مشاغل، آسيب‌زا 
باشد. صحبت‌هاي مفصل رئيس واشنگتن‌پست، 
ديوي��د برادور گوياي اين مدعاس��ت. با اين حال 
ايده س��ازندگي جنگ مخالفيني ه��م دارد. اين 
گزارش مروري بر صحبت‌هاي اعضاي حاضر در 
اين جلسه و در نهايت مفاد سخنان آنها را به‌طور 

كلي مطرح مي‌كند.
جوزف اس��تيگليتز، اقتص��اددان برنده جايزه 
نوبل مي‌گويد جنگ براي اقتصاد خوب نيس��ت. 
اس��تيگليتز در س��ال 2003 نوش��ت: »به‌طور 
گسترده‌اي تصور می‌شود كه جنگ با دوران رونق 
اقتصادي ارتب��اط دارد. به‌طور مثال براي جنگ 
جهاني دوم اغلب گفته می‌شود كه جهان را از ركود 
خارج كرده است، و از آن زمان جنگ به‌عنوان يك 
محرك رشد اقتصادي معرفي شده است. برخي 
حتي به اين نتيجه رسيده‌اند كه سرمايه‌داري به 
جنگ نياز دارد، بدون آن، ركود اقتصادي همواره 
مانند سايه آن را همراهي مي‌كند. امروز ما مي‌دانيم 
كه اين گفته‌ها بي‌معني است. رونق دهه 1990 
نشان داد كه صلح از لحاظ اقتصادي به مراتب بهتر 
از جنگ است. جنگ خليج 1991 نشان داد كه 
جنگ به‌طور جدي می‌تواند براي اقتصاد بد باشد.« 

استيگليتز همچنين معتقد است كه جنگ عراق در 
دهه گذشته براي اقتصاد تاثير مخربي داشته است.

آلن گرينسپن، رئيس پيشين فدرال رزرو، نيز 
در اين باره با اس��تيگليتز هم نظر است. در سال 
1991، گرينس��پن گفت ك��ه درگيري طولاني 
مدت در خاورميانه به اقتصاد آسيب وارد مي‌كند. 
او در س��ال 1999 اين نطق را دوباره مطرح كرد: 
»جوامع به خريد بيمه نظامي )استفاده از ابزارهاي 
نظامي براي حفظ امنيت و تماميت ارضي ملي( 
به همان اندازه‌اي نياز دارند كه براي توسعه منابع 
انس��اني خود لازم است هزينه كنند. اما درحالي 
هزينه بيش��تري صرف امور نظامي می‌شود كه 
اعتباري را كه می‌تواند در جهت بهبود بهره‌وري 
اقتصاد ش��ود، به‌طور كل��ي در امور نظامي تلف 
می‌شود. سيستم‌هاي حمل‌ونقل موثرتر، شهروندان 
تحصيلكرده بهتر و مواردي مش��ابه آن از جمله 
هدف‌هاي مغفول مانده كنوني است. كدام عوامل 
قبلا رشد اقتصادي ما را قبلا تضمين مي‌كردند 
و موجب ارتقاي سطح عملكرد اقتصادي كشور 
ما مي‌شدند؟ در پاسخ بايد گفت منابعي كه قبلا 
براي توليد محصولات نظامي صرف مي‌ش��د در 
پايان جنگ سرد از ليست هزينه‌هاي نظامي خارج 
شد و به چرخه‌هاي ديگر اقتصادي ورود پيدا كرد. 
يك دلار براي ايجاد يك دلار استفاده و محصولات 
نظامي به عنوان بيمه دلارهاي اقتصادي ما در نظر 
گرفته ش��د. تا آنجا كه مي‌توانيد اين دلار‌ها را به 
مناطق ديگر ببريد، ممكن است آموزش و پرورش 
و آموزش‌هاي ش��غلي و شايد حمل‌ونقل اين امر 

می‌تواند يك اثر اقتصادي خوب داشته باشد.«
اقتصاددان دني بكير مي‌نويسد: »اغلب اعتقاد بر 

اين است كه افزايش هزينه‌هاي جنگي و نظامي 
براي اقتصاد مناسب است. در واقع، اكثر مدل‌هاي 
اقتصادي نش��ان مي‌دهد كه هزينه‌هاي نظامي 
منابع را از اس��تفاده‌هاي توليدي مانند مصرف و 
سرمايه‌گذاري منحرف مي‌كند و در نهايت موجب 
كاهش رشد اقتصادي و سطح اشتغال می‌شود.«

پروفسور اميرتوس، رئيس روابط بين‌الملل در 
دانشگاه آمریکايي جاش��وا گلدشتاين يادداشت 
مي‌كن��د: »جنگ تكراري موجب تخريب ثروت، 

خرابكاري بازارها و رشد اقتصادي شده است.«
جنگ به‌ط��ور كلي مانع توس��عه اقتصادي و 
تضعيف رونق می‌ش��ود. ديويد رندر هندرسون - 
استاد اقتصاد در دانشكده مديترانه نيروي دريايي 
در مونتري، كاليفرنيا و پيشتر يك اقتصاددان ارشد 
با شوراي مشاوران اقتصادي ريگان - مي‌نويسد: 
»آي��ا تع��ارض نظامي واقعا براي اقتصاد كش��ور 
درگير خوب اس��ت؟« اقتصادانان اصولي پاس��خ 

مي‌دهند »نه.«
مايك لفگرن معتقد است: »هزينه‌هاي نظامي 
ممك��ن اس��ت در يك برهه، مش��اغل جدي در 
اقتصاد ايجاد كند، زماني كه س�الح‌ها با خطوط 
توليد غيرنظامي توليد مي‌شوند، اما اين قاعده در 
درازمدت پابرجا نيست. )در واقع، جنگ جهاني 
دوم از بس��ياري جهات متفاوت ب��ود و بنابراين 
اث��رات اقتصادي آن قابل مقايس��ه با جنگ‌هاي 
امروز نيست.( بيشتر پروژه‌هاي اسلحه اكنون نياز 
ب��ه كار كم و تكنولوژي بيش��تر دارند. در عوض، 
سهم ناچيز در تحقيق و توسعه با هزينه بالا )كه 
از آن، اقتصاد خصوصي، كمتر بهره‌مند می‌شود(، 
هزينه‌هاي مديريت بيش از حد، هزينه‌هاي بالاي 
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امنيتي، حمل‌ونقل و از بين بردن، از جمله پولي كه 
به مبارزات سياسي مربوط می‌شود، متمايز است. 
يك دلار براي ساخت‌وساز بزرگراه، مراقبت‌هاي 
بهداشتي يا آموزش، احتمالا مشاغل بيشتري را 
به ارزش يك دلار براي خريد تسليحات سلاح‌هاي 

پنتاگون ايجاد خواهد كرد.«
در طول دهه 2000، بودجه وزارت دفاع آمریکا، 
از جمله بودجه‌هاي صرف شده در جنگ، نسبت به 
طولاني‌ترين مدت جنگ كه همان دوران جنگ 
جهاني دوم است، به دو برابر افزايش يافته است. 
با اين حال، طي دهه اخير، اش��تغال در كمترين 
سرعت خود ايجاد شده است. اگر بودجه نظامي 
به اقتصاد آم��ده بود، بايد در بالاترين دوره رونق 
اقتص��ادي به س��ر مي‌برديم. به گفته س��رويس 
تحقيقاتي كنگره، تنها جنگ‌هاي عراق و افغانستان 
بيش از 1.4 تريليون دلار به كسري بودجه دولت 
آمریکا دامن زدند. اينكه آيا اين جنگ ارزش اين 
همه هزينه را داشت يا نه، يك بحث سياسي براي 
زمان ديگري اس��ت؛ آنچه روشن است اين است 
كه هزينه‌هاي بودجه نظامي در رونق بلندمدت 
اقتص��ادي كاملا بي‌تاثي��ر و گاه نتيجه عكس به 

همراه دارد.
واشنگتن‌پست در سال 2008 نوشت: »مقاله 
اخير اداره ملي تحقيقات اقتصادي، به اين نتيجه 
رس��يده اس��ت كه كش��ورهايي كه هزينه‌هاي 
نظامي بالايي دارند، طي جنگ جهاني دوم رشد 
اقتصادي قوي‌تري پس از جنگ را نشان مي‌دهد، 
اما مي‌گويد اين رشد را مي‌توان با در نظر گرفتن 
رشد جمعيت، برآورد كرد. اين مقاله نشان مي‌دهد 
كه هزينه‌هاي جنگي بر درآمد سرانه اين كشورها 

تاثيرات منفي داشته است.«
يك نظرسنجي تاريخي از اقتصاد ايالات متحده 
در وزارت ام��ور خارجه اي��الات متحده، گزارش 
مي‌دهد كه جنگ ويتنام تاثير اقتصادي متفاوتي 
داش��ته اس��ت. اولين جنگ خليج فارس به‌طور 

معمول ايالات متحده را به سوي ركود اقتصادي 
سال 1991 حركت داد.

 موسس��ه اقتص��اد و صلح نش��ان مي‌دهد كه 
هرگون��ه تش��ديد جن��گ، در بهتري��ن حالت 
دس��تاوردهاي موقت اقتصادي به همراه دارد. به 
عنوان مثال، درحالكيه جنگ جهاني دوم، توليد 
ناخالص داخلي را به‌طور ناگهاني افزايش داد اما اين 
شاخص پس از دوره جنگ روند پايدار گذشته خود 
بازگشت. پس از جنگ كره، توليد ناخالص داخلي 

به زير خط روند پايه كاهش يافت.
با بررس��ي وضعي��ت اقتصادي در ه��ر يك از 
دوره‌ه��اي مهم جنگ پس از جنگ جهاني دوم، 
مي‌توان ديد كه اثرات مثبت افزايش هزينه‌هاي 
نظامي با تأثيرات منفي ناخواسته اقتصاد كلان، 
 كاهش يافته است. درحالكيه تأثيرات تحريك آميز
هزينه‌ه��اي نظامي ب��ه وضوح با افزايش رش��د 
اقتصادي همراه است، اثرات نامطلوب يا به سرعت 
ي��ا ب��ه زودي پس از آن، از طريق تورم بيش��تر، 
كس��ري بودجه، ماليات ب��الا و كاهش مصرف يا 
سرمايه‌گذاري خود را نشان مي‌دهند. اصلاح كردن 
اين اثرات نياز به تصميمات جسورانه‌اي دارد كه نه 
كارآمد است و نه مطلوب. زماني كه اقتصاد داراي 
ظرفيت بيش از حد بكياري اس��ت، ممكن است 
افزايش هزينه‌هاي نظامي بتواند محرك مهمي 
باش��د. با اين حال، اگر محدوديت‌هاي بودجه‌اي 
وجود داشته باشد، همانطور كه در حال حاضر در 
ايالات متحده وجود دارد، هزينه‌هاي نظامي بيش 
از حد می‌تواند هزينه‌هاي غيرمستقيم توليدي 
را در زمينه‌ه��اي ديگر مانند س��رمايه‌گذاري در 
صنايع پيشرفته، آموزش و پرورش يا زيرساخت 
كاهش دهد. اثرات خروج از مخارج دولت نسبت 
ب��ه تعهدات نظامي می‌تواند بر تأمين خدمات يا 
توس��عه زيرساخت اثر بگذارد، و در نهايت بر نرخ 

رشد بلندمدت تأثيرگذار باشد.
تجزيه و تحليل مولفه‌هاي اقتصاد كلان توليد 

ناخال��ص داخل��ي در طي جنگ جهان��ي دوم و 
درگيري‌هاي بعدي نش��ان مي‌دهد هزينه‌هاي 
نظامي ارتش داراي چندين اثر اقتصادي ناخوشايند 
است. اين به عنوان يك نتيجه مستقيم از نيازهاي 
مالي افزايش هزينه‌هاي نظامي رخ داده اس��ت. 
ايالات متحده براي تامين مالي هزينه‌هاي جنگ 
خود، بدهي‌هاي خود را )جنگ جهاني دوم، جنگ 
سرد، افغانستان / عراق( با افزايش ماليات )جنگ 
كره‌اي( يا تورم )ويتنام( پرداخت كرده است. در 
هر مورد، بار اين فشار بر دوش ماليات‌دهندگان و 
مصرف‌كنندگان بوده است و در نتيجه مصرف و 
سرمايه‌گذاري بخش خصوصي محدود شده است. 
ساير اثرات منفي عبارتند از كسري بودجه بيشتر، 
ماليات‌هاي بالاتر و رشد بالاي روند كه منجر به 
فشار تورمي می‌شود. اين اثرات می‌تواند همزمان 
ب��ا درگيري عمده يا از طريق تأخير در آينده به 
اجرا درآيد. صرف‌نظر از نحوه تامين مالي جنگ، 
 تاثير كلي اقتصاد كلان بر اقتصاد، منفي است. براي 
ه��ر يك از دوره‌هاي پ��س از جنگ جهاني دوم، 
ما بايد بپرس��يم، چه چيزي در شرايط اقتصادي 
اتف��اق مي‌افتد، اگر اين جنگ‌ها اتفاق نيفتاد؟ بر 
اس��اس شواهد مشخص شده، مي‌توان گفت كه 
احتم��ال دارد كه ماليات كمت��ر، تورم پايين‌تر، 
مصرف و س��رمايه‌گذاري بيشتر و قطعا كسري 
بودجه نازل‌تري گريبانگير اقتصاد باشد. بعضي از 
جنگ‌ها براي مبارزه ضروري است و اثرات منفي 
مبارزه با اين جنگ‌ها می‌تواند هزينه‌هاي جنگ را 
به مراتب بيشتر از آنچه مي‌بايد افزايش دهد. با اين 
حال اگر گزينه‌هاي ديگر وجود دارد، بايد محتاطانه 
آنها را به عنوان روكيردهاي جدي در نظر گرفت تا 
از تحميل بار هزينه‌هاي جنگ بر اقتصاد جلوگيري 
كند. نتايج، مدت زمان و عواقب اقتصادي اينچنين 

برهه‌هايي براي براي پيش‌بيني دشوار است.
در س��ال 2011 اشاره شد كه آمریکا تقريبا دو 
برابر زمان جنگ جهاني دوم در افغانستان بود. در 



آتلانتكي|
نقاشي باشكوهي در كيي از دالان‌هاي اصلي 
كاخ سلطنتي در شهر اصفهان، روايتگر تصويري 
است از نبرد چالدران در قرن شانزدهم كه ميان 
امپراتوري‌هاي تركي-عثماني و فارسي-صفوي 
روي داده است. به نظر مي‌رسد كه اين نقاشي 
آبرن��گ، پيروزي‌ه��اي ارتش اي��ران در مقابل 
دشمن اصلي خود يعني امپراتور عثماني را نشان 
مي‌دهد. حقيقت اين است كه هرچند ايرانيان 
در جن��گ چالدران پيروز ش��دند اما عثماني‌ها 
فاتح��ان بي‌چون و چراي��ي در آن زمان بودند 
و دس��ت آخر ش��رق تركيه و شمال عراق را به 
تصرف خود در آوردند. اين نگارگري‌ها هرچند به 
طرز خودخواهانه‌اي غلبه بر عثماني‌ها را پررنگ 
مي‌كن��د اما حقيقت امر آن اس��ت كه ايرانيان 
ب��ر جنبه ديگر اين پيروزي ب��ر خود مي‌بالند. 
آنها فتوحات عثماني پ��س از اين جنگ را، به 
كل��ي ناديده مي‌گيرند اما غرور قهرمانه خود را 
كه پيروزي در نبردي سنگين بر سپاه بي‌كران 
عثماني بود، را همواره زنده نگاه مي‌دارند. دوراني 
كه آنها تنها به كمك توپخانه‌هاي خود توانستند 
بر دش��من قدرتمند خود چيره شوند. حال كه 
دولت دونالد ترامپ در تلاش اس��ت تا سياست 
خارج��ي ايرانيان را به عقب براند، از سياس��ت 
500 س��اله ايراني‌ها در امور خارجه غافل است 
و اينجاست كه بايد از جنگ چالدران هم مشق 
جن��گ كند و هم روش شكس��ت ايرانيان را از 

درون تاري��خ پيدا كند. يك س��ال پس از آنكه 
رئيس‌جمهور ترامپ از توافق هس��ته‌اي خارج 
شد كه ريس��ك فعاليت‌هاي هسته‌اي ايران را 
رف��ع كرده بود و ايرانيان را تحت س��خت‌ترين 
نظام بازرس��ي بين‌المللي قرار داده بود. سپس 
كيي از ش��ديدترين تحريم‌هايي را كه توس��ط 
واش��نگتن براي هيچ كشوري اعمال نشده بود 
رابه اج��را درآورد. تاكنون، خزان��ه‌داري ايالات 
متحده فهرس��تي نزديك ب��ه 1000 نهادهاي 
ايراني و افرادي را كه هدف تقريبا تمام بخش‌هاي 
اقتصاد ايران قرار دارند را به ليست سياه اضافه 

كرده است.
ش��كي نيست كه سياس��ت »حداكثر فشار« 
دول��ت آمریکا موجب آس��يب اقتص��ادي قابل 
توجهي به ايران می‌ش��ود. رش��د اقتصادي كه 
منجر به لغو تحريم‌ها در سال 2016 شد، موجب 
ركود تورمي ش��د. ارز ايران دوسوم ارزش خود 
را از دس��ت داده است، زيرا صادرات نفت كمتر 
از نيمي از نصف كاهش يافته اس��ت و احتمالا 
همچنان ادام��ه خواهد يافت. گرچه غذا و دارو 
از تحريم‌ها معاف هستند اما عدم دسترسي به 
نظام مالي جهاني موجب ايجاد بحران انس��اني 
می‌ش��ود. بعضي از خانواده‌ها ماه‌ها نمي‌توانند 
گوش��ت بخورن��د و از كمبود درمان پزش��كي 

تخصصي رنج مي‌برند.
ت��ا به امروز، هيچ نش��انه‌اي وج��ود ندارد كه 
سياست‌هاي منطقه‌اي ايران در حال تغيير است 

عراق سال‌ها طولاني از جنگ جهاني دوم حضور 
داشت. در ده يا هشت سال گذشته درگير جنگ 
بوده است. و با اين حال ]اقتصاد هنوز هم ناپايدار 
است[. اگر جنگ واقعا به اقتصاد كمك كرد، آيا فكر 
نمي‌كنيد همه‌چيز تا الان بهبود يافته بود؟ در واقع 
جنگ عراق به تنهايي می‌تواند با هزينه‌هاي جنگ 
جهاني دوم برابر باشد. با توجه به جنگ‌هاي ديگر 
كه آمریکا در اين دهه درگير بود، هزينه به اصطلاح 
»جنگ عليه تروريسم« قطعا از »بزرگترين جنگ« 

حمايت خواهد كرد.
بخ��ش دولتي هزين��ه GNP براي اس��لحه، 
كاميون‌ها، هواپيماها، تانك‌ها، بنزين، كشتي‌ها، 
لباس‌ه��ا، چتر نجات و نيروي كار هزينه ش��د. 
اين كالاها مش��ترك هس��تند؟ تقريبا همه آنها 
نابود ش��دند. نه تنها اي��ن كالاها بلكه ميلياردها 
س��اعت كار نيروي نظامي نيز بدون ايجاد ارزش 
افزوده‌اي براي مصرف‌كنندگان هدر رفت. بخش 
عمده‌اي از سرمايه و نيروي كار كه براي ساخت 
صده��ا هزار كاميون و جيپ و ده‌ها هزار تانك و 
هواپيما استفاده مي‌شد اگر براي توليد اتومبيل و 
 كاميون براي اقتصاد داخلي توليد مي‌شد يقينا 
ارزش افزوده بيش��تري داش��ت. خطوط مونتاژ 
در ديتروي��ت، كه در س��ال 1941، 3.6 ميليون 
دس��تگاه خودرو توليد كرد، براي توليد وس��ايل 
نقليه جنگي مجددا راه‌اندازي شدند. از اواخر سال 
1942 ت��ا 1945 تولي��د خودروهاي غيرنظامي 

اساسا محدود شد.
اين تنها يك مثال اس��ت. زن��ان بدون جوراب 
نايلون، به كارخانه‌ها رفتند تا براي توليد كشور چتر 
نجاتي باشند. افراد غيرنظامي با اعمال محدوديت 
در بنزين مواجه ش��دند تا بمب‌افكن‌هاي ايالات 
متحده بتوانند بيش��تر از آلمان پرواز كنند. مردم 
بدون گوشت بودند تا سربازان ايالات متحده بتوانند 
تغذيه شوند.اين منابع به پيروزي در جنگ كمك 
كرد - هيچ مسأله‌اي كوچك نيست. اما جنگ يك 
برنامه تحريك‌آميز نبود، يا در قصد و جلوه‌هاي آن، 
و براي برون كشيدن ايالات متحده از ركود بزرگ 
نبوده است. اگر جنگ جهاني دوم هرگز اتفاق نيفتاد، 
ميليون‌ها اتومبيل توليد مي‌شد؛ مردم مي‌توانستند 
بس��يار وسيع‌تر سفر كنند؛ و هيچ مقرراتي وجود 
نداشت. به‌طور خلاصه، با اندازه‌گيري‌هاي استاندارد، 
آمریکايي‌ها خيلي مرفه‌تر بوده‌اند. امروزه، اكثريت 
قريب ب��ه اتفاق، حت��ي از ثروتمندتري��ن افراد، 
ثروتمندترند. اما با وجود اين رفاه، يك چيز تغيير 
نكرده اس��ت: جنگ براي اقتصاد ما بد اس��ت. به 
جاي آن 150 ميليارد دلار كه دولت هر ساله در 
جنگ عراق و افغانستان )و به‌طور فزآينده پاكستان( 
صرف مي‌كند براي كاهش ماليات يا كاهش كسري 
بودجه استفاده می‌شود. با پايان دادن به جنگ‌هاي 
مداوم خود دولت ايالات متحده در حال توسعه، يك 

اقتصاد مساعدتر خواهد داشت.
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يا رهبران آن حاضر به بازگشت به ميز مذاكره 
و پاسخ به درخواست‌هاي دولت ترامپ باشند. 
هيچ اش��اره‌اي هم به اين نكته وجود ندارد كه 
مشكلات اقتصادي ناشي از ناآرامي‌هاي مردمي 
است كه بقاي نظام را تهديد مي‌كند. واشنگتن 
در صورت ع��دم وجود تغيير قابل ملاحظه در 
محاسبات سياس��ي تهران، اعمال تحريم‌ها را 
بدون هيچ‌گونه معياري وسيع و شديدتر مي‌كند.

ظاهرا در ميان سیاس��تگذاران ايالات متحده، 
بسياري به اين اعتقاد رسيده‌اند كه تقريبا دكترين 
فشار هيچ تاثيري در رفتار ايران ندارد و حتي هيچ 
دس��تاوردي را براي آنها به ارمغان نياورده است. 
در نتيجه، تا انتخابات آمریکا در پايان سال آينده، 
دولت به واكنش ايران نسبت به واگذاري قدرت 
دفاعي، با دو برابر شدن فشارها، پاسخ مي‌دهد و 
در عين حال به تداوم روندهاي قبلي خود در قبال 
ايران ادامه مي‌دهد. آمریکا به مراحل بي‌سابقه‌اي 
براي تعيين يك نهاد دولتي، سپاه پاسداران انقلاب 
اسلامي ايران، به »سازمان تروريستي خارجي« 
و ت�الش براي توقف صادرات نفت ايران به صفر 
درصد همت كرده است. اين سياست بعيد است 

كه به سه دليل اصلي موفق شود.
اول و مهم‌تر از همه: چيزي كه تهران بيشتر 
غير قابل تحمل‌تر از اثرات تحريم‌هاي خرد‌كننده 
مي‌داند اين اس��ت كه پرچم سفيد را به خاطر 
آنها بالا ببرد. رهبر ايران، متقاعد شده است كه 
تيم ملي امنيت ترامپ متزلزل و به س��رنگوني 

جمهوري اس�المي ت�الش دارد و تحريم‌هاي 
اقتصادي تنها كيي از اقداماتي اس��ت كه براي 
بي‌ثبات كردن آن انجام ش��ده است. شمارش 
معكوس آن را مي‌توان در دو كلمه خلاصه كرد: 
مقاومت و زنده ماندن. تنها عمل بقا، ، پيروزي 
است، بقا در اين حالت، به معناي پيروزي است.

تهران معتقد اس��ت كه در اين مسير سابقه 
تاريخي دارد. نه محاصره و نه رنج طولاني‌مدت 
اقتص��ادي، براي حاكمان ايران يا مردم آن تازه 
اس��ت. آنها قبلا شاهد بوده‌اند كه تقريبا نيمي 
از درآمد نفت اين كش��ور در طول جنگ ايران 
و ع��راق در دهه 1980، دوباره در طول بحران 
مالي آسيا در سال 1997 و سومين بار به دليل 
تحريم نفتي اروپا و تحريم‌هاي ايالات متحده در 
س��ال 2012، تباه شد. آنها مي‌دانند كه چگونه 
تحريم‌ه��ا را از بين ببرند و دولت و جامعه را از 

حالت فروپاشي خارج كنند.
دوم، تهران احساس مي‌كند بايد سیاستگذاران 
ايالات متحده را به شكست اعتقاداتشان متوجه 
كند كه فشار شديد نمی‌تواند تهران را مجبور به 
سازش كند. ايران ممكن است براي مصالحه در 
زماني كه با تهديدات موجود بالقوه مواجه شده 
است، با در نظر گرفتن افزايش هزينه فرصت، 
مدتي اهداف استراتژيك خود را رها كند. به‌طور 
مثال در سال 1988، آيت‌الله روح‌الله خميني 
با بي‌اعتنايي اعلام ك��رد كه او از »جام زهر« 
ن��وش مي‌كند و با آتش‌ب��س با عراق موافقت 
كرد. اما زماني كه اسلحه‌ها خاموش شد، پس 
از صدها هزار نفري كه از تلفات رنج مي‌بردند، 
ايران موفق به تحيكم حكومت جوان خود شد 
و بدون آنكه يك اينچ از قلمرو خود را از دست 
بدهد. يك منطق مشابه در سال 2003، زماني 
كه پس از حمله ايالات متحده به عراق و به‌طور 
جداگانه در معرض فعاليت‌هاي هسته‌اي مخفي 
ايران قرار گرفت، ته��ران دكمه توقف برنامه 
هسته‌اي را زد قبل از اينكه هدف بعدي دولت 
بوش تغيير رژيم ايران باش��د، اما در آن برهه 
ايراني‌ها با زيركي به سوي معامله با واشنگتن 
قدم برداش��تند. هيچ چيز از آنچه كه اساس��ا 
دعوت به گفت‌وگو بود، رخ نداد و در عين حال 
ماجراجويي دولت بوش در عراق، تبديل به يك 

فاجعه استراتژيك شده بود.
و سوم اينكه اگر همه موارد يادشده را مقدمه 
در نظر بگيريم، ايران با واشنگتن مذاكره نخواهد 
كرد مگر اينكه بداند در طول مذاكرات دس��ت 
بالا را دارد. همان‌طور كه آقاي خامنه‌اي، رهبر 
 اي��ران، هنگامي كه اي��ران در مذاكرات جدي

با ايالات متحده در سال 2012 وارد مذاكره شد، 
هزاران سانتريفيوژ هسته‌اي، يك تن از اورانيوم 
غني شده، امكانات غني‌س��ازي اورانيوم و يك 

راكتور تقريبا كامل آب سنگين داشت.

ب��اراك اوبام��ا، رئيس‌جمهور آمری��کا، در دو 
مرحله ديگر متقاعد ش��د ك��ه ايران را به بحث 
و مذاكره برس��اند و در نهايت به توافق برسند: 
او تغيير رژيم را از روي ميزمذاكره برداش��ت و 
به‌طور رسمي اعلام كرد كه ايران عملًا قادر به 
غني‌س��ازي اورانيوم در خاك خود خواهد بود. 
بنابراين اگر ديپلماس��ي اجب��اري عامل اصلي 
آوردن ايران به ميز مذاكره بود، اين تنها و شايد 
حتي اصلي‌ترين آن بود. ايران اهرم را در اختيار 
داش��ت كه مي‌توانس��ت در برابر لغو تحريم‌ها 
تجارت كند و يك راه واقعي براي پيش��برد آن 
ارائه ش��د. امروز رهبري ايران چيزي از اين نوع 
ندارد. به همين دليل است كه برخي از تعهدات 
خ��ود را در اي��ن هفته لغو كرده و طرفين باقي 
مان��ده از طرف قرارداد اخطار داده‌اند كه يا آنها 
به منظور نجات اين معامله اقدام مي‌كنند يا از 

تعهداتش دور مي‌شوند.
اين عوامل نشان مي‌دهد كه دونالد ترامپ هر 
چه بخواهد از ايران امتيازات بيشتري بگيرد بايد 
خطرات بزرگي را به كمپين خود تحميل كند. 
براي يك چيز، تهديد افزايش خطر هس��ته‌اي 
را افزاي��ش مي‌دهد: اگر اي��ران از تعهدات خود 
تحت توافق هسته ايخارج شود، ايالات متحده و 
اسرائيل با هدف قرار دادن برنامه هسته‌اي ايران 
باز هم پاس��خ خواهند داد و ايران ممكن است 
متحدان خود را در منطقه براي كاهش امنيت 

آنها بسيج كند. 
اما حتي بدون چنين سناريويي وحشتناكي، 
روكي��رد دولت ترام��پ در طولاني مدت خود 
شكست خورده اس��ت. در عين حال، حكومت 
اي��ران، از طريق تامين مايحتاج خ��ود از بازار 
سياه و از طريق كنترل‌هاي ديگر، موجب شده 
تا برخي از افراد از لحاظ مالي، از تحريم‌ها سود 
برد. تحريم‌ها، ممنوعيت سفر به ايالات متحده 
و افزايش حساسيت به ايرانيان می‌تواند، دلايل 
عمده‌اي باشد تا نسل جوان اين كشور سياست 
ايالات متحده را بي‌قاعده و غيرقابل قبول تلقي 
كنند. اين يك روش دقيق براي تداوم خصومت 

بين دو كشور براي نسل‌هاي بعدي است.
ترامپ و نزديك‌ترين مشاورانش ممكن است 
دريابند كه تاريخ به اراده آنها نيس��ت. به جاي 
تلاش براي دستيابي به هدف غيرقابل دستيابي 
كه تس��ليم شدن ايران است، آنها بايد اقدام به 
جلوگيري از انتخاب كيي ديگر از پرهزينه‌هاي 
ايالات متحده كنند. اين نياز به عقب‌نشيني از 
تقاضاهاي حداكثرگرا و استفاده از تحريم‌ها به 
عنوان يك چاقو، نه يك اره برقي است. در عمل، 
اين به معناي لغو تحريم‌ها به تدريج و مشروط 
است. سوال اين است كه آياترامپ می‌تواند راه 
خود را از رويارويي فزآينده، به س��وي مذاكرات 

سازنده برساند.



فرزندان ناخلف پساجنگي

مصرف و سرمايه‌گذاري قربانيان جنگ
تورم، كسري بودجه و افزايش ماليات 
سه پديده زاييده از جنگ‌هاي آمریکا 
در نيم قرن گذشته بود. همه اين موارد 
دلال�ت بر اي�ن دارد ك�ه تامينك‌ننده 
هزينه‌ه�اي جن�گ، مردمي هس�تند 
ك�ه در بيش�تر موارد راض�ي به ايجاد 
هيچ جن�گ افروزي نبوده‌اند. هرچند 
دوره‌ه�اي جنگ، فش�ار تقاض�ا براي 
برخي صنايع را به همراه داشته است 
ام�ا از آنجاي�ي ك�ه تامين مال�ي اين 
تقاضا بيش�تر از ناحيه ماليات و تورم 
بوده، تقريبا مي‌توان گفت كه تاثيرات 
رشدهاي اقتصادي ايجاد شده در اين 
دوران نيز چندان مورد وثوق و اثرگذار 
نبوده اس�ت. در اين ميان اما آمارهاي 
هزينه‌هاي جنگ، در بيشتر كشورها، 
چندان به وضوح منتش�ر نمی‌ش�ود. 
آمریکا ش�ايد جزء معدود كشورهايي 
باش�د ك�ه اين آم�ار را در دس�ترس 
عمومي قرار مي‌دهد و مي‌توان از طريق 
داده‌هاي موجود )هرچند اين اطلاعات 
به‌طور دقيق و جامع ارائه نمی‌ش�ود( 

تحليلي بر تاثيرات جنگ ارائه داد. در 
اي�ن گزارش هزينه جنگ‌هاي ويتنام، 
كره، عراق، افغانس�تان و جنگ س�رد 
بر اس�اس درصدي از تولي�د ناخالص 
داخلي زم�ان خود گزارش می‌ش�ود. 
نكته اساسي آنجاس�ت كه در بيشتر 
موارد تبعات جنگ، تاثيرات به‌ش�دت 
چشمگيري بر مصرف بخش خصوصي و 
سرمايه داشته است. در برخي دوره‌ها 
نيز به دلي�ل كاهش س�رمايه‌گذاري، 
نظام عرضه توان تامين فشار تقاضاها 
را نداش�ته و اين ش�كاف گاها موجب 
افزاي�ش تورم ش�ده اس�ت. در ادامه 

مشروح اين هزينه‌ها را مي‌خوانيد: 

 جنگ كره
طبق گزارش سرويس تحقيقاتي كنگره 
در م��ورد هزينه‌ه��اي جنگ‌ه��اي ايالات 
متحده، جنگ با كره در س��ال‌هاي 1950 
تا 1953، 30 ميليارد دلار در سال 1953 
يا 341 ميليارد دلار با ارزش س��ال 2011 
هزينه داش��ت. مقدار هزينه سالانه برابر با 

14.1 درصد از توليد ناخالص داخلي سال 
گذش��ته همان دوره بود. اين در مقايس��ه 
ب��ا هزينه جن��گ جهاني دوم ك��ه حدود 
296 ميليارد دلار آمریکا در س��ال 1945 
برآورد ش��ده اس��ت )4 104 ميليارد دلار 
در س��ال 2011 دلار(، نتيجه آن به مراتب 
كمت��ر از جنگ جهان��ي دوم بود اما با اين 
وجود هنوز س��اختار رشد از طريق تأمين 
مالي هزينه‌هاي جنگ تغيير نكرده است.

هرچند جنگ نظامي كره مش��ابه با جنگ 
جهاني دوم، رشد توليد ناخالص داخلي را 
از طريق افزايش هزينه‌هاي دولت، ارتقا داد 
ام��ا اين هزينه‌ها از طريق ماليات و فروش 
اوراق قرضه انجاميد كه نتيجه كلي آن، در 

كل افزايش بدهي‌هاي كشور بود. 
همانن��د جنگ جهاني دوم، رش��د توليد 
ناخال��ص داخلي نيز افزاي��ش يافت. براي 
و  س��رمايه‌گذاري   ،1950 زمان��ي  دوره 
مصرف درحال��ي به‌طور كلي كاهش يافت 
كه نرخ رش��د، توس��ط بودجه دولت انجام 
ش��د. رئيس‌جمهور تروم��ن به‌طور عمده 
بر مبن��اي درآمدهاي مالياتي متكي بود و 
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كاهش هزينه‌هاي غيرنظامي در مقايسه با 
قرض گرفتن از مردم ياسياست‌هاي پولي، 
به عنوان مبناي تامين مالي اين مخارج در 
نظر گرفته نشد. قانون درآمد سال 1950 
ك��ه نرخ ماليات بر درآمد را در دوره جنگ 
جهاني دوم را افزايش داد، افزايش ماليات 
1.3 درص��دي از تولي��د ناخالص داخلي را 
رقم زد. اين امر منجر به افزايش بكياري و 
ورشكسته شدن بيشتر شركت‌هاي بزرگ 

و زيرساختي در اين كشور بود. 
در سال 1951 رشد توليد ناخالص داخلي 
واقعي را بيش از 11 درصد برآورد ش��د اما 
تورم به 5.3 درصد رس��يد. در سال 1951 
دولت براي مقابله با تورم به قيمت‌ها دست 
زد و ش��روع به اس��تفاده از سياس��ت‌هاي 
كنترلي كرد. بديهي اس��ت، س��ال پس از 
اين مناقش��ه به پايان رسيد، سال 1954، 
با وجود اين واقعيت، ركود اقتصادي كوتاه 
ب��ود. هزينه‌هاي نظامي هنوز 13 درصد از 
تولي��د ناخالص داخلي را تش��يكل مي‌داد. 
توليد ناخال��ص داخلي ملي به‌طور موثري 
برابر با دو س��ال قبل از اواسط جنگ سال 
1952 بود. رف��اه مادي از افزايش ماليات، 
قيمت جديد و كنترل دس��تمزد كه بيشتر 
از گذشته محدود شده بود، مصرف بخش 
خصوصي و س��رمايه‌گذاري را تحت تاثير 

قرار داد. 

تا سال 1959، شكاف بين هزينه واقعي 
مصرف‌كنن��ده، مطاب��ق با مق��دار آن قبل 
از جن��گ جهان��ي دوم برآورد ش��ده بود. 
به همي��ن ترتيب، بخش س��رمايه‌گذاري 
نتوانس��ت با اين رش��د هماهنگ باشد. در 
طول سال‌هاي 1948 تا 1959، تقريبارشد 
رفاه بخش خصوصي بدون تغيير باقي ماند 
و هيچ رش��دي را نش��ان نمي‌دهد. مخارج 
مصرف‌كنن��ده را مي‌توان ب��ا تأمين مالي 
جنگ‌هايي كه هم همين‌طور است، توضيح 
داد كه در طول دوره سرمايه‌گذاري، مقدار 

آن راكد می‌شود.

 جنگ ويتنام
ب��ه لحاظ پولي، هزينه‌هاي جنگ ويتنام 
در مقي��اس توليد ناخال��ص داخلي كمتر 
 از جن��گ جهان��ي دوم و جنگ ك��ره بود. 
با توجه به Daggett، هزينه نظامي جنگ 
به عنوان يك درصد از توليد ناخالص داخلي 
در 9.5درصد در اوج سال مالي 1968 بود. 
دولت ايالات متحده، به نظر مي‌رس��د اول 
نوامبر 1955 جنگ ويتنام را آغاز كرد. در 
اي��ن زمان، اولين مش��اوران نظامي ايالات 
متحده به ويتنام رسيدند. با اين حال اولين 
نيروي رزمي تا س��ال 1965 مس��تقر شد. 
براي شروع جنگ، افزايش نيروي نظامي در 
نتيجه جنگ سرد، همچنان پابرجا بود. در 
اوج هزينه‌هاي نظامي سال 1968 بود كه 
به 9.5 درصد توليد ناخالص داخلي رسيد 
كه در مقايسه با سال گذشته درگيري در 
سال 1973، زماني كه هزينه‌هاي نظامي به 
5.9درصد توليد ناخالص داخلي رسيده بود، 
كاهش يافت. مصارف مالي و غير نظامي در 
مقايسه با جنگ كره كه هزينه‌هاي نظامي 
را دربر مي‌گيرد، به همان اندازه قابل توجه 
اس��ت كه آن مق��دار نيز تقريبا س��ه برابر 
هزينه‌هاي غيرنظامي ب��ود. جنگ ويتنام، 
مانند جنگ‌هاي قبل��ي، منجر به افزايش 
هزينه‌هاي دولتي شد كه در پي آن سطوح 
هزينه‌ه��اي دولت از طريق افزايش ماليات 
از س��ال 1968 تا 1970 تأمين مالي شد. 
انفجار در كسري بودجه توسط هزينه‌هاي 
نظام��ي و غير نظامي به ص��ورت تركيبي 
صورت گرفت. سياس��ت پولي انبساطي در 
اواسط دهه 1970 موجب افزايش تورم شد. 
افزايش هزينه‌هاي دولتي در سال 1968 به 
اوج خود رسيد و در اين برهه مصرف ثابت 
باقي ماند و س��رمايه‌گذاري با شيب تقريبا 

ناچيزي كاهش يافت.
س��قوط جزئي هزينه‌ه��اي دولت پس از 
1969 تا س��ال 1973 به كاهش نيروهاي 

نظامي مرب��وط می‌ش��ود. هزينه‌هايي كه 
افزايش هزينه‌هاي غي��ر نظامي را جبران 
ك��رد. در آن دوره مصرف منفي بود چراكه 
افزايش بكياري و تورم پس از شوك نفتي 
س��ال 1973، ب��ه كلي اقتص��اد آمریکا را 
آسيب‌پذير كرده بود. درحالي دولت تلاش 
مي‌كرد كنت��رل تورم را با كنترل قيمت و 
دس��تمزد در بيشتر دهه 1970 حفظ كند 
ك��ه باز هم رون��د س��رمايه‌گذاري چندان 
رضايت بخش نبود. روش تامين مالي جنگ 
ويتنام از طريق ت��ورم صورت مي‌گرفت و 
علاوه‌بر اينكه سياستمداران بعدا مجبور به 
مقابله با بحران نفتي در سال 1973 شدند.
در ط��ول دوره ده س��اله 1975-1965 
DJIA نوس��ان داشت. شوك نفت و دوره 
بع��دي ركود بازار فرونشس��ت و در س��ال 
1975 به س��طح 1963 رس��يد. اين تنها 
زماني بود كه تورم كاهش داشت و در كنار 
آن پس از سال 1980 قيمت سهام شروع 

به افزايش كرد.

 جنگ سرد
تنش رو به افزايش ميان ايالات متحده و 
ش��وروي در اواخر 1970تا اواسط دهه 80 
كي��ي از دوره‌هاي پر فراز و نش��يب تاريخ 
آمری��کا را رق��م زد. در آن دوره نيروهاي 
نظامي تحت رياس��ت‌جمهوري ريگان بود. 
هزينه‌ه��اي نظامي، درحالي ارقام بس��يار 
هنگفتي داش��ت كه در ش��رايط گذشته، 
نس��بتا كوچك‌تر از هزينه‌هاي جنگ‌هاي 
جن��گ جهاني دوم، ك��ره و ويتن��ام بود. 
هزينه‌هاي نظامي به نس��بت درصد توليد 
ناخالص داخلي به اوج خود رسيد. در سال 
1986، 6.2 درص��د توليد ناخالص داخلي، 
مربوطه به هزينه‌هاي جنگ بود كه تقريبا 
نصف هزينه‌هاي غيرنظامي تلقي مي‌شد و 
از14.9درصد توليد ناخالص داخلي در سال 
1981 به 12.4درصد توليد ناخالص داخلي 
در س��ال 1988 رسيد. ش��رايط اقتصادي 
غال��ب در آغ��از اين دوره، ني��از به كاهش 

تورم داشت. 
تا سال 1983 هزينه‌هاي اقتصادي رشد 
كرد و موجب ركود ش��ديد در سال 1980 
شد. درحالكيه تورم در سال 1983 مشكل 
جدي تلقي نمي‌ش��د، نرخ بكياري تا پايان 
س��ال 1982 به 10.8 درصد افزايش يافت 
و در نيم��ي از س��ال 1983 بالات��ر از 10 
درصد ب��ود. ريگان سياس��ت‌هاي كليدي 
هزينه‌ه��اي نظامي بيش��تر و ماليات‌هاي 
پايين‌تر را دس��تور كار قرار داد كه نتيجه 
آن، افزايش كس��ري بودج��ه از 2.6درصد 



تولي��د ناخالص داخلي در س��ال 1981 به 
6 درصد از توليد ناخالص داخلي در س��ال 
1983 بود. هر دوتعهد ريگان به بازگرداندن 
ثبات ب��ه اقتصاد، منتهي به افزايش بدهي 
دولت شد. رونق اقتصادي كه با نرخ بهره بالا 
همراه بود، موجب ايجاد كسري تجاري شد.
ب��ا وج��ود كس��ري بودجه رو به رش��د، 
هزينه‌هاي نظامي تا سال 2010 به ميزان 
قابل توجهي بالاتر از سطح پيش از 1980 
بود. فروپاشي بلوك شوروي. تا سال 1984 
تولي��د ناخال��ص داخلي ب��ه 7.6درصد از 
توليد ناخالص داخلي در سال‌هاي گذشته 

رسيده بود. 

 جنگ عراق و افغانستان
پس از ركود اقتصادي س��ال‌هاي 2001 
تا 2003 جنگ‌هاي عراق و افغانس��تان در 
بدترين ش��رايط اقتصادي آمریکا آغاز شد. 
س��ال 2008، س��الي بود كه دولت آمریکا 
بيش��ترين هزينه‌هاي نظام��ي را پرداخت 
كرد ك��ه رقمي برابر ب��ا 4.3 درصد توليد 
ناخالص داخلي ب��ود. اين درحالي بود كه 
هزينه‌ه��اي جنگ با افغانس��تان به همراه 
افزايش تعه��دات آمریکا به آرامي افزايش 
يافت. در س��ال 2010 ك��ه هزينه جنگ 
افغانس��تان 297 ميلي��ارد دلار ي��ا تقريبا 
2 درص��د از تولي��د ناخال��ص داخلي بود، 
اعتراضات و نارضايتي‌هاي مردمي تشديد 
شد. البته ارقام گفته شده شامل هزينه‌هاي 
هنگفتي كه براي كهنه‌س��ربازها و مزاياي 
جانب��ازان صرف می‌ش��ود، در نظر گرفته 
نشده است. اين درحالي است كه هزينه‌هاي 

تعهد دولت آمریکا شامل بازسازي كشور و 
كمك به متحدان نيز بوده كه جزء اين ارقام 

محسوب نشده است.
جنگ سه تريليون دلاري، هزينه واقعي 
جنگ عراق و افغانستان ارزيابي شده است. 
اس��تيگليتز و بيلم��س هزينه‌هاي بودجه، 
منابع مورد اس��تفاده و منابع مورد انتظار 
را محاس��به كردند كه ش��امل هزينه‌هاي 
ديگ��ر اقتصاد ني��ز می‌ش��ود. برآوردهاي 
محافظه‌كاران��ه هزين��ه جن��گ را به يك 
تريليون دلار تقليل مي‌دهد اما برآوردهاي 
دقيق‌تر و همه‌جانبه‌تر خبر از هزينه بيش 
از سه تريليون دلار مي‌دهد. برخلاف دوره 
جنگ سرد، جايي كه هزينه‌هاي نظامي تا 
حدي با افزاي��ش نرخ‌هاي مالياتي جبران 
مي‌شد، درگيري‌هاي عراق و افغانستان بود 
كه به‌طور كامل توس��ط فروش بدهي‌هاي 
دول��ت تامين مي‌ش��د. هزينه‌هاي نظامي 
درحالي افزاي��ش ميي‌ابد مالي��ات درآمد 
حقيقي بس��ياري از طبقه در حال رش��د 

آمریکا را تحت تاثير قرار مي‌دهد. 
از اي��ن رو كس��ري بودج��ه ناش��ي از 
محدوديت‌ه��اي عمده‌اي ك��ه در اقتصاد 
ب��ه وجود آورد، دامن��ه گزينه‌ها را محدود 
كردك��ه ب��راي سیاس��تگذاران منتهي به 
كاه��ش دسترس��ي آنها ب��راي تصميمات 
اثرگذار اقتص��ادي بود. اين منجر به اثرات 
منفي جدي براي مابقي دهه ش��د. به‌طور 
مش��خص بيلمس معتقد بود جنگ عراق 
نقش مس��تقيمي در افزاي��ش هزينه‌هاي 
 نفت داشته است به گونه‌اي كه از 23 دلار 
به ازاي هر بش��كه فق��ط قبل از جنگ، به 

140 دلار در اوج خ��ود رس��يد. درحالكيه 
همه افزايش به نس��بت نيست بهاي نفت، 
قيمت نفت بالاتر، موجب افزايش تقاضاي 

داخلي در ايالات متحده شد.
فشارهاي تورمي در سطح جهاني از جمله 
پديده‌ه��اي مذموم جنگ ع��راق و آمریکا 
بود. درحالكي��ه در ايالات متحده به دليل 
ش��رايط اقتصادي ضعي��ف، اقتصاد تورمي 
در ايالات متحده بارز بود. سیاس��تگذاران 
در اين دوره باكسري بودجه بزرگ روبه‌رو 
بودند و از سياست مالي به عنوان يك اهرم 
براي افزايش تقاضاي موثر استفاده مي‌كرد 
ك��ه در نهايت با بحران مالي س��ال 2008 

شدت يافت. 
اين امر باعث ش��د كه بان��ك فدرال، بار 
اقتص��ادي را متحمل كند چراكه از طريق 
نرخ بهره پايين، س��يل نقدينگي و مقررات 
بانكي ضعيف انجام شد و بسترهاي حباب 

مسكن را تامين كرد.
 قيم��ت س��هام در ب��ازار س��هام به‌طور 
قابل‌ملاحظه‌اي تحت تأثير قرار گرفتن در 
معرض اي��ن تصميمات بود حباب فناوري 
اطلاعات ك��ه در اواخر س��ال 2000 آغاز 
شد و فروپاش��ي حباب و پس از آن ركود 
اقتصادي به‌ش��دت دنباله رويدادهاي 11 
س��پتامبر تلقي مي‌ش��وند. بازار س��هام از 
ابتداي سال جنگ عراق در سال 2003 و 
ادام��ه تجمع خود را در ارزش بيش از 75 
 Bull Run درص��د ادامه داد. اي��ن كار با
پاي��ان يافت. بحران مالي جهاني كه در آن 
بازار س��هام در اوج بحران به همان ميزان 

به سال 1997 كاهش يافت.
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پس از يك دوره بالا گرفتن تنش‌هاي 
سياس��ي بين آمریکا و اي��ران از نيمه 
دوم ارديبهش��ت ماه، بع��د از مصاحبه 
ترامپ با فاكس‌نيوز و اظهاراتي صريح 
مبن��ي ب��ر اينكه قصد جن��گ نظامي 
ب��ا اي��ران را نداش��ته و تنه��ا جنگ با 
اي��ران جنگ اقتص��ادي خواه��د بود 
شاهد كاهش تنش‌ها بوديم. در سوي 

ديگ��ر دربازارهاي جهان��ي نوعي عدم 
اطمينان از وضعيت بازار جهاني در بين 
س��هامداران بورس تهران وجود داشت 
عمدتا در چرخش محور خريد به سمت 
س��هام كوچك‌تر تجس��م يافت. ضعف 
نس��بي تقاضا در بخش س��هام كالايي 
در كن��ار تخصيص بخش عمده ارزش 
معاملات ب��ه نمادهاي چون خودرويي 
و بانكي از جهت‌گيري معامله‌گران در 
مقابل كاهش قيمت‌هاي جهاني حكايت 
داش��تند. اما بالاخره در دو هفته اخير 
شاخص كل سقف‌هاي جديدي را تجربه 
كرده و به روند روبه رشد خود را ادامه 
داده با توجه به اخبار سياسي و حضور 

نخست‌وزير ژاپن ساير بازارها از جمله 
بازار ارز و خودرو نيز روند روبه پاييني 
را پي��ش گرفته‌ان��د كه به‌طور مس��لم 
جذابيت بازار ب��ورس می‌تواند افزايش 
پيدا نمايد. در بازار ارز شواهد حاكي از 
آن اس��ت كه بازار گردان تمايلي ندارد 
تا نوسانات آنچناني در اين بازار تجربه 
ش��ود تا دوباره نوسان‌گيرها و پول‌هاي 
بزرگ به س��مت اين بازار هجوم آورند. 
محاس��بات نشان مي‌دهد شاخص كل 
بازار از ابتداي س��ال جاري نزديك به 
30 درصد رش��د داش��ته ولي شاخص 
كل هم وزن نزديك به 70 درصد رشد 

داشته است. 

علی پالار
عضو هيأت تحريريه

پيشتازي بورس
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در واق��ع تف��اوت بازده ميان ش��اخص 
كل و ه��م وزن نش��ان مي‌دهد عمده بار 
صعود ش��اخص در اين چن��د وقت اخير 
با بالا رفتن در شركت‌هاي كوچك و ريز 
صورت گرفته اس��ت و شركت‌هاي بزرگ 
در مقايس��ه با شركت‌هاي كوچك صعود 

چنداني نداشته‌اند. 
ش��ايد اي��ن نكت��ه می‌تواند از س��مت 
س��هم‌هاي كوچك به دليل اينكه عمده 
س��رمايه‌گذاران در اين بخش حقيقي‌ها 
هس��تند نگران‌كننده باشد. ولي با توجه 
به متغيره��اي مهمي ت��ورم عمومي در 
گروه‌هاي كالايي و p/E نشان مي‌دهد بازار 
سرمايه همچنان از جذابيت قابل توجهي 

در مقايس��ه با س��اير بازارهاي برخوردار 
اس��ت. اگر نگاهي به شركت‌هاي بنيادي 
و رش��دي بازار بيندازي��م مي‌بينيم كه از 
نس��بت قيمت به درآم��د 4 واقعي اندك 
اندك به س��مت نس��بت قيمت به درآمد 
5 مرتبه در حال حركتند و شايد در اين 
محدوده نس��بت قيمت به درآمد اندكي 
متوقف ش��وند تا انتظارات جامعه از نرخ 
ارز، تورم و مس��ائل سياس��ي تا حدودي 
مرتفع گردد و به‌طور مس��لم اگر س��اير 
بازارها و نرخ سود بانكي افزايشي را تجربه 
نكند اين نسبت می‌تواند رشد هم داشته 
باش��د به‌طور معلوم در سال‌هاي گذشته 
ميانگين نس��بت قيمت به درآمد 6 تا 7 

مرتبه براي بازار معقول بوده اس��ت و در 
صورت رشد بيش��تر اين نسبت به بالاي 
اع��داد مذكور، مي‌ت��وان انتظار افت يا به 
بياني ديگر سقوط را از بازار داشت اما در 
شرايط فعلي و با توجه به افزايش نرخ‌هايي 
كه محصولات شركت‌هاي توليدي دارند 
دريافت مي‌كنند انتظار رشد سودآوري و 
رش��د قيمتي سهم وجود دارد اما بايد در 
نظر داشت با توجه به اينكه مشاركت افراد 
حقيقي در شركت‌هاي كوچك‌تر صورت 
گرفته است، در صورت افزايش ريسك‌هاي 
سياسي و غلبه تقاضاي سفته‌بازي و نقد 
كردن س��ودهاي شناسايي ش��ده بازار با 

فروش‌هاي سنگين روبرو شود.
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در يك ماه گذش��ته به تناسب فضاي سياسي 
و ب��ا فروكش كردن تنش‌هاي سياس��ي در بازار 
ارز ش��اهد كاهش قيمت‌ها بودي��م. به‌طوریکه 
 ش��اخص دلار در ي��ك ماه گذش��ته نزديك به

13 درصد افت را در كارنامه خود به ثبت رساند. 
اولين خبري روند بازار ارز را تحت تاثير قرار داد 
خبر ابلاغ مصوبه جديد بانك مركزي در خصوص 
بسته جديد براي بازگشت ارز صادراتي‌ها بود. به 
موجب اين مصوبه، نحوه برگشت ارز پتروشيمي‌ها 
به چرخه اقتصادي در س��ال 1398، حداقل 60 
درصد سامانه نيما، حداكثر 10درصد اسكناس و 
مابقي واردات در مقابل صادرات خود تعيين شد، 
س��اير صادركنندگان بايستي حداقل 50 درصد 
ارز خود را در سامانه نيما عرضه نمايند و حداكثر 
تا 20 درصد به صورت اسكناس و مابقي واردات 
در مقابل صادرات خود يا ساير اشخاص نسبت به 
برگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصادي 
اق��دام كنند. همچنين مقرر ش��د بانك مركزي 
درخصوص نحوه رفع تعهد ارز حاصل از صادرات 
سال 1397 نسبت به معرفي صادركنندگاني كه 
ارز حاصل از صادرات خود را به چرخه اقتصادي 
برابر دستوالعمل‌هاي صادره در سال گذشته اقدام 
كرده‌اند به سازمان امور مالياتي اقدام كند. بدون 
شك بخش��نامه اخير صادره را بي‌ارتباط با بازار 
متش��كل و نحوه تامين ارزي اين بازار نمي‌توان 
دانس��ت. با در نظر گرفتن اينكه پتروش��يمي‌ها 
س��الانه به‌طور متوس��ط 10 تا 12 ميليارد دلار 
صادرات دارند، بنابراين بازگشت 10 درصد از ارز 
صادراتي اين بخش به اقتصاد كشور رقمي معادل 
يك ميليارد و 200 ميليون دلار خواهد شد. از آنجا 
كه بايد نياز ارزي اين بازار تامين شود، دولت اين 
بخشنامه را صادر كرده و در آن بازگشت بخشي 
از ارز صادراتي را به صورت اسكناس تعيين كرده 
تا نياز بازار متشكل ارزي به اسكناس تامين شود. 
اگ��ر مجموع صادرات غيرنفتي 40 ميليارد دلار 
در نظر گرفته شود، پيرو بخشنامه مذكور حدود 
5 ميليارد دلار ارز حاصل از صادرات به كشور باز 
خواهد گشت كه رقم بسيار قابل توجهي است و در 
صورت كاهش يافتن ريسك‌هاي سياسي قدرت 
مانور بانك مركزي در بازار ارز در كوتاه‌مدت بيشتر 
خواهد ش��د ولي در ميان مدت و بلندمدت بايد 
ديد ريسك‌هاي سياسي تا چه زماني ادامه پيدا 
مي‌كنند. نكته قابل توجه ديگر در اين خصوص 
چگونگي ورود اين حجم از اس��كناس به كشور 
اس��ت كه می‌تواند روي اثرگذاري سياس��ت بر 
بازار ارز در ميان مدت تاثيرگذار باشد. نكته مهم 
ديگر در اين خصوص پذيرش صادرات ريالي به 
عراق و افغانس��تان قبل از تاريخ 16 مرداد 97 از 

ديگر موضوعات مصوبه جديد است كه بر اساس 
آن پ��س از ارائه اطلاعات پروانه‌هاي صادراتي به 
بان��ك مركزي در صورت پذي��رش آن بانك در 
عملكرد صادراتي س��ال گذشته لحاظ می‌شود. 
اين درحالي اس��ت كه همچنان موضوع مربوط 
به معاملات ريالي با اين دو كشور كماكان وجود 
دارد و بلاتكليفي اين موضوع درباره باقي ايام سال 

صادركنندگان را دچار ابهام كرده است.
در فضاي سياست خارجي شاهد كاهش قابل 
توجه لفاظي‌هاي سياسي مقامات آمریکايي بوديم. 
در اين خصوص مهم‌ترين خبر را مي‌توان انتشار 
خبر سفر نخس��ت وزير ژاپن به عنوان ميانجي 
به ايران دانس��ت كه نقطه چرخ��ش انتظارات 
معامله‌گران در بازار ارز مي‌توان دانس��ت. بعد از 
انقلاب اسلامي، سفر آبه به ايران نخستين سفر 
يك نخست وزير ژاپني به تهران است پيش از او 
»تاكئو فوكودا« در سال 1978 به ايران سفر كرده 
بود. انتخاب ميانجي از سوي آمریکا نشان از عزم 
جدي براي مذاكره با ايران است. در واقع به‌صورت 
خيلي نامتقارن همان‌قدر كه مذاكره با ايران براي 
ترامپ مهم است و يك فضيلت سياسي براي وي 
به حس��اب مي‌آيد، جنگ با ايران در اين مقطع 
يك رذيلت محسوب می‌شود كه می‌تواند به مراتب 
محبوبيت ترامپ را از موقعيت فعلي در انتخابات 
آت��ي بكاهد. واقعيت امر اين اس��ت كه احتمال 
موفقيت‌آميز بودن سفر نخست وزير ژاپن در زمينه 
ميانجيگري در برجام اندك است. ايران و ايالات 
متح��ده هر دو اصولي را براي خود اعلام كرده و 
آنقدر بر رعايت همين چارچوب‌هاي اعلامي اصرار 
كرده‌اند كه امكان نشان دادن انعطاف از سوي هر 

يك از آنها بسيار كم مي‌باشد: آمریکا اصرار دارد 
كه اقتصاد ايران به اندازه‌اي ضعيف شود كه تهران 
ناچار به مذاكره باشد و شانس كمي وجود دارد كه 
حاضر باشد تا پيش از توافقي كه بخش عمده‌اي 
از خواس��ته‌هايش در آن تل مين ش��ده باشد از 
شدت تحريم‌ها بكاهد. در مقابل مقامات ايراني نيز 
اصرار دارند كه پيش شرط هر مذاكره‌اي برداشتن 
تحريم‌ها و به عبارت ديگر بازگشت ايالات متحده 

به ميز برجام مي‌باشد. 
همچنين وزير امور خارجه آمریکا در هفته‌هاي 
گذشته از آمادگي گفت‌وگوي بدون پيش شرط 
خب��ر داد. همچني��ن پمپئو كم��ي موضع اين 
كشور نسبت به ساختار »اینستکس« را تعديل 
كرد. پمپئو گفت: اگر س��ازوكار مالي اینستکس 
براي كالاهاي موردني��از مردم و كالاهاي خارج 
از فهرس��ت تحريم واش��نگتن باش��د، از لحاظ 
آمریکا مش��كلي نخواهد داشت. در ادامه آمریکا 
در اقدام��ي عجيب تحريم‌ه��اي جديدي عليه 
بخش پتروش��يمي ايران وضع ك��رد. طبق اين 
بيانيه‌، شركت صنايع پتروشيمي خليج فارس و 
همچنين ۳۹ شركت وابسته به صنايع پتروشيمي 
خليج فارس تحريم ش��ده‌اند. وزارت خزانه‌داري 
آمریکا در بيانيه خود ادعا كرده است كه شركت 
صنايع پتروشيمي خليج فارس با سپاه پاسداران 
جمهوري اسلامي ايران ارتباط دارد و به تنهايي 
نيمي از صادرات پتروشيمي ايران را عهده‌دار است. 
شايد تاثيرات زندانياني چون رضا ضراب در هر چه 
هدفمند‌تر شدن تحريم‌هاي در مقايسه با گذشته 
بي‌ارتباط ندانست. درآمد حاصل از فروش صنعت 
پتروش��يمي ۱۷.۱ ميلي��ارد دلار بوده كه از اين 

فروكش تب ارزي



مي��زان ۱۲.۱ ميليارد دلار حاصل درآمد ارزي از 
صادرات است. با توجه به اينكه تغيير مبدا خريد 
محصولات براي كشورهاي متقاضي هزينه‌بر و 
زمان‌بر بوده، و همين‌طور نوع بالا در سطح توليد 
۲۵۰ تا ۳۰۰ گريد از محصولات پتروش��يمي از 
دلايل پيچيده بودن تحريم‌هاي پتروش��يمي به 
حس��اب مي‌آيد. انتظار می‌رود در گذشت زمان 
شاهد تاثيرگذاري تحريم‌هاي روي اين صنعت 
باش��يم. طبق گزارش‌هاي آماري ۳۴.۱ ميليون 
تن محصولات صادراتي پتروشيمي ايران به ۳۰ 
كش��ور در قالب صدها مش��تري صادر می‌شود. 
همچنين بررس��ي خريداران پتروش��يمي ايران 
حكاي��ت از آن دارد كه پس از وضع تحريم‌هاي 
س��ال‌هاي ۹۰ و ۹۱ ح��دود ۲۲ ت��ا ۲۷ درصد 
محصولات پتروش��يمي ايران از نظ��ر ارزش به 
چين، ۱۳ درصد به هندوستان، ۱۸.۵ درصد به 
خاورميانه، ۱۸ درصد به خاور دور )به‌جز چين(، 
۲۳ درصد به جنوب شرق آسيا، چهار درصد به 
آفريق��ا و دو درصد به اروپا صادر مي‌ش��د كه در 

س��ال‌هاي اخير اين روند همچنان ادامه داشته 
است. تركيب خريداران محصولات پتروشيمي 
ايران از اين منظر مهم اس��ت كه اين خريداران 
همچون هند و چين در تحريم‌هاي قبلي و فعلي 
بيشترين مبادلات تجاري را با ايران داشته و ترس 
كمتري از مجازات‌هاي آمریکا دارند. در منطقه 
نيز كش��ورهاي عراق، افغانستان و روسيه از اين 
تحريم‌ها تبعيت نمي‌كنند؛ اين موضوع می‌تواند 
ظرفيت‌هاي قابل‌توجهي براي حضور پتروشيمي 

ايران ايجاد كند.
در واقع چنين خبرهايي موجب شدند كه سمت 
تقاضا نيز دست به عصاتر حركت كند و با وجود 
كاهش قدرت سمت عرضه، در سمت تقاضا نيز 
با تغيير خاصي مواجه نباشيم. بخش عمده‌اي از 
وضعيت فعلي بازار ارز ناشي از متغيرهاي سياسي 
است و در زمينه مسائل بين‌المللي ابهامات زيادي 
وج��ود دارد، هيچ تحلي��ل و تصوري از قطعيت 
برخوردار نيست ولي با توجه به وضعيت مناسب 
بازاره��اي موازي از جمله بازار بورس و مس��كن 

نمي‌توان ارز مانند گذشته براي نقدينگي جذاب 
نخواهد بود و انتظار نمی‌رود با جهش‌هاي قيمتي 
در دلار مواجه باشيم. كيي از مهم‌ترين ريسك‌هاي 
 FATF پيش روي بازار ارز تصويب لوايح باقيمانده
است. FATF در نشس��ت پيشين خود، آخرين 
مهلت به ايران براي اجرايي كردن پيش‌شرط‌ها را 
تا نشست آتي اين گروه يعني ۱۶ تا ۲۱ ژوئن )۲۶ 
تا ۳۱ خردادماه امس��ال( اعلام كرد و تا آن زمان 
ايران بايد تكليف لايحه »الحاق يك تبصره به ماده 
۶ قانون مبارزه با پولشويي« درباره تعيين نهادهاي 
نظارتي براي نظارت بر نحوه اجراي قانون مبارزه با 
پولشويي را روشن كند. ساير عوامل تاثيرگذار در 

بازار ارز در هفته‌هاي پيش رو عبارتند از: 
* رسيدن دلار به كف قيمتي13 هزار توماني 

و ورود تقاضاي محدود جديد در اين محدوده
* برقراري دوباره رابطه بانك چيني كونلون با 

ايران از هفته گذشته
* راه انداز بازار متشكل ارزي در اواخر خرداد

* ارزش دلار در كشورهاي همسايه

نرخ ارز در شهرهاي مختلف كي ماه منتهي به 20 خرداد
درصد تغييرات در كي ماه اخيرتغييرات مطلق كي ماهه )تومان( ميانگين قيمت در كي ماه گذشتهارز

10.74-%1600-14400دلار هرات
10.96-%1650-14498دلار سليمانيه
11.67-%1750-14431دلار مشهد

10.30-%1550-14615دلار استانبول
11.14-%1680-14553دلارنقد دبي

10.98-%450-3956درهم
12.16-%270-2117حواله يوآن
7.54-%190-2432حواله لير

منبع: کانال تلگرامي سبزه‌ميدون

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124

60

انتخابات نهم
یاد‌‌‌‌د‌‌‌‌اشت

انتخاب سرد‌‌‌‌بیر

برجام ناتمام
کسری بودجه
اقتصاد و جنگ

بازارها
توسعه صنعتی
مصیبت منابع
چین و جهان



بر اس��اس آمارهاي به دس��ت‌آمده از بانك مركزي در 
ارديبهشت‌ماه سال 1398، متوسط قيمت يك مترمربع 
زيربناي واحد مس��كوني معامله‌شده از طريق بنگاه‌هاي 
معاملات ملكي شهر تهران 12 ميليون و 670 هزار تومان 
بود كه نسبت به ماه قبل و ماه مشابه سال قبل به ترتيب 
12.5 و 112 درصد افزايش نشان مي‌دهد. بيشترين رشد 
متوسط قيمت در اين ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل 
به منطقه 9 معادل 134 درصد و كمترين ميزان رشد به 
منطقه 19 معادل 84.5 درصد تعلق دارد. افزايش 254 
درصدي معاملات در ارديبهش��ت م��اه نكته قابل توجه 
است كه در زماني اين افزايش رخ داده كه در ماه رمضان 
بوده است. پنج‌ رقمي شدن معاملات در ارديبهشت‌ماه از 
شهريور سال گذشته تاكنون به‌جز ماه اسفند كه ماه شب 
عيد تلقي می‌شود در نوع خودش بي‌سابقه بوده است اين 
درحالي است كه ثبات نسبي قيمتي را در ارديبهشت در 
بازار مسكن شاهد بوديم. در ساير بازارهاي موازي از جمله 
بازار ارز با وجود لغو معافيت‌هاي تحريمي و تشديد شرايط 
تحريمي ثبات نسبي را شاهد بوديم. در بازار پول نيز با 
افزايش تورم نرخ سود حقيقي كاهش يافت. با توجه به 
كاهش نرخ سود حقيقي و افزايش ريسك‌هاي سياسي 
در اين ماه در كنار كاهش نرخ سود در بازارهاي موازي 
مي‌توان منش��أ قس��مت عمده‌اي از افزايش معاملات را 

تقاضاي سرمايه‌اي دانست. 
 افزايش س��هم واحدهاي قدمت 6 تا 10 س��ال بيانگر 
كاهش‌ معاملات بازار نوساز دارد. گرايش بخش مصرفي و 
سرمايه‌اي به اين مقوله بيانگر اين است كه قيمت مسكن 
فاصله زيادي با دارايي شهروندان دارد. البته نبايد فراموش 
كرد معاملات بازار نوساز باعث رشد ساخت‌وساز و تكميل 
پروژه‌هاي نيمه‌تمام می‌شود. فروش املاك دست چندم 
به نوعي معامله دس��ت به دس��ت ب��وده و تنها از لحاظ 
كمي در آمارهاي معاملات مس��كن تاثير دارد و كيفيت 
معاملات را بالاتر نمي‌برد. همچنين تعداد معاملات تعداد 
واحدهاي مسكوني معامله‌ شده در شهر تهران به تفيكك 
عمر بنا در ارديبهش��ت‌ماه 1398 حاكي از آن است كه 
از مجموع 12 هزار و 128 واحد مس��كوني معامله‌شده، 
واحدهاي تا 5 سال ساخت با سهم 41 درصد بيشترين 
سهم را به خود اختصاص داده‌اند. سهم مذكور در مقايسه 
با ارديبهشت‌ماه سال قبل 2.9 واحد درصد كاهشي‌افته و 
در مقابل به سهم واحد‌هاي با قدمت 6 تا 10 سال و بيش 
از 15 سال افزوده ‌شده است. همچنين بر اساس گزارش 
بانك مركزي تعداد معاملات املاك زير 5 سال در سال 
98 نسبت به ارديبهشت 97 حدود 40.7 درصد كاهش 
داش��ته است. بنابراين افزايش كمي معاملات مسكن به 
واسطه املاك قديمي چند سال ساخت نمی‌تواند امتياز 
مثبتي براي بازار مس��كن تلقي شود. مگر اينكه سرمايه 
حاصل از اين دست به دست شدن‌ها وارد املاك نوساز 
ش��ود كه اين مورد نيز به واس��طه قيمت بالاي مسكن 

نوساز به چالش كشيده شده است.
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97/0397/0497/0597/0697/0797/0897/09ماه/سال

15827.516022.516466.916723.716938.41725217645.8نقدينگي )هزار ميليارد ريال( 

2186.62202.22315.92345.12365.524142448.3پايه پولي )هزار ميليارد ريال( 

7.247.287.117.137.167.157.21ضريب فزآينده

منبع: بانك مركزي

هنوز بانك مركزي آم��ار متغيرهاي پولي و 
بانكي اس��فند ماه س��ال 97 را منتش��ر نكرده 
است، اما با توجه به اعلام افزايش 23 درصدي 
نقدينگي سال گذشته توسط رئيس كل بانك 
مرك��زي، حجم نقدينگي در پايان س��الي كه 
گذش��ت، به عدد 1881 ه��زار و 875 ميليارد 
تومان رسيده است. رشد پايه پولي در پايان آذر 
ماه 97 نسبت به آذر ماه سال 96 حدود 22.7 
درصد بود و با توجه به اينكه رشد نقدينگي در 
يك سال منتهي به آذر ماه سال گذشته 22.1 
درصد بوده اس��ت، اگر رشد پايه پولي در پايان 
سال را حدود همين 22.7 در نظر بگيريم، حجم 
پايه پولي در پايان س��ال گذشته به 262 هزار 
و 553 ميليارد تومان بالغ شده است. تا آذرماه 
س��ال گذشته در س��ه فصل ابتدايي سال 97، 
معادل 234.6 هزار ميليارد تومان بر نقدينگي 
افزوده شده به عبارت ديگر روزانه 850 ميليارد 
تومان نقدينگي جديد خلق ش��ده است. رشد 
حجم نقدينگي در مقايسه با سال گذشته تغيير 
چنداني نداش��ته است و همانند گذشته رشد 
معادل 15.3 درصدي در نه ماهه ابتدايي سال 
را به ثبت رس��اند. در نتيجه به نظر در سرعت 
رش��د نقدينگي تغيير محسوسي ايجاد نشده 
است. براي سال 98 سياست‌هاي پولي جديد 
بانك مركزي انتظار می‌رود كليت‌هاي پولي را 
تحت تاثير قرار دهد. در ماه گذشته همتي در 
اظهارنظرهاي مختلف، خبر از سياس��ت پولي 
انبس��اطي با تاكيد بر افزاي��ش ذخاير خارجي 
بان��ك مركزي داد. عبدالناصر همتي به منظور 
رفع اين نگراني، به دو اس��تراتژي »كاهش نرخ 
سود« و »مديريت انتظارات« اتكا كرده است. از 
نظر او، كاهش نرخ س��ود از كانال ضريب تكاثر 
پولي ارتباط بين پايه پولي و نقدينگي را كمرنگ 
مي‌كند و رشد پايه پولي الزاما به رشد نقدينگي 
نمي‌انجامد. به‌علاوه، با تيكه بر عمليات بازار باز 
و هدايت بازارهاي بدهي و پول به س��مت بازار 
متش��كل، مي‌توان انتظارات تورمي را فروكش 
كرد. همتي در يك پست اينستاگرامي نوشت: 
»ب��ا وجود نوس��انات اقتصادي س��ال پيش، با 
اقدامات كنترلي، رش��د نقدينگي در سال ۹۷ 

معادل ۲۳ درصد، يك واحد درصد بيش��تر از 
سال ۹۶ و ۷ واحد درصد كمتر از سال ۹۴ ثبت 
شد. در شرايط حاضر نبايد با تشديد نااطميناني، 
تقاضاي داخلي تش��ديد شود. به همين دليل، 
بانك مركزي براي برون‌رفت از ش��رايط خاص 
اقتصادي كش��ور به دنب��ال راه‌حل‌هاي بهينه، 
م��درن و امكان‌پذي��ر براي كنترل نوس��انات 
متغيرهاي كلان و به‌ويژه مهار نرخ تورم است. 
در س��اختار سياس��ت پولي جديد و به كمك 
عمليات بازار باز، بانك مركزي به دنبال آن است 
كه با مديريت نرخ سود كوتاه‌مدت و تغيير كانال 
اثرگذاري سياست پولي، نرخ تورم را به‌صورت 
پايدار مديريت كند. بديهي است، سياست‌هاي 
پولي پيشين در كنترل مقداري كل‌هاي پولي، 
با ساختار جديد سیاستگذاري پولي اصلاح شده 
و نااطميناني كنترل تقاضاي پول كاهش پيدا 
خواهد كرد. ش��رط موفقيت اين سياست‌هاي 
اصلاحي، انضباط مالي دولت و اصلاح ناترازي 
ترازنامه بانك‌هاس��ت كه به ياري خدا با قوت 
پيگيري خواهد شد.« بايد در نظر داشت كه در 
شرايط كنوني كه نرخ سود حقيقي منفي است، 
كاهش جبري نرخ سود خود می‌تواند زمينه را 

براي نگراني‌هاي بعدي از جمله تقويت جريان 
ورودي سرمايه‌گذاري به سمت بازار دارايي‌هاي 
مالي فراهم كند. در اين روكيرد افزايش ذخاير 
خارجي از طريق عقب‌نشيني بانك مركزي از 
سياست دلار ۴۲۰۰ توماني امكان‌پذير است و 
منجر به رشد پايه پولي در بازار خواهد شد؛ به 
اين معنا كه بانك مركزي با خريد دلار از دولت 
ب��ه قيمتي بالاتر از نرخ مذك��ور، از يك طرف 
دست دولت را براي بازپرداخت بدهي‌هاي خود 
باز مي‌كند و از ش��دت كسري بودجه مي‌كاهد 
و از طرف ديگر به كمك رشد نقدينگي حاصل 
از آن زمينه را براي ايجاد تقاضاي موثر و گريز 
اقتصاد از ركود فراهم مي‌كند اين يعني دستور 
كار بانك مركزي در سياست‌هاي جديد پولي، 
تقويت پايه پولي به وسيله افزايش تزريق پول 
پرقدرت به كانال‌هاي موجود از جمله بازار بين 
بانكي و در طرف مقابل كاهش ضريب فزآينده 
نقدينگي از طريق محدود كردن اضافه برداشت 
بانك‌هاس��ت. از ديگر س��و، تزريق پول به بازار 
بين بانكي، موجب كاهش نرخ بهره بين بانكي، 
كاهش هزينه تأمين مالي بانك‌ها و نهايتاً نرخ 

سود سپرده‌ها می‌شود.

تغييرات سياست پولي
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دلایل پرشماری می‌توان فهرست کرد 
ک��ه چرا تاکنون ای��ران موفق به تدوین 
استراتژی توس��عه صنعتی نشده است. 
فقدان اراده سیاسی واحد و منسجم در 
نهاد دولت‌ها برای این کار یکی از دلایل 
اصلی است. دولت‌های ایران به این دلیل 
که برخاسته از یک حزب شناخته شده 
و شناس��نامه‌دار نیستند و وعده‌هایشان 
بیشتر بر مس��ائل پوپولیستی و روزمره 
اس��ت تا برنامه‌ه��ای درونگرانه، حاضر 
نیس��تند س��ندی تهیه کنند که دست 
و پ��ای خودش��ان را ببندند. این رخداد 
را می‌توان در دولت‌های متوالی پس از 
جنگ به خوبی – به جز یک استثنا که 

دولت دوم اصلاحات باش��د – به خوبی 
دید. یکی دیگر از دلایل این اس��ت که 
دولت‌های مس��تقر در ایران اندیش��ه و 
عم��ل دولت قبل��ی را در هیچ زمینه‌ای 
قب��ول ندارن��د و می‌خواهن��د چرخ را 
دوباره اختراع کنند. دولت‌های مس��تقر 
برای نشان دادن ناتوانی‌های دولت‌های 
قبل��ی دس��تاوردهای حت��ی مثبت آن 
را نی��ز نادیده می‌گیرن��د. این اتفاق در 
دولت‌ه��ای نهم و یازدهم که از س��وی 
محم��ود احمدی‌نژاد و حس��ن روحانی 
تش��کیل ش��ده بود رخ داد. دولت نهم 
سند استراتژی توسعه صنعتی تهیه شده 
از س��وی وزارت صنایع و معادن وقت را 

هرگز نپذیرفت. وزارت صنایع و معادن 
در همان چند ماه نخس��ت سال 1384 
اصرار کرد که قصد دارد استراتژی توسعه 
صنعتی با ماهیت تازه بنویسد و حرفش 
این بود که ماهیت استراتژی تدوین شده 
در دولت قبلی لیبرالیستی است. دولت 
یازده��م که آمد مق��رر کرد کتاب تهیه 
شده در دولت دهم برای توسعه صنعتی 
کنار گذاش��ته شود و سند تازه‌ای تهیه 
شد. همان کاری که دولت نهم کرده بود 
از س��وی دولت یازدهم اتفاق افتاد و در 
سال 1394 وزیر وقت صنعت، معدن و 
تجارت تأکید کرد سند تازه‌ای بر اساس 

پژوهش‌های جدید تنظیم شود.

استراتژی صنعتی می‌خواهیم یا نه؟
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 ضرورت دارد؟
حالا و پس از سپری شدن 20 سال از نخستین تلاش برای تهیه یک سند استراتژی 
توسعه صنعتی و تحولات شگرف درحوزه و بستر فعالیت‌های صنعتی و تجاری، اکنون 
این پرسش پیش می‌آید که آیا تدوین سندی برای استراتژی یک فعالیت و قانونی 
کردن آن ضرورت دارد؟ برخی باور دارند که در دنیای امروز با توجه به جهانی شدن 
بازارهای کالا، س��رمایه، ارز و پول و با توجه به انقلاب تکنولوژیکی رخ داده در حوزه 
صنعت و بازاریابی، دیگر دوره تدوین استراتژی از سوی دولت و یا حتی بخش خصوصی 
با قید الزامی و قانونی کردن آن سپری شده است. مخالفان که اکثریت آنها هواداران و 
ترویج‌دهندگان اقتصاد بازار هستند می‌گویند پدیدار کردن دیوار و بند برای متقاضیان 
سرمایه‌گذاری صنعتی و ممانعت از ورود هر فردی به یک رشته فعالیت صنعتی که در 
ذات استراتژی‌هاست برخلاف منطق بازار است. این گروه می‌گویند فردی که می‌خواهد 
سرمایه‌گذاری کند و البته قصد ندارد از رانت‌های ارزی، ریالی و تعرفه‌ای استفاده کند 
آنق��در عق��ل اقتصادی دارد که پیش از ورود به یک صنع��ت درباره بازارداخلی، بازار 
خارجی و آینده آن در سرزمین و در خارج از کشور مطالعات کارشناسی دقیق انجام 
دهد. بنابراین اگر کسی این شناخت را نداشت و با چشم‌های بسته وارد بازار شد باید 

پیامدهای ورشکستگی را نیز قبول کند.

 موافقان استراتژی
اما گروهی از طرفداران اقتصاد سیاسی نیز باور دارند که تدوین استراتژی ضرورت تمام‌عیار 
دارد زیرا فقدان آن به هدر دادن سرمایه‌های مالی و مادی منجر می‌شود. از نظر طرفداران 
این اندیشه، بیشتر سرمایه‌گذاران احتمالی در صنعت توانایی علمی و بضاعت مالی برای 
مطالعه بازار ندارند و چش��م بسته و برای استفاده از رانت‌های احتمالی وارد یک صنعت 
شده و ناگهان می‌بینیم که متقاضیان پرشماری برای تولید کالایی مثل فرض ماشینی 
وجود دارد. این گروه باور دارند که دولت تصمیم‌گیر کلان است و می‌تواند سرمایه‌گذاری 
صنعتی را گونه‌ای هدایت کند که سرمایه‌ها به بخش‌های مولد و ضروری و البته دارای 
مزیت بروند. این دیدگاه حاضر نیست عدم دخالت دولت دستک‌م در عملی را قبول کند.

 اتاق و استراتژی
با توجه به اینکه در دو دهه تازه س��پری ش��ده در طول عمر 3 دولت از 1376 تا 
امروز دولت موفق به تدوین استراتژی توسعه صنعتی نشده است و با توجه به آنچه در 
سطرهای بالا آمد شاید این بار بتوان کار را به دست بخش خصوصی داد. اتاق بازرگانی،‌ 
صنایع، معادن و کش��اورزی می‌تواند با طرح موضوع و برگزاری یک همایش و البته 
استفاده از نظرسنجی از اعضا این داستان را به یک نقطه امن برساند. طرح موضوع در 
یک همایش با استفاده از مدیران اجرایی در بالاترین سطح و به ویژه دعوت از وزیران 
صنعت و معدن دولت‌های گذشته و اقتصاددانان و فعالان صنعتی یک اقدام مهم و 
ضروری است. اکثریت کسانی که در 4 دهه گذشته بالاترین مسئوليت اجرایی در صنعت 
را داشته‌اند می‌توانند دیدگاه و دلایل علمی – کارشناسی خود درباره این پرسش که 
آیا با توجه به وضعیت دنیای امروز تدوین توسعه صنعتی برای کشور ضرورت دارد یا 
خیر ارائه کنند. تجربه این گروه از وزیران می‌تواند در آینده این موضوع دخالت داشته 
باشند. برخی از اقتصاددانان به ویژه مسعود نیلی مشاور ارشد سابق رئیس‌جمهور حسن 
روحانی و تهیهک‌ننده تنها سند استراتژی توسعه صنعتی و اقتصاددانان از گروه‌های 
فکری گوناگون مثلا نهادگرایان و یا طرفداران اقتصاد اسلامی و طرفداران عدالت نیز 
می‌توانند در روشن کردن این داستان موثر باشند. یادمان هست که در دهه 1380 از 
سوی اقتصاددانان چه بحث‌های داغی درباره ماهیت کتاب و سند تهیه شده‌اند از طرف 
اقتصاددانانی مثل احمد توکلی و حسن سبحانی صورت پذیرفت. برخی از مهم‌ترین 
تولیدکنندگان صنعتی که در توسعه بنگاه‌های خود کامیاب بوده و به رغم همه تنگناها 
هنوز در بالاترین سطح فعالیت دارند نیز می‌توانند در این همایش حضور داشته باشند. 
نماینده یونیدو در تهران یا حتی رئیس این سازمان مطالعهک‌ننده و سیاستگذار صنعت 
در سازمان بین‌الملل نیز می‌تواند در این همایش حضور داشته باشند. اتاق ایران این 
توانایی را دارد که با تنظیم یک پرسشنامه دقیق از هزاران مدیر و صاحب بنگاه صنعتی 

درباره ضرورت تدوین استراتژی صنعتی یا عدم ضرورت آن نظرخواهی کند.

نکاتی راجع به خلاصه مطالعات 
»استراتژی توسعه صنعتی کشور« 

دکتر نیلی و همکاران
بر اساس مقدمه خلاصه مطالعه استراتژی توسعه صنعتی 
که سند پیوست از آن استخراج اما متاسفانه به سبب تغییر 
دولت و به‌طور کلی جهت‌گیری اقتصادی و سیاسی مسئولان 
کشور در سال‌های پس از 1384 امکان اجرایی شدن نیافت 

این موارد به لحاظ درک ابعاد کار قابل ذکر است:
- کار مطالعات از سال 1380 آغاز و 21 ماه به طول انجامید 

و سند نهایی در خرداد 84 ارائه شد.
- حاصل تحقیق در 38 جلد در مجموع بیش از 10 هزار 
صفحه مطلب طی سه مرحله تهیه و خلاصه‌ای حدودا 500 
صفحه‌ای از آن توسط دانشکده مدیریت دانشگاه شریف در 

اسفند سال 82 منتشر شد.
- نام 68 محقق و پژوهشگر همکار پروژه در ابتدای سند ذکر 
شده است. در انجام این مطالعات از مشاوره »یونیدو« استفاده شد.

همچنین به لحاظ روش و محتوای این مطالعات نکات زیر 
قابل اشاره است:

- »توسعه صنعتی« در این مطالعات به عنوان مرحله از توسعه 
اقتصادی و نه توس��عه یک زیرمجموعه از بخش‌های مختلف 
اقتصادی مورد توجه قرار گرفته است. چرا که از طریق دستیابی به 
فناوری‌های پیشرفته، ارتباط با بازارهای بزرگ و سازماندهی مدرن 
بخش خصوصی، می‌توان به بهبود سطح رفاه جامعه دست یافت.

- اصلاح جهت‌گیری‌های سیاستگذاری، اصلی‌ترین عامل 
توس��عه صنعتی کشور اس��ت. لذا مخاطب این سند عمدتا 
تصمیم‌گیرندگان و سیاستگذاران کشور هستند و نه بنگاه‌های 
بخش خصوصی. چرا که عمده اصلاحات مورد نیز می‌بایست 

در بخش دولتی صورت پذیرد.
- استفاده از تجارب سایر کشورها در تهیه این سند بر اساس 
»رویکرد یکسان« و نه »مسیر« یکسان است. همچنین نگرش 
حاکم بر سند عمودی، اما نه از بالا به پایین )نظام برنامه‌ریزی 
متمرک��ز( بلکه عم��ودی و از پایین به بالا اس��ت. به این معنا 
که س��اختار انگیزش��ی در س��طح خرد، مبنا قرار می‌گیرد و 
جهت‌گیری‌های کلان در جهت فعال کردن آن تنظیم می‌شود. 
بر این اساس استراتژی توسعه صنعتی مسیر آینده صنعت،‌ نقش 
»قطب‌نما« را برای تعیین جهت خواهد داشت و نه »نقشه مسیر«.

- روش‌شناسی به کار گرفته شده در تدوین این مطالعات دارای 
دو ویژگی سیستماتیک و علمی بودن و بومی بودن، به معنی در 
نظر گرفتن مسائل کشور در آن مقطع است. سه معیار جامعیت، 
س��ازگاری درونی و بهینگی )به معنی کارکرد مجموع عوامل در 
جهت فراهم آوردن عملکرد مطلوب صنعتی( مطمح نظر بوده است.

- آنچه عوامل مختلف اعم از سیاست خارجی، سیاست داخلی 
و جهت‌گیری اجتماعی را در جهت توسعه صنعتی شکل می‌دهد 
آن »تصویر آرمانی« بلندمدتی است که در ذهن مدیریت سیاسی 
جامعه نقش بس��ته اس��ت. لذا اولین نقطه حرکت در تدوین 
استراتژی توسعه صنعتی، حصول توافق در مورد این تصویر است. 
بررسی تجربه توسعه صنعتی در جهان نشان می‌دهد عملکرد 
صنعت در هر کشور، تابع خواست و اراده مدیریت سیاسی کشور 

و در جهت تحقق این تصویر آرمانی است.

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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 خانم شفیعی، چه شد که شما و برخی 
از همکاران‌ت�ان به فک�ر افتادید مطالعات 
جامعه‌ای درباره توانایی‌های صنایع معدنی 
با استعداد صادرات بیفتید که بعدها به نام 

استراتژی صنعتی مشهور شد.
موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی 
به‌طور ذات��ی وظیفه دارد درباره مس��ائل 
راهب��ردی صنع��ت و بازرگان��ی تحقیق و 
پژوهش کن��د، اما آنچه ک��ه تحت عنوان 
مطالعات راهبردی انجام ش��د را در س��ال 
1394 وزی��ر وقت صنعت، معدن و تجارت 
یعنی آقای نعمت‌زاده به موسس��ه تکلیف 
کردن��د. البته ایش��ان نی��ز مطابق تکلیف 
برنامه پنجم توس��عه بود که این موضوع را 

به موسسه سپردند. 
آق��ای رض��وی ک��ه در آن روزها رئیس 
موسس��ه بود این موضوع را درک کرد که 
می‌توان کار بزرگ و مش��روحی انجام داد. 
وی یک گروه از کارشناسان موسسه را برای 
این کار دعوت کردند که ش��رایط تحقیق 
آماده ش��ود. در نشست‌های متعدد با آقای 
رضوی و کارشناس��ان ابعاد کار بررس��ی و 

شرایط به مرور آماده شد.
 این بررسی‌ها مصادف شد با اینکه آقای 
رضوی در اتاق بازرگانی ایران حاضر شد و 

طرح را تشریح کرد.
درست است. آقای رضوی ابعاد کار را گسترده 
می‌دید و می‌خواس��ت اتفاق پژوهشی بزرگی را 
رقم بزند و به همین دلیل با نهادهای غیردولتی 
مثل اتاق بزرگانی، صنای��ع و معادن ایران وارد 
گفت‌وگو ش��د و حتی یک همایش بین‌المللی 
برای ش��نیدن و ط��رح تازه‌ترین بحث‌ها درباره 

توسعه صنعتی برگزار کرد.

 در آن دوران به نظر می‌رسد که معاونت 
طرح و برنامه وزارت صنعت، معدن و تجارت 

نیز روی این مقوله مطالعه می‌کرد؟
درست است. در موسسه بحث شد که کار موازی انجام 
نش��ود و طرح بر این مبنا پیش رفت که به جای تدوین 
استراتژی توس��عه صنعتی فعالیت‌های پژوهش بر روی 
صنایع مس��تعد صادرات متمرکز ش��ود اما در عمل کار 
پژوهش نمی‌شد که محدود بماند و اتفاق بزرگی رقم خورد.
 ش�ما و همکارانت�ان ب�رای اینکه این 
مطالع�ات از حالت ذهنی خارج ش�ده و از 
تجربه‌های عینی صنعت ایران بهره‌مند شود 
نشست‌هایی با تشکل‌های صنعتی و به ویژه 

اتاق تهران داشتید؟
همین‌طور است. گروه کارشناسانی که طرح 
پژوهش��ی را دنبال میک‌ردند برای اس��تفاده از 
تجربه‌های صنعت ایران موضوع را با کمیسیون 
صنع��ت اتاق تهران مط��رح و رایزنی‌ها صورت 
گرفت و در نشست‌هایی ابعاد کار برای مدیران و 
صاحبان صنعت مطرح شد. تشکل‌های صنعتی 
در رشته‌های گوناگون از این طرح استقبال کرده 

و دیدگاه‌های خود را به ما منتقل میک‌ردند.
 مس�یر کار شما را که بررسی می‌کنیم 
می‌بینیم ش�وق و ش�وری بود و پژوهش با 
سرعت و ژرفای کافی پیش می‌رفت اما دیگر 

خبری از دنبال کردن این طرح نمی‌بینیم.
واقعی��ت همین اس��ت. برای انج��ام یک کار 
پژوهشی با ابعاد گسترده مثل تدوین طرحی با 
هدف شناسایی فعالیت‌های صنعتی که توانایی 
مان��دگاری در بازار داخلی و خارجی را داش��ته 
باشند نیاز به زمان مناسب و مطالعات میدانی و 
استفاده از تجربه مطالعاتی سایر کشورها هست. 
اما طرح ما در موسسه که با اقبال بخش خصوصی 
خ��وب پیش می‌رفت و در س��ال‌های 1395 و 

1396نشست‌های متعدد در این باره با تشکل‌ها 
برگزار شد در نهایت در پایان سال 1396 جمع 

و ابعاد کار کوچک شد.
 چرا چنین اتفاقی افتاد؟

واقعیت این اس��ت که تغییر ریاست موسسه 
پژوهش‌ه��ای بازرگانی از س��وی وزیر محترم و 
انتصاب یکی از کادرهای قدیمی این موسسه به 
ریاست از دلایل اصلی بود. ریاست جدید موسسه 
مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی به طرح یادشده 
علاقه نداشتند و با توجه به اینکه سابقه و کارنامه 
ایشان بیشتر در بخش بازرگانی بود کل کار جمع 
و محدود ش��د. پس از آم��دن رئیس جدید به 
مرور گفته ش��د ضرورت ندارد که با تشکل‌های 
کارفرمایی مثل اتاق‌های بازرگانی تعامل شود. به 
همین دلیل بود که کار دنبال نشد و ناتمام ماند.
 خروجی کار شما در آن دوره‌ها چه بود؟

همان‌طور که گفتم برای اینکه استراتژی توسعه 
صنعتی و یا حتی استراتژی توسعه صنایع صادراتی 
نوشته شود باید زمان کافی دراختیار پژوهشگران 
قرار گیرد. با این همه خروجی قابل اعتنایی فراهم 
و دراختیار است. بر اساس مطالعات صورت پذیرفته 
می‌توان بسترهای سیاستی برای برخی فعالیت‌های 
صنعتی به ویژه صنایع صادراتی که ترکیبی از صنعت 
و معدن هس��تند فراهم ش��ده است. شاید یکی از 
مهم‌ترین بخش‌هایی که درباره آن کار گسترده‌تری 
انجام ش��د صنعت فولاد بود که به عنوان یکی از 

خروجی‌های مهم می‌تواند قابل استفاده باشد.
 روش کار در این طرح چه بود؟ آیا به‌طور 
مثال با خبرگان صنعتی نشست داشتید؟ آیا 
محیط بیرونی صنعت – مثل سیاست‌های 
پول�ی، ارزی و ام�ور بین‌المل�ل و مس�ائل 

سیاسی داخلی نیز در کانون توجه بود؟
همین‌طور اس��ت. در ش��روع کار و در جریان 

توسعه صنعتی اراده سیاسی می‌خواهد
افسانه شفیعی،سرپرست اداره توانمندسازی و ارزیابی عملکرد

موسس�ه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی یکی از قدیم‌ترین نهادهای 
پژوهش�ی وابسته به دولت در نظام جمهوری اسلامی ایران به حساب 

می‌آید.
این موسس�ه که حتی پس از تحولات س�ازمانی در بالاترین س�طح و 
تش�کیل وزارت صنعت، معدن و تجارت نام خود را حفظ کرده اس�ت 
وظیفه دارد نیازهای پژوهش�ی وزارتخانه یادشده را تأمین کند. شاید 
به همین دلیل است که شماری از کارشناسان این موسسه در موقعیت 
تدوین سندی هم‌تراز با توسعه صنعتی را در نیمه اول دهه 1390 تجربه 
کردند. به همین دلیل در گفت‌وگو با خانم افس�انه شفیعی که از ارکان 
اصلی مطالعات توسعه صنایع معدنی با هدف تشخیص توانایی صادرات 

آنها بوده است گفت‌وگو کرده‌ایم که در زیر می‌آید:



پژوهش اسناد بالادستی توسعه کشور و قانون‌های 
ناظر بر فعالیت‌های صنعتی مطالعه شد. تجربه 
سایر کشورها بررسی شد و نشست‌هایی با خبرگان 

از عناصر اصلی در جریان کار پژوهشی بود.
 گفتید که در س�ال‌های 1395 تا 1396 
نشس�ت‌هایی با کمیس�یون‌ صنعت اتاق 
تهران و برخی تشکل‌های صنعتی داشتید. 
ارزیابی شما از سطح دانش نظری و یا حتی 
علاقمندی جدی به بحث‌های توسعه‌ای در 

میان صنتعگران ایرانی چیست؟
واقعیت این است که نمی‌توان درباره صنعتگران 
ایران��ی یک نظر کلی داد. آنچه من و همکارانم 
می‌دیدیم این بود که گروهی از صنعتگران که 
البته شمار آنها در مقایسه با صنعتگرانی که ما به 
آنها برخورد داشتیم کم بود و دانش نظری در این 
باره داشتند و تجربه خودشان نیز در زاد و رشد 
بنگاه‌ها مناسب بود. اما در جمع صنعتگران افرادی 
نیز بودن که انگیزه‌ش��ان از حضور در نشس��ت 
کارشناس��ی این بود که در کوتاه‌مدت گره‌ای از 
فعالیت‌هایشان باز شود و یا تنگناهای بنگاه خود 
را برطرف کنند. این انگیزه هم البته قابل قبول بود 
و در برخی موارد منجر به طرح مباحث عینی‌تر 
می‌شد. ساعت‌های طولانی با این دو گروه درباره 
راه عبور از توسعه‌نایافتگی صنعت ایران بحث و 
کار حتی به مجادله کارشناسی کشیده می‌شد.

 معلوم اس�ت که ب�رای انجام پژوهش 
نیازمند نشس�ت با کارشناسان و مدیران 
دولت نیز بودید. آنها به این موضوع چگونه 

نگاه می کردند.
مدیران و کارشناسان دولتی به دلیل ساختار و 
بافت نهادهای دولتی و رسوب اندیشه و عمل در 
تاریخ دهه‌های معاصر بیش از هر چیز به این فکر 
میک‌نند که این پژوهش‌ها باید نقش کاتالیزور 
داشته باشند و هرچه سریع‌تر کار به مقصد برسد 
و نتیجه‌اش هر چه زودتر آش��کار شود. در بدنه 
دولت‌ها به هر دلیل فرصت و حوصله بحث‌های 
کارشناسانه به ویژه بحث‌های نظری وجود ندارد.
 به نظر می‌رس�د از شرط‌های کامیابی 
در تدوین یک برنامه راهبردی برای صنعت 
یکی هم این است که با بنگاه‌های کامیاب 
گفت‌وگو شود و از تجربه‌های آنها استفاده 

شود.
همین‌طور اس��ت. در جریان پژوهش یادشده 
توانس��تیم با مدیریت عالی و اجرایی 40 بنگاه 
صنعتی ساعت‌ها گفت‌وگو کنیم که نتایج این 
گفت‌وگوها تدوین شده و می‌تواند به عنوان یکی 
از فعالیت‌ه��ای مفید در دس��تور کار اجرایی و 
پژوهشی قرار گیرد. گفت‌وگوی نزدیک به صورت 
ریز و جزئی درباره تنگناها و توانایی‌های بنگاه‌ها 
دید مناسبی می‌داد که طرح پژوهشی از ذهنی 

بودن رها شود.

 کار پژوهشی با ابعادی که مورد نظر بود 
نیازمند یک نظریه از اقتصاد است که به‌طور 
خلاصه می‌توان گفت که آیا ش�ما طرفدار 
اقتصاد آزاد بودید که با این ذهنیت دنبال 
پژوهش رفتید همان‌ط�ور که در پژوهش 

آقای نیلی مشهود بود؟
اگر کوتاه بگویم ذهنیت حاکم بر گروه پژوهشگر 
در این باره ذهنیت طرفدار اقتصاد آزاد نبود. البته 
گروه پژوهش از ذهنیت دولتی کردن نیز دور بود. 
ما به نوعی نهادگرا محسوب می‌شویم. تصور ما 
این است که دستک‌م در فرآیند توسعه صنعتی 
در هم��ان گام‌های اولیه بای��د دولت در برخی 
سیاس��تگذاری‌ها و حتی در برخی از روندهای 
اجرایی دخال��ت کند و بدون دخالت دولت کار 

توسعه پیش نخواهد رفت.
 در کجا و در چه جاهایی ضرورت دخالت 

دولت را احساس می‌کنید؟
ببینید، توس��عه صنعتی به مثابه بخش مهم 
توس��عه اقتصادی نیازمند نهادهای توس��عه‌ای 
اس��ت که امکانات مادی و فکری آن در اختیار 
نهاد دولت اس��ت. این موضوع در ایران به ویژه 
ب��ا توجه به اینکه بخ��ش خصوصی نیرومندی 
نیز نداریم بیشتر نمود پیدا میک‌ند. به نظر من 
مداخله حداکثری در شروع روند و فرآیند توسعه 
صنعتی در کوتاه‌مدت یک ضرورت است و هر چه 

جلوتر می‌رویم باید از حجم و گستردگی دخالت 
دولت کاسته شود. دولت در ایران نمی‌تواند به‌طور 
ناگهانی حمایت‌ها را قطع کند و البته حمایت‌ها 
باید یکپارچه و منسجم و به تفکیک هر گروه و 

رشته صنعتی باشد.
 برآیند کار پژوهشی شما به‌طور خلاصه 
چه بود؟ اگر بخواهید الان و با توجه به نتایج 
مطالعات گسترده به دولت توصیه کنید که 
س�رمایه‌گذاری مالی، مادی و فکری برای 
توسعه صنعتی داشته باشد بهتر است دنبال 

کدام صنعت برود بهتر است؟
باید اعتراف کنم که صنعت ایران در مقایسه با 
صنعت کشورهای توسعه‌یافته از ابعاد و زوایای 
گوناگون در سطح نازلی قرار دارد. صنعت ایران 
به‌طور کلی نیازمند دگرگونی ساختاری است و 
اگر وضعیت به همین شکل و محتوا باشد توانایی 
ماندگاری‌اش در برابر رقبای بین‌المللی کاهنده 
خواهد بود. با این همه، مطالعات بر روی 4 گروه 
از فعالیت‌های صنعتی متمرکز ش��د که شامل 
صنای��ع تولید کالاهای مصرف��ی بادوام، صنایع 
تولید کالاهای مصرفی بی‌دوام، صنایع سرمایه‌ای 
و صنایع واسطه‌ای بود. آنچه قابل اعتناست سطح 
نازل تکنولوژی در تولید صنعتی در هر 4 گروه به 
ویژه کالاهای صنعتی مصرفی کم‌دوام در ایران 
است. باتوجه به رقابت نفس‌گیر در این رشته از 
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فعالیت‌های صنعتی اگر در کوتاه‌مدت کاری نشود 
امکان حذف آنها وجود دارد. باید در کوتاه‌مدت به 

این بخش از صنعت رسیدگی شود.
 وقتی صحبت از رس�یدگی به صنعت 
می‌ش�ود ش�ماری از مدی�ران و صاحبان 
صنعت به این می‌اندیشند که دولت باید به 
آنها منابع ارزان ریالی و ارزی بدهد. منظور 

شما که این نیست؟
نه، وقتی می‌گوییم دولت باید به این صنعت 
رسیدگی کند توصیه به دادن منابع ارزی ارزان 
نیس��ت. به نظرم باید درب��اره این فعالیت‌های 
صنعتی بس��ته‌های سیاستی و اسناد قابل اجرا 
تهیه ش��ده و نقاط ضعف بنیادی آنها بررس��ی 
و تعیین تکلیف ش��ود که آیا در بلندمدت این 
صنعت باید بماند یا اینکه به فکر سرمایه‌گذاری 

درجای دیگری باشیم.
 ارزش افزوده صنعت خودروسازی ایران 
بر اس�اس آمارهای موجود سهم بالایی در 
ارزش افزوده صنعت دارد برخی باوردارند 
که ای�ن صنع�ت می‌تواند موتور توس�عه 
صنعتی باشد نتایج طرح پژوهشی درباره 

این صنعت چه بود؟
صنعت خودروسازی و صنایع تولید قطعه برای 
این صنعت دو مقوله جدا هستند. نظر من این 
اس��ت که صنعت خودرو یک صنعت بزرگسال 

اس��ت اما به بلوغ نرسیده است. صنعت خودرو 
جس��م و بدن بزرگی دارد اما ذهن آن توس��عه 
یافته نیست. این صنعت به اقتصاد ایران خدمت 
کرده است اما به دلیل ناتوانی در رقابت با تولیدات 
بنگاه‌های بزرگ خودروساز در صورت آزاد شدن 
بازارها نمی‌تواند دوام بیاورد. اما به نظر می رسد 
صنعت ساخت و تولید قطعات خودرو را می‌توان 
توسعه داد و ایران در این بخش مزیت‌های قابل 

اعتنا دارد.
 در صحبت‌ه�ای اولیه گفتید که طرح 
پژوهش انجام ش�ده درب�اره صنعت فولاد 
مطالعاتش عمیق‌تر بود. ارزیابی چیست؟ آیا 
صنعت فولاد ایران می‌تواند بماند و توسعه 

یابد و موتور توسعه صنعتی شود؟
به نظر می‌رس��د با توجه به مجموعه شرایط 
حاک��م بر صنعت فولاد در جهان و در منطقه و 
در ایران که فولادسازی‌های بزرگ دارد می‌توان 

این صنعت را بالنده‌تر کرد و تقویت کرد.
 برخی باور دارند که صنعت فولاد ایران 
به جای توسعه صادرات محصول بیشتر گاز 

ارزانی را که می‌گیرد صادر می‌کند.
به نظرم صنعت فولاد و دولت در ایران به هم 
سود می‌رسانند. درست است که شیر گاز ارزان 
به گلوی صنعت فولاد باز اس��ت اما دولت نیز با 
قیمت‌گذاری دستوری از این صنعت به گونه‌ای 
منتفع اس��ت. صادرات چندین میلیارد دلاری 
فولاد را نباید ساده گرفت و از آن عبور کرد. باید 
ضعف‌ها برطرف شود اما صنعت فولاد را نمی‌توان 

نادیده گرفت.
 درصورتیکه موضوع ارزش صادراتی به 
عنوان یکی از شرط‌ها برای توسعه صنعتی 
در کانون توجه باشد به نظر می‌رسد صنعت 
پتروشیمی ایران باید در صدر توجه باشد.

همین طور است. صنعت پتروشیمی ایران یکی 
از بزرگترین صنایع با ارزش افزوده بالا و صادرات 
بالا به حساب می‌آید. صنعت پتروشیمی ایران در 
دهه‌های اخیر سرمایه‌گذاری قابل توجه داشته 
اس��ت و باید از این سرمایه‌گذاری استفاده شود 
اما این صنعت باید با س��رعت خود را دستک‌م 
به سطح کشوری مثل کره جنوبی برساند. یک 
پژوهش انجام شده در مقایسه‌ای میان پتروشیمی 
ایران و پتروشیمی کره جنوبی به‌طور مشترک 
انجام شد.کره جنوبی توازن را لحاظ کرده است و 
زنجیره تولید فرآورده‌های پتروشیمی در آن کامل 
است. ایران اما زنجیره تولیدش ناقص است و در 
تولید برخی کالاهای پتروشیمی مثل اوره افراط 

شده است چون سود کوتاه‌مدت داشته و دارد.
 بر اس�اس آمارهای ارائه شده از طرف 
وزارت صنعت، معدن نشان می‌دهد که به هر 
دلیل صنعت غذا در کانون توجه متقاضیان 
سرمایه‌گذاری صنعتی است نتایج پژوهش 

شما در این صنعت چه بود؟
به نظرم می‌رس��د برخی از رشته‌های صنعت 
غذا جای رشد و توسعه به ویژه در بستر توسعه‌ 
 صادرات��ی دارن��د ک��ه باید به آنها توجه ش��ود. 
به‌طور مثال صنعت رب گوجه فرنگی و حتی آب 
آشامیدنی قابلیت صادرات دارند و می‌توان روی 

این بخش از صنعت غذا کار کرد.
 آیا در فرآین�د  پژوهش به این نتیجه 
رس�یدید که برخ�ی از کارخانه‌های موفق 
ایرانی و صنعتگرانی موفق ایرانی را به عنوان 

الگوی توسعه نشان دهید؟
همان‌ط��ور ک��ه گفتم در فرآین��د پژوهش با 
صاحبان و مدیران 40 واحد صنعتی گفت‌وگوی 
تفضیلی و درباره جزئیات هر بخشی انجام شد. 
برخ��ی از کارخان��ه‌داران ایرانی در رش��ته‌های 
گوناگ��ون واقعا کامیاب هس��تند و درحالیک‌ه 
شماری از بنگاه‌ها در سال‌های اخیر نقس‌شان 
به شماره افتاده است توانسته‌اند توسعه را تجربه 
کنن��د. این کارخانه‌ها ام��ا یک ضعف یا ویژگی 
دارند که برای کامیابی به س��مت زنجیره کرده 
همه بخش‌ها در کارخانه خود رفته‌اند. برخی از 
این کارخانه‌‌ها حتی ماشین‌آلات مورد نیاز خود 

را نیز تولید میک‌نند که البته توصیه نمی‌شود.
 به عنوان پرسش آخر به سراغ این برویم 
که توسعه صنعتی یک رخداد بزرگ است 
که بدون اراده سیاسی نیرومند قابلیت اجرا 
پیدا نمی‌کند. آیا شما این اراده سیاسی را در 

دولت‌ها و در وزارتخانه‌ دیدید؟
قبول دارم که باید اراده سیاسی نیرومندی 
برای رسیدن به توسعه صنعتی وجود داشته 
باشد. توسعه صنعتی الزام‌هایی دارد که باید این 
الزام‌ها پذیرفته شود. فرهنگ برخاسته از توسعه 
صنعتی یک فرهنگ مدرن و یک روش زندگی 
مدرن است که باید از سوی دولت‌ها پذیرفته 
شود. توسعه صنعتی نیازمند تعامل همه‌جانبه 
با جهان است که الزام‌های خاص خود را دارد 
که باید از سوی نهادهای قدرت پذیرفته شود 
و پیامدهای آن نیز در ذهن هضم شود. علاوه‌بر 
این در فرآیند و غایت توس��عه صنعتی نحوه 
تعامل دولت با ش��هروندان دگرگون می‌شود 
و اس��اس مالکیت خصوصی به معنای مدرن 
باید لحاظ شود. آنچه اما اکنون وجود دارد این 
نیست و آینده‌نگری به عنوان یک مقوله بسیار 
بااهمیت در نهاد دولت مشاهده نمی‌شود. در 
ایران متاسفانه وزارتخانه‌ها به صورت جزیره‌ای 
عمل میک‌نند و حتی بنگاه‌های بزرگ نیز این 
گونه‌اند و این کار توس��عه صنعتی را مشکل 
میک‌ند. متاس��فانه در ایران بیش��تر ش��اهد 
برخوردهای انفعالی هستیم تا برخوردهای فعال 
و همگرایی به مثابه یک روح در فعالیت‌ها کمتر 

دیده می‌شود.



محيط سياسي توسعه صنعتي
مسعود نيلي| بررس��ي روند صنعتي شدن 
و توس��عه اقتصادي در اكثر كشورهاي در حال 
توسعه و پيشرفته،‌ مويد اين نكته اساسي است 
ك��ه وجود اراده سياس��ي براي نيل به توس��عه 
صنعتي يك شرط لازم، پايه و اوليه براي شروع 
رشد صنعتي به شمار مي‌آيد. به عبارت ديگر، در 
غياب عزم جدي براي توسعه صنعتي در بالاترين 
سطوح مديريت سياسي، كامل‌ترين برنامه‌ها و 
جامع‌ترين تلاش‌هاي توس��عه‌اي نيز به نتايج 
مطلوب دست نخواهد يافت و چه بسا كه پس از 

مدتي به حيطه فراموشي سپرده شود.
از اين رو در اين فصل و با توجه به آنچه كه 

پيش از اين در مورد نقش اراده سياسي 
در توسعه صنعتي در فصل ششم مطرح 
شد، تلاش می‌شود تا بررسي وضعيت 
كش��ور از سه منظر سياست خارجي، 
سياس��ت داخلي و جهت‌گيري‌هاي 
عم��ده اجتماع��ي، مؤلفه‌هاي اصلي 

اراده سياس��ي براي تحقق توسعه 
توضيح  صنعتي 

داده ش��ود.وضعيت نامتناسب صنعت ايران، به 
غير از نقش موانع كاركردي و فني درون بخش، 
همچن��ان معل��ول عوامل س��اختاري خارجي 
متعددي اس��ت كه در آن، عدم توجه نيروهاي 
سياسي كشور به توسعه صنعتي، مهم‌ترين نقش 
را در عقب‌ماندگي صنعتي كشور برعهده داشته 
است. با اين مقدمه، در ادامه كوشش می‌شود تا 
با ايجاد ارتباط بين سه عامل فوق، فرآيند كلي 
شكل‌گيري اراده و باور سياسي جامعه به صورت 

دقيق‌تري تبيين شود.

 سياست خارجي
همان‌گونه كه در 
فصول قبل اش��اره 
شد، ارتباط كاركرد 
سياس��ت خارجي 
ب��ا راهبرد توس��عه 
صنعت��ي ب��ه حدي 
اس��ت ك��ه مي‌ت��وان 
تناظري ي��ك به يك 

بين نوع نگرش حاكم بر سياس��ت خارجي 
و الگ��وي حاكم بر توس��عه صنعتي در نظر 
گرفت. زيرا در واقع راهبرد توس��عه صنعتي 
در اصلي‌ترين مس��ئوليت خ��ود چگونگي 
تعامل بين صنايع داخلي و بازارهاي جهاني 
را مش��خص مي‌سازد. لذا با توجه به تعريف 
نظري و پذيرفته شده فوق، در اين قسمت 
ارتباط سياست خارجي كشور و صنعت ملي 

مورد تحليل قرار گرفته است.
1- رشد بسيار كند درآمد سرانه طي سال‌هاي 
گذشته، در كنار رشد بسيار سريع اقتصادي در 
كشورهاي متعدد در حال توسعه، به تضعيف 
موقعيت بين‌المللي كشور در عرصه اقتصاد منجر 
شده است. امروز كشور ما در عرصه جهاني، از 
نظر اقتصادي، تنها با ظرفيت‌هاي بكر خدادادي 
و طبيعي ش��ناخته می‌شود و نه با قابليت‌ها و 

دستاوردهاي فني و تكنولوژيك.
2- تصوي��ر ادام��ه روند گذش��ته اقتصاد، 
نش��ان‌دهنده تضعي��ف بيش��تر موقعي��ت 
بين‌المللي كشور طي 10 سال آينده است. 
درآمد سرانه كشور ما، در سال‌هاي نه چندان 
دور از گذشته دو برابر درآمد سرانه كره جنوبي 
بوده است. با گذر زمان، به تدريج درآمد سرانه 
ما به نصف درآمد س��رانه اين كشور رسيد و 
اين نسبت، هم‌اينك در حدود 35 درصد 
اس��ت كه در صورت تداوم روند موجود، 
طي ده سال آينده به يك‌چهارم كاهش 
پيدا خواهد كرد. بديهي است، تداوم 
تضعيف موقعيت اقتصادي كش��ور، 
آسيب‌پذيري‌هاي سياسي را نيز 
در عرصه بين‌الملل��ي افزايش 

مي‌دهد.
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3- محاسبات نشان مي‌دهد كه امكانات مختلف 
موجود در كش��ور به شرط اتخاذ خط‌مشي‌هاي 
صحيح، اين فرصت را ايجاد خواهد كرد كه طي 
دو دهه آينده درآمد س��رانه به س��ه برابر ميزان 
كنوني افزايش يابد. تحقق چنين هدفي، دشوار 
اما شدني است. با حصول به هدف ذكر شده در 
سال 1400، درآمد سرانه ما معادل درآمد سرانه 

امروز كره جنوبي خواهد بود.
4- تحقق هدف ذكر شده در بند 3، بر اساس 
محاس��بات، در بعد تراز پرداخت‌ها ضمن آنكه 
انجام سرمايه‌گذاري‌هاي گسترده براي به حداكثر 
رساندن درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت 
خام را الزامي مي‌سازد، نيازمند افزايش صادرات 
صنعتي به بيش از ده برابر رقم كنوني و جذب 
حجم قابل توجهي از سرمايه‌هاي خارجي است.
5- مطالعه روندهاي بازار بين‌المللي، نش��ان 
مي‌دهد كه لازمه گسترش صادرات صنعتي از 
يك س��و قرار گرفتن در زنجيره توليد جهاني و 
از س��وي ديگر توسعه فعاليت صنعتي با اتكا به 

فناوري‌هاي پيشرفته است.
6- علاوه‌بر ضرورت‌هاي ذكر شده در بندهاي 
4 و 5، ضرورت بازار كار نيز، روندهاي مش��ابهي 
را ترس��يم  مي‌كن��د. ط��ي س��ال‌هاي آينده، 
مشخصه‌هاي اصلي عرضه نيروي كار را مي‌توان 
در افزايش چشمگير عرضه نيروي كار زنان و افراد 
تحصيلكرده با متوسط سني بالاتر نسبت به وضع 
موجود خلاصه كرد. اين مطلب بيانگر آن است كه 
در ايجاد اشتغال، »نوع« شغل مورد نياز مهم‌تر از 
»تعداد« شغل‌هاي مورد نياز است. لذا خصوصيات 
طرف عرضه نيروي كار نيز علاوه‌بر ضرورت‌هاي 
تراز پرداخت‌ها، گرايش نس��بت به فناوري‌هاي 

پيشرفته را الزامي مي‌سازد.
7- ايران علاوه‌بر منابع معدني و طبيعي فراوان 
و بسياري امكانات ديگر، از موقعيت جغرافيايي 
بسيار ارزشمندي برخوردار است، اين موقعيت 
جغرافياي��ي در كنار قابليت‌هاي موجود نيروي 
انس��اني، توس��عه ارتباطات تجاري - صنعتي و 
خدماتي به كشورهاي پيرامون را به عنوان پلي 
ارتباط��ي در عرصه‌هاي مختلف اجتناب‌ناپذير 

كرده است.
8- فايق آمدن بر مش��كل بي��كاري و حفظ 
موقعيتي قابل قبول در عرصه بين‌المللي ايجاب 
مي‌كند كه درآمد سرانه كشور طي بيست سال 
آينده به سه برابر ميزان كنوني افزايش پيدا كنند 
تحقق اين هدف از يك س��و، نيازمند ارتباط و 
تعامل قوي كشور از نظر بازار صادراتي، نيازهاي 
س��رمايه‌اي و به ويژه فناوري با جهان پيشرفته 
صنعتي است و از س��وي ديگر، تحيكم ارتباط 
بس��يار گسترده تجاري - صنعتي - خدماتي با 
كش��ورهاي اطراف را ايجاب مي‌كند. لذا تامين 
نافع اقتصادي مردم كشور به لحاظ استانداردهاي 

زندگي، به‌طور كام�ال اجتناب‌ناپذيري، الگوي 
سياس��ت خارجي باز و معطوف به واقعيت‌هاي 

جهاني را مطرح مي‌سازد.
9- تغيير جهت در الگوي سياس��ت خارجي 
همان‌گونه كه در بند 8 ذكر شد، هر چند از نظر 
محاسبات اقتصادي نسبتا ساده است،‌ اما در عمل 
تحولي بزرگ محس��وب می‌شود كه در صورت 
تحقق نيافتن، ما را همچنان به عنوان كشوري 
وابسته به صادرات مواد خام و درگير با مشكلات 
متعدد داخلي در موقعيت نازل بين‌المللي نگاه 
خواهد داش��ت. دش��واري اين تح��ول خطري، 
ناشي از درگير شدن با چالش بزرگي است كه تا 
به حال عامل كمرنگ شدن ارتباط با هدف‌هاي 
سياست خارجي و توسعه اقتصادي بوده است. 
اين مطلب كه مهم‌ترين و بزرگترين چالش كشور 
در توسعه اقتصادي محسوب می‌شود، ريشه در 
نوع نگاه داخل به كشورهاي پيشرفته صنعتي و 

جهان غرب دارد.
ال��ف- حافظه تاريخ��ي مردم ايران، ش��اهد 
دخالت‌هاي گس��ترده دولت‌هاي بيگانه در امور 
داخلي خود بوده اس��ت و به همين دليل نيز به 
مرور،‌ تفكر بيگانه‌ستيزي به نحو بارزي در افكار 
عمومي نهادينه شده است. نخبگان و روشنفكران 
ايراني به ويژه پس از وقوع انقلاب 1917 ميلادي 
در روس��يه، مبارزه با غ��رب را به عنوان هدفي 
مقدس و مس��تقل از ش��رايط داخلي و جهاني 
تلقي كردند و استمرار اين ديدگاه تعارض جدي 
بين آرمان‌ها و ارزش‌ها از يك‌س��و و واقعيات و 

ضرورت‌ها از سوي ديگر ايجاد كرده است.
 ـدر كشور ما نوع نگاه به حوزه‌هاي اقتصادي   ب 
و سياسي عميقا از تحليل‌هاي برآمده از شرايط 
جهان��ي دهه‌هاي 1950 و 1960 ميلادي تاثير 
پذيرفته است. بر اس��اس اين ديدگاه، در حوزه 
داخل��ي، بخش خصوص��ي از طريق اجحاف به 
محرومان و تضييع حقوق عمومي و نيز برقراري 
ارتب��اط با بيگانگان و دادن امتياز به آنان رش��د 
مي‌كند. توس��عه روابط اقتصادي با جهان خارج 
نيز منجر به تسلط بيگانگان بر منابع طبيعي و 
معدني كشورهاي تحت سلطه می‌شود. نتيجه 
اين تحليل، ش��كل‌گيري روابط داخلي اقتصاد 
ب��ا محوري��ت دولت و تنظيم رواب��ط در عرصه 
بين‌الملل بر اساس خودكفايي و درون‌گرايي است. 
دو ويژگي فوق،‌ مهم‌ترين مشخصه‌هاي صنعت 
كشور را تشيكل مي‌دهند. طبيعتا بر اساس چنين 
تحليلي، رسالت سياست خارجي »مقابله« خواهد 

بود و نه »تعامل«.
ج- توج��ه به نكته‌اي كه مي‌توان آن را تغيير 
»پارادايم« در روابط بين‌الملل ناميد براي آينده 
اقتصادي - سياس��ي كشور بسيار تعيين‌كننده 
است. طي دوره‌هاي تاريخي، منتهي به دوره‌هاي 
تاريخ��ي، منتهي به دهه‌ه��اي 1950 و 1960 

مي�الدي، روابط اقتص��اد بين‌الملل��ي در بين 
كشورهاي پيش��رفته و در حال توسعه در طي 
دوره‌ه��اي طولاني مبتني بر تامين مواد اوليه و 
خام ارزان از كش��ورهاي در حال توس��عه براي 
توليد محصولات مورد نياز جامعه غرب با كمترين 
قيمت بوده است. در اين پاردايم افزايش سطح 
رفاه در جوامع پيشرفته، ملازم با گسترش فقر 
در كشورهاي در حال توسعه بود به همين دليل، 
وجود حكمت‌هاي دست‌نشانده به منظور تضمين 
تأمين نياز كشورهاي پيشرفته، ‌جزء جداناپذير اين 
پاردايم محسوب مي‌شد. بروز كودتاهاي متعدد، 
س��ركوب جنبش‌هاي دانشجويي و اجتماعي و 
روي كار آمدن حكومت‌هاي خودكامه و گسترش 
فقر و نابرابري از جمله پيامدهاي ش��رايط ذكر 
شده بين‌الملي در كشورهاي در حال توسعه بود.
با گذشت زمان، رشد سريع فناوري منجر به 
كاهش درخور توجه س��هم مواد اوليه و افزايش 
چشمگير سهم فناوري در قيمت تمام شده گرديد 
و از اي��ن رو ارزش و اهميت مواد اوليه برخلاف 
گذشته بس��يار كاهش پيدا كرد. بر اين اساس، 
جهان پيشرفته امروز، به جاي مواد اوليه ارزان، 
ب��ه »بازار« نياز دارد و توس��عه بازار نيز نيازمند 
افزايش »قدرت خريد« است. تحول ايجاد شده 
نتيجه نقش غالب تجارت خارجي و تاثير قابل 
توجه آن در تامين رشد اقتصادي بوده است. در 
نتيجه، وجه بارز پاردايم جديد در روابط بين‌الملل 
در مقايسه با دهه‌هاي گذشته، »اشتراك منافع« 
در مقابل »تضاد منافع« اس��ت. عصر استعمار، 
عصر تضاد منابع ميان كش��ورهاي پيشرفته و 
در حال توس��عه بود و عصر جهاني شدن، دوره 
اش��تراك منافع مي��ان اين دو گروه اس��ت. به 
عبارت ديگر ورود كش��ورهاي پيشرفته به دوره 
فراصنعتي، ارتقاي توانمندي صنعتي كشورهاي 
در حال توس��عه را اجتناب‌ناپذير كرده و رش��د 
محدود مصرف در بازارهاي داخلي كش��ورهاي 
صنعتي، توسعه صادرات را الزامي نموده است، 
 كه همه اينها نيازمند افزايش درآمد در كشورهاي 
در حال توس��عه است. طي بيست سال گذشته،‌ 
كشورهايي كه موفق به اتخاذ سياست خارجي در 
چارچوب پاردايم جديد شده‌اند، ‌توانسته‌اند رفاه 
جامعه خود را به ميزان چشمگيري بهبود ببخشند.

د - در پارادايم قبلي، حكومت‌هايي كه به دنبال 
توسعه روابط با جهان غرب بودند منافع ملي را 
قربان��ي مي‌كردند اما در پاردايم جديد،‌ در واقع 
ايجاد مانع براي گسترش ارتباط جهاني، موجب 
تضعيف منافع ملي مي‌گردد. بايد توجه داشت كه 
تحليل روابط جديد بين‌الملل در چارچوب ديدگاه 
گذشته، منجر به بروز خطاهاي جبران‌ناپذير و 

از دست رفتن فرصت‌هاي تاريخي خواهد شد.
10- سه عامل فروپاشي بلوك شرق، همگرايي 
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زياد بن كشورها در فناوري، باعث شده است تا 
ابتكار عمل در رهبري و هدايت اقتصاد جهاني، 
در اختيار كشورهاي پيشرفته صنعتي قرار گيرد.

11- با پايان يافتن جنگ س��رد و فروپاش��ي 
ش��وروي، به تدريج دو مفهوم قدرت سياسي و 
توانمندي اقتصادي بي��ش از پيش به كيديگر 
نزديك شده‌اند. وجود كشورهايي مانند شوروي 
و چين در دهه‌هاي گذشته، موجب شده بود كه 
بتوان تصور وجود كشورهايي با قدرت اقتصادي 
نه چندان زياد اما قدرت سياس��ي تعيين‌كننده 
را امكان‌پذي��ر دانس��ت. لكن در جه��ان امروز، 
عامل تعيين‌كننده قدرت سياسي، سهم و وزن 
در اقتصاد جهاني اس��ت. امروز كش��ورهايي كه 
اقتصادش��ان س��همي كمتر از سه درصد توليد 
ناخالص جهان را به خود اختصاص داده اس��ت، 
عملا تاثي��ري ناچيز بر تنظيم روابط بين‌الملل 
دارند. در اين ميان توجه به رويه در پيش گرفته 
شده از سوي چين بسيار آموزنده است. كشوري 
كه در دهه‌هاي 1960 و 1970 ميلادي، ابرقدرت 
محسوب مي‌شد، امروز با درك صحيح از شرايط 
جديد حاكم بر اقتصاد جهاني،‌ در موقعيت يك 
كش��ور در حال توسعه به جاي‌گيري در مكاني 
بس��يار پايين‌تر از موقعيت آرماني و غيرواقعي 
گذشته تن در داده است، اما می‌رود تا در آينده 
در نتيجه بالندگي اقتص��ادي و تكنولوژيك به 
بازس��ازي جايگاه خود در مناس��بات سياس��ي 

بين‌الملل بپردازد.
12- پاي��ان يافتن جنگ س��رد در كنار بروز 
پديده بازده صعودي به مقياس در بس��ياري از 
حوزه‌ها در كش��ورهاي صنعتي، به دليل نقش 
تعيين‌كننده فناوري‌هاي پيش��رفته در كسب 
توانمندي‌هاي اقتصادي اين كشورها،‌ موجب بروز 
تحولاتي اساسي در ساختار روابط قدرت در عرصه 
بين‌المللي گرديد. در نتيجه اين تحولات، به‌طور 
بي‌سابقه‌اي در تاريخ، ‌در عرصه سياسي، فاصله‌اي 
بسيار زياد بين كشورهاي صنعتي و ديگر كشورها 
و در ميان كشورهاي صنعتي بين ايالات متحد 
آمریکا و ساير كشورهاي اين مجموعه ايجاد شد. 
ب��روز اين پديده داراي دو پيامد قابل توجه بوده 
است. اول آن كه، اين امكان فراهم شده است تا 
بر مبناي علايق فرهنگي - تاريخي - سياس��ي 
مردم آمری��کا و همچنين صاحب��ان منافع در 
حكومت آن، روابط و جهت‌گيري‌هايي به صورت 
ناعادلانه، تبعيض‌آميز و غيرمنطبق با معيارها و 
ارزش‌هاي انساني در حوزه‌هايي خاص از جهان 
ش��كل گرفته و اعمال شود. روابط جديد شكل 
گرفته در عرصه بين‌الملل، حتي می‌رود تا قواعد 
حاكم بر س��ازمان ملل متحد را نيز دستخوش 
تغيير كند. اين وضعيت موجب شده است كه در 
سياست خارجي، افزايش وزن آرمان‌هاي فراملي 
در مقايسه با هدف‌هاي ملي پشتيباني قوي‌تري 

پيدا كند، كه نتيجه آن آس��يب‌پذيري بيش��تر 
توسعه صنعتي كشور است. پيامد دوم آن كه به 
ويژه پس از يازده سپتامبر 2000 ميلادي،‌ هزينه 
كنار ماندن از قافله جهاني به شدت افزايش يافته 
و ارتباط بين سياست خارجي و توسعه اقتصادي، 

بسيار نزديك‌تر شده است.
13- تاريخ به ما آموخته اس��ت كه سياس��ت 
خارجي می‌تواند در دو حوزه متمايز و با دو پيامد 
كاملا متفاوت به كار گرفته ش��ود. در حوزه اول 
هدف، ظلم‌ستيزي و مبارزه با تبعيض در عرصه 
جهاني است كه معيار اصلي در اينجا، ارزش‌هاي 
انس��اني و اخلاق��ي در خ��ارج از محدوده‌هاي 
جغرافياي سياسي اس��ت. هدف در حوزه دوم، 
بهبود بلندمدت س��طح رفاه جامع��ه و افزايش 
بهره‌مندي مردم از توانايي‌ها و قابليت‌هاي موجود 
در كشور است كه مي‌توان از آنها استفاده كرد. 
بدون ترديد حاصل انتخاب، انتخاب گزينه اول، 
توس��عه صنعتي و ارتقاي فناوري در چارچوب 
اس��تراتژي برون‌گ��را نخواهد ب��ود. هر چند در 
چارچوب گزينه دوم، كشور می‌تواند در چارچوب 
قواعد بين‌المللي،‌ مواضع مستقل خود را اعلام و 

تبليغ نمايد.
14- در مجم��وع از مباحث مطرح ش��ده در 
سيزده بند بالا مي‌توان نتيجه گرفت كه بهبود 
رفاه بلندمدت جامعه و افزايش استاندارد زندگي، 
تنظيم سياس��ت خارجي را در حوزه هدف‌هاي 
اقتص��ادي - صنعتي محصور مي‌كن��د. در اين 
چارچوب، هدف‌هاي انتزاعي فارغ از منافع اقتصاد 

ملي قابل تفسير و تعريف نيست.

 سياست داخلي
در اين قسمت، با توجه به مباحث مطرح شده 
در مورد نقش و جايگاه سياست‌هاي داخلي در 
توسعه صنعتي، جهت‌گيري‌هاي اعمال شده در 

كشور مورد بازبيني قرار مي‌گيرد.
با بررسي شاخص‌هاي اقتصاد كلان كشور، به 
خصوص پس از شوك نفتي دهه 1350 شمسي 
مي‌توان افزايش اتكاي دولت به درآمدهاي نفتي 
در تامين منابع و انباش��ت س��رمايه لازم براي 
رش��د صنعت را به روش��ني مش��اهده كرد. در 
واقع به همين دليل در طول سي سال گذشته، 
دولت‌ها در ايران با هر گرايش و نظريه سياسي 
اقتصادي، در پاسخ به اين پرسش راهبردي كه 
منابع لازم براي رشد صنعت مي‌بايست از كجا 
و چگونه تامين شود توانسته‌اند فقط با تيكه به 
درآمدهاي نفتي و فارغ از احساس نياز براي جلب 
مش��اركت بخش خصوصي، به اعمال تفكرات و 
سياست‌هاي اقتصادي خود بپردازند. بي‌نيازي 
مس��تمر و سيس��تماتيك دولت‌ها به نظرات و 
حضور بخش خصوصي، كه در عدم اتكاي دولت 
به درآمدهاي مالياتي نم��ود پيدا كرده، به‌طور 

عمومي باعث شده است تا حقوق فردي در طي 
دوران و در حالت‌هاي مختلف از استحكام كافي 

برخوردار نگردد.
اص��ولا كي��ي از دلاي��ل رش��د ناكافي بخش 
خصوصي در كش��ورهاي صادركننده نفت كه 
به عن��وان جزئي از عملك��رد ضعيف اقتصادي 
كش��ورهاي برخوردار از منابع طبيعي شناخته 
ش��ده اس��ت را مي‌توان در اقتصاد سياسي اين 
گروه از كشورها جستجو كرد. در كشورهايي كه 
فاقد منابع طبيعي‌اند، حكومت‌ها به‌طور عمده با 
درآمدهاي مالياتي اداره مي‌شوند و لذا دولت‌ها 
موجوديت خود را به‌طور كامل مرهون شهروندان 
هس��تند و در نتيجه، حقوق شهروندي به‌طور 
طبيعي مقدم ب��ر حقوق دولت‌ها بوده و حقوق 
فردي از اصالت برخوردار اس��ت. در حقيقت، در 
اين كشورها، مفهوم مردمسالاري، به شكل نظام 
سياسي تضمين‌كننده حقوق ماليكت و آزادي 
بي��ان از طريق مطبوعات آزاد و فعاليت احزاب، 
ش��رايط اجتماعي - فرهنگي و نظارت مستمر 
بر چگونگي كاركرد نظام مبتني بر حقوق فردي 

تعريف می‌شود.
در مقابل، در كشورهاي صادركننده نفت، مردم 
رفاه محدود خود را مرهون حكومت‌هايي هستند 
كه بر منابع زيرزميني ماليكت دارند و از طريق 
توزيع مواهب ناشي از برداشت از منابع معدني، 
بهره‌مندي و رفاه آنان را تامين مي‌كنند. از آنجا 
كه چگونگي توزيع اين مواهب، می‌تواند هر شكلي 
به خود بگيرد، در نتيجه می‌تواند ميزان بهره‌مندي 
نسبي مردم را در مقايسه با كيديگر، دستخوش 
تغيير نمايد در آن صورت كارآفريني و خلاقيت 
جاي خود را به رانت‌جويي در بهره‌مندي حداكثر 

از مواهب ناشي از صادرات نفت خام مي‌دهد.
در چنين نظامي،‌حقوق ماليكت و در مقياسي 
گسترده‌تر، حقوق فردي، مفهومي غيركاركردي 
دارد. وج��ه افت��راق اصل��ي اين ن��وع نظام‌ها با 
اقتصادهاي مدرن اين اس��ت كه در اقتصادهاي 
مدرن، ش��كوفايي اقتصادي ناشي از استحكام 
حقوق فردي و رشد خلاقيت‌هاست، درحالكيه در 
كشورهاي متكي به مردمسالاري، تنها پديده‌اي 
روشنفكري و آزادي بيان به عنوان وجهي معنوي 
از تجل��ي منزلت‌هاي انس��اني و بريده از حقوق 
مالكي��ت )به منزله پايه حقوق فردي( اس��ت و 
حتي روشنفكران كه نفت را در ضمير ناخودآگاه 
خود مفروض گرفته‌اند، در قالب نظرياتي چون 
سوسيال دموكراسي، هدف‌هاي متناقض تكريم 
حقوق فردي سياسي )آزادي( و نفي حقوق فردي 
اقتصادي )ماليك��ت( را توامان دنبال مي‌كنند. 
نتيجه آنكه در اين كشورها، فعالان سياسي در 
دو سمت طيفي قرار گرفته‌اند كه در يك سوي آن 
مدافعان اداره متمركز امور در حوزه‌هاي سياسي 
و اقتصادي قرار دارند و در س��مت ديگر مبارزه 
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براي دموكراس��ي و آزادي بيان در كنار حفظ اختيارات گسترده دولت‌ها 
ب��راي مداخله در حقوق ماليكت و حتي برخورداري از حق لغو يك‌جانبه 
قراردادهاي اجتماعي از جانب دولت‌ها قرار دارد. منازعات بين مدافعان دو 
س��وي اين طيف، هر چند در مواقعي بس��يار عميق می‌شود و هزينه‌هاي 
اجتماعي سنگيني را به جامعه تحميل مي‌كند، اما محصول مشترك هردو، 
رشد نيافتن سطح رفاه و بهره‌مندي، شكل نگرفتن جامعه‌اي صنعتي و نبود 
رشد خلاقيت‌ها و ابتكارات به دليل عدم استحكام حقوق ماليكت فردي است.

كيي از نكات مهم و قابل توجه در ريش��هي‌ابي علل شكس��ت كشورهاي 
صادركننده نفت در توس��عه صنعتي را مي‌توان در ضعف و نبود استحكام 
حقوق ماليكت فردي جس��تجو كرد. اين مطلب به ويژه از آن جهت حايز 
اهميت است كه بخش عمده‌اي كشورهاي صادركننده نفت خام، در بعد 
سياسي خارجي داراي جهت‌گيري‌هاي هماهنگ با نظام سياسي جهاني 
هستند، لكن از آنجا كه در سياست داخلي و تنظيم محيط مناسب اقتصاد 
كلان دچار ضعف هستند، توسعه اقتصادي را تنها به حوزه‌هاي نفت و گاز 
محدود نموده‌اند. لذا مي‌توان چنين نتيجه‌گيري كرد كه حتي اگر تحولات 
پيشنهاد شده در جهت‌گيري‌هاي سياست خارجي ايجاد شود، اما حقوق 
ماليكت همچنان بدون برخورداري از تعريف جامع حقوقي و تضمین‌های 

لازم باقي بماند، توسعه مطلوب صنعتي اتفاق نمي‌افتد.
گام‌هاي ضروري در رفع اين نقيصه را مي‌توان در حذف هر گونه رانت از 
درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام و رقابتي و تجاري كردن عمليات اين 
بخش از يك سو و تدوين قانون جامع حقوق ماليكت و ايجاد تضمين‌هاي 
لازم از سوي ديگر همراه با استحكام بخشيدن به ساير ابعاد حقوق فردي 

مانند آزادي بيان و آزادي انتخاب برشمرد.

 جهت‌گيري‌هاي اجتماعي
در طي دو دهه گذشته، بيش از دو دهه، جهت‌گيري اقتصادي دولت‌ها 
در كشور ما حمايت از محرومان و مستضعفان با بهره‌گيري از ابزارهاي 
اداري و دخالت در اصلي‌ترين بنيان‌هاي ماليكت فردي و اتكا به درآمدهاي 
حاصل از صادرات نفت خام و اتخاذ سياس��ت‌هاي توزيعي بوده است. 
اتخاذ اين سياست‌ها از دو جهت توسعه‌ بخش صنعت را با محدوديت 
جدي روبه‌رو كرده اس��ت. از يك سو اعمال سياست‌هاي قيمت‌گذاري 
كه معمولا بدون تناسب با واقعيت‌هاي اقتصادي صورت گرفته است و 
از سوي ديگر، سياست‌هاي توزيعي در جهت حمايت از مصرف‌كننده از 
طريق واردات با ارز ارزان، كه قدرت رقابت محصولات صنعتي داخلي را 

هر چه محدودتر ساخته است.
بررس��ي‌هاي مختلف به عمل آمده از وضعيت معيشتي گروه كم‌درآمد 
جامعه نشان مي‌دهد كه به رغم اعمال حمايت‌هاي مختلف اداري و تخصيص 
يارانه‌هاي پنهان در شكل‌هاي گوناگون، فقر همچنان پديده‌اي آزاردهنده 
و در حال تداوم است. اين مطلب بيانگر آن است كه ابزارهاي به كار گرفته 
شده از كارايي لازم برخوردار نبوده است. مطالعات انجام شده در تحقيق 
حاضر نشان مي‌دهد كه دستيابي كم‌هزينه‌تر به فناوري پيشرفته در نتيجه 
تنظيم مناسب سياست خارجي، توسعه سرمايه‌گذاري بخش خصوصي در 
نتيجه فراهم آوردن شرايط حقوقي و محيطي مناسب براي توسعه بخش 
خصوصي جلب سرمايه‌گذاري خارجي و توسعه صادرات صنعتي كه متضمن 
مشاركت گسترده نيروي كار در بهره‌مندي از نتايج توسعه صنعتي است، آثار 
رفاهي مطلوبي را براي گروه‌هاي مختلف اجتماعي به بار خواهد آورد. افزون 
بر آن كه رشد صنعت، افزايش درآمد را نيز براي دولت نتيجه خواهد داد 
كه می‌تواند در جهت توسعه آموزش و مهارت به كار گرفته شود. همچنين 
اصلاح نظام يارانه‌ها و هدفمند كردن حمايت‌ها از جمله اقداماتي است كه، 
همان‌گونه كه تجربه ديگر كشورها را نيز به عنوان پشتوانه در اختيار دارد، 
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 پیشگامی بخش خصوصی 
در تدوین استراتژی توسعه صنعتی

بخش خصوصی ایران از همان دوران زایش صنعت در دهه 1310 به 
وس��یله اندیش��ه و عمل علی اکبر داور وزیر مالی و رضا پهلوی شاه اول 
سلس��له پهلوی به زندان دولت افتاد. دولت داور تا جایی پیش رفت که 
حتی خیاط‌خانه دولتی نیز تاسیس کرد و بنگاه املاک نیز بنیانگذاری 
کرد تا درآمد دولت افزایش یابد و بخش خصوصی به مردم اجحاف نکنند. 
برخلاف تصوری که وجود دارد و در همه سال‌های 1310 تا 1357 فعالیت 
بخش خصوصی در ایران در صنعت با نظارت کامل سیاسی و اقتصادی 
دولت‌ها همراه بوده است. بعدها و با افزایش درآمدهای نفتی، دولت‌های 
پس از 1340 به مرور وارد ساخت و راه‌اندازی و تولید بنگاه‌‌داری صنعتی 
ش��دند. تاسیس سازمان گسترش و نوسازی صنایع در همین چارچوب 
جای می‌گیرد و زاد و رش��د بان��ک صنعتی با راهبرد حمایت‌های مالی 

دولت همراه بود.
دولت‌ه��ای وقت در ده��ه 1347 تا 1357 با بخش خصوصی به ویژه 
در صنعت دادوستدی عجیب داشتند. دولت به بنگاه‌های صنعتی امتیاز 
می‌داد و به ویژه با وضع تعرفه‌های بالا از تولید صنعتی حمایت میک‌رد و 
در مقابل از آنها اطاعت می‌خواست. این وضعیت پس از پیروزی انقلاب 
اسلامی و با مصادره و ملی کردن کارخانه‌های پرشمار و انقلابی‌گردی در 
اقتصاد و سیاست تشدید شد. صنعت ایران به ویژه فعالان بخش خصوصی 
یک دهه زندگی در محاق را تجربه کردند و تنها پس از پایان جنگ بود 
که فعالان بخش خصوصی به مرور از زندان بزرگ نظارت‌ها، انحصارها و 

نفس بریدن‌های دولتی بیرون آمدند.

 پیشگامی در اندیشه
در ش��رایطی که هنوز تشکل‌های صنعتی پرش��ماری در ایران وجود 
نداش��ت انجمن مدیران صنایع که در س��خت‌ترین روزهای انقلابی در 
سال 1358 متولد شد نگاه تازه‌ای به حوزه صنعت را در دستور کار قرار 
داد. انجمن مدیران صنایع در دهه 1370 چند کار ماندگار را ش��روع و 
تا دهه 1380 ادامه داد. یکی از کارهای س��ترگ این انجمن که البته با 
همت، علاقمندی و ایستادگی و صرف هزینه مالی و مادی مشخص از 
س��وی محس��ن خلیلی رئیس انجمن مدیران صنایع بود روشن کردن 
چراغ پژوهش درباره تدوین استراتژی برای صنعت بود. محسن خلیلی 
رئیس هیأت مدیره انجمن مدیران صنایع می‌گوید یکی از آرزوهای من 
و همراهانم این بود که فعالیت‌های صنعتی در ایران را به یک پژوهش 
علمی – کارشناسی گره بزنیم و چراغی روشن کنیم که از پرتو آن بتوانیم 
تاری‌کها و روش��نی‌های صنعت در ایران و جهان را ببینیم. ش��مار قابل 
اعتنایی از مجوزهای صنعتی که از طرف وزارت صنایع وقت و بعدها صنایع 
و معادن به متقاضیان سرمایه‌گذاری صنعتی داده می‌شد و فاصله و شکاف 
بزرگ میان مجزءهای صنعتی و پروانه‌های بهره‌برداری و سرمایه‌گذاری 
چشم بسته و البته پیگیری رانت‌های موجود موجب شده بود و هنوز نیز 

هست که هزاران بنگاه صنعتی تاسیس و تعطیل شوند.
انجم��ن مدیران صنایع دنبال این بود که به دولت و بخش خصوصی 
آدرس بدهد که در کدام فعالیت صنعتی سرمایه‌گذاری صورت پذیرد و 
در کدام رش��ته‌ها مازاد داریم و در کدام فعالیت‌ها می‌توانیم به بازارهای 
جهانی وصل شویم. واقعیت این است که اندیشه پژوهش سترگ برای تهیه 
استراتژی توسعه صنعتی در اواخر دهه 1370 از سوی بخش خصوصی 
ی��ک گام بلند بود. دعوت از صاحبنظران برای همکاری در این پژوهش 

بزرگ منجر به تهیه هزاران صفحه متن علمی – کارشناسی شد.



 دراختیار دولت
محسن خلیلی که می‌توان او را از معدود صنعتگران دارای اندیشه روشن و 
شفاف برای فعالیت‌های صنعتی مدرن و کارآمد دانست می‌گوید، بعدها که 

وزارت صنایع و معادن تشکیل و آقای دکتر نیلی ماموریت پیدا 
کرد سند استراتژی توسعه صنعتی را تدوین کند دراختیار 

ایشان قرار گرفت.
محس��ن خلیلی می‌گوید: آگاهان و دلس��وزان به امر 
پیشرفت و توسعه کشور اذعان دارند که ما کارآفرینان و 
انسان‌هاي اقتصادي کشور یا آنچه در عصر جدید »بخش 

خصوص��ي« نام گرفته اس��ت ، به رغم آنكه 
در طول تاریخ بیش از یكصد س��ال 

ورود اقتص��اد ایران به دوران مدرن 
با مس��ائل و مش��كلات عدیده‌اي 
همچ��ون – اعم��ال نظ��ر دولت 
در چگونگ��ي تخصیص منابع – 
تسلط ش��دید دولت در اقتصاد، 
سیاستگذاري و مداخلات اداري 
در ام��ور بنگاه‌هاي اقتصادي – 

گسترش تصدي‌گري و حوزه 
کارفرمای��ي دولت – ناتوان 
نگاه داشتن بخش خصوصي 
و حتي به‌ط��ور ناخودآگاه 

خلق مقررات س��دکننده در 
مقاب��ل تبدی��ل پس‌اندازهاي 

خرد به سرمایه‌گذاري‌هاي مولد – 
بي‌عنایتي به توانمندي‌هاي بخش 
خصوصي و علاقه مفرط به تعیین 

تكلیف و سرنوشت از سوي نظامات 
دولتي - تهدیدها و تعارض‌هاي گوناگون 

به حقوق ف��ردي و ب��ي احترامي و بي 
توجهي به مالكیت خصوصي- به‌كارگیري 
ش��یوه‌هاي تعزیري و مداخلات اداري 
براي کنترل قیمت‌ها به جاي عرضه و 
تقاضا- قانونگذاري بیش از حد مطلوب 
و تحمیل نم��ودن بار مقرراتي زیاد به 
صاحبان کس��ب وکار از جمله بدایت 
اصل 44 قانون اساسي، قانون حفاظت 
و توس��عه صنعتي، قانون کار و.... – 
علاقه مفرط دولت به سیاس��ت‌هاي 
اقتصادي خودکفایي و اعمال تعصب 
در مورد متابع��ت از نظام اقتصادي 
درونگرا – تطوی��ل صدور مجوزها 
و کندي در انجام کارها و عملیاتي 
نمودن پروژه‌ها و در نتیجه هدایت 
ناخودآگاه کس��ب‌وکارها به سوي 
رانت‌جویي و گرای��ش به اقتصاد 
زیرزمیني – و مقابله‌هاي رنج‌آور 
ب��ا نهضت‌هاي تش��كل‌گرایي و 
محروم ساختن بخش خصوصي 
در مس��یر تعیین سرنوشت و 
قانونگ��ذاري – مواجه بوده‌ایم 

اما هیچ‌گاه در زمینه فكر دادن به دولت و عنوان خواسته از پاي ننشسته 
بلكه در حد توان و صلاحیت‌هاي علمي و حس��ن سلوك رفتار و وسعت 

نظر خود تأثیرگذار بوده‌ایم.

 هنوز ضرورت دارد
محسن خلیلی می‌نویس��د: این سوالات، مثال‌ها و موارد ذکر 
شده در فوق و بسیاري مصادیق دیگر که به منظور اطاله کلام 
از طرح آنها خودداري شده است، اشاره به برخي ظرفیت‌هاي 
موجود و نهفته و نیز حلقه‌هاي مفقوده در اقتصاد کشور دارد که 
در صورت طراحي و تنظیم یك استراتژي صنعتي خوب براي 
کش��ور و نیز اجراي صحیح آن می‌توان ارزش 
افزوده تولید را در کشور افزایش داد، روندها 
در بازارهاي ه��دف و الگوهاي تغییر و 
راه‌اندازي کسب‌وکارها را بهبود بخشید، 
بهره‌وري در صنایع تولیدي و در هر یك 
از اتصالات زنجیره ارزش مثل طراحي، 
لجستیك و توزیع را ارتقاء داد، موانع 
موجود بر سر راه رقابت‌پذیري بخش 
خصوص��ي را برطرف نمود، بخش 
خصوصي را براي تخصصي شدن 
در حوزه‌هاي خاص مورد تشویق 
و حمایت قرار داد تا ظرفیت‌هاي 
نوآوري خود را ارتقاء بخش��د، و 
در نهایت موجبات رشد مداوم 
اقتصادي و شكوفایي اقتصاد ملي 

را فراهم آورد.
البته باید توجه داشت با پشتكار 
و تلاش پیگیر چندین ساله فعالان 
صنعت خصوصي به راهبري انجمن 
مدیران صنایع، کار تدوین استراتژي 
صنعتي کشور براي اولین بار در تاریخ 
اقتصادي ایران و پس از گذش��ت بیش از 
چهل سال از شروع فرآیند صنعتي شدن در سال 
1380 پایه‌ریزي گردید و مطالعات طرح استراتژي 
توسعه صنعتي کشور در سال 1382 به پایان رسید و 
کتاب آن نیز منتشر شد، اما عدم تصویب این استراتژي 
صنعتي در نهادهاي قانون‌گذاري موجب شد تا در طول 
44 سال گذشته، دولت‌ها الزامي به اجراي آن نداشته 
باشند.این درحالي است که در طول این دهه، اقتصاد 
کشور با مسائل جدیدي روبرو شده است . در طول دهه 
1380 که درآمدهاي حاصل از صادرات نفت به شدت 
افزایش یافت و به واسطه نداشتن استراتژي، این درآمد 
نفت با همان ش��دت نیز وارد اقتصاد کشور شده است، 
به صنعت‌زدایي انجامیده است. از سویي چالش اشتغال 
هنوز پابرجاست و در قیاس بین المللي نیز جایگاه سطح 
رفاه اقتصادي کش��ور بهتر نشده است. لذا اگر بخواهیم 
چشم‌انداز کوتاه، میان و بلندمدت اقتصاد ملي را ببینیم، 
ضرورت دارد استراتژي صنعتي کشور را با توجه به مسائل 
و شرایط داخلي اقتصاد ایران و آنالیز توسعه در جهان 
و منطقه طراحي و تنظیم نماییم و از طریق تشریك 

مساعي مقامات ذیربط به اجرا درآوریم.

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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تیر سیاست بر قلب منابع
نظام سیاسی ایران گونه‌ای آرایش 
گرفته است که دولت و حکومت برای 
حفظ و توس�عه رضایت ش�هروندان 
خود را موظف می‌دانند قیمت برخی 
کالاه�ا که خ�ود تمام اس�تراتژیک 
بر آنه�ا گذاش�ته‌اند را تثبیت کنند 
و یا ب�ا کمترین تغییرات نس�بت به 
ت�ورم عمومی دراختیار م�ردم قرار 
دهند. حکومت و دول�ت در ایران با 
این اس�تدلال که باید مانع از فش�ار 
بر اقشار تهیدس�ت شد چند کالای 
پرمصرف مثل نان، آب، برق و بنزین را 
در زمره کالاهای راهبردی قرار داده 
اس�ت و دولت‌های چهارگانه پس از 

جنگ نیز حاضر نشده‌اند این کالاها 
را آزاد س�ازند. با توج�ه به اینکه در 
ایران هر دو س�ال در میان انتخابات 
مجلس و ریاس�ت جمه�وری برگزار 
می‌شود با این بهانه که باید کاری کرد 
مردم در انتخابات حاضر باشند دست 
به تغییرات قیمتی نمی‌زنند. در این 
نوع کالاها واقعیت سرسختی به نام 
تصمیم در رفتار سیاسی دست‌کم نیم 
قرن است که سایه‌اش بر سر اقتصاد 
ایران سنگینی می‌کند. این وضعیت 
ت�ا زمانی که چرخ صادرات نفت خام 
روغن‌کاری ش�ده و پرشتاب و روان 
می‌چرخد ش�اید مش�کلات کمتری 

داش�ت و دارد ام�ا هر گاه ک�ه بازار 
نفت جهان به دست‌انداز برمی‌خورد 
و درآمد دولت از این محل نقص پیدا 
می‌کند موض�وع یارانه ب�ه کالاهای 

اساسی داغ می‌شود. 
ای�ن روزه�ا و پس از آنک�ه تحریم 
صادرات نفت ای�ران و انتقال درآمد 
ارزی ب�ا کاهش و قطع مواجه ش�ده 
اس�ت دوباره داس�تان یارانه‌ها داغ 
ش�ده اس�ت. البته داغ�ی موضوع و 
طرح مباحث تنها بر روی صفحه‌های 
گ�زارش ش�ده از ط�رف نهاده�ای 
گوناگ�ون اس�ت و هرگ�ز کس�ی به 

مرحله عمل نمی‌رسد. 
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ای��ن روزها موض��وع پرداخ��ت هزاران 
میلیارد تومان یارانه پیدا و پنهان به انواع 
کالاها مثل بنزین، نان، چای، روغن نباتی، 
گوشت قرمز و... به یک معضل تبدیل شده 
است. از یک طرف دولت می‌داند که ادامه 
این وضعیت ممکن است در یکی جایی به 
بن‌بست برس��د و دیگر توان جلو رفتن از 
کل توان اجرایی و مالی کشور بیشتر شده 
و به تخریب منجر ش��ود و از طرف دیگر 
ام��ا هیچک‌س حاضر نیس��ت زیر بار قبول 
مسئوليت حذف یارانه‌ها برود. درحالیک‌ه 
بارها و بارها گفته شده است یارانه بنزین 
بیشتر از اینکه به سود و منفعت گروه‌های 
کم‌درآمد جامعه باش��د به سود گروه‌های 
پردرآمد اس��ت اما حتی طرف��داران فقرا 
نیز حاضر نیستند به حذف این روند رای 
دهن��د. یک ترس و هراس تاریخی در دل 
مدیران و اداره کنندگان جامعه وجود دارد 
که اگر یارانه نان و بنزین قطع شود ممکن 
اس��ت بلوا ایجاد شود و تهیدستان جامعه 
ش��ورش کنند. این هراس البته در فضای 
امروز که قدرت خرید مردم به دلایل دیگر 
در پایین‌ترین س��طح ایستاده است شاید 
مابه‌ازای واقعی داشته باشد اما در سال‌های 
وف��ور درآم��د ارزی و در ش��رایط رون��ق 
اقتصادی بی‌معنی بود و می‌شد کاری کرد. 
یک ترس دیگر این است که اگر قیمت نام 
و بنزین واقعی شود قیمت سایر کالاها نیز 
خود را با این افزایش سازگار کنند و سنگ 
روی س��نگ بند نشود. البته که این تصور 
دوم را می‌توان تصوری ناش��ناس و تجربه 
ناشده دانست زیرا هرگز در نیم قرن اخیر 

چنین رخدادی را شاهد نبوده‌ایم. 
سیاس��ت‌ورزان ایرانی از ه��ر دو جناح 

حاکم بر ایران در س��ه دهه پس از جنگ 
که به‌طور متناوب نهادهای دولت و مجلس 
را دراختیار گرفته‌اند هرگز حاضر نشده‌اند 
دس��ت به تغییرات قیمتی زده و به حذف 
یاران��ه‌ رای دهن��د. این وضعی��ت تا کجا 
می‌تواند ادامه پیدا کند؟ واقعیت این است 
که اقتصاد ایران باید از خیال و آرزوی نفت 
گران و صادرات قابل اعتنا دست بردارد زیرا 
بازار جهانی نفت بر وفق مراد ایران نیست و 
عرضهک‌نندگان بزرگ مثل آمریکا، روسیه، 
عربستان و حتی عراق جای ایران را در بازار 
ب��ه خوبی پر ک��رده و ایران در میانه صف 
صادرکنندگان ایستاده است. می‌توان تصور 
کرد که درآمد حاصل از صادرات نفت خام 
در ایران از متوسط 50 میلیارد دلار در دهه 
1380 ب��ه کمتر از نصف در دهه 1390 و 
دهه 1400 برسد. این میزان درآمد نفت 
خ��ام یعنی 25 میلیارد به‌ط��ور میانگین 
در س��ال ب��رای پرداخ��ت م��زد و حقوق 
کارمندان و برخ��ی فعالیت‌های ضروری 
مثل تأمین امنیت مرزها و امنیت داخلی 
و تأمین برخی خدمات غیرقابل حذف مثل 
بهداش��ت و درمان و آموزش کافی است و 
نمی‌توان انتظار داش��ت که بتوان به ادامه 
یارانه نق��دی و غیرنقدی ادامه داد. با این 
همه تیر سیاست انگار بر قلب منابع ایران 
فرود آمده و طلس��م پرداخت یارانه به هر 
ش��کل و در ایران، شکسته نخواهد شد تا 
روزی ک��ه توپ این داس��تان همه چیز را 
نابود کند. سیاس��ت‌ورزان ایرانی به دلایل 
گوناگون حاضر نیستند لباسی بپوشند که 
روی آن نام ایجادکننده بدبختی مردم به 
دلیل حذف یارانه‌ها حک ش��ده است اما 
تا کجا می‌توان این وضعیت را ادامه داد؟ 

ی��ک راه این اس��ت که نه��اد دولت و 
حکومت ب��رای یک دوره تعریف ش��ده 
قابل اجرا که از سوی نهادهای تخصصی‌ 
تعریف و تدوین شود پروژه آگاهی‌رسانی 
به شهروندان را در دستور کار قرار دهند 
و پیامدهای ادامه این وضعیت را تشریح 
کنند. این کاری است که در اندونزی اجرا 
و به کامیابی رسید. شهروندان اگر بدانند 
که یارانه‌ها قطع می‌شود و منابع حاصل 
از آن در محل‌ه��ا و فعالیت‌های روش��ن 
و ش��فاف هزینه‌ می‌ش��ود حاضرند رنج 
ح��ذف یارانه را تحمل کنند اما در ایران 
این اتفاق نیفتاده است. ایرانیان یادشان 
هس��ت که در ده��ه 1370 حذف یارانه 
گوشت مرغ حذف شد و وعده‌هایی داده 
شد اما این وعده‌ها محقق نشد و بدبینی 
پدیدار ش��ده از آن رویداد هنوز در ذهن 
ایرانیان مانده است. دشواری حذف و قطع 
و تعدیل یارانه‌های پیدا و پنهان به دلیل 
حرف‌ه��ای عوام‌گرایانه و سیاس��ت‌های 
پوپولیس��تی طیف‌ه��ای گوناگون در دو 
گرایش اصلی سیاسی ایران هر روز بیشتر 
و به یک کلاف سردرگم تبدیل شده است 
که هم‌اکنون نیز معلوم نیست گره از کجا 

باز می‌شود. 
اکن��ون ش��اید 20 س��ال از روزی که 
کارشناسان بانک جهانی به ایران توصیه 
کردند در مسیر حذف یارانه‌ها و حمایت 
واقعی و مفید از تهیدستان حرکت کند 
سپری شده است. بیماری یارانه اکنون به 
جایی رسیده است که اگر جراحی شود یا 
به حال خود راحت شود در هر دو صورت 
ممکن اس��ت اقتصاد ایران را به مرگ و 
نیستی یا محاق و کما ببرد. هر روزی که 
در باز کردن این گره و برطرف کردن این 
بیماری سخت تاخیر کنیم شرایط بدتر و 
بدتر خواهد شد. آیا سیاستمداران ایرانی 
حاضرند آینده این سرزمین را به خواست 
و اراده و تمن��ای قدرت خود گره زده و 
جان و مال نسل‌های بعدی این سرزمین 
را در بدترین نقطه قرار دهند؟ این گروه 
آیا روزی ب��اور خواهند کرد که می‌توان 
ای��ن گروه را ب��از ک��رد و از تجربه‌های 
جهان��ی کمک گرف��ت. در پرونده پیش 
رو کامیابی اندونزی و شیلی در این باره 
به‌طور مختصر توضیح داده شده و ناکامی 
ونزوئلا نیز تشریح شده است. نباید این 
معضل را به حال خود رها کرد و غده‌ای 
س��رطانی در سیاس��ت، در اقتصاد و در 
فرهن��گ ایرانی کاش��ت و آن را با پول 

نفت آبیاری کرد.
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دو وظيفه عمده دولت‌ها ارائه كالاي عمومي 
و اجراي سياست‌هاي بازتوزيعي جهت حمايت 
از اقش��ار هدف اس��ت. تأمين زمينه‌هاي لازم 
براي حصول عدالت اجتماعي و توزيع مجدد 
ثروت به نفع طبق��ات كم‌برخوردار از وظايف 
اصلي دولت‌ها به‌ش��مار مي‌آيد. در اين راستا، 
يارانه‌ه��ا از ابزاره��اي مه��م اقتصادي جهت 
حمايت از اقش��ار آس��يب‌پذير اس��ت. با اين 
ح��ال، پرداخت يارانه تا هنگامي كه هدفمند 
نباش��د، نمی‌تواند سیاستگذاران را به مقصود 
برس��اند. در واق��ع، هدفمند ك��ردن يارانه و 
اختص��اص آن به گروه‌ه��اي هدف، با حصول 
عدال��ت اجتماع��ي، از اتلاف مناب��ع ممانعت 
مي‌كن��د. در مقابل، پرداخت عمومي به‌لحاظ 
عدم شناسايي دقيق اقشار آسيب‌پذير، منجر 
به فزوني هزينه سيس��تم در مقايسه با منافع 
تعلق گرفته به گروه‌هاي هدف، انتفاع بيشتر 
برخورداران نسبت به فقرا، گسترش فساد در 
سيس��تم‌هاي توزيع ياران��ه، محروميت طيف 
وسيعي از خانوارهاي فقير )به‌ويژه در مناطق 

روستايي( از يارانه‌ها می‌شود. 
ب��ا توجه به نقش��ي ك��ه دولت‌ه��ا در امور 
سياسي، اقتصادي و اجتماعي كشورها دارند، 
سياست‌هاي حمايتي همواره براي پشتيباني 
ازگروه‌ه��اي خ��اص اتخ��اذ و اجرا ش��ده‌اند. 
دولت‌ها به منظور فقرزدايي و حمايت از اقشار 
آسيب‌پذير و با هدف تأمين عدالت اجتماعي، 
توزيع مجدد درآمده��ا، كاهش نابرابري‌هاي 
اجتماع��ي و حماي��ت از تولي��د داخل��ي در 
قال��ب پرداخت‌هاي انتقالي به سياس��ت‌هاي 
حمايت��ي روي آورده‌اند. زيرا به‌رغم آنكه رفاه 
اجتماعي و بهبود ش��رايط زندگ��ي مردم به 

وضعي��ت اقتصادي و نرخ رش��د آن بس��تگي 
دارد و در حقيقت براي ارتقاي سطح كيفيت 
زندگ��ي در جامعه، افزاي��ش توليد و حركت 
منظ��م چرخ‌ه��اي اقتص��اد كش��ور ضروري 
 اس��ت، لكين همواره گروهي از گردونه رش��د 
ج��ا مي‌مانند و نيازمند حمايت‌هاي دولت‌اند. 
ابعاد حمايت دولت عموما در شرايط نامساعد 
اقتصادي دامنه وس��يع‌تري ميي‌ابد و پوشش 
بيشتري مي‌طلبد. در مورد توليد نيز حمايت 
از تولي��دات داخلي و واحدهاي توليدي نوزاد 
در برنامه سياس��ت‌هاي حمايتي دولت‌ها قرار 

مي‌گيرد. 
اقتص��اد ايران ط��ي دهه اخير ب��ا افزايش 
س��طح يارانه‌هاي پنهان و اختلال در كاركرد 
قيمت‌ه��اي نس��بي مواجه بوده اس��ت. ابعاد 
اثرگذاري معيش��تي و تولي��دي اين موضوع 
در كن��ار محدوديت‌هاي درآم��دي دولت در 
ش��رايط تحريم، سبب ش��ده توجه به منابعي 
كه در قال��ب يارانه‌هاي پنهان، فرابودجه‌اي و 
بودجه‌اي تخصيص ميي‌ابند و لزوما به هدف 
اصابت نمي‌كنند بيشتر ش��ود. در اين راستا، 
هدفمندس��ازي يارانه‌ه��ا و اصلاح قيمت‌هاي 
نسبي از راهكارهاي خروج از وضعيت موجود و 
كيي از اركان اصلي اصلاحات ساختاري اقتصاد 

ايران به شمار می‌رود.

 انواع يارانه‌ها
بررس��ي رفتاره��اي حمايتي دولت نش��ان 
مي‌ده��د منابع از س��ه طريق براي پوش��ش 
معيش��ت و توليد استفاده شده‌اند: بخشي در 
قالب رديف‌هاي بودجه‌اي احصا مي‌ش��وند و 
با توجه به عملكرد بودجه در هر س��ال تحقق 

ميي‌ابد. بخشي با اين وجود كه در قالب رابطه 
مال��ي دولت و س��اير فع��الان اقتصادي طرح 
مي‌ش��وند، اما لزوما در بودجه س��الانه رديف 
مش��خص ندارند و در نهايت، بخشي از منابع 
ب��ا قيمتي زي��ر قيمت جايگزين��ي در اختيار 
آحاد اقتصادي قرار مي‌گيرند. اين س��ه مورد 
در ادامه تعري��ف و ارقام تقريبي آنها تخمين 

زده شده است.

 يارانه بودجه‌اي
به منظور بررسي هزينه‌هاي عمومي با ماهيت 
يارانه‌اي، ابتدا تصوير كلان هزينه‌هاي عمومي 
بيان می‌ش��ود. بر اس��اس لايحه بودجه سال 
1398اعتبارات هزينه‌اي در سال 1398معادل 
3۲۰هزار ميليارد تومان برآورد شده كه نسبت 
به مصوب س��ال 1397در ح��دود 9.1 درصد 
رشد داشته است. اين امر از تبعيت از سياست 
كنترل و كاهش هزينه‌ها و عدم پيروي از تورم 
پيش‌بيني شده براي سال آتي حكايت مي‌كند. 
تركيب اعتبارات هزين��ه‌اي ذيل طبقه‌بندي 
اقتص��ادي هزينه‌ها حاكي از آن اس��ت كه در 
لايحه بودجه سال 1398سهم فصل چهارم كه 
بخشي از يارانه‌هاي اعطايي دولت به بنگاه‌هاي 
اقتصادي ذيل آن طبقه‌بندي شده‌اند، ۲4درصد 
افزايش يافته است. با توجه به اينكه يارانه‌هاي 
حمايت��ي دولت ب��ه اقش��ار غيركاركن دولت 
نيزطب��ق تعريف ارائه ش��ده در اين گزارش، 
يارانه تلقي می‌شود بخشي از فصول كمك‌هاي 
بلاعوض و رفاه اجتماعي نيز ماهيت يارانه‌اي 
دارند و باي��د به كمك رديف‌ه��اي برنامه‌اي 
اس��تخراج ش��ده و ميزان اعتبارات مندرج در 

آنها مورد توجه قرار گيرد.
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مجم��وع 1۰۰هزار ميليارد توم��ان يارانه 
بودجه‌اي احصا شده بر اساس لايحه بودجه 
س��ال 1398 كش��ور در اين گزارش شامل 
11ه��زار ميلي��ارد تومان ذي��ل جدول1-
7 باعن��وان اعتب��ارات فصل چه��ارم يارانه 
به دس��تگاه‌هاي اجرايي، 1۰ه��زار ميليارد 
توم��ان اعتب��ارات ياران��ه‌اي در رديف‌هاي 
متفرق��ه ۵۲۰۰۰۰ در ج��دول 9، ح��دود 
319ميلي��ارد تومان اعتبارات جدول 7-۲ و 
استاني و 78هزار ميليارد تومان اعتبارات با 
ماهيت يارانه‌اي است كه از جداول مصارف 
دستگاه‌هاي اجرايي بر حسب برنامه و فعاليت 
استخراج شده كه در ادامه اجزاي رديف‌هاي 

مختلف ارائه شده است.
ب��ا توجه ب��ه اينكه اعتب��ارات هزينه‌اي با 
ماهيت يارانه‌اي سهم قابل توجهي از بودجه 
عمومي كشور را به خود اختصاص داده است 
و در راس��تاي اجراي سياست‌هاي حمايتي 
براي آحاد جامعه، عمليات��ي گرديده، لازم 
است نحوه هزينه‌كرد آن با روكيرد حداكثر 
نمودن كارايي و اثربخش��ي منابع بودجه‌اي 
بازنگري ش��ود تا نقش موثرتري در ارتقاي 
شاخص‌هاي رفاهي و اقتصادي داشته باشد. 
بنابراين لازم است با بازتعريف سياست‌هاي 
حمايتي دولت و به‌كارگيري سيس��تم‌هاي 
نظارتي كارآمد در كليه مراحل اجراي بودجه 
به تخصيص كاراتر اين منابع اهتمام ورزيد.

 يارانه فرابودجه‌اي
بار مالي يارانه‌هاي فرابودجه‌اي در سقف 
قان��ون بودجه ديده نش��ده، ام��ا دولت به 
ات��كاي مناب��ع موجود در بخ��ش عمومي 

مانند منابع صندوق‌ه��اي فعال در بخش 
عمومي )صندوق توس��عه مل��ي، صندوق 
نوآوري و ش��كوفايي، حس��اب هدفمندي 
يارانه‌ه��ا و...( ي��ا مناب��ع نهادهاي عمومي 
غيردولت��ي و ش��ركت‌هاي دولتي اقدام به 
اعطاي اين نوع از يارانه مي‌كند. با توجه به 
كمبود منابع نقدي در دسترس دولت براي 
بازپرداخت تعهداتش، در نهايت اين يارانه‌ها 
در ترازنام��ه نهادهاي مالي )مانند بانك‌ها، 
صندوق‌ه��ا و...( ب��ه عن��وان بدهي دولت 
انباش��ت می‌ش��ود. اين عمليات از يك‌سو 
موجب ايجاد ناترازي در ترازنامه نهادهاي 
مالي ش��ده و آنها را با مشكل زيان انباشته 
ي��ا كمبود منابع نقد روبه‌رو مي‌س��ازد و از 
سوي ديگر، ناپايداري مالي دولت را تشديد 
مي‌كند. مبناي قانوني اين يارانه‌ها، مجموعه 
قوانين مصوب مجلس ش��وراي اسلامي و 
مصوبات هيات وزيران اس��ت. طبق برآورد 
انجام شده مجموع يارانه‌هاي فرابودجه‌اي 
از محل صندوق‌ه��اي فرابودجه‌اي، منابع 
نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت‌هاي 
دولتي، 14۰هزار ميلي��ارد تومان تخمين 
زده می‌ش��ود. همچنين مجموع تسهيلات 
تكليف��ي و تحت تضمين دولت از ش��بكه 
بانكي در سال 1398بالغ بر 7۲هزار ميليارد 
تومان تخمين زده می‌شود. با توجه به اينكه 
دولت منابع پاي��دار و نقد براي تأمين اين 
هزينه‌ها در اختيار ندارد، در نهايت تمام اين 
اعتبارات از منابع ناپايدار تأمين می‌شود و 
در ميانم��دت می‌توان��د بودج��ه دولت را 
ناپايدار كن��د. در ادامه انواع مختلف يارانه 

فرابودجه‌اي احصا می‌شود.

 صندوق‌هاي فرابودجه‌اي
صندوق‌ه��اي فرابودج��ه‌اي صندوق‌هايي 
هس��تند كه در س��قف بودجه سالانه دولت 
منظور نمي‌ش��وند اما ماليكت آنها با دولت 
اس��ت و منابع موجود در آنها از درآمدهاي 
مالياتي، درآمدهاي نفتي يا س��اير منابع در 
اختيار دولت تأمين می‌ش��ود. بنابراين كليه 
يارانه‌هايي كه اين صندوق‌ها اعطا مي‌كنند 
باي��د به عن��وان يارانه‌ه��اي اعطايي دولت 
شناسايي و طبقه‌بندي شوند. صندوق توسعه 
ملي، حس��اب هدفمندي يارانه‌ها و صندوق 
نوآوري و شكوفايي را مي‌توان نمونه‌هايي از 
اين صندوق‌ها به حساب آورد. اين صندوق‌ها 
از لحاظ قانوني معمولاً بنگاه عمومي مستقل 
هستند اما از لحاظ اقتصادي، دولتي هستند 
زيرا دولت ي��ا وزارتخانه مربوط می‌تواند در 
صورت لزوم با تغيير قانون دارايي‌هاي آن را 
واگذار كرده يا در مورد اعضاي تصميم‌گيرنده 
در اي��ن صندوق‌ها تصميم بگيرد. مهم‌ترين 
يارانه‌ه��اي اعطايي از طري��ق صندوق‌هاي 

فرابودجه‌اي عبارتند از: 
1- يارانه‌ه��اي اعطايي از محل حس��اب 
هدفمندي يارانه‌ها از محل تبصره 14شامل: 
پرداخت نقدي و غيرنقدي به خانوار، كاهش 
فقر مطلق، يارانه س�المت، خريد تضميني 

گندم 
۲- يارانه سود تسهيلات پرداختي از محل 

صندوق توسعه ملي
3- يارانه س��ود تسهيلات اعطايي از محل 

صندوق نوآوري و شكوفايي
40 يارانه سود تسهيلات اعطايي از محل 

صندوق رفاه دانشجويي
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شركت‌هاي ‌دولتي مباشر در نتيجه مداخله 
دولت در قيمت‌گذاري كالا و خدمات در سال 
مالي ممكن است با كسري منابع روبه‌رو شوند 
و اين كمبود را از طريق دريافت تس��هيلات 
بانكي در تضمين دولت، انتش��ار اوراق مالي 
اس�المي در تضمي��ن دولت ي��ا مجوزهاي 
برداشت از ساير منابع در اختيار دولت مانند 
صندوق توسعه ملي پوشش دهند. از آنجاكه 
در انتها اين كس��ري در همان سال مالي يا 
نهايتاً با تاخير از منابع در اختيار دولت تأمين 
مالي می‌شود يا بدهي دولت را به شبكه بانكي 
افزايش مي‌دهد، لازم است جهت برآورد ميزان 
يارانه‌هاي اعطايي به بخش‌هاي مختلف اين 
موارد نيز احصا و به مجموع يارانه‌هاي اضافه 
شوند. مهم‌ترين شركت‌هاي دولتي موضوع 
اين بند عبارتند از: شركت بازرگاني دولتي، 
شركت شركت توانير، سازمان بيمه سلامت، 
شركت پشتيباني از امور دام كشور، شركت 
راه‌آهن جمهوري اسلامي ايران، شركت ملي 
گاز ايران، صندوق بيمه كش��اورزي، سازمان 
مركزي تعاون روس��تايي، ش��ركت عمران و 
بهسازي شهري، شركت مادرتخصصي خدمات 
كشاورزي، شركت توليد مواد اوليه و سوخت 
هس��ته‌اي، شركت مديريت منابع آب ايران، 

شركت آب و فاضلاب كشور.

 تسهيلات و تضامين
دول��ت هم��ه س��اله ب��ه منظ��ور اجراي 
سياست‌هاي مالي از طريق قوانين بودجه يا 
مصوبات هيات وزيران، شبكه بانكي را مكلف به 
پرداخت تسهيلات به اقشار هدف مي‌نمايد. با 
توجه به اينكه دولت متعهد به پرداخت بخشي 
از سود اين وام‌ها در قالب يارانه سود می‌شود، 
جذابيت اين تسهيلات براي مخاطبين طرح 
افزايش ميي‌ابد. بنابراين براي احصاي كامل 
منابعي كه به نوعي صرف يارانه دادن مي‌شوند 
لازم اس��ت اين اقلام نيز استخراج شوند. از 
س��وي ديگ��ر، در روش بودجه‌ريزي نقدي 
)روش فعل��ي بودجه‌ريزي در ايران( در زمان 
تصوي��ب اين طرح‌ها، هزين��ه واقعي اعطاي 
اين تس��هيلات كه برابر ارزش حال مجموع 
هزينه‌هاي آتي اين تسهيلات است مورد توجه 
تصميم‌گيران قرار نمي‌گيرد، بنابراين امكان 
تحليل هزينه-فايده اين برنامه‌ها و مقايسه آن 
با ساير برنامه‌هاي رفاهي –يارانه‌اي را از دست 
مي‌دهن��د. در نتيجه اين امر، تكليف اعطاي 
تس��هيلات به اقش��ار خاص علاوه‌بر محدود 
كردن فضاي اجراي طرح‌ه��اي يارانه‌اي در 
سال جاري سبب ايجاد تعهد آتي براي دولت 

می‌شود وبخش بزرگي از منابع مالي آتي دولت 
را نيز درگير بازپرداخت اصل، فرع و يارانه سود 
اين تسهيلات مي‌كند. بنابراين لازم است به 
منظور افزايش شفافيت در نحوه هزينه‌كرد 
آتي منابع در اختيار دولت ميزان اعطاي اين 
تسهيلات در هر سال مالي و بار مالي مترتب 

بر آن موردتوجه سیاستگذار قرار گيرد. 
از س��وي ديگر دولت در برخي از قراردادها 
با ش��بكه بانكي ي��ا فاينانس‌ه��اي خارجي 
تضمين‌نام��ه ص��ادر مي‌كن��د و بازپرداخت 
تسهيلات را در صورت نكول وام‌گيرنده تضمين 
مي‌نمايد. در اين موارد نيز اگرچه بار مالي ناشي 
از صدور تمام تضامين در زمان اعطاي ضمانت 
بر عهده دولت نيس��ت اما ريس��ك اعتباري 
برخي از شركت‌ها يا افراد حقيقي يا حقوقي 
دريافت‌كننده اين تس��هيلات ب��ه اندازه‌اي 
بالاست كه لازم است دولت تحليل هزينه فايده 
اعطاي اين تضامين را با توجه به هزينه‌هاي 
آتي آن انجام دهد. بدين منظور لازم اس��ت 
ميزان اعطاي اين تضامين و بار مالي احتمالي 
ناشي از آن براي دولت در هرسال مالي كنترل 
شود. مهم‌ترين تسهيلات در تعهد يا تضمين 
دولت كه معمولا در هر سال به شبكه بانكي 
ابلاغ می‌شود، عبارتند از: تسهيلات تكليفي 
ح��وادث غيرمترقبه، تس��هيلات اعطايي به 
شركت‌هاي مباشر دولتي جهت تأمين مالي 
خريدهاي تضمين��ي و قيمت‌هاي تكليفي، 
تسهيلات اشتغال پايدار از محل تبصره 18، 
تسهيلات اشتغال روستايي، تسهيلات تكليفي 
مسكن، فاينانس‌هاي خارجي تحت تضمين 
دولت: شامل فاينانس‌هاي بخش حمل‌ونقل 
و بخش بهداشت، تسهيلات اعطايي از ساير 
صندوق‌ه��اي فرابودجه‌اي ش��امل صندوق 
نوآوري و شكوفايي، صندوق رفاه دانشجويي 

و صندوق توسعه ملي.

 يارانه پنهان 
اين بخش از يارانه‌ها درواقع عدم‌النفع دولت 
به دليل فروش كالاه��اي توليدي در داخل 
كشور با قيمت پايين‌تر از قيمت قابل فروش 

در خارج از كشور است. 
با اصلاح اين شيوه پرداخت يارانه، اين منابع 
در اختيار دولت قرار مي‌گيرد و دولت می‌تواند 
درباره نحوه بازتوزيع آن تصميم‌گيري كند. 
در نتيج��ه به پاي��داري بودجه دولت و قطع 
ياران��ه از محل‌هاي ناپايداركننده سياس��ت 
مال��ي مي‌انجامد. در اقتصاد اي��ران اين نوع 
يارانه، به‌خصوص از زماني كه تفاوت زيادي 
بين نرخ ارز رسمي با قيمت بازاري آن ايجاد 

شد، ابعاد گسترده‌اي يافته است.يارانه پنهان 
كالاي اساس��ي و دارو بر مبن��اي ارز 8000 
تومان و نرخ ارز كالاي اساسي 4200 تومان، 
قيمت بنزين بر اس��اس فوب خليج فارس و 
قيمت گاز طبيعي نسبت به قيمت صادراتي 
سنجيده شده است. همچنين متوسط ميزان 
مصارف و قيمت تمام شده با استعلام از دفاتر 
سازمان برنامه و بودجه در نظر گرفته شده‌اند.

 ضرورت اصلاح نظام يارانه‌اي
برآورد انجام ش��ده در اين گزارش نش��ان 
مي‌دهد در سال 1398، مجموع يارانه آشكار 
و پنهان برابر 89۰هزار ميليارد تومان اس��ت 
كه اين رقم معادل 1۰.9ميليون تومان يارانه 
اعطايي ب��ه ازاي هر فرد وتقريب��اً ۲.۲ برابر 
بودجه سالانه كشور است. نتيجه نظام فعلي 
توزيع يارانه به كمك ش��اخص‌هاي رفاهي 
قابل س��نجش است. براين اس��اس به نظر 
مي‌رسد سازوكار توزيع يارانه‌ها كه بايد منجر 
به بهبود اين شاخص‌ها شود، كارايي مناسبي 
ندارد و اصابت آن به اقشار هدف اندك است، 
به‌طوركيه منابعي كه ب��ا هزينه فراوان و در 
بعضي م��وارد به بهاي ايج��اد ناپايداري در 
نهادهاي مالي كشور تأمين مي‌شوند در نهايت 
اثر متناسبي بر افزايش رفاه اقشار آسيب‌پذير 
كه عموما هدف طرح هستند، ندارند. بنابراين، 
در چارچوب اصلاحات ساختاري لازم است 
نظام فعلي يارانه‌اي كش��ور بازنگري ش��ود. 
برخي از راهبردهاي بلندمدت اصلاح در ادامه 
مي‌آيند، تعري��ف وضعيت مطلوب، طراحي 
دوران گ��ذار و رس��يدن از وضعيت فعلي به 
وضعيت مطلوب در اين مطالعه پوشش داده 

نشده و نيازمند بررسي‌هاي بيشتر است.
حاصل نظام فعلي توزيع و تخصيص يارانه را 
بايد به كمك شاخص‌هاي رفاهي سنجيد. به 
نظر مي‌رسد سياست‌هاي بازتوزيعي‌ كه بايد 
منجر به بهبود ش��اخص‌هاي رفاهي شوند، 
كارايي زيادي نداش��ته‌اند. اصلي‌ترين دليل 
آن را بايد در سازوكار توزيع يارانه جست‌وجو 
كرد. س��ازوكارهاي فعلي تخصي��ص يارانه 
س��بب شده يارانه لزوماً به اقشار هدف طرح 
يعني توليدكنندگان و مصرف‌ كنندگان نهاي 
ينرسد و بخشي از آن در اختيار گروه‌هاي ديگر 
زنجيره توزيع قرار بگيرد يا در طول زنجيره 
به هدر برود. بنابراين در اين ش��رايط به‌رغم 
تلاش‌هاي دولت براي دس��تيابي به عدالت 
اجتماعي و فراه��م آوردن فرصت‌هاي برابر 
براي همه اقشار جامعه، ضريب اصابت كاهش 
و اختلاف طبقاتي و نابرابري افزايش ميي‌ابد. 

تخم طلایی به نام شرکت‌های دولتی



در ط��رح هزين��ه درآم��د خان��وار، هزينه 
حامل‌ه��اي انرژي، هزين��ه خوراكي و هزينه 
داروي��ي خان��وار گزارش می‌ش��ود در نتيجه 
مي‌توان گفت برآوردي كمتر از ميزان واقعي 
مص��رف اين اق�الم در جامعه اس��ت به اين 
دليل كه مصرف بنگاه‌هاي اقتصادي در طرح 
هزينه درآمد خانوار گزارش نمی‌شود. متوسط 
دريافت��ي يارانه پنهان دهك دهم بيش��تر از 
7برابر متوس��ط دريافتي دهك اول است. هر 

خانوار دهك دهم س��الانه به‌طور متوسط از 
۲1ميليون تومان يارانه پنهان مستقيم خانوار 
بهره‌مند می‌شود درحالكيه هر خانوار دهك اول 
فقط از 3ميليون تومان از يارانه پنهان بهره‌مند 
می‌شود. اين اعداد گواه توزيع ناعادلانه يارانه 
پنهان از جمله يارانه انرژي، كالاي اساس��ي و 
دارو است كه مي‌توان به آساني و به كمك يك 
نظام بازتوزيع كارآمد و عادلانه مكانيزم‌هايي 
طراحي كرد كه دهك‌هاي پايين از اين يارانه 

بيشتر بهره‌مند شوند. در ادامه ضريب اصابت 
يارانه كالاي اساسي، دارو، بنزين، گاز طبيعي و 
برق كه مستقيما به خانوار اصابت مي‌كند مورد 
بررسي و تحليل قرار گرفته و ساير يارانه‌هاي 
پنهان مانند نفت سفيد، نفت گاز، نفت كوره، 
گاز مايع و سوخت هوايي و سوخت جت در نظر 
گرفته نشده‌اند. ضريب اصابت درصد بهره‌مندي 
هر دهك از مجموع يارانه برآوردي هر شاخص 

تعريف می‌شود.

اهم اصلاحات مورد نياز در نظام يارانه‌اي شامل 
تغيير در نحوه پرداخت يارانه، حذف يارانه اعطايي 
از منابع ناپايدار و بهبود فرآيند استحقاق‌سنجي 

است كه در ادامه به اختصار تشريح می‌شود.
يارانه غيرنقدي شامل يارانه حامل‌هاي انرژي 
و كالاي اساسي و دارو است. در اين بخش يارانه 

پنهان كالاي اساسي، دارو، بنزين، گاز طبيعي و 
برق كه مستقيما به خانوار اصابت مي‌كنند مورد 
بررسي و تحليل قرار مي‌گيرند و ساير يارانه‌هاي 
پنهان مانند نفت سفيد، نفت گاز، نفت كوره، گاز 
مايع و س��وخت هوايي و سوخت جت به دليل 
اينكه بيشتر از طريق بنگاه‌ها مصرف مي‌شوند 

در محاس��بات اين بخش احصا نش��ده‌اند. لازم 
به ذكر است، شناسايي بهره‌مندي خانوار از اين 
اقلام نيازمند مطالعات و بررسي‌هاي بيشتر است. 
براي تخمين ميزان اصابت يارانه پنهان مستقيم 
خانوارهاي هر دهك از متغيرهاي واسطه استفاده 

شده كه در جدول 7 به آنها اشاره شده است.

اهم اصلاحات مورد نياز در نظام يارانه‌اي

 تغيير نحوه پرداخت يارانه از غيرنقدي به 
نقدي: حامل‌هاي انرژي )بنزين، برق و گاز( 
ضري��ب اصابت ياران��ه پنه��ان گاز، برق و 
بنزي��ن نش��ان مي‌ده��د مي��زان بهره‌مندي 

دهك‌هاي بالاي درآمدي ۲3برابر دهك‌هاي 
پايين اس��ت.  ضريب اصابت برق براي دهك 
دهم برابر 18درص��د و براي دهك اول برابر 

با ۵درصد است.

در نتيج��ه مي‌توان گفت اه��داف حمايتي 
دولت جهت اقش��ار آسيب‌پذير تحقق نيافته، 
زيرا در ظاهر امر بيشترين سهم از يارانه انرژي 

نصيب افراد با درآمدهاي بالا شده است

خرداد 1398
د‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌ید‌‌‌‌
شماره 124
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  تغيير نحوه پرداخت يارانه از غيرنقدي 
به نقدي: كالاي اساسي و دارو

كالاهاي اساسي مش��مول يارانه ارزي شامل 
س��ه نوع كالاي اوليه، واسطه و نهايي هستند. 
هر ك��دام از اين كالاها مس��يري متفاوت را تا 
رس��يدن به مصرف‌كننده نهايي طي مي‌كنند. 
لذا بررس��ي ميزان موفقي��ت در اهداف اعطاي 

ياران��ه هر گروه نيازمند ش��اخص‌ها و ابزارهاي 
ويژه است. كالاهاي اساسي اوليه مانند گندم و 
جو و انواع بذر كشاورزي، كالاهايي هستند كه 
در اولين حلق��ه زنجيره توليد قرار مي‌گيرند و 
تأمين داخلي آنها در صورت امكان، نيازمند ايجاد 
زيرساخت‌هاي مورد نياز است. كالاهاي اساسي 
واس��طه مانند كنجاله س��ويا و ذرت، كالاهايي 

هستند كه در ميانه زنجيره تأمين قرار مي‌گيرند 
و تأمين داخلي آنها نيازمند توسعه بخش توليدي 
است. از آنجاكه يارانه تعلق گرفته به اين دو نوع 
كالا، توليدكننده و مصرف‌كننده نهايي را متاثر 
مي‌كند، بايد در طي زنجيره تأمين و توزيع قابل 
انتقال و رديابي باشند و اين فرآيند نيز از نظارت 

كافي برخوردار باشد.
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كالاهاي اساس��ي نهايي مانن��د برنج خارجي و 
گوشت مرغ، كالاهايي هستند كه ارزش افزوده‌اي 
در ط��ول زنجيره تأمين به آنها تعلق نمي‌گيرد و 
به‌طور مس��تقيم در اختي��ار مصرف‌كننده نهايي 
قرار مي‌گيرند. اگر چه به نظر مي‌رس��د نظارت و 
اطمينان از انتقال يارانه كالايي به مصرف‌كننده 
در اين نوع كالا بيشتر از دونوع كالاي ديگر است، 
اما شاخص‌هاي قيمت نشان مي‌دهد يارانه ارزي 
اختصاص داده شده به كالاهاي خوراكي )غالبا از 
نوع كالاي اوليه و واسطه‌اي( تاثيرمثبت اندكي بر 
شاخص قيمت مصرف‌كننده داشته، اين حقيقت 
نش��ان‌دهنده لزوم بازبيني و اصلاح اين سياست 
اس��ت؛ به عبارت ديگر، كيي ازجنبه‌هاي حمايت 
از مصرف‌كننده به عنوان هدف يارانه غيرمستقيم 
)قيمت مناسب و ثابت( محقق نشده است. به نظر 
مي‌رس��د اولويت اول اصلاح يارانه‌ها با دسته اول 
كالاها است كه سياست‌هاي يارانه‌اي فعلي در آن 
يا كم‌اثر درقيمت است يا ارائه كالاي نهايي ارزان، 
موجب تضعيف زنجيره تأمين و بكياري كارگران 
شاغل در اين رشته فعاليت‌ها می‌شود. پيشنهاد 
سياستي در اين بخش عدم تخصيص يارانه ارزي به 
اين دسته از كالاها، حمايت نقدي از مصرف‌كننده 
نهايي كم‌برخوردار و تسهيل تأمين مالي سرمايه در 
گردش توليدكنندگان است. اولويت اول پرداخت 
يارانه نقدي افراد فقير و سه دهك پايين درآمدي 
هستند كه با پايگاه‌هاي داده، از جمله پايگاه داده 
رف��اه ايرانيان و اطلاع��ات بانكي خانوار با تقريب 

خوبي قابل شناسايي هستند.

 حذف يارانه‌هاي�ي كه از منابع مالي 
ناپايدار تأمين مالي می‌شود

پايداري نظام تخصيص و توزيع يارانه در گرو 
پايداري منابع تأمين مالي يارانه‌ها است. بر اين 
اس��اس لازم است ميزان پرداخت يارانه در هر 
سال مالي به اندازه‌اي تعيين شود كه منابع مالي 
پايدار براي آن وجود داشته باشد و دولت براي 
تأمين آن مجبور به استقراض )يا ايجاد بدهي( 
نشود. اين درحالي است كه بررسي سازوكارهاي 
تخصيص يارانه‌هاي فرابودجه‌اي نشان مي‌دهد 

عمليات توزيع و تخصيص يارانه دولت در سال 
1398موجب خواهد ش��د در حدود 14۰هزار 
ميليارد تومان از مناب��ع مالي نهادهاي بخش 
عمومي مانند بانك‌ه��اي دولتي، صندوق‌هاي 
فرابودجه‌اي جهت ارائه يارانه اس��تفاده ش��ده 
و ي��ا بدهي دولت به نهاده��اي عمومي مانند 
 تأمين اجتماعي افزايش يابد. نتيجه استفاده از 
اين سازوكار در سال‌هاي گذشته را مي‌توان در 
اطلاعات بدهي انباشته شده دولت ملاحظه 

نمود )شكل ۲( 
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گزارش تهيه ش��ده توسط مركز مديريت 
بدهي‌ها و دارايي‌هاي مالي عمومي نش��ان 
مي‌دهد درپايان س��ال 139۶ شبكه بانكي 
و نهاده��اي عموم��ي غيردولت��ي )تأمين 
اجتماع��ي و صندوق‌ه��اي بازنشس��تگي( 
بزرگترین طلبكاران از دولت هس��تند، اين 
پديده نتيجه تخصيص حجم بالايي از يارانه 
ب��دون وجود منابع پاي��دار براي تأمين آن 
است. اين شيوه تأمين اعتبار براي تخصيص 
يارانه س��بب می‌شود از يك‌س��و، با ايجاد 
ناترازي در ترازنامه شبكه بانكي و نهادهاي 
عموم��ي غيردولتي اين نهادها با مش��كل 
كمب��ود جريان نقد و زيان مواجه ش��وند و 
از س��وي ديگر دولت در معرض مواجهه با 
بحران بدهي‌ها و عبور نسبت‌هاي سنجش 
ميزان پايداري بدهي از آستانه‌هاي هشدار 
و بحران در كمتر از پنج سال آتي قرار گيرد. 

برآوردهاي انجام شده نشان مي‌دهد بدون 
اصلاح��ات در حامل‌هاي ان��رژي و افزايش 
مناب��ع پاي��دار دراختيار جه��ت بازتوزيع، 
دولت تنه��ا ۵۵ه��زار ميلياردتومان امكان 
پرداخ��ت يارانه از منابع پاي��دار دارد. اين 
درحالي اس��ت كه دولت در س��ال 1398 
متعهد به پرداخت۲4۰هزار ميليارد تومان 
يارانه آش��كار )مجموع ياران��ه بودجه‌اي و 
فرابودجه‌اي( می‌شود. اين عدم تطابق باعث 
افزاي��ش بدهي دولت و حركت به س��مت 
ناپاي��داري بودجه و بده��ي در ميان‌مدت 

خواهدشد.
 ادامه وضعيت موجود س��بب خواهد شد 
نس��بت بدهي به تولي��د ناخالص داخلي و 
نس��بت تأمين مالي ناخال��ص مورد نياز به 
تولي��د ناخالص داخلي در س��ال 1399 از 

آستانه بحران عبور كند.

 اصلاح فرآيند شناسايي در پرداخت 
يارانه‌هاي مستقيم

شناسايي و تحت پوشش قرار دادن نيازمندان 
در نهادهاي حمايتي چون كميته امداد و سازمان 
بهزيس��تي می‌تواند با دو نوع خطا همراه باشد. 
خطاي نوع اول به معني تحت پوشش قرار ندادن 
فرد، در صورتي كه در واقعيت نيازمند اس��ت و 
خطاي نوع دوم به معني تحت پوشش قرار دادن 
فرد، در صورتي كه واقعا نيازمند نيس��ت. نتايج 
مطالعات نشان مي‌دهد سازوكار فعلي شناسايي 
نيازمندان در كميته امداد و بهزيستي از هر دو 
نوع خطا آسيب ديده است. به‌طور خلاصه بيش 
از ۶۰درصد نيازمن��دان در دهك اول درآمدي 
مشمول طرح مستمري‌بگيري نيستند و نزديك 
به ۲۲درصد مستمري بگيران فعلي در ۶دهك 
بالاي درآمدي هستند و انتظار می‌رود كه واقعا 

مستحق دريافت مستمري نباشند.

 اصلاح فرآيند شناسايي در طرح‌هاي 
تأمين اجتماعي مانند بيمه همگاني

طرح بيمه همگاني سلامت از ارديبهشت سال 
1393 به هدف ايجاد پوشش بيمه درمان براي 
هموطنان نيازمند فاقد بيمه در كشور اجرا شد. 
اجراي طرح در س��ال 93 موجب شد ۶ميليون 
نفر افراد فاقد بيمه سلامت، تحت پوشش بيمه 
قرار گيرند. در نتيجه باعث افزايش پوشش بيمه 

از 83 درصد در سال 89 به 9۰ درصد جمعيت 
كش��ور در سال 93 ش��د. اين طرح در سال اول 
اجرا باعث ش��د 43 درصد افراد فاقد بيمه تحت 
پوشش بيمه قرار گيرند، هر چند مشخص نيست 

چند درصد آنها از اقشار نيازمند بودند. 
طرح بيمه همگاني سلامت با وجود دستاوردها 
 با يك مش��كل اساس��ي روبه‌رو اس��ت. حدود

10 درصد جمعيت كشور فاقد بيمه هستند كه 

31 درصد آنها در سه دهك پايين هزينه‌اي قرار 
دارند. بنابراين لازم است اين افراد و ويژگي‌هاي 
آنها نظير استان محل سكونت شناسايي شود 
و جهت افزايش دسترس��ي آنه��ا به خدمات 
سلامت پروژهاي طراحي و اجرايي گردد. به نظر 
مي‌رسد شناسايي اين افراد به كمك پايگاه‌هاي 
داده‌اي نظير اطلاعات بانكي خانوار و همچنين 
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تجربه موفق اصلاح یارانه سوخت در اندونزی
تجربه کاه��ش و بازتوزی��ع یارانه بنزین 
و دی��زل در اندون��زی از تجربه‌ه��ای موفق 
اصلاح نظام یارانه س��وخت اس��ت. کش��ور 
اندون��زی به عنوان یك صادرکننده نفت، تا 
س��ال‌های متمادی به بنزین و دیزل، یارانه 
تخصیص می‌داد. از سال 2004 و با تبدیل 
شدن اندونزی به یك کشور واردکننده نفت، 
وضعیت برای پرداخت یارانه بنزین و دیزل 
سخت‌تر شد. ضمن اینکه بیش از 50 درصد 
بنزین و دیزل یاران��ه‌ای را فقط 20 درصد 
جامعه مصرف میک‌ردند و این موضوع سبب 
توزیع ناصحیح یارانه می‌شد. در سال 2014 
جوکو ویدودو به عنوان رئیس‌جمهور کشور 
اندونزی رأی کافی را کسب کرده و در اواخر 
همان س��ال، یارانه بنزین و دیزل را اصلاح 
کرد. برای این منظور بودجه س��ال 2015 
که توسط رئیس‌جمهور پیشین این کشور 
تدوین شده بود، بازبینی و اصلاح می‌گردد. 
از س��ال 2014 قیمت بنزین در اندونزی بر 
اساس قیمت‌های جهانی است. همچنین به 
ه��ر لیتر دیزل تنه��ا 1000 روپیه اندونزی 
)7س��نت( یارانه تعلق می‌گی��رد. همزمانی 
اصلاح یارانه سوخت و کاهش قیمت جهانی 
نفت باعث شد تا قیمت‌های جدید بنزین و 
دیزل برای مصرفک‌ننده چندان طاقت‌فرسا 
نش��ود و ای��ن موضوع باعث تس��هیل روند 
اجرای طرح هدفمندسازی یارانه‌ها در کشور 
اندونزی شد. اصلاح قیمت‌های بنزین و دیزل 
سبب شد تا کشور اندونزی در سال 2015 
ب��ه میزان 15.6 میلیارد دلار در هزینه‌های 
خود صرفه‌جوی��ی کند که این مقدار بیش 
از 10 درصد کل مخارج دولت در آن س��ال 

بوده است.
 2014 س��ال  در  اندون��زی  دول��ت 
 ح��دود 13 درص��د مخارج خ��ود را صرف 
تأمی��ن یارانه بنزین و دیزل کرده اس��ت که 
معادل 246تریلیون روپیه )17.6میلیارد دلار( 
بوده اس��ت. دولت اندونزی می‌توانست با این 
س��رمایه 9 پروژه عظیم ترانزیتی اجرا کند یا 
اینکه با آن 3900 توربین بادی یك مگاواتی 
نصب کند. همچنین این سرمایه می‌توانست  
صرف هزینه 2میلیون تخت بیمارس��تان یا 
هزینه تحصیل 50میلیون دانش‌آموز در آن 
 GDPسال شود. لازم به ذکر است که سرانه
در کش��ور اندونزی بین س��ال‌های 2014 تا 
2017حدود 10 درصد رشد داشته است که 
هدفمندسازی یارانه بنزین و دیزل قطعاً نقش 

مهمی در این رشد داشته است. 

سرمایه حاصل از صرفه‌جویی‌یارانه بنزین 
و دیزل در اندونزی در س��ال 2015 در سه 

بخش کلی مصرف شد: 
1- بودجه  وزارتخانه‌ها )1۰.6میلیارد  دلار(: 
در  بودجه  اصلاح  ش��ده  س��ال  2015 که  
توسط  دولت رئیس‌جمهور جدید تدوین شده 
بود، بودجه مربوط به کشاورزی 106 درصد، 
حمل‌ونقل 45 درص��د، خدمات 40 درصد، 
تأمین سرمایه 37 درصد ، آموزش و فرهنگ 
14درصد، نیروی انتظامی 11درصد، سلامت 
7 درصد، امور دینی 7 درصد، دفاعی 6 درصد 

و پژوهش 3 درصد افزایش یافته بود.
2- بودجه شرکت‌های دولتی )4.5میلیارد 
دلار(: در بودجه اصلاح ش��ده سال 2015 
نس��بت به بودجه اولیه سال 2015، بودجه 
ش��رکت‌های دولتی از 0.4 میلیارد دلار به 
4.5 میلیارد دلار رس��ید. از این میزان 2.7 
میلیارد دلار به توسعه زیرساخت و ارتباطات، 
570 میلیون دلار به خودکفایی غذایی، 500 
میلیون دلار به خودکفایی اقتصادی، 360 
میلیون دلار به دریانوردی و 70 میلیون دلار 
به مسائل امنیتی و دفاعی تخصیص یافت.

روس��تایی  و  منطق��ه‌ای  توس��عه   -3
)2.5میلیارد دلار(: این بودجه در جهت اداره 
بخش‌های مختلف کشور به دولت‌های محلی 
داده می‌شود تا در جهت خودکفایی غذایی، 
بازارهای سنتی محلی، ارتباط بین مذاهب 
و سلامت مناطق و روستاهای مختلف خرج 
کنند. کشور اندونزی تقریبا تمام درآمدهای 
حاص��ل از کاهش یارانه بنزی��ن و دیزل را 

به‌طور »غیرمستقیم« به مردم بازگرداند اما 
برای حمایت از م��ردم فقیر نیز برنامه‌های 
خاصی را در پیش گرفت. طرح‌های حمایت 
اجتماعی به ارزش یك میلیارد دلار شامل 

این موارد بود:
1- کارت رفاه خانواده، 2- کارت سلامت، 
3- کارت هوشمند، 4- طرح خانواده امیدوار. 
یاران��ه نق��دی در طرح خان��واده امیدوار 
به خانوارهای بس��یار فقیر داده می‌ش��د تا 
در کوتاه‌م��دت بتوانند از زیر بار فش��ارهای 
اقتصادی خارج شوند و سپس  در بلندمدت 
با طرح‌های تش��ویقی مربوط به سلامت و 
آموزش کودکان، حلقه پیوس��ته فقر را در 
نس��ل خود قط��ع کرده و از انتق��ال فقر به 

فرزندان خود جلوگیری کنند. 
در این بین طرح‌ه��ای دیگری نیز وجود 
داشت که به عنوان مثال در ماه 15کیلوگرم 
برنج به خانوارهای فقیر داده می‌شد. در کل 
می‌ت��وان گفت که 4 عامل زیر باعث ش��د 
تا مردم اندونزی اص�الح یارانه‌ها را تحمل 

نمایند:
* پیشرفت اطلاع‌رسانی و آگاه‌سازی عمومی

* پیش��رفت ش��فافیت و پاسخگویی هم 
درقیمت‌گذاری س��وخت و هم در بازتوزیع 

یارانه آن
* تمرکز بر برنامه‌هاییک‌ه به‌طور وس��یع، 
تنگاتن��گ و در کوتاه‌م��دت ب��ا اکثری��ت 

شهروندان رابطه دارد
* بهک‌ارگی��ری یارانه س��وخت در جهت 

CNG سوخت‌های جایگزین از جمله
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تجربه عدم اصلاح یارانه سوخت
قیم��ت بنزی��ن در ونزوئ�ال در تم��ام 
فهرست‌ها و لیست‌ها رتبه »کمترین« را 
ب��ه خود اختصاص می‌دهد. این وضعیت 
باعث ش��ده که حتی مردم عادی نیز در 
این کشور به قاچاقچیان سوخت تبدیل 
ش��وند. س��وختی که اغلب روانه کلمبیا 

می‌شود.
در واق��ع اعم��ال کنت��رل قیمت‌ها بر 
کالاهای اساس��ی از سوی دولت ونزوئلا 
باعث ش��ده تا قاچاق در سال‌های اخیر 
در این کش��ور افزای��ش یابد. قیمت‌های 
عجی��ب و نازل کالاهای��ی مانند بنزین، 
غذا و دارو مش��وق بزرگی بوده تا قاچاق 
ای��ن کالاها به س��مت کلمبیا به صورت 
سرس��ام‌آوری ب��الا رود. تخمین مقامات 
کلمبیای��ی از ای��ن حکای��ت میک‌ند که 
روزانه معادل 3 میلیون دلار س��وخت از 
مرزهای ونزوئلا قاچاق می‌شود. از زمانی 
که دولت مادورو در میانه تابس��تان سال 
2015 دستور بستن مرزها را صادر کرده 
تا پایان ماه ژوئن سال جاری، اداره گمرک 
کلمبیا، محموله‌های بنزینی به ارزش 87 
میلیارد پزوی را متوقف کرده که این رقم 
معادل 30میلیون دلار است. اما هنوز هم 
انگیزه زی��ادی برای قاچاق وجود دارد و 
محموله‌های زیادی از بنزین به آن سوی 

مرزها قاچاق می‌شود. 
نیکلاس مادورو، رئیس‌جمهور ونزوئلا، 
هرچن��د وقت یکب��ار در نطق تلویزیونی 
ب��ه قیم��ت ارزان بنزین در این کش��ور 
بح��ران‌زده می‌ت��ازد. اخیرا او خواس��تار 
حذف یارانه‌هایی سنگینی شده که بنزین 
را در ونزوئ�ال ارزان نگاه داش��ته و ضرر 
چند میلی��ارد دلاری را از ناحیه قاچاق 
متوجه این کشور می‌سازد. وی در نطق 
خود گفت: »قیمت بنزین باید به س��طح 
جهانی برسد تا قاچاق به کلمبیا و حوزه 

کاراییب متوقف شود.« 
ونزوئلا، مانند بس��یاری از کش��ورهای 
تولیدکننده نفت، سال‌هاس��ت که برای 
رف��اه ح��ال مصرفک‌نندگان، ب��ر بنزین 
یارانه اعطا میک‌ند. در این کشور، قیمت 
تمام‌ش��ده بنزین 2.7 بولیوار اس��ت اما 
دولت یارانه‌ای برابر 1.7 بولیوار را متقبل 
می‌شود تا سهم مصرفک‌نندگان از هزینه 
بنزین تنها یک بولیوار باشد. قیمت‌های 
بنزی��ن در ونزوئلا، با وجود ابرتورمی که 
بنابر پیش‌بینی صندوق بین‌المللی پول 

در س��ال جاری به یک میلیون درصد در 
سال می‌رسد، بازهم تا حد زیادی بدون 
تغییر مانده است. این بدان معناست که 
قیم��ت یك فنجان قه��وه برابر با حدودا 
9ه��زار بار پ��ر کردن باک یك ماش��ین 

شاسی بلند است. 
به دلیل این س��رکوب ش��دید قیمتی 
بنزین در ونزوئ�ال، قاچاقچیان از فروش 
بنزین ونزوئلا در کش��ورهای همس��ایه، 
علی‌الخصوص کلمبیا، س��ود عظیمی به 
جیب می‌زنند. م��ادورو همچنان تأکید 
دارد که دولتش ب��ه پرداخت یارانه‌های 
مس��تقیم ب��ه ش��هروندانی ک��ه »کارت 
سرزمین پدری« را در دست دارند، متعهد 
است. این کارت را دولت منتشر کرده تا 
ه��م به مردم تس��هیلات اعطا کند و هم 
بتواند حس��اب خدم��ات اجتماعی افراد 
را داش��ته باش��د. البته، یارانه‌ها به همه 
تعل��ق نمی‌گیرد و تنها افرادی می‌توانند 
از آن بهره‌مند ش��وند که خودروی خود 
را در سرش��ماری دولت به ثبت رسانده 
باش��ند. ام��ا قاچ��اق بنزی��ن در ونزوئلا 
مخت��ص باندهای تبهکار در این کش��ور 
نیس��ت، افراد عادی نیز ح��الا وارد این 
کس��ب‌وکار پردرآمد ش��ده‌اند. هیچک‌س 
در ونزوئلا حاضر نیست که برای ماهیانه 
30هزار بولیوار در مزارع کار کند؛ زمانی 
که می‌توان همین رقم را با خرید بنزین 
یا هر محص��ول یارانه‌دار و فروش آن به 
قاچاقچی��ان آن‌هم در عرض یك روز به 

دس��ت آورد. برخی راه‌های اعمال شده 
ب��رای کنترل قاچاق نیز در ونزوئلا کاملا 
شکس��ت خورده‌اند. به عنوان مثال برای 
س��وختگیری در ونزوئ�ال بای��د از چیپ 
الکترونیکی استفاده کرد. این چیپ، یك 
وسیله الکترونیکی است که مقدار سوخت 
مصرفی هر فرد را کنترل میک‌ند. دولت 
مادورو برای جلوگیری از قاچاق سوخت، 
اس��تفاده از این چیپ‌ها را اجباری کرده 
اس��ت. این چیپ‌ها به ه��ر خودرو اجازه 
یكبار س��وخت‌گیری در ط��ول هفته را 
می‌دهند. اما هم‌اکنون در زنجیره کنترل 
مصرف سوخت، تنها وسایل الکترونیکی 
نیس��ت که نقش‌آفرینی میک‌ند. یکی از 
شغل‌های جدیدی که در این کشور ایجاد 
شده، »ال‌فلاکو« است. شرح وظیفه این 
شغل جدید به صورت مستقیم به کنترل 
مصرف ارتباط دارد؛ به‌عبارتی، ال‌فلاکو، 
مدیر توزیع سوخت است! ال‌فلاکو کسی 
اس��ت که هر که را بخواهد در اول صف 
دریاف��ت بنزی��ن و در جلو اف��رادی قرار 
می‌ده��د که س��اعت‌ها منتظر پر کردن 
باک ماشینشان هستند. قطعا این فساد 
گس��ترده نیز از نتایج س��رکوب قیمتی 
بنزین توس��ط دولت اس��ت. کارشناسان 
معتقدند درصورتی که در ونزوئلا قیمت 
بنزی��ن از طریق یك برنامه زمانی مدون 
به قیمت واقعی خود نزدیك شود بساط 
قاچاق‌های سرسام‌آور و همچنین اینگونه 

فسادها جمع خواهد شد.



سایر تجربه‌های موفق اصلاح یارانه سوخت
صندوق بین‌المللی پول در سال 2013 
گزارش�ی از وضعیت یارانه‌ه�ا به ویژه 
در بخ�ش ان�رژی و اصلاحات اقتصادی 
کشورها ارائه کرد، اصلاحاتی که برخی 
کشورها در زمینه پرداخت یارانه به کار 
بسته‌اند تا به گونه مناسب‌تری اقتصاد 

خود را اداره کنند.

 برزیل
در این گزارش آمده اس��ت کشوری چون 
برزیل با خصوصی‌سازی و اصلاحات ساختاری 
در صنایع مرتبط با انرژی و بازتنظیم پرداخت 
یارانه‌ها در بخش انرژی تلاش کرد نظام توزیع 
یاران��ه را هدفمند‌تر کند. برزیل این اقدام را 
با افزایش بهره‌وری پالایش��گاه‌ها آغاز کرد تا 
فش��ار کمتری بر مصرفک‌نندگان کم‌درآمد 
وارد آید. برزیل اقدامات خود را از دهه 1990 
میلادی کلید زد و از سال 2020 آزادسازی 
قیمت‌های س��وخت به تدریج کامل ش��د. 
ویژگی‌های برنامه‌های برزیل برای هدفمندی 
یارانه‌ه��ا حرکت تدریجی همراه با تمرکز بر 
ثب��ات برنامه‌ها در اقتص��اد کلان و مدیریت 
طرح‌های اجتماعی گسترده به رهبری دولت 
مردم‌گرای این کش��ور بود. ب��ا توجه به این 
ویژگی‌ها در سال‌های اخیر برزیل از موفق‌ترین 
کشورهایی بوده که توانسته است با استفاده از 
اصلاح نظام یارانه و بهره‌گیری از کم‌کهای 
نقدی در مبارزه با فقر موفق باشد و همزمان 
در قامت کشوری در حال پیشرفت اقتصادی 

سریع قرار گیرد.
در برزیل یارانه نقدی به خانواده‌هایی تعلق 
می‌گی��رد که زیر خط فقر مطلق هس��تند، 
خانواده‌هایی که درآمد س��رانه آنها در سال 
2005 کمتر از 90 دلاردر ماه بود، فرزندی زیر 
17سال یا زنی باردار در آن وجود داشت. در 
عوض، خانواده‌ها باید برخی شرایط اقتصادی، 
بهداشتی، آموزشی اعلام شده از سوی دولت 

را رعایت میک‌ردند.

 شیلی
شیلی نیز از جمله کشورهایی است که حجم 
بالایی از سوخت‌های فسیلی را وارد میک‌رد 
و بازار انرژی آن نیز بس��یار بی‌برناامه بود. از 
ده��ه 1990میلادی برنامه‌ه��ای دولت این 
کشور برای اصلاحات آغاز شد که نخستین 
ویژگی‌های آن ثبات، برنامه‌ریزی و راه‌اندازی 
صندوق تثبیت قیمت نفت در س��ال 1991 
بود. ب��ه تدریج یارانه‌های س��وخت کاهش 

یافت تا اینکه در س��ال 2011 نظام حمایت 
از مصرفک‌ننده در مورد مالیات س��وخت در 
شیلی اجرایی شد و موفقیت‌هایی به بار آورد.
از مهم‌ترین ویژگی‌های برنامه‌های ش��یلی 
این بود که فرآیند قیمت‌گذاری‌ها بر اساس 
طراحی‌های انجام شده از قبل دنبال شد. البته 
برخی از فرآیندهای برنامه‌های یاد شده برای 
کوتاه‌مدت در نظر گرفته شد. به‌طور کلی و از 
نظر کارشناسان، شفافیت ویژگی مهم دیگر 

نظام تعدیل یارانه‌های شیلی بوده است.

 آفریقای جنوبی
آفریقای جنوبی برای اصلاح نظام یارانه‌ای 
خ��ود بر نقش بخش خصوصی برای کنترل 
قیمت سوخت تمرکز کرد. این کشور از دهه 
1970 تا س��ال 2004 چندان در راه اصلاح 
نظام یارانه‌ها موفق نبود اما از زمانی که نظام 
قیمت‌گذاری خودکار را برگزید به عنوان گامی 
رو به جلو در بلندمدت، امیدواری‌ها نسبت به 
کارآمدی این نظام را افزایش داد. آموزه مهم 
اصلاح نظام یارانه‌ای در آفریقای جنوبی این 
بود که صندوق تثبیت قیمت اگر دارای منافع 

کافی نباشد نمی‌توانند کارآمد باشند.

 ترکیه
در کشوری چون ترکیه بازار انرژی پیش از 
اصلاح قیمت‌های س��وخت در کنترل کامل 
شرکت‌های دولتی بود تا اینکه از دهه 1980 
میلادی تلاش برای اصلاح یارانه‌ها در بخش 
سوخت در چارچوب اصلاحات کلان اقتصادی 

این کش��ور در دستور کار قرار گرفت. به این 
ترتیب، اصلاح وضعیت پرداخت یارانه سوخت 
با هدف بهبود وضعیت درآمدی دولت، افزایش 
بهره‌وری بخش صنعت و نیز آینده‌نگری در 
عضویت ترکیه در اتحادیه اروپا برنامه‌ریزی 
ش��د. در ای��ن چارچوب، قیمت‌ها از س��وی 
بخش خصوصی تعیین می‌ش��د و در س��ال 
1998 فرآیند قیمت‌گذاری خودکار بر پایه 

قیمت‌های بین‌المللی به اجرا درآمد.
در ادام��ه و از س��ال 2003 مدیری��ت و 
قانون‌‌گذاری بازار تولیدات نفتی نیز به دست 
بخش‌های مس��تقل از دولت سپرده شد. از 
سال 2005 نیز آزادسازی کامل سوخت در 
ترکیه اجرایی شد. در سال 2004 میلادی، 
پارلمان ترکیه طرحی را به تصویب رساند که 
بر اساس آن هزینه‌های تولید نفت داخل این 
کشور اصلاح، قیمت برای مصرفک‌ننده آزاد 
و ش��رکت‌های دولتی پالایش نفت به بخش 
خصوصی واگذار شد. برای نمونه 31.5 درصد 
از شرکت پالایش نفت ترکیه که 80 نفت این 
کشور در آن پالایش می‌شود در سال 2007 
به سرمایه‌گذاران بخش خصوصی فروخته شد.
موفقیت ترکیه در اصلاح نظام پرداخت 
یارانه‌های سوخت به علت تعهد به اصلاح 
بازار بود. توس��عه اقتصادی این کشور نیز 
ب��ه موفقیت اصلاح��ات در یارانه‌ها کمک 
ک��رد. ایجاد نهادهای مس��تقل در تعیین 
سیاست‌های بخش انرژی مفید بود ضمن 
اینکه ترکی��ه در زمینه خصوصی‌س��ازی 

منطقی و شفاف عمل کرد.
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ابعاد مختلف جنگ تجاری آمریکا و چین

از روزی ک��ه ترامپ کارش را در کاخ س��فید 
آغاز کرد، مقابله با سیاس��ت‌های تجارت آزاد را 
در دستور کارش قرار داد. سیاست‌هایی که دنیا 
از آنها به عنوان مهم‌ترین دستاورد قرن بیستم 
می�الدی نام می‌ب��رد و ترامپ آنه��ا را به ضرر 
اقتصاد آمریکا می‌داند. افزایش تعرفه‌ها و پشت 
پا زدن به توافق‌های تجاری اولین گامی بود که 
دولت آمریکا برداش��ت ولی شادی سخت‌ترین 

و بزرگتری��ن جنگ تجاری آمریکا با کش��وری 
شروع شد که دومین اقتصاد بزرگ دنیا و یکی 
از بزرگترین صادر کنندگان در جهان است. این 
کشور که پرجمعیت‌ترین کشور جهان است و 
بازار بزرگی برای محصولات صادراتی آمریکا دارد، 
در سال قبل شاهد تصمیم‌گیری‌های خصمانه 

آمریکا در عرصه تجاری بود. 
جنگ تجاری چین و آمریکا با در ابتدا شامل 
اع�الم نگرانی آمریکا به واردات حجم زیادی از 
کالاهای چینی به این کشور بود که باعث شده 
بود تا شمار زیادی از واحدهای صنعتی و تولیدی 
در این کشور از بین برود. در مرحله بعد آمریکا 
اقدام به وضع محدودیت برای واردات کالاهای 
مختلف چینی کرد و در سومین مرحله اعلام کرد 

برای واردات شماری از کالاهای چینی تعرفه‌های 
وارداتی وضع میک‌ند. سپس سیاست‌های چین 
در تقابل با سیاس��ت‌های آمریکا اجرا ش��د که 
نگران��ی در مورد جنگ تج��اری و بحران‌های 
ناش��ی از آن را بیشتر و بیشتر کرد. بسیاری بر 
این باور هستند که جنگ تجاری آمریکا و چین 
می‌تواند زمینه‌ساز رکود اقتصادی در دنیا شود. 
رکودی که دیر یا زود تمامی کشورها را درگیر 
خواهد کرد و آنها را به دام می‌اندازد. رویترز در 
این مورد نوش��ت: رکود اقتصادی که در نتیجه 
کاه��ش ارزش و حجم تجارت دوجانبه آمریکا 
و چین اتفاق می‌افتد مس��أله‌ای جدی است و 
می‌تواند بخش زیادی از زیرساخت‌های مالی و 

اقتصادی دنیا را تخریب کند.

 مونا مشهد‌‌‌‌ی رجبی 
عضو هیأت تحریریه
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 به‌خصوص که در جریان دوره ریاس��ت جمهوری 
ترامپ در آمریکا از اعتبار آمریکا درسطح بین‌المللی 
به عنوان قدرتی اقتصادی که توان مداخله در بازار و 
اصلاح وضعیت را دارد کاسته شده است و این مسأله 

هم خود می‌تواند تنش‌آفرین باشد. 
از طرف دیگر بیزینس مانیتور نوشت: بالا گرفتن 
درگی��ری تجاری بین آمریکا و چین و عدم حصول 
تواف��ق در مذاکرات دوجانبه می‌تواند روی بازار نفت 
هم تأثیرگذار باشد. افت قیمت نفت در بازار جهانی تا 
مرز ۴۵ دلار از نتایج این مسأله است که دیر یا زود 

اقتصاد را درگیر خواهد کرد. 
سیاست چین در قابل ایران هم می‌تواند تحت تأثیر 
این مذاکرات قرار بگیرد. البته همیشه چین از شرکای 
خوب اقتصادی و تجاری ایران بوده است و حتی در 
سال‌های تحریم هم حضور پررنگی در اقتصاد ایران 
داشته است ولی اگر مذاکرات چین و آمریکا به نتیجه 
نرسد و منافع اقتصادی چین از تجارت با آمریکا تنزل 
پیدا کند و روابط سیاسی دو کشور هم کمرنگ بشود، 
چین تمایل بیشتری به پشت کردن به سیاست‌های 
آمریکا خواهد داشت و زیر بار تحریم‌های آمریکا علیه 
ایران و عهدشکنی آمریکا در خروج از توافق هسته‌ای 

ایران نمی‌رود و به همکاری با ایران ادامه می‌دهد. 

 نشانه‌های شکست مذاکرات 
اما سوال اصلی این است که این مذاکرات پی‌درپی 
و سنگ‌اندازی‌های دو طرف در میدان منافع کشور 
دیگر تاکنون چه نتیجه‌ای را دربر داشته است؟ با وجود 
اینکه در هیچ یک از رس��انه‌ها و گزارش‌های رسمی 
از پایان مذاکرات و بی‌نتیجه بودن آن صحبت نشده 
است ولی شواهد نشان می‌دهد طرفین دیگر تمایل 
و انگیزه‌ای برای ادامه این راه ندارند. ادامه مذاکراتی 
که بدون توجه به اصول پذیرفته ش��ده اقتصادی در 
دنیا شروع شد و با مقابله به مثل‌های چین ادامه پیدا 

کرد و حال باعث افزایش تنش و بی‌ثباتی اقتصادی 
در سطح جهان شده است. 

س��ی‌ان‌ان در این زمینه نوش��ت: به نظر می‌رسد 
مذاکرات آمریکا و چین در عرصه تجارت شکس��ت 
خورده اس��ت زیرا یک ماه قبل از اجلاس جی۲۰ - 
اجلاسی که به نظر می‌رسید قرار است در مورد تجارت 
دوجانبه در آن بحث شود و موانع موجود برداشته شود 
– گزارش‌های رسمی دولت چین منتشر شد و در این 
گزارش‌ها از تداوم وضع تعرفه‌های تجاری دوجانبه بین 
آمریکا و چین خبر داده شد. از طرف دیگر آمارها نشان 
می‌دهد شمار زیادی از شرکت‌های آمریکایی که به 
منظور دسترسی به بازار چین و برخورداری از نیروی 
کار ارزان‌قیمت این کشور در چین فعالیت میک‌ردند، 
تعطیل شده است و تجهیزات شماری از این کارخانه‌ها 
از چین خارج شده است. همچنین آمارهای رسمی 
وزارت تجارت این کشور تأیید میک‌ند که شرکت‌های 
چینی کالاهای کمتری به آمریکا می‌فروشند. این افت 
ف��روش در بخش قطعات خودرو و کامپیوتر بیش از 
دیگر کالاها دیده می‌شود و کشورهای دیگر هم از این 

بازار منتفع می‌شوند. 
موضوع اصلی مورد بحث در اینجا بیکار ش��دن 
میلیون‌ها کارگر چینی و به خطر افتادن س�المت 
اقتصاد صادرات‌محور چین نیست بلکه از بین رفتن 
جای��گاه چین در اقتصاد جهان ب��ه عنوان یکی از 
بزرگترین کشورهای صادرکننده و تولیدکننده کالا 
است. سی‌ان‌ان در ادامه نوشت: هر چه جنگ تجاری 
آمریکا و چین بیش��تر ادامه پیدا کند، خطر از بین 
رفتن جایگاه چین به عنوان بزرگترین تولیدکننده 
جهان و بزرگترین صادرکننده در دنیا بزرگتر می‌شود. 
همچنین هر چه س��رمایه‌های خارجی بیشتری از 
چی��ن خارج ش��ود و تکنولوژی‌های تازه‌تری قصد 
خروج از این بازار را داشته باشند، شانس چین برای 
تبدیل ش��دن به یک کشور صنعتی و توسعه‌یافته 

در عرصه تکنولوژی کمتر می‌ش��ود. نشریه کوارتز 
در این زمینه نوشت: به نظر می‌رسد سیاست‌های 
ترامپ سیاس��ت‌هایی هدفدار و برنامه‌ریزی ش��ده 
برای خارج کردن چین از میدان اقتصاد دنیا است. 
پیش‌بینی‌ها نشان می‌داد چین تا چند سال آینده 
بزرگترین اقتصاد دنیا می‌شود و می‌تواند جایگزین 
آمریکا در عرصه اقتصادی شود، ترامپ با اجرای این 
سیاست‌های ضدتجاری از این روند جلوگیری کرد. 
اگر ش��رکت‌های آمریکایی به خروج از چین ادامه 
دهند، اقتصاد چین با بحران‌های زیادی روبرو می‌شود 
و مردم دوباره وارد دوره فقر و گرسنگی می‌شوند. این 
نشریه در ادامه نوشت: شاید ترامپ به دنبال انتقال 
این موضوع به چین است که اگر حمایت‌های مالی 
و سیاسی آمریکا را نداشته باشد، نخواهد توانست به 
قدرت‌نمایی در عرصه اقتصادی ادامه دهد و محکوم 

به شکست و فروپاشی اقتصادی است. 

 آمارها چه می‌گویند؟
شاید با عدد و رقم بهتر بتوان وضعیت کنونی چین 
و تأثیر این جنگ تجاری بر اقتصاد را تش��ریح کرد. 
آمارها نشان می‌دهد ۲۰ درصد از کالاهای مصرفی 
در بازار آمریکا در چین تولید شده است ولی در چهار 
ماه اول امس��ال سهم کالاهای چینی در بازار آمریکا 
به کمتر از ۱۸ درصد رس��یده است که نشان از افت 
۲ درصدی دارد. اما چه کشورهایی جایگزین چین 
شده‌اند. طبق گزارش‌های وزارت اقتصاد آمریکا سهم 
کالاهای تولید کشورهای مکزیک، ویتنام، کره جنوبی 
و تایوان در بازار آمریکا رشد کرده است. در چهار ماه 
اول س��ال جاری سهم مکزیک در بازار آمریکا 0.75 
درصد، سهم ویتنام 0.70 درصد، سهم کره جنوبی 
0.48 درصد و س��هم تایوان 0.37 درصد رشد کرده 
است و با ادامه این وضعیت انتظار می‌رود تا انتهای 
سال جاری بازهم شاهد رشد سهم این کشورها و افت 
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سهم چین باشیم. کوین لاین یکی از تحلیلگران بازار 
اقتصادی بر این باور است اگر جنگ تجاری دوجانبه 
بین چین و آمریکا ادامه یابد و آنها نتوانند به توافقی در 
عرصه تجاری با هم برسند، سهم چین در بازار کالای 
آمریکا به کمتر از ۱۵ درصد تنزل پیدا میک‌ند که تأثیر 

مخربی روی اقتصاد چین دارد. 
در واقع این کشورها جایگزین چین در بازار آمریکا 
شده‌اند ولی از انجا که چند کشور در بازار فعال هستند، 
سیاس��تگذاری در قابل هر یک ساده‌تر و تأثیر بر هم 
خوردن روابط اقتصادی و تجاری و حتی سیاسی بین 
آمریکا و آن کشورها روی اقتصاد آمریکا کمتر است. 
این مسأله‌ای است که به زعم دولت ترامپ بهتر است. 

 این جنگ تجاری درتجارت کدام دسته از 
کالاها تأثیر بیشتری داشت؟

ام��ا تمامی کالاها در جری��ان این جنگ تجاری از 
صادرات به بازار آمریکا منع نشده‌اند. در جریان دو دوره 
افزایش تعرفه وارداتی کالاهای چینی به بازار آمریکا 
که ش��امل دوره اول وضع تعرفه ۵۰ میلیارد دلاری و 
دوره دوم وضع تعرفه ۲۰۰ میلیارد دلاری بود، وسایل 
الکترونیکی، ماشین‌آلات صنعتی و توسعه‌یافته و قطعات 
صنعتی تولید شده در کش��ور چین برای وارد شدن 
به بازار آمریکا مش��مول پرداخت تعرفه شدند. آمارها 
نشان می‌دهد ویتنام اصلی‌ترین فروشنده تجهیزات 
الکترونیکی به آمریکا است و در این زمینه جایگزین 
چین شده است و کره جنوبی و تایوان هم به صادرات 
ماشین‌آلات صنعتی و قطعات صنعتی مشغول هستند. 
اما با وجود اینکه در نگاه اول این طور به نظر می‌رسد 
که این جنگ تجاری تأثیر مخربی روی اقتصاد آمریکا 
نداش��ته اس��ت ولی آمارهای رسمی حکایت دیگری 
دارد. البته باید در نظر داش��ته باشیم که تأثیر منفی 
این سیاست‌ها روی اقتصاد چین بیش از آمریکا بوده 
اس��ت ولی تأثیرش روی آمریکا هم غیرقابل اغماض 
اس��ت زیرا ارزش کالاهای وارد شده به بازار آمریکا از 
کشورهای جایگزین چین، کمتر از ارزش کاسته شده 
از صادرات چین به آمریکا اس��ت و این تأیید میک‌ند 
که آمریکا بخشی از نیازهایش را نتوانسته است پاسخ 
گوید، مسأله‌ای بسیار جدی که در میان‌مدت اثراتش 
را روی اقتصاد شاهد خواهیم بود. از طرف دیگر اخیرا 
دولت ویتنام گزارشی منتش��ر کرد که نشان می‌داد 
بخشی از کالاهایی که تحت عنوان کالاهای ویتنامی 
به بازار آمریکا صادر می‌شوند، تولید کشور چین هستند 
که به صورت غیرقانونی وارد بازار ویتنام شده‌اند و به 
عنوان تولیدات ویتنام به آمریکا صادر شده‌اند. این هم 
راهی است که چینی‌ها برای دور زدن فشار‌های ناشی 
از سیاس��ت‌های اقتصادی تازه دولت ترامپ در پیش 
گرفته‌اند و اجرای این سیاست‌ها هم از تأثیر فشارهای 

اقتصادی ترامپ روی کشورشان میک‌اهد. 
از طرف دیگر گزارش‌ها حکایت از افزایش صادرات 
قطع��ات تجهیزات الکترونیکی تولید چین به ویتنام 
و تای��وان دارد. ب��ه این معنا ک��ه قطعات و تجهیزات 

الکترونیکی از چین وارد دو کش��ور مقصد می‌ش��ود 
و در آنجا مونتاژ می‌ش��ود و ب��ه نام کالاهای تولیدی 
ویتنام و تایوان وارد بازار آمریکا می‌شود. ویی‌یو یکی 
از کارشناسان اقتصادی سوسیه‌جنرال در این زمینه 
می‌گوید: این دو کش��ور می‌توانن��د ظرفیت تولید و 
صادرات خود را به صورت نامحدود افزایش دهند زیرا 
چین می‌تواند آنها را تغذیه کند و هم اکنون هم این 
کار را کرده است. سیاست‌های ترامپ تنها باعث شد تا 
چین راه دیگری برای صادرات کالاهای خود پیدا کند. 
آمریکا باید قدرت اقتصادی چین را بپذیرد و بداند که 
این تغییر رویکردها شاید در کوتاه مدت و در نگاه اول 
به اقتصاد چین آسیب برساند ولی این کشور آموخته 
است که در روزهای سخت چگونه به تولید وصادراتش 

ادامه دهد و همین کار را هم میک‌ند. 
او در ادامه به س��ی‌ان‌ان گفت: در جریان این جنگ 
تج��اری، انتظار می‌رفت قیمت کالاها در بازار آمریکا 
تغییر کند ولی واقعیت این اس��ت که آمارها از عدم 
تغییر معنادار قیمت کالاها در بازار آمریکا خبر می‌دهد 
و گزارش‌های منتش��ر شده در مورد صادرات قطعات 
الکترونیکی و صنعتی چینی به ویتنام و تایوان و مونتاژ 
و صادر کردن محصول کامل از این کش��ورها دلیل را 

توضیح می‌دهد. 

 داستان اصلی چیست؟
اغلب داستان‌ها در عرصه اقتصادی و سیاسی در دنیا 
دو وجه دارد که می‌توان از آنها به عنوان دور روی یک 
س��که نام برد. در واقع سیاستی با هدف خاصی اجرا 
می‌ش��ود ولی هدف دیگری برای آن سیاس��ت اعلام 
می‌شود و حتی ممکن است نتایجی کاملا متفاوت از 
نتایج مطلوب داشته باشد. این مسأله در مورد جنگی 

که ترامپ شروع کرد و ادامه داد هم صدق میک‌ند. 
برخ��ی بر این باورند این جنگ تجاری، تنها ابزاری 
برای کنترل قیمت‌ها در بازار مصرف است زیرا همچنان 
چین کالاهایش را به آمریکا می‌فروشد ولی نه از طریق 
کشور خود بلکه از طریق کشورهای واسطه و قیمت 
هم در بازار آمریکا تغییری نکرده است. نشریه کوارتز 
در این زمینه نوشت: داستان اصلی این است که دیگر 
کارگران چینی، کارگران ارزان قیمتی نیستند. سطح 
دستمزدها در کشور چین رشد کرده است و کم و بیش 
در سطح کشورهای صنعتی است. از طرف دیگر به دلیل 
قوانین حاکم در چین از جمله قانون تک فرزندی، در 
سال‌های اخیر ما شاهد افت شمار نیروهای کار در این 
کش��ور هستیم. به این معنا که شمار نیروهای کاری 
تازه‌ای که وارد بازار می‌شوند از تعداد بازنشسته‌ها در 
هر سال کمتر است. این روند از سال ۲۰۱۲ شروع شده 
است و انتظار می‌رود از سال ۲۰۲۰ سرعت بگیرد. در 
این شرایط چین با کاهش شمار نیروی کار و افزایش 
دستمزد روبرو است که هر دو می‌تواند زمینه‌ساز افزایش 
قیمت تمام شده کالاها شود. حال برون‌سپاری کارها 
به کشورهای ویتنام و تایوان می‌تواند راهی برای مقابله 
با این بحران باشد. مدیر عامل شرکت صنعتی کمبریج 

در شانگهای در مصاحبه‌ای که با نشریه کوارتز داشت 
در این زمینه صحبت کرده است. او گفت: افزایش قیمت 
نیروی کار در یک دهه اخیر باعث ش��د تا ربات‌های 
زیادی در کارخانه‌ها به کار گرفته شوند. همان سیاستی 
که در شمار زیادی از کشورهای صنعتی دنیا استفاده 
می‌شود. هم‌اکنون در خط مونتاژ کارخانه تنها ۱۳ نفر 
کار میک‌نند در حالیکه ده س��ال قبل ۶۱ نفر در هر 
خط کار میک‌ردند. با این وجود هنوز هم کارخانه باید 
از کارگران ارزان استفاده کند تا بتواند به کارش ادامه 
دهد. در سال گذشته متوسط حقوق کارگران در این 
کارخانه ۷۲۰ دلار بوده است که در دسته ارزان‌ترین 
کارگران در چین هس��تند. از طرف دیگر با توس��عه 
اقتصادی در چین و افزایش سطح واحدهای خدماتی 
در کشور، شمار زیادی از کارگران ترجیح می‌دهند به 
جای کار در کارخانه در بخش‌های خدماتی که ساده‌تر 
است مشغول شوند. مثلا در رستوران‌ها که درآمدی 
تقریبا مشابه کارخانه دارند ولی کارشان کم‌خطرتر و 
س��اده‌تر است. وی ادامه داد: فشار هزینه‌ها سبب شد 
تا شمار زیادی از کارخانه‌های صنعتی، اقدام به انتقال 
کارخانه‌های خود به کشورهای فقیرتر آسیایی از قیبل 
ویتنام کنند. در این کش��ور دستمزد کارگران نصف 
دس��تمزد کارگران در چین اس��ت. یک نمونه از این 
شرکت‌ها سامسونگ است که در سال ۲۰۱۷ توانست 
عنوان بزرگترین شرکت خارجی فعال در ویتنام از نظر 
میز‌ان درآمد سالانه را به خود اختصاص دهد. شماری از 
شرکت‌های تولیدکننده لباس ورزشی هم در سال‌های 

اخیر به این کشور منتقل شده‌اند. 

 خطرات دیگری در راه است
در واق��ع ترامپ با راه اندازی جنگ تجاری با چین، 
تلاش کرد تا س��رعت انتقال شرکت‌ها به کشورهای 
اطراف چین و برخورداری از نیروی ارزان این کشورها 
را تسریع کند ولی این تنها یک روی سکه است. اگر 
سیاس��ت افزایش تعرفه‌های تجاری که آمریکا آن را 
راه‌اندازی کرد و مدت‌ها در رسانه‌ها و محافل اقتصادی 
بود، بازگردانده شود، دیگر نمی‌توان با مانعی که در مسیر 
تجارت آزاد ایجاد شده است مبارزه کرد. مانعی بزرگ 
که می‌تواند کشورها را به سمت بحران‌های اقتصادی و 
جهان را به سمت رکود بزرگ هدایت کند. بررسی‌های 
تاریخی هم نشان داده است که مانع‌تراشی در مسیر 
تجارت همیشه زمینه ساز رکود اقتصادی شده است و 
این بار رکود اقتصاد آسیب‌رسان‌تر از رکود قبلی است. 
از طرف دیگر این سیاست ترامپ و پشت پا زدن او به 
توافق‌هایی که سال‌ها در دنیا اجرا می‌شد زمینه را برای 
بی‌ثباتی اقتصادی فراهم کرد. حال واحدهای صنعتی و 
تولیدی کوچک و بزرگی که قصد شروع کار یا توسعه 
آن را دارند از هم س��وال میک‌نند، اگر رئیس‌جمهور 
دیگری روی کار بیاید که تعرفه‌های تجاری را تا ۵۰ 
درصد افزایش دهد، چه وضعیتی در اقتصاد دنیا ایجاد 
خواهد شد؟ آیا در این فضا می‌توان به تولید و تجارت 

و صادرات امیدوار بود یا خیر؟



تد گالن کارپنتر و اریک گومز| علی‌رغم برخورداری آمریکا 
از رسانه‌های قدرتمند و تمرکز سیاستگذارانش روی خاورمیانه، 
بزرگترین  چالش‌های راهبردی این کشور طی سال‌های آتی، 
در آسیا خواهد بود. رئیس‌جمهورِ بعدی، میراث‌دار دنیایی است 
که در آن،  نه‌تنها با چيني جس��ورتر و قدرت نظامي و نفوذ 
ديپلماتيك فزآينده، بلكه با تنش‌هاي جدي‌تر با كره‌ شمالی و 
بی‌ثباتی روزافزونی در خاورمیانه روبرو خواهد شد. در نتیجه، 
شبکه اتحادی آمریکا با کشورهایی چون ژاپن، فلیپین و کره 
جنوبی - که از پایان جنگ جهانی دوم اس��اس سلطه نظامی 
این  کشور در منطقه بوده است - با محدودیتی جدی روبرو 

خواهد شد.
واکن��ش دول��ت اوباما به ای��ن چالش‌ها در قالب سیاس��ت 
»چرخش به س��مت آس��یا«، تلاش��ی بود برای انتقال منابع 
امنیتی و دیپلماتیک از سیاس��ت خاورمیانه - محور به سمت 
آسیا، لیکن این سیاست نیز در وهله نخست روی حفظ سلطه 
س��نتی واش��نگتن در منطقه متمرکز بود. تلاش برای ایجاد 
این »توازن مجدد«، دش��واری‌های خاص خودش را داش��ت؛ 
با اس��تقرار س��رمایه‌هاي نظامي بيش��تر در منطقه و افزايش 
مشاركت آمركيا سازمان‌های منطقه‌ای، برداشت چینی‌ها در 
خصوص اینکه سیاست ایالات متحده تهدیدآمیز یا مبتنی بر  
»تحدید« اس��ت را تقویت کرده اس��ت. سیاستگذاران ایالات 
متحده در عوض، می‌باید بیشتر روی بازدارندگی تقابل نظامی 
با چین تمرکز کرده و متحدین خود را به اشتراک در تحمل 
این مس��ئولیت ترغیب نماین��د و همگام با محیط امنیتی در 
حال تغییر، پیمان‌های ائتلافی از این دست منعقد کنند. چین 
همواره برای ایالات متحده رقیب نظامی مس��تقیمی در آسیا 
به حس��اب آمده است و در واقع، نقاط انفجاری بالقوه زیادی 

برای درگیری در این منطقه نیز وجود دارد.
از جمله، مسأله تایوان، و نیز مناقشات سرزمینی در دریای 
جنوبی چین )SCS( و دریاچه غربی چین)ECS( که همواره 
در صدر اخبار هستند. ارتش چین به شکل فزاینده سیستم‌های 
تس��لیحاتی ویژه‌ای در منطقه مس��تقر کرده ک��ه به منظور 
جلوگیری از عملیات نیروهای ایالات متحده در مناطقِ مورد 
مناقشه طراحی شده‌اند. این مسأله نزد خود چالش اصلی  برای 
موضع سلطه‌جویانه ارتش ایالات متحده در منطقه به‌حساب 
می‌آید. در عین حال، رویکرد چین به این مناقشات سرزمینی، 
به‌ویژه جزیره این کشور در دریای جنوبی، دشمنی بسیاری از 
دولت‌های آسیایی، از جمله دولت غیرمتعهدی چون ویتنام، و 
نیز کشورهايي چون فيليپين و ژاپن كه ايالات با آنها معاهدات 
دفاعی دارد را برانگیخته است. بنابراین، این مناقشات پتانسیل 
درگیر شدن ایالات متحده در رویارویی نظامی با یک دشمن 
بسیار مجهز و با انگیزه را افزایش می‌دهد. نمایش قدرت و اراده 
نظامي آمری��کا، همچون آزادی نیروی دریایی ایالات متحده 
ب��رای عملیات‌های ناوب��ری)FONOPs( در دریای جنوبی 
چین، موجب نشده است که چین تحرکات ستیزه‌جویانه خود 

در منطقه را کاهش دهد.
دولت‌های منطقه از جمله در چالش‌های حقوقی رس��می، 
گام‌های یکجانبه‌ای برای ارتقای مواضعش��ان در رویارویی با 

چین برداش��ته‌اند. در اواخر سال 2015 دیوان دائمی داوری 
بین‌المللی حکم داد کره صلاحیت قضایی لازم برای اس��تماع 
ش��کایت مانیل علیه چین در خصوص دعاوی س��ررزمینی را 
دارد. دول��ت فیلیپی��ن، نیروها و کش��تی‌های آمریکایی را به 
بازگشت به خلیج سوبیک، که قبلًا محل استقرار یک پایگراه 
بزرگ  نیروی دریایی ایالات متحده بود، دعوت کرده اس��ت. 
ویتنام رویکردی به‌مراتب نظامی‌تر اتخاذ کرده است، چرا که با 
استفاده از کمک مالی ایالات متحده، به خرید شش زیردریایی 
کیلو-کرلاس دیزلی - برقی از روسیه اقدام کرده و گارد ساحلی 
خود را با اس��تفاده از کشتی‌های ساخت داخلی خود توسعه 
داده است.  اصلاحات عمده قانونگذارانه در ژاپن، به ارتش این 
اجازه را داده‌اند که در صورت بروز درگیری مسلحانه به کمک 
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همپیمانانش بش��تابد. علاوه‌بر این، کشورهایِ مختلف به دنبال 
توافقات منطقه‌ای جدی‌تری در دریای جنوبی چین هستند، از 
جمله بیانیه مشترک هندوستان- ژاپن که کشورها را به »پرهیز 
از اقدامات یکجانبه« در منطقه فرامی‌خواند، و نیز بیانیه مشترک 

ویتنام- فیلیپین که روی تبادلات دوجانبه تأکید دارد.
ب��ا این حال، اگر ای��الات متحده تعهدات خ��ود در منطقه را 
افزایش دهد، هم ‌پیمانان این کش��ور انگیزه چندانی برای تداوم 
سیاس��ت‌هایی از این دست ندارند. سیاستگذاران ایالات متحده 
در عوض لازم اس��ت ضمن یافت��ن هم‌پیمانانی با فرصت کافی 
برای توس��عه سیاس��ت‌های دفاعی خود، راه‌های دیگر همکاری 
 نظامی را پیگیری کنند و برای کاهش حضور نظامی آمریکا در 

آسیای شرقی، برنامه‌ریزی نمایند.

این موضع مبتنی بر خویشتن‌داری بیشتر، هزینه و خطر کمتری 
نسبت به تلاش برای حفظ سلطه نظامی نامحدود ایالات متحده 

در منطقه دربرخواهد داشت.
خطر درگیری با چین بر س��ر سرزمین‌هایی در دریای جنوبی 
چین و دریاچه  غربی چین، نباید خیلی دس��تک‌م گرفته شود. 
قدرت روبه رشد نظامی چین، هزینه‌های بالقوه درگیری را برای 
ایالات متحده به صورت چشمگیری افزایش داده است. هم‌زمان، 
همان‌طور که پکن ب��ه دنبال نمایش قدرت به مخاطبین ناآرام 
محلی اس��ت، اقتصاد رو به رک��ود چین می‌تواند منجر به اتخاذ 
موضع نظامي تهاجمی‌تری از سوی این کشور شود. سیاستگذاران 
ایالات متحده باید با دقت و با رعایت حریم دریای جنوبی چین 
گام بردارند. ایالات متحده برای پرهیز از رویارویی با چین بر  سر 
سرزمین‌های مورد مناقشه، نباید روی دعاوی خاصی موضعگیری 
کند، بلکه در عوض باید روی اهمیت شفافیت خلاق و دوستانه 

مناقشات تمرکز داشته باشد.
ممکن است سیاس��تگذاران ایالات متحده بر دولت‌هایی مثل 
ویتنام و فیلیپین در جهت ارتقای توانمندی‌های دفاعی‌ش��ان و 
نیز ترغیب همکاری منطقه‌ای یا مللی مثل ژاپن و هندوس��تان 
کم‌کهای محدودی کنند. با این حال، نباید چنین تصور شود که 
واشنگتن از دعاوی این دولت‌ها برای سرزمین‌های مورد مناقشه 
دفاع میک‌ند. سیاس��تگذاران همچنین باید به تعدیل دوره‌های 
 )FONOPs(  مرب��وط به آزادی نیروی دریای��ی برای عملیات
بپردازن��د. این نمایش��ات اراده نظام��ی در دریای جنوبی چین، 
موجب بروز واکنش شدید می‌شود  و باید به‌ندرت مورد استفاده 
قرار گیرند. عملیات‌های دریایی زمان‌بندی ش��ده معمول نباید 
اجرا شوند؛ این رفتارها همچون دیگر رویکردهای نظامی، انگیزه 

همپیمانان ما در تلاش برای دفاع از خود را کم میک‌نند.
همچنین طیفی از عوامل غیرنظامی تنش‌زا نیز در روابط ایالات 
متحده- چین وجود دارد. مهم‌ترین آنها فشار چين براي ايجاد 
نهادهايي اس��ت كه رقيب نهادهايي اس��ت كه رقيب نهادهاي 
آمركيايي به حس��اب مي‌آيند، مانند س��رمایه‌گذاری زیربنایی 
آس��یا (AIIB). پنج��اه و هفت کش��ور به عضوی��ت این بانک 
درآمده‌اند که اغلب به صورت یک گزینه جایگزین یا چالش��ی 
برای سیستم برِتون وودز دیده می‌شوند. در میان اعضای بانک 
مزبور هم‌پیمانان ایالات متحده هم هستند مثل بریتانیا، آلمان، 
اس��ترالیا و کره جنوبی، ضمن اینکه بیش از 100میلیارد دلار 
در غالب تعهدات س��رمایه‌ای برای تأمین‌مالی فعالیت‌هاي اين 
بانك فراهم شده است. اين مؤسسات می‌توانند به بهای از دست 
رفتن نظم بین‌المللی پساجنگ آمریکا-محور، نقش جهانی پکن 

را چند  برابر کنند.
اما حل کردن چالش‌های ایجاد ش��ده از س��وی چین مستلزم 
تغییر ذهنیت‌ها است. سیاستگذاران باید به خاطر داشته باشند 
که چنین رقابت سازمانی بازی جمع صفر یا رقابتی صررف نیست. 
دلیلی برای عدم همزیس��تی بانک سرمایه‌گذاری زیربنایی آسیا 
با مؤسسات برتون وودز وجود ندارد. اگرچه ایالات متحده نیازی 
برای پیوس��تن به هر س��ازمان مالی بین‌المللی ندارد، اما همراه 
ش��دن با مؤسسات مشابه، بیش از  باكيوت كردن آنها براي اين 
كش��ور منافع دربر خواهد داش��ت. در واقع، جين لكيون رئيس 
بانک سرمایه‌گذاری زیربنایی آسیا زیرکانه نقش بالقوهای برای 
ای��الات متحده در زمینه ش��فافیت تعریف کرده و از این طریق 

کمک کرده تا استانداردهای بالای بانک را حفظ کند.



مس��ائل س��ایبری نیز به عنوان موضوع 
مهمی در درگی��ری میان ایالات متحده و 
چین کم��اکان ادامه دارد. چینی‌ها با نفوذ 
آشکار در دولت و شبکه‌های بازرگانی ایالات 
متحده، مشغول جاسوسی سایبری، به‌ویژه 
در  ارتب��اط با دزدی مالکیت فکری بوده‌اند 
که چالشی عمده در روابط ایالات متحده-

چین به حس��اب می‌آید.  اگرچه بس��یاری 
از دولت‌ه��ا درگیر جاسوس��ی برای اهداف 
نظامی يا سیاس��ی هستند، ایالات متحده 
دزدی مالکی��ت فکری از س��وی چینی‌ها 
برای پیشرفت تجاری خود را غیرقابل قبول 
می‌داند. علی‌رغم اینکه در نیمه دوم س��ال 
2015 پیشرفت‌هایی در برخورد با این مسأله 
حاصل شد - از جمله توافق ایالات متحده 
و چین  برای خ��ودداری از دزدی مالکیت 
فکری- لیکن تردید زیادی در خصوص نیات 
چین و تمایل آنها برای محدود کردن چنین 

فعالیت‌هایی وجود دارد.
مدیریت مشکلات دیپلماتیکی که ریشه 
در فعالیت‌ه��ای س��ایبری  چین��ی دارند، 
چالش دشواری است؛ واشنگتن و پکن در 
خصوص اینکه چه چیزی در فضای سایبری 
قابل قبول هس��ت، نظریات کاملاً متفاوتي 
دارند و فرصت چندانی برای همکاری وجود 
ن��دارد. به هر ح��ال باید این تهدید مدنظر 
ق��رار گی��رد. در اختیار داش��تن اطلاعات 
حس��اس به مراتب آس��ان‌تر از بهک‌ارگیری 
ای��ن اطلاع��ات در اقتصاد یا ام��ور نظامی 
اس��ت و درحالي است كه تهديد به حمله 
سايبري وس��يع يا مخرب به زيرساخت‌ها، 
 ب��ه ويژه با توج��ه به س��رمایه‌گذاری‌های 
قابل توجه نظامی در حوزه دفاع س��ایبری، 
منتفی اس��ت. در خصوص سایر حوزه‌های 
درگیری، فعالیت‌ه��ای چینی‌ها در فضای 
سایبری تهدیدی برای منافع ایالات متحده 
هستند. با این حال سیاستگذاران لازم است 
هنگام برنامه‌ریزی برای پاسخ به این تهدیدات، 
از واکنش اضافی نسبت به آنها پرهیز نمایند.

چالش‌برانگیزترین مس��أله در آسیا برای 
سیاس��تگذاران ایالات متحده در سال‌های 
آتی، ش��بکه درهم تنیده متحدین آمریکا 
است؛ ش��بکه‌ای که به  ش��کل روزافزونی 
تغییر ش��کل می‌دهد. با وجود این، حضور 
آمری��کا هم��واره بس��یاری از متحدین را 
ترغیب کرده از این کشور امتیازهای رایگان 
بگیرند، به این صورت که کمتر از آنچه باید 
برای دفاع خود هزینه کرده و برای جبران 
آن، روی هزینه‌ه��ای نظامی ایالات متحده 
حساب کنند. این مس��أله نه‌تنها در مورد 
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کره جنوبی، بلکه در کش��ورهایی ماننرد ژاپن 
و تای��وان هم صدق میک‌ند. این دولت‌ها - با 
اقتصادهای بزرگ و مدرنش��ان- می‌توانند و 
باید بخش اعظم مس��ئولیت حل چالش‌های 
منطقه‌ای در سال‌های آتی را بر عهده بگیرند.

ژاپ��ن همزمان بزرگتری��ن ذینفع تعهدات 
امنیتی ایالات متحده و توانمندترین کش��ور 
برای دفاع از خود بدون کمک آمریکا اس��ت. 
این کش��ور نه‌تنها برخی از بهترین تجهیزات 
ایالات متحده را ب��رای نیروهای دفاعی خود 
(JSDF) خری��داری کرده اس��ت )از جمله 
هواپیمای جنگنده F35، سیستم سلاح دریایی 
ایجیس، هواپیماهای بدون سرنشین جاسوسی 
گلوبال‌ه��اوک(، بلکه صنای��ع دفاعی آن نیز 
پیشرفته‌ترین تجهیزات را تولید میک‌نند. این 
در حالی اس��ت که هنوز هم مالیات‌دهندگان 
آمریکایی بیشترین سهم را از هزینه‌های حفظ  
امنیت ژاپن پرداخت میک‌نند و در سال 2015 
این کشور میزبان بیش از 52 هزار نیروی نظامی 
ایالات متحده بود که بزرگترین واحد نظامی 
موقت خارج از ایالات متحده به حساب می‌آمد.

توکیو با داش��تن این باور که ایالات متحده 
تمایل��ی ندارد به رفتار چین در دریاچه غربی 
چین پاسخ دهد، خود بررای حل و فصل این 
عدم توازن دفاعی دس��ت به کار شده است و 
در حال غلبه بر مخالفان سنتی داخلی خود با 
گسترش حجم و نقش نیروهای دفاعی است. 
همان‌ط��ور که یکی از مقامات ژاپنی اش��اره 
میک‌ند  »تا وقتي كه ژاپن نشان نداده به وقتش 
براي جنگيدن در كنار ايالات متحده آمادگي 
دارد، آمركيايي‌ها به ژاپن خواهند گفت.... اوكي، 
س��ايورانا )بدرود(«. اجازه نظام قانونگذاری به 
نیروهای دفاعی ژاپن برای کمک به متحدینی 
که مورد هجوم قرار گرفته‌اند، افزایش آرام اما 
پیوسته هزینه‌های دفاعی و توسعه همکاری 
با  دولت‌های آس��یایی، همگی پیشرفت‌های 

مثبتی هستند.
سیاس��تگذاران ای��الات متح��ده باید برای 
ترغیب تحول دفاعی ژاپ��ن اقداماتی صورت 
دهند. اصلاحات اخیر عمدتاً واکنشی به تهدید 
محسوس چین هستند و رفتاری از این دست 
با الگوی روابط ایالات متحده و ژاپن همخوانی 
دارد. ژاپنی‌ها وقتی لازم است، تلاش بیشتری 
میک‌نن��د و وقت��ی بتوانن��د زحمت کمتری 
میک‌شند.  بهترین راه برای ترغیب اصلاحات 
معنادار و تقس��یم بار مسئولیت این است که 
حضور نظامی ایالات متحده در ژاپن به آرامی 
کاه��ش یافته و تأکید بیش��تری روی قدرت 
دریایی و هوایی شود و همچنین مسئولیت اولیه 
دفاع از ژاپن، به نیروهای خودشان واگذار شود.

تعهد آمریکا برای دف��اع از تایوان در قانون 
رواب��ط با تایوان س��ال 1979 تصویب ش��د، 
لایحه‌ای ک��ه  رئیس‌جمهور و کنگره را ملزم 
می‌س��اخت »اقدام مناس��بی« در پاس��خ به 
»هرگونه تهدید امنی��ت یا نظام اجتماعی یا 
اقتصادی مردم تایوان « تعریف کنند، که البته 
به این شکل، عبارت »اقدام مناسب« مبهم و 
قابل تفسیر است. ماهیت مبهم این قانون نقش 
بازدارندهای برای تهاجم چینی‌ها ایفا کرده و 
سیاستمداران تایوانی را درگذشته محدود نموده 
است، اما قدرت نظامی رو به رشد چین در حال 
تحلیل بردنِ اعتبارِ این تعهد مبهمِ واشنگتن 
است. درحالیک‌ه تعهد ایالات متحده به تایوان 
هن��وز عامل مؤث��ری در تصمیم‌س��ازی‌های 
چیني‌ها  است، حفظ آن فقط هزینۀ بیشتری 

را بر آمریکا تحمیل میک‌ند.
سیاست داخلی تایوان ملاحظات خاصی را 
پیش میک‌ش��د. اگرچه سال‌های اخیر شاهد 
نوعی نزدیکی در  دو س��وی تنگه بوده است، 
س��ال 2016 حزب ترقی ‌خ��واه دموکراتیک، 
کنترل مجلس قانونگذاری و  ریاست جمهوری 
را ب��ه دس��ت آورد. نتایج مزب��ور بیانگر یک 
نهَ پرطنی��ن از طرف مردم تای��وان به روابط 
نزدی‌کتر با سرزمین اصلی چین و تأیید این 
نظر بود که اکثریت تایوان‌یها به‌ویژه جوان‌ترها، 
هی��چ علاقه‌ای ب��ه اتحاد مجدد سیاس��ی با 
 سرزمین اصلی در آینده قابل پیش‌بینی ندارند. 
در نتیجه حتی اگر دولت س��ای اینرگ -ون 
دست به اقدامات تحری‌کآمیز نزند، این موضع 
برای رهبران چین قابل قبول نیست و تنش‌های 

برین پکن و  تایپه را افزایش خواهد داد.
متاسفانه، اگرچه دولت جديد قول داده است 
بودجه نظامي جزيره را افزايش داده و صنايع 
دفاع��ي بومي‌اش را توس��عه دهد، لیکن باید 
توجه داش��ت که قول‌های مش��ابهی از سوی 
دولت فعلی وجود دارند که به انجام نرسیده‌اند. 
سیاستگذاران ایالات متحده باید دولت تایوان را 
مجبور به اجرای این اصلاحات کنند و این پیام 
را منتقل کنند که احتمال دخالت نظامی آمریکا 
به نفع تایوان با افزایش توان نظامی چین رو به 
کاهش است. تأکید بر تأثیر فروش تسلیحات 
ایالات متحده بر توانمندی‌های نامتوازن، مانند 
موش‌کهای متحرک ضدکشتی، به‌خصوص در 
توسعه پایدار توانمندی‌هایِ دفاعیِ تایوان مفید 
خواه��د برود. در نهایت، ایالات متحده باید از 
هم��ۀ تعهدات مس��تقیم و ضمنی خود برای 
استفاده از نیروی نظامی جهت دفاع از تایوان 
دست بکشد، ضمن اینکه البته کاهش نیروهای 
آمریکایی در منطقه باید تدریجی باشد، تا تایوان 
فرصت داشته باشد نیروی نظامی بازدارنده خود 

را آماده کند. در عین حال، ایالات متحده باید 
ب��رای برقراری صلح و ثبات در طرفین تنگه، 

تلاش دیپلماتیک داشته باشد.
ایالات متحده روابط با سایر ملل درمنطقه را 
نیز تغییر داده است. واشنگتن مدت‌ها روابط 
اقتصادی و نظامی نزدیک با سنگاپور و استرالیا 
داشته است. استرالیا نیز متقابلاً با پیوستن به 
کمپین نافرجام در عراق و  افغانس��تان ادای 
دین کرده است. روابط ایالات متحده-ویتنام 
از زم��ان برقراری مجدد روابط دیپلماتیک در 
س��ال 1995 تاکنون نزدی‌کتر ش��ده است و 
همکاری نظامی خصوصاً با تهاجمی‌تر شدن 

موضع چین، توسعه پیدا کرده است. 
اما همه کش��ورهای منطقه به دنبال روابط 
نظام��ی نزدی‌کتر با ایالات متحده نیس��تند. 
روابط ایالات متحده با  تایلند واپس‌گرا است. 
واشنگتن کمک نظامی خود را پس از کودتای 
2014 محدود کرده است؛ در پی ارتقای روابط 
با چین از س��وی تای جونت��ا روابط دوجانبه، 

محدودتر هم شده است.
به‌ط��ور کلی، ایالات متحده باید از تعهدات 
نظامی جدید در آس��یا - اقیانوسیه، خصوصاً 
در ارتباط با  سرزمین‌های مورد مناقشه‌ای که 
اهمیت چندانی برای آمریکایی‌ها ندارند، پرهیز 
کند. واشنگتن می‌تواند به این کشورها در بهبود 
توانمندی‌هایِ دفاعیِ خودشان کمک کند، اما 
نباید اجازه دهد روابط محدود، به تضمین‌هایِ 

رسمی و غیررسمی امنیتی منجر شود.
در س��ال‌هایِ آت��ی، تعه��دات آمریکا برای 
مقابله با تهدیدات رو به رشد، با مشکل روبرو 
خواه��د ب��ود  و به طرق مختلف یا مانع از آن 
می‌شود که متحدین ما توانایی و تمایل برای 
دفاع از خود را بیش��تر کنند، یا  این کار را به 
تأخیر می‌اندازد. در نتیجه، سیاستگذاران باید 
با کاهش تدریجی حمایت نظامی سطح بالای 
م��ا از دولت‌های هم‌پیمان، هم‌زمان با کمک 
به توس��عه توانمندی‌هایِ دفاعی ایشان، آنها 
را به تقسیم بار  مسئولیت‌های دفاعی ترغیب 
کنند. رقابت بین ایالات متحده و چین بر سر 
قدرت و نفوذ، احتمالاً رو یه‌ای افزایشی است، 
ام��ا این یک بازی جمع صفر یا رقابتی صِرف 
نیست. آمریکا باید با اتخاذ یک سیاست کاهش  
هزینه‌ها در منطقه - از جمله تعدیل سیاست 
عملیات‌های نی��روی دریایی، مش��ارکت در 
مؤسسات جدیدالتأسیس چینی و تمرکز روی 
رویکردهای دیپلماتیک برای حل مناقش��ات 
سرزمینی در منطقه- به‌طور موثري روابطش 
با یک چینِ در حال اوج‌گیری را مدیریت کرده 
و در ایجاد چشم‌اندازهایی برای صلح در منطقه 

مشارکت کند.



 جنگ تجاری آمریکا و چین
و تأثیر آن بر تحریم‌ها

مهدی ش�اپوری| عضو هیأت علمی 
پژوهشکده مطالعات راهبردی|

ترامپ معتقد اس��ت که دیگران سال‌ها 
از ایالات متحده آمریکا در زمینه تجارت، 
سوءاستفاده کرده‌اند و این باید پایان یابد. 
برای نمونه، او در یکی از س��خنرانی‌های 
خود گفته اس��ت: »ما توس��ط شرکت‌ها 
م��ورد سوءاس��تفاده ق��رار گرفتی��م. ما 
توس��ط ش��رکت‌های کش��ورهای دیگ��ر 
مورد سوءاس��تفاده قرار گرفتیم. به ویچه 
توس��ط خود کش��ورها از جمله متحدان، 
مورد سوءاستفاده قرار گرفتیم. هیچ ملتی 
تاکن��ون به این ش��کل در زمینه تجارت 
موردسوءاستفاده قرار نگرفته است. چون 
هیچک‌س��ی متوجه نبود. آنها شغل‌های ما 
را دزدیدند و ث��روت ما را غارت کردند.« 
مخاطب این سخنان دونالد ترامپ، طیفی 
از کشورها از جمله متحدان نزدیک آمریکا 
مانن��د اروپایی‌ها هس��تندکه تاکنون وی 
تلاش کرده اس��ت بر آنها فش��ار بیاورد تا 
امتیازات��ی را در حوزه تج��ارت به ایالات 
متحده اعطا کنند، اما دولت فعلی آمریکا 
در این زمینه بیش��تر وارد چالش با چین 

شده است.
در استراتژی امنیت ملی 2017 آمریکا 
که از س��وی دولت ترامپ منتشر شده، 
آمده است: »آمریکا در 70 سال گذشته 
نقش اساسی در ترویج بازار آزاد و تجارت 
آزاد داش��ته و ب��ا هم��کاری متحدان و 
ش��رکای خود، گروهی از نهادهای مالی 
و مجام��ع اقتص��ادی بین‌الملل��ی برای 

باثبات‌س��ازی اقتصاد جهان��ی و از بین 
بردن نقاط اصطکاکی ایجاد کرده است 
که به وقوع دو جنگ جهانی کمک کرد. 
هر چند این سیس��تم اقتصادی لیبرال 
هنوز هم در راستای منافع آمریکاست، 
اما برخی از کش��ورها از آن برای تقویت 
ق��درت خویش و تضعی��ف آمریکا بهره 
برده‌اند، درحالیک‌ه نه به لحاظ اقتصادی 
و نه از نظر سیاس��ی لیبرال نش��ده‌اند«. 
مخاط��ب اصل��ی این بیان��ات، چینی‌ها 
آنها  آمریکایی‌ه��ا معتقدن��د  هس��تند. 
انتظ��اری که از ورود چی��ن به نهادها و 
ترتیبات اقتصادی جهانی مانند سازمان 
تجارت جهانی داش��تند، برآورده نشده 
اس��ت و چینی‌ها ب��دون پرداخت هیچ 
هزینه‌ای یا انجام تغییری در سیاست‌های 
داخل��ی و خارج��ی خوی��ش، از مزایای 
تجارت آزاد استفاده و حتی سوءاستفاده 

کرده و بر قدرت خویش افزوده‌اند.
درحالیک‌��ه  و  ش��رایطی  چنی��ن  در 
اس��تراتژی امنی��ت مل��ی 2001 آمریکا 
ب��ر هموار کردن مس��یر الح��اق چین به 
س��ازمان تجارت جهانی تأکی��د و عنوان 
کرده که »رواب��ط تجاری مهم ما از ورود 
چی��ن ب��ه س��ازمان تج��ارت جهانی که 
فرصت‌های��ی برای صادرات بیش��تر و در 
نتیجه ش��غل‌های بیشتر برای کشاورزان، 
کارگ��ران و ش��رکت‌های آمریکایی ایجاد 
میک‌ن��د، نفع خواه��د ب��رد.« ترامپ در 
سخنرانی سال جای خود در سازمان ملل 
به‌طور مستقیم از کمک به ورود چین به 

سازمان تجارت جهانی انتقاد کرد و گفت: 
»ایالات متحده آمریکا بیش از سه میلیون 
از مش��اغل تولیدی، نزدیک به ی‌کچهارم 
همه مش��اغل فولادی و 60 هزار کارخانه 
را بعد از پیوستن چین به سازمان تجارت 
جهانی از دس��ت داد. ما در طول دو دهه 
گذشته، 13 تریلیون دلار کسری تجاری 
داش��ته‌ایم.« ترامپ گفت��ه که »آن روزها 
به سر آمده اس��ت. ما بیش از این چنین 
سوءاس��تفاده‌ای را تحمل نخواهیم کرد. 
اج��ازه نخواهی��م داد کارگران‌مان قربانی 
ش��وند، ش��رکت‌های‌مان فریب بخورند و 

ثروت‌مان به یغما برده شود.«
به هر حال، دولت آمریکا بر این باور است 
که چینی‌ها با اقداماتی مانند دس��تکاری 
برابری ن��رخ از خود، دامپینگ، س��رقت 
مالکیت فک��ری، انتق��ال تکنولوژی‌های 
آمریکای��ی به ش��یوه‌های مختلف و فرار 
از قوانی��ن کنت��رل صادرات��ی آمری��کا، 
وضعیت تج��اری نابرابر و غیرمنصفانه‌ای 
ایج��اد کرده‌اندکه به‌ط��ور کامل به ضرر 
آمریکاس��ت. ترام��پ معتقد اس��ت این 
ش��رایط یا باید با مذاکره یا با تنبیه طرف 
مقاب��ل تغیی��ر پیدا کند. بر این اس��اس، 
مذکراتی میان آمریکایی‌ها وچینی‌ها انجام 
 گرف��ت، اما نتیجه دلخواه دولت آمریکا را 
دربر نداشته است. بنابراین، دولت ترامپ 
با وضع تعرفه بر مقادیر زیادی از کالاهای 
چین��ی، جن��گ تج��اری ب��ا چینی‌ها را 
کلیدزده ک��ه با اقدام��ات متقابل چین، 

تنش‌ها تشدید شده است.
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 جنگ تجاری آمریکا وچین
ابعاد و پیامدها

ترامپ در ابتدای س��ال جاری میلادی 
دستور اعمال 30 درصد تعربه بر پنل‌های 
خورش��یدی خارجی و 20 درصد تعرفه 
بر ماش��ین‌های لباسش��ویی صادر کرد. 
هر چن��د این تعرفه‌ها تنها متوجه چین 
نبود، اما ب��ه دلیل اینکه پکن بزرگترین 
تولیدکنن��ده صفحه‌های خورش��یدی و 
صادرکننده 425 میلیون دلار ماش��ین 
لباسش��ویی به آمریکا در س��ال 2016 
بوده اس��ت، بیش��ترین تأثی��ر این اقدام 
توجه صادرات این کشور در این زمینه‌ها 
ش��د. چین به ای��ن اق��دام آمریکا فقط 
اعتراض کرد. حدود دو ماه بعد، ترامپ از 
نمایندگی تجاری ایالات متحده خواست 
اعمال تعرفه ب��ر 50 تا 60 میلیارد دلار 
از کارهای چینی را بررس��ی کند. چین 
تهدید به تلافی کرد. دو طرف آماده اقدام 
علیه یکدیگر ش��دند، اما با س��فر معاون 
نخست‌وزیری چین بهآمریکا در ماه می 
)15 تا 19 این ماه( خبری منتش��ر شد 
مبنی بر اینکه مقامات چینی با »کاهش 
اساسی« کس��ری تجاری میان آمریکا و 
چین از طریق افزایش درخور توجه خرید 
کالاهای آمریکایی موافقت کرده‌اند و وزیر 
خزانه‌داری آمریکا نیز اعلام کرد که جنگ 

تجاری را به‌طور موقت تعلیق میک‌ند.
با این حال، کاخ سفید روز 29 می اعلام 
ک��رد که 25 درصد تعرفه بر 50 میلیارد 
دلار از کالاه��ای چینی ب��ا »تکنولوژی 

پیش��رفته صنعتی« اعمال میک‌ند. چین 
تهدید کرد در صورت اعمال این تعرفه‌ها، 
مذاکرات تجاری با آمریکا را قطع میک‌ند. 
با وجود این، آمریکا بالاخره در ماه ژوئیه 
اعم��ال 25 درصد تعرف��ه بر 50 میلیارد 
دلار از کالاه��ای چین��ی را اعلام کرد. با 
اجرای تعرفه 25 درصدی بر 34 میلیارد 
دلار از ای��ن 50 میلی��ارد دلار، چین نیز 
تلافی کرد. در پاسخ به اقدام چین، دولت 
آمریکا اقدام به وضع 20 درصد تعرفه بر 
200 میلیارد دلار کالای چینی کرد. روز 
بعد از آن، چین نیز با وضع تعرفه بر 60 
میلی��ارد دلار کالای آمریکایی، به اقدام 
آمریکا پاس��خ داد. آمریکا در ماه اوت بر 
16 میلیارد دلار دیگر از کالاهای چینی 
)که پیش‌تر مشخص کرده بود( تعرفه 25 
درصدی وضع کرد و چین نیز دقیقا مقابله 
به مثل کرد. در تاریخ 17 سپتامبر، آمریکا 
اعلام کرد ضمن اینکه تعرفه 10 درصدی 
بر 200 میلیارد دلار کالای چینی در 24 
سپتامبر اجرایی می‌شود، این میزان تعرفه 
تا پایان سال به 25 درصد خواهد رسید. 
علاوه‌بر این، آمریکایی‌ها تهدید کرده‌اند 
ک��ه در صورت تلافی از س��وی پکن، بر 
267 میلی��ارد دلار کالای وارداتی دیگر 
از چی��ن نیز تعرفه وض��ع خواهند کرد. 
اس��تدلال مقامات آمریکایی این اس��ت 
ک��ه در این جنگ تجاری چیزی برای از 
دست دادن ندارند، چون به تعبیر دونالد 
ترامپ و پتر ناوارو )مدیر شورای تجارت 
ملی آمریکا( »آمریکا خیلی س��ال پیش، 

این جنگ را باخته است«. پتر ناوارو این 
تعرفه‌ه��ا را »ابزارهای کاملا دفاعی« در 
برابر کس��انی خوانده است که تریلیون‌ها 
دلار در تج��ارت نابرابر با آمریکا کس��ب 
ک��رده و می‌توانند با آن آمریکا را بخرند. 
درباره نتیجه جنگ تجاری میان آمریکا و 
چین، برخی کارشناسان معتقدند محاسبه 
دولت ترامپ درست است و چون صادرات 
چین به آمریکا چند برابر صادرات آمریکا 
به چین اس��ت، آمریکا بازنده این جنگ 
تجاری نخواهد ب��ود. برخی دیگر بر این 
باورند که اقدام آمریکا در وضع تعرفه بر 
واردات از چین، نمی‌تواند پیامد چندانی 
برای اقتصاد این کشور داشته باشد، چون 
چین دیگر تولیدکننده‌ای مبتدی نیست و 
گستره تجارت آن بسیار بزرگ و جهانی 
اس��ت، ضمن اینکه وضع ای��ن تعرفه‌ها 
کمک چندانی به کاهش کسری تجاری 

آمریکا نخواهد کرد.
ع��ده‌ای نی��ز معتقدند ک��ه این جنگ 
تجاری به همان میزان که به چین ضربه 
می‌زند، برای آمریکا نیز مضر است، چون 
مصرفک‌نن��دگان آمریکایی فش��ار وارد 
میک‌ند و همچنین بسیاری را نیز ممکن 
است بیکار کند )کسانی که در کار واردات 
و ف��روش کالا از چین هس��تند(. با این 
حال، به نظر می‌رسد دولت ترامپ به دو 
دلیل اقدامات خود در جنگ تجاری علیه 
چین را ادامه خواهد داد: یکی، مربوط به 
سیاس��ت داخلی آمریکا و تلاش ترامپ 

برای حفظ پایگاه رای خود است. 
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انتخابات نهم
یاد‌‌‌‌د‌‌‌‌اشت

انتخاب سرد‌‌‌‌بیر

برجام ناتمام
کسری بودجه
اقتصاد و جنگ

بازارها
توسعه صنعتی
مصیبت منابع
چین و جهان

ب��ه ه��ر ح��ال، طی��ف بزرگ��ی از 
رای‌دهندگان به ترامپ، با چین اقداماتی 
موافق هستند و فکر میک‌نند وضع تعرفه 
بر کالاه��ای وارداتی یک��ی از راه‌های 
حفاظت از منافع آمریکا و ش��هروندان 
این کشور است. بنابراین، جای تعجب 
ن��دارد اگر در س��ال‌های پی��ش رو تا 
 انتخابات ریاست جمهوری آینده آمریکا،

کاخ س��فید به اقدامات اینچنینی ادامه 
بدهد؛ دلی��ل دوم، فرات��ر از بحث‌های 
سیاس��ت داخلی آمریکا و نمایش‌های 
دونالد ترامپ اس��ت. آمریکا چند سالی 
است که به‌طور جدی بر چین متمرکز 
شده و برای مهار آن برنامه‌ریزی میک‌ند. 
ای��ن کار از زم��ان دول��ت اوباما و طرح 
استراتژی »چرخش به شرق« شروع شده 
و در دولت ترامپ نیز تشدید شده است.
بر این اس��اس، آمریکا تلاش میک‌ند 
مانع تس��لط چین در ش��رق آس��یا یا 
فراتر از ان، نظام بین‌الملل ش��ود. این 
رویک��رد در چارچ��وب نظریه »انتقال 
قدرت« تحلیل ش��دنی س��ت. در این 
نظری��ه که بحث آن درب��اره چگونگی 
انتق��ال هژمونی از بازیگ��ری به بازیگر 
دیگر در نظام بین‌الملل اس��ت، قدرت 
مس��لط تلاش میک‌ند قدرت در حال 
ظهور را مهار کن��د، حتی اگر این کار 
با جنگ امکان‌پذیر باش��د. چین طی 
چهار دهه گذشته رشد سریعی داشته 
و تولید ناخالص داخلی خود را از 190 
میلیارد دلار در س��ال 1980 به بیش 
از 12 تریلی��ون دلار در س��ال 2017 
رس��انده است. بر اساس قاعده طبیعی 
در مناسبات دولت – ملت‌ها، به موازات 
افزایش قدرت نس��بی چی��ن، نقش و 
تمایلات سیاس��ی و امنیت این کشور 
نیز متحول شده است و این کشور برای 
تضمین و ارتقای منافع خود، خواهان 
ایفای نقش جدیدی در مناسبات منطقه 
و حتی نظام بین‌الملل است. این در دوره 

شی‌جی‌پینگ تقویت نیز شده است.
در استراتژی امنیت ملی آمریکا گفته 
شد که چین درصدد است تا دستاوردهای 

مدل اقتصادی دولت‌محور خود را گسترش 
ده��د و نظم منطقه‌ای را به نفع خویش 
تغییر دهد. در این س��ند اعتراف ش��ده 
 که رویکرد دهه‌های ذشته آمریکا مبنی 
بر اینکه حمایت از پیشرفت چین و ادغام 
آن در نظم بین‌المللی بعد از جنگ باعث 
 لیبرال شده آن می‌شود، کارساز نبوده و 
برخلاف انتظارات آمریکایی‌ها، پکن قدرت 
خود را به ضرر حاکمیت دیگران افزایش 
داده، بر ویژگی‌های اقتدارگرایانه سیستم 
سیاسی خود افزوده، زرادخانه هسته‌ای 
خ��ود را تقویت و متنوع کرده و بر توان 
نظام��ی خویش اف��زوده و آن را به رتبه 
دوم جهان بعد از آمریکا رس��انده است. 
در اس��تراتژی دفاع ملی 2018 آمریکا 
نیز آمده است که چین از مدرنیزاسیون 
نظامی، افزایش نف��وذ و اقتصاد غارتگر 
خود برای اجبار کشورهای همسایه در 
راستای نظم‌بخشی مجدد به منطقه هند 
– اقیانوس آرام در راس��تای منافع خود 
استفاده میک‌ند. همچنین، عنوان شده 
است که چین به تعقیب مدرنیزاسیون 
نظام��ی خویش ب��رای ایج��اد هژمونی 
منطقه‌ای در منطقه هند – اقیانوس آرام 
در کوتاه‌مدت و جایگزینی با آمریکا برای 
دستیابی به تسلط جهانی در آینده ادامه 

خواهد داد.
علاوه‌بر این، در سند »بازبینی وضعیت 
هس��ته‌ای« آمریکا که در فوریه 2018 
منتشر ش��ده نیز گفته شده است که 
چین در حال مدرن‌س��ازی و گسترش 
نیروهای هس��ته‌ای خود است و در پی 
توانمندی‌های هس��ته‌ای کاملا جدید 
اس��ت که برای دس��تیابی ب��ه اهداف 
 امنیت ملی خاصی طراحی ش��ده‌اند. 
این در حالی است که این کشور همزمان 
در حال مدرن‌س��ازی ق��درت نظامی 
متعارف خود و به چالش کشیدن برتری 
نظامی سنتی آمریکا در غرب اقیانوس 
آرام است.با توجه به چنین تصوری درباره 
خیزش چین و تهدید ناشی از آن، آمریکا 
به عنوان قدرت مسلط در نظام بین‌الملل 
در پی به چالش کشیدن چین به عنوان 

قدرتی در حال ظهور و تنها قدرتی است 
که در آینده ظرفیت جایگزینی با جایگاه 
آمری��کا در نظام بین‌المل��ل را دارد. این 
در حالی اس��ت که چین تلاش میک‌ند 
در ش��رایط کنونی در مقابل آمریکا قرار 
نگیرد و بر رشد مسالمت‌آمیز خود تأکید 
دارد. چین نمی‌خواهد با روی آوردن به 
اقدامات تقابلی با آمریکا، هزینه‌های رشد 
خود را افزایش دهد ولی مسأله این است 
که آمریکا می‌خواهد چنین هزینه‌ای را 
به چین تحمیل کند، چون سیاستمداران 
این کش��ور معتقدند که چینی‌ها ضمن 
بهره‌برداری از منافع نظم بین‌المللی شکل 
گرفته بعد از جنگ جهانی دوم، همزمان 
در ح��ال برانداختن این نظم »از درون« 
هستند. در چنین شرایطی، چین حاضر 
است امتیازاتی به آمریکا بدهد تا تنش‌ها 
در روابط دو کشور کاهش یابد، همان‌گونه 
که رئیس‌جمهور این کشور در ماه آوریل 
تمایل کشورش به افزایش واردات، کمتر 
کردن محدودیت‌های مالکیت خارجی در 
حوزه تولید و گسترش حفاظت از مالکیت 
معنوی را اعلام کرد و از سوی ترامپ نیز 

تشویق شد.
با این حال، به نظر می‌رسد آمریکایی‌ها 
امتیازات بزرگی می‌خواهند و قانع کردن 
آنها برای چین دشوار شده است. بر این 
اساس و با توجه به ناپایداری و بی‌ثباتی 
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ش��خصیتی ترامپ، به نظر می‌رس��د 
چینی‌ها درباره امکان رسیدن به توافق 
درب��اره حوزه‌های اختلاف��ی با آمریکا 
چشم‌انداز روشنی پیش رو نمی‌بینند 
و ش��اید منتظر تعدی��ل مواضع دولت 
ترامپ یا امیدوار به پایان یافتن ریاست 
جمهوری ترامپ و ورود فرد دیگری به 

کاخ سفید هستند.

 تأثیر جنگ تجاری آمریکا و چین
بر تحریم‌های ایران

روش ترام��پ در برخورد با اختلافات 
میان آمریکا و دیگ��ران و نیز دیدگاه و 
رفتار او در مس��ائل سیاس��ت خارجی، 
باعث درگیر شدن آمریکا در چند جبهه 
با بازیگ��ران مختلف اعم از دوس��تان، 
رقبا و دش��منان آمریکا شده است. این 
مسأله شکاف‌های زیادی در سطح نظام 
بین‌الملل ایجاد کرده است و امکان تمرکز 
فش��ارهای آمریکا بر جمهوری اسلامی 
ایران را کاهش می‌دهد. همچنین، مانع 
اجماع بین‌المللی علیه جمهوری اسلامی 

ایران می‌شود.
در خص��وص تأثی��ر جن��گ تجاری 
آمری��کا و چی��ن به‌ط��ور خ��اص بر 
تحریم‌های ایران باید گفت که هر چند 
در مجموع این جنگ ممکن است اثر 
این تحریم‌ها را تا حدودی کمرنگ‌تر 

کند، اما این تابع شرایط و متغیرهای 
مختلفی خواهد بود. چین اولین شریک 
تجاری ایران و بزرگترین خریدار نفت 
ایران اس��ت. قبل از برجام به ویژه در 
دوران فش��ارهای تحریمی علیه ایران 
نیز چین بزرگترین واردکننده نفت از 
ایران بود و بخش زیادی از نفت ایران 
را خریداری میک‌رد و نقش مهمی در 
کمرنگ‌تر کردن فشارها و تحریم‌های 
اقتص��ادی علی��ه ایران ایف��ا میک‌رد. 
البته این کش��ور در آن دوران رویکرد 
دوگان��ه‌ای در خصوص ایران در پیش 
گرفته بود، از ی‌کس��و ب��ا تحریم‌های 
ش��ورای امنیت علیه ایران همسو بود 
و از سوی دیگر، به عنوان شریک اول 
تج��اری ایران در عم��ل به جمهوری 
اسلامی کمک میک‌رد اثرات تحریم‌ها 
را تعدیل کند. با ش��کل‌گیری برجام، 
قطعنامه‌های شورای امنیت علیه ایران 
لغو و محدودیت‌های پیش روی روابط 
چین و ایران برداشته شد. خروج آمریکا 
از برجام نیز نتوانست این قطعنامه‌ها 
را احیا کند چون ایران و پنج کش��ور 
دیگ��ر طرف برجام از این توافق خارج 
نشدند. در چنین شرایطی، این بحث 
مطرح است که آیا تحریم‌های یکجانبه 
آمریکا ممکن است چین را به کاهش 

تجارت با ایران وادارد.
سابقه تحریم‌های غرب علیه روسیه 
نشان می‌دهد چینی‌ها با اینکه مخالف 
تحریم‌ها علیه روس��یه بوده‌اند ولی در 
زمینه‌هایی مجبور شده‌اند از همکاری با 
روسیه به ویژه در حوزه بانکی خودداری 
کنند یا اینک��ه اختلالاتی در روابط دو 
طرف ایجاد شده است، هر چند مقامات 
سیاس��ی مواضع متفاوتی داشته‌اند. به 
هر حال، منطق س��ود و زیان بر رفتار 
بازیگران اقتصادی غالب است. در چنین 
شرایطی، نمی‌توان انتظار داشت روابط 
تجاری ایران و چین از تحریم‌های آمریکا 
آسیبی نبیند. با این حال، به نظر می‌رسد 
در ای��ن مرحله نیز چین نقش اصلی را 
در میزان اثرگذاری تحریم‌ها علیه ایران 

ایفا خواهد کرد. چینی‌ها همواره اعلام 
کرده‌اند ک��ه به برجام پایبند و متعهد 
بوده‌اند. در حال حاضر که فروش نفت 
ایران کاهش محسوسی یافته است نیز 
چین با خرید حدود 600 هزار بش��که 
نف��ت از ایرن )در ماه س��پتامبر( نقش 
مهم��ی در تجارت با ایران ایفا میک‌ند. 
با اینکه پیش‌بینی می‌شود چین خرید 
نفت از ایران را تا حدودی کم کند، اما 
احتمال بسیار کمی وجود دارد که آن 

را به‌طور اساسی کاهش دهد.
چی��ن در چارچوب جنگ تجاری با 
آمری��کا، خرید نفت و گاز از آمریکا را 
متوقف کرده اس��ت و بنابراین، بعید 
اس��ت بتواند یا تمایل داشته باشد که 
جایگزینی برای نف��ت ایران بیابد. بر 
این اساس، می‌توان انتظار داشت که 
ب��ه خرید نفت از ایران ادامه دهد و در 
زمینه‌های دیگ��ر نیز کمابیش روابط 
تجاری خود را با جمهوری اس�المی 
ایران تداوم بخشد. اینکه ایران در برجام 
بماند یا خیر، بدون شک نقش مهمی 
در ای��ن خصوص ایفا خواهد کرد. اگر 
ایران از برجام خارج شود، قطعنامه‌های 
تحریمی شورای امنیت برمی‌گردند و 
چین نیز به عنوان عضو دائم این شورا، 
در اجرای آنها تردید نخواهد کرد، هر 
چند همچنان با ایران همکای اقتصادی 
و تجاری ولو کمتری خواهد داش��ت. 
همچنین، رویکرد اروپایی‌ها و روسیه 
به برجام و اینکه آنها به ویژه اروپایی‌ها 
چه اقداماتی ب��رای برآوردن تعهدات 
خود در ای��ن توافق انجام خواهندداد 
نیز بس��یار مهم اس��ت. اگر ایران در 
برجام بماند و اروپایی‌ها و روس��یه نیز 
از نظر سیاسی و از لحاظ اقتصادی در 
راستای بهره‌مندی ایران از مزایای این 
توافق جدیت داش��ته باشند، به یقین 
چین تمایل بیشتری به دفاع از برجام و 
همکاری با ایران نشان خواهد داد، چون 
علاوه‌بر منفعت تجارت با ایران، تضعیف 
یکجانبه‌گرایی آمریکا در راستای اهداف 

و منافع جهانی پکن است.
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کد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌پستی:.............................................................. صند‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌وق پستی:............................................................

به پیوست فیش بانکی به شماره............................................ و به مبلغ........................................... ریال 
بابت حق اشتراک ماهنامه نامه اتاق بازرگانی از شماره............................. ارسال می‌شود‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.

تاریخ:.............................

امضاء:

تعرفه آگهی سازمان آگهی‌های ماهنامه اتاق بازرگانی
پشت جلد............................... 10 میلیون تومان
پشت روی جلد........................... 7میلیون تومان
صفحه 3................................... 7 میلیون تومان
صفحه 4................................... 5 میلیون تومان
پشت پشت جلد......................... 4 میلیون تومان
دو صفحه ماقبل پشت جلد )هر صفحه(......... 3 میلیون تومان
دو صفحه روبه‌روی وسط ............... 5 میلیون تومان

صفحه داخلی............................. 2 میلیون تومان
گزارش ویژه.............................. 5 میلیون تومان

تخفیفات:
 پرداخت نقدی: 10 درصد

 سه شماره متوالی: 15 درصد
 شش شماره متوالی: 20 درصد

 دوازده شماره متوالی: 30 درصد








