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 2ندهیآ ماه شش در محتمل یهاویسنار ؛19 دیکوو روسیو یشناس وعیش -1
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 12رانیا اقتصاد بر کرونا روسیو وعیش تبعات و آثار-3

 12کرونا شوک وقوع از قبل کشور اقتصاد طیشرا -3-1
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 37یاقتصاد فعالان بر کرونا یماریب تداوم آثار با مقابله یبرا هااتاق یشنهادیپ مصوبه -4

 43کرونا وعیش یاقتصاد یبهایآس برابر در کسبوکارها از نیچ یتیحما اقدامات -1 وستیپ

 44(2020 نخست ماه سه) اول مرحله نیچ دولت یتیحما اقدامات -1-1

 44..........................وکارهاکسب گردش در هیسرما نیتأم به کمک

 45..........................  انیکارفرما یاجتماع نیتأم مهیب حق کاهش ای تیمعاف

 46............................. متوسط و کوچک یوکارهاکسب به یاجتماع نیتأم ارانهی ارائه
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 47..................................وکارهاکسب توسعه و قیتحق یهاتیفعال به ارانهی پرداخت
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  مقدمه
به علت گسترگی حوزه عملکرد  شناسایی شد وشهر ووهان چین در ، 2019در دسامبر  (COVID-19) 19-یدوویروس کو

جهان از آسیای جنوب شرقی، خاورمیانه، تا  1کشور 200از  بیش در حال حاضر و نرخ بالای انتقال از فردی به فرد دیگر، 

غدغه دکشورهای درگیر با فراگیری ویروس کرونا، علاوه بر  یتمام. قلب اروپا، آمریکا، استرالیا و آفریقا را درگیر کرده است

اند. نا اطمینانی، قطع زنجیره ارتباطات ای نیز مواجه شدهسابقههای اقتصادی بیبا تکانه، خود حفظ جان شهروندان برای

های اقتصادی وارد پی بر فعالیتدرها، همچون ضرباتی پیهای وضع شده توسط دولتانواع ممنوعیتاقتصادی و اجتماعی و 

 کرده است.  وتارتیرهوکارها را انداز اغلب کسبچشم شده و ضمن به خطر انداختن معیشت خانوارها،

باشد بینی نشده شیوع گسترده ویروس کرونا میدرگیر با تبعات پیش تاکنون 1398از اسفندماه اقتصاد کشور  آنکه با عنایت به

ود، تورم از رک یاسابقهکمسطوح  کشور اقتصاد ،های اقتصادی و مشکلات ساختاریواسطه تحریمبه نیز های اخیردر سالو 

اه های اقتصادی و رفبه فعالیتشیوع ویروس کرونا آسیب وارده از ناحیه  تجربه کرده است، لذا و کاهش رفاه اقتصادی را

شیوع تصادی اقدر خصوص مقابله با پیامدهای  یگذاراستیسو از این منظر است های پیشین افزوده بر آسیب ینوعبه، خانوار

اری زمند هماهنگی و همکعبور از این بحران نیاتوان گفت که رو، میازاینباشد. برخوردار میبالایی ت میکرونا، از اهویروس 

 یهااتاقلذا، باشد. ها، نخبگان و کارشناسان اقتصادی میای اتاقهای مشاورهمندی از ظرفیتو بهره باهم گانهسه قوای

در ، هگانسهعنوان نماینده بخش خصوصی و مشاور قوای به تعاون و اصناف ایران، بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی

 ویروس با گرفتار ایران اقتصاد" گزارشاقدام به تدوین و ممانعت از تعدیل نیروی انسانی،  وکارهاراستای صیانت از کسب

  .اندکرده "وکارهاکسب از حمایت کرونا؛ ضرورت

های ستهبعملکرد خاص  طوربهایران،  و جهان در این بیماری شیوع اقتصادیارزیابی پیامدهای ضمن  روگزارش پیشدر 

مورد  است، دهش اجراییوکارها منظور کاهش تبعات اقتصادی شیوع این بیماری بر کسباز سوی دولت بهکه تاکنون  حمایتی

های اقتصاد کشور و در راستای رونق بخشی به چرخ سعی شده است، در ادامه گزارشهمچنین، . گیردمیقرار  ارزیابی

و  1399دوم سال  ماههششفرض تداوم شرایط موجود برای  ، با در نظر گرفتنسازی برای جهش آفرینی در تولیدزمینه

ها مختلف جهان در واکنش به پیامدهای مخرب اقتصادی این ویروس بر های حمایتی که دولتاهم سیاستبازخوانی 

منظور مدیریت پیامدهای اقتصادی تداوم این ای از راهکارهای عملیاتی بهمجموعه در ادامه اند،اجرایی کردهکشورشان 

رود این گزارش گامی هر چند کوچک اما مثبت در جهت کاهش تبعات اقتصادی . امید میشودوکارها ارائه بر کسببیماری 

 واقع گردد. مؤثر "ایجاد جهش در تولید"و در راستای تحقق شعار سال مبنی بر وکارها باشد این بیماری بر کسب

 

 

 

                                                           
1 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019  

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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  آینده ماه شش در محتمل های؛ سناریو19 -کووید ویروس شیوع شناسی -1

که ابعاد ناشناخته آن بسیار است و هنوز درمان  شودمییک بیماری نوپدید محسوب  19 -دیبیماری ناشی از ویروس کوو

 . مشخص و واکسنی که بتواند مانع از ابتلای به بیماری شود شناسایی نشده است 

تولید واکسن و طول مدت ایمنی ناشی آتی تا حد زیادی بستگی به های ماهدر  19 -مسیر پاندمی کووید طورکلیبه

مطالعه برای تولید واکسن طراحی شده است. برخی در فازهای  170در دنیا حدود  از واکسن یا ابتلا به بیماری دارد.

 رغم اینکه دو مورد پیشرفت قابل توجه در مرحلهاند. علیاولیه مطالعاتی قرار دارند و تعداد محدودی به مرحله بالینی رسیده

ک اطمینان از تولید واکسن مؤثر در آینده نزدی بر مبنیاند، ولی تا زمان تدوین این گزارش هیچ شواهد علمی بالینی داشته

)که مانع ابتلا به بیماری شود( وجود ندارد. موضوع مهم دیگر در مورد واکسن، امکان و زمان دسترسی به واکسن )پس از 

لای ابت طول مدت ایمنی ناشی ازتأیید و تولید انبوه( توسط همه کشورهاست که عوامل متعددی در این دسترسی نقش دارند. 

) در موارد ابتلای بدون علامت تا خفیف ( تا حدود  مؤثرنتی بادی بوده از بدون ایجاد آهای ویروسی نیز متفاوت به بیماری

 ماه متغیر است. 3-4

 شود جددمعامل انتشار  تواندمیدر جهان آلوده به ویروس باقی بماند  نفربه اینکه حتی اگر یک  توجه باشایان ذکر است 

درصد  70، به دلیل محدودیت ظرفیت تولید آن تا زمان واکسیناسیون حدود نهایی واکسن تایید صورت درت ؛ گف توانمی

 أمینتواکسن برای همه کشورها  تأمینجمعیت دنیا حداقل حدود یک سال زمان لازم است ) با فرض اینکه منابع مالی برای 

 .شده باشد(

 تراحتمال انتقال آن بیش یافتهافزایشدر دمای پایین، مقاومت ویروس ؛ مشخص شده است تاکنونچنین هم

 آن در راستای افزایش قدرت سرایت تاکنونصورت گرفته در ویروس نیز  متعدد هایجهش. شودمی

 . بوده است

 چنین بازگشاییشیوع آنفلوانزا در این مدت و هم زمانیهمعمده کشورها  هاینگرانیاز سوی دیگر یکی از 

 هایرکتش. در این راستا  باشدمی روندمیعفونی قابل سرایت به شمار  هایبیماریکه کانون مهمی برای گسترش  مدارس

 نواکسیناسیوقصد دارند با  هادولتو بیشتر  انددادهدرصد افزایش  20ظرفیت تولید خود را تا حدود  آنفلوانزاواکسن  تولیدکننده

 رواقعو د کمک کنند های بیمارستانیتخت ماندنبه خالی (  پذیرآسیب هایگروه ویژهبهدرصد بالاتری از جمعیت خود ) 

است بر  ذکرشایان .شودمیدر نظر گرفته « 19-کووید»یکی از اقدامات بهداشت عمومی برای جلوگیری از شیوع  عنوانبه

ناریوی اما سز آنفلولانزا نیز وجود دارد.  سازمان جهانی بهداشت در سال جاری احتمال بروز پاندمی ناشی ا بینیپیشاساس 

 گذاریفاصلهرعایت  ؛ برخی معتقد هستندوجود دارد در فصل سرما 19-و کووید آنفلوانزاشیوع  زمانیهمبرای  دیگری نیز

 .های تنفسی از جمله آنفلوانزا را کاهش دهداجتماعی و استفاده از ماسک ممکن است شیوع همه انواع ویروس

 است:  تفکیکقابلدر چند دسته  هادولتتوسط  تاکنوناقدامات صورت گرفته  ترینمهم
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امل ؛ ش انتقال و( در راستای قطع زنجیره تاکنون شدهشناختهاقدام  مؤثرترینو  تریناقدامات پیشگیرانه )مهم -1

نه هوشمند با حفظ حریم خصوصی افراد( قرنطی هایسیستمبه کمک گام موارد ابتلا ، ردیابی تماس )شناسایی زودهن

جدید زندگی و حفظ  هاینرمالجوامع در راستای اتخاذ   توانمندسازیچنین هم کردن و درمان مورد نیاز است.

ا ، رعایت است که در واقع شامل شستن مکرر دست ه 19 -حداقلی روابط اجتماعی خود در شرایط حضور کووید

ایطی ( و استقاده از ماسک در شرکنند این فاصله نیزکافی نیستمی ی مطالعات جدید ادعابرخمتر ) 2فاصله اجتماعی 

که رعایت فاصله مقدور نیست. در برخی کشورها زدن ماسک در هر صورت اجباری است و حتی جرامی برای افراد 

 . در ایران نیز زدن ماسک در سطح جامعه و محل های کار اجباری شده است. خاطی درنظر گرفته شده است

از طریق تدوین دستورالعمل ها و کاهش انتقال عفونت در همه بخش های جامعه تمرکز جدی برای  -2

 . وی برای جلوگیری از تخطی احتمالیآموزش و توامند سازی برای اجری انها و نظارت ق

نها آهایی که اثربخشی ، دارو، ماسکهای تشخیصی؛ کیتومات مورد نیازاروها و ملزتامین ذخایر استراتژیک از د -3

 . خته شده استدر کاهش موارد مرگ و میر یا شدت بیماری شنا

ی افزایش سرعت و ظرفیت انجام تقویت زیر ساخت های تشخیصی و درمانی شامل ؛ تجهیز ازمایشگاه ها برا -4

ه خطای قابل قبولی داشته باشند ، تجهیزبیمارستان ها به تخت های ، تولید کیت های تشخیصی سریع کتست

 .، تامین پرسنل مورد نیاز برای بخش درمانی و مراقبتی و... و ونتیلاتور و تامین اکسیژن کافیبیشتر 

تولید ابزارهای مشخص برای تمرکززدایی در تصمیم های لازم برای تعادل بین سلامت و اقتصاد ) وضع محدودیت  -5

آمیز نشان های موفقیتهای جدید و شواهد مربوط به قرنطینهمدل. (برای مشاغل و ممنوعیت موقت ترددهاها 

را کاهش دهند، به شرطی که بیشتر افراد و نه لزوماً  19 -توانند گسترش کوویددهند که تغییرات رفتاری میمی

 جلوگیری از فشار ، به منظورهای جدید ابتلا مقابله با موجلذا برای  ها از این تغییرات پیروی کنند.ی آنهمه

گذاری نیاز به برگرداندن و برداشتن متناوب اقدامات پیشگیرانه ازجمله فاصلهممکن است نظام سلامت، ازحد بهبیش

 ایجاد شود.  اجتماعی 

 در ایران  و اقدامات مناسب  19پیش بینی وضعیت بیماری ویروس کووید  -1-2

د . هرچنهای کشور بودیماوب در همه استانتدای اعلام حضور ویروس در ایران تا کنون ، شاهد درگیری گسترده متناز اب

ستاد ملی کرونا یا وزارت بهداشت تا کنون مستندی مبنی بر سناریوهای احتمالی و اقدامات لازم در صورت بروز هر یک 

ماه پاییز و زمستان  6مکرر از احتمال موج ها یا پیک های متعدد در  طوربهمنتشر نکرده است ولی مسوولین وزارت بهداشت 

 و همراهی ان با شیوع آنفولانزا ابراز نگرانی و مردم را به حفظ رعایت نکات بهداشتی و فاصله اجتماعی دعوت می کنند. 

شواهد حاکی از ان است که در ایران یکی از استراتژی های مهم در ادامه مسیر مقابله با بیماری ؛ تامین واکسن انفلولانزا 

میلیون دوز آن به صورت رایگان در اختیارگروه های اسیب پذیر قرار خواهد  2میلیون دوزاست که حدود  10به میزان حدود 

تامین ونتیلاتور و  درصد ، 70کشوراعم از افتتاح بیمارستان های با پیشرفت بالای گرفت . هم چنین تقویت سیستم درمانی 
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ژه در بخش درمان ، تامین دارو های مورد نیاز ، سرمایه گذاری در بخش تولید واکسن گسترش تخت ها ی مراقبت های وی

ماهه  6ست که برای ایجاد امادگی بیشتر در در بخش بهداشت نیز اقدام هایی ه و  انجام مرحله سوم غربالگری ) بیماریابی (

دوم سال در رویارویی با موج های بعدی بیماری در دستورکار قرار گرفته است. هم چنین با توجه به اینکه همه ساله مدارس 

 یکی از کانون های اصلی گسترش انفلولانزا در کشور به شمار میرود سناریوهایی برای برگزاری اموزش ترکیبی حضوری و

  انلاین درمدارس استان های مختلف درنظر گرفته شده است. 

در فصل پاییز و زمستان  19کووید ادامه شرایط همزیستی با ویروس  همه شواهد موجود تا کنون حاکی از

اکنون، بیش از  .ماه آینده را دارند ششهای جدید از بیماری در لذا همه کشورها انتظار بروز موج .است

ها و کند شدن انتشار بیماری تر و کارآمدتری برای نجات جان انسانتر، به موقعهر زمان دیگری نیاز به اقدامات منسجم

 باشد. می

اند. اما قطعا اندازه این موج ها و میزان عادی بودن های مشخصی انجام دادهریزیبرای مواجهه با آن برنامه برخی از کشورها

 دهند. انجام میبه اقداماتی دارد که دولت ها برای قطع چرخه انتقال ویروس شرایط زندگی برای جوامع بستگی 

فته ردر ایران تا کنون اقدام موثری در راستای اطمینان از قطع زنجیره انتقال ویروس ) استراتژی حمله به ویروس( صورت نگ

 . است و بیشتر توان نظام سلامت در زمین درمان بیماران بستری ) رویکرد دفاع از حمله ویروس( رخ داده است

 1399 لسا پایان تا حداقل شودمی بینیپیشکشور،  در کرونا ویروس شیوع تداوم به توجه ای دیگر، بااز زاویه

 ید،تول هایبخش در( جامعه افراد با بیشتر تعامل در کارهایکسب ویژهبه) اقتصادی وکارهایکسب

 راستای لذا، در .باشند روبرو ایعدیده مشکلات با انسانی نیروی حفظ و درآمدزایی تقاضا، و عرضه

 حمایتی هابرنامه دولت ضروریست انسانی، نیروی تعدیل از ممانعت و کارهاوکسب از اقتصادی صیانت

 .سازد اجرایی 1399 سال پایان تا حداقل دیده، آسیب وکارهایکسب حمایت برای مشخصی،

 انداز اقتصادی جهانآثار و تبعات شیوع ویروس کرونا بر چشم -2
اولین  ،19رکود ناشی از شیوع کووید  منحصربه فرد است.متعددی جهات  از ویروس کرونابحران جهانی ناشی از شیوع 

محسوب ترین رکود بعد از جنگ جهانی دوم و سخت سال اخیر ایجاد شده 150طیودی است که در اثر یک پاندومی رک

ها ینیبتولید سرانه در اکثر کشورها با انقباض همراه شود. در مجموع پیشبراثر شیوع این بیماری رود . انتظار میشودمی

 .1دردگتاریخ، در اثر این پاندمی ثبت ترین سقوط رشد جهانی ثبت شده در ترین و پرشیبحاکی از آن است که سریع

 

 

                                                           
1 WorldBank, 2020,p:19. 
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 های بحران اقتصادیوضعیت رشد اقتصاد در دوران مقایسه -1نمودار 

 
 2020ماخذ: بانک جهانی 

ته ناشناخاندازه و استمرار تأثیر اقتصادی این ویروس  تشریح شده است که 1"19 در زمان کوید اقتصاد"در کتاب همچنین، 

دت م طولانیو نامطلوب  پیامدهایمختلف، از  یماری و نتایج آن در مناطقباین در خصوص رفتار  بالا عدم قطعیت است و

  .که تاکنون رخ داده است است 2هاییها و پاندمیتر از سایر بیماریعمیق که حکایت دارد در جهان

است که نقش اقتصادی  قرار دادهکشورهایی را هدف برای نخستین بار پس از جنگ جهانی دوم،  کانون شیوع این بیماری

طور شین بههای پیاپیدمی کهدرحالی گیرند،برتر دنیا قرار می هایکنند و در زمره اقتصادالمللی ایفا میمهمی در سطح بین

، ده کشوری که در سطح 2020مارس  5آمارهای  بر اساس. ندکردو فقیر شیوع پیدا می توسعهدرحالهای عمده در اقتصاد

ریباً لیست ده ، تق، چین، ژاپن آلمان، انگلیس، فرانسه و ایتالیامتحدهایالاتشامل  ی از شیوع این بیماری ضربه دیدندبالای

کل  GDPاز این کشورها  یدرصد 60سهم  توجه بهبا  .دهند )البته به استثنا ایران و هند(اقتصاد بزرگ جهان را تشکیل می

شدت اقتصاد آسیب دیدن این کشورها، بهحاکی از آن است که  از کالاهای صادراتی در جهان، یدرصد 41 سهم و جهان

 برتر و اثرگذاری بسیار گستردهدر خصوص شیوع این ویروس در اقتصادهای رو، ازاین دهد.الملل را تحت تأثیر قرار میبین

اگر این کشورها یک عطسه "عنوان تعبیر شده است که با این  "19اقتصاد در زمان کوید "در کتاب  ،آنها بر اقتصاد جهانی

 .3"کوچک بزنند، کل دنیا را سرما فرا خواهد گرفت

                                                           
(، ترجمه اقتصاد 1398نگری و نوآوری سلامت )اسفند تحقیقات آیندهپژوهی و سلامت و مرکز معاونت آموزشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، پژوهشکده آینده 1

 .19در زمان کووید 

یماری جدید در تمام شود که یک بشود؛ اما پاندمی به وضعیتی گفته میای یک بیماری گفته میبراساس تعریف سازمان بهداشت جهانی، اپیدمی به شیوع گسترده اما منطقه 2
 زیادی را در تمام دنیا درگیر نموده است.جهان شیوع یافته و افراد 

(، ترجمه اقتصاد 1398نگری و نوآوری سلامت )اسفند پژوهی و سلامت و مرکز تحقیقات آیندهمعاونت آموزشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، پژوهشکده آینده 3
 .19در زمان کووید 
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ل و در بازه زمانی قب هاهایی که از روند آتی این شاخصبینیو پیشهای کلان اقتصادی شاخص ارزیابیای دیگر، از زاویه

 یبر اقتصاد جهان ار بیماری، تبعات اقتصادی سنگینیاین  فراگیری از آن است که، حاکی این ویروس منتشر شده بعد از شیوع

، رشد تولید ناخالص 2020 ژوئنالمللی پول در های انجام شده توسط صندوق بینبینیپیش براساس تحمیل کرده است.

ارش المللی در گزبیناین نهاد این در حالی است که . بینی شده استدرصد پیش 4.9، منفی 2020سال پایان داخلی جهان در 

 بینی کرده بود.درصد پیش 3منفی  رشد تولید ناخالص داخلی جهان را ،منتشر کرده بود 2020قبلی خود که در آوریل 

 ()واحد: درصد 2020 ژوئندر  از رشد اقتصادیالمللی پول بینی صندوق بینشپی -2نمودار 

 
 2020، (IMFالمللی پول )مأخذ: صندوق بین

درصد  5.2منتشر کرده، رشد اقتصادی جهان را منفی  2020انداز اقتصاد جهان که در ژوئن گزارش چشمبانک جهانی نیز در 

 بینیدهد. همچنین، براساس پیشمی درصدی را نشان 7.7بینی ماه ژانویه کاهش بینی کرده است که نسبت به پیشپیش

 در حداقل (1EMDEs)توسعه درحال کشورهای و نوظهور بازارهای تولید در انقباض اولین باعث پاندمی جهانی این بانک

در سال  درصد 4 از بیش منا منطقهو  درصد 2.5 تا ی تولید ناخالص اقتصادهای نوظهوردر اثر این بیمار و شده اخیر دهه 6

 .  کرد دخواه تجربه را کاهش 2020
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 ()واحد: درصد 2020در ژوئن از رشد اقتصادی بینی بانک جهانی پیش -3نمودار 

 
 2020مأخذ: بانک جهانی، 

 جنگ از بعد از را سقوط در اثر شیوع این بیماری بیشترین نیز جهانی تجارت شودبینی میپیش اقتصادی، رشد بر علاوه

خواهد  کاهش درصد 13.4 معادل 2020 سال در جهانی تجارت، های بانک جهانیبینیبراساس پیش. کندتجربه  دوم جهانی

 بیشتر از کاهشی است که در زمان بحران مالی جهان تجربه شده است.   که این کاهشیافت 

 (درصد)واحد:  رشد تجارت جهانی -4نمودار 

 
 است. بخش سایه خورده نشان از پیش بینی دارد.* تجارت، متوسط حجم صادرات و واردات 

 2020، مأخذ: بانک جهانی

ی براساس برآوردها را نیز متأثر خواهد کرد. سرمایه گذاری مستقیم خارجی جهانیجریان  ،کرونا بیماری جهانیگسترش 

تریلیون  1.54از  و خواهد کردرا تجربه  درصدی 40کاهش  2020سال جریان سرمایه گذاری مستقیم خارجی جهانی درآنکتاد 
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خواهد یافت. همچنین، برآوردهای ( تنزل است 2005برای اولین بار از سال  که) 2020تریلیون در  1به زیر  2019دلار در 

جریان سرمایه به نحوی که  خواهد یافت،نیز ادامه  2021این روند کاهشی در سال  المللی حاکی از آن است کهاین نهاد بین

 درصدی نسبت به  60ش و کاه 2020نسبت به سال  2021درصدی در  10تا  5کاهش با گذاری مستقیم خارجی جهانی 

 تریلیون دلار تنزل یابد. 900تریلیون دلار به کمتر از  2از ، 2015سال 

 (تریلیون دلار )واحد:جریان سرمایه گذاری مستقیم خارجی جهانی  -5نمودار 

 
 .2020 گذاری جهانیگزارش سرمایه ،مأخذ: آنکتاد

اسط قیمت نفت برنت از اواخر ژانویه تا او تأثیر گذار بوده است.نیز نفت  قیمتانداز چشمبر  کرونا شیوع پاندمیهمچنین، 

و یا رکود جهانی گذشته  2001سپتامبر  11که این کاهش از افت قیمت نفت در  را تجربه کرده استدرصد سقوط  70آوریل،

سابقه کاهش بی 2019در مقایسه با سال  2020تقاضای جهانی نفت در سال شده است که بینی پیش. نیز بیشتر بوده است

سقوطی شدیدتر از بحران مالی همچنین، براساس برآوردهای بانک جهانی بازار سهام نیز . خواهد کرد درصدی را تجربه 9

  .((7) ( و6)نمودارهای شماره ) در همان دو ماه اول شیوع این بیماری را تجربه کرده است 2008-2009سال 
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 ()واحد: درصد های بیشترین کاهش در تقاضای نفتسال -6نمودار 

 

 

 
 

 

 

 

 
 2020ماخذ: بانک جهانی 

 

 ()واحد: درصد تحولات بازار سهام جهانی -7نمودار 

 

 

 

 

 

 
 

 

 2020ماخذ: بانک جهانی 

 

های انجام گرفته بینیای داشته است. براساس پیشنیز تأثیر قابل ملاحظهمیزان فقر جهانی شیوع گسترده بیماری کرونا بر 

های دهه گذشته در راستای تلاشکرونا ، بیماری فراگیر1(CCSAهای آماری سازمان ملل )توسط کمیته هماهنگی فعالیت

مردم را به سمت فقر شدید سوق میلیون نفر از  60تا  40این بیماری  از بین خواهد برد؛ بطوریکه نیز کاهش فقر در جهان را

 1.90فقر جهانی )بخشی از جمعیت جهان که با کمتر از  . براساس آخرین برآوردهای انجام گرفته توسط این کمیتهدهدمی

میلیون نفر افزایش  665میلیون نفر به  632درصد یا از  8.6به  2019درصد در سال  8.2کنند( از دلار در روز زندگی می

گردد. را موجب می)زمان رخداد بحران مالی آسیا(  1998از سال  پس اولین افزایش فقر جهانی 19-کووید تمالاًاح یابد ومی

نداز اقتصاد اهایی که از چشمبینیگیری باید در نظر داشت که براساس پیشراستای فهم ابعاد اثرگذاری شیوع این همهدر 

                                                           
1 Committee for the Coordination of Statistical Activities 
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درصد در  7.8درصد به  8.1حکایت از کاهش فقر جهانی از  برآوردها انجام گرفته است،جهانی قبل از شیوع این بیماری 

  . 1دوره بوده استهمین 

 )واحد: درصد( جهانی فقر نرخ روند بر کرونا شیوع تأثیر -8نمودار 

 
 .CCSA، 2020مأخذ: 

اثرات عمیق، بر اشتغال  19-شیوع ویروس کوویدگویای آن است که نیز  2(ILOالمللی کار )های سازمان بینبینیپیش 

در سه ماهه ابتدای  ،(ILOالمللی کار )سازمان بین 2020آوریل  29براساس گزارش . ای وارد کرده استسابقهگسترده و بی

میلیون  130ل ددرصد معا 4.5، حجم ساعت کاری جهانی به میزان 2019در مقایسه با سه ماهه پایانی سال  2020سال 

اری رود کاهش ساعات کالمللی، انتظار میهمچنین، براساس برآوردهای این سازمان بینم وقت کاهش یافته است. ال تمشغ

، انتظار 2020آوریل  22های شد. براساس تخمینبینی میکه در ابتدا پیشباشد تر از آن چیزی در سه ماهه دوم امسال وخیم

یون میل 305درصد کمتر از سه ماهه قبل از بحران باشد. این معادل  10.5ال رود ساعات کار جهانی در سه ماهه دوم سمی

 . 3باشداین سازمان می 2020آوریل  7میلیون شغل تمام وقت در  195بینی که بسیار بیشتر از پیش باشدشغل تمام وقت می

 

 

 

 

 

                                                           
1 ESCAP, U., UPU, U. P. U., & World Health Organization (WHO. (2020). How COVID-19 is Changing the World: 

A Statistical Perspective. 
2 International Labour Organization 

 .5-8(، صص 2020آوریل  29 -المللی کار(، بحران کرونا و جهان کار )ویرایش سوم سازمان بین1399)اردیبهشت ماه موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی  3



  
 


 

 اشتغال(ها )کارفرمایان و کارگران خود اثرات بحران کرونا بر روی شرکت -1جدول 
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 برآورد شده است ،"تخمین میزان کارگران در معرض خطر " با عنوانالمللی کار رصد دوم سازمان بین براساسهمچنین، 

مشاغل )مشاغلی که به واسطه  تریندیدهدرصد از کل کارفرمایان دنیا، در آسیب 54با  معادلمیلیون کارفرما  47تقریباً  که

 ید، مسکنهای تولشامل بخشباشند( میمواجه  شدید در تولید و ریسک بالای اخراج نیروی کارکاهش شیوع این بیماری با 

کنند. علاوه بر این تعداد کارفرما، ی املاک و تجارت فعالیت میهافروشی و خرده فروشی و فعالیت و خدمات غذایی، عمده

میلیون شغل در سراسر دنیا در  436در مجموع  میلیون کارگر خود اشتغال نیز در این چهار حوزه مشغول هستند و 389

 70کارگران خود اشتغال و مشاغل خرد در مجموع حدود با توجه به آنکه  .باشندمیمشغول به کار  ترین مشاغلدیدهآسیب

 دهند.میمات مسکن و غذا را تشکیل درصد در حوزه خد 60فروشی و نزدیک به ه تجارت خردهدرصد از اشتغال دنیا را در حوز

 کرونا بسیار قابل توجه خواهد بود. گیرهبحران هم ازمشاغل خرد و شاغلان آنها پذیری آسیبباید در نظر داشت که لذا 

های بینیبراساس پیشبستگی به شدت و مدت آن دارد، اما کرونا گزارش بانک جهانی گرچه اثرات نهایی پاندمی راساس ب

لی الملنهادهای بینبرآوردهای به همراه خواهد داشت. ها بر اقتصادماندگاری این بیماری پیامدهای انجام گرفته المللی بین

های اقتصادی در جهان گیری ویروس کرونا در مناطق مختلف جهان، سطح فعالیتداد همهحکایت از آن دارد که در پی رخ

سابقه را رشد منفی اقتصادی و سطوح کم 2020و اغلب اقتصادهای بزرگ جهان در مناطق مختلف، سال  منقبض شود

ت دهد که کرونا پیامدهای ناگواری بر روی وضعیت معیشهای جهانی نشان میبینیهمچنین، پیشبیکاری به پایان برسانند. 

  خواهد کرد.  و ثمر کردهر جهانی را  بیهای اخیر در خصوص کاهش فقمردم دارد، بطوریکه دستاوردهای سال
 

 آثار و تبعات شیوع ویروس کرونا بر اقتصاد ایران-3
 شرایطشود، می سعیمنظور دستیابی به تصویری جامع از پیامدهای اقتصادی شیوع بیماری کرونا بر اقتصاد کشور در ادامه به

وکارها آمارهای موجود به تأثیر شیوع کرونا بر کسب سپس براساستشریح شود و  کرونا شوک وقوع از قبل کشور اقتصاد

 شود.پرداخته می

 کرونا شوک وقوع از قبل کشور اقتصاد شرایط -3-1

های داخلی با انبوهی از مشکلات و بحران شرایطی گرفتار ویروس کرونا شد که قبل از شیوع این بیماری اقتصاد کشور در

نابسامانی بازار ارز و  ،شرایط تحریمی مجددو بازگشت  1397در اردیبهشت ماه  نقض برجام در واقع، .و خارجی مواجه بود

   .بود هرا برای کشور رقم زد های ساختاری اقتصاد، دو سال سخت اقتصادیچالش دیگرها، در کنار قیمت فزایش چشمگیرا

 و در استبوده  منفی 1398و  1397های رشد اقتصای در اکثر فصول سالمرکز آمار ایران، آمار منتشر شده توسط براساس 

 ادیکرونا را تجربه نکرده بود، رشد اقتص بینی نشدهپیش زمانی که هنوز اقتصاد کشور شوک نیز 1398ماهه نخست سال  9

 . 1استثبت شده درصد و رشد اقتصادی بدون نفت تقریباً صفر درصد  7.6منفی  با نفت رقم

                                                           
1 https://amar.org.ir/Portals/0/Files/abstract/1398/G_NRE_98-9MA.pdf 
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درصد برآورد  2.5درصد و رشد اقتصادی بدون نفت منفی  6.3نیز رشد اقتصادی با نفت منفی  1398همچنین، در زمستان 

ولین )بروز ادانست توان ناشی از درگیری کشور با ویروس کرونا شده است که بخشی از رشد منفی در این فصل را می

پیگیری  ن ایجاد جو نااطمینانی، به تعویق افتادن خریدهای خانوارها وآو در پی  1398های ابتلا در اواخر بهمن ماه نشانه

بخشی از رشد منفی در این فصل را نیز  وکارها از نیمه اسفند ماه(. همچنینز کسبیلی برخی اای و تعطاقدامات مقابله

دلار  30سقوط بهای نفت به حدود  واسطهه درصدی بخش نفت در این فصل دانست که ب 26.8توان ناشی از رشد منفی می

 کننده نفت از جمله چین در فضایدر پی شکست مذاکره کشورهای عضو اوپک و کاهش تقاضای نفت در کشورهای مصرف

 دانست. آلوده به ویروس کرونا جهانی 

 )واحد: درصد(فصلی  رشد اقتصادیتحولات  –9 نمودار

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

و  1397شود که قبل از مواجه شدن کشور با شوک برونزای کرونا، طی دو سال (، مشاهده می10شماره )مطابق با نمودار 

دستاورد دولت در کنترل تورم از بین رفته بود و اقتصاد کشور سطوح بالایی از تورم را طی این دو سال تجربه کرده  1398

به  1398درصد را رد کرد و در اردیبهشت ماه سال  50مرز  8139نرخ تورم نقطه به نقطه در فروردین ماه بود. به نحوی که 

  درصد را ثبت کرده بود. 42.7درصد رسید و تورم سالانه نیز در انتهای تابستان رقم  52.1اوج 
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(با نفت)رشد اقتصادی  (بدون نفت)رشد اقتصادی 
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 )واحد: درصد(و ماهانه  سالانه، نقطه به نقطه روند نرخ تورم –10 نمودار

 
 مأخذ: مرکز آمار ایران 

 

ه ب ،استشده  گزارش وخیم بسیارقبل تحمیل شوک کرونا،  کشور آوریتاب وضعیت ،2019 آوریتاب گزارش اساس بر

 گزارش اساس بر است. همچنین، 1کرده کسب را 120 رتبه ،مورد بررسی کشور 130 بین درنحوی که اقتصاد کشور 

 قرار "2بالا هشدار وضعیت" در این شاخص در جهان کشور 178 میان در 83 امتیاز کسب با ایران، کشور 2019 شکنندگی

  باشد.یم بحرانی شرایط با موقعبه تطبیق از ناتوان احتمالی هایتکانه برابر دراست که و در زمره کشورهایی  گرفته

حکایت از  یزن انتشار یافته توسط اتاق ایران وکارپایش ملی محیط کسبوکار کشور بر اساس گزارش ارزیابی محیط کسب

 از وکاررقم شاخص ملی محیط کسبدارد.  قبل از شیوع این بیماری ،های اقتصادی در کشورنامساعد بودن شرایط فعالیت

افزایش یافته است   1398زمستان در  6.05و  1397 زمستاندر  6.27، به 1396 زمستاندر  (10)نمره بدترین ارزیابی  5.8

بدون لحاظ اثر شیوع ویروس  و 1396 نسبت به سالاخیر کشور در دو سال وکار از نامساعد شدن محیط کسب که حکایت

 .دارد کشور اقتصادکرونا بر 

 

                                                           
 شامل عوامل از دسته 3 از استفاده با جهانی آوریتاب شاخص. کندمی کشورها جهانی آوریتاب وضعیت از گزارشی انتشار به اقدام طور سالهبه GLOBAL FM شرکت 1

 کیفیت بیعی،ط ریسک طبیعی، خطرهای معرض در کشورها گرفتن قرار) ریسک کیفیت ،(شهرنشینی نرخ و انرژی شدت سیاسی، ریسک وری،بهره ازجمله) اقتصادی عوامل
 آوریتاب عیتوض ارزیابی به( تامین زنجیره دید میدان و هاشرکت حکمرانی ها،زیرساخت کیفیت فساد، کنترل) تأمین زنجیره و( ذاتی سایبری ریسک و سوزیآتش خطر

 .پردازدمی کشورها
 هشدار وضعیت در اخطار، وضعیت در بالا، اخطار با دهنده، اخطار بسیار سطح در شکنندگی با کشورهای سطوح در شکننده اقتصادهای بندی رده شکنندگی گزارش در 2

 .است گرفته صورت پایدار بسیار و پایدار باثبات، بسیار باثبات، دهنده، هشدار متوسط، هشدار بالا،
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(محور راست)ماهانه  سالانه نقطه به نقطه
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 وکار کشوروضعیت کشور در شاخص کل پایش محیط کسب -11نمودار 

 
 اتاق ایرانمرکز پژهش های مأخذ: 

 

ه با انواع همواج واسطهبهطی دو سال اخیر کشور  شود که اقتصاداین نتیجه حاصل میبراساس مجموع موارد یادشده، 

ای از رکود، تورم و کاهش سابقهسطوح کم ،هااز تحریم ینقض برجام و تحمیل دور جدید های قیمتی و ارزی بعد ازشوک

ه ویروس بینی نشدکشور با پیامدهای اقتصادی شوک پیشدر شرایط حاضر رویارویی  رفاه اقتصادی را تجربه کرده است.

 کند.ها صدمه دیده بود، حکایت میاز این نیز از تحریمتر بر اقتصاد کشورمان که پیش کرونا، از تحمیل شرایط سخت

 وکارهای اقتصادیتأثیر شیوع ویروس کرونا بر عملکرد کسب -3-2

زمستان  فصل دو کار دروشاخص ملی محیط کسببر  1399و تداوم آن در سال  1398شیوع ویروس کرونا در انتهای سال 

نیز  اقتصاد کل (شامخبررسی شاخص مدیران خرید ) . ((11)نمودار شماره ) تأثیر منفی داشته است ،1399و بهار  13981

لی برخی همگام با اجرای برنامه قرنطینه و تعطی 1399و فروردین   1398بدتر شدن وضعیت تولید در دوماه اسفند  از تیاکح

 افزایش دلیلبه  ،1399 ماه اردیبهشت دررخ داده در این شاخص  نسبی بهبود شایان توجه است کهدارد. های تولیدی از بنگاه

 هب خدمات بخشی حاکم است. رکودشرایط  همچنان خدمات بخش در که حالی در، بوده ساختمان و صنعت بخش در تولید

 در شامخ نتایج براساس. ستا دیده آسیب هابخش سایر از بیشتر  کرونا بیماری شیوع جامعه از افراد با داشتن سروکار علت

 دهدمی نشان نتایج .برندمی سر به نامناسبی وضعیت درهمچنان  خدمات بخش  و صنعت بخش ،1399 مرداد و تیر خرداد،

. همانطور که در بردمی سر به رکود در همچنان خدمات ارائه و سفارشات میزان خدمات، بخش در هابنگاه تعطیلی با که

وکارها در خرداد ماه عدد شامخ کل تقریباً به شرایط قبل از شیوع شود، با ادامه روند بازگشایی کسبنمودار مشاهده می

 ویروس کرونا نزدیک شده است. 

                                                           
 .مشارکت داشتند« وکارتأثیر کرونا بر محیط کسب»فعال اقتصادی در پاسخ به سوال  500حدود  1398شایان توجه است که در زمستان  1
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 روند شاخص شامخ کل اقتصاد -12نمودار 

 
 اتاق ایرانمرکز پژهش های مأخذ: 

 

 بخش صنعت روند شاخص شامخ  -31نمودار 

 
 اتاق ایرانمرکز پژهش های مأخذ: 
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 های صنایع متنخب از نگاه طرح شاخص مدیران خرید )شامخ(وضعیت شاخص –2 جدول

 
 اتاق ایرانمرکز پژهش های مأخذ: 

 

رونا و در اثر شیوع ویروس کصنعتی گویای آن است که مختلف های در رشته فعالیت خرید مدیران شاخص وضعیتبررسی 

های صنعتی متأثر شدند و شاخص اکثر رشته فعالیت 1399و فرودین  1398طی دو ماه اسفند  وکارهاتعطیلی گسترده کسب

شود که ملاحظه می 1399در اردیبهشت ماه  هامحدودیت برداشتن تنزل کرده است. همچنین، با 50شامخ آنها به زیر 

ط را برای رشته شرایهای صنعتی در شاخص شامخ اندکی بهبود یافته است. اما تداوم شیوع این بیماری وضعیت رشته فعالیت

 نایعصشود شاخص شامخ در مرداد ماه در اکثر صنایع شامل های صنعتی دشورا ساخته است. همانطور که مشاهده میفعالیت

 50به زیر  اییشیمی صنایعو  غذایی صنایع، فلزی صنایع، خانگی لوازم و سازیماشین، نساجی صنایع، وگازنفت هایرآوردهف

 .برندمی سر به نامناسبی وضعیت درحاکی از آن است که این صنایع کاهش یافته است که 

شامل دو دوره  دوطی  1توسط مرکز آمار ایرانوکار که کسب 4000بررسی نتایج حاصل از طرح نظر سنجی تأثیر کرونا بر 

 گیری، گویای آن است که شیوع همهصورت گرفته 1399 ماه شامل اردیبهشت دوره دومو  1399و فروردین  1398ماه اسفند 

وکارهای اقتصادی تأثیر قابل توجهی داشته های کسبهای محدودسازی اجتماعی بر فعالیتویروس کرونا و اعمال سیاست

  . 2است

وکارها در اسفند درصد از کسب 38وکارها، حدود مطابق با نتایج حاصل از این طرح آماری در خصوص میزان فعالیت کسب

اند. و فعالیتی نداشته در اثر شیوع کرونا تعطیل شده 1399وکارها در اردیبهشت درصد از کسب 21و  1399و فرودین  1398

وکارها در اردیبهشت درصد از کسب 34و  1399و فرودین ماه  1398در اسفندماه وکارها درصد از کسب 22همچنین، تنها 

وکارها زیر ظرفیت کامل در اسفند و فرودین فعالیت درصد کسب 40اند و با تمام ظرفیت به فعالیت خود ادامه داده 1399ماه 

وکارهایی دارد که زیر ظرفیت ایش کسبدرصد رسیده است و حکایت از افز 45اند که این عدد در اردیبهشت ماه به داشته

 باشند. مشغول به فعالیت می
 

                                                           
  وکارهای ایرانی.کرونا بر کسب(، تأثیر ویروس 1399مرکز آمار ایران ) 1 
 انجام شده است.  3/3/1399لغایت  30/2/1399روز از  5شایان توجه است که طرح آمار گیری به مدت  2
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 )واحد: درصد(  اثر کرونا بر میزان فعالیت کسب و کارها -41نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 )واحد: درصد( های اقتصادیاثر کرونا بر میزان فعالیت کسب و کارها به تفکیک بخش -51نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 های مختلف فعالیتای دیگر، بر اساس اطلاعات ارائه شده درخصوص تأثیر شیوع ویروس کرونا بر جنبهاز زاویه

 1399و فرودین ماه  1398درصد در اسفندماه  48.8وکارهای اقتصادی، مشخص گردید که میزان فروش با تأثیرپذیری کسب

یر را از شیوع این بیماری پذیرفته است و جریان نقدینگی، نیروی انسانی، بیشترین تأث 1399درصد در اردیبهشت ماه  45.7و 

 های بعدی تأثیر پذیری از کرونا قرار دارند.  انداز به ترتیب در رتبهمقدار تولید و میزان پس
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 )واحد: درصد( بیشترین تاثیر کرونا بر جنبه های مختلف فعالیت کسب و کارهای اقتصادی -61نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

های گویای آن است که در کل بخش، نیز اقتصادیکارها وکسبوضعیت اشتغال نتایج طرح نظرسنجی تأثیر کرونا بر 

، حداقل یک نفر را 1399درصد در اردیبهشت  20.1و حدود  1399و فروردین  1398درصد در اسفند  30.1حدود وکار کسب

 .اندتعدیل کرده

 )واحد: درصد( کار تاثیر کرونا بر تعدیل نیروی کار در بخش های کسب و -71نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 
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مربوط به  ایجاد کرده است،  1399و فروردین  1398اسفند وکارها در کسب ی که شیوع این بیماری برایترین مشکلاتمهم

 21ها و پرداخت اجاره بها با سهم باز پرداخت وام درصدی از کل مشکلات و 25با سهم   کارکنان دستمزد و حقوقپرداخت 

درصدی از کل  29با سهم   کارکنان درصد از کل مشکلات بوده است. در اردیبهشت ماه نیز پرداخت حقوق و دستمزد

های ترین چالشاز کل مشکلات همچنان از عمده یدرصد 21ها و پرداخت اجاره بها با سهم مشکلات و باز پرداخت وام

  در اثر شیوع این بیماری عنوان شده است.  وکارهاروی کسبپیش

 )واحد: درصد( مهمترین مشکلات کسب و کارها در دوران شیوع کرونا -81نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

اکی حبینی وضعیت فعالیت آنها با فرض ادامه یافتن شیوع ویروس کرونا کارها در خصوص پیشاز کسب انجام گرفتهارزیابی 

 ارزیابیمثبت با فرض شیوع ویروس کرونا را نداز فعالیت خود در آینده اوکارها، چشمکسبدرصد از  65 از آن است که

 زانداز منفی در بخش خدمات بیشتر ااین چشم گویای آن است وکار،های مختلف کسبمقایسه نتایج در بخشکنند. نمی

در خصوص تأثیر ویروس کرونا بر میزان تولید کالا یا ارائه خدمات در  کارهاهمچنین، برآورد کسبها است. سایر بخش

این  شودبینی میدهد. پیشصورت ادامه داشتن شرایط کرونا، از کاهش تولید یا ارائه خدمات ظرف سه ماه آینده خبر می

 های دیگر باشد.درصد بیشتر از سایر بخش 73.6کاهش در تولید در بخش کشاورزی با 

 76.4وکارها در خصوص زمان لازم برای برگشتن به شرایط عادی )دوران قبل از کرونا(، گویای آن است که کسببرآورد 

 وکارها سه ماه و بیشتر زمان لازم دارند تا خود را بازیابی کنند و به لحاظ فعالیت به زمان قبل کرونا بازگردند.درصد از کسب
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  کروناویروس  شیوع ادامه با فرض پاسخگویان ارزیابی -91 نمودار

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 ادامه شیوع ویروس کرونا با فرض ارائه خدمات بر میزان تولید وانتظار پاسخگویان  -20 نمودار

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 

 وکارهازمان لازم برای بازگشت به شرایط عادی در کسب -21 نمودار

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 
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 و 19-کووید ویروس شیوع اثر وکارهای اقتصادی درشود که کسباین نتیجه حاصل میمورد اشاره، با توجه به مراتب  

 از یاریبس فروش اند. میزانآن، متأثر شده شیوع کنترلبرای مقابله و  دولت سوی از هاسیاست و ها محدودیت برخی اعمال

 ادیاقتص هایبنگاه برخی از. را تجربه کرده است ایملاحظه قابل افتدر اثر شیوع این بیماری  اقتصادی هایفعالیت

دهند و اند و یا زیر ظرفیت بهینه به حیات خود ادامه میخود اقدام کرده کار نیرو تعدیل به ناچاربه هاهزینه کاهش منظوربه

س انداز فعالیت در آینده با فرض شیوع ویروچشمکارها وکسبای از بخش عمده . همچنین،اندیا به ورطه تعطیلی کشیده شده

ط با فرض تداوم شرای کهشود بینی میموارد مورد اشاره پیشمجموعه رو، بر اساس ازاین. کنندمنفی ارزیابی می را کرونا

  کرد.خواهد همراه با نااطمینانی از شرایط آینده را تجربه ی ، یک وضعیت رکود1399اقتصاد کشور در سال   موجود،

 1399در سال  کشور اقتصادانداز چشم کرونا بر ویروس تأثیر شیوع -3-3

ورمان که تر بر اقتصاد کش، از تحمیل شرایط سختدر کشور ویروس کروناشیوع استمرار  های انجام شده،بینیبراساس پیش

 هایپژوهش مرکزمطابق با برآوردهای انجام گرفته توسط  کند.ها صدمه دیده بود، حکایت میاز این نیز از تحریمپیش 

 11 تا 7/5 بین 1399در سال  کرونا ویروس شیوع نتیجه دراست که  شده بینیپیش ،مختلف سناریوهای تحت، مجلس

 خود لشغ ،بیماریفعلی نیز متأثر از شیوع این  شاغلان از نفر میلیون 6.4 تا 2.8یابد و معادل  کاهش اقتصاد ستانده از درصد

 .1شوندو به خیل بیکاران اضافه  دادهدست از  را

 1399انداز رشد اقتصادی و اشتغال در سال های مجلس از چشممرکز پژوهشبینی پیش -22 نمودار 

 
 های مجلسمأخذ: مرکز پژوهش

                                                           
 هایپژوهش معاونت ،( ارزیابی ابعاد اقتصاد کلان شیوع ویروس کرونا )ویرایش اول(40) کرونا ویروس شیوع با مقابله درباره ،(9139 اردیبهشت) مجلس هایپژوهش مرکز 1 
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
 

ها و پاندمی ویروس کووید تحریمتسکین و همزیستی با "عنوان که با  ،1بانک جهانی نیز در گزارش ناظر اقتصادی ایران

ی دوسناریو ط گیر کرونا بر اقتصاد کشور پرداخته است. در این گزارشبینی اثر ویروس همه، به پیشمنتشر کرده است "19

کم ضرر و پرضرر پیش بینی شده است که شیوع ویروس کرونا اثر منفی بزرگی بر تولید ناخالص داخلی واقعی کشور در سال 

 سطح خود قرار دارد.  ترینهای اقتصادی پس از دو سال رکود در پایینی گذارد، آن هم در شرایطی که فعالیتجا بر 1399

مدت بوده، هایی که توقف فعالیتشان کوتاهبا فرض آنکه اثر ویروس بر بخش کم ضرر یسناریوالمللی، در این نهاد بین

ک شود، چلذا تولید نفت کشور دچار وقفه کوو  یابدزودتر بهبود که اقتصاد چین ملایم است و در عین حال با فرض این

و در سال  واحد درصد کاهش پیدا کند 5.3معادل  1399رشد تولید ناخالص داخلی واقعی برای سال کرده است که بینی پیش

یدی و های کل، با فرض اثر شدیدتر ویروس بر بخشسناریوی پر ضرردرصد به رشد اضافه شود و در  1.1، برابر 1400

ت بینی شده اسدرصدی تولید نفت به دلیل افت تقاضا از سوی چین، پیش 20و نیز کاهش  های دیگراثر متوسط بر بخش

 افزایش یابددرصد  0.1معادل  1400و رشد سال  درصد افت را تجربه کند 8.3معادل  1399شد سال که ر

 (بر اقتصاد ایران )درصد رشد واقعی 19مقدماتی اثر کلی کووید  ارزیابی -3 جدول

 شرح
 وضعیت شدید وضعیت ملایم

1398 1399 1400 1399 1400 

 82-53 21 -83 10- تولید ناخالص داخلی

 21 15 20 10 15 کشاورزی

 165 -80 30 -124 15- صنعت

 05 -43 15 -66 05- خدمات

 09 -37 17 -65 08- ناخالص داخلی غیرنفتیتولید 

 .17ص  گزارش ناظر اقتصادی ایران، ،(1399): بانک جهانیمأخذ
درصد افت  5تا  2های صنایع و خدمات بین کند. کاهش تولید کشاورزی ناچیز ولی بخشدرصد افت می 15توجه: تحت وضعیت ملایم، نفت * 
کند و بر درصد افت می 20یابد و تولید نفت ایران معادل در جهان ادامه می 19است که شیوع ویروس کووید کنند. در وضعیت شدید فرض بر این می

 هایی که بیشتر در معرض قرار دارند(.درصد کاهش در بخش 10گذارد )تا های اقتصاد در داخل نیز اثر منفی میدیگر بخش
 

 

ادی را بر اقتص، فشار فتسابقه تولید نکاهش بیبهای نفت خام و اخیر از سوی دیگر، در این گزارش آمده است که سقوط 

برای دولت در  از محدودیت درآمدی و ارزی جدی قیمت و مقدار تولید نفتشدید  درواقع، کاهشافزایش خواهد داد. کشور 

کسری ، 2های مجلسمرکز پژوهش برآوردهایمطابق با  و افزایش کسری بودجه در این سال حکایت دارد.  1399سال 

های تحمیل شده در چنین شرایطی، هزینهتخمین زده شده است.  تومانهزار میلیارد  185حدود  1399سال  بودجه دولت در

                                                           
 .17، ص 19ها و پاندمی ویروس کووید (، ناظر اقتصادی ایران؛ تسکین و همزیستی با تحریم1399بانک جهانی ) 1
 معاونت ،کلان شیوع ویروس کرونا )ویرایش اول(( ارزیابی ابعاد اقتصاد 40) کرونا ویروس شیوع با مقابله باره در ،(9139 اردیبهشت) مجلس هایپژوهش مرکز 2

 .26-27، صص 17011، شماره مسلسل اقتصادی هایپژوهش
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تر مواجه سازد و پدیده رکود تورمی را در های بالاتر و رشد اقتصادی پایینتواند اقتصاد را با تورمدر اثر اپیدمی کرونا می

 د تعمیق کند.اقتصا

ر اقتصاد ب کرونا بیماری سناریو اثر استمرار شیوع اتاق ایران، طی دوهای مرکز پژوهشبراساس طرح پژوهشی انجام شده در 

پایین ماندن قیمت "و  "کرونا  اقتصادی آثار تداوم " فروض با در نظر گرفتناول  سناریو. 1بینی شده استکشور پیش

 به 2020 اول فصل دو در اقتصادی رشد کاهش "با در نظر گرفتن فروض   سناریوی دوم. 2انجام گرفته است "نفت

تدریجی  کاهش ر آمریکا وتغییر رییس جمهو"و  "فصل چهار  طی تدریجی صورت به اصلی روند به بازگشت و کرونا دلیل

 (، آمده است. 4دو سناریور در جدول شماره ) نتایج حاصل از . 3انجام گرفته است "هاتحریم

 محتملسناریوهای  2ها برای سازیبینی سالانه نتایج شبیهپیش -4جدول 

139914001401 شرح

 )درصد( متوسط تورم سالانه
  تداوم آثار اقتصادی کرونا

هاکاهش تدریجی تحریم   

 )درصد( رشد سالانه
8% %%- تداوم آثار اقتصادی کرونا

هاکاهش تدریجی تحریم  -% %%
 

 دریجیت کاهش) نسبت به سناریوی دوم( کرونا اقتصادی آثار تداوم) سناریو اول همانطور که از جدول قابل ملاحظه است، در

قابل  "ینگینقدتورم و رشد افزایش "و "1399طی سال  یگذارهیمصرف و سرما د،یتول تریرشد منفبینی پیش "، (هاتحریم

ه انتشار ب ازین شیافزا" و "تبودجه دول یکسر شیافزا"بینی انتظار است. همچنین در اثر رخ داد چنین سناریویی پیش

                                                           
صورت  گذاریهای سیاستصورت گرفته با کمک مدل تعادل عمومی پویا و روندهای بلندمدت اقتصاد کشور و با در نظر گرفتن ساختارها و نهادهای حاکم و رویه مدلسازی 1

 1398و  1397است تا تحولات کلان دو سال شدهکالیبره  1398و  1397های بلندمدت کشور و نیز وضعیت متغیرهای کلان در دو سال است. مدل مزبور با کمک دادهگرفته 

ها، کاهش تقاضای صادراتی، کاهش صادرات نفت و فرآورده های اقتصادی در اثر کاهش قیمت نفت،را بازسازی نماید. سپس شرایط ویژه تحمیل شده بر اقتصاد کشور و بنگاه

های رسمی بین المللی از نوع روند تداوم بیماری کرونا های ارایه شده توسط سازمانبینیس پیشتقاضای مصرفی و کاهش عرضه نیروی کار در مدل وارد شده است. بر اسا

برای اطلاع است. گیری شده و سناریوها  جهت مدلسازی طراحی شده های موجود از قیمت نفت، میزان شوکهای وارد شده به مدل اندازهبینیو نیز پیشآثار اقتصادی آن و 

 .ایران اتاق هایپژوهش مرکز ایران، اقتصاد بر نفت قیمت کاهش آثار ،(1399) علی زاده، مدنیه: بیشتر رجوع شود ب

به دلیل احتمال عدم  2021تداوم کاهش رشد اقتصادی تا ، باقی ماندن قیمت نفت به مدت یک سال دیگر در وضعیت موجود الذکر عبارت ازسناریوی فوق فروض سایر 2 

اهش ک، کاهش تقاضای داخلی و کاهش عرضه نیروی کار به مدت یک سال دیگر و سپس بازگشت به حالت طبیعی، فاصله گذاری اجتماعیهای کشف واکسن و سیاست

 تقاضای صادراتی به مدت یک سال دیگر به دلیل تداوم رکود جهانی و سپس بازگشت به حالت طبیعی است. 
تغییر رئیس جمهور آمریکا از پاییز "، "درصد 50به مدت دو سال و به میزان  1400های نفتی و تجاری از بهار کاهش تحریم " الذکر عبارت ازسناریوی فوق فروض سایر 3

درصد تخفیف که ایران در فروش نفت اعمال  20تعیین قیمت نفت و میزان کاهش تقاضای صادراتی براساس پیش بینی بین المللی از قیمت نفت )پس از اعمال "، "1399
و تداوم  کایآمر یجمهور فعل سییر یابقا"، "فصل 4 یط یجیبه صورت تدر یکرونا و بازگشت به روند اصل لیبه دل 2020در دو فصل اول  یهش رشد اقتصادکا" ،"کند(می
آثار کاهش  لیتقل"، "2021و  2020در سال  یرشد اقتصاد جهان زا یالملل نیب یهاینیب شیبر روند پ یافت تقاضا مبتن"، "موجود یها یاستگذاریتدوام س"، "هامیتحر

تومان از فروش  اردیلیهزار م 40کسب  قیبودجه دولت از طر یجبران کسر"و  "سال یکورنا به مرور تا انتها یماریاز ب یناش یداخل یکار و کاهش تقاضا یرویعرضه ن
 است.  (هیاوراق دولت از بازار ثانو دیخر قی)از طر یبودجه  به ترازنامه بانک مرکز یکسر یمابق انتقال نیو همچن دیتومان از فروش اوراق جد اردیلیهزار م 120 ،ییدرآمد دارا



  
 


 

 با کشور همزیستی شرایط ادامه از حکایت کرونا، ویروس شناسیشیوع مطالعه نتایجبا عنایت به آنکه  است. محتمل "اوراق

سناریوی اول  ذا،ل .دارد آینده ماهشش  در بیماری از جدید های موج بروز و زمستان و پاییز فصل در 19 کووید ویروس

 ر شدنتاز سخت های انجام گرفته در این سناریو نیزبینییشپشود جمیع همانطور که ملاحظه می باشد وتر میمحتمل

 و کارهاوکسب از اقتصادی صیانت راستای در رو،ازایندهد. خبر می 1399اقتصادی حداقل طی شش ماه دوم سال شرایط 

 تا حداقل ،دیده آسیب وکارهایکسب برای مشخصی، حمایتی هایبرنامه دولت ضروریست انسانی، نیروی تعدیل از ممانعت

 .سازد اجرایی 1399 سال پایان

 های حمایتی دولت از واحدهای اقتصادی آسیب دیده سیاست -3-4

های ر حوزهبی میرمستقیغپیامدهای مخرب مستقیم و ، سال گذشته و تداوم آن در شرایط حاضرشیوع ویروس کرونا در اواخر 

 تاز سوی دول از اقدامات حمایتیای پیگیری مجموعه رو، اعطای تسهیلات واین. ازوکارهای وارد ساخته استعملکرد کسب

سنجی نتایج حاصل از طرح نظراین درحالی است که باشد.  وکار برای ادامه فعالیت کمک شایانیتواند به صاحبان کسبمی

 98بالای که  آن است رایط مشابه کرونا، گویایوضعیت دریافت کمک از سوی دولت در شآمار ایران در خصوص مرکز 

 . اندبودهناکام از دریافت کمک دولت ، کنندهی شرکتکارهاوکسبکل درصد از 

 شرایط مشابه کروناوضعیت دریافت کمک از دولت در  -23 نمودار 

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 

 ااند که در شرایط مشابه کرونکننده در طرح نظر سنجی مرکز آمار ایران، اظهار داشتهوکارهای شرکتهمچنین، اکثر کسب

های با تأمین سرمایه در گردش از طریق وام"های در حوزه اتخاذ اقدامات حمایتی با دولت وکار،منظور بهبود محیط کسببه

و  "معافیت مالیاتی در زمان اپیدمی"، "ها تا مدتی پس از پایان شیوع ویروس کروناتعویق بازپرداخت وام"، "سود پایین
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تواند نقش موثری در کاهش تبعات تحمیل می "های انرژی و غیرهاز طریق کاهش هزینه های سربار تولیدکاهش هزینه"

 . ((42وکارها ایفا کند )نمودار شماره )های فعالیت کسبشده به حوزه
 

 انتظارات از دولت در شرایط مشابه کرونا -24نمودار  

 
 ایران مرکز آمارمأخذ: 

 

ین پیامدهای مخرب امنظور کاهش هایی را بهمجموعه سیاستبا عنایت به آنکه طی دوران شیوع و تداوم این بیماری دولت 

در  ،در شرایط کرونادستیابی به تصویری جامع از سیاستگذاری دولت  در راستای است، اتخاذ کردهوکارها برکسببیماری 

هم اها، حائز اولویت برای برخورداری از انواع حمایتکارهای شناسایی کسبرویکرد دولت درخصوص  تشریحضمن ادامه، 

 گردش سرمایه و بهبود مالی تأمین در سه حوزهاز زمان شیوع این بیماری تا کنون،  که از سوی دولتاقدامات حمایتی 

  .1گیردورد ارزیابی قرار میبه اجرا درآمده است، م اجتماعی ، مالیات و تأمیناقتصادی واحدهای

 های ویژه کروناحمایت در اخذکارهای حائز اولویت وکسب

اقتصادی  وکارهایکسبهای ها و رستهبخش ه،57435/ت1677، به شماره 11/1/1399وزیران مورخ هیئتمصوبه براساس 

، طبقه شغلی 10در ، های ویژه دوران کروناانواع حمایت منتخب برای اخذدچار بیشترین آسیب در اثر شیوع بیماری کرونا و 

 گردید:عیین تبه شرح زیر 

و ) هافروشی اغذیه ها،خانهقهوه پذیرایی، تالارهای طباخی، ها،بوفه ها،رستوران از اعم آماده غذاهای توزیع و تولید مراکز .1

 ؛(تجارت و معدن صنعت، وزارتموارد مشابه به تشخیص 

                                                           
 .گیرد قرار ارزیابی مورد شده، اتخاذ هایسیاست اجرای در دولت عملکرد رسمی مستندات براساس شودمی سعی ممکن حد تا که است توجه شایان 1

10.70%

23.90%

11.40%

15.10%

7.30%

1%

6.20%

3.50%

20.80%

کاهش هزینه های تولید از طریق کاهش هزینه حاملهای انرژی و غیره

تامین سرمایه در گردش از طریق اعطای وامهای با سود پایین

اتعویق بازپرداخت وامها تا مدتی پس از پایان شیوع ویروس کرون

معافیت مالیاتی در زمان اپیدمی

کاهش نرخ ارز برای واردکنندگان

ارائه مشاوره های فنی برای کسب و کار

کاهش موانع کسب و کار

...تشویق تقاضا از طریق اعطای کارتهای اعتباری، یارانه و 

سایر
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 پذیرها، مهمانسراها،مهمان گردشگری، و جهانگردی هایمجتمع ها،آپارتمانهتل ها،هتل شامل گردشگری به مربوط مراکز .2

 و موارد مشابه به تشخیص) راهیبین خدماتی تفریحی، پذیرایی، اقامتی، مراکز گردی،بوم مراکز زائرسراها، ها،مسافرخانه

 ؛(دستی صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث وزارت

 دریایی و ریلی ای،جاده هوایی، از اعم شهری برون مسافر عمومی نقل و حمل .3

 زیارتی؛ و گردشگری مسافرتی، خدمات دفاتر .4

  پوشاک؛ توزیع و تولید .5

 کفش؛ و کیف توزیع و تولید .6

 آبمیوه؛ و بستنی قنادی، خشکبار، آجیل، توزیع مراکز .7

 تفریحی؛ و ورزشی هایمجتمع و هاباشگاه مراکز، .8

 ؛(فرهنگ و ارشاد اسلامی موارد مشابه به تشخیص وزارت و) ایرسانه و هنری آموزشی، فرهنگی، هایمجتمع و مراکز .9

 دستی. صنایع فروش و توزیع تولید، مراکز .10

بیماری  عنامه برای کاهش اثرات اقتصادی شیوبینی شده در این تصویبهای پیشتحمایآمده است که  الذکرفوق مصوبهدر 

وکارهای بکس نیاز تغییرات احتمالی در فهرست ویژه بخش خصوصی است و در صورتدولتی بهکرونا مربوط به بخش غیر

یروس با تداوم شیوع ورو، ازاینمنتخب، از سوی کارگروه بررسی و مقابله با پیامدهای ناشی از ویروس کرونا اعلام خواهد شد. 

 بخش 4 دریج ، به ت«ناشی از شیوع کروناکارگروه بررسی و مقابله با پیامدهای اقتصادی » متخذه تصمیمات به باتوجهکرونا، 

های ویژه انواع حمایت برای اخذ شناسایی شده از قبل وکارکسب رسته 10به فهرست  ، به شرح زیروکار جدیدو رسته کسب

  :اضافه گردید دوران کرونا،

 وزارت کشور( به تشخیصها رسته ونقل عمومی مسافر درون شهری )مصادیقحمل .11

 تشخیصی و درمانی هایحوزه در که پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت از برداریبهره پروانه دارای خصوصی مؤسسات .12

 هستند؛ فعال پاراکلینیکی و آزمایشگاهی از اعم

 ؛1(تجارت و معدن صنعت، وزارتبه ها مصادیق رسته) گرمابه و زیبایی هایسالن ها،آرایشگاه رانندگی، هایآموزشگاه .13

 جات صادراتی و مراکزای سبزی و صیفیواحدهای پرورش مرغ گوشتی و مرغ مادر گوشتی، مراکز تولید محصولات گلخانه .14

 .2وزارت جهاد کشاورزی(ها به مصادیق رستهگیاهان زینتی و ماهیان زینتی )تولید و عرضه گل و 

های انواع حمایت وکارهای منتخب برای اخذکسب ها و رستهاگرچه در نهایت فهرست بخششود، همانطور که ملاحظه می

رفاً ص گویای آن است که های مشمول حمایتفهرست رستهبررسی افزایش یافت، اما  رسته و بخش 14ویژه دوران کرونا به 

 نجیره ارزشزهایی شناسایی شده نیز تمامی در رستهاند و شناسایی شدهآسیب دیده هایی از اصناف و مشاغل بخش

ای وکارههای شناسایی شده، کسبهمچنین، در فهرست رسته .اندهوکارهای آسیب دیده مورد حمایت قرار نگرفتکسب

                                                           
 بانک مرکزی 15/02/1399 مورخ ، 36046/99 شماره بخشنامه 1 

 بانک مرکزی 21/03/1399 مورخ ، 77045/99 شماره بخشنامه 2 
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وکارها دسته از کسب 57بر اساس برآوردهای انجام گرفته توسط اتاق اصناف ایران، حدود  اند.تولیدی عمدتاً مغفول مانده

اند. که از این تعداد نفر، بیشترین آسیب را متحمل شده 5.164.015غلین واحد صنفی و تعداد شا 1.441.657صنفی با تعداد 

نفر مشمول دریافت وام شدند )جدول  2.803.240واحد و میزان برآورد اشتغال  683.288وکار صنفی با تعداد دسته کسب 25

نفر تحت  2.360.775اشتغال واحد صنفی و برآورد  758.369وکار صنفی با تعداد دسته از کسب 32(( و تعداد 5شماره )

 (.(6جدول شماره )اند )پوشش هیچ حمایتی قرار نگرفته

 دیده و مشمول دریافت وامآسیب صنفی کارهایورسته کسب -5جدول 

 

 ایران اتاق اصناف برآوردهای مأخذ:

 

 

 آیسیک ردیف
 تعداد 

 مجوزهای زن

 تعداد 

 مجوزهای مرد

 تعداد 

 واحدهای صنفی

 جمع  

 شاغلین 

 235,260 23,526 20,397 3,129 نس تاکسی تلفنیاآژ 1
 13,524 6,827 5,624 1,203 کتاب و لوازم التحریر 2
 138,132 46,026 38,389 7,637 کیف و کفش 3
 43,404 16,774 14,647 2,127 قهوه خانه 4
 97,510 19,168 16,273 2,895 قنادی 5
 49,860 24,938 18,054 6,884 عکاسی 6
 231,256 71,774 59,813 11,961 غذا 7
 27,072 16,816 14,900 1,916 خشکشویی 8
 7,302 2,334 2,072 262 طباخی 9
 1,275,570 212,593 113,624 98,969 پوشاک 10
 45,805 9,161 6,093 3,068 تالار و جشن 11
 17,798 9,265 6,972 2,293 تزیین منزل-پرده 12
 13,470 13,114 5,905 7,209 تعمیر کفش-خیاطی 13
 449,274 149,758 56,240 93,518 آرایشگری 14
 32,814 10,938 9,784 1,154 آجیل و خشکبار 15
 3,884 971 436 535 فعالیت تفریحی 16
 5,881 5,881 5,223 658 محصولات فرهنگی 17
 4,810 5,209 4,263 946 عینک 18
 2,997 999 792 207 کافی شاپ 19
 1,683 569 400 169 ماساژ-سونا-گرمابه 20
 3,540 1,416 916 500 نظافت ساختمان 21
 17,094 8,627 7,440 1,187 آبمیوه و بستنی 22
 51,072 25,536 20,931 4,605 پارچه 23
 1,630 675 494 181 آموزش رانندگی 24

 2,803,240 683,288 430,044 253,244 مجموع
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 اندشدهن وام دریافت مشمول کهدیده آسیب صنفی کارهایورسته کسب -6جدول 

 آیسیک ردیف
 تعداد

 مجوزهای زن 

 تعداد 

 مجوزهای مرد

 تعداد

 واحدهای صنفی 

 جمع 

 شاغلین  

 12,729 4,326 3,564 762 قالیشویی 1

 125,199 40,894 37,271 3,623 مبلمان 2

 30,084 10,028 7,599 2,429 کالای خواب 3

 27,072 16,816 14,900 1,916 خشکشویی 4

 95,632 23,681 19,058 4,623 لوستر 5

 586 586 524 62 لوله و پروفیل 6

 132,075 44,025 40,471 3,554 آلومینیوم-مصالح ساختمانی 7

 53,484 26,737 24,353 2,384 ابزار و یراق 8

 40,599 13,533 12,445 1,088 چوب و نئوپان 9

 235,260 7,123 6,870 253 تاسیسات و تهویه 10

 32,658 16,329 15,174 1,155 موتور و دوچرخه 11

 7,260 2,512 2,118 394 تجهیزات آشپزخانه-کابینت 12

 2,874 2,858 2,385 473 شیرآلات و لوازم تزیینی ساختمان 13

 112,500 52,213 48,866 3,347 لوازم و قطعات یدکی 14

 1,938 1,020 792 228 لوازم قنادی 15

 690 690 637 53 لوازم شکار 16

 577,720 144,430 138,238 6,192 مشاور املاک 17

 50,665 50,007 35,946 14,061 خرازی 18

 17,760 8,880 7,794 1,086 کامپیوتر 19

 45,944 11,486 10,910 576 آهن فروشی 20

 71,748 24,136 22,762 1,374 طلا 21

 57,028 28,098 26,050 2,048 الکتریکی 22

 50,094 16,698 15,449 1,249 فرش و موکت 23

 20,853 7,069 6,038 1,031 تزیینات ساختمان)کفپوش و...( 24

 32,598 10,790 8,947 1,843 لوازم خانگی 25

 64,500 21,500 17,104 4,396 چینی-کریستال-بلور 26

 9,636 4,818 4,504 314 ساعت 27

 54,327 18,109 14,069 4,040 پلاستیکیظروف  28

 12,040 6,131 5,237 894 لوازم ورزشی 29

 4,383 4,383 3,237 1,146 اسباب بازی 30

 69,082 34,544 30,889 3,655 تلفن همراه 31

 311,757 103,919 100,636 3,283 صافکاری-مکانیکی-لاستیک-آپاراتی 32

 2,360,775 758,369 684,837 73,532 مجموع

 ایران اتاق اصناف برآوردهای مأخذ:
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دک کشور های تولیدی انوکارهای تولیدی در شرایط حاضر، ظرفیتتوجهی به وضعیت کسببا عنایت به آنکه، در صورت بی

سترش گ د رفت و با توجه به آنکه آسیب تولید، به گسترش بیکاری دامن خواهد زد و افزایش بیکاری نیز به منزلهناز بین خواه

ر حمایت گسترش یابد و در کنا برای شده وکارها شناساییفهرست کسبهای اجتماعی است، لذا ضرورت دارد فقر و شورش

های حمایتی مشخصی برای واحدهای تولیدی و خدمات مشاغل، برنامه های آسیب دیده اصناف وکلیه رسته حمایت از

و  گذاراناستیسنیز در دستور کار  ،1کنندر اقتصاد کشور ایجاد میکه بیشترین اثرگذاری و تحرک را د پشتیبان تولید

 ریزان کشور قرار گیرد.برنامه

 اجتماعی اقتصادی، مالیات و تأمین واحدهای گردش سرمایه مالی و بهبود تأمین سه حوزهبررسی اهم سیاستگذاری دولت در 

 شرح زیر است:، حاکی از نتایجی به ه نیزرسته و بخش شناسایی شد 14برای 

 مالی  تأمینهای حمایتاهم 

در شرایط کرونایی، اتخاذ  وکارهابانک مرکزی جمهوری اسلامی با هدف مساعدت و حمایت از کسب هایی کهاهم سیاست

 الیم هایی که دولت در خصوص بهبود وضعیت تأمینبررسی مجموعه سیاستباشد. ( می7شماره )کرده است به شرح جدول 

، گویای آن است که بانک مرکزی سیاست امهال و ارائه تنفس در اقتصادی اجرایی کرده واحدهای گردش سرمایه در و

گیرد را در بر می 1399تا اردیبهشت  1398پرداخت اقساط را برای آن دسته از اقساطی که سررسید آنها دوره زمانی اسفند 

حداکثر زمان اجرای این سیاست تا مرداد ماه ، نایت به آنکهرایی کرده است. با عماهه اج 3و با در نظر گرفتن دوره تنفس 

های مذکور برای یابد که دوره اجرای سیاستباشد و شیوع این بیماری همچنان تداوم دارد، ضرورت میمی 1399

 افزایش یابد. وکارهای آسیب دیدهکسب

رسته  14ولت تعطیل شده و یا در شمول وکارهایی که فعالیتشان به دستور دهمچنین، اگرچه اعطای تسهیلات به کسب

 بوده، وکارهای آسیب دیدهکسب اند، از دیگر اقدامات بانک مرکزی برای حمایت ازمنتخب ستاد مقابله با کرونا قرار گرفته

گویای آن  ،این ویروس شیوع از دیده آسیب کارهای و کسب به تسهیلات اعطای در کشور بانکی شبکه اما بررسی عملکرد

تسهیلات از شبکه بانکی  تومانمیلیارد  57.5 معادلکار، وواحد کسب 550هزار و  5تعداد  ،1399تیرماه  22تا تاریخ  است که

. همچنین بر اساس برآوردهای انجام شده توسط اتاق اصناف، براساس آخرین گزارش دریافتی از سامانه 2انددریافت کرده

برآورد شده درصد  22معادل  درخواستی از کل تسهیلات درنظر گرفته شدهتسهیلات درصد  ،15/06/1399کارا در تاریخ 

 ((. 8جدول شماره )درصد است ) 6.8و درصد پرداختی از کل تسهیلات درنظر گرفته شده معادل است 

 

  

                                                           
 نتشرم "وکارهاکسب از حمایت ضرورت کرونا؛ ویروس با گرفتار ایران اقتصاد " هایگزارش سلسله از دوم های اتاق ایران در ویرایششایان توجه است که مرکز پژوهش 1

 است.  کردهتشریح  "ها حمایت انواع اخذ در وکارهاکسب بندیاولویت منظوربه پیشنهادی چارچوب "کامل به طور  ،1399 ماه ادیبهشت در شده
2 https://www.cbi.ir/showitem/20346.aspx 
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  بانک مرکزیدیده اتخاذ شده توسط وکارهای آسیباز کسب تأمین مالیهای اهم حمایت -7 جدول

 تنفس ارائه و امهال

 تسهیلات بازپرداخت

 بانکی

 طی که 1الحسنهقرضتسهیلات  کنندگاندریافت کلیه الحسنهقرض اقساط نیز و دریافتی تسهیلات اقساط -
 بازپرداخت دوره پایان از بعد، شودمی سررسید 1399 اردیبهشت و 1399 فروردین ،1398 اسفند هایماه

 مندرج ودس نرخ و دین تأدیه تأخیر التزام نرخ وجه التفاوتمابه) جریمه پرداختبدون ، شودمی دریافت اقساط
 (بانک مرکزی 15/12/1398 مورخ ، 435652/98 شماره بخشنامه) اضافی کارمزد و( قرارداد در

 به آنها که بازپرداخت الحسنهتسهیلات قرض کنندگاندریافتکلیه دریافتی  وام و تسهیلاتبازپرداخت  -
 ماه سه از پس دارد، قرار 31/2/1399 لغایت 1/12/1398زمانی  بازه در آنها سررسید و ودهب دفعی صورت

 سود نرخ و دین تأدیه تأخیر التزام نرخ وجه التفاوتمابه) جریمه، بدون پرداخت هیلاتتس سررسیدتاریخ از 
 بانک مرکزی( 15/12/1398 مورخ ، 435652/98 شماره )بخشنامه اضافی کارمزد و( قرارداد در مندرج

 و هامحرومیت تعلیق

 بر ناظر هایممنوعیت

 برگشتی هایچک

 صدور قانون به الحاقی مکرر 5 ماده در مقرر برگشتی هایچک بر ناظر هایممنوعیت و هامحرومیت تعلیق -
 31/2/1399 لغایت 1/12/1398 زمانی بازه در آنها صادره هایچک سررسید که وکارهاییکسب برای چک،
 بانک مرکزی( 1399 16/1 مورخ 4194/99 شماره )بخشنامه 2چک برگشت تاریخ از پس ماه سه حداکثر بوده،

 تسهیلات اعطای

 حفظ و تولید از حمایت راستای در دیده آسیب وکارهایکسب به تسهیلات تومان میلیارد هزار 49 اعطای -
  3اشتغال

 باشد.می ماهه سه تنفس دوره و ساله دو بازپرداخت دوره گرفتن نظر در با درصد 12نرخ بازپرداخت  * 
 . 4شودمی اضافه اقساط  مبلغ به و محاسبه 1399 مهر ابتدای تا تسهیلات پرداخت زمان از تنفس دوره سود

 تدریاف امکان بار یک برای صرفاً زیر، ضوابط رعایت به مشروط تسهیلات، دریافت مشمول واحدهای *
 :دارند را تسهیلات

 .اندنشده مندبهره بیکاری بیمه از آنها شاغلان -
 ماهه سه کار نیروی متوسط درصد 90( 1398 ماه اسفند 1) کرونا ویروس شیوع از پس که وکارهاییکسب -

 به نسبت یا نکرده تعدیل اجتماعی تأمین سازمان اطلاعات براساس را خود 1398 سال دی و آذر آبان،

 .کند اقدام مذکور ماهه سه متوسط اساس بر موجود کار نیروی افزایش و بازگشت
( 1398 سال دی و آذر آبان، ماهه سه متوسط شاغلین تعداد براساس) شاغل نیروهای با که کارهایی و کسب -

 .اندشده 1399 سال پایان تا کار نیروی حفظ به متعهد و کرده منعقد 1399 سال در کار قرارداد

 لشاغ هر ازای به ،براساس مصوبه ستاد مقابله با کرونا شده تعطیل کارهای و کسب به اعطایی * تسهیلات
 عملیاتی هایهزینه سایر برای درصد 50 و دستمزد هایهزینه برای درصد 50است ) تومان میلیون 16 از

 هر ازایبه شده، شناسایی رسته 14 در دیده آسیب وکارکسب هر برای همچنین، ( کار و کسب با مرتبط
 30 و دستمزد هایهزینه پرداخت برای درصد 70) است شده گرفته نظر در تومان میلیون 12 شاغل کارگر
 .(یابدمی اختصاص کار و کسب با مرتبط عملیاتی هایهزینه سایر برای آن درصد

 

 

                                                           
امکان پرداخت و یا وصول اقساط از آنها وجود داشته الحسنه، فارغ از اینکه کنندگان قرضتمامی دریافت، متذکر گردید که 06/01/1399مورخ  1230/99بانک مرکزی در بخشنامه شماره  1

وظفند چنانچه ها مؤسسات اعتباری غیر بانکی ملذا بانک باشند.الذکر میالحسنه، مشمول استفاده از مزایای بخشنامه فوقکننده قرضوکار و فعالیت دریافتباشد و نیز قطع نظر از نوع کسب

 الذکر از حساب تسهیلات گیرندگان یا ضامنین آنها برداشت شده است را مسترد نمایند. بازه زمانی موضوع مصوبه فوق الحسنه سررسید شده درمبالغ اقساط قرض
 16/01/1399مورخ  مرکزی، بانک 4194/1399 شماره و  27/12/1398مورخ  مرکزی، بانک 165232 شماره هایبخشنامه 2

3 https://www.cbi.ir/showitem/20026.asp 
4 https://www.cbi.ir/showitem/20175.aspx 



  
 


 

 %12میزان مشارکت کسب و کارهای آسیب دیده جهت وام  - 8 جدول

 در این آمار قرار دارندهای مسافرشهری و برون شهری راننده

  میلیارد ریال( 400.000)با تخصیص 

 مبلغ پرداختی تسهیلات درخواستی اشتغال به نفر فقره پرونده

471.925 853.154 88.902 27.320 

 میزان مشارکت درصد 22

 هامیزان مشارکت بانک درصد 31

 درصد درخواستی از کل وام  درصد 22

 درصد پرداختی از کل وام  درصد 6.8

 ایران اتاق اصناف برآوردهای مأخذ:

 

 وکارها  )میلیارد ریال(و نقل و کسبها به حملمبلغ درخواستی و پرداختی بانک -25نمودار 

 
 ایران اتاق اصناف برآوردهای مأخذ:

 

0

000

0000

000

0000

000

0000

ین
 نو

صاد
اقت

ک 
بان

صار
ک ان

بان

ده
آین

ک 
بان

ان
سی

پار
ک 

بان

رد
رگا

سا
 پا

ک
بان

ت
جار

ک ت
بان

ان
گر

کار
اه 

 رف
ک

بان

ان
سام

ک 
بان

په
 س

ک
بان

هر
 ش

ک
بان

نا 
سی

ک 
بان

ان
ایر

ت 
درا

صا
ک 

بان

ین
فر

ارآ
 ک

ک
بان

ی
گر

دش
گر

ک 
بان

ت
 مل

ک
بان

ان
ایر

ی 
 مل

ک
بان

انه
رمی

خاو
ک 

بان

رک
ر م

کوث
ی 

نک
 با

غیر
ی 

بار
غت

ه ا
سس

مو
ی

ز

لل
ی م

نک
 با

غیر
ی 

بار
عت

ه ا
سس

مو

906 1893 720 1451 3124

8794

2850 1476

6429

1363 1113

11687

142 405

16723

29228

165 197 240

تسهیلات درخواستی مبلغ پرداختی 
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توفیق  عدم حکایت از ،از کرونا وکارهای آسیب دیدهبه کسبتخصیص تسهیلات اعطایی  ارقام مربوط بهرو، بررسی ازاین

مشروط کردن ارائه تسهیلات صرفا به دارد. سیاست  اجرای و فرآیندهای ناکارآمدی روالو  تخصیص تسهیلاتدولت در 

اند و یا در صورت تعدیل نیروی کار اقدام به استخدام نیروی درصد از شاغلان خود را حفظ کرده 90واحدهایی که بیش از 

درصدی بازپرداخت تسهیلات از  12و نرخ  1399تا پایان سال نیروی کار  حفظ اشتغالبه تضمین ارائه ند، اکار جدید کرده

چنین، هم ه است.کاستاز جذابیت تسهیلات اعطایی و دامن شمول این تسهیلات  به میزان قابل توجهی عواملی است که

 دریافت و پیگیری برای کافی اشتیاق کارها و کسب از بسیاری صاحبان که شد موجبعلاوه بر اینکه وجود این شروط 

 .نشود عواق مثمرثمر کافی حد به هاحمایت زمان، فوت دلیل به تسهیلات دریافت صورت در و باشند نداشته را تسهیلات

 12نتایج حاصل از پژوهش میدانی اتاق اصناف در خصوص علل عدم استقبال واحدهای صنفی آسیب دیده از تسهییلات 

ا عدم تناسب میزان تسهیلات بکه گویای آن است  درصدی در نظر گرفته شده برای جبران خسارت ناشی از شیوع کرونا،

دن وعده أخیر در عملیاتی ش، تبالا بودن نرخ سود تسهیلات، تبروکراسی طولانی و پیچیده برای اخذ تسهیلا، خسارت وارده

اثرگذار بر عدم استقبال واحدهای  از عوامل ریزی و ابلاغ مصوباتاتخاذ دیرهنگام ستاد در برنامهو  دولت برای پرداخت وام

 باشد. درصدی می 12آسیب دیده برای اخذ تسهیلات صنفی 

 درصدی 12صنفی آسیب دیده از تسهییلات علل عدم استقبال واحدهای  -26نمودار 

 
 ایران اتاق اصناف برآوردهای مأخذ:

2899

3732

40

4081

4623

4725

4819

5047

5315

5678

5772

5973

60

6346

6604

706

71

0 0 0 0 80

عدم تمایل واحدها به شفافیت میزان اشتغال در بنگاه ها 

عدم اطلاع رسانی صحیح اتاق ها و اتحادیه ها به واحدهای صنفی 

عدم پاسخگویی به سوالات مطروحه

عدم رسیدگی سریع به درخواست های ثبت شده برای اخذ تسهیلات

عدم آشنایی متولیان صنفی با مراحل ثبت نام در سامانه کارا

...ق وعدم همکاری بانک های عامل به دلیل موانعی نظیر چک برگشتی، اقساط معو

سهیلاتبه جای اخذ ت...  تمایل به جایگزینی معافیت های تأمین اجتماعی، مالیات و

اشکالات موجود در سامانه کارا

عدم همکاری بانک های عامل و اظهار بی اطلاعی از مصوبات ستاد و بانک مرکزی

افرایش حجم بدهی معوق و عدم توان بازپرداخت وام در آینده

درخواست وثیقه برای تخصیص تسهیلات از سوی بانک ها

محدودیت رسته های صنفی در برخورداری از تسهیلات  

اتخاذ دیرهنگام ستاد در برنامه ریزی و ابلاغ مصوبات

تأخیر در عملیاتی شدن وعده دولت برای پرداخت وام 

بالا بودن نرخ سود تسهیلات

بروکراسی طولانی و پیچیده برای اخذ تسهیلات

عدم تناسب میزان تسهیلات با خسارت وارده 
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ی و منظور بهبود وضعیت تأمین مالرود روند اعطای تسهیلات بهبا توجه به تداوم شرایط کرونا در اقتصاد کشور، انتظار می

 تأمین مالی کشور در راستای کاهش تری توسط نظامسرمایه در گردش واحدهای آسیب دیده تسهیل شود و اقدامات گسترده

 وکارها در دستور کار قرار گیرد. بمشکل سرمایه در گردش کس

 واحدهای اقتصادی از یمالیاتهای حمایتاهم 

نظام فشار سازی منظور متعادلهب، های اقتصادی، اقدامات متعددیکرونا بر فعالیتویروس با عنایت به تأثیرات گسترده شیوع 

مایتی در های حاهم سیاست. است در دستور کار دولت قرار گرفته متناسب با شرایط کروناییوکارها بر کسب ستانیمالیات

 تمدیدهای انجام گرفته در قالب شود که حمایتآمده است. با توجه به جدول ملاحظه می (9ها در جدول شماره )حوزه مالیات

حسابرسی، تمدید مهلت برخورداری از  های مالیاتی، ارائه گزارشنامهرسیدگی به اظهار مالیاتی، اظهارنامه تسلیمدر  مهلت

های حل اختلاف مالیاتی و از این قبیل موارد حداکثر تا پایان برگزاری جلسات هیأتتعویق در  مالیاتی،جرائم  بخشودگی

که به تدریج تعداد این  ههای اقتصادی آسیب دیدهای اقتصادی منتخب دولت )رستهو صرفاً برای گروه 1399شهریور ماه 

 باشد. میرسته افزایش یافته است(  14ها به رسته

 عرف و تسهیلتوان به مصوبه ستاد های مالیاتی از واحدهای اقتصادی میاز دیگر اقدامات انجام شده در خصوص حمایت

با هدف پیشگیری از آثار و تبعات ناشی از تعدیل  تولید موانع رفع و تسهیلاشاره کرد. ستاد  1399در تیر ماه  تولید موانع

عملکرد  نرخ مالیات برمصوب نمود که  1399 ماه در تیرنیروی کار و یا تعطیلی واحدهای تولیدی در سال جهش تولید، 

از ، 1399افزایش اشتغال در سال ، مشروط به تثبیت یا واحدهای تولیدی غیر دولتیبرای  ،1399و  1398، 9713های الس

و  1398همچنین، در تبصره این مصوبه آمده است، در صورتیکه واحد تولیدی در اسفند  درصد کاهش یابد. 20درصد به  25

شده  ازگشت نیروی کار تعدیلتواند با بکرده باشد، می نسبت به تعدیل نیروی کار خود اقدام 1399ماهه نخست سال  4یا در 

 . 1مند گردد، از این مشوق مالیاتی بهره1398تعداد نیروی کار در لیست بهمن یا جایگزینی اشتغال جدید بر مبنای 

ودن تداوم شیوع ویروس کرونا حداقل طی شش ماه دوم سال و با عنایت به آنکه مهلت زمانی اغلب محتمل ب با توجه به

ازمان امور یابد سد، ضرورت میهای مالیاتی یا منقضی شده است و یا حداکثر تا پایان شهریور ماه منقضی خواهد شسیاست

حداقل تا پایان سال جاری اقداماتی را در دستور کار قرار دهد. همچنین، های حمایتی مالیاتی نسبت به تمدید مهلت سیاست

کاهش یابد و  مولد هایبخشرود فشار مالیاتی بر گذارند انتظار میدر شرایطی که فعالان اقتصادی روزهای سختی را می

درآمدهای  یمالیات جایگزینیهای مالیاتی جدید و جلوگیری از فرار مالیاتی، سعی در سازمان امور مالیاتی با گسترش پایه

 مالیاتی داشته باشد. 

 

 

                                                           
های حماتی در ایران توکار و رفاه خانوارهاف سیاس(، آثار شیوع ویروس کرونا بر کسب1399ریزی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )تیر ماه معاونت امور اقتصادی و برنامه 1

 .113و جهان، ص 
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 اتخاذ شده توسط سازمان امور مالیاتی دیدهوکارهای آسیباز کسب های مالیاتیاهم حمایت -9 جدول

 تسلیم مهلت تمدید

 اظهارنامه

اعلام معاون ) 1399تا پایان اردیبهشت ماه  1398زمستان  افزوده اظهار نامه مالیات بر ارزشتمدید مهلت تسلیم  -

 (27/01/1399درآمدهای سازمان امور مالیاتی مورخ 
و مهلت پرداخت مالیات و عوارض متعلقه تا  1399بهار  افزوده اظهار نامه مالیات بر ارزشتمدید مهلت تسلیم  -

 (سازمان امور مالیاتی 29/02/1399مورخ  24/99/200بخشنامه شماره ) 1399شهریور ماه  15
 مهلتکه ( 126 و 116 ،110 ،100 ،80 ،26 موضوع مواد)های مستقیم اظهار نامه مالیاتتسلیم  هتمدید دو ماه -

 یادشده قانون 88 ماده با رابطه در ضمنا. باشدمی 31/4/1399 لغایت 1/2/1399 زمانی دوره در هاآن انقضای
سازمان امور  29/02/1399مورخ  24/99/200بخشنامه شماره ) .است اظهارنامه تسلیم موعد خصوص در صرفا مذکور مهلت تمدید

 (مالیاتی

صاحبان مشاغل )اشخاص حقیقی( تا پایان برای  1398اظهارنامه مالیاتی عملکرد سال تمدید مهلت تسلیم  -
 (2/4/1399معاون درآمد سازمان امور مالیاتی مورخ )اعلام  1399و اشخاص حقوقی تا پایان شهریور ماه  1399مرداد ماه 

تمدید مهلت 
 جرائم بخشودگی

در مدت  تاخیر جریمهو  مالیات اظهارنامه تسلیم عدم جرائم درصدی 100 بخشودگیبرخورداری از  امکان -
اعلام  .شده است فراهم 1399پایان اردیبهشت ماه تا  1398دوره زمستان  افزوده ارزش بر مالیاتبرای  یادشده،

 27/01/1399معاون درآمدهای سازمان امور مالیاتی مورخ 
مهلت رسیدگی تمدید 

 هانامهبه اظهار 
 31/04/1399 لغایت 01/02/1399 فواصل درکه  های مالیاتیبه اظهار نامه رسیدگی مهلتتمدید دو ماهه  -

 (سازمان امور مالیاتی 29/02/1399مورخ  24/99/200بخشنامه شماره ) .ندشومی منقضی

تمدید مهلت ارائه 
 گزارش حسابرسی

 تا حداکثر (1399 بهار دوره افزوده ارزش بر مالیات 27 ماده موضوع) حسابرسی گزارش تسلیم مهلتتمدید  -
 (سازمان امور مالیاتی 29/02/1399مورخ  24/99/200شماره  بخشنامه)1399مهر  15

 تمدید به توجه با (مستقیم هایمالیات 272 ماده موضوع) شده حسابرسی مالی هایصورت ارائه مهلتتمدید  -
 یانقضا مهلت از پس ماه سه ظرف حداکثر یا و مالیاتی اظهارنامه با همراه مربوطه، اظهارنامه تسلیم مهلت

 (سازمان امور مالیاتی 29/02/1399مورخ  24/99/200بخشنامه شماره ) اظهارنامه

ارسال مهلت تمدید 
 فهرست معاملات

اعلام معاون درآمدهای ) 1399 تیر ماه 15تا تاریخ  1398مهلت ارسال فهرست معاملات فصلی دوره زمستان تمدید  -

 (10/02/1399سازمان امور مالیاتی مورخ 
اعلام معاون درآمدهای ) 1399ماه  مهر 15تا تاریخ  1399بهار مهلت ارسال فهرست معاملات فصلی دوره تمدید  -

 (10/02/1399سازمان امور مالیاتی مورخ 

ارائه مهلت جدید و 
 تقسیط پرداخت بدهی

 اصل اعم از) بدهی تقسیط برای مقرر مهلت که مواردی در 1399 سال در دارد اجازه مالیاتی امور سازمان -
 اجرای رد مالیاتی مودیان افزوده ارزش بر مالیاتهای مستقیم و قانون مالیات قانون (جرائم و عوارض و مالیات

ارائه  به نسبت نباشند، خود بدهی پرداخت به قادر مودیان اینگونه و باشد رسیده اتمام به م.م.ق 167 ماده
 در ساله مذکور سه مهلت از فارغ ماه شش مدت به تقسیط و ماه3 حداکثر مدت به بدهی پرداخت جدید مهلت
 سازمان امور مالیاتی( 05/01/1399مورخ  1/99/200)بخشنامه شماره . نماید اقدام م.م.ق167  ماده

 سایر 

)که اعتبار آن تا سه ماهه منتهی به سال  افزوده ارزش بر مالیاتثبت نام موقت در نظام  گواهیاعتبار  افزایش -

 سازمان امور مالیاتی( 10/02/1399مورخ  501/99/200)بخشنامه شماره  1399تا پایان اردیبهشت (، 1399یا فرودین باشد و می 1398
ولویت دارای اهای مهم و افزوده به استثنای اوراق مربوط به پروندهتعویق در ابلاغ اوراق مطالبه مالیات بر ارزش -

 سازمان امور مالیاتی( 10/02/1399مورخ  501/99/200)بخشنامه شماره 1399اردیبهشت  تا پایان
 و 1399تا پایان اردیبهشت  ق.م.مچهارم  الاجرا شدن کلیه عملیات اجرایی موضوع فصل نهم از باب موقوف -

ه اولویت ریزی شود کای برنامهگونهتوقیف عملیات اجرایی برای سایر مودیان نیز با رعایت مقررات قانونی به
 سازمان امور مالیاتی( 10/02/1399مورخ  501/99/200)بخشنامه شماره  های مهم عملیاتی باشد.عملیات اجرایی با پرونده

و  1397ی اولویت عملکرد سال های دارافاً برای پروندهصر های حل اختلاف مالیاتیبرگزاری جلسات هیأت -
 سازمان امور مالیاتی( 10/02/1399مورخ  501/99/200)بخشنامه شماره اقل تجمع انسانیددار سنوات گذشته با حاولویتهای پرونده

 (31/03/1399)اعلام معاون درآمد سازمان امور مالیاتی مورخ ورت الکترونیکی به مودیان خدمت مالیاتی به ص 30ارائه بیش از  -

 و.... -
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 های تأمین اجتماعی از واحدهای اقتصادیحمایتاهم 

وکارها در شرایط کرونایی، اتخاذ کرده با هدف مساعدت و حمایت از کسب سازمان تأمین اجتماعیهایی که اهم سیاست

رل منظور کنتهای حمایتی که سازمان تأمین اجتماعی بهبررسی مجموعه سیاست. باشد( می10است به شرح جدول شماره )

ق امهال ح در دو حوزه، گویای آن است که از سوی سازمان تأمین اجتماعی اقتصادی تبعات شیوع این بیماری بر واحدهای

ص برای برقراری بیمه بیکاری با رویکرد به حداقل رساندن تشریفات اداری را در نظر گرفتن شرایط خا و بیمه سهم کارفرما

با توجه به تداوم شیوع ویروس کرونا در است.  اقدماتی اجرایی شده  1399طی دوره سه ماهه منتهی به اردیبهشت ماهه 

کر استمرار یابد و روندهای اداری الذضرورت دارد که اقدامات فوق بینی تداوم آن در نیمه دوم سال جاری،حال حاضر و پیش

 مربوط به برقراری مقرری بیمه بیکاری تسهیل شود.

 دیده وکارهای آسیباز کسبأمین اجتماعی تهای اهم حمایت -10 جدول

امهال حق بیمه 

 سهم کارفرما

حق و تقسیط  1399 تاردیبهش دین ورو فرو 1398اسفند  طیدرصد(  20) اکارفرم همسه بیم قح مهالا -
 وکارهای اقتصادی شناسایی شدهرسته کسببرای  1399حداکثر تا پایان سال  بیمه معوق سه ماه مذکور،

 سازمان تأمین اجتماعی( 26/12/1398 مورخ ،14774/98/100 شماره )بخشنامه
های شناسایی شده، در ها و کارگاههای اشاره شده برای فعالیتدرصد( در ماه 20حق بیمه سهم کارفرما )* 

تأخیر جرائم تأخیر  ( قانون تأمین اجتماعی، مشمول39صورت ارسال صورت مزد و حقوق ماهیانه وفق ماده )
  نخواهند بود.

 های حمایت
 بیمه بیکاری

ر زمینه و تسریع د، در راستای وحدت رویه قراری بیمه بیکاری ناشی از کرونانامه اجرایی نحوه برابلاغ شیوه -
سایت قانون، )فیمابین وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی و سازمان تأمین اجتماعی برقراری مقرری بیمه بیکاری، 

 (1399کار و بیمه، فروردین ماه 

 یکاریب بیمه قانون که اجتماعی تامین و کار قانون مشمول کارگران  قراردادن پوشش تحت برای نامه، شیوه این *
 شده تهشناخ ارادی غیر بیکار موقت طوربه کرونا ویروس شیوع دلیل به حاضر حال در و شودمی حالشان شامل نیز
 .1است شده تدوین اند

 مراجعه به نیاز بدون، 1399 ماه اردیبهشت پایان تا بیکاری بیمه متقاضیان درخواست الکترونیکی ثبت -
  دولتی غیر هایکاریابی و کار ادارات به حضوری

 متقاضیان واجد شرایط بیمه بیکاری کهها پس از اخذ درخواست ادارات تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان *
اند، نسبت به بررسی در سامانه مربوط ثبت نام کرده 1399تا پایان اردیبهشت ماه الکترونیکی  طوربه

ن نسبت به ارسال لیست مشمولی لازم، اقدام و بدون نیاز به روال معمول،غیرحضوری کلیه شرایط قانونی 
جهبه شعب تأمین اجتماعی مربوطه  1399و فرودین و اردیبهشت ماه  1398های اسفند بیمه بیکاری بابت ماه

سازمان  27/12/1398 مورخ ،248473 شماره )بخشنامههای مذکور اقدام نمایند. جهت برقراری مقرری بیمه بیکاری ماه
 تأمین اجتماعی(

برگزاری تعویق در 
های جلسات هیأت

تشخیص مطالبات 
 بدوی و تجدید نظر

 قشر غرب تهران، اجتماعی تأمین کل ادارات در نظر تجدید و بدوی مطالبات تشخیص هایهیأت جلسات -
 شودمین برگزار اطلاع ثانوی تا مازندران و گلستان گیلان، مرکزی، قم، تهران، استان هایشهرستان تهران،

 تأمین کل مدیر حسب صلاحدید بر جلسات این تشکیل عدم یا و تشکیل خصوص در هااستان سایر در و
 تامین سازمان ایبیمه معاون 12/12/1398 مورخ قریب مهرداد آقای جناب از نقل )به شود.می گیریتصمیم استان آن اجتماعی

 تسنیم( خبرگزاری - اجتماعی
 

                                                           
1 https://www.mcls.gov.ir/fa/news/196968/ 
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برای کنترل پیامدهای  اجرایی هایسیاست ای دولت موجب شده است که عموممشکلات بودجه ،همانطور که ملاحظه شد

مالیاتی و  هایو تعویق در باز پرداخت تسهیلات، هزینه اعتباری هایسیاستبر  وکارها متمرکزشیوع این بیماری بر کسب

 از مندیبهره برای گیر پا و دست و زیاد شروط گرفتن درنظرهمچنین، همانطور که ملاحظه شد،  تأمین اجتماعی گردد. 

تصمیم زمان از زیرا،. باشدمی دولت واقع شدن ارائه تسهیلات حمایتی مؤثر روی پیش موانع مهمترین از یکیتسهیلات نیز 

 و مراحل ،زمان زیاد اتلاف بر علاوه کارها، و کسب و هابنگاه توسط اعتبار و تسهیلات دریافت تا دولت در تصویب و گیری

 اشتیاق کارها و کسب از بسیاری صاحبان که شده  باعث مساله این. شود طی کنندگان دریافت توسط بایستی متعددی شروط

 حد بهها مایتح زمان، فوت دلیل به تسهیلات دریافت صورت در و باشند نداشته را تسهیلات دریافت و پیگیری برای کافی

 .واقع نشود مثمرثمر کافی

ند ماه اسف از کارها و کسب منظور کاهش پیامدهای شیوع ویروس کرونا برگذاری دولت بهسیاست بر وارد ایرادات دیگر از

 عدم و کرونا ویروس شیوع استمرار به توجه با که ستا حالی در این باشد،می مدتکوتاه گذاریسیاست تاکنون، 1398

 هابنگاه از یتحما برای بلندمدت ریزیبرنامه و کلان گذاریسیاست به نیاز آینده، در آن واکسن به دستیابی مورد در قطعیت

 .شودمی احساس زمانی هر از بیش، 1399حداقل تا پایان سال  تقاضا تحریک و اقتصاد به بخشی رونقکارها  و کسب و

 اقتصادیبرای مقابله با آثار تداوم بیماری کرونا بر فعالان  هامصوبه پیشنهادی اتاق -4

 تحریمیاز این نیز از شرایط شرایط دشواری را برای فعالان اقتصادی که پیش در کشور  19-کووید تداوم شیوع ویروس

اد کرده اند، ایجصدمه دیده ها و سایر مشکلات موجودارز، سیر صعودی افزایش قیمت گسترده نرخ نوسانات اقتصاد کشور،

در فصل پاییز و زمستان  19-شده از استمرار همزیستی کشور با ویروس کوویدهای انجامبینیبا عنایت به آنکه پیشاست. 

بازرگانی، صنایع و معادن و  هایاتاقکند، لذا حکایت می 1399های جدیدی از بیماری حداقل تا پایان سال و بروز موج

ت از در راستای صیان، گانهسهعنوان نماینده بخش خصوصی و مشاور قوای به ایران تعاون وایران  اصناف ایران، کشاورزی

ت رویکرد تقوی" خواستار های مالی دولت محترمبا در نظر گرفتن محدودیتوکارها و ممانعت از تعدیل نیروی انسانی و کسب

و پیشگیری از بروز پدیده  وکارهاکسبها بر حمایت از سیاست کهینحوبهها و تسهیلات، دولت برای ارائه انواع حمایت

بر  1399نیمه دوم سال منظور مدیریت پیامدهای تداوم شیوع این بیماری در بهباشند. همچنین، می"گردندمتمرکز بیکاری 

به در قالب احکامی راهکارهای عملیاتی و مشخص  مجموعهتصویب و اجرای گانه، های سهاتاقوکارهای اقتصادی، کسب

ه مراجع ب هااست، مجموعه احکام پیشنهادی از طریق اتاق ذکریانشاکنند. گیری پیشنهاد میممراجع تصمی به شرح ذیل

 به عمل خواهد آمد.  هاطرف اتاقهای لازم از اجرایی شدن آنها پیگیری در خصوصشود و صلاح ارسال میذی

 تسهیلات زیر را در زمینه پرداخت مالیات فراهم آورد: شودمیارت امور اقتصادی و دارایی مکلف الف. وز

 1399 و 1398 هایسال در( درصد 15 به درصد 25 از) درصد 10 میزان به حقوقی اشخاص عملکرد بر مالیات نرخ -

 . یابدیمکاهش 
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( 100) ماده تبصره ظرفیت با استفاده از 1397 سال در ریال 00/000/50 تا مالیات پرداخت سقف با صنفی مودیان -

 . شوندیممعاف از مالیات  یصددرصد طوربهمستقیم،  هایمالیات قانون

و بازپرداخت  شودمی امهال 1399 سال طی وکارهاکسب گذشته هایدوره مالیاتی هایبدهی و عملکرد بر مالیات -

 . شودمیدیرکرد تقسیط  جریمه اخذ بدون و بعد به 1400 اردیبهشت از مدتبلند مساوی اقساط صورتبه مالیات متعلقه؛

 1399 سال انتهای تا 1398 سال اول از یصددرصد طوربه (مالیاتی بخشش یرقابلغ یو حت)  بخشش قابل جرائم -

 .شودمیبخشوده 

 به  ارز از درصد 50 حداقل بازگشت صورت در 1399 ماه آذر پایان تا حداکثر صادرکنندگان افزودهارزش بر مالیات -

 . شودمی کشور استرداد  اقتصاد چرخه

 جرایم و افزودهارزش بر مالیات عملکرد، بر مالیات اقساط پرداخت بابت ،1399 سال طی شده سررسید هایچک وصول -

 شود.می مالیاتی به مدت شش ماه تعویق

 شود. تعلیق می 1399 سال پایان تا مالیاتی حساب مفاصا اخذ به الزام خصوص در مستقیم هایمالیات قانون( 186) ماده -

 شود. متوقف می 1399 سال پایان تا مالیاتی مودیان تمام برای اجرایی عملیات -

 شود. تمدید می 1399 سال پایان تا مالیاتی اوراق به اعتراض مهلت -

تسهیلات زیر را در  شوندمیمکلف تأمین اجتماعی  و صندوقاجتماعی  رفاه و کار ب. وزارت تعاون،

 د:نفراهم آور انیکارفرما یاجتماع نیتأم مهیبزمینه 

 یابد.کاهش می درصد 5 به میزان حداقل ،1399 سال پایان تا کارهاوکسب تمامی برای( % 23) کارفرما سهم بیمه حق -

 پرداخت به الزام بدون کارفرمایان از پرداخت تعهد دریافت با صرفاً 1399 زمستان و پاییز تابستان، فصل بیمه هایلیست -

 شود. ، پذیرفته میدیرکرد جریمه اخذ بدون و قبلی هایبدهی

 پلکانی فتخفی اعمال) تولیدی واحدهای نیروی افزایش بیمه حق معافیت بر مبنی توسعه پنجم برنامه قانون( 80) ماده -

 رفاه و ارک تعاون، وزارت واحدهای معرفی یا و تأیید با که هاییکارگاه کارفرمایان سهم بیمه حق از بخشی تأمین یا و

 سال رد یا و بوده تأسیس تازه واحد، آنکه شرطبه نمایند،می مبادرت جدید کار نیروی کارگیریبه جهت در اجتماعی

 شود.محترم احیا می دولت سوی از اعتبار تأمیناز طریق .( باشد نداشته کار نیروی کاهش آن، از قبل

 خصوصی شبخ کارآفرینان و کارفرمایان بیمه حق سهم پرداخت از معافیت مبنی بر توسعه ششم برنامه قانون( 71) ماده -

 سال ود مدت برایاند کرده تحصیلی مقطع قید بدون کارورزی صورتبه جوان کار نیروی جذب به اقدام که تعاونی و

 شود. اجرایی می محترم دولت سوی از اعتبار تأمیناز طریق ، کار به شروع تاریخ از
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 ارفرمایانیک، برای سنواتی بیمه حق محاسباتی افزارنرم و اجتماعی تأمین بیمه حق کسر مشمول دستمزد دستورالعمل -

 بلغم التفاوتمابه وصول و محاسبهاند، از طریق عدم اعمال نکرده جدید، قرارداد در را مزد افزایش کارگر توافق با که

 شود. اصلاح می قبل، سال ماه بهمن به نسبت جدید، سال لیست در مزدی سطوح سایر افزایش

 کلیه تقسیط خصوص درشود و می تعلیق 1399 سال پایان تا وکارهاکسب هایبدهی اجرائیات و قطعی مطالبات کلیه -

 شود.می کارفرمایان مساعدت با 1399 سال پایان تا اجتماعی تأمین سازمان به هابدهی اجرائیات هایپرونده

جرائم  پرداخت ازب و شودمی امهال 1399 سال دوم ماههشش طی گذشته هایبدهی با رابطه در اجتماعی تأمین جرایم -

 شود. ، تقسیط میدیرکرد جریمه اخذ بدون و بعد به 1400 اردیبهشت از مدتبلند مساوی اقساط صورتبهمذکور 

 تحت ملوانان و مرزنشینان فرش، و دستیصنایع شهری، درون مسافر و بار نقلوحمل هایحوزه در فعال شاغلین -

 گیرند. قرار می بیکاری بیمه پوشش

 سرمایه در گردشتأمین مالی و ج. بانک مرکزی مکلف است تسهیلات زیر را در زمینه بهبود 

 فراهم آورد: وکارهاکسب

 گردد.، میدیرکرد جریمه اخذ بدون و ساله یک تنفس دورهمشمول یک  1399 سال طی شده اخذ تسهیلات بازپرداخت -

 اصناف ایران،) اتاق 3 نمایندگان حضور با مشترک ایکمیته ایجاد طریق از وام دریافت تسهیل جهت عملیاتی سازوکار -

 صلاحیت و تفعالی گواهی تولید، محل معتبر، کسب پروانه نظیر) وثایق مصادیق تعیین برای مرکزی بانک و( تعاون و

 شود. ، ارائه میاعطایی تسهیلات میزان و...( و بدهی و برگشتی چک قانون نگرفتن نظر در و

 کشور تولیدی واحدهای برای...  و داخلی سی ال کارت، برات دین، خرید ابزارهای از استفاده با چک پرداخت امکان -

 شود.، ایجاد میندارند را خود هایبدهی و دیون پرداخت توان که

 شود. می تسریع گام() مولد اعتبار گواهی دستورالعمل اجرایفرآیندهای  -

 ضامینت سپرده، سایر اخذ جایبه واردکنندگان اعتبار با متناسبکه شوند ارز موظف می تخصیص برای عامل هایبانک -

 مطالبه کنند. سفته را و چک ملکی، وثایق نظیر

 خالص میزان با متناسب، شده بلوکه بانکی سیستم از تسهیلات دریافت بابت که تولیدی واحدهای هایسپرده از بخشی -

 ود. شآزاد می عامل هایبانک توسط غیرنقدی تضامین دریافتو یا  بانکی سیستم به تولیدی واحدهای بدهی

شود) یا تعلیق می 1399تا اسفند  1398برگشتی از ابتدای اسفند ماه های های ناظر بر چکها و ممنوعیتمحرومیت -

 نفر کارکن تسری یابد.( 50تا  یهابنگاهقانون اصلاح قانون صدور چک برای کلیه  5ذیل ماده  1حکم تبصره 

 شود.تولید تسهیل می فرآیند در نیاز مورد اولیه مواد واردات منظوربه تولیدی واحدهای به ارز تخصیص فرآیندهای -
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سربار  عوارض و هاهزینهکاهش تسهیلات زیر را در زمینه شوند مکلف می و شهرداری وزارت نیرو. د

 د:نفراهم آور کارهاوکسب

 تولیدی، هایوکارکسب برای پسماند و فاضلاب گاز، برق، آب، خدماتی، قبوض با مرتبط عوارض و هاهزینه انواع -

های مذکور از اردیبهشت باز پرداخت هزینه وشود می تعویق 1399  سال دوم نیمه در پیمانکاری هایشرکت و صنفی

 شود. می تقسیط به بعد و بدون اخذ جریمه دیرکرد 1400

  شود.درصد بخشوده می 50به میزان  صنفی واحدهای تابلوهای هزینه و  پیشه و کسب حق -

 شود.کامل بخشوده می طوربه 1399 سال در تاکسی هایراننده و تاکسی خطوط با مرتبط عوارض  -

 و اجتماعی فاصله حفظ ضرورتبه توجه با) شهری مسافربر نقلوحمل رانندگان درآمد کسری جبراندر راستای  -

 شود. گرفته می نظر در سوخت حمایتی هایبسته عقب( صندلی در نفر سه شدن سوار ممنوعیت

  هاهای حقوقی و تسهیل قراردادحمایتزیر را در زمینه  تسهیلات شوندمی مکلف قوه قضاییه و دولتن. 

 د:نفراهم آوربه شرح زیر 

 هایدستگاهآن تمامی  واسطهبه و شوداعلام می 1399اسفند ماه  تا 1398 ماه اسفند اول تاریخ از ماژور فورس شرایط -

 گردند.می ملزم به اعمال شرایط فورس ماژور در قراردادهای خود با فعالان اقتصادی اجرائی

شرایط شیوع بیماری، از عمل به تعهدات قراردادهای  واسطهبههایی که گواهی شرایط فورس ماژور برای شرکت -

 شود. می ارائه، باشندالمللی خود ناتوان میبین

 محیط مستمر بهبود قانون( 3) و( 2) مواد موضوع کرونا، خاص شرایط با مرتبط ضوابط تدوین در اتاق سه نمایندگان -

 شوند. داده می کار مشارکتوکسب

های تعاونی که مدت تصدی آنها  در نیمه دوم سال ها و اتحادیهشرکتمدت فعالیت اعضای هیأت مدیره و بازرسین  -

 شود. ، با توجه به دستورالعمل لغو برگزاری کلیه مجامع، تا انتهای سال تمدید مییابدخاتمه می 1399

گیر با امر تجارت )وزارت صمت، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت امور خارجه، های درو دستگاه . دولتو

 به شرح زیر فراهم آورند: های تجاریحمایتشوند تسهیلات زیر را در زمینه مکلف میگمرک و...( 

 هبلوک مالی منابع آزادسازی و تحریمی شرایط هایمحدودیت حذف مشخصی برای راهبردی هایبرنامه و استراتژی -

 شود. پیگیری و اجرا می کشور از خارج در شده

 شود.تسهیل می کشور نیاز مورد ارز تأمین جهت داخل، نیاز بر مازاد صادراتی اقلام به مجوزدهی فرآیندهای -

 صادرات روی پیش مشکلات رفع در خصوص تجارت توسعه سازمان صادراتی اقدام کارگروه عملیاتی راهکارهای -

 ایبازاره حفظ اقتصاد، چرخه به ارز بازگشت صادرات، میزان گذاریارزش نظیر) کشاورزی محصولات صادرات ویژهبه

 گردد.( ظرف دو هفته اجرایی می...و صادراتی
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 شود.می تمدید، کنونی رکودی شرایط به توجه با کالا دریافت برای دولتی بازرگانی بخش شده باطل هایحواله -

 برای استفاده امکان و ورودی مرزهای بودن بسته به توجه با مرزنشینان 1398  و1397  سال صادراتی هایپروانه -

 شود. می تمدید 1399 سال در واردات

 شود. بخشوده می 1399 سال در کشور تولید بخش وارداتی اولیه مواد گمرکی عوارض و حقوق -

ی ناورفهای توسعه ظرفیتمکلف است تسهیلات زیر را در زمینه  و ارتباطات ه. وزارت فناوری اطلاعات

 فراهم آورد: و تجارت الکترونیک،

 و ترونیکالک تجارت از حداکثری و بهینه برداری بهره منظوربه ارتباطات وزارت سوی از کشور اینترنت باند پهنای -

 یابد. می افزایش، اینترنتی وکارهایکسب سمت به حرکت

 فعالیت حوزه با مرتبط خدمات ارائه در اداری بوروکراسی کاهشو  الکترونیک دولتتوسعه  برای  عملیاتی برنامه -

 شود. تدوین می هااتاق مشارکت با ، مالیات و اجتماعی تأمین بیمه با مرتبط امور در ویژهبه وکارهاکسب

 گیرد.قرار می مجازی، مورد بازنگری وکارهایکسب از حمایت به اکید توجه با وکارهاکسب مقررات و قوانین -

 رایهوکارها ااینترنتی به کسب هایمعافیت و هادورکاری در واحدهای اقتصادی، تخفیف حداکثری اجرای منظوربه -

 شود. می

 شود. مجازی، مجاز اعلام می صورتبه نمایشگاه یبرگزار -

 ایویژه هایتخفیف 1399 سال پایان تا تقاضا تحریک و ایرانی تولیدات از حمایت راستای در مایصداوس سازمان -

 که هاییشرکت برای مشخص برنامه تدوین با مایصداوس سازمان)گیرد می نظر در ایرانی کالاهای تبلیغ برای را

 را عامل ره برای تخفیف میزان اندکرده ایجاد جدید شغل و اندداشته اشتغال حفظ کنند،می تولید اساسی کالاهای

 .(نمایدمی عمومی اعلام و تعیین

 شود.ممنوع می هارسانه در داخلی مشابه دارای خارجی کالاهای تبلیغ -

سی تسهیل دسترزیر را در زمینه  تسهیلات شودمی مکلفوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی . ی

 فراهم آورد:به شرح زیر واحدهای اقتصادی به ملزومات بهداشتی 

برای واحدهای اقتصادی فعال  رسمی هایتعرفه اساس بر کننده ضدعفونی مواد و ماسک نظیر بهداشتی ملزومات -

 شود. تأمین می

 هایگاهبن برای( نفرات کنندهضدعفونی اتاقک) ازن تونل و (هاتست) پزشکی هایآزمایشفرآیندهای دسترسی به  -

 شود. تسهیل می شاغل نیروی نفر 10 حداقل

 کارهاوروی کسبهای ساختاری پیشای از چالشرفع پاره

 ماههششضروریست دولت همگام با اجرای مجموعه اقدامات عاجل برای مدیریت تبعات اقتصادی شیوع ویروس کرونا طی 

. ایدنیز اقدام نمهای ساختاری اقتصاد کشور ای از چالشرفع پاره، به اولویت بخشی به تولید در راستای، 1399دوم سال 
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پیشنهادهای مشخص برای کاهش پیامدهای اقتصادی استمرار ویروس کرونا ضمن ارائه مجموعه  گانههای سهاتاقرو، ازاین

اقدامات به  ازای اجرای مجموعه حرکت به سمت از دولت محترم انتظار، 1399دوم سال  ماههششوکارها طی بر کسب

 شرح ذیل دارد: 

 های پولی، مالی، ارزی و تجاری در خدمت بخش مولد اقتصادسویی سیاستهم -

 محوریت:اصلاح نظام مالیاتی با  -

 الیاتی م هایبدهی سازیقطعی هایمالیاتی و روش حسابرسی هایسیاست در ممیز و تغییر و یمؤد ارتباط قطع 

 فساد کاهش راستای در مودیان با ممیزان برخورد نحوه استانداردسازی 

 زمانهم طوربه تولید رقیب هایفعالیت تمام بر مالیاتی جامع سیستم یک اجرای 

 اجتماعی ینتأماحیای شورای عالی گرایی و جانبهرعایت اصل سه -

 :محوریت اصلاح ساختار نظام توزیع کشور با  -

 اولیه مواد توزیعنظام  در هاواسطه و دلالان زنجیره قطع  

  با مشارکت بخش غیر دولتیو توزیع کشور  ینتأمبخش گسترش نظارت در  

  در راستای به سامان کردن واردات و حمایت از تولید داخل هااتاق یهمکار با کشور واردات مدیریت سند تنظیم -
 

و همدلی دولت و بخش خصوصی، بستر مناسب برای کنترل گانه سه هماهنگی و همکاری قوایرود در سایه امید می

و  گانه ایران، اصنافهای سهاتاق راستاوکارهای اقتصادی فراهم گردد. در این پیامدهای مخرب شیوع این بیماری بر کسب

 د. ندارآمادگی خود را برای ارائه هرگونه نظر مشورتی و کارشناسی اعلام می تعاون
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 های اقتصادی شیوع کروناوکارها در برابر آسیباقدامات حمایتی چین از کسب -1پیوست 

 
، های مربوط به اپیدمی کرونا در این کشورمحدودیتهای اقتصادی چین پس از کمرنگ شدن با توجه به ازسرگیری فعالیت

اقدامات سیاستی مرحله اول وکارها در دو مقطع قابل بررسی است. نخست، اقدامات حمایتی دولت چین از کسب

(. این 2020ماه نخست شیوع بیماری )از ابتدای ژانویه تا پایان مارس  3مدت متخذه در مشتمل بر اقدامات فوری و کوتاه

های پولی انبساطی هستند که با هدف فوری کاهش بار و مبتنی بر سیاست های مالیحمایتعمده متکی بر  طوربهاقدامات 

وکارها، کسب کرد: کمک به تأمین سرمایه در گردشتوان به اقدامات ذیل اشاره اند. از این میان میها اتخاذ شدهمالی بنگاه

، طکوچک و متوس یوکارهابه کسب یاجتماع نیتأم ارانهیارائه یان، مین اجتماعی کارفرماأمعافیت یا کاهش حق بیمه ت

 هایمعافیتی، اتیمال ، معافیت یا امهالوکارهاکسب سربار بر یحذف عوارض ادار، کارهاوکسب یاجاره بهامعافیت یا کاهش 

فوق،  ایهای مالی ضدچرخهدر کنار اجرای سیاستوکارها. کسب توسعه و تحقیق هایفعالیت به یارانه ای و پرداختتعرفه

دولت چین از قبیل افزایش مدت زمان ایفای تعهدات در قراردادهای دولت با بخش  های غیرمالیحمایتتوان به سایر می

المللی جهت اجرایی ساختن شرایط فورس ماژور های بینوکارها، انجام رایزنیبه کسبهای حقوقی ارائه حمایتخصوصی، 

کارهای ودر قراردادهای بخش خصوصی چین با طرفین خارجی، تسریع صدور مجوزهای گمرکی و تقویت اکوسیستم کسب

  اهه نخست شیوع بیماری اشاره کرد.در سه ماینترنتی 

مل بر اقدامات متخذه از ماه چهارم شیوع بیماری تا ماه هشتم )از ابتدای آوریل مشت چیناقدامات سیاستی مرحله دوم 

ای هسیاستبر مبنای ادامه  های مالیتمدید حمایتعمده بر  طوربه( به اقدامات تکمیلی اشاره دارد که 2020تا پایان اوت 

وکارها اعم از طیف متنوعی از کسبماهه نخست استوار هستند و  3ای های مالی ضدچرخهپولی انبساطی و تقویت سیاست

ای هدر این راستا، سیاستگیرند. های فناوری یا غیرفناوری را دربرمیهای چندملیتی، شرکتهای داخلی، شرکتبنگاه

أمین ا کاهش حق بیمه تهای مالیاتی، استمهال مالیات، اعطای یارانه، معافیت یترجیحی در زمینه اعمال تخفیف و معافیت

اجتماعی، کاهش اجاره بهای مستغلات دولتیِ در اجاره بخش خصوصی، افزایش تسهیلات بانکی همراه با کاهش نرخ بهره 

ند، تاکنون او حفظ اشتغال پایدار از ابتدامی اپیدمی اتخاذ شده اهبنگاه یکاهش بار مالو انتشار اوراق قرضه دولتی که با هدف 

چین، این دست  1به گفته معاون مدیر کل نهاد ملی امور مالی و توسعهاند. ( ادامه یافته و تمدید شده2020)ماه اوت 

های پولی انبساطی ممکن است در راستای پاسخگویی به نیازهای بخش واقعی اقتصاد و کاهش هزینه تأمین مالی سیاست

ارهای نوآورانه در زمینه سیاست پولی و افزایش اعطای وام، اعتبار ها با معرفی ابزوکارها افزایش پیدا کنند و بانکبرای کسب

 مدت هستند و با هدف مقابله با آثار فوریها کوتاهوکارهای خرد و کوچک را تأمین کنند. البته، این سیاستمورد نیاز کسب

وق های پولی ف، چین سیاستمدت و با کمتر شدن شیوع اپیدمیاند. بدیهی است که در میاناتخاذ شده 19-اپیدمی کووید

                                                           
1- National Institution for Finance & Development 
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شی تر روی خواهد آورد تا مشکلات نایافته و منعطفهای پولی احتیاطی تعدیلانبساطی خود را ترک خواهد کرد و به سیاست

 . اما در حال حاضر، بانک مرکزی چین در راستای1های پولی بیش از اندازه انبساطی را تا حد ممکن مهار کنداز سیاست

ور شده ای در این کشهای مالی ضدچرخهتثبیت بازار اشتغال، خواستار ادامه اجرای سیاستاقتصاد و  یبخش حقیق تیتقو

  .2است

ز های مالی احمایتگیرد، دولت چین با وکارها را در برمیای از کسبهای مالی که طیف گستردهبه موازات تمدید حمایت

نعت افزار و صها، مدارهای یکپارچه، صنعت نرمهادیخودروسازی، صنعت نیمهگردشگری، نظیر  دارها و صنایع اولویتبخش

رد توجه را موها اند، این بخشسازی که در اقتصاد چین جایگاه مهمی دارند و در این مدت آسیب بسیاری را متحمل شدهفیلم

های مایتحهای مالی معطوف هستند، دولت چین از ارائه الذکر که بیشتر به حمایتعلاوه بر اقدامات فوقویژه قرار داده است. 

  .ه شیوع بیماری غفلت نورزیده استوکارها در ادامهای اقتصادی کسبدر راستای کمک به از سرگیری فعالیت زیرساختی

 

 (2020مرحله اول )سه ماه نخست حمایتی دولت چین اقدامات  -1-1

 3های مالیحمایت -الف

  وکارهاکسبکمک به تأمین سرمایه در گردش 

مهال است ، امکان تأمین مالی مجدد وهاوام دیدوره سررس شیها، افزابازپرداخت وام وهیش لیها به تعدبانک قیتشو -

شدت اند که بهاستفاده کرده یعیصنا در یگذارهیسرما یبرا دریافتی که از واموکارهایی های بانکی صنایع و کسبوام

ها، ها و هتلغذا و مسافرخانه نیو تأم هتهی ،یگردشگرازجمله صنایع ) انددیدهآسیب کرونا روسیو وعیاز ش

و  یحیتفر ی،فرهنگ یهاتیفعال ،یانباردار ک،یو لجست پشتیبانی، ونقلحمل ،فروشیفروشی و خردهعمده

 ی(. شگاهینما

                                                           
1- http://english.www.gov.cn/policies/policywatch/202006/22/content_WS5eeff00cc6d0a6946639c812.html. New 

policies will give small firms a leg up. Jun 22, 2020. 
2- http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202005/18/content_WS5ec22ef0c6d0b3f0e9497e90.html. 

China's central bank pledges stronger counter-cyclical measures. May 18, 2020. 
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وکارهای خرد، کوچک و متوسط که تحت تأثیر های اعطایی به کسبدر بازپرداخت وام های دولتیافزایش تضمین -

 ویروس کرونا فعالیتشان مختل شده است. 

 لیمح هایبانک اند. ازاز شیوع کرونا دیده زیادی آسیب که و متوسطکوچک  وکارهایکسب برای هاوام نرخ کاهش -

 یدهوام پایه نرخ عنوانبه )که مرکزی بانک دهیوام اصلی نرخنسبت به  را خود وام سود نرخ است شده خواسته

 .دهند کاهش گیرد(می قرار مورداستفاده

های اقتصادی ویروس کرونا در معرض خطر نکول بدهی قرار هایی که به دلیل آسیبکمک به حفظ اعتبار بنگاه -

 اعتباری وارد نشود. ها در نظام رتبه بندیدارند، به گونه ای که خدشه ای به اعتبار بنگاه

 وکار دیده از شیوع کسبی زیاناقتصاد یهابنگاه هب وام اعطای -

 به دستور دولت چین  )متخلف( گیرندگانوام هب هابانک عدم سختگیری -

در  ،دیده به ویژه به دلیل فسخ سفارشاتوکارهای آسیبهای بیمه جهت افزایش حمایت از کسبهمکاری با شرکت -

 .ییلجستیک و اجراهای نار حمایتک

وکارها جهت پرداخت دستمزد کارکنانی که در دوره درمان بیماری کرونا هستند یا در پرداخت کمک هزینه به کسب -

 ند. کبرند. این کمک هزینه از پنجاه درصد از حق بیمه بازنشستگی سهم نیروی کار تجاوز نمیقرنطینه به سر می

 1یانکارفرمامین اجتماعی أمعافیت یا کاهش حق بیمه ت 

های کوچک و متوسط از پرداخت حق بیمه کارفرما )شامل حق بیمه بازنشستگی، بیکاری و حوادث بنگاهمعافیت  -

 . 2020 ژوئنناشی از کار( در بازه زمانی فوریه تا 

 برایکارفرما )شامل حق بیمه بازنشستگی، بیکاری و حوادث ناشی از کار( سهم حق بیمه درصدی  50کاهش  -

 . 2020های بزرگ در فاصله زمانی فوریه تا آوریل شرکت

از پرداخت حق  )فارغ از اندازه بنگاه(، های استان هوبی که شهر ووهان در آن واقع شده استبنگاه تمامیمعافیت  -

 .2020بیمه کارفرما )شامل حق بیمه بازنشستگی، بیکاری و حوادث ناشی از کار( در بازه زمانی فوریه تا ژوئن 

ماه  6توانند پرداخت حق بیمه کارفرما را تا می ،اندبا مشکل در تولید مواجه شده کروناهایی که به دلیل شیوع کتشر -

 .ندازندابه تعویق بی

ده طور عمده اجرا ش)بهتعدیل ماه شروع پرداخت حق بیمه تأمین اجتماعی برای کارفرمایان از اول آوریل به اول ژوئیه -

 شانگهای(.در 

ماه پس از پایان  ویروس  3فزایش مهلت زمانی پرداخت حق بیمه تأمین اجتماعی برای کارفرمایان به مدت تمدید و ا -

 کرونا.

                                                           
 شامل حق بیمه بازنشستگی، بیکاری و حوادث ناشی از کار 1 
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های کوچک و متوسط که علیرغم خسارات اقتصادی استرداد حق بیمه بیکاری سهم کارفرما به آن دسته از بنگاه -

با  این مبلغ در شانگهای برابر -عمده اجرا شده در پکن طور)بهاند. ناشی از ویروس کرونا اقدام به تعدیل نیرو نکرده

 سهم کارفرما است(.درصد از حق بیمه بیکاری  50

  کوچک و متوسط یوکارهابه کسب یاجتماع نیتأم ارانهیارائه  

شهر  نیا یتوسعه صنعت در  که مستقر در پکن متوسط و کوچک هایبه بنگاه یاجتماع نیتأم نهیارائه کمک هز -

 افتهی شیدرصد افزا 20 تا قبل سال به نسبت  کار بنگاه یرویتعداد ن نیانگیم ل،یآور انی. چنانچه تا پااثرگذار هستند

به مدت سه ماه شود.  یاجتماع نیتأم مهیسهم ب نهیدرصد کمک هز 30مشمول  بارکی یبرا ندنتوایباشد، بنگاه م

باشد، بنگاه مشمول  افتهی شیافزا شتریدرصد و ب 20با سال گذشته  سهیکار بنگاه در مقا یرویچنانچه تعداد متوسط ن

 طور عمده اجرا شده در پکن(. )به د شدنمدت سه ماه خواه یبرا یاجتماع نیتأم نهیدرصد کمک هز 50

  کارهاوکسب یاجاره بهامعافیت یا کاهش 

اند، در صورت پیروی از الزامات کردهای خود را از دولت اجاره های سرمایههای کوچک و متوسط که داراییشرکت -

 طورها )مطابق با مقررات پیشگیری از اپیدمیک شدن بیماری( و بهدولت در زمینه تعلیق و از سرگیری مجدد فعالیت

 بهای ماه فوریه معافتوانند از پرداخت اجارهمی ،زمان، در صورت عدم تعدیل کارکنان یا تعدیل حداقلی نیروی کارهم

بهای  درصدی اجاره 50تواند از کاهش می بنگاه، دفتر کار باشد یبرا مان یا مستغلاتتنچه مورد اجاره، ساخچناشوند. 

صورت معافیت از پرداخت در شانگهای این تمهیدات به -عمده اجرا شده در پکن طور)بهمند شودماه فوریه بهره

های دولتی برای ماه بهای استفاده از داراییدونگ اجارههای فوریه و مارس است. در استان گوانگ بها در ماهاجاره

 خصوصی مالکینا این اقدام دولت، د(. ببها خواهد بوصورت نیمهای دوم و سوم بهاول، معاف از پرداخت و برای ماه

 کاهش را خود مستأجران بهای دریافتی ازاجاره شوندمی تشویق زی( نتجاری یهاها و ساختمان)مغازهتجاری  املاک

 .شوند از سوی دولت برخوردار زمین مالیات یا دارایی بر مالیات کاهش از نصورتیدر ا و ببخشند یا و دهند

 وکارها کسب سربار بر یحذف عوارض ادار  

ا مرتبط بهای هزینهانواع شامل  ،کوچک و متوسط هایوکاراز کسبدفتری و  یادارهای دریافت انواع هزینه تعلیق -

طور عمده اجرا )بههای ویژه. و هزینه تجهیزات مرتبط با بازرسیعوارض فاضلاب و پسماند ، و معابر ایجاده عوارض

 (.شده در پکن

 وکارهاکسب یاتیمال معافیت یا امهال 

الیات پرداخت مباشند میمجاز  ،دیده استواسطه شیوع کرونا فعالیتشان آسیبهای کوچک و متوسط که بهشرکت -

 (.طور عمده اجرا شده در پکن)بهد ماه به تعویق بیاندازنخود را تا سه 
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 (استان گوانگ دونگطور عمده اجرا شده در )بهوکارهای واجد شرایط معافیت از پرداخت مالیات بر دارایی برای کسب -

  وکارهاکسب و توسعه قیتحق یهاتیبه فعال ارانهیپرداخت 

طور وکارهای کوچک و متوسط فعال در حوزه علم و فناوری )بهبه کسب (R&D)ارائه کمک هزینه تحقیق و توسعه  -

 (1چونگوآنبنیان مستقر در پارک فناوری ژونگوکارهای دانشکسبعمده اجرا شده در خصوص 

  تحریک تجارت خارجی 

 منظور واردات تجهیزات مقابله با شیوع کرونا افزوده بهمعافیت از پرداخت تعرفه یا مالیات بر ارزش -

و گسترش تجارت  دیکار و تول یریاز سرگ در راستای یمرز یاقتصاد یمناطق همکار حمایت مالی از افزایش -

 یگذارهیتجارت و سرما تیتثباند به منظور موظف شده صادرات و واردات یهابانکفرامرزی. ادارات بازرگانی و 

-و کسب یمرز ی اقتصادیمناطق همکار به تیفیخدمات باکانجام دهند و با ارائه لازم را  هاییهماهنگ یخارج

بهبود  وو در این مناطق  دیکار و تول یریاز سرگ برایاعتبار  نیو تأمدر گردش  هیآنها به حل مشکل سرما وکارهای

 .2خارجی کمک کنندتجارت  نیتأم رهیزنج

 گذاری خارجیحمایت از سرمایه 

گذاران خارجی این سرمایه اب های محلینزدیک دولتهمکاری و  گذاریسرمایه بزرگهای پروژه ازویژه  حمایت -

 وساز.   های بخش ساختخصوص در خصوص اختلال، بههای پیش آمدهها در مرتفع ساختن چالشپروژه

 یخدمات دورکار دیخر وکارها برایحمایت از کسب 

آنلاین و تهیه امکانات صورت منظور آموزش کارکنان بهوکارهای کوچک و متوسط بهارائه کمک هزینه به کسب -

 مرتبط با دورکاری در شرایط شیوع کرونا.

وکارها از طریق مساعدت آنها در انجام اقدامات پیشگیرانه قبل از شروع مجدد کمک به از سرگیری فعالیت کسب -

 ها، ازجمله کمک در تأمین ماسک، دماسنج و مواد ضدعفونی کننده.فعالیت

 موفق در حوزه خدمات درمانی آنلاین و تجهیزات پزشکی.های حمایت ویژه از استارت آپ  -

 وکارهای بهداشتیحمایت از کسب 

 .تیو اقلام بهداشتی محافظ ، عینکدارو، تجهیزات پزشکی، ماسک تولیدکنندههای ساعدت ویژه به شرکتم -

                                                           
1 Zhongguancun 
2- http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/202003/20200302950054.shtml. General 

Office of the Ministry of Commerce and General Office of the Export-Import Bank of China Jointly Issue the 

Circular on Responding to the COVID-19. March 25, 2020. 

http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/202003/20200302950054.shtml
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در دارو و  یخدمات بهداشت بر خط، نوآور یهادر حوزه یتخصص یهاآپاستارت یبرا یدیکل یهاتیارائه حما -

 .و عرضه خدمات درمان یو درمان یپزشک زاتتجهی درمان، عرضه

 1های غیرمالیحمایت -ب

خود  توانند تعهداتوکارهای کوچک و متوسطی که با دولت قرارداد همکاری دارند و به دلیل شیوع کرونا نمیکسب -

 مند شوند.ایفای تعهدات خود بهرهتوانند از مدت زمان بیشتری برای را به موقع به انجام برسانند، می

های حقوقی مرتبط با شکایات و منازعات های حقوقی از طریق استقرار سازوکار رسیدگی به فوریتارائه حمایت -

 پیش آمده در قراردادها و روابط کارگر و کارفرما به دنبال شیوع ویروس کرونا. 

به دلیل  وکارهایی کههای به طرفین خارجی کسبالملل شانگارائه اسناد مثبته از سوی سازمان توسعه تجارت بین -

ده در طور عمده اجرا شبهالمللی خود را ایفا کنند )اند تعهدات بینبروز شرایط فورس ماژور شیوع کرونا نتوانسته

 های(.  شانگ

های گمرکی در و تسریع ارائه مصوبات مرتبط با مجوز خارجی گذارانسرمایه های محلی بادولت تعامل نزدیک -

 گذاران خارجی.راستای کمک به از سرگیری فعالیت سرمایه

های فضای مجازی در غیاب امکان برگزاری گذاران خارجی با استفاده از ظرفیتحفظ و برقراری تعامل با سرمایه -

 .گذاری خارجیهای سرمایهدر راستای مدیریت پروژه ،سفرهای کاریانجام رو در رو و  تجاری جلسات

های شغلی منعطف مانند کاهش دستمزد، چرخش شغلی و ساعات کاری وکارها به اتخاذ سیاستویق کسبتش -

 شناور در راستای حفظ اشتغال پایدار و عدم تعدیل نیروی کار.

های آنلاین، آموزش اینترنتی، دورکاری، بازی و وکارهای اینترنتی ازجمله فروشگاهتقویت اکوسیستم کسب -

 و تحویل هوشمند.های مجازی سرگرمی

                                                           
 برگرفته از: 1 

- https://www.china-briefing.com/news/chinas-support-foreign-invested-enterprises-cope-covid-19-

outbreak/. China’s Support for Foreign-Invested Enterprises to Cope with the COVID-19 Outbreak. February 25, 

2020.  

- https://www.china-briefing.com/news/china-reduce-social-insurance-commitments-smes-short-term-

coronavirus-impact/. China to Reduce Corporate Social Insurance Premiums, Defer Housing Provident Fund 

Payment. February 21, 2020. 

- https://www.china-briefing.com/news/chinas-latest-regional-measures-to-support-smes-during-

coronavirus-outbreak/. China’s Latest Regional Measures to Support SMEs during the Coronavirus Outbreak. 

February 11, 2020.  

- https://cutt.ly/7twtUxi. Shanghai’s 28 Measures to Aid Battle Against Novel Coronavirus. February 9, 2020. 
 

https://www.china-briefing.com/news/chinas-support-foreign-invested-enterprises-cope-covid-19-outbreak/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-support-foreign-invested-enterprises-cope-covid-19-outbreak/
https://www.china-briefing.com/news/china-reduce-social-insurance-commitments-smes-short-term-coronavirus-impact/
https://www.china-briefing.com/news/china-reduce-social-insurance-commitments-smes-short-term-coronavirus-impact/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-latest-regional-measures-to-support-smes-during-coronavirus-outbreak/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-latest-regional-measures-to-support-smes-during-coronavirus-outbreak/
https://cutt.ly/7twtUxi
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 (2020از ماه چهارم تا ماه هشتم مرحله دوم ) حمایتی دولت چیناقدامات  -1-2

 های مالیتمدید حمایت -الف

 1وکارهادهی به کسبها و در نتیجه افزایش وامکاهش ذخیره قانونی بانک. 

 های استانی چین )برای نمونه، استان دلار( از طرف بیشتر دولت 15الی  7های هفتگی )به ارزش توزیع کالابرگ

کارها وفروشی در دوره بازگشایی کسبجیانگسو( برای تأمین اقلام اساسی خانوار و با هدف کمک به احیاء خرده

  (.1)منبع، همان

 درصدی  15درصدی تعرفه برق واحدهای صنعتی و کاهش  5های بنگاه، شامل کاهش کاهش هرچه بیشتر هزینه

ویی جهای این کشور صرفههای اعمالی از ابتدای پاندمی، برای بنگاهمخابرات )در مجموع، تمام تخفیفهای تعرفه

 .2میلیارد دلار به همراه داشته است( 44معادل با 

  میلیارد دلار( با هدف افزایش سرمایه 394افزایش مخارج مالی دولت با فروش اوراق قرضه ویژه دولتی )تا سقف-

 .3تیهای زیرساخگذاری

 کاهش نرخ مالیات بر ارزش درصدی و  3 مالیات بر ارزش افزودهاستان هوبی از پرداخت  های کوچکمعافیت بنگاه

 2020دسامبر  31 پایان مارس تاماه اول  از ،درصد به یک درصد 3از خارج از استان هوبی  های کوچکبنگاه افزوده
4. 

 31وکارهای شخصی از اول می تا حاشیه سود پایین و کسبهای کوچک با امهال مالیات بر درآمد برای بنگاه 

 . 20205دسامبر 

  1464گروه کالایی، درکنار معافیت  2درصدی در  13درصدی بر صادرات کالاها و تخفیف  9اعمال تخفیف مالیاتی 

 . 6گروه کالایی از مالیات صادرات( 

  با هدف 2020مرکزی چین از ابتدای ژوئیه کاهش نرخ بهره تسهیلات خرید دین و تنزیل مجدد توسط بانک ،

 .7های تجاری کوچکتأمین اعتبار ارزان قیمت برای بخش کشاورزی و بنگاه

                                                           
1- https://www.cfr.org/blog/china-navigating-economic-reboot. China: Navigating an Economic Reboot. April 27, 

2020. 
2- https://www.china-briefing.com/news/china-announces-fee-cuts-companies-expected-save-rmb-310-billion-

2020/. China Announces More Fee Cuts, Companies Expected to Save RMB 310 billion in 2020. June 24, 2020. 
3- https://www.china-briefing.com/news/chinas-stimulus-measures-after-covid-19-different-from-2008-financial-

crisis/. Why China’s COVID-19 Stimulus Will Look Different Than in the Past. April 6, 2020. 
4- https://www.china-briefing.com/news/china-extends-vat-preferential-policy-small-scale-taxpayers-end-2020/. 

China Extends VAT Preferential Policy for Small-Scale Taxpayers to the End of 2020. May 9, 2020. 
5- http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202005/30/content_WS5ed1fe2dc6d0b3f0e949916b.html. 

China defers income tax payments for small firms, household businesses. May 30, 2020. 
6-http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202004/01/content_WS5e83d139c6d0c201c2cbfe85.html. 

Preferential policies to cut tax load of SMEs. Apr 01, 2020.  
7- http://english.www.gov.cn/policies/policywatch/202007/02/content_WS5efd1797c6d05a0f89706839.html. 

Central bank cuts interest rates to boost real economy. Jul 02, 2020. 

https://www.cfr.org/blog/china-navigating-economic-reboot
https://www.china-briefing.com/news/chinas-stimulus-measures-after-covid-19-different-from-2008-financial-crisis/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-stimulus-measures-after-covid-19-different-from-2008-financial-crisis/
https://www.china-briefing.com/news/china-extends-vat-preferential-policy-small-scale-taxpayers-end-2020/
http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202005/30/content_WS5ed1fe2dc6d0b3f0e949916b.html
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  یمه های بمیلیارد دلاری به تثبیت و توسعه مشاغل، در کنار تخصیص بودجه از محل صندوق 6.7تخصیص یارانه

 .1میلیون شغل جدید 9شهروندان و با هدف ایجاد های شغلی در راستای تأمین معیشت آموزیبیکاری به مهارت

 ی، شامل کاهش عوارضتجارت خارج تثبیت در راستای یو صادرات یواردات یهاشرکت عوارضکاهش  دیتمد 

 ینفت هاییآلودگدرصدی عوارض  50تخفیف و  ردیگیساخت بنادر که به واردکنندگان و صادرکنندگان تعلق م

 .20202دسامبر  31ها تا یکشت

 دارها و صنایع اولویتهای مالی از بخشحمایت -ب

 ن آسیب را و صنایعی که بیشتری ونقل، پذیرایی، گردشگریحمل هایدر رسته فعالیت هاانتقال زیان مالیاتی بنگاه

 .3یافته است(سال افزایش  8سال به  5)این مهلت زمانی از سال  8های آتی تا به سال انداز اپیدمی کرونا دیده

 دلار( در شهر شیامن، به منظور  70،700های مسافرتی خصوصی )به ارزشی بالغ بر پرداخت کمک هزینه به آژانس

 .4ارائه تخفیف به مشتریان تورهای داخلی

 نعت است( به ص یافته کاهش هایارانه مبلغ یارانه )اگرچه استمرار پرداخت همچنین و مالیاتی هایمعافیت تمدید

 به که -و هیبریدی شامل خودروهای برقی– 5(NEV)چین  خودروهای انرژی جدید از حمایت سازی برایخودرو

 .6اندشدت تحت تأثیر کرونا آسیب دیده

 از اول ژانویه  انرژی جدید خودروهای خرید برای مالیاتی حمایت از صنعت خودروسازی از طریق اعمال معافیت

 .20227دسامبر  31تا  2021

 یاز اول ماه م درصد( 5.0درصد به  2)از  بر ارزش افزوده برای فروشندگان خودروهای دست دوم کاهش مالیات 

 .20238 دسامبر 31تا  2020

                                                           
1- http://english.www.gov.cn/news/topnews/202005/22/content_WS5ec79970c6d0b3f0e9498500.html. China to 

enhance financial support to ensure employment. May 22, 2020. 
2- http://english.www.gov.cn/news/topnews/202006/26/content_WS5ef590dec6d05a0f897062d2.html. China's 

progress on economic resumption. Jun 26, 2020. 
3- https://www.ww01.net/en/archives/65964. Travel agency executive reads: Support policy is gradually 

implemented, but the “holes” have not been completed. May 11, 2020. 
4- https://www.cfr.org/blog/china-navigating-economic-reboot. China: Navigating an Economic Reboot. April 27, 

2020. 
5- New Energy Vehicle (NEV) industry 
6- https://www.china-briefing.com/news/managing-china-business-during-coronavirus-outbreak-updates-advisory/. 

Managing Your China Business During the Coronavirus Outbreak. April 30, 2020. 
7- https://www.china-briefing.com/news/china-electric-vehicles-hybrid-vehicles-industry-incentives-extended-

investment-new-infrastructure/. Incentives for China’s New Energy Vehicles Industry. May 5, 2020. 
8- https://www.china-briefing.com/news/china-covid-19-policy-tracker-benefiting-business-enterprises-

comprehensive-updated-list/. China’s Support Policies for Businesses Under COVID-19: A Comprehensive List. 

July 3, 2020. 

http://english.www.gov.cn/news/topnews/202006/26/content_WS5ef590dec6d05a0f897062d2.html
https://www.ww01.net/en/archives/65964
https://www.ww01.net/en/archives/65964
https://www.ww01.net/en/archives/65964
https://www.cfr.org/blog/china-navigating-economic-reboot
https://www.china-briefing.com/news/managing-china-business-during-coronavirus-outbreak-updates-advisory/
https://www.china-briefing.com/news/china-electric-vehicles-hybrid-vehicles-industry-incentives-extended-investment-new-infrastructure/
https://www.china-briefing.com/news/china-electric-vehicles-hybrid-vehicles-industry-incentives-extended-investment-new-infrastructure/
https://www.china-briefing.com/news/china-covid-19-policy-tracker-benefiting-business-enterprises-comprehensive-updated-list/
https://www.china-briefing.com/news/china-covid-19-policy-tracker-benefiting-business-enterprises-comprehensive-updated-list/
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 ترین افزار )به عنوان بزرگوکارهای فعال در حوزه نرمها، مدارهای یکپارچه و کسبهادیحمایت از صنعت نیمه

و  قیاز تحق ، حمایتIPافظت از ح، مالی نی، تأمیاتیمال هایهادی جهان(، از جمله تخفیفبازار تجهیزات نیمه

 .1تقویت استعدادهای این حوزهو  افزاریهادی و نرممحصولات فناوری نیمه توسعه، صادرات و واردات

 سازی از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده ناشی از عواید حاصل از خدمات نمایش فیلم از اول معافیت صنعت فیلم

 .2 2020دسامبر  31تا  2020ژانویه 

 دسامبر  31تا  2020سازی از پرداخت مالیات تولیدات فرهنگی از اول ژانویه های فعال در صنعت فیلممعافیت بنگاه

های خارج از استان هوبی برای بنگاه 2020اوت  31تا  2020اول ژانویه  های استان هوبی؛ و ازبنگاهبرای  2020

  (.3)منبع: همان

  گذاران در صنایع دارای اولویت درصد( برای سرمایه 15درصد به  25کاهش مالیات بر درآمد )از میزان استاندارد

گذاران خارجی بالقوه تا اول ژانویه )سرمایه 2030دسامبر  31تا  2021های غربی چین از اول ژانویه توسعه در استان

 .3گذاری زمان خواهند داشت(برای انجام تحقیقات بازار پیش از ورود به سرمایه 2021

 های زیرساختیحمایت -ج

 راً ایجاد . اخیتالیجیاقتصاد د دیجد یتجار یهامدل به سمت ی کوچک و متوسطهابنگاه یتالیجیتحول د تسهیل

وکارهای پیشرو تشویق صنعتی مجازی در دستورکار این کشور قرار گرفته است و کسبهای ها و خوشهپارک

 .4ق دهندهای اقتصاد دیجیتال سودستی خود را به استفاده بیشتر از فرصتشوند تا صنایع بالادستی و پائینمی

 ی هارساختحمایت از توسعه گردشگری روستایی و تسهیل احیاء بازار گردشگری از طریق تسریع احداث زی

گردشگری و ایجاد مسیرهای باکیفیت گردشگری روستایی با هدف ازسرگیری کار و تولید در بخش گردشگری 

 .5روستایی

 های . )بانک6های کوچک و متوسطهای بازار سرمایه به منظور تأمین سرمایه بانکاستفاده بهینه دولت از ظرفیت

 اند. زیرا کسبدیده 19-گیری کوویدتر آسیب کمتری از همههای کوچکتجاری دولتی بزرگ در مقایسه با بانک

 . 7اند(ها با مشکل مواجه شدهوکارها در زمینه بازپرداخت تسهیلات اعطایی این بانک

                                                           
1- https://www.china-briefing.com/news/china-incentives-integrated-circuit-software-enterprises-us-china-

technology-decoupling/. China’s Incentives for Integrated Circuit, Software Enterprises. August 6, 2020. 
2https://www.china-briefing.com/news/chinas-film-industry-benefit-new-support-policies-tax-breaks/. China’s Film 

Industry to Benefit from New Support Policies, Tax Breaks. June 17, 2020.  
3 https://www.china-briefing.com/news/china-extends-15-percent-profits-tax-qualifying-investors-western-regions-

january-1-2021/. China Extends 15% Profits Tax to Qualifying Investors in its Western Regions. May 7, 2020. 
4http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202005/14/content_WS5ebc8218c6d0b3f0e94979c4.html. 

China to promote digital transformation of SMEs. May 14, 2020. 
5http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202007/18/content_WS5f123135c6d00bd0989c61f7.html. 

China vows to boost rural tourism development with package of measures. Jul 18, 2020. 
6 http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/08/c_138958770.htm. China takes steps to prop up virus-hit economy. 

April 8, 2020.  
7https://thediplomat.com/2020/07/chinas-banking-sector-faces-multiple-challenges-after-covid-19/. China’s 

Banking Sector Faces Multiple Challenges After COVID-19. July 11, 2020.  

https://www.china-briefing.com/news/china-incentives-integrated-circuit-software-enterprises-us-china-technology-decoupling/
https://www.china-briefing.com/news/china-incentives-integrated-circuit-software-enterprises-us-china-technology-decoupling/
https://www.china-briefing.com/news/chinas-film-industry-benefit-new-support-policies-tax-breaks/
https://www.china-briefing.com/news/china-extends-15-percent-profits-tax-qualifying-investors-western-regions-january-1-2021/
https://www.china-briefing.com/news/china-extends-15-percent-profits-tax-qualifying-investors-western-regions-january-1-2021/
http://english.www.gov.cn/statecouncil/ministries/202005/14/content_WS5ebc8218c6d0b3f0e94979c4.html
http://www.xinhuanet.com/english/2020-04/08/c_138958770.htm
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  یاهشرکت مه،یب یهاشرکتهای اوراق بهادار، شرکتها، مورد بانکبرداشتن محدودیت سقف مالکیت خارجی در 

 ی به منظور کمک به بازگشایی کسبمال یهاو صندوق مشترک یگذارهیسرما یهاشرکتی، نیچ هیسرما تیریمد

 .1وکارها

 ای هوکارهای کوچک و خرد، اصلاح بانکها به کسبارائه بسته اصلاحات مالی شامل ارزیابی خدمات مالی بانک

ی کارایی بازارهاکوچک و متوسط و تعمیق اصلاح ساختاری سمت عرضه در صنعت تأمین مالی با هدف افزایش 

های کوچک و متوسط، تقویت ظرفیت تأمین مالی بخش واقعی اقتصاد و حمایت مالی، بهبود حاکمیت شرکتی بانک

 .2تروکارهای کوچکاز کسب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1http://english.www.gov.cn/policies/policywatch/202004/07/content_WS5e8bd458c6d0c201c2cc0509.html. 

Opening-up policies to boost competence of financial sector. Apr 07, 2020. 
2http://english.www.gov.cn/policies/policywatch/202006/04/content_WS5ed829c9c6d0b3f0e94998bb.html. 

Reforms bring big benefits for small firms. Jun 04, 2020. 

http://english.www.gov.cn/policies/policywatch/202006/04/content_WS5ed829c9c6d0b3f0e94998bb.html
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 (2020)از مارس تا جولای  کشورها اقدامات حمایتی سایر اهم -2پیوست 
ن، تا ه بر کشور چیبالای انتقال آن از فردی به فرد دیگر، موجب شد که علاوگی حوزه عملکرد ویروس کرونا و نرخ دگستر

از آسیای جنوب شرقی، خاورمیانه، تا قلب اروپا، آمریکا، استرالیا و آفریقا، متأثر از پیامدهای   کشور جهان 200کنون بیش از 

توان گفت در حال حاضر پاندمی که مینحویمخرب انسانی، اجتماعی و اقتصادی شیوع گسترده این ویروس گردند، به

نترل منظور مدیریت و کهایی را بههر یک سیاستلذا کشورهای مختلف جهان  رونا در جهان به وقوع پیوسته است،ویروس ک

 المللی پول، به  بررسیبر این اساس، در ادامه بر اساس گزارش صندوق بیناند. های اثرگذاری این ویروس اجرا کردهحوزه

کاهش آثار مخرب اقتصادی این ویروس بر کشورشان در سه حوزه  منظوربههایی که سایر کشورهای جهان اهم سیاست

 1شود.اند، پرداخته میاجرایی کرده 2020 جولایتا  یالی، پولی و ارزم

 منظوربه جهان، مختلف کشورهای دهد کهنشان می 2020 جولای تا  مارس از پول المللیبین صندوق مستمر رصدبر اساس 

 .اندکرده ییرااج های متنوع حمایتی راسیاست کشورشان اقتصاد بر ویروس این شیوع اقتصادی پیامدهای کنترل و مدیریت

گیری ویروس کرونا برخی نقاط مشترک را در این خصوص هباهمها در مواجهه های اعمالی از سوی دولتبررسی سیاست

کارهای ها ارائه وام و ضمانت وام برای کسب و های ارائه شده از سوی دولتترین مشوقدهد. در حوزه مالی از مهممی نشان

های اقتصادی، از ها همچنین برای مقابله با بیکاری و موج گسترده اخراج در بنگاهمتأثر از بحران کرونا است. دولت

های کنند. در زمینه سیاستهایی که کارمندان خود را حفظ کردند با پرداخت بخشی از حقوق این کارمندان حمایت میشرکت

 های تثبیت اقتصادی از جملهای جدید در رابطه با اوراق سرمایه و تشکیل صندوقهپولی کاهش نرخ بهره، ارائه سیاست

 های اقتصادی متأثر از بحران کرونا در دنیا،اقدامات مشترک در کشورهای مختلف است. نکته مهم دیگر در رابطه با سیاست

ای مشوق هاثرات اقتصادی مرتبط با آن، بستهباشد. در اکثر کشورها با توجه به تداوم پاندمی و های تشویقی میتداوم سیاست

 ها تمدید شده است. های پس از شیوع ویروس چندین بار مورد بازبینی قرار گرفته و معمولاً حمایتدر ماه

 متحده امریکاایالات -2-1

 های مالی: سیاست

 میلیارد دلار: 483اختصاص . 1

  به منظور کمک به مشاغل  نامهو ضمانت کوچک برای ارائه واماداره کسب و کارهای به دلار  اردیلیم 321اعطای

 کنند.کوچکی که کارگران خود را حفظ می

  62  به این کسب و کارها نهیهزکمکمیلیارد دلار برای اداره کسب و کارهای کوچک به منظور ارائه وام و 

  75 هامیلیارد دلار برای بیمارستان 

 25 یش کرونامیلیارد دلار برای توسعه آزما 

 منظور مقابله با ویروس کرونا اختصاص داده است.  شامل:( بهGDPدرصد از  11تریلیون دلار)حدود  2.3اختصاص . 2

                                                           
1 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#G 
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 293  ارائه تخفیف مالیاتی برای یک دوره به اشخاص منظوربهمیلیارد دلار 

 268 میلیارد دلار برای افزایش مزایای بیکاری 

 25 پذیرهای آسیبمیلیارد دلار برای تأمین یک شبکه امن مواد غذایی برای گروه 

 510 های بانکیها از طریق اعطای وام و ضمانتمیلیارد دلار برای جلوگیری از ورشکستگی شرکت 

 349 کنند.میلیارد دلار برای ارائه وام و ضمانت به مشاغل کوچکی که کارگران خود را حفظ می 

 100  هادلار برای کمک به بیمارستانمیلیارد   

 150 های ایالتیمیلیارد دلار برای کمک به دولت مرکزی و دولت 

 49.9 المللیهای بینمیلیارد دلار برای کمک 

میلیارد دلار و بر حسب  8.3مبلغ  1بر اساس یک قانون تازه تصویبانون برای مقابله با ویروس کرونا: چند قتصویب . 3

 GDPدرصد از  یکمیلیارد دلار به این موضوع اختصاص داده که این دو در مجموع چیزی در حدود  192مبلغ  2قانونی دیگر

 باشند. موارد استفاده از این مبالغ:می

  ،پشتیبانی از مراکز کنترل و پیشگیری از بیماریهای درمانی، مراقبتآزمایش کرونا، توسعه واکسن 

 2  نهیهزکمکحقوق،  دوسومماه مرخصی اضطراری برای افراد آلوده با پرداخت  3هفته مرخصی با حقوق و حداکثر تا 

 مالی افزایش بیمه بیکاری نیتأمها برای مواد غذایی و ارائه این مبالغ به ایالت نیتأم

 های اداره کسب و کارهای کوچک افزایش یارانه وام 

 1.25  المللیهای بینکمکمیلیارد دلار برای 

 های پولی و کلان مالیسیاست

به هر میزانی که لازم است در دستور کار قرار   3خزانهه است. خرید اوراق رسید 0.25 -0نرخ بهره فدرال رزرو کاهش و به 

های هزینههای تجاری از بانک مرکزی( کاهش پیدا کرده است. )شیوه استقراض بانک 4پنجره تنزیلگرفته است. هزینه 

های مرکزی مهم کاهش پیدا کرده و سررسید عملیات مبادله ارزی تمدید یافته است. خط موجود برای خط مبادله با بانک

های مرکزی نیز گسترش پیدا کرد. همچنین، بانک مرکزی آمریکا تسهیلاتی را برای حمایت مبادله دلار آمریکا با سایر بانک

های علاوه بر آن آژانسشود. پشتیبانی می 6در برخی موارد از طریق منابع صندوق تثبیت ارز معرفی کرد که 5از جریان اعتبار

                                                           
1 Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act 
2 Families First Coronavirus Response Act 
3 Treasury Securities 
4 The Discount Window 
5 Flow of Credit 
6 Exchange Stabilization Fund 
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خود را برای اعطای وام و کمک به خانوارها و  1هایی که سرمایه و سپر نقدینگیخود را از بانک جانبههمهنظارتی، حمایت 

 اعلام نمود. ،استفاده کنند وکارهاکسب

 کره جنوبی -2-2

 های مالیسیاست

های تریلیون بودجه برای هزینه 10.9اولین مکمل بودجه را تصویب کرد که شامل  2مجمع ملی 2020مارس  17در تاریخ 

از  و حمایت ریتأثاز بیماری، حمایت از خانوارهای تحت  متأثرکنترل و درمان بیماری، وام و ضمانت برای کسب و کارهای 

 اقتصاد محلی بود.

  14.3تریلیون به  8. این مکمل شامل اضافه کردن مجمع ملی دومین مکمل بودجه را تصویب کرد آوریل 30در تاریخ 

اعتبار برنامه پرداخت کمک  نیتأمتریلیون وون کره بود که برای ارائه به خانوارها تخصیص داده شده بود و برای 

 اختصاص یافت. 3اضطراری

  نیتأمتریلیون وون هزینه اضافی به منظور  23.7بسته شامل  جولای سومین مکمل بودجه تصویب شد. این 3در تاریخ 

 .استها، گسترش اشتغال و امنیت اجتماعی، کنترل بیماری و صنایع سبز و دیجیتال مالی حمایت از شرکت

 های پولی و کلان مالیسیاست

ر و تسهیل نقدینگی د ریانطباق پذاقدامات متنوعی انجام داده است تا از تداوم شرایط پولی  4بانک کره )بانک مرکزی کره(

 سیستم مالی اطمینان حاصل کند. اهم این اقدامات شامل:

  درصد 0.5درصد به  1.25کاهش نرخ بهره از 

 ود.شمنتخب را نیز شامل  یبانک ریغمالی  مؤسساتکنندگان عملیات بازار باز که برخی افزایش فهرست شرکت 

 ود.شهای دولتی را نیز شامل ها و سازمانبانکی و برخی اوراق قرضه از شرکت افزایش وثایق عملیات بازار باز که اوراق 

  تریلیون وون 3خرید اوراق خزانه دولت کره به ارزش 

 های کوچک و متوسط سقف تسهیلات بانک مرکزی کره همچنین برای تقویت منابع مالی در دسترس برای بنگاه

 0.25( افزایش داده و نرخ بهره را به GDPدرصد از  0.5تریلیون وون ) 10پشتیبانی وام با واسطه بانکی را در مجموع 

 کاهش داده است

  100مارس رئیس جمهور این کشور برنامه تثبیت مالی را به ارزش  24در تاریخ (درصد از  5.3تریلیون وونGDP )

 ارکان این برنامه شامل موارد ذیل است: نیترمهممود. اعلام ن

                                                           
1 Liquidity Buffers 
2 National Assembly 
3 Emergency Relief Payment Program 
4 The Bank of Korea (BOK) 
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ر دهای بزرگ)های کوچک و متوسط، تجار خرد و شرکتهای دولتی و تجاری به شرکتگسترش اعطای وام بانک .1

های ضروری، ها شامل وام( این وامشودگیری میاین رابطه مورد به مورد بررسی و در خصوص اعطای وام تصمیم

 پشودجزئی و کامل و وثیقه تعهدات وام میهای تضمین

 اوراق بهادار تجاری و اوراق مال ها،برای خرید اوراق بهادار شرکت 1ایجاد یک صندوق تثبیت بازار اوراق قرضه .2

ه اوراق و خرید ها از طریق وثیقتأمین اعتبار توسط مؤسسات مالی عمومی برای انتشار اوراق قرضه شرکت .3

 مستقیم اوراق قرض

 مؤسساتهای مالی پیشرو و سایر های هولدینگ، شرکتکه توسط شرکت 2د یک صندوق تثبیت بازار سهامایجا .4

 شودمربوطه تأمین مالی می

های تأمین مالی سهام، خرید مجدد از سوی بانک مرکزی کره ممدت در بازار پول از طریق واتأمین اعتبار کوتاه .5

 مالی دولتی و حمایت از تأمین مالی مجدد از سوی مؤسسات

  36یک بسته عملیاتی به ارزش  آوریل 8در تاریخ ( درصد 1.9تریلیون وون GDPبه منظور تسهیل در محدودیت ) های
مالی صادرکنندگان اعلام شد که شامل افزایش میزان و کارایی اعتبارات تجاری و افزایش بیمه  نیتأمموجود برای 

  . بودتجاری 

  25آوریل اقدامات دیگری از سوی دولت اعلام شد که مجموع آن  22در تاریخ (درصد از  1.3تریلیون وونGDP بود )
تریلیون  10)4و اوراق بهادار تجاری 3هاکه عمدتاً از طریق ایجاد یک نهاد واسط مالی برای خرید اوراق بهادار شرکت

های مالی از کند. حمایتتریلیون وون( عمل می 10توسط )های کوچک و ممالی اعطای وام به شرکت نیتأموون( و 
 صادرکنندگان و صنایع خاص نیز اعلام شد. 

  2.1تریلیون وون ) 40با سرمایه  5آوریل رئیس جمهور کره اعلام کرد که یک صندوق تثبیت صنایع کلیدی 22در تاریخ 
صنعت عمده این  7وسیله بانک توسعه کره اداره شده و هدف آن حمایت از ( تأسیس خواهد شد که بهGDPدرصد 

آلات، برق و ارتباطات است. این وجوه با انتشار اوراق ی، خودرو، ماشینسازیکشتکشور شامل خطوط هوایی، کشتیرانی، 
ز طریق وام، ها نیز اآوری خواهد شد. حمایتهای خصوصی جمعهای صندوققرضه تضمین شده توسط دولت و کمک

و  ها، کسبشرط برای دسترسی به این حمایتگذاری صورت خواهد گرفت. به عنوان پیشضمانت پرداخت و سرمایه
ها را محدود و این مزایا را بعد از کارها باید میزان اشتغال خود را حفظ، پاداش عملکردها، سود سهام و سایر پرداختی

 .   تقسیم نمایند ندهیآی تجارت در سازیعاد

 

                                                           
1 Bond Market Stabilization Fund 
2 Equity Market Stabilization Fund 
3 Corporate Bonds 
4 Commercial Paper 
5 Key Industry Stabilization Fund 
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 های نرخ ارزسیاست

میلیارد دلار باز کرده است. سایر اقدامات صورت  60بانک کره یک خط مبادله دوجانبه با بانک مرکزی امریکا به ارزش 

 ارز خارجی شامل: نیتأمتسهیل  منظوربهگرفته 

 مالی به حالت تعلیق درآمد. مؤسسات 1مدتکوتاه ایارزی غیر سپرده تعهداتدرصد مالیات بر  0.1طور موقت به 

 درصد بود( 80 قبلاً) درصد 70ها تا برای بانک 2کاهش موقتی حداقل نسبت پوشش نقدینگی ارزی. 
 

 آلمان -2-3

 های مالیسیاست
 4.9میلیارد یورو) 156ل به ارزش ها و پیامدهای ناشی از ویروس کرونا دو بودجه مکمبه منظور غلبه بر بحراندولت آلمان 

این  را در ماه ژوئن به مرحله اجرا گذاشت. مقامات (GDPدرصد از  4میلیارد یورو ) 130( در ماه مارس و GDPدرصد 
 منتشر کنند. شامل: هابستهیورو اوراق بدهی برای تأمین اعتبار این میلیارد  218.5قصد دارند امسال  کشور

 تحقیق و توسعه )واکسن(های بهداشتی، ظرفیت بیمارستان و هزینه برای تجهیزات مراقبت 

 مدت، اعطای یارانه برای حفظ شغل و درآمد کارگراندسترسی گسترده به کارهای کوتاه 

   اهبه درآمد پایه برای خود اشتغال ترآسانو دسترسی  درآمدکمگسترش مزایای مراقبت از کودک برای والدین 

  ع شدت از شیوکه به یخوداشتغالکوچک و افراد های مالی به صاحبان مشاغل میلیارد یورو برای کمک 50اختصاص

 هاآپگذاری برای استارتمیلیارد یورو بودجه سرمایه 2و ویروس آسیب دیدند و تعویق مالیات، بدون بهره، تا پایان سال 

 افزایش موقت دوره بیمه بیکاری و مزایای مرخصی والدین 

  ها، ، حمایت درآمدی از خانوادهافزودهارزشبسته مشوق ارائه شده در ماه ژوئن مشتمل برکاهش موقت مالیات بر

 های محلی، افزایش ضمانت، حمایت مالی از دولتدهیدبیآسهای کوچک و متوسط به شدت برای بنگاه نهیهزکمک

 های پاک و دیجیتال.  گذاری در انرژییارانه و سرمایهمالی صادرات و ارائه  نیتأمهای اعتبار صادرکنندگان و بانک

 به دنبال گسترش ظرفیت 4تازه تأسیس شده و بانک توسعه عمومی 3زمان از طریق صندوق تثبیت اقتصادیدولت هم ،

میلیارد  757های گوناگون با تخصیص حداقل ها در مقیاسهای وام عمومی برای همه شرکتدسترسی به ضمانت

 های با اهمیت( است. این دو بانک همچنین تسهیلاتی را برای تزریق سهام دولتی به شرکتGDPدرصد  24یورو)

 .استراتژیک در دستور کار قرار دادند

                                                           
1 Short-term Non-deposit Foreign Exchange Liabilities 
2 Minimum Foreign Exchange Liquidity Coverage Ratio 
3 Economic Stabilization Fund (WSF) 
4 The Public Development Bank(KfW) 
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 141صاد اعلام کردند که شامل های ایالتی نیز در این کشور اقدامات خود را برای حمایت از اقتعلاوه بر دولت فدرال، دولت

  1میلیارد یورو ضمانت وام در سطح ایالتی است. 63میلیارد یورو حمایت مستقیم و 

 های پولی و کلان مالیسیاست

های خاص را در علاوه بر اقداماتی که در سطح حوزه یورو اتفاق افتاد، دولت آلمان برخی سیاستدر حوزه پولی و کلان 

 از آن جمله:کشور خود اجرا کرد. 

  تجاری هایکاری بانکباهمها از طریق بانک توسعه عمومی برای شرکت مدتکوتاهافزایش سرمایه تأمین نقدینگی 

  ی که های بزرگمیلیارد یورو از طریق صندوق تثبیت اقتصادی برای تقویت وضعیت سرمایه شرکت 100تخصیص

 اند.تحت تأثیر این پاندمی قرار گرفته

 تمدید شد. این  2020ژوئن  30مارس بود تا  15که تا  2کنندهمصرفهای ماهه برای پرداخت وام مهلت قانونی سه

 قرار گرفته باشد. 19شود که  بازپرداخت آن تحت تأثیر بحران کووید هایی میتمدید مهلت شامل وام

 عربستان سعودی -2-4

 های مالیسیاست

( برای بسته GDPدرصد از  2.8میلیارد دلار یا  18.7میلیارد ریال سعودی )حدود  70مارس  20کشور عربستان در تاریخ 

ای ههای دولتی و سایر هزینهحمایت از بخش خصوصی اختصاص داده است. این بسته شامل تأخیر در پرداخت مالیات

افزایش تأمین مالی این بخش از طریق صندوق توسعه ملی است. منظور تأمین نقدینگی برای بخش خصوصی و دولتی به

میلیارد ریال عربستان به وزارت بهداشت برای مبارزه  47دولت همچنین اعلام کرده است که یک بودجه اضافی به ارزش 

از  .یابد. بهداشت تأمین مالی شده و بودجه اضافی به وزارت بهداشت تخصیص داده خواهد شدبا ویروس اختصاص می

سوی دیگر با توجه به اینکه کاهش قیمت نفت سبب از دست رفتن درآمد دولت خواهد شد، مقامات این کشور اعلام 

( کاهش GDPدرصد از  2میلیارد ریال عربستان ) 50تا میزان  2020دار در  سال های غیراولویتکردند که بودجه قسمت

 یابد.ختصاص میهای جدید دارای اولویت اپیدا خواهد کرد و به طرح

  9آوریل دولت اجازه استفاده از صندوق بیمه بیکاری به میزان  3در تاریخ ( درصد از  0.4میلیارد ریال عربستانGDP )

های بخش خصوصی که کارمندان عربستانی خود را حفظ کردند، صادر محدود به شرکت طوربهبه منظور ارائه کمک 

 ایی کارگران در خارج از کشور و ترتیبات قراردادی آنها را تسهیل بخشید. ها برای جا به جکرد و همچنین محدودیت

  آوریل دولت برای کاهش اثرات پاندمی بر بخش خصوصی اقدامات دیگری شامل ارائه یارانه موقت برق به  15در

 میلیارد ریال عربستان( را اعلام کرد.  0.9) بخش بازرگانی، کشاورزی و صنعت

                                                           
سیاست پولی مشخص آلمان به صورت جدا در نکه اروپا و برای کشورهای حوزه یورو ارائه شده است. با توجه به ایهای پولی کشور آلمان از طرف بانک مرکزی سیاست 1 

 استفاده نشده است.در گزارش  گزارش نیامده،  از این قسمت
2 Consumer Loans 
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  آیتم( را  3000مقامات گمرک عربستان عوارض گمرکی طیف وسیعی از کالاهای وارداتی)حدود در پایان ماه می

 شود. ژوئن اجرایی می 20افزایش دادند که از تاریخ 

  میلیارد ریال عربستان برای حمایت  3.7بسته تشویقی به ارزش  1ژوئن، صندوق توسعه صنعتی عربستان 16در تاریخ

متأثر شدند، اعلام کرد. یک صندوق جدید توسعه  19گیری کووید صی که از همهبنگاه صنعتی بخش خصو 536از 

 ژوئن تأسیس شد. 21گردشگری نیز در تاریخ 

  19در تاریخ اول جولای وزارت محیط زیست، آب و کشاورزی اقدامات حمایتی از بخش خصوصی مرتبط با کووید 

ید پرداخت حقوق کارگران عربستانی که در بخش خصوصی ها و عوارض و تمدشامل تأخیر در پرداخت برخی از مالیات

 شد، را تمدید کرد. کردند، که در پایان ژوئن منقضی میفعالیت می

  میلیون ریالی پرداخت وام کسب و کارها را تا پایان سال  670جولای وزارت امور مالی طی یک برنامه  14در تاریخ

 به تعویق انداخت.  

 مالیهای پولی و کلان سیاست

مارس اعلام کرد که  14بار در طول امسال کاهش داده است. دولت در تاریخ  بانک مرکزی عربستان نرخ بهره خود را دو 

( برای بسته حمایت از بخش خصوصی GDPدرصد از  2میلیارد دلار،  13.3میلیارد ریال عربستان) معادل  50مبلغ 

شود تا این توانایی را داشته باشند که ها میمین مالی بانکدهد که این مبلغ صرف تأها اختصاص میSMEمخصوصاً 

های جدیدی به فعالان اقتصادی اعطا نمایند. وکارها را به تعویق اندازند و همچنین بتوانند وامهای کسبپرداخت اقساط وام

خصوصی را به  های تجارت الکترونیک بخشهای انبارداری و واحدهای فروش و تراکنشبانک مرکزی همچنین هزینه

ها را در مدت سه ماه پوشش خواهد داد. دولت اعلام کرد که بانک مرکزی آمادگی دارد که تقاضای نقدینگی شرکت

میلیارد ریال عربستان به بخش  50صورت نیاز تأمین نماید. در تاریخ اول ژوئن بانک مرکزی اعلام کرد که با تزریق 

 ند. کها و اعتباردهی به بخش خصوصی اقدام میمایت از تأمین نقدینگی بانکها برای حبانکی از طریق جایگزینی سپرده

 ترکیه -2-5

 های مالیسیاست

 1.5میلیارد دلار یا  11.6میلیارد لیر ترکیه ) 75میلیارد لیری ارائه داده است. این بسته مشتمل بر  100دولت ترکیه بسته 

( برای دوبرابر کردن GDPدرصد از  0.5میلیارد دلار یا  3.8میلیارد لیر ترکیه ) 25( برای اقدامات مالی و GDPدرصد 

 اند از:ترین اقدامات حمایتی دولت ترکیه عبارتاعتبار ضمانت تأمین مالی است. مهم

 های نیازمندهای نقدی به خانوادهافزایش حداقل حقوق بازنشستگی و کمک 

  تأخیر انداختن مالیات برای صنایع متأثر از کرونا)به ویژه بخش گردشگری(کاهش یا به 

                                                           
1 The Saudi Industrial Development Fund (SIDF) 
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 تمدید مهلت تشکیل پرونده مالیات بر درآمد شخصی و شرکتی 

 سال یا دارای سابقه  65بالای  1کاهش یا تعویق مالیات برای صنایع تحت تأثیر مانند گردشگری یا برای شهروندان

 بیماری مزمن

 خانگی به دولت محلیلوازم تسهیل در پرداخت هزینه 

 ممنوعیت اخراج کارمندان مبتلا به مدت سه ماه با پرداخت یارانه از سوی دولت 

 دیده از سوی دولتهای آسیبپرداخت دوسوم حقوق کارمندان در شرکت 

  های کارانه در این بخشکادر درمانی جدید و حداکثرسازی پرداخت  32000استخدام 

  هوایی ترکیهکمک مستقیم به خطوط 

 2های متضرر از سوی صندوق دارایی ترکیهاجازه خرید سهام شرکت  

  درصد  0.4تصویب قانونی برای تزریق نقدینگی به میزانGDP  به سه بانک دولتی ترکیه از سوی صندوق دارایی

 شود.ترکیه که از طریق انتشار اوراق خزانه تأمین مالی می

  ا گیری کرونهباهمهای جدید مجموع اقدامات دولت برای مقابله توجه به بستهدر ماه ژوئن دولت اعلام کرد که با

  (.GDPدرصد  10.8میلیارد دلار یا  72میلیارد لیر ترکیه رسید) 498به 

  ژوئن قانون جدیدی به تصویب رسید که سقف انتشار اوراق قرضه داخلی دولت با مقاصد خاص را تا  19در تاریخ

 درصد بود(.  3بالا برد ) قبلاً این سقف  2020بینی بودجه درصد پیش 5

  ای ههای تعطیل و نیمه تعطیل، حمایتمدت که از کارگران بنگاههزینه کار کوتاهژوئن، سیستم کمک 30در تاریخ

 کند به دلیل فورس ماژور تا یک ماه تمدید شد.درآمدی می
 

 های پولی و کلان مالیسیاست
درصد رسانده و یک بسته اقدامات مالی نیز  8.25جولای مجدداً کاهش و به  23در تاریخ بانک مرکزی ترکیه نرخ بهره را 
 ارائه نموده است. این بسته شامل:

 ها با نرخ تخفیفی تسهیلات برای تأمین نقدینگی بنگاه 

 یافتند.وکارها دست هایی که به اهداف افزایش اعطای وام به کسبهای ارزی برای بانککاهش ذخیره سپرده 

 های کوچک و متوسط در بخش صادرات اعطای تسهیلات جدید وام برای بنگاه 

  تأمین مالی موجودی انبار صادرکنندگان از طریق تمدید سررسید اعتبارهای موجود و جدید 

  را فراهم کرده  3مارس امکان افزایش خرید اوراق قرضه دولتی 31بسته دوم اقدامات بانک مرکزی ترکیه در تاریخ
 های مورد استفاده به عنوان وثیقه در معاملات بانک مرکزی را گسترش داد. و مجموعه دارایی

                                                           
1 Citizens 
2 Turkey Wealth Fund 
3 Sovereign Bonds 
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  بسته سوم اقدامات حمایتی بانک مرکزی سقف تأمین اعتبار بانک مرکزی از طریق عملیات بازار آزاد را افزایش داد
های پولی و حمایت از یت سیاستاوراق قرضه مستقل را به منظور حفظ عمق بازار، تقو فروشعمدههای و بانک

را اعلام  آورانهتابها اقدامات های فروش اوراق قرضه دولتی تحت نظارت قرار داد. نهاد ناظر بر بانکنمایندگی
کرد که در درجه اول هدف آن محدود کردن اثر کاهش ارزش لیر ترکیه و افت قیمت اوراق قرضه بود. حداقل 

های کارت اعتباری ها بازپرداخت وامدرصد کاهش یافت و بانک 20شخصی به های اعتباری پرداخت برای کارت
های محلی که از این بحران آسیب دیدند، برای برای خرید مسکن و خودرو را به تعویق انداختند. به شرکت

فرآیند ها و ماهه اعطا شده است) اصل و بهره(. به اجرا گذاشتن بدهی 3بازپرداخت وام بانکی یک مهلت قانونی 
 ورشکستگی )مگر در موارد مربوط به نفقه( به حالت تعلیق در آمده است. 

  را اصلاح کرده و بدین  2نحوه محاسبه نسبت دارایی 1می سازمان تنظیم مقررات و نظارت بانکی 29در تاریخ
 های داخلی با استفاده از تأمین مالی بلندمدت کرد. ها را مجبور به اعطای وامترتیب بانک

 برای خرید مسکن و هزینه 3فروشیهای جدید اعطای وام خردهتاریخ اول ژوئن سه بانک دولتی ترکیه، کمپین در
 اندازی کردند. های مصرفی راه

  میلیارد لیر تخصیص یافته برای بازپرداخت  60میلیارد لیر از  20ژوئن بانک مرکزی اعلام کرد که  5در تاریخ
های استراتژیک اعطا میگذاری در پروژهبه منظور دریافت وام برای سرمایه تسهیلات اعتباری به صادرکنندگان

 شود. 

  های اقساطی خرید خدمات با کارت اعتباری ژوئن سازمان تنظیم مقررات و نظارت بانکی سقف برنامه 9در تاریخ
 ماه افزایش داد.  18ماه به  12ها را از های مسافرتی و هتلاز خطوط هوایی، آژانس

  ممنوعیت  4ماه ژوئن همچنین هیئت مدیره بازارهای سرمایه)آژانس نظارتی و تنظیم کننده مالی در ترکیه(در
 سی سهام برتر بورس استانبول را لغو کرد.  مدتکوتاهمعاملات 

  ا برای هالمللی را از برخی محدودیتجولای سازمان تنظیم مقررات و نظارت بانکی، بانک توسعه بین 28در تاریخ
 دسترسی به نقدینگی لیره ترکیه معاف کرد. 

 امارات متحده عربی -2-6 

 های مالیسیاست

( را برای اقدامات مالی ارائه کرده GDPدرصد از  2میلیارد دلار یا  7.2میلیارد درهم امارات ) 26.5دولت امارات بسته 

 است. این مبلغ شامل:

 16 مصوب دولت فدرال امارات برای حمایت از بخش خصوصی از طریق کاهش  میلیارد دلار( 4.4)میلیارد درهم

 های زیرساختی موجود است.های گوناگون دولتی و تسریع در پروژههزینه

                                                           
1 The Banking Regulation and Supervision Authority (BRSA( 
2 the Asset Ratio (AR) 
3 retail loan 
4 the Capital Markets Board 
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 9 بخشی از برنامه در حال اجرای محرک مالی  عنوانبهبرای دولت ابوظبی  میلیارد دلار( 2.5) میلیارد درهم

"21-Ghadan"1 .اختصاص یافت 

 1.5 های اختصاصهای دولتی، یارانهکاهش هزینه منظوربهبرای اقدامات دولت دبی  میلیارد دلار( 0.4) لیارد درهممی 

 فرایندهای کسب و کار است. یسازسادهداده شده به آب و برق و 

 های های جدیدی برای ارائه یارانه به آب و برق به همراه ضمانت اعتبار و حمایت از نقدینگی برای شرکتطرح

های ها و جریمهشود. علاوه بر آن، دولت ابوظبی کاهش یا تأخیر در هزینهکوچک و متوسط این کشور اعمال می

پذیر را نیز در های گردشگری و مهمانی واحدهای تجاری در بخشبهااجارهدولتی همراه با تخفیف در پرداخت 

 دستور کار قرار داده است. 

  میلیارد دلار( برای کمک به توانایی  0.4میلیارد درهم) 1.5ته جدیدی به ارزش جولای دولت دبی بس 11در تاریخ

شده  های تعیینگیری کرونا اعلام کرد که شامل لغو برخی از جریمهبا اثرات همه نینشخیشانطباق اقتصاد این 

 شود.ها میها و رستورانتوسط دولت و گمرک و بازپرداخت مالیات به هتل

 کلان مالی: های پولی وسیاست

مارس دولت  14بانک مرکزی امارات نرخ بهره خود را دو بار در طول سال جاری کاهش داده است. علاوه بر آن در تاریخ 

 ( رونمایی کرده است. شامل: GDPز درصد ا 20میلیارد دلار یا  70میلیارد درهمی ) 256از بسته 

 میلیارد درهم( 50ها )وام با نرخ بهره صفر به بانک 

 15  های کوچک و متوسطدرصد تخفیف برای ارائه وام به شرکت 25تا 

 های کوچک و متوسطهای بانکی برای شرکتمحدود کردن هزینه 

 میلیارد درهم( 50)2ها از سپرهای اضافی سرمایهاجازه استفاده بانک 

  درصد 5افزایش نسبت وام به ارزش خریداران خانه برای بار اول به میزان 

 شود.ماه که توسط بانک مرکزی تأمین می 6های خدمات پرداخت برای یه هزینهی از کلپوشچشم 

 2020ها برای تعویق بازپرداخت وام تا پایان سال اجازه به بانک  
 

 

 

 

 

                                                           
میلیارد درهم امارت و برای  50 بوسیله یک بسته محرک اقتصادی به ارزش 2020های اقتصاد جهانی در سال است که دولت ابوظبی در واکنش به چالشای این برنامه 1

  اندازی شد.طرح برای بهبود سهولت کسب و کار و کاهش هزینه های زندگی در امارات راه 16یک دوره سه ساله ارائه کرده است. تحت این پروژه 
2 excess capital buffers 
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 منابع 
 منابع فارسی

 (، مروری بر وضعیت اصناف و دریافت وام دوران کرونا. 1399اتاق اصناف ایران ) .1

 وکارهای صنفی پس از بحران بیماری ویروس کرونا. (، گزارش وضعیت کسب1399اتاق اصناف ایران )شهریور  .2

بر اقتصاد  19( بسته پیشنهادی اتاق تعاون ایران )در راستای کاهش اثرات منفی شیوع ویروس کووید 1399اتاق تعاون ایران ) .3

 بخش تعاون(.  

 .17، ص 19ها و پاندمی ویروس کووید ایران؛ تسکین و همزیستی با تحریم(، ناظر اقتصادی 1399بانک جهانی ) .4

های ها و ممنوعیت، با موضوع عدم شمولیت محرومیت، به شماره 8مورخ  بخشنامه ریاست جمهوری، .5

 های برگشتیناظر بر چک

با موضوع امهال حق بیمه اسفندماه،  0008، به شماره 8بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی، مورخ  .6

 های مشمول عناوین ده گانهها و کارگاهفروردین و اردیبهشت ماه سهم کارفرما برای فعالیت

 ، با موضوع  بیمه بیکاری به علت شیوع کرونا8، به شماره8بخشنامه سازمان تأمین اجتماعی، مورخ .7

 ، مرتبط با شیوع ویروس کرونا، به شماره0شور، مورخ های سازمان امور مالیاتی کبخشنامه .8

(، راهکارهای کارآفرینان بخش خصوص برای غلبه بر بحران اقتصادی کشور 1399گرا ) مرداد بیانیه کانون کارآفرینان توسعه .9

 در شرایط حساس کنونی.

ها و نهادهای وابسته به دولت کارآفرینان بخش خصوصی از سازمان(، انتظارات 1399گرا )مرداد بیانیه کانون کارآفرینان توسعه .10

 و حاکمیت در ایام شیوع بیماری کرونا.

، با موضوع استمهال حق بیمه و هزینه برق و ه57435ت ، به شماره 0تصویب نامه هیأت وزیران، مورخ  .11

 دیدهوکارهای آسیبگاز کسب

دولتی در مقابله با اثرات بازدارنده اقتصادی ناشی از اپیدمی کرونا ویروس )مطالعه  مؤثر( اقدامات 1398تلیکانی شعله )اسفند  .12

 موردی کشورچین(، معاونت امور تعاون، دفتر ترویج، آموزش و تحقیقات. 

 وکارها ها و کسبکاری شرکت( بحران کرونا و اقدامات ابت1399فرودین  16دانشکده کارآفرینی دانشگاه تهران ) .13

(، بحران کرونا و اقدامات ابتکاری 1399فرودین  9کاری خبرگزاری جمهوری اسلامی )باهمدانشکده کارآفرینی دانشگاه تهران  .14

 وکارهاها و کسبشرکت

نامه عملیاتی های بر، با موضوع اولویت000، به شماره 00دستورالعمل سازمان امور مالیاتی کشور، مورخ  .15

 سازمان امور مالیاتی در اردیبهشت ماه سال جاری با توجه به شیوع بیماری کرونا

 ( کار و تأمین اجتماعی.4(، اقتصاد کرونا؛ گزارش شماره )1399خصوصی ) اردیبهشت  شورای گفتگوی دولت و بخش .16

 ( تأمین مالی.2ماره )(، اقتصاد کرونا؛ گزارش ش1399خصوصی )اردیبهشت  شورای گفتگوی دولت و بخش .17

 ( مالیات.1(، اقتصاد کرونا؛ گزارش شماره )1399خصوصی )فروردین  شورای گفتگوی دولت و بخش .18
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 و ویروس کرونا شرایط در کارها و کسب بر وارده های آسیب (، بررسی1399واردات ) مدیریت و تجارت تسهیل کمیسیون .19

 سیاستی و اجرایی رویکردهای ارائه

 با کارها و کسب از حمایت (، ضرورت1399) ایران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق معدنی صنایع و معادن کمیسیون .20

 1399 سال دوم نیمه در کرونا ویروس شیوع تداوم فرض

 های اتاق ایران. (، آثار کاهش قیمت نفت بر اقتصاد ایران، مرکز پژوهش1399مدنی زاده، علی ) .21

 وکارهای ایرانی.(، تأثیر ویروس کرونا بر کسب1399مرکز آمار ایران )خرداد  .22

 وکار ایران. (، پایش ملی محیط کسب1399های اتاق ایران، مرکز آمار و اطلاعات اقتصادی )مرکز پژوهش .23

 . (شامخ) خرید مدیران (، شاخص1399های اتاق ایران، مرکز آمار و اطلاعات اقتصادی )مرکز پژوهش .24

( ارزیابی ابعاد اقتصاد کلان شیوع 40) کرونا ویروس شیوع با مقابله درباره ،(1399 اردیبهشت) مجلس هایپژوهش مرکز .25

 .26-27، صص 17011اقتصادی، شماره مسلسل  هایپژوهش معاونت ویروس کرونا )ویرایش اول(،

و پیشنهادهایی برای (، در باره مقابله با شیوع ویروس کرونا )بررسی آثار اقتصادی 1398های مجلس )اسفند مرکز پژوهش .26

 های اقتصادی.مدیریت تبعات آن(، معاونت پژوهش

 مصوبات ستاد ملی کرونا در حوزه مالیاتی  .27

 هزار میلیارد تومان تسهیلات  75مصوبات شورای پول و اعتبار در رابطه با ویروس کرونا در رابطه با  .28

 مصوبات شورای هماهنگی سران قوا .29

 (، درآمدی بر آثار شیوع ویروس کرونا بر اقتصاد ایران 1398معاونت امور اقتصادی وزارت تعاون، کار و رافاه اجتماعی )اسفند  .30

ی و نگرپژوهی و سلامت و مرکز تحقیقات آیندهمعاونت آموزشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، پژوهشکده آینده .31

 .19قتصاد در زمان کووید (، ترجمه ا1398نوآوری سلامت )اسفند 

وکارهای (، پاندمی کرونا و نجات کسب1398معاونت توسعه کارآفرینی و اشتغال وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )اسفند  .32

 ایرانی )شش آموخته از چین، دو برنامه نوآورانه برای دولت، و دو فرصت توسعه برای ایران(.

 -المللی کار(، بحران کرونا و جهان کار )ویرایش سوم سازمان بین1399)اردیبهشت ماه موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی  .33

 .5-8(، صص 2020آوریل  29
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