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  تخصيص آب در ايراني چالشها
  

  مدير اسبق گروه تخصيص آب وزارت نيرو ،علي حيدريدكتر نويسنده: 
  
 

  چكيده
و استقرار  تدوين است.تخصيص آب مناسب  سازي نظام، پيادهمنابع آب پايدار براي مديريت ي راهبرديهاراهكاريكي از 

ب با توان برداري از منابع متناسو بهره ي آبعرضه و تقاضا تخصيص آب با ايجاد تعادل بينو مشاركتي يك نظام منسجم 
مديريت  عدمهمزمان افزايش جمعيت كشور و . است يكي از الزامات مديريت صحيح منابع آباكولوژيكي و پتانسيل 

ميزان شاخص نسبت شده است.  منجر به افزايش قابل توجه مصرف آب ،هاي اخيردر دههكاهش مصرف سرانه آب 
 %86وجود در شرايط م شاخصبطوريكه اين است، حاكي از تنش بالاي آبي كشور به منابع آب تجديدپذير  مصرف آب

متوسط جهاني برابر  7,5 و 9حدود به ترتيب است كه  %69 )اعمال مديريت مصرف(با فرض  آب قابل برنامه ريزيمطابق و 
كشور است. ر دآب منشاء بسياري از مشكلات زيست محيطي و تنشهاي سياسي و اجتماعي  بالاي مصرف پتانسيلاست. 

 مديريتي عوامل)1مختلف شامل در محورهاي  آنهاي فرآيند تخصيص آب، به چالشمباني و در اين مقاله ضمن تشريح 
 محيطي ي وزيست مباحث)5و  ،اقتصادي عوامل)4، اجتماعي و فرهنگي عوامل)3فني،  مباحث)2، مسئوليتهاي سازماني و

هاي تخصيص آب به راحتي امكان پذير در چالشمذكور مشاركت هر يك از عوامل درصد تعيين پرداخته مي شود. 
اي هعامل در موفقيت يا شكست برنامهثرترين ؤمرا هاي سازماني مسئوليتو  مديريتيتوان عوامل با اين حال مي ،نيست
  . كردتخصيص آب عنوان ملي 

  مقدمه -1
هاي مختلف مصرف، اهميت و حساسيت مديريت در بخش آنمنابع آب تجديد شونده و تقاضاي روزافزون  محدوديت

 ديريتيمهاي اجتماعي و به دليل افزايش تنشهاي خشكسالي منابع آب را افزايش داده است. اين حساسيت بويژه در دوره
به  ،آب صحيح منابع ديريتدهد اعمال منشان مي زمينهاين . تجربه كشورهاي مختلف در پيدا كرده است نمود بيشتري

كرده ل تعديبراي پاسخگويي به جمعيت در حال رشد ها و مشكلات ناشي از كمبود منابع آب را ميزان زيادي محدوديت
المللي ناي و بيدر حل تعارضات محلي، منطقهنقش مهمي برنامه هاي تخصيص آب و توافقات مربوطه .در اين راستا  است
و  اساساً دولي اند هشدزيادي دچار تحولات در طول زمان  ي برنامه ريزي تخصيص آبدهارويكر. اهداف و نداكردهايفا 

مصرف و مختلف  مناطقبين ريزي آب قابل برنامه) چگونگي تسهيم 2ريزي و امهن) تعيين مقدار آب قابل بر1 فرآيند
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اهداف  براي رسيدن به يك سري ريزي تخصيص آب حوضه معمولاًبرنامه بدون تغيير باقيمانده است. ،ان رقيبگكنند
  :)Speed et al., 2013( اين اهداف در بسياري از كشورها شامل موارد زير استكه است و كلان فراگير 
 ودشبين مناطق مختلف و مصرف كنندگان رعايت عدالت و انصاف كه بايد باشد طوري : تخصيص آب عدالت .

 بين مناطق بالادست و پايين دست حوضه باشد. يا و كشوري تواند شامل مساوات بين تقسيمات اين امر مي

  :رفتار از  وشناخته شود به رسميت بايد  يهاي آب تخصيص آب نيازهاي اكوسيستم درحفاظت از محيط زيست
 . گرددظت حفاو ...  هاه، انتقال رسوب رودخانتالابهاعملكرد  ،بدنه هاي آبي نظير تغذيه آبهاي زيرزميني طبيعي

  ضمن آن  درباشد كه طريقي به  ايدتخصيص آب ب :آب منابع هايظرفيت به توجه با هاي توسعهاولويتاعمال
مشتمل ا ه. اين اولويتدنو ارتقا ياب گرددهاي اقتصادي و اجتماعي حمايت توسعههاي منابع آب، توجه به ظرفيت

 است. به عنوان يك محدوديت اساسي به آب هاي موجود وابستگيپذيرش و هاي توسعه استراتژيبر 

 تانسيل و عرضه از پ بيشتر بايدتقاضاي آب نميزان  ،تخصيص آبريزي : در برنامهي آبتعادل بين عرضه و تقاضا
 شود. ال اعمبايد آب تغييرات سالانه آب قابل برنامه ريزي براي اجتناب از كمبودهاي غير منتظره و  باشدآب 

 از آب و كارآمد ثر ؤتشويق به استفاده م 

  تحولات اساسي در برنامه ريزي تخصيص آب شده اند به شرح زير هستند:منجر به چالشهاي رو به رشد آب كه 
  افزايش جمعيت به دليل رشد مصرف آب 

  جديد آبيبراي سازه هاي عملكرد مناسب يا موقعيت و و عدم وجود  ي آبريزحوضه هاكامل توسعه 

  ناشي از رشد اقتصادي كشورهانيازهاي آبي در تنوع بيشتر 

  هاي آبي اكوسيستماز دست رفتن كاركرد تخريب محيط زيست و 

  تغييرات اقليمي 

اي موجود هزيرساختاز سازي بهره برداري بر بهينهبايد تخصيص آب مدرن ريزي ، برنامهي مذكورهاچالشبه منظور حل 
اين . گرددتمركز مرقيب مصرف كنندگان  دي و محيط زيستي و ارزيابي بازخورادي، اجتماعهاي اقتصتحليلبكارگيري با 

به ، د بودكيتأمورد آب هاي جديد تامين زيرساختصرفاً توسعه كه در آن سنتي هاي روشاز رويكرد تغيير  موضوع به
  . مي شودمنجر تمهيدات مديريت مصرف  ارائه

و همچنين ماده يك قانون  كشور قانون توزيع عالانه آب 29ماده “ ز”و بند  21طبق ماده مديريت منابع آب در كشور 
 برداري از منابع عمومي آبقانون تخصيص و اجازه بهرهاين . در استاز جمله وظايف اين وزارتخانه تأسيس وزارت نيرو، 

  . استقرار گرفته وزارت نيرو در مسئوليت براي مصارف شرب، كشاورزي، صنعت و ساير موارد منحصراً 

  فرآيند تخصيص آب  -2
-حوضهتاني، اسو جغرافيايي شامل سطوح ملي،  مديريتيبندي مرزگيرنده سطوح متعدد در برتخصيص آب ريزي برنامه

برداشت اي هارائه مجوز نهايتاًريزي حوضه يا مناطق و به آب قابل برنامهريزي برنامهاين . استآبريز، زير حوضه يا منطقه 
  :جه نمودتوموارد زير به بايد در سطح حوضه آبريز اصلي براي تخصيص آب شود. ختم ميمنفرد برداران بهرهآب به 
ها ايالت بينو تسهيم آب اي و انتقال آب بين حوضهآبريز  هاي ، حوضهريزي تخصيص آب در سطح مليبرنامه -

 ذينفع در يك حوضه آبريز  يهااستانيا 
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صيص آب گيري تختواند در تصميممي ريزيبرنامهاين  كه ايحوضهاي و يا زيرهآب منطقريزي تخصيص برنامه -
 تاثيرگذار باشد. اصلي حوضه آبريز 

تواند در سطوح ميكه نوع مصرف آنها در يك حوضه آبريز آب برداران منفرد بهرهريزي در سطح برنامه -
 د. ثيرگذار باشاي تامين آب تأزم برلا پذيرياطمينان

ارتباط كه نابع آب مكيفي  وكمي حفاظت  و ريزي مرتبط با آب نظير مديريت سيلاب، توسعه برقابيبرنامهساير  -
 .ددارگيري تخصيص آب تنگاتنگ با تصميم

  نشان داده شده است.  )1 (شكلدر ايران مطابق ريزي و صدور مجوز تخصيص آب مراحل مختلف  برنامه
  

 
 ريزي و صدور مجوزهاي تخصيص آبمراحل برنامه -1 شكل

  
هر كشوري بسته به شرايط اقليمي، تقسيمات سياسي، ميزان توسعه يافتگي و .. روش منحصر به فردي براي مديريت و 
تخصيص آب دارد. در هر حال روش پياده شده در كشور مي تواند به چالش كشيده شود تا فرآيند بهتري براي تخصيص 

  آب طرحهاي جديد طي شود. 
ي ريزي كل حوضه آبريز شامل منابع آب سطحي و زيرزمينعيين حجم آب قابل برنامهريزي تخصيص آب مستلزم تبرنامه

ل منابع آب از پتانسيزير  مقادير ،ريزيبراي تعيين حجم آب قابل برنامهاي است. هاي انتقال آب بين حوضهو همچنين طرح
  : شودميكسر پذير حوضه تجديد 
 شود. وجود ندارد و از دسترس خارج ميدر عمل كه امكان ذخيره يا استفاده از آن هايي حجم سيلاب -

 اقي بماند. ببايد اي در سيستم رودخانهها ها و تالابمحيطي رودخانهآبي زيستمين نيازهاي حجم آبي كه براي تأ -

ابلاغ مجوزهاي تخصيص آب
صدور مجوزها و پروانه هاي بهره برداري منفردابلاغ برنامه هاي  تعادل بخشي آب زيرزمينيابلاغ آب قابل برنامه ريزي استاني

تعيين طرحهاي جديد توسعه منابع آب و امكان توسعه 
ده  تعيين طرحهاي مصوب آني بر اساس سهم باقيمانتعيين منابع آب تجديدپذير زيرميني تعيين مصارف موجود استان

تعيين سهم بندي ها از آب قابل برنامه ريزي
 تعيين معيارهاي تسهيم با توحه به

تركتعيين سهم استانها از حوضه هاي مشيارهاستفاده از مدل تصميم گيري چند معكمي سازي معيارهاي تسهيمويژگيهاي حوضه

تعيين آب قابل برنامه ريزي حوضه آبريز 
تعيين آب قابل برنامه ريزي حوضه ه ايتوسعه شبيه سازي سيستم رودخانآبي تعيين مقادير و توزيع زماني نيازهاي  اعمال اثر طرحها براي تنظيم آب سطحي

تعيين منابع آب تجديدپذير حوضه
ازي  بكارگيري مدلهاي شبيه سبكارگيري روشهاي تجربي  بكارگيري روشهاي بيلانيب حوضه بندي منابع و مصارف آتعيين دوره ايستاي بارش

تعيين منابع و مصارف آب
ايجاد بانك اطلاعاتي منابع آبپايشهاي سنجش از دور  آماربرداريهاي دوره اي  اندازه گيري مستمر در شبكه پايش
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غير است ماتولوژي متيرهاي هيدروكلهاي مختلف بسته به پارامتمنابع آب تجديد پذير حوضه در سال،  )1 (شكلمطابق لذا 
منابع آب تجديدپذير در نظر گرفته متوسط براي محاسبه و ايستا ساله)  50تا  30(آماري بلندمدت دوره يك و لازم است 

ر چه ههاي آبي موجود و آتي حوضه آبريز بايد صورت گيرد. ريزي با توجه به زيرساختتعيين آب قابل برنامه شود.
-نامهشود و درصد آب قابل برنظير سدهاي مخزني بيشتر باشد، امكان مهار آب بيشتري فراهم مي ،حوضههاي زيرساخت

ند آتي حوضه در انتهاي فرآي هاياز آنجاكه زيرساختيابد. ريزي حوضه نسبت به منابع آب تجديدپذير افزايش مي
 شود. بدين معني اعمالحوضه بايد هاي آتي لذا روش سعي و خطا براي فرضيات طرح ،شودتخصيص آب مشخص مي

ي با اسازي سيستم رودخانهشدن آنها وجود دارد، شبيههاي توسعه آتي كه احتمال مصوبگرفتن طرحكه با در نظر
 و ميزان آب قابل تنظيم كل حوضه و به تفكيك شده سازي و اعمال كليه نيازهاي آبي انجامهاي شبيهبكارگيري مدل

  شود.تعيين مي استانها و مناطق مختلف
ديريت متوسعه منابع آب با رويكرد بزرگ هاي طرحتخصيص آب ، در وزارت نيرو پياده سازي نظام تخصيص آبپس از 

تعيين  و حقابه هاي زيست محيطي هادر نظر گرفتن اثر متقابل آنها و توجه به نيازاز طريق آبريز حوضه آب در يكپارچه 
با برش  وبه تفكيك نوع مصرف آب قابل برنامه ريزي  ،مجوزهاي تخصيص آب صدورعلاوه بر در اين راستا  .شده است

وزارت جهادكشاورزي، وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان حفاظت به ها و دشت هااستان، 2 درجهآبريز  هايحوضه
متوسط درازمدت در اين راستا،  ).1393، 1394(وزارت نيرو،  )1جدول جمع مطابق سر( شده استاعلام  محيط زيست

  معادل ها تالاب و ها رودخانه محيطي زيست مترمكعب در سال و حقابه ميليارد116 معادل كشور پذيرتجديد آب منابع
  است. بوده مترمكعب  ميليارد 10,7

  
  (ميليارد متر مكعب در سال)براي مصارف مختلف  مجموع حجم آب قابل برنامه ريزي كشور  -1 جدول

  جمع  فضاي سبز  صنعت  شرب كشاورزي

 زيرزميني  سطحي زيرزميني  سطحي زيرزميني  سطحي زيرزميني سطحي  زيرزميني  سطحي

30,3  34,4  6,8  4,6  2,5  0,88  0,12  0,42  39,7  40,3  

64,7  11,4  3,38  0,54  80  

  

تنش ه ميزان تعيين كنند هاييكي از شاخص ،به ميزان منابع آب تجديدپذير (آب برداشتي) ريزينسبت آب قابل برنامه
ه آب تجديد سران ،يوضعيت اقليم پارامترهاي مختلف حوضه نظيربه بسته . محدوده مناسب اين شاخص استآبي حوضه 

الاتر بدر حالت كلي هر چه شاخص مذكور متفاوت است. هاي اجتماعي و ...  ،  درآمد، تنش، وضعيت زيست محيطيپذير
مناطق راي بحاكم است. شاخص مذكور  يبدترو وضعيت زيست محيطي حوضه بيشتر بوده  دست خوردگيسطح  ،باشد

 بانك() نشان داده شده است 2در جدول ( درآمد كم، متوسط و درآمد بالاشامل  كشورهابندي دستهسه مختلف دنيا و 
 درصد برداشت آب نسبت ،دستهدر اين  كه كشورهاي با درآمد متوسط محسوب مي شوددسته  ايران جزو ).2011، جهاني

بر اساس آب قابل برنامه ريزي و   %86در شرايط موجود م در ايران قدر حاليكه اين ر ،است %11,3به منابع آب تجديدپذير 
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توان ايران را جزو كشورهاي با تنش آبي بالا اساس مي اين است. بر %69حدود  )اعمال مديريت مصارفبا فرض (ابلاغي 
  . كردمنظور 

  )2011، جهاني بانك ( 2011 سال درو ايران  جهان مختلف مناطق در آب اصلي هايشاخص-2 جدول

  مات تخصيص آب اها و الزمحدوديت -3
ا و رفتارهاي هپذيري و انطباق با شرايط محيط زيستي و رويهانعطافقابليت بايد آل گرايي، نظام تخصيص آب ضمن ايده

-و زيست ي، فرهنگاجتماعي جغرافيايي، را داشته باشد. به عبارتي بدون توجه به جنبه هاي هاكشور اجتماعي و فرهنگي

- ضهف بر اساس حومنابع آب متعاردر ايران،  سازي نظام مناسب و كارآمد تخصيص آب وجود ندارد.محيطي امكان پياده

هاي آبمحدوده مطالعاتي  609ها ،اين  حوضهدر . شودتقسيم بندي مي 2گانه درجه 30و 1گانه درجههاي آبريز شش
هاي ممنوعه و آزاد بر كه وضعيت دشت گيرد) قرار مي2ها مطابق شكل (با توجه به وضعيت آبخوان و دشتزيرزميني 

. )1395مشخص شده است (شركت مديريت منابع آب ايران،  1390ي به سال اساس گزارشهاي بيلان آب زيرزميني منته
اي براي و در صورت وجود طرحهاي انتقال آب بين حوضه 2 حوضه آبريز درجهيك براي تخصيص آب ريزي برنامه

ن كشور طوري است كه در آ مديريتيتقسيمات . بررسي گردد بهم پيوستهبايد به صورت  2 چند حوضه آبريز درجه
اند. اين موضوع سبب شده است تسهيم آب ) غالباً بين دو يا چند استان تقسيم شده3مطابق شكل ( 2هاي آبريز درجهحوضه

اي هودهمحدسقف تخصيص آب ترين موضوع در تخصيص منابع آب باشد. هاي ذينفع به عنوان پرچالشبين استان
هاي آب ركتش و گرددمي ابلاغريزي زيرزميني آب قابل برنامهمطابق مصرف نوع  به تفكيك مينيزآب زير مطالعاتي

  . نندكمتقاضيان صادر ميبراي پروانه بهره برداري صدور و يا تعديل ،  تخصيص آبمنطقه اي ضمن رعايت سقف 
   

مناطق مختلف 
 جهان

منابع آب تجديدپذير
 داخلي

 ميزان برداشت سالانه از آب شيرين

وري آب *بهره  كل
(ميليارد 
مترمكعب)

 سرانه
(مترمكعب/نفر)

ميليارد 
مترمكعب

درصد از كل
منابع 

تجديدپذير 
 داخلي

هاي سهم هريك از بخش
 مصرف (درصد)

 شرب صنعتكشاورزي

 2 8 2 90 4,4 185,3 5121 4186 با درآمد كم

 5 10 10 80 11,3 2700,4 4931 23867 متوسط با درآمد

 39 17 43 40 7 1008,1 11335 14317 با درآمد بالا

 2,6 6,5 1,5 92 86 100 1450 116 ايران

 14 12 18 70 9,2 3894 6122 42370 متوسط دنيا

  توليد ناخالص داخلي به ازاي يك مترمكعب آب مصرفي به دلار *
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  2درجه  زيآبر يها حوضه و استانها تيموقع -2 شكل

  609  356  25  228 تعداد
وضعيت محدوده 

-آزاد  آزاد  )90مطالعاتي (سال 
  جمع  ممنوعه  ممنوعه

:1حوضه هاي آبريز درجه -الف

:2حوضه هاي آبريز درجه -ب

 609محدوده هاي مطالعاتي: تعداد -ج

  (ب) و محدوده هاي مطالعاتي  آبهاي زيرزميني  (ج) 2 (الف)، درجه 1درجه آبريز هاي حوضه موقعيت  -1  شكل

مرز استان
2مرز حوضه درجه 

 )ج(  ينيرزميز يآبها  يمطالعات يها محدوده و) ب( 2 درجه ،)الف( 1درجه زيآبر يها حوضه تيموقع  -2 شكل

 2 درجه زيآبر يها حوضه و استانها تيموقع -2 شكل 
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ريزي حوضه با در نظر گرفتن معيارهاي مختلف نظير جمعيت ساكن استان در حوضه، ها از آب قابل برنامهاستان سهم
شاخص محروميت، ميزان توليد رواناب سطحي، ميزان برداشت آب زيرزميني (به عنوان شاخص منفي) و توان صنعتي 

آبياري مدرن هاي هشبككه هاي آبريز كشور در برخي از حوضهگردد. تعيين مياستان و ... بسته به ويژگيهاي حوضه آبريز 
هاي طرح گذاريهاي سرمايهرفتن هزينه، جهت اجتناب از به هدراستتحقق يافته و يا توسعه صنعت در سنوات گذشته 

قابل  به جاي تسهيم منابع آبهاي آب ، تسهيم كمبودحقابه بران قديمي هاي اجتماعيو كاهش تنشبرداري در دست بهره
يري چند معياره گهاي تصميمروشاز ها تسهيم آب بين استانمنظور ه ب گيرد.صورت ميهاي ذينفع برنامه ريزي، بين استان

 هاستاناهاي جديد توسعه منابع آب تخصيص آب طرحنهايتاً  د ووشمياستفاده  گيربا اخذ نظرات تيم خبره و تصميم
منطبق بر  ،ريزيشده در محاسبه آب قابل برنامهدر نظر گرفته منابع آب توسعه جديد هاي د. چنانچه طرحگردمشخص مي

اي توسعه براي هصورت فرضيات اوليه طرحاين نهايي بوده و در غير تخصيص آب حوضه نتايج  ،نتايج تسهيم استاني باشد
-عيينتيرزميني پذير آب زو منابع تجديد ريزي سطحيآب قابل برنامهمجموع ريزي بايد تغيير يابد. تعيين آب قابل برنامه

ابل از كل منابع آب ق تانكسر ميزان برداشت آب موجود اسبا هر استان است. ريزي كل منابع آب قابل برنامهكننده 
ز منابع آب ابرداشت شود. سهم باقيمانده در قالب مجوز مياستان تعيين يا اضافه برداشت ، سهم باقيمانده ريزيبرنامه

و براي اضافه برداشت  گرددميصادر منابع آب سطحي جديد هاي و يا طرح )آبخوانآزاد بودن در صورت (زيرزميني 
 در برنامه تخصيص آب، توجه به اقتصاد سازي شود.برداري پيادههاي ساماندهي برداشت و كاهش پروانه بهرهبايد طرح

- ميمدر اغلب موارد تصهاي توسعه جديد در سطح حوضه آبريز حائز اهميت است، ليكن سازي سيماي طرحها و بهينهطرح

  اند. ها و معيارهاي اجتماعي بر مباحث اقتصادي غالب بودهگيري ، محدوديت

  نظام تخصيص آب و ساختار سازماني براي  هافرصت -4
 رودمي بشمار الزام يك آبريز حوضه سطح در آب تخصيص برنامه ريزي سازي پياده آب، منابع پيوسته بهم مديريت جهت

)Speed R. et al. 2013(.  آبريز است كه نگرش منطقه اي و بخشي به آب با نگاه يكپارچه به حوضهبه عبارت ديگر
ط زيست محيحفظ ، ياقتصاداز بين مي رود و توسعه پايدار شامل رشد  هااثر متقابل طرحناشي از هاي ناهمگون توسعهو 
ري و گياز مديريت آب كشور كه تصميم شود. در مقاطع زمانيحاصل ميو رفع محروميت اجتماعي هاي كاهش تنشو 

ها علاوه ح. در اين نوع طرندابا اهداف متعارض شكل گرفته يهايتوزيع منابع مالي به صورت استاني انجام شده است، طرح
 هاي انحراف و سرريز نيز به صورت قابل توجهي افزايشسازه، هزينه و ابعاد برداريبهره اهداف اصلياثرات منفي بر بر 
  .بديايم

ي و يا هاي مطالعاتمحدودهدر آب منابع سطحي و زيرزميني بررسي ارتباط  شاملمكاني  يكپارچه نگري علاوه بر بعد
منابع آب زيرزميني بدون توجه به اثر برداشت از آن بر منابع آب  ،موارددر بسياري از  است. 2 درجهحوضه هاي آبريز 

 ي،نظير سد، نيروگاه آبهاي توسعه منابع آب سطحي طرح از سوي ديگر،. اندفتهسطحي مورد دخل و تصرف قرار گر
- رداشتاثر بساخته مي شود كه هاي هيدرومتري ايستگاهاي هاي آبرساني بر اساس آمار مشاهدههاي آبياري و طرحشبكه

  شود. اي آنها ديده نميمشاهدهآمار هاي آتي از منابع آب زيرزميني بر 
عان در گيري است. مشاركت ذيفدادن ذينعان حوضه آبريز در تصميمنظام تخصيص آب دخالت هاييكي ديگر از فرصت

ميمات همراهي آنها در اجراي تص ،شودگيري ضمن اينكه سبب افزايش آگاهي آنها از وضعيت منابع آبي حوضه ميتصميم
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حوضه  بهم پيوستهدر مديريت ) UP-Bottom پايين به بالا (نگرش به دنبال دارد. مشاركت ذيفعان منجر به تقويت را 
 وزارت با اًمنحصر آبريز، هايحوضه آب منابع مديريت خصوص در گيريتصميم آب، عادلانه توزيع قانون مطابقشود. مي
-تصميم رد مشاركتي عملاً كه هستند مختلف هاسازمان و مردم آب، منابع از برداريبهره	ذيفعان ديگر سوي از. است نيرو

 نقش يريگتصميم در نيز مردم آن در كه آب منابع مديريت در بالا به پايين نگرش سازيپياده براي لذا. ندارند هاگيري
 حال در هك است	برانآب و آب كنندگانمصرف بين در بخصوص نهاد مردم اجتماعي تشكيلات	به نياز 		كنند،مي	ايفا

ين ايجاد همچن هاي بين بخشي وارتقاي همكاريبه منظور تقويت و . ندارد وجود امر اين براي مناسبي تشكيلات حاضر
 هايريگها در سطح حوضه آبريز در تصميمها و سازمانلازم است ارگان ،ناهمگوني و تعارضات از جلوگيريو همسويي  

 درگرچه ا شود.ها برقرار ها و مسئوليتن بين نقشتوازنفعان، و با حضور بخش خصوصي و ذي مشاركت داشته باشند
(البته بدون حضور بخش خصوصي و هاي دولتي به منظور همسويي بخش آبريزحوضه هماهنگي شوراي سنوات برخي
 تا شود قانون به لتبدي نحوي بهآفرينان همكاري بين بخشي با حضور همه نقش ه است، نياز است كهتشكيل شدنفعان) ذي

  .گردد فراهم گيريتصميم در هم بالا به پايين نگرش سازي پياده امكان
كه در آن   ه استتوسط وزارت نيرو ابلاغ شد 1382اولين دستورالعمل اجرايي نظام تخصيص آب در ايران در سال 

اره تخصيص آب گيري دربكميسيون تخصيص آب در ستاد وزارت نيرو شكل گرفت. مهمترين وظيفه كميسيون، تصميم
لي تخصيص آب در چارچوب تعارف، همچنين تعيين راهبردهاي مآب غيرماز منابع آب سطحي، زيرزميني و منابع 

هاي آمايش سرزمين و تصويب ميزان آب قابل تخصيص از منابع آب متعارف و غيرمتعارف هاي مصوب و برنامهسياست
 بر اساس مصوبات كميسيون تخصيصسقف تخصيص آب از منابع آب سطحي و زيرزميني است. در اين دستورالعمل 

ررسي بگردد. همچنين استانها صادر مياي هاي آب منطقهمتقاضيان توسط شركتهاي بهره برداري و پروانهآب تعيين 
ر اين گيرد. دوزارت نيرو انجام ميتوسط نيز هاي توسعه منابع آب و صدور مجوز تخصيص آب آنها تخصيص آب طرح

د و فاضلاب كشور نيز وظيفه پايش و نظارت بر عملكر راستا شركتهاي مادر تخصصي مديريت منابع آب و مهندسي آب
گيري هاي آبريز پس از شكلها در حوضههاي يكپارچه طرحعملاً بررسي شركتهاي زيرمجموعه را برعهده دارند.

 ابلاغ شد 1387با بازنگري دستورالعمل مذكور، نظام نامه تخصيص آب در سال كميسيون تخصيص آب شكل گرفت. 
امه، ن. در اين نظامزيرمجموعه وزارت نيرو بودوظايف سازماني شرح ها و تا حدودي سازي روشهت شفافكه بيشتر در ج

نابع آب هاي توسعه مشناسي نحوه بررسي تخصيص آب طرحها، روشعلاوه بر تبيين چارچوب كلي وظايف و مسئوليت
مختلف  به مصارف آب زميني جهت تخصيصهاي منابع آب سطحي و زيرتعيين ظرفيتنيز ارائه گرديده است. همچنين 

ل ها براي نظارت شكگذاشته شده است و كميته مديريت منابع آب در اين شركت ايمنطقههاي آب شركتبه عهده 
  گرفته است. 

  هاي تخصيص آب در ايران چالش  -5
ازمند نياستقرار نظام تخصيص آب در كشور ، ابلاغ اولين دستورالعمل تخصيص آباز سال  15 حدود با وجود گذشت

راي بسازي براي رفع موانع و مشكلات مرتبط است. مشاركت گسترده سازماني و مردمي و فرهنگاعمال تغييرات اساسي، 
 هايي، بررسهاآوري دادهجمعگذاري، اقدامات هماهنگ نظير سياستدار از دنبالهسري ريزي تخصيص آب، نياز به برنامه
اقدامات در كار تيمي و  است كه كشور ما اصولاٌ... و مجوزها، پايش و نظارت صدور  ،هاگذارياجراي سياست ،علمي
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در اين  .عملكرد خوبي نداردها و وظايف مسئوليتانجام تمام و كمال افراد به پايين تعهد تشدد آرا و هماهنگ به دليل 
  د: نادهتقسيم ش) 4( مطابق شكلمختلف هاي تخصيص آب به عوامل چالشمقاله 

  

 
 ب در ايرانآتخصيص  هاي دسته بندي چالش -3 شكل

  مسئوليتهاي سازمانيو  مديريتيعوامل  
  در مديريت منابع آب بخشي نگريو تعدد مراجع قدرت  -
تقسيمات  وو نظام سياسي كشور  ها و شهرستانهاي آبريز بين استانهاي تخصيص آب به تقسيم حوضهيكي از چالش

 هاوزارتخانه زا متشكل كشور در گيريتصميم ساختارقواي سه گانه مربوط است. بين و نظارت عملكرد وظايف كشوري 
- دستگاه .است شده مشخصها نامهآيين و قوانين اساس بر آنهامسئوليت  كهاست  دولتپوشش  تحت اجرايهاي سازمان و

 استا قوهدر اين ر .دارند برعهده را قانون با آن انطباق و دولت عملكرد كنترل وظيفه )قضاييه و مقننه قواي( نظارتي هاي
 تواندمي لقوهبا و دارد هاي بودجه رالايحهتصويب ها و اعمال نفوذ در انتخاب مديران دستگاه وزرا، تغيير و عزل اختيار مقننه
، صرف ايباشد و عملكرد نمايندگان عمدتاً بر اهداف منطقهاعضاء آن  ايهاي منطقهخواسته پيشبرد براي فشاري عامل

   نظر از ميزان انطباق با اهداف ملي متمركز است.
رايي دستگاههاي اج توسط اي حوضه و جامع مطالعات اساس بر كشور در كشاورزي و آب منابع توسعه هايطرح پيدايش
 بريزآ هايحوضه و به تفكيك ايصورت دوره بهآب  جامع مطالعات انقلاب از بعد و گذشته سنوات در. شود مي انجام
 معرفي مطالعات بعدي مراحل به گري غربال براي و شده شناسايي توسعه هايپتانسيل مطالعات اين در. است شده انجام

 پذيري توجيه است نياز و بوده اوليه ارزيابي يك تنها جامع مطالعات سطح در شده معرفي پتانسيل فني نظر از. اندگرديده
 تمامي ناساييش با. برسد اثبات به مطالعاتبعدي  مراحل درفني  معيارهاي گرفتن نظر در با آنهافني، اقتصادي و اجرايي 

 به محليهاي سازمانو  سياسي مقامات جمله از همه دسترسي و جامع مطالعات در آب منابع توسعه هايطرح هايپتانسيل
يشتر از و مصرف آب ب اقليمي تغييراتبر اين،  علاوه. دريگميصورت  دولت اركان برآنها اجراي  براي فشارها آن، نتايج

 آب نابعتوسعه ممصوب  هايطرح) ظرفيت(حذف يا كاهش  هاي اخير منجر به بازنگريدر دههظرفيت اكولوژيكي منطقه 

 عوامل زيست محيطي

ي  حقابه هاي زيست محيط

كانونهاي ريزگرد  

نابع  تهديد تجديد پذيري م
آب زيرزميني

عوامل اقتصادي 

خسارت هنگفت 
بازتخصيص آب

هاي پايين آب  تعرفه

 معيشت شكننده جامعه

عدم وجود بازار آب  

اجتماعي و عوامل 
فرهنگي 

عان  مشاركت ضعيف ذينف
در تصميم گيري  

دم فرهنگ بد مصرفي و ع
ها  رعايت حقابه

مباحث فني 

  كمبود اطلاعات پايه و
هادستكاري داده

عدم يكپارچگي 
ي بررسيهاي هيدرولوژيك

عوامل مديريتي و 
نيمسئوليتهاي سازما
تعدد مراجع قدرت و  
ت  بخشي نگري در مديري

منابع آب
ه چند استاني بودن حوض

هاي آبريز   

ار مسئوليتها و گردش ك
فرآيند تخصيص آب

عدم وجود ابزارهاي  
بازدارنده و تشويقي
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 عهتوس فشار برايهاي اهرم ود ريگمين قرار استاني مقاماتها و سازمان پذيرش مورد ،در اكثر موارداين امر  .است شده
توان ي. به طور خلاصه مافتدبكار مياهداف اوليه ه دستيابي بميزان و  آن توسعه تبعات از مستقل آب منابع هايطرح

  فشار بر بخش آب كشور را به شرح زير خلاصه كرد: تناقضات و محورهاي 
  

 نمايندگان مجلس شوراي اسلامي فشارهاي سياسي ناشي از رويكرد -

 عدم تعهد در اجراي قانون توزيع عادلانه آب بخصوص تحويل حجمي آب در بخش كشاورزي  -

 هاي سالانه هاي اجرايي در قوانين و برنامهاهداف متناقض دستگاه -

 قوانين و مقررات  بدون توجه بهمجاز آب برداران غيرها به نفع بهرهصدور احكام دادگاه -

  هاي منابع آب محدوديت توجه بهو عدم  هاگيريدر تصميماي منطقهد رويكر -
  

 ايشافز و كم بازده با هايطرح تعريف باعث آب منابع هايطرح بخصوص توسعه هايطرح در نگري بخشي موضوع
 بسياري .است شده كشور مالي منابع ظرفيت و اكولوژيكي توان گرفتن نظر در بدون توسعه حال در هايطرح تعداد
 سيتوجه كمتري به برر كشور ملي هاينهايي طرح گيريدر تصميم چراكه است، شده رها كشور در كاره نيمه هايطرح

 مثال عنوان هب. كرد پيدا توانمكرر مي كشور تاريخ در را نگرانهبخشي هاي توسعه نوع اين نمونه. استشده  كارشناسي
در  .ده استنبو سازگار ملي و آمايشي نگاه با كه است جملهاين  از كشور خشك مناطق در بر آب سنگين صنايع احداث

 جازها دولت به ،سنواتي بودجه  قوانين برخي در كه است بالا حدي به كشور در كاره نيمه هايطرح حجمحال حاضر، 
 افرجامن جبران يك يعني. رساند فروش به مزايده طريق از و اقساط و نقد طور به را تمام نيمه هايطرحتا  است شده داده
  . غلط با رويكرد بخشي نگري و نسنجيده تصميمات براي

   آبريز هاي حوضه چند استاني بودن  -
وسعه منابع هاي تاي استاني، مديريت منابع آب و طرحهاي آب منطقهبراي شكل گيري شركتآب قبل از تغيير ساختار 
، مركز ساختار. در اين شده استانجام  2هاي آبريز درجههاي آب منطقه اي منطبق بر مرز حوضهآب توسط شركت

هاي ذينفع به عنوان امور آب زير نظر آن حوضه آبريز بود و ساير استانداخل هاي مهم اي آب در يكي از استانمنطقه
ريز به بمديريت منابع آب از مقياس حوضه آ ،اي استانيهاي آب منطقهشركتاستقرار كردند. پس از مركز فعاليت مي

منابع عه هاي توسهاي طرحسازمان برنامه و بودجه كشور در دولت نهم، بودجهانحلال با  بخصوص واستاني تبديل گرديد 
براي  اپذيرينتوصيف، رقابت ها براي توسعه هر چه بيشتراستان شد. به دليل تمايلميها مديريت توسط استانداريآب 

هاي توسعه طرحگي د. اين امر يكپارچيايجاد گرداستاني هاي كوچك توسعه طرحاز طريق رويه از منابع آب برداشت بي
ام وزارت اقد(نظير زاينده رود، سفيدرود، كرخه، اترك).  از بين بردرا ي چند استانآبريز  هايحوضهاكثر منابع آب در 

حوه دهي و نهايتاً نمعيارها و وزنو بوده است  هموار با چالش همراه هابندي استانسهمها و نگري حوضهيكپارچهنيرو براي 
ايين دست هاي واقع در پهاي ذينفع از طرف مقامات استاني و نمايندگان مجلس بخصوص براي استانتسهيم آب بين استان

هاي اجرايي، گاهدست توسط مقامات استاني و حتي ساير . عدم پذيرش نتايج تسهيم استانيشودميبه چالش كشيده  حوضه
  گرديده است. برنامه هاي تخصيص آب سازي براي پياده افزاييهمكشمكش و ايجاد حاشيه به جاي باعث 
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  آبكار فرآيند تخصيص گردش ها و مسئوليت -
 يمادر تخصص و هاي اجراييبين شركتكلي ، برخي مسئوليتها و وظايف 1387در سال  تخصيص آب نامهدر آخرين نظام

 هاررسيبتصويب نتايج كنترل و و نحوه تقسيم كار و گردش اطلاعات جزئيات  ليوشده تقسيم و ستاد وزارت نيرو 
. دردفرآيند تخصيص آب انجام گ هاياز بررسي ايزنجيرهبراي تصميم سازي تخصيص آب لازم است  باشد.نميمشخص 

نشده است  وزارت تهيهستاد براي زيرمجموعه وزارت نيرو توسط شرح وظايفي  ،اصولاً با شفافيت و صراحتدر اين رابطه 
ذا اقداماتي لسازي تخصيص آب داشت. در فرآيند بررسي و تصميمرا يرو نكه بتوان انتظار مشاركت منسجم بدنه وزارت 

وعه رمجمدر زيروال كاري پيوسته حوضه آبريز مي شود، به صورت هر منجر به صدور مجوز تخصيص آب آن كه نتيجه 
فرآيند تخصيص آب در ستاد وزارت نيرو  فعاليتهايبر شدن و زمانبه تمركز اين امر منجر  شود.نميانجام وزارت نيرو 
تبعات ود. شمنابع آب بسيار ديرهنگام انجام ميتوسعه براي رفع ناهمگوني طرحهاي اصلاحي اقدامات  نتيجتاً. شده است

  :به شرح زير استدر فرآيند تخصيص آب و اختيارات وظايف  ها،نبودن مسئوليتمشخصعدم 
  

سازي تخصيص آب در شركتهاي زيرمجموعه وزارت نيرو و عدم انجام فعاليتهاي منسجم كاري براي تصميم -
 ستاد وزارت نيرو در هاي مختلف فرآيند تخصيص آب بخشي هاانباشت شديد فعاليت

 تخصيص آبفرآيند انجام كامل اي وجود ظرفيت كاري مكفي در ستاد وزارت نيرو برعدم  -

 با توجه به ماهيت پوياي فرآيند تخصيص آب   از ظرفيتهاي مهندسان مشاوراستفاده مكفي عدم  -

 ضروري و اتلاف بودجه غير هايتحميل هزينهو گيري به موقع در موضوعات باز عدم تصميم -

تواند اين امر مي .نتايجگذاري صحهعدم استقرار نظام فني و اجرايي كشور در فرآيند تخصيص آب براي كنترل و  -
 . شودايجاد خطاي پنهان و آشكار در مجوزهاي تخصيص آب منشاء 

 تخصيص آب با توجه به عمق كم مطالعات  هابا واقعيتتخصيص آب عدم انطباق برخي مجوزهاي صادره  -

نها در آضعيف مشاركت به دليل از مجوز تخصيص آب تبعيت شركتهاي زيرمجموعه وزارت  پذيرش و عدم -
 كميسيون تخصيص آبنهايتاً عدم پياده سازي تصميمات و سازي تصميم

 سازي مجوزهاي تخصيص آب عدم وجود ساز و كار نظارتي براي پياده -

  و تشويقي بازدارندهعدم وجود ابزارهاي  -
لات ها و كشاورزان يكي از مشكرويه و غيرمجاز از منابع آب سطحي و زيرزميني توسط ارگانها، شهرداريهاي بي برداشت

برداشت هاي غيرمجاز سطحي وجود ندارد. در حال حاضر آماري دقيق از برداشتاصلي مديريت حوضه آبريز است. 
بيش  92-93غاز شده است و تا پايان سال آبي آ 60رويه از منابع آب زيرزميني همسو با افزايش جمعيت كشور از دهه بي
ميليارد متر مكعب از ذخيره استاتيك برداشت شده است. قانوني شدن برداشتهاي غيرمجاز آب زيرزميني با مصوبه  120از 

ر ميليارد مت 5، منجر به بسته شدن راه مقابله با آن و ادامه روند كاهشي تراز با شيب 1385مجلس شوراي اسلامي در سال 
مكعب در سال شد. عدم وجود ابزارهاي تشويقي و عدم كفايت قانون كيفري براي برخورد قاطع و بازدارنده با متخلفين 

هزار چاه  800آب به شدت در جامعه شايع شود، بطوريكه از مجموع برداشت غيرقانوني  باعث شده است كه فرهنگ
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) و نرخ رشد سالانه تعداد چاههاي غيرمجاز كشور %40(حدود هزار آن غيرمجاز هستند  320، 1396برداري در سال بهره
  هزار حلقه است.   10حدود 

 مباحث فني  

  اطلاعات پايه و دستكاري كمبود   -
نياز ورد هاي ممطالعات پايه است. بسياري از دادهانجام  برايها اولين چالش در فرآيند تخصيص آب، كفايت و دقت داده

تعيين منابع  .دند از دقت و صحت كافي برخوردار نيستنشود و در مواردي هم كه ثبت مينشوثبت نمييا براي اين فرآيند 
كليه منابع  نياز استكه در آن  اولين گام فرآيند تخصيص آب است ،آب تجديد پذير حوضه هاي آبريز و بروزرساني آنها

ي و اايه وسيعي از داده هاي مشاهدهگردد. بنابراين اطلاعات پمستمر ثبت و مصارف آب در حوضه آبريز به صورت 
ش بخصوص در بخكفي م هاي آبريز كشور اطلاعاتهاي ميداني براي اين منظور نياز است كه در اكثر حوضهپايش

  مصارف آب كشاورزي وجود ندارد. 
(با هدف اخذ مجوز طرحهاي جديد توسعه) براي برداشت آب  واقعيغير پايينارائه مقادير راي بهاي محلي سازمانتمايل 

رخي نه تنها كارفرمايان بلكه ب  .وارد شودها و اطلاعات دستكاري شده در فرآيند تخصيص آب باعث شده است كه داده
ا ههاي خلاف واقعيت جهت راضي كردن مجريان طرحاي را  زير پا گذاشته و گزارشهاي مشاور نيز اخلاق حرفهشركت
ر دسطوح اراضي كشاورزي استخراج براي اي ، تصاوير ماهوارههاي برداشت آبنقص دادهجهت جبران . كنندتهيه مي

  . استناسي از چالش كارشپر تمايز بين كشت آبي و ديم بويژه براي كه نتايج آن شده است گرفته  بكارموارد برخي 

  ژيكي لوبررسيهاي هيدرو عدم يكپارچگي  -
 ي يكپارچهبدون بررسآب سطحي و زيرزميني منابع از گسترده  هايبرداشتتوسعه  ، آبيكي از مشكلات مديريت منابع 

ي اي ايستگاههاي هيدرومتربر آمار مشاهدهمبتني مطالعات هيدرولوژي طرحهاي منابع آب سطحي  بوده است. معمولاًآنها 
ا در نظر حوضه آبريز ب ه هيدرولوژي، مطالعات يكپارچي سدسازيهادر هيچ يك از طرح گذشته بوده و تقريباًبا سابقه 

برداشت  منفي راثالبته بخشي از است. انجام نشده زيرزميني سطحي و آب هاي موجود و آتي برداشتگرفتن اثرات متقابل 
تراز آب  اولين اثر نامطلوب كاهش. بوده استبيني است كه غير قابل پيشبرداشتهاي غيرمجاز مربوط به آب زيرزميني 

ن امر كه اياست ها و كاهش قابل توجه حجم رواناب سطحي در پايين دست قطع تغذيه رودخانه ها از آبخوانزيرزميني،  
) آماري آبدهي Trendلذا صرفاً حذف روند (. نمايدثر را متأمنابع آب سطحي هاي اهداف بسياري از طرحتواند مي

  ها نمي باشد. ها، پاسخگوي تعيين آبدهي واقعي طرحاي ايستگاهمشاهده
، كاهش سفيدرودسد تالور در حوضه درصدي منابع آب ورودي به  90مي توان به كاهش  اين موضوعمثالهاي ملموس از 
  درصدي منابع آب سدهاي حوضه كرخه اشاره كرد.  40منابع آب ورودي به سد گلپايگان و كاهش  درصدي  70

   اجتماعي و فرهنگيعوامل  
  تصميم گيري مشاركت ضعيف ذينفعان در   -

 خواسته و نتس فرهنگ، با توسعه ناسازگاري به منجر توسعه طرحهاي گيريتصميم و سازيتصميم در مردم مشاركت عدم
 هارحط برخي از اين اهداف به دستيابي در گيريچشم موفقيت نتيجه در و است شده موارد از بسياري در محلي جامعه
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لذا مديريت آب كشور تا كنون بر اساس رويكرد بالا به پايين بوده و عملاً رويكرد پايين به بالا به ندرت . است نشده حاصل
 مشاركت يزممكان ايجاد بر علاوه ثيرپذير،تأ جامعه هاي خواسته بر توسعه طرحهاي اهداف جهت انطباقكاربرد داشته است. 

 از وسعهت هايزيرساخت ايجاد با همزمان محلي جامعه فرهنگي رشد به كمك و توانمندسازي گيري، تصميم در ذينفعان
ه بالا و حتي برخي كشورهاي آفريقايي، رويكرد پايين بپيشرفته امروزه در اكثر كشورهاي  .است برخوردار ايويژه اهميت

. به يستپذير نامكاندر نظر گرفتن خواسته مردم محلي  بدونها بندي مطالعات طرحاي دارد بطوري كه جمعجايگاه ويژه
مباوه حاكي از يعنوان مثال نتايج نظرسنجي مردم براي توسعه نيروگاه برقابي محلي و برق رساني به روستاها در كشور ز

   ).WISA ،2017(اً طرح توسط دولت اجرا نشده است عدم تمايل آنها بوده و نتيجت

ه دليل باكميتي و مردم تقسيم بندي نمود كه را مي توان به دو بخش ارگانهاي حمديريت منابع آب ذينفعان 
امكان مشاركت آنها در مديريت منابع آب كم و بيش وجود  ،مديريت كشوردر هاي حاكمتي ارگاننقش 

دولتي و مردمي محور است كه در شرايط موجود، ها و نهاد غيرنياز به ايجاد تشكل ،دارد. براي مشاركت مردم
 . ديده مي شوددر ايران نتخاب مردم باشند، به ندرت هاي منسجمي كه بر پايه اتشكل

  ها ابهحقعدم رعايت فرهنگ بد مصرفي و  -
ع و مصارف يكي از مهمترين هاي مختلف مصرف و مناطق جهت تعادل بين منابتعيين و رعايت سهم آب بخش

نظام تخصيص اجراي اولين دستورالعمل دهه از  1,5. علي رغم گذشت استسازي نظام تخصيص آب دهاي پيادهدستاور
ن بندي مصرف آب بيبندي مصارف بين استانها و بخشهاي مختلف مصرف، رعايت سهمو تعيين سهمدر كشور آب 

نندگان كحل مناقشات بخصوص در مواقع كم آبي داراي مشكلات اساسي است. بطوريكه مصرفنحوه ذينفعان حوضه و 
بران قابهحدر مقابل كنند و آب مصرف مي ،حتي بيش از نياز آبي مورد نيازدست نبالادست بدون توجه به حقوق پايي

دوره يمي بران قدحقابهاين موضوع مثال  .ندبرخورداري تربو با كيفيت نامطلوكمتر حجم آب از  پايين دست قديمي
 احترام به حقوق ديگران دركردن و درست مصرف. اصولاً فرهنگ استرود پايين دست رودخانه زايندهشيخ بهايي در 

يجاد ادر اين خصوص توسط حاكميت به ندرت هاي بازدارنده شود و مكانيزمزندگي در ايران رعايت نمي هاي همه جنبه
  است. شده 

 عوامل اقتصادي  

  خسارت هنگفت بازتخصيص آب  -
و  ي بزرگسدها ،كه در آن گرددبه حدود نيم قرن قبل بر مي هاي آبريز مهم كشورحوضهمدرن توسعه زيرساختهاي 

حوضه آبريز و فارغ از هر گونه ملاحظه رويكرد يكپارچه هاي توسعه با اند. طرحشدهاحداث هاي مدرن آبياري شبكه
رزي كشاوهاي طرحدر بخصوص آب مصرف افزايش بوده است. با ساخت سدها در بالادست حوضه، سياسي  بنديمرز

هاي طرحوسعه تبراي  فشارها ،با افزايش جمعيت ساكن در بالادست حوضهاز سوي ديگر پايين دست شكل گرفته است. 
ها، منابع آب ورودي پايين دست از نظر حوضههاي سرشاخهدخل و تصرف در . لذا با منابع آب افزايش يافته استمحلي 

   .استيافته كاهش به شدت كمي و كيفي 
هاي توزيع طرح ،هاي آب منطقه اي انجام شده استتوسط سازمانبريز مديريت يكپارچه حوضه آزماني كه در مقاطعي 

به عبارتي، د. انشدهاز توسعه كمتري برخوردار ضعيف  هاينبوده و استانلانه داتوسعه منابع آب بعضاً در مناطق مختلف ع
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زيع عادلانه منطبق بر معيار توسازي اقتصادي و يكپارچه حوضه آبريز با رويكرد بهينهمنابع آب هاي توسعه سيماي طرح
برخوردار ي كمترتوسعه از بخصوص در بالادست حوضه  و مناطق هااين امر سبب شده است كه برخي استانباشد. آب نمي

ا با اصلاحات هو همچنين افزايش تعداد استان ياي استانباشند. با تغيير ساختار وزارت نيرو و تشكيل شركتهاي آب منطقه
هاي محروم در دو دهه اخير افزايش يافته است كه  اين كشور، درخواستها و فشارها براي توسعه استان تيمديريمرزهاي 

ع آب حوضه آبريز مناب بهم پيوستهبا مديريت اين موضوع تخصيص منابع آب شده است. بازامر منجر به افزايش فشار براي 
ي با بازده ياهحتي در بسياري از موارد باعث پيدايش طرح ودر تضاد قرار گرفته هاي پايين دست، و حفظ سرمايه گذاري

هت رفع جاست و آب مين تأ ،توسعهاصلي مانع  ،آبكممناطق از بسياري در اقتصادي بسيار پايين شده است. در هر حال 
  صرف نظر نمود. بايد پايين دست هاي طرحكرد كارناگزير از بخشي از اين مانع 

  هاي پايين آب تعرفه -
است.   سازي نظام تخصيص آببهره برداران به استفاده موثر و با بهره وري بالا از آب يكي از اهداف اصلي پياده ترغيب

اي افزايش هدر عمل در اكثر مناطق كشور به دليل تعرفه پايين آب عملاً آب به عنوان كالاي كم ارزش تلقي شده و طرح
بت به سرانه مصرف آب كشور نسافزايش باشند. اين امر سبب برخوردار نميوري از توجيه اقتصادي راندمان و بهبود بهره

ديده ريزگرد ايجاد پافزايش تبخير و عدم تحقق حقابه هاي زيست محيطي شده است كه تبعات منفي آن  ، متوسط جهاني
 محصولاتافزايش تعرفه آب به معني افزايش قيمت تمام شده از سوي ديگر  .استسلامت عمومي جامعه و كاهش 

ر تبعات و ساي عمومي سوء تغذيه، كاهش سلامتكاري، افزايش بزهكشاورزي و آسيب به قشر كم درآمد جامعه و نهايتاً 
 كه راهكار موثري براي آن دريك دور باطل است آب در بخشهاي مختلف مصرف تعرفه مشكل حل لذا . است مترتب

  . كشور پياده نشده است

  جامعه معيشت شكننده   -
هاي رحطقاء اقتصادي جامعه براي كاهش وابستگي معشيتي به منابع آب و كشاورزي سنتي يكي از پيش نيازهاي اجراي ارت 

حيطي مآب است. حتي در اصول توسعه پايدار منابع آب كه سه محور اقتصاد، مسائل اجتماعي و زيستكاهش مصارف 
جامعه را به عنوان ركن چهارم به اصول  محرومدر آن برجسته شده است، بانك جهاني محور كاهش آسيب پذيري قشر 

  ). 2012مذكور اضافه نموده است (بانك جهاني 
اي هدار به كنتورهاي هوشمند برق، بستن چاههاي مجوزبخشي و احياي منابع آب زيرزميني با تجهيز چاهدر طرح تعادل

هاي داراي پروانه، سعي در كاهش برداشت منابع آب زيرزميني است. در اين يرمجاز و تعديل حجم برداشت در چاهغ
گذاري شده است. هرچند براي ساله هدف 5ميليارد متر مكعب در برنامه  11خصوص، برنامه كاهش مصرف به ميزان 

شود ولي به دليل محدوديتهاي معيشتي كشاورزان، حداكثر  برابر 2هاي زيرزميني اين رقم بايد حداقل رسيدن به تعادل آب
بخشي آبهاي ميزان مصرف موجود محدود شده است. بنابراين اهداف طرح تعادل %50تعديل در مصارف كشاورزي به 

زيرميني  با در نظر گرفتن محدوديتهاي منابع مالي طرح و موانع اجتماعي به هيچ عنوان پاسخگوي احياي حجم استاتيك 
باشد. با وجود ممنوعه اعلام شدن اكثر دشتهاي كشور و غير قانوني بودن توسعه جديد در آنها، مخازن آب زيرزميني نمي

همچنان مديريت برداشت آب از آن با مشكلات جدي اجرايي همراه است.  بطوريكه بررسي عملكرد طرح تعادل بخشي 
مورين انسداد چاه با ديدن وضعيت اقتصادي لانه آن است. مأاهداف سا %20حدود از زمان آغاز نمايانگر درصد تحقق 
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ي به نفع آنها صادر هم با شكايت كشاورزان، دادگاه رأ خانوار و مقاومت آنها، از اجراي قانون منصرف شده و در مواردي
كاهش  اصل با در نظر گرفتننموده است. لذا ادامه افت سطح آب زيرزميني در بسياري از دشتهاي قابل انتظار است. 

هاي غير مجاز بدون ايجاد معيشت جايگزين غير ممكن خواهد اي از چاهپذيري قشر فقير، عملاً بستن بخش عمدهآسيب
هاي نبسياري از استا ياقتصاد، محور و محدوديت اشتغال در بخش صنعت اي اخير و با رشد جمعيتهكه در دهه چرا ،بود

  . استاز موارد نيز برداشت آب آنها به صورت غير مجاز در بسياري  كهاست بوده كشاورزي محروم 

  عدم وجود بازار آب  -
ازي شده است. سكشورهاي توسعه يافته جهت پاسخگويي به نيازهاي رو به رشد آب پيادهدر ها كار داد و ستد حقابه و ساز

. )Quibell et al., 2013( امر استاين حوضه آبريز ماري دارلينگ در استراليا به عنوان يكي از حوضه آبريز پيشرو در 
ز اقوانين و مقررات بازار آب نواقص و از يك سو به دليل عدم وجود زيرساختهاي پايش و ديسپاچينگ آب در ايران 

 اب روددر حوضه زايندههرچند . وجود ندارددر كشور هاي آب سطحي ساز و كاري براي داد و ستد حقابهسوي ديگر، 
 ، بحث پرداخت خسارت توسط صنايع به كشاورزان جهت استفاده از منابعكشاورزي و حقابه برانافزايش تنش بين صنعت 

بران، اين امر در عمل با مشكلات ولي به دليل عدم شناخت دقيق از حقابه ،استشده آب سطحي حوضه زاينده رود مطرح 
، متكي بر آب زيرزميني بخصوص در مناطق برداري چاهرهخريد و فروش پروانه بهلاً عملذا است.  گرديدهمواجه  زيادي

كه آب به عنوان كالاي اقتصادي شناخته نشود و لذا تا زمانيگيرد. ميانجام در كشور داد و ستد حقابه تنها به عنوان 
وري، هبستر لازم براي افزايش بهر ،كنندگان ايجاد نشودزيرساختهاي لازم براي بازار آب و تبادل اين كالا بين مصرف

  جاد اشتغال و نهايتاً مديريت مصرف آب فراهم نخواهد شد.اي

 محيطي  عوامل زيست 

  زيست محيطي هاي حقابه  -
اغلب ر دمحيطي آنها هاي زيستمين حقابهتأكه هستند ها و تلاب ها، درياچههاپذير حوضه، رودخانهيكي از ذيفعان آسيب

تالابهاي و  و... اروميه، بختگانهاي شدن درياچهخشك. است هاي آبريز كشور از وضع اسفباري برخوردارحوضه
محيطي و وجود اضافه برداشت آب نسبت به مين نياز زيستعدم تأديگر حكايت از تالاب هورالعظيم و شادگان و دهها 

يط حهاي آبي سالها بين وزارت نيرو و سازمان متعيين نياز آبي اكوسيستمدارد. براي مصاف مختلف سهم آب تعيين شده 
ياز داند برآوردي از نزيست بلاتكليف مانده است و عملاً سازمان محيط زيست كه خود را متولي حفاظت از تالابها مي

با هدف تعيين نياز  ، طرحهاي مطالعاتي96ظت از تالابها در سال زيست محيطي آنها ندارد. پس از ابلاغ قانون حفا
به دليل وجود پتانسيل مصرف در طول رودخانه، هر گونه شده است.  اكولوژيكي تالابها توسط سازمان محيط زيست آغاز

مين نياز زيست محيطي توسط كشاورزان برداشت مي شود. رهاسازي آب از سدها در مواقع غير كشت اسازي با هدف تأره
ودن ميزان بينهعدم بهشود كه به دليل و حتي سيلابي در برخي مناطق (نظير درياچه اروميه) توسط وزارت نيرو انجام مي

بنابراين به  نمايد.مين نميمحيطي تأبودن ساير نيازهاي آبي در شرايط كمبود آبي اين اقدام نيازهاي زيستمصرف و مقدم
محيطي هاي زيستتعادل منابع و مصارف آب و تامين حقابه ،ريزيآب قابل برنامهو تخصيص  ريزيرغم اينكه در برنامه

   باشد. نمي، اين تعادل برقرار ي غير مجازهاعمل به دليل برداشترعايت شده است ولي در 
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 كانونهاي ريزگرد  -

در حال  .هاي ريزگرد در جنوب غرب كشور استطوفان درصدي 60 نمايانگر افزايش اخير سال 16 اطلاعات بررسي
 ،شناسيزمين (سازمان است رسيده مربع كيلومتر هزار 42 به آسيا غرب جنوب و ايران در ريزگرد هايكانون سطححاضر 
 دليل به ... و شادگانتالاب  هورالعظيم،درياچه اروميه، بختگان،  نظير دائمي آبي هايپهنهاز  توجهي قابل بخش .)1396
 ايهسيلاب وقوع با گذشته در كه دشتهاييسيلابهمچنين  .اندشده خشك اخير هايدهه در ورودي، آب منابع كاهش
ير، در دوره خشكسالي اخ .شوند، به ندرت غرقاب مي با توسعه سدهاي مخزني و كنترل سيلاب ،شدندمي غرقاب بزرگ

اين موضوع  .شده استسپرده فراموش  ي بهبه كل هادشتو نياز سبز سيلابها تالابها و درياچهمين حقابه زيست محيطي تأ
 هر اهوازبه عنوان نمونه شها نفر ايراني را به خطر انداخته است. هاي داخلي ريزگرد شده و زندگي ميليونسبب ايجاد كانون

 در عمده مشكلات بروز بود كه) خطرناك مرز( 300 از بالاتر آلودگي شاخص داراي 96 سال در متوالي روز 20 در
 از يناش خوزستان استان هاي خسارت. است امر اين تبعات از ساكنين سلامت تهديد و نقل و حمل رساني،برق خطوط

 فعاليتهاي شدن مختل خسارات بايد شده است كه برآورد سال در دلار ميليارد 3,5 تا پزشكي بخش در فقط گردهاريز
  .كرد اضافه آن به را نيز و خدمات اقتصادي

 زيرزميني آب تهديد تجديدپذيري منابع -

ميليارد متر مكعب  190زيرزميني كشور به ، ميزان كسري مخازن آب رويه آب زيرزمينيبرداشت بي در صورت ادامه روند
. نتيجه اين اضافه برداشت، علاوه بر خشك شدن )1395(شركت مديريت منابع آب ايران،  خواهد رسيد 1404در سال 
سانتيمتري دشت  40تا  30سارها و قنوات، نشست زمين در بسياري از دشتهاي كشور است. به عنوان مثال نشست چشمه

ها در دشتهاي كبوتر آهنگ و همدان ، نتيجه خالي شدن خلل و فرج بافت خاك از آب وقوع فروچاله كرج، –هاي تهران 
يرزميني از بين رفته و احياي منابع آب ز است. با فشرده شدن بافت زمين، قابليت ذخيره سازي آب در لايه هاي زيرين زمين

  اهد بود. خوغير ممكن  در صورت برگشت اقليم از خشكسالي به تر ساليحتي 

  خلاصه و جمع بندي -6
. اشندب جامعهحال و آينده  اهدافپوشش دهنده  تخصيص آب بايد ضمن ايجاد پايداري در دوران بهره برداري،  هايبرنامه

ه منظور ب محيطي زيست و اجتماعي اقتصادي، اهدافبا تحقق  پايدار برنامه تخصيص آب متضمن توسعه عبارتي،ه ب
قق اهداف ريزي و تحبراي برنامه است.بشر  آينده نسلهاي تواناييهاي بهرساندن  آسيب بدون حداكثرسازي رفاه انسان

هاي فني و اقدامات هماهنگ است كه ضمن داشتن كمترين خطاي محاسباتي، اي از تحليلسلسلهتخصيص آب، نياز به 
اي سياسي، اجتماعي هكشوري با توجه به ويژگيبيشترين انطباق را با معيارهاي توسعه پايدار داشته باشند. در اين راستا، هر 

در ب فرآيند تخصيص آدر اين مقاله ضمن ارائه سازي برنامه تخصيص آب مي نمايد. هاي علمي اقدام به پيادهو توانايي
اجتماعي و  )عوامل3فني،  )مباحث2، مسئوليتهاي سازماني و مديريتي )عوامل1، دسته 5 هاي مرتبط دركشور، چالش

كي از يمسئوليتهاي سازماني و  مديريتيعوامل تشريح گرديد.  محيطيزيست )مباحث5اقتصادي، و  )عوامل4، فرهنگي
يكپارچه  تهاي مديريت طرحيفقيا موتخريب تواند نقش قابل توجهي در كه به تنهايي مياست ترين عوامل رثيرگذاتأ

به ابع آب منخواهي درخواستها و فشارها براي سهمكه  كشور طوري است مديريتينمايد. ويژگي ساختار  ايفامنابع آب 
  . استآبريز مديريت يكپارچه حوضهاهداف در تضاد با  كاملاًكه برآيند آن  كندميصورت استاني نمود پيدا 
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يت در شفاف ها،انسجام و هماهنگي در مسئوليت و نقش جز راهي، كشورپايدار در  توسعهاهداف  رساندن ثمر به برايلذا 
- مدخلان و بخش خصوصي در فرايند تصميمنفعان، ذينگري و مشاركت ذيبخشي ،هاگيريآمار و اطلاعات و تصميم

، اعتمادسازي امر، ينا نتيجه. نيست اجتماعي و فرهنگيهاي در بستر تشكل نظر تبادل و فتگوگ سازي زمينهگيري و اجرا، 
  حكمراني آب است. اثرگذاري و افزايش كارايي
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