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 مدیریتی خلاصه

به منظور حمایت از تولید محصولات  1368محصولات اساسی کشاورزی در شهریور ماه سال تضمینی  قانون خرید

یک تبصره به آن اضافه شد که  1384تیرماه سال  و در به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید اساسی کشاورزی

که میزان افزایش آن هیچگاه از نرخ تورم اعلام شده از  باشد ایبه گونه باید تعیین قیمت خرید تضمینیطی آن 

این سوال مطرح است که با توجه به تورم مزمن  .1قانون( 6)تبصره  سوی بانک مرکزی در همان سال کمتر نباشد

های اخیر با افزایش افسارگسیخته همراه بوده و به دنبال آن ها به ویژه سالاقتصاد کشور که در برخی سال

مینی خرید تض قانونآیا  به ویژه برای محصول استراتژیکی مثل گندم ی تولید، به شدت افزایش یافته،هاهزینه

سازگار نماید و قیمت تضمینی مصوب متناسب با تغییرات تورم اقتصاد توانسته است خود را محصولات کشاورزی 

با تغییرات  مگندبرای پاسخ به این سوال روند تغییرات قیمت تضمینی  ، تنظیم شود.ها و نرخ تورمهزینهبا افزایش 

 شود.( مقایسه می6سال اخیر )از زمان تصویب تبصره  17تورم طی 

در این گزارش برای پاسخ به سوال تحقیق، رشد قیمت تضمینی مصوب در هر سال زراعی را با تورم اقتصاد در 

 6محاسبه درآمد از دست رفته احتمالی ناشی از عدم رعایت تبصره  همان سال مقایسه کرده است. همچنین برای

قانون خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی، قیمت تضمینی هر سال به اندازه تورم همان سال رشد داده 

شود و با قیمت تضمینی مصوب آن سال مقایسه شده و اختلاف درآمد کسب شده از این دو قیمت مورد ارزیابی می

 گیرد.میقرار 

ها اگرچه میزان قیمت مدت قیمت تضمینی نشان داد که در اکثر سالبر همین اساس بررسی سالانه و کوتاه

تضمینی مصوب از قیمت محاسبه شده کمتر است اما این اختلاف چندان معنی دار نیست و در بیشترین مقدار 

دهد به دلیل رایند کل دوره نیز نشان میریال به ازای هر کیلوگرم رسیده است. ب 1248به  1396-97در سال 

های محدود در بلندمدت قانون کاملاً رعایت شده است )با احتساب افزایش شدید قیمت تضمینی در برخی سال

داری ندارد )بدون درنظر گرفتن درصد افزایش یافته( و یا اختلاف معنی 60که قیمت تضمینی  1399-1400سال 

 ت بدون درنظر گرفتن ارزش زمانی پول است. (. این محاسبا1399-1400سال 

میلیون ریال درآمد  8/0محاسبات مربوط به بخش دوم گزارش نیز نشان داد، کشاورزان به طور متوسط در هر سال 

درصد از  1/1اند. این میزان به طور متوسط ( از دست داده1398-99به واسطه عدم رعایت قانون )تا سال زراعی 

  شود که بسیار ناچیز است.کشاورزان را شامل میدرآمد سالانه 
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 مقدمه

به منظور حمایت از تولید محصولات  1368در شهریور ماه سال  1قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی

اساسی کشاورزی، ایجاد تعادل در نظام تولید، جلوگیری از ضایعات محصولات کشاورزی و جلوگیری از ضرر و 

 ن قانون دولت موظف گردیده است هر سالبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و بر اساس ایزیان کشاورزان، 

های روغنی، چای گندم، جو، ذرت، برنج پرمحصول، چغندرقند، پنبه، دانهخرید محصولات اساسی کشاورزی )

های رعایت هزینهتضمین نموده و حداقل قیمت خرید تضمینی را با  را (زمینی، پیاز و حبوبات)برگ سبز(، سیب

واقعی در یک واحد بهره برداری متعارف و حفظ رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزی تعیین و تصویب 

اعلام نماید. دامنه شمول این قانون در های همگانی رسانهو قبل از آغاز هر سال زراعی )آخر شهریورماه( از طریق 

مرکبات، سیب، انار، محصولات دامی، انجیر و پیله ابریشم نیز  گسترش یافت و کشمش، خرما، برگه، 1372سال 

دو مورد  1384و تیرماه سال  1383مشمول فهرست محصولات اساسی این قانون شدند. در شهریور ماه سال 

تعیین قیمت »و  2«پرداخت کارمزد در صورت دیرکرد در پرداخت وجه محصول خریداری شده از زارع»شامل 

ونه ای که میزان افزایش آن هیچگاه از نرخ تورم اعلام شده از سوی بانک مرکزی در همان خرید تضمینی به گ

ن محصولات نیست بلکه کشاورزان دولت تنها خریدار ای طبق قانون، به این قانون اضافه گردید. 3«سال کمتر نباشد

هد که داطمینان را به تولیدکنندگان مین توانند محصولات خود را به سایر متقاضیان عرضه نمایند اما دولت ایمی

 . 4های اعلام شده خریداری خواهد نمودآنان را به قیمت محصولات

 های اخیر با افزایشها به ویژه سالکه با توجه به تورم مزمن اقتصاد کشور که در برخی سالمطرح این است  سوال

وانسته ت خرید تضمینی قانون شدت افزایش یافته، آیا ولید، بههای تافسارگسیخته همراه بوده و به دنبال آن هزینه

ا، هسازگار نماید و قیمت تضمینی مصوب متناسب با افزایش عمومی قیمتها و تورم با افزایش هزینهاست خود را 

اره بهایی در اینهای مختلف مطرح و تحلیلتنظیم شود. این سوال هر سال در زمان اعلام خرید تضمینی در رسانه

رین تبرای محصول گندم به عنوان اصلی شود. گزارش حاضر درصدد است با مقایسه قیمت تضمینی مصوبارائه می

به این سوال پاسخ دهد و سابقه تاریخی قیمت خرید تضمینی را از این وجه  با تورم محصول استراتژیک کشور

 بررسی نماید.

قیمت تضمینی، صرفاً در صدد است به لحاظ آماری میزان  در این گزارش فارغ از هر راهکار جایگزین برای محاسبه

قانون( مقایسه کند. همچنین برای محاسبه  6افزایش قیمت تضمینی هر سال را با تورم همان سال )طبق تبصره 

                                                           
 ضمیمه این گزارش ارائه شده است.متن کامل قانون همراه با الحاقات و اصلاحات بعدی در  1 

 .1/6/1383قانون خرید تضمینی محصولات کشاورزی،  3اصلاح تبصره  2 

 .30/3/1384قانون خرید تضمینی محصولات کشاورزی،  6تبصره الحاق  3 
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قانون خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی،  6درآمد از دست رفته احتمالی ناشی از عدم رعایت تبصره 

شود و با قیمت تضمینی مصوب آن سال مقایسه سال به اندازه تورم همان سال رشد داده میقیمت تضمینی هر 

 گیرد. شده و اختلاف درآمد کسب شده از این دو قیمت مورد ارزیابی قرار می

همچنین در این گزارش از تورم اقتصاد که مبتنی بر شاخص کل بهای کالاها و خدمات مصرفی در مناطق شهری 

 ( است، استفاده شده است.1395=100ایران )
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 خرید تضمینی محصولات کشاورزی قانون 6تبصره  تحلیل

، که در تاریخ 1368 سال تبصره به قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی مصوب قانون الحاق دوطبق 

کشاورزی و به منظور حمایت از تولید محصولات اساسی به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید؛  30/3/1384

های تولید و درآمدهای کشاورزان، دولت موظف است قیمت خرید تضمینی محصولات هزینه ایجاد تعادل در

ای تعیین نماید که میزان افزایش آن هیچگاه از در هر سال زراعی را به گونه اساسی کشاورزی موضوع این قانون

(. همچنین 6د )تبصره ان در همان سال کمتر نباشاعلام شده از سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایر نرخ تورم

 (. 7است )تبصره  الاجراءنیز لازم 1383 - 84های سال زراعی ( در خصوص قیمت6مفاد تبصره )

ت کش گندمبا توجه به اینکه سال زراعی مشابه سال آبی از مهرماه هر سال تا پایان شهریور سال بعد است لذا 

به سال قبل است. همچنین  در حالیکه تورم ملاک محاسبه آن عملاً متعلق شودمی عمدتاً در سال بعد کشت 1بهاره

در ابتدای سال زراعی کشت شده و در بهار تا  دهدکه عمده تولید گندم کشور را تشکیل می کشت پاییزه گندم

تورم همان سال زراعی که قابل احصاء در محاسبه  شوند و لذا علاوه بر اثرگذاریتابستان سال بعد برداشت می

. لذا در مجموع نه تنها بر آن اثرگذار خواهد بودقیمت نبوده تورم سال زراعی بعد را که محصول روی زمین است 

بلکه با توجه به زمان  (6)طبق تبصره  های تضمینی وجود نداردامکان لحاظ تورم سال جاری در محاسبه قیمت

قیمت محاسبه شده با تورم دو سال قبل به فروش  در واقع کشاورز محصول خود را بر مبنایل برداشت محصو

برداشت  1398شود تا در بهار سال کاشته می 1397رساند. به عنوان مثال برای محصولی که در پاییز سال می

ن سال در دسترس شود لذا تورم آمحاسبه می 1397شود از آنجایی که قیمت تضمینی این محصول در تابستان 

 1398گردد و این قیمت در نهایت مبنای قیمت فروش محصول در سال استفاده می 1396نبوده و از تورم سال 

ان شامل زیحتی با رعایت قانون کشاورز است. بنابراین در شرایطی که تورم سالانه روند صعودی داشته باشد 

 شود.و چنانچه تورم نزولی باشد کشاورز منتفع می دگردمی

ولید های واقعی تناپذیر است در محاسبه قیمت تضمینی بر اساس هزینهبرای رفع این مشکل که تا حدی اجتناب

بینی مراجع ماهه و پیش 12(، تورم سال جاری به آخرین آمار رسمی تورم نقطه به نقطه )معمولاً اردیبهشت ماه

ساس تورم تولیدکننده و هم بر اساس تورم مصرف کننده المللی از تورم سال آتی هم بر ارسمی معتبر داخلی و بین

در  .2گیردگذاری قرار میگیری در دولت برای قیمتشود و قیمت محاسبه شده در نهایت مبنای تصمیمتوجه می

  است.نشان داده شده  سال گذشته 30طی  روند تغییرات تورم کشور 1نمودار شماره 

                                                           
 شود.سهم کمی از تولید گندم را شامل می1 

 .1399، ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییبرنامههای موسسه پژوهش 2 



 

5 

 

 
 )بانک مرکزی ج.ا.ا( سال گذشته 30طی  )مصرف کننده( اقتصاد : روند تغییرات تورم1 نمودار

ود شبه شدت افزایش یافته است مشاهده می تورمالمللی در مقاطعی که و بین ، اقتصادیبا نگاه به شرایط سیاسی

و عدم  )برنامه جامع اقدام مشترک( ناشی از خروج آمریکا از برجام 1398و  1397 هایافزایش شدید تورم در سال

های آمریکا است که در وهله اول بازار دلار و طلا به اصطلاح برجامی و در پی آن تشدید تحریمهای تحقق وعده

ها به شدت افزایش را از روال عادی خارج کرد و بعد بازار سایر کالاها تحت تأثیر قرار گرفت و در نهایت قیمت

و افزایش شدید قیمت  های آمریکا و اتحادیه اروپاتحریمنیز از یک طرف تشدید  2139و  1139. در سال 1یافت

های منجر به افزایش قیمت حامل به تدریج که 1389در سال  هاو از طرفی اجرای قانون هدفمندی یارانه دلار

. 2است ان شدهعلت افزایش شدید تورم بی استقراض دولت به بانک مرکزی شد و و تسری آن به سایر کالاها انرژی

که بیشترین تورم اقتصاد ایران از بعد از انقلاب رقم خورده است در پی اجرای سیاست تعدیل  1374در سال 

اقتصادی همزمان با سیاست مالی انبساطی دولت به وقوع پیوست که منجر به یک سیاست پولی انبساطی و در 

  .3نتیجه تورم شدید شد

 

  

                                                           
 .1399، مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب، نشر: 1397الی  1395های گزارش اقتصاد کشاورزی سال 1 

 .13/11/1398خبرگزاری تسنیم  2 

 .28/10/1395 خبرگزاری فردا، نگاهی آماری به اقتصاد ایران در دوران سازندگی، سرویس اقتصادی، 3 
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 مقایسه قیمت خرید تضمینی گندم با تورم

ت قیم چنانچه شوداستراتژیک گندم که همواره بخش عمده محصول توسط دولت خرید تضمینی میحصول در م

افزایش دهیم یعنی رشد قیمت تضمینی مصوب  1383را بر مبنای تورم سال  1382-83تضمینی مصوب سال 

ریال  1958ریالِ مصوب به  1870، قیمت تضمینی آن سال به جای باشد 1383معادل تورم سال  1383-84سال 

و  1384از تورم سال  1384-85سال  محاسبه قیمت تضمینی جدید در به همین ترتیب برای یابد.افزایش می

 جاریقیمت تضمینی جدید بر مبنای تورم سال  با همین رویه .گرددمیاستفاده  1383-84قیمت مصوب سال 

ارائه شد.  1در جدول  اختلاف آن با قیمت تضمینی مصوب محاسبه و 1398-99تا  1383-84های برای سال

 شده است. مقایسهرشد قیمت تضمینی مصوب در مقایسه با تورم سال جاری نیز در این جدول 
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-یال)ر گندم با قیمت تضمینی محاسبه شده بر مبنای تورمهر کیلوگرم : مقایسه قیمت تضمینی مصوب 1جدول

 درصد(

     
 

 

 

رشد سالانهقیمترشد سالانهقیمت

1383-84187010.0%15.2%195815.2%-88

1384-8520509.6%10.4%20645.4%-14

1385-8620500.0%11.9%229411.1%-244

1386-8722509.8%18.4%24275.8%-177

1387-88305035.6%25.4%282216.2%229

1388-8933008.2%10.8%337919.8%-79

1389-9036009.1%12.4%37099.8%-109

1390-91420016.7%21.5%437417.9%-174

1391-92800090.5%30.5%548125.3%2519

1392-931050031.3%34.7%1077696.6%-276

1393-941155010.0%15.6%1213812.6%-588

1394-951270510.0%11.9%129246.5%-219

1395-96130002.3%9.0%138487.1%-848

1396-97130000.0%9.6%142482.9%-1248

1397-981700030.8%31.2%1705619.7%-56

1398-992500047.1%41.0%2397040.5%1030

1399-14004000060.0%26.0%3150031.4%8500

8155 - 0164970 - 173125قیمت تجمعی

 - %18.7 - %19.4%20.4 - میانگین رشد قیمتها و تورم

اختلاف 

قیمت

قیمت تضمینی محاسباتی با تورم سال جاریقیمت تضمینی مصوب تورم سال 

جاری
سال

منبع: قیمت تضمینی مصوب از وزارت جهاد کشاورزی و تورم از بانک مرکزی )برای سال 1399 شش ماهه و از مرکز آمار است( اخذ گردید.

قیمت تضمینی محاسباتی: برای هر سال بر مبنای تورم سال جاری و قیمت تضمینی مصوب سال قبل محاسبه شده است به طوریکه مثلا برای به دست 

آوردن قیمت تضمینی سال 84-1383، قیمت تضمینی مصوب سال 83-1382 با تورم سال 1383 رشد داده میشود. برای سال 85-1384 نیز قیمت مصوب 

سال 84-1383 با تورم سال 1384 رشد داده شده است و به همین ترتیب برای هر سال محاسبه گردید.
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   قیمت تضمینی محاسبه شده با تورمرشد تورم و  با قیمت تضمینی مصوب گندمرشد : مقایسه 2نمودار 

1 

3 

2 
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 ،«(صوبقیمت م»این به بعد بخوانید گندم )از هر کیلوگرم خلاصه نتایج حاصل از مقایسه قیمت تضمینی مصوب 

به  تورم و ، رشد قیمت دلاربر مبنای تورم«( قیمت محاسباتی»تضمینی محاسباتی )از این به بعد بخوانید  قیمت

 شرح ذیل است:

 13(، در 1399-1400قانون قیمت خرید تضمینی تا سال زراعی  6سال اخیر )از زمان تصویب تبصره  17طی  -1

-99، 1391-92 ،1387-88 هایشامل سال سال 4است و در  مصوببیشتر از قیمت سال قیمت محاسباتی 

  .(1)جدول قیمت محاسباتی کمتر است 1399-1400و  1398

قیمت مصوب رشد بیشتری نسبت به قیمت محاسباتی داشته که  ها(ز سال)یعنی تقریباً نیمی ا سال 8در  -2

 است 1399-1400الی  1397-98، 1394-95، 1391-92، 1387-88، 1386-87، 1384-85های شامل سال

 .(1)جدول

-99و   1391-92، 1387-88های سال شامل سال 4سال از تورم کمتر بوده و در  13رشد قیمت مصوب در  -3

-92سال  2سال، اختلاف رشد قیمت مصوب با تورم در  4بیشتر بوده است. در بین این  1399-1400و  1398

سالی که رشد قیمت مصوب از تورم کمتر بوده نیز در اکثر  13. در قابل توجه بوده است 1399-1400و  1391

ریال به ازای هر  1248 به میزان 1396-97داری ندارند و بیشترین اختلاف در سال ها اختلاف خیلی معنیسال

 (.1تصویر -1)نمودار کیلوگرم است

درصد و بیشتر از متوسط رشد سالانه تورم در این  4/20سال اخیر  17متوسط رشد سالانه قیمت مصوب طی  -4

 1درصد بوده بیشتر هستند7/18درصد است و هر دو از متوسط رشد قیمت محاسباتی که  4/19مدت یعنی 

 (.3تصویر – 1)نمودار

مجموع قیمت مصوب  و به ازای هر کیلوگرم ریال 133470معادل  1398-99حاسباتی تا سال مجموع قیمت م -5

با قیمت  سال مورد بررسی، 16در مجموع  یعنی. برآورد شدریال به ازای هر کیلوگرم  133125در همین مدت 

ریال در هر  345به میزان  عایدی بیشتری ،قیمت تضمینی مصوب بامحاسبه شده بر مبنای تورم در مقایسه 

نیز به این محاسبات اضافه شود موازنه به سمت  1399-1400اگر سال . (1)جدول به کشاورز رسیده استکیلوگرم 

کند یعنی کشاورز با همان قیمت مصوب در مقایسه با قیمت محاسباتی، در هر قیمت تضمینی مصوب تغییر می

درصد افزایش یافت. این سال به دلیل اینکه  60شود. در این سال قیمت تضمینی ریال منتفع می 8155کیلوگرم 

چنانچه هنوز خریدی صورت نگرفته و میزان خرید در محاسبه درآمد از دست رفته سال نیاز است حذف شد. 

همان سال ضرب شود در میزان خرید تضمینی در هر سال، در اختلاف دو قیمت مصوب و محاسبه شده با تورم 

                                                           
 های قبل مستند به آمار بانک مرکزی است.شش ماهه و از مرکز آمار ایران اخذ گردید. سال 1399تورم سال آخر یعنی سال  1 
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بنابراین کشاورزان  دهد.نشان میکشاورز در آن سال را  2یا درآمد مازاد به دست آمده 1میزان درآمد از دست داده

در هر  اگر عدد به دست آمده. 3انداز دست داده به این واسطه میلیون ریال درآمد 8/0به طور متوسط در هر سال 

درآمد از دست »سهم  شودتقسیم  4دولت به قیمت تضمینیر میزان درآمد سالانه کشاورز از فروش گندم به ب سال،

درصد  1/1بل محاسبه است. بنابراین به طور متوسط از درآمد آن سال قا «داده یا مازاد درآمد کسب شده کشاورز

بین  درآمد از دست رفته سهم قانون از دست رفته است. 6درآمد سالانه کشاورزان به واسطه عدم رعایت تبصره از 

که قیمت  1398-99و  1391-92، 1387-88های در سال متغیر است.های مختلف درصد در سال 9/11 تا 3/0

 1/4ها بین و سهم درآمد به دست آمده در این سال رعایت شده 6تبصره مصوب بیشتر از قیمت محاسباتی بوده، 

این محاسبات صرفاً برای آن . (2جدول) 5درصد متغیر است و در محاسبه میانگین سالانه لحاظ گردید 5/31تا 

بخش از گندمی که به قیمت تضمینی به دولت فروخته شده است صورت گرفت اما از آنجایی که قیمت تضمینی 

تعیین کننده بازار فروش گندم است بقیه گندم فروخته شده نیز تقریباً با همین قیمت بوده و قابل تسری به کل 

  گندم تولیدی کشور است.

                                                           
 سال( 13در صورتی که قیمت محاسبه شده با تورم بیشتر از قیمت مصوب باشد )شامل  1 

 سال( 4مصوب باشد )شامل در صورتی که قیمت محاسبه شده با تورم کمتر از قیمت   2

درصد افزایش یافت. با وجود این سال کشاورز  60. زیرا در این سال قیمت تضمینی ای داردشود که قیمت تضمینی سال آخر نقش تعیین کنندهمشاهده می  3

این سال به دلیل نداشتن آمار خرید تضمینی از  است. درآمد از دست دادهریال  345و بدون این سال  درآمد بیشتری کسب کردهریال در هر کیلوگرم  8155

 محاسبات درآمد حذف شد.

 صرفاً شامل آن بخش از درآمد کشاورز است که به واسطه فروش گندم با قیمت تضمینی مصوب به دولت کسب نموده است.  4

این سه سال در محاسبات درنظر گرفته نشود به طور متوسط  درصد به درآمد کشاورزان اضافه شده است و اگر 4/14در این سه سال به طور متوسط سالانه  5 

 میلیون ریال در هر سال. 8/2اند یعنی نزدیک به درصد از درآمد خود را از دست داده 7/4سالانه کشاورزان 
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 دمگن کشاورز سالانه درآمد در تورم با محاسباتی قیمت با مصوب تضمینی قیمت اختلاف سهم محاسبه -2جدول

1کار بر مبنای میزان خرید تضمینی

 
 

                                                           
 محاسبات گزارش1 

سال

میزان خرید 

تضمینی 

)هزار تن(

قیمت تضمینی 

)کیلوگرم/ 

ریال(

درآمد فروش محصول 

به قیمت تضمینی* 

)میلیون ریال(

اختلاف 

قیمت** 

)ریال/کیلوگرم(

اختلاف درآمد 

*** )میلیون 

ریال(

سهم »اختلاف درآمد از 

درآمد کسب شده 

کشاورز« **** )درصد(

1383-8410647187019.91-88-0.94-4.7

1384-8511055205022.66-14-0.16-0.7

1385-8610520205021.57-244-2.57-11.9

1386-87346422507.79-177-0.61-7.9

1387-888917305027.202292.047.5

1388-899824330032.42-79-0.78-2.4

1389-905056360018.20-109-0.55-3.0

1390-91175039506.91-174-0.30-4.4

1391-924615800036.92251911.6331.5

1392-9363391050066.56-276-1.75-2.6

1393-9480821155093.35-588-4.75-5.1

1394-951152012705146.36-219-2.53-1.7

1395-96887113000115.32-848-7.53-6.5

1396-97946413000123.04-1248-11.81-9.6

1397-98771717000131.19-56-0.43-0.3

1398-99800025000200.0010308.244.1

1399-1400 - 40000 - 8500 -  - 

1.1-0.80-78651016966.84479.70میانگین سالانه

توضیحات: آمار خرید تضمینی از موسسه پژوهش های برنامه ریزی و اقتصاد کشاورزی و آمار قیمت تضمینی از وزارت جهاد کشاورزی دریافت شد. 

)برای میزان خرید تضمینی در سال 1399 تا کنون آمار رسمی وجود ندارد و تقریباً مشابه سال 1398 فرض شد(.

* اطلاعات این ستون مربوط به درآمد آن بخش از فروش گندم است که توسط دولت به نرخ تضمینی خرید شده است. ** اطلاعات این ستون 

حاصل تفاضل قیمت تضمینی مصوب دولت و قیمت تضمینی محاسبه شده بر مبنای تورم سال جاری است. منفی شدن اعداد حاکی از کمتر 

بودن قیمت تضمینی مصوب از قیمت محاسبه شده است. که در دو ستون بعدی نیز خودش را نشان می دهد. *** اطلاعات این ستون اختلاف 

درآمد کشاورز را در شرایطی که قیمت تضمینی طبق تورم افزایش یافته باشد نسبت به قیمت های تضمینی مصوب نشان می دهد. **** اطلاعات 

این ستون حاصل سهم ستون »اختلاف درآمد« از ستون »درآمد فروش گندم به قیمت تضمینی« است که نشان دهنده بزرگی اختلاف قیمت 

تضمینی مصوب با قیمت تضمینی محاسبه شده با تورم سال جاری است و منفی یا مثبت شدن اعداد صرفاً برای این است که نشان دهد قیمت 

محاسبه شده با تورم از قیمت مصوب بیشتر بوده یا کمتر.

تذکر: برای سال های 88، 92 و 99 که اختلاف قیمت ها مثبت به دست آمد نشان می دهد قیمت تضمینی مصوب بیشتر از قیمت تضمینی محاسبه 

شده با تورم بوده است. یعنی در این سال ها قانون رعایت شده و قیمت تضمینی مصوب با لحاظ تورم سال جاری محاسبه شده است.
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ر سالانه و در کوتاه قانون خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی به طو 6تبصره به چنانچه عمل در مجموع 

اگرچه میزان قیمت تضمینی مصوب از قیمت محاسبه شده  هاشود که در اکثر سالشود مشاهده میمدت بررسی 

ریال به ازای  1248به  1396-97کمتر است اما این اختلاف چندان معنی دار نیست و در بیشترین مقدار در سال 

به دلیل افزایش شدید قیمت تضمینی در برخی  دهدنشان مینیز برایند کل دوره  هر کیلوگرم رسیده است.

که قیمت تضمینی  1399-1400رعایت شده است )با احتساب سال  کاملاً  قانون د در بلندمدتهای محدوسال

. این محاسبات (1399-1400ندارد )بدون درنظر گرفتن سال  داریمعنیدرصد افزایش یافته( و یا اختلاف  60

 بدون درنظر گرفتن ارزش زمانی پول است. 

سال  4نیز قابل مشاهده است قیمت تضمینی مصوب تنها در  1در جدول  در بالا به آن اشاره شد و همانطور که

-1400و  1398-99، 1391-92، 1387-88های از قیمت محاسبه شده بر مبنای تورم بیشتر است که شامل سال

سال،  4ها رشد قیمت مصوب از تورم آن سال بالاتر بوده است که در بین این باشد. دقیقاً در همین سالمی 1399

 قابل توجه بوده است.  1399-1400و  1391-92سال  2ختلاف رشد قیمت مصوب با تورم در ا

بالغ بر  1391قیمت دلار در سال  کاملاً منطبق با رشد قیمت دلار است.رشد قیمت مصوب  ،1391-92در سال 

قیمت تضمینی  (.3ریال رسید )مراجعه به جدول  26059به  1390ریال سال  13568درصد افزایش یافت و از  92

های اول دهه میزان واردات گندم در سال .درصد افزایش یافت 90بیش از  1391-92یعنی زراعی سال همان در 

ها افزایش یافت تا ذخایر احتیاطی گندم کشور در مقابله با تحریم المللی و تشدید تحریمبه دلیل فشارهای بین 90

ها افزایش یافته که به دلیل افزایش قیمت تمام دلار نیز در این سالافزایش یابد. از طرفی قیمت وارداتی گندم به 

های حمل و نقل دریایی بوده است. در چنین شرایطی دولت برای حمایت از تولید گندم شده واردات در پی تحریم

هر  ریال به ازای 11697گندم با قیمت زایش قابل توجه قیمت تضمینی نمود. در این سال داخلی اقدام به اف

 .1تر از قیمت وارداتی استریال پایین 3697 مصوب کیلوگرم وارد شده است و قیمت تضمینی

 ،درصدی 1/13با افزایش  1397-98قیمت تضمینی سال  های اخیر نیز شرایط تقریباً مشابهی رخ داد.در سال

 2/31( آمریکا از توافق برجامبا خروج همزمان -7139) . تورم همان سال2تصویب و اعلام شدریال  07014معادل 

ریال  103378به  1396ریال سال  40453درصد رشد کرد و از  156بالغ بر  در همان سال قیمت دلار درصد بود.

در دو بار قیمت تضمینی را افزایش داد و نهایتاً قیمت مصوب برای خرید گندم دولت . در این شرایط 3رسید

با تولید مناسب گندم در کشور  1396در سال  .4رسیدریال  70001 بهدرصد رشد  8/30 با 1398اردیبهشت 
                                                           

 .1393، پورگیلان 1 

 .1398-99و  1397-98های وزارت جهاد کشاورزی، سال 2 

 .99های عمده اقتصادی، شماره بانک مرکزی، شاخص 3 

 .1398-99و  1397-98های وزارت جهاد کشاورزی، سال 4 
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واردات نیز  1397در سال با ادامه روند افزایش تولید گندم  وهزار تن رسید  74میزان واردات کاهش یافت و به 

در پی و  2درصدی( 52ریال )رشد  129185ر به با ادامه روند افزایش قیمت دلا 1398. در سال 1صورت نگرفت

در اً نهایت ،قیمت خرید تضمینی گندم طی دو مرحله افزایش بعد از اعلام رسمی قیمت قیمت کالاها ، افزایشآن 

به  1398و  1397، 1396های . گندم در سال3ریال رسید 00052درصد رشد به  1/47با  9139فروردین سال 

بنابر آمار بعد از دو سال  1398و در سال  وارد شده استریال  34677و  21709، 11127 هایبا قیمت ترتیب

 4کرد. در این سال نیز تولید گندم کشور کفایت میشدهزار تن وارد  549مجدداً گندم به میزان  مقدماتی گمرک

ایر کشور را با واردات تأمین و دولت مجبور شد کسری ذخ 5اما کشاورزان به اندازه کافی گندم به دولت نفروختند

های کشاورزی نیز منجر به و علاوه بر آن آزادسازی قیمت نهاده نیز ادامه یافت 1399شرایط در سال این . 6کند

 ریال رساند.  40000درصد افزایش داد و به  60های تولید کشاورز شد لذا دولت قیمت تضمینی را هزینه افزایش

های مختلف آزاد و میزان واردات در سالجزئیات مربوط به قیمت وارداتی گندم، تغییرات نرخ دلار  2جدول شماره 

 است.  را نشان داده

 

                                                           
 .1397و  1396های گمرک ج.ا.ا. آمار سال 1 

 .99های عمده اقتصادی، شماره بانک مرکزی، شاخص 2 

 . 1398-99و  1397-98های وزارت جهاد کشاورزی، استعلام قیمت خرید تضمینی سال 3 

میلیون تن گندم تا پایان آذرماه از کشاورزان خریداری کند  7/7میلیون تن بوده اما نهایتاً دولت توانست  14در حدود  1398میزان تولید گندم در سال  4 

 ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی(.های برنامه)وزارت جهاد کشاورزی و موسسه پژوهش

درصد از گندم تولیدی در کشور  55تنها  1398ریزی و اقتصاد کشاورزی( در سال های برنامهاورزی )موسسه پژوهشبر اساس آمار رسمی وزارت جهاد کش 5 

 درصد از گندم کشور خرید تضمینی شده است. 78تا  70بین  1397الی  1394های توسط دولت خریداری شد. در حالیکه در سال

میلیون تن بوده است. میزان واردات گندم در  14د درحالیکه میزان تولید کشور قابل توجه و به میزان هزار تن گندم وارد ش 549بالغ بر  1398در سال  6 

 هزار تن( و کشور در تولید گندم خودکفا شده بود. 14/0و  74تقریبا به صفر رسیده بود )میزان واردات به ترتیب  1397و  1396های سال
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: محاسبه قیمت گندم وارداتی بر اساس نرخ ارز آزاد3جدول 

 
 

  

سال
قیمت وارداتی 

)دلار/تن(

رشد قیمت وارداتی 

به دلار )درصد(

نرخ ارز آزاد 

)ریال/دلار(

رشد نرخ ارز 

آزاد )درصد(

قیمت وارداتی 

)ریال/کیلوگرم(

رشد قیمت وارداتی 

به ریال )درصد(

میزان واردات  

)هزار تن(

1384134.0 - 9042 - 1212 - 105

1385164.622.8%92262.0%151825.3%1152

1386180.79.8%93571.4%169011.3%189

1387352.194.9%96773.4%3407101.5%5919

1388249.2-29.2%99793.1%2487-27.0%5060

1389222.2-10.8%106016.2%2355-5.3%869

1390319.443.8%1356828.0%433484.0%282

1391384.820.5%2605992.1%10028131.4%6771

1392367.4-4.5%3183922.2%1169716.6%3968

1393328.2-10.7%328013.0%10766-8.0%7429

1394267.0-18.6%345015.2%9213-14.4%3319

1395255.0-4.5%364405.6%92920.9%1478

1396275.17.9%4045311.0%1112719.7%74

1397210.0-23.7%103378155.6%2170995.1%0.14

1398268.427.8%12918525.0%3467759.7%549

منبع: قیمت وارداتی و میزان واردات از گمرک و نرخ ارز آزاد از بانک مرکزی دریافت شد.
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 بندیجمع

قانون خرید  6چنانچه عمل به تبصره در خصوص محصول گندم،  آیداز برایند موضوعات بررسی شده به نظر می

شود که در اکثر شود مشاهده میتضمینی محصولات اساسی کشاورزی به طور سالانه و در کوتاه مدت بررسی 

ها اگرچه میزان قیمت تضمینی مصوب از قیمت محاسبه شده کمتر است اما این اختلاف چندان معنی دار سال

ریال به ازای هر کیلوگرم رسیده است. برایند کل دوره  1248به  1396-97نیست و در بیشترین مقدار در سال 

های محدود در بلندمدت قانون کاملاً رعایت دهد به دلیل افزایش شدید قیمت تضمینی در برخی سالنیز نشان می

داری ندارد درصد افزایش یافته( و یا اختلاف معنی 60که قیمت تضمینی  1399شده است )با احتساب سال 

 (. این محاسبات بدون درنظر گرفتن ارزش زمانی پول است. 1399بدون درنظر گرفتن سال )

میلیون ریال درآمد  8/0محاسبات مربوط به بخش دوم گزارش نیز نشان داد، کشاورزان به طور متوسط در هر سال 

درصد از  1/1ور متوسط اند. این میزان به ط( از دست داده1398-99به واسطه عدم رعایت قانون )تا سال زراعی 

 شود که بسیار ناچیز است.درآمد سالانه کشاورزان را شامل می
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 فهرست منابع

، مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و «بررسی آثار تحریم بر بخش کشاورزی ایران»، 1393پور، امید گیلان

 آب اتاق ایران.

عامل « مسکن مهر»کارشناس مطرح شد:  3علمی در نشست »، عنوان خبر: 13/11/1398خبرگزاری تسنیم، 

 «اصلی رشد نقدینگی و تورم نبود.

 .28/10/1395خبرگزاری فردا، نگاهی آماری به اقتصاد ایران در دوران سازندگی، سرویس اقتصادی، 

 سامانه ملی قوانین و مقررات ایران، قانون خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی.

 های مختلف، جداول قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی.آمار ایران در سال های آماری مرکزسالنامه

  ، جداول نرخ ارز.99های عمده اقتصادی، شماره شاخص بانک مرکزی،سایت 

 نرخ تورم سالانه.ها، سایت بانک مرکزی، بخش آمارها و داده

 .1397و  1396های آمار ماهانه سالو  1397تا  1394سایت گمرک جمهوری اسلامی ایران، آمار سالانه 

، 1397الی  1395های گزارش اقتصاد کشاورزی سالمرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران، 

 .1399تاریخ انتشار: تابستان 

 .1399 میزان خرید تضمینی، ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستایی،های برنامهموسسه پژوهش

 .1399الی  1368های های تضمینی، سالکشاورزی، قیمتوزارت جهاد 
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با اصلاحات و  21/6/1368قانون تضمین خرید محصولات اساسی کشاورزی مصوب : 1ضمیمه 

 1الحاقات بعدی

منظور حمایت از تولید محصولات اساسی کشاورزی و ایجاد تعادل در ه ب -(30/3/1372ماده واحده )اصلاحی 

ساله  ضرر و زیان کشاورزان، دولت موظف است همه از ضایعات محصولات کشاورزی ونظام تولید و جلوگیری 

زمینی،  چای، سیبهای روغنی، گندم، برنج، جو، ذرت، چغندر، پنبه وش، دانهخرید محصولات اساسی کشاورزی )

ن ابریشم( را تضمی پیاز و حبوبات، کشمش، خرما، برگه، مرکبات و سیب و انار و انجیر و محصولات دامی و پیله

 د.نسبت به خرید آنها از طریق واحدهای ذیربط اقدام نمای نموده و حداقل قیمت خرید تضمینی را اعلام و

الذکر را با رعایت هزینه ت فوقساله قیمت خرید تضمینی محصولا وزارت کشاورزی موظف است همه - 1تبصره 

عارف و فقط رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزی تعیین برداری متبهره واقعی تولید و در یک واحدهای 

 .و حداکثر تا آخر تیر ماه به هیات دولت تقدیم نماید

آخر شهریور ماه( از طریق مزبور را قبل از آغاز هر سال زراعی ) های مصوبدولت موظف است قیمت - 2تبصره 

 .های عمومی اعلان نمایدرسانه

مالی دولت موظف است ضرر و زیان احتمالی موضوع این قانون را از منابع  -(1/6/1383)اصلاحی  3تبصره 

پرداخت بیش از یک ماه کرد شود ضرر و زیان ناشی از دیر، همچنین به دولت اجازه داده میخود تأمین نماید

علاوه بر اصل قیمت  هر ماه تأخیر در پرداخت موضوع این قانون را از محل منابع مالی خود تأمین و به ازای

های میان مدت که در ابتدای هر سال توسط بانک متناسب با کارمزد سپردهفزایشی محصولات خریداری شده، ا

 .شود، به صورت روزشمار پرداخت نمایدجمهوری اسلامی ایران تعیین میمرکزی 

محصولات  رداخت به موقع قیمتبه منظور جلوگیری از هرگونه معامله سلف و پ -(1/6/1383)الحاقی  4تبصره 

نه شده مربوطه در قانون بودجه سالابینی شود، به کشاورزان اعتبارات پیش تضمینی که توسط دولت خریداری می 

 .شودمی تلقی یافته تخصیص (%100صد در صد )

دستگاه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است تسهیلات مورد نیاز -(1/6/1383)الحاقی  5تبصره 

های عامل، تأمین و ابلاغ تعیین بانکهای مباشر خرید محصولات تضمینی را در پانزدهم فروردین ماه هر سال و با 

 .نماید

                                                           
 .http://www.qavanin.ir/Law/TreeText/83669می ایران، سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلا 1 
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دولت موظف است قیمت خرید تضمینی محصولات اساسی کشاورزی موضوع  -( 30/3/1384)الحاقی  6تبصره 

اید که میزان افزایش آن هیچگاه از نرخ تورم اعلام شده از ای تعیین نمانون در هر سال زراعی را به گونهاین ق

 .سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در همان سال کمتر نباشد

را نیز لازم الاج 1383-84های سال زراعی ( درخصوص قیمت6مفاد تبصره ) -( 30/3/1384)الحاقی  7تبصره 

 .باشدمی

شنبه مورخ بیست و یکم شهریور ماه یکهزار ه در جلسه علنی روز سهقانون فوق مشتمل بر ماده واحده و سه تبصر

به تایید شورای نگهبان رسیده  22/6/1368شورای اسلامی تصویب و در تاریخ و سیصد و شصت و هشت مجلس 

 .است


