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 چکیده

مهم تریــن علــت اجــرای سیاســت تعییــن حداقــل دســتمزد، افزایــش ســطح متوســط اســتاندارد زندگــی اقشــار کم درآمــد 
و آســیب پذیر اســت. ســطح حداقــل دســتمزد بــر اســاس معیارهایــی چــون منطقــه ی جغرافیایــی، ســن و رشــته فعالیت 
متفــاوت اســت. در تعــداد انگشت شــماری از کشــورها از جملــه ایــران، بــه دلایلــی از جملــه اجتنــاب از پیچیدگی هــای 
ــن در  ــود. ای ــن می ش ــان تعیی ــری و یکس ــتمزد به صــورت سراس ــل دس ــرا، حداق ــادگی اج ــن س ــذاری و همچنی قانونگ
ــه ای ممکــن  ــن تفاوت هــای منطق ــده گرفت ــت نادی ــی، به عل ــل دســتمزد به صــورت مل ــن حداق ــه تعیی ــی اســت ک حال
اســت بــه عــدم تعــادل  در بازارهــای کار منطقــه ای دامــن زده و برخــاف اراده و نیــت سیاســت گذار، نابرابــری رفاهــی 
ــه دلیــل تأثیــر مســتقیمی کــه سیاســت  ــد توجــه داشــت کــه ب ــازار کار را تشــدید کنــد. همچنیــن بای و تبعیــض در ب
تعییــن حداقــل دســتمزد، بــر متغیرهــای اســمی )همچــون قیمــت و دســتمزدهای اســمی( و حقیقــی )همچــون تولیــد 
ــل  ــرات آن در محاف ــولًا تغیی ــون اســت و معم ــان گوناگ ــن سیاســت دارای ذی نفع ــذارد؛ ای ــر جــای می گ و اشــتغال( ب

ــز اســت.  ــف اجتماعــی و سیاســی بحث برانگی مختل

ــا توجــه بــه آنچــه مطــرح شــد امــروز بیــش از هــر زمــان دیگــری ضــرورت در پیــش گرفتــن رویکــردی دقیــق و  ب
ــش  ــور افزای ــی  رود به  منظ ــار م ــود و انتظ ــی، احســاس می  ش ــات علم ــاس مطالع ــر اس ــم ب ــات آن ه ــر واقعی ــی ب مبتن
ــر  ــر س ــان ب ــی ذی  نفع ــر چانه  زن ــی ب ــی مبتن ــد فعل ــازار کار، رون ــون در ب ــای گوناگ ــز از عدم  تعادل  ه ــاه و پرهی رف
میــزان حداقــل دســتمزد در پایــان هــر ســال، متوقــف و بــا به کارگیــری تجــارب جهانــی، حداقــل دســتمزد در کشــور 

ــود.  ــن ش ــه، تعیی ــر منطق ــازار کار در ه ــای ب ــا ویژگی ه ــب ب ــه ای و متناس ــورت منطق به ص

در همیــن راســتا، گــزارش حاضــر بــا هــدف اســتفاده از تجــارب ســایر کشــورها در اعمــال سیاســت حداقــل دســتمزد 
منطقــه ای، بــه مــرور تجربــه ی 5 کشــور چیــن، روســیه، برزیــل، ویتنــام و هنــد بــا هــدف احصــاء رهنمودهــای سیاســتی 

قابــل بهره بــرداری بــرای اقتصــاد ایــران، پرداختــه اســت. 

بررســی چهــار محــور در هــر کشــور شــامل علــت گرایــش بــه ســمت دســتمزد منطقــه ای؛ تاریخچــه تعییــن دســتمزد 
ــوت و ضعــف اجــرای دســتمزد  ــاط ق ــه ای و چالش  هــا و نق ــن دســتمزد منطق ــرای تعیی ــی ب ــه ای؛ ســاختار اجرای منطق
منطقــه ای، حکایــت از ایــن دارد کــه بــه دلایلــی از قبیــل کاهــش نابرابــری در توزیــع درآمــد، مبــارزه بــا فقــر، وجــود 
ــص  ــکاری، نواق ــش بی ــیب  پذیر، کاه ــران  آس ــمی  و کارگ ــزرگ غیررس ــش ب ــت از بخ ــه ای، محافظ ــای منطق تفاوت  ه
ــازار کار، جلوگیــری از فــرار ســرمایه  های انســانی، کاهــش فســاد و عــدم طــرد اجتماعــی ایــن کشــورها بــه ســمت  ب

ــد. ــه صــورت منطقــه  ای حرکــت کرده  ان تعییــن حداقــل دســتمزد ب
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مقدمه

مقــرّرات حداقــل دســتمزد، کشــور بــه کشــور و بــر اســاس گروه هــای ســنّی، تخصــص، منطقــه و بخــش اقتصــادی، 
ــاخته و  ــک کشــور س ــتمزد در ی ــل دس ــوع حداق ــکاران )۲۰11(1، شــاخصی از تن ــون و هم ــوع هســتند. آقی بســیار متن
کشــورهای مختلــف را بــر اســاس آن رتبه بنــدی کــرده اســت. نتیجــه ایــن بررســی در نمــودار 1 بــه تصویــر کشــیده 
شــده اســت. مشــاهده می شــود کــه عمومــاً، پراکندگــی زیــادی در حداقــل دســتمزد قانونــی در کشــورها وجــود دارد و 

ــر منعطــف، وضــع کــرده باشــد. ــوان کشــوری را یافــت کــه یــک حداقــل دســتمزد سراســری غی ــدرت می ت به ن

 نمودار 1: درجه تنوع در حداقل دستمزد بر اساس سن، صلاحیت های فردی، منطقه، 

بخش اقتصادی و نوع شغل، در بازه زمانی  2000-1980 در کشورهای منتخب

منبع: )کاهوک و همکاران، ۲۰1۴(۲

کشــورها همچنیــن، ازنظــر نظــام نهــادی و قانونــی تعییــن حداقــل دســتمزد بســیار متفــاوت هســتند. لــذا، درصورتی کــه 
ــد  ــرار باش ــری، ق ــورت سراس ــتمزد به ص ــل دس ــن حداق ــی تعیی ــابقه ی طولان ــم باس ــران آن ه ــون ای ــوری همچ کش
حداقــل دســتمزد به صــورت منطقــه ای تعییــن و اجــرا شــود،  ضــروری اســت تجــارب جهانــی در ایــن حــوزه به خوبــی 
بررســی و مطالعــه شــود، ســپس بــا بهره گیــری از مجموعــه آموخته هــا و آزمون وخطاهــای بین المللــی، بســته 
ــی و در  ــران طراح ــازار کار ای ــز ب ــی و نی ــی، اقتصــادی و اجتماع ــای سیاس ــاختار و ویژگی ه ــا س ــتی متناســب ب سیاس

ــود.  ــرار داده ش ــت گذاران ق ــار سیاس اختی

1- Aghion, P., Algan, Y., & Cahuc, P.

2- Pierre Cahuc, Stéphane Carcillo, and André Zylberberg., 2014
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 از همیــن رو، گــزارش حاضــر باهــدف بررســی تجــارب جهانــی سیاســت حداقــل دســتمزد منطقــه ای، تجربه کشــورهای 
چیــن، روســیه، برزیــل، ویتنــام و هنــد را موردمطالعــه قــرار می دهــد. یــک معیــار مهــم در انتخــاب کشــورهای یادشــده، 
ــه ای اســت و  ــه ســمت دســتمزدهای منطق ــی ب ــژه درحرکــت از دســتمزدهای مل ــن دســتمزد به وی ــر تعیی ــه تغیی تجرب
دلایــل گرایــش ایــن کشــورها بــه توســعه ی حداقــل دســتمزد منطقــه ای می توانــد بــرای اســتفاده سیاســت گذار ایرانــی 
مفیــد و اثرگــذار باشــد. البتــه، دسترســی بــه منابــع قابــل بهره بــرداری از تجــارب کشــورها نیــز معیــاری دیگــر بــرای 

انتخــاب کشــورهای مورداشــاره بــوده اســت.

محورهای موردبررسی در هر کشور به شرح زیر است:

ــه . 1 ــاوت در هزین ــه ای )تف ــتمزد منطق ــمت دس ــه س ــور ب ــن کش ــش ای ــت گرای ــل و عل دلای
ــف( ــق مختل ــادی در مناط ــای اقتص ــاختار بنگاه ه ــاوت در س ــازار کار، تف ــاخص های ب ــاوت در ش ــت، تف معیش

تاریخچه تعیین دستمزد منطقه ای در این کشور ) از چه سالی و چگونه شروع شد(. 2

ساختار اجرایی برای تعیین دستمزد منطقه ای در این کشورها شامل موارد زیر:. 3

• ــا هــر 	 ــن می شــود ی ــی تعیی ــز و مل ــا دســتمزد به صــورت متمرک ــه ای: آی ــن دســتمزد منطق مراحــل تعیی
ــد؟ ــل می کن ــتقل عم ــت مس ایال

• نهــاد اجرایــی محلــی در صــورت وجــود چــه  ســاختاری دارد؟ نحــوه هماهنگــی بیــن ایالت هــا و نحــوه 	
ــه اســت؟ نهــاد ناظــر بــر تصمیــم ایالت هــا وجــود دارد یــا خیــر؟ تعییــن دســتمزد در آن هــا چگون

• تشریح فرمول دستمزد منطقه ای و فاکتورهای لحاظ شده در آن 	

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای در این کشور. 4

• احصاء معیارها و دلایل اصلی اجرای دستمزد منطقه ای در این کشور	

• احصاء نقاط قوت و ضعف و اثربخشی تعیین دستمزد منطقه ای در این کشور	
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1.تجربه کشور چین 

جدول 1: خلاصه وضعیت اقتصادی کشور چین

۳۰.۰۷۴ تریلیون دلار )۲۰۲۲(تولید ناخالص داخلی
 (PPP)سرانه تولید ناخالص داخلی )PPP;76th( ۲1۳۲1$

)۲۰۲۲(
۲.۸ ٪ )۲۰۲۲(تورم۸.۴ ٪ )۲۰۲1(رشد تولید ناخالص داخلی

تولید ناخالص داخلی بخش 
۴۴ ٪ )۲۰1۸(سهم اشتغال بخش خدمات51.۶٪ )۲۰1۷(خدمات

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲۹ ٪ )۲۰1۸(سهم اشتغال بخش صنعت۴۰.5٪ )۲۰1۷(صنعت

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲۷ ٪ )۲۰1۸(سهم اشتغال بخش کشاورزی۷.۹٪ )۲۰1۷(کشاورزی

۴۶.۷ )۲۰1۸(شاخص جینی۰.1٪ )۲۰1۹(جمعیت زیرخط فقر

5.۳ ٪ )۲۰۲۲(نرخ بیکاری۶۹.1 ٪ )۲۰۲۲(نسبت اشتغال

1 CIA :منبع

1ـ1. دلایل و علت گرایش چین به سمت دستمزد منطقه ای

از زمانــی کــه چیــن سیاســت های اصاحــی و بازگشــایی خــود را در ســال 1۹۷۸ آغــاز کــرد، ایــن کشــور گــذار از یــک 
اقتصــاد برنامه ریزی شــده بــه یــک اقتصــاد بــازار را تجربــه مي کنــد. درنتیجــه، ایــن کشــور بــا مشــکات اقتصــادی و 
اجتماعــی مواجــه اســت کــه بــه مانعــی بــرای توســعه پایــدار بلندمــدت آن تبدیل شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، بی ثباتــی 
ــت چیــن تبدیل شــده  ــی دول ــی اصل ــه نگران ــری درآمــد، فســاد و طــرد اجتماعــی ب اجتماعــی ناشــی از افزایــش نابراب
ــت ها و  ــی سیاس ــا معرف ــی ب ــای محل ــم دولت ه ــزی و ه ــت مرک ــم دول ــا، ه ــن چالش ه ــه ای ــخ ب ــرای پاس ــت. ب اس
ــا  ــال ب ــور فع ــت به ط ــر، دول ــال های اخی ــژه، در س ــد. به وی ــر بوده ان ــد فراگی ــق رش ــال تحق ــه دنب ــد، ب ــررات جدی مق
ــرای  ــر، اج ــران مهاج ــر و کارگ ــران غیرماه ــرای کارگ ــغلی ب ــوزش ش ــای آم ــش فرصت ه ــه افزای ــی ازجمل روش های
ــه  ــازار کار مداخل ــی در ب ــه اجتماع ــغلی، و گســترش پوشــش بیم ــات ش ــن ثب ــد کار، تضمی ــای جدی ــر قرارداده دقیق ت

کــرده اســت )لــی و لیــن، ۲۰۲۰( ۲.

ــان  ــود. از زم ــازار کار ب ــن در ب ــت چی ــات دول ــن مداخ ــی از مهم تری ــتمزد یک ــل دس ــش حداق ــان، افزای ــن می در ای
اجــرای مقــررات حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰۰۴، حداقــل دســتمزد اســمی به طــور قابل توجهــی افزایش یافتــه اســت، 
ــن  ــن، ۲۰۲۰(. ای ــی و لی ــرده اســت )ل ــد ک ــی رش ــال در ســطح مل ــور متوســط 11 درصــد در س ــه به ط ــه ای ک به گون
ــه درخواســت  ــی در ســطح شــهر و اســتان در پاســخ ب ــن دولت هــای محل ــت سیاســی بی ــاً توســط رقاب ــد عمدت فرآین
1- https://www.cia.gov/the-world-factbook/

2- Li,S; Lin,C (2020)
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دولــت مرکــزی بــرای افزایــش ســهم دســتمزد از درآمــد ملــی، بــر اســاس سیاســت برنامــه پنج ســاله دوازدهــم چیــن 
ــود1.  ــت می ش هدای

ازآنجایی کــه نظــام سیاســی چیــن بســیار متمرکــز و سلســله مراتبــی اســت، تعییــن حداقــل دســتمزد در چیــن می توانــد 
ــکاران، ۲۰۰5(۲.  ــن و هم ــد )چ ــعه باش ــورهای درحال توس ــایر کش ــعه یافته و س ــورهای توس ــاوت از کش ــاً متف کام
دولت هــای محلــی مشــتاق بــه جلــب حمایــت دولــت مرکــزی در قالــب توســعه زیرســاخت ها، نقــل و انتقــالات مالــی، 
وام هــای بانکــی و اســتفاده از زمیــن هســتند. به ویــژه کــه، ارتقــای مقام هــای محلــی در ســطح اســتانی و شهرســتانی 
ــه  ــیدگی ب ــرای رس ــا ب ــزم آن ه ــتمزد نشــان دهنده ع ــل دس ــش حداق ــود.۳ افزای ــن می ش ــزی تعیی ــت مرک توســط دول

مســائلی ماننــد نابرابــری درآمــد اســت کــه می تواننــد ثبــات سیاســی را تهدیــد کنــد. 

ــته، دولت هــای محلــی حداقــل دســتمزدها را پاییــن نــگاه می داشــتند، زیــرا نگــران بودنــد  در دهه هــای گذش
ــل شــوند و ســطوح  ــر منتق ــروی کار ارزان ت ــای نی ــا هزینه ه ــی ب ــه مناطق ــالا باعــث شــود مشــاغل ب دســتمزدهای ب
ــکاری  ــورد بی ــق کــرد، نگرانی هــا در م ــه رون ــن شــروع ب ــازار کار چی ــد. هنگامی کــه ب ــکاری را تشــدید کنن ــالای بی ب
ــی  ــد. دولت هــای محل ــه افزایــش قابل توجــه و مــداوم دســتمزدها کردن کاهــش یافــت و دولت هــای محلــی شــروع ب
بــه ایــن تحلیــل رســیدند کــه اثــر بیــکاری ناشــی از افزایــش دســتمزد، متوجــه کارگــران مهاجــر اســت. ازآنجایی کــه 
ــران مهاجــر  ــکاری کارگ ــش در بی ــه افزای ــکاری نیســتند، هرگون ــای بی ــت مزای ــران مهاجــر واجــد شــرایط دریاف کارگ
ــه ایــن پویایــی، بیشــترین افزایــش دســتمزد توســط  ــا توجــه ب باعــث افزایــش هزینه هــای مالــی دولــت نمی شــود. ب
ــده اســت. از آن  ــر هســتند، وضع ش ــران مهاج ــان بیشــترین کارگ ــه میزب ــاحلی ک ــهرهای س ــی در ش ــای محل دولت ه
زمــان تاکنــون، سیاســت حداقــل دســتمزد نه تنهــا بــرای حمایــت از کارگــران بــا کــف دســتمزد، بلکــه بــرای افزایــش 
درآمــد فقــرا و کاهــش نابرابــری از ســوی دولــت چیــن در نظــر گرفته شــده اســت و در بیــن عمــوم مــردم بســیار مــورد 

ــی و وان، ۲۰۲۰(5. ــه اســت۴ )ل اســتقبال قرارگرفت

بــرای درک بهتــر نقــش مهمــی کــه سیاســت حداقــل دســتمزد در ایــن دوره بــرای دولــت چیــن ایفــا کــرده اســت، 
ــم. ــی می کنی ــار معرف ــدی به اختص ــش بع ــی آن را در بخ ــینه قانون ــه و پیش تاریخچ

1- در دو دهــه اخیــر، دولــت مرکــزی چیــن بــه تدریــج اهــداف توســعه خــود را از تاکیــد بیشــتر بــر رشــد اقتصــادی بــه توســعه اجتماعــی تغییــر داده اســت. دولــت 
همچنیــن کمتــر بــه مشــوق های تولیــد توجــه دارد و بیشــتر بــر توزیــع عادلانــه متمرکــز اســت. در ایــن مســیر، رشــد دســتمزد و برابــری دســتمزد شــاخصی بــرای 
دولــت مرکــزی اســت تــا عملکــرد اقتصــادی و اجتماعــی در ســطح اســتان ها و تاش هــای مقامــات محلــی را ارزیابــی و بــر آن هــا نظــارت کنــد )لــی و لیــن، ۲۰۲۰(.
2- Chen Y, Li H, Zhou L-A (2005)

۳- در نظــام سیاســی چیــن، دولت هــای محلــی انگیزه هــای قــوی بــرای بــرآورده کــردن خواســته های دولــت مرکــزی دارنــد، زیــرا ارتقــای مقام هــای محلــی توســط 
دولــت مرکــزی تصمیم گیــری می شــود )چــن و همــکاران، ۲۰۰5(. لــی و ژو )۲۰۰5( شــواهدی را در مــورد ارتبــاط بیــن گــردش سیاســی رهبــران اســتانی و عملکــرد 

اقتصــادی اســتان ارائــه می دهنــد کــه بــه عنــوان کنتــرل پرســنل دولــت مرکــزی بــر مقامــات محلــی تفســیر می شــود.
۴- بــر اســاس محاســبات، طــی ســال های 1۹۹۴ تــا ۲۰1۳ شــاخص کیتــز )نســبت حداقــل دســتمزد بــه میانگیــن دســتمزد( تقریبــا از ۲۰ بــه ۶۰ درصــد متغیــر بــوده 

اســت )لــی و وان، ۲۰۲۰(.
5- Li, S., & Wan, H.
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2ـ1. تاریخچه تعیین دستمزد منطقه ای در چین

ایجــاد، تدویــن و تنظیــم مجــدد سیاســت حداقــل دســتمزد چیــن طــی بیــش از دو دهــه صــورت گرفتــه اســت. چیــن 
ــی کار  ــل دســتمزد1، کــه در ســال 1۹۲۸ توســط ســازمان بین الملل ــن حداق در ســال 1۹۸۴ کنوانســیون ســازوکار تعیی
ارائه شــده بــود را بــه رســمیت شــناخت و متعهــد شــد کــه سیاســت حداقــل دســتمزد را تدویــن و اجــرا کنــد )پیاماگــی، 
۲۰1۷(۲. بااین حــال، چیــن بــه اجــرای یــک اقتصــاد برنامه ریزی شــده ادامــه داد و همــه شــرکت های دولتــی اســتاندارد 
ــت  ــتمزد می توانس ــتاندارد دس ــن اس ــد. پایین تری ــرا می کردن ــور را اج ــن کش ــط ای ــده توس ــه تعیین ش ــتمزد یکپارچ دس
به طــور کامــل نیازهــای اساســی زندگــی کارگــران و مــردم تحــت حمایــت آن هــا را بــرآورده کنــد. بنابرایــن، در دوران 

اقتصــاد دولتــی در چیــن، سیاســت حداقــل دســتمزد موضوعیــت نداشــت.

بعدهــا، بــا توســعه اقتصــاد بــازار در چیــن، نیــاز بــه مداخلــه دولــت در بــازار کار غیردولتــی احســاس شــد. شــهرهای 
ــار نظــام حداقــل دســتمزد را ایجــاد  ــن ب ــرای اولی زوهــای۳ در ســال 1۹۸۹ و ســپس شــهر شــنژن۴ در ســال 1۹۹۲ ب
کردنــد. وزارت کار چیــن، مقــررات مربــوط بــه حداقــل دســتمزد را در نوامبــر 1۹۹۳ بــر اســاس تجربــه عملــی شــهرهای 
ــرای  زوهــای و شــنژن و همچنیــن تجربیــات ســودمند سیســتم حداقــل دســتمزد در برخــی از کشــورهای خارجــی، ب
تشــویق اســتان ها و شــهرهای مختلــف بــه ایجــاد سیســتم حداقــل دســتمزد، تدویــن کــرد. در ژوئیــه 1۹۹۴، کنگــره 
ملــی خلــق، قانــون کار جمهــوری خلــق چیــن را تصویــب و اعــام کــرد. ایــن قانــون تصریــح می کنــد کــه »چیــن 
ــار سیاســت حداقــل دســتمزد را بــه ســطح  سیســتم حداقــل دســتمزد را اجــرا می کنــد«. ایــن مصوبــه بــرای اولیــن ب
ــرد.  ــت ک ــه ای را تقوی ــتمزد منطق ــل دس ــری سیاســت های حداق ــرات قه ــدار و اث ــا داد و اقت ــن ارتق ــی چی ــن مل قوانی
مقــررات حداقــل دســتمزد به طــور رســمی در ســال 1۹۹5 ایجــاد شــد، زمانــی کــه قانــون کار جمهــوری خلــق چیــن 
ــه خــود را در حــدود ســال 1۹۹5  ــل دســتمزد ماهان ــن حداق ــن اولی ــر اســتان های چی ــد. درنتیجــه، اکث ــه اجــرا درآم ب

اعــام کردنــد )وانــگ و ســو5، ۲۰۲۰(.

قانــون ســال 1۹۹۴ همــه کارفرمایــان را ملــزم می کــرد بــه کارمنــدان دســتمزدی بپردازنــد کــه کمتــر از حداقل دســتمزد 
محلــی نباشــد. ایــن قانــون تصریــح می کــرد کــه حداقــل دســتمزد تنهــا یــک ســال پــس از تغییــر، قابل تغییــر مجــدد 
اســت. عــاوه بــر ایــن، تمــام دولت هــای اســتانی، مناطــق خودمختــار و شــهرداری ها موظــف شــدند حداقــل دســتمزد 
را بــر اســاس شــش اصــل تعییــن کننــد: حداقــل هزینه هــای زندگــی کارگــران، میانگیــن تعــداد افــراد 
تحــت تکفــل، متوســط دســتمزد محلــی، ســطح بهــره وری نیــروی کار، ســطح اشــتغال محلــی 

1- Minimum Wage-Fixing Machinery Convention 

2- Pihlamaegi, M.

3- Zhuhai

4- Shenzhen

5- Wang, X., & Su, H.
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ــل  ــن حداق ــتان ها در تعیی ــرای اس ــی را ب ــری قابل توجه ــرایط انعطاف پذی ــن ش ــادی. ای ــعه اقتص ــطح توس و س
ــا  ــی اجــازه می دهــد ت ــه دولت هــای محل ــه توســعه اقتصــادی ب ــرا ضــرورت توجــه ب دســتمزدها فراهــم مــی آورد؛ زی
ــد )فراســت،۲۰۰۴؛  ــای جــذب ســرمایه گذاری در اســتان، محــدود نگه دارن ــا ضرورت ه ــل دســتمزد را متناســب ب حداق
ــد  ــر اســت و می توان ــی بالات ــای هزینه هــای عملیات ــه معن ــالا ب ــل دســتمزدهای ب ــگ و گاندرســون،۲۰11( 1. حداق وان

جذابیــت چیــن را در چشــم ســرمایه گذاران خارجــی کاهــش دهــد.

در اوایــل دهــه ۲۰۰۰، رشــد کنــد حداقــل دســتمزدها و نگرانی هــای فزاینــده بــرای کارگــران بــدون بیمــه، دولــت را 
بــر آن داشــت تــا مقــررات جدیــد حداقــل دســتمزد را معرفــی کنــد. قانــون جدیــد کــه در ژانویــه ۲۰۰۴ اعــام شــد، 
کارکنــان شــرکت های دولتــی و خصوصــی، مشــاغل آزاد و واحدهــای غیرانتفاعــی خصوصــی )غیرانتفاعــی(۲ را شــامل 
می شــوند. به ویــژه، قانــون جدیــد دو نــوع حداقــل دســتمزد را تعییــن کــرد: حداقــل دســتمزد ماهانــه بــرای کارگــران 
تمام وقــت و حداقــل دســتمزد ســاعتی کــه بــرای کارمنــدان پاره وقــت اعمــال می شــود. همچنیــن، ایــن قانــون دولــت 

محلــی را ملــزم می کــرد کــه حداقــل دســتمزدها را از طریــق رســانه های عمومــی بــه اطــاع مــردم برســاند. 

ــه خــود  ــروی کار در برخــی مناطــق توســعه یافته توجــه سیاســت گذاران را ب ــود موقــت نی ــان ســال ۲۰۰۴، کمب در پای
ــه  ــل دســتمزد«۳ ب ــه حداق ــام »آیین نام ــه ن ــل دســتمزد، ب ــه اصاح شــده حداق ــال، آیین نام ــان س ــرد. در هم ــب ک جل
تصویــب رســید. بــر اســاس ایــن آیین نامــه جدیــد، حداقــل دســتمزد بایــد حداقــل هــر دو ســال یک بــار تعدیــل شــود. 
ایــن  یــک پیشــرفت قابل توجــه نســبت بــه مقــررات ســال 1۹۹۳ بــود. کارفرمایــان نبایــد در هنــگام محاســبه حداقــل 
ــاظ  ــتمزد لح ــی از دس ــوان بخش ــفر را به عن ــه س ــذا و یاران ــا غ ــه کاری ی ــت اضاف ــد پرداخ ــی مانن ــتمزد، یارانه های دس
ــن  ــه تعیی ــن آیین نام ــز در ای ــت اعمــال می شــود نی ــران پاره وق ــرای کارگ ــل دســتمزد ســاعتی کــه ب ــد. حداق می کردن

شــد.

ــن  ــض ای ــازات نق ــرا مج ــد؛ زی ــروی می کنن ــررات پی ــاد از مق ــان به احتمال زی ــد، کارفرمای ــررات جدی ــاس مق ــر اس ب
مــاده از ۲۰ تــا 1۰۰ درصــد دســتمزد بدهــکار بــه 1۰۰ تــا 5۰۰ درصــد آن افزایش یافتــه اســت. در همیــن حــال، اداره 
ــاره ي اجــرای مقــررات حداقــل دســتمزد را  ــت محلــی صاحیــت بازرســی درب ــع انســانی و تأمیــن اجتماعــی دول مناب
ــل دســتمزد نظــارت داشــته باشــند و در صــورت  ــر اجــرای حداق ــد ب ــز می توانن ــف نی ــای اقشــار مختل دارد. اتحادیه ه

ــد.  ــد تقاضــای مجــازات کنن ــل دســتمزد می توانن ــف از حداق مشــاهده تخل

ــری  ــای کارگ ــی، اتحادیه ه ــت محل ــط دول ــترک توس ــور مش ــتمزد به ط ــل دس ــتانداردهای حداق ــن، اس ــر ای ــاوه ب ع
ــه  ــی ب ــرای بررس ــس ب ــن پیش نوی ــپس ای ــود. س ــم می ش ــن و تنظی ــتان تدوی ــر اس ــرکت های ه ــیون ش و کنفدراس

1- Frost S; Wang J, Gunderson M

۲- واحدهای خصوصی غیرتجاری معادل NGOها هستند که توسط دولت چین تعریف شده است.
3- Minimum Wage Regulation 
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ــه از فدراســیون اتحادیه هــای کارگــری سراســر چیــن و  ــه می شــود و ایــن وزارتخان وزارت کار و تأمیــن اجتماعــی ارائ
ــوب  ــی محس ــاد دولت ــک نه ــری ی ــای کارگ ــال، اتحادیه ه ــد. بااین ح ــر می خواه ــن نظ ــرکت های چی ــیون ش کنفدراس

ــه اســت.  ــار خــود وزارتخان ــت در اختی ــل دســتمزدها در نهای ــار افزایــش حداق می شــوند؛ درنتیجــه، اختی

تغییرات اساسی مقررات در سال ۲۰۰۴، عمدتاً در چهار حوزه زیر رخ داده است:

1ـ2ـ1. گسترش مفاهیم و دامنه کاربرد آن ها 

اســتاندارد حداقــل دســتمزد بــه حداقــل حقــوق پرداختــی توســط کارفرمــا اشــاره دارد، بــا ایــن شــرط کــه کارگــر در یــک 
دوره کاری قانونــی یــا یــک دوره کاری توافــق  شــده در یــک قــرارداد کار قانونــی، کار عــادی را ارائــه دهــد. در مقایســه 
بــا ســال 1۹۹۳، مقــررات جدیــد دوره زمانــی مجــاز بــرای کار عــادی را افزایــش داد. همچنیــن کارفرمایــان نبایــد در 
هنــگام محاســبه حداقــل دســتمزد مــواردی ماننــد یارانــه بــرای شــیفت های میانــی، شــیفت های شــب یــا محیط هــای 
کاری خــاص، ماننــد محیط هــای بــا دمــای بــالا، دمــای پاییــن، محیــط کاری زیرزمینــی، ســمی و خطرنــاک- مزایــای 
کارگــران مقــرر در قوانیــن و مقــررات ملــی ماننــد پرداخــت اضافــه کاری یــا یارانــه غــذا و ســفر – و هزینه هــای بیمــه 
اجتماعــی را بخشــی از حداقــل دســتمزد لحــاظ کننــد و صراحتــاً بیــان می کنــد کــه دو نــوع اســتاندارد حداقــل دســتمزد 
ــر ایــن، در  ــد اتخــاذ شــود. عــاوه ب ــرای غیــر تمام وقــت( بای ــرای کارکنــان تمام وقــت( و ســاعتی )فقــط ب ــه )ب ماهان
مقایســه بــا قبــل دامنــه کاربــرد نیــز گســترش پیــدا کــرد. درحالی کــه در گذشــته مقــررات صرفــاً بــرای شــرکت های 
ــای خصوصــی غیرتجــاری،  ــاص، واحده ــه شــرکت های خ ــرد ب ــه کارب ــد دامن ــون جدی ــود، در قان ــرا ب ــاص قابل اج خ

مشــاغل فــردی و ارگان هــای دولتــی، مؤسســات عمومــی و تشــکل های اجتماعــی گســترش یافــت.

2ـ2ـ1. توسعه عوامل مؤثر بر تعیین حداقل دستمزد

ــل  ــه حداق ــه شــش عامــل ازجمل ــد ب ــه بای ــل حداقــل دســتمزد ماهان ــد، در تعییــن و تعدی ــر اســاس مقــررات جدی ب
مخــارج زندگــی کارکنــان محلــی و افــراد تحــت حمایــت آن هــا، شــاخص قیمــت مصرف کننــده 
شــهری، انــواع حــق بیمــه اجتماعــی و ســهم صندوق هــای مســکن پرداختــی کارمنــد، متوســط 
دســتمزد کارکنــان، رشــد توســعه اقتصــادی و اشــتغال توجــه شــود. در مقایســه بــا مفــاد ســال 1۹۹۳، 
شــاخص قیمــت مصرف کننــده شــهری و بیمه هــای اجتماعــی انفــرادی و ســهم صنــدوق مســکن بــه عوامــل تعییــن 
حداقــل دســتمزد اضافه شــده اســت. ضمــن اینکــه عامــل بهــره وری نیــروی کار کــه قبــاً لحــاظ شــده بــود حذف شــده 
ــاً تصریح شــده اســت کــه در تعدیــل حداقــل دســتمزد ســاعتی عواملــی ماننــد بیمــه پایــه1 و حــق بیمــه  اســت. ضمن
درمــان کــه قــرار اســت توســط کارفرمایــان مربوطــه پرداخــت شــود، در نظــر گرفتــه شــود. عــاوه بــر ایــن، تفــاوت 
ــاً  در ثبــات کار، شــرایط کار، شــدت کار و مزایــای کارگــران پاره وقــت و تمام وقــت بایــد موردتوجــه قــرار گیــرد. ضمن

1- Basic Endowment Insurance 
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ــار تعدیــل شــود و مــاده قبلــی  ــاً مقررشــده اســت کــه اســتاندارد حداقــل دســتمزد حداقــل هــر دو ســال یک ب صراحت
ــر کــرد.  ــار در ســال« تغیی ــر یک ب »تعدیــل حداکث

3ـ2ـ1. تأکید بر نقش نهادهای سه گانه در تعیین و تعدیل حداقل دستمزد 

ــی  ــط ادارات دولت ــتمزد، توس ــل دس ــتانداردهای حداق ــل اس ــه تعدی ــت ک ــده اس ــدداً تصریح ش ــد مج ــررات جدی در مق
ــام  ــرکت ها انج ــای ش ــری و انجمن ه ــای کارگ ــار، اتحادیه ه ــق خودمخت ــهرداری ها و مناط ــتان ها، ش ــاح اس ذی ص
ــب  ــت تصوی ــت و صاحی ــی اس ــورای ایالت ــه ش ــارات اداره مربوط ــه اختی ــنهاد در حیط ــن پیش ــی ای ــود. بررس می ش
ــدا  ــور ابت ــه گانه مذک ــات س ــه مقام ــد ک ــح می کن ــی تصری ــا همگ ــت. رویه ه ــتانی اس ــت اس ــار دول ــل، در اختی تعدی
تحقیقاتــی را بــرای تعدیــل حداقــل دســتمزد انجــام دهنــد. ســپس ایــن پیشــنهاد بــه بخــش ذی صــاح شــورای دولتــی 
ــچ  ــن هی ــان معی ــر در مدت زم ــد. اگ ــه کن ــری ارائ ــرای بازنگ ــنهاد هایی را ب ــد پیش ــن اداره می توان ــود و ای ــه می ش ارائ
ــن طــرح  ــد. در نهایــت ای ــد می کن ــن طــرح را تأیی ــی ای ــه نشــود، تلقــی می شــود کــه شــورای ایالت تجدیدنظــری ارائ
بــرای تصویــب بــه حکومــت محلــی اســتان تقدیــم می شــود و ظــرف مــدت ۷ روز در بولتــن دولــت و حداقــل یــک 

ــو، ۲۰۲۰( 1. ــگ و س ــود )وان ــه منتشــر می ش ــه سراســری منطق روزنام

4ـ2ـ1. تشدید مجازات عدم اجرای حداقل دستمزد توسط کارفرمایان

ــه  ــه کلی ــی، آن را ب ــتمزد محل ــل دس ــررات حداق ــدور مق ــس از ص ــدت 1۰ روز پ ــرف م ــد ظ ــان موظف ان کارفرمای
کارگــران اعــام کننــد و دســتمزد پرداختــی بــه کارگــران نبایــد کمتــر از حداقــل دســتمزد جدیــد باشــد. درصورتی کــه 
ــود.  ــی باشــد، مجــازات شــدیدتر خواهــد ب ــل دســتمزد محل ــر از حداق ــا کمت حق الزحمــه پرداخت شــده توســط کارفرم
ــگ و  ــد )وان ــزد جریمــه کن ــر م ــا 5 براب ــزان 1 ت ــه می ــا را ب ــد کارفرم ــت، اداره مربوطــه می توان در صــورت عــدم تبعی
ــه  ــتان هایی ک ــداد اس ــال ۲۰۰۴ تع ــات س ــد از اصاح ــه بع ــتیم ک ــاهد آن هس ــماره )۲( ش ــودار ش ــو، ۲۰۲۰(. در نم س
بــه اســتانداردهای حداقــل دســتمزد پایبنــد بودنــد نســبت بــه قبــل از دوره اصاحــات افزایــش چشــم گیری پیداکــرده 

اســت.

1- Wang, X., & Su, H.
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نمودار 2. روند دستمزد در کشور چین

منبع: فانگ و لین، ۲۰۲۰1

به طورکلی، روند اجرای سیاست حداقل دستمزد چین را می توان به سه مرحله زیر تقسیم کرد:

مرحله اول: اجرای آزمایشی )1989-1993(

در ایــن دوره، تعــداد کمــی از شــهرها به طــور فعــال در مــورد ایجــاد سیســتم حداقــل دســتمزد مطالعــه کردنــد. پــس از 
ــطح  ــتمزد در س ــل دس ــت حداق ــای سیاس ــی، پیش نویس ه ــی محل ــورای دولت ــط ش ــر توس ــر و دقیق ت ــی جامع ت بررس
ایالتــی تدویــن شــد و پــس چنــد مرحلــه رفت وبرگشــت و بازنگــری، در نهایــت مقــررات مربــوط بــه حداقــل دســتمزد در 
ایــن شــهرها رســماً ابــاغ شــد. ســپس تجربــه ایــن شــهرها، الگویــی جهــت تعییــن سیســتم حداقــل دســتمزد محلــی 

بــرای ســایر شــهرها قــرار گرفــت.

1- Fang, T., & Lin, C.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران15

مرحله دوم: محبوبیت تدریجی در سراسر چین )1994-2003(

ــل  ــتم حداق ــک سیس ــن ی ــرق چی ــاحلی ش ــق س ــهرها در مناط ــتان ها و ش ــاق اس ــب به اتف ــر قری ــال 1۹۹۴، اکث در س
دســتمزد را ایجــاد کردنــد و در اکتبــر همــان ســال، بخــش ذی صــاح شــورای دولتــی دســتورالعمل آن را ابــاغ کــرد. 
ــن، سیســتم حداقــل دســتمزد را در  اندکــی پــس ازآن، همــه اســتان ها و شــهرهای شــرق، مرکــز و شــمال شــرق چی
ســال 1۹۹5 ایجــاد کردنــد و بــه دنبــال آن، اکثــر اســتان ها و شــهرهای غــرب نیــز متعاقبــاً سیســتم حداقــل دســتمزد 
را ایجــاد کردنــد. در پایــان ســال ۲۰۰۳، همــه مناطــق به جــز تبــت، یــک نظــام حداقــل دســتمزد و اســتاندارد را اعــام 

کــرده بودنــد. 

مرحله سوم: گسترش پوشش و سطح حداقل دستمزد )از سال 2004( 

در ســال ۲۰۰۴، بخــش صاحیــت دار شــورای دولتــی، مقــررات مربــوط بــه حداقــل دســتمزد را بــا تکیه بــر تجربیــات 
ــتان  ــال ۲۰۰۴، ۳1 اس ــان س ــا پای ــرد. ت ــاغ ک ــت، اصــاح و اب ــرات وضعی ــل تغیی ــی و تجزیه وتحلی ــای قبل و درس ه
)مناطــق و شــهرداری های خودگــردان( اســتاندارد حداقــل دســتمزد ماهانــه را بــر اســاس دســتورالعمل جدیــد، ایجــاد، 
ابــاغ و اجــرا کردنــد. در ســال ۲۰۰۷، تمامــی اســتان ها و شهرســتان ها اســتاندارد حداقــل دســتمزد ســاعتی را ابــاغ 
و اجــرا کردنــد. ســپس، اســتان های مختلــف تنــاوب و دامنــه تعدیــل حداقــل مــزد را افزایــش دادنــد. عــاوه بــر ایــن، 
بررســی و نظــارت قانونــی بــر کارفرمایــان دربــاره ی اجــرای سیســتم حداقــل دســتمزد در سراســر چیــن تقویــت شــد.

مرحله چهارم: احتیاط درباره ی توسعه و تعدیل حداقل دستمزد )از سال 2008( 

ــند  ــی س ــورای دولت ــاح ش ــش ذی ص ــی، بخ ــادی بین الملل ــران اقتص ــه بح ــخ ب ــا ۲۰۰۹، در پاس ــال ۲۰۰۸ ت از س
راهنمایــی بــرای مناطــق مختلــف بــا هــدف بــه تعویــق انداختــن موقــت تعدیــل حداقــل دســتمزد صــادر کــرد. بعــداً، 
بــه دنبــال کاهــش رشــد اقتصــاد چیــن، ایــن وزارتخانــه بــه مناطــق مختلــف دســتور داد تــا اســتاندارد حداقــل دســتمزد 
ــی  ــی تحقیقات ــورای دولت ــت ذی صــاح ش ــر، معاون ــال های اخی ــد. در س ــم کنن ــته تنظی ــور پیوس ــاط و به ط ــا احتی را ب
را در مــورد چگونگــی تشــدید هدایــت و کنتــرل اجــرای سیاســت حداقــل دســتمزد ملــی انجــام داده اســت. پرســش 
ایــن تحقیقــات، بررســی چگونگــی ایجــاد روشــی بــرای ارزیابــی اســتانداردهای حداقــل دســتمزد در راســتای کمــک 
ــان  ــه می ــه ای ک ــل دســتمزد اســت، به گون ــی اســتاندارد حداق ــم علمــی و منطق ــف جهــت تنظی ــه اســتان های مختل ب

اهــداف رشــد اقتصــادی و کاهــش نابرابــری تــوازن ایجــاد کنــد.
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3ـ1. ساختار پیش بینی شده برای دستمزد منطقه ای

1ـ3ـ1. مراحل تعیین دستمزد منطقه ای

ــل  ــن حداق ــد تعیی ــد. فراین ــا می کنن ــتمزدها ایف ــل دس ــل حداق ــد تعدی ــلط را در رون ــش مس ــی نق ــای محل دولت ه
ــر اســت: ــه شــرح زی دســتمزد ب

• اداره منابــع انســانی و تأمیــن اجتماعــی در ســطح منطقــه )شــامل اســتان ها، مناطــق خودمختــار و 	
ــرای  ــتمزد را ب ــل دس ــه حداق ــوند( برنام ــزی اداره می ش ــت مرک ــط دول ــتقیماً توس ــه مس ــهرداری هایی ک ش

مذاکــره تنظیــم می کنــد. 

• ــه 	 ــی( تهی ــن اجتماع ــع انســانی و تأمی ــزی )وزارت مناب ــت مرک ــای دول ــر اســاس راهنمایی ه ــه ب ــن برنام ای
می شــود کــه در قالــب دســتورالعملی بــرای محاســبه حداقــل دســتمزد بــا در نظــر گرفتــن عوامــل مختلــف 

ــود.  ــه می ش ارائ

• ــت 	 ــاخص قیم ــد ش ــر مانن ــراد فقی ــی اف ــت زندگ ــر کیفی ــر ب ــل مؤث ــامل عوام ــتورالعمل ها اولًا ش ــن دس ای
ــالا،  ــتمزد ب ــل دس ــه حداق ــت. ازآنجایی ک ــهری اس ــاکنان ش ــتی س ــارج معیش ــهری و مخ ــده ش مصرف کنن
ــر  ــد اث ــود، بای ــتغال می ش ــش اش ــه، کاه ــان و در نتیج ــرای کارفرمای ــروی کار ب ــه نی ــش هزین ــث افزای باع

ــت. ــز در نظــر گرف ــتغال را نی ــر اش ــل دســتمزد ب ــش حداق افزای

•  در نهایــت حداقــل دســتمزد بــا توجــه بــه اینکــه آیــا شــامل حــق بیمــه تأمیــن اجتماعــی و وجــوه مســکن 	
ــود. ــل می ش ــر، تعدی ــا خی ــود ی ــان می ش ــی کارکن پرداخت

در داخــل اســتان ها نیــز ســطح توســعه اقتصــادی می توانــد بســیار متفــاوت باشــد. لــذا، دولــت اســتانی معمــولًا چندیــن 
ــا توجــه بــه ســطح توســعه اقتصــادی مناطــق مختلــف اعمــال می کنــد. معمــولًا مرکــز اســتان  حداقــل دســتمزد را ب
ــی  ــد. حت ــتمزد را دارن ــل دس ــن حداق ــت کمتری ــر دوردس ــق فقی ــه مناط ــتمزد را دارد، درحالی ک ــل دس ــن حداق بالاتری
بــرای شــهر مرکــز اســتان نیــز ممکــن اســت برخــی محــات نســبتاً فقیــر در مناطــق حومــه شــهر باشــند کــه حداقــل 
دســتمزد کمتــری بــرای آن هــا تعییــن شــود. دولــت اســتانی تمایــل دارد تــا شــهرهای اســتان خــود را بــرای بــه دســت 
 آوردن اطاعــات و مشــارکت در برنامه ریــزی بــرای توســعه اجتماعــی و اقتصــادی خــود ترغیــب کنــد. ایــن سیاســت، 
ــزی  ــهرها در برنامه ری ــارکت ش ــای مش ــی از حوزه ه ــود. یک ــعه می ش ــرای توس ــهری ب ــت بین ش ــاد رقاب ــث ایج باع
ــه  ــه ب ــا توج ــت ب ــن اس ــتان ممک ــهر در اس ــک ش ــال، ی ــت. به عنوان مث ــتمزد اس ــل دس ــتانی، حداق ــعه درون اس توس
ایــن نگرانــی کــه حداقــل دســتمزد بــالا بــه جــذب ســرمایه گذاری و ایجــاد اشــتغال آن شــهر آســیب برســاند، ســطح 
ــن  ــه تعیی ــتقیماً در مرحل ــتان ها مس ــهرها و شهرس ــر ش ــی اگ ــد. حت ــنهاد  کنن ــتمزد را پیش ــل دس ــری از حداق پایین ت
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ــه ی اجــرا نیــز  حداقــل دســتمزد مشــارکت نداشــته باشــند، پــس از ابــاغ قوانیــن تعدیــل حداقــل دســتمزد، در مرحل
همچنــان بــر اســاس وضعیــت اقتصــادی خــود قابلیــت تعدیــل دارنــد. پــس از نهایــی شــدن پیش نویــس طــرح تعدیــل 
حداقــل دســتمزد در ســطح دولــت محلــی، پیشــنهاد تعدیــل حداقــل دســتمزد، بیــن ذی نفعــان مختلــف، ازجملــه دولــت 
ــرد.  ــرار می گی ــره ق ــورد مذاک ــی م ــاق بازرگان ــان و ات ــای کارآفرین ــتانی، انجمن ه ــری اس ــای کارگ ــتانی، اتحادیه ه اس

)ژینــگ و ژو، ۲۰۲۰(. 

پــس از توافــق دربــاره ي پیش نویــس، ایــن طــرح بــرای بحــث و بررســی بــه جلســات اجرایــی اســتان ارائــه می شــود. 
جلســه اجرایــی اســتان معمــولًا توســط اســتاندار یــا معــاون اســتاندار تشــکیل می شــود. بنابرایــن رهبــران اســتانی نیــز 
ــات  ــبی و ترجیح ــدرت نس ــه ق ــتگی ب ــر بس ــن تأثی ــد. ای ــر بگذارن ــتمزد تأثی ــل دس ــت های حداق ــر سیاس ــد ب می توانن
رهبــران اســتان دارد. به ویــژه اینکــه میــان مقامــات محلــی چیــن بــرای ارتقــا بــه مناصــب بالاتــر رقابــت وجــود دارد؛ 
ازایــن روی، مقامــات در تعییــن سیاســت حداقــل دســتمزد، ماحظــات مرتبــط بــا ایــن رقابت هــا را در نظــر می گیرنــد. 
از یک ســو، حداقــل دســتمزد می توانــد معیــاری مســتقیم بــرای رفــاه ســاکنان محلــی باشــد، به گونــه ای کــه حداقــل 
دســتمزد بالاتــر، نشــان دهنده ســطح توســعه اقتصــادی بالاتــر و کیفیــت زندگــی بالاتــر در یــک اســتان اســت. از ســوی 
ــی  ــد عامل ــان اســت و می توان ــرای کارفرمای ــروی کار بیشــتر ب ــه نی ــای هزین ــه معن ــر، ب دیگــر، حداقــل دســتمزد بالات
ــد  ــز وجــود دارن ــی نی ــرای جــذب ســرمایه گذاری و  توســعه اشــتغال باشــد. امــا، برخــی از دولت هــای محل ــده ب بازدارن
ــات  ــه، اثب ــد. البت ــا کارگــران ماهــر را جــذب کنن ــد ت ــه آن هــا کمــک می کن ــر ب ــل دســتمزد بالات ــد حداق کــه معتقدن
وجــود و درجــه اهمیــت ایــن ســازوکارهای اقتصــادی، منــوط بــه انجــام مطالعــات تجربــی اســت )ژینــگ و ژو، ۲۰۲۰(.

ــه وزارت  ــد ب ــرای تأیی ــه ب ــن مصوب ــی، ای ــت  محل ــطح دول ــتمزد در س ــل دس ــل حداق ــه تعدی ــب برنام ــس از تصوی پ
ــه می شــود. سیاســت ارائه شــده بایــد توســط انجمــن  ــع انســانی و تأمیــن اجتماعــی در دولــت مرکــزی چیــن ارائ مناب
ــی،  ــد نهای ــس از تأیی ــد شــود. پ ــز تأیی ــن کشــور نی ــت و تجــارت ای ــن و فدراســیون صنع ــری چی ــای کارگ اتحادیه ه
سیاســت تعدیــل حداقــل دســتمزد بایــد از طریــق روزنامــه دولــت و حداقــل یــک روزنامــه محلــی ظــرف هفــت روز 

پــس از تصویــب منتشــر شــود.

مقــررات حداقــل دســتمزد صادرشــده در ســال ۲۰۰۴، دولــت محلــی )اســتانی( را ملــزم می کنــد کــه حداقــل دســتمزدها 
را حداقــل هــر دو ســال یک بــار تعدیــل کنــد، امــا تاریــخ دقیــق تعدیــل را تعییــن نمی کنــد. دولت هــای محلــی اغلــب 

تاریخ هــای مختلفــی را بــرای تعدیــل حداقــل دســتمزد انتخــاب می کننــد.

2ـ3ـ1. نحوه هماهنگی و رقابت بین مناطق 

اســتانداردهای حداقــل دســتمزد در مناطقــی بــا دولــت محلــی مســتقل، می توانــد بــه دلایــل متعــدد بــه یکدیگــر وابســته 
ــرای دولت هــای محلــی ایجــاد  باشــد. اولا، تحــرک شــرکت های چندملیتــی و ســرمایه های خارجــی، انگیزه هایــی را ب
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می کنــد تــا در یــک مســابقه بــرای کاهــش حداقــل دســتمزد شــرکت کننــد )درزنــر،۲۰۰1( 1. ثانیــاً، انقبــاض بــازار کار 
در دوره ی رشــد اقتصــادی بــالا بــه کارگــران قــدرت چانه زنــی قوی تــری بــرای دســتمزد می دهــد و ایــن وضعیــت بــه 
ــاری، اســتانداردهای کار  ــاً، ازنقطه نظــر رفت ــزه می دهــد. ثالث ــرای افزایــش حقــوق کارگــران انگی بنگاه هــای تولیــدی ب
در مناطــق هم جــوار، ممکــن اســت وابســتگی متقابــل داشــته باشــد. مقامــات دولتــی وقتــی می بیننــد کــه دولت هــای 
ــرای حفــظ وجهــه عمومــی خــود ممکــن اســت  همســایه اقــدام فعالــی در حمایــت از نیــروی کار انجــام می دهنــد، ب
دســت بــه اصــاح حداقــل دســتمزد بزننــد. بــه ایــن دلایــل، ازنظــر تئــوری، تغییــر در اســتانداردهای کار توســط ســایر 

مناطــق، انگیزه هایــی را بــرای مقامــات محلــی بــرای تعدیــل حداقــل مــزد ایجــاد می کنــد.

ــن  ــد. ای ــان می دهن ــش نش ــر واکن ــه یکدیگ ــتمزدها ب ــل دس ــرای حداق ــن و اج ــی در تعیی ــای محل ــن، دولت ه بنابرای
واکنش هــا ممکــن اســت بــه یــک مســابقه بــرای کاهــش حداقــل دســتمزد تبدیــل شــود؛ زیــرا مناطــق محلــی مســتقل، 
ــد.  ــن بیاورن ــر پایی ــا یکدیگ ــه ب ــروی کار را در مقایس ــه  نی ــرمایه گذاری، هزین ــذب س ــرای ج ــت ب ــد در رقاب می خواهن
یــک ســناریوی دیگــر می توانــد ایــن باشــد کــه مناطــق به جــای پاییــن آوردن اســتانداردهای حداقــل مــزد، از طریــق 
بهبــود زیرســاخت ها و ارتقــای کیفیــت حاکمیــت محلــی، در جــذب ســرمایه گذاری باهــم رقابــت کننــد. ایــن می توانــد 
ــود  ــا بهب ــز ب ــتقل نی ــهرهای مس ــا و ش ــایر ایالت ه ــق آن، س ــه از طری ــدازد ک ــه راه بین ــا را ب ــره ای از واکنش ه زنجی
ــز  ــه فضیلت آمی ــک چرخ ــه ی ــد، به طوری ک ــان دهن ــش نش ــه آن واکن ــود، ب ــب وکار خ ــط کس ــاخت ها و محی زیرس
بهبــود کلــی در بهــره وری نیــروی کار به جــای یــک مارپیــچ باطــل رو بــه پاییــن بــرای کاهــش هزینه هــای نیــروی 

کار شــکل بگیــرد. 

نتایــج مطالعــات شــهرهای مختلــف کشــور چیــن، از وقــوع داســتانِ مســابقه بــرای کاهــش حداقــل دســتمزد حکایــت 
می کنــد. تجزیه وتحلیــل داده هــا حاکــی از وجــود شــواهد قــوی از همبســتگی مکانــی در وضــع و اجــرای اســتانداردهای 
حداقــل دســتمزد در میــان شــهرهای اصلــی چیــن اســت. به طــور مثــال، اگــر شــهرهای دیگــر اســتانداردهای حداقــل 
ــی  ــن رقابت ــد. چنی ــود را ۰.۷ واحــد کاهــش می ده ــتاندارد خ ــد، شــهر موردنظــر اس دســتمزد را 1 واحــد کاهــش دهن
می توانــد بیهــوده باشــد و منجــر بــه مســابقه ای بــه ســمت پاییــن شــود و اهــداف دولــت را تضعیــف کنــد. بنابرایــن، 
ــه  ــن در پاســخ ب ــت چی ــه نظــر می رســد. دول ــن الزامــی ب ــررات کار در چی ــه هماهنگــی سیاســت در مــورد مق ــاز ب نی
ــادی گســترش داده  ــد زی ــا ح ــتمزد را ت ــل دس ــن حداق ــود در تعیی ــه خ ــری، مداخل ــش نابراب ــورد افزای ــا در م نگرانی ه

اســت. 

3ـ3ـ1. نحوه تعیین دستمزد

طبــق مقــررات حداقــل دســتمزد، در تعدیــل اســتاندارد حداقــل دســتمزد بایــد بــه شــش عامــل حداقــل هزینــه زندگــی، 

1- Drezner, Daniel W.
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ــت  ــرادی پرداخ ــورت انف ــه به ص ــکن ک ــوه مس ــی، وج ــه اجتماع ــهم بیم ــهری، س ــده ش ــت مصرف کنن ــاخص قیم ش
می شــود، رشــد اقتصــادی و اشــتغال توجــه شــود. 

 استانداردهای تضمین کننده ی حداقل معیشت برای ساکنان شهری محلی

ــراد تحــت تکفــل آن هــا و  ــد و اف ــن اســتاندارد زندگــی کارگــران کم درآم ــل دســتمزد، تضمی هــدف از سیاســت حداق
ــرای ســاکنان  ــرآوردن الزامــات تولیــد و بازتولیــد نیــروی کار اســت، درحالی کــه سیســتم تضمیــن حداقــل زندگــی ب ب
ــرد در نظــر گرفته شــده اســت.  ــل نیازهــای اساســی زندگــی هــر ف ــرآورده شــدن حداق ــان از ب شــهری جهــت اطمین
ــه  ــت ک ــن اس ــر ای ــرض ب ــود دارد و ف ــی وج ــرات رفاه ــر اث ــن دو ازنظ ــن ای ــی بی ــای قابل توجه ــن رو، تفاوت ه ازای
ــرادی کــه  ــداد اف ــوان از تع ــذا می ت ــر از اســتاندارد تضمیــن حداقــل زندگــی باشــد. ل اســتاندارد حداقــل دســتمزد بالات
توســط کارگــر حمایــت می شــوند، به عنــوان مبنــای اصلــی بــرای تعییــن تفــاوت بیــن ایــن دو اســتفاده کــرد. بــا توجــه 
بــه اندازه گیری هــا، حفــظ نســبت حداقــل دســتمزد بــه حداقــل معیشــت در بــازه 1.۲ برابــر تــا 1.5 برابــر مناســب اســت 
ــر باشــد،  ــر باشــد، حداقــل دســتمزد منطقــه نســبتاً پاییــن اســت، امــا اگــر بیشــتر از 1.5 براب و اگــر کمتــر از 1.۲ براب

اســتاندارد حداقــل دســتمزد منطقــه نســبتاً بــالا اســت.

شاخص قیمت مصرف کننده محلی

 1CPI شــاخصی اســت کــه بــرای اندازه گیــری نوســانات قیمــت کالاهــا و خدمــات مصرفــی روزانــه ســاکنان اســتفاده 
ــد تأثیــرات  ــرای تعدیــل حداقــل دســتمزد در طــول زمــان می توان می شــود. در نظــر گرفتــن CPI به عنــوان مبنایــی ب

تــورم را از بیــن ببــرد و قــدرت خریــد حداقــل دســتمزد را درگــذر زمــان ثابــت نگــه دارد. 

متوسط دستمزد کارکنان شهری 

حداقــل دســتمزد در بســیاری از کشــورها بیــن ۴۰ تــا ۶۰ درصــد میانگیــن کل دســتمزد اســت. در چیــن، شــاخص کیتــز 
بیــن ۲۰ تــا ۶۰ درصــد طــی ســال های 1۹۹۴ تــا ۲۰1۳ متغیــر اســت، درحالی کــه میانــه ی نســبت حداقــل دســتمزد بــه 
متوســط دســتمزد حــدود ۳۲ درصــد اســت. عــاوه بــر ایــن، شــاخص کیتــز در اکثــر اســتان های چیــن حــدود ۲۰ تــا ۳۰ 
درصــد اســت. در حــال حاضــر، چیــن دارای دو مجموعــه داده آمــاری از میانگیــن دســتمزد اســت. اولیــن مــورد، متوســط  
ــتمزد  ــن دس ــاً میانگی ــه عمدت ــت ک ــهری اس ــق ش ــی در مناط ــرکت های غیرخصوص ــاغل در ش ــان ش ــتمزد کارکن دس
ــرکت های  ــی، ش ــرکت های دولت ــدود، ش ــئولیت مح ــا مس ــرکت های ب ــهامی، ش ــرکت های س ــد ش ــی مانن کارفرمایان
ــد. دومیــن مــورد، متوســط دســتمزد  دارای مالکیــت جمعــی و شــرکت های ســرمایه گذاری خارجــی را محاســبه می کن
ــاً میانگیــن دســتمزد شــرکت های خصوصــی را محاســبه  شــرکت های خصوصــی در مناطــق شــهری اســت کــه صرف

1- Consumer price index



20 مرکز پژوهش های اتاق ایران

می کنــد. از منظــر سراســری، تعــداد کل کارکنــان گــروه دوم تقریبــاً مشــابه کارکنــان گــروه اول اســت. امّــا اگــر تعــداد 
ــن  ــر اســت. در محاســبه میانگی ــدان گــروه اول کمت ــم، نســبت کارمن ــه کنی ــه گــروه دوم اضاف شــاغان مســتقل را ب

دســتمزد در مناطــق مختلــف بایــد داده هــای دســتمزد دو گــروه باهــم تلفیــق شــود. 

تولید ناخالص داخلی سرانه 

ــه اســت.  ــک منطق ــروی کار و ســطح توســعه اقتصــادی ی ــره وری نی ــی ســرانه نشــان دهنده به ــص داخل ــد ناخال تولی
ــر باشــد. مقایســه بیــن  ــاً انتظــار مــی رود کــه حداقــل دســتمزد نیــز بالات هرچقــدر تولیــد ســرانه بیشــتر باشــد، طبیعت
ــری از دســتاوردهای توســعه  ــد تصوی ــد ناخالــص داخلــی ســرانه یــک منطقــه و حداقــل دســتمزد محلــی می توان تولی
ــل  ــتاندارد حداق ــب اس ــط متناس ــه رواب ــت ک ــوان دریاف ــی می ت ــا بررس ــد. ب ــه کن ــی ارائ ــی محل ــادی و اجتماع اقتص
دســتمزد مکان هــای مختلــف و تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه در کل، رونــد نزولــی را نشــان می دهــد. )وانــگ و ســو، 

.)۲۰۲۰

ــص  ــد ناخال ــف و تولی ــای مختل ــتمزد مکان ه ــل دس ــتاندارد حداق ــبی اس ــط نس ــه رواب ــد ک ــان می دهن ــا نش یافته ه
داخلــی ســرانه درمجمــوع رونــد کاهشــی را نشــان می دهــد. در ســال ۲۰1۰ نســبت بــه ســال ۲۰۰۸، رابطــه نســبی بیــن 
اســتاندارد حداقــل دســتمزد و تولیــد ناخالــص داخلــی محلــی در 1۹ شــهر کاهــش یافــت و در ســال ۲۰1۲ در مقایســه 
بــا ســال ۲۰1۰، ایــن ارتبــاط بــرای 1۷ شــهر و در مقایســه بــا ســال ۲۰۰۸ ایــن ارتبــاط بــرای ۲1 شــهر کاهــش یافــت 

)وانــگ و ســو، ۲۰۲۰(.

4ـ3ـ1. تفاوت های درون منطقه ای حداقل دستمزد

سیاســت حداقــل دســتمزد یــک اســتان، شــامل حداقــل دســتمزد بــرای مناطــق مختلــف آن اســتان اســت. بــا توجــه 
بــه اینکــه حداقــل دســتمزد در ســطح شــهر می توانــد متفــاوت باشــد، بــرای بــه دســت آوردن حداقــل دســتمزد یــک 
ــل  ــن، ســطح حداق ــم. همچنی ــل دســتمزد در هــر شهرســتان را حســاب کنی ــوزون حداق ــن م ــد میانگی شهرســتان بای
دســتمزد در هــر اســتان، میانگیــن مــوزون حداقــل دســتمزد در شهرســتان های مختلــف آن اســتان بایــد محاســبه شــود. 
همچنیــن از دو شــاخص ســنتی نابرابــری )ضریــب جینــی و ضریــب تغییــرات( بــرای بررســی رونــد تفــاوت منطقــه ای 

ــگ و ژو، ۲۰۲۰( ــل دســتمزد اســتفاده می شــود. )ژین حداق

ــای  ــر روی ویژگی ه ــتان ب ــک اس ــبت HL1 در ی ــتمزد و نس ــل دس ــطوح حداق ــداد س ــیون تع ــل از رگرس ــج حاص نتای
ــن  ــا همچنی ــتند. آن ه ــط هس ــتان، مرتب ــت اس ــا جمعی ــت ب ــور مثب ــار به ط ــر دو معی ــه ه ــد ک ــان می ده ــتانی نش اس
ــه  ــاز بــودن )کــه به عنــوان نســبت حجــم تجــارت ب ــا شــکاف درآمــدی روستایی-شــهری و درجــه ب به طــور مثبــت ب

1- He ratio of the highest over the lowest minimum wages (high-to-low or HL ratio) 
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تولیــد ناخالــص داخلــی اندازه گیــری می شــود( مرتبــط هســتند. ایــن الگوهــا نشــان می دهــد کــه هــم تعــداد ســطوح 
ــت.  ــتان اس ــک اس ــی( در ی ــه ای )ناهمگون ــادل منطق ــدم تع ــده ع ــبت HL منعکس کنن ــم نس ــتمزد و ه ــل دس حداق

ــگ و ژو، ۲۰۲۰( )ژین

ــن سیاســت در یــک منطقــه  اســت،  ــوع ای ــوع درون اســتانی حداقــل مــزد کــه تنهــا بخشــی از تن ــح تن جهــت توضی
واریانــس حداقــل دســتمزد را بــه ســه بخــش تقســیم می کنیــم: واریانــس ناشــی از تفاوت هــای اســتانی، تفاوت هــای 
ــتمزد  ــل دس ــه حداق ــر ب ــتان. اگ ــک شهرس ــهرها در ی ــطح ش ــای س ــتان و تفاوت ه ــک اس ــتان ها در ی ــطح شهرس س
ــاوت ســطح اســتان و ۳1 درصــد ناشــی  ــرات، ناشــی از تف ــم، بیــش از ۶۰ درصــد از تغیی ــگاه کنی ــق ن به صــورت مطل
از تفــاوت ســطح شهرســتان اســت. تنــوع در ســطح شــهر اهمیــت کمتــری دارد و کمتــر از 1۰ درصــد از تغییــرات را 
توضیــح می دهــد. ایــن مشــاهده بــا ایــن واقعیــت کــه حداقــل دســتمزدها در ســطح اســتان تعییــن می شــود مطابقــت 
ــه در چیــن، حتــی در مناطــق مختلــف اســتان های مختلــف نیــز بســته  ــی نشــان می دهــد کــه چگون ــا به خوب دارد. امّ

ــی اعمــال می شــود. ــات اقتصــادی، حداقــل دســتمزد متفاوت ــه اقتضائ ب

عوامل تعیین کننده حداقل دستمزد

ــد  ــاص، تولی ــور خ ــد. به ط ــتمزد باش ــل دس ــر حداق ــذار ب ــی تأثیرگ ــل اصل ــادی عام ــعه اقتص ــد توس ــر می رس ــه نظ ب
ــه  ــا ب ــبت بنگاه ه ــی(۲، و نس ــص داخل ــد ناخال ــات در تولی ــهم خدم ــادی )س ــاختار اقتص ــرانه1، س ــی س ــص داخل ناخال
ــن  ــتند و ای ــهر هس ــطح ش ــتمزد در س ــل دس ــرای حداق ــوی ب ــای ق ــی کننده ه ــرکت ها( پیش بین ــرانه ش ــت )س جمعی
متغیرهــا بــا حداقــل دســتمزد همبســتگی مثبــت دارنــد. گرچــه اثــر بیــکاری دغدغــه اصلــی تعییــن حداقــل دســتمزد 
اســت، امــا حداقــل دســتمزد لزومــاً بــا نــرخ اشــتغال رابطــه مثبــت نــدارد )هریــس و تــودارو 1۹۷۰(. در ســطح معنــاداری 
ــی  ــرمایه گذاری خارج ــت س ــان دهنده اهمی ــه نش ــی( ک ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــبت ب ــهم FDI )نس ــد س ــک درص ی
ــی  ــور جزئ ــط به ط ــا در ســطح 1۰ درصــد فق ــت دارد، ام ــتمزد همبســتگی مثب ــل دس ــا حداق ــز ب در اقتصــاد اســت نی
معنــی دار اســت. همچنیــن مصــرف ســرانه مناطــق روســتایی و شــهری در تعییــن حداقــل دســتمزد لحــاظ می شــود کــه 
ــر اســت. پارامتــر دیگــر، متغیرهــای ســاختگی۳ اســتانی و شــهری را  البتــه ســطح مصــرف شــهری بســیار قابل توجه ت
کنتــرل می کنــد کــه بزرگــی و ســطح معنــی داری اکثــر متغیرهــا را کاهــش می دهــد. ازآنجایی کــه پــس از واردکــردن 
ــن امــکان وجــود دارد کــه  ــد، ای ــل دســتمزد به طــور قابل توجهــی افزایــش می یاب ــر ســال در رگرســیون ها، حداق متغی

متغیرهــای دامــی ســال نقــش عمــده ای در توضیــح حداقــل دســتمزد داشــته باشــند )ژینــگ و ژو، ۲۰۲۰(. 

1-عمومــا از تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه، بــرای ثبــت ســطح توســعه اقتصــادی محلــی و از نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی بــرای بــه تصویــر کشــیدن پویایــی اقتصاد 
اســتفاده می شــود. اگرچــه انتظــار مــی رود ســطح تولیــد ناخالــص داخلــی بــا حداقــل دســتمزد همبســتگی مثبــت داشــته باشــد، امــا نــرخ رشــد آن چنیــن نیســت.

۲- ســهم بخــش خدمــات در تولیــد ناخالــص داخلــی منعکس کننــده ســاختار اقتصــاد محلــی اســت و یــک اقتصــاد پیشــرفته تر معمــولًا ســهم بیشــتری از خدمــات و 
همچنیــن حداقــل دســتمزد بالاتــری دارد.

3- Dummy variables
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ــن وجــود دارد: نســبت  ــر وابســته جایگزی ــه می شــود. دو متغی ــل دســتمزد نســبی در نظــر گرفت ــد، حداق ــه بع در مرحل
ــن دو  ــج اســتفاده از ای ــن دســتمزد آن شــهر. نتای ــه میانگی ــک شــهر ب ــل دســتمزد در ی ــن حداق ــن و پایین تری بالاتری
ــی ســرانه و مصــرف ســرانه ســاکنان  ــص داخل ــد ناخال ــه تولی ــل ازجمل ــار مشــابه یکدیگــر اســت. برخــی از عوام معی
ــی  ــل دســتمزد نســبی همبســتگی منف ــا حداق ــد، ب ــت دارن ــق همبســتگی مثب ــل دســتمزد مطل ــا حداق ــه ب شــهری ک
دارنــد. ســهم مخــارج مالــی در تولیــد ناخالــص داخلــی کــه منعکس کننــده انــدازه نســبی دولــت اســت و بــه اســتخدام 
کارمنــدان در بخــش خدمــات عمومــی مرتبــط اســت، در توضیــح حداقــل دســتمزد مطلــق ناچیــز اســت، امــا بــا حداقــل 
ــد  ــات در تولی ــت و ســهم بخــش خدم ــه جمعی ــا ب ــن نســبت بنگاه ه ــی دارد. همچنی دســتمزد نســبی همبســتگی منف

ــا حداقــل دســتمزد نســبی نیــز همبســتگی مثبــت دارد )ژینــگ و ژو، ۲۰۲۰(. ناخالــص داخلــی ب

4ـ1. چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

اگرچــه مقــررات حداقــل دســتمزد تقریبــاً ۲۰ ســال در چیــن ســابقه دارد، امــا هنــوز کامــاً مشــخص نیســت کــه حداقــل 
دســتمزد بایــد در چــه ســطحی تعییــن شــود و چــه عواملــی بایــد در هنــگام تنظیــم  آن در نظــر گرفتــه شــود. ایــن 
ابهامــات منجــر بــه بی نظمــی در تعییــن حداقــل دســتمزد و افزایــش مشــکات در اجــرای ایــن سیاســت شــده اســت. 

ــه نمونه هایــی از نقــاط قــوت و ضعــف اجــرای حداقــل دســتمزد پرداختــه می شــود.  در زیــر ب

حداقــل دســتمزد بــه کاهــش نابرابــری درآمــد در انتهــای پاییــن دنبالــه توزیــع درآمــد کمــک 
ــه،  ــرعت افزایش یافت ــز به س ــی نی ــران چین ــد کارگ ــرده، درآم ــد ک ــرعت رش ــن به س ــه اقتصــاد چی ــی ک ــرد. از زمان ک
امــا توزیــع درآمــد بدتــر شــده اســت. بــرای مثــال، نســبت درآمــد ســرانه شــهری بــه روســتایی از ۲.5۷ در ســال 1۹۷۸ 
بــه ۲.۹۰ در ســال ۲۰۰1 و بــه ۳.1۰ در ســال ۲۰1۲ افزایــش یافــت )لــی و زائــو1، 1۹۹۹(. همچنیــن  ضریــب جینــی در 
ــه ترتیــب در ســال های  ــه ۰.۴۳۹ در ســال 1۹۹5 افزایــش یافــت )وانــگ ۲۰۰۷( و ب چیــن از ۰.۳۷۶ در ســال 1۹۸۸ ب
۲۰۰۲ و ۲۰۰۷ بــه ۰.۴5۴ و .۴۹۰ رســید کــه خــود حکایــت از افزایــش نابرابــری در ایــن کشــور دارد )لــی و لــو۲، ۲۰11(. 
در مقابــل، کشــورهای بــا نابرابــری بــالا ماننــد برزیــل و مکزیــک ضرایــب جینــی را در یــک دوره زمانــی مشــابه کاهــش 

ــود.  ــدار ب ــرای ایالات متحــده نســبتاً پای ــد، درحالی کــه ب داده بودن

بدترشــدن توزیــع درآمــد و شــکاف فزاینــده بیــن ثروتمنــدان و فقــرا، چالش هایــی را بــرای توســعه اقتصــادی و ثبــات 
اجتماعــی در چیــن ایجــاد کــرده اســت. تجربــه کشــورهای توســعه یافته نشــان می دهــد، سیاســت های عمومــی ماننــد 
اصاحــات مالیاتــی می توانــد نقــش اساســی در مقابلــه بــا افزایــش نابرابــری ایفــا کنــد )لیــن و یــون۳، ۲۰۲۰(. از اوایــل 
ــی  ــت اجتماع ــل امنی ــرا، حداق ــه فق ــک ب ــد کم ــت ها، مانن ــه ای از سیاس ــدت مجموع ــن به ش ــت چی ــه ۲۰۰۰، دول ده

1- Li S., Zhao R.

2- Li S., Luo C.

3- Lin, C., & Yun, M. S.
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روســتایی و سیاســت حداقــل دســتمزد را بــه اجــرا گذاشــته اســت. در میــان ایــن ابتــکارات سیاســتی، سیاســت حداقــل 
ــن اســت. ــتمزد بحث برانگیزتری دس

ــر اشــتغال، دســتمزدها  ــرات آن ب ــری اث ــن از دشــواری اندازه گی ــودن سیاســت حداقــل دســتمزد در چی ــز ب بحث برانگی
ــرات  ــی تغیی ــزان و فراوان ــه نشــان می دهــد کــه می ــره ناشــی می شــود. بااین حــال، شــواهد اولی ــد و غی ــع درآم و توزی
ــژه از ســال ۲۰۰۴، قابل توجــه  ــف، به وی ــی مختل ــان و هــم در حوزه هــای جغرافیای ــل دســتمزد هــم در طــول زم حداق
ــل  ــه حداق ــش مکــرر و قابل توج ــرا شــد، باعــث افزای ــارس ۲۰۰۴ لازم الاج ــه در م ــدی ک ــررات جدی ــوده اســت. مق ب

ــد شــده اســت. دســتمزد در ســال های بع

بــا بررســی تأثیــر تغییــرات حداقــل دســتمزد بــر شــکاف درآمــد در انتهــای پاییــن و بــالای توزیــع درآمد در ســطح شــهر، 
نتایــج مطالعــات )لــی و مــا1، ۲۰۲۰( نشــان می دهــد کــه افزایــش حداقــل دســتمزد به طــور قابل توجهــی بــه کاهــش 
ــالای  ــد در انتهــای ب ــر شــکاف درآم ــی ب ــر چندان ــا تأثی ــد، ام ــع کمــک می کن ــن توزی ــد در انتهــای پایی شــکاف درآم
ــری را درگذشــته  ــش ســریع نابراب ــل دســتمزد و افزای ــش ســریع حداق ــن افزای ــع نداشــته اســت. درمجمــوع، چی توزی
تجربــه کــرده اســت، کــه فرصتــی را بــرای مطالعــه تأثیــر حداقــل دســتمزد بــر نابرابــری در محیطــی کــه بــا محیــط 

ــد.  ــاوت اســت فراهــم می کن ــی متف قبل

حداقــل دســتمزدهای بالاتــر، شــکاف جنســیتی دســتمزد را کاهــش داد. حداقــل دســتمزدها بــر تفــاوت 
دســتمزدهای زن و مــرد در بافــت شــهری چیــن تأثیــر دارد. در چیــن، شــکاف دســتمزد بیــن کارگــران زن و همتایــان 
ــد.  ــاز دارن ــی نی ــات کم ــم و تحصی ــبتاً ک ــای نس ــه مهارت ه ــه ب ــاغلی ک ــرای مش ــی ب ــود دارد، حت ــا وج ــرد آن ه م
اجــرای سیســتم حداقــل دســتمزد بــه کاهــش شــکاف دســتمزد جنســیتی کمــک کــرده اســت، به گونــه ای کــه شــکاف 
دســتمزد جنســیتی۲ از ۸۷ درصــد در ســال 1۹۹5 بــه ۲۴ درصــد در ســال ۲۰۰۲ و بــه منفــی 1۷ درصــد در ســال ۲۰۰۷ 

ــا، ۲۰۲۰(  ــی و م ــه اســت. )ل کاهش یافت

ــال،  ــر کشــورهای توســعه یافته، به عنوان مث ــی، اکث ــدگاه بین الملل ــا ســاعتی؟ از دی ــه ی ــل دســتمزد ماهان حداق
ــررات  ــق مق ــن، طب ــد. در چی ــخص می کنن ــاعتی را مش ــتمزد س ــل دس ــا حداق ــادا، تنه ــا و کان ــده، بریتانی ایالات متح
ــتمزد  ــل دس ــه و حداق ــتمزد ماهان ــل دس ــود دارد: حداق ــتمزد وج ــل دس ــوع حداق ــال ۲۰۰۴، دو ن ــتمزد س ــل دس حداق
ــرای کارگــران تمام وقــت اعمــال می شــود، درحالی کــه حداقــل دســتمزد ســاعتی  ــه ب ســاعتی. حداقــل دســتمزد ماهان
ــوع حداقــل دســتمزد، ســنت عمومــی پرداخــت دســتمزد در چیــن  ــه کارگــران پاره وقــت اســت. اتخــاذ دو ن ــوط ب مرب
ــورد  ــنی در م ــررات روش ــه مق ــال، اگرچ ــت. بااین ح ــه اس ــر گرفت ــت را در نظ ــران پاره وق ــب از کارگ ــت مناس و حمای
چگونگــی تبدیــل حداقــل دســتمزد ماهانــه و حداقــل دســتمزد ســاعتی بــه یکدیگــر وجــود دارد، امــا هنــوز مشــکاتی در 
1- Li, S., & Ma, X.

۲- شکاف دستمزد جنسیتی، میانگین تفاوت بین دستمزد مردان و زنان شاغل است.
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اجــرای واقعــی دو حداقــل دســتمزد دیــده می شــود. بــرای اجــرای حداقــل دســتمزد ماهانــه و حداقــل دســتمزد ســاعتی 
ــای  ــواری ها و پیچیدگی ه ــد دش ــا می توانن ــه این ه ــد. هم ــل ش ــز قائ ــت تمای ــت و پاره وق ــاغل تمام وق ــن مش ــد بی بای
ــا را وادار  ــن، بنگاه ه ــه در چی ــتمزد ماهان ــل دس ــاذ حداق ــاوه، اتخ ــد. به ع ــش دهن ــتمزد را افزای ــل دس ــرای حداق اج
ــا  ــه دولت ه ــد، درحالی ک ــتفاده کنن ــی اس ــتمزد فعل ــتم دس ــای سیس ــاعات کاری از مزای ــش س ــا افزای ــا ب ــد ت می کن
ــل  ــل حداق ــه تعدی ــد ک ــگ1 )۲۰1۳( دریافتن ــا و ژان ــد. جی ــارت ندارن ــاعت کار نظ ــر س ــررات حداکث ــر مق ــی ب به خوب
دســتمزد می توانــد ســاعات کار هفتگــی مــردان را افزایــش دهــد، اگرچــه اشــتغال مــردان تحــت تأثیــر قــرار نمی گیــرد.

ــی کمتــری  ــد، از ســرمایه انســانی و قــدرت چانه زن ــی کــه حداقــل دســتمزد دریافــت می کنن از ســوی دیگــر، کارگران
ــد  ــان می ده ــا نش ــد. داده  ه ــتری کار کنن ــاعات بیش ــر س ــران دیگ ــه کارگ ــبت ب ــد نس ــد و بای ــازار کار برخوردارن در ب
ــد  ــف وجــود دارد. کارگــران مهاجــر بای ــان نیروهــای کار مختل کــه تفاوت هــای آشــکاری در ســاعات کار هفتگــی می
ــه  ــبت ب ــد، نس ــری دارن ــات پایین ت ــطح تحصی ــه س ــی ک ــد. کارگران ــی کار کنن ــران محل ــتری از کارگ ــاعات بیش س
کارگرانــی کــه ســطح تحصیــات نســبتاً بالایــی دارنــد، بایــد ســاعات بیشــتری کار کننــد. بنابرایــن، اگــر بــر ســاعت 
کار به خوبــی توســط دولت هــا نظــارت نشــود، اجــرای حداقــل دســتمزدهای ماهانــه احتمــالًا منافــع کارگــران مهاجــر و 
کــم تحصیــات را قربانــی می کنــد، درحالی کــه مقــررات حداقــل دســتمزد در وهلــه اول بایــد از آن هــا محافظــت کنــد. 
درنهایــت، کارگــران پاره وقــت تنهــا بخــش کوچکــی از کل اشــتغال شــهری را تشــکیل می دهنــد. طبــق قانــون قــرارداد 
کار، »کار پاره وقــت« بــه شــکلی از کار اطــاق می شــود کــه دســتمزد آن عمدتــاً برحســب ســاعت محاســبه می شــود و 
به طــور متوســط در آن، کارگــر بیــش از ۴ ســاعت در روز و کارفرمــا بیــش از ۲۴ ســاعت در هفتــه کار نکنــد. بــر اســاس 

ایــن تعریــف و مشــاهده داده هــا، حداقــل دســتمزد ســاعتی تنهــا بــرای ۲ درصــد از کل اشــتغال اعمــال می شــود.

ــرار  ــرای هــدف ق ــد ب ــد ســعی کن ــن بای ــت چی ــرد، دول ــوان اســتنباط ک ــوق می ت ــل ف ــه از تجزیه وتحلی همان طــور ک
دادن مؤثــر کارگــران حداقــل دســتمزدبگیر و کاهــش مشــکات اجرایــی، فقــط حداقــل دســتمزد ســاعتی را منتشــر کنــد 

ــت اعمــال شــود. ــرای کارگــران تمام وقــت و پاره وق کــه ب

حداقــل دســتمزدها بــه افزایــش دســتمزدها کمــک کــرد امــا منجــر بــه بیــکاری جوانــان، زنــان 
و کارگــران کــم  مهــارت شــد. بــر اســاس نتایــج مطالعــات تجربــی، افزایــش حداقــل دســتمزد در چیــن منجــر 
بــه اثــرات منفــی قابل توجهــی بــر اشــتغال در مناطــق شــرقی و مرکــزی چیــن شــده و باعــث بیــکاری جوانــان، زنــان 
ــه در  ــی ک ــی کارگران ــر، یعن ــرض خط ــای در مع ــت. گروه ه ــده اس ــر ش ــرض خط ــارت و در مع ــم  مه ــران ک و کارگ
زمــان افزایــش حداقــل دســتمزد،  مــزدی بیــن حداقــل دســتمزد قدیــم و جدیــد دریافــت می کننــد. از ســوی دیگــر، در 
ــه میــزان قابل توجــه اجــرا می شــوند، دســتمزدها را افزایــش  اســتان هایی کــه افزایــش حداقــل دســتمزدها مؤکــداً و ب
داده و درعین حــال بــر اشــتغال تأثیــر منفــی گذاشــته اســت. ایــن بــده بســتان بیــن افزایــش حداقــل دســتمزد و حمایــت 

1- Jia, Peng and Shiwei Zhang
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از شــغل به طــور گســترده در ادبیــات موردتوجــه و اظهارنظــر قرارگرفتــه اســت )لــی و وان، ۲۰۲۰(.

حداقــل دســتمزد تأثیــر منفــی کمــی بــر اشــتغال کارگــران مهاجــر و تأثیــر مثبتــی بر ســاعات کار 
آن هــا داشــت. موضــوع حداقــل دســتمزد در چیــن، بــه دلیــل موقعیــت آســیب پذیر کارگــران مهاجــر کم درآمــد کــه 
در حــال هجــوم بــه شــهرها هســتند، موردتوجــه قرارگرفتــه اســت. حداقــل دســتمزد  صرفــاً تأثیــرات منفــی کوچکــی 
بــر اشــتغال مهاجــران دارد و بیشــترین تأثیــر منفــی بــر اشــتغال کارگــران زن روســتایی و کارگــران در شــرق و مرکــز 
چیــن اســت. زمانــی کــه حداقــل دســتمزدها بــر اســاس درآمــد ماهانــه اســت، کارفرمایــان ممکــن اســت در مواجهــه بــا 
افزایــش حداقــل دســتمزد، ســاعات کاری کارکنــان را افزایــش دهنــد تــا هزینه هــای افزایش یافتــه را جبــران کننــد. بــا 
جبــران هزینه هــای حداقــل دســتمزد بالاتــر از طریــق افزایــش ســاعات کار، کارفرمایــان نیــازی بــه اخــراج کارگــران 
ــران هزینه هــا رخ  ــد. اگــر چنیــن جب ــوب اشــتغال را خنثــی کن ــرات نامطل ــه اث ــد و ایــن ممکــن اســت هرگون نمی بینن

ندهــد، در آن صــورت کاهــش اشــتغال را بــه دنبــال خواهــد داشــت  ) یانــگ و همــکاران1، ۲۰۲۰(.

بــا افزایــش حداقــل دســتمزدها، میــزان عــدم رعایــت حداقــل دســتمزد قانونــی افزایش یافتــه 
اســت. دولــت چیــن در پاســخ بــه نگرانی هــا در مــورد افزایــش نابرابــری، مداخلــه خــود در حداقــل دســتمزد را تــا حــد 
ــل  ــر از حداق ــی کــه دســتمزدی کمت ــداد کارگران ــا نشــان می دهــد تع ــادی گســترش داده اســت. بااین حــال، آماره زی
دســتمزد ماهانــه دریافــت می کننــد، در ســال ۲۰1۳ نســبت بــه ســال ۲۰۰۷ بیشــتر شــده اســت. نتایــج نشــان می دهــد 
ــتمزد  ــل دس ــر از حداق ــال ۲۰1۳ کمت ــان در س ــال ۲۰۰۷ و ۷.۳۲ درصــد از کارکن ــان در س ــه ۳.۹1 درصــد از کارکن ک
ــی کــه  ــم، نســبت کارگران ــرار دهی ــل دســتمزد ســاعتی را مدنظــر ق ــر حداق ــد. بااین حــال، اگ ــت کرده ان ــه دریاف ماهان
کمتــر از حداقــل دســتمزد ســاعتی دریافــت می کننــد، بیشــتر از کارگرانــی اســت کــه کمتــر از حداقــل دســتمزد ماهانــه 
دریافــت می کننــد )1۳.۶۴٪ از کارکنــان در ســال ۲۰۰۷ و 1۲.۷۴٪ در ســال ۲۰1۳ کمتــر از حداقــل دســتمزد ســاعتی 
ــا حداقــل دســتمزد  ــح داده می شــود کــه کارگــران ب ــن واقعیــت توضی ــا ای ــن نســبت ب ــاوت ای ــد(. تف دریافــت می کنن
ــه نظــر می رســد  ــه ب ــذا این گون ــد. ل ــا کار کنن ــه کارفرم ــد ســاعات بیشــتری را به منظــور پوشــش هزین ــه ناچارن ماهان
کــه میــزان عــدم رعایــت حداقــل دســتمزد قانونــی ماهانــه در مقایســه بــا حداقــل دســتمزد ســاعتی کمتــر اســت ) یــه 

و همــکاران۲، ۲۰۲۰(.

ــر  ــا دارد. تأثی ــانی بنگاه ه ــرمایه انس ــرمایه گذاری در س ــر س ــی ب ــر منف ــتمزدها تأثی ــل دس حداق
ــر از  ــی دیگ ــانی یک ــی و انس ــرمایه فیزیک ــرمایه گذاری در س ــرای س ــگاه ب ــم بن ــر تصمی ــتمزد ب ــل دس ــررات حداق مق
مــواردی اســت کــه محققیــن در کشــور چیــن موردبررســی قــرار داده انــد. ایــن مطالعــات اثــرات منفــی قابل توجهــی از 
ــرخ  ــر ن ــی ب ــر کل ــچ اث ــد و هی ــرخ ســرمایه گذاری در ســرمایه انســانی نشــان می دهن ــر ن افزایــش حداقــل دســتمزد ب

1- Yang, J., Gunderson, M., & Li, S.

2- Ye, L., Gindling, T., & Li, S.
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ــت  ــاختار مالکی ــاس س ــر اس ــا ب ــدی بنگاه ه ــگام گروه بن ــد. هن ــدا نمی کن ــی، پی ــرمایه فیزیک ــرمایه گذاری در س س
ــرا احتمــال  ــا حــدودی اســتثنا هســتند، زی ــرای اکثــر آن هــا برقــرار اســت. بنگاه هــای خارجــی ت آن هــا، ایــن نتایــج ب
ســرمایه گذاری آن هــا در ســرمایه انســانی در پاســخ بــه ایــن سیاســت کاهــش نیافتــه اســت ) هایــپ و لیــن1، ۲۰1۷(.

5-1. جمع بندی

دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای:

• بی ثباتی اجتماعی ناشی از افزایش نابرابری درآمد، فساد و طرد اجتماعی 	

ساختار اجرایی تعیین حداقل دستمزد منطقه ای:

• ــم برنامــه حداقــل 	 ــی )تنظی ــل حداقــل دســتمزد توســط دولت هــای محل ــد تعدی ایفــای نقــش مســلط دررون
ــع انســانی و تأمیــن اجتماعــی در هــر منطقــه(. دســتمزد جهــت مذاکــره توســط اداره مناب

• ترغیــب شــهرهای هــر اســتان بــرای مشــارکت در برنامه ریــزی و توســعه اجتماعــی و اقتصــادی توســط دولــت 	
نی. ستا ا

• انجــام مذاکــره بــر روی پیش نویــس حداقــل دســتمزد توســط دولــت اســتانی، اتحادیه هــای کارگــری اســتانی، 	
انجمن هــای کارآفرینــان و اتــاق بازرگانــی.

• برگزاری جلسات بحث و بررسی بر روی خروجی مذاکرات توسط استاندار در هر استان.	

• ارائــه برنامــه حداقــل دســتمزد تصویب شــده در ســطح دولت هــای محلــی بــه وزارت منابــع انســانی و تأمیــن 	
اجتماعــی در دولــت مرکــزی جهــت تائیــد.

• تائید نهایی توسط انجمن اتحادیه های کارگری چین و فدراسیون صنعت و تجارت.	

• انتشار توسط روزنامه دولت و روزنامه های محلی پس از تصویب نهایی.	

معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

• حداقل مخارج زندگی کارکنان محلی	

• افراد تحت حمایت آن ها	

1- Haepp, T., & Lin, C.
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• شاخص قیمت مصرف کننده شهری	

• انواع حق بیمه اجتماعی	

• سهم صندوق های مسکن پرداختی کارمند	

• متوسط دستمزد کارکنان	

• رشد توسعه اقتصادی	

• اشتغال 	

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

• کاهش نابرابری درآمد در انتهای پایین توزیع درآمد	

• کاهش شکاف جنسیتی دستمزد	

• هدف قرار دادن مؤثر کارگران حداقل دستمزدبگیر و کاهش مشکات اجرایی	

• تأثیر منفی اندک بر تعداد اشتغال کارگران مهاجر و افزایش ساعات کار آن ها	

• افزایش بیکاری جوانان، زنان و کارگران کم  مهارت 	

• افزایش میزان عدم رعایت حداقل دستمزد قانونی با افزایش حداقل دستمزدها	

• تأثیر منفی بر سرمایه گذاری در سرمایه انسانی بنگاه ها	
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2. بررسی تجربه ویتنام 

جدول 2: خلاصه وضعیت اقتصادی کشور ویتنام

1.5۶۰ تریلیون دلار )۲۰۲۲(تولید ناخالص داخلی
(PPP)۲۰۲۲(سرانه تولید ناخالص داخلی( )PPP;107th( 1۳۰۷۴$

۴.۶٪ )۲۰۲۲(تورم۸.۰٪ )۲۰۲۲(رشد تولید ناخالص داخلی
تولید ناخالص داخلی بخش 

۳۷.۸٪ )۲۰۲1(سهم اشتغال بخش خدمات51.۳٪ )۲۰1۷(خدمات

تولید ناخالص داخلی بخش 
۳۳.1٪ )۲۰۲1(سهم اشتغال بخش صنعت۳۳.۳٪ )۲۰1۷(صنعت

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲۹.1٪ )۲۰۲1(سهم اشتغال بخش کشاورزی15.۳٪ )۲۰1۷(کشاورزی

۳5.۷ )۲۰1۸(شاخص جینی۰.5٪ )۲۰۲۲(جمعیت زیرخط فقر
۳.۳٪ )۲۰۲۰(نرخ بیکاری۷۴.۷٪ )۲۰1۸(نسبت اشتغال

CIA :منبع

1ـ2. دلایل و علت گرایش کشور ویتنام به سمت دستمزد منطقه ای 

از ســال 1۹۸۶، ویتنــام رســماً گــذر از یــک اقتصــاد برنامه ریــزی متمرکــز بــه یــک اقتصــاد بــازار محــور را آغــاز کــرد. 
ــذار تســهیل شــود. فشــارها و  ــن گ ــا ای ــت ت ــود یاف ــری بهب ــط تنظیم گ ــوازات اصاحــات اقتصــادی شــدید، محی به م
ــه  ــود بودج ــال، کمب ــد. به عنوان مث ــف ناشــی می ش ــع مختل ــازار از مناب ــه ســمت اقتصــاد ب ــت ب ــرای حرک ــا ب انگیزه ه
جهــت ســرمایه گذاری در پروژه هــای اشــتغال  محــور در دوره نظــام سوسیالیســتی منجــر بــه بدترشــدن توزیــع درآمــد 
ــد  ــا رون ــان می کــرد )برســفورد1، 1۹۸۹(. در مواجهــه ب ــام را نمای ــه اصــاح در اقتصــاد راکــد ویتن ــاز ب ــود و نی شــده ب
ــن  ــتفاده از ای ــا اس ــی دارد. ب ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــرای توس ــادی ب ــوه ی زی ــای بالق ــام مزیت ه ــدن، ویتن جهانی ش
فرصت هــا، اقتصــاد ایــن کشــور به طــور مســتمر بــا ســرعت نســبتاً بالایــی رشــد کــرده اســت. عــاوه بــر ایــن، ســطح 

علمــی و فنــی کشــور نیــز در حــال رشــد اســت و بــا علــم جهــان پیــش مــی رود. 

دررونــد نوســازی و توســعه اقتصــادی، دولــت همــواره سیاســت هایی بــرای شــکوفایی ظرفیــت کامــل افــراد در اقتصــاد و 
همچنیــن جــذب منابــع از خــارج بــه کار گرفــت. بااین حــال، در کنــار جنبه هــای مثبــت توســعه و گشــایش اقتصــادی، 
 )SOE2( ــازار کار بــه همــراه داشــت. درنتیجــه اصــاح شــرکت های دولتــی ــازار چالش هایــی در ب گــذار بــه اقتصــاد ب
در چنــد ســال اول دوره اصاحــات، بیــن ســال های 1۹۸۹ و 1۹۹۲ نزدیــک بــه ســی درصــد از نیــروی کار شــرکت های 

1- Beresford, M.

2- State Owned Enterprise
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ــی  ــه 1۹۹۰، زمان ــل ده ــاوه، در اوای ــدند. به ع ــل ش ــد تعدی ــون کارمن ــک میلی ــش از ی ــت و بی ــش یاف ــی کاه دولت
ــا  ــز نه تنه ــتمزد نی ــطح دس ــد، س ــن کنن ــود را تدوی ــتمزدی خ ــت های دس ــتند سیاس ــی توانس ــرکت های دولت ــه ش ک
افزایــش نیافــت بلکــه کاهــش پیــدا کــرد )دینــگ1، 1۹۹۶(. عــاوه بــر ایــن، شــرکت های خارجــی بســیاری در ویتنــام 
ــد.  ــذب کنن ــته را ج ــر و شایس ــران ماه ــا کارگ ــد ت ــرمایه گذاری می کردن ــذاب س ــتمزد ج ــوق و دس ــت های حق باسیاس
ــر۲، ۲۰15؛ اورم۳، 1۹۸۶(.  ــی می شــد )پارمنت ــرای شــرکت های داخل ــر باعــث ایجــاد مشــکات قابل توجهــی ب ــن ام ای
ــات را  ــر اصاح ــت، اث ــاوت اس ــیار متف ــمی بس ــمی و غیررس ــای رس ــن بخش ه ــه بی ــازار کار ک ــص ب ــن، نواق همچنی
تحــت تأثیــر قــرار مــی داد. نقــص بــازار کار ممکــن اســت بــه دلیــل نبــود انگیــزه، عــدم تحــرک نیــروی کار یــا کمبــود 
ــرار  ــود. ف ــد کار ش ــرایط ب ــص و ش ــتغال ناق ــی، اش ــتمزد ناکاف ــه دس ــن ممکــن اســت منجــر ب ــد و ای ــات باش اطاع
ــود.  ــازار کار در ایــن ســال ها ب ــز یکــی از معضــات ب ــودن ســطح درآمــد نی ــه دلیــل پاییــن ب ســرمایه های انســانی ب
ــر  ــا فق ــارزه ب ــن دوره، مب ــام در ای ــد ویتن ــعه ای مانن ــور درحال توس ــا در کش ــته ترین چالش ه ــی از برجس ــاوه، یک به ع

بــود کــه هــم بــر موفقیــت ایــن اصاحــات تأثیــر می گذاشــت و هــم تحــت تأثیــر آن بــود. 

ایجــاد یــک رژیــم حقــوق و دســتمزد متناســب بــا شــرایط اقتصــادی در دوره جدیــد، نیــروی محرکــه ای بــرای ایجــاد 
ــا بهــره وری  ــه کســب وکارها و شــرکت ها کمــک می کــرد ت ــود و درنتیجــه ب ــر ب ــرای کار فعال ت انگیــزه در کارکنــان ب
ــک5، ۲۰1۷(. وضــع  ــان۴، ۲۰۰۴؛ نای ــان و چ ــد )چ ــعه اقتصــادی کمــک کنن ــه توس ــد و ب ــش دهن ــروی کار را افزای نی
حداقــل دســتمزد، از عناصــر اصلــی نظــام حقــوق و دســتمزد در نظــام اقتصــادی جدیــد بــود. حداقــل دســتمزد به عنــوان 
ــت از  ــتمزد محافظ ــل دس ــدف از حداق ــود. ه ــف می ش ــده تعری ــرای کار انجام ش ــت ب ــی پرداخ ــطح قانون ــل س حداق
ــال  ــر اعم ــالان غیرماه ــرای بزرگ س ــولًا ب ــه معم ــت ک ــر اس ــر فق ــن در براب ــتمزد پایی ــا دس ــیب پذیر ب ــران آس کارگ
می شــود و ازنظــر قانونــی قابلیــت اجرایــی دارد. حداقــل دســتمزد بایــد به گونــه ای تعییــن شــود کــه بــرای دســتیابی بــه 
اســتانداردهای اولیــه زندگــی کافــی باشــد. بااین حــال، اینکــه سیاســت  حداقــل دســتمزد بــه  چــه میــزان قابلیــت تحقــق 
اهــداف فــوق را دارد، تابــع دو ویژگــی در یــک اقتصــاد اســت. اولیــن ویژگــی، میــزان کــم کاری و بیــکاری در اقتصــاد و 
دومیــن، گســتره غیررســمی اســت. بنابرایــن، بایــد دیــد افزایــش حداقــل مــزد از یک ســو چــه تأثیــری بــر کارآفرینــی و 

اشــتغال دارد و از ســوی دیگــر، چگونــه بــر ســهم اشــتغال غیررســمی در اقتصــاد اثــر می گــذارد.

در ویتنــام، آســیب پذیرترین گــروه اجتماعــی، بخــش بزرگ غیررســمی اســت کــه در برابر رکودهــای اقتصــادی محافظت 
بســیار کمــی دارد. ایــن بخــش عمدتــاً از کشــاورزان خــود اشــتغال و شــاغل در بنگاه هــای کوچــک تشکیل شــده اســت 
ــد.  ــای صنایع دســتی اشــتغال دارن ــه کشــاورزی معیشــتی، تجــارت کســب وکارهای کوچــک و فعالیت ه ــاً ب ــه عمدت ک

1- Ding, L.

2- Parmenter, D.

3- Owram, D.

4- Chan, A. P., & Chan, A. P.

5- Naik, A. R.
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ــر ایــن بخــش از شــاغان تدویــن شــود  ــار آن ب ــه آث ــدون توجــه ب ــد ب بنابرایــن، سیاســت حداقــل دســتمزد نمی توان
)براســارد1، ۲۰۰۴(

ــد  ــرخ رش ــم ن ــت. علی رغ ــم اس ــد ک ــا درآم ــورهای ب ــروه کش ــعه در گ ــوری درحال توس ــام کش ــی، ویتن در دوره کنون
اقتصــادی بــالا بــرای چندیــن ســال، انــدازه تولیــد ناخالــص داخلــی در ایــن کشــور در ســال ۲۰1۹ بــه ۲۶۷ میلیــارد 
دلار و ســرانه آن بــه ۲۷۸۶ دلار رســیده اســت. پــس از گذشــت ۳۰ ســال از نوســازی، انــدازه ی اقتصــاد ایــن کشــور 
رتبــه ۴۶ را در جهــان دارد، امــا ازنظــر وســعت جمعیــت در رتبــه 15 جهــان قــرار دارد؛ بنابرایــن فرصت هــا و چالش هــا 
ــی  ــد گاهــی در چارچــوب کل ــر از چن ــد ه ــن رو، دســتمزد معیشــت بای ــده شــده اســت.  ازای ــد توســعه درهم تنی دررون
ــکار، بیــن شــاغان بخــش  ــراد بی ــران و اف ــی بیــن حقوق بگی ــد توازن ــه شــود و درعین حــال بای اقتصــاد در نظــر گرفت
عمومــی و بخــش خصوصــی، بیــن شــاغان بخــش رســمی و غیررســمی و در میــان مناطــق مختلــف جغرافیایــی وجــود 
داشــته باشــد. ویژگی هــای متفــاوت بخش هــای صنعــت، ســاختمان، خدمــات و کشــاورزی، جنگلــداری و ماهیگیــری 

نیــز بایــد در نظــر گرفتــه شــود. )گاســدن و همــکاران۲، ۲۰۰۳؛ لام و همــکاران۳، ۲۰1۲؛ تانــگ۴، ۲۰۲۲(.

ــا حــد زیــادی  ــازار کار اعمــال می کنــد. حداقــل دســتمزد ت ویتنــام چندیــن ســال اســت کــه حداقــل دســتمزد را در ب
ــل  ــه حداق ــود ک ــال ها مشــاهده می ش ــال، طــی س ــذارد. بااین ح ــر می گ ــران تأثی ــی کارگ ــتاندارد زندگ ــل اس ــر حداق ب
ــاره ی  ــر اســاس داده هــای نظرســنجی کنفدراســیون عمومــی کار ویتنــام5 درب دســتمزد محدودیت هــای زیــادی دارد. ب
ــو۷،  ــام۶، ۲۰1۶؛ آمادئ ــه اســت )ف ــر اندکــی بهبودیافت ــران در ســال های اخی ــت رفاهــی کارگ ــد و وضعی دســتمزد، درآم
ــوده اســت کــه چــه چارچــوب نهــادی  ۲۰۲۰(. در ایــن فضــای اقتصــادی و اجتماعــی، همــواره ایــن ســؤال مطــرح ب
ــا، مســیری را در  ــون خط ــا آزم ــام ب ــال ها، کشــور ویتن ــن س ــی ای ــتمزد مناســب اســت؟ ط ــل دس ــام حداق ــرای نظ ب
تنظیــم سیاســت حداقــل دســتمزد پیمــوده اســت کــه می توانــد بــرای ســایر کشــورهای درحال توســعه آموزنــده باشــد.

2-2. تاریخچه تعیین دستمزد منطقه ای در ویتنام

در ویتنــام، مفهــوم »حداقــل دســتمزد« بــرای اولیــن بــار در ســال 1۹۴۷ مطــرح شــد. در ایــن ســال، حداقــل دســتمزد، 
ــا  ــد ت ــی می کن ــی زندگ ــه به تنهای ــه ای ک ــر غیرحرف ــک کارگ ــرای ی ــت ب ــط دول ــده توس ــتمزد تعیین ش ــزان دس »می
هزینه هــای زندگــی روزانــه خــود را در یــک منطقــه معیــن تأمیــن کنــد« تعریــف شــد. ایــن تعریــف دارای ویژگی هــای 

اساســی حداقــل دســتمزد اســت کــه امــروزه درک می شــود.
1- Brassard, C.

2- Gosden, T., Sibbald, B., Williams, J., Petchey, R., & Leese, B.

3- Lam, S. S., Ng, T. W., & Feldman, D. C.
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تــا ســال 1۹۸5، تحــت نظــام اقتصــادی برنامه ریــزی متمرکــز، کلیــه مســائل مربــوط بــه نیــروی کار توســط دولــت، 
ــغل، دوره  ــوع ش ــر ن ــرای ه ــتمزد ب ــرخ دس ــی، ن ــش عموم ــرای بخ ــد. ب ــرا می ش ــتورات اداری اج ــا دس ــم و ب تنظی
ــت تنظیــم می شــد و کامــاً  پرداخــت، نحــوه ی پرداخــت، تعدیــل دســتمزد و ســایر مــوارد مرتبــط، همــه توســط دول
بــه بودجــه دولتــی وابســته بــود. در ایــن دوره، اگرچــه حداقــل دســتمزد در اســناد قانونــی ذکــر نشــده بــود، امــا ســطح 
ــل  ــوان حداق ــب به عن ــادی اغل ــش اقتص ــر بخ ــغلی در ه ــرایط ش ــن ش ــا کمتری ــان ب ــرای کارکن ــتمزد ب ــروع دس ش

ــد. ــه می ش ــر گرفت ــش در نظ ــرای آن بخ ــتمزد ب دس

ــازار  ــاد ب ــک اقتص ــه ی ــزی ب ــزی مرک ــادی از برنامه ری ــام اقتص ــل نظ ــا تبدی ــا 1۹۹۲، ب ــدی از 1۹۸5 ت در دوره بع
ــرکت کننده در  ــازمان های ش ــراد و س ــار اف ــه رفت ــود ک ــه ش ــی ارائ ــوب قانون ــک چارچ ــود ی ــتی، لازم ب سوسیالیس
ــران خدمــت را، کــه در آن از  ــم قدیمــی جب ــت رژی ــم گرف ــت تصمی ــذا، دول ــد. ل ــم کن فعالیت هــای اقتصــادی را تنظی
ــای  ــتم یارانه ه ــه در آن، سیس ــدی روی آورد ک ــم جدی ــه رژی ــد و ب ــو کن ــد، لغ ــتفاده می ش ــدی اس ــر نق ــت غی پرداخ
بودجــه حــذف شــدند و تثبیــت و بهبــود تدریجــی معیشــت کارگــران، کارمنــدان و نیروهــای مســلح از طریــق اســتقرار 

ــد.  ــال می ش ــور دنب ــد در کل کش ــتمزد جدی ــام دس نظ

ــد.  ــش یافتن ــی به ســرعت افزای ــای زندگ ــورم و هزینه ه ــوی1« در ســال 1۹۸۶، ت ــع »دوی م ــات جام ــاز اصاح ــا آغ ب
ــی  ــر منف ــران تأثی ــر اســتانداردهای زندگــی کارگ ــه ب ــود ک ــی شــاهد کاهــش ســریعی ب درنتیجــه، دســتمزدهای واقع
ــا  ــل دســتمزد را ب ــه حداق ــم گرفــت کــه دســتمزدها ازجمل ــام۲ تصمی ــران ویتن گذاشــت. در ســال 1۹۸۷، شــورای وزی
ــت، و  ــدان دول ــاری، کارمن ــدی و تج ــای تولی ــه بخش ه ــف، ازجمل ــای مختل ــرای گروه ه ــاوت ب ــای متف افزایش ه
نیروهــای مســلح تنظیــم کنــد. در ایــن ســال، قانــون ســرمایه گذاری خارجــی تصویــب شــد و بخــش اقتصــادی جدیــدی 
ــود حداقــل دســتمزد  ــه رســمیت شــناخته شــد. ازایــن روی، لازم ب ــوان شــرکت های ســرمایه گذار خارجــی ب تحــت عن
جداگانــه ای بــرای کارگــران ایــن بخــش تعریــف شــود، زیــرا شــاغان ایــن شــرکت ها تحــت اســترس بیشــتری بودنــد 
ــرای شــرکت های ســرمایه گذار  ــل دســتمزد ب ــری داشــتند. بااین حــال، اعمــال یکســان حداق ــه ای بالات و ســطوح حرف
خارجــی در سراســر کشــور، بــدون در نظــر گرفتــن مناطــق و حــوزه ی فعالیــت، نقــاط ضعــف بســیاری را آشــکار کــرد. 
درنتیجــه، در تصمیــم ســال 1۹۹۲ حداقــل دســتمزد کارگــران در شــرکت های ســرمایه گذاری خارجــی، بســته بــه هــر 

ــن شــد. ــه و ویژگی هــای هــر بخــش، تعیی منطق

ــا  ــل دســتمزد ب ــن اســاس، حداق ــر ای ــه کــرد. ب ــرای حداقــل دســتمزد ارائ ــی ب ــون کار 1۹۹۴ طــرح جامــع و کامل قان
ــام  ــن کار را انج ــادی کار، ابتدایی تری ــرایط ع ــه در ش ــی ک ــا کارگران ــد ت ــن ش ــی تعیی ــای زندگ ــه هزینه ه ــه ب توج
می دهنــد نیــز بتواننــد هزینــه زندگــی خــود را از محــل دســتمزد تأمیــن کننــد. بــر اســاس ایــن قانــون، بــرای انــواع 

1-  Doi Moi

2- Vietnam’s Council of Ministers
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مختلــف کار حداقــل دســتمزد عمومــی، حداقــل دســتمزد منطقــه ای و حداقــل دســتمزد بــرای هــر بخــش اقتصــادی 
ــن  ــان تعیی ــدگان کارفرمای ــام و نماین ــی کار ویتن ــا کنفدراســیون عموم ــس از مشــورت ب ــت در هــر دوره پ توســط دول
می شــد. در ایــن چارچــوب، ســازوکاری پیش بینی شــده بــود تــا در شــرایطی کــه قیمــت هزینه هــای زندگــی افزایــش 
ــود و  ــی خ ــای اساســی زندگ ــد نیازه ــان بتوان ــران همچن ــل شــوند و کارگ ــا آن تعدی ــد، دســتمزدها متناســب ب می ده

ــکاران۲، ۲۰1۸(. ــا و هم ــوری1، ۲۰۲1؛ رینارت ــد. )آم ــن کنن ــان را تأمی خانواده هایش

در ســال 1۹۹5 قانونــی به منظــور تنظیــم مقــررات مربــوط بــه دســتمزد و حداقــل دســتمزد کارگــران ویتنامــی شــاغل 
ــاس  ــر اس ــد. ب ــع ش ــام وض ــال در ویتن ــی فع ــازمان های خارج ــا و س ــی، آژانس ه ــرمایه گذار خارج ــرکت های س در ش
ــاه و  ــی  مین ۳5 دلار در م ــوی و هوش ــتقر در هان ــی مس ــرمایه گذار خارج ــرکت های س ــرای ش ــتمزد ب ــل دس آن، حداق
ــروی کار غیرماهــر در زمینه هــای کشــاورزی،  ــا شــرکت های دارای نی ــرای شــرکت های مســتقر در ســایر مناطــق ی ب

جنــگل داری و ماهیگیــری ۳۰ دلار در مــاه تعییــن شــد. )آمــوری، ۲۰۲1؛ رینارتــا و همــکاران، ۲۰1۸(.

ــرارداد جمعــی کار و دســتمزد اصــاح شــد. اصاحــات  ــرارداد کار، ق ــه ق ــوط ب ــون کار ســال ۲۰۰۲ فصــول مرب در قان
ــال،  ــود. بااین ح ــازار ب ــاد ب ــمت اقتص ــه س ــذار ب ــی از گ ــد ناش ــات جدی ــا و الزام ــده ی اولویت ه ــدی منعکس کنن ــا ح ت
مقــررات قانــون کار در مــورد دســتمزدها از ایجــاد یــک سیســتم تعییــن دســتمزد مبتنــی بــر بــازار کوتاهــی می کــرد. 
ایــن تغییــرات بــا تعریــف انــواع قراردادهــا از قبیــل قراردادهــای مــدت نامعیــن، مــدت معیــن و کار فصلــی تکمیــل شــد. 
ایــن قانــون چارچوبــی نظارتــی بــرای حقــوق و تعهــدات کارگــران و کارفرمایــان، اســتانداردهای کار و اســتفاده از نیــروی 
ــای  ــکاف ها و ناهماهنگی ه ــی از ش ــان دهنده برخ ــتمزد و کار، نش ــررات دس ــی مق ــی اجمال ــرد. بررس ــه می ک کار ارائ
ــرارداد کار را امضــا  ــه ق ــتایی ک ــران شــهری و روس ــه ی کارگ ــورد هم ــون کار در م ــوری، قان ــون کار اســت. در تئ قان
ــام  ــر تم ــور مســتقیم ب ــون کار به ط ــل قان ــال، در عم ــود. بااین ح ــال می ش ــد اعم ــفاهی کرده ان ــق ش ــا تواف ــد ی کرده ان
ــی  ــراد خــود اشــتغال، یعن ــزده ســال و بیشــتر اف ــر پان ــال، کارگــران زی ــر نمی گــذارد. به عنوان مث ــام تأثی ــازار کار ویتن ب
ــران  ــن کارگ ــتند. ای ــتثنی هس ــون مس ــن قان ــد از ای ــفاهی را امضــا نکرده ان ــق ش ــا تواف ــرارداد کار ی ــه ق ــی ک کارگران
ــب  ــد و اغل ــی از اشــتغال غیررســمی گســترده در کشــورهای درحال توســعه را تشــکیل می دهن ــولًا قســمت بزرگ معم

فقیــر هســتند. )آمــوری، ۲۰۲1؛ رینارتــا و همــکاران، ۲۰1۸(.

پــس از گذشــت مدتــی از اجــرای سیاســت حداقــل دســتمزد، بــه نظــر می رســید ایــن سیاســت پاســخگوی نیازهــای 
ــار  ــن ب ــور شــد چندی ــت مجب ــا توســعه ســریع اقتصــادی، دول ــان ب ــان و هم زم ــه کارگــران نیســت. باگذشــت زم اولی
ــای  ــران و خانواده ه ــی کارگ ــت زندگ ــود کیفی ــه و بهب ــای اولی ــع نیازه ــرای رف ــتمزد را ب ــل دس ــت های حداق سیاس
ــق  ــب مناط ــمی برحس ــور رس ــتمزد به ط ــل دس ــال 1۹۹5 حداق ــه از س ــال، درحالی ک ــد. بااین ح ــل کن ــا تعدی آن ه

1- Amori, H.

2- Rinartha, K., Suryasa, W., & Kartika, L. G. S.
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ــان شــاغل در شــرکت های ســرمایه گذاری خارجــی،  ــرای کارکن ــط ب ــه ای فق ــل دســتمزد منطق ــم می شــد، حداق تنظی
ــی اســت کــه حداقــل دســتمزد بنگاه هــای  ــن در حال ــام اعمــال می شــد. ای آژانس هــا و ســازمان های خارجــی در ویتن

ــا و همــکاران، ۲۰1۸(. ــود. )آمــوری، ۲۰۲1؛ رینارت ــه تفکیــک مناطــق تعییــن نشــده ب ــا ســال ۲۰۰۶ ب داخلــی ت

ســال ۲۰۰۶ آغــاز چندیــن اصــاح در مــورد حداقــل دســتمزد بــود. اولیــن اصــاح، منطقــه ای شــدن حداقــل دســتمزدها 
ــه تفــاوت در قیمــت کالاهــا و خدمــات، ترجیحــات مصــرف کارکنــان، وضعیــت  ــرای پاســخگویی ب ــود. ایــن امــر ب ب
بــازار کار محلــی، و اســتراتژی کاهــش فقــر در هــر منطقــه اســت. البتــه، منطقــه ای شــدن حداقــل دســتمزدها بــرای 
ــل  ــر به طــور کام ــن ام ــا ســال ۲۰۰۸ ای ــی ت ــرای بخــش خصوصــی داخل ــا ب ســرمایه گذاران خارجــی انجــام شــد؛ ام
محقــق نشــد. در ایــن ســال ســه ســطح حداقــل دســتمزد بــرای ســه منطقــه تعییــن شــد و در ســال ۲۰۰۹، بــه چهــار 
ــه 1 شــامل  ــد. منطق ــدی شــده بودن ــر اســاس ســطح توســعه اجتماعی-اقتصــادی رتبه بن ــه ب ــت ک ــر یاف ــه تغیی منطق
ــهر،  ــیه ای آن دو ش ــی حاش ــامل نواح ــه ۲ ش ــام(، منطق ــی ویتن ــهر اصل ــی مین )دو ش ــوی و هوش ــی هان ــق داخل مناط
ــاط  ــه نق ــامل بقی ــه ۴ ش ــعه یافته تر و منطق ــتایی توس ــق روس ــر و مناط ــهرهای کوچک ت ــایر ش ــامل س ــه ۳ ش منطق
ــا  ــژاد ی ــن جنســیت، ن ــر گرفت ــدون در نظ ــران ب ــه کارگ ــه شــرکت ها و هم ــرای هم ــا ب ــن حداقل ه کشــور اســت. ای
قومیــت اعمــال می شــد و بــر اســاس هزینه هــای زندگــی کارکنانــی بــود کــه آمــوزش ندیــده و ســاده ترین کارهــا را 

ــکاران، ۲۰1۸(.  ــا و هم ــوری، ۲۰۲1؛ رینارت ــد. )آم ــادی انجــام می دادن ــرایط کاری ع در ش

ــتمزد بخــش  ــل دس ــی از حداق ــی داخل ــتفاده در بخــش عموم ــان مورداس ــتمزد یکس ــل دس ــازی حداق اصــاح دوم، جداس
ــا قبــل از ایــن اصاحــات، حداقــل دســتمزد مورداســتفاده در بخــش خصوصــی داخلــی  ــود. ت خصوصــی در ســال ۲۰۰۸ ب
بــه حداقــل دســتمزد پایــه بــرای بخــش عمومــی گره خــورده بــود. ازآنجایی کــه تصمیــم بــرای افزایــش حداقــل دســتمزد 
بخــش عمومــی بــه بودجــه دولــت بســتگی دارد، کــه معمــولًا نیــز محــدود اســت، در ســال هایی کــه حداقــل دســتمزد بخش 
عمومــی از تــورم جــا می مانــد، حداقــل دســتمزد بــرای بخــش خصوصــی نیــز از آن پیــروی می کــرد. ایــن مســئله باعــث 
ایجــاد تنــش بــرای کارگــران خصوصــی می شــد، زیــرا برخــاف کارگــران بخــش عمومــی کــه مزایــای دیگــری دارنــد، منبع 

درآمــد اصلــی کارگــران بخــش خصوصــی دســتمزد آن هــا اســت. )آمــوری، ۲۰۲1؛ رینارتــا و همــکاران، ۲۰1۸(.

ــل دســتمزد  ــی، حداق ــل دســتمزد عموم ــام وجــود داشــت: حداق ــل دســتمزد در ویتن ــوع حداق ــا ســال ۲۰1۰، ســه ن ت
قابل اســتفاده بــرای شــرکت های ویتنامــی )حداقــل دســتمزد داخلــی( و حداقــل دســتمزد قابل اعمــال بــرای 
ــی  ــرای بخــش خصوصــی داخل ــل دســتمزد ب شــرکت های ســرمایه گذار خارجــی. اصــاح ســوم، یکسان ســازی حداق
و بخــش خارجــی بــود. یکسان ســازی حداقــل دســتمزدها بــرای ایــن دو بخــش به تدریــج انجــام شــد و شــکاف بیــن 
ــه از  ــا اینک ــت؛ ت ــش یاف ــی کاه ــی به آرام ــرکت های خارج ــی و ش ــرکت های داخل ــن ش ــتمزد بی ــل دس ــطوح حداق س
ــی از  ــوان بخش ــی به عن ــرمایه گذار خارج ــرکت های س ــتمزد ش ــل دس ــی و حداق ــتمزد داخل ــل دس ــال ۲۰11، حداق س
ــک  ــه ی ــی، ب ــرمایه گذار خارج ــرکت های س ــی و ش ــش خصوص ــن بخ ــز بی ــت تبعیض آمی ــذف وضعی ــرای ح ــدام ب اق
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ــل  ــی و خارجــی حداق ــع، از ســال ۲۰11، شــرکت های داخل ــل شــد. درواق ــه ای مشــترک تبدی ــل دســتمزد منطق حداق
ــکاران، ۲۰1۸(. ــا و هم ــوری، ۲۰۲1؛ رینارت ــد. )آم دســتمزد یکســانی دارن

طبــق قانــون کار ۲۰1۲ حداقــل دســتمزد بــدون تمایــز میــان شــرکت های خصوصــی داخلــی و شــرکت های 
ــر  ــاوت در نظ ــز متف ــادی نی ــای اقتص ــرای بخش ه ــق، ب ــب مناط ــک برحس ــر تفکی ــاوه ب ــی، ع ــرمایه گذار خارج س
ــن  ــته جمعی تعیی ــرات دس ــق مذاک ــادی از طری ــای اقتص ــتمزد بخش ه ــل دس ــه حداق ــورت ک ــد. بدین ص ــه ش گرفت
می شــود، کــه بایــد در قــرارداد دســته جمعی در هــر بخــش ثبــت شــود و نبایــد کمتــر از حداقــل دســتمزد منطقــه ای 
ــه، روزانــه  تعیین شــده توســط دولــت باشــد. همچنیــن طبــق قانــون، در ایــن ســال حداقــل دســتمزد به صــورت ماهان
ــر ایــن، هیــچ سیاســت  ــه اجــرا می شــود. عــاوه ب و ســاعتی تعییــن  شــد. بااین حــال، در عمــل تنهــا به صــورت ماهان
ــون کار ۲۰1۲،  ــدارد. اصــاح عمــده مقــررات دســتمزد در قان ــان بخــش غیررســمی وجــود ن ــرای کارکن دســتمزدی ب
اســتانداردهای زندگــی کارگــران را بهبــود بخشــیده اســت. امــا پــس از گذشــت ۶ ســال از اجــرا، محدودیت هایــی را نیــز 

ــکاران، ۲۰1۸(. ــا و هم ــوری، ۲۰۲1؛ رینارت ــد. )آم ــکار می کن آش

طبــق قطعنامــه مــورخ ۲۲ مــی ۲۰1۸ در مــورد اصــاح سیاســت حقــوق و دســتمزد بــرای مقامــات و کارمنــدان دولــت، 
ویتنــام در حــال آمــاده شــدن بــرای اجــرای پنجمیــن اصــاح سیاســت حقــوق و دســتمزد مقامــات، کارکنــان عمومــی، 
نیروهــای مســلح و کارکنــان بنگاه هــا در دوره ۲۰۲1-۲۰۳۰ اســت، به گونــه ای کــه یــک نظــام سیاســت ملــی دســتمزد 
بــه شــیوه ای علمــی، شــفاف و متناســب بــا وضعیــت واقعــی کشــور ایجــاد شــود و پاســخگوی نیازهــای توســعه ای بــازار 
ــزه  ــاد انگی ــی، ایج ــات و مترق ــگ، باثب ــط کاری هماهن ــی، ایجــاد رواب ــال در تجــارت جهان سوسیالیســتی )حضــور فع
بــرای آزادســازی قــدرت تولیــد، بهبــود بهــره وری نیــروی کار و کیفیــت منابــع انســانی، کمــک بــه ایجــاد یــک سیســتم 
ــواده او را  ــر و خان ــا فســاد و اســراف( باشــد و زندگــی فــرد حقوق بگی ــارزه ب ــاک و کارآمــد، پیشــگیری و مب سیاســی پ

تضمیــن کنــد تــا پیشــرفت و عدالــت اجتماعــی را تحقــق بخشــد )آمــوری، ۲۰۲1؛ رینارتــا و همــکاران، ۲۰1۸(.

اصاح سیاست حقوق و دستمزد از ۲۰۲1 به بعد به شرح زیر است:

• بخــش عمومــی: از ســال ۲۰۲1، یــک سیســتم حقــوق و دســتمزد یکســان جدیــد بــرای کارکنــان عمومــی و 	
نیروهــای مســلح در کل نظــام سیاســی اعمــال شــد. کمتریــن حقــوق کارمنــدان دولتــی برابــر بــا متوســط کمتریــن 
حقــوق بخش هــای تجــاری در مناطــق مختلــف اســت. افزایــش دوره ای دســتمزدها مطابــق بــا شــاخص قیمــت 

مصرف کننــده، رشــد اقتصــادی و ظرفیــت بودجــه دولتــی در نظــر گرفته شــده اســت )تانــگ، ۲۰۲۲(.

• واحدهــای عمومــی غیرتجــاری: واحدهــای عمومــی غیرتجــاری کــه مخــارج جــاری و مخــارج ســرمایه گذاری 	
را خــود تأمیــن مالــی و تضمیــن می کننــد و بودجــه مالــی آن هــا مســتقل از بودجــه دولتــی اســت، می تواننــد حــق 
تعییــن دســتمزد خــود بــر مبنــای عملکردشــان را داشــته باشــند. امــا واحدهــای عمومــی غیرتجــاری که فقط بخشــی 
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ــام  ــه تم ــی غیرتجــاری ک ــن واحدهــای عموم ــد و همچنی ــی می کنن ــن مال از هزینه هــای جاری شــان را خــود تأمی
مخارجشــان توســط بودجــه دولتــی تأمیــن مالــی می شــود، سیســتم حداقــل دســتمزدی هماننــد کارکنــان دولتــی 
خواهنــد داشــت و حقــوق واقعــی پرداختــی متناســب بــا ســمت شــغلی و عنــوان حرفــه ی کارکــن عمومــی بــر اســاس 
منابــع درآمــدی )از محــل بودجــه کشــور و درآمــد خــود واحــد غیرتجــاری( توســط رئیــس واحــد مربوطــه تعییــن 
می شــود. بهــره وری نیــروی کار، کیفیــت کار و بــازده کاری طبــق مقــررات حقــوق و دســتمزد واحــد مربوطــه تعییــن 

می شــود کــه نبایــد کمتــر از ســطح حقوقــی تعیین شــده توســط دولــت باشــد )تانــگ، ۲۰۲۲(.

• بخش هــای تجــاری: از ســال ۲۰۲1 بــه بعــد، دولــت به طــور دوره ای حداقــل دســتمزد منطقــه ای را بــر اســاس 	
توصیه هــای شــورای ملــی دســتمزد تنظیــم می کنــد. بنگاه هــا حــق دارنــد سیاســت حقــوق و دســتمزد را بــر اســاس 
مذاکــره و توافــق بیــن کارفرمــا و کارکــن و نماینــده مجموعــه کارگــری، اجــرا کننــد؛ دولــت مســتقیماً در سیاســت 

ــگ، ۲۰۲۲(. ــد )تان ــت نمی کن ــرکت ها دخال ــتمزد ش دس

3ـ2. ساختار اجرایی و نحوه تعیین دستمزد منطقه ای

ــرکای  ــا ش ــا ب ــود، ام ــده ب ــزد تصمیم گیرن ــل م ــاره ی حداق ــان درب ــت همچن ــات اقتصــادی، دول ــل دوره ی اصاح در اوای
اجتماعــی مشــورت می کــرد. دولــت زمانــی کــه تغییراتــی در رشــد اقتصــادی، شــاخص قیمــت مصرف کننــده و عرضــه 
و تقاضــای نیــروی کار ایجــاد می شــد، حداقــل دســتمزدها را تعدیــل می کــرد. بااین حــال، تعدیــل بــه ظرفیــت پرداخــت 
ــی  ــورای مل ــیس ش ــان تأس ــا زم ــه جانبه ت ــوب س ــت. چارچ ــتگی داش ــز بس ــرکت ها نی ــی ش ــوان مال ــت و ت ــه دول بودج
دســتمزد در ســال ۲۰1۳ اجــرا نشــد. قبــل از ســال ۲۰1۳، ایــن شــرکای اجتماعــی )اتحادیه هــا و نماینــدگان کارفرمایــان( 
ســهمی غیرمســتقیم در مذاکــرات و توصیه هــای حداقــل دســتمزد داشــتند. دولــت بــا آن هــا در مــورد برخــی جوانــب حداقل 
دســتمزد مشــورت می کــرد. بااین حــال، تصمیــم نهایــی به طــور مســتقل توســط دولــت گرفتــه می شــد )دنــگ1، ۲۰1۲(. 
نرخ هــای حداقــل دســتمزد معمــولًا در اول ژانویــه هرســال پــس از مذاکــرات بیــن دولــت و انجمن هــای بــازار کار در پاییــز 
ســال قبــل تعییــن می شــوند کــه به موجــب آن تغییــرات حداقــل دســتمزد معمــولًا هــم تغییــر در نیازهــا و هــم تغییــرات 
مــورد انتظــار در ظرفیــت اقتصــادی را منعکــس می کنــد. تعدیــات حداقــل دســتمزد منجــر بــه افزایــش نســبت حداقــل 
دســتمزد بــه دســتمزد متوســط  )شــاخص کیتــز( از حــدود ۴1 درصــد در ســال ۲۰11 بــه 55 درصــد در ســال ۲۰1۳ شــد.

تنظیــم حداقــل دســتمزد بــر اســاس مذاکــرات ســه جانبه شــورای ملــی دســتمزد، مکانیــزم جدیــدی اســت کــه از ســال 
۲۰1۳ در ویتنــام اعمال شــده اســت. ســه طــرف عضــو شــورای ملــی دســتمزد شــامل: )1( وزارت کار و امــور اجتماعــی۲، 

1- Dang, Q.D.

2- Ministry of Labor, Invalids and Social Affairs
ــرایط  ــرآوردن ش ــرای ب ــون را ب ــتمزد اســت(، قان ــل دس ــون حداق ــس قان ــه پیش نوی ــئول تهی ــه مس ــی ک ــازمان دولت ــک س ــی )ی ــور اجتماع ــات وزارت کار و ام مقام
ــتثمار  ــر و اس ــر فق ــتمزد در براب ــم دس ــران ک ــل دســت مزدها؛ محافظــت از کارگ ــرد حداق ــدف کارب ــه و ه ــی، دامن ــوم، معن ــح مفه ــد: )1( توضی ــر پیشــنهاد می کن زی
)۲( مکانیســم تثبیــت حداقــل دســتمزد )۳( جــدا کــردن حداقــل دســتمزد از دســتمزد بخــش دولتــی و مزایــای اجتماعــی )۴( ادغــام حداقــل دســتمزدهای داخلــی و 

ــتمزد ها.  ــل دس ــواع حداق ــت WTO و )5( ان ــض تح ــدم تبعی ــل ع ــرای اص ــور اج ــه منظ ــی ب ــرمایه گذاری خارج ــرکت های س ش
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)۲( نماینــده کارمنــدان در ســطح مرکــزی )کنفدراســیون عمومــی کار ویتنــام1( و )۳( نماینــدگان کارفرمایــان در ســطح 
مرکــزی )اتــاق بازرگانــی و صنعــت ویتنــام۲، اتحادیــه تعاونــی ویتنــام۳، و غیــره( هســتند. بــه نظــر می رســد این یــک 
ــا  ــی دســتمزد تنه ــال، شــورای مل ــل دســتمزد اســت. بااین ح ــادی سیاســت حداق ــری درســت در اصــاح نه جهت گی
ــل  ــل حداق ــم تعدی ــرد. مکانیس ــتقل را در برنمی گی ــان مس ــت۴ و محقق ــع اس ــروه ذینف ــه گ ــر از س ــکل از 15 نف متش
دســتمزد در ویتنــام عمدتــاً بــه توصیــه شــورای ملــی دســتمزد بســتگی دارد کــه هیــچ اقتصــاددان یــا محقــق مســتقلی 
نــدارد. در قانــون کار ســال ۲۰1۹، اعضــای دیگــری بــه شــورای ملــی دســتمزد اضافــه شــدند کــه کارشناســان مســتقل 
ــرای هماهنــگ کــردن صداهــا و  ــا گزینه هــای هــر یــک از طرفیــن در شــورا را بررســی کننــد و طرحــی ب هســتند ت

ــد.5 ــت انتخــاب کنن ــه دول ــرای مشــاوره ب اشــتراک گذاری بیــن طرف هــا ب

لازم بــه ذکــر اســت کــه در تعییــن ســطوح حداقــل دســتمزد همــواره ماحظاتــی در قالــب تحلیــل هزینه-فایــده وجــود 
ــاد  ــای اقتص ــام مأموریت ه ــرای انج ــان ب ــت گذاران و اقتصاددان ــط سیاس ــاً توس ــتمزد عموم ــل دس ــطوح حداق دارد. س
کان تعییــن می شــوند؛ حداقــل دســتمزد بــه تثبیــت عملکــرد کان اقتصــادی، ترویــج روابــط کار ســالم و هماهنــگ 
کمــک می کنــد و به عنــوان دســتمزد مرجــع بــرای محاســبات مزایــای اجتماعــی عمــل می کنــد. نگرانی هــای دائمــی 
ــن  ــکاری می شــود. ای ــورم و بی ــن مقامــات دولتــی وجــود دارد کــه افزایــش حداقــل دســتمزد باعــث افزایــش ت در بی
فرضیــه ممکــن اســت ازنظــر اقتصــادی منطقــی بــه نظــر برســد. افزایــش مصــرف و افزایــش هزینه هــای نیــروی کار 
ــک حکمــت  ــن، این ی ــکاری می شــود. بنابرای ــورم و فشــارهای بی ــش ت ــه افزای ــه منجــر ب ــل دائمــی اســت ک از عوام
مرســوم اســت کــه مهــار حداقــل دســتمزد بــا نرخ هــای معیــن، فشــارهای تورمــی را کاهــش می دهــد. ایــن در حالــی 

اســت کــه عــدم تعدیــل دســتمزدها، ناآرامی هــای کارگــری در مناطــق صنعتــی را بــه دنبــال دارد. 

همچنیــن، حداقــل دســتمزد عمومــی یــک دســتمزد مرجــع اســت، امــا افزایــش آن باعــث ایجــاد بــار مالــی بــر بودجــه 
ــرخ  ــن ن ــرای پایین تری ــه ب ــی، بلک ــای اجتماع ــبه مزای ــرای محاس ــا ب ــتمزد نه تنه ــل دس ــن حداق ــود. ای ــی می ش دولت
دســتمزد در بخــش دولتــی نیــز اســتفاده می شــود کــه در آن نــرخ دســتمزد بالاتــر بــا ضــرب کمتریــن نــرخ بــا یــک 
ــا  ــران ب ــه کارگ ــای اولی ــرآوردن نیازه ــرای ب ــی ب ــتمزد عموم ــل دس ــر حداق ــن، اگ ــود. بنابرای ــبه می ش ــب محاس ضری
دســتمزد پاییــن، افزایــش یابــد، مجموعــه ای از مزایــای دیگــر بــه دنبــال آن افزایــش می یابــد. ازایــن رو، بودجه هــای 

1- Viet Nam General Confederation of Labor

2- Viet Nam Chamber of Commerce and Industry

3- Viet Nam Cooperative Alliance

۴- شــورای ملــی دســتمزد در ســال ۲۰۰۳ مطابــق بــا تصمیــم نخســت وزیر، بــا هــدف مشــورت بــا دولــت در مــورد تعدیــل حداقــل دســتمزد تأســیس شــد. ایــن 
شــورا متشــکل از 15 عضــو اســت کــه از ایــن تعــداد 5 نفــر نماینــدگان وزارت کار و امــور اجتماعــی، 5 نفــر نماینــدگان کنفدراســیون عمومــی کار ویتنــام و 5 نفــر 

نماینــدگان کارفرمایــان در ســطح مرکــزی هســتند.
ــا نمایندگــی  ــه بیــن کارفرمایــان و کارگــران ب ــرای تعییــن حداقــل دســتمزد از طریــق مذاکــره داوطلبان ــا رویــه برخــی دیگــر از کشــورها، راه بهتــر ب 5- مطابــق ب
ــی کار در مــورد مذاکــره  ــه اســت، و تصویــب و اعمــال کنوانســیون ســازمان بین الملل ــی توســعه نیافت ــه خوب ــام ب ــی دســته جمعــی در ویتن اتحادیه هــا اســت. چانه زن

ــازار اســت.  ــر از اقتصــاد ب ــرا بخشــی جدایی ناپذی ــا اســت، زی جمعــی یکــی از الزامــات کلیــدی اتحادیــه اروپ
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ایالتــی ممکــن اســت نتواننــد افزایــش مســتمری ها، کمک هزینه هــای اجتماعــی و دســتمزدهای بــالا را تأمیــن کننــد. 

1ـ3ـ2. تشریح فرمول دستمزد منطقه ای و فاکتورهای لحاظ شده در آن 

مطابــق بــا دیــدگاه ســازمان بین المللــی کار، در تعییــن حداقــل دســتمزد بایــد مــواردی را در نظــر گرفــت: الــف( نیازهــای 
کارگــران و خانواده هــای آن هــا بــا درنظرگرفتــن ســطح عمومــی دســتمزد در کشــور، هزینــه زندگــی، مزایــای تأمیــن 
ــات  ــه الزام ــادی، ازجمل ــل اقتص ــی؛ و )ب( عوام ــای اجتماع ــایر گروه ه ــبی س ــی نس ــتانداردهای زندگ ــی و اس اجتماع
توســعه اقتصــادی، ســطوح بهــره وری و وضعیــت اشــتغال و بیــکاری. بــر اســاس مفــاد قانــون کار و دیــدگاه ILO روش 
فعلــی بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد در ویتنــام مبتنــی بــر حداقــل نیازهــای کارگرانــی اســت کــه ســاده ترین کارهــا 

ــد از: ــا عبارت ان ــن نیازه ــد، ای ــادی کار انجــام می دهن را در شــرایط ع

• تقاضــای غــذا کــه بــا توجــه بــه ارزش ســبد کالا کــه یــک فــرد به صــورت روزانــه بــه آن نیــاز دارد )حداقــل 	
۲۳۰۰ کیلوکالــری در روز، طبــق توصیــه موسســه ملــی تغذیــه، وزارت بهداشــت( محاســبه می شــود.

• نیــاز کالاهــای غیرخوراکــی ماننــد پوشــاک، مســکن، حمل ونقــل، آمــوزش، درمــان، فعالیت هــای فرهنگــی، 	
ــزات زندگــی، ســایر مشــارکت ها  ــه، ســرگرمی، تجهی ــاج روزان ــرژی، مایحت بیمــه، مراقبت هــای بهداشــتی، ان

ــه. ــر منطق ــای ه ــه ویژگی ه ــا، بســته ب ــایر هزینه ه و س

• تقاضــای نفقــه کــودک بــرای یــک کارمنــد: بــا فــرض اینکــه هــر کارمنــد بایــد از یــک فرزنــد حمایــت کنــد، 	
ــک  ــذای ی ــه غ ــد )هزین ــد را تشــکیل می ده ــه کارمن ــدود ۷۰ درصــد از هزین ــودک ح ــت از ک ــه مراقب هزین

کــودک ۴-۶ ســاله حــدود 1۶۰۰ کیلوکالــری در روز اســت(.

حداقــل دســتمزد در ایــن روش نه تنهــا شــامل حداقــل نیازهــای کارکنــان می شــود، بلکــه شــامل هزینه هــای مراقبــت 
از کــودکان نیــز می شــود کــه بازتولیــد نیــروی کار در جامعــه را تضمیــن می کنــد. 

همچنین عوامل اقتصادی که در تعیین حداقل دستمزد استفاده می شود، عبارت است از:

• ــده، 	 ــی، شــاخص قیمــت مصرف کنن ــص داخل ــد ناخال ــرخ رشــد تولی ــی ن وضعیــت اجتماعی-اقتصــادی )ارزیاب
ــازار کار  ــده، معیارهــای ب ــرای ســال آین ــورد انتظــار ب ــروی کار در ســال جــاری و بهــره وری م بهــره وری نی
ــد(. ــی ســال بع ــازه تأســیس و ورشکســتگی ســال جــاری و پیش بین ــداد مشــاغل ت ــکاری، تع ــد: اشــتغال، بی مانن

• ارزیابــی اجــرای حداقــل دســتمزد ســال قبــل: نظرســنجی دســتمزد در بــازار از طریــق داده هــای کار و اشــتغال 	
اداره کل آمــار و از طریــق نظرســنجی وزارت کار و امــور اجتماعــی.
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بنابرایــن، روش تعییــن حداقــل دســتمزد در بخــش بنــگاه تاکنــون نســبتاً علمــی، مطابــق بــا کنوانســیون های بین المللــی 
ــده و عرضــه و  ــی کــه رشــد اقتصــادی، شــاخص قیمــت مصرف کنن ــی اســت. زمان و شــرایط اجتماعی-اقتصــادی فعل
ــال،  ــد. بااین ح ــام می ده ــتمزدها انج ــل دس ــرای حداق ــل لازم را ب ــت تعدی ــد، دول ــر می کن ــروی کار تغیی ــای نی تقاض

ایــن بهبــود بــه ظرفیــت پرداخــت بودجــه دولتــی و همچنیــن شــرکت ها نیــز بســتگی دارد. 

4ـ2. چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای در ویتنام

ــاعتی  ــه و س ــه، روزان ــورت ماهان ــد به ص ــتمزد بای ــل دس ــون، حداق ــق قان ــه طب ــم آنک علی رغ
ــه تعییــن و اجــرا می شــود. بنابرایــن، فقــدان حداقــل  تعییــن  شــود. در عمــل، تنهــا به صــورت ماهان
ــژه  ــل دســتمزد، به وی ــت سیاســت حداق ــی رعای ــه مشــکاتی در ارزیاب ــه و ســاعتی منجــر ب دســتمزد به صــورت روزان
ــای  ــه مزای ــورت ماهان ــرا به ص ــتمزد قابل اج ــل دس ــه حداق ــر اینک ــه دیگ ــود. نکت ــت می ش ــران پاره وق ــورد کارگ در م
ــه  ــد ب ــذاران بای ــن قانون گ ــد. بنابرای ــد را پوشــش نمی ده ــه کار می کنن ــا روزان ــاعتی ی ــه به صــورت س ــی را ک کارکنان
تعییــن حداقــل دســتمزد به صــورت ســاعتی فکــر کننــد تــا کارکنــان بتواننــد از مزایــای کامــل حقــوق برخــوردار شــوند 

ــان در اســتخدام انعطــاف بیشــتری داشــته باشــند. و درعین حــال کارفرمای

افزایــش حداقــل دســتمزد همــواره بحث هایــی را در جامعــه، چــه از ســوی کارفرمایــان و چــه از 
ــه  ــر منجــر ب ــان، حداقــل دســتمزد بالات ــد. از طــرف کارفرمای ســوی اتحادیه هــای کارگــری، ایجــاد می کن
افزایــش هزینه هــای نیــروی کار، افزایــش قیمــت محصــولات، اثــرات منفــی بــر رشــد اقتصــادی و درنتیجــه، کاهــش 
اشــتغال می شــود. امــا از طــرف اتحادیه هــای کارگــری، حداقــل دســتمزد بالاتــر منجــر بــه درآمــد بیشــتر بــرای اکثــر 
ــر رشــد  ــرای کالاهــا و خدمــات می گــردد و ب ــر ب ــه مصــرف بیشــتر و تقاضــای بالات کارگــران می شــود کــه منجــر ب
ــر دســتمزد و  ــل دســتمزد ب ــرات حداق ــر کشــورها، تأثی ــذارد. در اکث ــت می گ ــر مثب اقتصــادی و درنتیجــه اشــتغال تأثی
ــن  ــفانه ای ــه متأس ــود ک ــی می ش ــازار کار ارزیاب ــادی و ب ــای اقتص ــل داده ه ــاس تجزیه وتحلی ــر اس ــت ب ــتغال به دق اش

ــن، ۲۰1۸(. ــام نســبتاً ضعیــف اســت )نگوئ پژوهش هــا در ویتن

حداقــل دســتمزد موجــب کاهــش نابرابــری دســتمزد در بخــش رســمی و افزایــش نابرابــری در 
ــا افزایــش  بخــش غیررســمی می شــود. نتایــج پژوهش هــا حاکــی از آن اســت کــه حداقــل دســتمزد قانونــی ب
دســتمزدها در انتهــای پاییــن تابــع توزیــع دســتمزد، نابرابــری دســتمزدها را در بخش هــای رســمی کاهــش داده اســت، 
درحالی کــه بــا افزایــش دســتمزدها در انتهــای بــالای توزیــع، نابرابــری دســتمزد را در بخش هــای غیررســمی افزایــش 
ــری  ــش نابراب ــه کاه ــر، ب ــط و پایین ت ــتمزدهای متوس ــن دس ــکاف بی ــش ش ــا کاه ــتمزدها ب ــل دس ــت. حداق داده اس
ــای  ــی در بخش ه ــتمزد محل ــری دس ــل، نابراب ــد. در مقاب ــک می کن ــمی کم ــای رس ــی در بخش ه ــتمزد محل دس
ــی را  ــتمزد مل ــری دس ــی نابراب ــور قابل توجه ــتمزدها به ط ــل دس ــی، حداق ــا به طورکل ــد. ام ــش می یاب ــمی افزای غیررس
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ــد.1 ــش می ده کاه

ــل از ســال ۲۰11،  ــت. قب ــوده اس ــره وری ب ــد به ــرخ رش ــتر از ن ــتمزد بیش ــل دس ــد حداق ــرخ رش ن
ــال ۲۰1۲،  ــال، از س ــرد. بااین ح ــد می ک ــره وری رش ــا به ــگام ب ــه ای هم ــتمزد منطق ــل دس ــد حداق ــرخ رش ــه ن اگرچ
ــرکت های  ــی، ش ــرکت های دولت ــروی کار ش ــره وری نی ــه ای و به ــتمزد منطق ــل دس ــد حداق ــرخ رش ــن ن ــکاف بی ش
داخلــی و شــرکت های ســرمایه گذار خارجــی در طــول زمــان افزایش یافتــه اســت. محققیــن ایــن حــوزه معتقدنــد اگــر 
افزایــش قابل  توجهــی در بهــره وری نیــروی کار وجــود نداشــته باشــد، ایــن شــکاف در ســال های آینــده بیشــتر خواهــد 
ــرای  ــه ب ــتغال بلک ــرای رشــد اش ــا ب ــروی کار نه تنه ــره وری نی ــل دســتمزد و به ــن حداق ــان بی ــش ناهم زم ــد. افزای ش
ــر )یعنــی حســاس بــه هزینه هــای نیــروی کار(  رقابت پذیــری بنگاه هــا نیــز تهدیــد اســت، به ویــژه بــرای صنایــع کارب

و ازنظــر اقتصــادی مهــم ماننــد پوشــاک، کفــش، تولیــد و الکترونیــک.۲

شــواهدی مبنــی بــر الــزام آور نبــودن و عــدم رعایــت حداقــل دســتمزد وجــود دارد. حداقــل دســتمزد 
ــرارداد کار در بخــش خصوصــی و در بخــش ســرمایه گذاران خارجــی  ــران دارای ق ــرای کارگ ــل ب ممکــن اســت حداق
الــزام آور باشــد. بــرای هــر دو بخــش، تعــداد کمــی از کارگــران، دســتمزدی کمتــر از حداقــل دســتمزد قانونــی دریافــت 
ــر  ــه نظــر می رســد. امــا شــواهد زیــادی مبنــی ب ــالا ب می کننــد. بنابرایــن پوشــش اجــرای قانــون در ایــن بخش هــا ب
رعایــت نشــدن حداقــل دســتمزد بــرای کارگــران در بخــش خصوصــی خانگــی بــدون قــرارداد وجــود دارد. بخــش نســبتاً 
بزرگــی از ایــن کارگــران دســتمزدهایی را کمتــر از حداقــل دســتمزد گــزارش می کننــد. عــاوه بــر ایــن، تعــداد زیــادی 
از کارگــران در ویتنــام در بخش هــای غیررســمی کار می کننــد و قــرارداد کار ندارنــد و  مــزد کمتــر از حداقــل دســتمزد 
منطقــه ای مربوطــه را دریافــت می کننــد. ایــن بــدان معناســت کــه اگــر سیاســت حداقــل دســتمزد به طــور دقیــق اجــرا 
نشــود، در درازمــدت، حداقــل دســتمزد نمی توانــد نقــش کلیــدی خــود را به طــور کامــل در تضمیــن حداقــل اســتاندارد 

زندگــی همــه کارگــران ایفــا کنــد.۳ 

ارتبــاط حداقــل دســتمزد بــا بیمــه اجتماعــی. موضــوع بااهمیــت دیگــر در مــورد حداقــل دســتمزد در ویتنــام 
ــر رســمی  ــک کارگ ــرای ی ــی را ب ــد مبلغ ــه اجتماعــی بای ــه اجتماعــی اســت. شــرکت های بیم ــه ســهم بیم ــوط ب مرب
ــع، ازآنجایی کــه دســتمزدهای واقعــی  ــط اســت. درواق ــا دســتمزد واقعــی کارگــر مرتب ــد کــه در اصــل ب پرداخــت کنن
ــرای  ــی ب ــوان مبنای ــتمزد را به عن ــل دس ــد حداق ــی بای ــن اجتماع ــوند، اداره تأمی ــزارش نمی ش ــتی گ ــولًا به درس معم

1- تــورم و همــکاران )۲۰1۴( بــا اســتفاده از نظرســنجی نیــروی کار ۲۰1۳-۲۰11، اثــرات تعدیــل حداقــل دســتمزد را بــر نابرابــری درآمــد بررســی کردنــد. آنهــا دریافتنــد 
کــه ایــن تعدیــل منجــر بــه افزایــش قابــل توجــه دســتمزدها و کاهــش نابرابــری دســتمزدها شــد.

ــر اشــتغال  ــا اســتفاده از بررســی اســتانداردهای زندگــی خانوارهــای ویتنــام ۲۰۰۶-۲۰۰۴،  تأثیــر تعدیــل حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰۰5 را ب ۲- نگویــن )۲۰1۳(، ب
کارگــران در بخــش رســمی کــه دســتمزد کمتــر از حداقــل ســطح در ویتنــام دارنــد، تحلیــل می کنــد. ایــن مطالعــه نشــان می دهــد کــه ایــن تعدیــل نســبت کارگرانــی 
ــی کــه مشــاغل رســمی خــود را از  ــر کارگران ــر ایــن، اکث ــان کارگــران کم دســتمزد کاهــش می دهــد. عــاوه ب ــد در می را کــه شــغل رســمی در بخــش رســمی دارن

دســت دادنــد بــه خوداشــتغالی تبدیــل شــدند. 
۳- بــر اســاس بــرآورد مــا از بررســی اســتانداردهای زندگــی خانوارهــای ویتنــام در ســال ۲۰1۴، ۴۳.15 درصــد از کارگــران در ســن کار خــود )از 15 ســال تــا 55 ســال 

بــرای زنــان، یــا تــا ۶۰ ســال بــرای مــردان( مزدبگیــر هســتند کــه از ایــن تعــداد، تنهــا ۴۰.۹ درصــد قــرارداد کار دارنــد.



40 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــل  ــا حداق ــی ب ــه اجتماع ــت بیم ــع پرداخ ــد. درواق ــتفاده کن ــرکت ها اس ــاری ش ــی اجب ــه اجتماع ــهم بیم ــبه س محاس
دســتمزد مرتبــط اســت. ایــن مســئله وضعیتــی را ایجــاد می کنــد کــه در آن افزایــش حداقــل دســتمزد ممکــن اســت 
ــرا شــرکت ها  ــر از حداقــل دســتمزد اســت آســیب برســاند، زی ــه کارگــران رســمی کــه دســتمزد واقعــی آن هــا بالات ب
بایــد بیمــه اجتماعــی بیشــتری بپردازنــد. در ایــن شــرایط، افزایــش حداقــل دســتمزد نه تنهــا ممکــن اســت بــه کارگــران 
کــم  مهــارت و کــم دســتمزد آســیب برســاند، بلکــه بــه کارگــران بامهــارت بــالا کــه در قراردادهــای رســمی اســتخدام 
ــه  ــا بیم ــد، ی ــراج کنن ــمی را اخ ــران رس ــی از کارگ ــت برخ ــن اس ــرکت ها ممک ــاند. ش ــیب می رس ــز آس ــده اند نی ش
اجتماعــی آن هــا را پرداخــت نکننــد )یعنــی کارگــران غیررســمی شــوند(، یــا دســتمزد خــود را کاهــش دهنــد تــا هزینــه 

بیمــه اجتماعــی بالاتــر ناشــی از حداقــل دســتمزد بالاتــر را جبــران کننــد.

افزایــش حداقــل دســتمزد اغلــب منجــر بــه بحــث در مــورد تأثیــرات منفــی احتمالــی بر اشــتغال، 
ــل دســتمزدها  ــرات قابل توجهــی از حداق ــات، اث ــج مطالع ــود. نتای ــام می ش ــب وکار ها در ویتن ــا و کس قیمت ه
ــتمزد  ــل دس ــدی حداق ــش یک درص ــاص، افزای ــور خ ــت. به ط ــان داده اس ــرکت ها نش ــای ش ــدازه و دارایی ه ــر ان ب
ــگ، ۲۰1۴(.  ــود )کوون ــام می ش ــرکت ها در ویتن ــران ش ــداد کارگ ــدی تع ــدود ۰.1 درص ــش ح ــه کاه ــر ب ــی منج واقع
ازآنجایی کــه حداقــل دســتمزدها باعــث کاهــش تعــداد کارگــران و افزایــش دســتمزد هــر کارگــر می شــود، افزایــش آن 
ــش  ــه افزای ــل ب ــل دســتمزدها، شــرکت ها تمای ــدارد. تحت فشــار حداق ــا ن ــروی کار بنگاه ه ــه کل نی ــر هزین ــری ب تأثی
ــا  ــروی کار شــوند ت ــن نی ــا جایگزی ــا حــدودی ممکــن اســت دارایی ه ــد. ت ــت دارن ــای ثاب ــژه دارایی ه ــا، به وی دارایی ه
ــرای شــرکت ها در مناطــق  ــر حداقــل دســتمزد ب ــد. تأثی ــه کار کاهــش یاب ــر هزین ــرات افزایــش حداقــل دســتمزد ب اث
مختلــف و در صنایــع مختلــف متفــاوت اســت. به طورکلــی، شــرکت های شــهرهای بــزرگ و شــرکت هایی کــه حجــم 
نیــروی کار بــزرگ دارنــد و بــر اســاس نــوع مالکیــت، شــرکت های خصوصــی و شــرکت های محــدود، بیشــتر از ســایر 
ــود  ــتمزد وج ــل دس ــادی در حداق ــش زی ــه افزای ــد. هنگامی ک ــرار می گیرن ــتمزد ق ــل دس ــر حداق شــرکت ها تحــت تأثی
ــم  ــگام تنظی ــن، هن ــد. بنابرای ــته باش ــام داش ــرکت ها در ویتن ــر ش ــی ب ــری منف ــد تأثی ــتمزد می توان ــل دس دارد، حداق
ــرد  ــز در نظــر بگی ــر عملکــرد شــرکت ها را نی ــی آن ب ــوب احتمال ــرات نامطل ــد اث ــام بای ــت ویتن ــل دســتمزد، دول حداق

)کوونــگ، ۲۰1۴(.

5ـ2. جمع بندی

دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای:

• نابرابری در توزیع درآمد	

• نواقص بازار کار )نبود انگیزه، عدم تحرک در بازار کار، کمبود اطاعات(	
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• فرار سرمایه های انسانی از مناطق	

• مبارزه با فقر	

• نیاز به ایجاد نیروی محرکه برای ایجاد انگیزه در کارکنان به منظور کار فعال تر 	

• نیاز به محافظت از بخش بزرگ کارکنان غیررسمی در برابر رکودهای اقتصادی	

• تفاوت های اقتصادی و اجتماعی میان مناطق جغرافیایی مختلف در کشور.	

ساختار اجرایی تعیین حداقل دستمزد منطقه ای:

• ــر از 	 ــکل از 15 نف ــتمزد متش ــی دس ــورای مل ــه جانبه ش ــرات س ــاس مذاک ــر اس ــتمزد ب ــل دس ــم حداق تنظی
ــزی  ــطح مرک ــدان در س ــده کارمن ــی، )۲( نماین ــور اجتماع ــامل: )1( وزارت کار و ام ــان، ش ــروه ذینفع ــه گ س
)کنفدراســیون عمومــی کار ویتنــام( و )۳( نماینــدگان کارفرمایــان در ســطح مرکــزی )اتــاق بازرگانــی و صنعــت 

ــره(. ــام، و غی ــی ویتن ــه تعاون ــام، اتحادی ویتن

• ــت به منظــور بررســی گزینه هــای هــر 	 ــوان مشــاور دول اســتفاده ازنظــر کارشناســان اقتصــادی مســتقل به عن
یــک از طرفیــن در شــورا و هماهنــگ کــردن صداهــا و اشــتراک گذاری بیــن  طرفیــن.

• تعییــن حداقــل دســتمزد بخش هــای اقتصــادی درون مناطــق از طریــق مذاکــرات دســته جمعی، مشــروط بــه 	
اینکــه از حداقــل دســتمزد منطقــه ای تعیین شــده توســط دولــت نبایــد کمتــر باشــد. 

• تعیین حداقل دستمزد به صورت ماهانه، روزانه و ساعتی.	

معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

 ــه 	 ــی، نفق ــای غیرخوراک ــی، کالاه ــای خوراک ــه کالاه ــاز ب ــران )نی ــای کارگ ــل نیازه ــن حداق ــر گرفت در نظ
ــودکان و ...( ک

 وضعیت اجتماعی و اقتصادی	

ارزیابی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی 	

شاخص قیمت مصرف کننده 	

بهره وری نیروی کار در سال جاری و بهره وری مورد انتظار از سال آتی 	
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ظرفیت پرداخت بودجه دولت 	

توان مالی شرکت ها. 	

 معیارهای بازار کار	

تغییر در عرضه و تقاضای نیروی کار 	

اشتغال 	

بیکاری 	

تعداد مشاغل تازه  تأسیس 	

ورشکستگی در سال جاری و پیش بینی آن برای سال آینده. 	

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

• اجرای حداقل دستمزد تنها به صورت ماهانه و تعیین نشدن حداقل دستمزد ساعتی	

• ــرات 	 ــش اث ــور کاه ــرکت ها به منظ ــط ش ــروی کار توس ــای نی ــرمایه به ج ــی س ــال جایگزین ــش احتم افزای
ــتمزدها. ــل دس ــش حداق افزای

• الزام آور نبودن و عدم رعایت حداقل دستمزد.	

• افزایش نامتناسب میان حداقل دستمزد و بهره وری نیروی کار.	

• کاهش نابرابری دستمزد در بخش رسمی و افزایش نابرابری در بخش غیررسمی.	

• پژوهش هــای انــدک در بررســی اثــرات حداقــل دســتمزد بــر روی دســتمزد و اشــتغال بــر اســاس تجزیه وتحلیل 	
داده هــای اقتصادی و بــازار کار.
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3. تجربه کشور برزیل 

جدول 3: خلاصه وضعیت اقتصادی کشور برزیل

 ۳.۷۸ تریلیون دلار )۲۰۲۲(تولید ناخالص داخلی
(PPP)۲۰۲۲(سرانه تولید ناخالص داخلی( )PPP;8th( 1۷۶۸۴$

5.۳ ٪ )۲۰۲۲(تورم۲.۹ ٪ )۲۰۲۲(رشد تولید ناخالص داخلی
تولید ناخالص داخلی بخش 

۷1 ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش خدمات۶۲.۹ ٪ )۲۰۲۰(خدمات

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲۰ ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش صنعت1۷.۶ ٪ )۲۰۲۰(صنعت

تولید ناخالص داخلی بخش 
۹ ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش کشاورزی5.۹ ٪ )۲۰۲۰(کشاورزی

5۳.۴ ٪ )۲۰۲1(شاخص جینی۴.1 ٪ )۲۰۲۲(جمعیت زیرخط فقر
۸.۳ ٪ )۲۰۲۲(نرخ بیکاری5۶.۷ ٪ )۲۰۲۰(نسبت اشتغال

CIA :منبع

1ـ3. دلایل گرایش به سمت حداقل دستمزد منطقه ای

سیســتم حداقــل دســتمزد ملــی یــک نــرخ واحــد را ایجــاد می کنــد کــه در سراســر کشــور اعمــال می شــود. بســیاری 
ــای  ــی از مزیت ه ــه یک ــا ۲۰۰۰( ک ــال 1۹۸۴ ت ــل از س ــه برزی ــد )ازجمل ــتفاده می کنن ــتم اس ــن سیس ــورها از ای از کش
اصلــی آن ســادگی کاربــرد اســت. درواقــع، داشــتن یــک نــرخ ملــی واحــد، نظــارت و حفــظ سیســتم را نســبتاً ســاده تر 
ــور  ــل کش ــرت در داخ ــان مهاج ــه جری ــر ب ــد منج ــتمزد می توان ــاوت دس ــه تف ــن، ازآنجایی ک ــر ای ــاوه ب ــد. ع می کن
شــود، یــک کــف دســتمزد واحــد ممکــن اســت مهاجــرت از روســتاها بــه مناطــق پرجمعیــت شــهرهای بــزرگ را کنــد.

بااین حــال، ایجــاد یــک حداقــل دســتمزد واحــد دارای معایبــی اســت. نکتــه اصلــی ایــن اســت کــه پیش نیــاز آن، درجــه 
بالایــی از همگنــی توســعه اقتصــادی و شــرایط بــازار کار در سراســر کشــور اســت. زمانــی کــه ایــن شــرایط بــرآورده 
نشــود، تعییــن کــف دســتمزد واحــد بــرای کل کشــور ممکــن اســت اثــرات منفــی مهمــی ایجــاد کنــد. ازآنجایی کــه 
بهــره وری کارگــران و ســطح دســتمزد در مناطــق مختلــف کشــور متفــاوت اســت، یــک ســطح حداقــل دســتمزد ملــی 
واحــد اثــر متفاوتــی بــر بــازار کار و کســب وکارها در مناطــق مختلــف خواهــد داشــت. اگــر افزایــش اشــتغال غیررســمی 
نتیجــه ی آن نباشــد، حداقــل دســتمزد یکســان در سراســر کشــور ممکــن اســت باعــث افزایــش بیــکاری در مناطــق 
کمتــر توســعه یافته شــود. در هــر دو مــورد، واضــح بــه نظــر می رســد کــه حداقــل دســتمزد سراســری ممکــن اســت 

اهــداف سیاســت گذار در جامعــه هــدف را محقــق نکنــد. )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(.
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ــل  ــه حداق ــر قابل توج ــه تأثی ــه ب ــز دارد ک ــر نی ــف دیگ ــک نقطه ضع ــل ی ــی در برزی ــتمزد مل ــل دس ــتم حداق سیس
دســتمزد بــر کســری بودجــه مربــوط می شــود. بااین حــال، ایــن تأثیــر منفــی لزومــاً بــه اعمــال یــک سیســتم حداقــل 
دســتمزد ملــی در برزیــل مربــوط نمی شــود. درواقــع تأثیــر منفــی اصلــی بــر بودجــه دولــت بــه ایــن موضــوع مربــوط 
ــر  ــر، اگ ــت. به عبارت دیگ ــی اس ــن اجتماع ــای تأمی ــف مزای ــن ک ــرای تعیی ــی ب ــتمزد مبنای ــل دس ــه حداق ــود ک می ش
حداقــل دســتمزد کــف پرداخــت مزایــای دولــت نبــود، اعمــال سیســتم حداقــل دســتمزد ملــی لزومــاً تأثیــر قابل توجهــی 
بــر کســری بودجــه نداشــت. امــا در عمــل، وجــود حداقــل دســتمزد ملــی بــه بدتــر شــدن کســری بودجــه دولــت در 

برزیــل منجــر شــده اســت. )فاگوئــل و همــکاران1، ۲۰۰1(.

اتخــاذ حداقــل دســتمزد یکپارچــه ملــی ممکــن اســت اثــرات متمایــزی در هــر منطقــه داشــته باشــد، زیــرا ماهیــت بــازار 
ــت ســائوپائولو۲ و منطقــه  شــمال شــرقی ازنظــر  ــز واضحــی بیــن ایال ــال، تمای کار آن هــا یکســان نیســت. به عنوان مث
ویژگی هــای منطقــه ای وجــود دارد. درحالی کــه ســائوپائولو حــدود ۳۰ درصــد از جمعیــت فعــال اقتصــادی شــهری بــه 
کار گرفته شــده (OEAP(۳ و بخــش رســمی را تشــکیل می دهــد، تنهــا ۸.۲ درصــد از حداقــل دســتمزدبگیرها در آنجــا 
مســتقر هســتند. از ســوی دیگــر، منطقــه شــمال شــرق کــه کمتــر از یک پنجــم OEAP را پوشــش می دهــد، تقریبــاً 
۴۰ درصــد از حداقــل دســتمزدبگیرها را در برمی گیــرد. یکــی از نــکات مربــوط بــه تفاوت هــای منطقــه ای کــه شایســته 
تأکیــد اســت ایــن واقعیــت اســت کــه به طورکلــی درجــه رســمیت  اشــتغال۴ نیــز در ایالــت ســائوپائولو بســیار بالاتــر از 
شــمال شــرقی اســت )بــه ترتیــب ۰.۶1 و ۰.۴۶(. ایــن تفــاوت ممکــن اســت ناشــی از ایــن واقعیــت باشــد کــه هــر چــه 
ــازار کار پویاتــر باشــد، اجــرای حداقــل دســتمزد قانونــی آســان تر می شــود. بنابرایــن، به طورکلــی اســتدلال می شــود  ب
کــه وضــع حداقــل دســتمزدهای منطقــه ای، می توانــد یــک اســتراتژی برتــر باشــد؛ زیــرا به طــور بالقــوه امــکان تطابــق 
بهتــر بیــن ارزش قانونــی حداقــل دســتمزد و ویژگی هــای هــر بــازار را فراهــم می کنــد )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(.

ــاً توســط  ــل حداقــل دســتمزد صرف ــد بســیاری از کشــورها تعدی ــا ۲۰۰۰ مانن ــه ســال های 1۹۸۴ ت ــل در فاصل در برزی
ــزان  ــوان برنامه ری ــا به عن ــن باشــد کــه دولت ه ــر ای ــاد ب ــه اعتق ــی ک ــا زمان ــی اتخــاذ می شــد. اصــولًا ت ــات دولت مقام
مرکــزی کامــل عمــل می کننــد، ایــن گزینــه تصمیم گیــری نبایــد مشــکلی داشــته باشــد. اگــر چنیــن باشــد، دولت هــا 
ــه  ــع ب ــا در نظــر گرفتــن تمــام محدودیت هــای حــال و آینــده در هنــگام انتخــاب تخصیــص مناب رفــاه اجتماعــی را ب
ــا اقتصــاد به طــور کارآمــد عمــل کنــد و رفــاه  حداکثــر می رســانند. ســپس ســطح حداقــل دســتمزد تعییــن می شــود ت
جامعــه نیــز حداکثــر شــود. امــا در عمــل مشاهده شــده اســت کــه مقامــات دولتــی ماننــد برنامه ریــزان مرکــزی کامــل 
رفتــار نمی کننــد. دلایــل آن گســترده و پیچیــده اســت و عوامــل بی شــماری، از در دســترس نبــودن اطاعــات کامــل 

1- Foguel, M. N., Ramos, L., & Carneiro, F.

2- Sao Paulo

3- Occupied Urban Economic Active Population

OEAP ۴- نسبت اشتغال رسمی به
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تــا مســائل سیاســی را در برمی گیــرد. بــه ایــن دلیــل، بســیاری از کشــورها حداقــل دســتمزد را از طریــق فرآیندهــای 
ــد. ــم می کنن ــدان تنظی ــدگان کارمن ــان و نماین ــدگان کارفرمای ــان نماین ــی می چانه زن

بــا توجــه بــه ایــن نقــاط ضعــف، سیاســت حداقــل دســتمزد ملــی برزیــل از ســال ۲۰۰۰ بــه سیســتم حداقــل دســتمزد 
ملــی و منطقــه ای تبدیــل شــد کــه در آن، مناطــق مجــاز هســتند در صــورت صاح دیــد حداقــل دســتمزد بالاتــری از 
حداقــل دســتمزد ملــی تعییــن کننــد. بازارهــای کار برزیــل از ســال ۲۰۰۲ بســیار گســترش یافته و عملکــرد چشــم گیری 
داشــته اســت. در ایــن دوره، میــزان اشــتغال، مشــارکت در بــازار کار و درآمــد نیــروی کار در برزیــل رشــد قابل توجهــی 
داشــته، درحالی کــه نــرخ بیــکاری کاهش یافتــه اســت )از 1۲.۹ درصــد در ســال ۲۰۰۲ بــه ۴.۹ درصــد در ســال ۲۰1۴(. 
ــرده  ــد ک ــال رش ــی در س ــورت واقع ــد به ص ــط ۲.5 درص ــور متوس ــا ۲۰1۴ به ط ــال ۲۰۰۲ ت ــروی کار از س ــد نی درآم
اســت. از ســال ۲۰۰۲ بــه بعــد، اشــتغال رســمی بســیار گســترش یافــت، به گونــه ای کــه پنــج ســال بعــد در ســال ۲۰۰۷ 
حتــی از اشــتغال غیررســمی فراتــر رفــت. بهبــود بــازار کار عامــل اصلــی کاهــش فقــر و نابرابــری بــوده اســت، چراکــه 
بیشــترین تأثیــر را در میــان فقــرا داشــت، به گونــه ای کــه درآمــد واقعــی در میــان فقــرا بــا نــرخ بالاتــری رشــد کــرد. 

)ماســینتو و همــکاران1، ۲۰15(.

3-2. تاریخچه تعیین حداقل دستمزد منطقه ای

ــر ایــن اســاس،  ــون اساســی فــدرال در ســال 1۹۳۴ وضــع شــد. ب در برزیــل، حداقــل دســتمزد منطقــه ای توســط قان
ایــن کشــور بــه ۲۲ منطقــه اصلــی و 5۰ منطقــه فرعــی تقســیم شــد کــه کمیســیون هایی۲ مســئول ارزیابــی شــرایط 
زندگــی و نیازهــای هــر منطقــه و زیــر منطقــه و همچنیــن دســتمزدهای پرداخت شــده در هــر منطقــه بودنــد. بعــداً در 
ســال 1۹۳۸ مقــرر شــد کــه حداقــل دســتمزد هــر منطقــه و منطقــه ی فرعــی بایــد بــه یــک کارگــر بالــغ، بــدون تفــاوت 
جنســیت پرداخــت شــود و ایــن ســطح از دســتمزد بایــد در یــک منطقــه معیــن از کشــور و در یک زمــان معیــن و بــرای 
یــک کارگــر، بتوانــد نیازهــای عــادی غــذا، مســکن، پوشــاک، بهداشــت و حمل ونقــل را بــرآورده کنــد. از ســوی دیگــر، 

حداقــل دســتمزد بــه بــازار کار رســمی و شــهری محــدود شــد. بنابرایــن، پوشــش محــدودی داشــت.

در ســال 1۹۴۰ نیــز قانــون جدیــد حداقــل دســتمزد در 1۴ ســطح مختلــف بــر اســاس منطقــه تصویب شــده و مقــرر شــد 
کــه حداکثــر پــس از ســه ســال موردبازنگــری قــرار گیــرد. بااین حــال، اگرچــه حداقــل دســتمزد دو بــار در ســال 1۹۴۳ 
ــورم فزاینــده طــی دوره 1۹۴۰-1۹5۴، درواقــع مقــدار  ــه دلیــل ت ــدا کــرد، امــا ب ــار در ســال 1۹5۴ افزایــش پی و یک ب
ــل دســتمزد  ــن حداق ــداد مناطــق جهــت تعیی ــت. در ســال 1۹۶۳ تع ــل دســتمزد ۶5 درصــد کاهــش یاف ــی حداق واقع
منطقــه ای بــه ۳۹ منطقــه افزایــش پیــدا کــرد. پــس ازآن در دوره  ی بعــدی، از ســال 1۹۶۴ تــا 1۹۸5، دولــت افزایــش 

1- Maciente, A., Silva, J., & Gukovas, R.

۲- بــه منظــور ایجــاد ارزش هــای منطقــه ای بــرای حداقــل دســتمزد، دولــت کمیســیون های حداقــل دســتمزد را ایجــاد کــرد کــه  از تعــداد مســاوی از کارمنــدان و 
ــا شــخصی کــه توســط آن مشــخص شــده اســت( هدایــت می شــوند.  ــان تشــکیل شــده و توســط یکــی از اعضــای دولــت )ی کارفرمای
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ســالانه حداقــل دســتمزد را از طریــق قاعــده ای کــه تــورم مــورد انتظــار و افزایــش بهــره وری را در نظــر می گرفــت، 
مشــخص کــرد. بااین وجــود، بیــن ســال های 1۹۶۴ و 1۹۷۸، در تعدیــل دســتمزدها  به طــور سیســتماتیک ایــن 
ــن سیاســت ها  ــر ای ــد. اث ــی می مان ــل دســتمزد محــدود باق ــن، رشــد حداق ــه می شــد و بنابرای ــده گرفت شــاخص ها نادی
ــورم  ــالای ت ــرخ ب ــل ن ــه دلی ــه 1۹۸۰ ب ــا در ده ــن نابرابری ه ــدت ای ــد. ش ــری ش ــه نابراب ــش قابل توج ــبب افزای س
افزایــش یافــت. پــس ازآن ایــن ایــده مطــرح شــد کــه هــر کارگــر در برزیــل بایــد از حداقــل حقــوق حمایتــی یکســانی 
برخــوردار باشــد. زمانــی کــه ایــن دیــدگاه در ایــن کشــور فراگیــر می شــد، به تدریــج کشــور بــه مناطــق کمتــری جهــت 
ــا اینکــه در ســال 1۹۸۴ برزیــل تنهــا یــک حداقــل دســتمزد  تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای تفکیــک  می شــد، ت
ملــی داشــت. بالاتریــن ارزش منطقــه ای آن )کــه در جنــوب و جنــوب شــرق غالــب اســت( به عنــوان حداقــل دســتمزد 
ملــی جدیــد انتخــاب شــد. بنابرایــن ســایر مناطــق در دوره مذکــور افزایــش و نــه کاهــش را تجربــه کردنــد )رامــوس و 
ــوب شــرق  ــرای مناطــق توســعه یافته جن ــی تعیین شــده ب ــل دســتمزد مل ــال، ســطح حداق ــکاران1، 1۹۹۴(. بااین ح هم

ــی می شــد. ــن ارزیاب کشــور پایی

بــه همیــن دلیــل، از ســال ۲۰۰۰، هــر ایالــت مجــاز شــد بــا الــزام بــه رعایــت قانــون به طــور مســتقل حداقــل دســتمزد 
ــاص  ــع خ ــا صنای ــاغل و ی ــرای مش ــی ب ــور انتخاب ــد به ط ــه می توان ــد ک ــن کن ــی تعیی ــطح مل ــر از س ــود را بالات خ
اعمــال شــود )ســالتیل و اورزوا۲، ۲۰1۷(. درنتیجــه، تعــدادی از ایالت هــا، حداقــل دســتمزد خــود را بــه ســطحی بالاتــر 
ــد، کــه همــه آن هــا جــزو ثروتمندتریــن ایالت هــای برزیــل هســتند و در جنــوب شــرقی  از ســطح ملــی افزایــش دادن
ــال  ــرار دارد. در آن س ــا در آن ق ــن حقوق ه ــع و بالاتری ــن صنای ــه پویاتری ــی ک ــد؛ جای ــده  بودن ــعه یافته تر واقع ش توس
اختــاف بیــن کمتریــن دســتمزد منطقــه ای و حداقــل دســتمزد ملــی از 1۲ درصــد در ســائوپائولو تــا ۳5 درصــد در پارانــا۳ 
متغیــر بــود. از طرفــی ایــن مناطــق، حداقــل دســتمزد منطقــه ای را بــر اســاس دســته بندی هایی بــه ســطوح مختلــف 
ــات  ــداری، خدم ــای کشــاورزی و دام ــرای فعالیت ه ــف ب ــار ســطح مختل ــا چه ــال، در پاران ــد. به عنوان مث ــه کردن تجزی
و تجــارت، تولیــد صنعتــی و کارگــران فنــی نیمــه ماهــر وجــود دارد. در ریودوژانیــرو۴ نــه ســطح، در ریوگرانــده5 چهــار و 
در ســائوپائولو ســه ســطح وجــود دارد. مشــاغل و صنایــع تحــت پوشــش طبقــات در ایالت هــا و در طــول زمــان متفــاوت 
ــف  ــغلی تعری ــته های ش ــاس دس ــر اس ــتمزد را ب ــف دس ــرو ک ــون ریودوژانی ــه قان ــال، درحالی ک ــد. به عنوان مث بوده ان
ــف  ــه طبقه مختل ــدا س ــرو در ابت ــن ریودوژانی ــود. همچنی ــف می ش ــت تعری ــده در ســطح صنع ــد، سیاســت ریوگران می کن
دســتمزد را اجــرا کــرد، امــا درنهایــت بــه ۹ طبقــه رســید، و پارانــا از پنــج طبقــه بــه چهــار طبقــه تغییــر کــرد )کورســل و 

همــکاران ۲۰1۳(.

1- Ramos, L. R. A., & Reis, J. G. A.

2- Saltiel, F., & Urzúa, S.

3- Parana

4- Rio de Janeiro

5- Rio Grande
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سیســتم حداقــل دســتمزد ملــی در ســال ۲۰۰۰ به گونــه ای تعییــن شــد کــه بتوانــد نیازهــای اساســی کارگــر و خانــواده 
او1 در مــورد مســکن، آمــوزش، بهداشــت، ســامت، پوشــاک، حمل ونقــل، تأمیــن اجتماعــی و اوقــات فراغــت را تأمیــن 
ــد  ــد چن ــون اساســی جدی ــد. در قان ــظ کن ــود را حف ــد خ ــدرت خری ــا ق ــل می  شــد ت ــد به طــور دوره ای تعدی ــد و بای کن
ــد از طریــق  ــف( مجموعــه نیازهایــی کــه بای ــه حداقــل دســتمزد وجــود دارد کــه قابل ذکــر اســت: ال ــوط ب ــه مرب جنب
حداقــل دســتمزد بــرآورده شــود را افزایــش داد و ســامت، اوقــات فراغــت و تأمیــن اجتماعــی را بــه نیازهــای قبلــی 
ــالا  ــل ب ــه دلی ــه ب ــن نکت ــد الزامــی شــد. ای ــدرت خری ــظ ق ــل دوره ای ارزش آن به منظــور حف ــه کــرد.۲ ب( تعدی اضاف
بــودن نــرخ تــورم در پایــان دهــه هشــتاد و آغــاز دهــه نــود از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. ج( ممنوعیــت اســتفاده 
ــن ســطح دســتمزد  ــه پایین تری ــایر دســتمزدها/درآمدها، ازجمل ــن س ــرای تعیی ــی ب ــوان مبنای ــل دســتمزد به عن از حداق
کارگــران ماهــر، یــا مزایــای اجتماعــی تصویــب شــد. اســتثنای اصلــی ایــن بــود کــه هیچ گونــه مزایــای بازنشســتگی 
ــه  ــن، ب ــد۳. بنابرای ــاری باش ــتمزد ج ــل دس ــر از حداق ــد کمت ــی نمی توان ــن اجتماع ــتم تأمی ــط سیس ــده توس پرداخت ش
ــی به منظــور  ــر ســایر دســتمزدها در اقتصــاد، شــاخص زدای ــل دســتمزد ب ــوب حداق ــاً نامطل ــی غالب ــرات جانب ــل اث دلی
ــه را از  ــداد  ســاعات کار در هفت ــن تع ــل دســتمزد انجــام شــد. د( همچنی ــرای سیاســت حداق ــری بیشــتر ب انعطاف پذی
۴۸ بــه ۴۴ کاهــش داد کــه حاکــی از افزایــش نزدیــک بــه 1۰ درصــدی ارزش ســاعتی حداقــل دســتمزد بــود و پــاداش 

تعطیــات ایجــاد شــد )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(.

ــل  ــب آن، حداق ــه به موج ــد ک ــع ش ــال ۲۰11 وض ــتمزد در س ــل دس ــن حداق ــرای تعیی ــدی ب ــون جدی ــن، قان همچنی
دســتمزد توســط یــک فرمــول محاســبه می شــد. ایــن فرمــول ســطح قابــل پیش بینــی بــرای افزایــش دوره ای حداقــل 
ــی را  ــص داخل ــد ناخال ــد تولی ــه رش ــرد، بلک ــران می ک ــی را جب ــای تورم ــا زیان ه ــه نه تنه ــرد ک ــاد می ک ــتمزد ایج دس
نیــز منعکــس می کــرد. ایــن فرمــول قبــل از تبدیل شــدن بــه قانــون، از ســال ۲۰۰۶ اجراشــده بــود. ازآنجایی کــه ایــن 

فرمــول فقــط تــا ســال ۲۰15 معتبــر بــود، ادامــه آن بــرای ۴ ســال بعــدی توســط کنگــره تصویــب شــد.

به طورکلــی می تــوان گفــت، در برزیــل، حداقــل دســتمزد از زمــان ایجــاد آن در ســال 1۹۴۰ تــا 1۹۸۴، منطقــه ای بــود. 
از ســال 1۹۸۴ تــا ۲۰۰۰ به صــورت ملــی تعریــف شــد. از آوریــل ۲۰۰۰ بــه ترکیبــی از ملــی و منطقــه ای )کــه می توانــد 

به طــور انتخابــی بــرای مشــاغل و یــا صنایــع خــاص اعمــال شــود( تبدیل شــده اســت. 

3ـ3. ساختار اجرایی حداقل دستمزد

در برزیــل مقامــات فــدرال حداقــل دســتمزد ملــی را تعریــف می کننــد و بــه مقامــات ایالتــی اجــازه می دهنــد حداقــل 

ــرای تأمیــن نیازهــای کارگــران، بلکــه بــرای تأمیــن  ــه تنهــا ب ــواده بــه جــای فــرد بــه واحــد مرجــع جدیــد تبدیــل شــد. بنابرایــن، حداقــل دســتمزد بایــد ن 1- خان
ــوار کافــی باشــد. نیازهــای کل خان

۲- این نسخه عماً دنبال نشد، زیرا تاشی برای ارزیابی مجدد سطح حداقل دستمزد در پاسخ به هدف جدید و گسترده آن صورت نگرفت.
۳- مهم تریــن جنبــه ای کــه در قانــون اساســی مطــرح شــد، گــره زدن کــف حقــوق بازنشســتگی بــه حداقــل دســت مزد بــود کــه یکــی از محدودیت هــای اصلــی در 

طراحــی سیاســت هایی بــا هــدف افزایــش ارزش واقعــی آن بــود. زیــرا ایــن مزایــا تأثیــر مالــی قابــل توجهــی دارنــد.
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دســتمزد محلــی را تعییــن کننــد کــه بایــد حداقــل به انــدازه حداقــل دســتمزد ملــی تعریف شــده توســط مقامــات فــدرال 
باشــد. اجــرای آن در هــر منطقــه بــه پویایــی فعالیــت اقتصــادی، ســازمان دهی بــازار کار و نقــش فعــال اتحادیه هــای 
کارگــری بســتگی دارد. به طــور مثــال، در فقیرتریــن منطقــه برزیــل، یعنــی شــمال شــرق، حــدود ۳۶ درصــد از کارگــران 
کمتــر از حداقــل دســتمزد دریافــت می کننــد، درحالی کــه در مناطــق ثروتمنــد جنــوب و جنــوب شــرقی، ایــن رقــم بــه 

حــدود 1۰ درصــد کاهــش می یابــد )کاچیامالــی و همــکاران1، ۲۰15(.

ــروف  ــرا، مع ــتره ی اج ــش گس ــا افزای ــتمزدها ب ــل دس ــش حداق ــه افزای ــطح رو ب ــز س ــب موفقیت آمی ــه ترکی ــل ب برزی
اســت. ایــن امــر بــه دلیــل ســه عامــل بــه هــم مرتبــط و تقویت کننــده ی متقابــل ممکــن شــده اســت )کاچیامالــی و 
همــکاران، ۲۰15(. نخســت، برزیــل یــک سیســتم حداقــل دســتمزد ملــی ســاده دارد کــه اداره و نظــارت آن آســان تر 
اســت. سیســتم حداقــل دســتمزد در برزیــل، بــرای همــه کارگــران مــزد و حقوق بگیــر، اعــم از رســمی و غیررســمی، 
بــه روش مســتقیم یــا غیرمســتقیم قابل اعمــال اســت. وزارت کار اغلــب بازرســی هایی را انجــام می دهــد تــا اطمینــان 
ــه  ــد توج ــرو ۲۰۰۹(. بای ــدا و کارنی ــد )آلمی ــروی می کنن ــتمزد پی ــل دس ــررات حداق ــرکت ها از مق ــه ش ــد ک حاصــل کن
داشــت کــه وزارت کار در دهــه ۲۰۰۰ نظــارت بــر بخــش غیررســمی را از طریــق اســتفاده روزافــزون از ابزارهــای نظــارت 
مجــازی و بــا همــکاری وزارت دارایــی و وزارت تأمیــن اجتماعــی بهبــود بخشــید. عــاوه بــر ایــن، تاش هــای دیگــری 
ازجملــه ارزش قائــل شــدن بــرای حرفــه بــازرس، افزایــش دســتمزد آنــان، اســتخدام نیــروی متخصــص بیشــتر در ایــن 
حــوزه و تقویــت آمــوزش آن هــا در اســتفاده از ابزارهــای جدیــد، صــورت گرفتــه اســت. طــرح ملــی نظــارت بــر بخــش 
غیررســمی )PNCITE( ۲ کــه در ســال ۲۰1۴ تأســیس شــد، همــه ایــن اقدامــات را یکپارچــه و نهادینــه کــرد. عــاوه بــر 
ایــن، حداقــل دســتمزد بــر دســتمزد افــراد بالاتــر و حتــی افــراد زیــر حداقــل دســتمزد در بخــش غیررســمی، جایــی کــه 
فقیرتریــن کارگــران هســتند، تأثیــر می گــذارد. بنابرایــن، در برزیــل فقیرتریــن افــراد دور از دســترس قانــون نیســتند. 

ــکایات  ــه ش ــت کار ک ــتم عدال ــال سیس ــش فع ــل نق ــه دلی ــل ب ــتمزد در برزی ــل دس ــون حداق ــرای قان ــزام اج دوم، ال
ثبت شــده در مــورد عــدم رعایــت قوانیــن منــدرج در قانــون کار، اعمــال جریمــه بــرای کارفرمایــان ناســازگار و پرداخــت 
غرامــت بــه کارگــران را بررســی می کنــد، مــورد اســتقبال قرارگرفتــه اســت. در برزیــل رعایــت حداقــل دســتمزدهای 
ــل دســتمزد تعیین شــده  ــر از حداق ــزام آور اســت، چراکــه پرداخــت دســتمزد کمت ــاً ال ــه و هــر بخشــی کام هــر منطق
ــزان ایــن جریمــه دو  در یــک رابطــه رســمی کار، کارفرمــا را مشــمول جریمــه ای می کنــد کــه در صــورت تکــرار، می
ــا قانــون حداقــل دســتمزد بــر عهــده وزارت کار و اشــتغال اســت  برابــر می شــود. رویه هــای نظارتــی بــرای انطبــاق ب
ــر بازرســی مســتقیم و مســتقل توســط  ــه ای اعمــال می شــود. عــاوه ب ــی توســط اداره کار منطق کــه به صــورت محل
ــد. ــزارش کن ــت کار گ ــه ســازمان عدال ــات را ب ــد به طــور ناشــناس تخلف ــن می توان ــدی همچنی حســابرس، هــر کارمن

1- Cacciamali, M. C., Rodgers, G., Soundararajan, V., & Tatei, F.

2- Plano Nacional de Combate à Informalidade dos Trabalhadores Empregados - PNCITE
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ســوم، اتحادیه هــای کارگــری در برزیــل باگذشــت زمــان قوی تــر شــده اند. در برزیــل، مالیــات بــر حقــوق و 
ــرای گســترش و  ــع ب ــد، کــه درنتیجــه ی آن جریان هــای منظمــی از مناب ــی می کن ــن مال ــا را تأمی دســتمزد، اتحادیه ه
ــت  ــران1 از ســال ۲۰۰۳ مســئولیت دول ــن، حــزب کارگ ــر ای ــاوه ب ــا ایجــاد می شــود. ع ــن اتحادیه ه ــازمان دهی ای س
ــش  ــا نق ــران اتحادیه ه ــوازات آن، رهب ــت. به م ــته اس ــده داش ــر عه ــم را ب ــهرداری های مه ــا و ش ــدرال و ایالت ه ف
مهمــی در مدیریــت عمومــی و در شــکل دهی بــه افــکار عمومــی ایفــا کرده انــد کــه ســبب افزایــش نفــوذ اتحادیه هــا 

ــد. ــه حقــوق اجتماعــی و کاری گردی ــوط ب در تصمیمــات مرب

ــد الهام بخــش  ــرد و می توان ــک ک ــمی کم ــتمزد در بخــش رس ــل دس ــرای حداق ــالای اج ــه ســطح ب ــات ب ــن اقدام ای
ــوان فضــای  ــر اســت، بنابرایــن نمی ت اقدامــات مشــابه در کشــورهای دیگــر باشــد. امــا اجــرای ایــن اقدامــات هزینه ب

سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی را نادیــده گرفــت.

1ـ3ـ3. فرمول حداقل دستمزد

قوانیــن اخیــر در راســتای تعییــن حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰11 وضــع شــد کــه به موجــب آن حداقــل دســتمزد بــه 
ــه آن  ــه ب ــد ک ــش می یاب ــته افزای ــاه گذش ــده )2INPC(  طــی 1۲ م ــی قیمــت مصرف کنن ــزان شــاخص مل ــان می هم

رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی واقعــی ۲ ســال قبــل نیــز اضافــه می شــود:

بــرای مثــال، بــا نــرخ رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی کمــی بیــش از یــک درصــد در ســال ۲۰1۲ و نــرخ تــورم کمتــر از 
ــن فرمــول  ــت. ای ــزان ۶.۸ درصــد افزایــش یاف ــل دســتمزد در ســال ۲۰1۴، به می شــش درصــد در ســال ۲۰1۳، حداق
ــی را  ــای تورم ــا زیان ه ــه نه تنه ــد ک ــاد می کن ــتمزد ایج ــل دس ــش دوره ای حداق ــرای افزای ــی ب ــل پیش بین ــطح قاب س
ــه قانــون،  جبــران، بلکــه رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی را نیــز منعکــس می کنــد. ایــن فرمــول قبــل از تبدیل شــدن ب
ــا ســال ۲۰15  ــن فرمــول فقــط ت ــود. ازآنجایی کــه ای از ســال ۲۰۰۶ به صــورت یــک سیاســت غیررســمی اجراشــده ب

معتبــر بــود، ادامــه آن بــرای ۴ ســال بعــدی توســط کنگــره ملــی تصویــب شــد )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

به طورکلــی سیاســت گذاران و ســایر احــزاب تمایــل دارنــد از ترکیبــی از حداقــل ســه مفهــوم مختلــف به عنــوان مرجــع 
اســتفاده کننــد: الــف( نیازهــای کارگــران ب( عملکــرد بــازار کار )تأثیــر بــر دســتمزد و اشــتغال( و ج( عوامــل اقتصــاد 
کان )اثــرات بــر تــورم، کســری بودجــه و رشــد( )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(. پرکاربردتریــن شــاخص بــرای تعدیــل 
ــا ایــن اســتدلال کــه ایــن شــاخص تنهــا شــاخص  ســطح حداقــل دســتمزد، شــاخص قیمــت مصرف کننــده اســت؛ ب
موجــود بــرای حفــظ قــدرت خریــد درآمــد کارگــران اســت. همچنیــن مزیــت اصلــی متصــل کــردن حداقــل دســتمزد بــه 

1- Partido dos Trabalhadores - PT

2- Index National Price Consumer
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تــورم ایــن اســت کــه شــفاف و ســاده اســت. بااین حــال، زمانــی کــه تــورم تنهــا معیــار باشــد، تعدیــل حداقــل دســتمزد 
ممکــن اســت اثــرات منفــی بــر ابعــاد دیگــر ماننــد اشــتغال، کســری بودجــه و حتــی بــر خــود تــورم داشــته باشــد. 

ــش  ــده افزای ــد منعکس کنن ــد تولی ــرد. رش ــرار گی ــه ق ــز موردتوج ــاد کان نی ــولات اقتص ــت تح ــن لازم اس بنابرای
بهــره وری عوامــل تولیــد اســت، بنابرایــن فضــا بــرای افزایــش حداقــل دســتمزد حقیقــی متناســب بــا آن بــاز می شــود. 
به عبارت دیگــر، هنگامی کــه تعدیــل حداقــل دســتمزد بــا رشــد اقتصــادی نیــز مرتبــط باشــد، حداقــل دســتمزدها ایــن 

اجــازه را پیــدا خواهنــد کــرد تــا مســتقیماً از توســعه اقتصــادی منتفــع شــوند. 

از ســال ۲۰۰5 تــا ۲۰1۲، حداقــل دســتمزد یکــی از مهم تریــن سیاســت ها در تضمیــن رابطــه مثبــت قــوی بیــن رشــد 
ــا  ــط کــردن حداقــل دســتمزد ب ــه سیاســت مرتب ــا توجــه ب ــود. ب ــع درآمــد و شــمول اجتماعــی ب ــاز توزی اقتصــادی، ب
افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی در دهــه ۲۰۰۰، ارزش آن بــه دســتمزد متوســط نزدیــک شــد. به گونــه ای کــه حداقــل 
دســتمزد در ســال ۲۰1۳ بــه ۴۶ درصــد متوســط دســتمزد رســید، درحالی کــه ایــن شــاخص در ســال 1۹۹۹ معــادل ۳۰ 

درصــد آن بــود )باربوســا و همــکاران1، ۲۰15(.

4ـ3. چالش ها و نقاط قوت و ضعف

ــط  ــی مرتب ــرات منف ــد اث ــود، می توان ــف ش ــت تعری ــه ای به دق ــتمزدهای منطق ــل دس ــر حداق اگ
بــا افزایــش اشــتغال غیررســمی و یــا بیــکاری در مناطــق کمتــر توســعه یافته را کاهــش دهــد. 
به عــاوه، کــه ازآنجایی کــه هزینــه زندگــی از منطقــه ای بــه منطقــه دیگــر متفــاوت اســت، اگــر قــرار اســت حداقــل 
دســتمزد مطابــق بــا نیازهــای کارگــران تعییــن شــود، مقــدار آن بایــد متناســب بــا هزینه هــای زندگــی هــر منطقــه ای 

تعییــن شــود )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(. 

ــان مهاجــرت از  ــرای افزایــش جری ــزه ای ب حداقــل دســتمزدهای منطقــه ای ممکــن اســت انگی
مناطــق بــا حداقــل دســتمزد کمتــر بــه مناطــق بــا حداقــل دســتمزد بالاتــر ایجــاد کنــد. در ایــن 

ــن جریان هــا همــراه باشــد.  ــا ای صــورت، دو مشــکل ممکــن اســت ب

ــای  ــژه در ایالت ه ــعه یافته تر، به وی ــق توس ــاکن در مناط ــت س ــد جمعی ــد بیش ازح 1( رش
ــن  ــت، عرضــه ای ــم صاحی ــران ک ــه ورود کارگ ــرو. ازآنجایی ک ــائوپائولو و ریودوژانی ــرقی س ــوب ش جن
ــا اشــتغال  ــکاری و ی ــالًا بی ــد، احتم ــش می ده ــر افزای ــره وری بالات ــا ســطح به ــی ب ــروی کار را در مناطق ــوع نی ن
بی کیفیــت افزایــش می یابــد. عــاوه بــر ایــن، مشــکات مســکن و تقاضــا بــرای خدمــات عمومــی اجتماعــی بــا 

پیامدهــای مســتقیم بــر ســطح رفــاه و مخــارج عمومــی مناطــق پرجمعیــت، افزایــش خواهــد یافــت. 

1- De Freitas Barbosa, A., Cacciamali, M. C., Rodgers, G., & Tatei, F.
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2( مشــکل مهاجــرت انتخابــی. اگــر کارگرانــی کــه تصمیــم بــه مهاجــرت بــه مناطقــی بــا حداقــل دســتمزد 
ــد، متوســط  بهــره وری در مناطقــی کــه در  ــد، کارگرانــی باشــند کــه حاشــیه بهــره وری بالاتــری دارن بالاتــر دارن
ــور  ــره وری به ط ــه به ــرش اینک ــا پذی ــر، ب ــت. به عبارت دیگ ــد یاف ــش خواه ــد کاه ــی می کردن ــدا در آن زندگ ابت
ــره وری در آن  ــن به ــش میانگی ــه کاه ــر ب ــر منج ــره وری بالات ــا به ــای ب ــروج نیروه ــود، خ ــع می ش ــداوم توزی م
ــود.  ــازده بیشــتری داشــته باشــند، کاهــش بهــره وری شــدیدتر خواهــد ب مناطــق می شــود. هــر چــه مهاجــران ب

ــر توســعه یافته اســت. ــه کمت ــد ســرانه در ۲۰ منطق ــی، کاهــش درآم ــن مشــکل انتخاب ــد مســتقیم ای پیام

ــی از  ــان قابل توجه ــی جری ــتمزد محل ــل دس ــالای حداق ــر ب ــه مقادی ــد ک ــرفته تر بدانن ــای پیش ــداران ایالت ه ــر فرمان اگ
کارگــران باکیفیــت پاییــن را جــذب می کنــد، احتمــالًا حداقــل دســتمزد کمتــری را تعییــن خواهنــد کــرد. از ســوی دیگــر، 
اگــر فرمانــداران ایالت هــای کمتــر توســعه یافته بداننــد کــه ممکــن اســت بخشــی از کارگــران باکیفیــت خــود را از دســت 
ــرای حداقــل دســتمزد محلــی خــود تعییــن کننــد. تشــخیص تعــادل ایــن  بدهنــد، ممکــن اســت ســطوح بالاتــری را ب
بــازی دشــوار اســت. ایــن امــر بــه مجموعــه ای از عوامــل محلــی، ازجملــه عملکــرد عرضــه و تقاضــای نیــروی کار، توزیــع 
بهــره وری، ریســک گریــزی کارگــران، بودجــه دولتــی و جنبه هــای سیاســی بســتگی دارد )فاگوئــل و همــکاران، ۲۰۰1(.

ــود  ــوان وج ــران ج ــرای کارگ ــری ب ــتمزد کمت ــل دس ــرخ حداق ــخص ن ــور مش ــل، به ط در برزی
ــه  ــبت ب ــری نس ــه کمت ــارت و تجرب ــوان مه ــران ج ــه کارگ ــتدلال ک ــن اس ــاس ای ــر اس ــورها ب ــی کش ــدارد. برخ ن
ــتمزد  ــل دس ــت حداق ــد. سیاس ــال می کنن ــان اعم ــرای جوان ــری را ب ــتمزد پایین ت ــل دس ــد، حداق ــالان دارن بزرگ س
ــه علی رغــم اینکــه  ــن گزین ــد. ای ــوزان بپردازن ــه کارآم ــری ب ــا نرخ هــای کمت ــه شــرکت ها اجــازه می دهــد ت ــل ب برزی
مبتنــی بــر همیــن اســتدلال اســت، مشــکاتی را نیــز ایجــاد می کنــد زیــرا مفهــوم کارآمــوز تــا حــدودی مبهــم اســت 

ــکاران، ۲۰۰1(. ــل و هم )فاگوئ

در برزیــل فقیرتریــن شــاغلان نیــز تحــت تأثیــر تغییــرات حداقل دســتمزد هســتند. حداقل دســتمزد 
نه تنهــا در بخــش رســمی، بلکــه در بخــش غیررســمی نیــز، کــه در آن قوانیــن رعایــت نمی شــود، مؤثــر اســت. عــاوه 
بــر ایــن، حداقــل دســتمزد بــر دســتمزد افــراد بالاتــر و حتــی افــراد زیــر حداقــل دســتمزد در بخــش غیررســمی، جایــی 

کــه فقیرتریــن کارگــران هســتند، تأثیــر می گــذارد )لمــوس1، ۲۰۰۴(.

افــرادی کــه درآمــدی کمتــر از حداقــل دســتمزد دارنــد، به احتمــال 15.6 درصــد بــه خانوارهــای 
ــل  ــدازه حداق ــه به ان ــی ک ــرای کارگران ــال ب ــن احتم ــه ای ــد، درحالی ک ــق دارن ــر تعل ــط فق زیرخ
ــدی  ــه درآم ــی ک ــودن کارگران ــر ب ــن، احتمــال فقی ــت. بنابرای ــد اس ــد، 2.1 درص ــت می کنن ــتمزد دریاف دس
معــادل یــا بالاتــر از حداقــل دســتمزد داشــته باشــند، بــا فــرض ثابــت بــودن ســایر شــرایط، حداقــل بــه میــزان 1۳.۴ 

1-  Lemos, S.
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ــتغال رســمی و  ــش اش ــه ۲۰۰۰، افزای ــژه از اواســط ده ــل، به وی ــر در برزی ــد. در ســال های اخی درصــد کاهــش می یاب
افزایــش ارزش واقعــی حداقــل دســتمزد بــا نــرخ  رشــد بالاتــر از درآمــد متوســط، اهمیــت نســبی حداقــل دســتمزد را 
ــوده اســت، درحالی کــه ایــن  تغییــر داده اســت. حداقــل دســتمزد در ســال 1۹۹5 معــادل ۲۳ درصــد متوســط درآمــد ب
ــر  ــه را در نظ ــراد جامع ــن اف ــد فقیرتری ــر ۲۰ درص ــت. اگ ــه اس ــد افزایش یافت ــه ۴۳.۷ درص ــال ۲۰1۳ ب ــبت در س نس
ــزان ۸۶.۶  ــه می ــل دســتمزد در ســال 1۹۹5 ب ــه حداق ــه ای ک ــز می شــود؛ به گون ــر نی ــن رابطــه قابل توجه ت ــم، ای بگیری
ــه 1۲۷.۴ درصــد افزایش یافتــه  ــوده و در ســال ۲۰1۳ ایــن اختــاف ب درصــد بیشــتر از میانگیــن درآمــد ایــن گــروه ب

ــی و همــکاران، ۲۰15(. اســت )کاچیامال

در برزیــل، حداقــل دســتمزد در 20 ســال گذشــته به عنــوان ابــزاری بــرای همگرایــی بــازار کار 
عمــل کــرده و بــه کاهــش اختــلاف دســتمزدها کمــک کــرده اســت. افزایــش مســتمر حداقــل دســتمزد 
منجــر بــه کاهــش اختــاف دســتمزد در بیــن مــردان، زنــان، سفیدپوســتان و سیاه پوســتان و نیــز بیــن ایــن دو گــروه 
نــژادی شــد. حداقــل دســتمزد مســئول ایــن تغییــر اســت، زیــرا غیــر سفیدپوســتان تمایــل بــه دریافــت دســتمزد نزدیــک 
بــه حداقــل دارنــد؛ درحالی کــه سفیدپوســتان دســتمزدهای بالاتــری دریافــت می کننــد. آمارهــا نشــان می دهــد شــاخص 
تیــل1 کــه نماگــری از نابرابــری دســتمزد اســت از ســال ۲۰۰1 تــا ســال ۲۰11 در بیــن مــردان، زنــان، سفیدپوســتان و 
غیــر سفیدپوســتان بــه ترتیــب ۲۸.۶، ۲۲.۹، ۲۰.۳ و ۲۸.5 درصــد کاهــش پیداکــرده اســت. همچنیــن نســبت دســتمزد 
غیــر سفیدپوســتان بــه سفیدپوســتان در ایــن دوره از ۰.55 بــه ۰.۶۶ افزایش یافتــه و ایــن نســبت میــان مــردان و زنــان 

در مقــدار ۰.۸ ثابــت مانــده اســت )باربوســا و همــکاران، ۲۰15(.

گرچــه اجــرای حداقــل دســتمزد بــه کاهــش نابرابــری در هــر دو بخــش رســمی و غیررســمی 
ــتمزد در  ــع دس ــع توزی ــن تاب ــراد پایی ــد اف ــود درآم ــرای بهب ــی ب ــا به تنهای ــد، ام ــک می کن کم
ــع  ــع توزی ــن تاب ــای پایی ــری در انته ــش نابراب ــه کاه ــتمزد ب ــل دس ــت. حداق ــی نیس ــمی کاف ــش غیررس بخ
دســتمزد در بخــش رســمی کمــک می کنــد، بااین حــال، در بخــش غیررســمی عمدتــاً بــه کاهــش نابرابــری در مرکــز 
ــا  ــه نفــع کارگــران ب ــاً ب ــه در تمــام بخش هــا می انجامــد. درنتیجــه، اجــرای حداقــل دســتمزدها واقع ــع و ن ــع توزی تاب
کمتریــن دســتمزد در بخــش غیررســمی نیســت. ایــن یافتــه احتمــالًا مربــوط بــه تغییــر نقــش ایــن بخــش از بــازار کار 
برزیــل اســت کــه به صــورت نســبی دچــار کاهــش شــده اســت. درحالی کــه برخــی از ایــن کارگــران هنــوز دســتمزد 
ــوق کار  ــام حق ــه از تم ــی بااینک ــد، حت ــت کرده ان ــری دریاف ــتمزدهای بالات ــر دس ــی دیگ ــد، برخ ــی دارن ــیار پایین بس
ــود  ــرای بهب ــی ب ــتمزد به تنهای ــل دس ــرای حداق ــن، اج ــتند. بنابرای ــوردار نیس ــل برخ ــون برزی ــط قان ــده توس تضمین ش

ــی و همــکارانُ، ۲۰15(. ــع توزیــع دســتمزد در بخــش غیررســمی کافــی نیســت )کاچیامال درآمــد افــراد پاییــن تاب

ــراه دارد.  ــه هم ــای اقتصــادی و مناطــق را ب ــن بخش ه ــی بی الگــوی دســتمزد افزایــش همگرای
1- Theil Index
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اگرچــه شــکاف هنــوز گســترده اســت، امــا ایــن همگرایــی در کشــوری کــه در آن ناهمگونــی در بخش هــا و مناطــق 
در طــول تاریــخ بســیار زیــاد بــوده اســت، به ویــژه در طــول فرآینــد صنعتــی ســازی از ســال 1۹۳۰ تــا 1۹۸۰، بســیار 
قابل توجــه اســت )پینتــو1، 1۹۷۶(. نابرابــری دســتمزدها در همــه بخش هــا و به ســرعت در بخــش ســاختمان و 
خدمــات کاهش یافتــه اســت، بخش هایــی کــه نه تنهــا شــغل بیشــتری ایجــاد کردنــد، بلکــه ســهم اشــتغال رســمی را 
در ســال های پــس از ۲۰۰۰ افزایــش دادنــد. در ایــن بخش هــا متوســط دســتمزدها خیلــی بالاتــر از حداقــل دســتمزدها 
ــل،  ــری دســتمزد در بخش هــا می شــود. در مقاب ــه کاهــش نابراب ــن افزایــش حداقــل دســتمزد منجــر ب نیســت، بنابرای
در بخــش صنعــت ) ســاخت(، بیشــتر کارگــران بســیار بالاتــر از حداقــل دســتمزد دریافــت می کننــد و توزیــع دســتمزد 
ــی را  ــد کامــاً متفاوت ــر اســت. در کشــاورزی، رون ــری دســتمزد کمت ــن کاهــش نابراب بســیار گســترده تر اســت، بنابرای
ــه  ــود، چراک ــت می ش ــدرت پرداخ ــتمزد به ن ــل دس ــت، و حداق ــم اس ــتمزد ک ــری دس ــرد: نابراب ــاهده ک ــوان مش می ت
اغلــب غیررســمی هســتند؛ بنابرایــن افزایــش حداقــل دســتمزد تأثیــر کمــی بــر کاهــش نابرابــری ایــن بخــش داشــت )

نمــودار (.  همچنیــن شــکاف بیــن دســتمزد کارکنــان غیررســمی و رســمی در همــه بخش هــا کاهش یافتــه اســت. همیــن 
ــا بهــره وری پاییــن )کشــاورزی، ســاختمان،  امــر در مــورد شــکاف بیــن متوســط دســتمزد در بخش هــای کم درآمــد و ب

تجــارت و خدمــات( و متوســط دســتمزد در بخــش صنعــت )ســاخت( صــادق اســت )باربوســا و همــکاران، ۲۰15(.

نمودار 3: شاخص تیل برای مزد و حقوق بگیران به تفکیک بخش اقتصادی

منبع: باربوسا و همکاران، ۲۰15

تغییــرات قابل توجــه در اختافــات منطقــه ای رخ داد. منطقــه شــمال شــرق بــا کمتریــن تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه 
در کشــور، بیشــترین کاهــش نابرابــری در دســتمزد را در دوره ۲۰11-۲۰۰1 داشــته اســت. از ســوی دیگــر، در جنــوب 

1- Pinto. A.
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شــرقی، توســعه یافته ترین منطقــه بــا تولیــد ناخالــص داخلــی ســرانه بســیار بالاتــر، کاهــش نابرابــری دســتمزد کمتــر 
چشــم گیر بــود. درحالی کــه شــمال شــرق نابرابرتریــن منطقــه در ســال 1۹۹5 بــود، جنــوب شــرقی تــا پایــان دهــه اول 

ایــن قــرن، جایــگاه ایــن منطقــه بــه لحــاظ رتبــه نخســت نابرابــری را گرفــت )

ــده  ــا بیشــترین ســطح پیچیدگــی اقتصــادی، منعکس کنن ــرای جنــوب شــرقی ب ــری بیشــتر دســتمزد ب نمــودار (. نابراب
ــتمزد  ــکان دس ــه ام ــن کشــاورزی( اســت ک ــات و همچنی ــت )ســاخت(، خدم ــر )در صنع ــای بهره ورت ــز فعالیت ه تمرک
ــرقی،  ــوب ش ــرقی و جن ــمال ش ــتمزدها در ش ــن دس ــکاف بی ــن، ش ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــم می کن ــترده تر را فراه گس
ــتمزد  ــن دس ــه میانگی ــود، به طوری ک ــه ب ــال ۲۰11 قابل توج ــان در س ــا همچن ــود، ام ــال کاهــش ب ــه در ح باوجوداینک

ــوب شــرقی اســت )باربوســا و همــکاران، ۲۰15(. ــن جن ــران در شــمال شــرقی تنهــا ۶۰ درصــد میانگی کارگ

نمودار 4: شاخص تیل برای مزد و حقوق بگیران به تفکیک مناطق

منبع: باربوسا و همکاران، ۲۰15

عــلاوه بــر تأثیــر مثبــت حداقــل دســتمزد بــر کاهــش فقــر و برابــری دســتمزدها، تأثیــر منفــی 
ــان مشــاهده می شــود. برآوردهــا نشــان می دهــد کــه  ــان و جوان ــرخ رشــد اشــتغال زن ــر ن ــی ب اندک
ــرای گروه هــای اجتماعــی آســیب پذیرتر  ــازار کار ب ــه ب ــر ورود ب افزایــش حداقــل دســتمزد در برزیــل در دهــه ۲۰۰۰ ب
ــر  ــی اث ــر منف ــت تأثی ــتر تح ــان بیش ــی زن ــذارد. به طورکل ــی می گ ــر منف ــاله تأثی ــا 1۹ س ــوان 15 ت ــان ج ــه زن ازجمل
حداقــل دســتمزد بــر نــرخ رشــد اشــتغال هســتند، به گونــه ای کــه افزایــش 1 درصــدی در شــاخص کیتــز )نســبت حداقــل 
دســتمزد بــه میانگیــن دســتمزد(، بــا فــرض ثبــات ســایر عوامــل، باعــث کاهــش ۰.۰۶۳ درصــد در نــرخ رشــد اشــتغال 
زنــان در مقایســه بــا کاهــش ۰.۰۲5 درصــدی در نــرخ رشــد اشــتغال مــردان می شــود. ایــن الگــو در هــر گــروه ســنی 
ــا 1۹ ســاله کــه افزایــش 1 درصــدی در شــاخص کیتــز باعــث کاهــش ۰.۳5  ــان 15 ت ــرای زن تکــرار می شــود، امــا ب
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ــان  ــا در می ــر تنه ــن تأثی ــردان ای ــرای م ــه ب ــر اســت. درحالی ک ــود، مهم ت ــا می ش ــتغال آن ه ــد اش ــرخ رش درصــدی ن
ــان، بســیار  ــژه زن ــوان به وی ــران ج ــرای کارگ ــت ب ــه وضعی ــد ک ــا نشــان می ده بزرگ ســالان قابل توجــه اســت. آماره
ــی ازنظــر حرفــه ای  ــرا آن هــا گــروه ســنی هســتند کــه به طورکل ــه تعجــب آور نیســت؛ زی ــن یافت قابل توجــه اســت. ای
ــوان در  ــران ج ــن کارگ ــد. در نتیجــه، ای ــار را دارن ــن اعتب ــا بزرگ ســالان کمتری ــه ب ــد و در مواجه ــارت دارن ــر مه کمت
مشــاغلی بامهــارت کمتــر بــه کار گرفتــه می شــوند کــه درآمــد آن هــا به شــدت بــا حداقــل دســتمزد مرتبــط اســت. از 
ســوی دیگــر، بــرآورد اثــر منفــی حداقــل دســتمزدها بــر کل نــرخ رشــد اشــتغال انــدک اســت. می تــوان چنیــن اســتنباط 
کــرد کــه کارفرمایــان در مشــاغل حســاس بــه تغییــرات حداقــل دســتمزد، مــردان بزرگ ســال را ترجیــح می دهنــد، کــه 
ــن  ــد می شــود کــه ای ــه می شــوند. بااین حــال، تأکی ــان و کارگــران جــوان در نظــر گرفت ــر از زن ازنظــر آن هــا، بهره ورت
یافته هــا بــه ایــن معنــی نیســت کــه حداقــل دســتمزد منجــر بــه کاهــش ســطح اشــتغال در برزیــل بــرای گروه هــای 

ذکرشــده در بــالا شــده اســت، بلکــه فقــط رشــد اشــتغال نســبتاً کمتــر بــوده اســت )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

5ـ3. جمع بندی

دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای:

• نابرابری در توزیع درآمد	

• بیکاری بالا در مناطق کمتر توسعه یافته	

• مبارزه با فقر	

• عدم همگنی توسعه اقتصادی و شرایط بازار کار در کل کشور	

ساختار اجرایی تعیین حداقل دستمزد منطقه ای:

• تعیین حداقل دستمزد ملی توسط مقامات فدرال	

• ــدازه دســتمزد 	 ــل به ان ــه اینکــه حداق ــی مشــروط ب ــات ایالت ــه مقام ــی ب ــل دســتمزد محل ــن حداق اجــازه تعیی
ــد ــدرال باش ــات ف ــط مقام ــده توس ــی تعیین ش مل

• انجام بازرسی ها توسط وزارت کار جهت کسب اطمینان از رعایت مقررات توسط شرکت ها	

• اجرای رویه های نظارتی به منظور انطباق با قانون حداقل دستمزد توسط اداره کار در هر ایالت	

• تقویت اتحادیه های کارگری	
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معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

 در نظر گرفتن نیازهای کارگران 	

 در نظر گرفتن عوامل کان اقتصادی	

نرخ رشد تولید ناخالص داخلی 	

شاخص قیمت مصرف کننده 	

تورم 	

کسری بودجه 	

عملکرد بازار کار )اشتغال، بیکاری( 	

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

• ــر 	 ــق کمت ــکاری در مناط ــا بی ــمی و ی ــتغال غیررس ــش اش ــا افزای ــط ب ــی مرتب ــرات منف ــش اث ــی کاه توانای
ــه ای ــتمزدهای منطق ــل دس ــق حداق ــن دقی ــورت تعیی ــعه یافته در ص توس

• تحت تأثیر قرار دادن فقیرترین شاغان از تغییرات حداقل دستمزد	

• کاهش احتمال قرارگیری خانوارهایی که به اندازه حداقل دستمزد دریافت نمی کنند در زیرخط فقر	

• نقش همگرا کننده ی بازار کار و کاهش اختاف دستمزدها توسط اعمال حداقل دستمزد	

• افزایش همگرایی میان بخش های اقتصادی و مناطق	

• تأثیر مثبت بر کاهش فقر و برابری دستمزدها	

• عدم کفایــت حداقــل دســتمزد در بهبــود درآمــد افــراد پاییــن توزیــع دســتمزد در بخــش غیررســمی علی رغــم 	
کاهــش نابرابــری در هــر دو بخــش رســمی و غیررســمی

• ــل 	 ــا حداق ــق ب ــه مناط ــر ب ــتمزدهای کمت ــل دس ــا حداق ــق ب ــرت از مناط ــان مهاج ــزه جری ــش انگی افزای
ــر ــتمزدهای بالات دس

• عدم وجود نرخ حداقل دستمزد پایین تر برای کارگران جوان	
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4. تجربه کشور هند

جدول 4: خلاصه وضعیت اقتصادی کشور هند

 11.۶۶5 تریلیون دلار )۲۰۲۲(تولید ناخالص داخلی
)PPP(سرانه تولید ناخالص داخلی )PPP;1۲5th( ۸۲۹۳$

)۲۰۲۲(
۶.5 ٪ )۲۰۲۲(تورم۶.۸ ٪ )۲۰۲۲(رشد تولید ناخالص داخلی

تولید ناخالص داخلی بخش 
۳۲.۳ ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش خدمات5۳ ٪ )۲۰۲1(خدمات

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲5.1 ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش صنعت۲۸ ٪ )۲۰۲1(صنعت

تولید ناخالص داخلی بخش 
۴۲.۶ ٪ )۲۰1۹(سهم اشتغال بخش کشاورزی1۹ ٪ )۲۰۲1(کشاورزی

۳۳.۹ )۲۰1۳(شاخص جینی1۰ ٪ )۲۰1۹(جمعیت زیرخط فقر
۷.1 ٪ )۲۰۲۲(نرخ بیکاری۴۸.۷ ٪ )۲۰۲۰(نسبت اشتغال

CIA :منبع

1ـ4. دلایل گرایش به سمت حداقل دستمزد منطقه ای

ــت،  ــده اس ــی کار آم ــازمان بین الملل ــیون های س ــه در کنوانس ــور ک ــال، همان ط ــتمزد فع ــل دس ــت حداق ــک سیاس ی
ــت از مشــاغل و  ــن کــف دســتمزد، حمای ــه: هــدف اساســی تعیی ــن هــدف هم پوشــان ازجمل ــه چندی ممکــن اســت ب
کارگــران آســیب پذیر و ایجــاد مقرراتــی در راســتای تضمیــن دســتمزد برابــر بــه ازای کار برابــر، کمــک کنــد. بــه ایــن 
ــا حداقــل  ــر تقاضــای کل اقتصــاد نیــز اضافــه شــود ت اهــداف، بایــد تأثیــر افزایــش درآمــد کارگــران کــم دســتمزد ب

دســتمزد بــه یــک ابــزار سیاســت اقتصــاد کان تبدیــل شــود.

ــه  ــه کار گرفت ــد ب ــع درآم ــاز توزی ــر و ب ــش فق ــور کاه ــتمزد به منظ ــل دس ــال حداق ــت فع ــرای سیاس ــه اج باوجوداینک
ــای  ــاد، در بازاره ــه اقتص ــوری پای ــاس تئ ــر اس ــت. ب ــوده اس ــای داغ ب ــه و بحث ه ــل مناقش ــه عام ــود، همیش می ش
رقابتــی، تعییــن حداقــل دســتمزد بالاتــر از نــرخ تعادلــی بــازار منجــر بــه مــازاد عرضــه نیــروی کار نســبت بــه تقاضــا 
ــرای  ــژه ب ــب به وی ــمی - عواق ــمی و غیررس ــه - رس ــازار دوگان ــورد ب ــد. در م ــش می ده ــتغال را کاه ــود و اش می ش
ــند،  ــن سیاســت باش ــی ای ــان اصل ــد ذینفع ــه بای ــی ک ــته از کارگران ــاً آن دس ــی دقیق ــر، یعن ــارت کمت ــروی کار بامه نی
منفــی اســت. در چارچــوب فــروض ایــن مــدل، افزایــش حداقــل دســتمزد دو ضــرر دارد: حــذف مشــاغل خــوب در بــازار 
ــر از حداقــل دســتمزد  ــه کارگــران کمت ــازار غیرمتشکل/غیررســمی کــه در آن ب کار سازمان یافته/رســمی و گســترش ب

ــی، ۲۰۰5(. ــود. )کاچیامال ــت می ش پرداخ
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ــه  ــدرت را دارد ک ــن ق ــتخدام کننده ای ــرکت اس ــذا ش ــازار کار. ل ــژه ب ــتند، به وی ــی هس ــا غیررقابت ــال، بازاره بااین ح
دســتمزد کمتــری نســبت بــه مــزد تعادلــی بــازار رقابتــی پرداخــت کنــد. در چارچــوب فــروض ایــن مــدل، همــه کارکنان 
ــوان دو  ــن، می ت ــر ای ــر باشــند. عــاوه ب ــد بهت ــا درآم ــی ب ــال ظرفیت هــای خال ــه دنب ــا ب ــد ت ــرک نمی کنن ــگاه را ت بن
نظریــه دیگــر را در نظــر گرفــت: مــدل دســتمزد کارایــی1 و تحلیــل مارکسیســتی ســاختارگرا. اولــی معتقــد اســت کــه 
تــاش کارگــر تابعــی از دســتمزد حقیقــی اســت. یعنــی بهــره وری او بــه ســطح دســتمزد بســتگی دارد. بنابرایــن، تعییــن 
حداقــل دســتمزد بالاتــر از ســطح رقابتــی، بهــره وری نیــروی کار را افزایــش می دهــد و شــرکت ها را برمی انگیزانــد تــا 
تقاضــای خــود را بــرای نیــروی کار افزایــش دهنــد. دومــی اســتدلال می کنــد کــه حداقــل دســتمزد به عنــوان معیــاری 
ــروی کار،  ــه نی ــازاد ســرمایه ب ــال بخشــی از م ــت هــدف آن انتق ــه درنهای ــد، ک ــی عمــل می کن ــی جمع ــرای چانه زن ب

ــدازه ارتــش ذخیــره صنعتــی۲ اســت )کاچیامالــی، ۲۰۰5(. مشــروط به ان

بنابرایــن، به طورکلــی، در هنــد مســئله ایــن اســت کــه چگونــه می تــوان یــک سیاســت حداقــل دســتمزد ســاده، فراگیــر 
ــر  ــادی کارگ ــداد زی ــا تع ــا بخــش بخــش و ناهمگــون، ب ــه رشــد، ام ــک اقتصــاد به ســرعت درحالی ک ــال را در ی و فع

غیررســمی و محافظــت نشــده، تدویــن و اجــرا کــرد. 

4-2. تاریخچه تعیین حداقل دستمزد منطقه ای

1ـ2ـ4. پیشینه تاریخی و نهادی

ــیون  ــد. کمیس ــتعمار دارن ــه در دوره ی اس ــازار کار، ریش ــای ب ــایر نهاده ــد س ــتمزد مانن ــم دس ــای تنظی ــد نهاده در هن
ســلطنتی کار۳ در هنــد، کــه در ســال 1۹۲۹ منصــوب شــد، ســازوکار تعییــن حداقــل دســتمزد را توصیــه کــرد. پــس از 
اســتقال، قطعنامــه سیاســت صنعتــی۴ )1۹۴۸( بــه تصویــب رســید کــه بــر لــزوم تعییــن حداقــل دســتمزد در مشــاغل بــا 
درجــه ســختی بــالا5 تأکیــد می کــرد و بــه دنبــال ترویــج موافقت نامه هــای دســتمزد منصفانــه۶ در صنایــع ســازمان یافته 
بــود. به منظــور اصــاح وضعیــت پیــش از اســتقال، دولــت قانــون حداقــل دســتمزد را در ســال 1۹۴۸ تصویــب کــرد و 
کمیتــه دســتمزد منصفانــه۷ را تشــکیل داد تــا اصولــی کــه دســتمزدهای عادلانــه بایــد بــر اســاس آن هــا اســتوار باشــد 

و چگونگــی اعمــال چنیــن اصولــی را تعییــن کنــد.

ــتمزد  ــتی۸، دس ــتمزد معیش ــرد: دس ــف ک ــتمزدها را تعری ــزا از دس ــطح مج ــه س ــه س ــتمزدهای منصفان ــه دس کمیت
1- Efficiency wage theory

2- Industrial reserve army

3- Royal Commission on Labour 

4- Industrial Policy Resolution 

5- Sweated industries

6- Fair wage 

7- The Committee on Fair Wages

۸- دســتمزد معیشــت )living wage( نشــان دهنده ســطح دســتمزدی اســت کــه نــه تنهــا معیــاری بــرای امــرار معــاش، بلکــه همچنیــن حداقــل اســتانداردی از 
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ــی  ــظ کارای ــه حف ــی، بلک ــاش زندگ ــن مع ــاً تأمی ــه صرف ــتمزد ن ــل دس ــدف حداق ــتمزد. ه ــل دس ــه و حداق منصفان
ــی  ــه پیش بین ــن کمیت ــود. ای ــات رفاهــی ب ــات پزشــکی و امکان ــای آموزشــی، الزام ــن برخــی نیازه ــا تأمی ــر ب کارگ
ــد  ــد، ح ــتمزد باش ــل دس ــوح حداق ــد به وض ــه بای ــتمزد منصفان ــرای دس ــن ب ــد پایی ــه ح ــه درحالی ک ــرد ک می ک

.)1۹۶۹ ،1)NCL( ــی کار ــیون مل ــود )کمیس ــن ش ــت تعیی ــی صنع ــت مال ــط ظرفی ــی آن توس بالای

ــوب  ــک چارچ ــوان ی ــت، به عن ــده اس ــال 1۹۴۸ ارائه ش ــتمزد س ــل دس ــون حداق ــط قان ــه توس ــی ک ــوب قانون چارچ
ــن  ــازار کار تعیی ــران در ب ــته های کارگ ــه دس ــرای هم ــتمزد را ب ــطوح دس ــل س ــد و حداق ــل می کن ــر عم فراگی
ــه  ــی ک ــا زمان ــمی، ت ــای رس ــرای بخش ه ــم ب ــمی و ه ــای غیررس ــرای بخش ه ــم ب ــون ه ــن قان ــد. ای می کن
ــن  ــدف ای ــت. ه ــرا اس ــد، لازم الاج ــده باش ــون گنجانده ش ــای قان ــتند در جدول ه ــغول هس ــه در آن مش ــی ک صنعت
قانــون تضمیــن حداقــل دســتمزد معیشــتی بــرای کارگــران به منظــور جلوگیــری از اســتثمار احتمالــی نیــروی کار از 
طریــق پرداخــت دســتمزدهای پاییــن بــود. ایــن قانــون هــم بــه دولــت مرکــزی و هــم بــه دولت هــای ایالتــی ایــن 

ــد. ــن کنن ــون تعیی ــده در قان ــف ذکرش ــرای مشــاغل مختل ــتمزد را ب ــل دس ــرخ حداق ــه ن ــد ک ــق را می ده ح

ــرخ  ــان۲، ن ــرخ زم ــرخ حداقــل دســتمزد ممکــن اســت به صــورت ن ــد کــه ن ــون حداقــل دســتمزد مشــخص می کن قان
قطعــه۳، نــرخ زمــان تضمین شــده۴ و نــرخ اضافــه کار5 تعییــن شــود؛ و ایــن نرخ هــا ممکــن اســت بــر اســاس ســاعت، 
روز، مــاه یــا هــر دوره دیگــر معین شــده توســط قانون گــذار تعییــن شــود. بااین حــال، ایــن قانــون هیــچ معیــار خاصــی 
بــرای تعییــن نــرخ حداقــل دســتمزد ارائــه نمی کنــد. در غیــاب معیــاری مشــخص، کنفرانــس کارگــری هنــد۶ در ســال 
1۹5۷ در مــورد معیارهــای خاصــی تصمیــم گرفــت کــه نیازهــای یــک خانــواده متوســط بــه مــواد غذایــی، پوشــاک، 
اجــاره، ســوخت، روشــنایی و ســایر مخــارج را بــا فــرض ســه واحــد مصــرف بــه ازای هــر واحــد درآمــد، در خــود جــای 

مــی داد. 

ــر اســت. در یــک نقطــه عطــف تاریخــی در  ــرآوردی از خــط فق ــن می شــود ب ــه تعیی حداقــل دســتمزدی کــه این گون
ســال 1۹۹۲، دادگاه عالــی اعــام کــرد کــه آمــوزش کــودکان؛ نیــاز پزشــکی؛ حداقــل تفریــح )ازجملــه جشــنواره ها و 
مراســم( و مقــررات مربــوط بــه ســالمندی و ازدواج، بایــد به انــدازه ۲5 درصــد از حداقــل دســتمزد بــه آن اضافــه شــود. 

قبــل از آن، کمیتــه بوســلینگام۷ )1۹۸۷( ایــده حداقــل دســتمزد ملــی مطلــق را بــدون توجــه بــه بخش هــا، مناطــق یــا 
آموزش برای کودکان، محافظت در برابر بیماری و حفظ سامت، نیازهای ضروری اجتماعی و برخی بیمه ها در حوادث ناگوار فراهم می کند.

1- National Commission on Labour (NCL)

2- Time rate

)piece rate( ۳- نرخ پرداخت به ازای انجام یک کار مشخص
4- Guaranteed time rate

5- Overtime rate 

۶- کنفرانــس کارگــری هنــد )Indian Labour Conferences( یــک کنفرانــس ملــی ســه جانبــه )دولــت، کارفرمایــان و کارگــران( اســت کــه در فواصــل زمانــی 
نامنظــم برگــزار می شــود.

7- Bhoothlingam Committee
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ــل  ــرد و ایجــاد حداق ــت ک ــده حمای ــن ای ــی کار روســتایی1 )1۹۹1( از ای ــود. کمیســیون مل ــرده ب ــا پیشــنهاد ک ایالت ه
دســتمزد غیــر الــزام آور در ســطح ملــی را توصیــه کــرد، کــه قــرار بــود هرســال موردبازنگــری قــرار گیــرد تــا به عنــوان 
معیــاری باشــد کــه بهتــر اســت دســتمزدها بــه کمتــر از آن کاهــش نیابــد. بــه دنبــال ایــن توصیــه، یــک کــف حداقــل 
دســتمزد ملــی ایجــاد شــد، امــا ماهیــت آن غیــر الــزام آور بــود و بنابرایــن حداقــل دســتمزد ملــی مشــخصی را به عنــوان 
حــد پاییــن بــرای همــه دســتمزدها ارائــه نکــرد. عــاوه بــر دســتمزدهای ســطح ملــی، نرخ هــای متعــددی از حداقــل 
ــون تعیین شــده اســت، کــه باعــث ایجــاد سیســتمی  ــا مفــاد ایــن قان ــق ب دســتمزدها توســط دولت هــای ایالتــی مطاب
ــاوت اســت.  ــی متف ــای مهارت ــا، مناطــق و گروه ه ــه در بخش ه ــل دســتمزدها می شــود ک ــه حداق ــای چندگان از نرخ ه

ــل  ــداد حداق ــه تع ــت ک ــده اس ــون اضافه ش ــداول قان ــه ج ــدی ب ــای جدی ــال ها، بخش ه ــی س ــن، ط ــر ای ــاوه ب ع
دســتمزدهای حاکــم بــر اقتصــاد را افزایــش داده اســت. بلســر و رانــی۲ )۲۰11( گــزارش کردنــد کــه دولــت مرکــزی ۴۸ 
حداقــل دســتمزد را بــرای گروه هــای مختلــف ازجملــه معــدن، کشــاورزی و اســتخراج نفــت یــا هــر شــرکتی کــه تحــت 
مالکیــت آن اســت، تعییــن کــرده اســت. درمجمــوع دولت هــای ایالتــی حداقــل دســتمزدها را بــرای 1۶۷۹ دســته شــغلی 
تعییــن می کننــد کــه حــدود 1۷۲۷ نــرخ حداقــل دســتمزد مختلــف در هنــد را تشــکیل می دهنــد )رانــی و همــکاران۳، 

.)۲۰1۳

ــه  ــری مشــغول ب ــزد و حقوق بگی ــه در مشــاغل م ــرای شــاغانی ک ــط ب ــل دســتمزد فق ــی، حداق ــف قانون ــق تعری طب
ــان  ــرد. در می ــتند را در برنمی گی ــغول هس ــتغالی مش ــورت خوداش ــه به ص ــانی ک ــود و کس ــال می ش ــتند، اعم کار هس
ــد و  ــکیل می دهن ــردان تش ــان را م ــت آن ــه اکثری ــتند ک ــهری هس ــوم ش ــدود دوس ــران، ح ــزد و حقوق بگی ــام م تم
اکثریــت یک ســوم دیگــر نیــز مردانــی هســتند کــه در مناطــق روســتایی زندگــی می کننــد. درحالی کــه اکثــر کارگــران 
ــد  ــران اندکــی کــه در مناطــق روســتایی زندگــی می کنن ــد، حقوق بگی ــر در مناطــق شــهری زندگــی می کنن حقوق بگی

نیــز عمدتــاً کارگــران غیردائمــی۴ هســتند . 

2ـ2ـ4. سطوح حداقل دستمزد و تکامل آن ها در طول زمان

ــتمزد را  ــل دس ــاختار حداق ــران، س ــف کارگ ــته های مختل ــرای دس ــف ب ــق مختل ــاوت در مناط ــای متف ــد، نرخ ه در هن
ــان دشــوار اســت. بااین حــال، همان طــور کــه  ــر ســاده در طــول زم ــک تصوی ــه ی ــده کــرده اســت و ارائ بســیار پیچی
ــان  ــا نش ــت. آماره ــته اس ــود داش ــه 1۹۹۰ وج ــزام آور از ده ــر ال ــی غی ــتمزد مل ــل دس ــف حداق ــد، ک ــر ش ــالا ذک در ب
ــه  ــت، درحالی ک ــه اس ــا ۲۰۰۴ افزایش یافت ــال های ۲۰۰۲ ت ــن س ــتمزدها بی ــل دس ــن حداق ــی ای ــدار حقیق ــد مق می ده

1- The National Commission on Rural Labour

2- Belser, P., & Rani, U.

3- Rani, U., Belser, P., Oelz, M., & Ranjbar, S.

4- Casual workers
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ــود نشــان داده اســت. ــر بســیار کمــی از خ ــی دیگــر تغیی ــای زمان در بازه ه

تنــوع زیــادی از حداقــل دســتمزدها در بیــن ایالت هــا وجــود دارد. بــرای برخــی مشــاغل، حداقــل دســتمزدها در کــرالا1 
ــه نظــر نمی رســد کــه ســطوح متفــاوت توســعه اقتصــادی در بیــن ایالت هــا  ــر بیشــتر از بیهــار۲ اســت - امــا ب دو براب
مهم تریــن عامــل باشــد. ایالت هــای نســبتاً صنعتی تــر ماننــد گجــرات و هاریانــا همچنــان دارای ســطوح پاییــن حداقــل 
ــی دارد  ــی از همگرای دســتمزد در بخش هــای مختلــف هســتند. بررســی بســیاری از ایالت هــا حکایــت از وجــود درجات
ــه در پنجــاب،  ــور ک ــده اســت، همان ط ــا ش ــن بخش ه ــتمزدهای یکســان در بی ــل دس ــه انتخــاب حداق ــه منجــر ب ک

دهلــی و تــا حــدودی در بیهــار مشــاهده می شــود )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

ــه تــورم تعدیــل شــود. بااین وجــود همیشــه  ــا توجــه ب انتظــار مــی رود حداقــل دســتمزدهای دولتــی در طــول زمــان ب
ــع، در  ــار تجدیدنظــر می شــود. درواق ــج ســال یک ب ــد کــه دســتمزدها هــر پن ــح می کن ــون تصری این طــور نیســت. قان
ــه  ــر ب ــن ام ــد. ای ــی می مانن ــی بازنگــری نشــده باق ــرای دوره هــای طولان ــب ب ــا اغل ــن نرخ ه بخش هــای خاصــی، ای
ــود،  ــری نش ــا بازنگ ــط ایالت ه ــتمزدها توس ــر دس ــد: اگ ــه می گوی ــت ک ــده اس ــر ش ــون امکان پذی ــدی در قان ــل بن دلی
ــرار از مســئولیت های بازنگــری منظــم و اجــرای  ــرای ف ــت از ایــن امــر ب ــد. دول ــد ادامــه یاب دســتمزدهای موجــود بای
صحیــح اســتفاده کــرده اســت. نماینــدگان اتحادیه هــای کارگــری اســتدلال می کننــد کــه تثبیــت حداقــل دســتمزدها 
در ســطح دولتــی اغلــب یــک موضــوع سیاســی اســت، زیــرا دولت هــا اغلــب قبــل از انتخابــات بــرای جلــب حمایــت 
کارگــران و اتحادیه هــا، افزایــش شــدید حداقــل دســتمزدها را بــدون هیــچ معیــار مشــخصی اعمــال کرده انــد. عوامــل 
ــل دســتمزد حقیقــی در طــول دوره 15 ســاله  ــا افزایــش حداق ــر ایالت هــا و بخش ه ــل هرچــه کــه باشــد، در اکث دخی
ــه  ــوده اســت، درحالی ک ــر ب ــی ۲.۶5 براب ــران صنعت ــرای کارگ ــن دوره ب ــا در ای ــش قیمت ه مشاهده شــده اســت. )افزای

ــد.( )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(. ــر قــرار می گیرن ــا ۴ براب ــازه بیــن ۳ ت بیشــتر افزایــش حداقــل دســتمزدها در ب

ــل دســتمزد  ــز )نســبت حداق ــن کشــور، محاســبه شــاخص کیت ــل دســتمزد در ای ــی سیســتم حداق ــل پیچیدگ ــه دلی ب
ــی در  ــران غیردائم ــران، کارگ ــف کارگ ــای مختل ــان گروه ه ــت. در می ــوار اس ــرای آن دش ــتمزد( ب ــن دس ــه میانگی ب
مناطــق روســتایی کمتریــن دســتمزد و کارگــران دائمــی۳ در مناطــق شــهری بالاتریــن دســتمزد را دریافــت می کننــد. 
ــی  ــاغل غیردائم ــا مش ــتائیان ب ــتمزد روس ــادل دس ــاً مع ــتمزد تقریب ــل دس ــن حداق ــال های 1۹۹۳-1۹۹1 کمتری در س
بــوده اســت. تــا ســال ۲۰۰5-۲۰۰۴ حداقــل دســتمزد ســریع تر از میانگیــن دســتمزد ایــن گــروه افزایــش یافــت. امــا 
پــس ازآن، افزایــش دســتمزدها در بــازار شــتاب گرفــت، به طوری کــه متوســط دســتمزدهای ایــن گــروه تــا ســال ۲۰11 

ــی و همــکاران، ۲۰15(. ــود. )کاچیامال ــر از 1۰ درصــد ب ــاوت کمت ــن تف ــا ای ــت، ام ــر رف ــل تعیین شــده فرات از حداق

1- Kerala

2- Bihar

3- Regular workers
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بــا مقایســه دســتمزدهای کارگــران دائمــی شــهری بــا بالاتریــن حداقــل دســتمزد، می بینیــم کــه متوســط دســتمزد ایــن 
ــه 1.۷ در  ــر در ســال 1۹۹۳، کاهــش ب ــود )۲.۳ براب ــر از حداقــل دســتمزد تعیین شــده ب ــی بســیار بالات گــروه به طورکل
ســال ۲۰۰5-۲۰۰۴ و افزایــش بــه ۲.۰ برابــر در ســال ۲۰1۲-۲۰11(. ایــن الگــو در طــول زمــان مشــابه دســتمزدهای 
ــرای کارگــران  ــن شــاخص ب ــاً نصــف ای ــکار گرفته شــده تقریب ــز ب ــا شــاخص ســاده کیت ــود، ام کارگــران غیردائمــی ب
غیردائمــی روســتایی اســت. جالب توجــه اســت کــه شــاخص ســاده کیتــز بــرای کارگــران غیردائمــی روســتایی و شــهری 
در هنــد در ســال  ۲۰11-۲۰1۲، بــه ترتیــب برابــر ۰/۹۳ و ۰.۴۹ بــود، امــا رونــد ایــن نســبت در هنــد به طورکلــی ثابــت 

اســت )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

3ـ4. ساختار اجرایی حداقل دستمزد

1ـ3ـ4. پوشش و رعایت حداقل دستمزد

بــرای تحلیــل میــزان پوشــش و رعایــت حداقــل دســتمزدها، ابتــدا بایــد پوشــش قانونــی حداقــل دســتمزدها را مطابــق 
بــا مفــاد قوانیــن حداقــل دســتمزد مربوطــه شناســایی کنیــم. حداقــل دســتمزد در هنــد بــرای کارگــران، اعــم از رســمی 
و غیررســمی، قابل اعمــال اســت، مشــروط بــر اینکــه صنعتــی کــه در آن مشــغول بــه کار هســتند، تحــت برنامه هــای 
قانــون فهرســت شــده باشــد. بنابرایــن همــه کارگــران در هنــد به طــور قانونــی تحــت پوشــش حداقــل دســتمزد نیســتند 

)کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

نرخ هــای پوشــش قانونــی در هنــد در بخش هــا، گروه هــای مهارتــی، منطقــه، جنســیت و صنعــت متفــاوت اســت. در 
طــول ســال ها، پوشــش قانونــی افزایش یافتــه اســت، زیــرا هــم دولــت مرکــزی و هــم دولت هــای ایالتــی بــه فهرســت 
ــش  ــران بخ ــی از کارگ ــش قابل توجه ــوز بخ ــا هن ــده اند. ام ــون اضافه ش ــای قان ــده در برنامه ه ــای گنجانده ش بخش ه
ــون  ــد می رفــت کــه قان ــن گروه هــا، امی ــرای ای ــر ســازمان یافته وجــود دارد کــه واجــد شــرایط پوشــش نیســتند. ب غی
ــه  ــرای تنظیــم دســتمزد بخش هــای ســازمان دهی نشــده کمــک کنــد؛ امــا ب ــه ایجــاد مقرراتــی ب حداقــل دســتمزد ب
ــون، تحــت  ــر اســاس قان ــی کــه ب ــادی از کارگران ــاده باشــد. برعکــس، تعــداد زی ــن اتفــاق افت نظــر نمی رســد کــه ای
ــاری  ــود فش ــه خ ــه به نوب ــد ک ــت می کنن ــل دریاف ــر از حداق ــتمزدی کمت ــد، دس ــرار می گیرن ــررات ق ــن مق ــش ای پوش
ــل دســتمزد  ــه سیاســت حداق ــده ای ک ــد. مشــکل عم ــر ســازمان یافته وارد می کن ــر دســتمزد بخــش غی ــه پایین ب رو ب
ــون،  ــالای عــدم رعایــت در مــواردی اســت کــه کارگــران تحــت پوشــش قان ــا آن مواجــه اســت، شــیوع ب ــد ب در هن
دســتمزدی کمتــر از حداقــل دریافــت می کننــد. همچنیــن وجــود یــک بخــش غیررســمی بــزرگ بــا پوشــش حداقــل 
ــرای  ــری ب ــه مشــکل بزرگ ت ــدک، موضــوع عــدم رعایــت را ب دســتمزد محــدود و تشــکیل اتحادیه هــای کارگــری ان

هنــد تبدیــل کــرده اســت )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

رانــی و همــکاران )۲۰1۳( بــا توجــه بــه میــزان پوشــش قانونــی حداقــل دســتمزد، نرخ هــای واقعــی رعایــت حداقــل 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران63

ــد بررســی  ــه هن ــی در کشــورهای مختلــف درحال توســعه ازجمل دســتمزد را در دســته های مختلــف در یــک دوره زمان
کرده انــد. در ایــن مطالعــه، نســبت کارگرانــی کــه بایــد طبــق قانــون، حداقــل دســتمزد دریافــت کننــد امــا درواقــع آن را 
دریافــت نمی کننــد، بــرآورد شــده اســت. بــر اســاس ایــن مطالعــه درحالی کــه میــزان رعایــت قانــون حداقــل دســتمزد 
از ســال ۲۰۰۴ در هنــد افزایش یافتــه اســت، امــا همچنــان بــه بخــش بزرگــی از کارگــران کمتــر از حداقــل دســتمزد 
پرداخــت می شــود. آن هــا دریافتنــد کــه بهبــود در رعایــت قانــون حداقــل دســتمزد، ناشــی از افزایــش ســریع متوســط  
دســتمزدها باوجــود تغییــر انــدک در حداقــل دســتمزدها، نــه افزایــش در اثربخشــی قانــون بــوده اســت. )کاچیامالــی و 

همــکاران، ۲۰15(.

ــیت و  ــه، جنس ــغلی، منطق ــت ش ــاس وضعی ــر اس ــه ب ــور مقایس ــوان به منظ ــتمزد را می ت ــل دس ــت حداق ــزان رعای می
گــروه اجتماعــی تفکیــک کــرد. در هنــد، تقریبــاً ۴۸ درصــد از کارگــران غیردائمــی و ۲۲ درصــد از کارگــران دائمــی در 
ــودی در  ــد. بهب ــت کردن ــت را دریاف ــده در آن ایال ــتمزد تعریف ش ــل دس ــر از حداق ــتمزدی کمت ــال ۲۰۰5-۲۰۰۴ دس س
ــاً در  پرداخــت حداقــل دســتمزد کارگــران غیردائمــی از ســال ۲۰۰5-۲۰۰۴ تــا ۲۰11-۲۰1۲ وجــود داشــت کــه عمدت
ایــن واقعیــت )کــه در بــالا بــه آن اشــاره کردیــم( قابل ردیابــی اســت کــه میانگیــن دســتمزدها در ایــن دوره ســریع تر از 
حداقــل دســتمزد افزایش یافتــه اســت. بااین وجــود، نســبت کارگــران دائمــی کــه کمتــر از حداقــل دســتمزد را دریافــت 

ــد )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(. ــدون تغییــر باقــی مان ــاً ب می کننــد، تقریب

ــه تفــاوت بیــن بخش هــای ســازمان یافته و غیــر ســازمان یافته  ــه کامــاً ب ــا حــدی، امــا ن الگــوی وضعیــت اشــتغال ت
ــمی  ــران غیررس ــادی از کارگ ــداد زی ــراردادی، تع ــتخدام ق ــترش اس ــا گس ــه ب ــت ک ــر اس ــه ذک ــت. لازم ب ــط اس مرتب
ــه در  ــم اینک ــد و علیرغ ــتغال دارن ــارت اش ــم  مه ــدی و ک ــاغل ی ــه مش ــه ب ــد ک ــود دارن ــازمان یافته وج ــش س در بخ
بخش هــای ســازمان دهی شــده  قــرار دارنــد، در معــرض پرداخت هــای کمتــر از حداقــل دســتمزد هســتند. جالب توجــه 
ــتمزد در  ــاوت دس ــا تف ــازمان یافته، ب ــش س ــی در بخ ــتمزد حت ــله مراتب دس ــک سلس ــد ی ــر می رس ــه نظ ــه ب ــت ک اس
ــن، در  ــر ای ــاوه ب ــود دارد. ع ــف، وج ــای مختل ــا اندازه ه ــای ب ــاغل در کارخانه ه ــران ش ــابه کارگ ــته های مش دس
ــتند  ــغول هس ــد ASHA 1 و Anganwadi ۲ مش ــاص مانن ــی خ ــای دولت ــه در طرح ه ــی ک ــی، کارگران ــش دولت بخ
ــوان کارگــر شــناخته نمی شــوند؛ آن هــا مــددکار نامیــده می شــوند و واجــد شــرایط حداقــل دســتمزد نیســتند. در  به عن
ــاس  ــرای شــرکت های کوچک مقی ــا ب ــه کار هســتند ی ــران دائمــی، کســانی کــه در کشــاورزی مشــغول ب ــورد کارگ م
ــنتی  ــات س ــش خدم ــران بخ ــه کارگ ــد، درحالی ک ــت می کنن ــری دریاف ــتمزد کمت ــاد دس ــد به احتمال زی کار می کنن
ــد.  ــت می کنن ــی دریاف ــا غیردائمــی باشــند، دســتمزد بســیار پایین ــران دائمــی ی ــی صرف نظــر از اینکــه کارگ به طورکل
ایــن پیچیدگــی بــازار کار هنــد، تــا حــدی بــه دلیــل اهمیــت نهادهــای غیررســمی آن اســت )کاچیامالــی و همــکاران، 

.)۲۰15
1- Accredited Social Health Activist: https://nhm.gov.in/index1.php?lang=1&level=1&sublinkid=150&lid=226

2- https://womenchild.maharashtra.gov.in/content/innerpage/anganwadi-functions.php
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ــه را در  ــتمزدهای اولی ــل دس ــت کم حداق ــا دس ــد ت ــک می کن ــدی کم ــران تولی ــه کارگ ــا ب ــداد اتحادیه ه ــش تع افزای
ــه  ــد. در ســال ۲۰1۲-۲۰11 در مشــاغلی ک ــت کنن ــه در بنگاه هــای کوچــک دریاف ــر اتحادی ــران غی ــا کارگ مقایســه ب
ــد، در  ــت کردن ــتمزد دریاف ــل دس ــر از حداق ــی، کمت ــران غیردائم ــد از کارگ ــا ۲۰ درص ــتند، تنه ــود داش ــا وج اتحادیه ه
مقابــل در مشــاغلی کــه اتحادیه هــا وجــود ندارنــد، ایــن رقــم ۴1 درصــد اســت. الگــوی مشــابهی بــرای کارگــران دائمــی 
ــل  ــر از حداق ــاد کمت ــا به احتمال زی ــام بخش ه ــمی در تم ــاغل غیررس ــاغل در مش ــران ش ــن، کارگ ــود دارد. بنابرای وج
ــری  ــل دســتمزد، مکانیســم مؤث ــون حداق ــد. علیرغــم پوشــش نظــری ارائه شــده توســط قان دســتمزد دریافــت می کنن
بــرای تعییــن دســتمزد بــرای بخــش غیــر ســازمان یافته وجــود نــدارد. کارفرمایــان در بخــش غیــر ســازمان یافته اغلــب 
ــران  ــتمزد کارگ ــد و درنتیجــه دس ــتفاده می کنن ــتمزد اس ــن دس ــرای تعیی ــی ب ــد بالای ــوان ح ــتمزد به عن ــل دس از حداق

غیررســمی اغلــب کمتــر از مقــررات حداقــل دســتمزد اســت.

در ایالت هــای فقیرتــر ماننــد بیهــار، مادهیــا پــرادش1 و اوتــار پــرادش۲، نســبت بســیار بالایــی از کارگــران غیردائمــی 
ــا۴ و ماهاراشــترا5،  حداقــل دســتمزد را دریافــت نمی کننــد. حتــی در ایالت هــای بســیار صنعتــی ماننــد گجــرات۳، هاریان
ــت  ــه دریاف ــای مربوط ــط ایالت ه ــده توس ــتمزد اعام ش ــل دس ــر از حداق ــی کمت ــران غیردائم ــادی از کارگ ــش زی بخ
می کننــد. از ســوی دیگــر، در ایالت هــای جنــوب هنــد، کارگــران غیردائمــی احتمــال بیشــتری بــرای دریافــت حداقــل 
دســتمزد دارنــد. به طورکلــی، اجــرا بــرای کارگــران غیردائمــی روســتایی در بخــش غیــر کشــاورزی بهتــر و در بخــش 

کشــاورزی بدتــر اســت. )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

نمــودار 5 الگــوی رعایــت حداقــل دســتمزد )درصــد عــدم دریافــت حداقــل دســتمزد( را بــر اســاس وضعیــت شــغلی، 
ــر از  ــی بهت ــران دائم ــتمزد در کارگ ــل دس ــد حداق ــی در هن ــد. به طورکل ــان می ده ــیت نش ــهری و جنس روستایی-ش
کارگــران غیردائمــی و در مناطــق شــهری بهتــر از مناطــق روســتایی و در بیــن مــردان بهتــر از زنــان رعایــت می شــود، 
همچنیــن در طــول زمــان میــزان رعایــت حداقــل دســتمزد در بیــن روســتاییان بهتــر و در بین شــهری ها )به اســتثنای 

کارگــران دائمــی زن شــهری( بدتــر شــده اســت. 

ــر از  ــال 1۲-۲۰11 صرف نظ ــی در س ــران غیردائم ــد از کارگ ــا ۴۰ درص ــه ۳۰ ت ــد ک ــان می ده ــا نش ــن آماره همچنی
قبیلــه یــا مذهــب، کمتــر از حداقــل دســتمزد دریافــت کرده انــد، به ویــژه قبایــل برنامه ریزی شــده )STs( ۶کــه وضعیــت 
ــری  ــت بهت ــات برنامه ریزی شــده )SCs(۷ به وضــوح وضعی ــای طبق ــی، هندوه ــران دائم ــان کارگ ــد. در می ــری دارن بدت

1- Madhya Pradesh

2- Uttar Pradesh

3- Gujarat

4- Haryana

5- Maharashtra

6-  Scheduled Tribes

7-  Scheduled Castes
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ــایر  ــرای س ــا ۳۳ درصــد ب ــا ۲۰ ت ــا )در مقایســه ب ــر از 15 درصــد آن ه ــه کمت ــه ای ک ــد، به گون ــا دارن ــایر گروه ه از س
ــرد  ــن عملک ــده )STs( بدتری ــل برنامه ریزی ش ــدد، قبای ــد. و مج ــت می کنن ــتمزد دریاف ــل دس ــر از حداق ــا( کمت گروه ه
ــز  ــده )OBC(1 مســلمان۲ نی ــل عقب مان ــات برنامه ریزی شــده )SCs( و ســایر قبای ــدک طبق ــاف ان ــا اخت ــد، و ب را دارن
از وضعیــت نامناســبی برخــوردار هســتند. امــا درمجمــوع وضعیــت همــه قبایــل و مذاهــب به جــز کارگــران دائمــی در 
قبایــل هنــدوی STs و SCs و OBCهــای مســلمان، در طــول زمــان بــه لحــاظ درصــد افــرادی کــه کمتــر از حداقــل 

دســتمزد دریافــت می کننــد، بهتــر شــده اســت )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(. 

نمودار 5: درصد سهم کارگرانی که حداقل دستمزد را دریافت نمی کنند، بر اساس منطقه )روستایی-شهری(، دائمی 

یا غیردائمی و جنسیت. هند، 2005-2004 و 2011-2012

۳)NSS( منبع: طرح خدمات ملی

2ـ3ـ4. عوامل مؤثر بر اجرای حداقل دستمزد

ــر  ــده ب ــزان بازرســی های انجام ش ــت و می ــه ماهی ــادی ب ــد زی ــا ح ــد ت ــتمزد در هن ــل دس ــون حداق ــر قان ــرای مؤث اج
اســاس ایــن قانــون بســتگی دارد. ایــن قانــون بــه رونــد بازرســی های دوره ای بازرســان کار منصوب شــده توســط دولــت 
ــون  ــی از بازرســی و اعمــال قان ــر نشــان می دهــد کــه ســطح بســیار پایین ــا شــواهد اخی ــادی می دهــد، ام اهمیــت زی
وجــود داشــته اســت. عــاوه بــر ایــن، بخــش غیررســمی یــا غیــر ســازمان یافته، کــه در هنــد بســیار بــزرگ اســت، تــا 

حــد زیــادی خــارج از حیطــه ی بازرســی اســت.

ــا مشــاهده ی تعــداد بازرســان تعیین شــده در ســطح ایالــت بــرای هرســال، میانگیــن تعــداد بازرســان از 1۸۷ نفــر در  ب

1-  Other Backward Classes

2- Muslim OBCs 

3- National Service Scheme (NSS)
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۲۰۰۴-۲۰۰۳ بــه 1۸۳ نفــر در ســال  ۲۰1۲-۲۰11 کاهش یافتــه اســت. بااین حــال، ایــن ارقــام بــرای ارزیابــی دقیــق و 
واقع بینانــه از ســطح اجــرا در هــر ایالــت کافــی نیســتند. جــدای از بازرســی، عــدم آگاهــی کارگــران در مــورد مقــررات 
و حقــوق منــدرج در ایــن قانــون عامــل دیگــری اســت کــه آســیب پذیری آن هــا را افزایــش داده اســت. یــک مطالعــه 
ــاکا1 در ســال ۲۰۰۷-۲۰۰۸  در مــورد اجــرای قانــون حداقــل دســتمزد در صنعــت ســنگ بری و سنگ تراشــی در کارنات
نشــان داد کــه تنهــا ۳۰ درصــد از کارفرمایــان از ایــن قانــون آگاه بودنــد و فقــط ۲۷ درصــد از آن هــا دســتمزدهای مقــرر 
را بــه کارگــران خــود پرداخــت کردنــد. در میــان کارگــران، تنهــا ۸.۴ درصــد از ایــن قانــون مطلــع بودنــد و 1۸.5 درصــد 

.)۲۰۰۹ ،)۲GOI( از وجــود هرگونــه مرجــع بازرســی بی اطــاع بودنــد )دولــت هندوســتان

ــا بســیاری  ــد. ام ــر از آن نیای ــه ســطحی پایین ت ــداری باشــد کــه دســتمزدها ب ــل دســتمزدها مق انتظــار مــی رود حداق
ــل  ــر از حداق ــراردادی و خانگــی، دســتمزدی بســیار کمت ــژه کارگــران غیردائمــی، ق ــه کارگــران، به وی ــان ب از کارفرمای
دســتمزد می پردازنــد. بــرای بخــش غیــر سازماندهی شــده نیــز ایــن قانــون، قابلیــت اجــرا دارد. امــا اجــرای ناکارآمــد و 
عــدم رعایــت کارفرمایــان، همــراه بــا اتحادیه هــای کــم قــدرت و انــدک، کارگــران ایــن بخــش را بیشــتر در معــرض 
ــه کار،  ــن کارگــران نه تنهــا از حداقــل دســتمزد محــروم می شــوند، بلکــه از پرداخــت اضاف ــرار داده اســت. ای آســیب ق
ــای  ــن بخش ه ــا بی ــوازن اتحادیه ه ــدم ت ــز محــروم هســتند. ع ــون نی ــده در قان ــوق مشخص ش ــایر حق مرخصــی و س
ــتمزدها را  ــاوت دس ــک تف ــدون ش ــادی، ب ــای اقتص ــف فعالیت ه ــواع مختل ــازمان یافته و در ان ــر س ــازمان یافته و غی س

بیــن دســته های مختلــف کارگــران تشــدید کــرده اســت.

4ـ4. چالش ها و نقاط قوت و ضعف

ــر ســطح اشــتغال. کارفرمایــان اغلــب اســتدلال می کننــد کــه افزایــش  ــر ناچیــز حداقــل دســتمزد ب تأثی
ــروی کار و  ــل نی ــه تعدی ــار ب ــا را ناچ ــی رود و آن ه ــر م ــا فرات ــت آن ه ــت پرداخ ــتمزدها از ظرفی ــل دس ــطح حداق س
ــه  ــت، بلک ــتغال نیس ــش اش ــد کاه ــاق می افت ــه اتف ــل، آنچ ــال، در عم ــد. بااین ح ــتغال می کن ــش اش ــه، کاه در نتیج
غیررســمی ســازی یــا گســترش قراردادهایــی اســت کــه می تــوان از طریــق آن هــا مقــررات را دور زد. در ایــن صــورت، 
ــر ســطوح کلــی  ــازار کار را بــدون تأثیــر زیــادی ب افزایــش حداقــل دســتمزدها ممکــن اســت بخــش بخــش شــدن ب
ــل  ــر در حداق ــل تغیی ــه دلی ــر در ســطوح اشــتغال ب ــن اســت کــه تغیی ــر ای ــاد ب ــاً اعتق اشــتغال گســترش دهــد. عموم
ــر در  ــه تغیی ــی، ن ــران غیردائم ــرای کارگ ــژه ب ــای کاری، به وی ــداد روزه ــل در تع ــورت تعدی ــتر به ص ــتمزدها بیش دس
ــر اخراج شــده،  ــران مزدبگی ــرا کارگ ــر محتمــل اســت، زی ــکاری کمت ــش بی ــق اشــتغال رخ می دهــد. افزای ســطوح مطل
به جــای بیــکار مانــدن بــه ســمت خوداشــتغالی می رونــد. بنابرایــن، مطمئنــاً پیامدهایــی بــرای الگوهــای اشــتغال در اثــر 
افزایــش حداقــل دســتمزد وجــود دارد. امــا ســطوح پاییــن تبعیــت از قانــون نشــان می دهــد کــه ایــن نتیجــه حداکثــر 

1- Karnataka

2- Government of India (GOI)
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ــود. ایــن تحلیــل توســط مطالعــه چندیــن کشــور درحال توســعه توســط رانــی و همــکاران  ــر ثانویــه خواهــد ب یــک اث
ــا  ــر اشــتغال در هنــد در دوره ۲۰۰5 ت )۲۰1۳( تأییــد می شــود. ایــن مطالعــه نشــان می دهــد تأثیــر حداقــل دســتمزد ب
۲۰1۰ ازنظــر آمــاری ناچیــز بــوده اســت. بنابرایــن، هرگونــه تأثیــر بــر ســطوح اشــتغال احتمــالًا محــدود بــه کاهــش 

تعــداد روزهــای کار بــرای کارگــران غیردائمــی و افزایــش خوداشــتغالی خواهــد بــود.

تأثیــر قابل توجــه حداقــل دســتمزد بــر میــزان فقــر. تأثیــر بالقــوه حداقــل دســتمزدها بــر ســطح فقــر تــا 
حــد زیــادی بــه میــزان بــالا بــودن حداقــل دســتمزد در رابطــه بــا خــط فقــر و بــه ســطح اجــرای قانــون در هــر کشــور 
بســتگی دارد. بااین وجــود، حداقــل دســتمزد در ســطح نســبتاً پایینــی تنظیم شــده اســت، و علی رغــم اجــرای ضعیــف، 
ــزار سیاســتی بــرای کاهــش فقــر در هنــد ایفــا کنــد، زیــرا  حداقــل دســتمزدها می توانــد نقــش مهمــی را به عنــوان اب
ــدازه  ــوار به ان ــه رابطــه بیــن حداقــل دســتمزد و فقــر خان ــد. البت ــروی کار در فقــر زندگــی می کنن بخــش بزرگــی از نی
ــه  ــه مشــخص می شــود، ب ــل دســتمزد به صــورت روزان ــه حداق ــی ک ــداد شــاغان آن بســتگی دارد. زمان ــوار و تع خان
تعــداد روزهــای کار نیــز بســتگی دارد. در مناطــق شــهری، حداقــل دســتمزد درآمــدی پایین تــر از خــط فقــر را فراهــم 
می کنــد. در مناطــق روســتایی نیــز تنهــا بــا فــرض ســطوح بــالای ســاعات کاری و تعــداد شــاغان در خانــوار، درآمــدی 
ــر،  ــا 1.5 حقوق بگی ــی پنج نفــره ب ــوار معمول ــرای یــک خان ــد. بهتریــن تخمیــن، ب ــر از خــط فقــر را فراهــم می کن بالات
ــتایی 15 درصــد و در مناطــق  ــه در مناطــق روس ــد ک ــه دســت می ده ــدی ب ــتمزد درآم ــل دس ــه حداق ــن اســت ک ای

شــهری ۳1 درصــد زیرخــط فقــر اســت )کاچیامالــی و همــکاران، ۲۰15(.

ــاً ۳۰ درصــد از کارگــران دائمــی و ۴۰ درصــد  ــد کــه در ســال ۲۰۰5-۲۰۰۴ تقریب بلســر و رانــی )۲۰11( نشــان داده ان
ــان  ــر و در می ــه خانواده هــای فقی ــق ب ــد، متعل ــت می کنن ــل دســتمزد دریاف ــر از حداق ــران غیردائمــی کــه کمت از کارگ
جمعیــت فقیــر حقوق بگیــری هســتند کــه تقریبــاً 5۰ درصــد دســتمزد زیــر ســطوح حداقــل دســتمزد دریافــت می کننــد. 
آن هــا همچنیــن دریافتنــد کــه در میــان نیــروی کار دائمــی، اگــر دســتمزدها کمتــر از حداقــل دســتمزد باشــد، احتمــال 
ــت  ــدم دریاف ــی، ع ــران غیردائم ــرای کارگ ــابه، ب ــور مش ــد. به ط ــش می یاب ــد افزای ــا 1۰ درص ــن ۹ ت ــودن بی ــر ب فقی
ــل  ــران حداق ــه کارگ ــر ب ــن، اگ ــد. بنابرای ــش می ده ــد افزای ــا ۸ درص ــودن را ۷ ت ــر ب ــال فقی ــتمزد، احتم ــل دس حداق
ــد. آن هــا می افزاینــد کــه اگــر  ــه میــزان قابل توجهــی کاهــش می یاب دســتمزد پرداخــت شــود، احتمــال فقیــر بــودن ب
ــر فقــر  ــد حداقــل دســتمزد ب ــرات مفی ــد، اث ــداد روزهــای کاری کاهــش یاب در نتیجــه ی اجــرای حداقــل دســتمزد، تع
نیــز کاهــش می یابــد. ایــن نتایــج احتمــالًا ســهم حداقــل دســتمزدها را در کاهــش فقــر کمتــر نشــان می دهــد، زیــرا 
ــا احتمــال پرداخــت حداقــل  ــه، ماننــد طبقــه و صنعــت، خــود به طــور قابل توجهــی ب برخــی از عوامــل دیگــر در معادل
دســتمزد مرتبــط هســتند. بنابرایــن، حداقــل دســتمزدها در صــورت اجــرا، تأثیــر مثبتــی بــر کاهــش فقــر خواهــد داشــت. 

ناکارآمــدی حداقــل دســتمزدها در ارتقــای برابــری در بــازار کار. به طورکلــی انتظــار مــی رود حداقــل دســتمزد 
ــه کاهــش اختــاف دســتمزدها و کاهــش نابرابــری درآمــد  ــازار کار عمــل کنــد و ب ــرای همگرایــی ب ــزاری ب به عنــوان اب



68 مرکز پژوهش های اتاق ایران

خانوارهــا کمــک کنــد. در هنــد، ایــن نقــش بــه دلیــل نرخ هــای چندگانــه حداقــل دســتمزد کــه در گروه هــای مختلــف 
کارگــران، مناطــق و صنایــع مختلــف متفــاوت اســت، محــدود اســت. فقــدان هیــچ معیــار مشــخصی بــرای تعییــن دســتمزد 
و ســطوح ضعیــف اجــرا و بازرســی، حداقــل دســتمزدها را به عنــوان ابــزاری بــرای ارتقــای برابــری در بــازار کار ناکارآمــد 
کــرده اســت. بنابرایــن، حداقــل دســتمزد زمانــی کــه بــا اقداماتــی بــرای اطمینــان از رعایــت آن حمایــت شــود، می توانــد 
نقــش بــاز توزیعــی ایفــا کنــد،. عــدم پایبنــدی مشــکل بزرگــی بــرای هنــد اســت و بــدون اجــرای مؤثــر، حداقــل دســتمزدها 

ــد.  ــازار کار عمــل کن ــدی در ب ــزار کلی ــوان اب ــد به عن نمی توان

بلســر و رانــی )۲۰11( تأثیــر احتمالــی اجــرای کامــل حداقــل دســتمزدها را بــر نابرابــری دســتمزد در هنــد بررســی کــرده 
و نشــان داده انــد کــه اگــر در ســال ۲۰۰5-۲۰۰۴ کــف حداقــل دســتمزد ملــی به طــور کامــل و بــدون کاهــش اشــتغال 
اعمــال می شــد، در ایــن صــورت شــاخص جینــی نابرابــری دســتمزد از ۰.۴۹۹ بــه ۰.۴1۰ کاهــش می یافــت. بعــاوه، 
اگــر حداقــل دســتمزد در ســطح ایالتــی بــدون کاهــش اشــتغال اجــرا می شــد، ضریــب جینــی نابرابــری دســتمزد بــه 
۰.۳۹۸ کاهــش می یافــت. ایــن کاهــش بــرای مناطــق روســتایی شــدیدتر اســت، کــه نشــان دهنده ایــن واقعیــت اســت 
کــه درصــد بیشــتری از کارگــران در مناطــق روســتایی کمتــر از حداقــل دســتمزد دریافــت می کننــد. بنابرایــن، اجــرای 
کامــل حداقــل دســتمزدها بــه کاهــش نابرابری هــا در بیــن بخش هــا و درون بخش هــا کمــک می کنــد. بــا گســترش 
ــود.  ــر می ش ــری کمت ــش نابراب ــتمزد در کاه ــل دس ــوه حداق ــهم بالق ــال های ۲۰1۲-۲۰11، س ــرای س ــل ب ــن تحلی ای
در ایــن تاریــخ، کاهــش ضریــب جینــی کل تنهــا از ۰.۴۷ بــه ۰.۴۴ اســت و در مناطــق شــهری، کاهــش حتــی کمتــر 
اســت: از ۰.5۰ بــه ۰.۴۸. دلیــل ایــن کاهــش نقــش بالقــوه حداقــل دســتمزدها در کاهــش نابرابــری، در تغییــر ســطح 
متوســط  دســتمزدها نســبت بــه حداقــل دســتمزد نهفتــه اســت. بیــن ســال های ۲۰۰5-۲۰۰۴ و  ۲۰1۲-۲۰11، متوســط  
ــرای کارگــران دائمــی شــهری ۳۴ درصــد  ــرای کارگــران غیردائمــی روســتایی ۶۴ درصــد و ب دســتمزدهای حقیقــی ب
افزایــش یافــت، امــا کمتریــن مقادیــر حداقــل دســتمزد تنهــا 1۲ درصــد افزایــش یافــت و بیشــترین مقادیــر حداقــل 

دســتمزد 11 درصــد کاهــش یافــت. بنابرایــن، نقــش حداقــل دســتمزدها در بــازار کار رو بــه کاهــش بــوده اســت.

ــد. در  ــوار می کن ــارت و اداره آن را دش ــرا، نظ ــد، اج ــتمزد در هن ــل دس ــتم حداق ــی سیس پیچیدگ
هنــد، تعــداد زیــادی حداقــل دســتمزد بــرای مشــاغل مختلــف وجــود دارد کــه بیــن ایالت هــا متفــاوت اســت و سیســتم 
حداقــل دســتمزد را بســیار پیچیــده می کنــد. ایــن یکــی از دلایلــی اســت کــه قانــون از اجــرای ناکارآمــد و عــدم رعایــت 
ــان آســان تر  ــرای کارفرمای ــت را ب ــاب از رعای ــز اجتن ــل دســتمزد نی ــه حداق ــن نرخ هــای چندگان ــرد. تعیی ــج می ب آن رن
ــال آن احســاس  ــل دســتمزدها به منظــور ســهولت درک و اعم ــه ساده ســازی سیســتم حداق ــاز ب ــن نی ــد. بنابرای می کن
می شــود. در گذشــته پیشــنهادهای مختلفــی در ایــن زمینــه ارائه شــده اســت و کــف دســتمزد ملــی یــک گام روبه جلــو 

بــود، امــا الــزام آور نبــوده اســت. 

تعییــن حداقــل دســتمزدها بیشــتر یــک موضــوع سیاســی اســت و نــه اقتصــادی. حداقــل دســتمزدها 
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ــران و  ــی کارگ ــه زندگ ــای اولی ــن هزینه ه ــرای تأمی ــه ب ــود ک ــل ش ــان حاص ــا اطمین ــود ت ــن ش ــطحی تعیی ــد در س بای
خانواده هــای آن هــا کافــی باشــد. البتــه، در هنــد ایــن موضــوع بــه همــان انــدازه کــه یــک موضــوع اقتصــادی اســت، یــک 
موضــوع سیاســی اســت کــه منعکس کننــده ماحظــات انتخاباتــی و منافــع بــرای حوزه هــای انتخاباتــی1 خــاص اســت و 

ــای باغــی۲.  ــل دســتمزد مطــرح می شــود، مگــر در معن ــن حداق ــدرت در بحــث تعیی اســتانداردهای زندگــی به ن

عــدم دانــش کافــی افــراد از مقــررات حداقــل دســتمزد و ضعــف اتحادیه هــای کارگــری. در هنــد 
ــل دســتمزد  ــون حداق ــررات و مجــازات در قان ــورد وجــود، مق ــران در م ــان و هــم کارگ به طــور خــاص، هــم کارفرمای
دانــش کافــی ندارنــد. در ایــن راســتا، حضــور اتحادیه هــای کارگــری قــوی در اجــرای سیاســت های حداقــل دســتمزد 
ــی  ــدرت چانه زن ــد کاهــش ق ــی اتحادیه هــای کارگــری در هن ــر باشــد. یکــی از چالش هــای اصل ــد بســیار مؤث می توان
و نفوذشــان اســت. لــذا نیــاز اســت اتحادیه هــای کارگــری در هنــد بــا دربرگرفتــن کارگــران بــه حاشــیه رانده شــده کــه 
ــه  بخــش عمــده ای از نیــروی کار هنــدی را تشــکیل می دهنــد و معمــولًا دســتمزدهای کمتــری دریافــت می کننــد، ب

قــدرت جمعــی بیشــتری دســت یابنــد و قابلیــت چانه زنــی خــود را بــالا ببرنــد. 

ــل  ــت حداق ــرای سیاس ــرای اج ــی ب ــای کم ــت و ابزاره ــف اس ــادی ضعی ــاختار نه ــد، س در هن
دســتمزد وجــود دارد. اگرچــه هنــد دارای سیســتمی بــرای جریمه هــای قانونــی عــدم رعایــت و مقــررات قانونــی 
شــکایت بــه عــدم پرداخــت حداقــل دســتمزد اســت، روندهــای قضایــی طولانــی بــوده و تنهــا بخــش کوچکــی از چنیــن 
ــش  ــتمزد نق ــل دس ــد، حداق ــت. در هن ــده اس ــاوت آن ش ــت مابه التف ــا پرداخ ــه و ی ــال جریم ــه اعم ــر ب ــواردی منج م
ــود.  ــه آن نمی ش ــی ب ــی چندان ــه سیاس ــد و توج ــا نمی کن ــی ایف ــی جمع ــازار کار و در چانه زن ــت ب ــی را در سیاس چندان
ــد.  ــوار می کن ــت را دش ــن وضعی ــردن ای ــوس ک ــا، معک ــی اتحادیه ه ــوان چانه زن ــش ت ــی و کاه ــدان اراده سیاس فق
ــر رعایــت و  بنابرایــن، بزرگ تریــن چالــش، یافتــن ترکیــب مناســبی از سیاســت ها اســت کــه در تضمیــن درجــه بالات

ــر باشــد. ــع مؤث ــاز توزی ــرای ب ــزاری ب ــوان اب نقــش بیشــتر حداقــل دســتمزدها به عن

5ـ4. جمع بندی

دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای:

• حمایت از مشاغل و کارگران آسیب پذیر	

• باز توزیع درآمد	

• کاهش فقر	

1-Constituencies

2- Rhetorical sense
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ساختار اجرایی تعیین حداقل دستمزد منطقه ای:

• وجــود چارچــوب قانونــی فراگیــر و لازم الاجــرا بــرای تعییــن ســطوح حداقــل دســتمزد بــرای همــه دســته های 	
کارگــران در بخش هــای رســمی و غیررســمی، مشــروط بــر قرارگیــری در جــداول قانــون )بــرای مشــاغل بــا 

درجــه ســختی بــالا طبــق قطعنامــه سیاســت صنعتــی 1۹۴۸(

• ــرای مشــاغل مختلــف 	 امــکان تعییــن نــرخ حداقــل دســتمزد توســط دولــت مرکــزی و دولت هــای ایالتــی ب
ذکرشــده در قانــون

• تعییــن نــرخ حداقــل دســتمزد بــر اســاس ســاعت، روز، مــاه یــا هــر دوره دیگــر معین شــده توســط قانون گــذار 	
و نــرخ اضافــه کار

• تعیین کف حداقل دستمزد ملی غیر الزام آور 	

• ــون 	 ــن قان ــاد ای ــا مف ــق ب ــی مطاب ــای ایالت ــل دســتمزدها توســط دولت ه ــددی از حداق ــای متع ــن نرخ ه تعیی
ــی،  ــای مهارت ــق، گروه ه ــا، مناط ــتمزدها در بخش ه ــل دس ــه حداق ــای چندگان ــتمی از نرخ ه ــاد سیس و ایج

جنســیت و صنعــت 

• پوشش قانونی حداقل دستمزد فقط برای مشاغل مزد و حقوق بگیری و نه خوداشتغالی 	

• تعدیل غیر الزام آور دستمزدها توسط ایالت ها در بازه های پنج ساله 	

معیارهای تعیین حداقل دستمزد 

• خط فقر 	

• تأمیــن معــاش زندگــی )نیازهــای یــک خانــواده متوســط بــه مــواد غذایــی، پوشــاک، اجــاره، ســوخت، روشــنایی 	
و ســایر مخــارج(

• ــل 	 ــی )حداق ــات رفاه ــات پزشــکی، امکان ــای آموزشــی، الزام ــن برخــی نیازه ــا تأمی ــر ب ــی کارگ ــظ کارای حف
ــالمندی و ازدواج  ــه س ــوط ب ــررات مرب ــم( و مق ــنواره ها و مراس ــه جش ــح، ازجمل تفری

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

• تأثیر ناچیز حداقل دستمزد بر سطح اشتغال 	
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• تأثیر قابل توجه حداقل دستمزد بر میزان فقر	

• ناکارآمدی در ارتقای برابری در بازار کار	

• اجرا، نظارت و اداره دشوار به دلیل پیچیدگی بیش ازحد سیستم حداقل دستمزد	

• عدم تعدیل حداقل دستمزدهای دولتی با توجه به تورم در طول زمان 	

• عــدم بازنگــری دســتمزدها توســط ایالت هــا در بخش هــای خاصــی بــرای دوره هــای طولانــی و فــرار دولــت 	
از مســئولیت های بازنگــری منظــم و اجــرای صحیــح 

• تبدیل شدن تعیین حداقل دستمزد به یک موضوع سیاسی در راستای منافع حوزه های انتخاباتی	

• عدم دانش کافی افراد از مقررات حداقل دستمزد و ضعف اتحادیه های کارگری	

• ساختارهای نهادی ضعیف و نبود ابزارهای اجرایی کافی	
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5. تجربه کشور روسیه

جدول 5: خلاصه وضعیت اقتصادی کشور روسیه

 ۴.۶۴۹ تریلیون دلار تولید ناخالص داخلی
(PPP))۲۰۲۲(سرانه تولید ناخالص داخلی)۲۰۲۲( )PPP;55th( ۳1۹۶۷$

11.۸ ٪ )۲۰۲۲(تورم۲.۲-٪ )۲۰۲۲(رشد تولید ناخالص داخلی
تولید ناخالص داخلی بخش 

۶۳ ٪ )۲۰1۶(سهم اشتغال بخش خدمات۶۷.۸ ٪ )۲۰۲۲(خدمات

تولید ناخالص داخلی بخش 
۲۷.۶ ٪ )۲۰1۶(سهم اشتغال بخش صنعت۲۶.۶ ٪ )۲۰۲۲(صنعت

تولید ناخالص داخلی بخش 
۹.۴ ٪ )۲۰1۶(سهم اشتغال بخش کشاورزی5.۶ ٪ )۲۰۲۲(کشاورزی

۳۷.5 )۲۰1۸(شاخص جینی1۲.1 ٪ )۲۰۲۰(جمعیت زیرخط فقر
۳.۷ ٪ )۲۰۲۲(نرخ بیکاری5۹.۴ ٪ )۲۰۲1(نسبت اشتغال

CIA :منبع

1ـ5. دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای

ــوب  ــزاری محب ــان اب ــن سیاســت همچن ــتمزد، ای ــل دس ــب حداق ــا و معای ــورد مزای ــداوم در م ــای م ــم بحث ه علی رغ
بــرای سیاســت های اقتصــادی و اجتماعــی اســت. بحــران اقتصــادی   ۲۰۰۹-۲۰۰۸ باعــث مــوج جدیــدی از عاقــه بــه 
ایــن ابــزار شــد؛ به عنــوان بخشــی از یــک بســته اقدامــات ضــد بحــران، بســیاری از کشــورها بــرای حمایــت از درآمــد 

کارگــران کــم دســتمزد بــه افزایــش حداقــل دســتمزد متوســل شــدند. روســیه نیــز از ایــن رونــد جهانــی دور نمانــد.

ــر  ــتمزد ب ــل دس ــت حداق ــی سیاس ــت و منف ــرات مثب ــه اث ــدرال، موازن ــاختار ف ــیع و س ــرو وس ــا قلم ــورهایی ب در کش
بازارهــای کار منطقــه ای بــه میــزان درنظرگرفتــن ویژگی هــای اجتماعــی و اقتصــادی هــر منطقــه در ســازوکار تعییــن 
حداقــل دســتمزد بســتگی دارد. تجربــه بین المللــی نشــان می دهــد کــه مــدل متمرکــز اجــازه نمی دهــد تــا ویژگی هــا 
و تحــولات منطقــه ای )ســطح و پویایــی اشــتغال و بیــکاری، ســهم کارگــران بــا  دســتمزد پاییــن و ...( در تعییــن حداقــل 
ــل(  ــا برزی ــادا ی ــاً ایالات متحــده، کان ــا قلمروهــای وســیع )مث ــزرگ ب ــذا، کشــورهای ب ــه شــود. ل ــزد در نظــر گرفت م
ــه  ــد. هرچ ــتفاده می کنن ــه اس ــتمزدهای چندگان ــتمزد و دس ــل دس ــن حداق ــرای تعیی ــز ب ــب از مکانیســم غیرمتمرک اغل
تفــاوت ســطح توســعه اقتصــادی بیــن مناطــق بیشــتر باشــد، اختیــارات بیشــتری بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد بایــد 

بــه ســطح منطقــه منتقــل شــود.

 تــا ســال ۲۰۰۷، مــدل روســیه بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد بســیار متمرکــز بــود، زیــرا مناطــق کامــاً از فرصــت 
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تأثیرگــذاری بــر ســطح آن محــروم بودنــد. از ســال ۲۰۰۷ روســیه اصــاح مکانیســم تعییــن حداقــل دســتمزد را باهــدف 
ــد.  ــیه یکســان باش ــیون روس ــد در مناطــق فدراس ــتمزد نمی توان ــل دس ــرد. حداق ــاز ک ــد آغ ــن فرآین ــی از ای تمرکززدای
گســتردگی ســرزمینی ایــن کشــور و شــرایط آب و هوایــی متفــاوت، منجــر بــه ایــن شــد کــه پــس از اصاحــات ســال 
۲۰۰۷، به طــور رســمی بــه مناطــق جداگانــه فدراســیون روســیه حــق تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای داده شــود.

اصاحــات ســال ۲۰۰۷ در قانــون حداقــل دســتمزد چندیــن هــدف داشــت. یکــی از اهــداف اصلــی آن ایــن بــود کــه 
حداقــل دســتمزد مناطــق مختلــف روســیه بتوانــد تفــاوت در قیمت هــا و ســطوح معیشــتی هــر منطقــه را بهتــر منعکــس 
کنــد. در همــان زمــان اصاحــات به گونــه ای برنامه ریــزی شــد کــه بــار مالــی افزایــش حداقــل دســتمزدها را از بودجــه 
ــه بودجــه منطقــه ای منتقــل کنــد. همــه ۸۹ منطقــه روســیه )بعدهــا تعــداد کل آن هــا از طریــق اصاحــات  فــدرال ب
اداری بــه ۸۳ منطقــه کاهــش یافــت( ایــن اختیــار را یافتنــد کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای خــود را بــا تنهــا شــرط 

تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای بالاتــر از کــف دســتمزد فــدرال تعییــن کننــد. 

ــی در  ــی و شــرکای اجتماع ــات محل ــن مقام ــر بی ــکاری فعال ت ــد هم ــه ای مناســب نیازمن ــه دســتمزد منطق رســیدن ب
ــای  ــن )انجمن ه ــه  طرفی ــت هم ــا رضای ــه ای ب ــتمزد منطق ــف دس ــرخ ک ــروزه ن ــرا ام ــت، زی ــه ای اس ــطوح منطق س
کارفرمایــی  منطقــه ای، اتحادیه هــای کارگــری و مقامــات محلــی( تعییــن می شــود. ایــن امــر بســیار بااهمیــت اســت؛ 
ــد.  ــق می کنن ــت تواف ــول اس ــی قابل قب ــان محل ــر کارفرمای ــرای اکث ــه ب ــتمزد ک ــف دس ــورد ک ــان در م ــرا ذی نفع زی
ــه اســت. دســتمزدهای  ــت مشــارکت اجتماعــی در ســطح منطق ــت یکــی از پیامدهــای اصاحــات، تقوی ــوان گف می ت
ــرای  ــا ب ــه ای نه تنه ــرا شــرکای اجتماعــی منطق ــر هســتند، زی ــدرال انعطاف پذیرت ــات ف ــه تصمیم ــه ای نســبت ب منطق

ــد.  ــد اقتصــادی اختیاردارن ــرای کاهــش آن در شــرایط ب افزایــش حداقــل مــزد، بلکــه حتــی ب

5-2. تاریخچه تعیین حداقل دستمزد منطقه ای 

حداقــل دســتمزد در روســیه پدیــده جدیــدی نیســت زیــرا قبــاً در دوره اتحــاد جماهیــر شــوروی وجــود داشــته اســت. 
ــی  ــن می شــد و به طــور رســمی توســط شــورای عال ــت مرکــزی تعیی ــل دســتمزد در شــوروی توســط دول ــرخ حداق ن
)پارلمــان اتحــاد جماهیــر شــوروی( بــه تصویــب می رســید. در آن دوره، مذاکــرات بــا اتحادیه هــا در مــورد نــرخ حداقــل 
ــران روســیه  ــه دســتمزد کارگ ــرد ک ــد ک ــد تأکی ــه رســمی نداشــت. بای ــاً جنب ــا عمدت ــت، ام دســتمزد صــورت می گرف
ــیه،  ــادی در روس ــات اقتص ــروع اصاح ــس از ش ــود. پ ــر ب ــیار پایین ت ــی بس ــاس بین الملل ــتی از مقی در دوره سوسیالیس
مکانیســم تعییــن حداقــل دســتمزد ویژگی هــای بســیاری را از دوران برنامه ریــزی مرکــزی بــه ارث بــرد. ماننــد قبــل، 
ایــن کشــور دارای حداقــل دســتمزد فــدرال بــود کــه در سراســر کشــور اعمــال می شــد. تــا ســال ۲۰۰۷، مــدل روســیه 
بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد بســیار متمرکــز بــود، زیــرا مناطــق کامــاً از فرصــت تأثیرگــذاری بــر آن محــروم بودنــد. 
امــا از ســال ۲۰۰۷ روســیه اصــاح مکانیســم تعییــن حداقــل دســتمزد را باهــدف تمرکززدایــی از ایــن فرآینــد آغــاز کــرد.
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مدلــی کــه تــا ســال ۲۰۰۷ وجــود داشــت مبتنــی بــر حداقــل دســتمزد واحــد بــود کــه در ســطح فــدرال بــرای کارفرمایان 
ــورت  ــه ای به ص ــتمزدهای منطق ــل دس ــال، حداق ــد. درعین ح ــن می ش ــت تعیی ــواع فعالی ــت و ان ــوع مالکی ــر ن ــا ه ب
ــز حداقــل  ــا مقــدار ضریــب منطقــه ای تعریــف می شــد. علی رغــم تمای ــدرال ب ــه ف حاصل ضــرب حداقــل دســتمزد پای
ــر  ــتند ب ــق نمی توانس ــه مناط ــه ای ک ــود، به گون ــر ب ــیار انعطاف ناپذی ــتمزد بس ــل دس ــن حداق ــتم تعیی ــتمزد، سیس دس
ــال،  ــق )به عنوان مث ــی از مناط ــد. برخ ــر بگذارن ــه ای تأثی ــب منطق ــدازه ضرای ــا ان ــدرال ی ــتمزد ف ــل دس ــدازه حداق ان
مســکو( تــاش کردنــد حداقــل دســتمزد خــود را بــر اســاس مقــررات منطقــه ای تعییــن کننــد، امــا وضعیــت قانونــی و 
همچنیــن منابــع و روش تأمیــن مالــی آن هــا، نامشــخص باقــی مانــد. نهادهــای خودکفــا در فدراســیون روســیه )کــه از 
بودجــه فــدرال یارانــه دریافــت نمی کردنــد( اجــازه داشــتند قوانیــن خــود را وضــع کننــد و دســتمزد بالاتــری نســبت بــه 
ســطح فــدرال تعییــن کننــد. امــا ایــن قوانیــن بایــد نظــرات کمیســیون ســه جانبه )انجمن هــای کارفرمایــی  منطقــه ای، 

ــت. ــه را در نظــر می گرف ــط اجتماعــی و کار در منطق ــم رواب ــی( تنظی ــات محل اتحادیه هــای کارگــری و مقام

از ســال ۲۰۰۷، روســیه چارچــوب نهــادی تعییــن حداقــل دســتمزد را تغییــر داد. از ســپتامبر ۲۰۰۷، مناطــق تشــکیل دهنده 
ــای  ــاس توافقنامه ه ــر اس ــه ای را ب ــتمزدهای منطق ــل دس ــتقل حداق ــور مس ــتند به ط ــیه  می توانس ــیون روس فدراس
ــل  ــه حداق ــه ای ک ــه به گون ــد، البت ــن کنن ــی تعیی ــات محل ــان و مقام ــری، کارفرمای ــای کارگ ــن اتحادیه ه ــه جانبه بی س
ــاغل در  ــران ش ــه کارگ ــرای هم ــد ب ــق می توان ــتمزد در مناط ــل دس ــد. حداق ــدرال نباش ــطح ف ــر از س ــتمزد کمت دس
ــن  ــن می شــوند. ای ــدرال تأمی ــه ف ــه از بودج ــدان ســازمان هایی ک ــن شــود، به اســتثنای کارمن فدراســیون روســیه تعیی
ــطح  ــره در س ــم های مذاک ــش مکانیس ــر داد و نق ــی تغیی ــور اساس ــتمزدها را به ط ــل دس ــتم حداق ــات سیس اصاح
ــل  ــه حداق ــتم دولای ــک سیس ــیه دارای ی ــد، روس ــه بع ــان ب ــن زم ــش داد. از ای ــی افزای ــور قابل توجه ــه را به ط منطق
ــدرال،  ــطح ف ــت. در س ــه ای اس ــدرال و منطق ــطوح ف ــتمزد در س ــل دس ــاد حداق ــر ایج ــی ب ــه مبتن ــت ک ــتمزد اس دس
ــل  ــن حداق ــی در تعیی ــی جمع ــز و چانه زن ــراردادی متمرک ــر ق ــای غی ــه عناصــر رویکرده ــرا می شــود ک ــی اج رویه های
ــا  ــدرال ایف ــل دســتمزد ف ــدازه حداق ــن ان ــدی را در تعیی ــان نقــش کلی ــت همچن ــد، اگرچــه دول ــب می کن ــزد را ترکی م
می کنــد. امــا در ســطح منطقــه ای، تعییــن حداقــل دســتمزد بــر اســاس یــک رویکــرد چانه زنــی جمعــی از طریــق انعقــاد 
ــده  ــیه پیش بینی ش ــیون روس ــکیل دهنده فدراس ــاد تش ــتمزد در نه ــل دس ــورد حداق ــه جانبه در م ــای س موافقت نامه ه

اســت. البتــه، ایجــاد حداقــل دســتمزدهای منطقــه ای اجبــاری نیســت. 

در دســامبر  ۲۰1۷ تصمیمــی بــرای افزایــش حداقــل دســتمزد و رســاندن آن بــه حداقــل معیشــت اتخــاذ شــد. پیونــد 
حداقــل دســتمزد بــا حداقــل معیشــت یــک بدعــت اساســی اســت کــه رویــه تعییــن حداقــل دســتمزد را تغییــر می دهــد 
ــت،  ــطح معیش ــه س ــتمزد ب ــل دس ــد حداق ــود. پیون ــان می ش ــدت کارفرمای ــای بلندم ــش هزینه ه ــه افزای ــر ب و منج
ــل  ــی حداق ــرات ناگهان ــرات تغیی ــد و خط ــی  می کن ــر سیاس ــر و کمت ــل پیش بینی ت ــتمزد را قاب ــل دس ــرات حداق تغیی
دســتمزد در آینــده را کاهــش می دهــد. در ایــن قانــون قــرار بــود بحــث در مــورد اینکــه آیــا حداقــل دســتمزد فــدرال 
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بایــد منطقــه ای تعییــن شــود یــا خیــر، پایــان یابــد. هــدف ایجــاد سیســتمی بــود کــه در آن حداقــل دســتمزد تعیین شــده 
ــا دســتمزد  ــر اســاس یــک روش واحــد در رابطــه ب ــرای مناطــق مختلــف فدراســیون روســیه متفــاوت باشــد، امــا ب ب
ــه شــد کــه حداقــل دســتمزد فــدرال  معیشــتی در منطقــه تعییــن شــود. پــس از چندیــن ســال بحــث، تصمیــم گرفت
یکپارچــه بــرای کل کشــور حفــظ شــود. بااین حــال، عمــاً، پــس از تصمیــم دادگاه قانــون اساســی فدراســیون روســیه، 
ــا،  ــه پرداخت ه ــی دارد ک ــرر م ــم مق ــن تصمی ــرد. ای ــر ک ــت تغیی ــید، وضعی ــب رس ــه تصوی ــامبر ۲۰1۷ ب ــه در ۷ دس ک
ــون  ــن، دادگاه قان ــتمزد لحــاظ نشــود. بنابرای ــل دس ــوان بخشــی از حداق ــی به عن ــای اضاف ــب و درصــد هزینه ه ضرای
اساســی فدراســیون روســیه سیســتم منطقــه ای شــدن حداقــل دســتمزد را کــه قبــل از اصاحــات ســال ۲۰۰۷ وجــود 
داشــت احیــا کــرد، به گونــه ای کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای از حاصل ضــرب حداقــل دســتمزد پایــه فــدرال بــا مقــدار 
ــل  ــه ای شــدن حداق ــای انصــراف از منطق ــه معن ــم به طــور رســمی ب ــن تصمی ــه ای ــف شــود. البت ــه تعری ــب ناحی ضری
دســتمزد از طریــق توافقــات ســه جانبه منطقــه ای نبــود. بااین حــال، مذاکــرات در مــورد انــدازه حداقــل دســتمزد در تعــداد 
قابل توجهــی از مناطــق معنــای خــود را از دســت مــی داد. همچنیــن درک ایــن نکتــه کــه ضرایــب نواحــی چندیــن دهــه 
پیــش در یــک سیســتم کامــاً متفــاوت اقتصــادی، تکنولوژیکــی و حتــی آب و هوایــی ایجادشــده اســت بســیار بااهمیــت 
اســت. عــاوه بــر ایــن، تصمیــم دادگاه قانــون اساســی فدراســیون روســیه ممکــن اســت منجــر بــه جریانــی از دعــاوی 

بــه دادگاه هــا شــود کــه خواســتار محاســبه مجــدد دســتمزد ســال های گذشــته هســتند.

اصــاح مهــم دیگــر در سیســتم تنظیــم حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰1۸ بــه تغییــر رویــه پرداخت حــق بیمه توســط خود 
اشــتغالان مربــوط اســت. همان طــور کــه تجربــه کشــورهای آمریــکای لاتیــن نشــان داده اســت، پیونــد پرداخت هــای 
ــد و  ــل دســتمزد عمــل کن ــل حداق ــرای تعدی ــی ب ــوان مانع ــد به عن ــل دســتمزد می توان ــه حداق ــی ب اجتماعــی و مالیات
باعــث کاهــش ارزش واقعــی آن شــود )ســاجت1، ۲۰۰۸(. در روســیه، اســتفاده از حداقــل دســتمزد بــرای محاســبه بیشــتر 
جریمه هــا، پرداخت هــای اجتماعــی و مالیاتــی در ســال ۲۰۰۰ متوقــف شــد. بااین حــال، ایــن الــزام در هنــگام محاســبه 
حــق بیمــه صنــدوق بازنشســتگی بــرای خــود اشــتغالان حفــظ شــد. از ســال ۲۰1۸، میــزان مشــارکت ها و فرمول هــای 
محاســبه آن هــا به انــدازه حداقــل دســتمزد بســتگی نــدارد. ایــن اقــدام نه تنهــا هزینه هــای خــود اشــتغالان را کاهــش 

می دهــد، بلکــه می توانــد اثــر افزایــش حداقــل دســتمزد را کاهــش دهــد.

1ـ2ـ5. تاریخچه پوشش حداقل دستمزد منطقه ای

از زمــان لازم الاجــرا شــدن مــاده 1۳۳.1 قانــون کار فدراســیون روســیه۲، تعــداد مناطقــی کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای 
ــه در  ــه ۶۲ منطق ــپتامبر ۲۰۰۷ ب ــه در س ــد، از ۸ منطق ــرار داده ان ــدرال ق ــتمزد ف ــل دس ــر از حداق ــطحی بالات را در س

1- Saget, C.

۲- مــاده 1۳۳.1 قانــون کار فدراســیون روســیه تنهــا یــک دســته از کارمنــدان را ذکــر می کنــد کــه تحــت پوشــش قوانیــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای قــرار نمی گیــرد، 
ــه ای  ــل دســتمزدهای منطق ــرای ایجــاد حداق ــی ب ــون منع ــن قان ــن حــال، مت ــن می شــوند. در عی ــدرال تأمی ــه از بودجــه ف ــان ســازمان هایی هســتند ک ــا کارکن اینه

جداگانــه بــرای گروه هــای خاصــی از کارگــران یــا انــواع کارفرمایــان نــدارد )لوکیانــوا، ۲۰1۸(.
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ــه، ســطح  ــه ای در دوره اولی ــل دســتمزد منطق ــی حداق ــرای معرف ــده ب ــل تعیین کنن ــت. عام ــش یاف ــن ۲۰15 افزای ژوئ
توســعه اقتصــادی منطقــه یــا عامــل جغرافیایــی نبــود، بلکــه میــزان ســازمان دهی و فعالیــت شــرکای اجتماعــی بــود. 

ــد.  ــر بودن ــاً مناطــق صنعتی ت ــی عمدت ــن تحول پیشــگامان چنی

ــا پایــان ســال ۲۰۰۸، حــدود  از ســال ۲۰۰۷ مناطــق شــروع بــه معرفــی فعــال حداقــل دســتمزد منطقــه ای کردنــد. ت
نیمــی از نهادهــای تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه )۴۲ منطقــه( دارای حداقــل دســتمزد منطقــه ای بودنــد کــه بــرای 
ــا افزایــش حداقــل  ــا ب ــر می رفــت. امّ ــه بودجــه  عمومــی، از حداقــل دســتمزد فــدرال فرات ــر وابســته ب بخش هــای غی
ــا  ــداد مناطــق ب ــت. کاهــش شــدید تع ــه ۲۲ کاهــش یاف ــی ب ــن مناطق ــداد چنی ــه ۲۰۰۹، تع ــدرال در ژانوی دســتمزد ف
ــود کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای  ــه ایــن دلیــل ب حداقــل دســتمزد منطقــه ای بیــش از حداقــل دســتمزد فــدرال ب
ایجادشــده توســط مناطــق کمتــر از ســطح دســتمزد حداقــل دســتمزد فــدرال جدیــد بــود. ســطح جدیــد حداقــل دســتمزد 
ــد،  ــرده بودن ــن ک ــه ای را تعیی ــتمزد منطق ــل دس ــاً حداق ــه قب ــی ک ــیاری از مناطق ــه بس ــود ک ــالا ب ــان ب ــدرال چن ف
توافقــات منطقــه ای را بــرای دو یــا ســه ســال بــه روز نکردنــد. تنهــا در اواســط ســال ۲۰11 تعــداد مناطقــی کــه حداقــل 
دســتمزد منطقــه ای را داشــتند، بــه تعــداد پایــان ســال ۲۰۰۸ بازگشــت. افزایش هــای بعــدی در حداقــل دســتمزد فــدرال 
مایم تــر بــود، بنابرایــن بــه تغییــرات شــدید در پوشــش حداقــل دســتمزد منطقــه ای منجــر نشــد. بــا افزایــش توافــق 
بــر روی حداقــل دســتمزد منطقــه ای، تعــداد مناطقــی کــه حداقــل دســتمزد منطقــه ای وضــع کردنــد به تدریــج افزایــش 

یافــت.

در ژوئــن ۲۰15، حداقــل دســتمزدهای منطقــه ای تنهــا در ۲1 منطقــه از ۸۳ منطقــه تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه 
ــا  ــدرال اکتف ــل دســتمزد ف ــه حداق ــه ای را وضــع نکــرده و ب ــل دســتمزد منطق ــود. مناطقــی کــه حداق وضــع نشــده ب
نمودنــد، چنــدان وجــه مشــترکی باهــم ندارنــد. چنیــن مناطقــی در تمــام نواحــی روســیه، به جــز ناحیــه فــدرال مرکــزی 
ــا ســطح  ــن دســتمزد متوســط، و ب ــالا و پایی ــا ســطوح ب ــی ب ــا مناطق ــان آن ه ــت می شــوند. در می ــه اورال1 یاف و ناحی
توانمنــدی معیشــتی بــالا و پاییــن یافــت می شــوند. اندکــی کمتــر از نیمــی از آن هــا )هشــت منطقــه( حداقــل دســتمزد 
ــه  ــوع 1۲ منطق ــا درمجم ــد. ام ــرده بودن ــع ک ــل از ۲۰۰۹، وض ــاً در دوره قب ــته، عمدت ــال های گذش ــه ای را در س منطق

ــد. هرگــز حداقــل دســتمزدهای منطقــه ای را کــه از حداقــل دســتمزد فــدرال تجــاوز کنــد، تعییــن نکرده ان

3ـ5. ساختار اجرایی تعیین دستمزد منطقه ای

فدراســیون روســیه روش منحصربه فــردی را بــرای تعییــن حداقــل دســتمزد در ســطوح مختلــف بــه کار گرفتــه اســت. 
روســیه دارای یــک سیســتم دولایــه حداقــل دســتمزد اســت کــه مبتنــی بــر ایجــاد حداقــل دســتمزد در ســطوح فــدرال 
و منطقــه ای اســت. در ســطح اول )ســطح فــدرال(، طبــق قانــون۲ بــه ابتــکار دولــت فدراســیون روســیه کــف حداقــل 

1- ناحیه اورال غربی ترین ناحیه از سه ناحیه آسیایی روسیه است.
۲- ماده 1۳۳ قانون کار فدراسیون روسیه
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دســتمزد بــرای همــه ی مناطــق و تمــام دســته های کارمنــدان و انــواع کارفرمایــان در همــه ی بخش هــای اقتصــادی 
ــود. پیشــنهاد  ــیه پیشــنهاد می ش ــیون روس ــت فدراس ــتمزد توســط دول ــل دس ــدار مشــخص حداق ــود. مق ــن می ش تعیی
ــیون  ــوب کمیس ــان در چارچ ــری و کارفرمای ــای کارگ ــت، اتحادیه ه ــدگان دول ــن نماین ــورتی بی ــورت مش ــت به ص دول
ــدرال فدراســیون روســیه تصویــب  ــرد و ســپس توســط مجمــع ف ــرار می گی ســه جانبه روســیه موردبحــث و بررســی ق
ــا اســتفاده از رویه هایــی  ــه قانــون فــدرال تبدیــل می شــود. بنابرایــن، در ســطح فــدرال، ایجــاد حداقــل دســتمزد ب و ب
ــد )اورلوفســکی  ــب می کن ــراردادی را ترکی اجــرا می شــود کــه عناصــر رویکردهــای غیرقراردادی-متمرکــز و جمعی-ق

و همــکاران1، ۲۰1۳(.

در لایــه دوم، سیســتم بــه هــر منطقــه ایــن امــکان را می دهــد تــا انــدازه حداقــل دســتمزد را بالاتــر از ســطح فــدرال 
ــل  ــتقل حداق ــور مس ــیه به ط ــیون روس ــکیل دهنده فدراس ــق تش ــا مناط ــا ی ــه ای، نهاده ــطح منطق ــد. در س ــن کن تعیی
ــری،  ــای کارگ ــی )اتحادیه ه ــرکای اجتماع ــن ش ــه جانبه بی ــای س ــاس توافق نامه ه ــر اس ــه ای را ب ــتمزدهای منطق دس
کارفرمایــان و مقامــات اجرایــی منطقــه ای( تعییــن می کننــد. در ایــن لایــه، تعییــن حداقــل دســتمزد بــر اســاس رویکــرد 
ــن  ــه ای بی ــه منطق ــیه، توافق نام ــیون روس ــکیل دهنده فدراس ــق تش ــت. در مناط ــده اس ــی پیش بینی ش ــره جمع مذاک
ــدرال  ــد کــه از حداقــل دســتمزد ف ــن کن ــه  تعیی ــرای منطق شــرکای اجتماعــی ممکــن اســت حداقــل دســتمزدی را ب
بیشــتر باشــد. لازم بــه تأکیــد اســت کــه ایجــاد حداقــل دســتمزد منطقــه ای اجبــاری نیســت، بلکــه حــق منطقــه بــرای 
ــع،  ــه از فدراســیون روســیه اســت. درواق ــرای کارگــران شــاغل در قلمــرو آن منطق ــر ب ــل رفاهــی بالات ــن حداق تضمی
ــا هــر  ــه ای حاصــل می شــد. ام ــب منطق ــدرال در ضری ــدا از حاصل ضــرب دســتمزد ف ــه ای ابت ــل دســتمزد منطق حداق
ــن  ــر از ای ــه بالات ــده ب ــزم گفته ش ــا مکانی ــود را ب ــتمزد خ ــل دس ــطح حداق ــد س ــل می توان ــورت تمای ــه در ص منطق

ــرد. ــز بب ــرب نی حاصل ض

ــل  ــن حداق ــورد تعیی ــه ای در م ــه منطق ــاد توافقنام ــی انعق ــیه مکانیســم قانون ــون کار فدراســیون روس ــاده 1۳۳.1 قان م
دســتمزد منطقــه ای در مناطــق تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه و اجــرای آن را به تفصیــل شــرح می دهــد؛ بااین حــال 
جزییــات زیــادی دربــاره ی پوشــش کارکنــان و ترکیــب پرداخت هــای موجــود در حداقــل دســتمزد منطقــه ای را مشــخص 
نمی کنــد. به طــور خــاص، در ایــن قانــون آمــده اســت کــه تدویــن پیش نویــس توافقنامــه منطقــه ای در مــورد حداقــل 
دســتمزد منطقــه ای و انعقــاد ایــن توافق نامــه توســط یــک کمیســیون ســه جانبه تنظیــم روابــط اجتماعــی و کار در هــر 
یــک از مناطــق تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه انجــام شــود. عــاوه بــر ایــن، نشــان داده شــده اســت کــه کارکنــان 
ــون حــاوی  ــن قان ــد. ای ــدرال تأمیــن می شــوند از شــمول توافق نامــه منطقــه ای خارج ان ســازمان هایی کــه از بودجــه ف
ــه  ــن اســت ک ــت ســخت ای ــا محدودی ــه ای نیســت. تنه ــل دســتمزد منطق ــورد ارزش حداق توصیه هــای روشــنی در م
حداقــل دســتمزد منطقــه ای نمی توانــد کمتــر از حداقــل دســتمزد فــدرال باشــد. بنابرایــن، قانــون فعلــی بــه نهادهــای 

1- Orlovsky, Yu., Kuznetzov, D., Tchernyaeva



78 مرکز پژوهش های اتاق ایران

تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه آزادی قابل توجهــی در انتخــاب شــکل توافقنامــه ســه جانبه، انــدازه حداقــل دســتمزد 
ــه می دهــد. ــه گروه هــای مختلــف کارگــران ارائ منطقــه ای و توزیــع آن ب

توافقنامه هــای منطقــه ای در مــورد حداقــل دســتمزد به طــور خــودکار بــرای همــه کارفرمایانــی کــه در عــرض ۳۰ روز، 
درخواســت مســتدل معافیــت خــود از پیوســتن بــه چنیــن توافق نامــه ای را بــه نهادهــای مجــاز ارائــه نکرده انــد، اعمــال 
ــه  ــدرت پذیرفت ــتمزد به ن ــل دس ــه ای حداق ــات منطق ــه توافق ــتن ب ــت از پیوس ــت معافی ــال، درخواس ــود. بااین ح می ش

می شــوند.

ــرات  ــا مذاک ــد. از یک ســو، آن ه ــه در ســازوکار مشــارکت اجتماعــی دارن ــه ای نقشــی دوگان ــات منطق ــدگان مقام نماین
ــاد  ــات و ایج ــل اختاف ــه ح ــد و ب ــری می کنن ــری را میانجی گ ــای کارگ ــان و اتحادیه ه ــای کارفرمای ــن انجمن ه بی
تعــادل بیــن منافــع شــرکای اجتماعــی کمــک می کننــد. از ســوی دیگــر، مقامــات دولــت منطقــه ای به عنــوان یکــی از 
بزرگ تریــن کارفرمایــان در منطقــه عمــل می کننــد. درعین حــال، افزایــش دســتمزد کارمنــدان بخــش دولتــی منطقــه 
ــه  ــه هزین ــود )ب ــن می ش ــیه تأمی ــیون روس ــکیل دهنده فدراس ــق تش ــه مناط ــه از بودج ــازمان هایی ک ــط س ــد توس بای
بودجــه مناطــق تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه، وجــوه خــارج از بودجــه، و همچنیــن وجــوه دریافتــی از کارآفرینــی 
ــای  ــه بودجه ه ــه هزین ــن می شــوند )ب ــی تأمی ــای محل ــه از بودجه ه ــازمان هایی ک ــدزا( و س ــای درآم ــایر فعالیت ه و س
محلــی، وجــوه خــارج از بودجــه و همچنیــن وجــوه دریافتــی از کارآفرینــی و ســایر فعالیت هــای درآمــدزا( تأمیــن شــود 
ــرای  ــدرال ب ــه ف ــی از بودج ــوه اضاف ــد وج ــیه(. درنتیجــه، مناطــق نمی توانن ــیون روس ــون کار فدراس ــاده 1۳۳.1 قان )م

تأمیــن مالــی افزایــش ســطح حداقــل دســتمزد منطقــه دریافــت کننــد. 

ایــن موضــع دوگانــه مقامــات منطقــه ای یــک چالــش بیــن تمایــل پوپولیســتی بــرای افزایــش حداقــل دســتمزد بــرای 
همــه کارگــران و محدودیت هــای شــدید بودجــه ای بــرای تأمیــن منابــع مالــی تعهــدات اضافــی در حداقــل دســتمزد 
منطقــه ای بــه کارمنــدان دولتــی ایجــاد می کنــد. راه حــل ایــن چالــش، حــذف کارمنــدان ایالتــی منطقــه ای و شــهری 
از مقــررات حداقــل دســتمزد منطقــه ای یــا ایجــاد یــک حداقــل دســتمزد منطقــه ای جداگانــه بــرای کارمنــدان ایالتــی 

یافــت شــد. 

1ـ3ـ5. بررسی ساختار روسیه به لحاظ شاخص کیتز 

ــل دســتمزد، به طــور  ــوان شــاخصی از حداق ــز(، به عن ــه متوســط دســتمزدها )شــاخص کیت ــل دســتمزد ب نســبت حداق
 .1)ILO,2008(   .ــه متوســط دســتمزد دارد ــی نســبت ب ــا نوســان نســبتاً بالای ــاوت اســت، ام گســترده در کشــور متف

ــه  ــور ک همان ط

1- International Labour Organization
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ــوان آن را  ــه می ت ــود ک ــز ب ــدر ناچی ــیه آن ق ــتمزد در روس ــل دس ــال ۲۰۰۰ حداق ــل از س ــد، قب ــان می ده ــودار  نش نم
ــف کــرد. پیــش از آن، در طــول دهــه اول گــذار اقتصــادی، شــاخص  ــوان حداقــل دســتمزد کوچــک1 تعری تحــت عن
کیتــز حتــی رونــد نزولــی را علی رغــم صعودهــای کوتاه مــدت، نشــان می دهــد. درنتیجــه، در اواســط ســال ۲۰۰۰ ایــن 

شــاخص بــه ۴ درصــد کاهــش یافــت )لوکیانــوا و ویشنفســایا۲، ۲۰15(.

نمودار 6: شاخص کیتز، فدراسیون روسیه، 2013-1992

منبع: لوکیانوا و ویشنفسایا، ۲۰15

در ادبیــات اقتصــادی، ســطح پاییــن حداقــل مــزد معمــولًا به عنــوان پیامدهــای ناخواســته ارتبــاط بیــن حداقــل دســتمزد 
و ســطح مزایــای اجتماعــی ازجملــه حقــوق بازنشســتگی ســالمندی، مزایــای زایمــان و مزایــای بیــکاری در نظــر گرفتــه 
می شــود )ســاجت، ۲۰۰۸(. درواقــع، در طــول دهــه 1۹۹۰ و بیشــتر دهــه ۲۰۰۰، حداقــل دســتمزد در روســیه به عنــوان 
ــی  ــکاری، و برخ ــای بی ــدان، مزای ــه فرزن ــه کمک هزین ــی، ازجمل ــررات رفاه ــن مق ــرای چندی ــع ب ــدار مرج ــک مق ی
ــاص دوره ی  ــدل خ ــن در م ــتمزد پایی ــل دس ــی حداق ــل اصل ــال، دلی ــت. بااین ح ــرار می گرف ــتفاده ق ــا مورداس جریمه ه
انتقــال اقتصــادی روســیه نهفتــه اســت. در روســیه در طــول بازســازی اقتصــادی، دســتمزدها منعطــف بــود درحالی کــه 
ــتمزدها در  ــل دس ــت، حداق ــن وضعی ــنیکوف۳، ۲۰11(. در ای ــون و کاپلیوش ــد )گیمپلس ــی مان ــش باق ــتغال بی کش اش
ــت روســیه از شاخص ســازی های مکــرر کــف دســتمزد  ــت. دول ــرار می گرف ــن ق معــرض شــاخص های نامنظــم و پایی
اجتنــاب می کــرد، زیــرا می ترســید کــه افزایــش آســتانه دســتمزد باعــث افزایــش بیشــتر معوقــات دســتمزدها، تعــداد 
معوقــات و در کل، بدترشــدن شــرایط اقتصــادی بــرای شــرکت ها شــود. اتحادیه هــای کارگــری روســیه نیــز ضعیف تــر 
از آن بودنــد کــه بتواننــد بــر افزایــش حداقــل دســتمزد فشــار وارد کننــد. زمانــی کــه افزایــش حداقــل دســتمزد اتفــاق 

1- Mini minimum wage

2- Lukiyanova, A., & Vishnevskaya, N.

3- Gimpelson, V. and R.Kapelyushnikov
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ــا و  ــش حداقل ه ــن افزای ــوان بی ــنی را می ت ــود. همبســتگی روش ــر ب ــای سیاســی در آن مؤث ــل و انگیزه ه ــاد، عوام افت
ــه اســت  ــار افزایش یافت ــا 1۹۹۷، ســطح حداقــل دســتمزد 11 ب ــی یافــت. بیــن ســال های 1۹۹۲ ت چرخه هــای انتخابات

کــه ۷ مــورد در دوره هــای قبــل از انتخابــات رخ داده اســت )لوکیانــوا و ویشنفســایا، ۲۰15(.

سیاســت حداقــل دســتمزد روســیه از نیمــه دوم دهــه ۲۰۰۰ به شــدت تغییــر کــرد و حداقل هــای واقعــی )قــدرت خریــد 
ــد. در ســال ۲۰1۲-۲۰۰۰ حداقــل دســتمزد به صــورت واقعــی  ــه افزایــش کردن حداقــل دســتمزد( به ســرعت شــروع ب
1۳ برابــر شــد. شــاخص کیتــز کــه در ســال ۲۰۰۰ معــادل ۴ درصــد بــود، در دو ســال بعــد بــه ۸ تــا 1۰ درصــد رســید و 
پــس از اصاحــات ســال ۲۰۰۷، در ســال ۲۰۰۹ بــه بالاتریــن ســطح خــود، یعنــی ۲۶ درصــد رســید. بحــران اقتصــادی 
۲۰۰۸ بــر پویایــی ایــن شــاخص تأثیــر منفــی داشــت، امــا نســبت حداقــل دســتمزد بــه متوســط  دســتمزد هیــچ گاه بــه 

کمتــر از ۲۰ درصــد افــت نکــرد )لوکیانــوا و ویشنفســایا، ۲۰15(.

تغییــر سیاســت حداقــل دســتمزدها، نتیجــه تغییــرات در نقــاط عطــف سیاســی از ســال ۲۰۰۰ و تمایــل بــه مداخله بیشــتر 
دولــت در اقتصــاد بــود. در دوره رشــد اقتصــادی، پاییــن بــودن حداقــل دســتمزد بــه دلایــل سیاســی غیرقابل قبــول بــود. 
ــج  ــه ای به تدری ــطح منطق ــژه در س ــیه به وی ــی روس ــازمان های کارفرمای ــری و س ــای کارگ ــن، اتحادیه ه ــر ای ــاوه ب ع
تأثیرگذارتــر شــدند و درنهایــت، قیمت هــای بــالای نفــت و مــازاد بودجــه افزایــش دســتمزد کارگــران بخــش دولتــی را، 

کــه اکثریــت دریافت کننــدگان حداقــل دســتمزد در روســیه را تشــکیل می دهنــد، ممکــن ســاخت.

تأثیــر اقتصــادی حداقــل دســتمزد بــه نســبت کارگــرانِ دریافت کننــده ی کــف دســتمزد و ترکیــب آن هــا بســتگی دارد، 
زیــرا افــرادی کــه حداقــل  مــزد را دریافــت می کننــد، به طــور نابرابــر بیــن گروه هــای جمعیتــی و بخش هــای اقتصــاد 
ــن نســبت می شــود. در روســیه، در  ــر ای ــه تغیی ــی در ســطح حداقــل دســتمزد، منجــر ب ــرات ناگهان توزیع شــده اند. تغیی
نیمــه اول دهــه ۲۰۰۰، تنهــا 1 تــا ۲.5 درصــد از مــزد و حقو ق بگیــران، حداقــل دســتمزد فــدرال را دریافــت می کردنــد. 
ــه ۳  ــه افزایــش نســبت حداقــل دســتمزدبگیرها ب امــا افزایــش شــدید حداقــل مزد هــا در اواخــر دهــه ۲۰۰۰ منجــر ب
ــن رقــم به طــور  ــه 1.۸ درصــد کاهــش یافــت. ای ــاره ب درصــد در ســال ۲۰۰۹ شــد. در ســال ۲۰11 ســهم آن هــا دوب
قابل توجهــی کمتــر از بســیاری از اقتصادهــای توســعه یافته و در حــال گــذار اســت، جایــی کــه ایــن نســبت اغلــب از 

.)OECD Employment Outlook,2009( ــد ــا 15 درصــد نوســان می کن 5 ت

بررســی های اداره آمــار روســیه نشــان می دهــد کــه اکثــر کارگــران کــم دســتمزد )۷۳ درصــد در ســال ۲۰1۲( در بخــش 
ــه دوش  ــتمزد را ب ــل دس ــش حداق ــی افزای ــار مال ــی ب ــازمان های دولت ــن، س ــتند. بنابرای ــز هس ــی اقتصــاد متمرک دولت
می کشــند. عــاوه بــر تأثیــر مســتقیم، افزایــش حداقــل دســتمزد تأثیــرات ســرریزی بــر افــرادی دارد کــه دســتمزدهای 
ــزوم  ــد و ل ــع نســبی درآم ــظ توزی ــل ضــرورت حف ــه دلی ــی ب ــن افزایش های ــد. چنی ــت می کنن ــل دریاف ــر از حداق بالات

ــوا و ویشنفســایا، ۲۰15(. ــر انجــام می شــود )لوکیان ــران مولدت ــای کارگ ــظ انگیزه ه حف
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ــیاری از  ــتر از بس ــیار بیش ــتمزدبگیرها بس ــل دس ــن حداق ــان در بی ــبت زن ــیه، نس ــه در روس ــت ک ــر اس ــه ذک لازم ب
کشــورهای در حــال گــذار اســت. در ســال ۲۰1۲ ســهم زنــان بــه ۶۴ درصــد رســید. عــاوه بــر ایــن، تفــاوت جنســیتی 
ــی  ــع صنعت ــل توزی ــه دلی ــاً ب ــران، عمدت ــل  مزدبگی ــان در حداق ــالای زن ــدار اســت. ســهم ب ــان نســبتاً پای در طــول زم
حداقــل دســتمزدبگیرها و مشــارکت بــالای زنــان در صنایعــی اســت کــه افــراد کــم دســتمزد در آن هــا متمرکــز هســتند؛ 

ــایا، ۲۰15(. ــوا و ویشنفس ــت )لوکیان ــوزش اس ــی و آم ــای خدمات ــی گروه ه ــژه، برخ به وی

ــران  ــه کارگ ــه ای ک ــان اســت؛ به گون ــاد آن ــاوت ســنی زی ــل دســتمزد، تف ــدگان حداق یکــی از ویژگی هــای دریافت کنن
ــان  ــار داشــت، در می ــوان انتظ ــه می ت ــور ک ــب هســتند. همان ط ــان غال ــن می ــوان و مســن در ای ــای ســنی ج گروه ه
ــی  ــر( حضــور بالای ــا کمت ــتان ی ــن )دبیرس ــات پایی ــا ســطح تحصی ــی ب ــل دســتمزد، گروه های ــدگان حداق دریافت کنن
ــدود  ــه ح ــت ک ــر اس ــه ذک ــه لازم ب ــد. البت ــی دارن ــور کم ــی حض ــات عال ــا تحصی ــی ب ــه گروه های ــد، درحالی ک دارن

ــایا، ۲۰15(. ــوا و ویشنفس ــتند )لوکیان ــگاهی هس ــدرک دانش ــتمزد دارای م ــل دس ــدگان حداق ــم دریافت کنن یک ده

4ـ5. چالش ها و نقاط قوت و ضعف

از منظــر مفهومــی، سیســتم حداقــل دســتمزد معرفی شــده در ســال 2007 مترقــی اســت. تغییــرات 
ایجادشــده در روش تعییــن حداقــل دســتمزد در ســال ۲۰۰۷ گام مهمــی در جهــت گــذار بــه یــک سیســتم غیرمتمرکــز 
ــر  ــرای در نظ ــتری را ب ــری بیش ــا انعطاف پذی ــد ت ــازه می ده ــتم اج ــن سیس ــود. ای ــتمزد ب ــل دس ــن حداق ــرای تعیی ب
گرفتــن تفاوت هــای منطقــه ای، نه تنهــا آن هایــی کــه بــا انــواع شــرایط آب و هوایــی مرتبــط هســتند، بلکــه تفــاوت در 
ســطح قیمــت، کیفیــت زندگــی، وضعیــت اقتصــادی منطقــه و غیــره نیــز در نظــر گرفتــه شــود. ایــن امــر بــا دور شــدن 
از ضرایــب منطقــه ای ثابــت و انتقــال اختیــار تعییــن دســتمزدها بــه ســطح منطقــه امکان پذیــر شــد )لوکیانــوا1، ۲۰1۸(. 

ــه توســعه مشــارکت اجتماعــی در ســطح منطقــه ای  اصلاحــات ســال 2007 انگیــزه جدیــدی ب
ــز پتانســیل یــک سیســتم دو ســطحی، وجــود شــرکای اجتماعــی قــوی و  ــرای تحقــق موفقیت آمی داد. شــرط لازم ب
مســئولیت پذیر، به ویــژه در ســطح مناطــق اســت. در روســیه، مشــارکت اجتماعــی بســیار نامتــوازن توســعه یافته اســت. 
ــود  ــی وج ــزرگ صنعت ــا شــرکت های ب ــی ب ــط در مناطق ــوذ فق ــان بانف ــای کارفرمای ــری و انجمن ه ــای کارگ اتحادیه ه
ــیار  ــتره ی بس ــا گس ــن انجمن ه ــا ای ــدارد ی ــود ن ــی وج ــای کارفرمای ــق انجمن ه ــی مناط ــال، در برخ ــد؛ درعین ح دارن
محــدودی دارنــد. ضعــف شــرکای اجتماعــی یکــی از موانــع انعقــاد قراردادهــای ســه جانبه در مــورد حداقــل دســتمزد 

منطقــه ای در برخــی مناطــق اســت )لوکیانــوا، ۲۰1۸(.

بــرای تمایــز حداقــل دســتمزد در مناطــق، به عنــوان یــک قاعــده، از ضرایــب منطقــه ای اســتفاده 
ــرای تمایــز حداقــل دســتمزد، هــم درون مناطــق  می شــود. اســتفاده از ضرایــب منطقــه ای و درصــد کمک هزینــه ب

1- Лукьянова, А. Л.
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ــرای شــرکای اجتماعــی  ــل درک ب ــزاری آشــنا و قاب ــد. از یک ســو، اب ــان مناطــق، ســؤالاتی را ایجــاد می کن و هــم می
اســت کــه ریشــه ی محکمــی در رویــه ســابق روســیه در تعییــن حداقــل دســتمزدها دارد؛ امــا از ســوی دیگــر، اســتفاده 
از ضرایــب ســابق مناطــق کــه در چارچــوب یــک سیســتم فرماندهــی-اداری بــا نســبت قیمــت و ســاختار مصــرف کامــاً 
متفــاوت ایجادشــده بــود، بــرای شــرایط فعلــی کــه ســاختار اقتصــادی، اجتماعــی و حتــی آب  و هوایــی تغییــر کــرده، 
مناســب نیســت. از طرفــی، عــدم اطمینــان در مــورد نحــوه ی محاســبه ضرایــب منطقــه ای و درصــد کمک هزینــه بــرای 

حداقــل دســتمزد منطقــه ای در مناطــق مختلــف، مشــکل دیگــری در ایــن مســیر اســت )لوکیانــوا، ۲۰1۸(.

موضــوع گنجانــدن پرداخــت غرامــت شــرایط کار ســخت و پرداخت هــای تشــویقی، حل نشــده 
ــای  ــده در موافقت نامه ه ــای مشخص ش ــت غرامت ه ــر پرداخ ــاوه ب ــق، ع ــدادی از مناط ــت. در تع ــده اس باقی مان
منطقــه ای، پرداخت هــای تشــویقی نیــز از ترکیــب دســتمزدها در مقــررات مســتثنی شــده اند. ایــن منجــر بــه کاهــش 
ســطح پایــه حداقــل دســتمزد می شــود. بااین حــال، تعــدادی از موافقت نامه هــا حــاوی نشــانه ی مســتقیمی از گنجانــدن 
ــتمزد  ــل دس ــه حداق ــط توافقنام ــده توس ــتمزدهای تنظیم ش ــب دس ــویقی در ترکی ــای تش ــا و پرداخت ه ــام غرامت ه تم
ــه  ــی ب ــدد شــهروندان و تشــکل های صنف ــن موضــوع باعــث شــکایت ها و درخواســت های متع ــه ای هســتند. ای منطق

ســازمان بازرســی کار می شــود )اورلوفســکی و همــکاران، ۲۰1۳(.

ــده اســت، از  ــط ش ــه ای مرتب ــل معیشــت منطق ــه حداق ــه ای ب ــتمزد منطق ــل دس ــا حداق ــه در آن ه ــی ک ــداد مناطق تع
ــه  ــی ک ــداد کل مناطق ــش قابل توجــه در تع ــده اســت. باوجــود افزای ــر باقی مان ــدون تغیی ــاً ب ــدای ســال ۲۰11 عم ابت
ــد  ــان می ده ــا نش ــد، تجزیه وتحلیل ه ــاد کرده ان ــتی را ایج ــتمزد معیش ــه دس ــط ب ــه ای مرتب ــتمزد منطق ــل دس حداق
کــه پیونــد حداقــل دســتمزد منطقــه ای بــه حداقــل معیشــت منطقــه ای به طــور قاطــع بــه نــوع توافــق بســتگی دارد. 
ــترده ای از  ــف گس ــه طی ــا ب ــودکار آن ه ــترش خ ــه ای و گس ــتمزد منطق ــل دس ــای حداق ــاری توافقنامه ه ــت اجب ماهی
ــال،  ــد. درعین ح ــر می کن ــدات را محدودت ــری تعه ــد و انعطاف پذی ــر می کن ــی را منضبط ت ــان، شــرکای اجتماع کارفرمای
موافقت نامه هــای ســه جانبه عمومــی فقــط بــرای طرف هایــی کــه این گونــه تعهــد را  به اجبــار پذیرفته انــد و 
ــر  ــطح بالات ــد س ــی می توان ــن ویژگ ــود. ای ــال می ش ــده اند اعم ــق ش ــا ملح ــه آن ه ــه ب ــه داوطلبان ــی ک کارفرمایان
ــن، تعهــدات تعیین شــده در  ــر ای ــح دهــد. عــاوه ب ــی را توضی ــن توافق های ــدرج در چنی ــل دســتمزد من تعهــدات حداق
ــذارد  ــر نمی گ ــی تأثی ــش دولت ــازمان های بخ ــر س ــده، ب ــک قاع ــوان ی ــی، به عن ــه جانبه عموم ــای س موافقت نامه ه

ــوا، ۲۰1۸(. )لوکیان

ــروز مشــکلاتی  ــه ب ــه دســتمزد معیشــت، منجــر ب ــل دســتمزد ب ــودن اتصــال حداق ــزام آور ب ال
ــا ماهیــت حقوقــی، اجتماعی-اقتصــادی و اجرایــی می شــود. در اواســط ســال ۲۰15، حداقــل دســتمزد  ب
ــا  ــد. ب ــل ش ــیه متص ــیون روس ــکیل دهنده ی فدراس ــه ی تش ــه ای در 1۹ منطق ــت منطق ــل معیش ــه حداق ــه ای ب منطق
ــت  ــا ماهی ــکاتی ب ــروز مش ــه ب ــر ب ــودن منج ــزام آور ب ــه ال ــد ک ــخص ش ــه، مش ــای مربوط ــل قرارداده تجزیه وتحلی
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ــی  ــای تورم ــا موج ه ــد ب ــادی می توان ــی اقتص ــای منف ــود. تکانه ه ــی می ش ــادی و اجرای ــی، اجتماعی-اقتص حقوق
غیرقابل پیش بینــی همــراه شــود بــه افزایــش شــدید هزینه هــای زندگــی بیانجامــد. ایــن وضعیــت منجــر بــه افزایــش 
تعهــدات کارفرمایــان بــه کارکنــان می شــود. لــذا، الــزام بــه افزایــش خــودکار حداقــل دســتمزد منطقــه ای بــه دنبــال 
رشــد حداقــل معیشــت منطقــه ای در شــرایط رکــود، ماهیــت هم چرخــه ای1 خواهــد داشــت و پیامدهــای منفــی رکــود 

ــوا، ۲۰1۸(.  ــد )لوکیان ــدید می کن ــاد را تش در اقتص

درعین حــال، تعهــدات کارفرمایــان در درجــه اول در رابطــه بــا کارکنــان بــا کمتریــن بهــره وری افزایــش می یابــد کــه 
ــن امــر احتمــال افزایــش بیــکاری در  ــد. ای ــرار دارن در شــرایط رکــود اقتصــادی در معــرض بالاتریــن خطــر اخــراج ق
میــان آســیب پذیرترین گروه هــای جامعــه را افزایــش می دهــد. در ایــن راســتا، بایــد از پیونــد خــودکار حداقــل دســتمزد 
ــد،  ــی دارن ــی غیرقابل پیش بین ــا پویای ــه ای ب ــار هم چرخ ــه رفت ــاخص هایی ک ــه ش ــه ای ب ــتمزد منطق ــل دس ــا حداق ی
ــرای بخــش  ــه ای ب ــل معیشــت منطق ــه حداق ــه ای ب ــل دســتمزد منطق ــد دادن حداق ــن، پیون خــودداری شــود. همچنی
عمومــی، بــا منطــق فرآینــد بودجــه مطابقــت نــدارد و می توانــد نوســانات بودجه هــای منطقــه ای و محلــی را افزایــش 
ــن،  ــه همــراه آورد. بنابرای دهــد و تشــدید مشــکات بودجــه ای در شــرایط بحــران اقتصــادی و رکــود در اقتصــاد را ب
اگرچــه حداقــل معیشــت می توانــد راهنمایــی بــرای حداقــل دســتمزد یــا حداقــل دســتمزد منطقــه ای باشــد، بااین حــال، 
مقــدار خــود حداقــل دســتمزد منطقــه ای بایــد به صــورت اســمی یــا در رابطــه بــا مقادیــر گذشــته نگر حداقــل معیشــت 

ــوا، ۲۰1۸(. ــل معیشــت را کاهــش  دهــد )لوکیان ــی در حداق ــرات غیرقابل پیش بین ــا خطــرات تغیی ــم شــود، ت تنظی

5-5. جمع بندی

دلایل و علت گرایش به سمت دستمزد منطقه ای در روسیه:

• حمایت از درآمد کارگران کم دستمزد	

• در نظر گرفتن ویژگی های اجتماعی و اقتصادی و جغرافیایی هر منطقه	

• انعکاس بهتر تفاوت در قیمت ها و سطوح معیشتی هر منطقه	

• نیاز به تقویت مشارکت اجتماعی در هر منطقه	

ساختار اجرایی تعیین حداقل دستمزد منطقه ای:

• سیستم دولایه )ترکیبی( حداقل دستمزد، مبتنی بر ایجاد حداقل دستمزد در سطوح فدرال و منطقه ای 	

1- procyclical
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• ــه ی 	 ــق و هم ــه مناط ــرای هم ــد ب ــدرال واح ــتمزد ف ــل دس ــن حداق ــدرال(، تعیی ــطح ف ــطح اول )س در س
ــی کــه  ــا اســتفاده از رویه های ــان در همــه ی بخش هــای اقتصــادی ب ــواع کارفرمای ــدان و ان دســته های کارمن

ــد . ــب می کن ــراردادی را ترکی ــز و جمعی-ق ــای غیرقراردادی-متمرک ــر رویکرده عناص

پیشنهاد مقدار مشخص حداقل دستمزد توسط دولت فدراسیون روسیه  	

ــت، اتحادیه هــای کارگــری و  	 ــدگان دول ــت به صــورت مشــورتی توســط نماین بررســی پیشــنهاد دول
ــه جانبه  ــوب کمیســیون س ــان در چارچ کارفرمای

تائید توسط قانون فدرال و تصویب توسط مجمع فدرال فدراسیون روسیه  	

• ــب 	 ــدرال در ضری ــتمزد ف ــرب دس ــاس حاصل ض ــر اس ــه ای ب ــتمزد منطق ــل دس ــن حداق ــطح دوم، تعیی در س
ــی مناطــق ــت آب و هوای ــی و وضعی ــه شــرایط جغرافیای ــه ب ــا توج ــه ای، ب منطق

• ــر از حاصل ضــرب دســتمزد فــدرال در ضریــب 	 امــکان تعییــن حداقــل دســتمزد منطقــه ای در ســطحی بالات
ــان  ــری، کارفرمای ــای کارگ ــی )اتحادیه ه ــن شــرکای اجتماع ــای ســه جانبه بی ــه ای، توســط توافق نامه ه منطق

و مقامــات اجرایــی منطقــه ای( در مناطــق تشــکیل دهنده فدراســیون روســیه 

• اجبــاری نبــودن ایجــاد حداقــل دســتمزد منطقــه ای، کــه نشــان دهنده ی اختیــار منطقــه بــرای ایجــاد حداقــل 	
دســتمزد بالاتــر از ســطح پایــه فدراســیون روســیه اســت. 

• حداقل دستمزد منطقه ای نمی تواند کمتر از حداقل دستمزد فدرال باشد. 	

• ــه 	 ــکل توافقنام ــاب ش ــیه در انتخ ــیون روس ــکیل دهنده فدراس ــای تش ــه نهاده ــه ب ــای آزادی قابل توج اعط
ــران ــف کارگ ــای مختل ــه گروه ه ــع آن ب ــه ای و توزی ــتمزد منطق ــل دس ــدازه حداق ــه جانبه، ان س

• اعمــال خــودکار توافقنامه هــای منطقــه ای حداقــل دســتمزد بــرای همــه کارفرمایانــی کــه درخواســت مســتدل 	
معافیــت خــود از پیوســتن بــه توافق نامــه را ظــرف ۳۰ روز بــه نهادهــای مجــاز ارائــه نکرده انــد.

• نقش دوگانه نمایندگان مقامات منطقه ای در عملکرد سازوکار مشارکت اجتماعی 	

ــای  	 ــان و اتحادیه ه ــای کارفرمای ــن انجمن ه ــرات بی ــری مذاک ــش میانجی گ ــای نق ــو، ایف از یک س
کارگــری و کمــک بــه حــل اختافــات و ایجــاد تعــادل بیــن منافــع شــرکای اجتماعــی

از سوی دیگر، به عنوان یکی از بزرگ ترین کارفرمایان در منطقه  	
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• عــدم امــکان دریافــت وجــوه اضافــی از بودجــه فــدرال بــرای تأمیــن مالــی افزایــش ســطح حداقــل دســتمزد 	
منطقــه ای بــرای کارمنــدان بخــش دولتــی منطقــه

• ــه 	 ــدوده توافق نام ــارج از مح ــوند، خ ــن می ش ــدرال تأمی ــه ف ــه از بودج ــازمان هایی ک ــان س ــری کارکن قرارگی
حداقــل دســتمزد منطقــه ای 

چالش ها و نقاط قوت و ضعف اجرای دستمزد منطقه ای

• ــرایط آب و 	 ــاوت در ش ــا تف ــه نه تنه ــه ای ک ــه ای به گون ــن منطق ــای بی ــر تفاوت ه ــودن در براب ــر ب انعطاف پذی
هوایــی، بلکــه تفــاوت در ســطح قیمــت، کیفیــت زندگــی، وضعیــت اقتصــادی منطقــه و غیــره را نیــز شــامل 

می شــود.

• افزایش انگیزه در توسعه مشارکت اجتماعی در سطح مناطق	

• ایجاد حفاظت بیشتر برای کارگران کم دستمزد در قراردادهای منطقه ای حداقل دستمزد	

• اســتفاده از ضرایــب حداقــل دســتمزد مناطــق دوره ی شــوروی کــه مربــوط بــه سیســتم فرماندهــی-اداری بــا 	
ســاختار اقتصــادی، اجتماعــی و حتــی آب وهوایــی کامــاً متفــاوت بــود، در شــرایط فعلــی 

• عــدم شــفافیت در مــورد نحــوه ی محاســبه ضرایــب منطقــه ای و درصــد کمک هزینــه بــرای حداقــل دســتمزد 	
منطقــه ای در مناطــق مختلــف

• نبود توصیه های روشن در مورد مقدار حداقل دستمزد منطقه ای در قانون	

• ــان تمایــل پوپولیســتی 	 ــه مقامــات منطقــه ای ســبب ایجــاد یــک چالــش می تعــارض منافــع و موضــع دوگان
بــرای افزایــش حداقــل دســتمزد بــرای همــه کارگــران و محدودیت هــای شــدید بودجــه ای در تأمیــن مالــی 

ــی می شــود. ــدان دولت ــه ای کارمن ــل دســتمزد منطق ــی در حداق ــرای تعهــدات اضاف ب

• عدم پرداخت غرامت بابت شرایط کاری سخت و پرداخت های تشویقی در حداقل دستمزد منطقه ای	

• بروز مشکات )با ماهیت حقوقی، اجتماعی-اقتصادی و اجرایی( بااتصال حداقل دستمزد به معیشت	



86 مرکز پژوهش های اتاق ایران

6ـ5. پیوست

نقشه 1: شاخص کیتز برای حداقل دستمزدهای منطقه ای، فدراسیون روسیه، 2007

  
  2015 ا،یشنفسایو و انوای: لوکمنبع

 2011 ه،یروس ونیفدراس اي،منطقه دستمزد حداقل يبرا تزیک شاخص: 2نقشه 

  
  2015 ا،یشنفسایو و انوای: لوکمنبع
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منبع: لوکیانوا و ویشنفسایا، ۲۰15

نقشه 2: شاخص کیتز برای حداقل دستمزد منطقه ای، فدراسیون روسیه، 2011

  
  2015 ا،یشنفسایو و انوای: لوکمنبع

 2011 ه،یروس ونیفدراس اي،منطقه دستمزد حداقل يبرا تزیک شاخص: 2نقشه 

  
  2015 ا،یشنفسایو و انوای: لوکمنبع
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منبع: لوکیانوا و ویشنفسایا، ۲۰15
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6. نتیجه گیری و جمع بندی 

طبــق تحلیــل نویســنده، بررســی تجــارب کشــورها نشــان می دهــد مهم تریــن دلیــل و معیــار بــرای تعییــن دســتمزد 
منطقــه ای در کشــورهای موردمطالعــه، یــک یــا چنــد مــورد از مــوارد زیــر بــوده اســت: 

اولیــن معیــار اســتانداردهای زندگــی مــردم، درآمــد و هزینه هــای آن هــا در مناطــق اســت. هــدف از اندازه گیــری هزینــه 
زندگــی تأمیــن حداقــل اســتانداردهای زندگــی، حداقــل هزینه   هــای زندگــی لازم بــرای یــک زندگــی ســالم و متمــدن1، 
اســت. به صــورت اصولــی محاســبه ارزش حداقــل ســبد خریــدی کــه نیازهــای اولیــه یــک خانــواده را تأمیــن می کنــد. 
)هیــرش،۲۰1۷(.۲ بــرای محاســبه دقیــق ایــن معیــار و ارتبــاط آن بــا حداقــل دســتمزد بایــد توجــه شــود کــه هــر فــرد 
مزدبگیــر چنــد فــرد را تحــت تکفــل خــود دارد. بــه عبارتــی بعــد میانگیــن خانــوار در هــر منطقــه بــا توجــه بــه تعــداد 

افــراد مزدبگیــر در آن خانــوار موردتوجــه قــرار گیــرد )شــی و لیــن، ۲۰۲۰(.۳ 

معیــار دوم وضعیــت بیــکاری و یــا شــاخص   های بــازار کار منطقــه اســت. چــون تعــدادی از مطالعــات نشــان می دهنــد 
کــه تغییــرات حداقــل دســتمزد بــر اشــتغال مخصوصــاً بــر اشــتغال افــرادی کــه حداقــل دســتمزد را دریافــت می کننــد، 
ــذا بایــد توجــه شــود حداقــل دســتمزد در ســطحی تعییــن شــود کــه حفــظ شــغل افــراد را تضمیــن کنــد.  اثــر دارد. ل
در بعضــی کشــورها بــرای محاســبه حداقــل دســتمزد یــا میــزان تعدیــل آن، شــاخص های بــازار کار ماننــد نــرخ افــراد 

ــه افــراد فعــال مســتقیماً وارد می شــود )ســالوردا، ۲۰۰۸(.۴ غیرفعــال ب

ــه  ــه توجــه داشــت ک ــن نکت ــه ای ــد ب ــل دســتمزد بای ــن حداق ــه اســت. در تعیی ــن دســتمزد منطق ــار ســوم میانگی معی
دســتمزد در آن منطقــه در چــه ســطحی قــرار دارد. ایــن معیــار از دو منظــر قابل توجــه اســت. نــگاه اول، نگاهــی رفاهــی 
ــه ارمغــان آورد ادعــا می کنــد کــه رضایــت فــرد متغیــری  ــه ای کــه نوبــل اقتصــادی را برایــش ب اســت. ســن در مقال
نســبی اســت. هــر فــرد در مقایســه بــا افــراد پیرامــون خــود رفــاه و مطلوبیــت خــود را می ســنجد. بــه عبارتــی دو فــرد 
ــل دســتمزد  ــس در وضــع حداق ــد )ســن، 1۹۷۹(.5 پ ــاه یکســان ندارن ــدار رف ــاً مق ــت یکســان، الزام ــدار مطلوبی ــا مق ب
بایــد بــه توزیــع دســتمزدها توجــه کــرد. در بررســی توزیــع دســتمزدها بــا توجــه بــه منطقــه جغرافیایــی و یــا بخــش 
صنعتــی، می تــوان حداقــل دســتمزدی پیشــنهاد کــرد کــه عــاوه بــر اینکــه منافــع اقتصــادی بنــگاه را حفــظ می کنــد، 
ــه دســتمزدها اســتفاده شــود.  ــن دســتمزدها از میان ــر اســت به جــای میانگی ــد بهت ــه بع ــز باشــد. در مرحل ــه نی منصفان
چراکــه دســتمزدهای بســیار بــالا بااینکــه پراکندگــی پایینــی دارنــد امــا باعــث افزایــش میانگیــن دســتمزدها می شــود. 
)ولــی عمومــاً بــه دلیــل مشــکات عملیاتــی و داده، از میانگیــن دســتمزدها بــرای محاســبه حداقــل دســتمزد اســتفاده 

1-شعار سازمان جهانی کار برای وضع حداقل دستمزد
2- Hirsch, D. 

3- Shi, L. & Lin, C. (2020)

4- Salverda W. (2008)

5- Sen, A. (1979)
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ــبه  ــده محاس ــتمزد پیش بینی ش ــن دس ــاس میانگی ــر اس ــتمزد را ب ــل دس ــورها، حداق ــیاری از کش ــود.( در بس می ش
ــاس  ــر اس ــذا ب ــت. ل ــری اس ــش نابراب ــاس کاه ــر اس ــتمزد ب ــل دس ــذاری حداق ــورها، هدف گ ــن کش ــد. در ای می کنن
پیش بینــی میانگیــن دســتمزدها )ماننــد چشــم انداز 5 ســاله انگلســتان یــا چشــم انداز ۲5 ســاله چیــن1 حداقــل دســتمزد 
روزانــه را بیــن ۴۰ تــا ۷5 درصــد پیش بینــی میانگیــن دســتمزد تعییــن می کننــد. در مطالعــه هــر و کازانزیســکا )۲۰11(۲ 
پیشنهادشــده اســت کــه پیش بینــی تورمــی بانــک مرکــزی بــه ایــن مقــدار اضافــه شــود تــا حداقــل دســتمزد خانوارهــا 

را از تــورم نیــز حفاظــت کنــد.

ــد  ــدار بهــره وری دارن ــه خــاص چــه مق ــراد در یــک منطق ــد توجــه شــود کــه اف ــار چهــارم، بهــره وری اســت. بای معی
چراکــه اگــر پرداختــی افــراد بیشــتر از بهــره وری آن هــا باشــد، بنــگاه ضــرر می کنــد. سیاســت گذار بایــد توجــه داشــته 
ــگاه  ــه بن ــدازد. چراک ــر نین ــه خط ــا را ب ــع اقتصــادی کارفرم ــد مناف ــن می کن ــه تعیی ــتمزدی ک ــل دس ــه حداق ــد ک باش
زیــان ده در طولانی مــدت حــذف می شــود و فرصــت شــغلی نیــروی کارش از بیــن مــی رود همچنیــن بایــد بــه ظرفیــت 

بنــگاه بــرای پرداخــت دســتمزد نیــز توجــه شــود.۳ 

معیــار پنجــم، رشــد اقتصــادی منطقــه اســت. ایــن معیــار در  بطــن خــود، شــاخص های بهــره وری نیــروی کار، بهــره وری 
بنــگاه، ظرفیــت بنــگاه بــرای پرداخــت حداقــل دســتمزد را نیــز دارد. در بســیاری از مطالعــات، بــرای بررســی عملکــرد 
سیاســت حداقــل دســتمزد از رابطــه بیــن رشــد GDP و حداقــل دســتمزد استفاده شــده اســت )فانتــی و گــوری۴، ۲۰11(. 

معیــار ششــم بــرای تعییــن میــزان حداقــل دســتمزد پوشــش بیمــه ای شــاغلین در مناطــق اســت. بایــد توجــه شــود کــه 
فــرد دریافت کننــده حداقــل دســتمزد از چــه مزایــای رفاهــی دیگــر برخــوردار اســت.  ایــن فــرد مشــمول بیمــه ای اســت 
یــا  خیــر؟ یــا ایــن فــرد وامــی ماننــد وام مســکن را دارد یــا  خیــر؟ فــرد دریافت کننــده حداقــل دســتمزد مبلغــی اضافــه 
بــرای ســاعات اضافــه کاری دریافــت می کنــد یــا  خیــر؟ تمــام ایــن مزایــای رفاهــی بــرای محاســبه حداقــل دســتمزد 
ــرض  ــد  هم ع ــه نبای ــتمزد به هیچ وج ــل دس ــا حداق ــه کار ب ــود ک ــه ش ــد توج ــی بای ــه عبارت ــود. ب ــه ش ــر گرفت در نظ
زندگــی بــا بیمــه بیــکاری دیــده شــود. 5 بــه عبارتــی از شــکاف بیــن میــزان مزایــای رفاهــی و یــا درآمــد نیــروی کار 
ــل دســتمزد در هــر  ــزان افزایــش حداق ــی می ــرای پیش بین ــزاری ب ــر اب ــوان متغی ــل دســتمزد به عن ــا حداق ــت ب تمام وق

منطقــه اســتفاده  شــود. 

ــع سیاســی او  ــه مناف ــد ک ــن می کن ــل دســتمزدی را تعی ــالا حداق ــه معیار هــای ب ــا توجــه ب مع الوصــف سیاســت گذار ب
ــه شــود،  ــان ارائ ــرای تعییــن حداقــل دســتمزد از طــرف اقتصاد دان ــه عبارتــی اگــر پیشــنهادی ب را نیــز تأمیــن کنــد. ب

1- همان
2- Herr & Kazandziska (2011)

3- Du, Y. & Jia, P. (2020)

4- Fanti, L., & Gori, L.

5- Kawaguchi, D., & Mori, Y. (2021)
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ــه ایــن پیشــنهاد و نظــرات گروه هــای ذینفــع، شــامل کارفرمایــان و اتحادیه هــای کارگــری،  ــا توجــه ب سیاســت گذار ب
 مقــدار حداقــل دســتمزد را تعییــن و ابــاغ می کنــد. معیارهــای فــوق نشــان می دهــد کــه در تعییــن دســتمزد منطقــه ای، 
هــم رویکــرد حمایتــی و معیشــتی ) حمایــت از نیــروی کار( و هــم رویکــرد تولیــدی) ظرفیــت بنــگاه و یــا بهــره وری ( 

می توانــد مهــم باشــد، امــا بســته بــه نظــر سیاســت گذاران وزن اهمیــت ایــن معیارهــا متفــاوت خواهــد بــود. 

جدول 6- جمع بندی تجارب کشورها در اجرای دستمزد منطقه ای

روسیههندبرزیلویتنامچین
دلایل گرایش

نابرابری در توزیع درآمد

مبارزه با فقر

تفاوت های منطقه ای

محافظت از بخش بزرگ 
غیررسمی  و کارگران  آسیب پذیر

کاهش بیکاری 

تقویت مشارکت

نواقص بازار کار

فرار سرمایه های انسانی

فساد

طرد اجتماعی

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

1۹۳۴1۹۴۸۲۰۰۷ و1۹۸۹1۹۸۷۲۰۰۰سال اجرا

مراحل تعیین دستمزد

پیشنهاد توسط 	•
دولت محلی

تعیین در مذاکره 	•
سه جانبه محلی

بررسی توسط 	•
استاندار 

تائید توسط 	•
کمیته سه جانبه 

مرکزی 

تعیین در مذاکره 	•
سه جانبه ملی

دریافت نظر 	•
کارشناسان 

اقتصادی
مذاکرات 	•

دسته جمعی برای 
بخش ها درون 

مناطق

تعیین توسط 	•
دولت مرکزی

مجوز افزایش به 	•
دولت محلی

بازرسی از طرف 	•
دولت مرکزی

نظارت توسط 	•
دولت محلی

حداقل دستمزد 	•
ملی غیر الزام آور

تعیین توسط 	•
دولت های محلی

پیشنهاد حداقل 	•
مناطق توسط 
دولت مرکزی

بررسی توسط 	•
کمیسیون 

سه جانبه
تائید توسط 	•

دولت مرکزی
اعمال ضریب 	•

منطقه ای
امکان 	•

افزایش توسط 
توافق نامه های 
سه جانبه مناطق
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روسیههندبرزیلویتنامچین
نهادهای اجرایی

دولت مرکزی

دولت های محلی

نمایندگان کارگران منطقه ای

نمایندگان کارگران در سطح 
مرکزی

نمایندگان  کارفرمایان  منطقه ای

نمایندگان کارفرمایان در سطح 
مرکزی

مذاکرات دسته جمعی

کارشناسان اقتصادی

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

نقاط قوت و فرصت ها

کاهش نابرابری 	•
در انتهای توزیع 

درآمد
کاهش شکاف 	•

جنسیتی دستمزد
کاهش  مشکات 	•

اجرایی
هدف  قرار 	•

دادن مؤثر 
کارگران حداقل 

دستمزدبگیر

کاهش نابرابری 	•
در بخش رسمی

همگرایی بازار 	•
کار
کاهش فقر	•
کاهش نابرابری 	•

در بخش  رسمی 
و غیررسمی

عدم کاهش 	•
اشتغال

کاهش فقر	•

انعطاف پذیری در 	•
برابر تفاوت های 

بین منطقه ای
تقویت مشارکت 	•

اجتماعی مناطق
محافظت از 	•

کارگران کم 
دستمزد

چالش ها و تهدیدها

افزایش ساعت 	•
کار کارگران 

مهاجر
افزایش بیکاری 	•

زنان، جوانان 
و کارگران کم 

 مهارت
افزایش میزان 	•

عدم رعایت
تأثیر منفی بر 	•

سرمایه گذاری در 
سرمایه انسانی

افزایش نابرابری 	•
در بخش 
غیررسمی

عدم تناسب با 	•
بهره وری نیروی 

کار
عدم رعایت 	•

حداقل دستمزد
جایگزینی 	•

سرمایه به جای 
نیروی کار

مبنای سایر مزایا	•

عدم حمایت 	•
از افراد پایین 

توزیع در بخش  
غیررسمی

افزایش مهاجرت 	•
بین مناطق

ناکارآمدی  در 	•
ارتقای برابری

پیچیدگی در اجرا 	•
و نظارت

نبود ابزارهای 	•
اجرایی کافی

عدم تعدیل 	•
متناسب  با تورم

تعیین  با توجه 	•
به انگیزه های 

سیاسی
ضعف 	•

اتحادیه های 
کارگری

ضعف 	•
ساختارهای 

نهادی
عدم بازنگری 	•

منظم  و اجرای 
صحیح

استفاده از 	•
ضرایب سابق 

مناطق
تعارض منافع 	•

موضع دوگانه 
مقامات 

منطقه ای
عدم پرداخت 	•

غرامت سختی 
کار
عدم پرداخت 	•

تشویقی
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