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 مقدمه -1
 به امور حمل و نقل و اقتصاد« و اقتصاد دریامحور ترانزیت»با عنوان لایحه برنامه هفتم توسعه،  دوازدهمفصل  

ها ( مشوق۵8ماده )در ( مدیریت ترانزیت، ۵۷ماده )در  ،های کمیشاخص ( این فصل۵6دریامحور پرداخته است. در ماده )

 ارائه شده است.« اقتصاد دریامحور»( نیز 63( تا )60مواد ) و درهای ترانزیتی ( زیرساخت۵9در ماده )، هاو حمایت

ین ترانزیت، تعیایجاد ستاد ملی های بخش، هدفگذاری شاخص موضوعاتی که ذیل این فصل آمده، به این شرح است:

بهره برداری  واگذاریکشور،  در لجستیک گذاراستیس متولی برای پنجره واحد خدمات یکپارچه ترانزیت، تعیین دستگاه

های کشور )به استثنای فرودگاه امام خمینی و فرودگاه مهر آباد تهران( به بخش خصوصی، واگذاری بخشی از از فرودگاه

های موضوع قانون توسعه و حمایت ها و حمایتمهوری اسلامی ایران، تمدید مشوقآهن جگری شرکت راهوظایف تصدی

 -جاریآزاد ت مناطق در مالیاتی معافیت های صادراتی، اعطایاز صنایع دریایی تا پایان برنامه، ایجاد و توسعه زیرساخت

های ها و حمایتتهیه مشوقبرای صادرات به خارج از کشور، صرفاً جدید  واحدهای برای اقتصادی مناطق ویژه و صنعتی

 عوارض جبران خسارات ای، تهیه جدولجاده دریافت عوارضپذیری ترانزیت از مسیر ایران، منظور افزایش رقابتدیگر به

 و چندمنظورهاعمال مدیریت یکپارچه در بنادر بازرگانی، مسافری ، معادن کشورتوسط صدور بارنامه ، هاجادهبه  وارده

گذاری خدمات بندری و تردد کشور، اصلاح نظام تعرفهدر بنادر بزرگ و پر اتفعالیت گمرک روزی کردنساحلی و شبانه

  .ایجاد سازوکارهای لازم برای رقابتی کردن آن

ر حوزه حمل دنیازها و اقتضائات بخش خصوصی کشور در لایحه برنامه هفتم توسعه، به اتاق ایران، بر این باور است که 

کمتر توجه شده است. بر این اساس، دیدگاه ها، ملاحظات و پیشنهادهای اصلاحی اتاق ایران در مورد  و نقل و ترانزیت

بخش تنظیم شده است. در بخش اول ضمن  سهگزارش در این حوزه از لایحه در قالب گزارش حاضر ارائه شده است. 

. ودبیان می ش هاچالش، رویکرد دولت در لایحه برنامه نسبت به این کارهاو پیشنهاد راه ونقلحمل هایچالشاشاره به 

 دیدگاه های احکام لایحه برنامه هفتم توسعه با پیشنهادهای اتاق ایران انطباق داده می شود. سپس،، در بخش دوم

پیشنهادی و احکام  شگزارو نهایی  سوم. در بخش می گردد ارائهاحکام لایحه برنامه  کارشناسی اتاق ایران در مورد

نهاد و یشپو با امعان نظر به نیازها و مقتضیات بخش خصوصی  ونقلحملبرنامه هفتم در حوزه در مغفول مانده لایحه 

 .شودمیارائه 

 نقلوحملهای اساسی بخش چالش -2
یمدر حوزه بار را  ونقلحملهای بخش چالش 1در اتاق ایران های کارشناسیبر اساس مطالعات صورت گرفته و نشست

سته کوتاه و میان توان ستهدر دو د شورنبود مرجع هماهنگ»هایی مانند بندی کرد. چالشمدت د ، «کننده ترانزیت در ک

به درآمدهای  ونقلحملزیربخش  یهاساااازمانجاری  یهانهیهزاتکای »و  «ایجاده ونقلحملخود مالکی ناوگان »

سته اول قرار  «هاآن  .مدت مدیریت کردهای کوتاهتوان با مجموعه اقداماتی در قالب برنامهرا می هاآنکه  رندیگیمدر د

                                                 

 1401های اتاق ایران، تیرماه ها و راهکارها، مرکز پژوهشرجوع شود به گزارش حمل و نقل زمینی در حوه بار: چالش 1 
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وجود موانع در رقابتی »، «ونقلحملفرسااودگی ناوگان »، «نبود نهاد راهبر لجسااتیک در کشااور»هایی مانند اما چالش

های ناکافی بودن زیرساااخت»و  «کشااور ونقلحملحکمرانی نامتوازن در بخش »، «ایریلی و جاده ونقلحملشاادن 

ی هابرنامهبه مجموعه اقداماتی در قالب  هاآنکه برای مدیریت  رندیگیمدر دساااته دوم قرار « شااابکه ریلی کشاااور

ست. مدتانیم شاره به این  نیاز ا ضمن ا شنهادهایی که در جهت برطرف کردن این هاچالشدر ادامه   قابل هاچالش، پی

 . شودمیطرح است، ارائه 

 کننده ترانزیت در کشورنبود مرجع هماهنگ لش اول؛چا

مبادلات چین و اروپا از مسیرهای ایران انجام  سومکو یجنوب  –شمال همه مبادلات کشورهای کریدور  کهیدرصورت

بالقوه امکان  طوربهدلار برای هر تن در نظر بگیریم،  ۷۵حاصل از ترانزیت برای کشور را مستقیم  و میزان درآمد شود

ایران در زمره معدود کشورهایی است که از  داشت.میلیارد دلاری از این مسیر برای ایران وجود می 11کسب درآمد 

ی داخلی در امر هایناهماهنگ ازجمله مختلفبرخوردار است؛ اما به دلایل ترانزیت بار المللی خاصی برای موقعیت بین

ت داخلی ، برخی مشکلاهامیتحرفارغ از موضوع ی متنوع آن استفاده کند. هاتیمزدر ترانزیت نتوانسته از  گذاریسیاست

 .ده استکشور در این زمینه ش بالقوهی هالیپتانسهای فراوان ترانزیت و ی ایران از مزیتبرداربهرهنیز مانع از دستیابی و 

  است. بخشمتولی این  هایدستگاهعدم هماهنگی میان مشکلات  نیتراز مهمیکی 

کلی و هم در لایحه دولت، موضوع ترانزیت تا حدود زیادی مورد توجه قرار گرفته  هایسیاستهم در ؛ حهیلا کردیرو

سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات  -های جغرافیاییسازی مزیتفعال»کلی  هایسیاستدر  است.

، به ایران گانه گزارش اتاققرار گرفته است. در لایحه برنامه نیز در بین پیشنهادهای هفت تأکیدمورد « ونقلحملو  ...

 ( این لایحه توجه شده است.۵۷ماده ) بند )الف( در قالب« ایجاد ستاد ترانزیت»
 

 خودمالکیچالش دوم؛ 

 ملکی شخصملکی راننده و )باری کشور خودمالکی  ونقلحملدرصد مالکیت ناوگان  8۷.9به میزان  1400تا پایان سال 

موع ( بوده است. از نظر تعداد نیز از مجملکی شراکتی، )ملکی شرکت/موسسهشرکتی  صورتبهدرصد دیگر  12.1( و دیگر

شرکتی تملک شده است.  صورتبههزار دستگاه  44هزار دستگاه خودمالکی و  321نقلیه عمومی باری  هوسیلهزار  36۵

 ییتنهام که تمامی مراحل حمل بار را خودشان بههستی مواجه رانندگانی با ،ونقلحمل حوزه در توانمند هایشرکت نبود در

ار نیز دهنده بدهند که این موضوع علاوه بر ایجاد مشکلات مضاعف برای رانندگان، مشکلاتی را برای سفارشانجام می

خودداری برخی از رانندگان در حمل مالکی وجود دارد عبارت است از مشکلات دیگری که به واسطه خود کند.ایجاد می

ی کلان به دلیل فراوانی هایهماهنگو یا تردد در برخی مسیرها و عدم تردد در مسیرهای دیگر، عدم امکان برخی از بارها 

 و ...(.  اهکامیونی، خواب بودن کسرخالی یترددها لیدل)به  ونقلحملسیستم  پایین وریبهرهو تعدد رانندگان خودروها و 

کلی و نه در لایحه پیشنهادی دولت برای چالش خودمالکی تمهیداتی اندیشیده  هایسیاستنه در ؛ حهیلا کردیرو

 نشده است.
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 هابه درآمدهای آن ونقلحملزیربخشی  یهاسازمانهای جاری اتکای هزینه چالش سوم؛

 بنادر سازمان ،کشوری هواپیمایی سازمان سه است. ونقلحمل معاونت دارای ونقلحمل حوزه در شهرسازی و راه وزارت

 همچنین .کنندیم فعالیت ونقلحمل حوزه در و وزارتخانه ذیل نیز ایجاده ونقلحمل و راهداری سازمان و دریانوردی و

 تساخ شرکت ،ایران واییه ناوبری و هافرودگاه شرکت ،ایران اسلامی جمهوری هواپیمایی شرکت ،ونقلحمل حوزه در

 ه()ر خمینی امام فرودگاهی شهر شرکت و ایران اسلامی جمهوری آهنراه شرکت ،کشور ونقلحمل زیربناهای توسعه و

 هامانساز مالی منابع بررسی هستند. شهرسازی و راه وزارت زیرمجموعه هایشرکت از کشور ونقلحمل توسعه صندوق و

 ؛شوندیم اداره هزینه– درآمد صورتبه عمدتاً  هاشرکت و هاسازمان این که دهدمی نشان زیرمجموعه هایشرکت و

 و وظایف بررسی اند.وابسته عمومی منابع به ایسرمایه هایدارایی تملک قسمت در و بوده زیانده هاآن اکثر هرچند

 (هاشرکت و) هاسازمان این دهدمی نشان رسازیشه و راه وزارت زیرمجموعه هایسازمان و هاشرکت هایمأموریت

 هامسئولیت ،گذاریسیاست فرآیند وضعیت این که ؛دهندمی انجام را حاکمیتی و گریتنظیم گری،تصدی وظایف زمانهم

  است. داده قرار تأثیر تحت را هاآن هایمأموریت و

کلی و نه در لایحه برنامه به این چالش توجهی نشده است  هایسیاستهرچند به طور مستقیم نه در ؛ حهیلا کردیرو

ایجاد »خود تا حدودی توجه به پیشنهاد دوم اتاق مبنی بر  گریتصدیآهن به واگذاری بخش زیادی از وظایف اما الزام راه

 است.« ونقلحملدر شقوق مختلف  گرمیتنظنهاد 

 نهاد راهبر لجستیك در کشورنبود چالش چهارم؛ 

عنوان یکی از ارکان اصلی توسعه اقتصادی کشورها شناخته شده است. عملکرد لجستیک کشورها، عامل بهلجستیک 

 هاییاستس یسازادهی، پگذاراناستیو داخلی خواهد بود. س یالمللنیها در هر دو زمینه تجارت برشد اقتصادی و رقابت آن

تنها در کشورهای دارای بهترین عملکرد، بلکه در اقتصادهای زنجیره تأمین نه یسازکپارچهیمنسجم و پایدار را برای 

. کشورهایی دارای عملکرد ضعیف در بخش لجستیک با دانندیعنوان موتوری برای رشد ضروری منوظهور نیز به

ابل اتکا تأمین غیرق یهارهیبلکه به دلیل زنج ونقلحمل یهانهیتنها به دلیل هزبالا روبرو هستند. این امر نه یهانهیهز

و  هاشاخصگزارش طبق اطلاعات  .شودمیاست که مانع اصلی همگرایی و رقابت در زنجیره ارزش جهانی محسوب 

 هاآنبه ایران منطقه که صادرات  کشور 13لجستیک برای متوسط شاخص  2018نماگرهای عملکرد لجستیک در سال 

است.  ترنییپا فهرست کشور 160از  کشور 114که این رقم از عملکرد  ستا 2.۵ است، معادل ریپذامکاناز طریق جاده 

. ی داردبهتر( وضعیت 3.1۵با شاخص ترکیه ) جزبهکشورهای منطقه از تمامی  LPI 2.8۵شاخص و  64رتبه  باایران 

( و 148 رتبه) 2.18ترتیب  ای کشور، بهدو مقصد مهم صادرات جاده عنوانبهافغانستان  عراق وبرای مقدار این شاخص 

 است.  بوده (160)آخرین رتبه یعنی  1.9۵

 گذارسیاستدستگاه وزارت راه و شهرسازی را به عنوان  ،( این لایحه۵۷در قالب بند )پ( ماده )دولت ؛ حهیلا کردیرو

و ساختار  گاهیاجتعیین  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایراندر پیشنهاد  کرده است.لجستیک در کشور تعیین 

 شده است. مطرح لجستیکبرای نهاد متولی  کیلجست استگذارینهاد فرابخش و س
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 ونقلحملفرسودگی ناوگان  چالش پنجم؛

زیر یک وسایل نقلیه عمومی باری سال را داشته است.  19.3متوسط سن  طوربه 1400ناوگان باری کشور در پایان سال 

درصد ناوگان باری کشور را تشکیل  1.2سال  ۵0بالای  وسایل نقلیه عمومی باریدرصد ناوگان باری کشور و  1.۷سال 

سال بوده است. بر  10تا  6سال و  1۵تا  11داده است. بیشترین فراوانی به ترتیب مربوط به وسایل نقلیه باری با سن 

. در این آییناست شده( قانون هوای پاک، احراز فرسودگی ناوگان از سن ناوگان مستقل 8اجرایی ماده ) نامهنییآاساس 

فنی مربوط و تعداد دفعات مراجعه  یهاآزمون، ضرورت انجام فرسودگیضمن تعریف سن مرز فرسودگی، پس از سن  نامه

 متوالیکه دو بار  و ناوگانیاست سال افزایش پیدا کرده در  بار سهبه مراکز مکانیزه سنگین و نیمه سنگین معاینه فنی به 

های آسیبوری پایین علاوه بر بهرهناوگان گی فرسود .شودمیشود، فرسوده تلقی  مردودمعاینه فنی  آزمون در

ی اقتصادی مصرف بالای سوخت است. هابیآسترین یکی از مهم .نیز به همراه داردی یمحیطی و اقتصادی بالازیست

 ی هم به همراه دارد. طیمحستیزمصرف بالای سوخت علاوه بر زیان اقتصادی، اثرات مخرب 

های عملکردی اهداف کمی سنجه»( لایحه و در قالب جدول ۵8از بین پیشنهادهای فوق در ماده )؛ حهیلا کردیرو

هزار دستگاه تا پایان برنامه مورد توجه واقع شده  110آن به میزان  ای و هدفگذارینوسازی ناوگان جاده...« ترانزیت و 

است. هرچند نحوه نوسازی )واردات، تولید داخل(، نحوه مشارکت دولت و کمک به تامین آن و ... در این ماده مشخص 

 .نشده است

 ایریلی و جاده ونقلحملوجود موانع در رقابتی شدن چالش ششم؛ 

درصد  92از کل بار جابجا شده با روش زمینی ی در کشور توازن و تناسبی وجود ندارد. اجادهریلی و  ونقلحملبین 

متوسط . ردیگیمدرصد نیز از طریق ریل صورت  8و  شودمیانجام  هاکامیونها و توسط کالا در کشور در جاده ونقلحمل

است. این به معنای آن است که کیلومتر بوده  ۵02برابر  1400در سال ، در کشور مسافت طی شده توسط یک کامیون

ی بالاتر از هامسافتدر  کهیدرحال؛ افتدیماتفاق کیلومتر  300از  تریطولان حمل بار در فواصلی اجاده ونقلحملدر 

ی به اجادهریلی و  ونقلحملبرای رفع موانع در رقابتی شدن  .کیلومتر باید حمل بار از طریق ریل صورت بگیرد 300

ی هاتیمزی زیرساختی در بخش حمل ریلی برطرف شود و هم برخی هاضعفمجموعه اقداماتی نیاز است که هم 

 ایجاد شود.  ونقلحملدو شق  نیبی اموازنهی است، تغییر کند و اجادهکه در حال حاضر به نفع حمل  طرفهکی

از  ایمجموعهایران برای تعدیل چالش عدم توازن بین حمل و نقل ریلی و جاده ای اتاق  پیشنهادهای؛ حهیلا کردیرو

داف هرچند در جدول اهریلی است.  ونقلحملو تبعیض مثبت به نفع  ونقلحمل هایزیرساختپیشنهادها شامل توسعه 

ایانی برنامه مورد اشاره درصد در سال پ 30ونقل ریلی از جابجایی بار به های عملکردی، افزایش سهم حملکمی سنجه

 عمومی لیهوسایل نقاز  شده کهدر لایحه پیشنهاد قرار گرفته است؛ اما نحوه دستیابی به این سنجه مشخص نشده است. 

. در مصرف شود کشور هایجادهو هوشمندسازی  سازیایمنتوسعه و بهسازی و نگهداری و و برای عوارض اخذ باری 

در پیشنهاد دولت اخذ  کهدرحالیو اختصاص آن به حمل ریلی بوده  ایجادهاز حمل واقع پیشنهاد اتاق اخذ عوارض 

 و مصرف آن در همین بخش است. ایجادهعوارض از حمل 
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 کشور ونقلحملحکمرانی نامتوازن در بخش چالش هفتم؛ 

همگی در  ونقلحملهای زیربخش گذاراناستیسو  سوکیکشور از  ونقلحملدر بخش  گذارسیاستاکنون مقام هم

 یهایتصدتا ضمن واگذاری کلیه  ندکیمایجاب  مؤثرحکمرانی  کهیدرحالسطح معاون وزیر راه و شهرسازی هستند، 

 راتبمسلسلهسازی و در کوچک ونقلحملزیربخشی  یهاسازمانبه بخش خصوصی،  ونقلحملدولتی موجود در بخش 

یکی از . دهی شوند، سازمانونقلحملهای کننده شیوهو هماهنگ گذارسیاستاداری تحت مدیریت و راهبری مقام 

دولت در این حوزه و عدم هماهنگی در وظایف حاکمیتی است.  یگریدر حال حاضر، تصد ونقلحملمشکلات بخش 

موجب شده است که شاهد مدیریت  ونقلحملمختلف  یهاوهیهای حاکمیت شطور خاص عدم هماهنگی در بخشبه

. اصلاح ساختار باشیمتابعه وزارت راه و دیگر نهادهای مسئول در این حوزه  یهاها و سازماندر زیربخش یارهیجز

حاکمیت باید امکان رشد بیشتر و مشارکت بخش خصوصی را فراهم کند و از سوی دیگر حاکمیتی یکپارچه و کارا ارائه 

، وزارت کشور، وزارت صنعت، هایوشهرسازی، شهرداردر این حوزه )وزارت راه یریگمیدهد. با توجه به تعدد مراجع تصم

در این زمینه باید تقویت و ساختار سازمانی متناسب با  یریگمیمعدن و تجارت، گمرک و ...( نقش شوراهای عالی تصم

مختلف  یهاوهیدر شاهداری بنگگری و ، تنظیمگذاریسیاست. همچنین در ساختار جدید باید نقش شوداین نیازها طراحی 

 .تفکیک شده تا نقش حاکمیتی دولت به شکلی مطلوب انجام شود ونقلحمل

یک وظایف تفک»در بین پیشنهادهای مطرح شده در این بخش تا حدودی به پیشنهاد اول اتاق مبنی بر ؛ حهیلا کردیرو

( لایحه ۵۷ماده )و )ث( بند )ت( در قالب « ه وزارت راه و شهرسازیمجموع دری گرمیتنظی و گریتصد، گذاریسیاست

 دولت توجه شده است.

 های شبکه ریلی کشورناکافی بودن زیرساختچالش هشتم؛ 
خطوط و  یلومترک 6312 برابر دست مطالعه درخطوط ریلی  ،یلومترک 139۵4کشور برابر  یبرداربهره در دستخطوط ریلی 

 نیاز کشور، ونقلحملجامع  طرح مطالعات بر اساس اسناد بالادستی و طبقاست.  لومتریک 326۷ برابر در دست اجرا ریلی

 اسناد در شده بموج نیز ریلی ونقلحمل مزایای و است جاده شبکه توسعه به نیاز از بیشمراتب به ریلی شبکه توسعه به

 باها جاده توسعه گذشته سال 40 طول در حالنیباا شود؛ تأکید و تصریح ریلی ونقلحمل اولویت بر متعددی بالادستی

سال گذشته  43بر اساس اطلاعات موجود در طول . است پذیرفته صورت ریلی توسعه برابر چند و یباورنکردن شتابی

 36.8ها نیز برابر و طول بزرگراه 20به  کینزدها طی همین مدت طول آزادراه کهیدرحالبرابر شده  2.۵خطوط ریلی تنها 

و  هاسالبنابراین در ؛ برابر شده است ۵یی نیز بیش از روستا هایراهبرابر و  6.۷اصلی نیز  هایراهبرابر شده است. طول 

ی در برابر ریلی بوده اجادهی هارساختیز نامتوازن شدتبهو اقدامات اجرایی توسعه  هااستیسهای گذشته نتایج دهه

 است. 

« های ریلی ترانزیتیاحداث زیرساخت» ( با عنوان ۵6در قالب جدول ماده )موضوع  این لایحه دولتدر ؛ حهیلا کردیرو

 ۵۵0با هدفگذاری « تامین ناوگان ریلی با مشارکت بخش خصوصی»کیلومتر در پایان برنامه و  3200با هدفگذاری 

  است.دستگاه لکوموتیو مورد توجه قرار گرفته 
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 در لایحه برنامه هفتم توسعه  ونقلبخش حمل مرتبط بامواد ارزیابی کلیات  -3

کلیات و برخی از احکام فصل دوازدهم تحت عنوان گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریا محور به اتاق ایران در مورد  دیدگاه

  شرح زیر است: 

 (:56ماده )
است  این نکتهاست. اولین ذکر چند نکته ضروری میلیون تن ترانزیت  30سال پایانی برنامه به گذاری هدفدر ارتباط با 

 .اندمیلیون تن در سال پایانی برنامه رسیده 30درصدی به رقم  20نویسان با فرض ترانزیت فعلی و با رشد حدود که برنامه

و نقل و لجستیک کشور روان و فاقد اشکالات مبنایی بود، اگر وضعیت کشور عادی و شرایط حاکم بر بخش حمل

انداز مثبت برای تغییر این شرایط و با وجود بدون چشمنمود؛ اما گذاری برنامه منطقی میینی رشد خطی برای هدفبپیش

از طرف دیگر با عادی شدن شرایط کشور و با  ناممکن است.  20تحقق رشد سالانه حدود برخی تمهیدات در این برنامه 

بنابراین، وجود دارد. نیز برابر میزان فعلی  10ش آن تا بیش از برطرف شدن موانع اساسی بر سر راه ترانزیت امکان جه

علاوه بر این، با توجه به ابعاد مختلف  ریزی دولت از میزان ترانزیت در برنامه هفتم منطقی نیست.در هرحال برنامه

شور قعیت سیاسی کجدای از موانع و مشکلات داخلی، موای برای آن اندیشیده نشده است. جانبه، تمهیدات همهترانزیت

های مندی کامل از مزیتترین موانع دستیابی ایران به هدف ارتقای موقعیت ترانزیتی ایران و بهرهها مهمو موضوع تحریم

اختی اداری، زیرس ونقلبه مرکز مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و حملکشور و تبدیل آن  سیاسی-جغرافیایی

المللی و ها و انزوای بینباید توجه داشت حتی در صورت رفع تمام موانع داخلی، با تداوم تحریمبنابراین ؛ در منطقه است

 ای کشور، اهداف مقرر در قانون محقق نخواهد شد.منطقه
تفاده حداکثااری از مزایااای آن منظور اسیر ایااران بهزی و فعااال کااردن ترانزیاات از مسروانسااابرای  در حالی که

در این چارچوب  ی در ایااان حاااوزه اسااات.بخشااای و فرابخشهاااای برخااای اقداماااات اساسااای در حوزهمساااتلزم 

جمیع وظایف ( ت2، )ونقل کشااوریجاد نظام و متولی واحد برای بخش حمل( ا1مطرح شااد: )زیر به شاارح ی یپیشاانهادها

ونقل در قانون تعزیرات حکومتی ط با حملاحکام مرتب ( اصلاح4، )ایجاد ستاد ترانزیت( 3، )ونقلی در یک وزارتخانهحمل

ونقل های حملروز بودن رانندگان و شرکتبه( 6و ) اگذاری نقش ویژه به گمرک( و۵، )و ارز کالاو قانون مبارزه با قاچاق 

 .المللینسبت به قوانین و مقررات بین

شاهده می شنهادی دولت م شدن ترانزیت و ترین عشود، از بین برخی از مهمچنانکه در احکام پی وامل تأثیرگذار بر روان 

ست ارتقای آن، علاوه بر ایجاد پنجره واحد ارائه خدمات، تنها به شده ا ستاد ترانزیت توجه   ؛یک عامل و آن هم ایجاد 

ها و روابط سیاسی ایران با کشورهای منطقه و اوراسیا، تمام انداز تحریمرسد جدای از چشمبنابراین درمجموع به نظر می

سازی و توسعه جایگاه ترانزیتی کشور مدنظر قرار نگرفته و لذا دستیابی به اهداف مقرر در قانون جزا و عوامل برای روانا

 دور از انتظار است.

ست. هدفگذاری سنجه نزدیک به چهار به معنی  درصد 30سهم حمل و نقل ریلی به افزایش های دیگر نیز قابل تامل ا

سال است. در حالی که سهم حمل و نقل ریلی  ۵در طول  ونقل ریلی از جابجایی باربرابر شدن سهم فعلی حمل (3.۷۵)
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های اخیر کاهش نیز یافته اساات، مشااخص نیساات با کدام برنامه و با چه تغییراتی قرار در جابجایی بار حتی در سااال

 جهشی در این حوزه اتفاق بیافتد؟

زیرساخت لکرد متا پایان سال در حالی است که ع کیلومتر 3200ریلی ترانزیتی به میزان  هایبینی احداث زیرساختپیش

گذاری بوده است. بر اساس کیلومتر برای ریل 2۷0کیلومتر برای ساخت و حدود  140های قبل حدود سال آهن درراه

اری را محقق کند. علاوه بر فاصله گذبرابر ریل 2.۵برابر عملکرد ساخت ریل و نزدیک به  4.۵برنامه قرار است دولت 

عیت . با تداوم وضشودبرآورد میاین رقم میلیاردها دلار معنادار هدفگذاری دولت با ارقام محقق شده، اعتبار مورد نیاز برای 

 فعلی، تحقق این میزان از احداث زیرساخت غیرممکن خواهد بود.

 :57ماده « الف»بند 
( لایحه ۵۷. چنانکه در بند الف ماده )بودیکی از پیشنهادهای محوری گزارش تهیه شده در اتاق ایران ایجاد ستاد ترانزیت 

ح اما در ارتباط با این ماده نکات زیر قابل طر؛ بینیم به این امر توجه کافی شده و این پیشنهاد محقق شده استنیز می

 است:

ضور های اجرایی متعدد است. با حها و دستگاهموضوع ترانزیت، موضوعی بین بخشی و متشکل از وزارتخانه :ریاست ستاد

تر از وزیر و در سطح بهتر است ریاست آن بر عهده مقام عالی هاآنها در ستاد با توجه به شأن یکسان وزارتخانه

جمهور معاون اول رئیس بر عهدهنیز ریاست ستاد )شورا( جمهور یا معاون اول ایشان باشد، چنانکه در گزارش اتاق رئیس

 پیشنهاد شده است.

های اقتصادی، امنیتی )شامل ونقل، حوزهاعضای ستاد: موضوع ترانزیت موضوعی چندوجهی است که علاوه بر حمل

 خصوصی صورت گیرد. از طرف دیگر ترانزیت از نظر عملیاتی توسط بخشامنیت مرزها(، قاچاق و ... را نیز در برمی

ی های دیگری مانند اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزهای ذکر شده حضور دستگاهبنابراین علاوه بر دستگاه؛ گیردمی

ای از قوه قضاییه، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران ضرورت ایران، نماینده

 دارد.

چنانکه در پیشنهادهای اتاق نیز مطرح شده، تهیه برنامه ملی ترانزیت در کنار ایجاد ستاد ترانزیت : انزیتبرنامه ملی تر

ی، بانک یونقل، گمرکریزی در امور حملگذاری و برنامهسیاستاهمیت دوچندان دارد. هرچند در بند )الف( این ماده، بر 

 تأکید شده، بهتر است بر تهیه برنامه ملی ای الزامی ترانزیتای، سوخت مرتبط با حوزه ترانزیت و تعیین مجوزهبیمه

 ترانزیت در قالب همین مختصات تصریح تأکید شود. 

دارد. لذا  ای برای آن ضرورتبا توجه به شأن و جایگاه ستاد ملی ترانزیت، وجود دبیرخانه :دبیرخانه و شرح وظایف آن

ن یگاه و وظایف دبیرخانه تعییوزیران، جانامه مصوب هیئتن به آیینبهتر است در این ماده به طور مستقیم یا ارجاع آ

 شود.
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 :(57) ماده «پ»و « ب»بندهای 
، تأمیاان، مدیریت اطلاعاتیهای امانهس ودی،ونقل، انبارداری، مدیریت موجشامل حملرا باید تیک عملکردهای کلی لجس

مدیریت همه  و عتجمی ،ندانست و مدیریت زنجیره تأمیبندی و لجستیک معکوس تهها، خدمات مشتریان، بسفارشس

های کارشناسی در بررسی .تاس (ین نهایدگاکننمصرف)ی تا نقطه پایان (دگانکننتأمین)ن ها از نقطه آغازین فعالیتای

 (2)ونقل، ایجااد وزارت حمل (1اتاق برای بهبود شاخص لجستیک در کشور پیشنهادهایی به شرح زیر مطرح شد: )

توسااعه فرهنااگ لجسااتیک  (4)تیک، مقیاس لجس های بزرگا شرکتد شرکت یاایج (3)تیک، اورای راهبااری لجسش

گذار وزارت راه و شهرسازی به عنوان دستگاه سیاست( ضمن معرفی ۵9. در ماده )هااای لجسااتیکتکمیاال حلقه( ۵) و

وب نامه مصلجستیک که در آیینهای و مراکز خدمات صدور مجوز فعالیت شرکتتنها به نحوه  ،لجستیک در کشور

دودی گانه اتاق تنها تا حپیشنهادهای پنجوزیران تعیین خواهد شد، اشاره شده است. در واقع در لایحه دولت از بین هیئت

ونقل، فراهم کردن حملکننده برای لجستیک کشور توجه شده است. ایجاد وزارت به تعیین مرجع و نهاد هماهنگ

هااای تکمیاال حلقه تیک وتوساعه فرهناگ لجس، اس لجسااتیکمقی های بزرگاد شرکتایجتمهیداتی برای 

 در این لایحه مغفول واقع شده است. لجسااتیک

 :(57) ماده« ت»بند 
فرودگاه کشور تنها سه  ۵4های کشور به بخش خصوصی پیشنهاد شده است که در بین برداری از فرودگاهدر حالی بهره

فرودگاه سودده و اقتصادی هستند. از بین این سه فرودگاه، دو فرودگاه از واگذاری مستثنا شده و تنها یک فرودگاه سودده 

اقعیت های غیرسودده با وماند. با توجه به ماهیت فعالیت بخش خصوصی، تصور فعالیت آن در فعالیتو اقتصادی باقی می

 منطبق نیست.

ست شوردر ک سیا شور از گذار در بخش حملمقام  ستیسو  سوکیونقل ک ونقل همگی در های حملزیربخش گذارانا

 یهایتصدتا ضمن واگذاری کلیه  ندکیمایجاب  مؤثرحکمرانی  کهیدرحالسطح معاون وزیر راه و شهرسازی هستند، 

 راتبمسلسلهسازی و در ونقل کوچکزیربخشی حمل یهاسازمانونقل به بخش خصوصی، دولتی موجود در بخش حمل

 .دهی شوندونقل، سازمانهای حملکننده شیوهگذار و هماهنگاداری تحت مدیریت و راهبری مقام سیاست

دولت در این حوزه و عدم هماهنگی در وظایف حاکمیتی  یگریونقل در حال حاضر، تصدیکی از مشکلات بخش حمل

ست. به شماهنگی در بخشطور خاص عدم ها شاهد مختلف حمل یهاوهیهای حاکمیت  ست که  شده ا ونقل موجب 

سازماندر زیربخش یارهیمدیریت جز سئول در این حوزه  یهاها و  شیمتابعه وزارت راه و دیگر نهادهای م صلاح با . ا

سوی دیگر ح صوصی را فراهم کند و از  شارکت بخش خ شتر و م شد بی پارچه و اکمیتی یکساختار حاکمیت باید امکان ر

صم آمدکار شهرداردر این حوزه )وزارت راه یریگمیارائه دهد. با توجه به تعدد مراجع ت سازی،  شهر شور، هایو ، وزارت ک

در این زمینه باید تقویت و ساااختار  یریگمیوزارت صاانعت، معدن و تجارت، گمرک و ...( نقش شااوراهای عالی تصاام

بنگاهداری  گری وگذاری، تنظیم. همچنین در ساختار جدید باید نقش سیاستشودسازمانی متناسب با این نیازها طراحی 

 .ونقل تفکیک شده تا نقش حاکمیتی دولت به شکلی مطلوب انجام شودمختلف حمل یهاوهیدر ش
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یی اساات که در کنار هم تمام وظایف حاکمیتی و هاشاارکت ها وسااازمان، هامعاونتوزارت راه و شااهرسااازی شااامل 

ست سا و مدیران عامل دهندیمگری و بنگاهداری را انجام ، تنظیمگذاریسیا و مراکز  هاشرکتو  هاسازمان. تمام رو

داشتن تمام این  بر عهدهی اسلامی ایران معاون وزیر نیز هستند. واضح است جمهوروابسته به وزارت راه و شهرسازی 

ز نی هاسااازمانو  هاشاارکتی این تحرککموظایف به صااورت یکجا علاوه بر ایجاد تعارض منافع، باعس ساانگینی و 

شد: )شودمی شرح زیر مطرح  شخص به  شنهاد م سی در اتاق ایران دو پی شنا ساس و با اجماع نظرات کار ( 1. بر این ا

ستتفکیک وظایف  صد، گذاریسیا سازیگرمیتنظی و گریت شهر ستقل 2و ) ی درمجموعه وزارت راه و  ( ایجاد نهاد م

 (.)رگولاتوریگری تنظیم

سیر  و تشکیل و مجوزگری ( لایحه مبنی بر واگذاری بخش عمده تصدی۵۷ماده ) (تبند ) در حکم پیشنهادی دولت در

؛ اما است ..(.گذاریسیاستتفکیک وظایف ) تا حدودی دربردارنده پیشنهاد اول اتاق ایرانبه بخش غیردولتی  قطار کامل

 بینی نشده است.گر در لایحه پیشپیشنهاد دوم یعنی ایجاد نهاد تنظیم

 :(58) ماده
های یتها و حمابا توجه با نامشخص بودن عملکرد قانون توسعه و حمایت از صنایع دریایی معلوم نیست تمدید مشوق

 .داشتتوسعه این بخش خواهد  چه دستاورد جدیدی برایموضوع این قانون 

شور(، مراکز های صادراتی نظیر تأسیسات برون ساحلی )آفایجاد و توسعه زیرساخت»تکلیف مندرج در بند )ب( مبنی بر 

 با توجه به مشخص نبودن اقدامات و« بارانداز و سوله برای تسهیل صدور کالاهای ایران و تأمین امنیت صادرکنندگان

های عملکردی، نامشخص بودن منابع و اعتبارات و ... واجد ابهام بوده و تحقق آن نیز محتمل از، سنجههای مورد نیفعالیت

 را به منزله تحقق آن بدانیم.از سوی وزارتخانه نیست؛ مگر آن که انجام هر اقدام حداقلی 

پذیری ای افزایش رقابتهای دیگری را نیز برها و حمایتشده سایر مشوقوزارت راه و شهرسازی موظف )ت( در بند 

 ها مشخص نیست.ها و حمایتترانزیت پیش بینی کند؛ اما ماهیت، ابعاد و نوع این مشوق

 :(59) ماده

ها و ضعف بنیه مالی دولت در یک دهه گذشته مانع از اختصاص منابع مورد نیاز برای نگهداری و بهسازی وضع تحریم

تبعیض و عدم توازن در تخصیص منابع جاده و ریل همچنان تداوم داشته های کشور شده است. بنابراین نه تنها جاده

 ونقلحملن بیدانیم های مربوط به بازسازی و بهسازی نیز بازمانده است. چنانکه میهای کشور نیز از برنامهبلکه جاده

کالا در  ونقلحملدرصاد  92ی تناسبی وجود ندارد. از کل بار جابجا شده با روش زمینوازن و ت کشور در یاجادهی و ریل

طی شاده  افت. متوسط مسردیگیمورت درصد از طریق ریال ص 8تنها  و شودیمانجاام  ونیکامو توساط  جاده در کشور

به جای حمل بار ه است ک ای آنکیلومتر بوده است. این به معن ۵02 ربراب 1400 الیااک کامیون در کشور، در س طتوس

گیرد. تغییر این صورت می یاجاده ونقلحمل از طریقار بل حم ،لکیلومتر از طریق ری 300 بالاتار از یهامسافتدر 

 یهاتیمزر برخای ریل و تغیی اختی در بخااشزیرس یهاضعفکردن رف برطوضعیت مستلزم برخی اقدامات شامل 

از  یاتاقدامرود که ن در حالی که انتظار میبنابرای. است ونقلحملق بین دو ش موازنهاد و ایج یاجادهل حم طرفهکی
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ها در بخش ریلی صورت بگیرد؛ در ای و اختصاص منابع حاصل برای تقویت زیرساختجمله وضع عوارض بر حمل جاده

 ای و مصرف آن در همین بخش تجویز شده است.ماده فوق دریافت عوارض از حمل جاده

عوارض  پیشنهاد این است کههای کشور، جلوگیری از وارد آمدن خسارت به جادهبنابراین ضمن تایید اقداماتی به منظور 

 شود.مصرف در بخش ریلی کشور به شرح پیشنهاد مطرح شده در گزارش اتاق ایران ای اخذ شده از حمل جاده

 :(61) ماده

و اعمال مدیریت یکپارچه در بنادر بازرگانی،  گذاری خدمات بندریاصلاح نظام تعرفهات، فعالیت گمرک روزی کردنشبانه

ساحلی  سافری و چندمنظوره  ست انجام این هرچند به خودی خود اقدامات مثبتی تلقی می م شخص نی شود؛ اما اولاً م

صدر حکم این ماده مبنی بر  شتاب»سه اقدام چه میزان بر هدف مقرر در  سریع و  سهیل، ت سازیت شی به فرایند باز ، بخ

اثیر ت« کشوربرداری در بنادر آلات مورد بهرهها، تأسیسات، تجهیزات و ماشیننوسازی، روزآمدسازی و توسعه زیرساخت

افی هدف یا اهدثالثاً برای نیل به  ؛ داردننیاز ریزی پنج ساله روزی کردن گمرکات به برنامهدارد؟ ثانیاً اقدامی مانند شبانه

نسجم و مهای سیاستی و اجرایی های هماهنگ در قالب بستهبویژه در برنامه های توسعه نیاز به اتخاذ اقدامات و فعالیت

های مورد نظر منتج به نتیجه مورد نظر ها و شااااخصبینی اقدامات پراکنده بدون تعیین سااانجهدارد. لذا پیشهدفمند 

 نخواهد شد.

 در لایحه برنامه هفتم توسعه  مواد مرتبط با بخش حمل و نقلروی جزئیات بر اظهارنظر  -4
گذر )ترانزیت( و »تحت عنوان  ،که در فصل دوازدهم لایحه برنامه در ادامه، احکام مرتبط با بخش حمل و نقل

و جایگزین ی اصلاحی پیشنهادها شود نظرات و  سعی می وگیرد قرار می واکاوی مورداست، مده آ « اقتصاد دریا محور

 ود. شارائه  رخی از این احکامبدرباره 
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 مواد مرتبط با بخش حمل و نقل اتیجزئ یاظهارنظر رو -1جدول 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 دریامحور( و اقتصاد ترانزیتگذر ) -12فصل 

 (:56جدول ماده )اصلاح 
(، به شرح ذیل اصلاح ۵6د، جدول ماده )شوپیشنهاد می

 شود:
های آن در ( به نحوی اصلاح شود که سنجه13جدول ) -

 های برنامه مشخص شود.تمام سال

هدف کمی بخش حجم صید محصولات شیلاتی در پایان  -
 .هزار تن( لحاظ گردد ۷3۷برنامه حفظ وضع موجود )

 

 

 

 

 

 

( به شکل فعلی قابلیت ارزیابی و نظارت 13های جدول )سنجه
 نخوهد داشت.

احاله وظایف و تکالیف به انتهای سال برنامه گریز از مسئولیت 
سال از اجرای  2که دولت فعلی که حداکثر خواهد بود، به طوری

برنامه را به عهده خواهد داشت ، عملا پاسخگوی عدم اجرای 
 قانون نخواهد بود.

 
 
 
 
 
 
 
 

های کلی ( سیاست11( و )10در اجرای بندهای ) -56ماده 
مطابق با احکام اهداف کمیّ زیر  تحققمنظور و به 2برنامه هفتم

 شود:این فصل، اقدام می

های عملکردی ترانزیت و اقتصاد اهداف کمی سنجه –( 13جدول شماره )

 دریامحور

 سنجه عملکردی
واحد 

 متعارف

هدف کمی در پایان 

 برنامه

 30 میلیون تن میزان ترانزیت

افزوده اقتصاد دریا نسبت ارزش
 به تولید ناخالص داخلی

 برابر 3 -

ونقل ریلی از سهم حمل
 جابجایی بار

 30 درصد

های ریلی احداث زیرساخت
 ترانزیتی  

 3200 کیلومتر

تامین ناوگان ریلی با مشارکت 
 بخش خصوصی

دستگاه 
 لکوموتیو

۵۵0 

                                                 
2 . 

 .های لازمسازی مقررات و ایجاد و توسعه زیرساختهای جغرافیایی ا سیاسی و تبدیل جمهوری اسلامی ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، ارتباطات و حمل و نقل با روانمزیتسازی ا فعال10 

 .های مرزیوارد برجسته آن با توجه ویژه بر دریا، سواحل، بنادر و آبهای بالفعل و بالقوه و اجرایی ساختن مهای کلی آمایش سرزمین با توجه به مزیتا تحقق سیاست11
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

ای ناوگان جادهنوسازی 
 )تجمعی(

 110000 دستگاه

بر صادرات غیرنفتی و غیرانرژی
 از مناطق ویژه اقتصادی

 6.۵ میلیارد یورو

نسبت جمعیت سواحل جنوبی به 
 کل کشور 

 8 درصد

ها رسانی به کشتیحجم سوخت
 )بانکرینگ(

 ۷ میلیون تن

  2.6 میلیون تن محصولات شیلاتی حجم صید 

 )ترانزیت(مدیریت گذر 

 (:57ماده )( الفبند )اصلاح 
، به شرح ذیل اصلاح (۵۷ماده )( الفبند )پیشنهاد می شود، 

 شود:

 ،رجمهومعاون اول رئیس ستاد ملی ترانزیت به ریاست

امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن  ،راه و شهرسازی انوزیر

رئیس  و جهاد کشاورزی، امور خارجه ،نفت ،کشور ،و تجارت

رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و ، سازمان

 وهقالاختیار رئیس نماینده تام، کشاورزی ایران

ز تصمیمات این ستاد پس اشود. میتشکیل  هییقضا

 هستند، ریاستبا توجه به حضور وزرای مختلف  که هم سطح 

تر یعنی رئیس جمهور یا معاون ستاد باید بر عهده مقام عالی

 اول قرار گیرد.

با توجه به اهمیت ابعاد مختلف موضوع، تصمیمات ستاد و 
یگر های دضمانت اجرای آن بهتر است از قوه قضاییه و دستگاه

نماینده بخش خصوصی( افرادی  بویژه اتاق ایران )به عنوان
 حضور داشته باشند.

 
 
 

 گذربخشی و ایجاد انسجام در مدیریت منظور نظمبه -57ماده 
 گردد:کشور، اقدامات زیر انجام می )ترانزیت(

 با عضویت وزرایگذر )ترانزیت(  ملیستاد  :(57ماده )( الفبند )
کشور، نفت، امور  امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت،

عنوان به شهرسازی و راه خارجه و رئیس سازمان، با ریاست وزیر
. شودیم تشکیل کننده و مسؤول حوزه گذر )ترانزیت( کشورهماهنگ

عالی هماهنگی ترابری که به امر گذر آن دسته از وظایف شورای
گردد و به ستاد ملی منتزع می )ترانزیت( پرداخته است از این شورای

یابد. وظایف این ستاد به شرح زیر خواهد ذر )ترانزیت( انتقال میگ
 بود.
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

با رعایت اصل  جمهورسیرئمعاون اول امضای 

در  ( قانون اساسی1۲7و بیست و هفتم ) صدكی

برای تمامی  ترانزیتموضوعات مرتبط با 

الاجراء است. سایر های اجرایی لازمدستگاه

های مرتبط با امر پیشگیری و مبارزه با دستگاه

قضاییه، نیروهای  قوه ازجملهقاچاق کالا و ارز 

جمهوری  یمایصداوسنظامی و انتظامی، سازمان 

های عضو ستاد وظیفه اسلامی ایران و دستگاه

همکاری لازم را  دارند در حدود اختیارات این ستاد،

 با آن داشته باشند.

 :وظایف ستاد به شرح زیر خواهد بود

 ی،گمرک نقل، و حمل امور در ریزیبرنامه گذاری وسیاست -1

 نتعیی مرتبط با حوزه ترانزیت و سوخت ای،بیمه بانکی،
 ترانزیت؛ الزامی مجوزهای

 مجوزهای حذف موجود، هایرویه و مقررات در بازنگری -۲

 هایدستگاه پاسخگویی زمان نمودن محدود و غیرضروری
 ترانزیتی؛ فرایندهای در تسریع هدف با مرتبط

 
 
 
 
 
 
 
 

 گمرکی، نقل، و حمل امور در ریزیبرنامه گذاری وسیاست -1
 یینتع وگذر )ترانزیت( مرتبط با حوزه  سوخت ای،بیمه بانکی،

 گذر )ترانزیت( الزامی مجوزهای
 مجوزهای حذف موجود، هایرویه و مقررات در بازنگری -2

 دستگاههای پاسخگویی زمان نمودن محدود و غیرضروری
 گذری )ترانزیتی( فرایندهای در تسریع هدف با مرتبط

 ینهمچن و فرایندی و زیربنایی امور مدیریت شیوه تعیین -3
 مرزی هایپایانه در مستقر نهادهای و هاسازمان میان هماهنگی

 یاجاده و ریلی دریایی، هوایی،
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 مچنینه و فرایندی و زیربنایی امور مدیریت شیوه تعیین -3

 هایپایانه در مستقر نهادهای و هاسازمان میان هماهنگی
 .یاجاده و ریلی دریایی، هوایی، مرزی

 (:57ماده )( ب)بند اصلاح 
، به شرح ذیل اصلاح (۵۷ماده )( ببند )پیشنهاد می شود، 

 شود:

موظف است سه ماه پس از تصویب این « ستاد»

 را با توجه به وظایف« برنامه ملی ترانزیت»قانون، 

مقرر در بندهای فوق تهیه و پس از تصویب در 

های اجرایی وزیران برای اجرا به دستگاههیئت

 کند.ربط ابلاغ ذی

دبیر شورا وزیر راه و شهرسازی و  -1تبصره 

دبیرخانه آن در وزارت راه و شهرسازی مستقر 

 شود.می

تهیه برنامه ملی ترانزیت در کنار ایجاد ستاد ترانزیت اهمیت 
 گذاریسیاستدوچندان دارد. هرچند در بند )الف( این ماده، بر 

 ای،بانکی، بیمه یونقل، گمرکریزی در امور حملو برنامه
سوخت مرتبط با حوزه ترانزیت و تعیین مجوزهای الزامی 

تأکید شده، بهتر است بر تهیه برنامه ملی ترانزیت در  ترانزیت
 قالب همین مختصات تصریح تأکید شود.

 
 
 
 
 
 
 

عنوان متولی پنجره واحد خدمات وزارت راه و شهرسازی به -ب
ود. شدر مبادی ورودی و خروجی تعیین میگذر )ترانزیت( یکپارچه 

دستگاههای اجرائی مستقر در مبادی ورودی و خروجی اعم از 
وظایف قانونی خود را موظفند امنیتی و اقتصادی  نهادهای نظامی،

موقع، در قالب پنجره واحد به متقاضیان خدمات مزبور و به مؤثرطور به
  ارائه نمایند.

 
 
 
 
 
 
 

 (:57ماده )( تبند )اصلاح 
 ، به شرح ذیل اصلاح شود:(۵۷ماده )( تبند )شود، پیشنهاد می

افزایش مشارکت بخش خصوصی در مالکیت و مدیریت 
های کشور به منظور کاهش دخالت دولت، افزایش فرودگاه

شود به وزارت راه و شهرسازی اجازه داده می :(57ماده )( تبند )

نامه اجرائی که به پیشنهاد مشترک وزارت مذکور و بر اساس آیین
ضوابط و استانداردهای سازمان فرودگاههای کشور  سازمان با رعایت
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

ونقل هوایی دولت مکلف منظور بهبود ایمنی حملبه

است نسبت به ارتقاء ساختار تشکیلاتی سازمان 

هواپیمایی کشور با هدف اعمال فرماندهی واحد در 

ونقل هوایی کشور و استفاده از صنعت حمل

خصوصی در زمینه ساخت و های بخش ظرفیت

های کشور اقدام نماید برداری و اداره فرودگاهبهره

درصد  ۲0نحوی که تا پایان برنامه اداره به

های تحت مالکیت و مدیریت شرکت فرودگاه

ها و ناوبری هوایی ایران به بخش فرودگاه

 خصوصی واگذار شود.

ها و ... از جمله دلایل وری، اقتصادی اداره کردن فرودگاهبهره
 پیشنهادی اتاق است.

برداری از فرودگاههای کشور رسد، بهرهتصویب هیأت وزیران میبه
ه آباد تهران را باستثنای فرودگاه امام خمینی )ره( و فرودگاه مهربه

 بخش خصوصی واگذار نماید. 

 (:57ماده )( ثبند )اصلاح 
به شرح ذیل اصلاح  ،(۵۷ماده )( ثبند )پیشنهاد می شود، 

 شود:

دولت موظف است با همکاری شورای رقابت 

حداکثر تا پایان سال اول برنامه نسبت به تشکیل 

مقررات بخش ریلی اقدام نماید.  کنندهمیتنظنهاد 

کلیه وظایف حاکمیتی به این نهاد انتقال خواهد 

یافت. کمیسیون تنظیم مقررات مرکب خواهد بود 

( گام مثبتی در جهت ۵۷هرچند حکم  بند )ت مکرر( ماده )
آهن است اما کافی گری شرکت راهصدیواگذاری وظایف ت

 نیست.
ها تکلیف کِشندهدرصد  80در پیشنهاد دولت با واگذاری حداقل 

علاوه بر محدود کردن  ها و .. مشخص نیست؛کارکنان، دارایی
گر آهن به وظایف حاکمیتی بهتر است نهاد تنظیمشرکت راه

 جامعیتنیز ایجاد شود. از این منظر پیشنهاد اتاق ایران از 
 بالاتری برخوردار است.

 

آهن شرکت راهوری منظور ارتقای بهرهبه(: 57ماده )( ثبند )
شدآمد اداره  یعنوان متولبه ، این شرکترانیا یاسلام یجمهور

داکثر مجاز به حفظ مالکیت حکشور  یلیشبکه ر رساختیو ز (کیتراف)
های خود بوده و باید مازاد بر آن را با رعایت ( کشِنده%20بیست درصد )

 یردولتیغبه بخش قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال سوم برنامه 
را  یبار یقطارها استن شرکت مکلف یا نیهمچن. دیواگذار نما

 ریو س لیمجوز تشک و سیر دهدمقصد(  -)مبدا یاصورت برنامهبه
 انیتا پا نحوی کهبه اعطا کند یدولتریرا به بخش غ« قطار کامل»
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

ی، و اریالاختتاماز وزیر راه و شهرسازی یا نماینده 

ی، و اریالاختتاموزیر اقتصاد و دارایی یا نماینده 

رئیس شورای رقابت، ریاست اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و کشاورزی ایران، سه نفر از 

متخصص در امور ریلی منحصراً از  کارشناسان

 ،بخش خصوصی که به ترتیب در امور زیربنایی

ن آهبرداری و امور مالی و اقتصادی و رقابت راهبهره

سال سابقه فعالیت داشته باشند.  7که حداقل 

عنوان دبیر معاون وزیر راه و شهرسازی به

ی( در ریاست مرکز اجرایی رأکمیسیون )بدون حق 

 .گرددیمنهاد تنظیم مقررات ریلی تعیین 

هایی که مربوط به بخش حاکمیتی کلیه دارایی

آهن بوده به مرکز اجرایی نهاد ش راهبخ

رکت شود. شمقررات ریلی منتقل می کنندهمیتنظ

عنوان شرکت آهن جمهوری اسلامی ایران بهراه

ه گری بخش زیربنایی ریلی بدولتی مسئول تصدی

 فعالیت خود ادامه خواهد داد.

 صورت منظمکشور به یبار یقطارها یتمام ریسال چهارم برنامه س
 شود.انجام  یاو برنامه
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

 هامشوقها و حمایت

 :(58ماده )( پبند )حذف 
 حذف شود.، (۵8ماده )( پبند )شود، پیشنهاد می

 و یا 

 یابد. ( انتقال۲7ماده )به 

( برای موضوع ماده فوق 2۷رسد بند )الف( در ماده )به نظر می
کند؛ در غیر این صورت این بند از اینجا حذف و به کفایت می

 مذکور در لایحه منتقل شود.ماده 
 
 

سازمان امور مالیاتی کشور با همکاری : (58ماده )( پند )ب
 ویژه صنعتی و -تجاری آزاد مناطقعالی شورای دبیرخانه
آزاد  مناطق در مالیاتی معافیت است اعطای موظف اقتصادی

 اجدید ر واحدهای برای اقتصادی مناطق ویژه و صنعتی -تجاری
 برای صادرات به خارج از کشور اعمال نماید.صرفاً 

 :(58ماده )( تبند )حذف 
 حذف شود.، (۵8ماده )( تبند )شود، پیشنهاد می

 

 

مورد نظر در چارچوب قوانین و مقررات موجود های مشوق
 .تواند در زمره وظایف ستاد ترانزیت قرار گیردمی
 

 
 

وزارت راه و شهرسازی موظف است (: 58ماده )( تبند )
پذیری گذر)ترانزیت( از مسیر ایران نسبت منظور افزایش رقابتبه

به مسیرهای رقیب با کاهش زمان و هزینه برای تحقق هدف 
ها را پس از تصویب (، سایر مشوقها و حمایت۵6در ماده )مذکور 
 وزیران به مرحله اجرا گذارد.هیأت

 زیرساخت

 (:59ماده )( الفبند )اصلاح 
پیشنهاد ذیل، ، (۵9ماده )( الفبند )به جای پیشنهاد می شود، 

 :جایگزین شود

برای ترددهای  شهرسازی مکلف است و راه وزارت

تن  300کیلومتر و بارهای  300ای بالاتر از جاده

کیلومتر حمل ریلی در مقیاس  300برای مسیرهای بالاتر از 
کلان صرفه اقتصادی دارد، هرچند در کشور به دلیل برخی 

 شود؛ای  این اصل رعایت نمیهای نابجا از حمل جادهحمایت
ای ضرورت دارد ونقل ریلی و جادهبرای ایجاد توازن بین حمل

طریق وضع عوارض از جاده و اختصاص آن به ریل هم  از

یران، اگذری )ترانزیتی( منظور توسعه زیرساختهای به -59ماده 
 شود:اقدامات زیر انجام می

 داده شهرسازی اجازه و راه وزارتبه (: 59ماده )( الفبند )
 هنقلی وسایل کلیه از هوشمند ابزارهای از استفاده با شودمی

 ارنامهب و وضعیت صورت دارای عمومی نقلیه استثنای وسایلبه)
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل پیشنهادات )اصلاحی/حذفی(

کیلومتر )تن( اضافه، یك  100به بالا، به ازای هر 

واحد درصد عوارض مازاد دریافت و منابع آن را با 

داری کل کشور، صرف واریز به ردیف ... نزد خزانه

های شهرککمك به احداث و تکمیل شبکه اتصال 

ی به شبکه ریل بزرگ و بنادر یهاصنعتی، کارخانه

 کشور کند.

منابع لازم برای توسعه بخش ریلی کشور فراهم شود و هم 
ها و رانندگان تشویق به تغییر شیوه حمل بارهای خود شرکت
 شوند.

 
 

 نایمب بر نمایندمی ی شریانی ترددهاهرادر  که( عمومی پلاک با
 اب خودرو، نوع اساس بر و کیلومتر هر ازای به پیمایش میزان

 نسازما حساب به و نموده دریافت عوارض وزیران هیأت تصویب
 تا واریز کشور کل داریخزانه ی نزداجاده ونقلحمل و راهداری

 و نگهداری و بهسازی و توسعه صرف سالیانه بودجه قالب در
 .کند کشور هایجاده یهوشمندساز و یسازمنیا

 اقتصاد دریامحور

 :(61)ماده اصلاح 
 (، به شرح ذیل اصلاح شود:61پیشنهاد می شود، جدول ماده )

ی، بخشی به فرایند بازسازمنظور تسهیل، تسریع و شتاببه
ها، تأسیسات، نوسازی، روزآمدسازی و توسعه زیرساخت

برداری در بنادر بازرگانی و آلات مورد بهرهتجهیزات و ماشین

 گردد.انجام میکشور، اقدامات زیر  و شمالمسافری جنوب 

 

د بخشی به فراینمنظور تسهیل، تسریع و شتاببه -61ماده 
، ها، تأسیساتبازسازی، نوسازی، روزآمدسازی و توسعه زیرساخت

برداری در بنادر بازرگانی و آلات مورد بهرهتجهیزات و ماشین
 گردد:مسافری جنوب کشور، اقدامات زیر انجام می
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 برنامه هفتم توسعه حهیدرج در لا یبرا در حوزه حمل و نقل رانیاتاق ا یشنهادیاحکام پ -5

 پیشنهادهای الحاقی به لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه حمل و نقل عبارتند از: اهم 
 

 حمل و نقل لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزهاحکام پیشنهادی جهت درج در  -۲جدول 

 ردیف الحاقیپیشنهادات 

کشور، دولت موظف  کیشاخص عملکرد لجست یتمام شده کالاها و بهبود جهان یهانهیبه منظور کاهش هز

 .دینما جادیسال نخست برنامه ا یرا ط کیلجست استگذاریو ساختار نهاد فرابخش و س گاهیاست جا
1 

قانون اساسی، دولت موظف است تا پایان سال  44های اصل قانون سیاست 13در راستای اجرایی شدن ماده 

ونقل آزاد به شبکه ریلی، امور حاکمیتی و سیاستگذاری حمل دوم برنامه، با توجه به ظرفیت قانون دسترسی

نظیم نظام ت»در چارچوب که ریلی برداری از شبکه گری شامل مدیریت و بهرهریلی را جداسازی، و امور تصدی

 .های خصوصی فعال در حوزه ریلی واگذار نمایدرسد به شرکتبه تصویب هیأت وزیران می« مقررات ریلی

2 

و توسعه ظرفیت انواع ناوگان  های نوینت مکلف است امکان نوسازی انواع ناوگان و بکارگیری فناوریلدو 

ها و امور پشتیبانی آنها(، کشنده و ناوگان هوشمند، و همچنین زیرساختای )خودروهای برقی و ونقل جادهحمل

و نهایتا خارج ساختن ناوگان فرسوده را از طریق صدور مجوز  و نیز کانتینرهای یخچالی ریلی، ناوگان هوایی

 .برسدسال  10ترتیبی که عمر انواع ناوگان تا پایان برنامه به واردات با عمر حداکثر سه سال، فراهم نماید، به

3 

دولت مکلف است حداکثر تا شش ماه پس از تصویب این قانون با هدف ارتقای جایگاه کشور در بازار تولید و تجارت 

جهان و افزایش سهم بری در زنجیره های ارزش منطقه ای و جهانی بر اساس مزیت های نسبی مناطق مختلف 

خش و ترابری و سیاستگذاری لازم جهت تشویق و حمایت از ب کشور نسبت به تهیه سند توسعه شبکه یکپارچه فراوری

خصوصی در راه اندازی زنجیره های ارزش با اولویت مناطق محروم کشور اقدام کند. محورهای مرتبط با توسعه تولید 

داشته  قو تجارت در قوانین بودجه ای سالانه باید به گونه ای تدوین شوند که از سال دوم برنامه با سند مذکور انطبا

 باشند.

4 

به منظور تقویت اقتصاد حمل و نقل ریلی و ترغیب سرمایه گذاری غیر دولتی در این زمینه و تسریع و تسهیل اجرای 

طرح ها و افزایش رضایتمندی و اقبال عمومی از خدمات ارائه شده در این نوع از حمل و نقل سرمایه گذاری بخش 

حمل و نقل ریلی، درون شهری و برون شهری، مانند سرمایه گذاری در مناطق  غیر دولتی در احداث و بهره برداری از

 کمتر توسعه یافته تلقی شده و مشمول کلیه قوانین و مقررات مرتبط با سرمایه گذاری در کمتر توسعه یافته خواهد بود.

۵ 

امین موظف است نسبت به تبا هدف ایجاد مسیر بازرگانی جایگزین با کشورهای سی.آی.اس، و نیز اروپا، دولت 

 .رو برای تردد در دریای کاسپین تا سال دوم برنامه اقدام نماید-اندازی دستکم ده فروند کشتی روو راه
6 

 


