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  چكيده
آفريني  شود، حركت به سمت يك الگويي همانند اقتصاد مقاومتي نيازمند نقش در اقتصادي كه عمده منابع مالي آن از كانال بانكها تأمين مي

ها و خلأهاي متعددي هستيم كه حركت به سمت وضع مطلوب ترسيم شده در  چالشدر نظام بانكي كشور شاهد . جدي نظام بانكي آن است
آفريني مطلوب نظام پولي و بانكي در اقتصاد مقاومتي نيازمند تدوين و ارائه نقشه  بدون شك نقش. سازد اقتصاد مقاومتي را با مشكل روبرو مي

هاي پايش و  ، تدوين شاخص)موانع(تصاد مقاومتي، شناخت وضع موجود راهي روشن و مشتمل بر ترسيم ابعاد مختلف نقش نظام بانكي در اق
در اين گزارش ضمن تبيين ابعاد مختلف سيسات هاي اقتصاد مقاومتي ابعاد مختلف نفش مختلف . ارزيابي و نهايتا ارائه راهبردهاي اصلاحي است

ق اقتصاد مقاومتي و چالش هاي هاي ناظر بر اصلاح و مقاوم پذيري در ادامه موانع تحق. نظام پولي و بانكي در اقتصاد مقاومتي بررسي مي شود
ذروني نظام پولي و بانكي ارائه مي گردد و شاخص هايي براي سنجش ميزان حمايت شبكه بانكي از بنگاه ها در تحقق الگوي اقتصاد مقاومتي 

رسيم شده و اصلاح و تقويت همه جانبه نظام مالي در در پايان نيز نتيجه گيري كلي براي حركت به سمت وضعيت مطلوب ت. معرفي مي شود
  .چارچوب اقتصاد مقاومتي ارائه خواهد شد

   



  مقدمه و بيان مسئله
و تأكيدات مكرر بر اجراي عملي آن كه نمود كامل آن در نامگذاري سال معظم انقلاب  يرهبر ياز سو ياقتصاد مقاومت هاي ياستسابلاغ 

  . تواند نقطه تحول جدي در نظام اقتصادي كشور باشد خورد، مي به چشم مي "م و عملاقتصاد مقاومتي؛ اقدا"به  1395
اي از سياستها درنظر گرفته شده  اقتصاد مقاومتي الگويي است كه داراي يك سري اهداف و اصول اساسي است و براي رسيدن به آن مجموعه

  . اي داخلي كشور از محورهاي اساسي سياستهاي اقتصاد مقاومتي استه گرايي با اتكا به توان و ظرفيت زايي و برون مشخصه درون. است
در اين ميان نقش نظام مالي و بويژه نظام بانكي به عنوان اهرم پيشران اقتصاد مقاومتي در تقويت اركان بخش واقعي كشور بر كسي پوشيده 

و دستگاه  ياقتصاد يها وزارتخانه يژهو به و يربطذ ي ها دستگاه ريبا سا يمدر تعامل مستق يدبا كشور به راهبري بانك مركزي يشبكه بانك. نيست
   .شود يجادا يشرو در تقويت بخش واقعيگرا و پ زا و برون اقتصاد مولد درون يكتحقق  يطتا شرا يند،اتخاذ نما يبي، ترت كشور يپلماسيد

. هاي تحقق آن در طول سالهاي گذشته استخراج شده است هاي مختلفي از چيستي اقتصاد مقاومتي و راهبردها وبرنامه رويكردها و برداشت
كنند و برخي نيز از  ها و رويكردهاي متعارف اقتصاد را منطبق با اقتصاد مقاومتي تلقي مي برخي با نگاه جزئي به بندهاي اقتصاد مقاومتي، برنامه

رسد رويكرد درست اين باشد كه اقتصاد مقاومتي همانند  ظر ميبه ن. كنند اساس چارچوب اقتصادي متفاوتي را در مدل اقتصاد مقاومتي تصوير مي
ها  به مثابه بسته هماهنگي است كه بايد به آن نگاه سيستمي داشت كه در برخي محورها نيازمند تحول و اصلاح ساختار است و در برخي حوزه

م مالي و بويژه نظام پولي و بانكي نيز بايد در چارچوب مفهومي موضوع نظا. نيز رويكرد متعارف به اقتصاد ايران با اندكي بازبيني قابل تحقق است
سياستهاي اقتصاد مقاومتي محور تلقي شده و  9كه در اين ميان بند . اقتصاد مقاومتي و با نگاه جامع به همه بندهاي اقتصاد مقاومتي فهم گردد

  .شود در ساير بندها فروعي بر آن اضافه مي
ها  اين گام. هاي اقتصاد مقاومتي نيازمند چند گام محوري و اساسي است براي نظام مالي كشور در سياستشده  تحقق وضعيت مطلوب ترسيم
  :در شكل زير نشان داده شده است

  

  
  

هاي اساسي نظام پولي و  اي از مدل تصوير شده به منظور تحقق اقتصاد مقاومتي و مأموريت گردد، تبيين خلاصه در اين گزارش تلاش مي
  . بانكي ارائه گردد

  ابعاد مختلف نقش نظام پولي و بانكي در اقتصاد مقاومتي
به عنوان . ندهاي اين سياستها را جدا از هم مورد بررسي قرار دادمجموعه سياستهاي اقتصاد مقاومتي مانند يك بسته هماهنگ است و نبايد ب

به عنوان اصل كلي در توليد داخلي بايد مورد توجه قرار ) اصلاح و تقويت نظام مالي( 9مثال در مواردي كه به توليد داخلي توجه شده است، بند 
  .گري در ساير بندها داشته باشد د نقش حمايتبوده و باي 9با اين رويكرد نقش نظام مالي فراتر از صرفا بند . گيرد

دروني و نقش حمايتي از بخش واقعي ) پذيري مقاوم(توان در دو محور استحكام و اصلاح  نقش نظام پولي و بانكي در اقتصاد مقاومتي را مي
ركن نخست مربوط به . داراي دو ركن است به بيان ديگر تحقق نقش نظام پولي و بانكي در مدل اقتصاد مقاومتي. بررسي نمود) هاي مولد بنگاه(

ركن دوم نظام بانكي و (گذاري لازم براي حمايت و تقويت بخش واقعي  اصلاح دروني نظام پولي و بانكي است كه بدون اين اصلاح ساختاري، ريل
  .محقق نخواهد شد) اقتصاد مقاومتي

در سياستهاي كلي اقتصاد مقاومتيو بانكيشناخت ابعاد مختلف نقش نظام پولي - 1

شناخت وضعيت موجود و چالش هاي اساسي به عنوان موانع تحقق سياستهاي اقتصاد  - 2
مقاومتي 

ارائه شاخص هاي پايش نقش نظام بانكي در تحقق اقتصاد مقاومتي - 3

ارائه راهبردها و راهكارهاي اصلاحي و حركت از وضع موجود به وضع مطلوب - 4
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توان برشمرد در محورهاي  با توجه به رويكرد مذكور در بالا، آنچه در خصوص نقش و جايگاه نظام بانكي در سياستهاي اقتصاد مقاومتي مي
  :گردد زير خلاصه مي

  
  بند مرتبط در سياستها  ركن مربوطه  بانكي در اقتصاد مقاومتي-محورهاي نظام پولي

  1منطبق با بند   حمايت از بخش واقعي تأمين مالي حوزه كارافريني

  2منطبق با بند   حمايت از بخش واقعي  بنيان دانش) هاي شركت(تأمين مالي اقتصاد 

جانبه نظام مالي كشور با هدف پاسخگويي به  اصلاح و تقويت همه
  نيازهاي اقتصاد ملي

  9بند   درونيپذيري  اصلاح و مقاوم

  9بند   پذيري دروني اصلاح و مقاوم  ايجاد ثبات در اقتصاد ملي
  9بند   حمايت از بخش واقعي  پيشگامي در تقويت بخش واقعي

  6منطبق با بند   حمايت از بخش واقعي  ...تأمين مالي توليد داخلي ، كالاهاي اساسي و
  7منطبق با بند   حمايت از بخش واقعي  تأمين مالي توليد مواد غذايي اساسي و صنايع دارويي

  10منطبق با بند   حمايت از بخش واقعي  جانبه هدفمند از صادرات كالاها و خدمات حمايت همه
سازي آن و جلوگيري از اقدامات،  سازي اقتصاد و سالم شفاف«

  »...هاي پولي و هاي فسادزا در حوزه ها و زمينه فعاليت
  19بند   پذيري دروني اصلاح و مقاوم

  
. گردد، به صورت اجزاي به هم پيوسته هستند لازم به ذكر است مجموعه سياستهاي كلي نظام كه توسط رهبري معظم ابلاغ مي

هاي كلي ابلاغي  ها و اهدافي كه براي نظام پولي و بانكي در ساير سياست مأموريت.  بنابراين بايد به ساير سياستهاي كلي نيز توجه داشت
  :درنظر گرفته شده است كه عبارتند از مقام معظم رهبري،

 گذاري انباشت پس انداز و هدايت آن به سمت سرمايه  
 ليتجهيز پس انداز م؛ گذاري از طريق كاهش شكاف پس انداز توسعه سرمايه i  
 درصد 40انداز به توليد ناخالص داخلى حداقل در سطح  گذاري با حفظ نسبت پس سرمايهi i 

 يگذار هيسرما از تيحما جهت در هيسرما و پول يبازارها تيهدا و يپول نظام تيتقو ،يمل انداز پس زيتجهi i i 

 سلامت و شفافيت كارايى، بر تأكيد با) بيمه و پول سرمايه،( مالى بازارهاى كيفى و كمى ارتقاءi v 

 يبانك نظارت شيافزا كشور، يبانك نظام اصلاحv 
 الحسنه قرض هاي صندوق گسترش و توسعهvi 

 پولي، مالي و ارزي باهدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات و تقويت توليد مليهاي  تنظيم سياستvi i 

پشتيباني شبكه بانكي از بخش واقعي نه فقط در سياستهاي اقتصاد -همانطور كه مشخص است تأكيد بر اصلاح، تقويت و نقش حمايتي
  .ورد توجه قرار گرفته استمقاومتي و بلكه در ساير سياستهاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري م

نظام بانكي و اقتصاد
 مقاومتي

دروني پذيري  اصلاح و مقاوم
 بانكها

حمايت و تقويت بخش واقعي 
 توسط بانكها



6 

  تحليل وضعيت موجود نظام پولي و بانكي؛ موانع تحقق اقتصاد مقاومتي 
هاي اساسي متعدد و موانع  نگاهي به وضعيت موجود نظام پولي و بانكي كشور به عنوان ركن اصلي نظام مالي كشور حاكي از وجود چالش

با بررسي . در اصلاح نظام بانكي و نقش آن در محورهاي مذكور در بخش پيشين است بسيار در مسير تحقق اهداف سياستهاي اقتصاد مقاومتي
توان در دو دسته  هاي نظام پولي و بانكي به عنوان موانع تحقق اقتصاد مقاومتي را مي ترين چالش اصليكارشناسي وضعيت نظام بانكي كشور، 

  :حمايت شبكه بانكي از بخش واقعي به شرح ذيل ارائه نمودپذيري دروني و موانع ناظر بر  موانع ناظر بر اصلاح و مقاوم

  پذيري دروني نظام پولي و بانكي ها و موانع ناظر بر اصلاح و مقاوم چالش
  سياستگذاري پولي ناكارا و غيراثربخش 

كه يكي از عوامل ثبات اقتصاد كلان، محيط اقتصاد كلان مطلوب براي فعالان اقتصادي و تعيين خطوط كلي پولي و اعتباري كشور 
ثبات (اي براي تحقق اقتصاد مقاومتي هستند، منوط به داشتن سياست پولي اثربخش و كارآ معطوف به دستيابي اهداف سياست پولي  زمينه
سب و در حال حاضر بانك مركزي و شوراي پول و اعتبار به عنوان مقام سياستگذار پولي كشور، فاقد كاركرد منا. است) ها و ثبات مالي قيمت

عدم تسلط بانك مركزي بر كنترل اجزاي مختلف پايه پولي، نبود ابزارهاي سياستهاي : هاي اين امر عبارتند از مهمترين ريشه. مطلوب هستند
ر دپولي كارآمد، عدم استفاده از استراتژي هدفگذاري تورم، نبود استقلال بانك مركزي در كنار پاسخگويي آن و مداخلات قواي مجريه و مقننه 

از سوي ديگر نيز تصميمات شوراي پول و اعتبار در حوزه سياست پولي، به دليل اكثريت اعضاي دولتي، عمدتاً . هاي پولي و اعتباري گيري تصميم
  . باشد مدت است؛ و به دليل ساختار شورايي، پاسخگوي اثرات زيانبار تصميمات اتخاذ شده نيز نمي ناظر به اهداف كوتاه

هاي  مدت براي وضعيت سياستگذراي پولي و اعتباري بوده و دچار سياست ران فاقد برنامه بلندمدت و حتي ميانبانك مركزي در اي
اين مسئله به عنوان . نامشخص و تصادفي است... ها در كمك به رشد اقتصادي و  مقطعي و با خطاي بسيار است و نقش و جايگاه اين سياست

نظام بانكي است چراكه بانك مركزي به عنوان نهاد ناظر و سياستگذار پولي و بانكي مادامي كه از ساختار يكي از موانع تحقق اقتصاد مقاومتي در 
گري آن از بخش واقعي با دشواريها و  هدفگذاري و سياستگذاري مناسبي برخوردار نباشد، دستيابي به اهداف اصلاح نظام بانكي و نقش حمايت

  .موانع زيادي روبرو خواهد بود
 

 آمدي و روزآمد نبودن قوانين پولي و بانكي كشورناكار
بسياري از كارشناسان به ويژه در دهه اخير بر ناكارامدي قوانين پولي و بانكي و وجود برخي ضعفهاي ساختاري در فعاليت بانكها و بانك 

سال مورد  6الي  5ربا نيز قرار بود در كمتر از  بوده و قانون بانكداري بدون 1351قانون پولي بانكي كشور مربوط به سال . كنندمركزي تأكيد مي
از طرفي عرصه بانكداري روزبروز شاهد تغييرات است ولي ساختارها و زيرساختهاي قانوني و مقرراتي هماهنگ با آن تغيير . بازنگري قرار گيرد

و مطرح شده ولي تاكنون عزم جدي در اين زمينه  1384هاي لوايح از سال  نويس مسئله بازنگري در قوانين پولي بانكي و تهيه پيش. نكرده است
طرح اصلاح قانون بانكداري بدون ربا را ارائه نمود و پس از  1394البته مجلس شوراي اسلامي در ارديبهشت ماه سال . صورت نگرفته است

  . بازنگري صورت گرفته در نهايت در كميسيون اقتصادي مجلس به نتيجه نرسيد و از دستور خارج شد
  :ها مورد توجه قرار گيرند، به شرح ذيل هستند مهمترين خلأهاي موجود در قوانين مربوط به نظام بانكي كه بايد به عنوان زيرساخت

 خلأ نظامات و ساختارهاي حاكميت شركتي در بانكها متناسب با رژيم حقوقي ايران - 

 ات نظام بانكيقواعد تأسيس و تملك سهام بانكها متناسب با رويكردهاي جديد و اقتضائ - 

 هاي اقتصادي ها و بخش الگوي مناسب و مطلوب تخصيص منابع بانكها بين بنگاه - 

 الملل قواعد و سازوكارهاي اثربخش نظارتي مبتني بر تحولات نظارتي در بانكداري بين - 

 جاي ورشكستگي بانكها و نهادهاي پولي به)  Resolution(قواعد مربوط به حل و فصل  - 

 وانين پولي و بانكييكپارچكي و تنقيح ق - 
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  ضعف جدي در ساختار مديريت و اداره بانكها 
يركاراي منابع، غها، تخصيص  عدم شفافيت، كارايي عملكرد پايين بانك ازجملهي موجود در نظام بانكي كشور ها چالشها و  بسياري از اختلال

گذاران و ساير ذينفعان برآمده از فقدان طراحي  تأمين حقوق سپردهنبود مديريت ريسك كارآمد، انتصابات غيرتخصصي در بين مديران بانكي، عدم 
ي كشور است كه اين مهم درصدد بهبود ساختارها و فرآيندهاي ها بانكشركتي در   و اجراي نظام مديريت صحيح بانكها مبتني بر الگوي حاكميت

ين راه براي دستيابي تر مهم عنوان بهها  شركتي در بانك قق حاكميت هاي متعدد در نظام بانكداري، تح بر اساس مطالعات و تجربه. درون بانك است
  .به كارآمدي و اثربخشي شبكه بانكي است

  :توان چنين برشمرد مهمترين چالشهاي مرتبط با استقرار حاكميت شركتي در نظام بانكي را مي
 دولتيهاي  ساختارهاي ناكارآمد اداره بانك غيرمنطبق با حاكميت شركتي در بانك -الف

 خلأ قوانين و مقررات در استقرار حاكميت شركتي بانكي - ب

 در راهبري و مديريت بانكها...) و دولت و مجلس (هاي غيراصولي و غيركارشناسي نهادهاي حاكميتي  دخالت - ج

  ها با حاكميت شركتي عدم تطابق ساختار سازماني بانك - د
  ...به موضوعاتي همچون مديريت ريسك و حسابرسي ونبود فرهنگ مناسب حاكميت شركتي و نگاه حداقلي - ه
 

  نظارت سيستمي وجود عدم و  اثربخشي پايين نظارت بانك مركزي
ها را ندارد و اين موجب شده است  بانك يتبر فعال يقبرخط، امكان نظارت دق هاي عدم وجود سامانه يلبه دل يدر حال حاضر بانك مركز

گذاري در بنگاهها،  از جمله در موضوع سهامداري و سرمايه(حدود تعيين شده توسط شوراي پول و اعتبار با وجود تخطي بسياري از بانكهاي از 
، بانك مركزي برخورد قاطعي با بانكها متخلف در طول ...)اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط، تسهيلات غير جاري، نسبت كفايت سرمايه و

برداشت بانكها از بانك مركزي به هيچ عنوان بازدارنده نيست و در موارد متعددي نيز با  همچنين جرايم اضافه. سالهاي اخير نداشته باشد
  .شود شود كه منجر به عدم رعايت حدود تعيين شده براي ذخاير قانوني توسط از سوي بانكها مي مماشات برخورد مي

اقتصاد مقاومتي تبيين شده ، با مشكل پايش و نظارت بر شود اهدافي كه براي بانكها در  هاي نظارتي كارآمد موجب مي فقدان سيستم
  .حسن اجراي آنها مواجه شود

  

  داري هاي اقتصادي و غلبه شركت انحراف بانكها از وظيفه اصلي تأمين مالي بنگاه
اهميت اين . است برانگيز نظام بانكي تبديل شده ها به يكي از عوامل چالش گذاري بانك داري و سرمايه هاي اخير مسئله شركت در سال

ها و بخش واقعي با تمركز بر بخش  مسئله به اين جهت است كه اساسا نقش بانك در الگوي اقتصاد مقاومتي تأمين مالي و حمايت از بنگاه
گذاري بي  سرمايهبر اساس دستورالعمل شوراي پول و اعتبار مجموع .  ها و موسسات وابسته و تابعه بانك غيردولتي است و نه تأمين مالي شركت

هاي  بانك، 1392بر اساس اطلاعات موجود تا پايان سال . پايه موسسه اعتباري باشددرصد سرمايه  40بانك بايد حداكثر  2و با واسطه 1واسطه
داري را  درصد بيشترين شركت 70واسطه به سرمايه پايه با رقم  هاي با واسطه و بي گذاري خصوصي با ميانگين نسبت سرمايه

  .گري مالي است و اين به معناي خروج بانك از ريل صحيح بانكداري و واسطه 3اند داشته
  

                                                            
 .خود حساب به اعتباري مؤسسه گذاري سرمايه 1
 .حقوقي اشخاص ساير سهام در به موسسه اعتباري وابسته يا تابعه حقوقي اشخاص گذاري سرمايه 2
 بانكها برخي به) ديون رد( شركت واگذاري صورت به كه بوده دولتي شركتهاي يا دولت از مطالبات به مربوط نيز نسبت اين از اندكي بخش نماند ناگفته 3

 .است گرفته صورت
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  هاي بانكي و اتكا به منابع بانك مركزي كيفيت نامطلوب دارايي
اد هاي غيرنقد و ثابت زي ها و وجود دارايي گيري پديده انجماد دارايي يكي ديگر از نمودهاي انحراف بانكها از مسير استاندارد بانكداري، شكل

هاي ثابت بالا سهم به  يكي از دلايل دارايي. شود در ترازنامه بانكها است كه موجب كاهش دسترسي به وجوه نقد براي عمليات اعتباري بانكها مي
ق ورود بانكها در سالهاي رون. ها است كه ريشه در سازوكارهاي نادرست وثايق و وصول مطالبات بانكي است نسبت بالاي اموال تمليكي بانك

هاي بزرگ كه با مشكل مواجه شدند، يكي  بازي و همچنين ورود برخي بانكها به حمايت مالي از پروژ مسكن به بازار مسكن و ساير بازارهاي سفته
   .ديگر از ريشه هاي انجماد داراييهاي بانكي و غيرنقد بودن آنها است

ير يكي از عوامل ايجاد بحران در نظام بانكي و خروج از مسير صحيح مسئله رشد فزاينده بدهي بانكها به بانك مركزي نيز در سالهاي اخ
از جمله براي طرح مسكن (بخشي از اين بدهي، به دليل خطوط اعتباري است كه بانك مركزي به بانكهاي دولتي اعطا نمود . بانكداري شده است

هاي  هاي ناشي از انجماد دارايي سوء مديريت منابع و جبران زياناما بخش ديگر مربوط به اضافه برداشتهايي است كه بانكها  براي رفع ). مهر
هاي  گيرانه و نبود بازار بين بانكي مناسب براي پوشش كسري بانكي از حسابهاي بانك مركزي صورت ميدهند و به دليل نبود ضوابط پيش

روند فزاينده بدهي بانكها به . المللي بسيار فراتر رفته است استاندارد بينها، اين حجم از بدهي بانكها به بانك مركزي از حد نرمال و  نقدينگي بانك
  .بانك مركزي در نمودار زير نشان داده شده است

  
  )هزار ميليارد ريال(؛ 1394 - 1381هاي  ها و مؤسسات اعتباري غير بانكي به بانك مركزي؛ سال بدهي كل بانك -1نمودار

 

 
  .يپول يآمارها رهيدا - ياقتصادهاي  استيس وها  يبررس اداره ران؛يا ياسلام يجمهور يمركز بانك :مأخذ
 

هاي بانكها به خط اعتباري با  بخشي بدهي بانكها به بانك مركزي يعني تبديل اضافه برداشت بر اساس رويكرد جديد بانك مركزي به انتظام
اين روند در حال كاهش است ولي ذكر اين نكته ضروريست كه رويكرد بانك مركزي نيز صرفا تغيير  4نرخ سود مناسب و تقسيط بازپرداخت آنها

عنوان اضافه برداشت به خط اعتباري است در حاليكه اين مشكل بايد از ريشه حل شده و عواملي كه موجب درخواست منابع اضافي از بانك 
  .شود مورد بررسي و تحليل قرار گيرد مركزي مي
  

                                                            
  : 1395خرداد  4اظهارات قائم مقام بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در همايش سياستهاي پولي و ارزي؛  4

http://conf.mbri.ac.ir/conf26/default.aspx  
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  ها و موانع ناظر بر نقش پشتيباني نظام بانكي در اقتصاد مقاومتي چالش
 5محور بر اساس مباحث مطرح شده در ابتداي گزارش و با امعان نظر به اين نكته كه نظام تأمين مالي در اقتصاد ايران يك نظام بانك

  .اي گردد سير تحقق اقتصاد مقاومتي توجه ويژهاست و بانكها نقش مهمي در تأمين مالي دارند، بايد به چالشهاي نظام بانكي در م
هاي مطرح در دستيابي به الگوي اقتصاد  ترين مسائل و اولويت ها و واحدهاي اقتصادي يكي از اساسي موضوع تأمين مالي براي بنگاه

بر اساس (تأكيد بوده است وكار مركز پژوهشهاي مجلس در ول سالهاي گذشته همواره مورد  اين مسئله در پايش محيط كسب. مقاومتي است
و تا زماني كه اين مشكل در كنار ايجاد محيط مناسب براي فعاليت حل . كه در جدول زير نشان داده شده است) نظرسنجي از بخش خصوصي

  . هاي ما پتانسيل لازم را براي تحقق اقتصاد مقاومتي نخواهند داشت نگردد، بنگاه
  

  
  

ها در اقتصاد ايران و به عنوان يكي از  نظام بانكي به عنوان اهرم پيشران در تأمين مالي بنگاهحال براي شناخت بهتر وضع موجود 
  :ها و موانع را در اين خصوص مورد واكاوي قرار دهيم كه اهم آنها عبارتند از ابزارهاي مهم تحقق اقتصاد مقاومتي بايد مهمترين چالش

  

  توسط نظام بانكي ) اقتصاديهاي  بنگاه(تأمين مالي نامطلوب بخش واقعي 
حال بايد ديد وضعيت موجود در ). سياستها 9بند (نظام مالي كشور بر اساس اقتصاد مقاومتي بايد در تقويت بخش واقعي پيشرو باشد 

  :ها و موانعي است؟ مهمترين چالشها و موانع اين حوزه عبارتند از اين حوزه شامل چه چالش
هاي اقتصادي در طول سالهاي گذشته روند افزايشي داشته است ولي به دليل كاهش ارزش  نگاههرچند حجم تسهيلات اعطايي به ب - 

بالا، ارزش واقعي و قدرت خريدي كه براي بنگاه اقتصادي ايجاد كرده است به نسبت كاهش   پول و پايين آمدن قدرت خريد ناشي از تورم
هاي  نرخ تورم در سال. دهد يابد نشان مي يك شغل كه با بالا رفتن تورم، افزايش مي اين مسئله خود را در سرمايه لازم براي ايجاد. يافته است

دولتي،  به بعد نسبت به رشد مانده تسهيلات اعطايي پيشي گرفته است و اين حاكي از اين است كه رشد مانده تسهيلات به بخش غير 1387
 )1نمودار . (داراي رشد منفي بوده است

   

                                                            
5 Bank‐Based 



 )تورم زدايي شده(تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي رشد واقعي . 2نمودار

  
 .محاسبات تحقيق از آمار پولي و بانكي بانك مركزي: مأخذ

 

ها، بوده  مهمي كه در اعطاي تسهيلات وجود داشته است روند رو به كاهش نسبت تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي به كل دارايي  نكته -
، عدد بزرگي )درصد كاهش 11(كاهش يافته است كه اين رقم  1394درصد در سال  43به  1386 درصد در سال 54است به طوري كه از 
ها به تسهيلات  هاي گذشته افزايش داشته است، تخصيص آن ها در طي سال كه دارايي بانك ؛ يعني با وجود اين 6براي يك اقتصاد است

از . ي اخير تغيير كرده استها سالهاي شبكه بانكي در  هد تركيب داراييد اين مسئله نشان مي. بخش غيردولتي، با كاهش همراه بوده است
 .ها اشاره نمود واسطه بانك هاي باواسطه و بي گذاري ها و سرمايه هاي ثابت، شركت توان به حجم دارايي هاي آن مي نشانه

به نحوي كه تلاش بانك براي . بانك و بنگاه است يكي ديگر از مشكلات در اين زمينه وجود تضاد منافع و نبود سازوكارهاي گره زدن منافع -
حتي در عقود مشاركتي كه اساسا منافع هر . حداكثرسازي سود خود هيچ ارتباطي با تلاش توليد براي حداكثرسازي منافع خود ندارد

لي است كه بايد سازوكاري اين درحا. گيردافتد زيرا مشاركت به نحو صوري انجام ميدوبخش مشترك است در نظام بانكي ما اتفاق نمي
  .شكل بگيرد كه منافع بانك با منافع توليد گره بخورد و بانك نحو واقعي شريك سرمايه گذار توليد باشد

 

  هاي اقتصادي تخصيص منابع بانكي ناسازگار با اقتصاد مقاومتي در بين بخش
خدمات، صنعت و معدن، هاي مختلف اقتصادي شامل  يكي از چالش هايي كه در تخصيص منابع بانكي وجود دارد اين است كه بخش

ي متناسب با اهميت و نقش آنها در پيشرفت و توسعه اقتصادي كشور به ويژه در راستاي تحقق اقتصاد مسكن و ساختمان و كشاورز ي،بازرگان
  .  كنند سهيلات دريافت نميمقاومتي، از شبكه بانكي ت

 بخش اين در اشتغال از كمي درصد كه حالي در است داده اختصاص خود به را دريافتي تسهيلات از سهم بيشترين بازرگاني بخش
تواند يك معيار  ها از ارزش افزوده اقتصادي مي هرچند سهم بخش. باشد يم يبازرگانپايين بخش  نسبتاًبالا و ريسك  سود علت به اين و باشد يم

گذاري  مهم در سرمايه مؤلفهمنبع بانكي در كشور ما به عنوان يك  اساساًبراي تخصيص منابع بانكي باشد ولي بايد به اين نكته توجه داشت كه 
تواند نسبت  ميي مانند صنعت و معدن نسبت به بازرگاني از ارزش افزوده اقتصادي ها بخششود و لذا يكي از عوامل پايين بودن سهم  تلقي مي

  . پايين منابع بانكي به اين بخش باشد و اين خود يك معلول است و نه علتي براي تخصيص منابع

                                                            
  :دسترسي: و بانكي بانك مركزي استخراج شده است آمار مورد استناد در اين خصوص از آمار بخش پولي 6
 http://www.cbi.ir/category/2692.aspx   
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همان بخش به كل توليد   هاي اقتصادي از خالص تسهيلات دريافتي با سهم اشتغال و نسبت ارزش افزوده مقايسه سهم بخش -3نمودار
 1392- 1390ي ها سالناخالص داخلي، متوسط 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 

  .محاسبات تحقيق بر اساس داده هاي مركز آمار ايران و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ
  

كه در نمودار بالا مشخص است بيشترين سهم از تسهيلات دريافتي در اختيار بخش بازرگاني و خدمات است و اين بخش به  گونه همان
مهم در   نكته. دليل سودآوري بالاي خود بيشترين سهم از توليد ناخالص داخلي و همچنين سهم بالايي از اشتغال را به خود اختصاص داده است

از دريافت تسهيلات، به صورت تلفيقي آورده شده است؛ در  دو بخشليل تركيب شدن آمار بازرگاني و خدمات، سهم اين نمودار اين است كه به د
اين موضوع حاكي از تخصيص بر اساس . ين سهم از دريافت تسهيلات را داردتر بزرگحالي كه بخش بازرگاني كمترين ميزان اشتغال كشور و 

  ..هاي اقتصادي كشور است ان مولد بودن بخشها و عدم توجه به ميز منفعت بانك
  

  تسلط بخش دولتي بر خصوصي در دريافت تسهيلات بانكي
ها به  يكي از اصول اقتصاد مقاومتي، تقويت بخش هاي مردمي و خصوصي در تقويت اقتصاد كشور است و هيچ يك از بندهاي سياست

  حال آيا وضع موجود نظام بانكي به سهم خود اينگونه است؟. استحمايت از بخش دولتي در اقتصاد و توليد كشور اشاره نشده 
مقدار كل تسهيلات اعطايي به بخش دولتي همواره روندي صعودي و رو به  7بر اساس بررسي نگارنده در خصوص آمارهاي بانك مركزي

بيشترين سهم از اين تأمين مالي توسط . باشد هزار ميليارد ريال مي 1100مقدار  1394رشد داشته است و ميزان آن در شش ماهه نخست 
كرده  يلاتتسه يتقاضا خود، هاي از مقدار سپرده بسيار بيشتر، 1394تا  1381 هاي سال تمام در دولت . هاي تخصصي انجام شده است بانك
 4هاي شبكه بانكي  ردهسهم بخش دولتي از كل سپ 1393هاي بانك مركزي نشان داد در سال  به عنوان مثال محاسبات مبتني بر داده است؛

اين رويداد به معني فشار زياد دولت بر . درصد بوده است 14درصد بوده اين در حاليست كه سهم اين بخش از تسهيلات كل شبكه بانكي 
                                                            

 يپول يآمارها رهيدا - ياقتصادهاي  استيس وها  يبررس اداره ران؛يا ياسلام يجمهور يمركز بانك 7



  .بانكي است كه منجر به كاهش اعطاي تسهيلات به بخش غيردولتي خواهد شد  شبكه
بسيار بيشتر از  1394تا  1381هاي  سال  ه تسهيلات اعطايي به بخش دولتي در همهگردد، ماند ملاحظه مي 4كه در نمودار  طور همان
 14و  21، 14، اين نسبت به 1394و  1391، 1390هاي  هاي غيردولتي، در سال هاي اين بخش است؛ به طوري كه در مورد بانك مقدار سپرده

هاي غيردولتي گذاشته است، تسهيلات دريافت كرده  اي كه نزد بانك سپردهبرابر  21، 1391دولت در سال برابر رسيده است، به اين معني كه 
ها به تفكيك براي  مقايسه روند نسبت تسهيلات به سپرده. هاي بخش غيردولتي است اين اتفاق به معني اعطاي تسهيلات به دولت از سپرده. است

  .نمايش داده شده است) 4(بخش دولتي و غيردولتي در نمودار زير 
  

  )1394- 1384(ها براي بخش دولتي و غيردولتي  مقايسه نسبت تسهيلات به سپرده. 4نمودار

  
  .يپول يآمارها رهيدا -ياقتصادهاي  استيس وها  يبررس اداره ران؛يا ياسلام يجمهور يمركز بانك :مأخذ

 

  هاي پايش نقش نظام بانكي در تحقق اقتصاد مقاومتي ارائه شاخص
ها و موانع در مسير ايفاي نقش نظام پولي و بانكي در تحقق اقتصاد مقاومتي،  مسئله و تبيين وضعيت موجود چالشپس از تبيين مباني 

  .گردد در اين بخش به ارائه مدلي براي پايش و نظارت بر ايفاي نقش بانكها در دستيابي به اقتصاد مقاومتي ارائه مي
بندي شده  تحقق اقتصاد مقاومتي اين است كه تا زماني كه به صورت كمي و شاخص دليل ارائه مدل پايش و نظارت بر عملكرد بانكها در

و تفسيرهاي كلان و كلي مثمر ثمر نخواهد بود بويژه در سالي كه   نتوان در خصوص نقش بانكها در تحقق اقتصاد مقاومتي قضاوت نمود، تبيين
اساس بر رويكرد مطرح شده در ابتداي گزارش مبني بر نگاه كلان به كليه بندهاي بر . بايد اقتصاد مقاومتي در عرصه اقدام و عمل به نتيجه برسد

  :گردد هاي زير براي سنجش عملكرد مجموعه نظام بانكي ارائه مي سياستهاي اقتصاد مقاومتي، شاخص
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  ها در الگوي اقتصاد مقاومتي شاخصهاي سنجش ميزان حمايت شبكه بانكي از بنگاه -جدول
  

  
توان به صروت عيني و مبتني بر آمار، ميزان  ها مي هاي فوق به صورت كل شبكه بانكي و تك تك بانك بر اساس محاسبه ادواري شاخص

  . پشتيباني بانكها از اقتصاد مقاومتي را پايش و ارزيابي نمود
   

  با سياستها ارتباط هاشاخص
  )سياستهاي كلي 1متناظر بند ( هاي كوچك و متوسط از كل  مبلغ تسهيلات اعطاييسهم تسهيلات اعطايي به بنگاه

  )سياستهاي كلي 1متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي در حوزه كارافريني
  )سياستهاي كلي 1متناظر بند ( هاي كوچك و متوسط از كل  مبلغ تسهيلات اعطاييسهم تسهيلات اعطايي به بنگاه

  )سياستهاي كلي 2متناظر بند ( )خدمات، توليد و صادرات(بنيانهاي دانشسهم تسهيلات اعطايي به شركت
  )سياستهاي كلي 3متناظر بند ( آلاتسهم تسهيلات به طرحهاي ارتقا فناوري و نوسازي تجهيزات و ماشين

  )سياستهاي كلي 3متناظر بند ( )تناسب تسهيلات با ارزش افزوده بخشها در استان(برخوردار از مزيت نسبي استانيهايسهم تسهيلات اعطايي به پروژه
  )سياستهاي كلي 4متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به طرحهاي توليد انرژيهاي نو و تجديدپذير

  )سياستهاي كلي 4متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به خوداشتغالي
  )سياستهاي كلي 4متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به مناطق محروم

  )سياستهاي كلي 6متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به توليد نهاده ها و كالاهاي اساسي
  )سياستهاي كلي 6متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به توليد محصولات و خدمات راهبردي

  )سياستهاي كلي 7متناظر بند( مواد غذايي اساسيتوليدبهاعطاييتسهيلاتسهم
  )سياستهاي كلي 7متناظر بند (  دارويي صنايع براي تسهيلات اعطايي سهم

  )سياستهاي كلي 8متناظر بند (  سهم تسهيلات اعطايي به خانوار براي خريد كالاهاي داخلي
  )سياستهاي كلي 9ر بند متناظ( )صنعت، كشاورزي و مسكن(سهم تسهيلات اعطايي به بخشهاي مولد 

  )سياستهاي كلي 10متناظر بند ( )كالا و خدمات(سهم تسهيلات اعطايي به صادركنندگان 
  )سياستهاي كلي 11متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به توليد و صادرات و انتقال فناوري در مناطق آزاد و ويژه

  )سياستهاي كلي 13متناظر بند ( هاي نفتي پتروشيمي و فرآوردهسهم تسهيلات اعطايي به طرحهاي صادرات گاز و برق و 
  )سياستهاي كلي 14متناظر بند ( سهم تسهيلات اعطايي به توليد نفت و گاز در ميادين مشترك
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  بندي و ارائه راهبردهاي اصلاحي جمع
نقش  رغم جايگاه مهم و اساسي نظام پولي و بانكي در تحقق اقتصاد مقاومتي، متاسفانه بستر استحكام دروني و ايفاي ملاحظه گرديد كه علي

  .گفته وجود ندارد هاي پيش حمايتي و پشتيباني نظام بانكي از بخش واقعي اقتصاد با توجه به چالش
جانبه نظام مالي با شاخص پيشرو بودن در تقويت بخش واقعي نيازمند عزم  حركت به سمت وضع مطلوب ترسيم شده و اصلاح و تقويت همه

ي تحقق اقتصاد مقاومتي و ايفاي نقش مطلوب و ضروري شبكه بانكي در آن، بايد در كنار برا. جدي و اتخاذ راهبردهاي اصلاحي اساسي است
هاي ذكر شده در بخش قبل، همزمان راهبردهاي اصلاحي زير را در اولويت قرار داد كه بخشي از اين راهبردها ناظر به  ها و مولفه پايش شاخص

  :تمدت قابل تحقق اس ميان مدت بوده و بخشي نيز در كوتاه
المللي و  مندي از بانكداري بين اصلاح قوانين بانكداري بدون ربا و قوانين مربوط به بانك مركزي با هدف كارآمدسازي قوانين، بهره - 1

  انطباق با ضوابط شرعي 
 :اصلاح قواعد ناظر بر فعاليت بانكها با هدف اصلاح و تقويت دروني نظام بانكي با محوريت - 2

  و درخواست از بانك مركزي جهت ابلاغ مقررات الزاميتوجه به ابعاد حاكميت شركتي 

 روز آمد نمودن و ارتقاي سازوكارها و قواعد نظارت بر فعاليت بانكها توسط مقامات ناظر 

 هاي ثابت و تمليكي بانكها داري، دارايي كنترل نسبتهاي بنگاه 

  اجراي هرچه سريع تر بانكداري متمركزcore Banking در سطح بانكها 

به حداقل رساندن دريافت تسهيلات بانكي توسط دولت و شركتهاي دولتي و تمركز بانكها بر تأمين مالي بخش خصوصي كاهش و  - 3
 و ايجاد و توسعه منابع تامين مالي غيربانكي براي دولت همچون توسعه هدفمند، شفاف و منضبط بازار بدهي

 :از طريق مقابله جدي با تشكيل يا ادامه فعاليت موسسات اعتباري غيرمجاز - 4

  اختيار تام به بانك مركزي جهت برخورد با موسسات غيرمجاز و همزمان مطالبه پاسخگويي از بانك و حذف دخالت
 نهادهاي ديگر در اين امر با هدف تسريع در انحلال اين موسسات

 ديد عمليات اعتباري جريمه نمودن هرگونه ارتباط و مبادله بانكي يا مالي بانكهاي مجاز با موسسات غيرمجاز با هدف تح
 در اين موسسات

  اصلاح قواعد دروني مديريت و اداره بانكها با استفاده از اصول حاكميت شركتي با هدف شفافيت، سلامت و پاسخگويي شبكه بانكي - 5
تسهيلات ها و مشروط كردن افزايش سرمايه بانكهاي دولتي و تخصصي به اعطاي  ايجاد شرايط مناسب جهت افزايش سرمايه بانك - 6

 با تدوين سازوكارهاي نظارتي 8)به ويژه كوچك و متوسط( وكارهاي توليدي  به كسب

وري و ارتقاي شفافيت جهت افزايش اعتماد بانكها به  انجام اصلاحات لازم در حوزه بنگاهي با هدف كاهش ريسك، افزايش بهره - 7
  نظام بنگاهي و توليدي كشور

   

                                                            
نمايد مبني بر اين كه دولت سرمايه  امريكا تجربه مفيدي را ارائه مي 2010وكارهاي كوچك مصوب  قانون اشتغال كسببه عنوان تجربه كشورهاي موفق،  8

 2009هاي كوچك و متوسط را در سطح وام هاي سال  نمايد كه آنها سطح وام هاي بنگاه اي را به شرطي فراهم مي با هزينه بسيار پايين را براي بانكهاي منطقه
ها كه در كشور ما نيز به موجب قانون رفع موانع توليد رقابت پذير  و اين بدان معني است كه افزايش سرمايه و كمك به قدرت تسهيلات دهي بانك. حفظ كنند

  .مقرر شده است، نبايد به صورت مطلق باشد و بايد تأمين كننده اهداف دولت باشد 1394و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب ارديبهشت 
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