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  مقدمه

که بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با هدف شود  شناخته مییکی از ابزارها و راهکارهایی به عنوان نامه تسهیلات و تعهدات کلان  آیین

مدیریتی، مالکیتی،  طاص که با هم روابتسهیلات براي گروهی از اشخها و از طریق جلوگیري از تمرکز بیش از حد  بانکاري باعتکنترل ریسک 

ها متناسب با سرمایه پایه خود، تا حد معینی قادر  در قالب دستورالعمل مذکور بانک اساساین  رب .استشده ، نگاشته مالی و کنترلی دارند

تواند به  اي از اشخاص حقیقی و حقوقی که در ارتباط با یکدیگر بوده و مشکلات هر یک از آنها می و یا به مجموعهخواهند بود که به هر شخص 

تنظیم شده است که البته  1382نامه در سال  مقررات اولیه این آیین. سایر اشخاص تسري یابد، تسهیلات پرداخت و یا تعهدات ایجاد نمایند

  .د بازنگري قرار گرفته استرشد، مورو  روبهنامه با آنها  در اجراي این آیینسیستم بانکی هایی که  نارسایی به علت مرحلهبعدها و طی چند 

بر اجراي دقیق آن ها تنظیم نموده و  براي بانکشود که بانک مرکزي  نامه به عنوان یکی از مهمترین ضوابطی تلقی می به هر حال این آیین 

ها را مکلف کرده است که در مقاطع ماهانه و حداکثر ظرف یک هفته پس از پایان هر ماه، اطلاعات  بانک از طرف دیگرتاکید داشته و نیز 

حداکثر تسهیلات نامه  آیین مواد این بر اساس. نامه اعطا کرده است به بانک مرکزي گزارش نمایند تسهیلات و تعهداتی را که مطابق این آیین

  . باشد درصد سرمایه پایه آن بانک می 20نفع واحد اعطا نماید معادل  تواند به هر ذي وتعهداتی که هر بانک می

که در برخی موارد است اي  گیرند به گونه نفع واحد قرار می نامه در ردیف ذي شمولیت افرادي که بر اساس این آیینو فراگیري گستره تنوع و 

نفع واحد به سایر اشخاص  ذيمشمول براي فعالان اقتصادي فراهم آورد و در اغلب موارد تسري مشکلات یکی از اشخاص کلاتی را تواند مش می

ها  ریسکی که بر بانکمیزان نفعان واحد از نظر  همچنین نبود وجه تمایز بین ذي .با مشکل مواجه نمایدآنها را ادامه فعالیت  گروه ممکن است

به عنوان مثال با وجود اینکه بخش قابل توجهی  .نامه مذکور به خوبی قابل مشاهده است از جمله دیگر نقایصی است که در آیینکنند  تحمیل می

نامه ریسک آنها نادیده گرفته  باشد اما در این آیین هاي وابسته به دولت می ها ناشی از مطالبات دولتی و یا مطالبات شرکت از مطالبات معوق بانک

  . شود کمتري در محاسبات مربوطه وارد میریسکی سهیلات اعطایی به آنها با ضریب شده و ت
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  نفع واحد مفهوم ذي

از سوي  16/8/1392که در تاریخ   »ات کلاندنامه تسهیلات وتعه آیین«بر اساس آخرین دستورالعمل منتشره در این زمینه با عنوان 

یک شخص حقیقی یا حقوقی به طور مستقل و یا دو یا چند «نفع واحد عبارت است از  هاي ابلاغ شده است، ذي ا به بانک.ا.بانک مرکزي ج

توانند مؤسسه اعتباري را  میشخص حقیقی یا حقوقی که به واسطه برخورداري از روابط مالکیتی، مدیریتی، مالی، کنترلی و یا به هر نحو دیگري 

 در معرض ریسک قرار دهند، به این ترتیب که مشکلات یکی از آنها بتواند به دیگري تسري یابد و منجر به عدم بازپرداخت یا ایفاي به موقع

نفع واحد  به هر ذي) نامه اعتبارات اسنادي و ضمانت(نامه حداکثر مجموع تسهیلات و تعهدات  همچنین بر اساس این آیین .»تعهدات آنها شود

برابر سرمایه پایه  8پایه مؤسسه اعتباري تجاوز نماید و سقف جمعی تسهیلات و تعهدات کلان در هر مؤسسه اعتباري، درصد سرمایه  20نباید از 

  .باشد آن مؤسسه اعتباري می

  :باشند نفع واحد به ذیل می ذيروابط مالکیتی برخی از مصادیق 

 و یا وابسته آنها؛تابعه  )هاي(حداو افراد تحت تکفل وي با و شخص حقیقی به اتفاق همسر

 تابعه و یا وابسته آن؛) هاي(شخص حقوقی با واحد

  واحدهاي تابعه و یا وابسته یک شخص حقیقی یا حقوقی با یکدیگر مشروط بر آنکه حاصل ضرب درصد تملک آنها توسط شخص

.درصد باشد 20مزبور، حداقل 

  :باشند نفع واحد به ذیل می مدیریتی ذيبرخی از مصادیق روابط 

  ؛باشد شخص حقوقی دیگري که حداقل دو سوم اعضاي هیات مدیره آنها مشترك میشخص حقوقی با  

 باشد که رئیس هیات مدیره آنها مشترك می ص حقوقی دیگريشخص حقوقی با شخ.  

  :باشند نفع واحد به ذیل می برخی از مصادیق روابط مالی ذي

  مسر و افراد تحت تکفل وي؛هشخص حقیقی با

  ؛دارایی ضامن باشد/درصد درآمد سالیانه 75نکه میزان ضمانت، حداقل معادل آضامن با مضمون عنه مشروط بر

  تامین شود) ب(توسط شخص ) الف(درصد درآمد ناخالص سالیانه شخص  50مشروط بر آنکه بیش از ) ب(با شخص ) الف(شخص 

؛)شود شامل روابط استخدامی نمی: تبصره(

  20اشخاصی که هر یک داراي حداقل داراي حق رأي یک شخص حقوقی باشند؛ درصد از سهام یا سرمایه

  شامل روابط استخدامی : تبصره( درصد درآمد ناخالص سالیانه هر یک از آنها از منبع درآمد واحدي باشد 50اشخاصی که بیش از

  .)شود نمی

  :باشند نفع واحد به ذیل می ز مصادیق روابط کنترلی ذيبرخی ا

 درصد آراي آن  20ي داراي حق رأي بیش از شخص حقیقی به اتفاق همسر و افراد تحت تکفل وي با اشخاص حقوقی که به هر نحو

؛باشند شخص حقوقی می

  آن باشد؛درصد آراي  20شخص حقوقی با شخص حقوقی دیگري که به هر نحوي داراي حق رأي بیش از
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 هاي مالی و عملیاتی از جمله تصمیمات مربوط به  شخص حقیقی یا حقوقی با شخص حقوقی دیگري که قادر به راهبري سیاست

باشد؛ تقسیم سود آن می

 باشد شخص حقیقی یا حقوقی با شخص حقوقی دیگري که به هر نحوي قادر به نصب و عزل اکثریت اعضاي هیات مدیره آن می.  

  نفع واحد قابل طرح در خصوص ذيبرخی نکات 

ها و جلوگیري از بروز ریسک تمرکز  هایی است که براي اطمینان از سلامت مالی هر چه بیشتر بانک ابزارنفع واحد یکی از  اگر چه موضوع ذي

اي کاهش خطرات احتمالی در ها ابلاغ شده است و در واقع راهکاري بر و طی چارچوب مشخصی به بانک. ا.ا.جتسهیلات آنها از سوي بانک مرکزي 

زمینه اتخاذ باشد تا هم  می. ا.ا.اندیشی از سوي بانک مرکزي ج ها بوده است، اما در برخی از موارد نیازمند چاره دهی بانک فرایند تسهیلات

  :بارتند ازبرخی از این موارد ع .ها را از بین ببرد و هم به تامین مالی تولید کمک نماید اي از سوي بانک تصمیمات سلیقه

  نفع واحد کلی بودن برخی از مصادیق مشمول ذي: الف

ها در این زمینه را فراهم  اي بانک برخوردهاي سلیقهبروز نفع واحد کلی بوده و ممکن است زمینه  برخی از مصادیق مطرح شده در خصوص ذي

با شخص حقوقی دیگري که قادر به راهبري شخص حقیقی یا حقوقی «در ذیل روابط کنترلی آمده است که به عنوان مثال . نماید

تشخیص این . استنفع واحد  مشمول مصادیق ذي »باشد هاي مالی و عملیاتی از جمله تصمیمات مربوط به تقسیم سود آن می سیاست

ت سهام بتواند درصد مالکی 10پذیر نیست و به عبارت دیگر ممکن است یک شخص حقیقی یا حقوقی با  ها امکان امر به راحتی از سوي بانک

در راهبري قابل ملاحظه نتواند تاثیري ) درصد 20(شرط فوق را محقق نماید در حالی که شخص دیگر و با درصد مالکیت سهامداري بیشتر 

  .نفع واحد شناخته شوند هاي مالی و عملیاتی از جمله تصمیمات مربوط به تقسیم سود داشته باشد اما هر دو از نظر بانک مشمول ذي سیاست

نفع  مشمول ذي هایی که یک گروه از شرکتممکن است لذا باید به درستی به این نکته توجه نمود که در صورت تشخیص نادرست در این زمینه 

یا اینکه در صورت عدم . شود شوند از دریافت تسهیلات محروم شده و در نتیجه ادامه فعالیت آنها با مشکل مواجه می واحد تشخیص داده می

در هر صورت شفافیت و رفع ابهام در این زمینه  .رو شود ناپذیري روبه هاي جبران رست در این زمینه ممکن است بانک با ریسکتشخیص د

  .هاي احتمالی جلوگیري نماید تواند از سوء استفاده می

حداقل دو سوم شخص حقوقی با شخص حقوقی دیگري که «نفع واحد آمده است که  همچنین در بخش مصادیق روابط مدیریتی ذي

شخص حقوقی با شخص حقوقی دیگري که رئیس هیات مدیره آنها مشترك «و  »باشد اعضاي هیات مدیره آنها مشترك می

نفع  به عنوان مثال دو شرکتی که هر کدام سه عضو هیات مدیره مشترك دارند مشمول ذي. نفع واحد خواهند بود مشمول قاعده ذي »باشد می

هر  با فرض اینکه( نفع واحد تلقی خواهند شد حالی که اگر رئیس هیات مدیره مشترك داشته باشند به عنوان ذي شوند در واحد محسوب نمی

شود تا از طریق  کنندگان تسهیلات محسوب می به عنوان راهنمایی براي دریافتو در واقع عملاً این امر . )عضو هیات مدیره داشته باشند 5کدام 

به دریافت تسهیلات مبادرت ورزند که در هر صورت شوند  هایی که انحاي مختلف وابسته تلقی می شرکتکاغذي و یا  هاي ایجاد شرکت

اي باشد که  نفع واحد باید به گونه به هر حال ذکر مصادیق ذي. اي اقتصاد را افزایش داده و براي رشد اقتصادي مضر خواهند بود هاي مبادله هزینه

  .مبادلات اقتصادي از بروز مشکلات احتمالی براي اشخاص مستقل نیز جلوگیري نمایدضمن کمک به افزایش شفافیت در 

  هاي نابجا براي فعالان اقتصادي محدودیت: ب

هاي به هم پیوسته و مرتبط  میزان درصدي از سرمایه پایه بانک جهت پرداخت تسهیلات به یک گروه از شرکت بهمحدودیت پرداخت تسهیلات 

و کاهش اثرات  بوده باشند به جهت حفظ امنیت و سلامت مالی بانک عمده مشترك و یا اعضاي هیات مدیره مشترك می که داراي سهامداران
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اما برخی از شرایط در نظر گرفته شده . نفع واحد را هدف خود قرار داده است هاي مشمول ذي آور ناشی از بروز مشکلات در یکی از شرکت زیان

اشخاصی که هر یک «نفع واحد آمده است که  روابط مالی ذيبه عنوان مثال در ذیل مصادیق . نه تلقی شودکارا ممکن است به شدت محافظه

شوند که این امر  نفع واحد تلقی می در حکم ذي »داراي حق رأي یک شخص حقوقی باشند درصد از سهام یا سرمایه 20داراي حداقل 

  .ا مشکل مواجه نمایدهاي اقتصادي را ب اي موارد بنگاه ممکن است در پاره

ها دچار  هایی که داراي سهامداران عمده مشترك یا اعضاي هیات مدیره مشترك باشند، یکی از شرکت در صورتی که در یک گروه از شرکت

مرکزي بلافاصله مشکلات مالی گشته و نتواند تعهدات خود را به موقع به شبکه بانکی بپردازد و تسهیلات آن معوق گردد از طریق سامانه بانک 

خصوص در واحدهاي تولیدي  هاین امر ب. کل خواهند شدحد نیز در دریافت تسهیلات دچار منفع وا هاي وابسته و مشمول ذي تمام سایر شرکت

  .هاي گروه آسیب وارد نماید ممکن است عواقب سنگینی را به بار آورده و به ادامه کار سایر واحدهاي گروه و عملاً همه شرکت

نفع  سهامدار هستند مشمول ذي) ج(درصد در شرکت  20که هر یک به میزان ) ب(و ) الف(نامه دو شرکت  عبارت دیگر بر اساس این آیینبه 

قانون تجارت و قانون مدنی کشور هیچ ارتباطی با یکدیگر نداشته بر اساس که داراي شخصیت حقوقی مستقل بوده و  دشوند هرچن واحد تلقی می

در محاسبه خالص تسهیلات قابل اعطا به شخص ) ب(و یا تعهدات ایجادي براي شخص به  یپرداختشرایط مجموع تسهیلات  در این. باشند

که این امر در  شود تلقی می) الف(در حکم مشکلات شخص ) ب(تاثیرگذار بوده و بر اساس ضوابط تعیین شده هر گونه مشکلات شخص ) الف(

مخصوصاً اینکه در شرایطی که هر شرکتی براي دریافت تسهیلات داراي . توسعه تولید عمل کندمانعی براي  در حکمتواند  از موارد می يبسیار

  .وثیقه و توجیه قابل قبول اقتصادي باشد، دیگر دلیلی براي عدم پرداخت تسهیلات وجود نخواهد داشت

  گیرندگان یکسان تلقی کردن ریسک تسهیلات: ج

افتادگی از استانداردهاي  دانیم یکی از مشکلات و نواقص اصلی سیستم بانکی در ایران، دور ماندن و در واقع نوعی عقب همان طوري که می

از  استانداردها در واقع همان قواعدي است کهیکی از این . باشد هاي کنترلی می ها و ارتقاء نظام المللی تعیین شده در زمینه سلامت مالی بانک بین

بنابراین در شرایطی که در نظام  .هاي مترتب بر عملیات بانکداري تعیین شده است ها و در زمینه کنترل انواع ریسک سوي کمیته بال براي بانک

تعهدات هر شخص حقیقی و حقوقی بر اساس ظرفیت اعتباري و توان آن در بازپرداخت تسهیلات تعیین  الملل سقف تسهیلات و بانکداري بین

نامه فعلی تسهیلات و تعهدات کلان  این در حالی است که بر اساس آیین. نفعان واحد نیز باید ملاك عمل قرار گیرد شود، این رویه براي ذي می

نفع واحد  هاي اقتصادي و براي همه اشخاص مشمول ذي باشد، ضریب تسهیلات در همه بخش نفع واحد هم می که ناظر بر قواعد حاکم بر ذي

این در حالی است که کیفیت ریسک هر . شوند همگی با یک ضریب ریسک در محاسبات مربوط به تسهیلات پرداختی وارد می بوده و 100

طبیعی است . استفاده نمودشخص متناسب با آن ریسکی براي هر یک باید از ضریب نفعان واحد متفاوت بوده و  نفع واحد کاملاً با دیگر ذي ذي

در سیستم بانکی ایران خواهد داخلی و خارجی و تقویت نظام اعتبارسنجی . ا.ا.ر ضوابط جدید از سوي بانک مرکزي جکه پایه چنین اقدامی انتشا

  .بود

  هاي دولتی عدم توجه به افزایش ریسک شرکت: د

ابلاغ . ا.ا.از سوي بانک مرکزي جتري  نامه به مراتب جامع گري قرار گرفته و آیینننامه پیشین مورد باز آیین 1392با وجود اینکه در آبان ماه سال 

هاي  پروژه صنعتی و نفتی کشور شامل پروژه 4شوراي پول و اعتبار  1392نامه دوام چندانی نیاورد چرا که در سوم دي ماه  گردید اما این آیین

نامه تسهیلات و تعهدات کلان  ینپارس جنوبی، طرح توسعه میدان دارخوین و میدان آذر را از رعایت ضوابط آی 18و  17، 13مرتبط با فازهاي 

  .مستثنا کرد
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هاي دولتی بر  ، وابسته به دولت و شرکتیتایجاد شده مربوط به مؤسسات دول/ تسهیلات وتعهدات پرداختی 1392اسفند ماه  22همچنین در 

، شوراي پول 1394فروردین  15جام در اعلام شدند و سرانتعهدات کلان مستثنا  نامه تسهیلات و از شمول آیین. ا.ا.جاساس تصمیم بانک مرکزي 

هاي تحت پوشش سه نهاد عمومی غیردولتی بنیاد مستضعفان، سازمان تامین اجتماعی و ستاد اجرایی  و اعتبار با مستثنا اعلام کردن شرکت

جموعه آنها که مستقیماً و بدون هاي اقتصادي زیرم هر یک از هلدینگنفع واحد، مشروط به اینکه  از رعایت ضوابط مربوط به ذي) ره(فرمان امام 

این در حالی . هاي بخش عمومی و بخش خصوص قائل شد نفع واحد منظور شوند، نوعی تبعیض بین پروژه واسطه تابعه آنها هستند، به عنوان ذي

کلان، تفاوتی بین  تعهدات است که در ادبیات موضوع و اصول کمیته نظارت بر بانکداري بازل در مورد ریسک تمرکز ناشی از تسهیلات و

اي یکسان  ها باید با رویه و با همه این شرکت وجود نداردها از نظر دولتی، غیردولتی یا نهاد عمومی غیردولتی بودن  هاي طرف مقابل بانک شرکت

  .برخورد شود

با . اي متفاوت در این زمینه جلوگیري کرده المللی باید تا حد امکان از ایجاد رویه لذا به منظور جلوگیري از بروز شکاف با استانداردهاي بین 

دهد که به واسطه عدم ایفاي  ها از دولت تشکیل می ها را مطالبات بانک البات غیرجاري بانکخش قابل توجهی از مطوجود اینکه در شرایط فعلی ب

هاي اعتباري  ریسک ،ست که مقام ناظرهاي دولتی ایجاد شده است، اعمال چنین تغییراتی در بخشنامه در واقع بیانگر این ا تعهدات شرکت

و این به معناي نامه مستثنا کرده  هاي یادشده را از مصادیق این آیین ها تحمیل شده است را نادیده گرفته و شرکت هاي دولتی که بر بانک شرکت

ینکه از منظر اقتصاد کلان نیز ضمن ا .استهاي فعال در بخش عمومی با فعالان بخش خصوصی  ها براي شرکت عدم رعایت اصل برابري فرصت

هاي کوچک و متوسط را از دریافت تسهیلات محروم کرده و ایجاد اشتغال را با  هاي بزرگ مذکور، شرکت ها به سوي شرکت هدایت منابع بانک

  .چالش مواجه خواهد نمود

  ها رشد متناسب سرمایه پایه بانکبه عدم توجه : هـ

ی در تعیین سقف باشد لذا میزان سرمایه پایه نقش مهم نفع واحد نسبتی از سرمایه پایه هر بانک می ذياز آنجا که تسهیلات اعطایی به هر 

با توجه به اینکه در طول چند سال گذشته رشد تقاضاي نقدینگی و یا به . داردنفع واحد  ذيبراي هر و یا تعهدات ایجادي به تسهیلات پرداختی 

تورم و همچنین روند فزاینده نرخ افزایش نرخ محور بودن نظام تامین مالی اقتصاد،  مختلف از جمله بانک خواهی جامعه به دلایل عبارتی نقدینه

تسهیلاتی تقاضاي ر از نرخ رشد کمتگاهاً ها  محدودیت نرخ رشد سرمایه پایه بانکها بوده است لذا  همواره بالاتر از نرخ رشد سرمایه پایه بانکارز 

ها از  بانک 1393 و 1392هاي  اگر چه در سال. کرده است ها در برآورده نمودن تقاضاي تسهیلات را محدود ن بانکبوده و این امر توا جامعه

نفعان واحد را افزایش  تا حد مناسبی توان خود براي اعطاي تسهیلات به ذيها توانستند  تجدید ارزیابی دارایی طریق افزایش سرمایه از محل

  . ه استهاي بعد محدود شد فرصت در سالدادند اما استفاده از این 

بینی شده خود در  ها حتی سود پیش اي موارد برخی از بانک ها پایین بوده و در پاره که رشد سودآوري بانک 1394مخصوصاً در سال این موضوع 

به این ترتیب نیاز  .بیشتر نمایان خواهد شد 1395به مراتب نمود بیشتر پیدا کرده و آثار آن در سال مالی  ،ابتداي سال گذشته را کاهش دادند

ها در این زمینه بر  ریزي بانک ها به افزایش سرمایه از محل آورده نقدي سهامداران بیش از هر زمان دیگري اهمیت خواهد یافت و لزوم برنامه بانک

هاي جهانی در زمینه کفایت سرمایه و کنترل ریسک اعتباري نیز دها براي نزدیک شدن به استاندار دیگر بانک از طرف. کسی پوشیده نیست

  .دهی آنها کمک شایانی خواهد نمود الزاماتی دارند که تحقق آن نیز به رشد توان تسهیلات
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  :پیشنهادات

ها  هایی زیادي براي بانک تواند منشاء ریسک هایی است که در صورت عدم توجه به اهمیت آن می نفع واحد یکی از مهمترین حوزه موضوع ذي

با توجه به  .نامه را کاهش دهد ضمانتهاي اقتصادي در زمینه اخذ تسهیلات و یا خدمات اعتبارات اسنادي و  ظرفیت بنگاهشده و یا بالعکس 

  :گردد ایطی که در بالا توضیح داده شده، موارد ذیل پیشنهاد میمجموع شر

هاي متفاوت و یا بعضاً سوء استفاده  نفع واحد مانند مصادیق روابط کنترلی و مالی که ممکن است مورد برداشت برخی از مفاهیم ذي -1

 .سازي گردد قرار گیرد اصلاح و شفاف

ها تحمیل  نفع واحد با توجه به سوابق اعتباري و درجه ریسکی که به بانک ذي لحاظ نمودن ضرایب ریسکی متفاوت براي تسهیلات هر -2

نفع واحد نقش مهمی دارد و باید در این زمینه تدابیر لازم از سوي مقام ناظر در  ، در ارزیابی ظرفیت اشخاص مشمول ذينمایند می

 .پیش گرفته شود

به منظور توزیع متوازن  عمومی غیردولتی با فعالان بخش خصوصی هاي دولتی و یا وابسته به نهادهاي عدم تبعیض بین شرکت  -3

 .نامه لحاظ گردد تسهیلات بین فعالان اقتصادي در آیین

 .براي تقویت توان اعتباردهی آنها باید مورد تاکید قرار گیرد ها به افزایش سرمایه از محل آورده نقدي و مطالبات سهامداران الزام بانک -4

واحد در برخی مواردي که براي فعالان بخش خصوصی مشکلاتی را ایجاد نموده است در صورتی که اشخاص نفع  حذف مصادیق ذي -5

شوند و فقط به صرف سهامداري در یک شخص حقوقی ثالث و یا دشتن رئیس هیات  حقیقی یا حقوقی کاملاً مستقلی محسوب می

 .شوند نفع واحد می مدیره مشترك مشمول ذي

ها از اهمیت زیادي  از سوي بانک رعایت یکسان ضوابط منتشره و پرهیز از اعمال سلیقه در این زمینهبر . ا.ا.تاکید بانک مرکزي ج -6

  .نظر قرار گیرد خصوص نیر تدابیر نظارتی کافی مدبرخوردار است و باید در این 
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