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 واگذاری  هیأت بررسی عملکرد 

 مقدمه
 یاراتو اخت یفوظاسازی،  خصوصیدر  یتحولات ی و قانون اجرای آن،( قانون اساس۴۴اصل ) یکل یاستهایبا ابلاغ س

% از سهام بنگاههای دولتی مشمول 80واگذاری تعیین  رخ داد.  یواگذار  یأته یفتبع آن وظا سازی و به  سازمان خصوصی

، در سیاست های کلی شرکتهای تعاونی سهامی عام و بنگاههای عمومی غیردولتی ،بخشهای خصوصیبه  ۴۴صدر اصل 

توانمند ، در کنار هدایت و نظارت، مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاری تغییر نقش دولت از مالكیت و با هدف ۴۴اصل 

سازی را که پیش تر به عنوان نتیجه  صوصیضرورت امر خ ها، سازی بخشهای خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن

ناگزیر غیر دولتی کردن اقتصاد ملی عنوان شده بود، دوچندان کرد. از طرفی ارائه فرآیند واگذاری بنگاه های دولتی در فصل 

سازی را شتاب بخشید. این  ی، به مرحله اجرا درآمدن خصوصی( قانون اساس۴۴اصل ) یکل یاستهایسپنجم قانون اجرای 

حالی است که علیرغم گذشت چندین سال از ابلاغ قانون و با وجود واگذاری هایی که صورت پذیرفته است، نه تنها در

سازی نیز به معنای واقعی آن رخ نداده  اهداف مشخص شده در قانون، تحقق نیافته است بلكه در اغلب مواقع خصوصی

ر به بررسی عملكرد هیات واگذاری پس از ابلاغ سیاست است. از اینرو به جهت موشكافی علت این موضوع، مقاله حاض

 پرداخته است.  ۴۴های کلی اصل 

ها پیش از واگذاری، توجه به درجه انحصار پس  نتایج این پژوهش حاکی از ناکامی هیات واگذاری در اصلاح ساختار شرکت

ها در تعریف سازمان  یشه این ناکامیرسد که ر از واگذاری و نحوه اجرای واگذاری سهام عدالت است. چنین به نظر می

به عنوان سازی به عنوان بازوی کارشناسی و زیرمجموعه وزارت اقتصاد نهفته است و چنانچه این سازمان  خصوصی

توانست کارایی بسیار بهتری داشته باشد. برای دستیابی به  شد، می می زیرمجموعه سازمان برنامه و بودجه تعریف

گذار از این نهاد، تحلیل آماری بر  قوانین موجود و تکالیف هیأت واگذاری و انتظارات قانوناین نتیجه پس از مرور 

از دو بعد  عملکرد هیأت واگذاری در اقتصاددر ادامه پذیرد.  واگذاری صورت می  کلیه مصوبات در دسترس هیأت

هایی  اجرایی این هیات، با ذکر مثال عملكرد این هیات در امر واگذاری سهام عدالت و توجه به مقوله رقابت و عملكرد

های واگذاری پس از واگذاری  وری شرکت گیرد و در پایان مقاله نیز به مرور گزارشی پیرامون بهره موردبررسی قرار می

 شود.  پرداخته می

 واگذاری  هیأتقوانین ناظر بر  -1

های دولتی است که در آن به  نگاهدر ارتباط با فرآیند واگذاری ب 44های کلی اصل  فصل پنجم قانون سیاست

اجرای  یازموردنمنابع مالی و شرایط تأمین مالی ها و نحوه واگذاری،  موضوعاتی از قبیل مراحل واگذاری، روش

 اند. شده اختصار توضیح داده شده است که در ادامه به این قانون و محل خرج درآمدهای واگذاری پرداخته
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 مراحل واگذاری -1 -1

های دولتی بر  کلیه دستگاهواگذاری توسط  های قابل بایست بنگاه های دولتی، در ابتدا می ذاری بنگاهبه جهت واگ

کننده  آوری، وضعیت مالی، روابط صنعتی و میزان حساسیت مصرف اساس عواملی ازجمله اندازه شرکت، فن

پیشنهاد واگذاری  ،ها ها و حقوق و دارایی و فهرست شرکت شوندبندی  نسبت به محصول تولیدی شرکت طبقه

ها به همراه تعداد نیروی انسانی، فهرست اموال منقول و غیرمنقول، کلیه اطلاعات و مدارك لازم و آخرین  آن

وزارت امور اقتصادی و گردند. سپس های مالی حسابرسی شده به وزارت امور اقتصادی و دارایی ارائه  صورت

واگذاری را دریافت و  های قابل های مالی مربوط به بنگاه تاست اطلاعات و مدارك و صورشده دارایی مکلف 

در صورت تقاضای خریدار، اطلاعات، تا  توسط سازمان حسابرسی یا حسابداران رسمی بررسی و تأیید نماید

شده سازی مکلف  سازمان خصوصی در ادامه ها قرار دهد. های مالی تأییدشده را در اختیار آن مدارك و صورت

های مشمول واگذاری بازاریابی نموده و فرآیند واگذاری را پس از طی مراحل  ش بنگاهاست برای فرو

پس از انجام هر و  بندی مشخص دوماهه انجام دهد با زمان 44های کلی اصل  شده در قانون سیاست مشخص

روزنامه کثیرالانتشار  ای در ها، بلافاصله با انتشار اطلاعیه معامله، در مورد واگذاری سهام مدیریتی و کنترلی بنگاه

 یا مشاور نام شده، انجام معامله از ای خلاصهاطلاعات مالی و مدیریتی آن،  خلاصه و بنگاه نام ی از قبیل،موارد

 نام خریدار، نشانی و نام اند، داده ای مشاوره خدمات سازی، خصوصی سازمان به معامله فرایند در که مشاورانی

 یا رسمی دادگستری کارشناس نام و یسی سهام را متعهد گردیده استنو رمایه که پذیرهس تأمین شرکت

بندی مناسب  گذاری و زمان قیمتاند را منتشر کند.  داده انجام را بنگاه گذاری قیمت که مالی خدمات مؤسسات

 .متناسب با روش و گستره هر بازار خواهد بود ،های دولتی واگذاری بنگاه

های دولتی،  قبل از واگذاری سهام کنترلی شرکت بایست می سازی صوصیسازمان خعلاوه بر موارد ذکرشده 

وری شرکت، تداوم تولید و  گذاری جدید در همان شرکت، ارتقاء کارایی و بهره حسب مورد شرایطی نظیر سرمایه

در صورت و  نماید  ارتقاء سطح آن، ارتقاء فناوری و افزایش یا تثبیت سطح اشتغال در بنگاه را، در واگذاری شرط 

هیئت واگذاری مجاز است سود فروش اقساطی را کاهش یا دوره فروش اقساطی را تمدید یا در  ،خریدارپذیرش 

 اصل قیمت تخفیف دهد.

 یاقدامات شده است که در نظر گرفتههای مشمول واگذاری،  جهت تسهیل امر واگذاری بنگاهلازم به ذکر است به 

 و اساسنامهاصلاح  دارایی، و  اقتصادی امور وزارت به ها بنگاه مالکیت اعمال با مرتبط حقوق از قبیل انتقال کلیه

 دارایی و اقتصادی امور . همچنین وزارتشود   انجام غیردولتی، بخش به واگذاری قابل های شرکت بر حاکم مقررات
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 فراهم بهادار اوراق بورس در های مشمول واگذاری بنگاه عرضه برای را لازم شرایط کلیه شده است که ملزم

  .نماید

برای رسیدگی به تخلفات و جرائم ناشی از  شده است تاقضائیه مکلف  قوههای دولتی،  در ارتباط با واگذاری بنگاه

 منحصراً جهت رسیدگی به شعب خاصی را ایران   اجرای این قانون و قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی

گزارش  بایست نیز میوزارت امور اقتصادی و دارایی و انون تعیین کند دعاوی و شکایات مربوط به این دو ق

ماه سال بعـد به اطلاع مجلس شورای اسلامی  های واگذاری سالانه طـبق این قانون را تا پایان اردیبهشت فعالیت

  برساند. 

 ها و نحوه واگذاری روش -2 -1

ها و  واگذاری بنگاه ،حسب شرایطبر  44لی اصل های ک سیاست های دولتی در قانون های واگذاری بنگاه روش

مالکیت )اجاره به شرط تملیك، فروش تمام یا بخشی از سهام، واگذاری اموال( و واگذاری مدیریت )اجاره، 

شده است.  در نظر گرفتهها  و پیمان مدیریت(، تجزیه، واگذاری، انحلال و ادغام شرکت پیمانکاری عمومی 

 بخش به ها طرح واگذاری"واگذاری به شرح  های قابل تمام شرکت های نیمه نحوه واگذاری طرحهمچنین 

 واگذاری و دولتی سهم عنوان به تمام نیمه طرح آورده و غیردولتی بخش با مشارکت"،"مزایده طریق از غیردولتی

م دولتی برداری از سه ذاری حق بهرهواگ"،"آن برداری بهره از بعد سال سه ظرف غیردولتی بخش به دولتی سهم

 برای طرح تکمیل مقابل در غیرانتفاعی های طرح در برداری بهره حق واگذاری" و "یردولتیدر طرح به بخش غ

هایی که توجیه فنی، اقتصادی ندارد ولی  طرح. در ضمن خواهد بود ،"طرح های هزینه با متناسب معین مدت

ها  دولتی، منفك و توسط دولت درباره آن واگذاری های قابل ، اجتماعی و سیاسی دارد از شرکت جنبه عمومی

 اتخاذ تصمیم خواهد شد.

 اجرای اين قانون ازیموردنمنابع مالي و شرايط تأمین مالي  -3 -1

 مرکزی بانك دارایی، و اقتصادی امور بر عهده وزارت قانون اساسی 44های کلی اصل  مالی اجرای سیاست تأمین

 ده حداقل اند سالانه مکلف شده مرکزی بانك و دارایی و اقتصادی امور وزارت به عبارت دیگر؛ و دولت است

های غیردولتی از خارج از کشور فراهم  های بخش گذاری جهت تأمین مالی سرمایه عتباریا خط دلار میلیارد

بانك  برداشت از حساب ذخیره ارزی %40حداقل و دولت نیز مکلف شده است شرایطی را فراهم کند تا  نمایند

در صورت وجود تقاضا در این بخش و داشتن اختصاص دهد تا بخش غیردولتی را به  های عامل بانك مرکزی و

 های دارای توجیه فنی و اقتصادی به متقاضیان پرداخت نماید. طرح
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 های دولتي محل خرج درآمدهای حاصل از واگذاری بنگاه -4 -1

داری  حساب خاصی نزد خزانه بهبایست  میها  یوجوه حاصل از واگذار، 44های کلی اصل  بر اساس قانون سیاست

 ایجـاد » ی از قبیـل در مـوارد شـود   بر اساس آنچه در قوانین بودجه سالانه مشـخص مـی   شود تاکل کشور واریز 

ایجـاد زیربناهـای اقتصـادی بـا      " ،"اجتمـاعی   تأمین تقویت محروم و و مستضعف های خانواده برای خوداتکایی

هـا و نوسـازی و    اعطاء تسهیلات )وجوه اداره شـده( بـرای تقویـت تعـاونی     "، "یافته  اولویت مناطق کمتر توسعه

هـای   گـذاری بخـش   های واگذارشـده و نیـز بـرای سـرمایه     های اقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاه بهسازی بنگاه

تمـام   های نیمه تکمیل طرح"، "یافته و تقویت منابع بانك توسعه تعاون  غیردولتی در توسعه مناطق کمتر توسعه

و  "هـای نـوین بـا فنـاوری پیشـرفته و پرخطـر        ایفاء وظایف حـاکمیتی دولـت در حـوزه   "، "های دولتی  شرکت

مصرف شود. همچنین در نظـر   "ها جهت واگذاری  سازی بنگاه بازسازی ساختاری، تعدیل نیروی انسانی و آماده"

اختصاص  های فراگیر ملی به منظور فقرزدایی اونی% از درآمدهای حاصل از واگذاری به تع30 شده است تا گرفته

های غیردولتی به منظور توسعه اقتصادی مناطق کمتر  های دولتی با بخش مشارکت شرکتصرف % 49تا سقف  و

 شود. یافته توسعه

 واگذاری  هیأت عملکرد اجرايي  -2

واگذاری از زمان   هیأت تجلسه صور 175واگذاری در این تحقیق نزدیك به   هیأت به منظور ارزیابی عملکرد 

تشکیل گردید و  1388فروردین  24در تاریخ  132قرار گرفت. اولین جلسه به شماره  موردمطالعه 1یستأس

جلسه نزدیك به  175است. در مجموع این  1395شهریور  13مورخ  319نیز جلسه  موردمطالعهآخرین جلسه 

  هیأت بند پرکارترین جلسات  19با نزدیك به  305 و 170بند مورد تصویب قرار گرفت که جلسات  1451

های مختلف به تفکیك فصل  واگذاری را در سال  هیأت تعداد جلسات و مصوبات  1اند. نمودار  واگذاری بوده

 کند: ترسیم می

  

                                                           
1
ها  گیر در خصوص واگذاری نون اساسی تشکیل گردید. قبل از آن نهاد تصمیمقا 44هیات واگذاری از زمان تصویب قانون اجرای سیاست های کلی اصل  

 44یل قانون اصل شورای عالی واگذاری بود که بر اساس قوانین برنامه توسعه سوم و چهارم تشکیل شده بود. تمرکز این مقاله بر روی عملکرد هیات واگذاری ذ

 است.
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 های مختلف به تفکیك فصل واگذاری را در سال  هیأت تعداد جلسات و مصوبات  -1نمودار 

 
 منبع: نتایج تحقیق                  

واضح است تعداد مصوبات و جلسات در سالیان اخیر روند کاهشی داشته است که  1همانگونه که در نمودار 

باشد. همچنین دلیل  یواگذار قابلهای  ها و یا کاهش تعداد شرکت تواند بیان دیگری از کاهش تعداد واگذاری می

عدم تقاضا در بازار با شروع  یلبه دل عملاًکود اقتصادی باشد که تواند ر دیگر تعداد جلسات و مصوبات البته می

تواند تغییر دولت باشد که از فصل دوم  دلیل دیگر میسازی مقدور نبود. البته  بحران رکودتورمی، انجام خصوصی

 . گذاری دولت تغییر کرده است واگذاری و البته سیاست  هیأت ترکیب  عملاًاتفاق افتاده است و  1392سال 

باشد. بر  قرارگرفتهواگذاری   هیأت شایان ذکر است که هر شرکت ممکن است دفعات متعدد در دستور جلسه 

شرکت  11شرکت چهار بار،  21شرکت سه بار،  80شرکت دوبار،  125، نزدیك به شده استخراجهای  اساس داده

واگذاری   هیأت مختلف بار در مصوبات  8و یك شرکت  شرکت هفت بار 2شرکت شش بار،  2پنج بار، 

 1واگذاری بوده است که در   هیأت مورد موضوع مصوبات  8صادرات ایران در  كبان مثال عنوان به. اند شده مطرح

( و در پنج مورد 242و  158گذاری واگذاری رد دیون ) (، دو مورد قیمت137مورد واگذاری سهام عدالت )

( بوده است. پس از 263، 248، 193، 189، 179خفیفات )گذاری و ت گیری در خصوص واگذاری، قیمت تصمیم

اصفهان، بانك ملت، حفاری شمال قرار  آهن ذوبهای بانك تجارت،  بانك ملت بر اساس تعداد مصوبات شرکت

هایی بوده  % از کلیه مصوبات( موضوعات شرکت29) 421دهد حداقل  نشان می چنینی ینادارند. مطالعه مورد 

 بود. قرارگرفته ثموردبح قبلاًاست که 
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هایی  گیری در خصوص شرکت تصمیمواگذاری   هیأت سوم از مصوبات  دهد نزدیك به یك نتایج فوق نشان می

بود. البته این مهم به این معنی نیست که تمام این مصوبات مجدد  قرارگرفته موردبحث قبلاًکه  بوده است

د که استراتژی و هدف مشخص برای واگذاری هر ده نشان می وضوح بهلکن  2تجدیدنظر در مصوبات قبلی است

به عبارت دیگر چنانچه ارزیابی مشخص و استراتژی مشخص در واگذاری هر شرکت از ابتدا ؛ شرکت وجود ندارد

 ها نبود.  داشت لزومی به تکرار متعدد موضوعات و شرکت وجود می

بندی  های زیر طبقه به دسته  هیأت ت این واگذاری، مصوبا  هیأتدر این تحقیق پس از مطالعه کلیه صورتجلسات 

 شد:

 شرکت اصلاح گردید. اساسنامه: به این معنی که اساسنامه 

  تصمیم به واگذاری شرکت با نرخ مشخص گرفته است  هیأت واگذاری: در این تصمیم. 

  ر واگذاری یك شرکت را به آینده موکول کرده است که در اکث  هیأت تعویق: مواردی وجود داشته که

 خواهد آمد.  به عملگذاری( و موارد دیگر  گیری مجدد در خصوص واگذاری )قیمت این موارد تصمیم

  اقدام کرده   یواگذار قابلهای  نسبت به خروج شرکت از فهرست بنگاه  هیأت خروج: در این تصمیمات

 دولت ارجاع داده است.   هیأت پیشنهاد را به  موارداست و در اکثر این 

 های مختلف از واگذاری اقدام کرده است.  نسبت به گزارش دستگاه  هیأت در این موارد  دهی: گزارش 

  :تواند نسبت به انحلال شرکت در موارد خاص اقدام کند. واگذاری بر اساس قانون می  هیأت انحلال 

  یی یك و یا جابجا 2 و 1تواند پیشنهاد ورود یك شرکت به گروه  می  هیأت تغییر گروه: در این موارد

 شرکت بین دو گروه را تصویب کند. 

  گذاری،  نسبت به قیمت  هیأت در این موارد  عمدتاًسهام عدالت و رد دیون دو گروه مشخص هستند که

 گیری کرده است.  گیری در مورد موارد مشمول تصمیم بررسی سهام، تصمیم

مات متعددی را در یك بند تصمی زمان هم  هیأت ذکر این نکته اساسی است که در مصوبات متعددی، 

در بند دوم مصوبه،  16/5/1391واگذاری مورخ   هیأت  318صورتجلسه اخذ کرده است. برای مثال در جلسه 

های  گذاری و واگذاری پتروشیمی همدان از شرکت و قیمت اساسنامهواگذاری نسبت به اصلاح   هیأت 

گذاری بند دوم و سوم مصوبه  است. مثال دیگر قیمتزیرمجموعه شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران اقدام کرده 

های پتروشیمی جم و پتروشیمی مارون است که به منظور سهام عدالت  واگذاری در خصوص شرکت  هیأت  153

                                                           
2
 .است قبلی مصوبه در تجدیدنظر بعدی مصوبه متعددی موارد در البته 
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است که در خصوص شرکت   هیأت  317مصوبه  5و رد دیون مصوب دولت انجام پذیرفت. مثال دیگر بند 

قانون، نسبت به  2ماده  2به گروه  1علاوه بر انتقال سهام این شرکت از گروه  زمان هم  هیأت دماوند  یمیپتروش

شرکت و شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران اقدام  مابین یفاز سهام شرکت )واگذاری( و لغو قرارداد  %66مزایده 

شود،  ائه میبنابراین در مواردی که در ادامه این مقاله در خصوص تعداد جلسات هر تصمیم گزارشی ار؛ کرد

 ممکن است این جلسات با یکدیگر همپوشانی داشته باشد. 

واگذاری، اجازه واگذاری یك شرکت و تعیین قیمت آن شرکت است. در   هیأت ترین تصمیم در مصوبات  رایج

است که از نظر فراوانی  اتخاذشدهمورد تصمیم به واگذاری  801نزدیك به  ،این تحقیق موردمطالعهمصوبات 

  هیأت با صدور اجازه واگذاری  زمان هممورد از این تصمیمات،  23است. در   هیأت از مصوبات  %56 برابر

و یا تغییر روش واگذاری اتخاذ  ، تغییر گروهاساسنامهتصمیمات دیگری را در مورد همان شرکت مانند تغییر 

مصوبه( چهار روش مزایده،  758بود ) شده یینتعمصوباتی که به صراحت روش واگذاری کرده است. از میان 

، واگذاری از موردمطالعههای  از واگذاری %50بورس، فرابورس، مذاکره تعداد غالب را داشتند. مزایده نزدیك به 

شد. انواع  ها را شامل می از واگذاری %25از موارد واگذاری و فرابورس نزدیك به  %10طریق بورس نزدیك به 

کنان و روش مستقیم بود. ذکر این نکته نیز ضروری است که برخی دیگر واگذاری سهام ترجیحی به کار

مصوبه در خصوص  12بند  225در جلسه  ترکیبی بود. برای مثالهای بزرگ  شرکت مخصوصاًها  واگذاری

سهام به علاوه یك سهم برای عرضه بلوکی در آینده  %50واگذاری پتروشیمی پالایش نفت شیراز مصوب شد، 

منهای یك سهم نیز بابت سهام  %5رای کشف قیمت از طریق فرابورس واگذار شود و حداکثر ب %5باقی بماند و 

 ترجیحی اختصاص یابد.

مورد مصوبه مرتبط با  225واگذاری مرتبط با سهام رد دیون بوده است. در مجموع   هیأت رایج دومین تصمیم 

است که از این میان در موارد متعددی  دهش انجامواگذاری   هیأت از کل مصوبات در  %16 معادلرددیون و یا 

گیری در خصوص خروج سهام باقیمانده شرکت  با سهام عدالت، واگذاری مابقی سهام آن شرکت، تصمیم زمان هم

های  وجود داشته و در سال  هیأت و حتی تغییر گروه بوده است. از مصوبات از سال اول  از فهرست واگذاری

است. همانگونه  شده انجامدیون مصوبه مرتبط با رد 37و  70، 73، 21، 23ترتیب به  1392تا  1388واگذاری از 

است  شده انجام  هیأت مصوبه رد دیون در  143در مجموع نزدیك به  1391و  1390های  که واضح است در سال

 بوده است.  هیأت مصوبات این دو سال  %25که نزدیك به 

% به 19اجتماعی،  ینتأماز کل موارد رددیون به  %20عداد، نزدیك به واگذاری بر اساس ت  هیأت از کل مصوبات 

و ملی،  های صادرات، تجارت، ملت به بانك %7نیرو، راه و شهرسازی، آموزش و پرورش، یها وزارتخانهپیمانکاران 



8 
 

 نبه آستان قدس رضوی بابت رددیو %2به صندوق فرهنگیان و نزدیك  %5به نیروهای مسلح و زیرمجموعه،  5%

های ارزش واگذاری رددیون موجود  دادهدر مواردی که بر اساس نتایج اولیه  گذاری شده است. قیمت  هیأت در 

اجتماعی از کل ارزش دیون  ینتأمبر اساس ارزش هم ارقام واگذاری مشابه است. سهم  حدوداً بوده است

رد دیون دولت نزدیك به  ینتر گبزربوده است.  %12و سهم پیمانکاران از رددیون نزدیك به  %13واگذاری 

هزار میلیارد تومان واگذاری شرکت سنگ آهن مرکزی ایران به صندوق بازنشستگی فولاد بود که این رقم  5500

 3است. شده انجام 15/5/1392واگذاری به تاریخ   هیأت  5بند  256در مصوبه 

مشمول واگذاری است. اگر تمام اصلاح های  سازی موفق، اصلاح ساختار شرکت ترین ارکان خصوصی یکی از مهم

به نوعی اصلاح ساختار   هیأت مورد( را در میان مصوبات  8مصوبه( و تمام موارد اصلاح ساختار ) 62ها ) اساسنامه

ناظر به موارد اصلاح ساختار بوده است. این   هیأت از مصوبات  %4.8شرکت مشمول واگذاری لحاظ کنیم، تنها 

ها نبوده است. از میان این  گذار بر روی اصلاح ساختار شرکت هرگز تمرکز سیاستکند که  یرقم به تنهایی بیان م

وری و یا  کدام از موارد اصلاح ساختار در راستای افزایش بهره توان بیان کرد که هیچ موارد با تقریب خوبی می

ترین اصلاحات ساختاری  مهای نبوده است. در ادامه مواردی از مه اصلاح ساختار مدیریتی و سازمانی شرکت

 شود. بیان می اختصار بهواگذاری   هیأت مصوب 

واگذاری مورخ   هیأت  292تغییر اسامی بوده است. برای مثال در جلسه  اساسنامهیك مورد رایج در اصلاح 

 تغییر یابد.« نوسازی صنایع پارس»به « نوسازی صنایع ایران»مصوب کرد که عنوان   هیأت این  20/10/1393

خدمات »از عنوان شرکت  وب کرد کلمه کشورمص  هیأت  10/12/1392مورخ  277به صورت مشابه در جلسه 

آمده  05/05/1392مورخ  265حذف شود. موارد معدود اصلاح ساختار در جلسه  «مهندسی آب و خاك کشور

 است:

 سهام درصد( 5) فروش وکالت ایران معادن و صنایع و بازرگانی اتاق که یصورت در گردید مقرر

 نیز را اتاق به متعلق سهام ،یادشده سازمان نماید ارائه سازی خصوصی سازمان به را اتاق به متعلق

. نماید واگذار و عرضه بازرگانی یها پژوهش و مطالعات موسسه به متعلق سهام% 95 همراه به

                                                           
3
بود ماه اول هیات واگذاری ابهامات فراوانی وجود دارد. برای مثال در متن این مصوبه اشاره ای به واگذاری به صندوق بازنشستگی فولاد نشده  در مصوبات شش 

رسد مصوبه  به نظر می که درحالیدیون ممنوع شده بود، انجام رد 1392و از منابع خبری این اطلاع آورده شده است. شایان ذکر است بر اساس قانون بودجه سال 

هیات واگذاری مورخ  278رسد این مصوبه مجدد در جلسه  است. به همین دلیل به نظر می شده انجام 1392هیات وزیران برای رددیون این شرکت بعد از تیرماه 

ل کاهش یافت. عجیب آنکه مصوبه اول هیات واگذاری دو ماه قبل از مصوبه هیات هزار میلیارد ریا 4200بند اول اصلاح گردید و رقم مذکور به  24/12/1392

 مکرر آمده است. 1392بوده است. موارد این چنین در مصوبات هیات در سال  28/07/1392وزیران در تاریخ 



9 
 

 قانون( 9) فصل قوانین باشد داشته وجود شرکت در  انحصاری شرایط که صورتی در همچنین

 .بود خواهد جاری شرکت بر انحصار منع و رقابت تسهیل موضوع( 44) اصل کلی های سیاست

به عبارت دیگر بجای رفع مانع انحصار در واگذاری، این مورد را به آینده و ورود شورای رقابت موکول کرده است. 

طابق مواد فصل نهم قانون عام است و این مهم از نظر حقوقی نیز اشتباه است و ورود شورای رقابت م که یدرحال

شود، این نحوه  واگذاری ندارد. همچنین در بخش بعدی توضیح داده می  هیأت نیازی به ارجاع و مصوبه در 

واگذاری در   هیأت گذاری ایرادات جدی در عرصه رقابت کشور خواهد داشت. مثال دیگر تصمیم  نظارت و قانون

محدوده واگذاری خارج از   هیأت است که  27/08/1391مورخ  244ه خصوص شرکت دخانیات ایران در جلس

مطابق قانون  که یدرحالاین شرکت حذف شود.  اساسنامهاختیارات خود مصوب کرده است که موارد انحصار از 

 اساسنامهشرکت دخانیات ایران انحصار قانونی دارد و این مهم نیاز به مصوبه مجلس دارد. موارد دیگر اصلاح 

مقرر شد سرمایه شرکت صنایع  8/11/1390مورخ  222ایش سرمایه بوده است. برای مثال در جلسه افز

بنابراین به صورت خلاصه هیچ مورد اصلاح ساختار واقعی مشابه آنچه در ؛ افزایش یابد فارس یجخلپتروشیمی 

هم بوده است مانند بحث واگذاری دیده نشد و اگر موردی   هیأت است در مصوبات  شده یهتوصادبیات اقتصادی 

 به آینده موکول شد. 21/1/1389مورخ  157رگولاتوری در صنعت توزیع برق موضوع مصوبه 

تعداد کمتر و یا روال روزمره در این مقاله  یلبه دلواگذاری انواع دیگری نیز داشته است که   هیأت البته مصوبات 

یك شرکت داده بود. مورد  انحلالبه  یرأمورد  40ك به چندان پرداخته نشده است. برای مثال در نزدی ها آنبه 

مورد این مورد  15قانون است که حداقل در  2دیگری نیز که شایان ذکر است تغییر گروه شرکت موضوع ماده 

گزارشی از طرف یك نهاد دولتی و یا   هیأت مورد از بندهای مصوبات  92است. همچنین در حداقل  شده یدهد

های جاری  است که در دسته فعالیت شده یانباست و نقطه نظرات حاضرین  شده انجامی ساز سازمان خصوصی

 شود و البته ضرورتی به ذکر در مصوبه نبوده است. بندی می تقسیم

 واگذاری در اقتصاد  هیأت ارزيابي عملکرد  -3

 با اقتصادی آحاد یزهانگ همسوسازی طریق از یور بهره افزایش سازی یخصوصدر ادبیات اقتصادی هدف اصلی از 

اساسی هدف از  قانون 44 اصل کلی های سیاست اساس از طرفی بر. استاست.  شده عنوان ینهرفتار به

 ها سیاست این رأس درلذا  .باشد یممردم  به پذیر رقابتی های بخش در گری یتصد سپردن وظایف سازی یخصوص

این  .است شده تکیه سازی شفافیت و پذیری رقابت اقتصادی، های فعالیت در اقتصادی مشارکتآمار  افزایش به

 حصول کهاست  شده گرفتهدرنظر  یبه نحو سازی یخصوص نیازهای یشپ و مختلف اجزایدرحالی است که 

 .نماید یم غیرممکن را فوق اهداف
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 سهام عدالت -1 -3

 و شورای عدالت سهام واگذاری،  هیأت  رکن سه ،اساسی قانون 44 اصل کلی های سیاست اجرای قانون متن در

 این دیگر  کشورهای در سازی یخصوص فرایند های نقصان به توجه با حکیم گذار قانون.  هیأت دارد وجودرقابت 

 در کدام یچه ارکان این عملاً اجرا سوء و یگذار قانون در ضعف یلبه دل لکن بود دیده قانون دریك را نهاد سه

به سهام عدالت اشاره کرد که به عنوان ابزاری  توان یمبارز آن  یها ونهنماز  .اند نکرده عمل خود اهداف راستای

گردید. این در  واگذار نفر میلیون 40 قریب بود. لذا این سهام به شده یمعرفحداکثری آحاد مردم برای مشارکت 

زم در نظر لا تمهیدات فوق، داران سهام حاکمیت اعمال نحوه منظور به اجرا در نه قانون، در حالی است که نه

  هیأت  اعضای و شرکت مجامع، در مردم طرف از دولت گذاری، قانون خلأ در و دلیل همین به .گرفته نشده است

 .کند می یینتع را شرکت ارکان و یرعاملمدآن  تبع بهو  مدیره

 2 گروه در .ملت اشاره کرد و صادرات تجارت، بانك ازجمله کشور های بانك ترین به مهم توان یم مثال عنوان به

 به نزدیك دولت مستقیم سهام مجموع اساس، این بر. اند شده داده قرار دولت  هیأت  مصوبه بنا بر قانون 2 ماده

  هیأت  کلیه عمل در و باشد کننده کنترل سهام دارای دولت عدالت، سهام کنار در ،شود یمکه سبب  است 20%

 و های شرکت موارد ترین مهم عملاً 1395 سال در نجومی های حقوق پرونده در. کند تعیین را مدیرعامل و مدیره

 کلیه اما آمدند یم حساب به خصوصی شرکت تجارت، قانون منظر از گرچه که بودند فوق اعتباری مؤسسات

 دستورالعمل تابع و دولتی را ها شرکت این دولت خود حتی و بازرسی سازمان مجلس، از اعم نظارتی های دستگاه

 .دادند تشخیص ددستمز حداکثر

 در را مبارکه فولاد شرکت سهام %17 مستقیم صورت شرکت فولاد مبارکه مثال دیگری است که در آن دولت به

دارد. این امر سبب شده  یرأ حق شرکت سهام دیگر از %20 برای عدالت سهام طریق از زمان هم و دارد اختیار

از طرفی  مدیره آن باشد.  هیأت مبارکه و اکثریت  شرکت فولاد کننده کنترلاست که دولت در مجموع ذینفع 

 و( آهن سنگ مالك یبالادست های شرکت) گهر گل چادرملو، های شرکت کننده کنترل سهام مبارکه فولاد شرکت

تحت کنترل دارد.  را فولادی بزرگ های شرکت اکثر مدیره  هیأت  را در دست و خراسان و هرمزگان فولاد

 .است یافته یشافزا قانون اجرای پس حتی صنعت این در دولت قدرت رو ینازا

سبب رانده شدن بخش  تنها نههدف اولیه خود یعنی افزایش مشارکت مردم  برخلافبنابراین سهام عدالت 

 واقع شد. مؤثربلکه بر گسترش نفوذ دولت نیز  اند بودهخصوصی  قبلاًشد که  هایی یتفعالخصوصی از 
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باشد( به عنوان  سهام این سود توزیع چه و عدالت سهام توزیع چه) ام عدالتاز سه ها دولت است مشخص آنچه 

 نحوه است مانده مغفول( اجرا در هم و گذاری قانون در هم) میان این در آنچه. کنند یمابزار سیاستی استفاده 

. است شده مشاهده نیز کشورها دیگر تجربه در مهم این .است گیری تصمیم فرایند و عدالت سهام ارائه

 از شوروی فروپاشی از پس کشور این اقتصادی های بنگاه درصد 60 که چك جمهوری تجربه در مثال عنوان به

 اگر و نداشتند را شرکت وکار کسب قدرت تنهایی به اقتصادی آحاد از کدام یچه شدند، خصوصی کوپنی طریق

 دولت دلیل همین به 4.بود متکی سود توزیع بر گذاری سرمایه و گیری اندوخته بجای شد می اتخاذ تصمیمی هم

 این به را مجامع در گیری تصمیم مردم و شود تشکیل کوپن مدیریت های بنگاه تا کرد گذاری قانون یبه نحو

 تحت های بنگاه طرف یكرا به دنبال آورد. چراکه از  هایی یناکامو  ها یتموفقاین تصمیم . کنند واگذار ها بنگاه

 و از طرف دیگر آمد یم حساب بهداشتند که موفقیت چشمگیری  یتوجه قابل رشد ،مدیریتی های شرکت کنترل

 ممنوعیت مانند زا محدودیت قواعد و دهی گزارش در کاستی ها، شرکت این بر ناظر نهاد تعیین عدم یلبه دل

 شت.شد که سبب بروز فساد گ منتقل ها آن مدیران به اموال از برخی ها، شرکت این سهام صاحبان مالکیت

کند، سال کلیدی  نکته بسیار مهم دیگری که ضرورت تمرکز بر اصلاح در ساز و کار سهام عدالت را برجسته می

 سالانه سود محل از معامله ثمن 1388نامه اجرایی توزیع سهام عدالت مصوب  آیین 6ماده است. بر اساس  1396

بر  .شد خواهد اقدام سهام ادسازیآز و تسویه به نسبت آن از پس و شد خواهد تسویه شده واگذار های شرکت

سال موضوع این  10قانون اساسی، عملا  44های کلی اصل  اساس مصوبه سال گذشته هیات عالی سیاست

به انتها خواهد رسید. لذا بر اساس قانون این سهام مورد آزادسازی قرار خواهد گرفت و  1396نامه در سال  آیین

بدیهی ت که آزادسازی و تسویه به چه ترتیبی اتفاق خواهد افتاد. نامه جدیدی اس دولت در حال تدوین آیین

 تواند آثار غیرقابل جبرانی داشته باشد.  چنانچه بدون کارشناسی انجام شود میاست حجم عظیم آزادسازی 

بنابراین باید ؛ سازی در ایران بود ، سهام عدالت در عمل تیرخلاصی بر خصوصیشده عنوانبا توجه به مطالب 

و مدیریت این سهام و نه مالکیت آن  قرار گیرد اولویت بخش خصوصی دراصلاح ساختار سهام عدالت پیگیری 

های اخیر تمرکز بسیاری بر روی  در سال متأسفانهلازم به ذکر است،  صوصی حائز اهمیت باشد.برای بخش خ

های جدی داشته باشد. اول آنکه  تواند چالش امکان فروش سهام عدالت در بورس بوده است. این مهم می

 حتماً، بیند یم آن را خلاف شعارهای سیاسی توسعه عدالت که ییازآنجاحاکمیت آمادگی این مهم را ندارد و 

صاحبان سهام عدالت بتوانند سهام خود را بفروشند موجب کاهش  که یصورتدر از طرفی  .مقابله خواهد کرد

                                                           
4
 تجربیات به نگاه با آینده برای بهینه مسیر تبیین و کشور در سازی خصوصی اجرای شیوه شناسی آسیب»برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به فاطمی، سیدفرشاد  

 «موفق کشورهای
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گیری  قدرت رشد و وام ،ها های موضوع فروش خواهد شد و کاهش ارزش دارایی این شرکت شدید قیمت سهام

در کوتاه مدت خواهد بود. سوم آنکه تنها افرادی ایشان را کاهش خواهد داد و لذا به ضرر شرکت و البته بورس 

به قدرت انحصاری  عملاًکه دارای منابع کافی هستند نهادهای عمومی غیردولتی هستند که با خرید این سهام 

شود. لذا  شوند. این مهم و وضعیت فعلی در بخش بعدی بیشتر توضیح داده می مطلق در بازار ایران تبدیل می

به ان خرید و فروش سهام عدالت، بازیگران خصوصی باید به دنبال ایجاد نهادی باشند که امکبر بجای تمرکز 

های مدیریتی  به عبارت دیگر وکالت سهام بتواند بین شرکت؛ باشد یواگذار قابل ،مدیریت این سهامآن  واسطه

دیگر وجود های  دهی و خرید و فروش سهام ها در گزارش برای این شرکت یو چارچوب مشخصشود منتقل 

ها با  این سهاممالکیت  با بهبود مدیریت سهام عدالت مستقل از آنکهچنانچه این رویه پیگیری شود، داشته باشد. 

 ای است. شود. طراحی این مکانیزم موضوع تحقیق جداگانه چه کسی است، بازار برای رشد بخش خصوصی باز می

 و رقابت سازی خصوصی -2 -3
به ؛ در زمان واگذاری است سازی یخصوصتوجه مجری واگذاری به اثرات سازی  وصییك اصل اساسی در امر خص

مقصود اصلی  عملاًعبارت دیگر چنانچه واگذاری به نحوی انجام شود که رفاه اجتماعی کاهش یابد، 

 ،یکی از مصادیق مهم کاهش رفاه اجتماعیوری است هرگز محقق نخواهد شد.  د بهرهسازی که بهبو خصوصی

 دهد. است که با کاهش میزان تولید و افزایش قیمت و یا تنزل کیفیت رفاه اجتماعی را کاهش می ایجاد انحصار

به اصول رقابتی را  توجه ،های دولتی و مقایسه، پیشگیری و برخورد قانونی ساختار شرکت ذکرشدهدر کنار نکته 

 کند. سازی برجسته می در خصوصی

به عبارت دیگر ؛ پردازند های دولتی در هر محدوده جغرافیایی به تنهایی به انجام وظائف محوله می شرکت معمولاً

تشکیل  یبه نحو معمولاًباشد،  یجادشدهادولتی و مصوب مجلس و یا شورای عالی اداری  اساسنامهاگر شرکتی با 

موجب افزایش  صورت ینادر غیر پوشانی با وظائف شرکت دولتی دیگر نداشته باشد. چراکه  د که همگرد می

شده است.  یدتأکاین مهم در قوانین متعددی به شود.  کاری و مداخلات مکرر می موازی زمان همهزینه دولتی و 

گذار منع شده  شرکت جدید مگر به حکم و مجوز قانون یستأسدولت از  13725برای مثال در قانون بودجه 

های دولتی و  است. مثال دیگر قانون برنامه سوم است که ایده ایجاد شرکت مادرتخصصی جهت تجمیع فعالیت

این و به سابقه بنابر؛ کرده است یدتأکسازی  خصوصی چینی برای وری و مقدمه هبهبود بهربرای اصلاح ساختار 

این موضوع در اند.  دارای ماهیت انحصاری بوده عمدتاًهای دولتی مشمول واگذاری  شرکت معمولاًقوانین فوق، 

نیاز و ضرورت  شود که پیش می یدتأکبه همین دلیل  یقاًدقو است  شده مشاهدهتجربه کشورهای دیگر نیز 

                                                           
5
 .است شده تنفیذ نیز بعدی های سال در حکم این 
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 موردتوجهسازی اول آزادسازی و سپس رگولاتوری و در نهایت واگذاری است، امری که هرگز در ایران  وصیخص

قانون که وظائف  40بند الف ماده  1واگذاری در راستای اجرای جزء   هیأت که نبوده است و شاید شایسته بود 

 تکلیف تعیین و واگذاری کلی های شیم خط و ها برنامه اجراء »در راستای  ،این سازمان را تبیین کرده است

 6داشت. قدمی برمی« واگذاری مشمول یها بنگاه

 معمولاًاین نکته بدیهی است که  ،کند نکته دومی که ضرورت توجه به رقابت در امر واگذاری را برجسته می

موضوع  ،رقابتهای شورای  استفاده از ظرفیتتر از برخورد قضایی و  هزینه پیشگیری در امر انحصار بسیار کم

گذار در همان قانونی که به واگذاری مجوز داده است، شورای  گرچه قانونبه عبارت دیگر ؛ فصل نهم قانونی است

دو نهاد مجزا هستند. سابقه تصویب  ،واگذاری  هیأت رقابت را تعریف کرده است ولی در عمل شورای رقابت و 

سوابق قانون ضدانحصار به لایحه برنامه سوم توسعه همین امر است. بررسی  یدمؤاین قانون در مجلس هم 

تصویب قانون مجزا و مفصل برای نهاد رگولاتور و البته  ،گردد که پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه وقت برمی

واگذاری ندارد و در   هیأت جدایی این دو نهاد آن است که شورای رقابت هیچ عضوی در گواه  شورای رقابت بود.

در خصوص وضعیت بازار یك بنگاه مورد واگذاری و حتی انحصار یك بنگاه  یسؤالا هیچ استعلام و یا فرایند اجر

 7آید. نمی به عملمشمول واگذاری 

مثال  بر اهمیت توجه به مسئله انحصار و موانع رفع انحصار از طریق شورای رقابت، ذکر دو یدتأکبرای 

سوابق بررسی این پرونده در شورای رقابت  8خابرات ایران است.کننده است. مثال اول واگذاری شرکت م روشن

سازی که  صلاحیت امنیتی در سازمان خصوصی به دلیل دهد پس از حذف تعاونی پیشگامان کویر یزد نشان می

به صورت مفصل بررسی خواهد شد، تشخیص وقوع رویه ضدرقابتی در امر این واگذاری به شورای  3.3در بخش 

شورای  یکه برا دهد ردید. مفاد مباحث این پرونده در جلسه سیزدهم شورای رقابت نشان میرقابت ارجاع گ

سازی یك شرکت انحصاری است که  در نحوه واگذاری، نفس خصوصیتر از وقوع رویه ضدرقابتی  رقابت مهم

ر اجرا و جلسه سیزدهم شورای رقابت گرچه د یرأشود. به همین دلیل در  موجب انحصار در بخش مخابرات می

 یدتأک یرأعملکرد واگذاری شرکت مخابرات رویه ضدرقابتی مشاهده نشد، ولی شورای رقابت در بند دوم این 

کرد که ضروری است تنظیم این بازار توسط شورای رقابت انجام شود چراکه خود نفس واگذاری یك شرکت 

                                                           
6
ه ک قرار می گرفت موردتوجهگذاری  این مسئله باید به صورت جدی در قانون. لازم به ذکر استکند به این مهم کفایت می اشاره ،در این مقاله علیرغم اهمیت 

مراجعه شود به نیلی، مسعود  در این ارتباط برای کسب اطلاعات بیشتراست.  شده انجامسازی  و امر خصوصیگذار در این مسئله کوتاهی کرده  قانون متأسفانه

 .1391، «اصلاح ساختار در شرکت ملی گاز»
7
در و  در امور کارشناسیاز مرکز و یا شورای رقابت هرگز آید ولی  می عمل بهعوت از رئیس شورای رقابت به عنوان عضو ناظر د 1389از مهرماه اگر چه  

 صلاحیت و یا اصلاح قراردادهای واگذاری نظرخواهی نشده است. رد ،تایید ارتباط با
8
 شود. در بخش بعدی وضع فعلی انحصار در صنعت مخابرات بررسی می 
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ه هنوز در شورای رقابت مفتوح است و تواند تبعات بسیاری داشته باشد. جالب آنکه این پروند می ،انحصاری

 9شاکی پرونده )سازمان بازرسی کل کشور( بر شکایت خود اصرار دارد.

کرده  یرأدر این خصوص اعلام  242واگذاری شرکت آلومتك است که شورای رقابت در جلسات مثال دیگر 

سهام شرکت دولتی  از %33سازی  سازی در صنعت سیم و کابل هوایی خصوصی است. یکی از موارد خصوصی

 یرأ، آقای شهریار پرویزی مالك شرکت پویاغرب، است. بر اساس ترین رقیب این شرکت آلومتك به مالك اصلی

مدیره و البته تعیین مدیر بازرگانی که منتصب به آقای شهریار   هیأت دار جدید با حضور در  شورای رقابت، سهام

است و موجب ضرر به شرکت آلومتك شده است.  یداکردهپ پرویزی است به اطلاعات درونی شرکت رقیب دست

شود، اطلاع از  ای انجام می های برق منطقه خاص در این بازار که عمده معاملات بر اساس مناقصات شرکت طور به

  هیأت تواند اطلاعاتی بسیار کلیدی باشد و بدیهی است اگر در ابتدای امر  قیمت پاکات مناقصه رقیب می

شایان  10شد. کرد، با واگذاری آلومتك به مالك شرکت رقیب مخالفت می شورای رقابت استعلام میواگذاری از 

در شورای رقابت مطرح گردید و نزدیك به پنج سال بررسی پرونده و ارائه  1389ذکر است این در سال 

 ،قانون 61ماده  6د بند و به استنا 11قانون 47مستندات به درازا انجامید. در نهایت شورای رقابت با احراز ماده 

 این نماید یم مقرر و صادر را آلومتك شرکت در غرب پویا شرکت سهام واگذاری به شورای رقابت دستور»دستور 

 داران سهام ترکیب از آلومتك شرکت سهام فروش با ابلاغ تاریخ از سال یك مدت ظرف دارد فرصت شرکت

 شرکت مدیره  هیأت  در عضویت حق پرویزی شهریار قایآ و غرب پویا شرکت مدت، این در و شود خارج شرکت

کند فرایند لغو نقض حق مالکیت به استناد رویه ضدرقابتی  را صادر کرد. این مثال آشکار می« .ندارند را آلومتك

 المقدور اجتناب شود. برانگیز است که باید از آن حتی چالش احتمالاًبر و  امری بسیار زمان

واگذاری   هیأت توان در ادامه عملکرد  سازی برجسته گردید می رقابت در امر خصوصی حال که اهمیت توجه به

 یرگذارتأثمطالعه موردی چند بازار  ،بهترین ابزار بدین منظور. قرارداد موردمطالعهرا از منظر رقابت و انحصار 

سه در واگذاری  و شده انجامهای  سازی وصیخص ینتر بزرگو ترین  با مراجعه به مهم در این راستا، داخلی است.

وضعیت انحصار طبیعی در این  یلبه دلصنعت مخابرات  .اند قرارگرفته موردمطالعهصنعت بزرگ ملی انتخاب و 

است.  شده انتخابصنعت کشور  ینتر بزرگبه عنوان  عملاًت پتروشیمی بوده است و صنع موردعلاقهصنعت 

                                                           
9
 هیات تجدیدنظر ...شورای رقابت و رای  153و  13آرای شماره  رجوع شود به 

10
با اعتراض شورای رقابت در هیات واگذاری و با مصوبه  1395و  1394های سوخت در سال  برای مثال در واگذاری پتروشیمی دماوند و یا واگذاری جایگاه 

 است. نظر شورای رقابت در امر واگذاری این دو مورد ضروری تأمیناین هیات 
11

 و یك در رقابت در اخلال موجب که کند تمـلك نحوی به را دیگر های بنگاه یا شرکتـها سهام یـا سرمایه نباید حقوقی یا حقیقـی شخص هیـچ ـ 47 ماده 

 .گردد بازار چند یا
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حاکمیت  عملاًاست و  شده انجامصنعت فولاد نیز یکی از صنایعی است که واگذاری در آن به صورت ناقص 

این موضوع در  12غیر از معادن( را محقق کند.ه )بآن نتوانسته واگذاری به بخش خصوصی در زنجیره ارزش 

که به تفکیك  نمودارهااین در  است. شده دادهرسم شده برای هریك از این سه صنعت به خوبی نشان  یمودارهان

 سپاه ارتش، یرمجموعهز مؤسسات اعم از انتظامی ینهادها)دولت،  اصلی انبازیگر ،اند شدهرسم  سه صنعت

عمومی  ینهادهاو  یرمجموعهزلی ما ینهادهااجتماعی و  ینتأم، انتظامی نیروی و یاسلام انقلاب پاسداران

شناسایی و  (امام فرمان اجرایی ستاد و مستضعفان بنیاد مانند رهبری معظم مقام دفتر پوشش تحت یردولتیغ

از ادامه بحث ذکر این نکته ضروری است که  قبل .است شده مشخص یموردبررسبر صنعت تسلط هر کدام 

 سازی بیان کرد. را خصولتی توان آن عی نیست و میسازی واق واگذاری به این نهادها در عمل خصوصی

 صنعت مخابرات -1 -2 -3

ترین  به عنوان یکی از پرچالش 1388واگذاری شرکت مخابرات ایران در سال همانگونه که بحث شد 

 آنچه در 13گیرد. قرار می یموردبررسبخش  این بوده است که از منظر اجرایی در موردبحث  هیأت های  واگذاری

این صنعت پس از واگذاری و البته میزان رقابت در این صنعت است. مالکیت است  این ارتباط حائز اهمیت

را در صنعت مخابرات  غیردولتی و شستا( )دولت، نظامی، عمومیبازیگران اصلی  داری و مالکیت سهام 2نمودار 

 ترسیم کرده است.
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ست. صنعت سیمان مشابه صنعت پتروشیمی است و سیمان انظر شده است صنعت خودروسازی و  محدودیت در فضا صرف دلیل بهدیکر صنایع مهم که  

موسسه آموزش و پژوهش در »« کننده این بازار است. برای مطالعه بیشتر مراجعه شود به فاطمی، سیدفرشاد  نفع واحد و کنترل اجتماعی ذی تأمین عملاً

 ریزی. مدیریت و برنامه

و حضور دولت در این بخش بسیار پررنگ است. البته دلیل عمده حضور شابه صنعت فولاد یك صنعت انحصاری دیگر خودروسازی است که از ابعاد مختلف م

قانون منتقل  3ماده  2خودرو به گروه  دو شرکت سایپا و ایرانبر اساس آن است که  1391پررنگ دولت در صنعت خودروسازی مصوبه هیات وزیران در سال 

هیات مدیره این دو شرکت را در  عملاً و با توجه به اینکه دیگر سهامداران، سهامداران خرد هستندد سهام درص 17نزدیك به مالکیت شدند و لذا دولت با 

 اختیار دارد.
13

ای با عنایت به تاثیر کنسرسیون اعتماد مبین در قسط هفتم خود، اقدام به فسخ  با انتشار اطلاعیه 1395سازی در آذرماه  برای مثال سازمان خصوصی 

در  عملاًسازی و پرداخت اقساط کنسرسیوم  سازی شرکت مخابرات کرد. گرچه این درخواست با ارجاع به هیات داوری سازمان خصوصی خصوصی قرارداد

 منتفی گردید. 1395بهمن 
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 داری در صنعت مخابرات : سهام2نمودار 
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پردازند. اول شرکت مخابرات ایران است که  در صنعت مخابرات ایران پنج شرکت بزرگ با یکدیگر به رقابت می

شرکت دوم  14کننده بازار است. بازیگر کنترل ADSLمالك سیم مسی است و در بازار تلفن ثابت و اینترنت 

« همراه اول»رمجموعه شرکت مخابرات ایران است. رقیب جدی است که در عمل زی« ارتباطات سیار همراه اول»

 %55کنند. این دو شرکت به ترتیب نزدیك به  است که هر دو در صنعت تلفن سیار رقابت می« ایرانسل»شرکت 

مکالمات تلفن همراه از طریق رایتل که زیرمجموعه  %50و نزدیك به  یاردارنداختبازار تلفن همراه را در  %50و 

دار اصلی ایرانسل بنیاد  شود. نکته اساسی در این میان آن است که سهام انجام می ،اجتماعی است  ینتأم

دار در کنسرسیون اعتماد مبین و غیرمستقیم در  این نهاد از طریق بانك سینا سهام زمان هممستضعفان است و 

ی نظامی و انتظامی با نهادهای به عبارت دیگر حتی اگر قرار بود رقابتی میان نهادها؛ شرکت همراه اول است

 الذکر منتفی است. داری مشترك فوق در سهام عملاًعمومی غیردولتی ایجاد شود، 

صوصی ساز که قبل از خ است توسط شرکت مخابرات ایران انحصار در صنعت تلفن ثابت ،مخاطره جدیالبته 

نزدیك به  1394در پایان سال ولی  ازار صفر داشتنبود و سهم ب ADSLمجوز ارائه اینترنت  یدارا 1388سال 

مسی و انحصار در  انحصار در سیم به واسطهدر عمل این شرکت نتیجه آنکه . گرفت سهم بازار را در اختیار 56%

کننده بازار تبدیل شود. کمیسیون تنظیم مقررات که بر  توانسته به شرکت کنترل 15مدیریت در مراکز مخابراتی

در  عملاًموظف به تنظیم این بازار است « آوری اطلاعات اختیارات و وظائف وزارت ارتباطات و فن»اساس قانون 

سازی و اعطای سهام  تسهیل رقابت ناموفق بوده است. بدیهی است سرچشمه این مشکلات در نحوه خصوصی

صدیان امر با سازی مت شرکت مادر مخابرات ایران به یك شخص حقوقی است. چنانچه در ابتدای خصوصی

کردند، دیگر بازیگران صنعت نیز  شکستن سهام غالب در شرکت مخابرات و سپس عرضه در بورس اقدام می

 16کرد. رفتار انحصاری موجود بروز نمی عملاًمدیره باشند و   هیأت توانستند صاحب کرسی در  می

. این شرکت بر اساس مجوز وزارتخانه دارای شرکت ایرانیان نت است یستأسنگرانی جدی دیگر ایجاد انحصار و 

آنچه  17است. یدشدهتمد 1399دوره انحصار شرکت تا  یراًاخفیبرنوری در سراسر کشور است و  ینتأمانحصار در 

دوباره زیرمجموعه بنیاد مستضعفان، ستاد اجرایی  عملاًسهامداران این شرکت است که به این مقاله مرتبط است 
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 % بازار مکالمات تلفن ثابت را در اختیار دارد.100و  ADSL% بازار 56شرکت مخابرات ایران و زیرمجموعه نزدیك به  
15

های  های ندا )ارائه دهنده خدمات اینترنت پرسرعت( شرکت مخابرات ایران از ارائه فضای پسیو برای فعالیت شرکت برای مثال در شکایات متعدد شرکت 

 کند. تراشی و امتناع می خصوصی دیگر مانع
16

سازی در مصاحبه با خبرگزاری فارس از طرح  ان خصوصی، رئیس سازم1395سازی شرکت مخابرات ایران در آذرماه  پس از پیشنهاد فسخ قرارداد خصوصی 

 افتاد. اتفاق می 1388درصدی خبر داده است. امری که باید در سال  17های  این سازمان برای شکستن سهام شرکت به بلوك
17

بررسی بهبود سطح »ه شود به وصال، محمد شرکت ایرانیان نت و تمدید انحصار این شرکت در شبکه فیبرنوری در کشور مراجع تأسیسبرای بررسی آثار  

 1395مرکز ملی رقابت، « رقابت در خدمات زیرساختی شرکت مخابرات ایران
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های دیگر  به عبارت دیگر اپراتور چهارم که قرار بود رقیب شرکت؛ کت زیرساخت )دولتی( استفرمان امام و شر

و به انحصار در گذاری سهل مواجه شده  حضور پررنگ دولت در این شرکت با مقررات یلبه دل عملاًعمل کند 

یار پرهزینه خواهد بود و حتی اگر این صنعت دامن زده است. بدیهی است در این شرایط ورود شورای رقابت بس

 داری کند، ممکن است به آشفتگی در بازار مخابرات منجر شود. بخواهد اقدام به تغییر سهام

 صنعت پتروشیمي -2 -2 -3

به این صنعت است، صنعت پتروشیمی است.  شده یلتبدصنعت کشور  ینتر بزرگبه  عملاًصنعت مهم دیگر که 

های پتروشیمی سالانه  شرکت 18است. شده یلتبد %15.4با رشد سالانه ننده محصولات صنعتی صادرک ینتر بزرگ

مالکیت چهار بازیگر  3های بورسی هستند. نمودار  ترین شرکت موفق عملاًهستند که  %35دارای سود نزدیك به 

 غیردولتی و شستا( را برجسته کرده است. اصلی صنعت داخلی )دولت، نظامی، عمومی

 

                                                           
18 Rahmati, Karimirad, “Subsidy and Natural Resource Curse: Evidence from Plant Level Observations in Iran”, 2017 



19 
 

 در صنعت پتروشیمی : مالکیت و انحصار3نمودار 
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و  «گذاری غدیر سرمایه»، شرکت «گذاری صندوق بازنشستگی کشوری سرمایه»، «فارس یجخلصنایع پتروشیمی »

 در صنعت پتروشیمی مؤثرچهار شرکت اصلی و هولدینگ « ینتأمنفت و گاز و پتروشیمی  گذاری یهسرما»

 و بقیه خصوصی هستند.در این مجموعه صندوق بازنشستگی کشوری در عمل یك شرکت دولتی  که هستند

نفت )شرکت تابان فردا( نیز علیرغم شخصیت حقوقی مستقل، لکن زیرمجموعه صندوق بازنشستگی صندوق 

در این های خصوصی نیز  البته برخی شرکت زیرمجموعه وزارت نفت و دولت قلمداد شده است. عملاًنفت و 

 صنعت وجود دارند که سهم ایشان بسیار ناچیز است.

است. این شرکت در سالیان متوالی « فارس یجخلپتروشیمی  یعصنا»کت ترین بازیگر صنعت پتروشیمی شر مهم

. ترکیب است شده انتخاب شرکت ایران ینتر بزرگبه عنوان بندی سازمان مدیریت صنعتی  بر اساس رتبه

( است. همچنین شرکت %20ایران ) یمیپتروش( و شرکت ملی صنایع %40داران این شرکت سهام عدالت ) سهام

بیان شد،  تر یشپ را در اختیار دارد. همانگونه که فارس یجخلسهام  %9به نزدیك  نیز نعت نفت(تابان فردا )ص

است. البته  فارس یجخلکننده اصلی شرکت هولدینگ  های مختلف فوق کنترل دولت با استفاده از مجموعه عملاً

بوده است، لکن می در سالیان اخیر دهنده به صنعت پتروشی ثباتاین هولدینگ ذکر این نکته ضروری است که 

، آن یرمجموعهز تبع بهسازی در این شرکت و  عدم بستر مناسب خصوصی یلبه دلتوان اظهار کرد  در عمل می

 اتفاق نیافتاده است. در آن به صورت صحیح سازی یخصوص

گذاری  امی هستند که از طریق سرمایهدومین بازیگر اصلی صنعت مشابه بخش مخابرات، نیروهای نظامی و انتظ

به صورت مستقیم و  عملاًبر بازار تسلط دارند. این مجموعه « گروه گسترش نفت و گاز پارسیان»غدیر و 

های اصلی و بزرگ صنعت مانند پتروشیمی پارس، پتروشیمی مارون و پتروشیمی  غیرمستقیم مالك پتروشیمی

پتروشیمی »اجتماعی است که از طریق  ینتأمهای  نیز زیرمجموعه بازیگر مهم دیگر صنعت. زاگرس هستند

گذاری کرده است. بازیگر نهایی که البته  شرکت( سرمایه 50شرکت پتروشیمی )از  15و زیرمجموعه در « ینتأم

در صنعت مخابرات غایب بود، صندوق بازنشستگی کشوری است که به صورت مستقیم و غیرمستقیم از طریق 

 19دار اصلی است. شرکت پتروشیمی سهام 11ی خود در گذار سرمایه

صنعت پتروشیمی در اختیار چهار بازیگر بزرگ است. اگر به تفکیك کالای  عملاًهمانگونه که مشخص شد، 

 نفت گستـرش»شود که میزان انحصار به مراتب بالاتر است. برای مثال  ای انجام شود مشاهده می تولیدی مطالعه

است  کرمانشـاه شیراز، خراسان و مانند پردیس، آمونیاك و اوره های شرکت سهامدار ینتر بزرگ «پارسیـان گاز و
                                                           

19
است و به عبارتی هیات واگذاری  شده انجامهای سودده پتروشیمی از طریق رددیون دولتی  های اولیه شرکت ذاریذکر این نکته ضروری است که بسیاری از واگ 

 گذاری آنها نداشته است نقشی در واگذاری این موارد مگر قیمت
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بررسی بازار »بر اساس گزارش مرکز ملی رقابت با عنوان در اختیار دارد.  کاملاًکنترل این بخش بازار را  عملاًو 

یك تولیدکننده دارند که نشان از از گریدهای محصولات پتروشیمی تنها  %82حدود « محصولات پتروشیمی

 .است درجه انحصار بالا در این صنعت

 صنعت فولاد -3 -2 -3

مالکیت در صنعت فولاد را  4نمودار گیرد صنعت فولاد است.  قرار می یموردبررسآخرین صنعتی که در این مقاله 

ز بررسی این بازار ضروری است پیش ا. اند شده ییشناسامشابه دو صنعت قبلی ترسیم کرده است و بازیگران مهم 

شود و در طول زنجیره محصولات  اشاره شود که صنعت فولاد یك زنجیره تولید است که از سنگ آهن، شروع می

شود که این  شود و پس از آن عملیات نورد انجام می کنستانتره، گنداله، آهن اسفنجی، شمش/اسلب تولید می

هایی  بدیهی است شرکترقابتی است.  کاملاًانجام پذیرفته است، ن در آهایی که  گذاری بخش صنعت با سرمایه

 ها هستند. گهر و چادرملو( دارای مزیت رقابتی نسبت به دیگر شرکت که در ابتدای زنجیره قراردارند )گل

 

 

 

 

 

  



22 
 

 : مالکیت در صنعت فولاد4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

محصولات  یلبه دلتوسعه شتابان تکنولوژی و دومی  یلبه دلکه اولی  یمیپتروشصنعت مخابرات و  فبرخلا

زنجیره تولید  یلبه دلها دارای پیچیدگی فراوان بود، صنعت فولاد  سهامداری و مالکیت شرکت ها آندر متنوع، 

اشاره شد سهام عدالت در این صنعت نقش  به آن تر شیپهمانگونه که در ای دارد.  ساده مالکیتساختار  ،ساده

سهام ایمیدرو در اختیار دولت % 17سهام عدالت و  %30فولاد مبارکه با  عملاًدارد.  یا کننده نییتعکلیدی و 

 »نیز با کنترل دولت بر « فلزات و معادن توسعه یگذار هیسرما»شرکت مهم دیگر صنعت  حال نیدرعاست. 

فولاد »و « عشایر و روستاییان اجتماعی بیمه صندوق»، «فولاد کارکنان بازنشستگی یتحما صندوق موسسه

 در اختیار دولت قرار دارد.« مبارکه

 توسعه یگذار هیسرما، %10، فولاد مبارکه %21سهام عدالت  :)سهامداران چادرملوهمچنین دو شرکت مادر یعنی 

 و معادن توسعه یگذار هیسرما، %9، فولاد مبارکه %9 سهام عدالت)سهامداران:  گلگهر( %21فلزات  و معادن

های بالادستی هم وضعیت مشابه  دولتی هستند. بقیه شرکت های شبه به صورت غیرمستقیم شرکت (%22فلزات 

به عبارت دیگر بررسی صنعت ؛ از فولاد خوزستان که از طریق صندوق نفت به دولت وابسته است ریبه غدارند، 

فولاد مبارکه 

 اصفهان

 گل گهر

 فولاد خوزستان

 چادرملو

 فولاد خراسان

 فولاد هرمزگان

 صندوق موسسه

 بازنشستگی حمایت

فولاد کارکنان  
 

 اجتماعی بیمه صندوق

عشایر و روستاییان  
 فولاد

 

توسعه  گذاری مایهسر

 معادن و فلزات

 فولاد

 

 سازمان بازنشستگی کشوری

 فولاد

 

 صندوق بازنشستگی بانکها

 فولاد

 

 توسعه اقتصادی پایندگان
 )صنعت نفت(

 فولاد

 

 اجتماعی تأمین

اقتصاد مهر گذاری سرمایه  

  (بسیج مقاومت نیروی) 

 

 ایمیدرو

)صنعت  

 ت(نف

 فولاد

 

 سهام عدالت

 )صنعت نفت( 

 فولاد

 

 بانک رفاه

)صنعت  

 نفت(

 فولاد

 

 بانک) امید گذاری سرمایه

  (سپه

 فولاد
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عمومی  رمجموعهیزهای این صنعت خصوصی هستند )و حتی  گرچه از نظر حقوقی شرکت دهد فولاد نشان می

توسط ایمیدرو و یا دولت هدایت و کنترل  ،کل صنعت به صورت مدیریتی عملاًغیردولتی نیز نیستند( ولی 

 شود. می

به انحصار  عملاًازی س آنچه از مطالعه این صنعت و البته صنایع مخابرات و پتروشیمی حاصل شد اینکه خصوصی 

 نیامده است. به عملدر صنایع مهم انجامیده است و در امر واگذاری توجهی به مباحث منع انحصار 

انتظامی و  نکته مهم دیگری که ضرورت دارد برجسته شود، حضور پررنگ نهادهای غیردولتی )اعم از نظامی و

( در صنایع مختلف نیاد مستضعفان، ستاد اجرایی فرمان اماماجتماعی، ب نیتأممانند  نهادهای عمومی غیردولتی

که هنوز  اند آورده به دستو شرایط غیررقابتی رد دیون  دارایی خود را از طریق معمولاًاست. این نهادها 

ها در دسترسی نیست. آنچه در این میان اهمیت دارد وضعیت نابرابر  مستندات بسیاری از این واگذاری

 معمولاًبه عبارت دیگر مستقل از جایگاه انحصاری این نهادها، ؛ و این نهادها در رقابت است های خصوصی شرکت

های خصوصی قرار داده است.  و نفوذ سیاسی بالا این نهادها را در مقام برتر در رقابت با شرکت باقدرتارتباطات 

درت رقابتی باشد، ولی این قانون اصلاحی قانون ممکن است مفری برای موازنه ق 6شایان ذکر است اجرای ماده 

 های جدی است که موضوع مطالعه دیگری است. دارای کاستی

 واگذاری  هیأت  اجرایی ارزیابی عملکرد -3 -3
کشور و مقایسه آن با  داریا نظام در خصوصی سازمان جایگاه شود می اشاره آن به بخش این که اساسی سؤال

 اصلاح انتظار یستأس تازهگذار از این نهاد  قانون .است شده گذاشتهن نهاد که بر عهده ای است تکالیفی و وظایف

همانگونه که . است داشته واگذاری دوران طول در را ها آن مدیریت و گذاری قیمت و دولتی های شرکت ساختار

هرگز  که حاکی از آن است واگذاری  هیأت  عملکرد سال هشت به نزدیك تجربهدر بخش قبل نشان داده شد، 

 موارد تمام درها عملیاتی نشده است. دلیل عمده این مهم آن بوده است که  مواردی چون اصلاح ساختار شرکت

 کرده تفضیل مادر وزارتخانه به را ساختار اصلاح و مدیریت دیگر عبارت به و مدیره  هیأت  تعیین اقتصاد وزیر

 همواره را از وظایف وزارت اقتصاد دانسته بود ولی دیرهم  هیأت تعیین  یگذار قانوناست. به زبان دیگر گرچه 

 اقتصاد وزارت دیگر عبارت به؛ مدیره را به وزیر مربوطه تفویض کرده است  هیأت وزرای اقتصاد وظیفه تعیین 

 ساختار، اصلاح سازی یخصوص موفقیت شرط که است ذکر شایان. است بوده ناتوان قانونی وظایف انجام در عملاً

 درانحراف  موجب مادر وزارتخانه به آن تفویض است بدیهی که است واگذاری انجام قبل مدیریت و هاساسنام

 و برق توزیع های شرکت واگذاری آن بارز مثال. بود خواهد واگذاری از جلوگیری منظور به لازم اصلاحات انجام

. است جدی ها آن اختارس اصلاح ضرورت که هستند طبیعی انحصار ماهیت دارای صنعت دو این. است گاز
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 به و دولت به فشار با عملاً و نداشته واگذاری به تمایلی فعلی مقطع در نفت و نیرو های وزارتخانه حال یندرع

هیأت  در ای مصوبه تصویب به اقدام است، ها آن وظایف از که گذاری قیمت و مالکیت مدیریت ساختار اصلاح بهانه

مشمول  فعلاًو لذا  شوند شمرده قانون 2 ماده 3 گروه های شرکت جملهاز ها شرکت این که کردند وزیران  

 20واگذاری نباشند.

 را واگذاری  هیأت  عملاً اقتصاد، وزارت در دولتی های شرکتنحوه اصلاح ساختار و مدیریت  کارشناسی توان عدم

 امر در درگیر افراد یا و دستگاه این اگر است بدیهی. است کرده اجرایی های دستگاه کارشناسی به متکی

 واگذاری نآ بارز مثال .کنند یمبه نفع خود  کارشناسی به اقدام باشند، فردی یا جمعی نفع دارای سازی یخصوص

آمده بود که  قدس مهاب شرکت اولیه اساسنامه در. است رضوی عمران المللی بین شرکت به قدس مهاب شرکت

دار دیگر و زیرمجموعه ایشان یعنی آستان قدس  به سهام یارواگذ قابلسهام زیرمجموعه دولت ممتازه است و 

اصلاح شد تا  اساسنامهبه پیشنهاد وزارت نیرو این دو بند  1388سال  اساسنامهرضوی نیست. در اصلاحات 

داری آستان قدس رضوی در شرکت مهاب قدس ایجاد شود. افرادی که از طرف وزارت نیرو این  ضمینه سهام

در آینده به سمت مدیر ارشد در زیرمجموعه آستان قدس منصوب ارائه کردند، واگذاری   هیأت اد را به پیشنه

وزیران که مجددا توسط همین اشخاص   هیأت  ،در یك مصوبه جنجالی و غیرقانونی 1392شدند. در نیمه اول 

. بدیهی است اگر دادانتقال  قدس نیمی دیگر از سهام شرکت مهاب قدس به زیرمجموعه آستان، می شد راهبری

شد  اولیه نمی اساسنامهداری در وزارت نیرو اطلاع داشت، هرگز راضی به اصلاح  واگذاری از ساختار شرکت  هیأت 

 داد. و اتفاقات آینده هرگز رخ نمی

از  است. مخابراتشرکت واگذاری یك نمونه دیگر از واگذاری که دارای جنجال و حاشیه بسیار بوده است، 

بدون رقیب و خرید شرکت با قیمت پایه و از سوی دیگر ابهام در  ،کننده در بورس عرضه سهام کنترل طرف یك

به یکی از  بوده است، این واگذاری را 1382گذاری اموال غیرمنقول که بر مبنای حسابرسی سال  قیمت

بدون طی مراحل معمول و مصوب اعم از  لاًعم. در این واگذاری کرده استترین موارد واگذاری تبدیل  پرحاشیه

های بروز مالی، تعیین نحوه اجرای  تعیین قیمت بر اساس صورت، 21تعیین محدوده سهام شرکت مخابرات ایران

سازی  خصوصی ،های آتی شرکت و منابع انسانی شرکت مسائل امنیتی، تبیین موارد رگولاتوری، چارچوب پروانه

                                                           
20

شده بود. در عین  موکول آینده هابه این شرکت برق، واگذاری توزیع صنعت در با اعلام ضرورت ایجاد رگولاتوری 21/1/1389 مورخ 157 هم در مصوبه قبلاً 

 آورد. نمی عمل بهوزارت نفت همکاری لازم در ایجاد رگولاتوری را  مخصوصاًها  حال این وزارتخانه
سازی شده است.  یدار شرکت مخابرات ایران مناقشه حقوقی دارند که آیا سیم مسی در واگذاری خصوص هنوز وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با سهام 21

وضوع همچنین هنوز تکلیف ودیعه مردم در خرید خطوط تلفن و جنبه حقوقی این ودایع که مالکیت بر اموال شرکت مخابرات ایران ایجاد کرده است، م

 شد. سازی مشخص می مناقشه حقوقی است که باید قبل از خصوصی
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نه انجام شد. در مرحله اول از میان چهار متقاضی صلاحیت فنی و مالی دو شرکت این شرکت در فضایی عجولا

تعاونی مذکور سابقه  که یدرحالتایید شدند. « پیشگامان کویر یزد»و تعاونی  «مبین کنسرسیوم توسعه اعتماد»

داری  ی سهامشرکت جدیدی بود که ظاهرا برا کنسرسیوم، استفاده و نصب فیبر نوری در کارنامه خود داشت ولی

تعاونی صلاحیت  ،شرکت مخابرات ایران فعال شده بود. در هفته آخر منتهی به واگذاری سهام کنترلی شرکت

در عین حال برای حفظ ظاهر یك  22تایید نشد ولی رد هم نشد.با یك نامه از مقامات امنیتی پیشگامان یزد 

متقاضی خرید شد که به سرعت « گذاری مهر اقتصاد ایرانیان هکنسرسیوم شرکت سرمای»کنسرسیوم جدید با نام 

 ینتر بزرگدر نهایت و  قیمت نداد های مختلف ایشان تایید شد ولی این شرکت در روز عرضه صلاحیت

هزار میلیارد تومان به رقم پایه که بسیار کمتر از ارزش واقعی شرکت مخابرات  8سازی ایران به رقم  خصوصی

سازمان  ،سازی تبعیض آمیز ون رقیب واگذار گردید. بدیهی است مقصر اصلی این خصوصیایران بود و بد

 واگذاری است.  هیأت سازی و  خصوصی

است. با عنایت به حساسیت این مسئله به   سازی خواری در خصوصی اطلاعات نهان و ویژه مسئله مهم دیگر

است پرواضح مهم در امر واگذاری مشخص شود. این به شود تا عدم توجه  کلی به چند مصداق اشاره میصورت 

سازی نیست، بلکه عدم بستر مناسب قانونی و رانت  ارائه کلی این مصادیق لزوما به معنای فساد در امر خصوصی

صنعت سازی  که در بخش قبل خصوصی گونه هماناطلاعاتی است که باعث پیدایش این موارد شده است. 

زیرمجموعه نیروهای مسلح  ،قرار گرفت، یکی از بازیگران اصلی این صنعت موردبحثبه صورت مفصل پتروشیمی 

اطلاع از پیشینه و ارزش شرکت است. برای  ،یکی از امور مهم در انتخاب خرید یك واگذاری همچنیناست. 

است با  که از مدیران برجسته فعلی بخش خصوصی صنعت پتروشیمی وزارت نفتمثال یکی از مدیران سابق 

اطلاع از سود و زیان و آینده هر شرکت پتروشیمی اقدام به خرید و یا مذاکره به منظور رد دیون پرسودترین 

حاشیه سود ناخالص(، کرمانشاه  %58شرکت پتروشیمی پردیس ) مثال عنوان بههای پتروشیمی کرد.  شرکت

از منظر نسبت  در بورس ها پرسودترین پتروشیمی (% سود47سود( و مارون ) %49.9سود(، خراسان ) 55%)

مستندات مالی شرکت  هستند. همچنین بر اساس 139423حاشیه سود ناخالص بر اساس گزارشات مالی سال 

 .در آینده در بورس عرضه شود تا شده گرفتهدر نظر  که ، سودده ترین پتروشیمی کشور استپتروشیمی پارس

و مارون با مصوبه  24پردیس، پارس یمیپتروشاز میان این پنج پتروشیمی پرسود کشور سه جالب توجه است که 

                                                           
/ه ت اشاره شده است که نهاد امنیتی به درستی درخواست تعویق در واگذاری و 160/91 بنابر مستندات رای هیات تجدید نظر شورای رقابت به شماره 22

 بررسی صلاحیت فنی شرکت پیشگامان کویر یزد را داده بود.
 ، کارشناس بازار سرمایه«94 سال در بورسی پتروشیمی شرکت های زیانی و سود عملکرد به نگاهی» رضایی  شعیب 23
 بند سوم تعیین قیمت شده است. 09/07/1390هیات مورخ  211در مصوبه  24
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زیرمجموعه از طرفی رد دیون واگذار شده است. قالب  مسلح و در نیروهای بازنشستگی صندوقوزیران به   هیأت 

و کرمانشاه نیز سهامدار این دو مجموعه بوده  25پتروشیمی خراسانقبل از عرضه اولیه دو شرکت  ،نیروهای مسلح

ترین  مهمن ذکر است شایا. است خارج از فرایند بورس واگذار شده ها سهام این شرکتکند  میمشخص  که

سازی نرخ خوراك پتروشیمی )اعم از گاز به قیمت جهانی و مایع نفتا به نرخ ارز آزاد( این  مخالفین واقعی

 قابل توجیه نیست. خالفتماین ، از نظر منافع ملی ،که با توجه به سود سرشار این مجموعه هستند مجموعه

 سازی توان کارشناسی لازم، امکان مقابله با فشارهای سیاسی تر آن است که اگر سازمان خصوصی حال سوال مهم

خواری را ندارد، آیا نهاد دیگری درون دولت وجود داشت که چنین قابلیتی داشته باشد. گرچه  و مقابله با ویژه

اگر از ابتدا سازمان  بدیهی است که سال دیر شده باشد، ولی 8برای پاسخ به این سوال شاید نزدیك به 

سازی  ، احتمال اصلاح نظام خصوصیمی شد سازی به صورت زیرمجموعه سازمان برنامه و بودجه تعریف خصوصی

هر وزارتخانه تحت نظارت یك رئیس امور است و کارشناسان  ،برنامه و بودجهسازمان  درچراکه بسیار بیشتر بود. 

 اساسنامهبرای مثال در زمان تصویب های دولتی ذیل هر وزارتخانه دارند.  سازمان تسلط کافی بر ارکان و شرکت

را تایید، اصلاح و در  اساسنامهکارشناسان وقت سازمان برنامه جزو افراد اصلی بودند که  ،شرکت مهاب قدس

ها مشغول تدوین رگولاتوری و  معاونت زیربنایی سازمان برنامه سال ،نهایت تصویب کردند. در مثال مخابرات

سازی مخابرات را اجرایی  توانست بهتر از وزارت اقتصاد خصوصی د و لذا میبومقررات حاکم بر بخش مخابرات 

کند. در بخش رقابت نیز اولین لایحه رقابت در خلال برنامه سوم توسعه توسط سازمان برنامه و توسط 

رسد بهترین گزینه برای ساختار سازمان  کارشناسان این سازمان مطالعه و نگاشته شده بود. به نظر می

ای رئیس جمهور و دیگران احتمالا  سازی زیرمجموعه سازمان برنامه و بودجه بود ولی نظرات ضد توسعه خصوصی

کج  سازی یخصوصسبب شده است سنگ اول بنای  این سازمان را به زیرمجموعه وزارت اقتصاد سوق داد که

 گذاشته شود.

 دهش های خصوصی در شرکت بهبود بهره وری -4 -3
 زمان از سال 3 حداقل که شرکت 54 عملکرد سازی، خصوصی سازمان از گزارشی طی در ،1393 سال در

 بررسی باشد، پذیرفته صورت کنترلی سهام صورت به واگذاری و شده به بخش خصوصی سپری ها آن واگذاری

 به قادر ،صاحب سهام که آن برای یازموردن سهام میزان حداقل از عبارتست کنترلی سهام تعاریف، اساس بر. شد

 و اقتصادی» ،«بورس و مالی» عناوین با عیارم 4 شامل ارزیابی مدل .باشد مدیره هیئت اعضای اکثریت تعیین
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 برای رد دیون تعیین قیمت شده است. 4 بند 28/9/1388مورخ  147به نظر می رسد در جلسه  
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 چندین دارای معیارهااین  از هرکدام که است «نوآوری و فرایند مدیریت» و «انسانی منابع و اشتغال» ،«یور بهره

 :رتند ازعبا ه استارائه شدنیز وزیران   هیأت واگذاری و   هیأت گزارش که در  این نتایج. هستند معیار زیر

 شرکت، 9 در و است داشته افزایش ،یموردبررس شرکت 54 از شرکت 44 در کار نیروی یور بهره 

 .دهد می نشان کاهش کار نیروی یور بهره

 46 نیز ها شرکت درصد 20 و نمودند تجربه را کل یور بهره در افزایش ،یموردبررس های شرکت درصد 

 .اند داشته کل وری بهره در جزئی کاهش

 تجربه را مثبتی رشد کار نیروی پذیری رقابت شاخص در ها، شرکت درصد 56 معادل شرکت، 28 ادتعد 

 .اند نموده

 سازی خصوصی از بعد و نفر 126440 سازی، خصوصی از قبل شاغل کار نیروی مجموع میانگین 

 سازی، یخصوص از بعد و قبل شاغل افراد کل میانگین رشد نرخ دیگر عبارت به؛ است بوده نفر 126582

 کار نیروی گیری کار به و استخدام با ها شرکت از درصد 44. دهد می نشان را درصدی 0.11 افزایش

 کاهش درصد 10 حداکثر را خود کار نیروی شرکت، 10 و داده افزایش را خود اشتغال سطح جدید،

 .اند داده

 69 دانشگاهی، و متخصص روهاینی استخدام با و داده بهبود را خود کار نیروی ترکیب ها، شرکت درصد 

 برتر، شرکت 10 تمامی آمده عمل به بندی رتبه در. اند داشته کار نیروی و کل یور بهره ارتقای در سعی

 .اند گرفته بکار را بالاتر و کارشناسی تحصیلی مدرك با کارکنان و داده تغییر را کار نیروی ترکیب

 خود کارکنان علمی و فنی توان ارتقای در سعی آموزش، سرانه هزینه افزایش با شرکت 20 تعداد 

 شرکت 25 ضمن در. اند بوده ویژگی این حائز نیز برتر شرکت 10 که دهد می نشان ها ارزیابی. اند داشته

 .اند نداشته خود آموزش سرانه هزینه در تغییری

 یموردبررس های شرکت درصد 89 معادل شرکت، 48 خدمات فروش از حاصل درآمد یا محصول فروش، 

 .است داشته رشد

 اند داده افزایش را خود صاحبان حقوق بازده مدیریتی، های سیاست اعمال با شرکت، 35 تعداد. 

 استفاده و مولد غیر های دارایی فروش از ناشی رشد این. است نموده رشد شرکت، 33 های دارایی بازده 

 .است بوده شرکت مولد های دارایی از بهینه

 24 ،دادند افزایش واگذاری از پس را خود سرمایه شرکت. 

 است داشته رشد قبل، با مقایسه در سازی، خصوصی از پس شرکت، 41 خالص سود میانگین. 
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های مشمول واگذاری است و مطالعه فوق تنها  وری شرکت سازی ارتقای بهره ترین هدف خصوصی به هر حال مهم

گیری  است که مجری تحقیق دارای نفع در نتیجهاست. مشکل اصلی این تحقیق آن  در این ارتباط مطالعه جدی

که ضروری است لذا ها محل سوال خواهد بود.  ها و نحوه آزمون فرضیه این تحقیق است و لذا انتخاب این بنگاه

وری به سفارش بخش خصوصی و یا سازمان خصوصی ولی توسط نهادهای  تحقیقات متعدد دیگری در حوزه بهره

 نجام شود.ها ا مستقل مانند دانشگاه
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 جمع بندی 

گذار از این نهاد تشریح  انتظارات قانون ،واگذری  هیأتقوانین موجود و تکالیف در این تحقیق ابتدا با مروری بر 

یك تحلیل آماری از این مصوبات ارائه گردید.  ،واگذاری  هیأت شد. سپس با بررسی کلیه مصوبات در دسترس 

سازی  ترین وظیفه خود که اصلاح ساختار پیش از خصوصی واگذاری در مهم  هیأتد، در این بخش نشان داده ش

های پرسود و بااهمیت از طریق رددیون واگذار  بوده است، کوتاهی کرده است. همچنین بخش بزرگی از دارایی

  چندانی باقی شرکت مهم و سودده ،زمانیکه رددیون در قوانین بودجه سالانه ممنوع گردید عملاًشده است و 

قرار گرفت. در  یموردبررسواگذاری  هیأت سازی و  در چهار عملکرد سازمان خصوصی ،نماینده بود. در نهایت

سازی در ایران  های خصوصی ترین آسیب نحوه اجرای آن یکی از مهم عملاًجنبه اول که موضوع سهام عدالت بود 

موردی است که اگر بخش خصوصی با جدیت به آن وارد  سازی تنها بود. از سوی دیگر این جنبه از خصوصی

 شود امکان اصلاح برای آن وجود دارد.

وشیمی و فولاد نتایج زیر در سه صنعت مهم مخابرات، پتر شده انجامبنابر بررسی جنبه دوم موضوع رقابت بود که 

در فولاد  خصوصاًماند ولی بخش دولتی  ها از نظر حقوقی و مالکیت خصوصی شده گرچه شرکتحاصل شد. 

های مهمی از صنعت را در اختیار دارد. بخش مهمی از این حضور  حضور پررنگ دارد و هدایت و مدیریت بخش

های  و تعاونی مؤسساتناشی از اعمال نفوذ درون سهام عدالت است و لذا اصلاح جدی در ساختار و قوانین 

 است بالا بسیار است شده انجام آنها در واگذاری که مختلف صنایع در انحصار میزانگذاری ضروری است.  سرمایه

هریك از نهادهای  .است نشده توجهی واگذاری از پس انحصار درجه به واگذاری امر در رسد می نظر به و

حضور پررنگ دارند. برای مثال نهادهای عمومی بنیاد مستضعفان و  موردمطالعهاز صنایع غیردولتی در یکی 

 نهادهای نظامی و انتظامی در پتروشیمی نقش پررنگ دارند. و م در صنعت مخابراتستاد اجرایی فرمان اما

به  قرار گرفت. یموردبررسسازی با ذکر چند مثال  واگذاری و سازمان خصوصی  هیأت در نهایت عملکرد اجرایی 

وان بازوی سازی به عن واگذاری، ساختار سازمان خصوصی  هیأت رسد مشکل اصلی در عملکرد نامناسب  نظر می

زیرمجموعه وزارت اقتصاد بوده است. اگر این سازمان به عنوان زیرمجموعه سازمان برنامه و بودجه  و کارشناسی

واگذاری   هیأت این سازمان حتی در  متأسفانهتوانست کارایی بسیار بهتری داشته باشد.  میمی شد  تعریف

اری نداشته است. در نهایت یك موضوع مهم دیگر نماینده دارای حق رای ندارد و هرگز نقش فعالی در واگذ

باز است و ضروری است تحقیقات متعدد و از سوی نهادهای مستقل بغیر از خود  یسؤالوری است که هنوز  بهره

 .صورت پذیرد در این ارتباطسازی  سازمان خصوصی
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