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 مقدمه

انرژي و  كردن قیمت با هدف افزايش كارآيی در اقتصاد با واقعی 1388در سال ها كردن يارانه قانون هدفمند

مصوب و در سال كردن توزيع يارانه پنهان انرژي در اقتصاد  و هدفمند انرژيهاي مصرف حاملشدت كاهش 

يی و آر ايران و پیامدهاي آن بر ضد كاردهی قیمت انرژي دعلامت اجرايی شد. اصل ناصحیح بودن 1389

نظر وجود خصوص روش اصلاح آن اختلافاما در ،عدالت، از ابتدا مورد پذيرش اكثر اقتصاددانان كشور بود

 داشت. 
هاي نخست اجراي قانون، تلاش خوبی براي تحقق اين اهداف صورت گرفت؛ براي مثال، با افزايش در ماه

و قرار بود تا  صرفه شده و كاهش يافتلحاظ اقتصادي كمكاهش و قاچاق سوخت به بنزين، مصرف آن قیمت

 ... آثار اين سیاست را مديريت كنند.ي اقتصادي مانند كشاورزي، صنعت وهاهاي اجرايی در بخشبسته
بیش از كل  هم با حجمی درصد جمعیت كشور، آن 99 انه به تقريباًیپرداخت يارانه نقدي ماهموضوع 

هاي جدي یباز آس ،الشعاع قرار داددر عمل كل اهداف قانون را تحتها درآمدهاي حاصله از افزايش قیمت

بلكه موجب افزايش  ،هاي تولیدكننده انرژي را محدود كردتنها منابع لازم براي شركتمرحله نخست بود كه نه

 در نتیجهز بانك مركزي و افزايش پايه پولی و سوي استقراض اكه دولت را به جه دولت شد. كسريكسري بود

بلكه در هیچ تجربه اصلاح  ،بود« هدفمند»بار نه تنها مغاير هدف پرداخت ايش تورم سوق داد. اين رويه زيانافز

 گیرد. ساختار اقتصادي در جهان، پرداخت نقدي به تمام جمعیت صورت نگرفته و نمی
بهاي انرژي در هر اقتصاد، معادل يك شوك منفی به طرف ي است كه افزايش وريادآوري اين نكته ضر

دهد. با شدت يافتن تحريم اقتصادي، شوك ديگري به ها را افزايش میعرضه است كه تولید را كاهش و قیمت

يد ركود تورمی در ت انرژي و تشدمطرف عرضه اقتصاد ايران وارد شد كه موجب تشديد نتايج شوك افزايش قی

ت اي كه دولبا شیوهها كردن يارانه توان گفت اجراي مرحله اول قانون هدفمندمی خلاصه طورآن مقطع شد. به

 دنبال داشت:زير را به آثاروقت اتخاذ كرد 

 ؛كنندهمصرف تولیدكننده و ها و از طريق آن افزايش شاخص تورماثر مستقیم بر افزايش هزينه بنگاه  

 ن اثر اولیه آن بر بهبود توزيع درآمد؛د و خنثی شداثر نامطلوب تورم بر توزيع درآم 

  ؛افزايش كسري بودجه عمومی به سبب عدم تكافوي منابع هدفمندي براي پرداخت يارانه نقدي 

  ؛كاهش تولید و افزايش ركود 

 افزايش تقاضاي ارز. 

 تشديدهاي اقتصادي و شوك ارزي ناشی از آن دلیل تحريمها بهر است كه بخشی از اين آسیبذك انشاي

 شد.
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 هامنابع و مصارف هدفمندي يارانه

 الات زير ضروري است:ؤرباره منابع و مصارف هدفمندي پاسخ به سد

 دهد يارانه نقدي افزايش يابد؟اجازه مي 1396آيا قانون بودجه سال  .1

 5/33ست فقط مجاز اها ، سازمان هدفمندسازي يارانه1396قانون بودجه سال  «14» طبق تبصرهطور صريح خیر است. پاسخ به

انه یماه 1396عبارت ديگر، اگر قرار باشد در سال . بهكندهزار میلیارد تومان از منابع خود را صرف پرداخت نقدي به خانوارها 

به  1395 ماهحالی كه در اسفنددر نفر يارانه نقدي پرداخت كرد؛میلیون  61توان به می هزار تومان پرداخت شود، فقط 5/45

گونه افزايش ، بدون هیچ1396قانون بودجه سال  اجراي عبارت ديگر،. بهفر يارانه نقدي پرداخت شده استمیلیون ن 75بیش از 

 است. 1396يارانه نقدي از ابتداي سال  كنندگانمیلیون نفر از دريافت 14يارانه، نیازمند حذف 
ولد جديدي نیز صورت وت كند و زادمیلیون نفر يارانه پرداخ 75همچنان به  1396در ضمن، اگر دولت بخواهد در سال 

 1396پرداخت يارانه نقدي در سال براي فقط عبارت ديگر، هزار میلیارد تومان است. به 41د در كل سال نیازمند حدو نگیرد،

 دارد.وجود میلیارد تومان كسري  7500حال حاضر در
 

 آيا منبع آزاد ديگري براي افزايش يارانه نقدي وجود دارد؟ .2

انرژي در محاسبات هاي فزايش قیمت حاملاممكن است گفته شود كه همه منابع حاصل از صريح خیر است. طور پاسخ به

همه منابع حاصل از فروش كه  توان گفتاين مورد میوجود دارد. در ها منظور نشده و در نتیجه منابع ديگري براي افزايش يارانه

. استآن مصارف مستلزم كاهش سهم ه ايجاد مصرف جديد، هاي انرژي به مصارف مشخصی اختصاص يافته و هرگونحامل

افزوده(، بابت سهم آنها از مالیات بر ارزشها و دولت )طبق قانون، به شهرداريها منابع حاصل از فروش حامل عبارت ديگر،به

ها زمان هدفمندسازي يارانهتولید و توزيع انرژي(، مصوبات مجلس و در نهايت ساهاي كننده انرژي )بابت هزينههاي عرضهشركت

 يابد.می )بابت پرداخت يارانه نقدي( اختصاص

 

 آيا اقدامات دولت در تخصيص منابع حاصل از افزايش قيمت انرژي قانوني بوده است؟ .3

هاي لازم به توضیح است كه مصوبات متعدد مجلس از طريق اختصاص منابع حاصل از فروش حاملطور صريح بله است. پاسخ به

قانون بودجه  «1»تبصره  «د»هاي نفتی بابت نوسازي خطوط لوله )بند وردهآدرصد از فروش فر 5جمله ي به امور مختلف ازانرژ

درصد از فروش گاز طبیعی  10(، 1396قانون بودجه  «1»تبصره  «ـه»هاي روستايی )بند (، قیر رايگان براي مدارس و راه1396

( 65زرسانی به روستاها و استانداردسازي سامانه سرمايشی و گرمايشی مدارس )ماده )خوراك پتروشیمی( بابت گا استثنايبه)

هاي مستقیم سلامت مردم انرژي بابت كاهش سهم هزينههاي درصد از منابع حاصل از افزايش قیمت 10((، 2قانون الحاق )

نقل وبهسازي ناوگان حمل ( بابتش كشاورزياستثناي مصارف بخبه)یل ئگازو درصد از فروش 20((، 2( قانون الحاق )46)ماده )

سازي مصرف انرژي و همچنین تكالیف مربوط به بهینه ((2( قانون الحاق )70)ماده ) كشورهاي شهري و نگهداري راهريلی برون

 شده است.  از كل منابع حاصله هاقانون رفع موانع تولید( سبب كاهش سهم سازمان هدفمندسازي يارانه (12))ماده 
هرگونه تصمیمی درباره نفت خام و گاز طبیعی مصرف شده در داخل كشور بر منابع در اختیار نكته قابل توجه اينكه 

تومان از منابع میلیارد  19000بیش از  ، دولت موظف است تقريبا1396ًگذارد. در سال ثیر میها تأسازمان هدفمندسازي يارانه

حاصل از فروش داخلی نفت خام و گاز طبیعی را به اموري مندرج در جدول زير اختصاص دهد كه در صورت عدم الزام قانون، 

 ها اضافه شود.توانست به منابع سازمان هدفمندسازي يارانهمی
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  مان(تومیلیارد )    اساس قانونمحل منابع حاصل از فروش انرژي برتكاليف دولت از  جدول

 1500 (1396قانون بودجه  «1»تبصره  «د»)بند  خام نفت انتقال لوله خطوط شبكه توسعه و نوسازي

 3000 (1395قانون بودجه  «1»تبصره  «ـه»)بند  هاي روستايیبراي مدارس و راهقیر رايگان 

  قانون رفع موانع تولید( )تقريبی( (12)سازي مصرف انرژي )ماده بهینه

(( )تقريبی( 2( قانون الحاق )65س )ماده )استانداردسازي سامانه گرمايشی و سرمايشی مدار ی به روستاها ورسانزاگ  2

( قانون 70)ماده )كشور هاي شهري و نگهداري راهنقل ريلی برونوشبكه حملوگان و وسعه ظرفیت و بهسازي خطوط، نات

 (( )تقريبی(2الحاق )

((2( قانون الحاق )46ستقیم سلامت مردم )ماده )هاي مكاهش سهم هزينه  

 جمع

 

 آيا پرداخت يارانه نقدي به همه خانوارها روش موفقي بوده است؟ .4

در روستاها و مناطق محروم به نحو ويژه به درآمدهاي كمنه نقدي، درآمد سرانه دهك. با توزيع ياراصريح خیر استطور به پاسخ

انجام شده قبل و هاي اما طبق بررسی ،هاي توزيع درآمد بهبود يافتشاخص ،اولسال افت و بدين ترتیب در معناداري افزايش ي

برنده و درآمد و هم تعداد خانوارهاي نفع ها، هم اثر پرداخت يارانه نقدي به خانوارها بر توزيعكردن يارانه پس از هدفمند

تعداد افرادي كه دچار  2و1هابررسیاين براساس به نرخ تورم بستگی دارد. شدت هاي انرژي بهز افزايش قیمت حاملديده ازيان

با در نظر گرفتن اند بیشتر است از تعداد كسانی كه زيان رفاهی آنها با پرداخت يارانه نقدي جبران شده است. زيان رفاهی شده

درصد بقیه از  65ي اين قانون منتفع و درصد جمعیت كشور از اجرا 35حدود ، نتیجه آن است كه 1385 سال جمعیتی آمارهاي

 اند.اجراي آن متضرر شده

هاي توزيع درآمد در كشور در معرض آسیب قرار گرفت و به بعد با افزايش تورم، بهبود در شاخصهاي همچنین، در سال

 وضعیت قبل برگشت.

 

 بنديجمع

تنها اهداف عمده مورد نظر آن قانون توان گفت نهها، میكردن يارانه سال از اجراي قانون هدفمند 6پس از گذشت حدود ـ 

 همراه داشته است. محقق نشده، بلكه اجراي آن تبعات سنگین اجتماعی و اقتصادي براي كشور به
منظور توقف چرخه معیوب اجراي رو بوده است، بهبهاي فراوانی رورفت دولت كه در اجراي قانون مذكور با چالشانتظار میـ 

علاوه اتمام دوره قانونی اجراي قانون هدفمندي همزمان با اتمام ها، نسبت به اصلاح قانون اقدام كند. بهن يارانههدفمند كرد

و نیز تكلیف دولت بر استفاده از  هايارانه هدفمندسازي كامل هاي كلی برنامه ششم توسعه بر تحققبرنامه پنجم، تأكید سیاست

 هايشاخص ارتقاي و انرژي شدت كاهش وري،بهره و اشتغال تولید، افزايش جهت در اهيارانه سازيهدفمند اجراي ظرفیت

 در قالب قانونی جامع آشكارتر ساخته است.را ها اجتماعی، ضرورت پرداختن به موضوع هدفمند كردن يارانه عدالت

توان به انحراف عملكرد از قانون مصوب یها را ميكی از دلايل عدم توفیق در دستیابی به اهداف قانون هدفمند كردن يارانهـ 

هاي كنونی، وجود برخی ابهامات و اشكالات در نسبت داد، اما دلیل اصلی عدم موفقیت در دستیابی به اهداف و بروز چالش

 ترتیب زير است:ها بهكردن يارانه منطق خود قانون بوده است. برخی اشكالات قانون هدفمند

 انرژي هايحامل قیمتگذاري درخصوص مشخص مبانی فقدان، 

 كشور انرژي حوزه در ناكارآمدي اصلی هايريشه به جهیتوبی، 
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 ايران در انرژي هايحامل قیمتگذاري شفافیت عدم، 

 غیرقیمتی ابزارهاي از غفلت و قیمتی ابزار بر اصلی تمركز، 

 قانون اجراي از حاصل منابع در تخصیص شفافیت عدم، 

 انرژي حوزه با نامرتبط و متعدد اهداف میان در هايارانه هدفمندي اجراي از حاصل منابع توزيع. 
ه برابر شد 7بیش از  1389نسبت به سال  1395در سال  هاي انرژيمتوسط حامل ها قیمتكردن يارانه با اجراي قانون هدفمندـ 

مورد  خام و گاز طبیعی در داخل كشور، تحولفروش نفت  سبب نبود راهبردي روشن براي استفاده از منابع حاصل ازاما به ؛است

 . انجام نشده استوري( در مصرف انرژي )با كاهش شدت انرژي( و در بخش عرضه انرژي )با افزايش بهره انتظار

 كشور انرژي بازار ساماندهی يعنی آن اولیه اهداف تحقق براي لازم ظرفیت از هايارانه هدفمندي فعلی قانون رسدمی نظربهـ 

 قرار جدي بازنگري و اصلاح مورد دباي قانون اين كشور، اقتصادي توسعه در اساسی و مهم هدف اين نیل به براي و نبوده خورداربر

 اساس سند ملی مديريت بازار انرژي كشور شكل گیرد. یرد تا نگاه به انرژي در كشور برگ

هاي تولید، انتقال، در انجام اصلاحات ساختاري و ضروري در حوزهنوعی موجب ايجاد مانع هاي نقدي بهگونه افزايش يارانههرـ 

 شدت نیازمند تحول است.هايی كه بهايران خواهد شد. حوزهتوزيع و مصرف انرژي در 

 

 
 

 


