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اي��ن روزها از زبان مدي��ران نهادهاي 
اداره‌كنند��ه جامع��ه مثل نه��اد دولت، 
نهاد قانونگذاري و ساير نهادهاي داراي 
نفوذ واقعي مي‌شنوي��م كه بايد اتفاق و 
اتح��اد عمل داشته باشي��م تا از شرايط 
امروز عبور كنيم. در ميان فعالان بخش 
خصوصي در ح��وزه اقتصاد نيز موضوع 
تحاد واتفاق در ردون اين بخش و كاهش 
تعارض‌هاي درون‌گروه و اتحاد و اتفاق با 
نهادهاي اداره‌كننده جامعه حرف اصلي 
را مي‌زن��د. شمار قابل توجهي از فعالان 
سياسي و رهبران احزاب و جمعيت‌هاي 
سياس��ي نيز در نوشته‌ه��اي خود و در 
حرف و زبان بر اتفاق عمل تاكيد دارند. 
اگر به گذشته نه‌چندان ودر و در همين 
سال‌هاي س��پري شده نظري بنيدازيم 
مي‌بينيم كه در مقاطع گوناگون دعوت به 
اتحاد وجود داشته است و چراغ ان هر از 
چند روز روشن مي‌شود و پس از سپري 
شدن روزهاي س��خت شعل��ه آن پايين 
كشيده شده است. براي اينكه اين اتفاق 
عملي رخ دهد و به س��ادگي از كنار آن 
عبور نكنيم چه بايد كرد و كدام الزام‌ها 
و ضرورت‌ها را بايد پذيرفت؟ در صورتي 
كه اين پرسش اصلي در كانون توجه قرار 
نگيرد و هر نيرويي جواب قابل قبولبه ان 

ندهد نمي‌توان به آينده اميدوار بود.

 درك مشترك از مشكلات
ترديد��ي نيس��ت كه شرط نخس��ت، 
غيرقابل اجتناب و اصلي براي پوشاندن 
لباس عمل به اين انديشه كه بايد اتفاق و 
اتحاد عملي داشته باشيم درك مشترك 
از تنگناها و گلوگاه‌هاي فعلي ايران امروز 
اس��ت. درد اصلي اقتصادايران در حال 
حاضر كدام است؟ برخي اعتقاد دارند كه 
مشكل اصلي اقتصاد  ايران در حال حاضر 
فقدان انسجام جامعه در مسايل فرهنگي 
اس��ت كه البته حرف بي‌اساسي نيست، 
اما اين را ميتوان در ذيل مناسبات ديگر 
تعريف كرد. برخي احزاب و گروه‌ها رنج 
ودردو گلوگاه اصلي کسب و کار در ايران 
را سياست خارجي ملتهب مي‌دانند و باور 

دارند كه درك مشترك و رسيدن به اين 
مقوله از طرف همه نيروها در اين نقطه 
بايد رخ دهد. اين نيز حرف قابل اعتنايي 
اس��ت اما هنوز گروه ديگري هستند كه 
مس��اله اصلي ام��روز را درجاي ديگري 
جس��تجو مي‌كنن��د و آن مقوله اقتصاد 
اس��ت. تا روزي كه د��ر اين باره و اينكه 
بايد از كدام مس��ير به نب��رد با تنگناها 
رف��ت اتحاد نظر و اتحاد راي به دس��ت 
نيايد نمي‌توان به اتفاق عمل دست يافت.

 چرا اقتصاد؟
نگارنده باور دارد كه براي رس��يدن به 
اتف��اق راي ميان نه��اد دولت و نهادهاي 
مدني باي��د بپذيريم كه اقتصاد مس��اله 
اصلي است. اقتصاد ايران در چند سطح 
شامل سطح خانواده، بنگاه و اقتصاد كلان 
با س��ردرگمي، آشفتگي و ضعف مواجه 
است و برطرف كردن آنها براي رسيدن به 
راهبردهاي فرهنگي، اجتماعي و سياسي 
يك ضرورت تمام‌عيار است. اگر شهروندان 
ايراني در كليت خود احساس خوبي درباره 
آيند��ه درآمدي و شغلي نداشته باشند و 
در هراس دايمي باشند كه آيا شغل آنها 
در آينده نزديك پابرجا مي‌ماند و يا آنقدر 
درآمد خواهند داشت كه سطح رفاه مادي 
مناس��بي را تجربه كنن��د، نمي‌توانند به 
مسايل ديگر اهميت دهند. بنابراين بايد 
همه گروه‌هاي اجتماعي و سياسي داراي 
ت��وان اثرگذاري بر جامع��ه به اين درك 
مشترك برسند كه درد اصلي امروز ايران 
درد و رنج برخاسته از ناتواني در اداره موثر 
و كارآمد اقتصادي اس��ت. كارشناسان و 
متخصصان و ايران‌شناسان باور دارند اگر 
راهي براي برطرف كردن دردهاي اقتصاد 
كشور در س��طوح يادشده پيدا كنيم به 
نقطه امن مي‌رس��يم و مي‌توانيم ضعف و 
كاستي در مقوله‌هاي فرهنگي، اجتماعي 

و سياسي را نيز برطرف كنيم.

 كدام ابزار
پس از درك مشترك از اينكه در حال 
حاض��ر اقتصاد ايران ي��ك درد اصلي و 
ظاهرا درمان‌ناپذير شده است حالا وقت 
آن اس��ت كه ابزارهاي كارآمد و كارساز 
براي برطرف كردن اين بيماري را بيابيم 
و البت��ه در اينجا نيز باي��د اتحاد راي و 
نظر داشته باشيم. بحث اين اس��ت كه 
اين درد ريش��ه دوانده در اقتصاد ايران 

سرچشمه‌اش در حال حاضر در كجاست 
و از كدام ناحيه بر آن فشار وارد مي‌شود. 
آيا ناتواني در سياستگذاري فشار اصلي 
را بر اقتصاد وارد مي‌كند؟ آيا محدوديت 
منابع انس��اني يا مالي و پولي داريم؟ آيا 
مناب��ع كافي براي صاد��رات و ارزآوري 
نداري��م؟ آيا با طغي��ان مصرف‌كنندگان 
مواجه هس��تيم؟ آيامنابع آب كشور به 
حداقل رس��يده اس��ت؟ آيا بانك‌ها در 

بدترين وضعيت قرار دارند؟
واقعيت اين اس��ت ك��ه همه موارد ياد 
شد��ه را مي‌توان كيي از اجزاي فشار بر 
ت��ن و جان اقتصاد اي��ران تلقي كرد اما 
درد اصلي و فش��ار بزرگ را بايد بيرون 
از مرزهاي ملي دانس��ت. كارشناس��ان 
باور دارند ايران مي‌تواند بدون ترديد با 
استفاده از توانايي‌هاي داخلي بر مشكلات 
اقتصادي غلبه كند اما فشار بيروني بسيار 
بزرگ اس��ت. واقعيت را بايد پذيرفت و 
قبول كرد كه ادامه تحريم‌هاي نانوشته 
غرب كار را بر اقتصاد سخت كرده است. 
بنابراين باي��د ابزاري از جنس خود اين 
فشار را براي كاهش آن يا برطرف كردن 
كوتاه‌مدت و بلندمدت آن پيدا كرد. چرا 
غرب با ايران مشكل دارد؟ مشكل غرب 
با ايران از جنس سياست است، پس بايد 
ابزاري از جنس سياست يافت تا مشكل را 
بتوانيم برطرف كنيم. در حال حاضر آنچه 
كار را جلو مي‌برد و مي‌تواند ابزار مناسب 

باشد سياست خارجي است.

 گام نخست
ح��الا كه دانس��تيم درد ب��زرگ ايران 
ام��روز از جن��س اقتص��اد و تنگناه��اي 
اقتصادي است و حالا كه گمان و حدس 
كارشناسان را باور كرديم كه بايد ابزاري از 
جنس سياست براي برطرف كردن فشار 
بزرگ پيدا كنيم بايد گام اول را برداريم 
و از نقط��ه مطمئن ك��ار را شروع كنيم. 
نقطه مطمئن به نظر مي‌رسد درك و فهم 
دقيق از توزيع قدرت اقتصادی در ايران 
است. اگر نهادهاي اداره‌كننده جامعه به 
اين درك برس��ند كه د��ر حد و اندازه و 
سطح قدرت مقرر در قانون اساسي عمل 
كنند بدون ترديد گام اول را برداشته‌ايم. 
نگارنده باور دارد كه درك دقيق از  این 
مساله در ايران همان گام نخست و سپس 
حركت در مسير اتفاق راي براي برطرف 

كردن مشكل اقتصاد است.

عليرضا اشرف
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آقاي مس��عود كرباس��يان وزير محترم 
اقتصاد و دارايي ايران در روزهاي گذشته 
ب��ه اتاق ايران آمدن��د و در جمع اعضاي 
شوراي گفت‌وگ��و حاضر شدند. اين مقام 
ارشد اقتصادي دولت دوازدهم در ضمن 
بحث‌هاي فني – اقتصادي كه داشتند بار 
ديگر از بخش خصوصي خواستند به دولت 
كمك كنند. اين خواس��ته بالاترين مقام 
اجرايي كشور در حوزه اقتصاد كه از طرف 
ساير مديران دولتي در بالاترين سطح نيز 
بيان مي‌ش��ود را بايد به فال نيك گرفت. 
واقعيت اين اس��ت كه بخ��ش خصوصي 
ايران و اتاق بازرگاني در صدر تشكل‌هاي 
كارفرمايي موجود بارها و بارها اين دعوت 
دولت را در دس��تور كار قرار داده است و 
گام‌هاي بلندي هم برداشته است. دعوت 
از وزيران اقتصادي دولت براي سخنراني و 
توصيه‌هاي سياستي به اتاق ايران كيي از 
گام‌هاي بلند است كه البته هرگز پاسخي 
از ط��رف دولت به آن داده نشده اس��ت. 
مردان دولت نيز مي‌توانند براي پاسخ به 
اين دعوت‌هاي مكرر از معاونان و مديران 
بخواهند كه در نشست‌هاي اتاق از اعضاي 
هيات رئيسه دعوت كنند تا در جمع آنها 
حاضر شده و خواس��ته‌هاي خود را براي 
معاون��ان و مديران كل به طور مس��تقيم 
بيایند و به پرسش‌هاي آنها جواب دهند.

 گام‌هاي بعدي
بخش خصوصي ايران به ويژه در طول 
فعاليت دولت يازدهم و دولت دوازدهم 
ب��ا نگاه مثبت به روكي��رد و راهبرد اين 
دولت‌ها نس��بت به بخ��ش خصوصي و 
اينكه قرار اس��ت همكاري واقعي انجام 
شود گام‌هاي بلند ديگري برداشته است. 
تجربه نشان داده اس��ت كه شماري از 
فعاليت‌ها و بنگاه‌ها نس��بت به خواسته 
دولت د��ر مقاطع گوناگون ك��ه از آنها 
مي‌خواهد قيمت كالاها و خدمات خود 
را تثبيت كنند عمل كرده اس��ت. در 5 
س��ال اخير شاهد بوده‌ايم كه دولت به 

طور مث��ال در همين ماه‌ه��اي اخير از 
بخش خصوصي خواسته است قيمت‌ها 
را تا پاي��ان بهار 1397 تثبيت كنند اما 
خودش اقدام به افزايش 20 درصدي مزد 
كرده است. بخش خصوصي ايران علاوه 
بر قب��ول تثبيت قيمت‌ها ك��ه زيان‌آور 
بوده و هس��ت، با متانت و وقار افزايش 
20 درصدي مزد را نيز قبول كرده است.

بخش خصوصي ايران قبول كرد كه در 
زمس��تان پارس��ال دولت و بانك مركزي 
دس��تور برگشت نرخ به��ره بانكي به 20 
درصد را براي نشان دادن حسن نيت خود 
بپذيرد و اين يك گام در مسير اتحاد بوده 
و هس��ت. بخش خصوصي ايران در عمل 
نشان داده است در راه رسيدن به اتحاد با 
دولت حاضر است برخي مضايق و تنگناها 
را قب��ول كند اما ش��رط ادامه همكاري 
دولت و بخش خصوصي اين نيست كه از 
طرف دولت دستور داده شود و از بخش 

خصوصي اطاعت‌پذيري محض باشد.

 عمل به قانون
بخ��ش خصوصي د��ر براب��ر گام‌هاي 
بلندي كه براي همكاري با دولت تاكنون 
برداشته است انتظار دارد پاسخ متقابل 
دريافت كند. كيي از گام‌هاي مهم براي 
نشان دادن حسن نيت دولت در مسير 
افزاي��ش س��طح همكاري و اس��تمرار و 
پايد��اري آن اج��راي بي‌كم و كاس��ت 
قانون بهبود مستمر فضاي كسب و كار 
است. همان‌طور كه رياست محترم اتاق 
بازرگاني، صناي��ع و معادن و كشاورزي 
با صراح��ت بيان ك��رد اجرايي نكردن 
اي��ن قانون خ��ود خلاف قانون اس��ت. 
برخي مفاد قانون بهبود فضاي مس��تمر 
كس��ب و كار براي نشان دادن حس��ن 
نيت دولت ض��رورت تمام‌عيار دارد. در 
قان��ون ياد شده آمده اس��ت دولت بايد 
براي هر تصمي��م مهم در حوزه اقتصاد 
بايد با بخش خصوصي مشورت كرده و 
پ��س از دريافت نظرات بخش خصوصي 
اقدام كنند. آيا دولت محترم به اين ماده 
قانون عمل مي‌كند؟ واقعيت اين است كه 
در س��ال‌های اخير اقدام‌هاي پرشماري 
در ح��وزه بانك، پ��ول، بازار س��رمايه، 
سياست‌هاي ارزي، سياست‌هاي تجاري 
و صنعتي از س��وي دولت‌هاي يازدهم و 

دوازده��م انجام شده اس��ت كه هرگز با 
مشورت بخش خصوصي نبوده اس��ت. 
اگ��ر دولت دوازدهم مي‌خواهد با بخش 
خصوص��ي همك��اري كند و د��ر مقابل 
همكاري آنها را به دس��ت آورد مي‌تواند 
از همين جا شروع كرده و راستي‌آزمايي 
ش��ود. بايد بخ��ش خصوصي به دولت و 
دستگاه‌هاي دولتي اعتماد كند و مطمئن 
باش��د كه دس��تگاه‌هاي پرشمار موجود 
دولتي مي‌خواهن��د همكاري واقعي رخ 

دهد و رفتارها سازگار باشد.

 منتظر هستيم
د��ر ش��روع س��ال جدي��د و ب��ا توجه به 
دشواري‌ه��اي ف��راروي اقتصاد اي��ران در 
س��طوح گوناگ��ون بخش خصوص��ي ايران 
منتظر است سطح و درجه همكاري دولت 
را راس��تي‌آزمايي كند. علاوه بر قانون بهبود 
مستمر فضاي كسب‌وكار كه مي‌تواند نقطه 
عزيم��ت باشد و دولت با اجراي بدون كم و 
كاس��ت آن حس��ن نيت خود را نشان دهد 
مي‌ت��وان راه‌هاي ديگ��ر را نيز پيدا كرد. آيا 
دولت براي اجراي سياست بزرگ و انقلاب 
ارزي از بخ��ش خصوص��ي نظر خواس��ت؟ 
مي‌توان انتظار داشت پيش از فراگير شدن 
شراي��ط دولت در حوزه ارز و در تنگنا قرار 
گرفتن بيشتر تجار و صادركنندگان كميته‌اي 
ب��ا حضور مقام‌هاي ارزي و بخش خصوصي 
تشكيل شود و بخش خصوصي حالت محرم 
پيد��ا كند و ع�الوه بر اينك��ه نظر مي‌دهد 
داراي ح��ق راي نيز باشد. بخش خصوصي 
منتظ��ر مي‌ماند كه آيا اين پيشنهاد اجرايي 
خواهد شد يا اينكه دولت به راه خود مي‌رود. 
نمي‌توان از بخش خصوصي انتظار هر جور 
همكاري داشته باشيم و در مقابل كاري انجام 
ندهيم. ما منتظر هس��تيم كه دولت محترم 
درباره دستور شديد خود نسبت به تثبيت 
قيمت‌ه��ا تجديدنظر كن��د و فعالان بخش 
خصوصي را بيش از اين در تنگنا قرار ندهد. 
مگر مي‌شود نرخ مزد 20 درصد افزايش يابد 
و نرخ تبديل ارزهاي معتبر ناگهان 30 درصد 
افزايش قيمت را نسبت به پول ايران تجربه 
كند و از بخ��ش خصوصي بخواهيم تعديل 
قيمت نداشته باشند. منتظر هستيم دولت 
محترم نسبت به سياست‌هاي تجاري كه در 
چشم‌انداز آتي است اطلاعات مفيد به بخش 

خصوصي بدهد.

گام‌هايي براي نشان دادن حس نيت
حسين پيرمؤذن

نايب‌رئيس اتاق بازرگاني، 
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حق درمان کارگران 
کجاست؟

محمد عطاردیان
رئیس هیات مدیره کانون 

عالی انجمن‌های صنفی 
کارفرمایان ایران

1- هي��چ فعال اقتصادي در س��طوح گوناگون 
نيس��ت كه اي��ن روزها ب��راي فعاليت خ��ود راه 
هم��وار و بي‌دردس��ري را پي��ش رو داشته باشد. 
صادركنندگ��ان، واردكنندگان، توليدگران خرد و 
متوسط و صاحبان بنگاه‌هاي بزرگ با معيار مركز 
آمار ايران در هر صنعت و معدن‌كاران هر كدام با 
گروهي از مشكلات دس��ت و پنجه نرم مي‌كنند. 
برخي از اينكه سياست‌هاي مالياتي دولت آنها را در 
رنج و عذاب دائمي قرار داده است اظهار نارضايتي 
مي‌كنند، گروهي از آنها از سازمان تامين اجتماعي 
گلايه دارند. شماري از آنها از تعرفه‌هاي اندك كه 
تاب‌آوري آنها در برابر واردات را به حداقل رسانده 
گلايه‌مندند، شماري از فعالان اقتصادي از فقدان 
سياست و توسعه صنعتي عذاب مي‌كشند، گروهي 
از فع��الان به سياس��ت‌هاي ارزي اعتراض و انتقاد 
دارند. در روزهاي پس از س��پري شدن تعطيلات 
شاهد جهش نرخ تبديل ارزهاي معتبر به پول ايران 
بوده‌ايم و مي‌بينيم كه اين پرش بلند ارز تاب‌آوري 
بخش خصوصي را در مداومت وضع موجود كاهش 
داده و موجب دردسر واقعي براي آنها شده است. 
مهم‌ترين پاسخ نهاد دولت به اين شرايط نگران‌كننده 
اين است كه دست‌هاي از خارج بازار ارز را به آشوب 

كشانده و دولت نمي‌تواند با آنها مقابله كند.
2- در روزهاي اخير شاهد قطع استفاده ايرانيان 
از رسانه اجتماعي تلگرام بوده و هستيم. 40 ميليون 
ايراني كاربران رسانه اجتماعي فراگير در ايران در 
سال‌های گذشته شاهد بودند كه برخي نهادها با 
هدف كاهش ضريب نفوذ ساير شبكه‌هاي اجتماعي 
مث��ل فيس‌بوك و يا توييتر از تلگ��رام را تقويت 
مي‌كردند. در حالي كه رئيس دولت دوازدهم به 
عنوان بالاترين مقام اجرايي ايران معتقد اس��ت و 
بيانيه مي‌دهد و آدرس مي‌دهد كه دولت با قطع 
تلگرام موافق نيست و در حذف اين شبكه اجتماعي 
از دسترس شهروندان ايراني دخالت ندارد اما معلوم 
نيست چرا از مسير قانوني براي برگشت اين شبكه 
اجتماع��ي كاري نمي‌كند و روزه��ا را به گلايه و 
اعتراض به شب مي‌رس��اند و راهي براي برگشت 
به وضع قبلي ارائه نمي‌كند. اعتراض نهاد دولت و 
بالاترين مقام اجرايي دولت نسبت به يك رخداد 
اجتماعي- فرهنگي – سياسي همانند شهروندان 
عادي يك رخداد عجيب است كه در ايران نمود 

بيشتري پيدا مي‌كند.
3- در حالي كه دستگاه ديپلماسي كشور در مسير 
كاهش رفع تعارض با غرب و به ويژه صيانت از برجام 
ب��ه مثابه يك مصالحه بزرگ و مصالحه‌اي كه ايران 

را از دسترس بودن تهديدهاي فزاينده تحريم‌ها دور 
كرده بود مي‌كوشد، اما همزمان شنيده مي‌شود كه 
نهادهايي با هدف‌هاي حتي خوب در مسير يادشده 
همكاري نمي‌كنند. دو صدايي و چند صدايي درباره 
كيي از مهم‌ترين مس��ائل سياس��ت خارجي اتفاق 
نادري اس��ت كه رخ داده و موجب تقويت موضع 
كشورهايي شده است كه هدفشان نابودي برجام است 
و مي‌خواهند به هر ترتيب و هر شكل اين مصالحه 

بزرگ را از دسترس خارج كنند.
4- مجموعه شرايط ياد شده در سطرهاي بالا در 
يك نقطه اشتراك دارند و آن كاهش قدرت اثرگذاري 
نهاد دولت بر رخدادها و وقايع سياس��ي و اقتصادي 
اس��ت. واقعيت اين است كه اعتبار و وقار نهاد دولت 
به مثابه بالاترين نهاد جرايي از شروع كار دولت نهم 
در مس��يري كاهنده قرار گرفته اس��ت و هر روز كه 
مي‌گذرد از اعتبار آن كاس��ته مي‌شود. رئيس دولت 
نهم و دهم و مجموعه‌اي از مقام‌هاي ارشد آن دولت‌ها 
گون��ه‌اي رفتار كردند كه اعتبار و آبروي بزرگ‌ترين 
نهاد اجرايي و قانوني كشور به دره مرگ نزديك شد. 
در حالي كه دولت يازدهم و دوازدهم تلاش مستمر، 
پايدار و گسترده‌اي كرد كه اعتبار و آبروي در معرض 
تهديد نهاد دولت را احيا كند اما از طرف دوستان و 
علاقمند��ان همان دولت قبلي با هجوم مواجه شده 
اس��ت. منتقدان دولت‌هاي يازده��م و دوازدهم در 
جريان مبارزه انتخاباتي و در شرايط ويژه با استفاده از 
رسانه‌هاي پرنفوذ راه را براي تضعيف نهاد دولت هموار 
كرده‌اند. اكنون دولت در ايران به اين دليل كه نمي‌تواند 
مانع وسدي براي جلوگيري از طغيان نرخ ارز بگذارد و 
در عمل هيچ اثر وجودي مثبتي در تحولات ارز ندارد 
كم‌اعتبارتر شده است. در حال حاضر نهاد دولت به اين 
دليل كه توانايي ندارد سكان كشتي سياست خارجي و 
ديپلماسي را از دست نهادهاي موازي بگيرد اعتبارش 
در معرض تهديد قرار دارد. دولت فعلي توانايي كافي 
براي اثرگذاري بر خانواده، بنگاه‌ها، احزاب و تشكل‌هاي 
كارفرمايي را در مسير بهبود شرايط از دست مي‌دهد 

و به نهادي كم‌اثر تبديل مي‌شود.
5- كارشناسان باور دارند ادامه مسير فعلي در 
جهت تخريب مشروعيت دولت مستقر به تضعيف 
نهاد دولت منجر شده و حتي اگر در آينده دولتي 
با روكيردي تازه و از جناح مقابل بر سر كار آيد نيز 
كاري از پيش نخواهد برد دولت در ايران براي بيرون 
كشيدن اقتصاد و سياست خارجي از بحراني كه در 
آن فرو غلتيده‌ايم نياز به اعتبار تازه و گسترده دارد. 
هر گامي كه در مسير تضعيف اين نهاد برداشته 
شود در همين جا متوقف نمي‌شود و نهادهاي ديگر 
مثل مجلس و قوه قضاييه و زيرمجموعه‌هاي آنها را 
نيز بي‌فايده نشان خواهد داد. كاري نكنيم كه در 
شرايط سخت‌تر از امروز و در زماني كه دولت براي 
كاري فراخوان مي‌دهد و از شهروندان مي‌خواهد 
براي نجات كشور از دردسرهاي واقعي كاري كند، 

نهاد دولت بي‌اعتبارتر از گذشته شود. 

تفاهم در بالاترين سطح
حسين سلاح‌ورزي
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سخن گفتن از معیشت کارگری در سه‌گانه 
دولت، کارگر و کارفرما قابل بررس��ی است. با 
امضا این س��ه نماینده در سال جاری حداقل 
معیش��ت کارگری رقم��ی معادل 2 میلیون و 

500 هزار تومان توافق شده است. 
 به اس��تناد قانون اساس��ی تامین مسکن و 
دیگر امور رفاهی کارگران برعهده دولت است، 
با فقدان پذیرش مسئولیت از سوی دولت باری 
اس��ت که بر دوش کارفرمای��ان گذاشته شده 
اس��ت. از سوی دیگر س��هم 3 درصدی دولت 
در تامین اجتماعی نه‌تنها در طول این سالیان 
پرداخته نشده بلکه حدودا می‌توان گفت قریب 
به 160 هزار میلیارد تومان دولت به س��ازمان 
تامین اجتماعی بدهکاری دارد. حال دوباره به 
پرسش اصلی بر می‌گردیم که چرا کارفرمایان 
نمی‌توانند معیشت قابل قبولی برای کارگران 
فراهم کنند تا آنان ناچارا به شغل دوم و سوم 

روی نیاورند!
من مشکل را در سیستم اقتصاد بیمار کشور 
می‌بینم. در چنین شرایطی هرگز کارفرمایان 
ت��وان پرداخت مبلغی بیشتر از شرایط کنونی 
به کارگران نخواهد داشت. کارفرمای امروز ما 
توان رقابت در بازار آزاد را ندارد. تولیدکنندگان 
کالاها و خدمات داخلی فرصت و شرایط رقابت 
با کالاهای وارداتی که عموما قاچاق هستند و 
ب��ا قیمت پایین تر عرض��ه می‌شوند را ندارند. 
نتیجه آنکه اگر دستمزد کارگر هم افزایش یابد 
با افزایش هزینه و قیمت مواجه خواهیم بود و 
خود کارگاه دچار ورشکستگی می‌شود. اتفاقی 
ک��ه منجر به تعطیل��ی و بیکار شدن کارگران 
خواهد شد. از این نکته هم نباید غافل بود که 
کارگاه‌های تولیدی وخدماتی در شرایط کنونی 
با 20 درصد ظرفیت خود فعالیت میک‌نند. با 
همه این تفاسیر به گمان من دولت کارفرمای 
بزرگ کشور اس��ت که بیش از آنچه تا کنون 
انجام داده توان پرداخت ندارد. بنابراین فضای 
چند شغله، درآمد کم و معیشت سخت، امری 
است که به زندگی کارگران و خانواده‌هایشان 
تحمیل شده است. در شرایطی که 23 درصد 
حق بیمه‌ها توس��ط کارفرما، 7 درصد توسط 
کارگران و 3 درصد توس��ط دولت می‌بایست 
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 پرداخ��ت شود، پرداخت��ی کارفرمایان در این 
سه‌گانه س��هم قابل توجهی است در حالی که 
دولت ب��ه عنوان بزرگ‌تری��ن کارفرمای کشور 
نه‌تنها بابت سهم حداقلی خود به سازمان تامین 
اجتماعی بدهکار اس��ت بلکه در تصمیم‌گیری 
باب��ت تعیین بودجه س��ازمان تامین اجتماعی 
حق اظهار‌نظری برای کارفرمایان قائل نیست و 
خود به تنهایی عمل میک‌ند. واقعیتی که دیگر 
رنگ سه‌جانبه ندارد و تنها از سوی دولت تعیین 
تکلیف می‌شود. به تازگی دولت از این هم فراتر 
رفته و بنا شده تا در بودجه سال جاری حق بیمه 
درمانی کارگران به حس��اب خزانه واریز شود تا 
دولت متولی درمان یکپارچه آحاد مردم باشد. 
یعنی س��ازمان تامین اجتماعی از تصدی‌گری 
کن��ار گذاشت��ه شد��ه و مس��ئولیت درمان و 
هزینهک‌رد سهم پرداختی کارگران و کارفرمایان 
به حساب دولت سرازیر شود. در ظاهر امر اتفاق 
مثبتی رخ داده تا یک تشکیلات متولی امر باشد 
اما این موضوع دلیل نمی‌شود تا مبالغ پرداختی 
بدون نظارت سازمان تامین اجتماعی به بودجه 
دولت افزوده شود. پولی که به حس��اب دولت 
واری��ز می‌شود نه‌تنها امک��ان خروج ندارد بلکه 
احتمالا صرف امور دیگری غیر از مساله درمان 
می‌شود. یکپارچه‌سازی درمان با تعامل مستقیم 
س��ازمان تامین اجتماع��ی و وزارت بهداشت، 
درمان وآموزش پزشک��ی بدون دخالت دولت 
هم میسر بود بدون آنکه با تصمیمات اینچنینی 
به ورشکس��تگی سازمان تامین اجتماعی دامن 
بزنیم. مقصودم از شرح و بسط مشکلات جامعه 
کارفرمای��ان و به تبع آن کارگران ، این بود که 
ب��ار دیگر تایکد کنم در شرایط کنونی افزایش 
دس��تمزد کارگران امکان‌پذیر نیس��ت علت را 
هم می‌توان در اقتصاد بیمار جس��ت‌وجو کرد. 
اقتصادی که بودجه‌اش با توکل بر نفت بس��ته 
می‌شود و بیکاری بزرگ‌ترین درد این روزهایش 
شده است. دولت فربه و بخش خصوصی نحیف 
رقب��ای منصفی برای هم نخواهن��د بود. بدون 
تردی��د دولت هرگز کارفرم��ای خوبی نبوده و 
نخواهد بود هر چند که در حال حاضر 85 درصد 
کارفرمای��ی کشور به دس��ت دولت و نهادهای 
دولتی صورت می‌گیرد. دولتی که با ناپایداری 
مستمر حضور و فعالیت مدیرانش مواجه است 
ام��ا بخ��ش خصوصی از ثب��ات و پایداری قابل 
توجهی برخوردار اس��ت. دولت‌های بزرگ در 
ط��ول تاریخ همواره با فروپاشی مواجه شده‌اند. 
ما بای��د از تاریخ درس بگیریم و فعالیت بخش 
خصوص��ی را به رس��میت بشناس��یم. وضعیت 
اقتصاد و معیشت شهروندان در شرایطی است 
که به یک بسیج ملی برای نجات کشور احتیاج 
داری��م در غیر این‌صورت هم��ه و در راس آن 

حاکمیت متضرر می‌شوند.

نرخ فعلی دس��تمزد نمی‌تواند تامینک‌ننده 
معیشت کارگران و تمام اقشار حقوق‌بگیر کشور 
باش��د. در واقع روی صحبت��م تنها با کارگران 
نیس��ت بلکه کارمندان دولتی ه��م از شرایط 
مناسبی برخوردار نیستند. درصد قابل توجهی 
از جامعه کارمندی و کارگری با دس��تمزدهای 
فعلی توان تامین معیشت خود و خانواده‌هایشان 
را ندارند. به عبارت دیگر این گروه زیر خط فقر 

زندگی میک‌نند. 
در سویه دیگر موضوع کارفرما که منظور بخش 
خصوصی است نه دولت در شرایط بد مشابهی 
ق��رار دارد. به گمان بند��ه وضعیت کارفرماها 
را حتی می‌توان بغرنج‌ت��ر از کارگران توصیف 
کرد.  چرای��ی این موضوع ارتباط تنگاتنگی با 
گس��تردگی موانع کسب و کار در کشور دارد.  
متاس��فانه به وضوح قابل مشاهده است که به 
دلای��ل متفاوت اکثر واحده��ای تولیدی یا در 
حال تعطیلی هستند یا کمتر از ظرفیت ممکن 
فعالیت دارند آن هم به این دلیل که واحدهای 
تولیدی با بحران قیمت تمام شده مواجه هستند.  
این بحران ریشه در موانع کسب و کار دارد. قانون 
کار، تامین اجتماعی، نظام بانکی ، روابط خارجی، 
سیس��تم مالیاتی کشور و...  از جمله مهم‌ترین 
عواملی هستند که سد راه فعالیت و اثرگذاری 

کارفرمایان می‌شوند. 
با این تفاسیر بنده پاسخ روشنی به این پرسش 
که چرا معیشت جامعه کارگری و کارمندی به 
زیر خط فقر کشیده شده ندارم. عواملی که زمینه 
ب��روز این شرایط را ایجاد کرده برشمردم و اما 
چگونگی افتادن در چاه این مشکلات تنها باید 
از سوی مسئولان و سیاست‌گذاران مورد تبیین 
و تحلیل قرار بگیرد. افرادی که س��هم شان در 
بروز شرایط معیشتی سخت کارگران انکارنشدنی 

است باید الان پاسخگو باشند. 
ما با کشوری مواجه هستیم که دیگر تولید 
ثروت��ی د��ر آن رخ نمی‌دهد، مب��ارزه جدی و 
قاب��ل توجهی ب��رای ورود کالاهای قاچاق هم 
صورت نمی‌گیرد. مفسدان اقتصادی آزادانه در 
کشور فعالیت میک‌نند و تولیدک‌نندگان پشت 
میله‌های زندان هستند. مجموع این شرایط و 
عوامل عرصه را بر همگان تنگ میک‌ند به‌ویژه 
در زندگی کارگ��ری و کارمندی که از حداقل 
دس��تمزد و درآمد برخوردار هس��تند بیشتر 

نمود دارد. البته نبای��د از مشکلات و مصایب 
تولیدکنندگان ه��م غافل باشیم. به گمان من 
کاردی که به استخوان کارفرمایان خورده بسی 
دردناک تر از کاردی است که به جان کارگران 
خورده است. کارگران حداقل شرایطی برای آزاد 
کرد��ن صدا و بروز اعتراض شان را در خیابان 
داشته‌ان��د در حالی ک��ه کارفرمایان از چنین 
فرصت��ی برای اب��راز مشکلات‌شان هم محروم 
هستند. همه اینها در شرایطی رخ می‌دهد که 
در طول سال هیچ اقدامی برای رونق و سودآور 
کردن تولید صورت نمی‌گیرد اما در پایان سال 
و در جلسات شورای عالی کار، کارگر و کارفرما 
را به جان هم می‌اندازند. چانه‌زنی که در نهایت 
هیچ برنده‌ای نخواهد داشت.  به گمان من تنها 
راه برون رفت از مشکلات فوق ایجاد بس��تری 
است که منجر به رونق تولید شود. این مهم تنها 
درصورتی رخ می‌دهد که مجلس برای اصلاح 
قوانین عزم خود را جزم میک‌ند. نظام بانکی و 
خلا‌های موجود در س��ازمان تامین اجتماعی 
مورد بازنگ��ری قرار بگیرد. قانون کار و مالیات 
به نف��ع تولید اصلاح ش��ود. روابط خارجی به 
گونه‌ای مدیریت شود که روزنه‌ای برای فعالیت 

تولیدکنندگان به حساب بیاید. 
د��ر اولویت‌بند��ی م��وارد مط��رح شده به 
گمان بنده اصلاح نظ��ام بانکی باید در وهله 
نخس��ت قرار بگیرد. بر کسی پوشیده نیست 
 ک��ه هیچ گونه فعالی��ت تولیدی با بهره بانکی

25 و 30 درصد امکان حیات ندارد. همچنین 
قوانین کار موجود از جمله مواردی اس��ت که 
خ��ود بحران قیمت تم��ام شده را ایجاد کرده 
اس��ت. اگ��ر این م��وارد را با تایکد ب��ر روابط 
خارجی موثر مدیریت کنیم قطعا تولید سودآور 
خواهد بود موضوعی که منجر به جلب رضایت 
کارفرمای��ان و ارتقا س��طح معیشتی کارگران 
خواهد بود. در غیر این صورت شرایطی بوجود 
می‌آید که مشابه وضعیت فعلی تنها به بهبود 
زندگ��ی و موقعیت مفس��دان و دلالان منجر 
خواهد شد. مگر برای 20 میلیارد دلار قاچاقی 
ک��ه وارد کشور می‌ش��ود مالیات ی��ا عوارض 
پرداخت می‌شود!! اینها همان ترامپ‌های داخلی 
و وطنی هستند که ترسناک تر و آسیب‌زا تر از 
ترامپ اصلی برای کشور خواهند بود. به همین 
دلیل اس��ت که حل موانع و مشکلات داخلی 
بیش از برجام و فرجام‌اش می‌تواند در معیشت 
کارگران و وضعیت کارفرمایان موثر واقع شود. 
 در پایان باید دوباره تایکد کنم بهبود زندگی 
جامعه کارگری تنها در گرو ایجاد رونق تولید 
است. کاری که با مدیریت اوضاع و تنها به دست 

مسئولان و سیاست گذاران صورت می‌گیرد. 

بلای جان کارگر ایرانی

جمال رزاقی جهرمی
رئیس اتاق بازرگانی شیراز



سياس��ت اصلي آمركيا طي 40 س��ال در مواجه با 
جمهوري اس�المي به دليل عدم همس��ويي و تهديد 
منافع آمركيا در منطقه همواره خواستار تغيير رژيم در 
جمهوري اسلامي بوده است. واقعيت آنكه اين توافقنامه 
برخلاف نظر اكثريت نخبگان در قدرت ايالات متحده 
آمركياه و به ويژه اكثريت قريب به اتفاق س��ناتورها و 
نمايندگان كنگره امضاء شد و همواره تهديد كنگره به 
شكل شمشير داموكلس به خروج آمركيا از اين توافقنامه 

وجود داشته است. 
ب��ا تمام اين مخالفت‌ها دولت باراك اوباما و به ويژه 
ج��ان كري وزير خارجه وي كه در خانواده خود يك 
داماد ايراني داشت به‌شدت به حمايت حل ديپلماتيك 
مساله هسته‌اي ايران تاكيد مي‌كردند كه سرانجام با 
توافق پنج به علاوه يك در 23 تيرماه 1394 در وين 

اتريش امضا شد. 
اين توافقنامه در ابعاد سياسي – امنيتي اش؛ رژيم‌ها 
و كنترل‌هاي نظارتي و امنيتي بر فعاليت هسته‌اي ايران 
 را افزايش چشمگيري داد، ايران فعاليت غني‌س��ازي

20 درصد خودش را معلق كرد و سايت فردو تعطيل 
شد. اما دستاورد براي ايران افزايش وجه بين‌المللي به 
عنوان كشوري كه با ابزار ديپلماس��ي توانسته است از 
منافعش دفاع كند شناخته شد. در كل اين توافقنامه 
براي ايران برد سياس��ي بزرگي محسوب مي‌شود زيرا 
نه تنها توانسته بود بزرگ‌ترين تهديد خارجي‌اش يعني 
ايالات متحده آمركيا راضي كند به امضاء توافقنامه‌اي 
با خودش كه از فرداي گرفتن سفارت آمركيا به دست 

انقلابيون در سال 1358 به بعد جاي شگفتي بود. 
دستاوردهاي ايران از برجام در ابتدا مي‌توان معلق 
شدن تحريم‌هاي بين‌المللي شوراي امنيت سازمان ملل 
كه تقريبا اقتصاد ايران را به‌شدت تحت فشار قرار داده 
بود و نيز با تعليق غني‌سازي و تعطيلي برخي سايت‌ها، 
كاهش چشمگير هزينه‌هاي صنعت هسته‌اي كشور را به 
همراه داشت كه تا آن زمان به حد زيادي به مساله‌اي 
حیثيتي تا اينكه مبتني بر منافع ملي تبديل شده بود. 
كشورهاي اروپايي كيي بعد از ديگري به ايران مي‌آمدند 
و حتي كار به جاي رس��يد كه دولت رسماً از امضاي 
قرارد��اد فروش نفت ايران به شركت نفتي توتال خبر 
داد »و قراردادي با عنوان طرح توس��عه فاز 11 پارس 
جنوبي ميان اين ايران و توتال به امضا رسيد. توافقي 
كه ارزشي معادل چهار ميليارد و ٨٠٠ ميليون دلاري 
براي ايران به همراه داشت و به ظرفيت برداشت كشور 
ما از ميدان گازي پارس جنوبي مشترك با قطر به ميزان 
روزان��ه 56 ميليون مترمكعب )معادل 2 ميليارد فوت 
مكعب( افزود. امضاي قرارداد 780 ميليون دلاري بين 
شركت رنو فرانسه و سازمان گسترش و نوسازي صنايع 
ايران )ايدرو( نمونه‌اي ديگر از توافقات صورت گرفته در 

سال گذشته ميلادي بود.«
در كل ايران با انواع توافقات موفق صورت گرفته در 

زمينه‌هاي انرژي، هوايي، دريايي، حمل ونقل زميني 
و... توانست در موقعيتي بهتري به نسبت گذشته قرار 
بگيرد. همين موضوع است كه رئيس‌جمهوري آمركيا، 
برجام را مرتبا بيش از حد به نفع تهران ارزيابي مي‌كند. 
عباس عراقچي نيز طي مصاحبه‌اي بيست وسوم دي 
ماه در گفت‌وگو با برنامه نگاه يك سيما اظهار كرد كه: 
»دو نيم ميليون بشكه نفت در روز به فروش رفته است. 
فروش نفت در بالاترين سطح كه توان فعلي صنعت نفت 
است جريان دارد؛ پول نفت هم برمي‌گردد. بطوري كه 
از اول سال 96 تاكنون قريب به چهل ميليارد دلار نفت 
فروختيم، اين رقم هم كامل به حساب‌هاي بانك مركزي 

براي مصرف اداره كشور برگشته است.«
اين قرارداد نه‌تنها باعث س��ودي آني يا ميان‌مدت 
اقتصاد��ي ب��راي آمركي��ا نشده اس��ت بلك��ه حتي 
دس��تاوردهاي سياسي‌اش هم چنگي به دل نمي‌زند 
و بهترين متحدين اين كشور در سطح خاورميانه هم 
به‌شدت چه در زمان عقد قرارداد و چه بعد از آن همواره 
به برجام معترض بوده و اين مخالفت را هم حتي در 
زمان دولت اوباما به عنوان حامي برجام نيز به آشكارا 

اعلام مي‌كردند. 
ترامپ اكنون مش��اوري »جان بولتن« را كنار خود 
دارد كه به اندازه وي با توافق هسته‌اي چندجانبه سال 
2015 مخالف بوده اس��ت. و نيز وزير خارجه جديدي 
»پمپئو« حتي پيش از انتصاب به عنوان مدير سيا نيز 
سخنان تندي را عليه حكومت ايران و توافق هسته‌اي 

بر زبان آورده بود. 
در ك��ل برعكس ايالات متحده برج��ام را مي‌توان 
براي كشورهاي اتحاديه اروپا، به ويژه فرانسه، آلمان و 
انگلستان و نيز خود ايران بزرگ‌ترين دستاورد دانست 
كه بعد از انقلاب اسلامي از طريق ديپلماتيك به دست 
آمده است. »ايران توانست به ده‌ها ميليارد دلار پول 
بلوكه شده خود در خارج از كشور دست يابد. صادرات 
نف��ت كه در دوره تحريم به كمتر از 700 هزار بشكه 
در روز رس��يد اينك به حدود 2 ميليون و 500 هزار 
بشكه رسيده است. ضمنا برخلاف دوره تحريم، بهاي 
حاصل از نف��ت و صادرات نفتي بدون بلوكه شدن يا 
معاوض��ه با جنس خارجي به صورت نقدي در اختيار 

ايران قرار مي‌گيرد.«
روزنامه واشنگتن پس��ت نيز طي گزارشي: »توافق 
هس��ته‌اي با ايران را نخس��تين تلفات ناشي از اخراج 
تيلرسون توصيف كرد و نوشت: اعلام نام پومپئو نشان 
مي‌دهد كه تصميم ترامپ براي خروج از برجام جدي 
است. به نظر بسياري از كارشناسان اين تغيير مقدمه 
انحلال توافق و برهم خوردن شرايط در حوزه امنيتي 

و رژيم كنترل تسليحات خواهد بود.«
مك��رون در كنفرانس خبري مشت��رك با ترامپ با 
يادآوري اينكه توافق هس��ته‌اي اي��ران مورد حمايت 
دولت پيشين آمركيا بوده اس��ت، اظهار كرد: »توافق 
جديد درباره ثبات منطقه‌اي اس��ت و آن چيزي است 
كه درباره بستر آن توافق كرده‌ايم. اين توافق درباره از 

بين بردن برجام نيست بلكه اصلاح آن است.«
فرانسه، آلمان و انگليس در راستاي درخواست ترامپ 
ب��راي يافتن راهي براي به اصطلاح رفع نقايص توافق 
هسته‌اي در حال مذاكراتي با آمركيایي هستند كه عدم 
تاييد آن تاكنون نشانگر عدم اعتماد و توافق في‌مابين 

اين كشورها و آمركياست. در پايان مي‌توان گفت موضع 
سرسختانه و تند دونالد ترامپ چه در زمان انتخابات 
و چه در زمان رياست‌جمهوري نويد شرايط مناسبي 
براي تداوم برجام را در برنداشت. با تغييرات جديد در 
كاخ سفيد بايد گفت نئوكانهاي به‌شدت تهاجمي نقش 
اصلي را در سياست خارجي ترامپ در مقابل ايران به 
دست آورده‌اند. در طي هفته‌هاي اخير، انتخاب وزير 
خارج��ه جديد آمركيا، دومين تغييرعالي در س��طح 
مقام‌هاي ارشد دولت آمركياست؛ انتخاب مايك پمپئو 
ب��راي وزارت‌خارجه و بعد هم ج��ان بولتون به عنوان 
مشاور امنيت ملي، حكايت از پيامي آشكار از س��وي 
دونالد ترامپ است كه مي‌خواهد موضع سرسخت‌تر و 

تهاجمي‌تري را در سياست خارجي دنبال كند. 
مقام‌ه��اي اروپايي از جمله »)فدركي��ا موگريني« 
مس��ئول سياس��ت خارجي اتحاديه اروپا، و تعدادي 
از رئوس��اي جمهوري و نخس��ت وزيران اين اتحاديه 
همواره برپايبندي ايران به اجراي برجام تاكيد كرده‌اند. 
گزارش‌هاي متعدد آژانس بين‌المللي انرژي اتمِي، نيز 
اعلام مي‌شود كه ايران به تمامي تعهدات خود در قبال 

برجام تاكنون عمل كرده است. 
در كل احتمال خروج آمركيا از اين توافقنامه به‌شدت 
بيشتر از تداوم حضور اين كشور در آن است، به ويژه الان 
كه كره شمالي تحت سخت‌ترين تحريم‌ها، قرار داده شده 
و اين كشور مجبور به تغيير سياستي 180 درجه‌اي براي 
حضور در ميز گفت‌وگو و معلق كردن صنعت هسته‌اي 
خود شده اس��ت كه اين امر خود سياست‌هاي دولت 

ترامپ را به نسبت ايران تندتر كرده است. 
ايران نيز به خروج آمركيا از توافق مي‌تواند پاسخ‌هاي 
ذيل را بدهد: »1- در صورت همراهي اروپا با ترامپ، آن 
را لغو شده خواهند دانست و غني‌سازي با درجه بيشتر 
را كليد مي‌زنند زيرا هنوز سانتريفيوژ براي غني‌سازي 
د��ر اختيار دارند و نيروگاه‌ه��اي نطنز و اراك و فردو 
پابرجاس��ت و علاوه بر اين در ايران صدها دانشمند و 
كارشناس وجود دارد. 2- در صورت عدم همراهي اروپا 
با ترامپ؛ ايران به سياست ماندن در برجام ادامه خواهد 
داد و احتمالا راهي جز اين سياست را نيز ندارد 3- ورود 
ايران به مذاكرات جدي��د مانند برجام‌هاي اقتصادي، 
سياسي و نظامي است كه آمركيا و غرب خواستار آن 
هس��تند و تاكنون با مخالفت سطوح عالي قدرت در 

ايران مواجه بوده است. 

  نتيجه‌گيري: 
هرچن��د با توجه به تلاش‌هاي فزآينده س��ه قدرت 
اروپايي هم پيمان آمركيا، خروج ايالات متحده آمركيا 
را نمي‌توان كاملاً محتمل دانست، زيرا در صورت رسيدن 
به يك توافقنامه چن��د جانبه ميان خود اين كشورها 
مي‌توانند از ايران فرا برجام هم با حفظ تعهدات گذشته 
و تهديد به افزايش تحريم‌هاي جديد به كاهش قدرت 
اقتصادي، نظامي و نفوذ منطقه‌اي ايران در خاورميانه را 
به دست آورند. هرچند ابزارها و توانايي‌هاي مانور ايران در 
مواجه با تغييرات آينده به‌شدت محدود است اما موفقيت 
آمركيا و همپيمانان غربي‌اش در فشار آوردن جديد بر 
ايران تا حد زيادي مبتني بر موفقيت ترامپ در مورد كره 
شمالي مي‌نمايد. كه آيا نهايتا تحريم‌هاي سخت كشورها 

را به تغيير سياست‌هاي اساسي مي‌كشاند يا خير؟

برجام به همراه برجام‌هاي ديگر
دكتر ارشاد رشيدي 
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بندر ترکمن‌باشی هم آمد
پس از ساخت مسیر جاده‌ای که میان 
افغانستان و برخی کشورهای منطقه برای 
حمل و نقل از آن اس��تفاده می‌شود حالا 
نوبت به بندر ترکمن‌باشی در ترکمنستان 
رسیده است که ایران را از مزیت حمل و 

نقل در شرق کشور تضعیف کند.
رئیس جمهور ترکمنس��تان بزرگترین 
بندر س��احلی این کشور در دریای خزر 
را افتتاح کرد. بندر ترکمن‌باشی توسط 
»چالکی هلدینگ« تریکه احداث شده 
است. فعالیت این بندر سهم ایران را در 
انتقال کالا در مسیر جاده ابریشم کاهش 
می‌دهد. قربان‌قلی بردی‌محمداف، رئیس 
جمهور ترکمنس��تان بندر ترکمن‌باشی 
را افتت��اح کرد. بند��ر ترکمن‌باشی یک 
میلیون و ۳۵۸ متر مربع مساحت دارد. 
رسانه‌های ترکمنستان نوشته‌اند این بندر 

دارای ترمینال‌های باری، مس��افربری و 
کانتینری است و قادر است همزمان به 
چندین کشتی باری و مسافرتی خدمات 
ارائه کند. بند��ر جدید همچنین دارای 
کارخانه‌های کشتی‌س��ازی و تعمیرگاه 
کشتی اس��ت و بن��ا به گفت��ه مقامات 
ترکمنستان هر سال ۲۶ میلیون تن کالا 
در بندر ترکمن‌باش��ی بارگیری خواهد 
شد. این بندر توس��ط چالکی هلدینگ 
calik Holding تریکه احداث شده 
و ب��رای آن یک میلیارد و ۵۰۰ میلیون 
دلار س��رمایه‌گذاری شده اس��ت. بندر 
ترکمن‌باشی در مسیر جاده ابریشم جدید 
قرار دارد که چین و اروپا را به هم متصل 
میک‌ن��د. با فعالیت ترکمن‌باشی بیم آن 
می‌رود که از سهم ایران در حمل و نقل 
کالا در منطقه کاس��ته شود.بسیاری از 

کشورهای منطقه که در مسیر و شاهراه 
قدیم��ی جاده ابریشم قرار گرفته بودند 
تلاش میک‌نند س��اختارهای اقتصادی 
خود را با پروژه عظیم جاده ابریشم قرن 
۲۱ منطبق کنند. نوسازی و افتتاح بندر 
ترکمن‌باشی از جمله در راس��تای طرح 
جاده ابریشم جدید است. در افتتاح بندر 
ترکمن‌باشی عباس آخوندی، وزیر راه و 
شهرسازی ایران، هم شرکت کرده است. 
د��ر طرح احیا کردن ن��ام جاده ابریشم 
برخی شائبه حذف ایران را از مسیر این 
جاده تاریخی مطرح کرده‌اند که به ‌واسطه 
تاخیر در توس��عه زیربناهای حمل‌ونقل 
کشور و تسهیل مقررات این حوزه مطرح 
شده و اینک با افتتاح طرح توسعه بندر 
ترکمن‌باشی این مشکلات دوباره مطرح 

شده است.
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رئیس سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و 
مق��وا در ایران از »توقف تولید« کاغذ در 

کارخانه‌های داخلی خبر داد. 
ابوالفض��ل روغنی علت این توقف تولید 
را »حمای��ت نشدن« ای��ن کارخانه‌ها از 
سوی »دستگاه‌‌های متولی« اعلام کرده 
اس��ت.آن‌طور که روغنی گفته »تمام نیاز 
بازار ]به کاغذ[ از طریق واردات انجام شد 
و تولید��ات این کارخانه‌ها دپو و یا خمیر 
شد.« وی در اظهارات خود به سه کارخانه 
»چ��وب و کاغذ مازند��ران،‌ کاغذ تبریز و 
کارخانه پ��ارس« اشاره کرده و گفته که 
این س��ه کارخانه ک��ه تولیدکننده کاغذ 
چاپ و تحریر در کشور هستند٬ »در سال 
۹۶ تولید جدی نداشتند.« این خبر پس 
از آن اعلام می‌شود که به دنبال نوسانات 
نرخ ارز در ایران و تحت تاثیر قرار دادن 

قیم��ت کاغذ، وزارت ارشاد اعلام کرد که 
کاغذ نیز همچون مواد غذایی و دارو٬ در 
فهرست »کالاهای اساسی« قرار گرفت. 

عب��اس صالحی وزیر ارش��اد در صفحه 
شخصی خود در توئیتر نوشته بود: »کاغذ 
در لیس��ت کالاهای اساس��ی چون مواد 
غذایی و دارویی ق��رار گرفت و از تفاوت 
ارزی که دولت تامین میک‌ند، برخوردار 

خواهد بود«. 
وی افزود��ه بود که ای��ن موضوع برای 
ناشران، نویسندگان و اصحاب مطبوعات 
»خبر خوشایندی اس��ت ک��ه دولت نیاز 
فرهنگی را همچون غذا و دارو برای کشور 
مهم و اساس��ی می‌داند«. افزایش قیمت 
کاغذ تحت تاثیر نوسانات نرخ ارز٬ در حالی 
رخ داده که تا برگزاری نمایشگاه بین‌المللی 
کتاب در تهران زمان چندانی باقی نمانده 

و ناش��ران نگران از دس��ت رفتن همین 
تعداد اندک کتابخ��وان در ایران به بهانه 
»گرانی کتاب« هس��تند. همزمان با این 
افزایش قیمت دولت و بانک مرکزی برای 
واردات کالاهای اساسی، موادغذایی، دارو 
و کاغذ بودجه‌ای معادل سه هزار میلیارد 
تومان به عنوان یارانه در نظر گرفته‌اند تا 
قیمت تمام شده این کالاها افزایش نیابد.

پیش از یکسان‌س��ازی ن��رخ ارز، واردات 
کالاهای اساس��ی و دارو با ارز مبادله‌ای 
وارد می‌شد که در آخرین روزهای قبل از 
اج��رای تک نرخی شدن )۴۲۰۰ تومان(، 
در کانال قیمتی س��ه هزار و ۷۰۰ تومان 
نوس��ان میک‌رد. در همی��ن حال، رئیس 
س��ندیکای تولیدکنندگ��ان کاغذ و مقوا 
در ایران از عملکرد برخی دس��تگاه‌های 
دولتی انتقاد کرده و و گفته برخی نهادها 

یک صنعت دیگر ایران را نابود کردند

الکس��ی ناوالنی از رهبران مخالف��ان پوتین در 
حالی که امروز قصد داشت در تجمع مخالفان در 
میدان »پوشکین« مس��کو سخنرانی کند، توسط 
پلیس روس��یه بازداشت شد. در فاصله دو روز به 
مراسم سوگند ریاست جمهوری ولادیمیر پوتین، 
شهرهای روسیه صحنه تظاهرات و تجمع مخالفان 
سیاس��ت‌های ولادیمیر پوتین در روسیه بود. در 
۹۰ شهر روس��یه هواداران الکس��ی ناوالنی دست 
ب��ه تظاهرات زده‌اند. بر اس��اس آخرین گزارش‌ها، 
الکس��ی ناوالن��ی و صدها تن از مخالفان توس��ط 
نیروهای امنیتی روسیه بازداشت شده‌اند. الکسی 
ناوالن��ی از رهبران مخالفان پوتی��ن در حالی که 
امروز قصد داشت د��ر تجمع مخالفان در میدان 
»پوشکین« مسکو س��خنرانی کند، توسط پلیس 
روس��یه بازداشت شد. رویترز گزارش می‌دهد که 
الکسی ناوالنی در حالی که در جمع هزاران نفر از 
مخالفان پوتین در میدان »پوشکین« سخنان خود 
را آغاز کرد، توسط نیروهای پلیس روسیه بازداشت 
شد. ناوالنی در جمع مخالفان در این میدان فقط 
توانست بگوید که بسیار خوشحال است که مشاهده 
میک‌ند مردم برای اعتراض به خیابان‌ها آمده‌اند. در 
تجمع مخالفان پوتین در میدان پوشکین مسکو، 
تظاهرکنندگان جوان شعارهای چون »روسیه بدون 
پوتین«، »مرگ بر تزار« سر دادند. در ویدئویی که 
از بازداشت الکسی ناوالنی در شبکه‌های اجتماعی 
منتشر شده اس��ت، مشاهد��ه می‌شود که ۵ تن از 
افراد پلیس الکسی ناوالنی را با زور به سوی خودرو 

پلیس می‌برند. گزارشگران رویترز حاضر در محل 
از بازداشت‌های گسترده مخالفان در محلات دیگر 
مسکو خبردادند. به گفته آنان بازداشت‌ها گاهی با 
خشونت پلیسی همراه بوده است.در سن‌پترزبورگ، 
دومین شهر بزرگ روس��یه، پلیس مانع از رسیدن 
تظاهرکنندگان به مرکز شهر شد.گزارش‌ها حاکی 
است که تا نیمروز شنبه به وقت محلی، تجمعاتی 
در مناطق شرق دور روسیه و سیبری برگزار شده 
است و تاکنون صدها تن از معترضان پوتین توسط 
پلیس بازداشت شده‌اند. مراس��م سوگند ریاست 
جمهوری ولادیمیر پوتین قرار اس��ت دوشنبه ۱۷ 

اردیبهشت برگزار شود. هواداران آقای پوتین او را 
به عنوان ناجی روسیه توصیف میک‌نند، در حالی 
که مخالفانش پوتین را به فساد و سلب آزادی‌های 

اساسی در این کشور متهم میک‌نند.
یادآور می‌شویم الکس��ی ناوالنی که در ماه‌های 
اخیر ده‌ها تجمع اعتراضی را علیه ولادیمیر پوتین 
سازماندهی کرده است، برای نامزدی در انتخابات 
ریاست جمهوری اخیر خود را نامزد کرد، اما مقام‌های 
دولتی روسیه با متهم کردن او به فساد اقتصادی، 
صلاحیت او را برای نامزدی در انتخابات رد کردند. 

اتهامی که آقای ناوالنی آن را ساختگی می‌خواند.

الکسی ناوالنی و صدها تن از مخالفان پوتین بازداشت شدند
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مثل »آموزش‌وپرورش و وزارت ارشاد« از 
خرید کاغذ داخلی »استقبال نمیک‌نند و 
به س��مت خرید کاغذ وارداتی می‌روند.« 
این در حالی است که به گفته آقای روغنی 
کارخانه‌های داخلی می‌توانند »۶۰ درصد 
نیاز داخلی کاغذ روزنامه و ۴۰ درصد نیاز 
کل کشور به کاغذ تحریر« را تامین کنند. 
وی که رئیس کمیسیون صنایع اتاق ایران 
نیز است، در عین حال پیش‌بینی کرده که 
وضعیت تولید کاغذ در ایران در س��ال۹۷ 

»بدتر« شود. 
رئیس سندیکای تولیدکنندگان کاغذ و 
مقوا در ایران از اینکه در س��ال »حمایت 
از ک��الای ایرانی« کماک��ان به گفته وی، 
»شرایط برای واردات تس��هیل« شده و از 
کالای داخلی »حمایت« نمی‌شود٬ انتقاد 

کرده است. 
پیش‌تر مهر گزارش داده بود که »ورود 
کاغذه��ای چین��ی ب��ا قیم��ت ارزان‌تر از 

تولیدکنندگان داخلی از جمله مشکلاتی 
اس��ت که د��ر چندس��اله اخی��ر، صدای 
تولیدکنندگان این بخش را درآورده است؛ 

تولیدکنندگان داخلی می‌گویند که کاغذ 
چین��ی وارد کشور می‌شود و با نام و برند 
ایرانی با قیمت گران‌تر به فروش می‌رسد.«

گزارش شده که یک شهر تاریخی ۲۵۰۰ 
س��اله واقع د��ر تریکه ام��روزی به فروش 
گذاشت��ه شد��ه اس��ت. هد��ف از این کار 
جلوگیری از تخری��ب آثار تاریخی و تاراج 
این شهر بوس��یله جویندگان گنج و عتیقه 
عنوان شده است.روزنامه حریت چاپ تریکه 
گزارش داده است که شهر باستانی بارگیلیا، 
در ناحیه اژه و نزدیکی بودروم تریکه قرار 
دارد و مالکان آن این منطقه را به قیمت ۳۵ 
میلیون لیر تریکه )۸ میلیون و پانصد هزار 
دلار( برای فروش گذاشته‌اند. این منطقه 
که ۱۳۳ هکتار وسعت دارد در حال حاضر 
در مالکیت شخصی است و گاوها در میان 
خرابه‎ها و بقایای یک تئاتر باس��تانی، قلعه 
و دیوارهای دژ شهر و گورستانی می‌چرند 
که همه در فهرست اماکن باستانی حفاظت 
شده قرار دارد. به نوشته این روزنامه از یک 
صومعه قدیمی به عن��وان محل نگهداری 
حیوانات استفاده می‌شود.حسین اوکپینار، 
یکی از مالکان این منطقه می‌گوید که آنها 
به تنهای��ی نمی‌توانند از این شهر تاریخی 
محافظت کنند و از دولت هم می‌خواهند 
ک��ه پا پی��ش بگذارد. بس��یاری از قطعات 
موزائ‌کیهای باستانی دزدیده شده است اما 
مقدار کمی از آن باقی مانده است.هیچ اثری 
از حفاری‌های باستان‌شناسی در این شهر 
دیده نمی‌شود و ای��ن شهر هدف فعالیت 

شکارچیان عتیقه قرار دارد که گزارش شده 
موزائ‌کیهایی مربوط به دوران روم باستان 
را ربوده‌اند.با اینکه این محل از نظر ارزش 
باستانی، در رده یکم طبقه‌بندی شده، اما 
م��ورد حمایت دولت قرار نگرفته چون در 
داخل یک ملک شخصی قرار گرفته است و 
به گفته صاحبان آن می‌تواند به زمین‌های 
حفاظت شده وزارت فرهنگ دولت تریکه 
افزوده شود.این اولین بار نیس��ت که این 
شهر برای فروش عرضه می‌شود. در س��ال 
۲۰۱۵ روزنامه حریت یک آگهی تبلیغاتی 

را منتشر کرد. مضمن این آگهی متعلق به 
یک بنگاه محلی معاملات املاک محلی این 
بود: »یک منطقه باستان‌شناسی درجه یک، 
د��ر نزدیکی دریاچه برد هون در نزدیکی 
روستای بوگازیسی، با چشم‌انداز کاملی از 

دریاچه و دریا به فروش می‌رسد.«
با وجود ویژگی‌های جذابی که برای این 
منطقه نوشته شده بود، این ملک به فروش 
نرف��ت و حالا دوباره ب��ا حدود دو میلیون 
د�الر زیر قیمت اصلی به ح��راج گذاشته 

شده است.

یک شهر تاریخی در ترکیه به فروش گذاشته شد
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حسن روحانی، رئیس‌جمهور ایران، با انتقاد از بزرگ شدن دولت و رویکرد 
رایج مبنی بر کار برای دولت گفت بیش از نیمی از درآمد حاصل از فروش 
نفت کشور به مستمری‌بگیران داده می‌شود. آقای روحانی گفت که در سال 
جاری »۵۲ هزار میلیارد تومان به مس��تمری‌گیران پول می‌دهیم. پول نفت 
ما چقدر است؟ کمتر از صدهزار میلیارد تومان... یعنی ۵۵ درصد پول نفت را 
ما می‌گیریم می‌دهیم به مستمری‌بگیران«.گفته‌های حسن روحانی در حالی 
ای��راد می‌شود که در ماه‌های اخیر شم��اری از نهادها و اقتصاددان‌ها درباره 
بحران‌های مختلف اقتصادی در ایران، از جمله »اعتراض مس��تمری‌بگیران« 
هشدار داده‌اند.»مرکز پژوهش‌های مجلس« اواخر آبان س��ال گذشته نسبت 
به »ورشكس��تگی احتمالی« س��ازمان تأمين اجتماعی در یک دهه آینده و 
بروز »ناآرامی« پس از آن هشدار داده و گفته بود که بحران این ورشکستگی 
»به قدری اس��ت که دولت نيز توان مداخله را نخواهد داشت«. بنابر برآورد 
این مرکز، در س��ال ۹۵ بدهی س��ازمان تأمین اجتماعی به بان‌کها به »رقم 
باورنکردنی بالاتر از ۹ هزار میلیارد تومان« رسید و این سازمان را به »یکی 
از ابرَبدهک��اران« بانک��ی کشور تبدیل کرد. بيش از ۴۱ ميليون نفر یعنی ۵۲ 
درصد جمعیت ایران از بیمه‌های سازمان تأمین اجتماعی استفاده میک‌نند یا 
مستمری و حقوق بازنشستگی خود را از این سازمان می‌گیرند. »کمیته امداد 
امام خمینی« نیز به گفته رئیس آن، پرویز فتاح، سه میلیون مستمری‌بگیر 
ماهانه دارد و به دو میلیون نفر »خدمات موردی« ارائه میک‌ند.احمد علوی، 
اقتصاددان و اس��تاد دانشگاه در س��وئد، در این مورد به رادیو فردا می‌گوید 
»صندوق‌های بازنشس��تگی در شرایط��ی می‌توانند که به وظایف خود یعنی 
تامین مالی مس��تمری بگیران که از منابعی که پس انداز کرده‌اند به شکل 
کارآمد س��رمایه‌گذاری کنند و همچنین به شکل شفاف پاسخگویی وظایف 
خ��ود باشند. ام��ا شرایط در ایران به گونه دیگری رق��م خورد. صندوق‌های 
بازنشس��تگی نه‌تنه��ا در دولت گذشته بلکه بطور کل��ی در اکثر دولت‌ها در 

چارچوب اهداف سیاس��ی به کار گرفته شد. دولت شرکت‌های ورشکسته را 
به این صندوق‌ها واگذار نمود و از سوی دیگر ریخت و پاش و فساد مدیریت 
و به کارگماری نورچشمی‌ها و مدیران فاسد نیز مزید بر علت شد.«در سال 
گذشته مستمری‌بگیران تجمعات پرشماری را در شهرهای مختلف، به ویژه 
در تهران، برگزار کردند و علیه آنچه »خلف وعده مسئولان«‌ می‌نامیدند شعار 
سردادند.از سوی دیگر، به گفته حسن روحانی، اختصاص حدود ۵۵ درصد از 
درآمد فروش نفت به مستمری‌بگیران فقط »جزئی از مخارج دولت« است و 
هزینه‌های دولت بس��یار بیش از آن است.رئیس‌جمهور ایران در سخنان روز 
یکشنب��ه‌اش به بزرگی حجم دول��ت و »عدم چابکی« آن اشاره کرد و گفت: 
دول��ت فرب��ه و چاق شده و باید وزن کم کند.انتقاد از »بزرگی حجم دولت« 
د��ر گذشته نیز بارها مطرح شده و از جمله اس��حاق جهانگیری، معاون اول 
حسن روحانی، حدود دو سال پیش گفته بود »بزرگی دولت به قدری رسیده 
است که هر چه درآمد کسب میک‌نیم باید صرف هزینه‌های جاری کنیم«.

50 درصد فروش نفت دراختیار مستمری‌بگیران

سیاست‌های ارزی ناکارآمد و فقدان قانون انتقال 
راحت سود و سرمایه سرمایه‌گذاران گردشگری راه 
را مسدود کرده است. شماری از مدیران شرکت‌های 
خارجی شرکتک‌ننده در یک همایش بانکی و تجاری 
در ایران نکات ونقاط ناروشن سرمایه‌گذاری در ایران 
را تشریح کرده‌اند که به نقل از سایت پژوهشکده 

پولی و بانکی می‌خوانید:
پنل تخصصی فرصت‌های سرمایه‌گذاری در ایران 
در دومی��ن روز ششمین همایش تجاری و بانکی 
ای��ران - اروپا با حضور آندریاس‌هافمن، مدیرعامل 
گروه Greencells، ادوارد سانتانا یکی از مدیران 
شرکت Pfisterer، ماس��یژ وجت��ال مدیر ارشد 
شرکت Amtelon Capital، مارتین روت عضو 
هیات‌مدیره AHK  و دکتر ابراهیم بای‌س�المی 
معاون مدیر عامل ات��اق بازرگانی و صنعت آلمان 
و ایران برگزار شد. در این پنل مارتین روت گفت: 
تج��ارت آلمان د��ر ایران قبل از تحریم‌ها بس��یار 
موفقیت‌آمیز بود اما در زمان تحریم‌ها جلوی فعالیت 
با ایران گرفته شد، اما تصمیم آلمان این بود که در 

دوران هم در کنار ایران بماند از این‌رو با برداشته 
شدن تحریم‌ها در ایران و انعقاد برجام برای تجارت 
با ایران هیجان زده بودیم ولی نتیجه مورد انتظار 
حاصل نشد. وی اظهارداشت: قبل از تحریم‌ها تجارت 
با ایران ۵ میلیارد دلار در سال بود اما در حال حاضر 
این مبلغ کاهش چشمگیری یافته دلیل عمده آن 
 این است که بان‌کهای ایرانی و آلمانی نتوانسته اند

مباد�الت مالی خوبی با یکدیگر برقرار کنند. روت 
یاد��آور شد: باید ب��ه منظور ح��ل این مشکلات 
راهکارهای عملی پیدا کرد و انعطاف‌پذیری بیشتری 
را قبول کرد. وی افزود: با قوانین دس��ت و پاگیر و 
پیچیده در ایران نمی‌ت��وان تجارت در این کشور 
را توس��عه داد. روت با بیان اینکه آلمانی دوستدار 
سرمایه‌گذاری در ایران هستند، گفت: شرکت‌های 
آلمانی علاقمند به آوردن شرکای تجاری خود به 
ایران هستند تا بتوان تعمیرات تجهیزات صنعتی در 
دخل ایران انجام شود اما هیچ روشی برای محاسبه 
نرخ ارز و انتقال راحت آن در حال حاضر وجود ندارد، 
از این‌رو ثبات نرخ ارز در ایران برای سیستم بانکی و 

اقتصادی ایران بسیار مهم است.وی تایکد کرد: در 
نظام بانکی ایران باید صندوقی به منظور حفاظت از 
امنیت بیزینس‌های خارجی در ایران تاسیس شود 
تا تجارت در این کشور توسعه و استمرار یابد. روت 
یادآور شد: تجارت با ایران منجر به ورود متخصصان، 
تکنولوژی و دانش به ایران می‌شود که گام بزرگی 
است و گام کوچکتر دستیابی به راهکارهای موثر به 
منظور تحقق این مهم است. مارتین روت در پاسخ 
به این پرسش که سرمایه‌گذاری در ایران را چگونه 
ارزیابی میک‌نید؟ گفت: شرکت‌های آلمانی بسیار 
علاقه مند به سرمایه‌گذاری در ایران هستند اما این 
مسأله که منابع مالی که وارد ایران می‌شود از این 
قابلیت برخوردار باشد که هرگاه سرمایه‌گذار اراده 
کرد آن را خارج کند بسیار مهم است و هرگاه چنین 
روند��ی در ایران عملیاتی شود این کشور می‌تواند 
سرمایه‌گذاری در ایران را ضمانت کند. وی نیز در این 
پنل گفت: مهم ترین مسأله در سرمایه‌گذاری در هر 
کشور این است که منابع مالی سرمایه‌گذاران بتواند 
به راحتی خارج شود از اینرو با توجه به این شاخص 

نقاط ناروشن سرمایه‌گذاری خارجی

یادداشت
انتخاب سردبیر
بدعهدی آمریکا
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رفتار مقام‌های حزب کمونیست چین با ایرانیان از ماه‌ها پیش ناپسند 
و نکوهیده بوده و ادامه دارد. پس از آنکه مقام‌های بانکی چین در یک 
اقدام عجیب اجازه ندادند ایرانیان حتی برای امور عادی نیز از حساب‌های 
بانکی خود به راحتی برداشت کنند نوبت سکوت آنها در برابر رفتارهای 
ترامپ در مقابله با ایران بود. چینی‌ها حتی درباره مساله مرگ و زندگی 
ملوانان و کارکنان کشتی سانچی نیز با ایران سازگاری نشان نمی‌دهند.

سازمان بنادر و کشتیرانی ایران اعلام کرده است که نتوانسته است با 
طرف چینی درباره سیر وقایع و دلایل حادثه برخورد نفتکش سانچی و 
کشتی چینی کریستال به نتیجه مشترکی برسد. نادر پسنده، مدیرکل 
امور دریایی سازمان بنادر و کشتیرانی، در جلسه‌ای با حضور خبرنگاران 
گزارشی از حادثه داد.آقای پسنده گفت ایران، پاناما و بنگلادش می‌گویند 
که تغییر مسیر کشتی کریستال ۱۵ دقیقه قبل از برخورد، باعث حادثه 
شده است، اما چین و هنگک‌نگ معتقدند که نفتکش سانچی برخلاف 
مقررات به کشتی کریستال راه نداده و همین باعث تصادفشان شده است. 
در دی ماه ۱۳۹۶ این دو کشتی با هم برخورد کردند و همه خدمه کشتی 
سانچی، شامل ۳۰ شهروند ایران و دو شهروند بنگلادش، کشته شدند. 
کشتی سانچی با پرچم پاناما و کشتی کریستال با پرچم هنگک‌نگ حرکت 
میک‌رد. مدیرکل امور دریایی سازمان بنادر ایران گفته است که افسران 
نفتکش سانچی ۲۵ دقیقه قبل از حادثه نگران بودند با کشتی کریستال 
و همچنین یک کشتی ماهیگیری برخورد کنند. به گفته آقای پس��نده 
صداهای ضبط شده خدمه سانچی نشان می‌دهد که آنها مسیر حرکت 
کشتی‌ها را محاس��به کرده و به این نتیجه می‌رسند که زاویه و سرعت 
حرک��ت کشتی‌ها خطری ایجاد نمیک‌ند. ب��ه گفته او کمی بعد کشتی 
کریس��تال تغییر مسیر می‌دهد و همچنین سانچی هشدار نامفهومی از 
کشتی ماهیگیری می‌گیرد. بر این مبنا خدمه کشتی س��انچی حدود ۹ 

دقیقه قبل از حادثه متوجه می‌شوند که خطر برخورد با کریستال وجود 
دارد. همزمان افسران کریستال مشغول تغییر شیفت هستند و به گفته 
افس��ر اول کریستال آنها س��انچی را روی رادار نمی‌بینند بلکه اطلاعات 
موقعیت آن را به طور خودکار دریافت میک‌نند. نادر پس��نده گفته این 
 یعنی یا رادار کریس��تال خراب بوده یا درست تنظیم نشده بوده است 
آقای پسنده گفته است خدمه سانچی متوجه خطر برخورد بودند، اما به 
دلیل آن که کشتی ماهیگیری را در سوی دیگر خود داشتند، همچنین با 
توجه به بزرگی کشتی و زمان کم، به کریستال با نورافکن هشدار می‌دهد 
تا آنها تغییر مس��یر بدهند. بنا به مکالمات ضبط شده خدمه س��انچی، 

کشتی کریستال تا دو دقیقه قبل از برخورد متوجه خطر نشده بود.
نادر پس��نده گفته اس��ت که دو دقیقه بعد از برخورد موتور و ژنراتور 
س��انچی از کار می‌افتد، چرا که آتش‌سوزی به حدی بوده که اکسیژنی 

باقی نمانده است.

ریسک سرمایه‌گذاری در هر کشوری تعیین می‌شود.
وی اظهارداشت: تضمین‌های فیپا برای سرمایه‌گذاران 
بسیار مهم است زیرا با استفاده از این قوانین تامین 
مالی صورت می‌گیرد و از ضمانت بازگشت سرمایه 

اطمینان حاصل می‌شود.
وی اف��زود: با تضمین‌هایی که فیپا می‌دهد برای 
دارایی سرمایه‌گذاران مشکلی ایجاد نمی‌شود و داد 
و ستد با ارز خارجی با سرعت انجام می‌شود و فیپا 
تاریخچ��ه طولانی در این بخ��ش دارد که با تغییر 
دولت‌های قوانین آن تغییر نمیک‌ند و ثابت است از 
این‌رو در حال ارزیابی قوانین فیپا هستیم و فیپا تنها 
ضمانت محلی است که از آن در حال حاضر استفاده 
میک‌نیم.همچنین آندریاس‌هافمن مدیرعامل گروه 
Greencells  گفت: یکی از بحث‌های مهم همیشه 
این بوده که چگونه در ایران سرمایه‌گذاری کنیم؛ با 
توجه به تحریم‌ها باید روند سرمایه‌گذاری در ایران 
را ارزیابی میک‌ردیم. وی توضیح داد: به علت برخی 
محدودیت‌ها این شرکت ترجیح داده برای تجارت 
با ایران از دفتر خود در سوئیس استفاده کند زیرا 
که سوئیس توافقات تجاری متفاوتی از اتحادیه اروپا 
ب��ا ایران دارد و تجارت از آن طریق راحت تر انجام 

می‌گیرد.مدیرعامل گروه Greencells با بیان اینکه 
برای سرمایه‌گذاری در ایران باید به مسائل سیاسی 
بین‌المللی نیز توجه داشت، خاطرنشان کرد: بسیاری 
از سرمایه‌گذاران بازار ایران را جذاب می‌دانند اما در 
وضعیت صبر و انتظار به س��ر می‌برند تا تصمیمات 
سیاسی از سوی آمریکا گرفته شود.‌هافمن با استقبال 

از کاهش نرخ تورم در ایران از بیش از ۳۰ درصد به 
کمتر از ۱۰ درصد توضیح داد: با این حال نکته مهم 
دیگر نرخ ارز اس��ت؛ تداوم سیاست درست کنونی 
دولت ایران در یکسان‌س��ازی نرخ ارز بس��یار مهم 
است زیرا پیش بینی سود برای سرمایه‌گذار خارجی 

بسیار مهم است.

سانچی و تناقض‌های چینی
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در شرایطی که محمدباقر نوبخت رئیس شورای عالی آمار ایران در همه 
سال‌های پس از روی کار آمدن دولت یازدهم و دوازدهم کمتر از 10 نشست 
این شورا را برگزار کرده است، به نظر می‌رسد پراکنندهک‌اری و ارائه آمارهای 
متناقض از سوی مرکز آمار ایران و بانک مرکزی چندان دور از ذهن نباشد.
مرکز پژوهش‌های مجلس با مقایسه آمارهای این دو نهاد اصلی تولیدکننده 

آمارهای کلان برخی تناقض‌ها را بیرون کشیده است.
دفتر مطالعات اقتصادی این مرکز گزارشی به بررسی آسیب‌شناسی نظام 
آماری کشور پرداخته است.این گزارش براساس اختلاف در آمارهای کلیدی 
تصریح میک‌ند موضوع تفاوت برآورد آمارهای کلیدی اقتصادی نظیر تولید 
)حساب‌‌های ملی( و تورم برآوردی دو نهاد مرکز آمار ایران و بانک مرکزی، 
همواره یکی از چالش‌‌های اصلی نظام برنامه‌‌ریزی در ایران بوده اس��ت. با 
وج��ود تلاش‌‌ها و به‌خصوص بحث‌‌های متعدد و طولانی صورت گرفته، این 
اختلافات نه تنها برطرف نشده بلکه بعضاً تشدید هم شده اس��ت. یکی از 
این اختلافات مربوط به آمارهای بس��یار کلیدی حساب‌‌های ملی است که 
عملکرد رشد اقتصادی و اجزای آن را در سطح بخش‌‌ها نشان می‌دهد. این 
آمار تصویر وضعیت موجود بخش‌‌های عرضه یا تقاضای کشور را نشان می‌دهد 
و پایه‌‌ای‌ترین ابزار برای برنامه‌‌ریزی در حوزه تولید محسوب می‌‌شود. هرگونه 
خطا در برآورد این آمارها به‌طور بالقوه می‌‌تواند سیاس��تگذار و حتی فعال 
اقتصادی را به کلی منحرف کند.این گزارش می‌افزاید؛ تا پیش از این عموماً 
این‌گونه اس��تدلال می‌‌شد که اختلاف آمار حساب‌‌های ملی و شاخص‌‌های 
قیمت دو نهاد مرکز آمار ایران و بانک مرکزی، ناشی از تفاوت سال‌های پایه 
این دو نهاد )1376 و 1383( است. با این‌حال، آمارهای جدید نشان می‌دهد 
که حتی یکسان‌‌سازی سال پایه دو نهاد به سال 1390 نیز نتوانسته است 

مشکل را تقلیل دهد. بعضاً هم، چنین اس��تدلال می‌‌شود که اختلاف این 
آمارها ناشی از تفاوت در نمونه‌‌گیری اس��ت. این استدلال، نه‌تنها نگرانی از 
وضعی��ت نظام آماری را کاهش نمی‌دهد بلکه تا حد زیادی عمق اغتشاش 
آماری را نشان می‌دهد که چگونه دو نمونه‌‌گیری استاندارد می‌‌تواند به‌عنوان 
مثال تفاوت حدود 14 درصدی بخش »خدمات اجتماعی، شخصی و خانگی« 
را موجب شود. در این‌صورت آیا اساساً می‌‌توان به استاندارد بودن نمونه‌‌ها 
و روش‌‌های نمونه‌‌گیری مطمئن بود و آیا این موضوع خود نمی‌‌تواند عاملی 
برای بی‌اعتباری سایر آمارهای متکی بر نمونه‌‌گیری باشد؟ ضمن اینکه ارزیابی 
وضع موجود آمارها نشان می‌دهد که مسأله نمونه‏گیری هم توضیح‌دهنده 
اختلافات موجود آماری نیس��ت و این اختلاف حتی در آمارهای ثبتی نیز 
مشاهد��ه می‌شود. اختلاف در آمارهای بخش نف��ت نمونه‌ای از این قبیل 
اختلافات بین نهادهای آماری است که در 9 ماهه اول رشد اعلامی مرکز آمار 
تقریباً 5.2 برابر رشد اعلام شده توسط بانک مرکزی برای این بخش است.

محدود شدن ورود کالا از مرزها، نماینده سردشت در مجلس 
اعلام کرد به دلیل بسته شدن مرز‌ها هزاران کولبر در استان‌های 
غربی ایران بیکار شده‌اند.رسول خضری در مصاحبه با خانه ملت، 
وابسته به مجلس گفت: مصوبه دولت در پایان سال ۹۶ مبنی بر 
»ممنوع شدن کولبری و انس��داد مرزها« باعث بیکاری »بیش از 
۷۰ تا ۸۰ هزار کولبر« شده اس��ت.نماینده سردشت در مجلس 
تایکد کرد که موضوع بیکاری کولبران »به بحران خطرناک و بمب 
ساعتی تبدیل شده است که هر لحظه امکان انفجار آن می‌رود«. 
وی همچنین در گفت‌وگو با رس��انه‌های محلی پیرانشهر اظهار 
داشت که حسن روحانی، رئیس‌جمهور ایران، نیز »متأسفانه در 
خصوص مس��أله معابر مرزی و بازگشایی آن هیچ تلاشی از خود 
نش��ان نمی‌دهد«. عبدالرضا رحمانی فضلی، وزیر کشور ایران، از 
مصوب��ه هیات دولت ب��رای »متوقف شدن کولبری« و ایجاد ۱۵ 
بازارچه مرزی خبر داده و در عین حال گفته بود که این تصمیم 
»آثار اجتماعی و امنیتی در پی خواهد داشت«. در سال گذشته 
نیز در شهر بانه طرح »مبادلات مرزی کالا به شیوه پیله‌وری و با 
استفاده از کارت الکترونکی مرزنشینان« آغاز شد. علی معقول، 
سرپرس��ت مرکز واردات و امور مناطق آزاد و ویژه گمرک ایران، 
تخفیف ماهیانه ۵۰۰ هزار تومان بابت ورود کالا و معافیت کامل 
۴ درص��د مالیات کارت بازرگان��ی را از جمله مزایای این کارت 
اعلام کرده بود.در مقابل معترضان اعلام کرده‌اند بسته شدن معابر 

کولب��ری باعث بیکاری کولبران و ایجاد مشکل برای مغازه‌داران 
شده است. کولبرها به افرادی گفته می‌شود که برای کسب درآمد 
زندگی خود اجناس��ی را از مرزهای ایران وارد یا خارج میک‌نند. 
آنها بیشتر در استان‌های آذربایجان غربی، کردستان و کرمانشاه 
به این کار اشتغال دارند.در این میان، همواره گزارش‌هایی درباره 
کشته شدن تعدادی از کولبران منتشر می‌شود. در بهمن ماه سال 
۹۵ پ��س از کشته شدن پنج کولبر، ۶۰ فعال ‌مدنی و سیاس��ی 
در نامه‌ای از حسن روحانی، رئیس‌جمهوری ایران، و نمایندگان 
مجلس خواسته بودند که در کوتاه مدت از خانواده آسیب دیدگان 
دلجویی و در دراز مدت، برای ایجاد شغل‌های بیشتر در استان‌های 

غربی ایران اقدام کنند.

ادامه اغتشاش آماری

هزاران کولبر در غرب کشور بیکار شده‌اند

یادداشت
انتخاب سردبیر
بدعهدی آمریکا

شورش ارزي
پیش از عهدشکنی
صنعت بزرگ

مطالعات جامع
تحلیل تاریخ

انحراف دستمزد
نرمش عجیب

فروردین و 
اردیبهشت 

1397
دوره جدید
شماره 112

14



عموما در هر س��رزمینی بیشترین ثروتمندان در پایتخت آن س��رزمین 
زندگی میک‌نند تا در سایه امنیت سیاسی کلی زندگی امن و آرام داشته 
باشند. آیا پاریس��ی‌ها هم این‌گونه‌اند؟ آیا پاریس شهر ثروتمندان اس��ت؟ 

آمار و اطلاعات چه پاسخی دارند؟
 حدود بیست سال پیش به دلیل افزایش بی‌وقفه اجاره خانه‌ها و قیمت 
خانه‌ها، زندگی کردن در این شهر بسیار دشوار شده است.متوسط قیمت 
هر مترمربع خانه در پاریس امروز به ۱٠ هزار یورو می‌رسد، یعنی چیزی 
به اندازۀ لندن که شهری بس��یار گران محس��وب می‌شود. تنها ۵ درصد 
فرانس��ویان، یعنی کس��انی که حقوق ماهانه‌شان به بیش از ۵۰۰۰ یورو 
می‌رسد می‌توانند برای خرید یک آپارتمان 30 متری در پاریس وام کامل 
مسکن دریافت کنند. عده ای نیز به یاری خانواده‌هایشان می‌توانند مسکنی 
در پایتخت دست و پا کنند و به همین دلیل پاریس کمک‌م در حال تبدیل 
شدن به وارثان ثروتمند است. حتی اجاره کردن مسکن در پاریس به هیچ 
وجه کار ساده‌ای نیست. اجاره یک آپارتمان مناسب در این شهر نیازمند 
توان مالی نسبتاً بالایی است. متوسط اجاره یک آپارتمان به مساحت ۳۰ 
متر مربع در پاریس به ۱۰۰۰ یورو در ماه می‌رسد یعنی ۸۰ درصد بیش 
از متوس��ط اجاره خانه در کل فرانس��ه. بسیاری از ساکنان پاریس به طور 
متوسط از ٣۱ متر مربع مسکن برخوردارند، در حالی که این رقم در دیگر 
شهرهای فرانسه به ۴٢ متر می‌رسد. ی‌کچهارم منازل پاریس برای کسانی 
که در آنها زندگی میک‌نند بسیار کوچکند، ضمن اینکه یکفیت منازل نیز 
رو به کاهش اس��ت. دلیل این کاهش نیز روشن است: مالکان مسکن در 
پاریس تمایل چندانی به ترمیم منازل قدیمی یا جدیدشان از خود نشان 
نمی‌دهند، زیرا، ترمیم منازل تغییری در قیمت آنها به وجود نمی‌آورد، به 

ویژه اینکه تقاضای خانه همواره بالا است. به همین دلیل، کسانی که طالب 
منازل مناسب و بزرگ هستند، به ویژه خانواده‌های دارای فرزند ناچارا از 
پاریس و حتی از حومه آن خارج می‌شوند و این پیش از هر چیز به معنای 
افزایش چشمگیر فاصله میان محل زندگی و محل کار آنان اس��ت. حتی 
تلاش‌های شهرداری پایتخت برای ساختن منازل اجتماعی یا ارزان‌قیمت 
جوابگوی نیاز و تقاضای فزاینده مس��کن در پاریس نیس��ت، هر چند ٢١ 
درصد س��اکنان پاریس در همین منازل زندگی میک‌نند. بازار مسکن در 
پاریس بسیار سوداگرانه است و این سوداگری با ورود سهامداران لندن به 
پاریس )پس از خروج بریتانیا از اتحادیۀ اروپا( و همچنین برگزاری بازی‌های 
المپکی ٢٠٢۴ رو به شدت خواهد نهاد. درجه این سوداگری به حدی است 
که بس��یاری از کارشناس��ان هشدار می‌دهند با ادامه روند کنونی، زندگی 
کردن در پاریس برای ۹۵ درصد جمعیت این کشور ناممکن خواهد بود 

و پاریس عملًا به انحصار یک اقلیت ناچیز افراد ثروتمند درخواهد آمد.

شمار شاغلانی که در آلمان به دلیل اس��ترس کار و خس��تگی 
مفرط بیمار می‌شوند پیوس��ته افزای��ش می‌یابد. مجموع روزهایی 
که کارورزان آلمانی که در س��ال ۲۰۱۶ به علل س�المتی غیبت 
داشته‌اند به ۳۰ میلیون روز رس��یده اس��ت.وزارت بهداشت آلمان 
در پاسخ به پرس��ش فراکسیون حزب چپ در پارلمان این کشور 
اعلام کرد که از س��ال ۲۰۱۲ ت��ا ۲۰۱۶ شمار افرادی که به دلیل 
مشکلات روحی و روانی ناشی از کار مرخصی استعلاجی گرفته‌اند 
پیوسته افزایش یافته است. فتوکپی پاسخ این وزارتخانه در اختیار 
سازمان انتشاراتی »فونکه«، صاحب امتیاز چند روزنامه آلمانی‌زبان، 
قرار گرفته اس��ت. به گزارش روزنامه‌های وابسته به این انتشاراتی، 
د��ر س��ال ۲۰۱۲ مجموع روزهایی که کارکن��ان آلمانی به دلایل 
برشمرده غیبت داشته‌اند ۲۰ میلیون روز بوده و در س��ال ۲۰۱۶ 
به ۳۰ میلیون روز رسیده است.ناتوانی شاغلان در وفق دادن خود 
با شرایط موجود چشمگیر اس��ت و در سال ۲۰۱۶ باعث شده که 
شاغلان در مجموع نزدکی به ۱۷ میلیون روز از محیط کار دوری 
جویند.در یکی دو سال گذشته برخی سیاستمداران و کارشناسان 
ب��ازار کار همواره به ناراحتی‌های عصبی ناشی از اضافهک‌اری اشاره 
کرده و خواهان اقدامات پیشگیرانه در این زمینه شده‌اند. بر اساس 
آخرین پژوهش »موسس��ه بازار کار و تحقیقات شغلی«، وابسته به 
وزارت کار آلمان، شاغلان این کشور در س��ال ۲۰۱۵ بیش از یک 
میلیارد و ۸۰۰ میلیون ساعت اضافهک‌اری داشته‌اند. برای بیش از 

۸۱۶ میلیون س��اعت آن مزد پرداخت شده و حدود ۹۹۷ میلیون 
ساعت آن بلاعوض بوده است. میزان اضافهک‌اری با مزد در آلمان 
در س��ال ۲۰۱۴ حد��ود ۷۹۸ میلیون س��اعت و اضافهک‌اری‌های 
بلاعوض ۹۹۳ میلیون س��اعت بوده‌ است. یوتا کرلمن، کارشناس 
امور کار حزب چپ آلمان ضمن انتقاد از کارفرمایان، به دولت نیز 
اعتراض میک‌ند، زیرا به گفته او، مقامات دولتی به جای جلوگیری 
از اقداماتی که باعث بیماری‌های روحی و روانی شاغلان می‌شوند 
به فکر تغییر »قانون س��اعات کار« افتاده‌اند تا از این طریق فشار 
مالی بر کارفرمایان را کاهش دهند. مهم‌ترین اهداف »قانون ساعات 
کار« آلمان، جلوگیری از فشار غیرقانونی کارفرمایان و تنظیم ساعات 

کاری و ساعات استراحت برای شاغلان است.

پاریس در تسخیر ثروتمندان

ناراحتی‌های روحی ناشی از فشار کاری در آلمان افزایش یافته است
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خبرگزاری رویترز با انتشار گزارشی از احتمال پایان تفککی جنسیتی در 
اماکن عمومی عربستان و نیز تعطیلی اجباری مغازه‌ها در زمان پخش اذان 
خبر داد. روزنامه عکاظ چاپ عربستان روز جمعه در وب‌سایت خود مطلبی 
در این باره منتشر کرده بود که بعد از دقایقی آن را حذف کرد. خبرگزاری 
رویترز توانسته به این مقاله دست پیدا کند. رویترز در تحلیل خود می‌نویسد 
این اقدام نشان می‌دهد که عربستان سعودی در صدد آماده کردن افکار 
عمومی برای اصلاحات عمیق اجتماعی است.مدیر »برنامه یکفیت زندگی« 
عربستان از پاسخ به خبرگزاری رویترز در این باره امتناع کرد اما گفت که از 
هر اقدامی که باعث افزایش یکفیت زندگی در عربستان شود حمایت میک‌ند. 
وی رانندگی زنان و امکان حضور آنها در ورزشگاه‌ها را از جمله مواردی خواند 
که به افزایش یکفیت زندگی در عربستان منجر شده است. مقررات حکومت 
محافظهک‌ار مذهبی عربستان به ویژه در برخورد با زنان همواره مورد انتقاد 
فعالان حقوق بشر بوده است. با این وجود به نظر می‌رسد ولیعهد این کشور 
تلاش میک‌ند تا مقررات اجتماعی را اصلاح کند.از این جمله این اصلاحات 
می‌توان به کاهش برخورد پلیس اخلاقی با مردم در معابر عمومی اشاره کرد. 
به گزارش خبرگزاری رویترز مدتی است که در شهرهای بزرگ پلیس مذهبی 

هنگام اذان شهروندان را مجبور به اقامه نماز نمیک‌ند.
از طرف دیگر خبر رسیده است که  آرامکو، شرکت نفت ملی عربستان که 
از جمله شرکت‌های نفتی برتر جهان محسوب می‌شود یک زن را به عنوان 
یکی از اعضای جدید هیات مدیره خود انتخاب کرده اس��ت.این اقدام نقطه 
عطفی برای عربستان سعودی و صنعت نفت این کشور محسوب می‌شود که 
سهم زنان در سطوح مدیریتی آن بسیار ناچیز است. آرامکو قصد دارد با هدف 

بهره‌گیری بیشتر از تجارب بین‌المللی در مدیریت صنایع نفتی بزرگ‌ترین 
خصوصی‌سازی اقتصاد جهان را با واگذاری ۵ درصد سهام خود در اواخر سال 
میلادی جاری یا اوایل سال ۲۰۱۹ میلادی به اجرا بگذارد. بر همین اساس 
مقام‌های اقتصادی عربستان اعلام کرده بودند که تصمیم گرفته‌اند در تریکب 
هیات مدیره جدید این شرکت، اعضای خارجی بیشتری انتخاب کنند و دعوت 
از خانم لین السنهانس برای عضویت در این تریکب هم در راستای اجرای این 
تصمیم بوده است. خانم لین السنهانس در فاصله سال‌های ۲۰۰۸ تا ۲۰۱۲، 
رئیس هیات عامل شرکت نفتی سانوکوی ایالات متحده آمریکا بوده است. او 
یک مدیرارشد اجرائی آمریکایی و متولد سال ۱۹۵۶ میلادی است و سابقه 

مدیریت ۲۸ ساله در شرکت رویال داچ شل را نیز در کارنامه خود دارد.

احتمال پایان تفکیک جنسیتی در اماکن عمومی عربستان

دو مقام محلی در استان سیستان و بلوچستان از »خشکسالی شدید« در 
این استان، خشک شدن صدها منبع تأمین آب روستایی، و آبرسانی به سه 
هزار روستا با تانکر خبر دادند. مدیرعامل آب و فاضلاب روستایی سیستان 
و بلوچستان خبر داد که ۳۴۳ منبع تأمین آب روستایی در این استان »به 
طور کامل« خشک شده اس��ت. عبدالاحد ریگی همچنین گفت که ۳۴۸ 
سامانه آبرسانی به روستاهای سیستان و بلوچستان »غیرفعال« شده‌اند.به 
گفته آقای ریگی، از پنج هزار و ۵۹۴ روس��تای این استان، دو هزار و ۵۷۰ 
روس��تا از شبکه آبرسانی برخوردارند و آبرسانی به سه هزار و ۲۴ روستای 
سیستان و بلوچستان توسط تانکر انجام می‌شود.استان سیستان و بلوچستان 
با وس��عتی حدود ۱۸۷ هزار و ۵۰۲ یکلومتر مربع و ۱۹ شهرستان و بیش 
از ۲.۸ میلیون نفر جمعیت پهناورترین استان ایران محسوب می‌شود.این 
استان در سال‌های گذشته با بحران خشکسالی و وزش توفان و گردو غبار 
مواجه بوده و گس��ترش بیماری‌های چشمی، تنفسی و ریوی ناشی از این 
توفان‌ها مردم این منطقه را با مشکلات جدی روبه‌رو کرده است.یکی از منابع 
اصلی تأمین آب سیستان و بلوچستان رود هیرمند است که از افغانستان 
جاری می‌شود و به دریاچه مرزی‌هامون می‌ریزد که میان ایران و افغانستان 
مشترک است. دو کشور در دوران حکومت پهلوی در ایران به توافقی برای 
بهره بردن اهالی سیستان‌وبلوچس��تان از این رودخانه دست یافتند که به 
»حقابه هیرمند« معروف است، اما این موضوع در سال‌های اخیر به شدت 
مناقشه‌انگیز شده چنانکه ایران، افغانستان را به نادیده گرفتن توافق متهم 
میک‌ند.در این زمینه غلامرضا اربابی، مدیر کل مدیریت بحران سیستان و 
بلوچستان، خبر داد به دلیل وارد نشدن آب به رودخانه هیرمند، در شمال 
و جنوب این استان »خشکسالی شدید« رخ داده است. او همچنین گفت 

که بی‌آبی تالاب‌هامون در ۱۸ س��ال گذشته باعث »بیماری‌های تنفسی و 
چشمی میان مردم منطقه شده است«. در هفته‌های گذشته نیز مقام‌های 
دیگر استان‌های ایران از بی‌آبی و خشکسالی در این استان‌ها خبر داده‌اند. از 
جمله محمد فتاحی، مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب روستایی استان یزد از 
جیره‌‌بندی آب در ۶۰۰ روستای این استان خبر داده و گفته بود که در ۳۳۰ 

روستای این استان نیز آبرسانی به صورت سیار انجام می‌شود. 
نبی هزارجریبی، نماینده گرگان و آق‌قلا در مجلس، نیز گفته بود که این 
استان در شرایط فعلی با بحران آب کشاورزی و آشامیدنی مواجه بوده و 
آب شرب برخی مناطق شهر گرگان بهداشتی نیست. در ماه‌های گذشته 
نیز اعتراض‌های کشاورزان شرق اصفهان و شهروندان استان چهار و محال 
بختیاری به مدیریت منابع آبی و طرح‌های انتقال آب خبرساز شده است. 

خشک شدن صدها منبع تأمین آب روستایی در سیستان و بلوچستان
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متحد در برابر ترامپ
دونالد ترامپ و حلقه مشاوران و معاونانش در 
تصمی��م خود برای خروج از مصالحه و پیمان 
راهبردی موس��وم به برج��ام تردید نکردند و 
سختگیرانه‌ترین س��ناریویی که ممکن بود را 

اتخاذ کردند.
ترامپ بلافاصله پس از انتقاد شدید از رفتار 
ای��ران برای توجی��ه خروج از برجام دس��تور 
بازگشت تحریم ها را نیز صادرکرد.‌ رئیس‌جمهور 
امریکا تصریح کرد سخت ترین نوع تحریم‌های 
اقتصاد��ی را درآینده و در شرایط بدتر شدن 
مناس��بات بر اقتصاد ایران  اعمال خواهد کرد. 
این تهدید ترامپ به معنای تهدید اروپایی ها 
و هرکش��ور دیگری نیز ک��ه بخواهد به ایران 
کمک کند خواهد شد. این تحریم ثانویه شامل 
حال کشورهایی ک��ه شرکت‌هایشان با ایران 
همکاری میک‌نند خواهد شد. حسن روحانی 

رئیس‌جمهور ایران به ترامپ جواب داد و تصریح 
کرد ایران به همین زودی از برجام خارج نمی 
شود و منتظرنتیجه رایزنی با پنج کشور دیگر 
امضاکننده برج��ام می‌ماند. این تصمیم نظام 
ک��ه رفتاری متین د اشت��ه باشد و چیزی که 
آمریکا دنبال آن است را برای آنها فراهم نکند 
را می‌ت��وان در باره بقیه امور نیز به کارگرفت.‌ 
رئیس‌‌جمهور ایران در سخنانش درباره اقتصاد 
و اینک��ه همه مناب��ع ارزی م��ورد نیاز تامین 
خواهدش��د نیز نکاتی را بر زبان آورد . با توجه 
به اینکه محورتصمیم ترامپ ایجاد محدودیت 
بیشتر برای اقتصاد ایران اس��ت و این حربه را 
نیرومند می‌داند باید ایران نیز در این رابطه با 
چشم‌هایی باز حرکت کند. نخستین هوشمندی 
باید این باشد که از چندصدایی بیهوده دردرون 
دولت و به ویژه در ارتباط با برخی مشاوران و 

معاون��ان و هواداران جلوگیری شود. برخی از 
مش��اوران از همین الان با حضور نیرومند در 
شبکه‌های اجتماعی س��رنخ‌های تبلیغاتی را 
دردست گرفته و به نظریه‌پردازی رسیده‌اند. 
کارشناس��ان باور دارند بای��د از این رفتارهای 
سیاسی که می‌تواند به بی اعتمادی شهروندان 
منجر شده و آنها را سردرگم کند باید اجتناب 
شود. کارشناسان باوردارند اتخاذ سیاست‌های 
اقتصادی که دولت را بیش از پیش درگیر کند 
و به بیرون راندن بخش خصوصی و مشارکت 
مردم منجر شود نیز باید از دستور کار خارج 
شود.  دکتر محمد طبیبیان اقتصاددان ایرانی در 
تلگرام نوشته اش تایکد میک‌ند: »بالاخره ترامپ 
اعلام کرد که از توافق هس��ته ای کناره‌گیری 

میک‌ند، این خبر بدی برای جهان بود. 
ادامه در صفحه18
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ادامه از صفحه 17
تا آنجا که به ایران مربوط می‌شود جهت  تاثیر این 
حرکت تا حدودی به تصمیم‌های داخلی وا بسته است. 
به خصوص اگر سیاست‌های اقتصادی مشابه آنچه در 
هفته‌های اخیر اتخاذ شده باشد در دستور کار قرار 
گیرد  تاثیر ناهنجاری ایجاد خواهد کرد. روستاییان 
محل ما داستانی در مورد مکر روباه داشتند. روباه وقتی 
شب وارد روس��تا می‌شود و محل مایکان را بسته و 
نفوذنا پذیر می‌یابد دُم خود را از زیر در وارد میک‌ند و 
تکان می‌دهد.  مایکان‌ها که هیجان‌زده می‌شوند خود 
بقیه آسیب را ایجاد میک‌نند یعنی برخی از روزن یا 
بالای دیوار به بیرون می‌پرند و طعمه روباه می‌شوند. 

این داستان تمثیلی هر چند از نوع کلیله و 
دمنه است اما تمثیلی از شرایطی است که 

یک تحریک خارجی تصمیم‌گیری‌های زیانبار 
داخلی را سبب شود و کار را خراب‌تر کند. یک ضربه 
کوچک از طریق واکنش نسنجیده تشدید و تبدیل 
به تخریب‌های بزرگی شود. اکنون باید با دقت نوع 

واکنش و برنامه دولت را سنجید. 
الف-آیا به طرف زورمداری در اقتصاد حرکت 

میک‌نن��د همراه با تداوم افزایش نقدینگی، 
که طی پنج سال اخیر رکورد خورده، و ...

ب- یا عقلانیت در اقتصاد و اجتماع که 
لازم��ه آن آزاد کردن نیرو و خلاقیت مردم 
اس��ت همراه با انضباط پولی و مالی و تحول 
مدیریت کلان. خروجی سیس��تم تحت هر 
کد��ام از ای��ن گزینه ها ب��ه شدت متفاوت 

خواهد بود.
برخی دیگر از کارشناسان تایکددارند دولت 

به مثابه نوک پیکان نهادهای اداره کننده جامعه 
درمواجهه با شرایط سخت تر شونده روزهای آینده 
باید ضمن خوش بینی به امور و ترویج روحیه امید 
باید از خوش خیالی دست بردارد. خوش خیالی 
منجر به لاقیدی شده و به تن‌آسایی و باری به 
هر جهت گذراندن منجر می‌شود. خوش خیالها 
مرد��م را از درک درس��ت واقعیت‌ها به ویژه 
اگر واقعیت‌های سختی باشند دور میک‌نند 
و درجه آس��یب‌پذیری جامع��ه را افزایش 
می‌دهند. خوش‌خیالی رفتاری بود که راهبرد 
دول��ت دهم در مواجهه با تحریم‌های اوایل 

ده��ه 1390 اتخاذ شد و پیامدهایش هنوز ادامه 
دارد. خوش‌خیال‌ها از همین الان ممکن است در 
رسانه‌های گروهی خود به این بپردازند که خوب 
شد تحریم شدیم و حالا باید چنین کنیم و چنان 
کنیم. برخی افراد رانت‌جو و زیرک ممکن است در  
همین قالب رفته و با ترفندهای خاص دنبال منافع 
رانت‌جویانه سیاسی یا اقتصادی باشند. دولت باید از 
افتادن در این دام که ممکن است در درون کابینه و 
بیرون از دولت درمسیرراه پهن شده باشد دور بماند. 
خوش‌بینی با خوش‌خیالی تفاوت اساسی دارد. افراد 
خوش‌بین دنبال بهترین فرصت‌های موجود با راهبرد 
پیداکردن راه‌حل برای برطرف کردن تهدید هستند و 
با خوش‌خیال‌ها تفاوت دارند. کارشناسان باوردارند 
واقع‌گرایی با خوش‌بینی می‌تواند به اس��تفاده از 
همه امکانات برای کاهش درد و رنج مردم منجر 
شود و این همان راهی ست که باید رفته شود. 

دونالد ترامپ، بیش از 15 ماه است که منصب ریاست جمهوری در امریکا را برعهده دارد. او که سابفه، 
کارنامه و برنامه سیاسی منسجمی برای اداره این سرزمین بزرگ اقتصادی و نظامی نداشت در زمان 
مبارزات انتخاباتی شعارهای پوپولیستی را انتخاب و در دستور کار قرار داد. یکی از وعده‌های او نیز این 
بود که از پیمان راهبردی برجام خارج خواهد شد و سه‌شنبه 18 اردینهشت به این وعده خود وفا کرد. 
او در حالی که خشمگین و عصبانی بود و با لحن بد و ناخوشایندی درباره ایران صحبت کرد و دستور 
بازگشت تحریم‌ها را داد. در حالی که ترامپ در حال سخنرانی بود، در آن سو، موگرینی، رییس اتحادیه 
اروپا خود را آماده می‌کرد که جواب سختی به ترامپ دهد و همین کار را نیز انجام داد. در شرایطی 
که ترامپ از رفتار خود دفاع می‌کرد رهبران و مدیران 5 کشور دیگر امضاکننده پیمان برجام از این 
رفتار وی تبعیت نکرده و مخالفت خود را با صراحت در میان گذاشتند. اطلاعات، اخبار و گزارش‌ها 
نشان می‌دهد در میان همه رهبران کشورهای گوناگون جهان فقط 3 کشور بودند 
که بلافاصله از ترامپ حمایت کردند. مدیران عربستان سعودی، اسراییل و 
امارات متحده عربی از تصمیم ترامپ حمایت کردند اما هیچ کشور دیگری 

حاضر به این کار نشد. خلاصه‌ای از دیدگاه ها را در این باره می‌خوانید:

سخنرانی ترامپ؛ خروج از برجام
 *رهب��ران ایران می‌گوین��د که حاضر به 
مذاکره جدید نخواهند بود، اما این طور نیست، 
آنها به دنبال توافقی پایدار خواهند بود و وقتی 
آماده این کار شوند من هم حاضر خواهم بود 

که با آنها مذاکره کنم.
* همه ما یک صدا هستیم در عزم خود برای 
جلوگیری از دسترسی ایران به بمب هسته ای. 
در چارچوب این توافق پوسیده نمی توانیم این 

کار را انجام دهیم.
* آمریکا از برجام خارج می‌شود و من دستور 
اعمال مجدد تحریم ها علیه ایران را به زودی 
صادر خواهم کرد. هیچک‌س نمی‌تواند آمریکا 

را به گروگان بگیرد.
* همه ما یک صدا هستیم در عزم خود برای 
جلوگیری از دسترسی ایران به بمب هسته‌ای. 
در چارچوب این توافق پوسیده نمی‌توانیم این 

کار را انجام دهیم.
جل��و  نتوانس��ت  هس��ته‌ای  تواف��ق   *
بلندپروازی‌های هس��ته‌ای ای��ران را بگیرد. 
بلندپروازی‌های خونین ایران پس از این توافق 

فقط وقیحانه‌تر شدند.

اوباما :اشتباه بزرگ
باراک اوباما: تصمیم ترامپ به خروج از برجام 
در مس��یری اشتباه و خطایی بزرگ است و 
اعتبار بین‌المللی آمریکا را خدشه دار میک‌ند. 
ایران مواظب باشد به  اشتباه بزرگ خروج از 

برجام سوق پیدا نکند.

استقبال عربستان
عربستان سعودی از خروج آمریکا از توافق 
هسته‌ای ایران )برجام( استقبال کرد.به گزارش 
شبکه العربیه، وابس��ته به عربس��تان، دولت 
ریاض در بیانیه‌ای نوشته اس��ت: »پادشاهی 

اوباما: اشتباه بزرگ ترامپ
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عرب��ی س��عودی از گام‌هایی ک��ه دونالد ترامپ 
رئیس‌جمه��وری آمریک��ا درباره خ��روج ایالات 
متحده از توافق هس��ته‌ای اعلام کرد و اقدامش 
در از س��رگیری تحریم‌های اقتصادی علیه ایران 
که پیشتر برپایه توافق تعلیق شده بود، استقبال 
میک‌ند«. در بیانیه دولت عربستان هم‌چنین ادعا 
شده است: »ایران از درآمدهای اقتصادی ناشی از 
لغو تحریم‌ها برای ادامه فعالیت‌های برهم‌زننده 

ثبات در منطقه استفاده کرد.«

ابراز تاسف آنتونی گوترش
آنتونی گوترش، دبیرکل سازمان ملل از سایر 
کشورهای عضو برجام خواست که به این توافق 
پایبند بمانند. او عمیقا از تصمیم آمریکا برای خروج 

از این توافق ابراز تاسف کرد.

حمایت امارات از ترامپ
امارات متحد��ه عربی اعلام کرد که از تصمیم 

آمریکا برای خروج از برجام حمایت میک‌ند.

انتقاد ترکیه
سخنگوی اردوغان: تصمیم آمریکا به خروج از 
برجام به بی‌ثباتی و تنش بیشتر منجر می‌شود. 
نیه��ات زیپکچی، وزیر اقتص��اد تریکه هم گفته 
اس��ت که تا حد ممکن به مناسبات اقتصادی با 
ایران پایبند می‌مانیم و در این زمینه به کس��ی 

پاسخگو نیستیم.

مدیر بخش اروپای مرکزی : یک ضربه 
دیگر

شادا اس�الم، مدی��ر بخش اروپ��ای مرکزی 
دوس��تان اروپا در بروکس��ل، د��ر واکنش به 
تصمی��م ترامپ ب��رای خ��روج از برجام گفت: 
اقد��ام ترامپ ضربه دیگری ب��ه روابط آمریکا 
و اروپا اس��ت. تصمیمات او در ب��اره تغییرات 
آب و هوای��ی، افزایش تعرفه بر واردات فولاد و 
شناسایی اورشلیم به عنوان پایتخت اسراییل، 
به خوبی تفاوت دیدگاه اروپا و آمریکا به جهان 
را ب��ه نمایش می‌گذارد. اقدام ترامپ همچنین 
بی‌حرمتی شخصی به سه سیاستمدار اروپایی 
اس��ت که اخیرا در واشنگت��ن بودند: امانویل 
ماکرون‌ه��ای جمهوری فرانس��ه، انگلا مرکل، 
صدر اعظم آلمان و بوریس جانسون، وزیر امور 
خارجه بریتانیا، بازس��ازی روابط ایران و امریکا 
ب��ه زمان، تلاش و انرژی بس��یاری نیاز دارد و  
به نظر می‌رس��د که اشتیاق چندانی در طرف 

اروپایی دیده شود.
انتق��اد برند��ه نوب��ل صل��ح ۲۰۱۷ آیک��ان 
)ICAN(، کمپین بین‌المللی برای ممنوعیت 
س�الح هسته‌ای، که برنده س��ال ۲۰۱۷ نوبل 
صل��ح بود، تصمیم ترامپ برای خروج از برجام 

را »غیرمسئولانه« خواند. این نهاد صلح‌دوست 
د��ر انتقاد از ترامپ گفت: »ترامپ یک قرارداد 
عملک‌نند��ه را نابود کرد و ب��ا این اقدام ضربه 
شدیدی اعتبار آمریکا به عنوان طرف قرارداد و 

شریک دیپلماتکی وارد آورد.«

سفیر جدید آمریکا در آلمان
ریچارد گرنل، سفیر آمریکا در آلمان در توئیتری 
نوشت که شرکت‌های آلمانی باید هر چه سریع‌تر 

فعالیت‌های خود در ایران را کاهش دهند.

واکنش نماینده روسیه در آژانس
هیات نمایندگی روسیه در آژانس بین‌المللی 
انرژی اتمی اعلام کرد که برای به حداقل رساندن 
پیامدهای منفی خروج آمریکا از توافق هسته‌ای 
تلاش خواهد کرد. به گزارش خبرگزاری روسی 
اینترفکس هیات نمایندگی دائم روسیه در آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی  در واکنش به تصمیم‌های 
‌جمهور آمریکا برای خروج از توافق هسته‌ای ایران 
و قدرت‌های جهانی، ‌از این تصمیم ابراز تاسف و 
اعلام کرد: مسکو فکر نمیک‌ند که پس از خروج 
آمریکا از توافق هس��ته‌ای، این توافق به سرعت 
نابود شود.این هیات همچنین با تایکد بر این که 
مس��کو تمام تلاش خود برای به حداقل رساندن 
پیامدهای منفی خروج آمریکا از توافق هسته‌ای 
را به کار می‌گیرد ابراز امیدواری کرده اس��ت که 
ایران در برداشتن گام‌های تلافی‌جویانه در واکنش 

به این اقدام شتاب نکند.

وزارت خزانه‌داری آمریکا
وزارت خزانه‌داری آمریکا: ۱۸۰ روز پس از خروج 
آمریکا از برجام تحریم‌ها علیه بانک مرکزی ایران، 
موسسات مالی این کشور و نیز بخش انرژی آن 

اعمال خواهد شد.

مخالفت اکثریت آمریکایی‌ها
  نظرس��نجی مشترک خبرگ��زاری رویترز و 
موسسه نظرسنجی پل در آمریکا نشان می‌دهد 
که از هر سه آمریکایی یک نفر با خروج آمریکا از 

برجام موافق است.

انتقاد  سبزها و حزب لیبرال آلمان
 )FDP( دموکرات‌های آزاد، حزب لیبرال آلمان
از تصمی��م ترامپ انتقاد کردند. الکس��اندر گراف 
لمبزدورف، مسئول سیاست خارجی حزب لیبرال 
تصمیم ترامپ را »کوته‌بینانه و اشتباه« خواند. حزب 
سبزهای آلمان به شدت از تصمیم ترامپ انتقاد کرد و 
آن را خطای سنگین خواند. کاترین گورینگ اکارت، 
رئیس فراکس��یون حزب سبزها در پارلمان گفت: 
»ترامپ با این اقدام غیرمسئولانه به دور تازه‌ای از 

رقابت تسلیحاتی در خاورمیانه دامن می‌زند.«

اتحادیه اروپا: حفظ برجام
فدریکا موگرینی، سرپرس��ت روابط خارجی 
اتحادیه اروپا در واکنش به س��خنرانی ترامپ 
گف��ت: اتحادی��ه اروپ��ا مایل به حف��ظ توافق 

هسته‌ای با ایران است.

فرانسه: توافق جامع با ایران
امانوئ��ل مک��رون از مذاکرات جدی��د  برای 
حصول به توافق کامل‌ت��ر با ایران خبر داد. او 
گف��ت ما مشترکا ب��ر روی توافقی با چارچوب 
وس��یع که شامل فعالیت هس��ته‌ای ایران بعد 
از س��ال ۲۰۲۵ و فعالیت‌های موشکی ایران و 
نیز فعالیت‌های ایران در منطقه خواهد بود کار 
خواهیم کرد.نتانیاهو: تصمیم شجاعانه: بنیامین 
نتانیاهو، نخست‌وزیر اس��رائیل تصمیم دونالد 
ترام��پ مبنی بر خ��روج از برجام را تصمیمی 

»درست و شجاعانه« خواند.

نامه نمایندگان مجلس
شماری از نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
در نامه‌ای به علی خامن��ه‌ای، رهبر جمهوری 
اس�المی از اقدام احتمال��ی خود در واکنش به 
خروج آمریکا از برجام س��خن گفته‌اند.در این 
نامه گفته شده: »برجام نتیجه تلاش‌های پیگیر 
دولت و دستگاه دیپلماسی متعهد کشور است 
واگر قرار باشد ملت ما از دستاوردها و منافع آن 
محروم بماند قطعا مجلس شواری اسلامی، دولت 
را مکلف خواهد کرد با اقدام متقابل و س��خت، 

دشمن را از عهدشکنی پشیمان سازد.«

رد  پیشنهاد اروپا
مایک پمپئو، وزیر امور خارجه آمریکا به همتایان 
اروپایی خود گفته است: دونالد ترامپ تفاهم حاصل 
شده میان اروپایی ها با مذاکرهک‌نندگان آمریکایی 
در مورد اصلاح احتمالی برجام را رد کرده است.

به گزارش ایرنا، وزیر امور خارجه آمریکا در تماس 
با همتایان خود از این س��ه کشور آلمان، فرانسه 
و بریتانیا، از تلاش آنها برای دستیابی به فرمولی 
برای متقاعد کردن ترامپ به ماندن در برجام تشکر 
کرد، اما مشخصا گفت که رئیس جمهوری آمریکا 
خواستار در پیش گرفتن مسیری متفاوت است.

واکنش تند ترامپ به جان کری
دونالد ترامپ،‌های  جمهوری آمریکا به مذاکره 
محمدجواد ظریف، وزیر امور خارجه ایران با جان 
کری، وزیر امور خارجه پیشین آمریکا در توییتر 
به تندی واکنش نشان داد.ترامپ در توییتر خود 
خود نوشت جان کری نمی‌تواند این واقعیت را انکار 
کند که او فرصت داشت اما این فرصت را به باد 
داد. ترامپ افزوده، جان از مذاکرات کنار بکش، تو 
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رئیس‌جمهور با بیان اینکه خروج آمریکا 
از برج��ام تصریح کاری ب��ود که  از زمان 
تواف��ق  انجام داده ب��ود، تایکد کرد: اگر 
اهداف ایران را سایر طرف‌ها تامین کنند، 
برجام برجا خواهد ماند و مردم هیچ نگرانی 
نداشته باشند؛ از مدتها پیش می دانستیم 

ترامپ قابل اعتماد نیست.
حجت‌الاس�الم والمسلمین دکتر حسن 
روحان��ی س��ه‌شنبه‌شب د��ر گفت‌وگوی 
تلویزیونی با مرد��م درباره برجام، با بیان 
اینکه برج��ام توافق��ی بین‌المللی و مورد 
تایید سازمان ملل بود، تصریح کرد: ایران 
به اذعان آژانس بی��ن المللی انرژی اتمی 
به تم��ام تعهدات خود عمل کرد و امشب 

مشخص شد که عهدشکن یکست.
رئیس‌جمهور با بیان اینکه امشب شاهد 
یک تجرب��ه مهم تاریخ��ی بودیم، گفت: 
امشب به همان سخنی رسیدیم که از چهل 
سال پیش آن را تکرار میک‌ردیم و آن اینکه 
ایران کشوری اس��ت که به تعهدات خود 
پایبندی د��ارد و آمریکا کشوری بوده که 
هیچگاه به تعهدات خود پایبند نبوده است.
دکت��ر روحان��ی افزود: تاریخ ۴۰ س��اله 
کشورم��ان و حتی قبل از آن به خوبی به 
ما می گوید که آمریکایی‌ها نسبت به ملت 
بزرگ ایران و نس��بت به ملت‌های منطقه 
همواره رفتار خصمانه‌ای داشته‌اند؛ از رفتار 

آنها در کودتا در ایران علیه دولت قانونی 
دکت��ر مصدق، تا مداخ�الت آمریکایی ها 
در زمان رژیم گذشته، حمایت از صدام و 
هواپیمای مسافربری  همچنین سرنگونی 
و کشتن انس��ان‌های بی‌گناه توس��ط ناو 
آمریکای��ی و اقدامات��ی ک��ه علی��ه مردم 
افغانستان، عراق، یمن و منطقه خاورمیانه 
و شمال آفریقا و علیه ملت‌های دیگر جهان 

روا داشته‌اند.
رئیس‌جمهور با اشاره به اینکه آمریکایی‌ها 
امش��ب اعلام کردند ک��ه از برجام خارج 
شدن��د، خاطرنش��ان کرد: این د��ر واقع 
تصریحی بود بر کاری که آنها در ماه‌های 
گذشته هم به ش��کل دیگری انجام داده 
بودند. آمریکا بگوید از زمان توافق هسته‌ای 
تا امروز چه زمان��ی به همه تعهدات خود 
عم��ل کرده بوده اس��ت؛ جز چند امضا و 
چند بیانیه، آی��ا هرگز به نفع مردم ایران 
و در چارچوب تعهدات برجام عمل کرده 

بودند یا نه؟
دکتر روحان��ی تصریح کرد: ملت ایران، 
طب��ق اذعان آژان��س بین‌الملل��ی انرژی 
اتمی، به تعه��د خود وفادار بوده و دولت 
ایران به همه تعهداتی که در برجام داشته 
عمل کرده و آنها را اجرا کرده است. امروز 
شاهدیم کشوری که به تعهدات بین‌المللی 

احترام نمی‌گذارد، یکست.

رئیس‌جمه��ور با یاد��آوری اینکه برجام 
توافق بین ایران و آمریکا نبوده که آمریکا 
بخواه��د اع�الم کند از ای��ن توافق خارج 
می‌شود، گفت: برجام یک توافق چند جانبه 
و یک توافق بین‌المللی بوده، برجام توافقی 
است که مورد تأیید شورای امنیت سازمان 
ملل و قطعنامه ۲۲۳۱ قرار گرفته اس��ت. 
بنابراین آمریکا امشب رسماً اعلام کرد که 

به تعهدات بین‌المللی توجهی ندارد.
دکتر روحانی با اش��اره به اینکه قبل از 
برجام هم آق��ای ترامپ تعهدات خودش 
را نس��بت به توافق تغییرات آب و هوایی 
پاری��س نقض کرد و از ای��ن تعهد مهم و 
مفی��د برای محیط زیس��ت جهانی خارج 
شد، اضافه کرد: او از توافقات دیگری هم 
مثل توافقات تج��اری خارج شد. بنابراین 

این امر سابقه دار است.
رئیس‌جمه��ور اظهار داش��ت: مردم در 
همین دقایق شاهد بودند که تنها رژیمی 
ک��ه از مواضع ترامپ حمای��ت کرد، رژیم 
نامشروع صهیونیس��تی بود؛ همان رژیمی 
که دانشمندان هس��ته‌ای کشورمان را به 
شهادت رساند، همان رژیمی که روزی در 
تاریخ سیاس��ی و زندگی‌اش نیست که در 
آن ظلم و جنایت علیه مردم منطقه و بویژه 

ملت بزرگ فلسطین نباشد.
دکتر روحانی تصریح کرد: از این لحظه 

رئیس‌جمهور درگفت وگوی تلویزیونی با مردم درباره برجام:

برجام از 1+5 ، یک را از دست داده است
به وزارت خارجه دستور داده ام در زمانی کوتاه مذاکرات با پنج کشور دیگر را انجام دهد
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توافق برجام بین ایران و ۵ کشور است. از این لحظه ۱+۵، یک را از دست 
داده اس��ت و در این شرایط ما باید منتظر آن باشیم که این کشورهای 
بزرگ جهانی نسبت به این توافق چگونه عمل خواهند کرد. به وزارت امور 
خارجه دستور دادم که ظرف چند هفته آینده با مذاکرات با کشورهای 
اروپایی و دو کشور بزرگ دیگر، یعنی روسیه و چین رایزنی‌ها و هماهنگی‌ 

و مذاکرات لازم را انجام دهد.
رئیس‌جمه��ور تایک��د کرد: اگر در پایان این مهلت و زمان کوتاه به این 
نتیجه رس��یدیم که با همکاری ۵ کش��ور می‌توانیم همه آنچه در برجام 
خواس��ت ملت ایران بوده به دس��ت آوریم، علی‌رغم میل آمریکا و رژیم 
صهیونیستی و تلاش‌های آنها و حرف‌های بی‌نزاکت امشب ترامپ برجام 
پاید��ار خواهد ماند و ما می‌توانی��م به نفع صلح و امنیت منطقه و جهان 

قدم‌های خودمان را برداریم.
دکت��ر روحانی ادامه د��اد: اگر ببینیم منافع ما تضمین نخواهد شد، به 
زودی با مردم ایران صحبت خواهم کرد و تصمیمات نظام را در آن شرایط 

به اطلاع مردم می‌رسانم.
رئیس‌جمهور با تایکد بر اینکه مردم نباید هیچگونه نگرانی برای آینده 
کشور داشته باشند، گفت: از هفته‌ها و ماه‌ها پیش به این نتیجه رسیده 
بودیم که ترامپ به تعهدات بین‌المللی و از جمله به برجام وفادار نخواهد 
بود و بر این مبنا تصمیمات لازم را برای مس��ایل اقتصادی کشور اتخاذ 
کردیم و تصمیمی که نسبت به مسایل ارزی اتخاذ شد بر همین مبنا بود.

دکتر روحانی افزود: ما با برجام بدون آمریکا مواجه هستیم و مردم شاهد 
خواهند بود که رشد اقتصادی و آرامش و ثبات بازار ادامه خواهد یافت.

رئیس‌جمهور با اشاره به اینکه ارز مورد نیاز کشور را در شرایط آینده به 
خوبی تأمین خواهیم کرد، خاطرنشان کرد: در کالاهای اساسی و کالاهای 

مورد نیاز مردم هیچگونه نگرانی نباید وجود داشته باشد.
دکتر روحانی با تایکد بر اینکه ملت ایران از امشب مصمم‌تر و متحدتر 
از گذشته اس��ت، اظهار داشت: کار ترامپ یک جنگ روانی و یک فشار 
اقتصاد��ی بود و ما نخواهیم گذاشت ترامپ در جنگ روانی و یا در فشار 

اقتصادی به ملت ایران موفق شود.
رئیس‌جمهور افزود: تاریخ نشان خواهد داد همانگونه که ملت ما در برابر 

همه توطئه‌ها پیروز بوده در این ماجرا هم پیروز خواهد بود.
دکتر روحانی خاطرنشان کرد: به سازمان انرژی اتمی دستور دادم آمادگی 
لازم را ب��رای اقدامات بعدی در صورت نی��از داشته باشند تا در صورتی 
که مورد نیاز باشد، غنی‌سازی صنعتی خودمان را بدون محدودیت آغاز 
کنیم و ما تا اجرای این تصمیم چند هفته صبر میک‌نیم؛ با دوس��تان و 
متحدین خودمان، با اعضایی که پای برجام و توافق برجام امضا کردند و 

وفادار خواهند بود، به رایزنی می‌پردازیم.
رئیس‌جمهور با تایکد بر اینکه همه چیز وابس��ته به منافع ملی ماست، 
گف��ت: اگر منافع ملت ما در برجام تأمی��ن باشد ما همین روند را ادامه 
خواهیم داد و اگر برجام بخواهد کاغذی باشد بدون اینکه منافع ملت ایران 

را تضمین کند، آنگاه راه بسیار روشنی پیش روی خود داریم.
دکتر روحانی افزود: به مردم ایران اطمینان می‌دهم که دولت از ماه‌ها 
پیش برای تمام شرایط برنامه لازم را آماده کرده و به هیچ عنوان مشکل 
حادی پیش رو نخواهیم داشت و از این مقطع تاریخی با اتحاد، هماهنگی 
و استقامت به خوبی عبور خواهیم کرد.رئیس‌جمهور با بیان اینکه مردم ما 
مشکلاتی را در زندگی روزمره خودشان در هفته‌ها، ماه‌ها و سال‌های آینده، 
به حول و قوه الهی احساس نخواهند کرد، اظهار داشت: امشب از یک نظر 
متأسفم که مردم آمریکا که مردم بزرگی هستند، گرفتار زمامدارانی شده‌اند 
که حیثیت آنها را زیر پا گذاشته است و از طرفی خوشحال هستم که یک 
موجود مزاحم از برجام خارج شده است.دکتر روحانی تایکد کرد: بی‌تردید 
راهمان را با موفقیت ادامه می‌دهیم و من به زودی در یک مصاحبه مفصل 

با مردم عزیز و بزرگوارمان صحبت خواهم کرد.

 رفتار ماجراجویانه
در دستور کار ایران نیست

علی لاریجانی، رئیس مجل�س قانونگذاری ایران 
حالا آنقدر در کوره سیاست داخلی و خارجی آبدیده 
شده است که در باره هر مساله‌ای بتواند همانند یک 
سیاستمدار ورزیده مسلط بر خود تصمیم بگیرد و 
مطابق همان هم حرف بزند. رئیس مجلس قانونگذاری 
ای�ران در روز پ�س از صحبت‌ه�ای دونالد ترامپ، 
رئیس‌جمهور امریکا که با بدترین لحن و عصبانی‌ترین 
حالت صحبت کرد و در شرایطی که فضای مجلس نیز 
می‌توانست او را تحت‌تاثیر قرار دهد، اما در سخنان 
رئیس مجلس هرگز رگه‌های عصبانیت و خشم کنترل 
نشده دیده نمی‌شد. لاریجانی در صحبت‌هایش به 
چند نکته اش�اره کرد که ش�اید یکی از مهم‌ترین 
بحث‌های او تاکید بر این بود که رفتار ایران در برابر 
رفتار رئیس‌ دولت امریکا هرگز ماجراجویانه نخواهد 
بود. علاوه بر این لاریجانی در سخنانش همگرایی و 
اتفاق نظرش با رئیس‌جمه�ور ایران را نیز به اطلاع 
سیاستمداران داخلی و خارجی رساند و نشان داد 
که هوشیار و زیرک است. در شرایطی که ایران برای 
مواجهه با نمایش سختگیرانه‌ ترامپ نیاز به مردان 
منطقی و واقع‌گرایانه دارد و در وضعیتی که هر گونه 
تلاش برای اتحاد و اتفاق مدیران ارش�د یک مزیت 
است، صحبت‌های لاریجانی را باید به فال نیک گرفت 
و با ترویج ادبیات و محتوای آن سپهر سیاست داخل 

راه غلبه بر مبارزه‌جویی امریکایی را هموار کرد.

س��خنان سخیف رئیس‌جمهور آمریکا را شنیدند. بیش 
از یک س��ال است این شوی دیپلماتکی را اجرا میک‌ند. 
یک روز در حضور رهبران کشورهای دنیا در سازمان ملل 
اع�الم میک‌ند ملت کره شمالی را نابود میک‌نم و رئیس 
کره شمالی را بارها به تمسخر میک‌شد. اما یک روز همه 
حرف‌های خود را فراموش کرده و می‌گوید فرد محترمی 
اس��ت و با او مذاکره میک‌ند. یک روز اتحادیه اروپا را در 
خص��وص تعرفه محصولات تهدید میک‌ند یک روز دیگر 
اعلام میک‌ند در خصوص همپیمانان اجرا نمیک‌ند. ترامپ 
یک روز اعلام میک‌ند از سوریه خارج می‌شود. به زودی، به 
زودی. روز بعد مناطقی در سوریه را بمباران میک‌ند. شب 
گذشته اعلام میک‌ند همه بدانند به حرفم عمل میک‌نم. 
ترامپ فکر میک‌ند تاریخ کشورها و اذهان ملت‌ها مطابق 
ذهن فراموش کار او دچار نسیان است. این حوادث نشان 
می‌دهد ملت آمریکا گرفتار فردی خودشیفته و ناشی در 
سیاس��ت شده است. آیا اقدامات برای کشوری که مدعی 
مدیریت جهان اس��ت، سرشکستگی ‌آور نیست که حتی 
همپیمان��ان آن تلاش میک‌نن��د او را از اقدامات احمقانه 

بازدارند و وی را کنترل کنند.
ترامپ ذوق‌زده اس��ت که در قبال اقدامات شرارت‌آمیز 
برخی کشورهای کوته‌فکر منطقه اخاذی میک‌ند. آیا این 
21شأن افتخارآمیزی است که نقش دزدان سر گردنه و آلت 
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دست تعدادی مسئولان رذل منطقه یعنی 
رژیم صهیونیستی را پیدا کرده و تمام هم 
و غ��م خود را معطوف آن میک‌ند که آنچه 
رئیس‌جمه��ور قبل��ی آمریکا ایج��اد کرده 

تخریب کند.
رئیس‌جمهور آمریک��ا با این اقدامات من 
جمله خروج از توافق هسته‌ای بی‌اعتمادی 
به تعهدات این کشور را به اوج خود رسانده 
اس��ت. در مقابل ملت ای��ران نشان داد در 
مناقشات��ی که دارد در ابتد��ا راه گفت‌وگو 
و حل و فصل مس��ائل را از طریق سیاس��ی 
دنبال میک‌ن��د. ملت ای��ران شاهد بودند 
در قبال درخواس��ت آمریکا و تعهد کتبی 
رئیس‌جمهور آمریکا مبنی بر حفظ حقوق 
ایران در غنی‌س��ازی د��ر گفت‌وگو با 5+1 
ش��د و بعد از مذاکرات طولان��ی توافقی را 
پذیرفت که به تایید س��ازمان ملل رس��ید. 
ام��روز رئیس‌جمهور آمریکا ادعا میک‌ند ما 
نگران توانمندی ایران در س��ال‌های آینده 
هستیم و با وقاحت می‌گوید ایران به سوی 
س�الح هس��ته‌ای می‌رود و دنی��ا را ناامن 
میک‌ند. کسی این حرف را می‌زند که ده‌ها 
هزار بمب و کلاهک هسته‌ای تولید کرده و 
مستمراً آن را به‌روز میک‌ند و در جنگ‌های 
سال‌های گذشته نوع خفیف شده آن را به 

کار برده است.
با ای��ن اوصاف امنیت جهان با رفتار شما 
ب��ه خطر می‌افتد یا با توهماتی که در مورد 
ای��ران می‌پراکنید. آن هم در موقعیتی که 
رهبر معظم انقلاب حضرت آیت‌الله خامنه‌ای 
فتوا دادند تولید و نگهداری س�الح کشتار 
جمع��ی حرام اس��ت. پس از اع�الم خروج 
آمریکا از توافقنام��ه ملاحظه کردید رژیم 

صهیونیس��تی حمایت کرد که توقعی از آن 
غی��ر از این نمی‌رود. تقریبا همه کشورها از 
جمله اروپا و روسیه آن را رد کردند. ترامپ 
ای��ن واکنش‌ها اندازه عقلانیت عمل شما را 
نشان می‌دهد. آقای روحانی رئیس‌جمهور 
اع�الم کرد که ب��ا توجه به اعلام نظر آنها و 
تماس‌ه��ای آنها چند هفته‌ای فرصت برای 
حیات توافق هس��ته‌ای قائل می‌شویم. این 
اقدام نشان می‌دهد ای��ران به دنبال رفتار 

ماجراجویانه و عکس‌العملی نیست.
بای��د به این واقعیت هم اشاره کنیم که با 
توجه به نوع رفتار سال‌های دور اروپا چندان 
ب��ه ادعای اولیه آنها د��ر پابرجا نگهداشتن 
توافق هس��ته‌ای نمی‌توان اطمینان داشت. 
اما برای چند هفت��ه ارزش آزمون دیگر را 
دارد که برای همگان اتمام حجت شود که 
ای��ران همه راه‌های حل و فصل سیاس��ی و 
مسالمت‌آمیز را طی کرده است. این مقطع 
روزنه‌ای است که اروپا نشان دهد وزن لازم 
برای حل و فصل مسائل بین‌المللی را دارد یا 
نه. یا آنها هم به دنبال چانه‌زنی دیگر هستند 
که پاسخ آن را قبلا مسئولان کشور از جمله 

وزیر خارجه داده‌اند.
به نظر می‌رس��د آقای ترام��پ از کفایت 
عقلانی برای حل و فصل مسائل برخوردار 
نیست و زبان زور برای چنین فردی کارسازتر 
است. تا نتیجه خصلت‌های مغرورانه خود را 
دریاف��ت کند. اگر اروپ��ا و کشورهای مهم 
مانند روسیه و چین این خلاء بین‌المللی را 
پر کنند شاید راهی برای ادامه مسیر باشد. 
در غیر این صورت جمهوری اسلامی ایران 
با اقدامات هس��ته‌ای خود ایشان را سرعقل 
م��ی‌آورد و این را بدانند در چنین شرایطی 

ای��ران هیچ تعهد��ی ندارد که د��ر جایگاه 
گذشته خود در مسئله هسته‌ای قرار گیرد.

با تمام این اوصاف که بیان شد لازم است 
س��ازمان انرژی اتمی آمادگ��ی تام برای از 
س��رگیری تمامی ابعاد فعالیت هسته‌ای را 
داشته باشد و بعد از نتایج مذاکرات وزارت 
خارجه ب��ا اروپا طبق قان��ون اقدام متقابل 
اقدام��ات خ��ود را ش��کل ده��د. از طرفی 
ضرورت دارد ملت ایران و تمام جریان‌های 
سیاسی در این مسیر هم‌صدا باشند و وفاق 
و همدلی و ید واحده بودن خود را به اینگونه 
اقدامات سبکسرانه نشان دهند. شاید برخی 
اختلافات جزئی و حاشیه سازی‌ها و برخی 
اقدامات رس��انه‌ای ناپخته در کشور نیز این 
موجودات سطحی را در آمریکا به وسوسه 
انداخته اس��ت. از گذشت��ه درس بگیریم و 
نش��ان دهیم مل��ت ایران ب��ا همه اختلاف 
نظرها در مقابل دشمن حریص و طمعکار و 
بی اخلاق یک صدا و پشتیبان یکدیگر است 
و لازم است متناسب با شرایط سازوکارهای 
تصمیم‌گی��ری برای ایجاد فض��ای آرام در 
کشور فراهم کنیم که در این زمینه تدابیر 

لازم اندیشیده شده است.
توقع��ات در این مقطع باید متناس��ب با 
شرایط تعدیل شود. ما در ۴۰ سال گذشته 
شرای��ط س��خت‌تر از این وض��ع را تحمل 
کرده‌ایم و مطمئن هستیم با وفاق ملی در 
کشور پاسخ پشیمان کننده‌ای به آمریکا و 
صهیونیست‌ها خواهیم داد. کمیسیون امنیت 
ملی لازم است در این دو یا سه هفته مستمرا 
مذاکرات وزارت خارجه با اروپا را پیگیری و 
نظارت کند و نتیجه را به مجلس ارائه کند 

تا تصمیم‌گیری نهایی انجام شود.
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تنگنای ارزی در بهار 97
این روزها مدیران ارشد سیاسی اقتصادی 
دولت دوازدهم به ویژه آن گروهی از مدیران 
 که خود را در وس��ط معرکه داستان ارز 
می‌بینند بس��یار نگران و خسته هستند. 
آش��وب ارزی که از زمس��تان 1396 در 
ای��ران به راه افتاد در بهار امس��ال به اوج 
رسید.  دولت دوازدهم وقتی متوجه  این 
شورش شد که دیر شده بود و ناگزیر شد 
از ابزار س��رکوب ارزی استفاده کند. این 
سرکوب ارزی بر اساس این پشتوانه نظری 
برق��رار شد که علت اشوب ارزی بیرون از 
مرزهای اقتصاد ملی است و اقتصاد ایران 
تنگنایی ندارد. ای��ن تحلیل از هرجا و از 
س��وی هرکس که زاد و رشد کرد اساس 

حرفش این است که عرضه و تقاضای ارز 
درایران تعادل دارد و حتی به نفع عرضه 
اس��ت بنابر این اغتشاش از بیرون مرزها 
 هدای��ت می‌شود. دولت حس��ن روحانی 
می‌خواهد با س��رکوب ن��رخ تبدیل ارز به 
ریال ایران درس��قفی ک��ه تمایل و توان 
اد��اره آن را دارد بازگش��ت آرامش را به 
بازار ارز ممکن کند اما این اتفا ق پس از 
سپری شدن 30 روز از تصمیم به سرکوب 
جواب نداد. در حالی که به 20 اردیبهشت 
نزدکی می‌شدیم نرخ دلار در بازار آزاد و 
پنه��ان شعله‌ور شد و گفت��ه می‌شود هر 
دلار آمریکا دربرابر 7200 تومان مبادله 
می‌شود. این رقم نزدکی به 1.8برابر رقمی 

اس��ت که دولت یازدهم کارش را شروع 
کرد. آیا دولت دوازدهم می‌تواند سرکوب 
 ارزی را ب��ا کامیابی پیش بب��رد؟ به نظر 
می‌رسد این کامیابی با توجه به مجموعه 
مناسبات سیاست خارجی ایران و شرایط 
مبهم سرمایه‌گذاری در داخل و عدم رشد 
صاد��رات کالا و خدمات به اندازه کافی و 
همچنین سختی های انتقال ارز به ایران 
تا اندازه ای ناممکن به نظر می‌رس��د مگر 
اینکه معجزه‌ای در کار باشد. این معجزه 
باید از جنس سیاست خارجی باشد و یک 
دگرگونی بنیادین را در مناس��بات ایران 
و جهان فراهم کن��د. در غیر این صورت 

شورش ارزی ادامه دارد.
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دست خارجی‌ها در کار بود
یک��ی از دلایلی که البته بیشتر از س��وی مدی��ران دولتی برای 
آشوب ارزی فروردین 1397 آورده می‌شود این است که برخی 
کشورهای خارجی در این شورش دست داشتند. کسانی که این 
آشوب را به خارجی‌ها نس��بت می‌دهند بر چند عنصر استناد 
میک‌نند. آنها روی این داستان اتفاق نظر دارند که مگر در فاصله 
آخرین روزهای اس��فند 1396 تا هفته اول فروردین 1397 
چ��ه رخدادی در بازار ای��ران اتفاق افتاد که ناگهان باید نرخ 
تبدیل هر دلار آمریکا به ریال ایران سر به آسمان بساید و 
التهاب در بازار ایجاد کند. رئیس‌جمهور حسن روحانی در 
همان زمستان 1396 که کلید آشوب زده می‌شد بر همین 
موضوع اصرار داشت و می‌گفت که میزان عرضه ارز تغییری 
نکرده است و تقاضای تازه‌ای هم در بازار نباید دیده شود 
و چون عرضه ارز بیشتر از تقاضای بازار اس��ت پس باید 
برای شورش یک دلیل غیر از عرضه و تقاضا جستجو کرد.

مسعود کرباسیان وزیر اقتصاد، محمدباقر نوبخت رئیس سازمان 
برنامه و بودجه و ولی‌الله سیف رئیس کل بانک مرکزی نیز پس از 

صحبت‌های رئیس دولت این داستان را پیش کشیده و تایکد کردند 
که دست خارجی‌ها در کار بوده است. برخی افراد حتی به عربستان 

و اقلیم کردستان و یک گروه سیاسی اشاره کرده و تصریح کردند این 
مناطق و این کشورها در اتحادی نامقدس بازار ارز ایران را از حالت عادی 

د��ور کرد��ه و آن را با آشوب جدی مواج��ه کردند. در این باره البته نقش 
بزرگ‌تر به آمریکایی‌ها نس��بت داده شد. گفت��ه شد که آمریکا برای ایجاد 
 آشوب در بازار ارز ایران برنامه داشته است و حالا در شرایطی که قرار است در

22 اردیبهشت‌ماه از برجام خارج شود کاری میک‌ند که بازار ارز ایران با دردسر 
مواجه شده و از همین مسیر اقتصاد ایران به شورش کشیده شود.

شورشگران بازار دلار
ب�ازار دالر ته�ران پ�س از آنکه 
ایرانیان جشن نوروز را برپا کردند 
و ب�ه آرامی به س�ر کاره�ای خود 
برگشتن�د با ش�ورش همراه ش�د. 
ش�ورش دلار در تهران البته بدون 
شورشگران معنی ندارد. شورشگران 
دالر در ته�ران از دو س�و به این 
بازار یورش آوردند. فروش�ندگان 
دالر قیمت‌ه�ای بالات�ر پیشنهاد 
می‌کردند و خریداران نیز دست به 
جیب ش�ده و با کارت‌های اعتباری 
و اس�کناس نق�د هر چ�ه پیشنهاد 
می‌شد را می‌خریدند. خریداران را 
باید شورشگران واقعی نام نهاد، زیرا 
اگر آنها دس�ت به جیب نمی‌شدند 
و هر قیمتی که فروش�ندگان اعلام 
می‌کردند را خریداری نمی‌کردند، 
ممکن نبود ش�ورش و آش�وب رخ 
دهد. چرا شورشگران هیچ بیمی به 
خود راه نمی‌دادند و هر دلار آمریکا 

را که تا قبل از تعطیلات عید نوزوز 
در اند�ازه 4800 تومان دادوس�تد 
می‌ش�د را خرید�اری کردند؟ آنها 
دالر 5000 توم�ان و س�پس دلار 
5200، 5300، و 5500 تومان را برای 
کدام مصرف می‌خواستند؟ آیا آنها 
می‌خواس�تند هر چه ری�ال دارند 
تبدیل به دلار کرده و از ایران خارج 
کنند؟ آیا شورش�گران ب�ازار دلار 
خبری یا خبرهایی ش�نیده بودند 
که قرار اس�ت اتفاقی رخ دهد؟ آیا 
آنها ش�نیده بودند ترامپ از برجام 
بیرون می‌رود و دلار نایاب می‌شود؟ 
آیا آنها اطلاعی از ذخایر ارزی ایران 
دراختیار داش�تند ک�ه نشان دهد 
عرضه ارز به زودی کاهش می‌یابد؟ 
به نظر می‌رس�د شورش�گران بازار 
دلار به س�ادگی حاضر نمی‌شدند 
هر قیمت خواس�ته ش�ده از سوی 
فروشندگان را بپذیرند و اطلاعاتی 

دراختیارشان گذاشته شده بود. این 
اطلاعات تا نیمه اول اردیبهشت‌ماه 
برای ش�هروندان افشا نشد و کسی 
سر درنیاورد که چرا چنین آشوبی 
در بازار دلار در تهران و سپس در 
سایر شهرستان‌های ایران رخ داد. 
اما آن روزه�ا و حتی اکنون پس از 
گذشت نزدیک به 40 روز از شروع 
آشوب درباره دلایل آشوب حرف‌ها 
و حدیث‌ها متفاوت اس�ت.برخی از 
این حرف‌ها و حدیث‌ها را در ادامه 

می‌آوریم.
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 هالک بانک ترکیه
و رضا ضراب

ایران و تریکه تجارت گسترده‌ای دارند واردات 
از تریکه به شکل‌های گوناگون انجام می‌شود. از 
طرف دیگر تریکه یکی ازکشورهایی است که ایران 
بخش��ی از منابع ارزی خود را در آن نگه داشته 
است. در حالی که مناسبات بانکی ایران و تریکه 
د��ر وضعیت عادی بود و انتقال دلار از تریکه به 
ایران به شکل‌های گوناگون انجام می‌شد تا اینکه 
رضا ضراب یک بازرگان جوان تریکه‌ای – ایرانی 
که در آمریکا دستگیر شده بود حرف‌هایی زد که 

به زیان‌هالک بانک تریکه تمام شد.
در بهمن‌ماه بود که مهمت‌هاکان اتیلا معاون 
مدیر کل بانکداری بین‌المللی‌هالک بانک تریکه، 
توس��ط مقامات قضایی آمریکا به اتهام کمک به 
ایران برای دور زدن تحریم‌ها به 30 سال حبس 
محکوم شده است. سه روز قبل نیز ایسنا به نقل 
از پایگاه خبری احوال، اعلام کرد ممکن اس��ت 
جریم��ه 37.5 میلیارد د�الری گام اول مقامات 
آمریکایی برای مجازات بانک تریکه‌ای‌هالک بانک 
ب��ه اتهام نقض تحریم‌ه��ای ایران باشد. هر چند 
این جریمه‌ها به خاطر اظهارات رضا ضراب تاجر 
ایرانی – ترک در دادگاهی در منتهن مبنی بر اینکه 
د��ر گذشته بین 100 تا 150 میلیارد دلار را به 
نمایندگی ایران از طریق نظام بانکداری بین‌المللی 
به واسطه‌هالک بانک تریکه جابجا کرده، عنوان 
شده است؛ ولی هدف از این اقدامات آمریکایی‌ها 
را نمی‌ت��وان با همکاری اخیر نظام بانکی ایران و 
تریکه )هالک بانک، بانک زراعت و...( برای سوآپ 
ارزی جهت حذف دلار در مبادلات تجاری و دور 
 زدن تحریم‌های بانکی آمریکا، منفک دانس��ت.
با این حال میزان این جریمه‌ها در تاریخ بی‌سابقه 
اس��ت و می‌توان آن را زهر چشمی برای تمامی 
بان‌کهایی دانس��ت که به همکاری پولی با نظام 

بانکی ایران تمایل دارند.

چین کمونیست و بهانه 
مبارزه با پولشویی

د��ر هنگامه نبرد اقتصاد��ی ایران و ایالات 
متحد��ه آمریکا در شروع دهه 1390 بود که 
ایران تصمیم گرفت بخش��ی از ذخایر ارزی 
خود را در بان‌کهای چین نگه دارد. این منابع 
ارزی ایران می‌توانست در شرایط سخت ارزی 
به آسانی به ایران انتقال یابد و عرضه ارز را در 
تعادل با تقاضا نگه دارد. اما در سال‌های اخیر 
و بیشتر از هر چیز به دلایل منفعت اقتصادی 
ک��ه بان‌کهای چینی داشت��ه و دارند نقل و 
انتقال پول ایران از بان‌کهای چین به آسانی 
ممک��ن نبود. چینی‌ها، حتی در ماه‌های تازه 
سپری شده سختگیری برای ایرانیان دارای 
حساب بانکی در کشورشان را سخت‌تر کردند 
و نقل و انتقال دلار و سایر ارزها را در همین 

اندازه‌های کوچک نیز محدود کردند. 

ع�الوه بر ای��ن، گفته می‌شود ک��ه نقل و 
انتقال د�الر از بان‌کهای چینی به ایران در 
ماه‌های اخیر به ایران س��خت‌تر شده اس��ت 
و بای��د بازرگانان ایران��ی از این کشور خرید 
انجام دهند و به هر حال انتقال پول به ویژه 
دلاره��ای متعلق به ایران د��ر این کشور با 
تنگنا مواجه شد. مس��عود خوانساری رئیس 
اتاق بازرگانی تهران در دی ماه پارس��ال بود 
که این خبرها را تایید کرد و گفت: بان‌کهای 
چینی علت اصلی مسدود کردن حساب‌های 
ایرانیان اعم از بازرگانان یا گروه‌های دیگر را 
مبارزه با پولشویی ذکر کرده است و می‌گوید 
می‌خواهند منابع مالی تروریس��م را خشک 
کنن��د و به همین دلی��ل برای همه کشورها 
کار سخت شده است. در تابستان 1396 نیز 
برخی صادرکنندگان فرآورده‌های پتروشیمی 
زمزمه‌هایی داشتن��د که بان‌کهای چینی از 

انتقال منابع ارزی ایران اجتناب میک‌نند.

 امارات
یک شریک اتهام

شمار قابل اعتنایی از کسانی که آشوب 
ارزی ایران را از زمستان 1396 تا امروز 
دنبال کرده‌اند یکی از س��رنخ‌های این 
آش��وب را در امارات و در دبی به مثابه 
یکی از امیرنشین‌های این کشور دیده‌اند. 
این گروه می‌گویند امارات متحده عربی 
یک قانون ت��ازه برای افزایش مالیات بر 
ارزش وضع کرده اس��ت. بر اساس این 
قانون دادوس��تد ارزه��ای خارجی نیز 
مشم��ول قانون شد��ه و به همین دلیل 
قیمت دلار در این بازار افزایش را تجربه 
کرده اس��ت. برخی دیگر اما باور دارند 
که امیرنشین دبی با هدف افزایش فشار 
بر ای��ران راه‌های تازه‌ای را دنبال کرده 
است. یکی از این راه‌ها سختگیری حتی 
فرات��ر از قانون برای نقل و انتقال منابع 
ارزی ای��ران از طری��ق بان‌کها در دبی 
است. این نظری است که حتی حسین 
عبد��ه تبریزی اقتصاددان ایرانی نیز آن 

را تایید میک‌ند.
او در یک میزگرد درباره دلایل شورش 
ارز در ای��ران می‌گوید: امیرنشین دبی 
مصرفک‌ننده پول اس��ت نه تولیدکننده 
آن. از آغاز سال 1397 فشارهایی از سوی 
دولت حاکم بر امارات متحده عربی در 
ابوظبی موجب ابهام در نقل و انتقال پول 
ایران شد. برخی صرافی‌ها در این منطقه 
که با ایران همکاری میک‌ردند برای ادامه 

همکاری با تردید مواجه شدند.
برخی افراد باور دارند که بازرگانان فعال 
ایرانی در دبی از اینکه قانون تازه در دبی 
درآمد آنها را هدف قرار داده نگران شده و 
این کشور را ترک کردند و به رشد قیمت 

دلار دامن زدند.
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 عبده تبریزی:

خلق پول و عوارض آن
محمد طبیبیان:

کسر بودجه و تفاوت نرخ تورم
در حال حاضر باور من اين است که 
افزايش قيم��ت ارز هنوز به 30 درصد 
نرسيده و اين در حالي است که حجم 
پول در کشور افزايش پيدا کرده است از 
اي��ن رو، نرخ ارز در ادامه روند افزايشي 
خواهد داش��ت. دولت و بانک مرکزي 
بايد به ط��ور جدي مراقب باشد که ارز 
ب��ه ابزاري براي پس‌انداز در ميان عامه 
مردم تبديل نشود که در صورت وقوع 
اين اتفاق، تقاضاي سفته‌بازي به تقاضاي 
تجاري و مسافري ارز نيز اضافه خواهد 

شد که مديريت آن بسيار سخت و دشوار خواهد بود. دولت در شرايط کنوني، 
بايد نرخ دلار را به ميزاني که خود مي‌داند افزايش دهد و به دفاع از آن نيز 
بپردازد و به صورت شفاف براي مردم و نخبگان کشور توضيح دهد که وضعيت 
اقتصادي کشور در چه شرايطي قرار دارد. حجم قابل‌ملاحظه و بالقوه از پول 
در کشور خلق شده که بازار مناسبي براي آن ايجاد نشده است. در شرايط 
کنوني اقتصاد کشور، امکان ت‌کنرخي شدن ارز وجود ندارد چرا که ارز کي 
جنسي نداريم و منابع ارزي موجود در کشورهاي ديگر مانند هند و چين، 
نرخ‌هاي مبادله‌اي مختلفي دارد. از اين رو بعيد مي‌دانم در کوتاه‌مدت بتوان 

ارز را ت‌کنرخي کرد.
با توجه به تمامي شرايط موجود، به نظر مي‌رسد که دولت دوازدهم قصد 
اصلاح��ات جدي در اقتصاد کشور را ندارد و ترجيح مي‌دهد روند کنوني تا 
سال 1400 ادامه پيدا کند چرا که براي دولت مهم است فشارهاي اقتصادي 

و سياسي بيشتري را تا پايان کار خود متحمل نشود.
به نظر مي‌رسد دولت دوازدهم قصد اصلاحات جدي در اقتصاد کشور را 
ندارد و ترجيح مي‌دهد روند کنوني تا سال 1400ادامه پيدا کند چرا که 
براي دولت مهم اس��ت فشارهاي اقتصادي و سياسي بيشتري را تا پايان 
کار خود متحمل نشود.دولت يازدهم در شرايطي رکود تورمي را از دولت 
ده��م تحوي��ل گرفت که تمام هم‌ و ‌غم اين دولت، کنترل و کاهش تورم 
بود، تلاش دولت يازدهم براي کاهش نرخ تورم را بايد در دو دليل عمده 
خلاصه کرد؛ نخست آنکه ضعف تقاضا و کاهش درآمد خانوارها در کشور، 
ديگر جايز نبود و دولت بايد هرچه سريع‌تر نسبت به کنترل افسارگسيخته 
تورم اقدام ميک‌رد که در اين زمينه نيز به موفقيت‌هايي دست يافت. دليل 
دوم به وجود بان‌کهاي بد برمي‌گشت که باعث شده بود س��هم عمده‌اي 
از گردش پول به بان‌کها براي کسب سودهاي موهوم منتقل شود. دولت 
يازدهم تنها در سال اول توانست و موفق شد که نظم مالي را در اقتصاد 
کشور برقرار کند. اما در سال دوم و با کاهش نرخ تورم، بسياري معتقد 
بودند که حال بايد به سراغ کنترل سودهاي بانکي رفت و نرخ‌هاي موهومي 
اين بخش را کنترل کرد، اما بانک مرکزي همان روش‌هاي دولت قبل را 

در نظام بانکي در پيش گرفت.
در حال حاضر ميزان کسري نظام بانکي رقمي معادل ‌کيسوم کل سپرده‌ها 
و در حدود 550 هزار ميليارد تومان است، بانک مرکزي در نهايت عزم خود 
را براي کنترل نرخ سود سپرده‌هاي بانکي جزم کرد و به روش دستوري تا 
حدودي موفق شد که اين نرخ تعديل يابد اما حال اين نگراني پيش آمده است 
که مقصد بعدي سپرده‌هاي بانکي، کجا خواهد بود و اين در حالي است که از 
نظر ذهني و تجربي مشخص است که اين پول‌ها به بازار ارز سرازير مي‌شود.

رئيسک‌ل بانک مرکزي طي هفته‌هاي اخير اظهارنظرهاي عجيبي پيرامون 
نرخ ارز داشته که به نظر نمي‌رسد واقعي باشد. اين احتمال وجود دارد که 
دولت طي کوتاه‌مدت بين 200 تا 300 تومان بتواند نرخ دلار را در بازار آزاد 
تعديل کند و به اين ترتيب به سفته‌بازان اين اخطار را بدهد که سوداي منفعت 
نداشته باشند. دولت دوازدهم بايد در بستر اقتصاد سياسي، بازار ارز را کنترل 
ميک‌رد و در اولين گام، دولت بايد مشخص کند که نرخ موردنظرش براي 

ارز چه رقمي است و با تمام توان از آن نرخ دفاع کند.

ارز ه��م مثل هر کالا یا دارایی دیگر 
دارای یک قیمت نس��بی اس��ت و یک 
قیمت اسمی. در اقتصاد آن چه قیمت 
تلقی می‌شود در واقع قیمت نسبی هر 
چیز است. قیمت برنج به نسبت قیمت 
گندم و قیمت گندم به نس��بت قیمت 
گوشت و قیمت کفش به نسبت قیمت 
س��ایر کالاها و تمام کالاها و دارایی‌ها 
مثل ام�الک، ط�ال، و ارز را هم شامل 
می‌شود. بنابراین قیمت نسبی دلار به 
این برمی‌گردد که مردم چگونه خیار، 

خربزه، نان، جوراب سکه طلا، مستقلات... را با دلار مقایسه میک‌نند و چه 
عواملی سبب می‌شود که مردم در یک روز قیمت نسبی بالاتری برای دلار 
نسبت به روز قبل تعیین کنند. قیمت نسبی را هم برای همه چیز عرضه و 
تقاضا تعیین میک‌ند. در اینجاست که ارز با یک مثل اقلام خوراک متفاوت 
خواهد بود یعنی عواملی که عرضه و تقاضای ارز را تعیین میک‌نند. از جمله 

عوامل زیر را می‌توان دخیل دانست:
1- تراز بازرگانی خارجی: اگر ارزش صادرات ایران نس��بت به واردات 
افزایش یابد عرضه ارز افزایش می‌یابد و قیمت ارز کاهش می‌یابد. بر عکس 
اگر کسری حساب جاری در تجارت خارجی داشته باشیم قیمت ارز افزایش 

خواهد داشت.
2- تراز مبادله خارجی: اگر ارزش قیمت کالاهایی که صادر میک‌نیم 
نس��بت به قیمت کالاهایی که وارد میک‌نیم افزای��ش یابد برای هر مقدار 
صاد��رات ارز بیشتری حاصل می‌ش��ود و در نتیجه می‌تواند اثر کاهشی بر 

قیمت ارز داشته باشد.
3- شرایط سیاسی: اگر مردم اعتماد خود را به شرایط داخلی کشور از 
دست بدهند و این تصورپیش آید که بحران داخلی و بحران بین‌المللی افزایش 
می‌یابد و ممکن اس��ت نقض حقوق مالکیت و بی‌اعتبار شدن حق مالکیت 
به دارایی‌های داخلی مثل امکان مصادره اموال، مهاجرت صاحبان ثروت و 
صاحبان سرمایه انسانی در دستور کار باشد از جمله شرایط سیاسی هستند 
که تقاضا برای ارز را افزایش داده و احتمال گران شدن ارز را فراهم میک‌نند.

4- کس�ر بودجه‌های دول�ت: این پدیده در کشور‌ه��ای مختلف به 
شکل‌های متفاوتی عمل میک‌ند. در کشور‌های پیشرفته اگر دولت دارای 
اعتبار باشد، منجر به فروش اوراق قرضه بیشتری می‌شود. این امر نرخ‌های 
بهره را بالا می‌برد. خارجی‌ها برای خرید اوراق نیازمند پول داخلی هستند 
که این امر قیمت پول داخلی را افزایش می‌دهد. اما اگر استقراض‌های پیگیر 
اعتبار دولت را کاهش داده باشد )مانند مورد یونان چند سال قبل( این امر 
س��بب فروش عجولانه اورق قرضه قبلی شده و نرخ پول داخلی را کاهش 
می‌دهد. در ایران کس��ری بودجه معنی متفاوتی دارد و به نحو متفاوت و 
بسیار مخرب‌تری عمل میک‌ند. ‎عامل اساسی دیگری که در تعیین قیمت 
ارز دخیل اس��ت و قیمت اسمی آن را تعیین میک‌ند نرخ تورم داخلی در 
مقایس��ه نرخ تورم خارجی است. اگر نرخ تورم در واقع و در بلند مدت در 
داخ��ل بالاتر از نرخ ت��ورم خارجی باشد این عامل هم مشخصا ارزش پول 
داخلی را کاهش داده و قیمت پول خارجی را افزایش می‌دهد. تورم در یک 
کشور هم در واقع یک پدیده پولی است اما این عبارت ساده نشان دهنده 
سوء مدیریت وسیع در اشکال مختلف حیات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی 

است )از جمله کسر بودجه‌های آشکار و پنهان حکومت(.
‎آیا عامل بورس‌بازی ارز در این شرایط دخالت دارد؟ شرایط سیاس��ی و 
بین‌المللی اگر انتظار شدت یافتن بحران‌ها را نشان دهد عده‌ای به بازار ارز 
هجوم خواهند برد. یا اگر تفاوت نرخ تورم داخلی و بین‌المللی برای مدتی 
انباشت شده باش��د و مشخص شود که امکان حفظ نرخ‌های موجود برای 
دولت موجود نیست بورس‌بازها ممکن است وارد بازار شوند و فرصت سود 

بردن را برای خود آزمایش کنند. 

یادداشت
انتخاب سردبیر
بدعهدی آمریکا

شورش ارزي
پیش از عهدشکنی
صنعت بزرگ

مطالعات جامع
تحلیل تاریخ

انحراف دستمزد
نرمش عجیب

فروردین و 
اردیبهشت 

1397
دوره جدید
شماره 112

26



27
no.112
april -may 2018

راه‌ فرار واردات
س��رانجام التهابات بازار ارز دامان اقتصاد ایران را 
گرفت. از نیمه دوم سال گذشته تا اوایل سال جاری، 
نرخ ارز روندی صعودی در بازار داشت و س��رانجام 
پ��س از جهش‌های متوال��ی، بانک مرکزی تصمیم 
گرفت بازار متشکله ارز را به کلی تعطیل کند و خود 
با کمک بخشنامه‌های متعدد، تقاضا و عرضه این بازار 
را کنترل کند. بسیاری از اقتصاددانان بر این باورند 
که ظهور چنین مشکلاتی در اقتصاد، ناشی از درک 
اشتباه و گاه غلط سیاست‌گذاران پولی کشور است. 
دولت یازدهم که به ثبات نرخ ارز در سال‌های گذشته 
افتخار میک‌رد، اینک با جهش ارزی روبه رو شده که 
خود ناشی از چند عامل اساسی است. نخستین عامل 
افزایش نرخ ارز را به فرار سرمایه ربط می‌دهند که در 
ماه‌های گذشته، تقاضای ارز را به شدت افزایش داده 
بود. برخی دیگر کاهش نرخ سود بانکی در ماه‌های 
نخست نیمه دوم سال را عامل اساسی افزایش نرخ 
ارز می‌دانند و معتقدند که همچنان بازار جایگرینی که 
بتواند سیلاب نقدینگی کنونی را به مسیری درست، 
هدایت کند، وجود ندارد. سیاس��ت‌گذاران به خیال 
اینکه نقدینگی آزاد شده ناشی از کاهش سود بانکی، 
به بازار مسکن رهنمود می‌شود، سعی درکاهش نرخ 
بهره بودند اما به خوبی دیده شد که دارایی‌های آزاد 
شده چندان به بازار مسکن اعتنایی ندارد و سریعا در 
جریان سفته‌بازی‌های ارزی خود را نشان داد. اینک 
بانک مرکزی به کلی بازار ارز را تعطیل کرده و بسیاری 
از نیازهای ارزی در جانب تقاضا را نادیده گرفته است. 
به طور مثال  مطابق با آمارهای اعلام شده در سال 
گذشته، حدود 9 میلیارد دلار ارز مسافرتی از کشور 
خارج شد. حال باید دید در چنین شرایطی سیستم 

تجاری کشور به چه شکل عمل میک‌ند.

  ارز در تجارت کشور
تجارت بین‌الملل به شدت به بازار ارز وابسته است. 
به بیان دیگر بازوی مال��ی تجارت در هر کشوری، 
بازار ارز خواهد بود که این موضوع اثرات عمیقی بر 
سیاست‌های صنعتی دارد. حال اگر این بازو در اثر 
سیاس��ت‌ها و شوک‌های متعددی با مشکل روبه‌رو 
ش��ود، تجارت بین‌الملل نیز ب��ه نوبه خود، تحولات 

اساسی را تجربه میک‌ند.
تامی��ن اعتبارات برای وارد��ات کالا از چند روش 
انج��ام می‌شود. انتقال ارز آزاد از صرافی‌ها، بازکردن 
خطوط اعتباری بانکی، ریفاینانس، واردات در مقابل 
صادرات، استفاده از صندوق ذخیره و وام ارزی از جمله 
روش‌هایی اس��ت که برای تامین مالی تجارت انجام 
می‌شود. در شرایط کنونی و محدود کردن صرافی‌ها، 
روش‌های انتق��ال ارز آزاد و وام‌ه��ای ارزی به کلی 
حذف خواهد شد و این بار تنها بان‌کها هستند که 
مجریان تامین مالی واردات خواهند بود. در این چنین 
شرایطی بازار ارز در شرایط کاملا متفاوتی به تعادل 
خواهد رسید و تجارت شکل دیگری خواهد گرفت. 
اگر شرایط کنونی بازار ارز به همین منوال تداوم یابد 
در آینده‌ای نزدکی بازیگران جدیدی به بازار ارز اضافه 
می‌شوند و چند سناریو قابل پیش بینی خواهد بود 

چراکه در پروسه واردات تنها تجار بزرگ و برخوردار 
از رانت دولتی نیستند که نقش‌آفرینی میک‌نند بلکه 
دیگر بازیگرانی هستند که در واردات کالا، به منافع 
هنگفتی دس��ت یافته‌اند و به این س��ادگی از بازار 

خارج نمی‌شوند.

  ظهور بازیگران جدید 
یک��ی از بزرگتری��ن عرضهک‌نندگ��ان ب��ازار ارز، 
شرکت‌های پالایشی و پتروشیمی هستند. همچنین 
دیگر صادرکنندگان بزرگ کشور مانند شرکت‌های 
معدنی، فولادی، س��یمانی و حتی خوراکی، سالانه 
بخ��ش قابل توجهی از ارز ب��ازار را تامین میک‌نند. 
حال با از بین رفتن بازار متشکله ارز در ماه گذشته، 
مکانیزم‌های تزریق ارز نی��ز متفاوت خواهد بود. به 
گفته بسیاری از اقتصاددانان، یکی از اساسی ترین 
چالش‌ه��ای قیمت ارز، عدم تزری��ق ارز به بازار ازاد 
اس��ت. به عبارت دیگر سمت عرضه ارز در بازار، به 
طور کارآیی عمل نمیک‌ند و برخی از فشار تقاضایی 
که در بازار ایجاد می‌شود ناشی از همین موضوع است. 
با این حال در سیستم تجاری ایران، یکی از مواردی 
که در واردات قطعی نام برده شده است، واردات به 
جای صادرات است یعنی صادرکنندگان می‌توانند از 
محل ارزی که از صادرات به دست آورده‌اند، اقدام به 
واردات کنند. در چنین شرایطی که بسیاری از فعالان 
اقتصادی با محدودیت‌های ارزی دست به گریبانند، 
این قبیل صادرکنندگان با استفاده از ابزارهایی که 
برای کم‌اظهاری در دست دارند خود به واردکنندگان 
پرقدرتی تبدیل شوند که البته در موقعیت تعارض 
منافع قرار می‌گیرند. تعادل در این بخش به سویی 
می‌رود که این بازیگران با کمک ارزهای دریافت شده 
از صادرات، مقادیری واردات را هم بر دوش بکشند 
و س��ودهای شرکتی خ��ود را به طور نمایی افزایش 
دهن��د. البته در کتاب مق��ررات صادرات و واردات، 
ماده 11، بند ب، تبصره 5 ذکر شده است که »در 
مورد كالاهاي به صورت واردات در مقابل صادرات 
كه خارج از نظام بانكي وارد می‌شوند، ثبت سفارش 
در وزارت صنعت، معدن و تجارت قبل از ممنوعيت 
يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني انجام 
شده و صادرات قبل از ثبت س��فارش صورت گرفته 
باشد، در صورتي كه بارنامه حمل قبل از ممنوعيت 

يا تغيير شرط ورود و يا افزايش سود بازرگاني صادر 
و ظرف مهلت‌هاي مندرج در ذيل بند )4( اين ماده 
به قلمرو گمركي وارد شود« هرچند در این آیین‌نامه 
چندان موارد مشخص و چارچوب‌های مدونی برای 
این نوع روش تجارت ذکر نشده اس��ت، اما با وجود 
چنین موردی که در قانون ذکر شده، چندان برای 
این کشورها محدودیت واردات در مقابل صادرات 
وجود ند��ارد و شرکت‌ها به راحتی می‌توانند از این 
روش استفاده کنند. اگر چنین شرایطی در بلندمدت 
حاکم شود، بازیگران این عرضه در موقعیت تعارض 
منافع بس��یاری قدرتمندی، خود هم عرضهک‌ننده و 
هم تقاضاکننده بازار ارز خواهند شد و به راحتی بازار 
در کنترل خود خواهند داشت و از سوی دیگر چنین 
شرکت‌های صادراتی را نیزبه واردکنندگانی پرنفوذ 
تبدیل میک‌ند که از این رو، انحصار در تجارت کشور 

به طور فزاینده‌ای تقویت خواهد شد.

  افزایش قاچاق طلا
یکی از مهم‌ترین معضلات نظام تجاری ایران، قاچاق 
کالاست که البته قاچاق نیز به مانند دیگر فعالیت‌های 
اقتصادی نیاز به بازوی مالی دارد. تا پیش از این بازوی 
مالی قاچاق در ایران چند بخش قدرتمند بود اما هم 
اکن��ون با تغییراتی که در بازار ارز به وجود آمده، تا 
حدودی اختیارات مالی قاچاقچیان کاهش یافته است. 
در همین راستا، قاچاقچیان کالا از روش‌های دیگری 
برای تامین مالی خود استفاده میک‌نند. مهم‌ترین 
روش��ی که در این باره ب��ه چشم می‌خورد، تشدید 
قاچاق طلا به عنوان شریان اصلی تامین مالی قاچاق 
است. متاسفانه رقم دقیقی از میزان قاچاق طلا در 
کشور وجود ندارد اما به گفته بسیاری از کارشناسان، 
قاچاق طلا در ایران به شدت غیرقابل کنترل و شدید 
اس��ت. از این رو پیوند قاچاقچیان طلا و کالا، اتحاد 
نامبارکی را ایجاد میک‌ند که ازین پس قاچاقچیان 
بدون نی��از به ارز خاصی، کالاهای قاچاق را در بازار 
به فروش برسانند و بعد از آن با پول آن را به طلا و 
طلا به طور قاچاق به کشورهای دیگر انتقال داده و 
آن را به ارز تبدیل کنند. با ارز به دست آمده دوباره 
کالا خریداری کرده و به داخل مرزهای ایران قاچاق 
کنند. این سیکل باطل با توجه به خلاهای قانونی و 
نظارتی در داخل ایران به شدت قابلیت تحقق دارد.

سیکل‌های باطل پس از نابودی بازار ارز



جهانگیری: اقتصاد آزاد کار نکرده است
آشوب و شورش دلار پیامدهایی در حوزه‌های گوناگون داشت. یکی از این 
پیامدها در حوزه سیاست داخلی و در درون مناسبات داخلی کابینه دوازدهم 
بود. این پیامد قد برافراشتن دوباره اسحاق جهانگیری، معاون اول رئیس‌جمهور 
در 5 سال اخیر است. وی که در دولت دوازدهم با تنگناهایی مواجه شده و به 
نظر می‌رسید حتی زمزمه خروج او از دولت نیز شنیده می‌شد با شروع شورش 
ارزی در بهار 1397 به عنوان نفر اول کابینه و حتی جلوتر از ریاست کل بانک 
مرکزی وارد عمل و با قاطعیت خواستار مبارزه علیه شورش و سرکوب آن شد.

  نگرانی مردم
اس��حاق جهانگیری رو 20 فروردین‌ماه 1397 و پس از نشس��ت جلس��ه 
فوق‌العاده ستاد اقتصادی دولت سخنان تند و تیز خود را درباره بازار ارز بر 
زبان آورد.برخی از روزنامه‌های طرفدار اصلاحات اما به جای اینکه به محتوای 
سخنان او درباره ارز توجه کنند به خیزش وی در دولت استناد کردند. حالا 
پس از گذشت نزدکی به یک ماه می‌توان برخی نکات در سخنان معاون اول 
را به خوبی دید. او تصریح کرد آنچه می‌گوید و حرف‌هایی که می‌زند دستاورد 
یک تصمیم بزرگ است که ریاست‌جمهوری در آن نقش نخست را داشته 

است. خلاصه‌ای از سخنان او را می‌خوانید:
یکی از مهم‌ترین دستاوردهای دولت یازدهم ثبات اقتصادی کشور بود که 
در این حوزه می‌توان به کاهش نرخ تورم و ت‌کواحدی شدن این نرخ اشاره 
کرد. دولت باید شرایطی بوجود آورد که شاخص‌های اصلی اقتصادی همانند 
نرخ ارز و سود بانکی برای فعالان اقتصادی قابل پیش‌بینی باشد. متأسفانه 

در روزهای اخیر اتفاقاتی در نرخ ارز روی داد که موجب نگرانی 
مردم و فعالان اقتصادی شد و از طرفی ثبات اقتصادی 

کشور به عنوان یکی از دستاوردهای اقتصادی دولت 
مورد تهدید قرار گرفت.

دشمنان و مخالفان و به ویژه آمریکایی‌ها بعد از توافق 
برجام و روی کار آمدن ترامپ برای متلاطم نشان دادن 
فضای اقتصادی ایران با هدف جلوگیری از تشویق دیگران 
به همکاری اقتصادی با ایران تلاش کرده‌اند. خوشبختانه 

ب��ا کار جد��ی که در عرص��ه بین‌المللی 
انج��ام گرفت با دولت‌های مختلف 
میلیاردها دلار توافق کردیم که 
فاینانس به ایران اختصاص داده 
شود و بیش از ۳۰ میلیارد دلار 
حتی ضمانت‌نامه‌اش در سطح 
دولت به نام بان‌کهای این کشور 

صادر شد.
اقتصاد��ی که همواره مازاد 
ارزی دارد، نباید در آن یک 
اتف��اق اینگون��ه‌ای بیافتد و 

این غیرطبیعی است. بعضی‌ها 
می‌گویند که دس��ت‌های مداخله‌گر 

بیرونی فضای اقتصاد کشور را آشفته میک‌ند 
و بعضی‌ها می‌گویند فضاسازی‌های برخی 
از جریانات در داخل کشور ممکن است به 
چنین موضوعی دامن زده تا نگذارند فضای 
باثباتی بر اقتصاد کشور حاکم شود. دولت 
مصمم است به مردم اطمینان دهد که قادر 

است اقتصاد کشور را باثبات، بااطمینان و قابل پیش‌بینی اداره کند، به همین 
دلیل تصمیم گرفتیم نرخ دلار برای تمام فعالان اقتصادی و برای رفع همه 
نیازهای قانونی و اداری آنان، نیازهای خدماتی مسافران، دانشجویان، محققین 
و دانشمندانی که برای کارهای تحقیقاتی خودشان به ارز نیاز دارند، 4200 
تومان خواهد بود و با این عدد و رقم ارز به همه نیازهای کشور از طریق بانک 
مرکزی و صرافی‌ها و بان‌کهای تحت کنترل بانک مرکزی ارز پاسخ داده خواهد 
شد. هیچ نرخ ارزی با قیمت‌های دیگری به رسمیت نمی‌شناسیم و برای ما هر 
قیمت ارز غیر رسمی دیگری در بازار از فردا به عنوان قاچاق تلقی خواهد شد 
مثل قاچاقی که وقتی می‌گوییم مواد مخدر قاچاق است و کسی حق خرید 
و فروش ندارد و با کس��ی که خرید و فروش میک‌ند، برخورد می‌شود، نرخ 
دیگری هم اگر در بازار شکل بگیرد دستگاه قضایی و نیروهای امنیتی برخورد 

خواهند کرد و به رسمیت نمی‌شناسیم.

 ریاست ستاد اقتصادی دولت
به نظر می‌رس��د حالا اسحاق جهانگیری توانسته است همان نقش معاون 
اولی دولت اول روحانی را به دست آورد و ریاست ستاد اقتصادی دولت را در 

دست بگیرد. او در همین ستاد بود که نکات تازه‌ای را گفت.
ارز حاص��ل از صادرات کالا باید به چرخه اقتصاد کشور بازگردد و از بانک 
مرکزی می‌خواهم با تکمیل و بهره‌برداری سریع‌تر از سامانه »نیما« نظارت جدی 
بر منابع ارزی حاصل از صادرات و واردات اعمال شود. تخصيص مابه‌التفاوت 
قيمت ارز مورد نياز كالاهاي اساسي و نيز داروهاي مورد نياز در سريع‌ترين 
زمان لازم تامين خواهد شد تا كوچك‌ترين خللي در تامين نيازهاي كشور 
ايجاد نشود. مهم‌ترين رمز موفقيت طرح س��امان بخشي به نظام ارزي 
كشور اطلاع رساني صحيح است گفت: مردم مطمئن باشند كه دولت 
ب��ا همراهي آنها و بنگاه‌های اقتصادي به دنبال پايه‌ريزي نظام ارزي 
جديد به منظور تامين منافع ملي كشور است. مقررات مطلوبي براي 
جذب اين منابع تنظيم شده اس��ت و بانك‌ها بايد در فضاي رسانه‌ای 
و اطلاع رساني دقيق در اين خصوص براي جذب ارز نقدي موجود در 
جامعه برنامه‌ريزي‌هاي لازم را انجام دهند. كارگروه‌هايي كه در 
دس��تگاه‌های ذي‌ربط از جمله بانك مركزي و وزارت 
صنعت، معد��ن و تجارت شكل گرفته بايد ضمن 
بررسي همه پيشنهادات و انتقادات مرتبط با ارز 
راهكار‌های لازم را ارائه كنند. معاون اول رئيس 
جمهور با اشاره به اهميت جلوگيري از هر گونه 
وقفه در جريان صادرات و واردات كشور گفت: 
كيي از اصلي ترين اولويت‌ها در سياست‌های 
ارزي جديد بازگشت ارز حاصل از صادرات 

به چرخه اقتصاد كشور است.

 عدول از اقتصاد آزاد
مهم‌ترین پیام سیاست‌های جدید ارزی دولت 
شفافیت کامل در عرضه و تقاضای ارز است چرا که در 
شرایط عدم شفافیت، فساد و سوء استفاده رخ می‌دهد 
و مناب��ع کشور هدر می‌رود. بخش خارجي اقتصاد 
ايران همانند ساير اقتصاد‌های جهان نيازمند رصد 
و آزادي عمل است و در اين موضوع ترديدي وجود 
ندارد. البته جايگاه و ظرفيت اقتصاد ايران بيش از 
اينها است و همه ما چشم‌اندازي داريم كه در آن 
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اقتصاد ايران بايد كيي از اقتصادهاي برتر جهان باشد و ظرفيت نيروي انساني ايران 
به قدري بالا است كه دستيابي به چنين جايگاهي دور از انتظار نيست. ممكن است 
گاهي ساز و كارهاي بازار آزاد به دلايلي كه شرايط بر آن تحميل می‌كند، نتواند به 
خوبي كار كند و نيازمند اتخاذ سياست‌های مكملي باشد. تراز بخش ارز به ميزان 
منابع و مصارف ارز بستگي دارد و هر چه توازن ميان اين دو مولفه بيشتر باشد، 
ارز با قيمت طبيعي در بازار وجود خواهد داشت. ارز حاصل از فروش نفت سهم 
عمده‌ای در منابع ارزي كشور دارد و صادرات غيرنفتي نيز در تامين منابع ارزي 
كشور موثر هستند و برخي اقلام در صادرات غيرنفتي نظير پتروشيمي و صنايع 

معدني سهم بيشتري ايفا می‌كند. 
كي��ي از اقدامات و وظايف دولت يازدهم و دوازدهم را ايجاد ثبات اقتصادي در 
كشور و قابل پيش‌بيني كردن شاخص‌هايي نظير نرخ ارز، نرخ تورم و سود بانكي 
عنوان است و خوشبختانه در سال‌هاي اخير تقريبا‌ً اين شاخص‌ها هم از رشد و هم 

از ثبات برخوردار بوده است. 
كشور دوره‌اي طولاني اس��ت كه با تحريم‌ها مواجه اس��ت و كيي از دلايل ابلاغ 
سياست‌های اقتصاد مقاومتي را مقاوم كردن اقتصاد كشور در برابر تكانه‌های بيروني 
است. اگر اقتصاد كشور با سخنراني كيي از مقامات ديگر كشورها در گوشه‌ای از دنيا 
دچار تلاطم شود و يا با اعلام تحريم از سوي شخصي، شاخص‌های اقتصادي كشور 
بالا و پايين شود اين يعني اقتصاد ما مقاومتي نشده و آسيب‌پذير است. متاسفانه 
بانك‌های عامل كشور نتوانستند پس از برجام آن‌طور كه بايد با بانك‌های بزرگ 
بین‌المللي مرتبط شوند كه بخشي از دليل اين اتفاق ارتباطي با مسائل هسته‌ای و 
تحريم‌ها ندارد. البته اين به آن معنا نيست كه بانك‌های كشور با بانك‌های بین‌المللي 
ارتباط ندارند بلكه همين الان بانك مركزي و بانك‌های ايراني با بسياري از بانك‌های 
بین‌المللي مرتبط هستند و مبادلات پولي و مالي دارند. امروز پولشويي و تأمين مالي 
تروريسم كيي از مسائل اصلي اقتصاد دنيا است و نظام بانكي ما با وجود آنكه پاك 
و سلامت است اما براي اينكه بتواند در نظام بین‌الملل اعلام كند كه ارتباطي با اين 
مسائل ندارد نيازمند برخي قوانين و مقررات در داخل كشور است تا بتواند براساس 
آن پاك بودن خود را به اثبات برساند كه خوشبختانه لايحه اين قوانين آماده شده 

و در دستور كار قرار گرفته است. 
بايد از رئيس‌جمهور آمركيا پرسيد كه 150 میلیارد دلار كجاست و اگر 
هم منابعي وجود داشته بسيار كمتر از ميزاني است كه او اعلام می‌كند 
و اين پول ملت ايران بوده كه مسدود شده بوده و پس از برجام آزاد شده 
اس��ت. پس از تمديد تعليق تحريم‌های ايران رئيس جمهور آمركيا اعلام 
كرد كه اين آخرين بار است كه تعليق تحريم‌ها را امضا می‌كند و در ۲۲ 
ارديبهشت ماه اين كار را نخواهد كرد و دست به اقدام ديگري می‌زند كه 
البته اين اشتباهي بزرگ از سوي آنها خواهد بود. كساني كه در اين مقطع 
تلاش كردند از بازار ارز خريد كنند و به بانك مركزي فشار بياورند و بانك 
مركزي براي تامين اين نيازها كه نيازهايي غيرواقعي بود مجبور به پاسخ 
شود تا بتواند تقاضا را كنترل كند، اين‌ها افرادي محدود بودند. هيچ كس با 
قاچاق كالا موافق نيست اما هيچ گاه اين سوال پرسيده نشد كه ارز مورد نياز 
واردات كالاهاي قاچاق چگونه تامين می‌شود. هزينه‌های زيادي در مرزها و 
در مبارزه با قاچاقچيان انجام می‌شود اما هيچ گاه به اين توجه نشد كه ارزي 
كه عده‌اي براي واردات كالاي قاچاق استفاده می‌كنند بخشي از ارزي است 
كه در كشور عرضه می‌شود. سياست ارزي دولت سياستي قطعي است و 
هر كس فكر كند كه دولت از آن عقب‌نشيني می‌كند سخت در اشتباه 
 اس��ت. همه قوا و نهادها پاي اجراي اين سياست‌ها ايستاده‌اند و عملكرد

صدا و سيما نيز در اين زمينه بسيار خوب بود و منافع ملت ايران نيز در 
اجراي اين سياست‌ها است. كساني كه در خانه خود ارز نگه‌داشته‌اند به 
جهت امنيت بهتر است كه ارز را در نظام بانكي سپرده‌گذاري كنند و نظام 
بانك��ي بايد اين اطمينان را به مردم بدهد كه می‌توانند ارز را در بانك‌ها 
س��پرده‌گذاري كرده و ضمن آنكه سود آن را دريافت كنند هر زمان كه 
خواستند بتوانند اصل ارز خود را باز پس گيرند كه لازم است در اين زمينه 

بخشنامه‌ای از سوي بانك مركزي به بانك‌های عامل ابلاغ شود.

اقتصاددانان نظر دیگری دارند

برخلاف سیاستمداران، مدیران دولتی و برخی علاقمندان به 
سیاسی کردن همه مسائل، اقتصاددانان طرفدار اقتصاد رقابتی 
درباره دلایل افزایش شدید نرخ دلار در بازار ایران نظر دیگری 
دارن��د. این گ��روه از اقتصاددانان باور دارند که ریشه افزایش 
قیمت دلار به پول ایران بیشتر از آنکه یک داس��تان سیاسی 
باشد و بیشتر از آنکه از ذهن سیاس��یون خارجی بیرون آمده 
باشد ریشه در مناسبات پولی ایران دارد. این گروه می‌گویند 
نه��اد دولت در ایران روند��ی فزاینده از فربه شدن را در همه 
س��ال‌های پس از پیروزی انقلاب اسلامی و حتی پیش از آن 
دنبال کرده است و تامین منابع مالی مورد نیاز برای اداره این 
نهاد هر روز س��خت‌تر می‌شود.در شرایطی که ایران با کمبود 
درآمدهای حاصل از صاد��رات نفت مواجه می‌شود نمی‌تواند 
با همان س��رعت هزینه‌های جاری خود را کاهش دهد و برای 
جب��ران ان از طری��ق بودجه عمل میک‌ند. ب��ه این معنی که 
برطرف کردن کسری بودجه دولت از مسیر رشد نقدینگی و 
عرضه بی‌حس��اب و کتاب پول ممکن می‌شود و همین مساله 
می‌تواند پایه‌های هجوم نقدینگی به بازارهای دیگر را به دنبال 

داشته باشد.
این گروه از اقتصاددانان می‌گویند دولت در ایران به هر دلیل 
در تابستان 1396 تصمیم عجیبی گرفت و آن فرمان دادن به 
بان‌کها برای کاهش نرخ بهره بانکی به شکل دستوری بود. بر 
اساس نظرات این گروه از اقتصاددانان، کاهش نرخ بهره بانکی 
به خروج منابع از این مراکز منجر شده و صاحبان پس‌اندازهای 
کلان را به سوی بازار ارز سوق داد. وقتی بازار ارز باز بود و تقاضا 
برای دلار تا هر میزان از طریق صرافی‌ها ممکن بود خریداران 
دلار راه را برای افزایش آن باز کردند. اقتصاددانان طرفدار اقتصاد 
رقابتی باور دارند که نبود تعادل در عرضه و تقاضا به دلیل رشد 
تقاضا راه را برای رشد شتابان ارزهای معتبر هموار کرده است 
و همین مس��اله شرایط را بدتر میک‌ند. یعنی انتظارات تورمی 
برای هر کالایی در بازار می‌تواند راه افزایش قیمت را برای آن 
کالا باز کند و همین انتظارات تورمی برای دلار و س��ایر ارزها 
وجود داشت و دارد. پرش بلند نرخ تبدیل دلار به ریال را باید در 
این مسائل جستجو کرد و اگر هم دنبال مقصر خارجی هستیم 

باید در همین چارچوب عرضه و تقاضا آن را جستجو کرد.



وقتی سیف می‌گوید: »نمی‌توانم بگویم«
ولی‌الله س��یف رئیس کل بانک مرک��زی از همان پاییز 1396 که 
نشانه‌های شورش در بازار ارز دیده می‌شد، یک مساله را مدام طرح 
میک‌��رد: ایران به اندازه کافی دلار ب��رای عرضه دارد و با توجه به 
میزان تقاضای ارز در سال‌های گذشته نباید نگران عدم تعادل بود. 
معنای حرف رئیس کل بانک مرکزی این بود که نگرانی برای پرش 
بلند ارز از سوی شهروندان و فعالان اقتصادی غیرواقعی است. سیف 
اگرچه آموخته بود از ارزان شدن دلار یا هر نرخ دیگری حرف نزند، 
اما شهروندان و کسانی که موضوع ارز را از نزدکی و به طور حرفه‌ای 
دنبال میک‌نند می فهمیدند که معنای سخن رئیس کل بانک مرکزی 
چیس��ت. آیا گزارش‌های ارسالی از س��وی کارشناسان برای سیف 
نادرست بود؟ آیا سیف تحلیل غلطی از وضعیت تعادلی ارز داشت؟

 غافلگیری
وقت��ی توفان ارزی در پاییز شروع شد، بودند کس��انی که یادآور 
می‌شدند ممکن است قیمت هر دلار آمریکا به 5 هزار تومان برسد 
و به رئیس کل بانک مرکزی و دولت هشدار می‌دادند که باید مواظب 
بازار باشند. با این همه و در زمستان پارسال نیز هنوز شورش بزرگ 
رخ نداده بود. در زمستان بانک مرکزی با تصوری نادرست از سمت 
تقاضای ارز به عرضه دلار با قیمت‌های ترجیحی کرد و آن را در هر 
دلار 4800 تومان تا اسفندماه ادامه داد. توفان و شورش ارزی اما 
پس از آنکه تعطیلات رسمی تمام شد شروع و در یک چشم بر هم 

زدن تمام بازار را شعله‌ور کرد.
در 22 فروردین 1397 اما ولی‌الله سیف به تلویزیون آمد و 

گفت فضاس��ازی کرده‌اند. او گفت: ابلاغیه بانک مرکزی و 
تصمیم که ب��ه ت‌کنرخی شدن ارز منجر شد بهترین و 
کارآمدترین تصمیم در شرایط فعلی بود. بر اساس این 
تصمیم اقتصاد ایران در مقابل فضاس��ازی‌ها و التهابات 
مص��ون و نفوذناپذی��ر خواهد ش��د و بانک مرکزی هم 

اشراف کامل بر فضای بازار را به دست خواهد آورد.

 س�رعت رش�د قیمت‌ه�ا 
غیرقابل باور بود

ای��ن رون��د، تضاد جد��ی با 
منابع و مص��ارف ارزی کشورو 
منابع و حج��م صادرات نفتی 
و غیرنفت��ی ای��ران ند��ارد. با 
وج��ود این می��زان از درآمد 
و هزین��ه هی��چ‌ نگرانی برای 
تامین ارز وجود ندارد اما این 
همه ماجرا نیس��ت یعنی در 
کنال عوامل اقتصادی عواملی 
غیراقتصادی هم وجود دارند 
که از عوام��ل هیجانی ناشی 
می‌شوند و در جامعه به تقویت 
یا ضعف اعتماد نسبت به آینده 

می‌انجامد.
در سوی دیگر ماجرا نیمه 
دوم س��ال 1396 التهابات 

کاذب��ی دام��ن اقتصاد را گرفت و بر انتظ��ارات عمومی و بازار تاثیر 
گذاشت. به باور من این موضوع صاحب دو وجه »داخلی و خارجی« 
اس��ت. روشن اس��ت که دشمنان تلاش میک‌نند با کمترین هزینه 
التهاباتی را در اقتصاد ایجاد کنند، به همین دلیل و در همین فضا 
باید از روش‌هایی برای مقابله اس��تفاده کنیم که اصولا از پیدایش 
الته��اب جلوگیری به عمل آید. از س��وی دیگ��ر عواملی هم به این 
فضای ملتهب دامن زدند. به عنوان مثال بحث‌های غیرکارشناسی 
بعض��ی از صاحبنظران آن هم بدون اینکه اطلاع دقیقی از وضعیت 
واقع��ی منابع و پشتوانه‌ه��ای ارزی کشور داشته باشند در نوع نگاه 

مردم تزلزل‌هایی را ایجاد کرده است.
ما باورداریم با مکانیزمی که در پیش گرفته شده مبنای قیمتی 
که با اقتصاد کشور سازگاری دارد نرخ 4200 تومان اعلامی است، 
درباره چگونگی محاسبه نرخ 4200 تومان به عنوان قیمت دلار 
توضیح می‌دهم که این رقم با توجه به شرایط موجود محاس��به 
ش��د. پیش از این به جز نرخ مبادل��ه‌ای نرخ 3800 تومانی هم 
وجود داشت و نیاز ارزی کشور با این قیمت برطرف می‌شد. در 
واقع علی‌رغ��م آنچه گروهی می‌گفتند حجم ارز مبادله در کف 
بازار اصولا رقم بس��یار کوچک��ی از کل معاملات ارزی در کشور 
است بنابراین قیمتی که مبنای محاسبات قرار گرفت رقمی بین 
3800 و 4850 توم��ان بود که در نهایت با ملاحظات خاص در 

قیمت نهایی اعلام شده به جمع‌بندی رسیدیم.

 نمی‌توانم بگویم
چن��د روز بعد رئیس ک��ل بانک مرکزی تایکد کرد: 
نمی‌توانم برخی از مسائل را مطرح کنم. امیدوارم در 
آینده فرص��ت توضیحات مشروح داشته باشم. آنچه 
مس��لم اس��ت نباید اجازه دهیم دشمنان از اطلاعات 
م��ا س��ود و بهره برند و بهتر اس��ت به ط��ور جامع در 
آیند��ه به آن پرداخت��ه شود. در شرایط��ی که تعادل 
میان عرضه و تقاضا بر بازارحاکم اس��ت، فضاسازی و 
التهاب‌آفرینی می‌تواند موجب بروز شوک و 
عدم تعاد‌ل‌های��ی شود. به بیان بهتر این 
التهابات با اقدامات دشمنان خارجی آغاز 
می‌شود و سفته‌بازان با اقدامات خود در 

داخل به آن دامن می‌زنند.
س��یف با تایکد بر اینکه در شرایط 
عادی، نرخ ارز تابع عرضه و تقاضاست 
ولی در حال تعاد��ل عرضه وتقاضا 
ممکن اس��ت به دلی��ل هیجانات 
و التهابات��ی ک��ه ب��ر اطمینان و 
انتظ��ارات اث��ر می‌گ��ذارد شاهد 
نوس��انات در نرخ باشیم، گفت: 
با وجود ثباتی که طی سال‌های 
اخیر بر بازار ارز حاکم شده بود، 
ای��ن بازار در نیمه دوم س��ال 
96، دچار التهاباتی شد. باید 
به این نکت��ه توجه داشت 
که نرخ ارز تابعی اس��ت از 
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واقعیت‌های اقتصادی و تعادل بین عرضه و تقاضا. 
در این بین به مانند دیگر مدل‌های جهانی، وظیفه 
اصلی بانک مرکزی جلوگیری از نوسانات هیجانی 
کوتاه‌مدت است، چرا که نوسانات رخ داده در بازار، 
سیاست‌های ارزی را نیز تحت تاثیر قرار می‌دهد.

نظام نرخ ارز ای��ران، نظام شناور مدیریت شده 
اس��ت و به طور قطع این نرخ، نرخ ثابت نیست و 
متناسب با روند متغیرهای اقتصادی تغییر خواهد 
کرد. هدایت واردات کالاها و خدمات به کانال‌های 
رسمی، اطمینان از بازگشت ارز حاصل از صادرات 
به چرخ��ه اقتصادی کشور، اطمینان از تخصیص 
منابع ارزی کشور متناس��ب ب��ا اولویت نیازهای 
واقع��ی کشور و جلوگیری از خروج منابع ارزی از 
طریق قاچاق و خروج سرمایه، عدم افزایش قیمت 
کالاهای اساسی، دارو و تجهیزات پزشکی از طریق 
تامین تفاوت ریالی نرخ ارز مربوطه توسط دولت، 
حذف و تعدیل استثنائات در واردات و صادرات، 
شفافیت کام��ل در عرضه و تقاضای ب��ازار ارز با 
برخورد��اری از داده‌های به روز و دقیق و نهایتا 
راه‌اندازی س��امانه نیما از ویژگی‌های مدل جدید 

نظام ارزی کشور است.

 نیما
سامانه »نیما« یک نظام یکپارچه معاملات ارزی 
با قابلیت تنظیم‌شوندگی و سیاست‌گذاری است. در 
»نیما« تمامی منابع و مصارف ارزی کشور در یک 
محل جمع می‌شود و بر اساس ترجیحات متقاضی 
و اولویت‌های سیاست‌گذار، عرضه و تقاضای ارز با 

هم تلاقی میک‌نند.
ساختار »نیما« بر اساس چهار بازیگر عمده شکل 
گرفته است: واردکنندگان کالا و خدمات به عنوان 
متقاضای��ان ارز، صادرکنندگان کالا و خدمات به 
عنوان عرضهک‌ننده ارز، واسطه‌گران شامل بان‌کها 
و صرافی‌ها که منابع را از سمت عرضهک‌نندگان به 
متقاضیان هدایت میک‌نند و نهایتا سیاس��ت‌گذار 
ارزی که براساس پیش‌بینی منابع و مصارف، نرخ، 
دامنه آزادی نرخ‌ها، اولویت‌ها و سقف مصارف را از 
طریق س��امانه تحت کنترل قرار می‌دهد. »نیما« 
ی��ک ابزار اطلاعاتی ب��رای رصد لحظه‌ای بازار ارز 
است که امکان سیاست‌گذاری فوری و مداخلات 

موثر را برای حاکمیت فراهم میک‌ند.
»نیما« سه ویژگی دارد: داده‌ها و اطلاعات کامل 
و واقع��ی از عرضه و تقاضای ارز را فراهم میک‌ند، 
فرآیند تامی��ن منابع و تخصیص مصارف ارزی را 
در یک ساختار یکپارچه شکل می‌دهد و عملیاتی 
میک‌ند و با فرآیند تجارت خارجی کشور از ثبت 
سفارش تا ترخیص کالا به صورت ارگانکی پیوند 

خورده است.
ب��ه گفت��ه س��یف، »نیما« ع�الوه ب��ر پوشش 
نیازمندی‌های کلان مرب��وط به نیازهای تجاری، 
قابلی��ت پوشش نیازه��ای خرد مرد��م نظیر ارز 

مسافرتی، درمانی و دارویی را هم دارد.

دو فرمانده تقریبا ساکت

مسعود کرباسیان وزیر اقتصاد که باید در کانون بحث‌های داغ مرتبط با نوسان‌های 
ارزی باشد به همراه محمدباقر نوبخت رئیس سازمان برنامه و بودجه در همه روزهای 
سخت پس از 5 فروردین ساکت و ساکن بوده‌اند. این دو نفر که به همراه رئیس کل 
بانک مرکزی باید در قلب ماجرا باشند ترجیح دادند همان حرف‌های کلی را بر زبان 

آورده و حاضر نشدند درباره ماهیت شورش در حوزه دانش اقتصاد چیزی بگویند.
معاون رئیس‌جمهور و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور با اشاره به افزایش قیمت 
ارز و نوس��انات آن و سیاست‌های دولت در این خصوص عنوان کرد: هر سال نزدکی 
ایام عید، در بهمن ماه، قیمت ارز کمی افزایش پیدا میک‌ند. امسال هم این شرایط به 
وجود آمد اما امسال علت افزایش نرخ ارز سیاسی بود. در واقع تلاش دشمنان ما نیز 
بر همین مساله بود. برای اینکه اوضاع پرنوسان ارز را کنترل کنیم، باید دانست که چه 
عواملی باعث این بی‌ثباتی شد، بر این اساس دولت تصمیم بر این گرفت که بازار ارز را 
متعادل کند. اما باید به این نکته توجه کرد که بازار ارز همچون سایر بازارها، از دوطرف 
عرضه و تقاضا تشکیل شده است، به این معنا که عرضه ارز در بازار داخلی از دو محل 
درآمدهای نفتی است که حدود 50 میلیارد دلار است، و بخش دیگر از منابع صادرات 
غیرنفتی است.بر این اساس در سال گذشته، قرار بر این بود که 47 میلیارد دلار صادرات 
غیرنفتی داشته باشیم، بنابراین مجموعه صادرات نفتی و غیرنفتی 90 میلیارد دلار است.

در کشور ما میزان منابع ارزی بیش از مصارف اس��ت. به عنوان نمونه س��ال گذشته 
50 میلیارد دلار ارز از فروش نفت و میعانات گازی و همچنین 48 میلیارد دلار ارز از 
محل صادرات غیرنفتی به دست آوردیم اما میزان مصارف ما 52 میلیارد دلار جهت 
واردات کالا و 20 میلیارد دلار برای استفاده مسافران بود. با این حال اگر قرار باشد هر 
کس پول خود را به ارز تبدیل کند، بانک مرکزی آمریکا هم دلار کم می‌آورد. منابع ما 
این‌گونه نمی‌تواند رشد کند. ما باید ذخایر ارزی خود را قوی میک‌ردیم که این سیاست 
هم منابع و هم مصارف ما را مدیریت میک‌ند. درست است که بازار ارز بازاری بسیار 
مهم است، ولی کل اقتصاد را تحت‌الشعاع قرار نمی‌دهد؛ چرا که به رغم نوسانات اخیر، 

شاخص‌های اقتصادی در وضعیت مناسبی قرار دارد. 
وزیر امور اقتصادی نیز گفته است: سیاست جدید ارزی دولت نه‌تنها نوسان و سفته‌بازی را 
در بازار از بین برد، بلکه منجر به حذف رانت و نظام دو نرخی ارز در کشور می‌شود. یکی از 
اصلی‌ترین دستاوردهای سیاست یکسان‌سازی ارز، جلوگیری از التهاب و بازگردان آرامش به 
جامعه بوده است و دیگر از نوسان‌های ارزی و سفته‌بازی در بازار خبری نیست. نرخ 4200 
تومان بابت هر دلار نرخ کارشناسی شده است. ما در سال حمایت از کالای ایرانی هستیم؛ با 
توجه به اینکه 85 درصد از واردات رسمی کشور را کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای تشکیل 
می‌دهند، این نرخ و شیوه جدید تامین کمک میک‌ند که واحدهای تولیدی با آرامش خاطر 

بتوانند مواد اولیه مورد نیاز خود را واردکنند و نیاز جامعه را تامین کنند.
در این سیاست تغییر نیافتن قیمت کالاهای اساسی و بهداشتی پیش‌بینی شده است و 
دولت با پرداخت یارانه مانع از افزایش قیمت آنها می‌شود. قیمت کالاهایی که با نرخ آزاد 
وارد می‌شدند، بایدکاهش یابد زیرا نرخ ارز کاهش یافته است. در روش جدید ارز حاصل از 
صادرات که در خارج از سیستم کشور گردش داشت، با چهار مکانیسم پیش‌بینی شده، به 
چرخه اقتصاد کشور بازمی‌گردد. در این روش یا ارز را می‌فروشند، یا واردات انجام می‌دهند، 

یا صرف واردات افراد دیگر میک‌نند یا آن را سپرده‌گذاری ارزی انجام می‌دهند.



تحلیل کارشناس ارشد اقتصادی از تبعات تصمیم‌های دولت در بازار ارز

سه اشتباه نابخشودنی دولت

 دولت در راستای کنترل جهش قیمتی 
ارز اقدام به ارائه بسته اصلاحی کرد که به 
طور کلی بازار متشکله ارز را تعطیل کرد. 
تبع�ات چنی�ن تصمیم‌هایی در ب�ازار ارز 

چگونه است؟
بسته اصلاحی دولت برای تنظیم بازار ارز به 
طور کلی سه اشتباه نابخشودنی را متوجه اقتصاد 
ایران کرد. نخست اینکه در حالی نرخ ارز را به 
ص��ورت ت‌کنرخی اعلام کردیم که نرخ تعیین 
شده و اساسا نحوه ت‌کنرخی کردن خود تناقضی 
بارزی است. ت‌کنرخی کردن باید بر اساس نرخ 
تعادلی بازار انجام شود نه به صورت دستوری. 
بنابراین اگر ارز ت‌کنرخی اس��ت، بازار باید نرخ 
تعادلی آن را تعیین کند و دولت در تعیین نرخ 
ارز هیچ عاملیتی ندارد و از سوی دیگر کشش 
بازار ارز، بیشتر از نرخ 4هزار 200 تومانی است. 
به عبارت دیگر زمانی که ارز را با نرخ 4 هزار و 

200 تعیی��ن میک‌نیم اما کشش بازار حدود 6 
هزار و حتی بیشتر از آن است و بازار غیررسمی 
را ه��م ممنوع میک‌نیم، عملا این اقدام موجب 
می‌شود ت��ا ارز قیمت واقعی خ��ود را در بازار 
سیاه جس��ت‌وجو کند وحتی با حباب قیمتی 
هم روبه‌رو شود. به طور مثال اگر قیمت ارز در 
بازار غیررسمی روی نرخ حدود 5هزار تومان به 
سکون برسد، در بازار سیاه در نرخ‌های 6 هزار 
تا 7 هزار تومان به تعادل می‌رسد که مجموعه 

این تصمیم‌ها چندان معقول به نظر نمی‌آید.
از آنجایی که در اقتصاد کشور ما، میان دیگر 
بازارهای ارز، آربیت��راژ داریم، تحولات قیمتی 
دلار به دیگر ارزها نیز سرایت میک‌ند. بر همین 
اساس زمانی که نرخ دلار را 4هزار و 200 تومان 
به صورت میخکوب تعیین میک‌نیم این موضوع 
موجب نمی‌شود ک��ه دیگر ارزها نیز خود را با 
این نرخ متعادل کنند و اتفاقا با همان نسبتی 

که از بازارهای جهانی با دلار دارند به کار خود 
ادامه می‌دهند. در این میان زمانی که دولت به 
برخی ارز 4 هزار و 200 تومانی می‌دهد به مثابه 
این است که دارد به آنها سوبسید می‌دهد و از 
طرف دیگر نیاز بخشی از متقاضیان را به دلیل 
محدودیت‌ه��ای ارز نادیده می‌گیرد و مجموع 
این دو عامل، اس��اس ایجاد تشکیل بازار سیاه 
را به وجود می‌آورد و موجب می‌شود بخشی از 
تقاضای ارز که توسط دولت پاسخ داده نمی‌شود 
به سوی این بازار رهنمود شود که البته نرخ بازار 

سیاه نیز بسیار بیشتر خواهد بود. 
 مبنای محاسبه نرخ 4 هزارو 200 تومانی 
که توس�ط دولت انجام ش�د، تا چه اندازه 

توجیه اقتصادی دارد؟
د��ر همان مقطعی که دولت نرخ ارز را 4 هزار 
و 200 تومان تعیین کرد، بانک مرکزی طلا نیز 
عرضه میک‌رد. زمانی که نسبت طلا و سکه عرضه 
شده از بانک مرکزی را مطابق با نسبت‌های جهانی 
به دلار حساب میک‌ردیم، در همان برهه قیمت 
دلار 5 هزار و 100 محاس��به می‌شد. این اولین 
اشتب��اه دولت بود که نرخ دلار را 4 هزار و 200 
توم��ان تعیین کرد. اشتباه بعدی نیز این بود که 
دولت مصوب کرد تنها از کانال بانکی ارز تخصیص 
داد��ه شود چراکه بی��ش از 70 درصد مراودات 
دلاری از سیستم صرافی پیگیری می‌شد. اساسا 
صرافی‌ها در مدت اخیر روش‌هایی را اتخاذ کرده 
بودند که بتوانند بخشی از تحریم‌های دلاری را 
دور بزنند اما دولت یکباره کانال آن را هم مسدود 
کرد که این اقدام آسیب‌های بسیاری را به تجارت 
وارد کرد. اشتباه نابخشودنی سوم دولت که البته 
دولت اشتباه کم ندارد اما این سه اشتباه پیامدهای 
سنگینی برای اقتصاد کشور داشت، این است که 
دولت صادرکنندگان را موظف کرد ارز حاصل از 
صاد��رات خود را به نرخ 4هزار و 200 تومان در 

داخل عرضه کنند.
 چرا؟

نرخ 4هزار و 200 تومانی نرخی است که عملا 
داریم به آن رانت می‌دهیم یعنی اگر قیمت دلار 

بازار متشکله ارز با اقدام ضربتی دولت، تعطیل شد و مهم‌تر 
از آن کوتاه کردن دس�ت برخی از بازیگران این بازار بود که 
اتفاقا در س�ال‌های اخیر نقش اساس�ی را در نقل و انتقالات 
ارزی بازی می‌کردند. در غیاب نظام بانکی، صرافی‌ها بودند 
که توانس�تند بخشی زیادی از مشکلات نظام ارزی را حل و 
فص�ل کنند و با ترفندهایی تحریم‌ه�ای دلاری را دور بزنند. 
هرچند انتقادات زیادی به صرافی‌ها وارد است و شاید برخی 
از مشکلات بازار پول کشور نشات یافته از آنهاست اما با این 
حال حضور آنها خالی از فایده نبوده است. دکتر علی مروی، 

مدیر کارگروه اقتصاد سیاسی مرکز مطالعات و سیاست‌گذاری 
دانشگاه شریف و دانش‌آموخته اقتصاد بین‌الملل از دانشگاه 
باکنی ایتالیا در گفت‌وگو با اتاق بازرگانی ایران از تبعات این 
تصمیم س�خن گفت. مروی با اشاره به اینکه تعیین نرخ دلار 
به صورت دستوری و پس از آن اعلام تک‌نرخی شدن آن، از 
اساس متناقض اس�ت، معتقد است که تصمیم‌های دولت در 
خصوص بازار ارز سه اشتباه نابخشودنی را رقم زد که بیش از 
پیش بر میزان واردات افزود و انگیزه‌های صادراتی را کاهش 

داد. در ادامه متن مشروح این گفت و گو را می‌خوانید: 
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6هزار و 200 تومان باشد دولت با تخصیص ارزی که 
انجام داده عملا 2 هزار تومان به ازای هر دلار دارد 
یارانه می‌دهد. حال در پروسه واردات و ثبت سفارش، 
چون تجار می‌خواهد از محل این رانت برخوردار شوند، 
ب��ه واردات روی می‌آورند و عملا داریم برای واردات 
خود مشوق تعیین میک‌نیم و به همین دلیل هم هست 
که ثبت سفارش واردات در همین برهه چند برابر شد 
بنابراین تشکیل بازار س��یاه و چندبرابر شدن واردات 

جزو تبعات میخکوب کردن نرخ ارز عنوان می‌شود.
 تاثیر این سیاس�ت در صادرات چیس�ت؟ 
چقد�ر صادرکنندگان تح�ت تاثیر این تصمیم 
قرار می‌گیرند و چه پیامدهایی را به دنبال دارد؟ 
زمانی که صادرکنند��ه را موظف میک‌نیم در بازار 
داخ��ل با نرخ میخکوب کمت��ر از بازارهای موازی ارز 
خود را عرضه کند و از سوی دیگر ارز بیش از 10هزار 
دلار را به منزله قاچ��اق اعلام میک‌نیم، صادرکننده 
انگیزه‌ای برای صادرات ندارد چراکه هزینه‌های تولید 
را افزایش داده‌ایم. به طور مثال تولیدکننده برای ثبت 
سفارش نهاده‌های وارداتی خود باید در صف دریافت 
ارز قرار بگیرد و از سوی دیگر انگیزه‌ای ندارد، ارزی که 
د��ر بازار آزاد 6 تا 7 هزار تومان خریداری می‌شود، را 
عرضه کند. این عوامل نوعی حالت بلاتکلیفی برای آنها 
ایجاد میک‌ند و در فعالیت آنها اخلال ایجاد کرده است 
و با توجه به اشتباه سوم که خارج کردن صرافی‌ها از 
کانال نقل و انتقالات ارزی بود، تاثیر این عوامل تشدید 
شده است چراکه جایگزین کردن نظام بانکی به جای 
صرافی‌ها یک برنامه زمان‌بر اس��ت و در موقعیتی که 
حجم بالایی از مراودات ارزی توس��ط صرافی‌ها انجام 
می‌شد. تصمیم یکباره برای تعطیل کردن آنها، موجب 
شد تا مراودات ارزی قفل شود و به دست خود، واردات 
را افزایش دهیم و انگیزه‌های صادراتی را کمرنگ کردیم. 
به طور مثال برخی تولیدکنندگان دستگاه و نهاده‌های 
تولیدی از خارج خریده بودند و به صورت قسطی هزینه 
آن را پرداخت میک‌ردند و اتفاقا کانال‌های پرداختی آنها 
توسط صرافی‌ها انجام می‌شد، اما اکنون این کانال‌ها 

عملا بسته شده است.
آیا بازار موازی که هم اکنون تشکیل ش�ده 
می‌توان�د بخشی از نارس�ایی‌های نظ�ام ارزی 
موجود را پاس�خ دهد و حتی بخشی از نیازهای 

ارزی موجود را تامین کند؟
ریسک معامله در بازار غیررسمی این است که اگر 
خرید و فروش ارز فرد توسط دولت کشف شود و چون 
از نظر قانونی قاچاق محس��وب می‌شود، همه ارز فرد 
مصادره می‌شود. این ریس��ک، هزینه مبادله در بازار 
رس��می را افزایش می‌دهد و از همین روست که نرخ 
در بازار سیاه، بیش از میزان واقعی افزایش یافته است. 
حال اگر اجازه می‌دادیم که بازار معمولی نیز در کنار 
آن شکل بگیرد، نرخ در کمتر از 6 هزار و 500 تومان 
به تعادل می‌رسید اما با این رویکرد هزینه مبادله تجار 
افزایش یافته است. جالب آنجاست که این هزینه مبادله 
افزایش یافته الزاما به نفع عرضهک‌ننده ارز هم نیست 
که در نرخ‌های بالا می‌فروشد، چراکه ریس��ک کشف 

نیز خود هزینه‌ای برای آن محسوب می‌شود.

ملاحظه‌کاری می‌کند
محمد شریعتمداری یکی از وزیران باسابقه کابینه دوازدهم به حساب می‌آید. او که سابقه 
وزارت بازرگانی در دوره اصلاحات را در کارنامه‌اش دارد و در دولت یازدهم نیز معاون اجرایی 
رئیس دولت بود، اکنون از مهم‌ترین وزیران کابینه است و مقام وزارت صنعت، معدن و تجارت 
را دارد. با توجه به گسترگی فعالیت این وزارتخانه که باید تجارت خارجی را تنظیم کند و با 
سیاست ارزی ارتباط تنگاتنگ دارد، انتظار این بود که محمد شریعتمداری بیشتر از اعضای 
کابینه در وسط میدان باشد. اما بررسی کارنامه این وزیر از پاییز پارسال تا همین روزها نشان 
می‌دهد وی تریجح داده است به جای اینکه وقت و انرژی خود را دستک‌م در ظاهر به مساله 

ارز اختصاص دهد همان فعالیت‌های خود را دنبال کند. 
محمد شریعتمداری در همه روزهای آشوب و شورش ارزی جز در مواردی که به طور مستقیم 
از او پرسش شده است، ابتدا به ساکن درباره سیاست‌های ارزی کمتر سخن گفته است. شاید 
او به لحاظ تجربه و سابقه انتظار بیشتری از رئیس‌جمهور داشته و انتظارش این بوده است که 
در کانون سیاست‌گذاری‌ها باشد. شاید شریعتمداری با سیاست‌های ارزی اتخاذ شده از پاییز 
پارسال تا امروز مخالفت داشته و نبودنش در صحنه به طور فعال از این مساله سرچشمه می‌گیرد. 
به هر حال انتظارات بازرگانان، فعالان صنعتی و تجار اعم از واردکننده یا صادرکننده این بوده 
و هست که وزیر مرتبط با آنها در کابینه و در تعیین شرایط سیاست‌های ارزی نقش و سهم 
بیشتری داشته باشد. اخباری که این روزها در سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت به نقل از 
رفتار و گفتار وزیر و حضورش به مناسبت‌های گوناگون منتشر می‌شود. اما این را نشان نمی‌دهد. 

آیا این وزیر قدرتمند سکوتش را می‌شکند و درباره سیاست‌های ارزی چیزی خواهد گفت؟

غایب بزرگ
مسعود نیلی حالا در قامت رهبر اقتصاددانان طرفدار اقتصاد رقابتی و اقتصاد آزاد در میان 
علاقمندان به اقتصاد سیاسی ایران جایگاه سربلندی دارد. این اقتصاددان 62 ساله ایرانی 
که روزگاری با یک واسطه معاون رئیس دولت اصلاحات در سال‌های 1376 تا 1379 بود، 
در 5 سال اخیر مشاور ارشد اقتصادی رئیس‌جمهور شده است. مسعود نیلی در سال نخست 
فعالیت دولت یازدهم بی‌محابا در هر جایی که لازم بود از سیاست‌های دولت در حوزه اقتصاد 
دفاع و حمایت کند حاضر می‌شد. حضور پررنگ او در صدا و سیما و رسانه‌های طرفدار 
و منتقد دولت در یک سال نخست دولت یازدهم به اندازه‌ای بود که برخی به او توصیه 
کردند ممکن است او از چهره کارشناس دور شده و به یک سیاستمدار تبدیل شود. در 5 
سال اخیر به جرات می‌توان گفت که عمیق‌ترین بحث‌های کلان اقتصادی از طرف نیلی و 
موسسه نیاوران در بخش اقتصاد کلان به ذهن‌ها راه یافته است. تصویر او از ابرچالش‌های 
اقتصادی ایران اکنون در حافظه و یاد اکثریت علاقمندان به اقتصاد ایران نهادینه شده است.
مسعود نیلی اما در همه زمستان پارسال و از روز شورش ارزی در روزهای پس از تعطیلات 
نوروزی سال نو غایب بزرگ بحث‌های مربوط به سیاست‌های ارزی بوده و هست. برخی از 
رقبای نیلی در حوزه دانش اقتصاد اورا متهم کرده و میک‌نند که سیاست افزایش نرخ ارز را 
به دولت توصیه کرده است و او بوده و هست که مغز متفکر سیاست‌های ارزی به حساب 
می‌آید. واقعیت اما جز این است، آنهایی که کارنامه و برنامه و سابقه فعالیت‌های اجرایی و 
پژوهشی نیلی را می‌شناسند بدون تردید می‌دانند که او با سیاست‌های دولت در ارائه ارز 
4800 تومانی مخالف بوده است و به لحاظ تئوریک سیاست سرکوب ارزی را نمی‌پذیرد.

س��ابقه علمی – کارشناسی نیلی نشان می‌دهد سرکوب ارزی که اکنون در دولت اجرایی 
شده و بانک مرکزی آن را دنبال میک‌ند با افکار و عقاید نیلی س��ازگاری ندارد. با این همه، 
سکوت و غیبت این دستیار ارشد اقتصادی رئیس‌جمهور در همه روزهای گذشته عجیب بوده 
است. برخی امیدوارند او سکوت را شکسته و همانند همیشه که حرف‌های کارشناسانه‌اش به 
بن‌بست‌های نظری پایان می‌دهد و راه اجرایی را باز میک‌ند از پشت پرده بیرون آید. برخی 
اما معتقدند او نکی می‌داند که در پشت و پس داستان عدم تعادل در بازار ارز چه می‌گذرد و 
می‌داند که حرف اودیگر در دولت به ویژه در این شرایط حساس راه به جایی نمی‌برد. وقتی 
که اسحاق جهانگیری پشتیبان اصلی نیلی در دولت به لحاظ در میان جمع می‌گوید »اقتصاد 
آزاد« شکست خورده است، می‌توان دریافت که میان او و دستیار ارشد رئیس‌جمهور سازگاری 
قبلی وجود ندارد. نیلی باید بداند که سکوت او در این وضعیت به معنای تایید سیاست ارزی 
دولت است و کسی باور نمیک‌ند که او این سیاست را قبول ندارد اما در دولت باقی مانده است.



خروج ارز: یک متهم دیگر
موض��وع تفاوت ب��رآورد آماره��ای کلیدی 
اقتصادی نظیر تولید حساب‌های ملی و تورم 
برآوردی د��و نهاد مرکز آمار ای��ران و بانک 
مرک��زی، همواره یک��ی از چالش‌های اصلی 

نظام برنامه‌ریزی در ایران بوده است.
با وجود تلاش‌ه��ا و به خصوص بحث‌های 
متعدد و طولانی صورت گرفته، این اختلاف‌ها 
ن��ه تنها برطرف نشده بلکه بعضاً تشدید هم 
شده اس��ت. یکی از این اختلاف‌ها مربوط به 
آمارهای بسیار کلیدی حساب‌های ملی است 
که عملکرد رشد اقتصادی و اجزای آن را در 
سطح بخش‌ها نشان می‌دهد. این آمار تصویر 
وضعیت موجود بخش‌های عرضه یا تقاضای 
کش��ور را نشان می‌ده��د و پایه‌ای‌ترین ابزار 
ب��رای برنامه‌ریزی در حوزه تولید محس��وب 
می‌شود. هرگونه خطا در برآورد این آمارها به 
طور بالقوه می‌تواند سیاستگذار و حتی فعال 
اقتصاد��ی را به کلی منح��رف کند. اختلاف 
ب��رآورد د��و نهاد مرک��ز آمار ای��ران و بانک 
مرکزی جمهوری اس�المی ایران از وضعیت 
رشد بخش‌های اقتصاد ایران در 9 ماهه اول 
س��ال 1396که آخرین آم��ار منتشر شده را 
نشان می‌دهد. با دقت در برآوردهای این دو 
نهاد مشخص می‌ش��ود در عمده بخش‌های 
اقتصاد ایران تصویر روشنی از رشد اقتصادی 
ارائه نشده و تف��اوت در ارقام رشد برآوردی 
دو نهاد نسبتاً اساسی است. درواقع برای یک 
کارشناس اقتصاد��ی یا آماری، توجیه اینکه 
این دو آمار مربوط به یک کشور و یک دوره 
زمانی است بسیار دشوار و حتی گیجک‌ننده 
اس��ت. در آمارهای بانک مرکزی بخش‌های 
صنعت، کش��اورزی، آب، برق و گاز وضعیت 
بهتری را نشان می‌دهند به طوری که اختلاف 
آمار آب، برق و گاز این نهاد با مرکز آمار ایران 
نزدکی 7 درصد است. در آمارهای مرکز آمار 
بخش‌های س��اختمان، خدمات و نفت رشد 
بالات��ری را نشان می‌دهند به طوری که آمار 
بانک مرکزی رشد بخش ساختمان را زیر یک 
درصد و مرکز آمار 4.5 درصد نشان می‌دهد. با 
توجه به اهمیت راهبردی وضعیت رشد بخش 
ساختمان درواقع سرمایه گذاری در سال‌های 
اخی��ر می‌توان به اهمیت این اختلاف حدود 

3.7 درصد در این بخش پی برد.

 آشوب آماری در خروج ارز
د��ر شرایطی که تف��اوت دیدگاه‌ه��ا درباره 
دلایل پرش بلند ارزدر نیمه دوم فروردین نزد 
مقام‌های دولتی و میان مقام‌های دولتی و بیرون 
از دول��ت وجود دارد اما در این باره که خروج 

ارز یکی از دلایل رشد شدید نرخ تبدیل دلار 
به پول ایران بوده است اتفاق نظر وجود دارد. 
اما درای��ن باره که این میزان خروج ارز چقدر 
است اختلاف نظر وجود دارد. مسعود خوانساری 
رئیس اتاق بازرگانی ایران برای نخستین بار در 
باره خروج سخن گفت اما عددی را بیان نکرد. 
پس از او محسن جلال‌پور از خروج 10میلیارد 
دلاری ارز خبر داد و رئیس کمیسیون اقتصادی 
آن را سه برابر کرده و با قاطعیت خبر داد در 
س��ال 1396 رقمی بالغ بر 30 میلیارددلار از 
ایران خارج شده است. چند روز بعد اما محمد 
قاس��می معاون پژوهش‌ه��ای اقتصادی مرکز 
پژوهش مجلس از 19 میلیارد دلار خروج ارز 
گفت. با این همه محمدحس��ین عبده‌تبریزی 
تحلیلگ��ر ارش��د اقتص��اد ای��ران از خروج 41 
میلیاردی ارز از ایران در سال 1396 خبر داده 
است. وی با اشاره به کاهش 19 میلیارد دلاری 
خالص حساب سرمایه در سال 96، گفت: تراز 
خالص حس��اب سرمایه در سال 96 منفی 19 
میلیارد دلار بوده است؛ بنابراین اگر رشد 22 
میلی��ارد دلاری ذخایر ارزی بان‌کها را در نظر 
بگیری��م، می‌بینیم که د��ر مجموع حدود 41 
میلی��ارد دلار ارز در س��ال 96 از کشور خارج 
شده اس��ت. دولت نگران این وضعیت است و 
یکی از دلایل اعمال سیاس��ت‌های فعلی ارزی 

جلوگیری از خروج سرمایه است.

 خارج‌کنندگان مفقودند
دراین آشوب آماری درباره میزان ارزی 
که در س��ال 1396 از ای��ران خارج شده 
اس��ت، اما ی��ک نقطه وجود د��ارد که از 
س��ر عمد یا از سر س��هو تاریک شده و از 
برابر دیدگان شهروندان و نخبگان جامعه 
ایرانی دورمانده است و آن خارجک‌نندگان 
ارز است. برخی آدرس‌هایی هم که داده 
شده فاقد مستندات است و به نظر می‌رسد 
باید درباره خارج کنندگان اصلی ارز بیشتر 
از ه��ر وقت دیگر کاوش ک��رد. برخی از 
مدی��ران یادآورشده‌اند که شهروندانی ارز 
را برای خرید ویلا یا مس��کن به خارج از 
ایران برده‌اند که به نظر می‌رسد حتی در 
صورت تایید این فعالیت اما بزرگی آن به 
اندازه‌ای نیست که نمی‌تواند میزان خروج 
ارز را پوشش دهد. برخی باور دارند قاچاق 
کالا بیشترین سهم در خروج ارز را به خود 
اختصاص می‌دهد که دراین باره نیز عدد 
دقیق��ی بیان نمی‌شود. اگ��ر نظام آماری 
در ایران س��امان داشت و اگر شفافیت بر 
فعالیت‌ه��ا حاکم ب��ود می‌شد عدد دقیق 
خ��روج ارز برای کارهای گوناگون و البته 
خارجک‌نندگان ارز شناسایی و به شهروندان 
معرف��ی می‌شدند تا شای��د راه خروج ارز 

مسدود شود.
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سرنوشت برجام و تصمیم ترامپ

توافق هس��ته‌ای می��ان ایران و گروه 
1+5 پ��س از روی ک��ار آمد��ن دولت 
پس��ت نومحافظه ک��ار ترامپ در کاخ 
سفید دچار مخاطراتی جدی شده است. 
ترامپ قبل از استقرار در کاخ سفید و از 
همان زمان مبارزات انتخاباتی برجام را 
توافقی فاجعه بار برای آمریکا دانسته و 
بر لزوم خروج آمریکا از آن تایکد کرده 
بود. او در آخری��ن کارشکنی خود در 

قبال این توافق بین‌المللی با گذاشتن 
شروطی چهارگانه تهدید کرده اس��ت 
که در صورت عدم تحقق آنها آمریکا از 

توافق هسته‌ای خارج خواهد شد. 
ح��ال با توج��ه به تحولات��ی که در 
طول یک سال گذشته در مورد برجام 
در س��طح بین‌المللی ص��ورت گرفته 
است، این سوال در مطرح می‌شود که 
اصولاً ماهیت توافق هس��ته‌ای چیست 
که در داخ��ل و خارج از کشور برخی 
از ب��ام ت��ا شام ب��ر روی نق��اط مثبت 
ی��ا منف��ی آن تکیه کرد��ه و هر یک 
تحلیل‌ه��ای متفاوت��ی را در خصوص 
آن ارائه میک‌نند؟ اگر این توافق برای 

ایران بد بوده و هیچ دستاوردی در بر 
نداشته اس��ت، چ��را آمریکا و متحدان 
منطق��ه‌ای این کشور با متحمل شدن 
هزینه‌های��ی تمام ت�الش خود را برای 
از میان برداشتن آن به کار بس��ته‌اند؟ 
یا از سوی دیگر اگر برجام فتح الفتوح 
است، چرا تاکنون آنچنان که باید ایران 
از ثمرات آن بهره‌ای کافی نبرده است؟ 
برای بررس��ی این امر   در حالیکه 22 
اردیبهشت ماه ضرب‌الاجل آمریکا در 
خصوص ماندن یا خ��روج احتمالی از 
توافق هس��ته‌ای به پایان می‌رسد، در 
گفت‌و‌گو با کارشناسان این سوالات را 

بررسی خواهیم کرد.

محمدرضا ستاری
 روزنامه نگار و پژوهشگر

علوم سیاسی
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در گفت‌وگو با دكتر سيدجواد صالحي بررسي شد

ايماژهاي برجامي ايران، آمركيا و اروپا

 پ�س از ماه‌ه�ا مذاك�رات فشرد�ه 
ميان ايران و گروه1+5 س�رانجام توافق 
هس�ته‌اي در قالب برنام�ه جامع اقدام 
مشت�رك )برجام( به نتيجه رس�يد. در 
ابتداي كار همه‌چيز در ظاهر به ش�كل 
مطلوبي پيش مي‌رفت تا اينكه با حضور 
ترام�پ در كاخ س�فيد ش�رايط به طرز 
غير قابل پيش‌بين�ي تغيير كرد. اكنون 
وضعيت اين توافق بين‌المللي به گونه‌اي 
اس�ت كه همگان در داخل كشور از آن 
مطلع هستند. به نظر شما چرا شرايط به 
اين صورت دگرگون شد و آمريكا اكنون 
در قبال برجام ب�ه دنبال چه راهبردي 

است؟
برجام يك موضوعِ پيچيده حقوقي، سياسي 
و بين‌المللي اس��ت ك��ه از زمان عقد تا حال 
حاض��ر از لايه‌هاي و وج��وهِ مختلفي به آن 
نگريسته شده است. در اين ميان هر كس هم 

از ظن خود به آن نگريسته است. عده‌اي سعي 
داشتند نگاه اقتصادي نسبت به آن داشته و 
فكر مي‌كردند عقدبرجام به معناي حلِ تمام 
مشكلاتِ اقتصادي كشور اس��ت. عده‌اي فكر 
مي‌كردندبرجام به منزله خلع سلاحِ منطقه‌اي 
و بين‌المللي ايران اس��ت و عده‌اي هم آن را 
نوع��ي اجماعِ جهاني د��ر مقابل تهديدات يا 
تصورِ تهديدات از اي��ران در نظام منطقه‌اي 
و جهاني تلقي مي‌كردند. با تمام اين تفاسير 
به هر حال 22 ماه مذاكراتِ فشرده كار را به 
امضاي برنامه جامع اقدام مشترك رساند كه 
در ابتدا نوعي فض��اي خوش‌بيني نيز بر آن 

حاكم بود. 
ايماژها ي��ا تصاويري كه از برجام در ايران 
ارائه مي‌ش��د طبيعتا تصاوي��ري مثبت بود. 
حتي آقاي ظريف به منزله نمادِ تكنوكراسي 
و ديپلماس��ي، نمادِ ايس��تادگي و قهرماني، 
نمادِمنجي‌گراي��ي، نم��ادِ قهرم��ان مل��ي و 

اميركبيري در جامعه ما مطرح شد؛ اما هيچ 
كس از واقعيت‌ه��اي برجام در انظار و افكار 
عمومي و حتي در رسانه‌هاي ما صحبتي به 
ميان نياورد. اينكه برجام نقطه‌اي از مشكلات 
م��ا و غرب و همچنين ايالات متحده آمركيا 
است. بايد تاكيد كنم كه مشكلات ما در يك 
كانتكسِ تاريخي، عميق و گسترده‌اي بود كه 
برج��ام به تنهايي توانايي حل آن را نداشت، 
بلكه مي‌توانس��ت پايه‌اي يا پله‌اي باشد براي 

حلِ ساير مشكلات. 
طبيعت��ا د��ر آن مقط��ع زماني ك��ه ما به 
برجام تن داديم، عوامل و مولفه‌هاي داخلي، 
بين‌المللي و منطقه‌اي ما را به اينجا رس��اند. 
تورم لجام‌گسيخته، بحث فشارهاي منطقه‌اي، 
احساس خطرات ناشي از جنگ، انزوا، بلوكه 
شد��ن دارايي‌ها، قطع واردات انرژي از ايران 
همگ��ي از عواملي بودند ك��ه در آن شرايط 
برج��ام مي‌توانس��ت به عنوان يك س��وپاپِ 
اطميناني براي نظام سياسي ما تلقي شود. 

ام��ا در هم��ان زمان طبيعتا د��ر لايه‌هاي 
اجتماعي جهان عرب همانطور كه در فضاي 
جامع��ه ما هم انتقاد��ات به چشم مي‌خورد، 
انتقادات و نقدهايي وجود داشت. طبعتا فقط 
لايه اصولگرايي ما در جامعه نبود كه برجام را 
به منزله نوعي وادادگي، غفلت، غرب‌گرايي 
و تسليم تلقي مي‌كرد، بلكه كساني بودند در 
جامعه اي��الات متحده آمركيا كه درحقيقت 
از آن ب��ه عنوان قراردادي منفي ياد كرده و 
احس��اس مي‌كردند كه جمهوري اسلامي از 
آن براي بقا و تقويتِ خودش استفاده مي‌كند. 
در رسانه‌هاي غربي اتفاقاً كيي از تحليل‌هايي 
كه من مي‌ديدم اين بود كه موضعي كه امروز 
ترامپ دارد مطرح مي‌كند يك موضع شخصي 
و فردي نيس��ت بلكه يك بازتابِ س��اختاري 
و نهادينه در پشتِ س��ر خودش در جامعه 
آمركي��ا را نمايندگي مي‌كند. اين س��اختار 
ِنهادمن��د در همه وجوه رس��انه‌اي، تبليغي، 
تصميم‌گيري، از وزارت دفاع گرفته تا وزارت 
خارجه، بافت اجتماعي و روشنفكري آمركيا 

دكتر سيدجواد صالحي استاد روابط بين‌الملل دانشگاه 
است. او از جمله تحليلگراني است كه در شرايط كرخت 
كنون�ي بحث و نظ�ر همواره صحبت و نظ�ري متفاوت و 
جديد دارد. صالحي در گفت‌وگوي پيش رو برجام را از 5 
زاويه و نگاه مورد بررسي قرار مي‌دهد و معتقد است كه 
رفت�ار امروز ترامپ با برجام در جامعه و نهادهاي قدرت 
آمريكا داراي پشتوانه‌اي قوي است. اين استاد دانشگاه 
همچنين با تشريح روابط ميان اروپا و آمريكا معتقد است 

كه بايد نسبت به اين موضوع واقع بين بود و دانست كه 
اروپايي‌ها اگر مجبور به انتخاب باش�ند، قطعا به س�وي 

واشنگتن خواهند رفت. 
وي همچنين بحثي‌هايي از قبيل اقدام متقابل ايران براي 
خروج از برجام يا NPT را س�بب تضعيف موضع كشور 
مي‌داند و معتقد است در شرايط كنوني بايد حفظ وحدت 
ملي به همراه آسيب‌شنايي از وضعيت فعلي مورد توجه 

جدي قرار بگيرد. 
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را با خود هماهنگ مي‌كند. طبيعتا اگر وجوهِ 
دوگانه بدبيني از اين و آن‌س��و را هم اضافه 
كنيم بحث برجام را بايد از لايه‌هاي مختلف 
مورد كنكاش قرار داد. يعني تقليل برجام به 
سطح روابط دو قدرت ايران و ايالات متحده 
آمركيا شايد ساده‌لوحانه باشد. طبيعتا بخشي 
از منازع��اتِ امروز در حوزه برجام بين ايران 
و آمركيا بازتابِ جدال قدرت يا س��اختي‌ابي 
جدي��د قدرت در عرص��ه بين‌المللي و منافع 
بازيگ��رانِ فراملي از روس��يه، چين و ايالات 
متحده آمركيا اس��ت كه بعضي‌ها از احساس 
ِبازندگي تا احس��اس برندگي مطلق راجع به 

آن صحبت مي‌كنند. 
ترام��پ به عنوان ي��ك شخصيت عملگرا و 
منفعت‌طلب‌تر امروز از منظر اقتصادي صرفِ 
دو دوتايي اين معادله را درنظر مي‌گيرد كه 
اين برجام چه منافع��ي براي ايالات متحده 
آمركيا داشته اس��ت؟ طبيعت��ا از اين منظر 
تحت فشار قرار دادن ساير بازيگران به معناي 
افزايش منافع ايالات متحده آمركياست كه در 

برجام ناديده گرفته شده است. 
اما در ساير سطوح اگر بخواهيم به موضوع 
برجام نگاه كنيم بايد به چند موضوع يا چند 
عام��ل اشاره كنيم؛ من براس��اس تحليل‌ها، 
صحبت‌ها، موضع‌گيري‌ه��ا يا مقاله‌هايي كه 
ملاحظه كردم به چند فاكتور اشاره مي‌كنم: 
ي��ك اعتق��اد بر اين اس��ت ك��ه رفتارِترامپ 
درحقيقت در شرايط فعلي تحت تاثير بدنه 
اجتماعي ايالات متحده آمركيا اس��ت و اين 
نش��ان مي‌دهد كه فض��اي اجتماعي ايالات 
متحده آمركيا شديداً ضدايراني و تحت تاثير 
فاكتورهايي همچون تسخير لانه جاسوسي، 
بح��ث لبنان و تنگناها و مضايقي اس��ت كه 
ايران د��ر منطقه عليه مناف��ع آمركيا ايجاد 
كرده و اثرِ خود را در ايالات متحده آمركيا به 
جاي گذاشته است. به همين خاطر برجام را 
نمي‌توانيد با اين بدبيني ساختاري كه در هر 
دو كشور اعم از ايالات متحده آمركيا و ايران 
شكل گرفته است تحليل كنيد؛ پس صداي 
ترامپ از اين منظر بازتابِ تحولاتِ ساختاري 
و اجتماعي است كه در آمركيا وجود دارد. 

دومين تحليل بر اين باور اس��ت كه برجام 
يك اقدام برنامه‌ريزي‌شده براس��اس خيانت، 
فريب و دغل‌كاري بود كه غربي‌ها و در راس 
آنه��ا آمركيا و اس��رائيل وارد شدند و بعد به 
تبع آن اروپايي‌ه��ا را هم متقاعد كردند كه 
ظرفيت‌هاي��ي كه ايران در قالب فناوري‌هاي 
نوين و هس��ته‌اي كسب كرده است را از بين 
ببرند. چون تحقق قراردادهاي بين‌المللي در 
دنياي نوين و در فض��اي آنارشيك و‌هابزي 
عملًا بر پايه قدرت اس��ت، در نتيجه ديدگاه 
بر اين مبنا خواهد بود كه وقتي اين ظرفيت‌ها 
و پتانس��يل‌ها از ايران سلب شد، نهايتا ايران 

در اين شرايط عملًا كاري را نمي‌تواند صورت 
داد��ه و حداكثر مي‌تواند تهديداتي مبني بر 
خروج از برجام يا بازگشت به شرايط گذشته 

را مطرح كند. 
اين ديدگاه معتقد است كه درحقيقت اين 
برنامه‌ريزي خدعه‌آميز راهكاري بوده براي به 
تاخير انداختن ظرفيت‌هاي ايران در دستيابي 

به خواست‌هاي خود.
س��ومين تحليل بر اين باور است كه برجام 
قراردادي مفيد و س��ازنده براي حل و فصل 
مشكلات ايران، غرب و ايالات متحده آمركيا 
بوده، اما وجودِ عوامل بديل يا خنثي‌س��از يا 
دولت‌ه��اي پنهان باعث ش��د خوش‌بيني‌ها 
جاي خود را به بدبيني داده و عملًا برجام را 
ناكارآمد سازد. اينها بر اين باورند كه ظرفيتِ 
نوشت��اري و متن��ي برجام از لح��اظ تحليل 
محتوا شايد ايرادِ اساس��ي نداشته باشد. چرا 
كه مكانيزم حِ��لِ منازعه، توافق‌ها، امتيازات 
براساس بازي برُد ـ برُد را در خود نهفته دارد 
اما حوادث و وقايع محيطي كه عمدتا در يمن 
و س��وريه اتفاق افتاد��ه و بحث آزمايش‌هاي 
موشك��ي، تشديدكنند��ه ناكارآمدي برجام و 
عاملي براي بهانه دادن به دست دولت‌هاي 
غربي شده است. براي همين است كه اكنون 
شاهدي��م اروپايي‌ه��ا علاوه بر ت�الش براي 
حفظ برجام، نوعي راهبرد در خصوص دادن 
تضمين‌هاي امنيتي به آمركيا براي بحث‌هاي 
منطقه‌اي و برنامه‌ موشكي ايران هستند و به 

صراحت نيز موضع خود را بيان مي‌كنند. 
چهارمي��ن ديدگ��اه بر اين باور اس��ت كه 
برج��ام به عنوان يك تواف��قِ حقوقي قرباني 
موازن��ات، بازي‌ه��ا يا جدال‌ه��اي منطقه‌اي 
اس��ت و در اين ميان نقش اسرائيل به عنوان 
عاملِ تسريع‌بخش يا شتاب‌دهنده و در كنار 
آن كشورهاي عربي مانند عربستان و امارات 
را بايد به آن افزود. سطح برداشت كشورهاي 
منطق��ه‌اي از تهديد ايران چه در قالب بحث 
ه�الل شيعي، چه در قالب بحث دس��تيابي 
اي��ران به آب‌هاي دري��اي مديترانه و چه در 

بحث شكل‌گيري مثلث شيعه لبنان، سوريه 
و اي��ران و عراق، آنها را بر اين باور رس��انده 
كه با وجود چنين سطحي از تهديدات براي 

ناكارآمدسازي برجام اقدام كنند. 
د��ر اي��ن مي��ان برخ�الف روكيرده��اي 
مس��المت‌جويانه اوبام��ا كه د��ر مقطعي به 
دنب��ال كاس��تن از تنش‌ها د��ر منطقه بود، 
شخصيتِ مجادله‌گر و جنجالي ترامپ تحت 
تاثير لابي‌هاي منطقه‌اي قرار گرفته و امتيازات 
و پيشنهادهاي كلان به همراه دورنماي كسب 
بازارهاي گسترده خود به خود اين تنگناها را 

به وجود آورده است. 
پنجمي��ن تحليلي كه وجود د��ارد بر اين 
باور اس��ت كه برجام يك سندِ حقوقي است 
ك��ه طبيعتا تحت تفس��يرهاي مختلفي قرار 
مي‌گيرد، ام��ا آن چيزي كه باعث شد امروز 
ترام��پ بخواه��د از آن بهره‌برد��اري بكند، 
درحقيق��ت تامين منافع آمركيا و حمايت از 
متحدينِ منطقه‌اي اين كشور اس��ت. ترامپ 
در كليت ماجرا برخلاف آن بلندپروازي‌هايي 
ك��ه در مواض��ع‌اش به چشم مي‌خ��ورد، به 
دنبال پروپاگاندايي اس��ت براي رس��يدن به 
اهداف ديگر. ب��ه عبارتي ديگر پروپاگاندايي 
ب��ر پايه ي��ك رفت��ار تاكتيكي ب��راي انجام 
مذاك��رات متوال��ي بعدي، ب��راي اخذ منافع 
بيشتر. به زعم اين گروه، جمهوري اس�المي 
ايران در شرايط اقتصادي، منطقه‌اي و پايگاه 
اجتماعي مناس��بي ق��رار ند��ارد و غربي‌ها 
هم دارن��د از اين فضا اس��تفاده مي‌كنند و 
مي‌خواهند به خواس��ته‌هايي كه در شرايط 
اول نتوانس��تند يا امكان تحقق آن نبود، در 
مراحل بعدي به آن دس��ت پيدا كنند. با اين 
توضيحات بايد خاطرنشان كنم كه طبيعتا در 
سطوح تحليلي داخل و خارج هر 5 بعُد اين 
تحليل‌ها را مي‌توان مشاهده كرد كه بنا به نوع 
جهت‌گيري رسانه، نويسنده يا پايگاهِ تحليلي و 
افكار و انديشه‌هاي هستي‌شناسانه‌اش ممكن 
است كيي از اينها كمرنگ يا برجسته‌تر باشد. 
آقاي دكت�ر صالحي ب�ا توضيحاتي 
كه ش�ما ارائ�ه داديد، كي س�وال مهم 
مطرح مي‌ش�ود. اينكه در مواجهه ميان 
ايران و آمريكا بر س�ر برجام، اروپا نقش 
فعالي بر عهده دارد و به ظاهر هم تلاش 
زياد�ي براي حف�ظ تواف�ق ميك‌ند. اما 
س�وال اصلي اين اس�ت كه اروپا تا كجا 
با ماس�ت؟ هر چند مي�ان دنياي كانتي 
اروپا با دنياي‌هابزي آمريكا در سطوحي 
از سياس�ت‌ها تفاوت‌هايي وجود دارد، 
اما به واس�طه روابط گسترده سياسي و 
اقتصادي در نهايت اين دو چس�بندگي 
خاصي به يكديگر دارند. ارزيابي شما از 

اين مساله چيست؟
به اين سوال از چند بعُد مي‌شود پاسخ داد. 

طبيعتا در آن مقطع زماني كه 
ما به برجام تن داديم، عوامل و 
مولفه‌هاي داخلي، بين‌المللي و 
منطقه‌اي ما را به اينجا رساند

مطمئناً همانطور كه امروز اقتصاد 
ايران در معادلات كلان اقتصادي 

آمركيا جايگاهي ندارد، اگر 
اروپايي‌ها هم مجبور به انتخاب 
شوند ايالات متحده آمركيا را 

انتخاب خواهند كرد



كيي از منظر نگاهِ يا رهيافت تاريخي اس��ت. 
از اي��ن منظر طبيعتا امكانِ تمايزگذاري بين 
آمركيا و اروپا در شرايط فعلي س��خت است. 
درس��ت اس��ت كه د��ر كلان فلس��في اروپا 
ممكن اس��ت كه يك نگاهِ كانت��ي و آمركيا 
ديدگاه‌هابزي داشته باشد، اما در سياس��ت 
خارجي طبيعتا اين منافع است كه حرفِ اول 
را مي‌زند. همبراي اروپا و هم براي آمركيا در 
همه مواقع يك اصل قطعي وجود دارد و آن 

ممافع دايمي موجود ميان آنهاست. 
در اين منافع طبيعتا اروپا از لحاظ پيوستار 
و چس��بندگي خودش را با اقتص��اد آمركيا 
تعريف كرده و مي‌كند. مطمئناً همانطور كه 
امروز اقتصاد ايران در معادلات كلان اقتصادي 
آمركي��ا جايگاهي ندارد، اگ��ر اروپايي‌ها هم 
مجبور به انتخاب شوند ايالات متحده آمركيا 
را انتخ��اب خواهند كرد. تجربه حداقل چند 
دهه‌اي ما در نگاه به اروپا به عنوان كانون حل 
و فص��ل منازعات، تجربه چندان خوشايند و 
مطلوبي نيست. اروپايي‌ها نشان دادند كه در 
بحث حل و فصل مشكلات ايران در بحث‌هاي 
هسته‌اي، تا زماني كه آمركيا اراده‌اي نكرد به 
جايي نرس��يدند و در بسياري از مقاطع كه 
مذاك��رات بين اي��ران و اروپا نهايي شده بود 

ايالات متحده آمركيا به زير ميز زد. 
م��ن تفكيكي بي��ن اينها قائل نيس��تم، به 
همين خاطر شايد در مقطعي ايران بتواند از 
اه��رم چانه‌زني اروپا بهره بگيرد اما اين اهرم 
نه اهرمي مطمئن اس��ت، نه شفابخش است 
و ن��ه تد��اوم خواهد داشت. م��ا اگر از لحاظ 
فلسفي نگاه كنيم، در كنار ديدگاه تاريخي، 
امروزه در حوزه دغدغه‌ها مطمئناً نزديكي بين 
آمركي��ا و اروپا بيشتر اس��ت. به عنوان نمونه 
در بحث‌هاي امنيت��ي يا دغدغه‌هاي امنيتي 
يا بحث تهديدات امنيتي امروز نزديكي بين 

آمركيا و اروپا بيشتر است تا اروپا و ايران. 
د��وم از منظ��ر تح��ت تاثير ق��رار گرفتن 
فشارهاي منطقه‌اي و ظرفيت‌هاي منطقه‌اي، 
كشورهاي اروپايي با اكثر كشورهاي منطقه‌اي 
كه ك��ار مي‌كنند كشورهايي هس��تند كه با 
جمهوري اس�المي ايران زاوي��ه دارند. شايد 
در بعض��ي از موارد براي متعادل كردن اين 
فضاها گامي برداشته و در بعضي از بخش‌هاي 
سعي كردند با اطمينان‌بخشي به آنها حركت 
كنند، اما وقتي كه اين فضاي بدبيني و زاويه 
داشتن با اي��ران، پيوندش با آمركيا در حال 
افزايش باشد و ضريب مداخله‌گري اسرائيل 
كه اثر گسترده‌اي در رفتار تصميم‌گيرندگان 
و تصميم‌سازان آمركيايي و اروپايي دارد بالا 
بگيرد، در آن زمان است كه باز مجدداً آمركيا 
و اروپا با كيديگر پيوند مشترك خواهند خورد. 
بحث س��وم مربوط به تراز تجاري و منافع 
اقتصاد��ي مي��ان آمركيا و اروپاس��ت. از اين 

منظر باز ظرفيت‌هاي همكاري‌هاي ايران در 
سطحي نيس��ت كه اروپايي‌ها بخواهند ايثار 
كرده يا حداقل با ترامپ بر سرِ موضوع ايران 
وارد جدال شوند. در بحث‌هاي حقوق بشري 
و مسائل ديگري هم كه اگر بخواهيم ضميمه 
بكنيم لايحه‌هاي اين بدبيني و عمق اختلافات 

مطمئناً عميق‌تر مي‌شود. 
 با توجه به نكاتي كه توضيح داديد، خب 
اكنون ما با كي توافقي مواجه هس�تيم كه 
نه به قول بعضي‌ها فتح الفتوح اس�ت و نه 
سند خيانت، بلكه توافقي است كه در كي 
قالب برد- برد منجر به كسب دستاوردهاي 
مهمي همچون خروج از فصل هفتم منشور، 
بسته ش�دن پرونده PMD و ملغي شدن 
قطعنامه 1929 شد. مطمئناً در ابتداي امر 
فضايي ايجاد شده بود كه ما مي‌توانستيم با 
تعميم دادن آن به برخي مسائل از اين فضا 
بهره‌برداري كنيم. به عنوان مثال برجام در 
فضاي مطلوب سال 1394 مي‌توانست در 
منطقه و تنش زدايي ما با همسايگان اهرم 
مناسبي باشد كه متاسفانه از آن استفاده 
بهينه نشد. حال اكنون نيز در فضايي ايجاد 
ش�ده و قوت گرفتن بحث خروج احتمالي 
آمريكا، مس�ئولان راهكاره�اي مختلفي 
همچون بازگشت به غني‌سازي 20 درصد 
يا حتي خروج از NPT را مطرح ميك‌نند. 
به نظر شما در شرايط فعلي بهترين راهكار 

براي ما چيست؟

از منظر ساختاري امروز كشورها نمي‌توانند به 
تنهايي تصميماتشان را نقص كنند. امروزه در 
دنيايي به س��ر مي‌بريم كه چه از لحاظ محيط 
ب��ازي و چه از لحاظ فضاي اين بازي، كشورها 
تح��ت تاثير فضاي فرامل��ي بوده و هر كس بر 
اساس قدرت خود سعي مي‌كند كه اهدافش را 
پيش ببرد. به همين خاطر محذورات و مقدورات 
براساس توانِ ملي اتخاذ مي‌شود؛ همان‌طوري 
كه ما در زمان اخذ برجام براس��اس كيسري از 
محذورات سند را امضا كرديم، طبيعي است كه 
منافعي و مضراتي براي ما داشته همانطور كه 

براي ديگران نيزداشته است. 
اما در اين مقطع شخصاً اعتقاد دارم برخوردِ 
صف��ر و كيي در اعلام مواضع به هيچ‌وجه نه 
منطقي اس��ت و نه متناس��ب ب��ا منافع ملي 
ماس��ت. ما بايد يك تبيي��ن واقعي از برجام 
داشته باشيم، نه براساس آن خوش‌بيني‌هاي 
ك��اذب و منجي‌گرايان��ه و ن��ه براس��اس آن 
بدبيني‌هاي توهم‌گونه. بايد با نظام بين‌الملل 
و نظ��ام منطق��ه‌اي همك��اري كني��م. بايد 
آسيب‌شناسي كنيم كه چرا برجام به عنوان 
ي��ك نوع اهرمِ تعادل‌بخش و توازن‌بخش در 
نظام جهاني و منطقه‌اي كه يك روزي مورد 
اس��تقبال همه قرار مي‌گي��رد، امروز در يك 

فضاي بدبيني و منفي به آن نگاه مي‌شود. 
اي��ن آسيب‌شناس��ي مي‌توان��د  طبيعت��ا 
ب��ه ما كم��ك كن��د. اقدامات حساس��يت‌زا 
اع��م از رفتاره��اي منطق��ه‌اي تهديدبخش، 
فضاس��ازي‌هايي ك��ه به دس��ت خودمان و 
ب��ا خباثت ديگ��ران ايجاد شده اس��ت بايد 
آسيب‌شناس��ي شود. من شخصاً اعتقاد دارم 
فضاي��ي كه امروز د��ر آن واقع شديم فضاي 
مناسبي نيست اما بايد از ظرفيت‌هاي برجام 
و مكانيزم‌ه��اي حل و فصل اختلافات كه در 
آن پيش‌بين��ي شده اس��ت، بهره بگيريم. در 
اينجا خ��روج ما از NPT و از برجام نه تنها 
موضع م��ا را تقويت نخواهد كرد بلكه ما در 
يك موقعيتي به مراتب ضعيف‌تر قرار خواهد 
د��اد و اجماع جهاني و بين‌المللي را عليه ما 
برخواهد انگيخت. طبيعتا در بحث برجام ما 
بايد با اروپا، با روسيه، با چين مذاكره كنيم. 
در اين ميان رفتارهاي منطقه‌اي و سياس��ت 
خارجي بايد در حوزه‌هاي تنش‌زدايي حركت 
كند. هر چند د��ر شرايط فعلي منطقه‌اي و 
جهاني پيش برد��ن اين الگو براي ما دشوار 
است، اما راه ديگري غير از آن وجود ندارد. 
حفظ وحدت ملي د��ر شرايط فعلي نقطه 
اتك��اي چانه‌زني‌ه��اي ملي بايد ق��رار بگيرد 
و در كن��ار اين حفظ وحد��ت ملي مطمئناً 
آسيب‌شناس��ي وضعيتي كه م��ا را به اينجا 
رس��انده است و بحث كاس��تن از حوزه‌هاي 
منازعه و چالش از مهم‌ترين عواملي است كه 

بايد به آن توجه كرد. 

در اين مقطع شخصاً اعتقاد دارم 
برخوردِ صفر و كيي در اعلام 

 مواضع به هيچ‌وجه نه منطقي است 
و نه متناسب با منافع ملي ماست

موضعي كه امروز ترامپ دارد 
مطرح مي‌كند يك موضع شخصي 
و فردي نيست بلكه يك بازتابِ 

ساختاري و نهادينه در پشتِ 
سر خودش در جامعه آمركيا را 

نمايندگي مي‌كند
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پرانتز گشوده شده توسط باراک اوباما در روابط 
میان ایران وایالات متحده بس��رعت درحال بسته 
شدن است. پس از انتصاب مایک پومپئو به سمت 
وزیر خارجه آمریکا، اینک جان بولتون است که به 
پست مشاور امنیت ملی دست مي‌یابد؛ هردوی آنها 
 هیچوقت خصومتشان با ایران و ارجحیت دادن به 
راه حل‌ه��ای جن��گ طلبانه را پنه��ان نکرده‌اند. 
کارشناسان بسیار بانفوذ انستیتوی سیاست خاور 
نزدکی واشنگتن، طرفدار اسرائیل، به تازگی برنامه‌اي 
سیاسی و نظامی ارائه کرده‌اند که در آن بکارگرفتن 
اقدامات تروریستی برای متزلزل کردن ایران پیشنهاد 
می‌شود: »ایالات متحده باید یک جنگ سیاس��ی 
را تد��ارک بیند که جنگ روانی، خرابکاری اهداف 
اقتصادی برای متزلزل کردن جمهوری اسلامی را 
شامل شود. این اقدامات ممکن است که بقای رژیم 
را به خطر نیندازد اما آن را احتمالا وادار خواهد کرد 
که منابع مورد استفاده خود برای سیاست خارجی 

را به سوی حفظ امنیت داخلی سوق دهد.« )١(
فرانس��ه برای جلوگیری از بروز شرایط بدترچه 
کاری می‌تواند انجام دهد؟ فجایع س��وریه، عراق، 
یمن، لیبی و تروریسم درنظر گرفتن شرایط جدید 
جغرافیای سیاس��ی منطق��ه را تحمیل ميک‌نند: 
عربس��تان سعودی و پادشاهی‌های نفتی در طی 
چهار دهه گذشته سر برآورده ودست به اصلاحات 
داخلی زده‌اند؛ روسیه و تریکه دوباره به بازیکنان 
دست اول تبدیل شده‌اند و چین نیز خود را در نقش 
یک اقتصاد غالب و یک نگهبان نظامی بی‌سروصدا 
به اثبات مي‌رساند. و سرانجام، تروریسم جهادگرا، 
خودمختارشد��ه و رها از بن��د پدرخوانده‌هایش 

مستقیما کشورهای اروپايی را تهدید میک‌ند.
از زمان سرنگونی شاه در سال ١٩٧٩، جمهوری 
اس�المی تاکنون مورد تهاجم قرار گرفته و به انزوا 
کشیده شده است. وضعیتی که دیگر واقع‌گرایانه 
نیس��ت: در حالی نس��ل‌های جدید��ی به قدرت 
مي‌رس��ند که جمهوری اسلامی چهل سال است 

که اسلام سیاسی را تجربه کرده است. در این راستا 
یک ملی‌گرايی نوین و پیچیده درحال ظهوراست 
که واقع‌گرایانه نخواهد بود که آن را نادیده بگیریم.
تمامی ایرانیان حامی جمهوری اسلامی نیستند 
اما درباره مساله سوریه، مبارزه بر علیه داعش و یا 
رد نظم منطقه‌اي آمریکایی اتفاق نظر گسترده‌اي 
وجود دارد. با برابرهم قراردادن یکسویه »حکومت« 
و » جامعه« فراموش ميک‌نیم که ملی‌گرايی تمام 
ایرانیان را در برابر تهاجم عراق در سال١٩٨٠ و یا 
بر سر مساله هسته‌اي متحد کرد و چنین اتحادی 
در صورت تجاوز به ‌ايران، بویژه از سوی گروه‌کهای 

مورد حمایت خارج، دوباره‌اي ایجاد خواهد شد.

 گسس�ت از آتلانتیسم : کاری نه چندان 
آسان

پس از 10 س��ال که سیاس��ت خارجی فرانسه 
بروشنی اتلانتیست بود ، امانوئل ماکرون درجریان 
مبارزات انتخاباتی تایکد ميک‌رد که با گسس��ت از 
»نومحافظهک‌اری فرانس��وی« سیاستی »دوگل- 
میترانی« را در پیش خواهد گرفت. این سیاس��ت 
جدید، در ژانویه ٢٠١٨ با اعلام برنامه سفر رسمی 
او به‌اي ران، پس از آنکه دونالد ترامپ عزم خویش 
برای عدم تعهد به برجام درصورت رد مذاکرات جدید 
درباره آن و دادن اتمام حجت تا ١٢ مه ٢٠١٨ را افشا 
کرد، واقعیت یافت. این بازدید، اولین سفر یک رهبر 
کشورغربی از ایران پس از انقلاب سال ١٩٧٩ خواهد 
بود واز این رو »عادی‌س��ازی« موقعیت بين‌المللی 
جمهوری اسلامی ایران محس��وب مي‌شود. اراده 
جد��ی گرفتن ایران، باعث متعادل کردن ضروری 
روابط با شیخ نشین‌هاي شبه جزیره عربستان شده 
و چشم اندازهای سیاس��ی جدیدی برای بازسازی 
منطقه مي‌گشاید. فعالیت فزاینده لابی‌هاي سعودی، 
اسرائیلی و آمریکايی، بویژه در فرانسه، برای جلوگیری 
از این سفر ویا شکست آن، اهمیت چنین بازدیدی 
را نشان می‌دهد. نفوذ این لابی‌ها در دستگاه اداری 

فرانسه واقعی است چرا که آتلانتیست‌ها، حامیان 
اسرائیل و سعودی‌ها )بی‌آنکه از نومحافظهک‌اران نام 
بریم(، بویژه در میان دیپلمات‌ها؛ متعدد، هوشمند و 
موثرند. در خرده جهان سیاسی- رسانه‌اي و فعالان 
آن است که انتصاب مشاوران دیپلماتکی، یا انتخاب 
افراد برای س��مت‌هاي راهبردی در وزارت خانه‌ها 
یا دفاتر وزیران به دقت بررس��ی مي‌شود و مفهوم 
بازدیدهای وزرا از منطقه وتریکب گروه نمایندگی 

در این سفر مورد تفحص قرار مي‌گیرد.
در رابطه با ایران، دس��تیابی به ت��وازن دلخواه 
رئیس‌جمهوری به راحتی امکان‌پذیر نیس��ت، چرا 
که متخصصین مس��ائل خلع س�الح ویا راهبردی 
)ک��ه کماکان الگوهای حاصل از جنگ س��رد را به 
کار مي‌گیرند( نقشی روزافزون دارند و شخصیت‌ها 
و مسئولان دولتی که مسائل سیاسی را بهتر درک 
ميک‌نند هرچه کمتر به بازی گرفته مي‌شوند. جایگاه 
افرادی که آشکارا با توافق ٢٠١۵ مخالف بوده و در 
عین حال رس��ما مامور دفاع از آنند ویا بهتر است 
بگویيم مسئولیت »مذاکره مجدد« پیمان، با تحمیل 
شرایط جدید بر ایران، را بر عهده دارند، در دستگاه 
اداری فرانسه شگفت انگیز است. تکرار بیانیه‌هاي 
انتقادی درباره »جاه‌طلبی‌های سلطه‌گرایانه ‌ايران«، 
قب��ل از بازدید ۵ ژانویه وزیر ام��ور خارجه ژان ایو 
لودریان از تهران، که هدف اصلی آن گفت‌وگو در این 
زمینه بود، تعجب‌آور است. در ایران، مخالفان هرگونه 
عادی‌سازی روابط خواستار لغو این سفر بودند. این 
بازدید سرانجام در شرایطی دشوار انجام گرفت اما 
باعث تسهیل سفر آینده رئیس‌جمهوری نخواهد شد.

در این منازعه برای داشتن نفوذ بیشتر، نظامیان 
اغلب اوقات واقع‌بین‌تر هستند. آنها راجع به حمایت 
یکجانبه وس��یع از پادشاهی‌های نفتی که رشدی 
سریع، شاید خیلی سریع، داشته‌اند و ارتش آنان، 
که تعداد زیادی مزدور را دربرمي‌گیرد و بر یک ملت 
استوار نیست، سؤالات متعددی از خود مي‌پرسند. 
آنها نگران آن هس��تند که فرانسه، به خاطر فروش 

آری، امانوئل ماکرون باید به تهران سفرکند
پرفسور برنار اورکاد ) Bernard HOURCADE( مدیر تحقیقات برجسته در مرکز تحقیقات 
علمی فرانسه )CNRS( است. او از ایران‌شناسان برجسته اروپایی است که در زمینه‌هایی همچون 
جغرافیای اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و مطالعات شهری به تحقیقات می‌پردازد. وی در 1946 
میلادی در فرانسه متولد شده و از بنیانگذاران مرکز پژوهشی ایرانیان در پاریس است. پرفسور 
اورکاد فارس��ی را به خوبی صحبت میک‌ند و به چند س��ال نیز از نزدکی در ایران به تحقیق و 
پژوهش مشغول بوده است. طی ملاقاتی که در پاریس با وی داشتیم از علاقه‌ و نزدیکی‌اش به‌اي 
ران سخن گفت و از این بابت اظهار تاسف میک‌رد که جزو آخرین کسانی است که در فرانسه، 
ایران و ایرانی را به خوبی می‌شناسد. به همین بر لزوم تبادل علمی و فرهنگی مداوم با ایران تایکد 
داشت و می‌گفت: آرزو دارم بار دیگر به‌اي ران برگشته و با یک پیکان قدیمی و یک فلاکس چای 
دوباره به روستاهای ایران سفر کرده و به میان آن مردم مهربان بروم. او در تازه‌ترین مقاله‌اش 
در سایت Orient XXI که توسط گروهی از روزنامه نگاران، اساتید دانشگاهی، فعالین مدنی و 
دیپلمات‌هاي سابق تحلیل‌ها و پژوهش‌هایی در خصوص شرق انجام می‌دهند و آن را در اختیار 
ما قرار داده است، از ضرورت بازبینی سیاست فرانسه در قبال ایران در شرایط حساس کنونی 
س��خن گفته و تایکد کرده اس��ت: ماکرون در سفر اخیر خود به آمریکا درباره توافق هسته‌ای با 
ترام��پ گف��ت و گو کرد، بدون آنکه بتواند موضع وی را تغییر دهد. پس این خود بهترین دلیل 

است که ماکرون هر چه زودتر سفر به تعویق افتاده خود به‌ ايران را کلید بزند.



س�الح به کشورهايی همچون عربستان سعودی و 
امارات متحده عربی که غیرنظامیان در یمن را هدف 
مي‌گیرند، به همدس��تی در جنایات جنگی متهم 
شود. تاریخ طولان��ی ملی‌گرايی و مرکزیت قدرت 
ایران اغلب اوقات مورد تحس��ین نظامیان است که 
آن را عامل بالقوه ثبات منطقه مي‌دانند. در همین 
رابطه است که از سال ٢٠١١ به بعد، پست وابسته 
دفاعی در سفارت فرانسه در تهران خالی است در 
حالیک‌ه وجود کسی در این سمت برای درک بهتر 
مخاطرات و تعریف عینی توازن‌هاي جدید در منطقه 
توسط نیروهای امنیتی ما بسیارمفید خواهد بود اما 
دیپلمات‌ها استدلال ميک‌نند که چنین چیزی به 

مذاق سعودی‌ها و اماراتی‌ها خوش نخواهد آمد.

 به نظر ایران، پاریس »خدمت« به سیاست 
آمریکا را ادامه مي‌دهد

حمایت فرانسه از اتهامات آمریکا برعلیه‌ ايران نیز 
مساله‌ساز است. درحالیکه آژانس بين‌المللی انرژی 
اتم��ی تصدیق ميک‌ند که‌ اي��ران به تعهداتش در 
چارچوب توافق هسته‌اي پایبند است، فرانسه فورا 
موضع آمریکا، که خواهان امتیازات بیشتری از تهران 
در مورد برنامه موشکی وسیاست منطقه‌اي است، 
را مد نظر قرار داده و حتی از آن حمایت کرد. هر 
دوی اینها مسائلی واقعی هستند اما باج‌خواهی عدم 
تعهد به توافق‌هاي جهانی را توجیه نمیک‌ند. برای 
تهران، چنین درخواست‌هايی اثبات این نکته است 
که ‌اي��الات متحده حتی به امضای خویش احترام 
نمی‌گذارد و پیوسته درصدد آن است که درسیاست 
ایران چیزی بیابد که دشمنی بی‌پایان آنها با ایران و 
یک اقدام نظامی احتمالی بر علیه آن را توجیه کند.

ایران از اینکه فرانسه، به جای استفاده از نفوذ خود 
در تشویق متحد آمریکایی‌اش برای رعایت توافق و 
رفع واقعی تحریم‌هاي اقتصادی، با همراهی بریتانیا 
وآلمان ب��رای راضی کردن دونالد ترامپ پیشنهاد 
تحریم‌هاي جدیدی بر علیه ‌ايران به اتحادیه اروپا ارائه 
داده‌اند، متعجب است. تهران، که ‌اين پرسش‌ها اتفاق 
نظر وسیعی در آن ایجاد کرده است، از اینکه فرانسه 
بدون د��ر نظر گرفتن شرایط در ایران در خدمت 
سیاست آمریکا است اظهار تاسف میک‌ند. ایرانیان، 
که مدت مدیدی درانتظار تسهیل شرایط اقتصادی 
و بين‌المللی کشورشان بوده‌اند، یکپارچه سیاست 
»یک بام و دو هوا« را، وقتی که منافع پادشاهی‌هاي 
نفتی و یا کشورهای غربی مطرح است، رد ميک‌نند.

ب��رای تهران، بویژه عد��م واکنش و یا واکنش 
ضعی��ف در رابطه ب��ا تهاجم تریک��ه به منطقه 
کردنشین سوریه سؤال‌برانگیز است و آن هم در 
حالیکه حضور نیروی قدس س��پاه پاسداران در 
کنار حزب الله و شبه‌نظامیان شیعه در سوریه، با 
از یاد بردن نقش آنان در شکست نظامی نیروهای 
داعش، به مثابه مدرک »جاه‌طلبی سلطه‌گرایانه 
‌ايران« ارائه مي‌شود. اگر چه شکست داعش یکی 
از اولویت‌ه��اي دولت جدید امانوئل ماکرون بود. 
دریادار شمخانی، دبیر شورای عالی امنیت ملی 
ایران، د��ر لباس نظامی به هنگ��ام ملاقاتش با 
لودری��ان، به او یادآوری کرد که‌ ايران حق خرید 

جنگ‌افزارهای پیشرفته را ندارد و از این‌رو برای 
دفاع از خویش تنها مي‌تواند به نیروی بازدارنده 
موش‌کهاي س��اخته شده در کش��ور اتکا کند. 
کشورهای همسایه شبه‌جزیره عربستان، صاحب 
هزاران موشک جدید ، بویژه فرانس��وی، هستند 
که شهرها و تاسیسات استراتژیک ایران را نشانه 
گرفته‌ان��د. برای ته��ران، تولید داخلی موشک و 
مب��ارزه برعلیه جهادگرایان، که س��رزمین ملی 
را تهدی��د ميک‌نند، عناصر امنیت ملی غیرقابل 
مذاکره هس��تند. مساله فعلی، رد برجام از سوی 
ایالات متحده اس��ت و مخلوط کردن همه چیز 
دره��م، پایانی جز شکس��ت نخواهد داشت و از 
این رو شرایط مناسبی برای سفر رئیس‌جمهوری 

فرانسه به ‌ايران فراهم نمیک‌ند.
با تایيد تقاضای آمریکا د��ر باره برنامه موشکی 
ایران وامنیت منطقه که در واقع مساله اصلی امنیت 
اس��رائیل است، و بدون در نظر گرفتن تاریخ اخیر 
ایران، این سؤال پیش مي‌آید که آيا رئیس جمهوری 
فرانسه توصیه‌هاي غلط از مشاورینش دریافت نکرده 
است. اینکه ضرورت آشکار پیگیری، واحتمالا بازبینی 
سیاست جدید هسته‌اي، نظامی ومنطقه‌اي ایران به 
چه دلیل در ارتباط با الزامات این کشور درباره امنیت، 
توسعه و سیاست داخلی آن در نظر گرفته نشده‌اند، 

قابل درک نیست.

 اتفاق نظرملی برعلیه مجازات‌ها
چگونه مي‌شود تصور کرد که کهنه سربازان، 
نظامی��ان قدیمی، پاس��داران انق�الب و یا 
شبه‌نظامیان جنگ ای��ران – عراق )١٩٨٨-

١٩٨٠( که اکثریت نخبگان و مقامات دولتی 
ام��روز را تشکیل مي‌دهند مذاک��ره درباره‌ 
اين دو موض��وع را خواهند پذیرفت؟ چنین 
چی��زی از یاد بردن این نکته اس��ت که آنها 
در س��ال‌های دهه هشت��اد، بی‌آنکه بتوانند 
مقابل��ه به مثل کنن��د، حملات موش‌کهاي 
عراق بر شهرهایشان را تجربه کردند، که آنها 
در جهادگرايی وتروریس��م اشکال نوینی از 
س��لطه‌جويی منطقه‌اي – سیاسی، مذهبی، 
ایدئولوژیک و نظامی – عربس��تان سعودی 
و پادشاهی‌ه��اي نفت��ی، حامی��ان عراق در 
زمان جن��گ، را مي‌بینند. کنارآمدن با ایران 
ب��ا تحمیل مجازات‌هاي جدی��د واقع‌گرایانه 
نیست. یک خطاست. اما شاید یک موفقیت 
باشد برای آنهايی که در فرانس��ه و یا جاهای 
دیگر ، خواهان یک توافق پایدار با »جمهوری 
اسلامی« و حتی »ایران« نیستند تا زمانی که 
شیخ‌نشین‌هاي شبه‌جزیره عربستان واسرائیل 
از آینده‌اي با ثبات اطمینان حاصل نکرده‌اند.

پس از اعتراضات زمستان گذشته، تعداد قابل 
توجهی از تحلیلگران معتقد بودند که »سقوط 
رژیم« نزدکی است. ایرانیان از بهای انقلاب‌ها 
آگاهند. اصلاح‌طلبان و آنهايی که در س��ال 
٢٠٠٩ به انتخاب مجدد احمدی‌نژاد اعتراض 
ميک‌ردند، این بار به تظاهرات که اولویت‌هایش 
ایدئولوژیک و سیاس��ی نبودند، نپیوستند. 

همسو شدن با توهم آمریکايی تغییر سیاسی 
س��ریع، زیر فشار اعتراض مردم به واس��طه 
مجازات‌هاي تحمیل شده از خارج، نشناختن 
ت��وان ملی‌گرايی ایرانی اس��ت. هر گفت‌وگو 
و ی��ا مذاکره‌اي، اگر ضرورت حیاتی تضمین 
لغو واقعی و سریع مجازات‌ها و امنیت پایدار 
مرزهایش برای دولت ایران را، هرکه باشد، در 
نظر نگیرد، محکوم به شکس��ت است. اینکه 
سیاست جدید فرانسه ‌ايران را – ظاهرا؟- در 
»محور شرارت« مورد علاقه جورج بوش قرار 

می‌دهد، شگفت‌انگیز است.

 خارج شدن از بن‌بست
این احتمال وجود دارد که برخی در دس��تگاه 
دولتی فرانس��ه از مشکلات پیش آمده به هنگام 
س��فر وزیر امور خارجه به تهران خرسند باشند. 
خواست آنها به تعویق انداختن سفر رئیس‌جمهوری 
به ‌آينده‌اي نامعلوم است، اما هنوز هیچ چیز قطعی 
نشده است. در واقع، امانوئل ماکرون چندین بار و 
مستقیما با حسن روحانی گفت‌وگو کرده است. 
د��ر تهران و همچنین در پاریس، فکر ایجاد یک 
پیمان امنیت منطقه‌اي میان کشورهای همجوار 
خلیج فارس بارها مطرح شده است. فاجعه سوریه 
به اوج رسیده است و ایجاب ميک‌ند که بازسازی 
سیاسی منطقه هرچه سریع‌تر آغاز شود و بنابراین 
به اسرائیل، که سیاست ضدایرانی نتانیاهو بیش 
از پی��ش و آشک��ارا م��ورد انتقاد ق��رار مي‌گیرد، 
ضمانت‌هاي واقعی داده شود. این وظیفه سنگینی 
اس��ت به‌ویژه اگر اظهارات ض��د ایرانی و طرفدار 
اسرائیل ولیعهد عربستان در ایالات متحده را در 

نظر گیریم، اما هیچ چیز تغییرناپذیر نیست.
درسال ٢٠٠٣، فرانسه در فردای مخالفتش با جنگ 
عراق، دست به ابتکارعمل گفتگو با ایران زد. وزیر 
امور خارجه آن وقت، دومینکی دو ویلپن، به همراه 
همپایه‌هاي بریتانیايی و آلمانی‌اش به تهران س��فر 
کردند. قرار بود که مذاکرات روز ٢١ اکتبر٢٠٠٣ به 
توافقی مبنی برممنوعیت دستیابی ایران به سلاح 
هس��ته‌اي منجر شود. اما واشنگتن این توافق را به 
شکست کشاند. آیا امانوئل ماکرون، پس از سفرش 
به ‌ايالات متحده در اواخر آوریل، نمی‌تواند به تهران 
برود و روند خروج از بن‌بست را به راه اندازد؟ هیچ 
کشور دیگری بجز فرانسه در موقعیتی نیست که 

بتواند این مخاطره سخت اما  ضروری را بپذیرد.
1- میکائل ایزنتاد، » عقب‌رانی منطقه‌اي، تنزل 
دادن هسته‌اي. سیاست راهبردی جامع برای ایران«، 
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استاد ممتاز علوم سیاسی دانشگاه آلابامای جنوبی تشریح کرد

الزامات ایران برای خروج احتمالی آمریکا از برجام

 در مورد سیاست آمریکا در خصوص برجام چند تحلیل مطرح می‌شود. 
نخس�ت اینکه آمریکا توان خارج شدن از برجام را به واسطه هزینه‌های 
بین‌المللی آن نخواهد داش�ت. اما ما ش�اهد هستیم که دولت ترامپ در 
مورد سایر مسائل بین‌المللی از جمله توافق آب و هوایی پاریس این اقدام 
را بد�ون در نظر گرفتن مواضع جهانی انجام داد. هدف نهایی آمریکا در 
قبال برجام چیست و تا چه زمانی می‌خواهد این سیاست ابهام و تعلیق را 

در مورد این توافق ادامه دهد؟
ترامپ هچ احترامی برای برجام قائل نیست و در این مورد همواره موضعی 
ثابت داشته است. در عمل, برجام از نظر ترامپ قرارداد مرده‌ای است. این مهم 
نیس��ت که ترامپ این قرارداد را پاره کند یا نه. آنچه که برای دولت و کنگره 
آمریکا مهم است این است که چگونه تحریم‌ها بر علیه ایران را اضافه کند و از 
اجرای تعهدات خود سر باز زند. آمریکا تا کنون با موفقیت به این هدفش رسیده 
است. برجام برای آمریکا به صورت شمشیر داموکلس تبدیل شده است که با آن 
ایران را می‌ترساند و بازی سیاسی میک‌ند. برای دولت ترامپ توان قانونی خارج 
شدن از برجام وجود دارد و خود ترامپ تاکنون با صحبت‌ها و اعمالش نشان 
داده که به قانون بین‌الملل احترامی نمی‌گذارد و برجام هم وسیله‌ای است که 

با آن ایران را به چشمه ببرد و تشنه برگرداند. 
 برخی تحلیلگران معتقدند که مانور آمریکا بر روی برجام بیشتر به خاطر 
افزایش فشار و شکاف‌های میان آمریکا و اروپا است، وگرنه آمریکا برای 
مقابله با ایران پرونده‌های دیگری موسوم به سه قلوهای افسانه‌ای )پرونده 
موشکی، حقوق بشر و حمایت از تروریسم( را در اختیار دارد. ارزیابی شما 
در این خصوص چیست و به نظر شما اروپایی‌ها تا چه زمانی می‌توانند در 

موضوع برجام از ایران حمایت کنند؟ 
این درست است که آمریکا برای مقابله با ایران پرونده‌های دیگری موسوم به سه 
قلوهای افسانه‌ای دارد ولی با وارد کردن اروپا به میدان، واشنگتن اهرم فشار خود 
را می‌تواند تقویت کند. با توجه به وابستگی فراوان اقتصادی اروپا به آمریکا و حجم 
تجارت بین آمریکا و اروپا, دولت ترامپ در زمان کنونی س��خت مشغول به ایجاد 
یک اجماعسازی جهانی علیه ایران است که در صورت تشکیل آن اروپا در آن نقش 
مهمی را ایفا خواهد کرد. زمزمه‌هايی را که این روزها در مورد درخواست بعضی از 
کشورهای اروپايی مانند فرانسه از ایران راجع به محدود کردن سیاست دفاعی و 
موشکی کشور می‌شنویم در همین چارچوب باید تفسیر کنیم. آنچه مهم است این 

است که ایران چه برنامه‌ای برای مقابله با این برنامه دارد.
 دونالد ترامپ با گماردن نفرات جدید مانند جان بولتون به سمت مشاور 
امنیت ملی و مایک پمپئو به عنوان وزیر خارجه که هر دو نیز به شدت ضد 
ایرانی و برجام هستند، گمانه‌زنی‌ها در خصوص راهبرد تغییر رژیم ایران در 
دولت ترامپ تقویت شده است. ارزیابی شما از حضور این دو نفر در کاخ 

سفید و اقدامات احتمالی آنها در قبال ایران در آینده چیست؟
به نظر من ایران نباید خطرات حاصل از وجود تیم پمپئو -بولتون را دستک‌م 
بگیرد و به دادن شعارهای همیشگی بسنده کند. پمپئو اولین سفر خارجی خود 
به عنوان وزیر امور خارجه آمریکا را به عربستان سعودی و اسرائیل انجام داد و 
حملات بسیار شدیدی به ایران را در منطقه آغاز کرد و قول داد که با همکاری 
با محور عربستان-اسرائیل ضربه‌های سنگینی به ایران وارد خواهد شد. پومپئو 
در ملاقاتش با بنیامین نتانیاهو بدون هچ خجالتی اظهار کرد که نخست وزیر 
اس��رائیل جای مخصوصی در دل او یعنی پومپئو دارد. و نتانیاهو و یا به گفته 
آق��ای ظریف »چوپان دروغگو« ادعا کرد که او مدارکی در مورد برنامه مخفی 

س�الح‌های هس��ته‌ای ایران دارد. تیم افراطی و ضد ایرانی دولت ترامپ برنامه 
دگرگون کردن نظام ایران را دارند. آنها دو راه را برای رسیدن به هدفشان دنبال 
خواهند کرد. راه اول ایجاد فلج کامل اقتصادی و هرج و مرج سیاسی و اجتماعی 
است. اگر این برنامه به نتیجه مطلوب آنها منجر نشود بعد حربه نظامی مستقیم 

و یا غیرمستقیم را دنبال خواهند کرد.       
 در ایران مقامات کشورمان تاکید دارند که در صورت خروج احتمالی 
آمریکا از برجام، ایران گزینه‌هایی را در اختیار دارد که باعث حیرت خواهد 
شد. در این خصوص حتی بحث خروج از NPT نیز مطرح است. به نظر شما 
این گزینه‌ها تا چه میزان می‌توانند در شرایط کنونی قابلیت بازدارندگی 
داشته باشند و اینکه در چنین حالتی به نظر شما ایران برای عبور از این 

مرحله حساس باید چه تدابیری را اتخاذ کند؟
این درست است که در صورت خروج احتمالی آمریکا از برجام، ایران گزینه‌هایی را 
در اختیار دارد ولی این گزینه‌ها چنان نیستند که باعث حیرت آمریکا و همپیمانان 
او بشوند. به عنوان مثال در مورد بحث خروج از ان‌پی‌تی باید بگویم که تا امروز نه 
آمریکا و نه اروپا تهدیدهای ایران برای خروج از این معاهده را جدی نگرفته‌اند چون 
به این نتیجه رسیده‌اند که ایران در موقعیتی نیست که بخواهد یا بتواند از ان‌پی‌تی 
بیرون بیاید بدون اینکه هزینه سنگینی بپردازد. به نظر من بهترین گزینه‌ای که 
ایران دارد و در شرایط کنونی می‌تواند قابلیت بازدارندگی داشته باشد برگشتن به 
برنامه هسته‌ای کشور در دوران قبل از برجام است. گرچه برخی در آمریکا اعتقاد 
دارند که ایران برنامه هسته‌ای خود را از سر نخواهد گرفت چون در این دو سالی 
که از دوره حیات برجام می‌گذرد ایران به آمریکا اجازه داده است که مرتب مفاد 
برجام را نقض کند بدون اینکه ایران به جز شکایت لفظی کار متقابل عملی کرده 
باشد. ولی به نظر من اگر در صورت خروج احتمالی آمریکا از برجام اروپا دنباله‌روی 
آمریکا شد یعنی تحریم‌های ثانویه آمریکا را پیاده کرد و یا تحریم‌های خود را تشدید 
کرد، بهترین گزینه‌ برای ایران این است که فوری اعلام کند که برجام از بین رفته 

است و ایران دیگر متعهد به اجرای مفاد آن نیست. 
 در صورت خروج احتمالی آمریکا از برجام، آیا این توافق با توجه به 
موضعی که شما از اروپا ذکر کردید، امکان ادامه حیات خواهد داشت. به 
عبارت دیگر آیا همکاری سایر شرکای برجام می‌تواند به صورتی ادامه پیدا 
کند که در صورت وضع تحریم‌های ثانویه، مراودات اقتصادی و بازرگانی 

میان ایران و نظام جهانی تحت تاثیر واقع نشود؟
اروپایی‌ها بارها گفته‌اند که پشتیبان برجام هستند. ولی این کافی نیست که 
اروپايی‌ها در حرف بگویند که از برجام پشتیبانی میک‌نند و در عمل عکس آن 
کار کنند. به نظر من متأسفانه اروپا در موقعیتی نیست که بتواند و یا بخواهد 
روابط خود با آمریکا را برای برجام به خطر بیندازد. داشتن روابط حسنه با 
آمریک��ا ب��رای اروپا خیلی مهم‌تر از درگیری با دولت ترامپ برای موضوعی 
مانند برجام است و در صورت لزوم اروپا به راحتی برجام را قربانی ادامه رابطه 
اش با آمریکا خواهد کرد. اختلافات تاکتیکی بین واشنگتن, پاریس, لندن 
و برلین وجود داشته و خواهند داشت ولی اروپا و آمریکا در مقابل ایران در 
یک جبهه هستند.  این حرف‌هایی که در مورد تشکیل کانال‌های مالی برای 
دور زدن از تحریم‌های آمریکا گفته می شوند بیشتر به بحث‌هایی تخیلی 
شباهت دارند تا به بحث‌هایی کاربردی.  البته از طریق چین, روسیه و برخی 
محدود از کشورهای دیگر ایران می‌تواند مراودات اقتصادی و بازرگانی خود 
با نظام جهانی را در سطح محدودی ادامه دهد ولی همان‌گونه که قبلا گفتم 

اروپا تحریم‌های ثانویه آمریکا را دنبال خواهد کرد.

با نزدیک شدن به پایان ضرب‌الاجل آمریکا برای ماندن یا خروج از برجام، شرایط این توافق بین‌المللی بیش 
از هر زمان دیگری دچار ابهام شده است. از زمان روی کار آمدن دونالد ترامپ در آمریکا و کارشکنی‌های 
آمریکا در قبال برجام، اکنون ماه‌هاست که شرکای اروپایی توافق هسته‌ای قصد دارند تا او را قانع کنند 
در قبال همکاری در قبال سایر موارد، آمریکا در برجام باقی بماند. با این حال هر چه به روزهای منتهی به 
22 اردیبهشت ما نزدیک‌تر می‌شویم، با انتصابات اخیری که در کاخ سفید انجام شده است، گمانه‌زنی‌ها 
برای خروج احتمالی آمریکا از توافق هس�ته‌ای پررنگ‌تر می‌شود. در همین زمینه و به منظور بررسی 
ابعاد احتمالی راهبردهای آمریکا در قبال برجام با پرفسور نادر انتصار استاد ممتاز علوم سیاسی و جزائی 

دانشگاه آلابامای جنوبی به گفت‌و‌گو نشسته‌ایم که مشروح آن را در ادامه خواهید خواند.



رویکرد ضد برجامی ترامپ؛ پیامدها و و اکنش‌ها

با گذشت نزدکی به سه سال از آغاز توافق هسته‌ای 
میان ایران با پنج قدرت بزرگ جهانی، فضای دشمنی 
و تهدید میان طرفین کماکان ادامه دارد. تیم جدید 
سیاس��ی در آمریکا به رهبری ترام��پ در راس این 
دشمنی‌ه��ا قرار دارد. تقریبا هر روز و هفته نظاره‌گر 
نطق‌های تند و انتقادی ترامپ و یاران سیاس��ی‌اش 
علیه توافق برجام و رویکرد خارجی ایران می‌باشیم. 
ای��ن اتفاق در حالی رخ می‌دهد که انتظار می‌رفت با 
امضای توافق هسته‌ای ایران، روحی تازه به روابط ایران 
با قدرت‌های جهانی به خصوص آمریکا دمیده شود. 

ایران و آمریکا که بنا به ملاحظات ایدئولوژیک روابطی پر 
تنش با یکدیگر طی چهار دهه اخیر داشته اند؛ برای اولین 
بار به چارچوبی برای حل یکی از مهم ترین چالش‌های 
بین‌المللی دست یافتند. از این منظر برجام این فرصت را 
در اختیار طرفین قرار داد که به تنظیم دوباره مناسبات 
منطقه‌ای‌شان بپردازند و از همه مهم تر اینکه با الگو گیری 
از این توافق به س��مت حل دیگر تنش‌ها و چالش‌های 
موجود حرکت کنند. همزمان با افزایش امیدها برای حل 
اختلافات میان طرفین، به ناگاه سپهر سیاست در آمریکا 
با راهیابی دونالد ترامپ رئیس‌جمهوری جنجالی آمریکا 
عوض شد و فضای شکل گرفته در هیات حاکمه آمریکا 

به خصوص در کاخ سفید به کلی دگرگون شد. 
از منظری حداقل در دوره اوباما تصور بر این بود که 
وی علاقه‌ای به افزایش تنش‌ها ندارد و رویکردی نرم 
و تعامل��ی در مواجهه با ایران دارد. اما امروز دیگر نه 
تنها خبری از احتمال بهبود روابط نیست بلکه فضای 
تخاصم با آمدن تیم جدید سیاسی آمریکا به اوج خود 
رس��یده است. ترامپ به صراحت از پاره کردن برجام 
سخن می‌گوید و در انتقاد و دشمنی علیهایران هیچ 
حد و حدودی را برای خود قائل نیست. از دید ترامپ 
و یاران سیاسی اش، ایران با برجام قدرتمند از گذشته 
شده و این امر در درازمدت به ضرر منافع استراتژیک 
آمریکا در منطقه خاورمیانه است. خانم سارا سنندرز 
سخنگوی کاخ سفید با اعلام اینکه توافق بین‌المللی 
برجام مبنا و اساسی غیر قابل اعتماد دارد و این توافق 
در یک شرایط کاملا غیر واقعی و تظاهر سازی شکل 
گرفته است، جمهوری اسلامی ایران را بازیگری غیرقابل 
پیش‌بینی دانست.)1( از دید خانم سنندرز دولت آمریکا 
بایستی از مکانیسم‌های تنبیهی مانع از قدرت‌گیری 

بیشتر ایران در محیط منطقه‌ای‌اش شود. 
متعاقب��ا در کنگره آمریکا نی��ز با توجه به اکثریت 
جمهوریخواهان، فضا به شدت ضد ایرانی است و هر 
گونه تلاش دولت ترامپ در جهت تشدید تحریم‌ها علیه 
ایران با استقبال مواجه می‌شود. حال در چنین وضعیتی 
این پرسش مطرح است که میزان پایداری و بقای توافق 
برجام تا چه اندازه می‌باشد و این توافق چقدر می‌تواند 
در برابر دشمنی‌ها و برنامه‌های جاه‌طلبانه ترامپ تاب 

مقاومت بیاورد؟
 در پاس��خ به این امر پرس��ش می‌توان از این نکته 

روانشناس��انه بهره گرفت که نف��س توافق برای جلب 
همکاری‌ها و دوستی‌هاست. آنچه که دوام و ارزش توافق 
را ارتقا می‌دهد در مرضی‌الطرفینی بودن آن است. به 
عبارتی برداشت و تصور رهبران از توافق صورت گرفته 
چه بسا مهم‌تر از محتوای داخلی آن توافق باشد. مطابق 
این اصل باید این نکته را در رابطه با برجام گفت که وقتی 
سخن از لغو و بیهودگی این توافق از سوی هر یک از 
طرفین مطرح می‌شود؛ ناخواسته اعتبار، ارزش و پایداری 
توافق ن��زد دیگر بازیگران مهم جهانی از بین می‌رود. 
امروز همه قدرت‌های بزرگ اروپایی با توجه به رویکرد 
ضدبرجامی ترامپ در وضعیت دو راهی قرار گرفته اند. 
از یکسو متمایل به سرمایه‌گذاری‌های کلان در بازارهای 
جذاب نفتی و گازی ایران هستند و از طرف دیگر نگران 
از تنبیهات اقتصادی وزارت خزانه‌داری آمریکا هستند. 
طبیعی اس��ت که این امر مان��ع از عملیاتی شدن 
آنچه که دولتمردان کشورمان از انجام توافق به دنبال 
اش بودند؛ می‌گردد. دولتمردان کشورمان در فضای 
پس��ابرجام مشتاق حضور بازرگان و س��رمایه‌گذاران 
اروپای��ی در جهت تح��رک بخشی به صنعت داخلی 
کشورمان بودند. حال هر گونه سنگ اندازی به حضور 
سرمایه‌گذاران پیشرفته اروپایی در ایران، مساوی با عدم 
اجرای توافق و از بین رفتن آن اس��ت. اتفاقی که طی 
یک سال اخیر در رابطه با برجام صورت گرفته است. 
رئیس‌جمهوری آمریکا با اعلام اینکه برجام در راستای 
منافع ملی آمریکا نیست، شرکای اروپایی اش را به تردید 
در سرمایه‌گذاری و همکاری استراتژیک با ایران واداشت. 
شوربختانه موضع دشمنی ترامپ همصدایی‌هایی را در 
اروپا به خصوص فرانسه پیدا کرده است. این کشور‌ها 
همراس��تا با آمریکا از مذاکره در خصوص برنامه‌های 
دفاعی و موشکی ایران سخن می‌گویند. امانوئل ماکرون 
رئیس جمهوری جوان فرانسه رهبری این جریان را در 
اروپا برعهده دارد. ماکرون در مراسمی در پاریس به 
همراه ترامپ ضمن اعلام نگرانی از توسعه موش‌کهای 
بالستیکی ایران بر لزوم افزایش نظارت‌های بین‌المللی 
بر برنامه‌های نظامی ایران تایکد کرد. در همین راستا 
رئیس جمهوری فرانسه همچنین پیشنهاد توافقی جدید 
در کنار برجام را برای رفع نگرانی‌های ترامپ داده است. 
مطاب��ق برنامه پیشنهادی، ماکرون، بحث زمان پایان 
این توافق و همپنین مسائل نظامی باید مورد بازبینی 

و اصلاح قرار گیرد. 
اعتبار توافق برجام 10 ساله است و بعد از این تاریخ 
دیگر هر گونه محدودیت بر برنامه هس��ته‌ای ایران 
برداشته می‌شود و جمهوری اسلامی ایران این اختیار 
را دارد که به هر میزان نیاز دست به غنی‌سازی هسته‌ای 
و استفاده صلح‌آمیز از این صنعت کند. این امر نگرانی‌ها 
را در میان کاخ سفید از توسعه برنامه هسته‌ای ایران 

در بازه زمانی نزد‌کیتر بیشتر کرده است. 
از همی��ن رو دونالد ترامپ رئیس‌جمهوری آمریکا 
با وجود تایید برجام در ماه ژانویه خواس��تار همراهی 
کنگره و شرکای اروپایی برای اصلاح این توافق تا ماه 
می‌جاری شد.. همراهی اروپایی‌ها با آمریکا دو فایده 
همزمان برای ترامپ دارد. نخست اینکه موضع وی در 
جلب همکاری کنگره برای اعمال تحریم‌های مرتبط 
با برجام تقویت خواهد شد. هم اکنون کنگره آمریکا 
منتظر تصمیم نهایی اروپایی‌هاست و بسته به پایبندی 
این کشور به برجام واکنش نشان خواهد داد. سناتور 

ب��اب کورکر رئیس کمیته روابط خارجی س��نا اعلام 
کرده که مجلس س��نا به مصوبه‌ای رای نمی‌دهد که 
بروکسل مخالف آن باشد. ما بسته به تصمیمات رهبران 
اروپایی نسبت به برجام عمل خواهیم کرد. مزیت دیگر 
اروپایی‌ها برای ترامپ، کاهش انتقادات جهانی است. 
هم‌اکنون افکار عمومی جهان ترامپ را مسئول اصلی 
نقض برجام می‌دانند. بی‌گمان همکاری اروپایی‌ها تا 
حدی زیادی می‌تواند فشارهای جهانی علیه ترامپ را 
تقلیل دهد. بدین‌رو رئیس‌جمهوری جاه‌طلب آمریکا 
با جلب حمایت‌های داخلی و بین‌المللی درصدد است 
با دستی بازتر برنامه‌های ضدایرانی‌اش را عملیاتی کند. 
در همین راس��تا ترامپ خواستار دسترسی بازرسان 
آژانس به تمامی سایت‌های هسته‌ای و از سوی دیگر 
برق��رار شدن بازه زمانی نامحدود نظام بازرس��ی‌ها بر 
روی غنی سازی اورانیوم از کشورمان می‌باشد. ترامپ 
با عطف به این امر اعلام کرده که در صورتی که تهران 
با خواسته‌های مورد نظر موافقت نکند، دیگر خبری 
از تعلیق تحریم‌های مرتبط با توافق هسته‌ای نیست 
و دولت آمریکا قویا دست به اعمال مجدد تحریم‌های 
همه‌جانبه علیه اقتصاد و تج��ارت ایران خواهد کرد.
)2(  با نگاهی به رفتار‌های ترامپ طی یک و نیم سال 
اخیر به روشنی می‌توان به عمق دشمنی‌های وی با 
جمهوری اسلامی ایران پی برد. ترامپ طی این مدت 
نشان داده که نگرانی‌اش نسبت به ایران فراتر از برجام 
و مسأله هسته‌ای است. تصویب قانون تحریمی کاتسا و 
اخیراً تحریم 14 شخصیت و شرکت بزرگ اقتصادی و 
نظامی در ایران که کمترین ارتباط را با برجام دارند؛ از 
جمله اقدامات ترامپ در جهت انزوای جمهوری اسلامی 
ایران در معادلات منطقه‌ای و جهانی است.)3( این امر 
در کنار 10 گزارش آژانس مبنی بر پایبندی کامل ایران 
به توافق برجام، نشان از این امر دارد که برجام صرفا 
بهانه و پوششی برای دولتمردان جدید آمریکا در جهت 
بازگرداندن فضای گذشته تحریم و دشمنی علیه ایران 
است. در این میان باید به این نکته هم توجه داشت که 
حتی تایید توافق برجام هم نمی‌تواند ضامن منافع و 
امنیت ملی کشورمان باشد. تا به امروز از امضای توافق 
برجام بیش از سه سال می‌گذرد و هنوز آثار جدی و 
قابل ملاحظ��ه‌ای از این توافق در فضای اقتصادی و 
تجاری کشورمان دیده نشده است. برجام به عنوان یک 
توافق باید به بستری عملیاتی برای جلب همکاری‌های 
کلان اقتصادی و مالی ایران با شبکه اقتصادی جهانی 
می‌شد. امری که تاکنون اتفاق نیفتاده و چه بسا شاهد 
بی‌میلی حضور سرمایه‌گذاران خارجی در ایران هستیم. 
از این رو دولتمردان کشورمان باید به این مساله توجه 
داشته باشند که تایید صرف��ا امضایی برجام تفاوت 

آنچنانی با عدم تایید آن نمی کند.
1 - h t t p s : / / w w w . n y t i m e s .
com/2018/05/01/us/politics/israel-
iran-deal-united-states.html
2-https://www.theguardian.com/
us-news/2018/jan/12/iran-nuclear-
deal-trump-waives-sanctions-but-sets-
deadline-for-overhaul
3-https://www.politico.com/sto-
ry/2018/01/12/trump-extends-iran-
nuclear-deal-again-337959
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بلاتکلیفی در استفاده از ذخایر گاز

تقريب��ا اغلب مردم چ��ه در كوچه و 
خيابان، چه فعالان تجاري و صنعتي و 
چه بدنه حاكميت بر اين واقعيت آگاهي 
دارن��د كه ايران ذخاي��ر قابل توجه گاز 
طبيعي را در اختيار دارد. اگر بخواهيم 
مستند صحبت كنيم، براساس آخرين 
گ��زارش س��اليانه BP، ذخاي��ر گازي 
اثبات‌شد��ه‌‌ي ايران براب��ر 34 تريليون 

متر مكعب است. اين ميزان 2 تريليون 
مت��ر مكعب بيشتر از ذخاير اثبات شده 
روسيه است كه در رتبه دوم قرار دارد. 
ام��ا اي��ران بيشتر از هر چي��ز كشوري 
»نفت‌خي��ز« به نظر مي‌رس��د. ريشه‌ي 
شكل‌گيري اين روايت را شايد بايد در 
اين دانس��ت ك��ه از 5 خرداد 1287 و 
زماني كه مهندسان تيم حفاري ويليام 
دارسي ِ س��مج به نخستين قطره‌هاي 
نفت در ايران و خاورميانه دس��ت پيدا 
كردند، شكي وج��ود نداشت كه ايران 
قبل از هر چيز مي‌خواهد اين ماده بدبو 
و با ارزش را به كشورهاي ديگر بفروشد. 
در مورد گاز اما ايران هيچ وقت نتوانسته 

است به قطعيت كافي دست پيدا كند.
طبق آخرين آمار، ايران در سال گذشته 
214 ميلي��ارد مت��ر مكعب گاز طبيعي 
توليد كرد، از اي��ن ميزان بخش عمده 
به مصرف داخلي رسيد و سهم صادرات  
از اين ميزان چندان قابل توجه نيست. 
تنها قراردادهاي صادراتي گاز ايران كه 
فعال و عملياتي هستند صادرات سالانه 
حد��ود 8 ميليارد متر مكعبي به تركيه 
و صادرات اندكي به ارمنستان است كه 
با هدف‌گ��ذاري صاد��رات روزانه 195 
ميليون متر مكعب تا سال 1399 فاصله 

قابل توجهي دارد.
ادامه در صفحه44
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ادامه از صفحه 43
در اينجا پرس�ش‌هاي فراواني د�ر خصوص چگونگي پر 
كردن اين فاصله مطرح است. روي كاغذ ايران براي صادرات 
گاز كشورهاي همس�ايه را دارد. پاكستان، عراق، عمان و 
تريك�ه از اين موارد به ش�مار مي‌روند كه تا به اينجاي كار 
تنها تريكه به قراردادي واقعي منجر ش�ده است. هر چند 
در مورد عراق نيز عمليات احداث خط لوله به 2 شهر بغداد 
و بصره انجام شده و احتمالا به زودي اين صادرات صورت 
خواهد گرفت. اين صادرات بين 7 تا 25 ميليون متر مكعب 
در نظر گرفته شده است. اما يكي از موانع پيش روي آن، 
مشكلات مالي عراق اس�ت كه باعث شده است هنوز اين 

پروژه عملياتي نشود. 
ايران توانس�ته است  مذاكرات عرضه روزانه ۴۳ میلیون 
متر مکعب گاز ایران به عمان از طریق خط لوله برای مدت 
حداقل ۱۵ س�ال را نيز به نقاط جدي‌تري برس�اند اما طبق 
آخري�ن اظهار نظر مهران امير معيني مديرعامل ش�ركت 
ملي گاز ايران، به واسطه بروكراسي شديد در ايران و تعدد 
نهادهاي تصميم‌گير، اين پروژه نيز به كندي پيش مي‌رود. 
در مورد تريكه هنوز نشانه‌اي جدي مبني بر درخواس�ت 
اين كشور براي دريافت گاز بيشتر از ايران وجود ندارد هر 
چند شنيده مي‌شد كه يكي از شروط ايران براي پذيرفتن 
كاه�ش قيمت فروش گاز به اين كش�ور، خريد بيشتر گاز 

طبيعي از سوي تريكه بوده است. 
در مورد پاكس�تان، ك�ه در واقع با در نظ�ر گرفتن كف 
صادرات س�اليانه 8 ميليارد متر مكعبي از لحاظ تئوركي 
حجيم‌ترين و پرس�ودترين س�ناريوي صادرات گاز ايران 
به حس�اب مي‌آيد، در چند س�ال اخير به جز اش�اراتي از 
سوي بيژن زنگنه وزير نفت مبني بر ورود احتمالي شركت 
گس‌پروم براي تضمين اين معامله گازي، اتفاق قابل توجهي 
رخ نداده و بسياري بر اين باور هستند كه حداقل تا زماني 
كه حزب فعلي در پاكستان راس كار است نبايد منتظر جرقه 
جديدي نيز بود. همه‌ي اين موارد در حالي رخ داده است 
كه امروز رقيب پروژه صادراتي گاز ايران به پاكستان،  خط 
لوله صادرات گاز تركمنستان-افغانستان-پاكستان- هند 
موس�وم به »تاپي«، از هر زمان ديگري عملياتي‌تر به نظر 
مي‌رس�د.  در مورد بازار گاز اروپ�ا نيز ايران هنوز طرح يا 
برنامه‌اي در نظر نداشته و كارخانه ايران ال ان جي به عنوان 
تنه�ا نقطه قابل اتكا در اين زمين�ه، هنوز به بهره‌برداري 

نزدكي نشده است. 
اما ايران نبايد فقط به اين پرسش كه كدام كي از بازارهاي 
گاز خود را جدي‌تر دنبال كند پاس�خ دهد. پرسش مهم‌تر 
كه هنوز بي‌پاس�خ مانده و حتي مشخص نيست در نهايت 
چه كس�ي آن را به س�رانجام خواهد رس�اند اين است كه 
اساسا گاز ايران بايد صادر شود يا به مصارف داخلي برسد؟
ماجرا زماني پيچيده‌تر مي‌شود كه براي مصارف داخلي نيز 
پتروش�يمي‌ها از كي سو و نيروگاه‌ها از سوي ديگر رقابت 
ميك‌نند. عده‌اي بر طبل سودده بودن پتروشيمي ميك‌وبند 
و طرف ديگر طناب را به س�وي به صرفه‌تر بودن صادرات 

برق به نسبت گاز ميك‌شد. 
در اين پرونده س�عي كرده‌ايم اين پرسش را كه »ايران 
بايد با ذخاير گازي خود چه كند؟« با صاحب‌نظراني كه از 

لحاظ مليت، شغل و تحصيلات تنوع قابل توجهي دارند 
د�ر ميان بگذاريم. هدف اي�ن پرونده اين خواهد بود كه 
بتواند در نهايت به ترسيم نقشه راه كشوري كه بزرگ‌ترين 
ذخاير گاز طبيعي در جهان را در اختيار دارد كمك كند. 
عباس ملكي ديپلمات و استاد دانشكده مهندسي انرژي 
دانشگاه ش�ريف، محمد حس�ين عادلي دبير كل سابق 
مجمع كشورهاي صادركننده گاز و سفير اسبق ايران در 
چند كشور مختلف، كريس كوك رئيس اسبق بورس انرژي 
لند�ن و پايه‌گذار بورس نفتي اي�ران و دالغا خاتين‌اغلو 
كارشناس آذربايجاني حوزه گاز در مجله مشهور نچرال 
گس‌ورد افرادي هس�تند كه به اشكال مختلف از نظرات 

آنها در اين پرونده بهره‌ برده‌ايم.
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چه��ره بازارهای گاز طبيعي  در جهان 
طی دو سال آینده به صورت چشمگیری 
تغییر خواهد کرد. كنفدراسيون روسیه در 
حال ساخت سه خط لوله عظیم »جریان 
ت��رک«، »جریان شمال��ی 2« و »قدرت 
سیبری« برای صادرات 31 میلیارد،  55 
میلیارد و 33 میلیارد متر مکعب گاز است 
كه به ترتيب تا سال آينده ميلادي راهي  
تریک��ه، اروپا و چین مي‌شوند.  از طرفی 
خط لوله »دهلیز جنوبی« برای صادرات 
16 میلی��ارد متر مکع��ب گاز به تریکه و 
اروپا در حال تکمیل است و تا چند سال 

آینده راه اندازی خواهد شد.
 از سوي ديگر، صادرات گاز کشورهای 
آسیای مرکزی به چین هر سال افزایش 
می‌یاب��د و انتظ��ار می‌رود تا چند س��ال 
آینده به 55 میلیارد متر مکعب برس��د. 
د��ر این میان، ب��ازار ال ان جی که یک 
س��وم بازار گاز جهان را تشکیل می‌دهد 
به س��رعت در حال شکوفایی است و در 
ادامه  بازیگرهای مهمی از کانادا تا آمریکا، 
روسیه و استرالیا و قطر در آن وارد رقابتی 

سنگین خواهند شد.
در این میان اين پرس��ش مطرح است 
ك��ه  نقش ایران به عنوان دومین دارنده 
ذخایر بزرگ گاز جهان بعد از روسیه چه 
خواهد بود؟  ایران طی سال گذشته 214 
میلیارد متر مکعب گاز شیرین تولید کرد 
و قرار اس��ت اين حجم توليد در  س��ال 
جاری به 250 میلی��ارد متر مکعب و تا 
چند س��ال آینده به حدود 300 میلیارد 

متر مکعب برسد. 
 در اينجا باي��د به اين نكته توجه كرد 
كه هزینه س��اخت خط لوله گازی برای 
بازارهای دور بسیار زیاد است. برای نمونه 
خط لوله دهلیز جنوبی بدون محاس��به 
توسعه میدان شاه دنیز آذربایجان، حدود 
18 میلیارد دلار هزينه دربر داشته است.  
هزینه  احداث خط لوله »جریان شمالی 
2« نیز 11.5 میلیارد دلار است. با توجه 
به اینکه فاصله میادین عمده گاز ایران ، 
از جمله پارس جنوبی از بازارهای اروپایی 

بسیار بیشتر از آذربایجان و روسیه است، 
احتمالا ب��ازار اروپا برای ای��ران چندان 

جذاب نيست.
بر اساس برآورد مجلس شوراي اسلامي 
اي��ران در گ��زارش مرك��ز پژوهش‌هاي 
اي��ن نهاد، در بهتري��ن حالت، یعنی اگر 
قیمت‌های نفت حدود 100 دلار در هر 
بشكه باشد، س��ود خال��ص صادرات گاز 
به اروپ��ا برای جمهوری اس�المی ايران  
حد��ود 12 تا 13 س��نت به ازای هر متر 
 مکعب خواهد بود و اگر قیمت نفت حدود

50 دلار باشد، سود صادرات گاز چيزي  
بیشتر از 2 تا 3 سنت نخواهد شد. بدین 
ترتی��ب، بازار اروپا در شرایط فعلی برای 

ایران صرفه چندانی ندارد.
ام��ا برای نمونه س��ود  صادرات گاز به 
کشورهای منطقه نس��بت به  اروپا  برای 
ایران سه تا چهار برابر بیشتر خواهد بود. 
ب��ه خاط��ر قیمت بالای گاز در آس��یای 
شرق��ی و نزدیکی به ای��ران، صادرات به 
چی��ن، هند و ژاپن )ب��رای صادرات گاز 
 ب��ه ژاپن ای��ران تنها از گزین��ه گاز مایع 
ال ان جی می‌تواند استفاده کند( نیز دو 
تا س��ه برابر پرس��ودتر از بازار اروپا برای 

ایران است.
 البته ایران فعلا توان مایع س��ازی گاز 
ند��ارد و انتظار نمی‌رود طی پنج س��ال 
آیند��ه بتواند ال ان ج��ی تولید کند. اما 
این کش��ور تاکنون چندی��ن قرارداد با 
حجم صادرات س��الانه 38 میلیارد متر 
مکع��ب گ��از به تریکه، ع��راق و عمان و 
یک قرارداد دیگر برای صادرات سالانه 8 
میلیارد متر مکعب گاز به پاکستان دارد 
که چند سالی است به تعویق افتاده و امید 
چندانی به توسعه آن نیست. صادرات 38 
میلیارد متر مکعبی گاز می‌تواند س��الانه 
12 میلیارد دلار برای ایران درآمد داشته 
باشد.این می��زان از صادرات برای ایران 

بسیار عالی است. 
 ام��ا از نظ��ر م��ن  ایران گزینه بس��یار 
با صرفه‌تری از صادرات گاز دارد و آن هم 
تزریق به میادین نفتی برای افزایش تولید 
نفت خام اس��ت. ایران برای جلوگیری از 
شتاب گرفت��ن افت تولید نف��ت نیاز به 
تزریق سالانه ۹۰ میلیارد متر مکعب گاز 
طبيع��ي  به میادی��ن نفتی دارد، اما هم 
اکنون کمتر از یک سوم این میزان تزریق 

گاز در حال رخ دادن است.

حدود ۸۵ درصد از میادین نفتی فعال 
ای��ران در نیمه دوم عمر خود قرار دارند 
و س��الانه حدود ۸ درصد از تولید آنها به 
ص��ورت  طبیعی کاه��ش می‌یابد. ایران 
برای جلوگیری از این افت، س��الانه تنها 
۲۵ میلی��ارد متر مکعب تزریق گاز انجام 

می‌دهد.
  اي��ن اتفاق در حال��ي رخ مي‌دهد كه 
س��ود خالص ای��ران از صاد��رات گاز به 
بازارهای منطقه با توجه قیمت‌های فعلی 
نفت، معادل ۳۵ درصد از قیمت گاز در 
بازارهای مقصد اس��ت. اما س��ود خالص 
صادرات خود نف��ت حدود ۸۰ درصد از 
قیم��ت نفت در بازارهای جهانی اس��ت. 
لذا تزریق گاز به میادین نفتی و افزایش 
تولید نفت بسیار سودمندتر از صادرات 

گاز است.
تولید روزانه نفت خام  ایران از حدود ۶ 
میلیون بشکه در قبل از انقلاب  اسلامي 
ب��ه حد��ود ۳.۸ میلیون بشکه در س��ال 
جاری رسیده است. ایران با تزریق گاز نه 
تنه��ا میزان تولید روزانه نفت از میادین 
یاد شده را افزایش می‌دهد، بلکه ضریب 
بازیافت )میزان نفت قابل استخراج( این 
میادی��ن را ۶-۷ درصد افزایش می‌دهد. 
برای نمونه ۱۷ میدان عمده نفتی ایران 
در قب��ل از انقلاب روزان��ه ۳.۷ میلیون 
بشکه تولید نف��ت داشتند که اکنون به 
نصف کاهش یافته است. در قبل انقلاب، 
متوسط بازدهی روزانه هر چاه نفتی ایران 
حد��ود 12 هزار و 500 بشک��ه بود، اما 
اکنون به ۱۶۰۰ بشکه کاهش یافته است 
که علت آن، افت فشار میادین کهنه است.

اگرچ��ه در گ��زارش مرک��ز پژوهش‌های 
مجل��س اي��ران  اش��اره ای به ای��ن ارقام و 
واقعیت‌ها نشده است، اما توجیه برتری تزریق 
گاز به گزینه صادرات بسیار معقول است. این 
آمارها نشان می‌دهد که ایران بایستی طی دو 
دهه منتهی به سال 2015 کلا 830 میلیارد 
متر مکعب تزریق گاز به میادین نفتی انجام 
می‌د��اد، اما در عمل حدود یک س��وم این 
میزان را تزریق کرده اس��ت. برای سال‌های 
2016 ت��ا 2024 نیز س��الانه نیاز به تزریق 
بیش از 94 میلیارد متر مکعب گاز به میادین 
است. به اين ترتيب به نظر مي‌رسد در مقطع 
فعلي، تزريق گاز به ميادين نفتي براي ايران 
راهكاري منطقي‌تر به نس��بت گزينه‌هاي نه 

چندان جدي صادرات گاز باشد.

گاز را به ميادين نفتي تزريق كنيد
دالغا خاتین اوغلو

 کارشناس حوزه انرژی 
ایران در ژورنال تخصصی 
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وقتي پاي مس�ائل بين‌الملل در ح�وزه نفت و گاز در ميان 
باشد، عباس ملكي ديپلمات و  استاد دانشكده انرژي دانشگاه 
مهندسي شريف، يكي از مهم‌ترين چهره‌ها به حساب مي‌آيد. 
فعاليت‌هاي آكادمكي پررنگ او در حوزه انرژي از كي سو و 
فعاليت‌هاي اجرايي قابل توجه در حوزه بين‌الملل كه عضويت 
د�ر هيات مذاكرهك‌ننده ايران براي پايان جنگ تنها يكي از 
آن‌ها به ش�مار مي‌رود باعث شده است او نگاهي چندوجهي 
به اين مسائل پيدا كند كه عاري از شتاب‌زدگي است، هر چند 
ش�ايد در نظر برخي محافظهك‌ارانه به نظر برسد. گفت‌و‌گوي 
پيش رو با هدف بررسي وضعيت ايران در صادرات گاز صورت 
گرفت. ملكي از آن دس�ته كارشناس�اني است كه باور دارد 
اساسا ايران بايد بيش از آنكه در سوداي صادرات گاز باشد 
آن را به مصرف داخلي رس�انده و نفت را صادر كند چرا كه 
سود بيشتري براي ايران به همراه دارد. اين استاد دانشگاه 
البته بر اين باور اس�ت مراوادات گازي ايران با همس�ايگان 

مانند پاكس�تان انجام شدني اس�ت. دكتر ملكي در نهايت 
»تركمنستان« را نقطه‌اي مهم و تاثيرگذار در زمينه‌ي نقش 
ايران در مبادلات جهاني گاز مي‌داند و معتقد است فارغ از 
اينكه ايران مي‌تواند گاز مصرفي خود را در داخل توليد كند 
يا نه، بايد گاز مناطق شمال شرق را به دلايل منافع بلند مدت، 
از تركمنستان تامين كند. او كه مطالعات فراواني نيز روي خط 
لوله گاز تركمنستان-افغانستان-پاكستان- هند موسوم به 
»تاپي« داشته است اعتقاد دارد ايران امكان پيوستن به اين 
پروژه را دارد. نويسنده كتاب »سياست‌گذاري انرژي«  البته 
بر اين باور است كه اگر تاپي در نهايت بدون حضور ايران نيز 
به نتيجه برس�د بايد تنها يكي دو روز براي آن غصه خورد.  
او در خلال اين گفت‌و‌گو در تلاش بود تا نشان دهد ايران با 
كمبود نهادي كه بتواند وراي نهادهاي اجرايي، سياست‌هاي 
حوزه انرژي را تعيين كند نيازمند اس�ت.  مشروح  گفت‌و‌گو 

با عباس ملكي در اين زمينه را در ادامه مي‌خوانيد. 

عباس ملكي در گفت و گو با »نامه اتاق بازرگانی« مطرح كرد 

گاز را مصرف كنيم، نفت را بفروشيم!

 در تازه‌ترين اتفاق مرتبط با صادرات 
گ�از اي�ران، مراس�مي به منظ�ور آغاز 
عمليات اجرايي تاپي بخش افغانستان 
در زمستان سال گذشته برگزار شد، با 
توجه به چنين اتفاقي و همچنين با در 
نظر گرفتن اين مسأله كه حتي طالبان 
ني�ز از اين پروژه حمايت كرده اس�ت، 
اكنون بايد برنامه صادراتي گاز ايران تا 
چه اندازه متفاوت از زماني در نظر گرفته 
شود كه تاپي حداقل روي كاغذ اين قدر 

جدي نشده بود؟ 
من تاپي را همواره از نزديك دنبال كرده و 
مي‌كنم، در اينجا اشاره به يك خاطره جالب 

توجه خواهد بود. در سال 1994 طالبان به 
كابل رسيد و در سال 1998 كل افغانستان 
را ب��ه جز مناطق اندكي از جمله شمال دره 
بدخشان كه احمد شاه مسعود در آن حضور 
داشت، در دست گرفت. در آن سال‌ها آمركيا 
س��فيري در اوكراين به اسم جك مارسكاي 
داشت كه بعدا نماينده آمركيا در آس��ياي 
مركزي و افغانس��تان و رئيس هيات مديره 
شركت يونوكال شد. مطالعات مربوط به خط 
لوله تاپي توسط اين شركت در سال 1998 
انج��ام شد. در آن زمان طالبان كه به انگيزه 
امنيت كاروان‌هاي پاكستان در مسير آسياي 
مرك��زي ايجاد شده بود، م��ورد مذاكره اين 

شركت ب��راي اجرايي كردن خط لوله تاپي 
قرار گرفت. )پاكس��تان به دنبال اين بود كه 
امنيت كاروان‌هاي ارس��ال خود را به نحوي 
تامين كند. ژنرال حميد گل كه در آن زمان 
رئيس اطلاعات پاكستان بود براي نائل شدن 
به اين هدف، گروهي از محصلين علوم ديني 
كه از قندهار راهي پاكستان شده بودند را در 
نظر گرفت. اين گروه در واقع نطفه شكل‌گيري 

طالبان بودند(
مارسكاي در آن زمان براي تامين امنيت 
تاپ��ي دچار مشكل شد در نتيجه با طالبان 
مذاكره كرد، طالب��ان نيازهايي اعم از چند 
تانك، هواپيماي ترابري و مقداري مهمات را 
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پيش‌شرط حمايت خود از تاپي اعلام كردند. 
اين تجهيزات از اوكراين تامين شد و طالبان 
طي اطلاعيه‌اي اعلام كردند ما از تاپي محافظت 
مي‌كنيم اما در نهايت اين كار انجام نپذيرفت.  
چرا كه با حضور القاعده در افغانستان، آمدن 
بن‌لادن و دوس��تانش و فعاليت‌هاي آن‌ها به 
ويژه كشتن احمد شاه مسعود در 9 سپتامبر 
2001 و برج‌هاي دو قلو وضعيت متلاطم شد. 
د��ر ادامه آمركيا به كمك كشورهاي منطقه 
حمل��ه كرده و طالبان را از بخش‌هاي عظيم 

افغانستان بيرون كردند. 
ام��روز كه ما با هم صحبت مي‌كنيم دوباره 
طالبان اعلام كرده است كه امنيت خط لوله 
تاپ��ي را تامين مي‌كنيم. تاپ��ي يك پروژه‌ي 
فقط اقتصادي نيس��ت، يك پروژه اقتصادي 
سياسي امنيتي است. در اينجا نيروهايي كه 
مايل به حضور در اطراف ايران هستند در تاپي 
شركت‌مي‌كنند. به همين واسطه اجرايي شدن 
اين خط لوله و امنيت آن مسأله ساده‌اي نيست. 
 با  تمام اين تفاس�ير بهترين راهبرد 
ايران در مقابل اين خط لوله چه راهبردي 

محسوب  مي‌شود؟
م��ن س��ال‌ها پيش د��ر كنفرانس��ي آقاي 
مورس��كاي كه مطالعات اوليه تاپي توس��ط 
شركت آنها انجام شد را ملاقات كرده و به او 
پيشنهاد كردم كه به جاي افغانستان خط لوله 
را از مسير ايران انجام دهيد. چرا كه مطالعات 
اين دو پروژه نيز  نزديك به هم است، در واقع  
اين خط لوله مي‌تواند به جاي عبور از هرات و 
ديگر نقاط از سرخس و مشهد عبور كند. در 
حال حاضر  پيشنهاد اكنون من اين است كه با 
توجه به رابطه خوب ما با هر 4 كشور در پروژه 

تاپي ما به سمت آن حركت كنيم؟
يعني ايران جايگزين افغانس�تان در 
تاپي شود يا در معناي ديگر ما نيز خودمان 
را وارد بازي تاپي كرده و به نحوي در آن 

دخيل شويم؟ 
ما نيز وارد بازي شويم. افغانستان تا امنيت 
كامل فاصله زيادي دارد. پيشنهاد من اين است 
كه اين خط لوله از طريق سرخس وارد ايران 
شود بعد در هر نقطه‌اي به افغانستان انشعاب 
بزند. در اينجا بايد به اين مسأله اشاره كرد كه  
مطالعات لوله‌كشي نفت و گاز در ايران در سال 
1354 به اين دليل كه فرآورده نفتي از مشهد 
راهي هرات مي‌شده انجام شده است. اين امكان 
وجود دارد كه انشعاب‌هايي از اين خط لوله از 
شهرهاي ايران به شهرهاي افغانس��تان اعم از 
هرات و زرنج زده شود. اين در حالتي است كه 
ما تاپي را در حالت فعلي غير عملياتي ببينيم. 
ام��ا اگر تصور كنيم تاپي نيز عملياتي شود به 

نظر من بايد چند روزي غصه خورد اما بلافاصله 
دنبال جايگزين بود. 

 اي�ن جايگزين در چيس�ت؟ آيا اين 
جايگزي�ن باز هم به كشورهاي مرتبط با 

تاپي پيوند مي‌خورد؟
به نظر من جايگزين ايران در وضعيت اجرايي 
شدن تاپ��ي، افزايش ارتباط با تركمنس��تان 
است. تركمنس��تان دارنده كيي از مهم‌ترين 
منابع گازي دنياست. من تصور مي‌كنم كه از 
لحاظ هزينه‌اي براي ما به صرفه است كه هر 
چه بيشتر گاز شمال شرق را از تركمنس��تان 
خريداري كنيم. بدين ترتيب گازهاي جنوب 
آزاد مي‌شوند و س��ود بيشت��ري داريم. ايران 
خاصيت جايگزيني صادرات بالايي دارد. نكته 
دوم اين است كه از نظر من خط لوله صادرات 
گاز به پاكس��تان هنوز نمرده است. حتي اگر 
خط لوله تاپي اجرايي شود شمال پاكس��تان 
را پوشش خواه��د داد. در حالي كه IPI در 
جن��وب به كراچي م��ي‌رود و از كراچي راهي 
جلگه س��ند مي‌شود كه در واقع شامل نقاط 
پر جمعيت پاكستان مي‌شوند. ما مي‌توانيم باز 

هم اين پروژه را ادامه بدهيم.

 ب�ا همان شانس�ي ك�ه از پيش براي 
آن قائل بوديم؟ يا بايد با توجه به اينكه 
بخشي از مصرف پاكستان و هند توسط 
تاپي تامين مي‌شود شانس كمتري را براي 

آن در نظر گرفت؟
مس��أله اصلي بازار هند اس��ت. ب��ازار هند 
خيلي خيلي نيازمند گاز است. هندي‌ها چند 
حوزه گازي كشف كردند اما تا س��ال 2020 
جمعيتي بيشتر از چين خواهند داشت. هند 
كشوري دموكراتيك است و نقش مردم در 
آن‌جا خيلي پررنگ اس��ت. ايران هر چقدر با 
هن��د كار كند نفع خواهد برد چرا كه با رفت 
و آمد حكومت‌هاي مختلف دستخوش تغيير 
نخواهد شد.  از س��ويي، هند هنوز با همه‌ي 
پيشرفت‌هاي��ش 60 درص��د ان��رژي خود را 
از زغال س��نگ تامين مي‌كن��د. اگر IPI راه 
بيافتد 10 درصد از اين انرژي با گاز جايگزين 
خواهد شد و هنوز نيز جا براي كار وجود دارد. 
پيشنهاد نخست من اين است كه ايران روي 
فعال كردن دوباره IPI تمركز كند. پيشنهاد 
دوم نيز معطوف به LNGاست كه حتم دارم 
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 دقيقا قصد من طرح اين پرسش 
پ�س از تاپي ب�ود. بس�ياري از اين 
صحبت ميك‌نند كه اغلب كشورهاي 
مصرفك‌ننده گاز خ�ود را مجهز به 
تجهيزات دريافت LNG كرده‌اند، 
در وضعيت فعلي و با توجه به اينكه 
م�ا باز ب�ا احتمال اعم�ال تحريم‌ها 
مواجه هستيم چه شانسي در بازار 

LNG داريم؟ 
در اينجا من مي‌خواهم پرانتزي را با اشاره 
به همين پرسش باز كنم. ما براي صادرات 
گاز طبيع��ي تنها 2 راه پي��ش رو داريم. 
نخست صادرات در قالب خط لوله و ديگري 
صادرات در قالب LNG است. اين وضعيت 
اما در مورد نفت خام متفاوت است. همينجا 
مشخص مي‌شود كه صادرات نفت خام براي 
اي��ران به طور كلي روكيردي منطقي‌تر به 
نظر مي‌رس��د. گاز طبيعي هم محدوديت 
بيشتري دارد هم د��ر قياس با نفت خام 
براي ايران هزينه توليد بيشتري دارد. در 
نتيجه فروش گاز 3 برابر فروش نفت سودآور 
است. اين در مورد كشورهايي مانند ايران 
و عراق كه هزينه بسيار پاييني را در توليد 
نفت پرداخت مي‌كنند بيشتر صدق مي‌كند، 
بنابراين سياست‌گذاري انرژي در ايران بايد 
بر اساس اين مس��ائل تعيين شود. اما در 
اينجا ما با خلايي بزرگ مواجه مي‌شويم. 
نبود مركز يا يك شورا كه كار آن مقايسه 
منابع مختلف انرژي در ايران، قياس آن‌ها 
با كيديگر و تعيين اس��تراتژي بلند مدت 
است به شدت احس��اس مي‌شود. به نظر 
من نف��ع ايران در ف��روش هر چه بيشتر 
نفت و مصرف گاز طبيعي در داخل كشور 
است. ما بزرگ‌ترين دارنده ذخاير گاز ثابت 
شده جهان هستيم در حالي كه در بخش 
نفت در خوش‌بينانه‌ترين حالت چهارمين 
كشور به حساب مي‌آييم. خوشبختانه در 
ايران در س��ال‌های پس از انقلاب به ويژه 
در دوران س��ازندگي و رياست جمهوري 
مرحوم‌هاشمي رفس��نجاني به گاز توجه 
ش��د. ما تقريبا يك شبكه‌ي بزرگ گاز در 
كل كشور داريم. مصرف فرآورده در ايران 
به دليل وجود اين شبكه كم شده اس��ت. 
همچنين يك چهارم خودروهاي سواري 
ايران نيز مجهز به سوخت گاز هستند. اینها 
ظرفيت‌هاي مهمي براي مصرف داخلي گاز 

به شمار مي‌روند. 
 در اينجا باي�د نتيجه گرفت كه 
شما اساسا صادرات نفت را حياتي‌تر 
از صادرات گاز براي ايران مي‌دانيد. 

ام�ا در مقابل بس�ياري ب�ر اين باور 
هستند كه براي كشوري مانند ايران 
ك�ه ف�ارغ از نوع حاكمي�ت بر راس 
كار از لحاظ جغرافياي سياس�ي در 
نقطه‌اي مخاطره‌آميز واقع شده است، 
صادرات گاز باعث افزايش امنيت شده 
و به دليل ماهيت دراز مدت بودن اين 
قراردادها، آسيب‌پذيري ايران را در 
مقابل هر گونه از تهديدهاي خارجي 
اعم از جنگ يا تحريم كاهش مي‌دهد. 
نگاه شما در اين زمينه چطور است. 
اگر ما گاز بيشتري صادر ميك‌رديم 
ب�از هم ش�دت آس�يب‌پذيري ما از 
تحريم‌ها به همين ميزان حال حاضر 

باقي مي‌ماند؟
حتما آس��يب مي‌ديديم چون شما با 
دشمني روبرو هستيد كه در بخش‌هاي 
مختلف دست بالا را دارد. تكنولوژي، در 
شبكه مالي، در شبكه روابط بين‌الملل، در 
سازمان‌هاي بين‌المللي و... بنابراين گرچه 
هر چقدر صادرات گاز داشته باشيد امنيت 
بيشتري خواهيد داشت من فكر نمي‌كنم 
كه اگر ايران مثلا خط لوله گاز را همزمان 
به پاكستان و افغانستان و تركيه و عراق و 
عمان و امارات مي‌فرستاد تحريم نمي‌شد. 
 اما شايد اگر به اروپا صادرات گاز 

داشتيم وضعيت متفاوت مي‌شد؟!
صادرات به اروپا نيز نمي‌توانست ماجرا را 
به طور كلي تغيير دهد، اكنون 30 درصد 
گاز اروپا را روسيه تامين مي‌كند. در عين 
حال روسيه توسط اروپا نيز تحريم است.

 اما آس�يب روس�يه از تحريم‌ها 
كمتر از ايران بوده است.

اين در حالتي اس��ت ك��ه شما آن‌قدر 
اي��ن صادرات را گس��ترده كنيد كه به 
روابط گازي بين روس��يه و آلمان شبيه 
ش��ود. در اين جا ما شاهد بوديم كه  به 
دليل خط لوله نورث اس��تريم 1 و 2 كه 
در حال ساخت است، آلمان‌ها به تحريم 
روسيه بي‌ميل بودند اما در اتحاديه اروپا 
آن‌ها نيز راي مثبت دادند. در عين حال 
اين درست است كه با  صادرات هر چه 
بيشتر گاز به كشورهاي همسايه آن‌ها به 
ما وابسته‌تر مي‌شوند اما فراموش نكنيم 
كه حكومت‌ها داخل را نيز در نظر دارند. 
براي مثال اگر در شهر سردس��ير ايران 
كمبود گاز وجود داشته باشد دولت مجبور 
 است صادرات گاز را قطع كرده و داخل را 
گازرساني كند. در كشوري كه حاكميت 
با مردم است نماينده‌هاي مردم دولت را 

تحت فشار مي‌گذارند، دولت زير منگنه 
قرار مي‌گيرد. م��ن از تمام اين حرف‌ها 
مي‌خواه��م نتيجه بگي��رم كه ما به يك 
سياس��ت‌گذاري متعادل در اين زمينه 
نيازمندي��م. من فكر مي‌كنم ما مشروط 
به اينكه مسير صرفه‌جويي را از ياد نبريم 
باي��د نياز داخل را با گاز برطرف كرده و 
نفت  و فرآورده را براي صادرات آزاد كنيم. 
د��ر مورد صادرات گ��از به كشورهاي 
همس��ايه پاي فاكتور ديگ��ري به ميان 
مي‌آيد كه فاكتور همس��ايگي است.  در 
اين زمينه ما معدود فعاليت‌هايي كرده‌ايم 
كه چس��بندگي ما را افزايش مي‌دهد و 
اين دس��ت فعاليت‌ها بايد افزايش يابد. 
من حتي بر اين باور هستم كه جمهوري 
اسلامي بايد در تعرفه‌گذاري براي فروش 
انرژي به كشورهاي همسايه، آن‌ها را مانند 

استان‌هاي ايران در نظر بگيرد. 
 در واقع شما بر اين باور هستيد 
كه ما بايد از ابزار تعرفه ترجيحي در 
فروش انرژي به كشورهاي همسايه 

استفاده كنيم؟
بله، ببينيد دليل اين است كه ما امكان 
صادرات برق را نيز به كشورهاي همسايه 
داري��م. با تم��ام انتقادهايي كه مي‌شود 
دولت‌هاي ايران از سال 1340 تاكنون دو 
شبكه بزرگ براي كشور ساخته‌اند. كيي 
شبكه گاز رساني و ديگري شبكه برق. اين 
دو شبكه قابل قيمت‌گذاري نيستند. شما 
ب��ا اتكا به اين دو شبكه مي‌توانيد در هر 
نقطه از كشور به شبكه برق يا گاز همسايه 
متص��ل شويد. در اينجا تغيير افق‌ها نيز 
مهم است. ابتدا دهلي نو به پيك مي‌رسد، 
اسلام آباد و كراچي در ادامه قرار دارند، 
عشق‌آب��اد و مشهد و تهران و در نهايت 
استانبول قرار دارد كه 6 ساخت با دهلي 
نو اختلاف ساعت داشته و ظرفيت بسيار 
مهمي براي مبادلات برقي ايجاد مي‌كند. 
اين وضعيت در شمال نيز صدق مي‌كند 
و  از مسكو تا مقسط امكان تبادل برقي 

وجود دارد. 
 اما چرا در عمل اس�تفاده قابل 

توجهي از اين ظرفيت‌ها نمي‌شود؟
تمام اي��ن م��وارد نياز به س��ازماني 
بالادس��تي دارد. اكن��ون وزارت نفت، 
وزارت نيرو و س��ازمان انرژي اتمي در 
حال انجام فعاليت‌هاي خود هستند اما 
اين نهادها نمي‌توانند از بالا به ماجرا نگاه 
كنند و تركيبي از موارد را در كناركيديگر 

داشته باشند. 
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 آقاي دكتر، ما در مسير صحبت از 
پرسشي كه در خصوصLNG  مطرح 

شد منحرف شديم. 
بازار LNG در دنيا بازار جذابي است  و 
كشورها به س��رعت به سمت آن حركت 
مي‌كنند چرا كه خط لوله از حدود 5000 
كيلومتر به بعد ديگر اقتصادي نيست. اگر 
بازارهاي ما چين، ژاپن و هند باشد ما نياز 
به توس��عه LNG داريم. اما 2 نكته را نيز 
بايد در نظ��ر گرفت. كيي اينكه ما امكان 
تباد��ل گازي با چين از طريق خط لوله را 
داريم. كمااينكه در حال حاضر خط لوله گاز 
آسياي مركزي از تركمنستان و ازبكستان 
گاز را به چين مي‌برد. از سوي ديگر حدس 
صاحب‌نظران اين است كه بازار LNG تا 
س��ال 2020 اشباع مي‌ش��ود. بزرگ‌ترين 
سرمايه‌گذاري‌ها را در اين زمينه استراليا 
انجام داده است كه بزرگ‌ترين توليدكننده 
جهان محسوب مي‌شود. قطر و آمركيا نيز 
بسيار سرمايه‌گذاري كرده‌اند. روسيه نيز به 
لطف گرمايش زمين و تغييرات اقليمي به 
تمام منابع خود براي توليد LNG دست 
پيدا كرده اس��ت. مجموع اين موارد باعث 
مي‌شود نتيجه گرفت كه سرمايه‌گذاري در 
LNG براي ايران خوب اس��ت اما حياتي 
نيست. البته بايد به اين نكته توجه كرد كه 
از آن‌ جايي كه ايران كشوري است كه روي 
پاي خود ايستاده است بهتر است در هر 
صنعتي يك نمونه يا پايلوت داشته باشد. 
اين باعث مي‌شود من همچنان بر كارخانه 
اي��ران ال ان جي تاكيد كنم. اما اگر ما به 
اندازه قطر؛ ال ان جي توليد نكنيم به اين 
معنا نيست كه در بازار صادرات انرژي و گاز 
حرفي براي گفتن نخواهيم داشت. ايران با 
مختصات جغرافياي سياسي خود مي‌تواند 

كمك زيادي از خط لوله بگيرد. 
 شما در خلال صحبت‌هاي خود 
ب�ه اين موض�وع اش�اره كرديد كه 
ايران بايد براي بهبود وضعيت خود 
د�ر مراودات جهاني گ�از، ارتباط با 
تركمنستان را افزايش دهد. اما در 
ح�ال حاضر مراود�ه كوچك گازي 
ايران ب�ا اين كشور نيز با مشكلاتي 
مواجه شده اس�ت. به نظر شما چه 
رويكرد�ي به بهتر ش�دن اين وضع 

كمك خواهد كرد؟ 
تركمنستان كشوري تازه استقلالي‌افته 
است و نهادهاي اين كشور در حال تدوين 
است. اتفاقا ايران نيز كمك‌هايي به اين 
تدوي��ن كرده اس��ت. از زم��ان شوروي 

سابق گاز تركمنس��تان راهي شوروي و 
سپس اروپا مي‌شود. اما در آن زمان اين 
مراودات در قالب اتحاد جماهير شوروي 
انج��ام شده و پولي رد و بدل نمي‌شد. با 
فروپاشي اتحاد جماهير شوروي، روسيه 
قراردادي براي انتقال سالانه 100 ميليارد 
متر مكعب با تركمنستان انعقاد كرد كه 
قيم��ت آن براي هر هزار متر مكعب 60 
دلار بود بست. )فراموش نكنيد كه قيمت 
اكنون 500 دلار براي هر هزار متر مكعب 
است(. در ادامه تركمنستان متوجه شد 
كه اين قيمت بسيار پايين است. در مورد 
قرارداد با ما قيمت به تدريج بالا رفت اما 
مشكل اين بود كه تركمنس��تان همواره 
درخواست افزايش قيمت را در روزهاي 
سرد س��ال مطرح مي‌كرد. خوشبختانه 
دولت ايران به نقطه‌اي رسيد كه توليد، 
كفاف مصرف داخل، صادرات به تركيه، 
ارمنستان و مقداري نخجوان را دارد. اما 
مراوده‌ي گازي با تركمنستان يك »بايد« 
براي ايران است. طبق اطلاع من در سفر 
اخير رئيس جمهوري به اين منطقه نيز 
مشكلات پايان پذيرفته و قراردادي جديد 

منعقد شده است. 
ام��ا كار اصلي باي��د اين باشد كه خط 
لول��ه‌اي از تركمنس��تان به اروپ��ا برود. 
تركمنستاني‌ها  خواهان اين هستند كه 
اين خط لوله از بستر درياي خزر حركت 
كند كه ايران و روس��يه هر دو به دليل 
محيط زيست اين درياچه با آن مخالف 
هستند. مطالعات و قرارداد اوليه در اين 
باره نيز در  دوره آقاي‌هاشمي رفسنجاني 
بس��ته شده اما در ادام��ه و با پيگيري 
نشدن لغو شده است. اما از نظر من هنوز 
بهترين مسير براي صادرات گاز به اروپا، 
ايران است. راه ديگر نيز اين است كه ما 
گاز تركمنستان را به تركيه يا آذربايجان 
بدهيم. اما تمام اي��ن موارد نيازمند اين 
است كه مركزي سياست‌گذاري در حوزه 

انرژي را دنبال و تعيين كند. 
 به عنوان آخرين پرسش ديدگاه 
ش�ما در خصوص عمليات�ي بودن 
صاد�رات گاز اي�ران به پاكس�تان 
چيس�ت؟ برخي بر اي�ن باورند كه 
سرنوشت اين پروژه تابعي از سمت 
و س�وي حزب‌هاي راس كار در اين 
كشور است؟ آيا شما نيز بر اين باور 
هستيد؟ از سويي صحبت از احتمال 
ورود عنصر سومي مانند روسيه و به 
ويژه شركت گس‌پروم به اين پروژه 

است. اين تغيير را تا چه اندازه مهم 
مي‌دانيد؟ 

ب��ا وضعيتي ك��ه ما در برج��ام داريم 
نزدي��ك شدن به روس��يه در هر زمينه 
براي ما بهتر است. اما گس‌پروم شركتي 
بين‌المللي با تعهدات فراوان است. ورود 
اين شركت خوب است اما بايد بدانيم كه 
پاكستان كشوري است كه بنا و ماهيت 
آن اس�الم است اما با ما مشكلات دارد. 
در عين حال انرژي آنقدر مسأله مهمي 
براي پاكس��تان هس��ت ك��ه حزب‌هاي 
حاكم با فشار عربستان سياست خود را 
تغيير ندهند. مشكل عمده پاكستان بر 
س��ر عملياتي شدن واردات گاز از ايران 
يك فساد شديد در بخش اداري و دوم 
نداشتن پول اس��ت. وقتي قرار اس��ت از 
بانك‌هاي بزرگ براي خط لوله‌اي از ايران 
پول بگيرند مشكل آغاز مي‌شود. در واقع 
وقتي شما به كارهايي كه آمركيا در قبال 
هر نوع همكاري با ايران از س��ال 1980 
تاكنون كرده اس��ت نگاه مي‌كنيد ترس 
اين بانك‌ها را درك مي‌كنيد. مثلا پاري 
بانك 9 ميليارد دلار جريمه شده است. 
ب��ه قدري لابي‌هاي ضد ايران در آمركيا 
سخت عمل مي‌كنند كه بانك‌ها مگر در 
حالتي كه چراغ سبزي ببينند نمي‌توانند 
با ايران كار كنند. اين چراغ سبز از سوي 
اوباما و كري نيز اكنون مشاهده نمي‌شود 
در نتيجه پاكس��تان راه��ي براي تامين 

مالي ندارد. 
در واقع حرف پاكستان اين نيست كه 
من گاز اي��ران را نمي‌خواهم، اين كشور 
مي‌گويد كه شما سرمايه‌گذاري كنيد. ما 
ه��م بر خلاف ذهنيتي كه مبني بر پول 
خرج كردن ايران در كشورهاي همسايه 
وج��ود دارد چنين روكيردي نداريم. در 
واق��ع اگ��ر انتقادي به ايران وارد اس��ت 
اين است كه چرا در كشورهاي همسايه 
س��رمايه‌گذاري نكرده است. البته شايد 
درس��ت باشد چرا ك��ه اولويت با داخل 
اس��ت و منابع پول ما نيز محدود است. 
ب��ا همه‌ي اين حرف‌ها من به آينده  اين 
پ��روژه اميدوارم. من بر اين باور هس��تم 
كه شايد در آينده ما به ميزاني از ذخاير 
ارزي دس��ت پيدا كنيم كه خود در اين 
خط لوله كه سودآور است سرمايه‌گذاري 
كنيم.  صادرات گاز ايران به ارمنس��تان 
نيز با س��اختن خط لوله از س��وي ايران 
ت��ا ايروان همراه ب��ود كه اكنون ما از آن 
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دبير كل سابق مجمع كشورهاي صادركننده گاز: 

نگوييم تبديل گاز به پتروشيمي از صادرات بهتر است
براي كشوري كه هم در نفت و هم در گاز داراي ذخاير قابل 
توجهي اس��ت، افرادي كه بتوانند كمك كنند تا اس��تراتژي‌اي 
مد��ون و منطقي ب��راي كشور تهيه شود، معدود هس��تند. اما 
فردي كه در كنار سال‌ها فعاليت دبپلماتيك، چهار سال دبير 
كلي مجمع كشورهاي صادركننده گاز را در كارنامه‌ي خود دارد، 
به اين دليل كه به مسائل نه فقط از جنبه داخلي بلكه با تكيه 
به تجربه كشورهاي ديگر نگاه مي‌كند، فردي قابل توجه است.

محمد حسين عادلي، رئيس كل اسبق بانك مركزي، اين روزها 
پس از 4 سال از دبير كلي GECF فارغ شده است.

او در نخستين گفت‌و‌گوي خود پس از سپردن اين سمت به 
یوری سنتورین، به پرسش‌هاي »نامه اتاق بازرگانی« در خصوص 

صنعت گاز ايران و نقش اين صنعت در صادرات مي‌دهد.
عادلي كوتاه اما صريح و بي‌پرده و بي‌شباهت به ديگر چهره‌ها؛ 
امكاناتي كه هنوز براي آينده صادرات گاز ايران باقي مانده است 
را تشريح مي‌كند.او كه بر خلاف ديگران پروژه صادرات گازي 
تاپي را غير عملياتي نمي‌داند اعتقاد دارد با جدي تر شدن خط 
لوله تاپي عملا امكان صادرات گاز ايران به پاكستان به »صفر« 
ميل مي‌كند.عادلي معتقد اس��ت شرايط سياسي ايران ايجاب 
مي‌كند كه كشور به سمت توسعه LNG پيشروي كند.رئيس 
كل بانك مركزي در دولت سازندگي در كيي از مهم‌ترين بخش‌ 
اظهارات خود س��اده اما جدي مي‌گويد: »نخست باید تصمیم 

به صادرات گاز بگیریم و هر از گاهی آن را با استدلال اینکه 
بهتر اس��ت گ��از را تبدیل به پتروشیمی کنیم زیر س��وال 
نبریم.«.اين بخش از صحبت‌هاي عادلي مختصرا نمايي كلي 
از تشطط آرا در تصميم‌گيري براي نحوه استفاده از منابع 
گازي ايران را ترسيم مي‌كند.شما را به خواندن مشروح اين 

گزارش دعوت مي‌كنيم.
فوريه سال جاري ميلادي، دولت افغانستان 

مراس��مي پ��ر زرق و برق را ب��راي آغاز 
عملي��ات اجراي��ي تاپي در م��رز اين 
كشور برگزار كرد.مراس��مي كه سران 
4 كشور افغانستان، پاكستان، هند و 
تركمنستان در آن حضور داشتند، 
بس��ياري بر اين باور هس��تند كه 
اين اتفاق مي‌تواند آينده صادرات 
گازي ايران را دستخوش تغيير 
قرار دهد.محمد حسين عادلي 
س��فير ايران د��ر بريتانيا در 
فاصل��ه س��ال‌های 2004 تا 
2005 د��ر پاس��خ ب��ه اين 
پرس��ش كه ب��ا توج��ه به 
عمليات  آغ��از  كلنگ‌زن��ي 
اجرايي خ��ط لوله تاپي در 
ه��رات، تا چه اند��ازه بايد 
براي تاپي شانس عملياتي 
قائل شد و از س��ويي بازار 

صادراتي گاز شرق را براي ايران از دست رفته تلقي كرد عنوان 
مي‌كن��د: »خط لوله تاپی شان��س زیادی دارد که تکمیل شده 
و راه اند��ازی شود چ��ون اغلب بازیگران و ذینفعان آن از انجام 
این پروژه س��ود می‌برند.قدرت‌های بزرگ حاضر در منطقه هم 
 موافق آن هس��تند چ��ون می‌تواند صادرات گ��از ایران به این 
بازار‌ها را زیر س��وال ببرد.« نكته قابل توجه اين پاس��خ عادلي 
را بايد در اين دانست كه در ايران اغلب مديران و كارشناسان 

دولتي تاپي را همچنان غيرعملياتي مي‌دانند.
دبير كل س��ابق مجم��ع كشورهاي صادركنند��ه گاز كه در 
پاس��خ‌هايش بسيار صريح اس��ت همچنين ادامه مي‌دهد: »در 
خصوص اینکه تاپي می‌تواند تهدید باشد یا خیر به نظر می‌رسد 
ک��ه به هرحال با بهره‌برد��اری از این خط بخش زیادی از بازار 
ما در پاکستان و هند توسط این خط لوله تامین می‌شود و لذا 
نیاز به خط لوله از ایران به حد زیادی کاهش پیدا میک‌ند و به 

سمت صفر میل میک‌ند.«
محمدحس��ين عادلي كه در سال‌های 1994 تا 1995 سفير 
ايران در كانادا نيز بوده است در پاسخ به اين پرسش كه با اين 
تفاسير ايران چقدر بايد آينده گازي خود را متفاوت از قبل ترسيم 
كند مي‌گويد: »با اجرایی شدن تاپی، خط لوله ایران به پاکستان 
)پروژه صادراتي گاز( که حتی در شرایط حاضر زیر سوال است 
بیشتر زیر سوال می‌رود و باعث می‌شود که ایران 
به طور جدی به فکر گزینه‌های دیگر باشد.
از جمله اینکه تمایل اش به تکمیل خط 
لوله ایران پاکستان کم شود و یا برای آن 
شروطی بگذارد که عملی نباشد.« او البته 
اعتقاد دارد شاید همین اتفاقات ایران را 
به سوق تولید ال‌ان‌جی بکشاند. عادلي كه 
دكتراي خود در رشته مديريت كسب‌و‌كار 
را از دانشگاه كاليفرنيا كسب كرده است 
برخلاف برخي از فعالان حوزه 
انرژي، بر اين باور است كه 
 LNG ايران بايد در حوزه
در  كند.او  سرمايه‌گذاري 
اين زمينه و در پاس��خ به 
اين پرسش كه با توجه به 
واردكنندگان  اغلب  اينكه 
 LNG گاز ب��ه پايانه‌هاي
مجهز شده‌ان��د، آيا ايران 
داشتن  بدون دسترس��ي 
به تكنولوژي در اين حوزه 
شانسي براي حضور در آينده 
بازار گ��از جهان دارد عنوان 
مي‌كند: »کش��ور ما در حال 
حاضر یک پ��روژه به نام ایران 
ال‌ان‌جی دارد که بخشی از آن را 
انجام داده است و بخش بیشتری 
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از آن باقی مانده است.ایران مسلما می‌تواند خود این کار را به اتمام 
برساند ولی زمان بسیار زیادی طول میک‌شد.«

او د��ر ادام��ه مي‌گويد: » لذا اقتصادی‌تر آن اس��ت که با کمک 
تکنولوژی روز و مشارکت بین المللی آن را تکمیل کند.این باعث 
صرفه مالی و اقتصادی بیشتری می‌شود، شاید راه بهینه نيز استفاده 

از تکنولوژی و نیز مدیریت روز آمد باشد.«
عادلي كه در نقش مذاكره‌كننده ارشد در بسياري از پروژه‌هاي 
صادراتي گاز ايران از جمله صادرات گاز به پاكستان و هند حضور 
داشته است در پاسخ به اين پرسش كه ايران براي اينكه بتواند 
نقشي حداقلي در س��بد گاز اروپا براي خود ايجاد كند بايد در 
مقابل روس��يه چه سياستي را اتخاذ كند و اساسا شانس ما در 
اين زمينه چقدر اس��ت مي‌گويد: »ایران نباید خود را با روسیه 
مقایسه کند. روس‌ها بخش زیادی از گاز اروپا را تامین میک‌نند.

اروپا حداقل 35 درصد به گاز وارداتی از روس��یه وابسته است، 
اين در حالي است كه ایران پروژه‌ای برای صادرات گاز به اروپا 
ندارد و حتی آن را طراحی نکرده است.« سفير سابق ايران در 
ژاپن در ادامه مي‌گويد: »تنها امکان موجود تکمیل پروژه ایران 
ال‌ان‌جی اس��ت.این پروژه هم معلوم نیست چه زمانی می‌تواند 
تکمی��ل شود.ایران به طور بالقوه می‌تواند گاز را هم به صورت 
خ��ط لوله و هم ال‌ان‌جی به اروپا ببرد ولی هر دو گزینه آنقدر 
شروط و پیش نیاز دارد که احتمال آن را بسیار کم میک‌ند.«

صادركنند��ه  كشوره��اي  مجم��ع  س��ابق  ك��ل  دبي��ر 
 گ��از در بخ��ش پايان��ي صحبت‌هاي خ��ود اتخ��اذ روكيردي
4گانه را براي اينكه ايران همچنان روي كاغذ بازيگري در عرصه 
گ��از باقي بماند مطرح مي‌كند. او در اين زمينه مي‌گويد: » به 
نظر می‌رسد ما اكنون به تصمیم گیری‌های راهبردی در زمینه 
انرژی داریم و در آینده ای نه چندان دور فشار‌ها موجب می‌شود 
که برخی از این تصمیمات را بگیریم ولی چون دیر خواهد بود 

لذا بهره‌برداری چندانی از آن نمی توانیم بکنیم.«
عادلي با استناد به اين پيش زمينه روكيرد چهارگانه پيشنهادي 
خود را تشريح كرده و در گام نخست بر مسأله‌اي تاكيد مي‌كند 

كه تاكنون در ايران محل مناقشه بوده و به نتيجه قطعي نرسيده 
اس��ت.او در اين زمينه مي‌گويد: »نخس��ت اینکه باید تصمیم به 
صادرات گاز بگیریم و هر از گاهی آن را با اس��تدلال اینکه بهتر 

است گاز را تبدیل به پتروشیمی کنیم آن را زیر سوال نبریم.«
مسئول ارشد ديپلماتيك خط لوله صادرات گاز ايران به ارمنستان 
د��ر تاكيد بر اين بخش از مواض��ع خود عنوان مي‌كند: »به خود 
بگوییم که همه صادر کنندگان گاز دنیا از این موضوع )كه تبديل 
كردن گاز به پتروشيمي بهتر است( آگاهند ولی همچنان هم گاز 
را صادر میک‌نند و هم در حد لازم آن را تبدیل به فرآورده‌های 

با ارزش افزوده بالاتری میک‌نند.«
او در ادامه بر مس��أله لزوم كاستن از سطح مصرف داخلي گاز 
تاكيد كرده و عنوان مي‌كند: »در وهله دوم بايد در مصرف انرژی 
صرفه‌جویی کنیم تا بتوانیم بیشتر صادر کنیم و کمتر آلوده کنیم. 
شدت انرژی در ایران بسیار بالا و بهره‌وری انرژی بسیار پایین است 
و در هر دو شاخص از متوسط جهانی وضع بسیار بدتری داریم.«

عادل��ي كه بين س��ال‌های 1368 تا 1373 رياس��ت كل بانك 
مركزي را در دس��ت داشت در ادامه بر توس��عه ال‌ان‌جي تاكيد 
كرده و مي‌گويد: »به عنوان سومين جنبه بايد در مورد گاز باید به 
سیاست توسعه ال‌ان‌جی روی بیاوریم و پروژه‌های بیشتری تعریف 
کنیم. صادرات گاز از نوع ال‌ان‌جی برای شرایط بازارهای جهانی 
بهتر اس��ت و در آینده هم ال‌ان‌جی سهم بیشتری را می‌گیرد.« 
او اعتقاد دارد ال ان جي براي شرايط سياسي ايران نيز گزينه‌اي 

بهتر از خط لوله است. 
رئيس موسس��ه مطالعات اقتصاد��ى و بين‌المللى روند كه خود 
موسس آن بوده است در پايان صحبت‌هاي خود بر موضوع نقش 
تكنولوژي در صنعت نفت و گاز ايران تاكيد كرده و عنوان مي‌كند: 
»به عنوان چهارمين نكته ما باید از تکنولوژی روز و مدیریت روز 
برای توس��عه و بهره‌برداری میادین نفت و گاز اس��تفاده کنیم.« 
عادلي تاكيد مي‌كند: »اس��تفاده از فن‌آوری‌های چند نسل قبل 
 مناب��ع گرانبهای ما را هد��ر می‌دهد.این کار باید با مشارکت‌های 
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به سمت كارت‌هاي اعتباري انرژي برويد 
كري��س كوك، پايه‌گذار انگليس��ي بورس 
نفت ايران و رئيس سابق بورس انرژي لندن 
از آن دسته كارشناساني به شمار مي‌رود كه 
طرح‌هاي��ي متفاوت و كمتر عملياتي شده را 
د��ر حوزه انرژي در س��ر دارند. او در مطلب 
 پي��ش رو كه به صورت ايميلي براي ماهنامه 
نامه اتاق بازرگانی ارسال شده است، بر روي 
اين مسأله تاكيد مي‌كند كه ايران بايد براي 
بهره‌گي��ري از امكانات ب��ازار گاز در دنيا به 
سمت جايگزين كردن بازار دلار با بازاري رود 
كه ارزش در آن »كارت‌هاي اعتباري انرژي« 
اس��ت. او در ابتداي اين مطلب نوشته است: 
»ب��ا توجه به اينكه من در ابتدا در توس��عه 
بازار گاز آمركيا در سال 1990 درگير بودم 
و پ��س از آن براي مدتي مس��ئوليت بورس 
بين‌المللي كه براي طراحي قراردادهاي آتي 
)UK Natural Gas NBP مركز تجارت 
گاز طبيعي بريتانيا( در نظر گرفته شده بود 
حضور داشت��م، اعتقاد دارم كه مي‌توانم در 
خصوص بازار گاز با اشراف و قدرت مناسبي 

اظهار نظر كنم.«
اين كارشناس برجس��ته ح��وزه انرژي در 
ادامه عنوان كرده است: »از نظر من معامله 
گاز طبيع��ي و برق در بريتانيا در قالب يك 
ك��الا، نمايانگر يك سياس��ت اس��تراتژيك 
شكست‌خورده در مقياسي حماسي و عظيم 
است. استراتژي كه بريتانيا در اين زمينه اخذ 
كرد با معرفي واسطه‌ها و دلالاني كه سود آنها 
گرو تحريك تقاضاي مردم است در نهايت و 
د��ر نبود شفافيت مالي وضعيتي را به وجود 
آورد ك��ه مصرف رو به رشد بوده و هزينه‌ي 
س��ود كلان اين واسطه‌ها را مردم بريتانيا و 
محيط زيست اين كشور پرداخت مي‌كنند.  
علاوه بر اين سيستم تامين و توزيع انرژي در 
بريتانيا به طور فزاينده‌اي شكننده و پر هزينه 

عمل مي‌كند.«
كوك مي‌نويس��د: »واقعيت اين اس��ت كه 
مردم متعلق به طبقه متوسط در تهران مانند 
طبقه متوسط در لندن، نفت و گاز را تجارت 
يا مصرف نمي‌كنند. آنها خدمات و تجهيزاتي 
را كه با نفت و گاز كار كرده و در نهايت موجب 
گرما/س��رما، نور، قدرت و تحرك مي‌شوند را 
مورد استفاده قرار مي‌دهند. در نتيجه زماني 
كه شما ب��ه دنبال طراحي يك بازار داخلي 

گازطبيعي براي ايران هستيد.«
او ك��ه از مشاوران ب��ورس نفت ايران بوده 
و بارها به تهران س��فر داشته است در ادامه 
عنوان مي‌كند: »در اينجا ايران مي‌تواند براي 
اينكه منابع گازي بيشتري را براي صادرات 

به دست بياورد، با حركت به سوي استفاده 
از كارت‌هاي اعتباري انرژي كه من چند دهه 
قبل پيشنهاد توس��عه آنه��ا را مطرح كردم، 
مردم را به سوي روكيردي سوق دهد كه آنها 
احساس كنند از صرفه‌جويي در مصرف گاز 
سود كسب مي‌كنند.   مردم در اينجا مي‌توانند 
خود در خصوص سهم گاز طبيعي كه شركت 
ملي گاز در اختيار آنها مي‌گذارد تصميم‌گيري 
كنند. اين گاز مي‌تواند در مصارف شخصي وارد 
شود يا از طريق كارت‌هاي اعتباري انرژي وارد 

تجارت شود.«
كوك معتقاد است: »از سويي ايران مي‌تواند 
گاز طبيعي را نه در ازاي دريافت ريال يا يورو 
بلك��ه در ازاي دريافت تكنولوژي مرتبط با گاز 
طبيعي و افزايش بهره‌وري در شبكه گازرساني 
خود به ديگر كشورها عرضه كند. در اينجا بايد 
به اين نكته توجه كرد كه تكنولوژي‌هاي جديد 
د��ر صنعت گاز طبيعي مي‌تواند بهره‌وري را از 
كمتر از 30 درصد به نزديك 60 درصد برساند.«

او در تشريح مواضع خود مي‌گويد: »كليد 
اصلي اما استفاده از كارت‌هاي اعتباري انرژي 
اس��ت كه جريان ان��رژي را به صورت كيتا و 
بسته‌بندي شده به واحدهاي قابل جابه‌جايي 
تبديل كند. در ارتباط با همين مس��أله من 
اخيرا توس��ط كرل مولودس��وف معاون وزير 
انرژي روسيه به مسكو دعوت شدم. او مشتاق 
بود بدانند كه اين روش‌ها در بازار گاز چگونه 
عم��ل خواهد كرد. از نظر م��ن شايد اكنون 
زمان مناس��بي براي ايران باشد كه به سمت 
استفاده از اين روش با درگير ساختن ديگر 
كشورهاي منطقه در حوزه گاز برود.« كريس 

كوك پيش از ني��ز اظهاراتي را در خصوص 
دورنماي صادراتي گاز ايران با تاكيد بر نقش 
روسيه در اين زمينه مطرح كرده و گفته بود 
كه جلوگیری از حضور و رقابت گاز ایران در 
ب��ازار پرمنفعت اروپا، هم��واره یکی از اصول 
استراتژیک روسیه بوده است. صحبت‌هایی که 
یادآوری اظهارات پر از تکبر ولادیمیر پوتین 
درباره اهداف بلندپروازانه روسیه برای صادرات 
گاز در نشس��ت س��ران GECF در تهران، 

شاهدی بر مدعای آن محسوب می‌شود.
هرچند کوک در تحلیل خود از صنعت گاز 
ایران به این نکته می‌پردازد که ایران در این 
حوزه بیش از پرداختن به بازارهای بین‌المللی 
به دنبال تغییر الگوی مصرف انرژی است. به 
گفته رئیس سابق بورس بین‌المللی نفت لندن 
سیاست استراتژیک انرژی ایران برای چندین 
دهه اس��تفاده از گاز ب��رای جایگزین کردن 
استفاده از نفت و فرآورده‌های آن بوده است. 
به عنوان مثال می‌توان به جایگزینی سوخت 
CNG در تاکس��ی‌ها و ناوگان حمل و نقل 
تجاری یا روی‌ آوردن مجتمع‌های پتروشیمی 

به استفاده از گاز به جای نفتا اشاره کرد.
کوک ایده بازار نفتی مشترک ایرانی/روسی 
را نی��ز با توجه به رقابت د��ر رابطه با تولید 
نفت‌خام و بازاریابی همراه با سهم اندک از بازار 
غیرعملی می‌داند. اما معتقد است با توجه به 
حجم عظیم مجموع ذخایر گاز دو کشور که 
بیش از نیمی ذخایر جهانی را دربرمی‌گیرد، 
تمایل ایران به مشارکت در هزینه، پارادایم 
جدیدی در بازار جهانی گاز را ایجاد میک‌ند 

که آغاز آن از حوزه خزر است.
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اقتصاد سايه‌ها در ايران
اقتص��اد اي��ران د��ر صحه عم��ل، در 
بحث‌هاي تئوري��ك و در موضوع اقتصاد 
ك�الن با تنگناهاي واقعي مواجه اس��ت. 
اي��ن تنگناه��ا هر كدام مي‌توانن��د راه را 
براي رفتن و بزرگ شدن مس��دود كنند 
و متاس��فانه د��ر شرايط حاضر هر س��ه 
تنگن��اي ياد‌شده در بالا ب��ا هم ظهور و 
 ب��روز پيدا كرده‌اند. ب��ر مشكلات بزرگ 
ياد‌شده مي‌توان غلبه ديدگاه و امر سياسي 

بر فعاليت‌هاي اقتصادي را اضافه كرد كه 
روزگ��ار را پيچيده‌تر مي‌كند. اين روزگار 
ايران د��ر عصر حاضر و در حوزه اقتصاد 
را ام��ا بايد شناخت و ابعاد متفاوت آن را 
بازكاوي كرد. شايد روزي اگر قرار بر اين 
باشد كه بخواهيم دس��ت از غلبه دادن 
سياس��ت بر اقتصاد برداريم و روزي اگر 
قرار باشد مس��ائل كلان و بخش اقتصاد 
ايران را به درس��تي طرح كنيم نگاهي به 

يادداشت‌هاي سياسي كه در صفحه‌هاي 
بعدي مي‌خوانيد به كار آيد. طرح مطالعات 
جامع اقتصاد ايران كه از س��وي موسسه 
عال��ي آموزش و پژوه��ش برنامه‌ريزي و 
مديريت ايران در سال‌های پس از 1392 
طراح��ي و اجرا شد، كي��ي از جامع‌ترين 
مطالعات علمي –اقتصادي درباره مسائل 
گوناگون اقتصاد كشور به حساب مي‌آيد.
ادامه در صفحه 54
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نب��ود شفافيت د��ر فعاليت‌هاي اقتصادي 
ايران كيي از دشواري‌هاي بزرگ در دهه‌هاي 
اخي��ر به حس��اب مي‌آيد. فقد��ان شفافيت 
موجب شده اس��ت س��ايه‌ها ب��ر بخش‌هاي 
گوناگون اقتصاد اين سرزمين گسترده شده 
و راه را بر توس��عه مس��دود كنند. در همه 
س��ال‌های اخير اين مساله كه بايد شفافيت 
در كسب و كارها به مثابه يك ضرورت پديدار 
شده و به سمتي برويم كه معلوم شود اقتصاد 
ملي را چگونه مي‌توان از گرداب‌ها نجات داد 
در صدر خواسته‌هاي علاقمندان به اقتصاد 

سياسي ايران بوده و هست.
اقتصاددانان آزاديخواه باور دارند كه كيي 
از دلايل اصلي گس��ترش سايه‌هاي ترديد 
و نااميد��ي بر اقتصاد اي��ران و پديدار شدن 
س��ايه‌ها همان بزرگ بودن نقش دولت در 
اقتصاد اس��ت. اين شرايط راه را براي اينكه 
در ط��رح مطالعات��ي جامع اقتص��اد ايران 
پژوهش بلندي براي شناس��ايي سايه‌ها در 
تولي��د، در تجارت، در بازار ارز و پول انجام 
شود را هموار كرده اس��ت. آنچه مي‌خوانيد 
يادداشت سياس��تي طرح پژوهشي اقتصاد 
غيررس��مي ايران است كه عباس خندان به 
كمك برخي از همكارانش انجام داده است.

 اقتصاد غيرقانوني در ايران
اين بخش از پژوهش بر اقتصاد غيرقانوني 
متمرك��ز شده و به علل و آثار آن بر اقتصاد 
پرداخته شد. بر اساس شاخص‌های برآورد 
شده دیدیم که مقدار مطلق و حقیقی اندازه 
اقتصاد غیررسمی در )1359-1393( يعني 
34 س��ال دوره مطالعه نزديك به 3.5 برابر 
شده است. مقدار نسبی این شاخص نیز یعنی 
اندازه اقتصاد غیررس��می به نسبت اقتصاد 
رسمی )تولید ناخالص داخلی( دو برابر شده 
است. گس��ترش این اقتصاد غیرقانونی آثار 
نامطل��وب فراوانی بر اقتصاد داشته اس��ت. 
در بررس��ی نشانگرها دیدیم که گس��ترش 
اقتصاد غیرقانونی موجب افزایش س��رقت، 
ط�الق و تعداد مبتلايان به HIV مي‌شود. 

در اين ميان آثار سرقت در كوتاه‌مدت ديده 
مي‌شود. پس ت��وان گفت که اولین و شاید 
مهم‌ترین اثر رشد اقتصاد غیرقانونی و مواد 
مخد��ر در کش��ور رواج و گس��ترش جرایم 
کوچک از جمله سرقت است. از آنجایی که 
بسیار از معتادان برای تامین مواد مورد نیاز 
خود دس��ت به س��رقت می‌زنند این نتیجه 

جای شگفتی ندارد.
علل و دلایل این گس��ترش را مي‌توان در 
بلندمدت و کوتاه مدت مورد ارزیابی قرار داد. 
شاید مهم‌ترین دلیل رشد تولید مواد مخدر 
در افغانستان به عنوان مهم‌ترین بخش عرضه 
مواد اس��ت. این را مي‌توان از ضریب مثبت 
و معنادار این متغیر و همچنین از روندهای 
رشد در نمودارهای دو متغیر دریافت. آنچه 
 Error! Reference source not که در
found  مشهود است رشد تولید از سال 19 
به بعد است و این سال دقیقا با شروع روند 
افزایشی اقتصاد غیرقانونی در هر دو شاخص 
مطلق و نسبی مصادف است. از بعد تقاضا نیز 
مي‌توان دید که درآمد سرانه در بلندمدت 
تاثیر مثبت داشته اس��ت. درآمد س��رانه به 
عنوان شاخصی از قدرت خرید موجب بزرگ 
شد��ن بازارها در بلندمدت می‌شود که بازار 
مواد مخدر از این مس��تثنی نیست. اما یکی 
دیگر از علل مشخصه در گس��ترش اقتصاد 
غیرقانونی بیکاری اس��ت ک��ه در بلندمدت 
و کوتاه‌مدت تاثیرگذار اس��ت. بر این اساس 
مي‌توان فهرست زیر از توصیه‌های سیاستی 

را برشمرد.
1- گس��ترش اقتص��اد غیرقانون��ی آث��ار 
نامطلوب��ی از جمل��ه رواج طلاق و HIV و 
رشد جرایم س��بک مانند س��رقت به همراه 
دارد. بر این اس��اس کنترل و مبارزه با این 
بخش مي‌تواند از دیگر مشکلات اجتماعی و 

اخلاقی جامعه نیز بکاهد.
2- بخ��ش عرضه و تولی��د مواد مخدر در 
افغانس��تان یکی از مهم‌تری��ن دلایل رشد 
اقتصاد غیرقانونی در ایران بوده است. اگرچه 
محدودیت‌های آماری مانع از این شد تا به 
بررسی کارآیی مبارزه با مواد مخدر در  ایران 
بپردازی��م اما مي‌توان گفت که جلوگیری از 
عرضه مواد مخدر در گس��ترش این اقتصاد 

بسیار تاثیرگذار است.
3- نمي‌ت��وان انتظ��ار داشت که توس��عه 
اقتصادی اثری منف��ی بر اقتصاد غیرقانونی 

سايه‌ پول، سایه قاچاق 

عباس خندان
 دکتری اقتصاد

از دانشگاه Siena ایتالیا
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استفاده كارآمد از همه نيروهاي ورزيده در 
حوزه اقتصاد و نگاه جامع به مس��ائل متفاوت 
مثل تجارت خارجي، فقر، سياست‌هاي ارزي، 
سياس��ت‌هاي پول��ي، اقتصاد سياس��ي ايران،‌ 
اقتصاد س��ايه‌ها اس��ت كه براي نخستين بار 
بخش��ي از اين مطالعات گزين��ش شده و در 
اختيار علاقمندان قرار مي‌گيرد. اگر روزي قرار 
باش��د ايران از دره م��رگ اقتصاد بيرون آيد و 
در جاده صاف و بدون دست‌انداز حركت كند 
اين مطالعات بدون ترديد چراغ راه خواهد بود. 
در اين يادداشت‌هاي سياستي كه هر كدام حال 
كار شماري از كارشناسان، متخصصان و اقتصاددانان 
ورزيده در دانشگاه‌هاي ايران است مي‌توان انبوهي 
از مسائل حل ناشده را به خوبي ديد. طرح شجاعانه 
موضوع‌هاي بس��يار بااهميتي مثل اينكه چرا ايران 
تاكنون موفق نشده اس��ت ب��ا هيچ اتحاديه تجاري 
در منطقه و در جهان موافقتنامه امضا كنند، بحث 
موشكافانه و علمي اقتصاد س��ايه‌ها در بخش ارز و 
پول، در تجارت خارجي و در بخش بانك‌ها در اين 
يادداشت‌هاي سياسي نشان مي‌دهد چگونه در اقتصاد 
اي��ران فرصت‌هاي رانت‌خواري براي يك عده خاص 
از سر عمد يا از سر فراموشكاري پديدار مي‌شود. در 
يادداشت سياسي مربوط به حوزه بانكداري به درستي 
تاكيد شده است اگر ايران نتواند در سال‌هایي كوتاه 
در آينده روزگار بانكداري و بازار پول خود را به نقطه 
مطلوب و خالي از خطر برس��ند بايد منتظر فاجعه 
باشيم و داس��تان موسسه‌هاي اعتباري كه در همه 
پاييز و زمس��تان 1396 براي جامعه ايراني دردسر 
واقعي درست كرد و هنوز در محاصره دردسرهاي 

آن هستيم به درستي تشريح شده است. 
يادداشت سياستي درباره مسائل ارزي ايران 
اگر چندسال پيش طرح و اجرا مي‌شد بي‌شك 
از بلايي كه اين روزها بر س��ر ب��ازار ارز ايران 
آمده اس��ت دوري مي شد. در اين يادداشت 
سياس��تي براي موضوع ارز به درستي مسائل 
نبايدهاي مربوط به تك‌نرخي كردن ارز بررسي 
شده است و اگر امروز هم در دستور كار قرار 
نگيرد مي‌توان انتظ��ار داشت روزهاي بدتر و 
مصيبت‌بارتري در اقتصاد ايران را شاهد بود. 

كيي از يادداشت‌هاي سياستي در اين پرونده 
مربوط به داستان غم‌بار اخذ ماليات را مي‌خوانيم 
كه نشان مي‌دهد اقتصاد ايران چگونه از مناسبات 
شفاف و كارآمد در اين عرصه دور شده اس��ت. 
يادداشت‌هاي سياستي كه براي علاقمندان به 
اقتصاد كلان و فعالان اقتصاد ايران گزينش شده 
است را مي‌توان موضوع طرح‌هاي كاربردي در 
س��ال 1397 دانس��ت و هر كد��ام از آنها را در 

كميسيون‌هاي گوناگون بررسي كرد.
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داشته باشد. اثر مثبت درآمد سرانه بر این 
بازار نشان می‌دهد که این مشکل با توسعه 
اقتصادی از بین نخواهد رفت و همچنان به 
مبارزه با عرضه مواد مخدر نیاز خواهد بود.
4- یکی از تغیی��رات جمعیتی در ایران 
افزایش جمعیت جوان در سال‌های گذشته 
و شروع روند کاهشی آن به تازگی اس��ت. 
این نکته از آن جهت اهمیت دارد که یک 
رابطه مثبت بین جمعیت جوان و نرخ جرم 
انتظار می‌رود. اما نتایج بدست آمده نشان 
م��ی دهند که اعتیاد ب��ه مواد مخدر از آن 
دس��ته جرایم نیس��ت و بنابراین نمي‌توان 
انتظ��ار داشت که با کاهش جمعیت جوان 

در آینده این اقتصاد کوچ‌کتر شود.
5- اگرچه توس��عه اقتصاد��ی در بلندمدت 
نمي‌تواند اثر منفی بر اقتصاد غیرقانونی داشته 
باشد ام��ا مشکلات اقتصاد��ی مانند بیکاری 
د��ر بلندمدت و همچنین د��ر کوتاه مدت بر 
گس��ترش این فعالیت‌ها تاثی��ر مثبت داشته 
اس��ت. بنابراین مي‌ت��وان گفت رفع مشکلات 
اقتصاد��ی ی��ک راهک��ار اصلی در مب��ارزه با 
فعالیت‌های غیرقانونی مانند مواد مخدر است.

 اقتصاد سایه در تولید ایران
ی��ک بخش بزرگ از اقتصاد غیررس��می 
اقتصاد سایه در بخش تولید است. این بخش 
با انگیزه‌های اقتصادی مانند فرار از مالیات 
و بیمه یا فرار از دخالت‌های دولت اس��ت 

که ترجیح می‌دهند پنه��ان بمانند. اندازه 
این اقتصاد سایه در بخش تولید بر اساس 
شاخص برآورد شده در 43 س��ال گذشته 
بطور متوسط سالانه 8.4 درصد رشد داشته 
و  در سال 93 نسبت به سال 1350 بیش 
از 7 برابر شده است. در بررسی آثار دیدیم 
اگرچه هر دو بخش رسمی و غیررسمی در 
بلندمدت به واسطه افزایش جمعیت و رشد 
نیروی کار بزرگ مي‌شود اما در کوتاه مدت 
این دو جایگزین یکدیگرند. افزایش اقتصاد 
س��ایه موج��ب کاهش اشتغ��ال در بخش 
رسمی و همچنین کاهش تعداد افراد بیمه 
شد��ه تامین اجتماعی می‌شود. هر دو این 
موارد پیامدهای نامطلوبی به شکل کاهش 
رفاه در پی دارد که برای سال‌ها یعنی حتی 
بعد از بازنشستگی نیز وجود خواهد داشت.
در بررسی علل دیده شد که دخالت‌های 
بودجه‌ای دولت از طریق مالیات تاثیر زیادی 
بر اقتصاد س��ایه نداشته اس��ت. یک دلیل 
شای��د کم بودن درآمد مالیاتی به نس��بت 
تولید کل کشور و همچنین کوچک بودن 
پایه مالیاتی است. اما دخالت‌های مستقیم 
و دس��توری دولت در هر س��ه بازار تاثیر 
مثبتی بر اندازه اقتصاد سایه در بلندمدت 
و کوتاه‌مد��ت داشته‌اند. به دلیل بالا بودن 
حجم دخالت‌های دولت در بازار س��رمایه 
)تسهیلات تکلیفی، کنترل نرخ بهره(، بازار 
کار )حداقل دستمزد، قانون کار( و کنترل 

قیمتی در بازار محصول این نتیجه دور از 
انتظار نبود. با این وجود به نظر می‌آید که 
تاثیر این دخالت‌ها در بلندمدت بیشتر است 
و در کوتاه مدت عوامل دیگری مثل فقر بر 
انتخاب افراد برای اشتغال بین بازار رسمی 
و غیررسمی تاثیرگذار است. نرخ بیکاری نیز 
یکی دیگر از علل رشد و گس��ترش اقتصاد 
س��ایه است. این دو یعنی فقر و بیکاری بر 
اساس نظریه بازار نیروی کار دوگانه در واقع 
نشانه‌هایی هستند از شرایط نامساعد اقتصاد 
کلان که افراد را مجبور به فعالیت در بخش 
غیررس��می میک‌ند. بر این اساس مي‌توان 

توصیه‌های سیاستی زیر را ارائه کرد.
1-  اقتصاد س��ایه به ص��ورت جایگزین 
برای بخش خصوصی عمل کرده و بخشی 
از نیروی کار را جذب می کند. از آنجایی که 
این نیروهای بازار غیررسمی تحت پوشش 
تامی��ن اجتماعی نیس��تند مي‌توان گفت 
آثار گس��ترش اقتصاد غیررسمی بلندمدت 
 اس��ت و حتی رفاه پس از بازنشس��تگی را 

کاهش مي‌دهد.
2- برخ��ی بر ای��ن باورند که با توس��عه 
کش��ور اقتص��اد رنگ رس��می‌تری به خود 
می‌گی��رد و فعالیت‌های س��ایه به صورت 
خودک��ار کاهش ميي‌ابن��د. این نتیجه در 
اینجا مشاهده نشد بلکه دیدیم درآمد سرانه 
)به عنوان شاخصی از توسعه( حجم هر دو 
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افزایش می‌دهد. اندازه نسبی اقتصاد سایه 
به عواملی دیگری وابسته است.

3- گس��ترش اقتصاد س��ایه را مي‌توان 
د��ر بلندمدت و کوتاه‌مدت تفس��یر کرد. 
بلندمد��ت به تصمیم واحده��ای تولیدی 
برای پنهان شدن و کوتاه مدت به موفقیت 
ای��ن واحده��ای تولیدی غیررس��می در 
جذب نیروی کار برمی‌گردد. دخالت‌های 
دستوری دولت در بازارها مهم‌ترین دلیل 
برای گس��ترش اقتصاد غیررسمی در بعد 
بلندمدت اس��ت. د��ر این می��ان به نظر 
می‌رسد دخالت در بازار کار تاثیر بیشتری 

داشته است.
4- گسترش اقتصاد سایه در کوتاه مدت 
یعن��ی در ج��ذب نیروی کار تح��ت تاثیر 
شرایط اقتصاد کلان و رفاه به ویژه فقر قرار 
دارد. از این رو سیاست‌های رفاهی به نظر 
مي‌توانند مانع گس��ترش این فعالیت‌ها در 

کوتاه‌مد��ت شوند. البته باید توجه کرد که 
این سیاست‌های رفاهی اگر به شکل دخالت 
در بازار کار باشد )بیمه بیکاری – حق بیمه 
تامین اجتماعی( افزایش اقتصاد غیررسمی 

در بلندمدت را در پی خواهد داشت.
5- همانن��د دیگر قس��مت‌های اقتصاد 
غیررس��می یعن��ی اقتص��اد غیرقانون��ی و 
غیرثبتی، در اینجا دیدیدم که نرخ بیکاری 
در گسترش اقتصاد سایه نیز بسیار تاثیرگذار 

است.
6- به نظر می رس��د متغیرهای دیگر از 
جمله تورم و حج��م بودجه دولت تاثیری 
بر انتخاب بنگاه‌ها برای فعالیت در اقتصاد 

رسمی یا سایه نداشته است.

 اقتصاد سایه در تجارت خارجی ایران
قاچ��اق کالا ی��ک بخش ب��زرگ از اقتصاد 
غیررس��می اس��ت که از حساس��یت ویژه‌ای 
برخوردار اس��ت. قاچاق مانن��د دیگر اجزای 
اقتصاد غیررس��می از درآم��د مالیاتی دولت 
میک‌اهد اما حساسیت آن به دلیل آثار منفی 
اس��ت که مي‌تواند بر اقتص��اد داشته باشد. 
»قاچ��اق مي‌تواند تاثیر منفی بر شاخص‌های 
رس��می مانند رشد اقتصادی و توزیع درآمد 
داشته باشد« »قاچاق پرداخت رشوه و دیگر 
اشکال فس��اد را به هم��راه دارد و در ماهیت 
جرم اس��ت«. در این بخش به بررس��ی علل 
و آثار رش��د قاچاق پرداخته شد و همچنین 
شاخصی از روند گسترش آن در ایران بدست 
آمد. مطابق نتایج بدست آمده پس از انقلاب و 
دهه 70 اندازه حقیقی قاچاق ثابت نگه داشته 
شده اس��ت و این مهم تنها به واسطه اعطای 
یارانه‌های ارزی تحقق یافته است. به عبارت 

دیگر در این دوره فروش ارز دولتی با قیمت 
بس��یار ارزان موجب شده تا واردکنندگان با 
انگیزه استفاده از این ارز ارزان‌قیمت به واردات 
رس��می مبادرت کنند و حتی ارزش واردات 

خود را بیش از حد گزارش کنند.
ام��ا در ده��ه 80 و پس از آن میزان حقیقی 
قاچاق افزایش یافته اس��ت. در این دوره اندازه 
مطلق قاچاق )به صورت مقادیر دلاری حقیقی 
شده( سالانه 9.5  درصد رشد داشته و در طی 
10 س��ال دو برابر شده است. اما از آنجایی که 
واردات رسمی نیز در این دوره افزایش داشته 
مي‌توان گفت که اندازه نسبی قاچاق به نسبت 
واردات رس��می کاهش یافته است. جایگزین 
شدن واردات رسمی به جای قاچاق در این دوره 

با توجه به این که نرخ ارز یکسان‌سازی شده بود 
و دیگر ارز دولتی ارزان قیمت به وارد کنندگان 
تعلق نمی‌گرفت را مي‌توان یک موفقیت در نظر 
گرفت. این روند نزولی متاس��فانه همراه شد با 
وقوع تحریم‌های اقتصادی در سال 90 که تاثیر 
بس��یار قابل‌ توجهی داشته است. اندازه قاچاق 
از 24 درصد واردات رسمی در سال 1389 به 
حدود 60 درصد در سال 1390 افزایش یافته 
اس��ت. با تداوم تحریم‌ها اندازه نسبی قاچاق تا 
سال 1393 به حدود 75 درصد واردات رسمی 
رس��یده است. به عبارت دیگر در سال 1393 
اندازه قاچاق در حدود سه چهارم واردات رسمی 
و 15 درصد تولید ناخالص داخلی بوده است.

تاثیر عوامل ذکر شده بر اندازه قاچاق به 
صورت تجربی مورد بررسی قرار گرفت. در 
بلندمدت وقوع تحریم‌های سال 11 و تداوم 
آنها در سال‌های بعد بیشترین تاثیرگذاری را 
داشته‌اند. کنترل نرخ ارز به صورت دستوری 
دومین عامل موثر در بلندمدت بوده است. 
واردکنندگان قاچ��اق مجبورند ارز خود را 
از ب��ازار آزاد تهیه کنند ح��ال آنکه دولت 
ارز مورد نیاز واردکنندگان رس��می را گاه 
با یارانه‌های بزرگ و با قیمت بس��یار کمتر 
تامین میک‌ند. هرچه اختلاف بین ارز آزاد 
و رسمی بیشتر باشد به منزله هزینه فرصت 
بیشتر ب��رای قاچاق اس��ت. بنابراین نتایج 
نش��ان می‌دهند که ی��ک رابطه منفی بین 
اختلاف قیمت ارز رس��می و آزاد در بازار و 
قاچاق وجود دارد. باید توجه داشت که این 
بدان معنی نیس��ت که دولت برای کاهش 
قاچ��اق در بازار ارز دخالت کرده و ارز را با 
قیم��ت ارزان‌تر به فروش برس��اند چرا که 
اختلاف قیمت ارز مي‌توان جنبه‌های دیگر 
از فساد و قاچاق را موجب گردد. ما در این 
بخ��ش تنها به کم گ��زارش شدن واردات 
پرداختیم ح��ال آن که اختلاف قیمت ارز 
ممکن اس��ت موجب بی��ش از حد گزارش 
شدن واردات یا کم گزارش شدن صادرات 
ش��ود. به عنوان مثال د��ر شرایط اختلاف 
قیمت گسترده صادرکنندگان تمایل دارند 
ک��ه صادرات خود را ثب��ت نکرده تا ارز به 
دست آمده را در بازار غیررسمی با قیمت 
بیشتر بفروشند. دلیل دوم این که کاهش 
دس��توری نرخ ارز دو تاثیر همزمان دارد. 
اگرچه از ی‌کسو اختلاف قیمت در بازار ارز 
موجب می‌شود تا واردات رسمی نسبت به 
قاچاق دارای مزیت باشد اما از سوی دیگر 
مي‌توان گفت ارز ارزان‌قیمت موجب ارزان 
شدن کالاهای خارجی و افزایش تقاضا برای 
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آنها می‌شود. تاثیر نهایی بر قاچاق نامشخص 
است به گونه‌ای که دیدیم با وجود یارانه‌های 
ارزی بسیار بالا به واردکنندگان رسمی در 
د��وران جنگ و پس از آن ب��از هم مقدار 
حقیقی قاچاق ثابت بوده اس��ت.در ارتباط 
با آثار و نشانه‌ه��ا نیز باید گفت که قاچاق 
و وارد��ات رس��می بطور کام��ل جایگزین 
یکدیگر نیستند. در بلندمدت هر دو با یک 
تقاضا روبرو هستند یعنی تمام عواملی که 
ب��ر تقاضای کالاهای خارج��ی تاثیر گذارد 
قاچ��اق و وارد��ات رس��می را بصورت هم 
جه��ت تغییر می‌دهد. د��ر کوتاه‌مدت نیز 
اگرچ��ه ضری��ب واردات منف��ی بود یعنی 
رده‌های��ی از جایگزینی وجود دارد اما این 
ضرایب معنی‌دار نبودند. علت نیز این است 
که قاچاق به ویژه قاچاق از مبادی گمرکی 
در پوشش واردات رسمی انجام می‌شوند. 
بر این اساس مي‌توان توصیه‌های سیاستی 

زیر را ارائه داد.
1- در بلندمدت قاچاق و واردات رسمی 
دارای روندهای یکسان می باشند. با افزایش 
تقاضا برای کالاهای خارجی قاعدتا بخشی 
از ای��ن تقاضا به قاچ��اق اختصاص خواهد 
یافت. بنابراین راهکار بلندمدت شاید همان 
سیاس��ت‌های اقتصادی و ارزی مناسب در 

جهت حمایت از تولید داخل باشد.
2- د��ر کوتاه‌مدت اگرچ��ه رده‌هایی از 
جایگزین��ی بین قاچاق و واردات رس��می 
وجود دارد اما این جایگزینی کامل نیست. 
علت نیز این است که قاچاق به ویژه قاچاق 
صورت گرفته از گمرکات در پوشش واردات 
رسمی صورت می‌گیرد. تنها با تفککی این 
دو است که مي‌توان با اتخاذ سیاست‌هایی 
از واردات رسمی حمایت و از قاچاق کاست. 
بنابراین نخستین گام پیش از سیاست‌های 
اقتصادی اجرای اقدامات فنی و تکنولوژیک 
در گمرکات برای کشف قاچاق و تمایز آن 

از پوشش واردات رسمی است.
3- بیشترین تاثیرگذاری بر قاچاق مربوط 
بود به وقوع تحریم‌ها در سال 90 و تداوم آن 
در سال‌های بعد که قاچاق نسبت به واردات 
رسمی را تا 75 درصد افزایش داد. بنابراین 
مي‌ت��وان انتظار داشت که با رفع تحریم‌ها 
قاچاق دوباره به همان محدوده معمول 20 

تا 30 درصدی کاهش یابد.
4- کوچک بودن اندازه قاچاق پس از انقلاب 
به قیم��ت اعطای یارانه‌ه��ای ارزی بزرگ به 
واردکنندگان رس��می ص��ورت گرفته بود. اما 
اعطای ارز ارزان قیمت نمي‌تواند راهکاری برای 

کاهش قاچاق باشد. نخس��ت به این دلیل که 
در اینجا تنها کم گزارش شدن واردات در نظر 
گرفته شده بود و نتایج نشان داد که اختلاف 
قیم��ت در بازار ارز تاثیر منفی بر قاچاق دارد 
ام��ا این اختلاف قیمت مي‌تواند اشکال دیگر 
قاچاق یعنی گزارش بیش از حد واردات یا کم 
گ��زارش شدن صادرات را افزایش دهد. دلیل 
دوم نیز این اس��ت که کاهش دس��توری ارز 
موج��ب افزایش تقاضا برای کالاهای خارجی 
می‌شود. بنابراین نتیجه نهایی کنترل نرخ ارز 

بر قاچاق نامشخص است.

 اقتصاد سایه در بازار پول ایران
اقتصاد سایه در بازار پول یکی بخش بزرگ 
از اقتصاد غیررسمی است که از اهمیت قابل 
توجهی برخوردار است. این اهمیت در نقش 
سیاست‌های پولی و مالی در اقتصاد ریشه 
د��ارد. وج��ود یک بازار غیررس��می بزرگ 

موج��ب ناکارآمدی سیاس��ت‌های پولی و 
مال��ی می‌شود و مي‌توان��د آثار زیانباری بر 
اقتصاد کشور داشت��ه باشد. اما شناخت و 
شناس��ایی فعالیت‌های بیرون از چارچوب 
رسمی کار چندان آس��انی نیست چرا که 
تغییر و تحولات در بازار سرمایه از سرعت 
بسیار بالایی برخوردار است. اگر در گذشته 
بیشتر فعالیت‌های مالی و پولی در سیستم 
بانکداری س��نتی و زی��ر نظر بانک مرکزی 
صورت می‌گرفته اما امروزه نهادهای مالی 
فراوانی وجود دارن��د که در بیرون از چتر 
نظارت��ی بان��ک مرکزی مشغول هس��تند. 
عبارت »بانکداری سایه« به طیف وسیعی 
از این فعالیت‌ها ‌گفته می‌شود. در یک سر 

طی��ف نهادهایی ب��زرگ و متعددی مانند 
صندوق‌های بازنشستگی، شرکت‌های بیمه، 
صندوق‌های س��رمایه‌گذاری و شرکت‌های 
لیزین��گ قرار دارند که اگرچه فعالیت‌های 
آن��ان خ��ارج از بانکداری س��نتی صورت 
می‌گیرد اما لزوم��ا همه آنها از دید دولت 
پنهان نشده‌اند. در واقع اگرچه ممکن است 
در همین نهادها تعدادی مؤسسات غیرمجاز 
وج��ود داشته باشند ام��ا قاعدتا نمي‌توان 
د��ر همه این نهادها ب��ه دنبال انگیزه‌های 

اقتصادی برای پنهان شدن گشت.
ما در این پژوهش به دنبال بخشی از بازار 
هستیم که با انگیزه‌های اقتصادی سعی در 
مخفی کردن فعالیت‌های خود دارند. این 
بخش از اقتصاد غیررسمی را ما اقتصاد سایه 
د��ر بازار پول ن��ام می‌گذاریم که با عبارت 
»بانکداری سایه« متفاوت است. بانکداری 
سایه در مفهومی که توضیح داده شد یعنی 

نهاده��ای مالی مدرن بیشتر در کشورهای 
توسعه‌یافته وجود دارد اما »اقتصاد سایه در 
بازار پول« که با انگیزه‌های اقتصادی برای 
پنهان شدن شکل می‌گیرد بیشتر مختص 

به کشورهای در حال توسعه است.
ب��ه منظور بررس��ی علل و آث��ار اقتصاد 
س��ایه در ب��ازار پول و ب��رآورد شاخصی از 
اند��ازه آن ابتدا ت�الش گردید تا نشانگری 
از ای��ن فعالیت‌های مالی پنهان به دس��ت 
آید. حساب جریان وجوه که دارای ارتباط 
بسیار نزدیکی با حساب‌های ملی است تمام 
جریان‌های مالی اقتصاد را در بر می‌گیرد. 
جریان‌های مالی کش��ور در زیربخش‌های 
57مختل��ف شبک��ه رس��می بانک��ی و مالی، 
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بخ��ش عمومی و دول��ت و بخش خارجی 
طبقه‌بندی می‌ش��ود و مقادیر باقیمانده و 
ثبت نشده در بخش خانوار جای می‌گیرد. 
در بخش خانوار س��عی می‌شود تا مصارف 
مالی با استفاده از بخش‌های دیگر برآورد 
شود اما وجوه باقیمانده تحت عنوان »سایر 
مطالبات« و »اشتباهات و از قلم افتادگی‌ها« 
ثبت‌می‌شوند که اتفاق��ا رقم قابل توجهی 
دارند. در س��ال 1386 »س��ایر مطالبات« 
در حدود 20 درصد و »اشتباهات و از قلم 
افتادگی‌ها« در حدود 40 درصد سپرده‌های 

خانوار در شبکه بانکی رسمی بوده است.
در بررسی علل نیز دلایل رشد و گسترش 
اقتصاد سایه در بازار پول در چهار مجموعه 

دسته‌بندی گردید.
دسته نخس��ت متغیرهای کنترلی مانند 
نقدینگی و تولید ناخالص داخلی بودند که 
دیده شد مقدار حقیقی آنها موجب رشد و 

گسترش بازار پول در هر دو شکل رسمی 
و غیررس��می می‌گردد. ای��ن دو متغیر به 
عبارت دیگر تقاض��ا و عرضه پول را شکل 
می‌دهند ک��ه تاثیری مثبت ب��ر بازار پول 
بطور کل دارند. البته نتایج نشان می‌دهند 
که در شرایط رکود زمینه برای گس��ترش 
بازار غیررس��می پول بیشتر مهیا است که 
مي‌ت��وان آن را به بازده پایین فعالیت‌های 
رسمی و بازده بالای فعالیت‌های غیرمولد 
و سفته‌بازی در دوره‌هاي رکود نسبت داد.

دسته دوم از علل همین انگیزه‌های سفته‌بازی را 
دربرمی‌گیرد و دیدیم که اسپرد زمانی و نرخ بهره 
حقیقی مي‌تواند موجب جذب و جابجایی منابع 
از بازار غیررس��می به شبکه بانکی رسمی گردد. 

هرچ��ه نرخ بهره بیشتر کنترل شود زمینه برای 
گس��ترش اقتصاد سایه در بازار پول بهتر خواهد 
شد. تاثیر دخالت‌های اختلال زای دولت در دسته 
سوم از علل قرار داده شد. نتایج نیز نشان دادند 
که کنترل نرخ بهره و تسهیلات تکلیفی تاثیری 
مثبت بر اندازه اقتصاد س��ایه در این بازار دارند. 
در واقع این دخالت‌ها موجب جابجایی منابع از 
شبکه رسمی بانکداری به بازار غیررسمی می‌شود. 
دسته چهارم از علل به شکل سنتی کشور و وظیفه 
بازار غیررسمی در تامین مالی نیازهای سرمایه‌ای 
خرد اشاره دارد که متاس��فانه به دلیل نبود یک 
متغیر جایگزین مناس��ب در ارزیابی نهایی مورد 

بررسی قرار نگرفت.
شاخ��ص برآورد شده نشان می‌دهد که اندازه 
حقیقی اقتصاد سایه در بازار پول در دوره )1353 
تا 1393( بیش از 6 برابر شده است. با این وجود 
به دلیل رشد نهادهای مالی رسمی مي‌توان دید 
که شاخص نس��بی یا س��هم بازار غیررسمی به 

نسبت دارایی‌های شبکه بانکی رسمی تا سال 86 
روند نزولی داشته است. با استفاده از یک برآورد 
بیرونی مي‌توان گفت »اقتصاد سایه در بازار پول« 
به نسبت دارایی‌های انباشته شبکه مالی رسمی 
از حد��ود 30 درصد در س��ال 60 به حدود 25 
درصد در سال 86 رسیده است. البته احتمالا این 
شاخص نسبی در سال‌های اخیر روند صعودی 
خواهد داشت که متاسفانه به دلیل در دسترس 
بودن گزارش جریان وجوه برای سال‌های بعد از 
86 امکان بررسی این موضوع وجود ندارد. با این 
وجود مي‌توان از شاخص نسبی بازار غیررسمی 
سرمایه به نسبت تولید ناخالص داخلی استفاده 
کرد. روند افزایش اقتصاد سایه در بازار پول در 
ای��ن شاخص نس��بی به ویژه از س��ال 86 قابل 

مشاهده است. این شاخص نسبی از 27 درصد 
در س��ال 86 به حدود 40 درصد در س��ال 91 
افزایش یافت. البته این بازه زمانی 40 س��اله پر 
است از دوره‌هايی که در طی آن دخالت دولت 
در بازار سرمایه و همچنین انگیزه‌های سفته‌بازی 
فعالان بازار غیررسمی که ریس‌کپذیرتر بوده و 
همواره در جستجوی بازده بالاتر هستند موجب 
جابجایی منابع از بازار رسمی به غیررسمی و یا 

برعکس شده است.
با استفاده از بررسی‌های انجام شده در این 
بخش و شناس��ایی علل و آثار اقتصاد سایه 
در بازار پول مي‌توان‌توصیه‌های سیاس��تی 

زیر را پیشنهاد داد.
1- اقتصاد س��ایه در بازار پول دارای یک 
رابطه مکمل با بازار رس��می است. از این رو 
مي‌ت��وان انتظار داشت ک��ه با رشد اقتصاد و 
افزایش حجم نقدینگی هر دو بازار رسمی و 
غیررسمی گسترش یابند. این رابطه مکمل بر 
این نکته استوار است که بازار غیررسمی پول 
وظیف��ه تامین مالی نیازهای خرد را بر عهده 
دارد. شبکه بانکی رسمی به دلیل نامتقارن 
بودن اطلاعات و ناکامل بودن بازار س��رمایه 

ناتوان از تامین این نیازهای خرد است.
2- در شرای��ط مطلوب اقتصادی و رشد 
بالا زمینه برای گسترش بازار رسمی مهیا 
است. بنابراین مي‌توان انتظار داشت که با 
رونق و توس��عه کشور سهم اقتصاد سایه از 

بازار پول کاهش یابد.
3- انگیزه سفته بازی و جستجو برای بازده 
بالاتر از عمد��ه دلایل جابجایی منابع مالی و 
سرمایه است. بازار غیررسمی سرمایه معمولا 
با مخاطره بیشتر و بازده بالاتر همراه اس��ت. 
بان‌کها و نهادهای رسمی مي‌توانند برای جذب 
این سرمایه‌ها از ابزارهای جدید استفاده کنند. 
به عنوان مثال ارائه سود بالاتر برای سپرده‌های 
مدت‌دار ی‌کس��اله و بالاتر در سال‌های اوایل 
ده��ه 80 در جذب منابع از بازار غیررس��می 
به شبکه بانکی رس��می موثر بوده اس��ت. در 
نتای��ج نیز مشاهده شد که اس��پرد زمانی در 
بلندمد��ت و کوتاه مدت معنی‌د��ار‌ بوده و از 
ضریب تاثیرگذاری بسیار بالایی برخوردار است.
4- بر اس��اس نتایج بدس��ت آمده یکی از 
مهم‌ترین دلایل رشد و گسترش اقتصاد سایه 
در بازار پول دخالت‌های دولت و سیاست‌های 
س��رکوب سرمایه اس��ت که بر شبکه بانکی 
رسمی اعمال می‌شود. در این مطالعه‌ دیدیم 
که برخی از این دخالت‌ها مانند کنترل نرخ 
بهره و تسهیلات تکلیفی تاثیر مثبت و بزرگی 

بر رشد بازار غیررسمی پول دارند.
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اقتصاد سياس��ي در ايران 
ن��زد اكثري��ت شهروندان و 
حتي علاقمندان به مس��ائل 
اقتصادي چندان مطرح نشده 
و مفهوم و مصداق اين مقوله 
بازشناسايي نشده است. شايد 
كيي از دلايل اصلي اجتناب از اين داس��تان به اين برمي‌گردد 
كه بايد از »سياس��ت« دوري كرد پس اقتصاد »سياسي« را نيز 
بايد رها كرد. در حالي كه اقتصاد سياسي كيي از زيرشاخه‌هاي 
قديمي اقتصاد به حس��اب مي‌آيد و مدت‌هاي طولاني زير سايه 
بخش‌هاي ديگر دانش اقتصاد بود به مرور از غبار و غفلت خارج 
شده و به مقوله مهمي تبديل مي‌شود. در ايران نيز رس��انه‌هاي 
خبري به اين مساله پرداخته‌اند اما درباره اين مساله بسيار مهم 
شايد كمتر از آنچه لازم اس��ت مطالعه صورت پذيرفته است. در 
طرح جامع مطالعات اقتصاد ايران در موسسه نياوران رضا بخشي 
آني مديريت ط��رح پژوهشي را برعهده داشت. آنچه مي‌خوانيد 

يادداشت سياسي طرح يادشده است.

 جمع‌بندي و توصيه‌هاي سياستي
حوزه هدف طرح سياستي پيشنهادي، در فاز اول پروژه‌هاي دو گروه 
اول سرفصل امور اقتصادي مي‌باشد. چارچوب مفهومي طرح پيشنهادي 

به طور شماتيك در شكل زير ارائه شده است.

اقتصاد سياسي ايران

رضا بخشي آني
اقتصاددان

ساختار اجرایی طرح در قالب شکل زیر به طور شماتکی ارائه شده 
است. بر این اساس، مراحل اجرایی طرح به شرح ذیل می‌باشد:

گام اول: تهیه و تدوین لیست پروژه‌های دارای اولویت واگذاری 
توسط سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی و دستگاه‌های اجرایی مربوطه
گام دوم: تهیه و تدوین بس��ته مالی هر پروژه توس��ط نهاد مالی 

کارگزار )عمدتا بان‌کهای عامل(
گام س�وم: تایید بسته مالی هر پروژه توسط سازمان مدیریت و 

برنامه‌ریزی

گ�ام چه�ارم: آغاز فرآیند واگذاری پروژه توس��ط نهاد مالی 
کارگزار طرح از طریق اعلام عمومی جزئیات طرح و بسته مالی 

مرتبط با آن
گام پنجم: ارائه پیشنهادات از سوی بخش غیردولتی جهت 
تکمیل و بهره‌بردای از طرح با توجه به بسته مالی ارائه شده از 

سوی کارگزار مالی
گام ش�شم: انتخاب بهترین پیشنهاد توس��ط بانک عامل و 
واگذاری طرح جهت تکمیل و بهره‌برداری به بخش غیردولتی

چارچوب مفهومی طرح توسعه امید
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همچنین به منظور سياس��ت‌گذاري 
بر ابعاد مالی و اجرایی طرح، پیشنهاد 
مي‌ش��ود کمیت��ه‌ای با حض��ور 7 نفر 
از مدی��ران اقتصادی ب��ا تجربه کشور 
مالی  تدوین سیاست‌های  مس��ئولیت 
و اجرای��ی ط��رح را بر عهد��ه داشته 
باشند. محورهای اصلی فعالیت کمیته 

عبارتند از:
- سياست‌گذاري در خصوص دامنه نرخ 
کارمزد تسهیلات اعطایی به پروژه‌های هر 

سرفصل موضوعی
-سياس��ت‌گذاري در خص��وص میزان 
اعطای دوره تنف��س جهت بازپرداخت 
تسهیلات پروژه‌های هر سرفصل موضوعی

-سياس��ت‌گذاري در خص��وص دامنه 
نسبت تعهدات بانک جهت تضمین خرید 
حداقل خدمات پروژه‌های هر س��رفصل 

موضوعی به منابع مالی در اختیار

 نظام بانکی- اولویت تامین مالی 
خرد خانوار

اقتصاد ای��ران در حال حاضر با پدیده 
کاهش شدید قیمت نفت روبرو اس��ت. 
به دلیل وابس��تگی زیاد بودجه دولت به 
درآمدهای نفتی، کم شدن قیمت نفت، 
کاه��ش بودجه دولت و فشار به آن را به 
دنب��ال خواهد داشت. شرایط رکودی و 
کاهش حمایت‌های اجتماعی، در اقشار 
متوسط به پایین نارضایتی ایجاد میک‌ند. 
این نارضایتی کاهش محبوبیت دولت و 
احتمال رأی‌آوری در دوره بعدی انتخابات 
ریاست جمهوری را در پی خواهد داشت. 
برای ح��ل مشکل نارضایت��ی خانوارها، 

باید راهی برای تامین مالی نیازهای آنها 
پیشنهاد شود. با توجه به اینکه درآمدهای 
نفتی دولت کاهش شدیدی داشته‌اند و 
درآمدهای مالیاتی نیز رقم بالایی نیستند 
تا بتوان به آن تکیه کرد، بهترین منابعی 
که مي‌تواند به ای��ن هدف کمک کنند، 

منابع بانکی هستند.

 بحث اصلی
در ادبیات اقتصاد سیاس��ی، قانونگذاری 
نظ��ام بانکی علاوه بر قواع��د اقتصادی، از 
فشاره��ای سیاس��ی نیز تاثی��ر می‌پذیرد. 
ای��ن فشاره��ای را مي‌توان به دو دس��ته 
سمت عرضه و تقاضای قانونگذاری بانکی 
تقسیم کرد )کروزنر، 1997(. سمت عرضه 
قانونگذاری، سیاس��تگذار بانکی است که 
انگیزه‌های خودش را در قانونگذاری دخیل 
میک‌ن��د )ب��وت و تاک��ور، 1993؛ براون و 
دينج، 2005( سمت تقاضای قانونگذاری، 
گروه‌ه��ای ذی‌نفع قرار دارن��د که تلاش 
میک‌نند تا با استفاده از قدرت سیاسی‌شان 
با اعمال فشار، قوانین را به س��مت منافع 

خودشان منحرف کنند )المدو، 2012(.
به ط��ور کل��ی بان‌که��ای موجود در 
کش��ور را از نظر ن��وع مالکیت مي‌توان 
به س��ه دس��ته تقس��یم کرد: بان‌کهای 
دولتی، بان‌کهای شبه‌دولتی و بان‌کهای 
خصوصی. بان‌کهای شبه‌دولتی بان‌کهایی 
هستند که از نظر ساختار دولتی نیستند، 
اما دولت به نحوی در آنها حضور دارد. این 
بان‌کها با وجود قرار نداشتن در فهرست 
بان‌کهای دولتی، به علت اینکه تعدادی 
از سهام‌شان در اختیار نهادهایی است که 

زیر نظر دولت یا سایر نهادهای حکومتی 
هس��تند، در حقیقت در زمره بان‌کهای 

غیرخصوصی قرار می‌گیرند.
دول��ت ب��رای تامی��ن مال��ی بنگاه‌های 
زیرمجموع��ه‌اش به بان‌کهای دولتی فشار 
می‌آورد تا برای آنها تسهیلات اخذ کند. از 
طرف دیگر دولت و بنگاه‌های دولتی برای 
تغییر شرایط نظام بانکی به نفع خودش‌شان 
ب��ا لابی و چانه‌زنی ب��ه بانک مرکزی فشار 
می‌آورند. این شرایط برای بخش شبه‌دولت 

نیز به صورت مشابه برقرار است.
البت��ه بخش شبه دولت از فشار دولت 
به بان‌کهای دولتی نیز نفع می‌برد. دولت 
برای پروژه‌‌ه��ای عمرانی‌اش فشار برای 
اخد تس��هیلات می‌آورد. ای��ن پروژه‌ها 
بعض��ا غیراقتصادی‌اند و تنه��ا رانتی را 
ب��رای پیمانکاران فراه��م میک‌نند. این 
پیمانکاران معمولا جزو نهادهای عمومی 
یا بخش شبه‌دولت هس��تند که با نفوذ 
سیاسی خود مس��ئولیت این پروژه‌ها را 
به دست می‌گیرند. به این ترتیب بخش 
شبه‌دولت��ی ه��م از فشار ب��ه بان‌کهای 
دولتی و تسهیلات تکلیفی منفعت کسب 
میک‌ند. کل ای��ن فرآیند در یک فضای 

غیرشفاف صورت می‌گیرد.
فشارهای سیاس��ی به بان‌کها، موجب 
تخصی��ص منابع آنه��ا بد��ون توجه به 
معیاره��ای اقتصاد��ی، و د��ر نتیج��ه 
افزای��ش بدهی آنه��ا به بان��ک مرکزی 
می‌گرد��د. بدهی بالای بان‌کهای دولتی 

و شبه‌دولتی، نمایانگر این ادعاست.
دولت از لحاظ سیاسی دو هدف عمده 
دارد. گروه‌های حامی‌اش را حمایت کند، 

ساختار اجرایی 
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توصيه‌هاي سياستي كوتاه‌مدت
توصيه‌هاي سياس��تي كوتاه‌مدت در 
پنج زمينه ماليات ارزش افزوده، ماليات 
بر مشاغل، ماليات بر حقوق، ماليات بر 
شركت‌ها و ماليات بر زمين و املاك ارائه 
مي‌شود. اغلب اين اصلاحات به صورت 
كم��ي طراحي شده‌اند، ام��ا برخي نيز 
 اهداف كيفي را دنبال مي‌كنند. شكل 1

خلاص��ه‌اي از اصلاح��ات كوتاه‌مد��ت 
پيشنهادي را نشان مي‌دهد. سياس��ت 
ديگري كه بايد در كنار اصلاحات فوق 
اعمال شود، شيوه اجراي ماليات ارزش 
افزود��ه اس��ت. بديهي اس��ت كه هيچ 
اب��زار مالياتي نمي‌تواند تم��ام راه‌هاي 
ف��رار را ببندد. همي��ن مطلب در مورد 
ماليات ارزش افزوده نيز صادق اس��ت. 
ب��ه عنوان مث��ال بحث خري��د فاكتور 
كه كي��ي از روش‌هاي رايج بزرگنمايي 
هزينه‌هاست مي‌تواند به از دست رفتن 
درآمده��اي ماليات ارزش افزوده منجر 
شود. علي‌الاصول س��ازمان بايد بتواند 

با توجه به شماره ثبت‌نام ماليات ارزش 
افزوده رسيدهاي خريد و فروش را براي 
دو بنگاه حاضر در معامله تطبيق دهد. 
اين مطلب مي‌تواند به كشف هزينه‌هاي 
تقليب و نيز پيشگيري از فروش فاكتور 

منجر شود.
البته نگراني در خصوص اين روش‌هاي 
ف��رار نبايد ب��ه اخلال د��ر فرآيندهاي 
طبيعي استرداد ماليات ارزش افزوده در 
سازمان منجر شود. در شرايط تورم بالا 
اگر طلب ناشي از ماليات ارزش افزوده 
نهادهاي بنگاه‌ها به موقع پرداخت نشود 
اي��ن بنگاه‌ها دچار مش��كلات مديريت 
نقدينگ��ي مي‌شون��د. به‌ع�الوه ترديد 
بي��ش از حد در خص��وص فاكتورها يا 
عد��م قبول اين مدارك به دليل انگيزه 
براي افزايش درآمدهاي دولت عملا به 
اخلال در منطقه ماليات ارزش افزوده 

منجر مي‌شود.
جدول 1 نيز اثرات مكانيكي حاصل از 
برخي از اين اصلاحات را نشان مي‌دهد. 

و از ای��ن طریق رای آنه��ا را حفظ کند، 
و دوم، از گروه‌ه��ای جدید حمایت کند 
تا رای‌ه��ا و محبوبیتش زی��اد شوند. در 
وضعیت فعل��ی، بیشتر منابع نظام بانکی 
توس��ط‌ شبه‌دولتی‌ها جذب می‌شود. به 
این ترتیب، از منظر سیاسی، عمده منابع 
به س��مت گروه‌های سیاسی کوچک اما 
قدرتمندی می‌رود که رای‌آوری چندانی 
برای دولت ندارند، و بخش عمده مردم و 
بنگاه‌ها از این جریان خارج شده‌اند. اگرچه 
شرکت‌ه��ای غیردولت��ی از ای��ن شرایط 
س��ود می‌برند، اما این را ناشی از حمایت 
دول��ت از آنها نمی‌داند، بلکه آن را ناشی 
از اعمال قدرت سیاسی خود می‌داند. به 
این ترتیب در این شرایط نه‌تنها تخصیص 
منابع اقتصاد��ی به طور ناکارآمد صورت 
می پذیرد، بلکه دولت هم به دلیل خارج 
شدن طیف گسترده‌ای از مردم از منافع 

حتی سود سیاسی هم نمی‌برد.
به این ترتیب بخ��ش عمده خانوارها، 
علی‌الخصوص خانوارهای کم‌درآمد، که 
د��ارای قدرت بالایی ب��رای اعمال فشار 
سیاسی به‌ بان‌کها نیستند، از منابع نظام 
بانکی محروم باقی می‌مانند. داده‌ها نشان 
می‌دهند که 52 درصد خانوارها از سال 
1367 تا سال 1393 هیچ‌گونه اعتباری 
از بان‌کها دریافت نكرده‌اند؛ این در حالی 
است که10 خانوارها 96 درصد اعتبارات 
را گرفته و 500 خانوار بیش از 70 درصد 

اعتبارات خانوار را دریافت نكرده‌اند.

 جمع‌بندی و توصیه‌های سیاستی
هدف طرح پیشنهادی تغییر توزیع کیک 
تسهیلات بانکی از بنگاه به سمت خانوار 
است. س��اختار مالی طرح پیشنهادی به 
این صورت است که نظام بانکی با کاهش 
س��هم بنگاه از وام‌ها، ب��ه خانوارها برای 
تامی��ن نیازهای خ��رد وام اعطا میک‌ند. 
خانوارها مي‌توانند با این وام از بنگاه‌ها کالا 
خریداری کنند، از طرف دیگر بنگاه‌ها به 
ازای این خرید، به خانوارها تخفیف قیمتی 
می‌دهند، تا انگیزه لازم برای اس��تفاده از 
این وام‌ها برای خانوار وجود داشته باشد. 
برای تخصیص وام به خانوارها، نیاز است 
که آنها بر اس��اس اولویت و نوع تخصیص 
وام رتبه‌بندی شون��د. رتبه‌بندی اعتباری 
خانوارها توس��ط داده‌ه��ای پایگاه رفاه 
ایرانی��ان و شرکت رتبه بند��ی اعتباری 

ایران انجام می‌شود.

 ماليات بر شركت‌ها از 25 درصد
به 20 درصد كاهش يابد

داس�تان اخ�ذ ماليات از ش�هروندان ايراني به وي�ژه از صاحبان بنگاه‌هاي 
اقتصادي در ايران همواره با مجادله، چالش و ابهام مواجه بوده و هست. در 
حال حاضر نيز بر اس�اس نظرس�نجي از مديران و صاحبان بنگاه‌ها و مديران 
تشكل‌هاي كارفرمايي يكي از معضلات اصلي تعامل دولت با بخش خصوصي 
به همين موضوع ماليات برمي‌گردد. سازمان امور مالياتي ايران اصرار دارد با 
وجود اينكه س�خت‌گيري‌هاي قانوني قابل اعتنايي براي بزرگ تر كردن تور 
مالياتي انجام مي‌شود هنوز حدود 60 هزار ميليارد تومان فرار مالياتي وجود 
دارد و مي‌گويد كه هنوز نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در ايران به 

10 درصد نرسيده است و بايد افزايش يابد.
 اما از طرف ديگر صاحبان بنگاه‌هاي اقتصادي بخش خصوصي باور دارند اين 
سازمان توانايي اخذ ماليات از همه فعاليت‌ها و همه بنگاه‌ها به ويژه نهادهاي 
شبه‌دولتي را ندارد و در شرايطي كه دولت به لحاظ درآمدهاي نفتي با سختي 

مواجه است بر توليد فشار مي‌آورد. 
به همين دليل است كه در طرح جامع مطالعات اقتصادي ايران داستان 
ماليات به عنوان يكي از محورهاي 16گانه مهم تلقي ش�ده و مطالعات 
زير نظر محمد وصال انجام ش�د. آنچه مي‌خوانيد يادداشت سياستي 
اي�ن طرح پژوهشي در موسس�ه عالي آم�وزش و پژوهش مديريت و 

برنامه‌ريزي انجام شده است.
با توجه به ش�رايط داغ روز درباره داس�تان ماليات، توصيه‌هاي سياستي 
بلندمدت را در حال حاضر براي وقت ديگري لحاظ كرده و توصيه‌هاي سياستي 

كوتاه‌مدت درباره ماليات را براي اطلاع خوانندگان ارجمند درج ميك‌نيم:
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اولي��ن و مهم‌تري��ن سياس��ت اصلاحي 
كوتاه‌مدت د��ر حوزه مالي��ات بر ارزش 
افزوده تعريف مي شود. در صورت استفاده 
صحيح، اين ابزار مي‌تواند بار اصلي افزايش 
درآمده��اي مالياتي دولت در كوتاه‌مدت 
را ب��ه دوش بكشد و عاملي براي افزايش 
تمكين س��اير ابزارهاي مالياتي نيز باشد. 
دو بند اصلي براي اصلاح سياست ماليات 
ارزش افزوده پيشنهاد شده اس��ت. اول، 
افزايش نرخ آن از 9 درصد به 15 درصد 
است.دوم، كاهش ميزان معافيت‌هاي اين 
ماليات از حدود 61 درصد مخارج خانوار 

به 40 درصد.
بديهي اس��ت ك��ه هيچ اب��زار مالياتي 
نمي‌توان��د تمام راه‌هاي ف��رار را ببندد. 
همي��ن مطلب در م��ورد ماليات ارزش 
افزوده نيز صادق اس��ت. به عنوان مثال 
بحث خريد فاكتور كه كيي از روش‌هاي 
رايج بزرگنمايي هزينه‌هاست مي‌تواند به 
از دست رفتن درآمدهاي ماليات ارزش 
افزوده منجر شود. علي‌الاصول سازمان 
باي��د بتواند با توجه به شم��اره ثبت‌نام 
ماليات ارزش افزوده رسيدهاي خريد و 
فروش را براي دو بنگاه حاضر در معامله 
تطبيق ده��د. اين مطل��ب مي‌تواند به 
كشف هزينه‌هاي تقلبي و نيز پيشگيري 

از فروش فاكتور منجر شود.
در ص��ورت افزايش نرخ ت��ا 15 درصد، 
ميزان درآمدهاي مالياتي ارزش افزوده 88 

درصد رش��د مي‌كند كه اين مطلب منجر 
به افزايش 1.3 واحد درصدي در نس��بت 
ماليات به توليد مي‌شود. با توجه به رقم اين 
نس��بت در سال 1393 اين اصلاح قابليت 
افزايش سهم ماليات از توليد تاحدود 7.9 
درصد را دارد. سياست پيشنهادي دوم كه 
كاهش گسترده ماليات‌هاي ارزش افزوده 
است، احتمالا به مقداري كمتر از 58 درصد 
درآمد اين ابزار مالياتي را افزايش مي‌دهد 
كه منجر به افزايش 0.9 واحد درصدي در 

سهم ماليات از توليد خواهد شد.
دو سیاست دیگر نیز در خصوص مالیات 
ارزش افزوده باید اعمال شود. آستانه ثبت 
نام مالیات ارزش افزوده که هم‌اکنون در 
حدود 1000 میلیون ریال فروش سالانه 

است، به نظر خیلی پایین می‌رسد.
ای��ن آس��تانه احتمالا باید ب��ه حدود 
5000 میلیون ریال باید افزایش یابد تا 
هزینه سربار تمکین و مدیریت بنگاه‌های 
کوچ��ک ب��ه ایشان و نیز س��ازمان امور 
مالیات��ی تحمی��ل نشود. البت��ه ممکن 
اس��ت به خاطر ماهی��ت فعالیت برخی 
از بنگاه‌ه��ای کوچ��ک )صادرکنندگان 
جزء، بنگاه‌های با حاشیه س��ود پایین یا 
بنگاه‌هایی که نیاز به صدور رسید ارزش 
افزود��ه دارند( ‌انگیزه ثبت نام اختیاری 
وجود داشته باشد. لذا نباید منعی برای 
ثبت‌نام بنگاه‌های با اندازه کوچ‌کتر قایل 
شد. سیاس��ت دیگری که باید در کنار 

اصلاحات فوق اعمال شود، شیوه اجرای 
مالیات ارزش افزوده است.

بدیه��ی اس��ت که هی��چ اب��زار مالیاتی 
نمي‌توان��د تم��ام راه‌های ف��رار را ببندد. 
همی��ن مطلب در م��ورد مالی��ات ارزش 
افزوده نیز صادق اس��ت. ب��ه عنوان مثال 
بحث خری��د فاکتور که یکی از روش‌های 
رایج بزرگنمایی هزینه‌هاست مي‌تواند به از 
دست رفتن درآمدهای مالیات ارزش افزوده 
منجر شود. علی‌الاصول سازمان باید بتواند 
باتوج��ه به شماره ثبت ن��ام مالیات ارزش 
افزوده رس��یدهای خرید و فروش را برای 

دو بنگاه حاضر در معامله تطبیق دهد. 
این مطلب مي‌تواند به کشف هزینه‌های 
تقلب��ی و نیز پیشگیری از فروش فاکتور 

منجر شود. 
البته نگرانی در خصوص این روش‌های 
ف��رار نباید به اخ�الل د��ر فرآیندهای 
طبیعی استرداد مالیات ارزش افزوده در 
سازمان منجر شود. در شرایط تورم بالا 
اگ��ر طلب ناشی از مالیات ارزش افزوده 
نهاده‌ه��ای بنگاه‌ها به موق��ع پرداخت 
نش��ود، ای��ن بنگاه‌ها دچ��ار مشکلات 
مدیری��ت نقدینگی می‌شون��د. به‌علاوه 
تردید بیش از حد در خصوص فاکتورها 
یا عدم قبول این مدارک به دلیل انگیزه 
ب��رای افزایش درآمدهای دولت عملًا به 
اخلال در منط��ق مالیات ارزش افزوده 

منجر می‌شود.
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نسبت ماليات به توليد در سال 1393، حدود 
6.6 درصد بوده است. تخمين‌هاي ماليات بر 
درآمد حقوق به دليل اس��تفاده از داده‌هاي 
بودجه خانوار از خطاي بسيار زيادي برخوردار 
است. دليل آن مطلب سهم اندك افراد پردرآمد 
در داده‌هاي بودجه خانوار نسبت به واقعيت 
اس��ت. در عالم واقع افراد پردرآمد سهمي به 
مراتب بيش از س��هم جمعيت��ي خود ماليات 
مي‌دهند، ل��ذا نامتوازن بود��ن نمونه بودجه 
خانوار منجر به خطاي بسيار بالاتر در محاسبه 
تغييرات ماليات مي‌ش��ود. به عنوان مثال در 
صورتي كه تعداد افراد در آخرين بازه مالياتي 
را به جاي 23 نفر نمونه بودجه خانوار 230 نفر 
در نظر بگيريم، ميزان افزايش ماليات حقوق 
به جاي 4.2 درصد 12.1 درصد خواهد شد.

دومين و س��ومين دس��ته از سياست‌هاي 
اصلاح��ي كوتاه‌مدت متوجه د��و ابزار ماليات 
بر مشاغل و ماليات بر حقوق است. مهم‌ترين 
نكت��ه در خصوص اين دو ابزار نیاز به تجمیع 
آنه��ا )و دیگر ابزاره��ای مربوط( تحت عنوان 
مالیات بر جمع درآمد شخصی است. با اینکه 
شرایط تشخیص و فرآیندهای حسابرسی این 
ابزارها متفاوت است )و خواهد بود(، امّا منطق 
اقتصاد��ی حکم میک‌ند ک��ه همه درآمد یک 
فرد به صورت یکپارچه مشمول مالیات شود. 
ب��ه عنوان مثال فردی که از دو منبع حقوق و 
مشاغل درآمد‌ کس��ب میک‌ند در نظام فعلی 
دوبار از معافیت هریک از این دو ابزار استفاده 
میک‌ند، در حالی که در نظام مالیات بر جمع 

درآمد وی تنها مجاز به اس��تفاده از معافیت 
برای جمع درآمد اس��ت و حتی ممکن است 
در نظام جمع درآمدی در آس��تانه دوم )20 
درصد( مالیات قرار گیرد. سایر درآمدهایی که 
فرد کس��ب میک‌ند، مثل درآمد اجاره یا سود 
پرداختی شرکت‌ها نیز مي‌تواند در همین نظام 

هماهنگ درنظر گرفته شود. 
در مورد مالیات مشاغل همچنین لازم است 
زیرساخت‌هایی مانند صندوق مکانیزه فروش و 
ارتباط پایگاه‌های داده ‌سازمان مالیاتی و دیگر 
س��ازمان‌ها ایجاد شوند. بطور مشخص بحث 
صندوق مکانیزه فروش که هم بس��تر قانونی 
اج��رای آن فراهم شده و هم مقدمات اجرایی 
آن نیز تا حد خوبی انجام شده است باید هرچه 
سریع‌تر پیاده‌سازی شود. همچنین لازم است 
ب��ه شکلی )احتمالا با مج��وز بازپرس/قاضی( 
دسترسی به اطلاعات )‌همه( حساب‌های ‌بانکی 
افرادی که به نظر می‌رسد کمتر از میزان واقعی 
مالیات می‌دهند فراهم شود. آنچه بدیهی است 
این است که باتوجه به گستردگی فعالیت‌های 
خوداشتغالی در ایران و توانایی بیشتر این قشر 
در به کار بستن راهکارهای فرار مالیاتی، میزان 
مالیات پرداختی این قشر خیلی کمتر از حد 
عادلانه آن است )در سال 93 تنها 3.7 درصد از  
درآمدهای مالیاتی از مشاغل بوده است(. کمّی 
کردن این سیاست‌ها البته بسیار دشوار است 
و مطالع��ه حاضر  نمي‌تواند تخمینی از اثرات 
درآمدی اجرای این سیاست‌ها به دست دهد.

در خص��وص مالیات بر حق��وق )و نیز ابزار  

جدی��د مالیات ب��ر جمع درآمد( لازم اس��ت 
تدقیقی در آس��تانه‌ها و نرخ‌ها انجام شود. به 
طور مشخص آستانه معافیت باید کم شود تا 
تعد��اد افراد مشمول مالیات افزایش یابد. این 
مهم  مي‌تواند با تعدیل کمتر از تورم آس��تانه 
معافیت حاصل شود. همچنین با هدف افزایش 
درآم��د مالیاتی از این ابزار،  پیشنهاد می‌شود 
که آستانه دوم از 7 برابر آستانه معافیت به 4 
برابر آن کاهش یابد. در سال 1393 آستانه دوم  
مالیات بر حقوق 840 میلیون ریال سالانه ) 70 
میلیون ریال ماهانه( بوده است که خیلی بالا به 
نظر می‌رسد. احتمالا بتوان این آستانه را تا 4 
برابر معافیت کاهش داد )معادل 480 میلیون 

ریال سالانه یا 40 میلیون ریال  ماهانه(. 
خلاصه اصلاحات پیشنهادی قابل سنجش 
کمّی مالیات حقوق و اثرات مکانیکی آنها در 
ستون سوم و چهارم سیاست دیگری که باید 
در کن��ار اصلاحات فوق اعم��ال شود، شیوه 
اجرای مالیات ارزش افزوده است. بدیهی است  
که هیچ اب��زار مالیاتی نمي‌تواند تمام راه‌های 
فرار را ببند��د. همین مطلب در مورد مالیات 
ارزش افزوده نیز صادق  است. به عنوان مثال 
بحث خرید فاکتور که یکی از روش‌های رایج 
بزرگنمایی هزینه‌هاست مي‌تواند به از دست 
رفتن درآمده��ای مالیات ارزش افزوده منجر 
شود. علی‌الاصول سازمان باید بتواند باتوجه به 
شماره ثبت‌نام مالیات ارزش افزوده رسیدهای 
خری��د و ف��روش را برای دو بنگ��اه حاضر در 
معامل��ه تطبیق دهد. ای��ن مطلب مي‌تواند به 

جدول1: اثرات مکانیکی اصلاحات پیشنهادی
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کش��ف هزینه‌های تقلبی و نیز پیشگیری از 
فروش فاکتور منجر شود. 

در جدول شماره يك و در س��تون س��وم 
اثرات مكانيكي ناشي از كاهش 10 درصدي 
آستانه معافيت نشان داده شده است. با اين 
كاهش درص��د حقوق‌بگيراني كه مشمول 
ماليات مي شوند از 23 درصد به 29درصد 
افزايش ميي‌ابد و انتظار مي‌رود درآمد ناشي 
از ابزار ماليات حقوق 21 درصد افزايش يابد. 
البته با توجه به س��هم بس��یار کم این ابزار 
درکل درآمدهای مالیاتی اثر این اصلاح تنها 
افزایش 0.1 واحد درصدی نسبت مالیات به 
تولید خواهد بود. باید دقت کرد که آستانه 
تعدیل شد��ه کماکان تنها اف��راد با حقوق 
ماهان��ه بیش از 9 میلی��ون ریال را مشمول 
مالی��ات میک‌ند که به نظر می‌رس��د برای 
سال 1393 رقم خیلی پایینی نباشد )حداقل 
حقوق ماهانه در این سال 6089100 است(.
ستون چهارم سیاست دیگری که باید در 
کنار اصلاحات فوق اعمال شود، شیوه اجرای 
مالیات ارزش افزوده است. بدیهی است که 
هی��چ ابزار مالیاتی نمي‌توان��د تمام راه‌های 
فرار را ببندد. همین مطلب در مورد مالیات 
ارزش افزوده نیز صادق است. به عنوان مثال 
بح��ث خرید فاکتور که یک��ی از روش‌های 
رایج بزرگنمایی هزینه‌هاست مي‌تواند به از 
دست رفتن درآمدهای مالیات ارزش افزوده 
منجر شود. علی‌الاصول سازمان باید بتواند 
باتوج��ه ب��ه شماره ثبت ن��ام مالیات ارزش 

افزوده رس��یدهای خرید و ف��روش را برای 
دو بنگاه حاضر در معامله تطبیق دهد. این 
مطلب مي‌تواند به کشف هزینه‌های تقلبی 
و نیز پیشگیری از فروش فاکتور منجر شود.

جدول 1 اثرات مکانیکی کاهش آستانه دوم 
مالیات بر حقوق از 840 به 480 میلیون ریال 
سالانه را نشان می‌دهد. این سیاست بر اساس 
محاسبات صورت گرفته در بودجه خانوار به 
افزایش 4 درصد��ی درآمد مالیات بر حقوق 
منجر می‌شود که به نظر می‌رس��د در مقابل 

اثرات کاهش آستانه معافیت ناچیز باشد.
البته باید به این نکته‌ی بسیار مهم توجه 
نمود که داده‌های بودجه خانوار به هیچ‌وجه 
برای محاسبه صورت گرفته برای سناریوهای 
حقوق مناسب نیست. دلیل این مطلب اولا 
نمونه کوچک حقوق‌بگیران در این داده‌ها 
)حد��ود 23800 نف��ر( و ثانی��ا عدم وجود 
داده‌های کافی در دنباله راست توزیع درآمد 
است. دلیل دوم در محاسبه اثرات سناریوی 
کاهش آستانه دوم خیلی تاثیرگذار است. به 
عبارت دقیق‌تر در داده‌های بودجه خانوار 
تنه��ا 23 نفر درآمدی بالاتر از 840 میلیون 
ریال سالانه را گزارش کرده‌اند. در پژوهش 
حاضر درخواس��ت دریافت داده‌های خرد 
توزیع مالیات حقوق از سازمان امور مالیاتی 
به نتیجه‌ای نرسید، امّا در صورت در دسترس 
بودن این داده‌ها اثرات مکانیکی اجرای این 
سیاس��ت با دقت به مرات��ب بیشتری قابل 
محاس��به بود. باید دقت کرد با اینکه افراد 

پردرآمد ممکن اس��ت تعد��اد کمی داشته 
باشند اما معمولا س��هم به مراتب بیشتری 
در تامین درآمد مالیاتی خواهند داشت. لذا 
کاهش آستانه دوم حتما تاثیری بیش از آنچه 

در بالا محاسبه شده است خواهد داشت.
چهارمی��ن حوزه سیاس��ت‌های اصلاحی 
پیشنهاد��ی متوج��ه مالی��ات ب��ر درآم��د 
شرکت‌هاس��ت. ای��ن ابزار هم‌اکنون س��هم 
قابل توجهی از درآمدهای مالیاتی را تامین 
میک‌ن��د. در حرکت به س��مت نظام بهینه 
مالیات‌ستانی باید از فشار مالیاتی شرکت‌ها 
ک��م شود. به‌علاوه در شرایط رکودی دولت 
باید تس��هیلاتی برای بخشی که بیشترین 
مشارکت در تامین درآمدهایش دارد فراهم 
کند. لذا بر اساس این دو منطق دو سیاست 
اصلی تخفیف/ قسط‌بندی مالیات شرکت‌ها و 
نیز کاهش نرخ از 25 درصد به 20 درصد به 
عنوان اصلاحات این حوزه پیشنهاد شده‌اند.

ستون‌های پنجم و ششم سیاست دیگری 
که باید در کنار اصلاحات فوق اعمال شود، 
شیوه اجرای مالیات ارزش افزوده اس��ت. 
بدیهی است که هیچ ابزار مالیاتی نمي‌تواند 
تمام راه‌ه��ای فرار را ببندد. همین مطلب 
در مورد مالی��ات ارزش افزوده نیز صادق 
اس��ت. به عنوان مثال بحث خرید فاکتور 
ک��ه یک��ی از روش‌های رای��ج بزرگنمایی 
هزینه‌هاس��ت مي‌تواند به از دس��ت رفتن 
درآمدهای مالیات ارزش افزوده منجر شود. 
علی‌الاصول س��ازمان باید بتواند باتوجه به 
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شماره ثبت نام مالیات ارزش افزوده رسیدهای خرید و فروش را برای 
دو بنگاه حاضر در معامله تطبیق دهد. این مطلب مي‌تواند به کشف 
هزینه‌ه��ای تقلب��ی و نیز پیشگیری از ف��روش فاکتور منجر شود. در 
جدول اثرات درآمدی کاهش نرخ مالیات بر س��ود شرکت‌ها را نشان 
داده شده است. علی‌الاصول اثرات مکانیکی انتظاری این اصلاح کاهش 
درآمدهای مالیاتی است. نسبت تناسب ساده در کنار فرض عدم وجود 
پاسخ رفتاری )کشش صفر(، نشانگر کاهش 20 درصدی درآمد ناشی 
از مالیات بر شرکت‌هاس��ت. این کاهش به کاهش 0.4 واحد درصدی 
نس��بت مالیات به تولید می‌انجامد. البته اگ��ر میزان فرار مالیاتی کم 
ش��ود یا در اثر کاهش نرخ مالیات شرکت‌ها بهتر بتوانند فعالیت‌های 
تجاری خود را توس��عه دهند، انتظار م��ی‌رود که پایه مالیات افزایش 
پیدا کند. کشش این پایه نسبت به نرخ مالیات پارامتر کلیدی تعیین 
این اثر اس��ت. در صورتی که کشش یک )که بر اس��اس تخمین‌های 
بین‌المللی به نظر نمی‌رسد خیلی بزرگ باشد( برای پایه فرض شود، 
کاهش درآمد ناشی از ابزار به 13.3 درصد می‌رسد که معادل کاهش 

0.3 واحد درصدی نسبت مالیات به تولید خواهد بود.
حوزه پنجم اصلاحات پیشنهادی ناظر بر مالیات‌ستانی از زمین و املاک 
است. این ابزار مالیاتی که در حال حاضر مورد استفاده شهرداری‌ها قرار 
دارد، به دلیل دشواری فرار مي‌تواند به صورت موثری برای کسب درآمد 
دولت مورد استفاده قرار گیرد. منطق اقتصادی در خصوص این ابزار حکم 
میک‌ند که به ارائه خدمات محل س��کونت مرتبط باشد. به عنوان مثال 
منطق��ی که شهرداری در حال حاضر بکار می‌برد ارائه خدمات شهری 
)دفع زباله، نگهداری معابر و...( اس��ت. البته مبلغی که هم‌اکنون توسط 
این نهاد اخذ می‌شود خیلی ناچیز اس��ت. به طور مثال عوارض نوسازی 
و عمران شهری برای ملکی با ارزش حدودی 8000 میلیون ریال برای 
سال 1394 حدودا 1200 هزار ریال برآورد می‌شود 0.15درصد ارزش 
ملک می‌شود. پیشنهاد مشخص این پژوهش در کوتاه‌مدت وضع مالیات 
جدیدی در کنار عوارض نوس��ازی است که توسط سازمان امور مالیاتی 
)با همکاری شهرداری( جمع‌آوری می‌شود و صرفا برای بودجه آموزش 

و پرورش محل )شهر( استفاده می‌شود.
برای استخراج تخمینی از پتانسیل درآمدی این ابزار مالیاتی مي‌توان 
از داده‌های س��رشماری 1390 تعداد واحد مسکونی در مناطق شهری 
شهرس��تان تهران را در نظر گرفت. در این محدوده حدود 2.6 میلیون 
واحد مسکونی وجود دارد؛ اگر فرض کنیم که ارزش متوسط این واحدها 
مترمربع��ی 4 میلیون تومان اس��ت و حد��ود 0.15 درصد این ارزش به 
عنوان مالیات اخذ شود، در این صورت برای هر مترمربع 6 هزار تومان 
مالیات اخذ خواهد شد. با درنظر گرفتن متوسط متراژ 90 مترمربع برای 
واحدهای مس��کونی شهری در شهرس��تان تهران، فقط از این محدوده 
14000 میلیارد ریال درآمد مالیاتی نصیب دولت خواهد شد که معادل 2 
درصد درآمدهای مالیاتی سال 1393 است. در صورتی که مناطق شهری 
کل کشور را در نظر بگیریم حدود 14.8 میلیون واحد مس��کونی وجود  
دارد، با فرض متراژ متوس��ط 100 مترمربع و ارزش متوسط 2 میلیون 
تومان به ازای هر مترمربع، سیاست مالیاتی فوق 44000 میلیارد ریال 
درآمد نصیب دولت میک‌ند که معادل 6 درصد درآمدهای مالیاتی سال 
1393 خواهد بود. برای مقایسه باید توجه نمود که مالیات مشاغل 3.7 
درصد درآمدهای مالیاتی را تامین میک‌رد! البته ممکن است وصول این 
مالی��ات با مشکلاتی روبرو باشد چراکه جریان درآمدی اتفاق نمی‌افتد، 
فقط افراد از مسکن بهره‌مند می‌شوند. ولی به هر حال پتانسیل درآمدی 

این ابزار مالیاتی مي‌تواند خیلی بالا باشد.

سياست‌هاي ارزي و 
ت‌كنرخي كردن ارز

در پايي��ز 1396 بود كه توفان 
ارزي ابتدا به شكل نسيم ملايمي 
شروع به وزيدن و تا آخر يادشده 
بنيان‌هاي بازار ارز را سست كرد. 
در نيمه دوم فروردين‌ماه 1397 
ام��ا توفان ارزي ب��ار ديگر آمد و 
اساس بازار را از تعادل خارج كرد. انقلاب ارزي پس از آن از سوي دولت هنوز 
در جريان است و خوب بد آن در كانون توجه فعالان اقتصادي ايران قرار 
دارد. طرح مطالعات جامع اقتصادي ايران به دليل اهميت سياست‌هاي ارزي 
و اينكه سياست‌هاي ارزي كارآمد مي‌تواند اقتصاد را سالم و سياست‌هاي 
ارزي ناكارآمد مي‌تواند اقتصاد را ويران كند پژوهش گسترده در اين باره 

را در دستور كار قرار داد.
س��يد احمدرضا جلالي نائين��ي كيي از اقتصاددان��ان ورزيده ايراني در 
يادداشت سياسي كه براي اين طرح تهيه شده نكات قابل اعتنايي را براي 

بهبود وضعيت پيشنهاد كرده كه مي‌خوانيد:
تجرب��ه تاریخی نشان داده که در کشورهای صادرکننده کالاهای خام 
)قهوه، مس، نفت، و...( با بازارهای مالی توسعه‌نیافته و آسیب‌پذیری بالای 
مالی که با دنبال کردن سیاست مالی موافق چرخه اقتصادی اجازه مي‌دهند 
تکانه رابطه مبادله از طریق سیاست مالی به اقتصاد داخلی منتقل شود، 
قاعده سیاس��تی اس��تاندارد در چارچوب هدف‌گذاری تورم بهینه نیست. 
به‌طور مشخص‌تر، تجربه نشان داده اس��ت ک��ه در کشوری مانند ایران 
افزایش قیمت نفت و متعاقب آن عملکرد انبساطی مالی )که به طور جزئی 
یا کلی از فروش ارزهای نفتی تأمین می‌شود( باعث مي‌گردد که تقاضا و 
نرخ تورم داخلی افزایش یابد، به علت عرضه بیشتر ارزهای نفتی نرخ ارز 
حقیق��ی کاهش یابد و اقتصاد کشور دچار بیماری هلندی شود. از طرف 
دیگر، کاهش قیمت نفت غالبا موجب افزایش )یا در مواردی جهش( نرخ 
ارز اسمی و نرخ تورم مي‌شود. کاهش نسبی نرخ ارز حقیقی )نتیجه شده 
از افزایش صرف ریسک پول داخلی( به علت عدم تطابق ارزی مي‌تواند اثر 
ترازنامه‌ای قوی ایجاد کند و باعث ایجاد فشار بیشتر انقباضی بر تولید شود. 
د��ر حالتی که تکانه منفی قیمت نفت اصابت ميک‌ند، میزان جهش نرخ 
ارز و سرعت زیاد گذر آن باعث تشدید فشارهای تورمی می‌شود. واکنش 
سیاس��تگذار به این وضعیت از طریق افزایش نرخ بهره فشارهای رکودی 
را بیشتر میک‌ند. الگوی ارائه شده در این مقاله نیز چنین س��ازوکاری را 
توضیح می‌دهد. در چنین محیطی، نوسانات نرخ ارز مي‌تواند در ثبات تورم 
و تولید تأثیر گذارد و کارایی روش‌های مرس��وم هدف‌گذاری تورم )مانند 

تثبیت نرخ تورم داخلی و نرخ ارز شناور( را تضعیف کند.
نرخ ارز حقیقی )نسبت شاخص بهای کالاها و خدمات خارجی به داخلی 
به یک واحد پولی( حلقه‌ای میان رابطه مبادله و نرخ تورم )شاخص بهای 
کالاها و خدمات مصرفک‌ننده( است. با توجه به هزینه بالای تغییرات نرخ 
تورم با وجود چس��بندگی قیمت‌ها در مقایس��ه با هزینه نوسانات نرخ ارز 
اسمی، سیاست بهینه تثبیت نرخ تورم و کنترل اثر تکانه رابطه مبادله از 
طریق نرخ‌های ارز کاملًا منعطف است این رویکرد در  برخی اقتصادهای 
توس��عه‌یافته که آسیب‌پذیری مالی کمتری دارند کاربرد مناسبی داشته 
است. ولی، سیاست نرخ ارز کاملا شناور در کشورهای صادرکننده‌ی مواد 
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خام با درجه آسیب‌پذیری مالی بالا که بالقوه 
دچار اثر ترازنامه‌ای هس��تند بهینه نیس��ت. 
نکته مهم آن اس��ت که تثبی��ت نرخ تورم و 
تولید برای سیاس��تگذار پول��ی در کشوری 
چون ایران - که با تکانه‌های برون‌زای رابطه 
مبادله و ارتباط نهادی میان بودجه و ترازنامه 
بانک مرکزی مواجهند - بدون اعمال سیاست 
مال��ی پادچرخه‌ای ب��رای محدودکردن آثار 
تکانه‌های رابطه مبادله و کاهش همبستگی 
می��ان نرخ اررز حقیقی و رابطه مبادله امری 
دشوار است. زیرا عملکرد موافق چرخه بخش 
مال��ی در عمل کنترل ن��رخ ارز حقیقی را به 
عهد��ه بانک مرکزی مي‌گ��ذارد و مقام پولی 
مي‌بای��د هم مواظب فشار تقاضا و تورم باشد 
و نی��ز کنترل نرخ ارز حقیقی را در تابع زیان 
خود لحاظ کند. عدم هماهنگی میان سیاست 
مالی و پولی، به ویژه در شرایطی که س��لطه 
مالی برقرار است اجرای سیاست پولی و تحقق 
اهداف آن را مشکل می‌سازد. اجرای قاعده‌ی 
مالی تراز ساختاری نوعی هماهنگی میان دو 
سیاست ایجاد ميک‌ند و با کاهش همبستگی 
میان رابطه مبادله و نرخ ارز حقیقی امکان و 
محیط مناسب‌تری برای تثبیت داخلی توسط 
بانک مرکزی فراهم مي‌آورد. تحت این شرایط، 
سیاست‌های استاندارد هدفگذاری تورم قابلیت 

اجرا و توفیق بیشتری دارد.
ح��ال در صورت برقراری قاعده مالی و نیز 
استقلال بانک مرکزی در جهت دسترسی به 
اهداف، این پرس��ش مط��رح مي‌شود که چه 
رژیم سیاس��تی بهینه است؟ نتایج به دست 
آمده نشان مي‌دهد هدفگذاری منعطف تورم 
شاخص به��ای کالاها و خدم��ات مصرفی و 
نرخه��ای ارز شناور کمترین زیان سیاس��تی 

را نشان داد.
بر اس��اس مطالب ارائه شده در این مطالعه 
چارچوب سیاست پولی پیشنهادی برای افق 
میان‌مد��ت شامل چند محور اس��ت. اولویت 
اول، بازآرایی ساختار سیاست پولی بر اساس 
تفککی سیاس��ت‌ها و تفویض اختیار به مقام 
پولی در راستای اجرای اهداف محوله به این 
نهاد اس��ت. اولویت د��وم، ایجاد هماهنگی و 
همس��ویی با سیاس��ت مالی از طریق اجرای 
قاعده مالی تراز س��اختاری ب��ه همراه فعال 
نمودن صندوق توسعه ملی در جهت جذب 
تکانه‌های رابطه مبادله و کاهش همبستگی 
میان رابطه مبادله و نرخ ارز حقیقی است. بر 
پایه بسترسازی‌های فوق‌الذکر، بانک مرکزی 
مي‌تواند چارچوب هدفگذاری منعطف پولی را 
پی ریزی نماید. برای گذار از وضعیت کنونی 

به شرایطی که این چارچوب سیاستی اجرایی 
شود اقدامات لازم برای توسعه مالی و تعمیق 
و اصلاح بازارهای مالی ضروری است. چنانچه 
د��ر بخش قبلی گفته ش��د رشد نقدینگی از 
طریق توس��عه مالی بار تورمی پایین‌تر و اثر 

تسهیلک‌ننده بیشتر بر رشد اقتصادي دارد.
د��ر رأس هرم تصمیم‌گیری، حکومت باید 
تصمی��م بگیرد ک��ه اختی��ارات کافی جهت 
دسترس��ی به اهدافی که جزء مأموریت‌های 
اصل��ی بان��ک مرکزی اس��ت تفوی��ض کند؛ 
سیاس��ت‌های پولی و مالی به ترتیب به بانک 
مرکزی و دس��تگاه‌های ناظر و مس��ئول در 
بخش مال��ی منتصب ش��ود و عملیات شبه 
مالی محدود گردد. اجرای سیاست‌های پولی 
در اقتصادی که دولت صادرکننده نفت است 
و درآمدهای ارزی به دست آمده تأثیر زیادی 
در متغیرهای مالی و پولی دارد نیازمند تدوین 
مقررات و راهکارهایی برای محدودکردن اثر 
عملیات مالی در پولی است و از این بعد نیز 
نیازمن��د ایجاد هماهنگی می��ان بخش‌های 
پولی و مالی اس��ت. به همی��ن ترتیب برای 
فیلترکرد��ن تکانه‌های رابطه مبادله )قیمت 
نفت( و محدودکردن آثار آنها در اقتصاد داخلی 
و نیز مشخص کردن چگونگی هماهنگی میان 
سیاست‌های پولی و ارزی به راهکار و ساختار 
احتیاج است. این مهم باید در بالاترین مرحله 
تصمیم‌گیری اقتصادی و سیاسی انجام شود. با 
توجه به تجربه موفق کشورهایی مانند شیلی، 
قاعده مالی مناس��ب و نحوه فعالیت صندوق 
ثروت مل��ی روش‌های شناخته شدهای برای 
تنظیم هماهنگی میان بخش‌های مالی و پولی 
اس��ت. نتایج شبیه‌سازی الگوی ارائه شده در 
این مقال��ه بر اهمیت وج��ود قاعده مالی به 
صورت صندوق ثروت ملی  نیز تأیکد میک‌ند. 
هر چه نسبت خانوارهايی كه پس‌انداز ندارند از 
کل خانوارها بیشتر باشد، هموارسازی مخارج 
دولت تأثیر بیشت��ری در تقاضای کل و نرخ 
تورم دارد و از این مسیر به سیاست پولی نیز 

مساعدت می‌شود.
تحقق اولویت‌های اشاره شده، زمینه برای 
انتخاب و پیاده سازی رژیم مناسب پولی وارزی 
را فراهم ميک‌ند و محیط مناسب برای هدف 
گذاری منعط��ف تورم و نرخ ارز شناور ایجاد 
ميک‌ن��د. باید توجه داشت که برای شناوری 
ارز و کارک��رد مطلوب تر بازار ارز و تخصیص 
بهتر منابع، ت‌کنرخی کردن ارز ضروری است 

که در ادامه به آن خواهیم پرداخت.
برای کشوری با ساختارها و محدودیت‌هایی 
مانند ایران، آزاد کردن نرخ ارز برای کاهش 

همبس��تگی میان نرخ ارز حقیقی و رابطه 
مبادله سیاس��ت پر خطری است. شناوری 
نرخ ارز شمشیر دولبه‌ای است که مي‌تواند 
تکانه‌های ناخواس��ت‌های ب��ر اقتصاد وارد 
کن��د. شناوری نرخ ارز مس��تلزم حس��اب 
س��رمایه‌ باز است و لازمه بازکردن حساب 
سرمایه و استمرار آن وجود بازارهای عمیق 
مالی اس��ت؛ در غیر این صورت، اقتصاد با 
مخاطرات ناشی از نوس��انات زیاد نرخ ارز، 
مش��کلات ناشی از عدم تطابق ارزی، و در 
شرای��ط ویژه‌ای با مش��کل توقف ناگهانی 
مواجه می‌شود. شناورس��ازی نرخ ارز برای 
کاهش همبس��تگی می��ان رابطه مبادله و 
نرخ ارز حقیقی، با بازارهای مالی کم عمق 
و ارتباطات محدود با بازارهای بین‌المللی، 
هزینه‌ی رفاهی ناشی از افزایش نوس��انات 
تولی��د را دربرد��ارد. شناوری ن��رخ ارز و 
واکن��ش به فشارهای تورمی تنها از طریق 
اتک��ا به ابزار سیاس��تی )نرخ به��ره( برای 
کش��ور صادرکننده کالاه��ای خام که در 
معرض تکانه‌های ب��رون‌زای رابطه مبادله 
است و بازارهای مالی توسعه‌یافته‌ای ندارد 
سیاست مناسبی به نظر نمی‌رسد. چون که 
در این دست از اقتصادها صرف ریسک ارزی 
درون زا بالقوه قوی وجود دارد که همراه با 
افزایش نرخ ارز بالاتر مي‌رود و از کانال‌های 
مانند ایجاد نااطمینان��ی یا اثر تراز نامه‌ای 
ب��ر تقاضای کل تأثیر منف��ی دارد. این اثر 
منف��ی تحت شرایطی بر اثر مثبت افزایش 
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ن��رخ ارز بر افزایش خال��ص صادرات فایق 
مي‌گردد و موجب بروز پدیده انقباضی شدن 
افزایش نرخ ارز مي‌شود. مشکلات نهادی یا 
ساختاری مانند کم‌عمق بودن بازارهای مالی 
و عدم جایگزینی کامل دارایی‌های داخلی و 
خارجی، نداشتن اعتبار کافی بانک مرکزی 
برای مدیریت انتطارات تورمی و نوس��انات 
ارزی و اثر ترازنام��ه‌ای ارزی در کنار عدم 
ادغ��ام کام��ل بازارهای مال��ی داخلی در 
بازار‌های مالی بین‌المللی از عوامل به وجود 
آمدن صرف ریس��ک ارزی ب��ه شرخ فوق 
است. این شرایط موجبات ترس از شناوری 
د��ر این نوع اقتصادها را فراهم میک‌ند و تا 
حدی توضیح‌دهنده رفتار بانک مرکزی در 
قبال مداخله در بازار ارز اس��ت. باید تأیکد 
داشت که کان��ال تأثیرگذاری تکانه رابطه 
مبادله از طریق صرف ریس��ک درون زا در 
ادبیات مرسوم اقتصاد کلان باز که بر اساس 
ساختار کشورهای توسعه یافته که دسترسی 
تقریبا کامل به بازارهای جهانی دارند مطرح 
نیست. بدیهی است که اضافه شدن کانال 
جدید برای اثرگذاری تکانه‌های رابطه مبادله 
س��اماندهی سیاست پولی و ارزی را دراین 

کشورها متمایز می‌سازد.
بن��ا به علت‌ه��ای اشاره شده د��ر فوق، به 
کارگیری بس��ته سیاس��تی هدفگذاری تورم 
مرس��وم شامل شناوری ارز بهینه نیس��ت و 
پیشنهاد مي‌شود نظ��ام نرخ ارز انعطاف‌پذیر 
همراه با ذخیره‌س��ازی ارزی به جای نرخ ارز 

شناور، در قالب کلی سیاست پولی هدفگذاری 
ت��ورم قرار گی��رد. با ایج��اد هماهنگی میان 
سیاس��ت پولی با سیاس��ت مال��ی از طریق 
قاعده تعادل س��اختاری د��ر بودجه و فعال 
کردن صندوق ثروت ملی دو هدف را برآورده 
می‌ش��ود: نخس��ت، کاهش بعُ��د چرخ‌های 
سیاس��ت مالی؛ و دوم، ثبات نرخ ارز حقیقی 
از طریق انباشت ذخایر ارزی در دوران رونق 
نفتی و مصرف ذخایر د��ر دوره‌هاي کاهش 
درآمدهای نفتی. با ایجاد محیط باثبات‌تر در 
بخش مالی و محدودکردن نوسانات تزریق ارز 
به اقتصاد، بانک مرکزی مي‌تواند توجه خود را 
به هدفگذاری تورم معطوف کند و به استفاده 
مستمر از ابزار سیاستی برای واکنش به نرخ 
ارز احتی��اج نداشته باش��د. چنین رویکردی 
اج��رای هدفگ��ذاری تورم را د��ر شماری از 
کشورها تس��هیل کرده؛ برای مثال، شیلی از 
این رویکرد برای محدودکردن آثار چرخ‌های 
تکانه‌ه��ای رابطه مبادله و مصون کردن نرخ 
ارز حقیقی از تکانه‌های رابطه مبادله استفاده 
کرده است به علاوه، منابع ارزي ذخیره شده 
در صندوق توسعه ملی مي‌تواند برای مدیریت 
نوس��انات نرخ ارز در داخل یک باند قیمتی 
اس��تفاده شود. پس از بحران 1996-1997، 
کشورهای آس��یای جنوب شرقی با استفاده 
مفید از ذخایر ارزی خود توانسته‌اند. نوسانات 
ارزي و تكانه‌هاي مربوط به بحران‌هاي ارزي 

را كنترل كنند. 
ب��ا س��اختارهای اقتصاد��ی و نهاده��ای 
سياس��ت‌گذاري کنونی در ایران و ارتباطات 
نهادی میان درآمدهای ارزی نفت، بخش مالی، 
و بخش پولی؛ اج��رای موفق اهداف متعارف 
سیاس��تگذار پولی ‐ اگر نه ناممکن ‐ بس��یار 
دشوار است. لازمه مهیاکردن محیط مناسب 
برای سياست‌گذاري پولی انتصاب سیاست‌ها 
و استقلال )ابزاری( بانک مرکزی برای اجرای 
مأموریت‌ه��ای محول شد��ه و به‌طور خاص، 
داشت��ن قاعد��ه تراز س��اختاری بودجه و به 
اعتبار آن، صندوق ارزي جهت ذخيره‌سازي 

ارزي است.
درساختار پيشنهاد شده جدا از کارکرد قاعده 
مالی برای دس��تیابی به هدف پایداری مالی، 
قاعده مالی و صندوق ثروت ملی وظیفه جانبی 
جذب تکانه‌های رابطه مبادله )قیمت نفت( را 
نی��ز به عهده دارند. پس از اصابت یک تکانه 
مثبت رابطه مبادله و انباشت ذخایر در صندوق 
ثروت ملی، بانک مرکزی مقدار ارز کمتری از 
دولت می‌خرد و اثر افزایش خالص دارایی‌های 
خارجی بانک مرکزی در پایه پولی نیز محدود 

می‌شود. متناس��ب با ای��ن، بانک مرکزی نیز 
فروش ارز را به عاملین اقتصادی )برای پاسخ 
به افزایش تقاضا ب��رای ارز حاصل از افزایش 
تقاضای کل یا محدودکردن اثر انبساطی خرید 
ارز از دول��ت بر پایه پولی( محدود میک‌ند و 
از این دیدگ��اه، راهکار پیشنهادشده روشی 
برای ثبات بخشیدن به بازار ارز است. پس از 
اصاب��ت یک تکانه منفی رابطه مبادله یا افت 
برون زای تقاضای صادرات، مي‌توان از منابع 
صندوق و انعطاف‌پذیری نرخ ارز برای تثبیت 
تقاضای کل و تعادل اقتصاد کلان اس��تفاده 
ک��رد. تریکبی از قاعده مالی، ذخیره‌س��ازی 
ارزی، و اس��تفاده از ابزار سیاس��ت پولی در 
کشورهای شرق آس��یا )مانن��د کره جنوبی( 
و کشورهای آمریک��ای لاتین )مثل شیلی و 
مکزیک( در مراحل اولیه هدفگذاری تورم برای 
کنترل تورم و تثبیت اقتصاد کلان تجربه‌ای 
موفق بوده است. فیلترکردن تکانه‌های رابطه 
مبادله و ذخیره‌سازی ارزی از طریق عملیاتی 
کردن قاعده مالی و ذخیره‌س��ازی به تسهیم 
ریسک در کشوری کمک میک‌ند که بر حساب 
جاری کنترل دارد و سرمایه‌گذاران خارجی 
انتخاب‌های محدودی برای خرید دارایی‌های 
داخلی دارند. نگهداری دارایی‌های خارجی 
رسمی توس��ط بانک مرکزی یا مقام ناظر بر 
صندوق ثروت ملی جایگزینی برای نگهداری 
دارایی‌های خارجی توس��ط بخش خصوصی 
است )روشی که در کشورهای آسیایی به‌طور 
گسترده به کار گرفته شد(. با توسعه نهادهای 
اقتصادی و مالی، معتبرشدن سیاست پولی، 
ادغام بازارهای داخلی مالي با بازارهاي جهاني، 
و كاهش سرعت گذر نرخ ارز؛ پايه‌هاي مادي 
»ترس از شناوري« سس��ت و بنابراین درجه 
بیشتری از انعط��اف ارزی مطلوب می‌شود و 

نقش ذخیره‌سازی ارز کم‌رنگ‌تر می‌شود.
راهکار مشخص پیشنهادشده در این مقاله، 
در حالتی که قاعده مالی )تراز س��اختاری( و 
فعالی��ت صندوق ثروت ملی ب��ه این منظور 
تمهید شده، هدفگذاری منعطف تورم شاخص 

بهای کالاها و خدمات مصرفی است.
فیلترکردن تکانه‌های نفتی از طریق صندوق 
ثروت ملی زمینه‌ساز ارتقای قابلیت روش‌های 
مرس��وم هدفگذاری تورم برای تثبیت شکاف 
تولید و تورم است. کشورهایی که قاعده مالی 
را پیش از اجرای چارچوب هدف‌گذاری پولی 
تدوین و اجرا کرده‌اند ‐ نسبت به کشورهایی 
که در آنها ابتدا هدفگذاری تورم و سپس قاعده 
مالی اجرا شده است ‐ در کنترل تورم تجربه 
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در  اعتبارات  بازار 
كانون  ي�ك  اي�ران 
ن�ام  ب�ه  مح�وري 
نهاد  »بانك«د�ارد. 
بان�ك در ايران پس 
از پي�روزي انقالب 
اسالمي با دگرگوني بنيادين به لحاظ مالكيت و مديريت پيدا 
كرد و همان شرايط پديدار شده در اواخر دهه 1350 اساس كار 
بان‌كه�ا در حال حاضر را نيز با كم�ي تفاوت تشكيل مي‌دهد. 
اساس كار بان‌كها در ايران با حكومت بدون چون و چراي دولت 
شكل گرفته است اما اين حكومت نيز خوشايند نيست و تعادل 
بازار اعتبارات را به هم ريخته است. به دليل اهميت بازار پول و 
اعتبارات اس�ت كه در طرح جامع مطالعات ايران جايگاه بلندي 
به آن داده شده است. آنچه مي‌خوانيد »يادداشت سياستي طرح 
پژوهش با عنوان ارزيابي وضعيت و چشم‌انداز بازار مالي« است 

كه توسط خانم امينه محمودزاده انجام شده است:
1- كوتاه‌مدت

در کوتاه‌مدت نهادهای قانونی کشور باید جذابیت این مؤسس��ات را 
برای سپرده‌گذاران خرد از بین ببرند و تلاش نمایند تصویر روشنی از 
وضعیت مالی این مؤسسات به دست بیاید. برای این کار سیاست‌های 

زیر پیشنهاد می‌شود:
 متمایز کردن مؤسسات غیرمجاز از بان‌كها

باور عمومی این است که بانک مرکزی مسئول نظارت بر همه مؤسسات 
مالی است و در صورت ورشکستگی آنها از سپرده‌گذاران حمایت کامل 
خواهد کرد. در اولین اقدام بانک مرکزی باید این باور عمومی را آرام آرام 
تغییر داده )لزوما نباید خیلی سریع عمل کرد( و در نهایت به صورت 
شفاف اعلام نماید که مؤسس��ات غیرمجازی که بر اساس قوانین بانکی 
کشور ش��کل نگرفته‌اند مورد حمایت بانک مرکزی نیس��تند و عواقب 

سپرده‌گذاری در آنها تماما به سپرده‌گذاران بازمی‌گردد.
مشاهده‌پذیر کردن وضعیت ترازنامه

همچنین نهادهای قانونی کشور از سازمان مالیاتی تا قوه قضائیه باید با 
اعمال سیاست‌های تنبیه و تشویق مناسب نسبت به مشاهده‌پذیر کردن 

ترازنامه این مؤسسات اقدام نمایند.

مالیات بر سود سپرده
برخلاف سود حاصل از سپرده‌گذاری در بانك‌ها که معاف از مالیات 
اس��ت، سود حاصل از سپرده‌گذاری در مؤسسات غیرمجاز طبق قانون 
مشمول مالیات است. لذا مي‌توان با اعمال نرخ مناسب مالیات بر سود 
حاصل از س��پرده‌گذاری در این مؤسس��ات، جذابی��ت نرخ‌های بالای 

پیشنهادی توسط این مؤسسات را کاهش داد.
اعلام فرآیند تسویه

همچنین باید به صورت شفاف اعلام شود که این مؤسسات وضعیت 
مالی مناسبی ندارند و برنامه تسویه بدهی‌های آنها آغاز خواهد شد. در 
بخش بعد گام‌های پیشنهادی برای اجرای فرآیند تسویه معرفی شده‌اند 

که باید به صورت عمومی نیز اعلام گردند.

2- میان‌مدت
بای��د توجه داشت که ورشکس��تگی مؤسس��ات مالی ب��ا ده‌ها هزار 
سپرده‌گذار که بعضا تمام دارایی خود را در این مؤسسات سپرده‌گذاری 
کرده‌اند، در صورتی که به درستی انجام نگیرد عواقب اجتماعی بسیار 
شدیدی خواهد داشت. این سپرده‌گذاران خرد از سوی مؤسسات غیرمجاز 
به عنوان ابزاری برای فشار بر حاکمیت و بانک مرکزی استفاده می‌شوند. 
از سوی دیگر بازپرداخت دیون تمام سپرده‌گذاران، با توجه شفاف نبودن 
میزان دارایی‌های نقد این مو سس��ات، مي‌تواند هزینه زیادی به همراه 
داشته باشد که با توجه به محدودیت بودجه‌ای دولت، پرداخت آن صرفا 
مي‌تواند از طریق انتشار پول جدید توس��ط بانک مرکزی صورت بگیرد 

که هزینه‌های تورمی بالایی به همراه دارد.
با توجه به اینکه درصد بسیار بالایی از سپرده‌گذاران این مو سسات 
را س��پرده‌گذاران خرد با مبالغ بس��یار کم تشکیل می‌دهند، پیشنهاد 
می‌شود در اولین گام از فرآیند تس��ویه، س��پرده‌گذاران خرد/نهادی و 
همچنین س��رمایه‌گذاران خرد/نهادی تفککی شوند. بازپرداخت دیون 
سپرده‌گذاران خرد و دادن منفعتی به سهام داران خرد مي‌تواند عواقب 
اجتماعی ناشی از تسویه مؤسسات غیرمجاز را تا حد قابل توجهی تخفیف 
دهد. اما سهامداران نهادی و سپرده‌گذاران نهادی، با توجه به آگاهی‌های 
بانک مرکزی باید جریمه بشوند. پیشنهاد می‌شود سپرده‌گذاران نهادی 
متناس��ب با میزان س��پرده‌شان، سهامدار این مؤسسات شوند و پس از 

فرآیند تسویه در زیان حاصل از آن سهیم باشند.
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بانک مرکزی باید یا این مؤسسات را در بانك‌های بزرگ ادغام نماید 
و یا با تاسيس شرکتی برای مدیریت دارایی‌های آنها، با برگزاری مزایده 
دارایی‌های آنها را به نهاد مالی متقاضی بفروشند. یکی از پیشنهاداتی 
که مي‌توان از آن اس��تفاده کرد، فرصت اس��تفاده از شبکه شعب اینها 
توس��ط بانك‌ها یا مؤسسات مجازی است که اجازه اضافه کردن شعبه 
ندارند. این موضوع باعث می‌شود خرید دارایی‌های این مؤسسات برای 

مؤسسات فوق جذابیت بیشتری نیز پیدا کند.
بانك‌ه��ای تجاری برای ارائه همه انواع خدم��ات بانکی به گروه‌های‌ 
مختلف اقتصادی کارآمد نیستند، به همین دلیل در یک نظام اقتصادی 
توس��عه‌یافته، مؤسسات مالی گوناگونی با هدف پاسخگویی به نیازهای 
مختل��ف در قانون تعریف می‌شوند و متناس��ب ب��ا اهداف‌شان، حدود 

اختیارات و نوع نظارت متفاوتی برای ایشان وجود خواهد داشت.
فعالیت اصلی بانك‌های تجاری اخذ س��پرده و اعطای وام و نیز انجام 
نظامات پرداخت و تس��ویه اس��ت. بانك‌های تجاری بر اساس محدوده 
جغرافیای��ی فعالیت‌شان به بانك‌های سرتاس��ری »یا محلی« تقس��یم 
می‌شوند. بانك‌های با محدوده فعالیت محلی به منظور توسعه متوازن 
اقتصادی و اس��تفاده از ظرفیت‌ه��ای مناطق جغرافیایی مختلف ایجاد 
می‌شوند. منابع مالی در اختیار بانك‌های تجاری عمدتا شامل سپرده‌های 

دیداری، سپرده‌های بلندمدت و اوراق گواهی سپرده هستند.
در کنار بانك‌های تجاری، بانك‌های تخصصی وجود دارند. این بانك‌ها 
با هدف فراهم آوردن اعتبارات برای آن دسته از فعالیت‌های اقتصادی 
که به دلایل مختلف مثل کمبود منابع مالی، سوددهی کمتر یا کمبود 
تخصص‌های مورد نیاز توس��ط بانك‌های تجاری معمولی نادیده گرفته 
می‌شوند، ایجاد می‌شوند و به صورت تخصصی در امر تخصیص اعتبار 
به همان حوزه اقتصادی فعالیت میک‌نند. با توجه به ماهیت تخصصی 
این بانك‌ها و هدف تاسیس‌شان که پر کردن نواقص موجود در بانکداری 
تجاری است، منابع مالی در اختیار این بانك‌ها به جای دریافت سپرده، 
عمدتا از طریق تخصیص‌های دولتی و انتشار اوراق قرضه تامین می‌شوند.
مؤسسات مالی و اعتباری غیربانکی مانند بانك‌ها به تجهیز منابع 
از طریق دریافت سپرده و اعطای وام می‌پردازند، با این تفاوت که 
در حوزه محدودتر و تحت قوانین متفاوتی فعالیت میک‌نند. به‌طور 
مشخص سپرده‌های دیداری بخش ناچیزی از منابع آنها را تشکیل 
می‌دهد. همچنین، این مؤسسات خدمات تسویه و نظام‌های پرداخت 
را ارائ��ه نمی‌نماین��د. به عنوان مثال، تعاونی‌ه��ای اعتباری نوعی از 
مؤسسات مالی هس��تند که با سپرده‌های بلندمدت سپرده‌گذاران 
تشکیل و توس��ط خود آنها اداره می‌شوند، در نتیجه سپرده‌گذاری 
در این تعاونی‌ها مشابه خرید سهام آنها است. این تعاونی‌ها در قالب 
اعطای وام به سپرده‌گذاران خودشان فعالیت میک‌نند و عضویت در 

آنها محدود به یک گروه خاص می‌باشد و برای عموم آزاد نیست.
نکته حائز اهمیت در این قسمت آن است که قانونگذار باید با مؤسسات 
مال��ی که خارج از تعاریف موج��ود در قانون فعالیت میک‌نند به شدت 
برخورد نماید و در ضمن بر کلیه مؤسسات مالی، نظارت متناسب با نوع 

عملکردشان صورت پذیرد.
در این مقاله، به اختصار به موضوع مؤسسات مالی غیرمجاز پرداخته 
شد. این مؤسس��ات فاقد مجوزهای لازم برای س��پرده‌پذیری از سوی 
نهادهای ناظر هس��تند و فعالیت آنها تهدیدی برای عملکرد بانك‌های 
تجاری و نیز چالشی برای نهادهای قانونگذاری و نظارتی به شمار می‌رود. 
انواع مو سس��ات مالی در صورتی که به درستی قاعده‌گذاری و نظارت 
شوند، مي‌توانند از طریق افزایش دسترس��ی به اعتبارات و نیز افزایش 
رقابت در بازار نقش مهمی در توسعه اقتصاد ملی ایفا کنند. اما در صورت 
عدم قاعده‌گذاری و نظارت مناسب، فعالیت این مو سسات  چالش‌هایی 

را برای سیاستگذار ایجاد می‌نماید. ایجاد جنگ قیمتی غیربهینه، امکان 
بازی پانزی، اخلال در نظام بانکی و ثبات اقتصادی از جمله چالش‌های 

سیاستگذار در مواجهه با مؤسسات مالی غیرمجاز است. 

در بخش مبانی نظری، با استناد به مدل تئوری پشتیبان مقاله استدلال 
شد که چگونه شوک کمبود نقدینگی مي‌تواند باعث شود بانك‌ها برای 
فرار از فروش ارزان دارایی‌های‌شان، وارد جنگ قیمتی در بازار سپرده 
شوند، پدیدهای که از منظر اجتماعی غیربهینه است. این جنگ قیمتی 
مي‌تواند باعث سرایت مشکل از بانك‌های غیرنقد به بانك‌های سالم شود. 
همچنین در شرایطی که اقتصاد با کمبود نقدینگی مواجه است، حضور 
بانك‌های ناسالم در بازار بین‌بانکی باعث تشدید جنگ قیمتی در بازار 
سپرده خواهد شد. در چارچوب این مدل نظری، سیاست‌های مختلف 

بانک مرکزی برای دخالت در بازار بررسی شد.
در بخش مبانی تجربی، با بررسی بحران صندوق‌های پس‌انداز و رهن در 
آمریکا، وضعیت مؤسس��ات غیرمجاز در ایران با آن مقایسه شد. در هر دو 
مورد مشاهده می‌شود دخالت‌های نامناسب دولتی در بازار پول مانند تعیین 
نرخ‌های حمایتی و دس��توری باعث ایجاد مشکل برای نظام مالی و بانکی 
می‌شود. همچنین، عدم قانونگذاری مناسب و نظارت صحیح، عدم برخورد با 
فعالیت‌های پرریسک این مؤسسات که باعث افت یکفیت دارایی‌های‌شان طی 
زمان می‌شود. به علاوه، مهم‌ترین ویژگی مشترک هر دو اتفاق، عدم تمایل 
سیاستگذار در مواجهه با بحران این مؤسسات و ترس از عواقب اجتماعی و 
سیاس��ی آن است که منجر به چند برابر شدن ابعاد بحرانی ماجرا می‌شود. 
همچنین، در بخشی از مبانی تجربی، الگوهای نظارتی و ابزارهای قانونی که 
شرکت‌های فدرال بیمه سپرده استفاده میک‌نند تا مانع خروج مؤسسات مالی 
از چارچوب‌های پذیرفته‌شده و قانونی بانکداری شوند مورد بررسی قرار گرفت.
نهایتا، در بخش پایانی مقاله، سیاس��ت‌های پیشنهادی کوتاه‌مدت و 
میان‌مدت برای مواجهه با بحران مؤسسات غیرمجاز بررسی شد. به طور 
خلاصه، در کوتاه‌مدت، هدف قانونگذار باید هشدار دادن و از بین بردن 
جذابیت سپرده‌گذاری در این مؤسسات باشد و در میان‌مدت نسبت به 
تسویه و انحلال این مؤسسات یا ادغام آنها در بانك‌های دارای مجوز اقدام 
شود. به‌علاوه، پیشنهاد می‌شود در میان‌مدت بانک مرکزی نسبت به فعال 
کردن صندوق‌های ضمانت س��پرده که به طور تخصصی به امر نظارت 
بر عملکرد مؤسسات مالی می‌پردازند اقدام نماید. در نهایت تصویری از 
آینده مطلوب نظام بانکی ارائه شد. در این تصویر، بر اساس قانون انواع 
مختلفی از نهادهای مالی با کارکردها و زمینه‌های فعالیت متفاوت که 
مکمل نقش یکدیگر هستند تعریف می‌شوند و بر هر کدام از آنها نظارت 

قانونی، متناسب با نوع فعالیت‌شان صورت می‌پذیرد.

دسته‌بندی انواع مؤسسات مالی

بان‌كها

مؤسسات مالی و 
اعتباری غیربانکی

سایر مؤسسات 
ارائه‌دهنده خدمات مالی
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فقر و نابرابري، رفتار پس‌انداز 
خانوار، تورم ده‌كها

رون��د فق��ر در س��ال‌های 
گذشته روندی رو به افزایش 
و سیاست‌های  اس��ت  بوده 
نامناس��ب اقتصادی، که در 
سطح کلان اتخاذ گردیده‌اند، 
د��ر افزای��ش فق��ر نقش��ی 
برجس��ته داشته‌اند. اشتغال 
متغیری اس��ت که تاثیر سیاس��ت‌های اقتصادی همانند سیاست‌های 
پولی، مالی و تجاری را به سطح رفاه خانوار منتقل میک‌ند. از این رو 
در طراحی سیاست‌هاي اقتصادی هموار مي‌بایست توجه داشت که آیا 

سیاست مورد نظر با افزایش اشتغال همراه است یا نه؟
جنبه آزاردهنده فقر در کشور ما کمبود درآمد خانوار اس��ت. خوشبختانه 
به لطف درآمد‌هاي حاصل از فروش نفت و س��رمایه‌گذاری آنها در خدمات 
اجتماعی، بهداشتی و آموزشی در مقایس��ه با س��ایر کشوره��ا ایران از رتبه 
 به نس��بت مناسبی در شاخص‌هاي توسعه انس��انی برخوردار است. اما این 
سرمایه‌گذاری‌ها که موجب توانمند شدن افراد گردیده است با توسعه فعالیت‌هاي 
اقتصادی و گسترش کسب و کار همراه نشده‌اند و از این رو توانمندی حاصل 

شده نتوانسته است برای افراد و خانوارها درآمدزايی داشته باشند.
بسیاری از سیاست‌هايی که به منظور انتقال درآمد به خانوارهای فقیر 
طراحی مي‌شوند از هدفمندی مناسب برخوردار نیستند. در حالیک‌ه غالب 
خانوارهای فقیر از محل کسب درآمد از مشاغل مزد و حقوق‌بگیری در 
بخش خصوصی امرار معاش ميک‌نند بیشترین توجه سیاست‌هاي حمایتی 
به مزد و حقوق‌بگیران بخش عمومی است. هر چند غالب خانوارهای فقیر 
شاغل هستند اما شغل دائمی ندارند. توجه صرف به افزایش سطح دستمزد 
و حفظ دستوری شغل شاید فرد شاغل را منتفع کند اما مانع از اشتغال 

جدید شده و شغل‌هاي پاره‌وقت را نیز کاهش و یا از بین مي‌برد.
بررس��ی‌هاي آماری نشان مي‌دهند که در کشور ما کاهش فقر با رشد 
اقتصاد��ی ممکن مي‌ش��ود. رشد اقتصادی، خصوصا اگ��ر از ناحیه رشد 
بخش‌هاي اقتصادی متکی بر استفاده از نیروی انسانی حاصل شود، بیشترین 
اثر کاهنده بر فقر را دارند. ثبات اقتصاد کلان یکی دیگر از شرایط کاهش 
فقر است. منظور از ثبات، ثابت بودن سیاست‌ها نیست، منظور فقدان عدم 
تعادل‌هاي پولی، مالی و تجاری است. کسری بودجه دولت، تورم، ارز چند 
نرخی و تعیین دستوری نرخ سود بانکی همگی نشانه‌هاي بی ثباتی اقتصاد 

کلان است که در راستای افزایش فقر عمل ميک‌نند.
برآیند سیاس��ت‌های اقتصادی در دهه گذشته، کاهش درآمد حقیقی 
نسل‌هاي ایرانی بوده است. این کاهش علاوه بر اینکه به فقر چهره ای پویا 
مي‌بخش��د و زمینه پایداری آن را فراهم ميک‌ند، موجب کاهش پس‌انداز 
خانوارها مي‌گردد. کاهش پس‌انداز خانوار از یک سو تنوع درآمدی او را کاهش 
مي‌دهد و از سوی دیگر فرآیند تشکیل سرمایه در کشور را با کمبود منابع 
روبرو ميک‌ند. فرآیند شکل‌گیری پس انداز خانوار جدا از درآمد از ساختار 
بازار کالاها و خدمات نیز اثر مي‌پذیرد. هر چه ساختار بازار کالاها و خدمات 
غیررقابتی‌تر باشد و گردش اطلاعات در آن به خوبی جریان نداشته باشد، 
هزینه‌هاي غیرلازم به خانوار تحمیل مي‌شود و به همان نسبت از پس‌انداز 
او ميک‌اهد. جلوگیری از انحصار در بازار کالا و خدمات و حل مشکل عدم 
تقارن اطلاعات یکی دیگر از سیاست‌هايي است که در جهت افزایش رفاه 
خانوار مي‌بایست دنبال شود. فقدان بازارهای مالی کارا و نقش دولت در 
عملکرد آنها موجب شده است که پس انداز خانوارها به سمت بخش‌هايی 
که با مآزاد سرمایه روبرو هستند، سوق پیدا کنند. یکی ازاین بخش‌ها بخش 
مسکن است که به دلیل غیرقابل مبادله بودن محصول آن قابلیت کمک 
به رشد پایدار اقتصادی را ندارد اما به دلایل متعددی همچنان مورد توجه 
خانوارها برای س��رمایه‌گذاری است. شفافیت بازارهای مالی، عدم دخالت 
دولت و به رسمیت شناخته شدن حق مالکیت در کنار تنوع ابزارهای مالی 
مي‌تواند موجب جذب پس‌انداز خانوارها در بخش‌هاي اقتصادی دیگر گردد.

آزادسازي تجارت خارجي
برون‌گرای��ی و جهانی شدن به مثابه 
موجود زنده در طول چند دهه گذشته 
تطور یافته اس��ت و در هر دوره گونه و 
ش��کل جدیدی به خود گرفته اس��ت و 
به همین دلیل بهره بردن از آن در هر 
دوره اقتضائات خاص خود را دارد. با این 
حال این واقعیت به معنی ایزوله شدن و 
اتخاذ سیاست‌های حمایت‌گرایانه از اقتصاد داخلی نیست چرا که به تعویق انداختن 
اصلاحات در خصوص برون‌گرایی و عدم وارد شدن به آن هزینه‌های ورود را افزایش 
داده و با دشواری بیشتری مواجه میک‌ند زیرا با شکل‌گیری منافع بین کشوری و نیز 
استقرار شرکت‌های چند ملیتی و سرمایه‌گذاران در نقاط خاص، تغییر این تریکب 

با دشواری مواجه خواهد بود.
با این حال همچنان پیش‌شرط اصلی برای برون‌گرایی خواست و اراده سیاسی 
حاکمیت هر کشور است. بدون در اولویت قرارگرفتن برون‌گرایی در طبقه تصمیم‌گیر 
امکان ایجاد وحدت و همگرایی بین ذی‌نفعان مختلف امکان‌پذیر نیست. دهه‌های 
طولانی حمایت از بنگاه‌های داخلی بدون در نظر گرفتن قواعد رقابتی و تربیت نیروی 
کار با استانداردهای جهانی سبب شکل‌گیری ذی‌نفعانی شده است که در مخالفت 
با برون‌گرایی عمل خواهند کرد. لذا شناسایی گروه‌هایی که از برون‌گرایی بهره‌مند 
می‌شوند و اتکا به آنها مي‌تواند هزینه‌های سیاسی اجرای اصلاحات را کاهش دهد. 
پس از تبدیل شدن برون‌گرایی به خواست و اراده حاکمیت، ثبات اقتصاد کلان و 
پیش‌بینی پذیر شدن اقتصاد شرط لازم برای تحقق برون‌گرایی است. بدون وجود 
نظام ارزی قابل پیش‌بینی و نیز تورم با ثبات در حد استانداردهای جهانی انگیزه 
سرمایه‌گذاران و شرکت‌های چند ملیتی برای استفاده از مزیت‌های اقتصادی ایران 
در جهت صادرات کاهش یافته و حضور آنها بیشتر ناظر بر بازار داخلی خواهد بود.
ایران نبایس��تی حضور خود در تجارت دنیا را منوط به عضویت در س��ازمان 
تجارت جهانی کند، همان‌طور که کشورهای زیادی علاوه بر عضویت در سازمان 
تجارت جهانی در قالب قراردادهای دوجانبه یا چندجانبه با کشورهای دیگر و البته 
تحت قواعد سازمان تجارت جهانی تعاملات خود با یکدیگر را افزایش داده‌اند. 
با تحقق ثبات اقتصاد کلان، مي‌توان کشورهایی که رشد تجارت و اقتصادی بالا 
دارند و از ثبات اقتصاد کلان برخوردار هستند به عنوان شرکای تجاری انتخاب 

کرد و قراردادهای تجارت آزاد با آنها امضا نمود.
اقتصاد ایران س��ال‌ها تحت حمایت‌های دولت و تخصیص ناکارای انرژی و س��رمایه 
بوده است. همین امر سبب شده است که شرایط فعلی اقتصاد ایران و بنگاه‌های فعلی 
لزوما منعکسک‌ننده مزیت‌های اقتصادی کشور نباشد. به همین دلیل پس از ثبات در 
اقتصاد کلان و اعمال قواعد بازار در تخصیص منابع اولیه بایستی تجارت با سایر کشورها 
بر مبنای رشد آتی آنها و در چارچوب عام از کالا و خدمات صورت گیرد تا مزیت‌های 
اقتصادی کشور مشخص شود. در منطقه پیرامونی ایران کشورهای عمان، افغانستان، 
تریکه، گرجستان و ارمنستان چنین ویژگی‌هایی دارند. از طرفی برای دسترسی به بازار 
بزرگ مي‌توان با کشورهای حوزه خلیج فارس که سطح درآمد بالایی دارند قراردادهای 
تجاری و سرمایه‌گذاری منعقد کرد. به علاوه سه کشور چین، روسیه و هند به دلیل بازار 
مصرف بزرگ و تقاضای کالاهای اولیه و واس��طه‌ای اهمیت ویژه‌ای دارند. این کشورها 
به همراه کشورهای اروپایی مي‌توانند هدف سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در ایران بر 
روی صنایع با تکنولوژی متوسط و بالا در جهت افزایش صادرات قرار بگیرند. قراردادهای 
تجارت تعرفه ترجیحی نیز بهتر است به ابزاری در جهت اعطای رانت دسترسی به بازار 
ایران برای کشوری خاص تبدیل نشود و از آن برای کاهش عمومی تعرفه کالا استفاده کرد.

پس از بحران اقتصادی و کاهش تجارت دنیا، به نظر می‌رسد کشورهای مختلف 
دنیا به دنبال ایجاد قواعد یکی از )TFA( جدیدی هستند تا بتوانند موجبات رشد 
بیشتر تجارت را فراهم کنند. قرارداد تسهیل تجارت چارچوب‌های جدیدی است که 
در حال فراگیر شدن بین کشورهای دنیا چه در قالب سازمان تجارت جهانی و چه در 
قالب قراردادهای دوجانبه و چندجانبه هستند. به عنوان راهنمایی در جهت چگونگی 
ایجاد قرارداد با کشورهای مختلف، ایران بایستی این چارچوب را مدنظر قرار داده و 
به سمت اعمال این چارچوب در قراردادهای خود با کشورهای دیگر حرکت کند. به 
علاوه جهت تسریع در مشارکت در زنجیره تولید مي‌توان شهرک‌های صنعتی موفق 
را به مناطق ویژه اقتصادی تبدیل کرد تا علاوه بر دسترسی به نهاده‌های تولید و 
کالاهای واسطه‌ای از دسترسی به نیروی کار تحصیلکرده و با مهارت نیز استفاده کرد.
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شاه سوسياليست – پوپوليست و تله اقتصاد دولتي
كيي از رفتارهاي تاريخي زشت احزاب 
و گروه‌هاي چپ ارتدكس در ايران معاصر 
كيي دانستن رژيم پهلوي با نظام اقتصاد 
س��رمايه‌داري بود. چپ‌هاي ايراني نيك 
مي‌دانس��تندكه رژيم تمركزگراي پهلوي 
دوم بيشتر با اقتصاد تمركزگراي روسي و 
چيني شباهت دارد تا نظام اقتصاد رقابتي 
و به همين دليل آدرس اشتباهي به مردم 
و روشنفكران مي‌دادند. رفتار، تصميم و 
كردار محمدرضا پهلوي به عنوان نفر اول 
اجراي��ي در ايران و حتي نخس��ت‌وزيران 

نامداري مثل هويدا نشان مي‌دهد كه آنها 
براي اقتصاد ايران دامي پهن كردند كه سر 
از ناكجاآباد درمي‌آورد و همه اختيارات و 
قدرت را در دست‌هاي گروه كم‌شماري از 

بوروكرات‌ها و تكنوكرات‌ها قرار مي‌داد.
محمدرضا پهلوی در کتاب »پاس��خ به 
تاریخ« می‌نویس��د: »من هدف‌های اصلی 
سیاس��ت اقتصادی و اجتماعی کشورم را 
در پنج موضوع خلاصه کردم: نان، مسکن، 
پوشاک، بهداشت و آموزش برای همگان.« 
بر پایه چنین دیدگاهی بود که محمدرضا 

پهلوی و همکاران بلندپایه‌اش از ۱۳۴۰ به 
بع��د، اصول انقلاب خود را ابتدا در شش 
مورد اعلام و سپس این اصول را گسترش 

دادند. اصول یاد شده عبارتند از:
۱. اصلاحات ارضی و الغای نظام ارباب- رعیتی

۲. ملی کردن جنگل‌ها و مراتع
۳. تبدی��ل کارخانه‌ه��ای دولت��ی ب��ه 
شرکت‌های سهامی و فروش آن‌ها جهت 

تضمین اصلاحات ارضی
۴. مشارکت کارگران در سود کارخانه‌ها
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۵. تجدیدنظر اساسی در قانون انتخابات به 
منظور اعطای حقوق کامل و برابر سیاس��ی 

به زنان
۶. ایجاد سپاه دانش به منظور سوادآموزی 
و اشاعه فرهنگ در روس��تا‌ها، پس از اعلام 
و اج��رای اصول شش‌گانه یاد شده به مرور 

۱۳ اصل دیگر به انقلاب سفید اضافه شد.
۷. ایجاد سپاه بهداشت

۸. ایجاد سپاه ترویج و آبادانی
۹. ایجاد خانه‌های انصاف در روستا‌ها

۱۰. مل��ی کردن تم��ام مناب��ع آب‌های 
زیرزمینی کشور

۱۱. نوسازی شهر‌ها و روستا‌ها
۱۲. انقلاب اداری و آموزشی

۱۳. تامین امکان فروش س��هام واحدهای 
بزرگ صنعتی به کارگران

۱۴. مبارزه با گران فروشی و تورم
۱۵. آم��وزش رایگان و اجباری در هشت 

سال اول تحصیل
۱۶. تغذیه رایگان برای کودکان خردسال 

در مدارس
۱۷. تعمیم بیمه‌های اجتماعی برای همه 

ایرانیان
۱۸. مبارزه با معاملات سوداگرانه اراضی و 

اموال غیرمنقول
۱۹. مبارزه با فساد

ش��اه ب��ا اجرای اص��ل چه��ار انقلاب که 
»مشارکت دادن کارگران در سود کارخانه‌ها« 
اس��ت، رفتاری سوسیالیستی از خود نشان 
داده و با این فرمان تلاش کرده اس��ت که 
سرمایه‌داری و سرمایه‌داران را تحت کنترل 
درآورد. علاوه بر این اصل ۲ و اصل ۱۰ این 
انقلاب که »ملی کردن تمام منابع آب‌های 

زیرزمینی« و »ملی کردن جنگل‌ها« است 
به اضافه اصل ۱۴ که »مبارزه با گرانفروشی« 
و اصل ۱۸ که »مبارزه با معاملات سوداگرانه 
اراضی و اموال غیرمنقول« است نیز بر پایه 
دیدگاه‌های سوسیالیستی است. برخي اعتقاد 
دارند شاه با رفتارهاي سوسياليس��تي عيار 

پوپوليستي خود را افزايش مي‌داد.
ب��رای اینکه بتوانیم ادعای گروه س��وم 
را تقوی��ت کنیم مي‌توانیم به س��خنان و 
تصمیم‌های شاه در طول جلسات شورای 
اقتصاد از س��ال ۱۳۴۳ تا ۱۳۴۵ استناد 
کنیم. در این جلسات که حسنعلی منصور 
تا بهمن ۱۳۴۳، به عنوان نخس��ت‌وزیر، 
امیرعب��اس هوید��ا تا بهم��ن ۱۳۴۳ به 
عنوان وزیر دارایی و س��پس نخست‌وزیر 
ت��ا مرد��اد ۱۳۵۶، جمشی��د آموزگار به 
عن��وان وزی��ر دارایی از خرد��اد ۱۳۴۴، 
عطاالله خس��روانی به عن��وان وزیر کار و 
امور اجتماعی، علینقی عالیخانی به عنوان 
وزیر اقتصاد، سپهبد اسماعیل ریاحی به 
عنوان وزیر کشاورزی تا شهریور ۱۳۴۶، 
هوشنگ نهاوندی به عنوان وزیر آبادانی و 
مسکن، منصور روحانی به عنوان وزیر آب 
و برق، جواد منصور به عنوان وزیر معاون 
نخس��ت‌وزیر از آبان ۱۳۴۳ و وزیر مشاور 
از آن تاریخ تا اردیبهشت ۱۳۴۶، حس��ن 
زاهد��ی به عنوان رئیس بانک کشاورزی، 
صفی اصفیا به عنوان مدیرعامل سازمان 
برنام��ه و بودجه، نص��رت‌الله معینیان به 
عن��وان رئی��س دفتر مخص��وص شاه از 
آذر ۱۳۴۵، مهد��ی س��میعی ب��ه عنوان 
رئیس کل بانک مرکزی ایران و غلامرضا 
ن‌کیپی به عنوان معاون نخست‌وزیر در آن 
حضور داشتند مي‌توان اشاره کرد. در این 

جلسات که شاه حرف اول و آخر را می‌زد 
رگه‌های پوپولیستی افکار وی را مي‌توان 
 ب��ه خوب��ی مشاهده کرد. او در نشس��ت
۱۱ بهم��ن ۱۳۴۳ ب��ه حاض��ران فرمان 
می‌دهد »... ب��ه طوری که در روز ششم 
بهمن نیز اعلام کردم بهای فرآورده‌های 
مصرفی مردم مانند برنج، قند، برق و.. باید 
تقلیل یابد...« شاه در نشس��ت ۲۵ بهمن 
۱۳۴۳ بدون توجه به گزارش نخست‌وزیر 
که به موضوع کسری بودجه دولت اشاره 
میک‌ند و می‌گوید »... اگر این روند ادامه 
داشته باش��د برنامه‌ه��ای عمرانی مورد 
مخاط��ره خواهد ب��ود.«، فرمان می‌دهد 
»...ترتیب��ی داده شود پ��س از تصویب 
بودج��ه اعتب��ارات... به وض��ع کارمندان 
دولت باید توجه داشت و برای آن‌ها یک 
زندگی شرافتمندانه فراهم ساخت...« در 
نشست ۱۷ خرداد ۱۳۴۴ و در حالی که 
نخست‌وزیر می‌گفت »کمبود وجوه برای 
اجرای برنامه سوم در هیات عالی برنامه 
بررسی شود، در غیر این صورت با مشکل 
مواجه خواهیم شد«، می‌گوید: »...هدف ما 
این است که هیچک‌س در این کشور فقیر 
و تنگدست نباشد و همه متمکن شوند...«
ام��ا نقطه عطف در رفتار و اندیشه شاه را 
ک��ه عنوان او را نقطه قوت گروه س��وم- که 
محمدرضا پهلوی- یک پوپولیس��ت واقعی 
نشان داد در س��خنان وی در نشس��ت ۲۹ 
شهریور ۱۳۴۴ به خوبی دید. شاه می‌گوید: 
»...ارهارد در انتخابات آلمان غربی موفق شد. 
این عامل موثر در بقا و دوام قبلی آن‌ها با ما 
خواه��د بود. اصولا در غالب ممالک اروپا به 
مناسبت افزایش درآمد و تامین رفاه مردم 
روش‌ه��ای افراطی چپ با شکس��ت مواجه 
شد��ه. گاهی اوقات به ما می‌گفتند دنیا به 
سوی روش‌های افراطی چپ پیش می‌رود. 
به آن‌ها می‌گفتم در این کشور ما از پاره‌ای 
جهات از آن‌ها جلو‌تر رفته‌ایم. در کدامکی 
از ای��ن کشور‌ها جنگل مل��ی اعلام شده یا 
س��هیم کردن کارگران در منافع کارگاه‌ها 
اجباری شده؟ د��ر این ممالک محدودیت 
مالکیت ارضی وجود ندارد. ما عقیده داریم 
آن چیزی که برای ایران لازم است باید‌‌ همان 
را اتخ��اذ و اجرا کنیم. ما بهتر می‌دانیم چه 
سیاستی در ایران صحیح است، حال ممکن 
اس��ت این سیاست در یک قسمت با اصول 
سرمایه‌داری وفق دهد، در قسمت دیگر با 
روش سوسیالیزم و یا حتی کمونیزم. روش 
حکومت به اسم و برچسب سیاسی آن نیست 
بلکه بستگی به کار و خدمتی دارد که به نفع 

مردم ایجاد می‌شود...«
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حكوم��ت هم به معناي عمل حكم راندن و هم 
به معناي مجموعه نهادهاي مجري احكام به كار 
مي‌رود و از اين رو نس��بت ب��ه مفهوم انتزاعي‌تر 
دولت، مفهوم عيني‌تري است. كارويژه‌هاي اصلي 
حكومت، وضع قانون و اجراي آنهاس��ت. دستگاه 
اداري يا ديوانسالاري )بوروكراسي( بخش عمده‌اي 
از كلي��ت حكومت به حس��اب مي‌آيد. حكومت 
ممكن است به صورت اقتدارطلبانه و استبدادي 
و ي��ا به شيوه‌هاي قانوني و مشروط صورت گيرد. 
در اين معنا، شيوه اعمال قدرت و نوع رابطه ميان 
نهاده��اي حكومتي و گروه‌ه��اي اجتماعي مورد 
نظر اس��ت. حكومت به اين معني، رژيم سياسي 
نيز خوانده مي‌شود. ‌ انديشمندان و فيلسوفان از 
ديرباز تا امروز بر پايه برخي مقولات مثل اكثريت 
يا اقليت، دموكراسي يا استبداد، قانون يا بي‌قانوني 
و... انواع حكومت‌ها را طبقه‌بندي كرده‌اند. ارسطو، 
فيلس��وف يونان باس��تان و شاگرد افلاطون انواع 

حكومت را به شكل زير طبقه‌بندي كرده است:
ال�ف ـ پادشاهي كه كهن‌ترين شكل حكومت 

است كه انواع آن عبارتند از:
1. پادشاهي موروثي كه مطابق آن، فرزند ارشد 
شاه جانشين شاهي مي‌شود كه از ميان رفته است.
2. پادشاهي انتخابي كه در آن پادشاه توسط يك 

گروه از نخبگان يا قدرتمندان برگزيده مي‌شود.
3. پادشاهي استبدادي كه در آن پادشاه رئيس 
واقعي دولت است و قدرت و اختيارات خود را بنا 

بر اراده خود اعمال مي‌كند.
4. پادشاهي محدود يا مشروط كه در اين نوع 
حكومت، پادشاه به شهروندان امكان مي‌دهد در 

اداره جامعه مشاركت كنند.
ب ـ آريستوكراس��ي نوع ديگري از حكمت از 
نظر ارس��طو است. در اين روش حكومتي، شمار 

كوچكي از شهروندان قدرت را دراختيار دارند.
ج ـ دموكراسي كه در آن، اكثريت مردم قدرت 

را دراختيار دارند. 
اين تقسيم‌بندي از انواع حكومت، بعدها توسط 
فيلس��وفان ديگر و با تفاوت‌هاي��ي به كار گرفته 
شده اس��ت. به طور مثال ماكياولي حكومت‌ها را 
بر مبناي دو معي��ار طبقه‌بندي مي‌كند. كيي بر 
مبناي تعداد زمامداران. در اين طبقه دو دس��ته 
حكومت را مي‌توان تفكيك كرد، كيي جمهوري 
و ديگري پادشاه��ي. پادشاهي نيز به پادشاهي 
محد��ود )مثل فرانس��ه(، پادشاهي اس��تبدادي 
)تركيه( و خودكامگي )س��يراكوز( قابل تقس��يم 

است. جمهوري نيز ممكن است جمهوري توده‌اي 
باشد مثل آتن يا جمهوري متعادل مثل جمهوري 
روم. جمهوري متعادل نيز ممكن اس��ت اشرافي 
باشد مثل ونيز ي��ا دموكراتيك مثل روم. ملاك 
ديگ��ر ماكياولي در طبقه‌بندي ان��واع حكومت، 
شيوه كسب و حفظ قدرت است كه ممكن است 
مبتني بر توسعه‌طلبي باشد مثل امپراتوري روم 
يا فساد مثل ونيز يا قابليت مثل جمهوري روم. 

منتسكيو، فيلس��وف نامدار فرانس��وي نيز در 
كتاب روح‌القوانين مي‌نويسد: »حكومت جمهوري، 
حكومتي است كه در آن همه مردم و يا گروهي از 
آنها قدرت فائقه را دراختيار داشته باشند؛ حكومت 
)مشروطه( س��لطنتي، حكومتي است كه در آن 
فقط يك ت��ن با قوانين ثابت و معين فرمانروايي 
‌كند و حكومت استبدادي حكومتي است كه در 
آن ي��ك نفر بنا به اراده و ميل خود بدون وجود 
قانون و قاعده مشخص و ثابتي، حاكميت خود را 

بر مردم اعمال كند. 

 حكومت شاهنشاهي
همان‌ط��ور ك��ه ديديم، حكمت س��لطنتي يا 
شاهنشاهي كيي از انواع حكومت‌ها در جامعه‌هاي 
بشري در طول تاريخ بوده است. اين نوع حكومت 
بر پايه تعريفي كه از آن شده، ويژگي‌هايي دارد كه 
انديشمندان و نويسندگان پرشماري به آن توجه 
كرده‌اند. با توجه به موضوع اصلي اين كتاب، برخي 
از ويژگي‌ه��اي حكومت شاهنشاهي به ويژه شاه 

مطلقه را يادآور مي‌شويم:
ژان ژاك روس��و )1778-1712( معتقد است: 
»د��ر حكوم��ت مونارش��ي )س��لطنت مطلقه و 
تك‌نفره(، همه آلات محركه دس��تگاه در دست 
يك نفر است. همه چيز در جهت يك مقصد پيش 
مي‌رود... پادشاهان ميل دارند قدرت مطلقه داشته 
باشند. حتي بهترين پادشاهان مي‌خواهند قدرت 
خود را، هر زمان كه ميل كنند، در راه ظلم به كار 
برند و قدرت فرمانروايي‌شان محفوظ باشد. هر چه 
موعظه‌كنندگان سياست‌شناس به آنها بگويند كه 
قدرت آنها در قدرت مردم است و بالاترين منافع 
آنه��ا در اين اس��ت كه مردم كام��روا، پرشمار و 
نيرومند باشند، پادشاهان گوش نخواهند داد، زيرا 
مي‌دانند كه واقعيت چنين نيست. نفع شخصي 
آنها در آن است كه مردم ضعيف و بيچاره باشند 
تا نتوانند در برابر اراده پادشاه ايستادگي كنند... 
در حكومت‌هاي پادشاهي، افراد دون‌طبع، دغل‌كار 

و توطئه‌گر به مقام‌هاي عاليه دست ميي‌ابند. يك 
ملت كمتر از يك پادشاه در انتخاب خود اشتباه 

مي‌كند ولي اين را نمي‌فهمند. 
جان لاك در كتاب »رسال‌های درباره حكومت« 
به شكل پيچيده‌اي ويژگي‌هاي يك نظام مستبد 
پادشاهي را توضيح مي‌دهد. وي در مقدمه‌اي كه 
در باب »انحلال حكومت« نوشته است يادآوري 
مي‌كند: بر اساس آنكه قدرت قانونگذاري دراختيار 
كدام شخص باشد، سه روش مي‌تواند پديدار شود:
1. فردي كه قدرت برتر اجرايي به شكل موروثي 
همواره دراختيار اوست و همراه آن قدرت تشكيل 
و انحلال دو قوه ديگر را نيز در زمان‌هاي معين 

دراختيار دارد.
2. جمع��ي از اش��راف كه به ص��ورت موروثي 

صاحب قدرت‌اند.
3. جمع��ي از نمايندگان منتخ��ب كه به طور 

موقت از سوي مردم انتخاب شده‌اند. 
لاك به ص��ورت ضمني برخي از ويژگي‌هاي 
فردي كه قدرت برتر اجرايي را به شكل موروثي 
دراختيار دارد و مترادف با حكومت پادشاهي 
اس��ت را يادآور مي‌ش��ود... او اراده شخصي و 
خودس��رانه خود را جايگزي��ن قانون مي‌كند... 
چنين حاكم��ي از گردهمايي و تشكيل قدرت 
قانونگ��ذاري در زم��ان تعيين شد��ه ممانعت 
مي‌كند... بدون رضايت مردم و به دليل اعمال 
قد��رت خودس��رانه در جهتي مغاي��ر با منافع 
همگاني حركت مي‌كند... او به عنوان فرمانرواي 
برتر، با وجود در خدمت گرفتن قدرت، ثروت و 
نهادهاي دولت و اغلب با رغبت و ميل خود يا 
تحت تاثير چاپلوسي ديگران قرار گرفتن، توانايي 
كنترل اوضاع را از دس��ت مي‌دهد... اين چنين 
حاكمي كه قدرت مطلق اجرايي را در دست دارد 
نسبت به وظايف خود سهل‌انگار و بي‌قيد و بند 
مي‌شود و جامعه را به هرج و مرج مي‌كشاند... 
داريوش آشوري نيز مي‌نويسد: »در كار نبودن 
هيچ قانون يا سنتي كه كردار فرمانروا را محدود 
كند، به دس��ت آوردن قدرت دولت با شكس��تن 
قواني��ن پيشين، نبود��ن قاعد��ه و قانوني براي 
جانشين��ي، به كار بردن قدرت در مس��ير منافع 
گروهي اندك، فرمانبرداري مردم از قدرت دولت 
تنها به س��بب ت��رس، انحصار قدرت در دس��ت 
ي��ك نفر و به ك��ار بردن ترور به عنوان وس��يله 
اصلي كاربس��ت قد��رت از ويژگي‌هاي حكومت 

شاهنشاهي است.

برخي از كساني كه تاريخ ايران را در دستور كار مطالعه ژرف قرار داده‌اند به اين نتيجه رسيده‌اند كه »نهاد شاه« يا »نهاد پادشاهي« از 
دلايل اصلي ديرپا بودن و ديرپا شدن اقصاد دولتي در ايران بوده است. آيا اين كي اتفاق بوده است و كي فرد ناگهان از راه مي‌رسيده 
و به زور شمشير و پس از آن تدبير خاص خود بر كي سرزمين حكومت كرده است؟ واقعيت اين است كه اين كي نگاه تقليل‌گرايانه 
به حساب مي‌آيد و توجيه نظام شاهي در دستور كار تئوريسين‌هاي مختلفي بوده است. تئوري قدرت دادن به نهاد شاه كي رخداد 
بزرگ تاريخي در اين مرز و بوم است كه به مرور و با سپري شدن زمان اتفاق افتاده است. انواع حكومت‌ها در جهان به مرور از تمركز 
به عدم تمركز گرايش پيدا كرده‌اند اما در ايران اين‌گونه نشد و شرايط به ترتيبي پيش رفت كه كي سلسله شاهي به جاي كي سلسله 
ديگر نشست و هر سلسله شاهي نيز براي بقاي خود نيازمند توجيه تئوركي داستان بود كه به كي انباشت تاريخي از تئوري‌ها منجر 

شده است. اين بخش از پرونده به برخي از توجيه‌هاي نظريه‌پردازان قدرت دادن به نهاد شاه نگاه شده است.

استبداد شاهی نظریه تاریخی



  قدرت شاه در ايران
سرزمين ايران از دوردست تاريخ تا 1357 شمسي 
و بر پايه برخي اطلاعات رس��مي همواره حكومت 

شاهنشاهي مطلق داشته است.
سلطنت در ايران باستان موهبتي الهي شمرده 
مي‌ش��د و تا اهورا مزدا از آن ش��اه راضي بود اين 
موهبت برقرار مي‌ماند. لذا شاهنشاه در ايران مظهر 
قد��رت و اراده ملت به شم��ار مي‌رفت و در روي 
زمي��ن پس از خداي ب��زرگ تنها عظمتي بود كه 
از طرف مردم شايسته ستايش شمرده مي‌شد. از 
اين رو شاهنشاه نماينده خدا و س��ايه او در زمين 
منظ��ور مي‌گشت و فاعل مايشاء و حاكم مطلق و 

مالك‌الرقاب مردم بود.
دكتر محمدجوام مس��كور نويس��نده سطور بالا 
در ادام��ه يادآور مي‌شود »شاهنشاه در دوره‌هاي 
هخامنشي خود را نمايند��ه اهورامزدا روي زمين 
مي‌دانست. داريوش در سنگ‌نبشته بيستون گويد، 
چون اهورامزدا كار زمين را پريشان و آشفته يافت، 
آن را به من س��پرد و من آن را بياراستم و به نظم 
درآورد��م... بنا به س��نگ‌نبشته‌هاي هخامنشي، 
سلطنت موهبتي اس��ت كه از طرف اهورامزدا به 
شاهنشاه آن سلس��له داده شده است. فرمان شاه 
به قدري ثابت و تغييرناپذير بود كه در دنياي قديم 
ضرب‌المثل شده بود كه اين مگر قانون ماد و پارس 

است كه تغييرناپذير باشد«. 
در قانون‌هاي اوستا كه دين رسمي سلسله‌هاي 
هخامنشي، اشكاني و ساس��اني بود و از اركان مهم 
حكومت به شم��ار مي‌رفت رئيس دولت با عنوان 
شاهنش��اه با قد��رت و اختي��ارات كامل به منظور 
تامي��ن نظام اجتماعي، اراد��ه امور مالي و تنظيم 
ام��ور مربوط به جنگ و امنيت و قضا و مملكت را 
در دس��ت گرفت... حكومت رئيس دولت بر خلق 
خدا، به اراد��ه و مشيت خداوند شمرده مي‌شد و 
جنب��ه الوهيت پيدا كرده بود، قدرت شاهنشاهان 
به تدريج چه در ايران باستان و چه در دوران بعد 
از اسلام محدود نبود. تنها عاملي كه قدرت اجرايي 
آنها را مي‌توانست محدود كند دستورهاي ديني و 

سنت و اخلاق بود...«.
بر اساس نوشته پروفس��ور ايليف )ميراث ايران، 
فص��ل ايران و ايرانيان قديم( »... حيات سياس��ي 
كشور و هس��ته كليه مراك��ز قدرت شاهنشاهي را 
وجود شاهنشاه تشكيل مي‌داد. مقام پادشاهي جنبه 
الوهيت داشت، شاه به عنوان مظهر خدا در زمين 

مورد تقديس قرار مي‌گرفت.« 
د��ر زماني كه حكوم��ت ايران بعد از اس�الم را 
سلسله‌هاي ملي تشكيل دادند، تمايلات استبدادي 
س�الطين همچنان به قوت خود باقي ماند تا آنجا 
كه س��ير به طرف استبداد مطلق نامحدود را طي 
ك��رد و با تمركز يافتن اقتدارات حكومت به دوران 
صفويان، حكومت خودمختاري در جامعه ايران به 
طور عميق ريشه گرفت و طريق انتخاب زمامدار و 
به عبارت ديگر شاه وقت به صورت وراثت و از پدر به 
پسر بدون نظارت مجالس مشورتي و راي پيشوايان 

ديني انجام مي‌شد«. 
بسياري از انديشمندان ايراني در سده‌هاي پس 
از ورود اس�الم به ايران و د��ر دوره‌هاي گوناگون 

سلطنت مطلقه را توجيه كرده و با استفاده از هر 
فكري كه به آن دسترسي داشتند، شاهنشاه را در 
كانون قدرت مي‌نشاندند. سيدجواد طباطبايي در 
كتاب زوال انديشه سياسي، گفتار در مباني نظري 
انحطاط در ايران به اين نكات توجه كرده است. او 
مي‌نويسد: »... مفهوم بنيادين فلسفه مدني ابونصر 
فارابي، رئيس مدينه و كانون تحليل سياسي آن رأس 
هرم قدرت سياسي بود و از آنجا كه نسبت رئيس 
مدينه به مدينه نسبت خداوند به عالم در وجود و 
بقاي آن است نيل به سعادت در مدينه نيز جز با 
وجود رئيس مدينه امكان‌پذير نخواهد شد... فارابي 
مي‌نويسد: پادشاه حقيقي )الملك في الحقيقه( كسي 
اس��ت كه غرض و مقصود صناعت او )صناعته( كه 
به وسيله آن به اداره مدينه‌ها مي‌پردازد، سعادت 
حقيق��ي را به عنوان غايت و غرض پادشاهي بر او 
و س��اير شهروندان مدينه ارزاني دارد. پس، بر شاه 
مدينه فاضله است كه در وصول به سعادت از ديگران 
كامل‌تر باشد زيرا او سبب به سعادت رسيدن اهل 

مدينه است.«
ابوعلي مسكويه رازي كيي از بزرگ‌ترين نمايندگان 
خرد ايراني در دوره اس�المي به حساب مي‌آيد. او 
نيز درباره مناسبات قدرت و نقش شاه فلسفه دارد 
و مي‌نويسد: »رابطه شاه با رعيت بايد رابطه پدرانه، 
رابط��ه رعيت با پادشاه رابطه فرزندي باشد تا انواع 
رياست در شرايط درستي محفوظ بماند. به ديگر 
سخن، توجه پادشاه نسبت به رعيت، توجه پدر به 
فرزند است و او با رعيت چنان رفتار مي‌كند كه پدر 
با فرزند... پادشاه به عنوان جانشين صاحب شريعت و 
حتي خود شارع در طلب مصالح رعيت و دفع شر از 
آنها و نيز در حفظ نظم ميان آنان و خلاصه، در هر 
آنچه با آن بتوان جلب خير و دفع شر كرد، رحيم 

و مهربان باشد...«.
ابوالحسن عامري از ديگر انديشمندان ايراني نيز 
با عناي��ت به اينكه »نه دين بدون حكومت پايدار 
مي‌ماند و نه شالوده حكومت، بدون دين مي‌تواند 
اس��توار باشد«، پادش��اه را به مرزه��اي پيامبري 
مي‌رس��اند و براي رياس��ت دو اصل قائل مي‌شود: 
»و كيي در پيامبري راس��تين و ديگري پادشاهي 
حقيقي اس��ت. در علم و حكمت، رياستي برتر از 
رياست پيامبر و در اقتدار، رياستي برتر از رياست 
پادشاه نيست و هيچ يك از اين دو، جز به موهبت 

آسماني، كسي را ميسر نمي‌شود«.
خواجه نظام‌الملك طوسي از ديگر دانشمندان 
ايراني در سياستنامه يا سيرالملوك درباره ويژگي‌ها 
و اختيارات و قدرت شاه مي‌نويسد: »ايزد تعالي در 
هر عصري و روزگاري كيي از ميان خلق برگزيند و 
او را به هنرهاي پادشاهانه ستوده و آراسته گرداند 
و مصالح جه��ان و آرام بندگان به او باز بندد و در 
فساد و آشوب و فتنه را به او بسته گرداند و هيبت و 
حشمت او را در دل‌ها و در چشم‌ خلايق بگستراند تا 
مردمان اندر عدل او روزگار مي‌گذرانند و ايمن همي 

باشند و بقاي دولت‌ او مي‌خواهند.« 
در س��ده حاضر ني��ز گروهي از نويس��ندگان و 
پژوهشگ��ران درباره نقش و قد��رت شاه در ايران 
به نتايجي رس��يده‌اند كه برخي از آنها را در ادامه 
مي‌خوانيد: لرد كرزن انگليس��ي كه در تاريخ ايران 

و دخالت‌ه��اي انگليس در س��رزمين ايران نقش 
فوق‌العاده‌اي دارد نيز مي‌نويس��د: »شاه هر كاري 
بخواهد مي‌تواند انجام دهد، سخنش قانون است. شاه 
همه وزيران را منصوب مي‌كند و مي‌تواند وزيران، 
صاحب‌منصبان، مأموران و قاضي‌ها را بركنار كند.«
اين صاحب‌منصب انگليسي كه مشوق قراردادهاي 
نيمه‌استعماري انگليس با ايران در اواخر دوره شاهان 
قاجار بود علاوه بر اين معتقد است: »مرگ و زندگي 

همه افراد خانواده شاه در دست اوست.«
او ادامه مي‌دهد:... همه اموالي كه قبلا به وسيله 
مقام سلطنت تفويض يا خریداري نشده باشد و در 
واقع هر گونه مالي كه اثبات حق قانوني نسبت به 
آن مقدور نباشد به او تعلق دارد، وي مي‌تواند آن مال 
را به هر كه دلخواه اوست انتقال دهد. همه حقوق و 
امتيازات، مانند خدمات عمومي، استخراج معادن، 
كشيدن خطوط تلگراف، ساختن جاده، ترامواي و 
غيره و حق بهره‌برداري از همه منابع كشور متعلق 
به اوست. سه قوه مقننه، قضاييه و مجريه در وجود 
او متمركز اس��ت و هيچ قيد و الزامي نمي‌توان بر 

شاه تحميل كرد.«
درباره نهاد سلطنت و صاحب آن يعني شاه، خانم 
لمتون نيز مي‌نويسد: »به موجب مواد 36، 38 و 71 
قانون حمورابي فروش ايلكو )ilku( يعني زميني كه 
صاحب آن موظف بوده است به پادشاه خدمت كند 
از طرف افسران سلطنتي ممنوع بود... تحقيقاتي كه 
درباره معاملات مربوط به املاك غيرمنقول ناحيه 
نزي )واقع در 10ميلي كركوك( به عمل آمده نشان 
مي‌داد همه زمين‌ها متعلق به شاه بوده و آنها را به 
رسم بخشش يا تيول به رعاياي خود مي‌داده است.«

جيم��ز الن بي��ل از پژوهشگ��ران آمركيايي كه 
تحقيق��ات متعددي درباره اي��ران دارد و در زمان 
وقوع انقلاب اسلامي نيز در ايران حاضر بوده است 
در كتاب »سياس��ت در ايران« ساختار اجتماعي 
ايراني – اس�المي را از سلس��له ساساني تا پهلوي 
بررس��ي كرده است كه نكات ارزشمندي دارد. در 
هم��ه اين پژوهش جيمز آلن بيل وقتي س��اختار 
طبقات��ي – اجتماع��ي را بررس��ي مي‌كند به اين 
نتيجه مي‌رس��د كه شاه يا شاهنشاه در راس و در 
قلب و كانون گروه‌هاي حاكم جاي داشته و طبقات 
و گروه‌هاي متصل به قدرت همه زيرمجموعه نهاد 
سلطنت و صاحب آن يعني شاه بوده‌اند. بنا به قول 
اين پژوهشگر آمركيايي طبقه حاكم سنتي ايران را 
مي‌توان به لحاظ تحليلي به 6 بخش عمده تقسيم 
كرد: 1- شاه، 2- خانواده‌هاي سلس��له حاكم، 3- 
اشرافيت قبيله‌اي، 4- زمين‌داران بومي، 5- علماي 
رده بالاي سلسله حاكم و 6- نخبگان نظامي. اين 6 
گروه قرن‌هاست طبقه حاكم را تشكيل مي‌دهند... 
اما ش��اه به دليل موقعيت قدرتي خاصي كه دارد 
پيوسته به نوعي از بقيه طبقه حاكم خدا بوده است. 
اين پژوهشگر درباره نخبگان سياسي عصر صفوي 
مي‌نويسد: »شاه در مركز اين نظام قرار دارد و اعضاي 
رده اول نخبگان شام��ل رئيس ديوان مالي، وزير 
اعظم، رئيس كارگاه‌هاي صنعتي، رئيس نيروهاي 

نظامي گرداگرد او جمع شده‌اند. 
نويس��نده ياد شده شبكه سياست پهلوي در 
قرن بيس��تم و نظام شبكه‌اي عصر پهلوي را نيز 
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بررس��ي كرده و مي‌نويس��د:... در اين مطالعه، 
منظور از نخبگان سياس��ي، شخص شاه و 30 
ايراني ديگري هستند كه از حيث داشتن نفوذ 
سياسي بيشترين نزديكي را به او دادند. اعضاي 
اين گروه نخبگان از طريق مصاحبه، مشاهده و 
مطالعه ميداني شامل روابط نزديك با كس��اني 
كه به شاه نزديك هستند انتخاب شده‌اند. اين 
تحقي��ق به اين مطلب نمي‌پرد��ازد كه آيا فرد 
مشخص عضو نخبگان هست يا نه، زيرا چهره‌ها 
و شخصيت‌ها با سرعت باد عوض نمي‌شوند، اما 
نكته اينجاست همواره نخبگاني وجود داشته‌اند 
كه اطراف شاه را احاطه مي‌كنند و شخص شاه 
نماينده قلب اين نظام شبكه‌اي است. شاه نقطه 
قدرت اصلي در اين نظام است... در شبكه نخبگان 
پهلوي نام‌ها عوض شده اس��ت، اما كاركرد آنها 
كيي است.... شاهزاده درجه اول، شهبانو، رئيس 
دفتر، پليس نظامي، گارد س��لطنتي، اطلاعات 
نظامي، س��اواك، شهرباني، ژاندارمري، نيروي 
هوايي و دفتر ويژه حلقه اول ياران شاه به حساب 
مي‌آين��د. احمد اشرف و بن��و عزيزي در مقاله 
طبقات اجتماعي در ايران اس�المي دوره ميانه 
نيز به طور غيرمتمركز موضوع شاه و اختيارات 
و خصاي��ص او را به نقل از انديشمندان يادآور 
مي‌شوند. از جمله نوشته‌اند: »اغلب اندرزهايي 
كه به پادشاهان داده مي‌شود شامل پندهايي 

در حمايت و حفظ طبقه اشراف بود.
خواجه نظام‌الملك به پادشاهان نصيحت مي‌كرد 
سهميه‌اي براي اشراف و دانشمندان در نظر بگيرند 
و آنه��ا را از انقلاب برحذر د��ارد. در اين صورت 
»اشراف‌زادگان از ميان خواهند رفت... افرد حقير 
به اميري و عوام به فرمانروايي مي‌رسند... شاهزاده 
زياري كيكاوس بن اسكندر در قابوس‌نامه پسرش 

را نصيحت مي‌كند كه تبار خود را پاس دار«.
سالمتون در كتاب ديگري درباره قدرت شاه يا 
سلطان مي‌نويسد: »نيكوترين چيزي كه پادشاه 
را بايد، دين درس��ت اس��ت، زيرا كه پادشاهي و 
دي��ن همچون دو برادرند، هرگاه كه در مملكت 
اضطراب��ي پش آيد، در دين خلل آيد، بددينان و 
مفس��دان پديد آيند و هرگاه كه كار دين با خلل 
باشد، مملكت شوريده بود و مفسدان قوت گيرند 
و پادشاه را بي‌شكوه و رنجه دارند... استاد دوران 
سلجوقيه نشان مي‌دهد نخستين وظيفه سلطان 
حكومت كردن و توجيه نظم سياسي و اجتماعي 
بود. سلطان در عوض موهبت سلطنت كه خداوند 
به او داده است به هيچ وجه نباید از نظم بخشيدن 
به امور دنيوي يا منافع و حمايت مردماني كه به 
عنوان امانت الهي تحت س��لطه او هستند غفلت 
ورزد... قدرت و اقتدار س��لطان مس��تقيماً از خدا 

ناشي و قدرت قاضي از پيامبر مشتق مي‌شد.«
افضل‌الدي��ن كاشاني در نيمه دوم قرن ششم 
هجري مي‌زيس��ته اس��ت و در رساله‌اش به نام 
ساز و پيرايه شاهان پرمايه كه درباره پادشاهي 
اس��ت نيز نكاتي را درباره ويژگي‌ها و اختيارات 
شاه يا س��لطان نوشته است كه بعدها دستمايه 
فعاليت شاه��ان ايراني و طرفداران نظريه الهي 
بودن سلطنت شد. افضل‌الدين در معني پادشاه 

مي‌نويس��د: »پادشاه نامي است باستاني، و شاه 
در س��خن باس��تان اصل و خداوند باشد، و پاد 
پاييدن و دارندگي يعني اصل و خداوند پاييدن 
و دارندگي و نامي اس��ت از كار و صنعت نامدار 
شكافته، چون نم سوزنده و برنده آتش و تيغ را، 
از آن كه پاييدن و راندگي كار و صنعت پاينده و 
كننده دارند بود، و پاييدن چيز دور داشتن چيز 
بود از مخالف وي... پس چون پادشاه نگه دارنده 
هستي‌ها بود و تمام‌كننده ناتمام، و نگهداري از 
مخال��ف بر مخالف نيايد، واجب بود كه پادشاه، 
مخالف هيچ چيز كه بدان پادشاه نباشد، و هيچ 

چيز از ايشان مخالف پادشاه نبود«.
افضل‌الدي��ن در ادامه پنج خصال اصلي شاه را 
مث��ل اينكه »وي را مخالف نب��ود كه مايه تضاد 
اس��ت«، »توانگر و بي‌نياز است«، »شكيباست تا 
بر غضب غلبه كند«، »متواضع اس��ت« و »شجاع 
است« را برشمرده و سپس نتيجه مي‌گيرد پادشاه 

و فيلسوف، جانشين واقعي خداست.
لمتون در ادامه و به نقل از امام محمد بن عمر 
رازي ملقب به فخرالدي��ن و معروف به امام فخر 
مي‌نويس��د: »نظم جهان نياز به فرد خردمند يا 
پادشاهي به عنوان جانشين خدا دارد تا طبيعت 
غارتگرانه مردمان را مهار كند. اين پادشاه س��ايه 
خداست... پادشاه حليم است، پادشاه كريم است، 
پادشاه كرد��ارش با عقل و فكر صحيح و منطق 
است، پادشاه در بخشش درنگ نمي‌كند، پادشاه 

به رعيت مهربان است و....
خواجه‌ نصيرالدين طوسي كه در پرورش نظريه 
مشروطي��ت داراي اهميت بيشتري از فخرالدين 
اس��ت و ديدگا‌ه‌ه��ای او در عم��ل و در انديشه 
انديشمندان پس از خود بسيار موثر بوده است. او 
مي‌نويسد: »براي تنظيم امور به شخصي احتياج 
اس��ت كه با تاييد الهي از ديگران ممتاز باشد تا 

تكميل ايشان براي او ميسر باشد....
به اين ترتيب اين انديشمند ايراني نيز براي شاه 
و سلطان منشأ غيرزميني قائل است. در اواخر دوره 
صفويان نظريه غالب اين بود كه حكمران به عنوان 
كسي که مستقيما از طرف خدا منصوب شده محق 
است كه از اطاعت محض و چشم بسته برخوردار 
شود. شارون متن خطبه‌اي را كه هنگام تاجگذاري 
شاه صفي دوم در سال 1077 توسط ميرزا رفيع 
خوانده شده است را مي‌آورد. در اين خطبه ذكر 
مي‌شود سلطنت از جانب خداوند است و پادشاهان 
سايه خدا هستند. مردمان وظيفه دارند به خدمت 
خد��ا بپردازن��د و از او تبعيت كنند. مردمان نيز 
موظفند به پادشاهان به عنوان نايبان و نمايندگان 
خدا در زمين خدمت كنند. مردمان بايد به فرمان 
پادشاه��ان تن در دهند تنها به اين علت كه اين 
فرمان‌ها، فرمان‌هاي پادشاه‌اند بدون اينكه درباره 

حق يا ناحق بودن اين فرمان‌ها پرسشي كنند. 
در دوره افشاريه و زنديه نيز اين نظريه كه سلطان 
سايه خداوند است پيگيري شد. كوشش بيهوده 
نادرشاه در متحد س��اختن سنيان و شيعيان در 
آيين جديدي، بازگشت به شيعه‌گري را در دوره 
كريم‌خانه زند به دنبال داشت. در فرمان‌هايي كه 
از طرف كريم‌خان صادر مي‌شد چنين فرض شده 

اس��ت كه او مستقيما از س��وي خداوند منصوب 
شده و تمامي قدرت از س��وي او به زيردس��تان 

منتقل مي‌شود.
درباره مقام قدرت و تاثيرگذاري نهاد سلطنت 
ي��ا شاه و شاهنشاه مي‌ت��وان به متون گوناگون 
مراجعه كرد و آنچه در س��طرهاي قبلي آمد را 
تقويت كرد. برخي از پژوهشگران معتقدند كه 
شاه ايران به ويژه در دوره حكومت شاهان قاجار 
آن صلابت، آن قدرت تام و تمام عيار را نداشت 
و تنها در حرف بود كه شاه مطلقه به حس��اب 
مي‌آمد. آبراهيميان نويسنده كتاب »تاريخ بدون 
ايران« از جمله كس��اني است كه باور دارد: ».... 
كرزن پس از س��فر به مناطق مختلف ايران و با 
بهره‌گي��ري از آرشيو اداره هند در نتيجه‌گيري 
اث��ر تاريخي‌اش ايران و مس��اله اي��ران، ادعاي 
اغراق‌آمي��زي را مط��رح مي‌كند ك��ه شاه عملًا 
محور گردش تمام كارهاي ملك اس��ت و تمام 
كاره��اي قضايي، اجرايي و قانونگذاري دولت را 
كيجا در دست دارد، اما در عمل اين قدرت به 
دليل فقدان يك نظام ديوان‌سالاري دولتي و يك 
ارتش ثابت، سخت محدود بود. قدرت واقعي شاه 
از پايتخت بيرون نمي‌رفت. افزون بر اين، اقتدار 
وي بدون حمايت اعيان و متنفذان محلي عملًا 
نفوذ چنداني نداشت، به تعبير يك اثر پژوهشي 
اخير، پادشاهان قاجار عملاً هيچ نهاد حكمتي به 
معناي واقعي نداشتند و براي تمشيت امور رعايا 

متكي به متنفذان محلي بودند.
حميد عبداللهيان نيز به برخي از دلايل كاهش 
قدرت مطلقه ش��اه اشاره مي‌كند و مي‌نويس��د: 
»نخستين نمونه از كاهش قدرت سياسي و حقوقي 
شاه در پي برقراري روابط با روس‌ها و بريتانيايي‌ها 
رخ د��اد ك��ه در آن زمان ب��ا تصميم مجلس در 
س��ال 1920 تغيير يافت... نمونه ديگر زماني بود 
ك��ه مجلس به رشوه‌خ��واري وزي��ر راه و ترابري 
د��ر 1963 واكنش نشان داد و قانوني به منظور 
نظارت بر مجازات مناسب براي اين رشوه‌خواري 

تصويب كرد...«.
بررس��ي تاريخ سياس��ي ايران باس��تان نشان 
مي‌دهد در كانون مباحث مربوط به سياست و در 
مركز ثقل آن عنوان شاه و پادشاه است. )عليرضا 
زمزم – تحليل آيين مزياري در ايران باستان، مجله 

مطالعات ايراني، بهار 1387، شماره 13(
نماد پادشاهي در فضاي تمركز قدرت از يك سو 
پاسخي بود به چالش دروني قبيله‌هاي آريايي تازه 
كوچ كرده و از سوي ديگر پاسخي بود به ضرورت 

حفاظت از وطن آريايي جديد. )همان(
در فرهنگ سياسي مردم ايران، مفاهيمي مانند 
اس��تبداد، ديكتاتوري  و خودكامگي حامل پيام 
خاصي اس��ت كه بعد از ظهور رضاشاه و به ويژه 
پ��س از كودتاي 28 مرداد، شكل تازه‌اي به خود 
گرفت و دو دهه 1340 و 1350 مرحله تكامل را 
طي كرد. در اين مقطع، مفهوم استبداد با شكل 
حكومتي در ايران به شدت گره خورده بود، تا جايي 
كه سلطنت مساوي با استبداد شد. يعني نظامي 
كه يك فرد بدون ضابطه و قانون، رابطه مردم را با 

حاكميت مشخص مي‌كند.



 يگانه: او همه کاره است
محمد يگان��ه، رئيس كل بانك مركزي، وزير 
داراي��ي، وزير آباداني و مس��كن و وزير مشاور 
د��ر حكومت محمدرضا پهلوي بوده اس��ت. او 
ب��ه رغم اينكه د��ر گفت‌وگوهايش هنوز نوعي 
محافظه‌كاري را در دستور خود قرار داده است، 
اما به مس��ائلي اشاره مي‌كند كه براي شناخت 
ابعاد دخالت محمدرضا پهلوي در اقتصاد ايران و 
همچنين شناخت شخصيت وي قابل توجه است.

»... هد��ف من اين بود كه بتوانم اعم از اينكه 
زمينه ساختمان، س��اختمان‌هاي ارزان قيمت 
باش��د... در دوره‌اي كه م��ن آنجا بودم )وزارت 
مس��كن و شهرس��ازي( متوجه شدم كه اينجا 
خيلي س��خت اس��ت كار كردن... روزي پيش 
هويدا رفتم و به او  گفتم، آقا ما اين گرفتاري‌ها 
را داريم، شما به عنوان رئيس ما، نخست‌وزير ما، 
ممكن اس��ت جلسه‌اي تشكيل دهيد و قضاوت 
كنيد... ايشان در جواب گفت: آقا آن عكسي كه 

 آنجا مي‌بيني، نخست‌وزير ايشان هستند و من
 chef de cabinet هس��تم... عكس شاه بود. 
هويدا گفت، شما بايد مسائل‌تان را با ايشان مطرح 
كنيد اين مسائل را...« )خاطرات محمد يگانه، نشر 

ثالث، چاپ سوم 1389، ص 61 و 62(
باز برنامه‌اي ريخته بودند، طرحي داشتند كه 
با موافقت بانك مركزي، انگليس��ي‌ها بانكي به 
وجود آورند در ايران كه اين بانك كارش خريد 
سهام و جلب سرمايه‌گذاري عرب‌ها باشد براي 
خريد اين سهام... شاه هم دستور داده بود اين 
بانك به وجود آيد با همكاري انگليسي‌ها و غيره 
و اينه��ا حالا رفتن پيش شاه و حقايق را گفتن 
كه اين به ضرر ما تمام خواهد شد... من به شاه 
گفتم، قربان اين همچين طرحي است، ايشان با 
عصبانيت گفتند: من دستورش را چند ماه پيش 
داده بودم مگر اين هنوز اجازه‌اش داده نشده 
اس��ت. من گفتم، آن طرحش را تازه آوردند و 
من تا 12 شب مطالعه كردم، اوامرتان چيست؟ 
گف��ت، خيلي خوب برويد بلافاصل��ه اين را به 
راهش بيندازيد، ما دستورش را داده‌ايم ديگر چه 
مي‌خواهيد. در جوابش گفتم، مي‌خواهيم ببينيم 
كه شاهنش��اه نظرش با توجه به تمامي عوامل 
و جوانب اين طرح با دس��توراتي كه داديد آن 
طور عملي شود. گفت، حرفت چيست؟ گفتم، 
مي‌توان��م قربان حرف��م را آن طوري كه حس 
مي‌كن��م بزنم؟ گفت، آره. بعد گفت چيس��ت؟ 
گفت��م قربان ديشب من اين ط��رح را خواندم 
تا س��اعت چهار صبح نتوانستم بخوابم. گفت، 
سردرد پيدا كردي؟ گفتم، نه و گفتم قربان به 
ياد عهدنامه تركمنچاي و گلس��تان افتادم كه 
ما رفتيم و جنگ كرديم و شكس��ت خورديم... 

)خاطرات محمد يگانه صفحه‌هاي 90 تا 93(
... به طور كلي شاه هدفش و يا نظرش در به 
وجود آوردن رفاه كارگران بود و روي كارگران 
خيلي تاكيد داشت كه به اينها بايد كمك شود. 
ايشان فك��رش اين بود  معمولاً در كشورهايي 
كه انقلاب مي‌شود و اين انقلاب يا زارعين اين 

شاه همه‌چيزدان و اقتصاد له شده ايران
محمدرضا پهلوي در 20 سالگي و در شرايط عجيب سال‌های 1320 بر تخت سلطنت در ايران نشست و يكي از پادشاهان جوان آن 
زمان بود. اين پسر رضا پهلوي به مرور و با استفاده از فضاي بين‌المللي و شرايط سياست داخلي در ايران از پله‌هاي قدرت سياسي 
بالا رفت و در دهه 1330 توانست پايه‌هاي حكومت خود را چنان نيرومند كند كه هيچ نهادي توانايي كنترل وي را نداشت. محمدرضا 
پهلوي در فضايي از موقعيت ايران توانست مدعيان قدرت را يكي پس از ديگري سركوب كرده و در دهه 1340 با فاصله بسيار زياد 
نسبت به ساير سياستمداران در صدر قرار گيرد. وي كه دچار توهم و خود برتربيني شده بود تصور ميك‌رد در همه امور برتر از ديگران 
است و اين را به حوزه اقتصاد هم كشاند. زياده‌خواهي شاه دوم پهلوي يكي از دلايل دولتي ماندن اقتصاد ايران در دوره‌اي است كه 
كشورهاي مشابه ايران از شر استبداد ديوان‌سالاران سنتي رها مي‌شدند. محمدرضا پهلوي با استفاده از مشاورانش نتوانست همه 

سكوهاي اقتصاد رقابتي را فتح و كي اقتصاد متكي بر اراده خويش را بر ايران حاكم كند.
آنچه در ادامه مي‌خوانيد از كتاب‌هاي نوشته شده به اسم محمدرضا پهلوي اخذ شده و نقش توهم را در تصميم‌گيري‌هاي وي نشان 

مي‌دهد. او گونه‌اي حرف مي‌زند كه گويي غير از او هيچ آدمي در ايران نمي‌توانست فكر كند...
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انقلاب را مي‌كنند يا كارگران، پس بايد به اين 
گروه‌ها رس��يدگي كرد و كيي از راه‌ها اين است 
كه خان��ه ارزان براي كارگران س��اخت )يگانه 

صفحه‌ 144(
بعد از اينكه قيمت نفت بالا رفت و درآمد ارزي 
ما نیز رفت بالا، تقريباً چهار برابر شد... تورم بالا 
رفت و شديد شد... گفته مي‌شد اگر قيمت دلار 
پايين بيايد و قيمت ريال نسبت به دلار بالا برود 
در آن صورت قيمت‌ها ارزان مي‌شود... قرار شد 
به اين موضوع رسيدگي شود... من رئيس بانك 
مركزي و مس��ئول ام��ور ارزي بودم، هوشنگ 
انصاري وزير اقتصاد بود، نجم‌آبادي وزير صنايع 
بود و آقاي مهدوي وزير بازرگاني،‌ آقاي مجيدي 
هم مشاور و مسئول سازمان برنامه... اينها عضو 
شوراي اقتصاد بودند... وزير اقتصاد مي‌خواست 
قيم��ت دلار را پايين بياورد و در خانه مجيدي 
جلس��ه گذاشته شد... انص��اري گفت: من وزير 
اقتصاد و مسئول امور اقتصادي كشور هستم و 
مي‌خواهم اين عملي شود... به عنوان رئيس بانك 
 مركزي گفتم: من مسئوليت‌هاي قانوني دارم... 
به نخس��ت‌وزير گ��زارش شد و او ه��م به شاه 
ارج��اع داد... قرار شد وزير اقتصاد و رئيس كل 
بانك مركزي حرف‌هايشان را پيش شاه بگويند 
و آن وق��ت شاهنشاه تصمي��م بگيرند... )يگانه 

صفحه‌هاي 155 و 156(
... هژبر يزداني را من نمي‌شناختم تا موقعي 
كه رئيس بانك مركزي شدم... او از بانك‌ها قرض 
مي‌گرفت و با پول بانك‌ها از اين دست به آن دست 
مي‌كرد... ديدم او رفته از سيستم بانكي هفتصد 
"– هشتصد ميليون تومان قرض كرده اس��ت او 
75 درصد سهام بانك اصناف را خريد... قرار شد 
بانك را مس��دود كنيم... اما وزير اقتصاد گفت: 
اين كار را نكني��د و حرفمان شد ايشان گفت: 
م��ن به خاطر شخص شما اين كار را كردم كه 
ما از شاهنشاه نظرشان را بخواهيم و ببينيم شاه 
چه نظري مي‌دهند در اين باره.... )يگانه صفحه‌ 

190 تا 191(
... به برادران رضاي��ي، روزهاي اولي كه وارد 
وزارت اقتصاد شدم نظرم مثبت بود. اينها افراد 
زحمتكشي بودند... اينها سه برادر بودند، محمود، 
قاسم و علي. قاسم در دولت كار مي‌كرد و علي 
رفت دنبال صنايع و محمود رفت دنبال معادن 
كارشان جلو نمي‌رفت و آقاي شريف‌امامي هم 
علاقه داشتند كه كارشان انجام شود و آنها وام 
مي‌خواس��تند از بانك توس��عه صنعتي كه من 
كم��ك كردم... او بانك شهريار را مي‌خواس��ت 
تاس��يس كند كه انجام شد... اما كارش درست 
نب��ود و فشار مشتريان براي دريافت پولشان از 
بانك افزاي��ش يافت... به والاحضرت شاهدخت 
اشرف پهلوي متوسل شدند و از ايشان خواستند 
بروند وس��اطت كنند پيش شاه... علي رضايي 

پيش شاه رفت... شاه گفت: سخت‌گيري نشود 
اما بهتر است وزارت اقتصاد و بانك مركزي با هم 
اين مشكل را برطرف كنند. )يگانه صفحه‌هاي 

220 تا 222(
چرا شاه مي‌خواست تشكيلات سازمان برنامه 
را محدود كند؟ سازمان برنامه دستگاهي بود كه 
بايد منابع محدودي كه در اختيار كشور بود را 
توزيع كند. طرح‌ها را تصويب كند و بعد ببيند 
اين طرح‌ها اجرا مي‌شوند به موازات هم يا نه... 
دستگاه‌ها شكايت مي‌كردند... شاه از طرف تمام 
وزيران شكايت مي‌شنيد، سازمان برنامه سد راه 
شده بود... شاه خواس��ته‌هاي خودش را نيز از 
طري��ق وزارت دربار، از طريق شوراي اقتصاد و 
هيات وزيران پيگيري مي‌كرد و اصطكاك پيش 
مي‌آمد... به همين دلايل شاه دس��تور تضعيف 
س��ازمان برنامه را صادر كرد... البته يك دليل 
اصلي اين بود كه آموزگار پس از نخس��ت‌وزير 
شدن مي‌خواس��ت شوراي اقتصاد بدون حضور 
شاه برگزار شود تا از دخالت‌هاي شاه كاسته شود 
و اما شاه نپذيرفت و حتي قبول نكرد كه رئوس 
سياس��ت نزد شاه مطرح شود و مايل بود كه به 
كارهاي روزمره هم رس��يدگي كند. 7 )محمد 

يگانه صفحه‌هاي 275 تا 276(
خداداد فرمانفرماييان رئيس سازمان برنامه و 

بودجه بوده است.
... نخست‌وزير )هويدا( گفت: خداداد اين چه 
قانوني اس��ت برداشتي نوشتي؟ گفتم: آقا شما 
ك��ه اطلاع داريد، با تصويب خودتان بود. آقاي 
مهندس اصفيا مسئول كميته بودند. با همكاران 
من نشستند اين قانون را تهيه كردند. اين هم 
كه هنوز نهايي نيست. ما البته تغييرات لوازم را 
اگر نظري داشته باشيد خواهيم داد. گفت: بله، 
بله من خيلي نظر دارم. گفتم بفرماييد. گفت: 
من مي‌خواهم تو فردا 500 نفر از سازمان برنامه 
را بفرستي به دستگاه‌هاي ديگر. من مي‌خواهم 
سازمان برنامه بشود يك دفتر اقتصادي كوچك، 
تمام كارهاي اجرايي و مالي، اجرائيات بروند به 
وزارتخانه‌ه��ا... من خند��ه‌ام گرفت، بعد بغض 
گرف��ت مرا. وقتي هويدا ح��ال مرا ديد، گفت: 
خداداد تو كه مي‌داني من، حالا عكس شاه آن 
بالا بود، س��رش را مي‌كرد به طرف عكس شاه، 
تو كه مي‌داني من خودم نظر خاصي ندارم، ولي 
اين كارهايي است كه بايد انجام شود...  به هويدا 
گفتم، آقا شما نمي‌توانيد اين كار را بكنيد. گفت 
تو كه مي‌داني اين نظر من نيست. هي آن بالا را 
نگاه مي‌كرد. گفتم كه اگر امر اعليحضرت است 
با صداي بلند. حضور مباركشان عرض كنيد كه 
خداداد از اين كار عاجز است. 8 )توسعه در ايران 
1357 – 1320، خاط��رات منوچهر گودرزي، 
خداد��اد فرمانفرمايي��ان، عبدالمجيد مجيدي، 

گام نو، چاپ اول، 1381، ص 259 تا 285(.

... برنامه س��وم ب��ا تغييراتي از نظر تقس��يم 
اعتب��ارات تصويب شد... بخش‌هاي��ي از برنامه 
اجرا نشد يا رعايت نشد براي اينكه مثلًا قبل از 
اين كه برنامه سوم نهايي شود، اصلاحات ارضي 
پيشنهاد شده بود اما اعليحضرت و دولت از همان 
اول قبول نكرده بودند كه جزئي از برنامه سوم 
باش��د ولي در بهمن 1341 يعني در 6 ماه اول 
اجراي برنامه س��وم، اصلاحات ارضي با انقلاب 
6 بهمن اعلام شد، در حالي كه در برنامه سوم 
براي اج��راي آن نه اعتب��اري پيش‌بيني شده 
بود، ن��ه يك چنين تغييري د��ر برنامه بخش 
كشاورزي گذاشته شده بود. مس��اله اين است 
آن رابط��ه‌اي كه بايد بين گروه برنامه‌ريزي در 
س��ازمان برنامه با تصميم‌گيران بخصوص شاه 
كه تصميم‌گيرنده اصلي بود وجود نداشت... در 
حال��ي كه فكر را اعليحضرت داشتند، اين فكر 
را مي‌خواس��تند با روي��ه خودشان حل كنند... 
از ي��ك ط��رف تصميم‌گير اصل��ي اعليحضرت 
بودند و نمي‌خواستند خودشان را در انضباطي 
تحميلي محدود كنند... )توس��عه در ايران، ص 

350 و 351(
... م��ا معمولاً با دس��تگاه‌ها تقريباً گرفتاري 
اساس��ي نداشتيم... بيشتر م��وارد اختلاف در 
ح��د رئيس س��ازمان برنامه و وزي��ر مربوطه و 
يا رئيس دس��تگاه مربوطه حل مي‌شد. در دو 
بخ��ش ما گرفتاري داشتي��م و غالباً به داوري 
شخ��ص اعليحضرت منته��ي مي‌شد. كيي در 
بخش نفت و گاز و پتروشيمي بود كه مس��تقل 
عمل مي‌كردن��د و گزارش‌هاي خود را به شاه 
مي‌دادند... حل كردن مساله اينها نياز به حضور 
شاه داشت... بخش نظامي نيز براي ما گرفتاري 

داشت. )توسعه صفحه‌ 394(
... خاطرم هس��ت همان سال‌های اول كه من 
مس��ئوليت بودجه كل كشور را داشتم، س��ال 
1345 ب��ود، بودجه 1345 مط��رح بود كه در 
اسفند 1344 اين بحث را داشتيم. نخست‌وزير 
طي جلس��ه‌ها و بررسي‌هايي كه كرد قانع شد 
و هر دو به اين نتيجه رس��يديم كه بايد بودجه 
ارت��ش كم شود. حضور شاه رس��يديم... عرض 
كردم تمام رسيدگي‌ها انجام شده است، كسري 
داريم و بايد بودج��ه ارتش كاهش يابد شاه از 
حرف من ناراحت شد گفت برويد مطالعه كنيد 
15 روز ديگر براي من جواب بياوريد. )توس��عه 

صفحه ص 397(
در كيي از سال‌هایي كه از بودجه در مجلس 
دفاع مي‌كردم تقاضاي بعضي از نمايندگان عضو 
كميسيون بودجه اين بود كه اعتبارات شهرسازي 
افزايش يابد... من قانع شدم كه حرفشان درست 
است. به هر حال وقتي اين را دادم در شوراي 
اقتصاد، موقعي كه بنا به تقاضاي من اين مساله 
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از طرف شاه مواجه نشدم. براي اينكه استدعاي 
من اين بود بودجه در صورتي به راحتي تصويب 
مي‌شد كه ما اعتبارات را تغيير دهيم ولي اينكه 
من در مقابل شاه تكيه كرده بودم روي نظرات 
كميسيون مجلس ايشان ناراحت شد و گفت از 
اين نوع مس��ائل ديگر پيش من مطرح نكنيد. 

)توسعه صفحه‌هاي 408 و 409(
... مساله درآمد نفت هميشه معضلي بود كه ما با 
آن مواجه بوديم. كنسرسيوم كه اصلًا به ما اطلاعات 
درست نمي‌داد، شركت نفت هم به ما اطلاع نمي‌داد، 
خود شركت نفت هم شايد دقيق نمي‌دانست كه چه 
اتفاقي مي‌افتد. شاه اطلاعات بيشتري داشت هم از 
نظر سياس��ي و هم از نظر تماس با محافل نفتي به 
ويژه شركت‌هاي بزرگ او مي‌دانست كه چه اتفاقي 

مي‌افتد. )توسعه صفحه‌ 417(
من تقريباً هفته‌اي يك بار شرفياب مي‌شدم و 
تمام مسائل را حضور اعليحضرت عرض مي‌كردم 
و با كمال صراحت هم عرض مي‌كردم كه شاه 
خوشش نمي‌آمد... يك م��ورد درباره فاضلاب 
شهرها بود. رشت فاضلاب نداشت و براي مردم 
ناراحتي ايجاد شده بود. يك بار شاه به من گفت 
كه من 10 س��ال وقت مي‌خواهم كه طرح‌هاي 
ب��زرگ و برنامه‌هاي بزرگ را عملي كنم پس از 
آن نوبت به اين كارها هم مي‌رسد... يك بار ديگر 
در جلسه شوراي عالي اقتصاد موضوع بالا رفتن 
100درصد قيمت آهن مطرح شد. علي رضايي 
كه واردكننده ورقه آهن بود و آن را به قطعاتي 
براي مصرف در داخل مملكت تبديل مي‌كرد، 
قيمت فروش را با توجه به افزايش قيمت آهن 
در جهان دو برابر كرده بود، اما وقتي قيمت آهن 
در دنيا پايي��ن آمد او قيمت كالايش را پايين 
نياورد. موضوع كه طرح شده شاه پرسيد چطور 
شد قيمت آهن را دو برابر كرديد... داستان اين 
بود كه علي رضايي به واسطه وزير صنعت و او 

به واسطه رئيس دفتر شاه موافقت افزايش قيمت 
را از شاه گرفته بود ولي شاه فراموش كرده بود... 
وقتي من در جلسه شوراي عالي اقتصاد اين را 
گفتم شاه ناراحت شد و گفت از كي تا حالا در 
مملكت مقام غيرمسئول، مسئول شده و از جا 
بلند شد و رفت. )توسعه صفحه‌ 440 تا 442(

شريف‌امامي در خاطراتش مي‌گويد: مطلبي كه 
خوب است اينجا اشاره شود مساله بودجه بود كه 
خيلي در اين امر اصرار داشتيم و مي‌خواستيم به 
صورتي كه تهيه شده و تصويب شده عمل شود. 
از جمله از اعتبارات خريد اسلحه مقداري زده 
بودم براي اينكه اعتبارات ما فوق‌العاده محدود 
بود... از اين جهت س��عي داشتم آن بودجه‌اي 
كه بر اس��اس برنامه تثبيت بود و خود شاه هم 
موافقت كرده بود نگذارم تغيير دهند. اعليحضرت 
ي��ك موقعي گفت 200 ميلي��ون تومان اعتبار 
اضافه بدهيد به وزارت جنگ بدون اينكه بگويد 
براي چه مي‌خواهد... گفتم اين بودجه به تصويب 
خودتان رسيده است، مجلس هم تصويب كرده، 
خود شما برنامه تثبي��ت را موافقت كرده‌ايد... 
)خاطرات شريف امامي، انتشارات سخن، چاپ 

دوم، 1380، صفحه‌ 253 و 254(
... به حضور شاه رسيده بودم، به عرض رساندم، 
قربان شما عده زيادي را انتخاب كرده‌ايد انتصاب 
كرده‌ايد به كارها و سمت‌هاي مختلف. خب هر 
كسي در حدود وظيفه خودش بايد اختيار داشته 
باشد كه تصميم بگيرد و عمل و كار كند گفت، 
نه، نه، نه من به هيچ كس اعتماد نمي‌كنم... در 
خيلي از كارها وي صاحب‌نظر مي‌توانست باشد 
ولي كار به جايي رسيده بود كه ديگر كسي را 
قبول نداشت و نظر خودش را صائب‌ترين نظر 
مي‌دانس��ت... اين اواخر به كارهايي رس��يدگي 
مي‌كرد كه مثلاً بايد يك مديركل – نه حتي وزير 
– رس��يدگي كند. اين عادت روزانه ايشان شده 

بود... )شريف امامي صفحه‌هاي 260 تا 262(
 خاطرات علينقي عليخاني وزير اقتصاد

عل��م هيات دولت جدي��د را معرفي كرد. به 
عنوان نفر تازه دولت پايين نيز نشس��تم. شاه 
گف��ت وزير اقتصاد بايد ببيند چه كار مي‌تواند 
بکند كه اين كارخانه‌ها از حالت ورشكستگي و 
ركود بيرون بيايند و مقداري نگراني‌هايش را در 
اين باره اظهار كرد. 17 )خاطرات عليخاني- نشر 

آبي، چاپ اول، 1381، ص 11(
... كشاورز زمين مي‌خواست و شاه دستش را 
روي رگ خ��واب كشاورزان گذاشته بود... شاه 
ب��ه هر دليل و براي اينكه از ارس��نجاني عقب 
نيفت��د بر اصلاحات ارض��ي تاكيد داشت. 18 

)عليخاني، ص 17(
من وقتي به شاه فكر مي‌كنم از خود مي‌پرسم 
اگ��ر او پادشاه نبود و خانواده‌اش يك خانواده 
معمول��ي ايراني بود چه مي‌ك��رد؟ به احتمال 
ق��وي از اعض��اي ح��زب ايران مي‌ش��د، چون 
گرايش دست چپي سوسياليستي در نهادش 
بود. ادا درنمي‌آورد، واقعاً اين گرايش را داشت. 

)عليخاني ص 18(
در انتشارات فرانكلين با كيي از دوستانم كه 
مترجم زبردس��ت و از توده‌اي‌هاي سرشناس 
بود روبه‌رو شدم پرسيدم چه مي‌كنید او گفت 
از رئيس‌ما دس��تور مي‌گيريم. پرسيدم رئيس 
شما كيست، گفت: شاه. گفتم: منظورت از اين 
حرف چيست؟ گفت: منظورم اين است كه در 
6 بهمن 1341 رفتم راي مثبت دادم. بايد بداني 
كه حزب توده تصميم گرفته بود روي اصلاحات 
ارضي زياد كار كند، چون تقسيم زمين دردسر 
داش��ت اما شاه جرات كرد و كاري كه چپي‌ها 
نمي‌خواس��تند علنا اعلام كنن��د را اجرا كرد. 

)عليخاني صفحه‌ 19(
مرحل��ه دوم اصلاحات ارض��ي كار بي‌ربطي 
بود و فقط به خاطر اين اجرا شد كه شاه مايل 
بود بگوي��د آن كارهايي كه ارس��نجاني انجام 
د��اد فق��ط مرحله اول بود و هم��ه برنامه‌هاي 
م��ن نبود. برنامه من مفصل‌تر اس��ت، ولي من 
مخال��ف مرحله د��وم اصلاح��ات ارضي بودم 
و آن را ح��رف زور مي‌دانس��تم... شركت‌هاي 
س��هامي زراعي كه مورد نظر ش��اه بود و اجرا 
ش��د شباهت زياد��ي به كولخوزهاي روس��ي 
داشت ك��ه مالكيت جمعي زمين بود... باز هم 
مي‌گويم اگر محمدرضا شاه نبود يك مهندس 
عضو حزب ايران با افكار سوسياليستي مي‌شد... 
به همين دليل بود كه نمي‌خواس��ت ذوب‌آهن 
در اختي��ار بخش خصوصي باش��د... در مورد 
پتروشيمي هم‌چنين نظري داشت و مي‌گفت 
 توليد پي‌وي‌س��ي بايد در دس��ت دولت باشد. 

)عليخانی ص 47 تا 48(
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...در س��ال 1336 فكري به نظرم رسيد 
كه براي پيشرفت و توسعه كشور، پشتوانه 
اسكناس مجدداً ارزيابي شود و قانوني براي 
انج��ام همين منظور از تصويب مجلس��ي 
گذشت. در اث��ر اين تجديد ارزيابي حدود 
100 ميليون دلار به ارزش پشتوانه افزوده 
شده اس��ت و مقرر داشتم دولت نيمي از 
اين درآمد غيرمترقبه را براي پيشرفت امور 
صنعتي و نيمي ديگر را براي كشاورزي به 

كار برد.
برخي از مشاوران من از اين كه مبادا اين 
عمل منجر به تورم شود فکری داشتند ولي 
به آنه��ا خاطرنشان كردم اگر اين پول در 
ام��ور غيرتوليدي از قبي��ل معاملات زمين 
صرف شود قطعاً‌ موجب تورم مي‌شود ولي 
م��ا آن را صرفاً به منظور اجراي طرح‌هاي 
سريع‌الاثر براي افزايش توليدات صنعتي و 
كش��اورزي به كار مي‌گيريم كه خود عامل 
نيرومند براي جلوگيري از تورم است... در 
س��ال 1336 برنامه وام صنعتي را به مورد 
اجرا گذاشتم... بهره سرمايه‌هاي صنعتي كه 
در گذشته به 24 درصد در س��ال و حتي 
بيشتر رس��يده بود در اثر اقدام‌هاي دولت 
فوق‌العاده تنزل يافته است... عزم راسخ من 
آن است كه نگذارم بهره‌هاي سنگين اقتصاد 
كش��ور را فلج كند و اوض��اع طوري باشد 
كه بعضي از س��رمايه‌داران طفيلي حاصل 
زحمت كساني را كه به كار توليد مشغولند 
با گرفتن بهره‌هاي سنگين تصاحب كنند... 
مردم ايران نه‌تنها قادرند فنون غربي را با 
نيازمندي‌هاي خود تطبيق داده و آنچه را 
ك��ه مفيد بدانند اقتباس مي‌كنند بلكه در 
اين راه سرعت عمل بيشتري داشته باشند...
حتم دارم در اثر پيشرفت‌هاي اقتصادي 
رفاه و نعمتي كه مردم عادي و معمولي از 
آن برخوردار خواهند شد و لوازم زندگاني با 
آسايش براي خويش فراهم خواهند ديد آنها 

را براي نمايش ذوق و هنر مجهزتر خواهند 
کرد... از اين پس ديگر ممكن نخواهد بود 
كه تني چند ب��ه هزينه جمعيتي صاحب 
نعم��ت شوند بلكه هم��ان چند تن نيز در 
پرتو سعادت و رفاه عمومي از نعمت حيات 
بهره‌من��د خواهند ش��د... )ماموريت براي 

وطنم ص 310(
اعليحض��رت فقي��د ب��ه وس��يله اصلاح 
تشكيلات دولتي اساس دموكراسي را در 

ايران تقويت كرد...
د��ر دوران قب��ل از مشروطيت كارها به 
وس��يله صدراعظ��م انجام مي‌ش��د و اين 
شخ��ص تمام اوق��ات خود را د��ر حضور 
س��لطان مي‌گذراني��د... چن��د وزير تحت 
حكم صدراعظم به كار ماليه و امور خارجه 
مي‌پرداختند. وزيران ظاهراً حقوق داشتند 
ولي د��ر حقيق��ت وقتي به مق��ام وزارت 
منصوب مي‌شدن��د و خلعت مي‌پوشيدند 
بايد پيشكشي كه قيمتش از جمله حقوق 
سالانه آنها زيادتر بود به شاه تقديم كنند...  

)ماموريت براي وطنم ص 333(

... انتص��اب اس��تانداران و فرماند��اران و 
سفراي كبار و فرماندهان و بعضي مأموران 
ديگر به نظر وزير مسئول با خود من است. 
از اينه��ا گذشت��ه من بر كلي��ه برنامه‌هاي 
عمران��ي مملك��ت نظارت د��ارم و مشوق 
اجراي اين برنامه‌هاي آباداني هستم. از همه 
بالاتر آنكه از نظر شاهنشاهي عامل و مظهر 
وحدت و تماميت ايران هستم و اين وظيفه 
باس��تاني پيش از من از همه مهم‌تر است 
زيرا دولت از 2500 سال پيش كه كوروش 
كبير ملت واحد و دولت شاهنشاهي ايران 
را تاسيس نمود تاكنون سلطنت بزرگ‌ترين 
عام��ل وحدت ملي و سياس��ي ايران بوده 

است. )ماموريت براي وطنم ص 333(
... من چون شاه كشور مشروطه هس��تم 
دليلي نمي‌بينم كه مشوق تشكيل احزاب 
نباشم و مانند ديكتاتورها تنها از يك حزب 
دست‌نشانده خود پشتيباني نمايم و چون 
مظه��ر وحدت ملي كشور خويش هس��تم 
بدون اينكه خ��ود را منحصر به يك حزب 
ي��ا فرقه‌اي ارتباط دهم دو يا چند حزب را 

محمدرضا پهلوي و بي‌اعتنایي به دانش اقتصاد
محمدرض�ا پهلوي از جواني به ميانس�الي كه كوچ ميك‌رد برخي ويژگي‌ه�اي ذاتي‌اش را نشان مي‌دهد و اطاعت بدون 
چون و چراي ديوان‌سالاران از وي مزيد بر علت شده بود و او حرف هيچ كارشناسي را باور نداشت. البته اين كه حرف 
اول و آخر را او بزند و در سياست داخلي، در سياست خارجي، در اقتصاد، در فرهنگ و در امور اجتماعي يكه‌تاز باشد 
موقعي به بار نشست كه ديوان‌سالاران جرات انتقاد از او را به دست نياوردند. تا زماني كه محمدرضا پهلوي زنده بود و 
قدرت داشت هيچك‌دام از كارگزاران اصلي اقتصادي او درباره ديكتاتوري او حرفي نمي‌زند و هر چه بود تعريف و تمجيد 
بود. پس از مرگ محمدرضا پهلوي بود كه مديران ارش�د اقتصادي ش�اه ش�روع به طرح برخي مسائل كردند و از اينكه 
شاه به حرف هيچ كارشناس و اقتصادداني باور نداشت نكاتي را يادآوري كردند. در ادامه اين نوشته برخي نكات از زبان 
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تشويق كنم كه در كشور فعاليت‌هاي حزبي 
كنند... )ماموريت براي وطنم ص 337(

... این اواخر به دلايلي كه بس��يار واضح 
اس��ت، نظر مردم نسبت به ماموران دولت 
تغيير كرده است. امروز دستگاه دولت در 
دهكده‌اي كه محل س��كناي كشاورز است 
مدرس��ه مي‌س��ازد، فرزند وي را به رايگان 
تعلي��م و تربي��ت مي‌دهد، مس��كن وي را 
سمپاشي مي‌كند، براي وي چاه عميق حفر 
مي‌كند، درمانگاه رايگان تاسيس مي‌كند، 
بذره��اي تازه و طرز ك��ار نوين كشاورزي 
مي‌دهد و نش��ان مي‌دهد. )ماموريت براي 

وطنم ص 364(
... ب��ه نظر من كشور ما در دموكراس��ي 
اقتصادي نيز مانند دموكراس��ي سياس��ي 
خط‌مش��ي مخصوصي كه د��ر خاورميانه 
تازگي دارد اختيار كرده است. )ماموريت 

براي وطنم ص 348(
... امروز در آمركيا هزاران موسسه صنعتي 
و بازرگان��ي خصوصي و صدها هزار مزرعه 
شخص��ي وجود د��ارد ول��ي روش اقتصاد 
آمركيا مخلوطي از روش س��رمايه‌داري و 
سوسياليستي اس��ت... در كشور ايران نيز 
دولت امور مربوط به صنايع و بازرگاني را به 
نفع مردم تنظيم و اداره مي‌كند. به موجب 
قوانين موضوعه شرايط كار در كارخانه‌ها را 

معين و در بعضي موارد نرخ اجناس را نيز 
تعيين و تثبيت كرده‌ايم مثلًا دولت حداكثر 
قيمت خرده‌فروشي گوشت و نان را هميشه 
معلوم و معين كرده است. در سال گذشته 
قيمت خرده‌فروشي دارو در تمام كشور به 
نفع مردم تقليل داده شد و به ميزاني كه 
حت��ي از قيمت خرده‌فروشي آن در كشور 
توليدكنند��ه كمتر اس��ت تثبيت شد. در 
مواردي كه منافع مل��ي ايجاب كنددولت 
رأسا به فعاليت‌هاي صنعتي و بازرگاني اقدام 
مي‌كند و در عين حال براي صاحبان صنايع 
و بازرگانان و كشاورزان مجال موسعي فراهم 
س��اخته اس��ت. )ماموريت براي وطنم ص 

351 و 352(
ايج��اد يك دس��تگاه مجهز ب��ه منظور 
تهيه طرح‌ه��اي اقتصادي، تلفي��ق آنها با 
كيديگ��ر ضرورت داشت و از همين جهت 
شوراي عالي اقتص��اد را براي اين خدمات 
تاس��يس نمودم. اين شورا كه رياست آن 
با نخس��ت‌وزير اس��ت به عضويت عده‌اي 
از وزرايي كه كارشان با توس��عه اقتصادي 
كشور مربوط اس��ت و مديرعامل س��ازمان 
برنام��ه و مديركل بانك ملي ايران تشكيل 
يافته است... جلسات شورا اغلب در حضور 
من تشكيل مي‌شود. )ماموريت براي وطنم 

ص 352 و 356(

اگر اين آرزوها ظاهراً خيالي جلوه مي‌كنند 
بايد ب��ه خاطر داشت كه مردم ما بيش از 
س��ال‌های گذشته براي توسعه و پيشرفت 
به ش��وق افتاده و به آيند��ه كشور ايمان 
پيدا كرده‌ان��د. )ماموريت براي وطنم ص 

357 و 358(
... مس��اله ديگ��ري هم در دموكراس��ي 
اقتصادي بايد م��ورد توجه قرار گيرد و به 
نظ��ر من ملت ايران ب��ه آن درجه از رشد 
فكري رسيده است كه آن را پذيرفته باشد 
و آن مساله اتحاديه اصناف آزاد است... در 
اثناي جنگ بين‌الملل دوم و بعد از آن در 
كش��ور ايران اتحاديه‌ه��اي كارگري مانند 
ق��ارچ در هم��ه جا و هر گوش��ه و كناري 
س��بز شدند. ولي به چندين جهت نتيجه 
نامطلوب��ي داشتند زيرا اغل��ب آنها تحت 
تاثير و نفوذ حزب توده واقع شدند. از طرف 
ديگر كارفرمايان ايراني غالباً نسبت به روح 
دموكراس��ي و اتحاديه كارگ��ران رفتاري 
مرتجعان��ه پيش گرفتن��د و گاهي از روي 
عم��د و گاهي از روي بي‌اطلاعي رويه‌هاي 
شديد��ي را كه به ضديت ب��ا اتحاديه‌هاي 
كارگري در انگلس��تان و آمركيا در ايامي 
معمول بوده و هنوز اين اتحاديه‌ها صورت 
قانوني و رس��مي پيدا نكرده بودند اتخاذ 
كردند و به جاي اينكه به تقاضاي كارگران 
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براي افزايش مزد يا بهبود وضعيت زندگي 
با ديده شفقت و مس��اعدت بنگرند عده‌اي 
از اوباش را در كارخانه‌هاي خود استخدام 
مي‌كردند تا به ارعاب كارگران بپردازند. اين 
مردم از كارگران زحمتكش مزد بيشتري 
دريافت مي‌كردند. )دموكراسي اقتصادي 

ص 359 و 360(
... ي��اد د��ارم به مجرد رس��يدن به مقام 
س��لطنت، عص��ر كي��ي از روزهاي س��رد 
زمس��تان عد��ه‌اي از نمايندگان مجلس را 
احض��ار كردم و با صراح��ت و بدون پرده 
به آنها گفتم من حاضر نيس��تم اشخاصي 
مانند بعضي نمايندگان حاضر را ببينم كه 
از مزاي��اي مختلف برخورد��ار باشند و هر 
روز بر ثروت خ��ود بيفزايند و لذايذ مادي 
آنها را شاداب سازد و در جوار آنها عده‌اي 
د��ر فقر و فلاكت به ج��ان كندن متمادي 
ك��ه نام��ش زندگي باشد مشغ��ول باشند. 
روز بعد بعضي از همان نمايندگان شهرت 
دادند كه افكار كمونيستي در من راه يافته 
است. اگر اين سخنان من كمونيستي باشد 
من از كمونيس��ت بودن د��وری نمیک‌نم. 
حقيقت اين است كه آن روز اين شهرت را 
نمايندگاني داده بودند كه نه تنها به منافع 
شخص خويش توجه دورانديشانه نداشتند 
بلكه فكر حفظ منافع كشور در مخيله آنها 

خطور نمي‌كرد...
ب��ه فكر م��ن اي��ن عوام��ل پنجگانه كه 
احتياجات انس��ان را برآورده مي‌س��ازد و 
شامل خوراك، پوشاك، مسكن، فرهنگ و 
بهداشت اس��ت همه بايد بتوانند به وسايل 
مشروع حداقلي از آن را به دس��ت آورند... 
به نظر من بايد درآمد مردم آنقدر باشد كه 
خ��ود و خانواده آنها از اين عوامل پنجگانه 
استفاده كنند و اگر هم براي عده‌اي ميسر 
نشد آن وقت دولت بايد قدم پيش نهاده و 
اين لوازم حيات را براي آنها فراهم سازد... 
براي من مايه فخر است كه مي‌بينم اكثريت 
مردم كش��ور من افراد��ي زحمتكش و با 
پشتكارند و اگر تنبلي و سس��تي در كار را 
بايد جايي سراغ كرد ميان ثروتمندان اين 
صف��ات مذموم را آس��ان‌تر مي‌توان يافت. 
)ماموري��ت براي وطن��م ص 362، 363 و 

)364
... براي من چيزي مسرت‌بخش‌تر از اين 
نيس��ت كه املاك خ��ود را بين كشاورزان 
شايسته تقسيم كنم... از همان موقع اشتغال 
به تحصيل به وضع اس��ف‌انگيز كشاورزان 
ايراني ابراز نگراني شديد مي‌كردم... در سال 

1330 فرمان��ي مشعر بر تقس��يم و فروش 
بي��ش از دو هزار قري��ه و آبادي از املاكم 
صادر كردم... در سال 1331 بانك عمران 
و تعاوني روستايي تشكيل دادم و در همان 
سال تقسيم قراء و قصبات متعلق به بنياد 
پهلوي در ورامين واقع در جنوب تهران آغاز 
شد... فكر كن در تقس��يم املاك در ايران 
تازگي دارد، برنامه من اين بود كه ملاكان 
عمده نيز اراضي خود را بفروشند، چنان كه 
بعضي اين كارها را كردند، البته همه اين 
كار را نمي‌كنند بايد قانون بگذرانيم... قانون 
جديد زمين ميزان اراضي مزروعي كه يك 
نفر يا يك دسته مشتركاً در ملكيت دارند 
را محدود كرده و هر چه اضافه بر آن باشد 
بايد به فروش برسد. )ماموريت براي وطنم 

ص 395 تا 414(
جلس��ه هيات وزيران روزهاي دوشنبه با 
حضور من برگزار مي‌شد. جلس��ه در اتاق 
مخصوص و مجهزي در كاخ مرمر تشكيل 
مي‌شد... هر گاه در ذهن من مطلبي خطور 
كرده باشد يا اهميت موضوعي ايجاب كند 
هيات وزي��ران را مخاطب قرار مي‌دادم يا 
به نخس��ت‌وزير و يا كيي از وزيران دستور 
مي‌ده��م... در مورد رس��يدگي كه از كيي 
فروشگاه‌ه��اي دولتي به عم��ل آمده بود 
اظهار داشتم علاقه اساسي من بر آن است 
كه بهاي خرده‌فروشي كالاها كاهش پيدا 
كند. پس از آن درباره افزايش مستخدمين 
ك��ه آنها را قدرت دهد تا د��ر برابرافزايش 
سريع قيمت‌ها زندگي ‌كند تاكيد كردم... 
به چند نفر از اعضاي هيات دولت گفتم در 
مس��اله فروش قسمتي از اراضي متعلق به 
وزارتخانه‌هاي خرد و عايداتي براي ساختن 
منزل براي كارمندان دولت مطالعه كنند...

... درب��اره ترميم حقوق كارمندان دولت 
تاكيد كردم ودس��تور داد��م در  بودجه 

پيشنهادي اين ترميم را منظور كنند...
بارها هي��ات وزيران را به اصول پنجگانه 
عدال��ت اجتماع��ي متوج��ه س��اخته‌ام و 
همي��ن اصول و طرق رس��يدن به آنها در 
كلي��ه دس��تورها و بياناتي ك��ه در هيات 
وزي��ران كرد��ه‌ام انعكاس داشته اس��ت... 
از كارخانه‌هاي��ي كه بي��ش از 100 كارگر 
داشته‌اند خواسته‌ام براي كارگران مسكن 
بس��ازند... در برنام��ه صنعتي كشور اظهار 
عقيده كرده‌ام در درجه اول بايد توجه به 
ايجاد كارخانه‌هايي بشود كه محصول آنها 
مورد نياز طبقه‌هاي كم‌درآمد و مايه پايين 
آمدن هزينه‌هاي زندگ��ي باشد... به بانك 

كشاورزي دستور دادم شعبه‌هاي خود را در 
شهرهاي كوچك و قصبات افزايش دهد... 

)ماموريت براي وطنم ص 663 تا 669(
... دس��تگاه شاهنشاهي ب��ه كشور ايران 
خوب خدمت كرده اس��ت و همان‌طور كه 
در دوران عظمت نخستين براي مردم اين 
كشور سودمند بوده است امروز در عصر اتم 
نيز فايده و ثمربخشي باقي و پابرجاي است. 

)ماموريت براي وطنم ص 672(
در 2500 س��ال دستگاه شاهنشاهي ما 
آشوب‌ه��ا را به امني��ت و اختلاف‌ها را به 
اتحاد مبدل كرد... من نخستين شاهنشاهي 
هس��تم ك��ه از قدرت قانوني خ��ود به حد 
كمال اس��تفاده كرده‌ام... )ماموريت براي 

وطنم ص 673(
درس��ال 1332 هنگامي كه هنوز آتش 
جنگ فرو ننشسته و كشور ما با دشواري‌هاي 
بي‌مانندي مواج��ه بود من هدف‌هاي اصل 
سياست‌هاي اقتصادي و اجتماعي كشورم 
را در پنج موضوع خلاصه كردم: نان براي 
همه، مسكن براي همه، پوشاك براي همه، 

بهداشت براي همه، آموزش براي همه.
اي��ن هدف‌ها را به هم��ه دولت‌هايي كه 
مباش��ر امور مملكت��ي مي‌شدند يادآوري 
مي‌كردم و س��رانجام ب��ا تاييد و راي ملت 
ايران آن را به مرحله اجرا درآوردم. )پاسخ 

به تاريخ ص 132(
بر اس��اس پن��ج اصل فوق و به تناس��ب 
تدريجي جامعه اي��ران و نيازهايش اندك 
اندك اصول و مباني ديگري براي سياست 
اقتصادي و اجتماعي كشور اعلام نمودم كه 
دستاورد آنها 19 اصل انقلاب سفيد است. 

)پاسخ به تاريخ ص 133(
د��ر زمس��تان 1341 هنگام س��خنراني 
در نخس��تين كنگ��ره مل��ي، شركت‌هاي 
تعاوني روس��تايي 6 اصل نخستين انقلاب 
 س��فيد را ب��ه ملت اي��ران عرض��ه داشتم 

كه عبارت بودند از:
1- اصلاح��ات ارضي و القاي نظام ارباب 

و رعيتي
2- تبدي��ل كارخانه‌ه��اي دولت��ي ب��ه 
شركت‌هاي س��هامي و فروش س��هام آنها 

جهت تضمين اصلاحات ارضي
3- مشاركت در سود خالص كارخانه‌ها

4- تجديدنظر اساسي در قانون انتخابات 
به منظ��ور اعط��اي حقوق كام��ل و برابر 

سياسي به زنان
5- ملي كردن مراتع و جنگل‌ها
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و اشاعه فرهنگ در روستاها
اين برنامه‌ه��اي كاملا عملي و قابل اجرا 
و منطب��ق با باورها و س��نت‌ها و نيازهاي 
ايرانيان و ضرورت‌هاي اقتصادي و اجتماعي 
زمان بود. به تدريج اين 6 اصل با افزودن 13 

اصل ديگر به شرح زير تكميل شد:
7- ايجاد س��پاه بهداش��ت از مشمولان 
پزشك و دندانپزشك و پرس��تار به منظور 
تامين نيازهاي بهداشتي و درماني روستاها

8- ايجاد سپاه ترويج و آباداني به منظور 
عمران و نوسازي روستاها و شهرها

9- ايجاد خانه‌هاي انصاف در روستاها به 
منظور تعميم عدالت در دهات كشور

10- مل��ي كرد��ن تمام مناب��ع آب‌هاي 
زيرزميني

11- نوسازي شهرها و روستاها با همكاري 
سپاه ترويج و آباداني

12- انقلاب اداري و آموزشي
13- تامين امكان فروش سهام واحدهاي 

بزرگ صنعتي به كار كردن
14- مبارزه با تورم و گرانفروشي و دفاع 

از منافع مصرف‌كنندگان
15- آموزش رايگان و اجباري در هشت 

سال اول تحصيل
16- تغذيه رايگان براي كودكان خردسال 
در مدارس، شيرخوارگان تا دو س��الگي و 

مادران نيازمند.
17- تعمي��م بيمه‌هاي اجتماعي به همه 

ايرانيان
18- مبارزه با معاملات سوداگرانه اراضي 
و اموال غيرمنقول، به منظور جلوگيري از 
افزايش نامعقول قيمت منازل مس��كوني و 

آپارتمان‌هاي مال‌الاجاره.
19- مبارزه با فس��اد و ارتشا )پاس��خ به 

تاريخ ص 141 تا 144(
ملي شدن جنگل‌ها و مراتع و ملي شدن 
منابع آب با اصول و سنت‌هاي كهن ملي و 
مذهبي و ضرورت‌هاي كنوني بسط و توسعه 
اقتصاد كشور هماهنگي تام و تمام داشت. 

)ماموريت براي وطنم ص 155(
د��ر س��ال 1342 يادآور شد��م جنگل 
ثروتي است طبيعي و ملي كه در پيدايش 
آن دس��ت بشر دخال��ت نداشته و حاصل 
كار و كوشش شخ��ص يا اشخاص معيني 
نمي‌تواند باشد، بلك��ه طبيعت آن را به ما 
ارزاني داشته اس��ت، طبيعتاً اين بيان من 
بر مراتع نيز شمول داشت. )ماموريت براي 

وطنم ص 157(
تصويبنامه قانوني اجراي اصل ملي كردن 

جنگل‌ها و مراتع در بهمن 1341 قطعيت 
يافت و از آن پس همه جنگل‌ها و مرتع‌هاي 
اي��ران به صورت ثروت ملي متعلق به همه 
ايراني��ان درآمد... )ماموري��ت براي وطنم 

ص 157(
در س��ال 1347 اصل مل��ي شدن منابع 
آب‌هاي تحت‌الارضي و س��طح‌الارضي در 
سرتاسر كشور به تصويب رسيد. تصويب اين 
اصل، هم بر سنت‌هاي ملي و ديريني ايراني 
كه به زمان هخامنشيان مي‌رسيد استوار بود 
هم بر تعاليم دين اس�الم. )ماموريت براي 

وطنم ص 158(
... تامين مسكن كيي از اولويت‌هاي ما بود. 
براي اين كار لازم بود با معاملات سوداگرانه 
اراضي مبارزه شود... براي مبارزه با معاملات 
سوداگرانه و جلوگيري از افزايش سرسام‌آور 
قيمت زمين اصل هجدهم انقلاب س��فيد 
اعلام شد. اعلام اين اصل در س��ال 1356 
انجام شد ولي قبل از آن نيز از توجه به اين 
مساله غافل نبوديم. موثرترين راه جلوگيري 
از سوءاستفاده‌ها اين بود كه دولت راسا به 
احداث و ساختمان مسكن براي نيازمندان 

بپردازد. )ماموريت براي وطنم ص 163(
... شمول بيمه‌هاي اجتماعي بر همه كارگران 
كي��ي ديگر از هدف‌ه��اي عمده ب��ود... اصل 
شانزده��م انقلاب به تامين خدمات پزشكي و 
درماني جهت زنان باردار و نوزادان بود... تصميم 
بر اين بود كه براي هر يك از شهروندان دفترچه 
درماني خاص تهيه شود... من همواره كوشش 
براي تامين بهداشت عمومي و گسترش خدمات 
درماني را از هدف‌هاي مقدم و اصلي دولت‌ها 

تلقي مي‌كردم...
س��ازمان شي��ر و خورشيد كه س��ازمان 
خدمات درماني و بهداشتي و امداد كشور 
ماس��ت، س��ازمان شاهنشاه��ي خدمات 
اجماعي، بنگاه حمايت از مادران و نوزادان، 
بنياد پهلوي، جمعيت آموزشي بهزيس��تي 
ف��رح پهلوي، بنياد ملكه پهلوي، س��ازمان 
ملي حمايت از نابينايان و ناشنوايان، انجمن 
ملي حمايت كودكان، انجمن ملي مبارزه با 
جزام، انجمن ملي مبارزه با سرطان، سازمان 
مل��ي انتقال خ��ون و... در ك��ار بيمه‌هاي 
اجتماعي و عمومي فعال بودند )ماموريت 

براي وطنم ص 166 و 168(
ب��راي سياس��ت تامي��ن اجتماعي اصل 
هفده��م انق�الب ش��اه و مل��ت را به خود 
اختص��اص داده بود. هد��ف غايي و نهايي 
سياس��ت ملي آن بود ك��ه همه افراد فعال 
جامعه در مقابل خطرات ناشي از حوادث 

و بيماري‌ها... از نوعي بيمه س��الخوردگي 
استفاده كنند...

بايد صراحتاً بگويم قوانين و مقررات تامين 
اجتماع��ي ما از مترقي‌تري��ن و كامل‌ترين 
قواني��ن جهاني د��ر اين زمين��ه به شمار 
مي‌آيد. به عنوان مث��ال در پيشرفته‌ترين 
كشورها، حقوق بازنشس��تگي از 50 تا 60 
درصد حقوق تجاوز نمي‌كند حال آنكه در 
ايران حتي به 100درصد حقوق مي‌رسد. 

)ماموريت براي وطنم ص 170(
... براي من، مشاركت كارگران در سود كار 
خالص واحدهاي صنعتي سرآغازي بيش نبود 
و مي‌خواس��تم به تدريج كارگ��ران ايراني در 
مالكي��ت واحدهاي صنعتي شريك و س��هيم 
باشند تا هر نوع دوگانگي و تضاد ميان عوامل 
اصلي توليد از ميان برداشته شود... در تابستان 
1354 اصل سيزدهم انقلاب در زمينه گسترش 
واحده��اي صنعت��ي تصويب ش��د. واحدهاي 
بزرگ صنعتي كه حداقل 5 س��ال از تاسيس 
آنه��ا گذشته بود مكلف شدند وضع خود را به 
شركت سهامي تبديل و تا 49 درصد از سهام 
خود را در درج��ه اول به كارگران و كارگران 
هم��ان واحد و در مرحل��ه بعد به عامه مردم 
بفروشند... واحده��اي صنعتي بخش عمومي 
نيز متعهد شدند تا 99 درصد س��هام خود را 
ب��ه معرض فروش بگذارند... تصويب اين اصل 
كيي از جهان دموكراس��ي اقتصادي در ايران 

بود. )ماموريت براي وطنم ص 172 و 173(
... اصرار و تاكيد من بر آن بود كه مصالح 
عمومي بايد برتر از منافع خصوصي باشد... 

)پاسخ به تاريخ ص 205(
دو هدف از اهداف انقلاب س��فيد مربوط 
به مبارزه با فس��اد و س��وداگري بود. من 
به خوبي مي‌دانس��تم بر اثر كوشش براي 
مبارزه با فساد و معاملات سوداگرانه، افراد 
صاحب‌نفوذ و ثروتمند بسياري به مخالفت 
با من خواهند پرداخت و چون منافع خود 
را د��ر خطر ببينند از توس��ل به هيچ چيز 
امتناع نخواهن��د داشت... اصل 14 كه در 
س��ال 1354 اعلام شد مرب��وط به تعيين 
و تثبي��ت قيمت‌ها بود ت��ا از تورم بي‌رويه 
جلوگيري شود و اقدام‌هاي ضروري جهت 
حفظ و صيانت حقوق  مصرف‌كنندگان به 
عم��ل آيد... از اوايل 1357 آهنگ افزايش 
قيمت‌ها س��ريع و س��ريع‌تر شد. قوانين و 
مق��ررات مملكتي و منطقه‌اي و شهرداري 
براي تعيين و تثبيت قيمت‌ها مراعات نشد... 
از دانشجويان كمك گرفتم كه اين اشتباه 

بود. )پاسخ به تاريخ ص 205 تا 207(
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گزارش دستمزد
اسفندماه هر س��ال میعادگاه تعیین 
نرخ حداقل دس��تمزد نی��روی کار در 
ایران اس��ت. س��ه نهاد تصمیم‌گیر در 
ای��ن موضوع گرد یکدیگ��ر مي‌آیند تا 
میزان افزایش دس��تمزد نیروی کار را 
تعیین کنند. هر چند این شیوه مرسوم 
چندان مطابق با شرایط اقتصادی کشور 
و بنگاه‌ها نیست و بیشتر به عنوان یک 
اب��زار کارآمد برای بهب��ود پایگاه رای 
دولت‌ها بدل شده اس��ت. نکته اساسی 
اینجاست که نقش دولت در این فرآیند، 

دچار یک تعارض منافع شدید اس��ت. 
ب��ه عبارت دیگر دولت در اقصاد ایران 
ه��م کارفرمای بزرگ و ه��م قانونگذار 
قدرتمند��ی اس��ت. از ای��ن رو شرایط 
افزایش حداقل دس��تمزد را بر مبنای 
خواسته‌هاي خود تبیین ميک‌ند و در 
این بین بنگاه‌ها و اتحادیه‌هاي کارگری 
هیچ‌گونه قدرت کافی ب��رای مقابله با 
ای��ن شرایط را ندارن��د. از این رو شاید 
بی‌دلیل نباشد ک��ه روند بهره‌وری در 
اقتصاد ایران و همچنین بهبود و توسعه 

تولید در کشور با مشکلات جدی روبه‌رو 
شده است. بهره‌وری که عامل اساسی 
د��ر کاهش هزینه‌هاي تولی��د بوده با 
دستمزد که به عنوان تامین‌كننده رفاه 
خانوارهای ایرانی اس��ت رابطه بس��یار 

نزدیکی دارد. 
در این میان اتکا به شیوه‌هاي سنتی 
و ناکارآمد برای تعیین حداقل دستمزد، 
آبستن مشکلاتی خواهد بود که بیش 
از این اث��رات آن را د��ر اقتصاد ایران 

مشاهده کرده‌ایم.
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 سیل حداقل دستمزد در مکاتب اقتصادی 
کتب کلاس��کی، بازار کار را رقابتی در نظر می‌گیرند و حداقل 
دستمزد در مدل ساده‌ عرضه و تقاضای نیروی کار مورد ارزیابی 
قرار می‌گیرد. به این ترتیب که اگر حداقل دستمزد بالاتر از میزان 
تعادل��ی بازار باشد عرضه نیروی ک��ار جیره‌بندی شده و عده‌ای 
نمي‌توانن��د وارد بازار کار شون��د. بنابراین میزان اشتغال کاهش 
می‌یابد. به عبارت دیگر در این مکتب بازارهای تسویه‌شونده است 
و دستمزدها انعطاف پذیرند و خود در بازار به تعادل مي‌رسند. 
بح��ران مالی س��ال 1929 در آمریکا، نقطه ش��روع دوباره برای 
اهمیت یافتن دس��تمزدها در اقتصاد بود. یکنز در این بحران با 
تایکد بر اینکه عمده مشکلات به وجود آمده از ناحیه تقاضاست 
و یکی از عوامل اساسی در کاهش تقاضا، کم بودن دستمزدها و 
کاهش قدرت خرید نیروی کار است، راه برون‌رفت این مشکل را 
با افزایش نرخ دستمزدها و اجرای سیاست‌هاي مالی دولت ارزیابی 
کرد. از این رو به اعتقاد یکنزینی‌ها دس��تمزدها انعطاف‌ناپذیرند 
و مردم توهم پولی دارند. یعنی دس��تمزدها دارای چسبندگی 
هس��تند و از س��طحی به پایین‌تر نیروی کار حاضر به مشارکت 
افتصادی نیست. دیری نپایید که در مکتب نئوکلاسکی تعریف 
دیگری از نرخ دستمزد مطرح شد. شاگردان فریدمن با طرح این 
مسأله که قسمت عرضه اقتصاد توسط دستمزها مشخص مي‌شود. 
دستمزدها انعطاف‌پذیرند و بر تورم اثرگذار هستند رویکرد نوینی 

به سیاست‌هاي بازارکار ارائه دادند. 
د��ر ای��ن می��ان ام��ا نئویکنزی‌ها ب��ا پذیرش مبان��ی نظری 
نئوکلاس‌کیها در تعیین حداقل دستمزد، اصلاحات جدیدی بر 
آن افزودند و با طرح اینکه بازارها تسویه‌شونده نیست و با وجود 
چسبندگی دستمزدها، باید دستمزد کارایی تعیین شود، فصل 
نوین��ی از فرآیندهای تعیین حداقل دس��تمزد را عنوان کردند. 
نهادگرایانی نظیر داگلاس نورث نیز با بیان اینکه تعیین دستمزد 
همواره باید از س��وی دولت‌ها انجام ش��ود و بازار قابلیت تعیین 
دس��تمزد را ندارد، نظریه‌هاي اقتصادی خود را تبیین کردند. با 
این حال در این نظریه اتحادیه‌هاي کارگری و کارفرمایی نقش 

بسزایی در تعیین حداقل دستمزد دارند. 
با این حال تعریف حداقل دس��تمزد نیروی کار، بعد از جنگ 

جهانی دوم، وارد حیطه‌هاي اقتصادی و حکمرانی دولت‌ها شد. 
در سال 1967 سازمان بين‌المللی کار با تعریف حداقل دستمزد 
بنابر سطحی از دستمزد که به کارگران پرداخت مي‌شود تا رفاه 
اجتماع��ی آنها تقویت شود، راه ورود آن را به مجامع بين‌المللی 
اقتصادی و سیاس��ی هموار کرد. در س��ال 1975 میلادی، جف 
چپمن، یکی از اقتصاددانان حوزه نیروی کار،  حداقل دستمزد را 
ابزار موثر برای هدف‌گذاری خانوارهایی دانس��ت که به شدت به 
مشاغلی با دستمزد پایین وابسته هستند تا یک استاندارد مناسب 
زندگی ب��رای آنها برقرار شود. در جدیدترین تعریف‌ها داگلاس 
نورث، تعیین حداقل دس��تمزد را سیاس��تی عنوان که هدف آن 
مبارزه با فقر و ارضای نیازهای همه کارگران و خانواده آنان است. 
بنابر تعاریف ارائه شده حداقل دستمزد بیشترین ارتباط را با رفاه 
زندگی دارد. به عبارت دیگر تعریف حداقل دس��تمزد بر مبنای 
حداقل س��بد مصرفی معیشتی بی‌اعتبار و اکنون به رفاه زندگی 

مناسب تغییر یافته است. 

 روش‌هاي تعیین حداقل دستمزد
برای بررسی تعیین شیوه‌هاي دستمزد، چهار روش معمول در 
نظ��ر گرفته مي‌شود که در هر یک از این روش‌ها، دولت، بخش 
کارفرمایی و اتحادیه‌هاي کارگری به عنوان بازیگران اصلی شناخته 
مي‌شوند. اولین روش تعیین یک نرخ پایه ملی یا منطقه‌ای توسط 
دولت یا گروه چندجانبه اس��ت. د��ر این روش دولت به تنهایی 
تصمی��م می‌گیرد، ی��ا تصمیم‌گیری به‌ص��ورت مذاکره دولت با 
شرکای اجتماعی و یا کمیته‌های دائمی )دوجانبه و یا سه‌جانبه( 
انجام می‌گیرد که البته در همه آنها اغلب دولت تصمیم‌گیرنده 
نهایی اس��ت.  کشورهایی نظیر  نیجریه و لائوس بر این اس��اس 
تعیین نرخ حداقل دستمزد ميک‌نند. دومین روش تعیین نرخ‌های 
چندگانه توسط دولت یا گروه چندجانبه است. این شیوه تعیین 
نرخ دس��تمزد اغلب به این ص��ورت بوده که  نرخ‌های چندگانه 
حداقل دستمزد، تحت نظارت دولت یا کمیته‌ای چندجانبه برای 
بخش‌ها یا مشاغل تعیین می‌شوند. در برخی از کشورها همچون 
کامبوج، قبرس و اکوادور تعیین نرخ‌های چندگانه توسط مقامات 

ذی‌صلاح بخش عمومی صورت می‌گیرد. 
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روش دیگ��ر تعیین یک نرخ پایه ملی ی��ا منطقه‌ای، از طریق 
چانه‌زنی جمعی است. در تعدادی از کشورها یک نرخ حداقل ملی 
وجود دارد که از طریق چانه‌زنی جمعی تعیین می‌شود. دو کشور 
بلژیک و یونان به این گروه تعلق دارند، البته در کشورهایی که 
یک نرخ ملی توسط دولت تعیین می‌شود، ممکن است توافقات 
در بخش و در سطح بنگاه هم وجود داشته باشد. آخرین روش 
نی��ز تعیین نرخ‌های چندگانه از طریق چانه‌زنی جمعی نام دارد. 
این روش به گونه‌اي اس��ت که در کشورهای فاقد یک سیس��تم 
تعیین حداقل دستمزد متمرکز، این نقش توسط توافقات بخشی 
ایفا می‌شود به این صورت که شبکه‌ای از توافقات جمعی وجود 
دارد که سیس��تم تعیین حداقل دستمزد را شکل می‌دهد. این 
مدل در کشورهای اروپایی متعددی ازجمله آلمان و ایتالیا و یک 

کشور آفریقایی یعنی نامیبیا یافت می‌شود. 
 سیستم حداقل دستمزد در ایران

بررسی روند تعیین حداقل دستمزد در ایران پیوند تنگاتنگی 
با قانون کار دارد. به عبارت دیگر فراز و فرودهای قانون کار در 
ایران، موید این نکته است که شیوه تعیین حداقل دستمزد به چه 
شکل باشد. اقتصاد ایران که از دوره قاجار شاهد ورود صنعت بود، 
قانون کار مدونی نوشته نشد. در این سال‌ها نظام ارباب رعیتی و 
تامین کف نیازهای طبقه فرودست، ملاک اصلی سیستم پرداخت 
حقوقی بود. در کشورهای اروپایی نیز وضع به همین صورت بود. با 
این حال از اوایل پهلوی اول، نظام‌هاي کارگری شروع به تشکیل 
شد. هر چند بیشتر این اتحادیه‌ها رنگ و بوی سیاسی داشتند 
و از کودتای 28 مرداد سال 1320، به کلی فروریخته و تا امروز 
ب��ه عنوان نهاد اثرگذاری در اقتصاد ایران شکل نگرفته‌اند اما در 
هر حال در آن دوران، نیروی فشار اثرگذاری برای دستگاه‌هاي 
حکومتی بودند. در این میان در اوایل پهلوی اول که سیس��تم 
حکومتی در پی مدرنيزاس��یون کردن اقتصاد بود و صنعتگرانی 
د��ر این عرصه شروع به قدرت یافتن کردن بودند،  زمزمه‌هايي 
برای نظام‌مند کردن سیس��تم پرداخت حقوقی از گوشه و کنار 
ایران به گوش مي‌رسید. اولین نهضت این عرصه را والی کرمان 
و سیس��تان و بلوچستان در سال 1308 جرقه زد. عبدالحسین 
میرزا فرمانفرما برای حمایت از کارگران قالیبافی آیین‌نامه‌ای را 
وضع کرد که به عنوان نخستین جهش در تدوین قانون کار از آن 
یاد مي‌شود. در این سال والی کرمان و بلوچستان، فرمانی درباره 
حمایت از کارگران قالی‌باف صادر کرد. در این فرمان موارد زیر 

در نظر گرفته‌شده بود:
1- محدود شدن ساعات کار به 8 ساعت کار در روز

2- ممانعت از کار در روزهای تعطیل
3- ممانعت از کار پسران زیر 8 سال و دختران زیر 10 سال

4- لزوم جدایی کارگاه پسران از دختران
5- ممانعت حضور سرکارگر مرد برای کارگران زن

6- ممنوعیت الزام به کار کارگران بیمار
7- ممنوعیت تشکیل کارگاه در زیرزمین و اتاق‌های مرطوب

8- لزوم نصب ‌دار قالی به فاصله یک زرع از کف کارگاه
9- ضرورت بازرسی ماهانه مأمور بهداشت از کارگاه‌ها

10- مجازات 10 تا 50 تومانی متخلفان
11- مسئولیت شهرداری در اجرای فرمان

همان‌ط��ور که از این مف��اد مشخص می‌ش��ود، قانون مذکور 
منحصر به کارگران قالیباف، آن‌هم در محدوده استان کرمان و 

بلوچستان می‌شد.

د��ر تاریخ 1309/12/27 هیات‌وزیران طی نظام‌نامه‌ای مصوب 
کرد از سال بعد با کسر 2 درصد از حقوق روزمزدها و کنتراتی‌ها 
و 10 شاه��ی از حقوق کارگران ط��رق، صندوقی به نام صندوق 

»احتیاط کارگران طرق و شوارع« ایجاد شود.
طبق نظام‌نامه آنک‌ه 14 ماده و 5 تبصره داشت، این صندوق 
پرداخت هزینه معالجه کارگران راه، تعیین مقرری برای مصدومان 
کار طبق جدول پیش‌بینی‌شد��ه و تعیین مقرری برای خانواده 
کارگرانی که براثر حوادث کار فوت میک‌ردند را به عهده می‌گرفت.

مقررات این صندوق به سایر کارگران ساختمانی دولت و حتی 
مستخدمان دولت به‌موجب متمم بودجه 1311 تسری یافت. بر 
اساس آن به کارگرانی که به امور ساختمانی دولت و کارهای مشابه 
آن اشتغال دارند، یا برای جبران خسارات مالی ناشی از صدمات 
جانی یا حوادثی که موجب ازکارافتادگی موقت یا دائم می‌شود، 
مبلغ حداقل 10 روز و حداکثر یک سال دستمزد پرداخت شود.

د��ر 1312 مق��ررات نظام‌نامه صندوق احتی��اط ادارات طرق، 
طی تصویب‌نامه‌ای به کارگران و مستخدمان کنتراتی و روزمزد 
کارخانه‌ها و مؤسسات صنعتی و معدنی تابع اداره کل صناعت و 

فلاحت نیز تعمیم داده شد.
در سال 1315 اداره کل صناعت و معادن، آیین‌نامه‌ای را مشتمل 
بر 9 فصل، 69 ماده و 11 تبصره به تصویب دولت وقت رساند. 
این مصوبه به حفاظت و بهداشتک‌ار، روابط کار و تکالیف کارفرما، 
وظایف کارگران، بازرسی کار، ترتیب تشکیل پست‌های امدادی و 
صندوق احتیاط برای معالجه و پرداخت پاداش به آسیب دیدگان 

و سایر مقررات مربوط به تأمین اجتماعی پرداخته بود.
ای��ن نظام‌نامه را مي‌توان اولی��ن قانون مربوط به روابط کار در 
واحدهای صنعتی دانست و در آن مقررات کار و بیمه کارگر نیز 
د��ر کنار هم قرار گرفت. البته در این قانون به‌هیچ‌وجه به وضع 

کارگران کشاورزی و کارگاه‌های کوچک توجهی نشده‌ بود.
با س��قوط رضاشاه و ایجاد آزادی نس��بی در کش��ور، فعالیت 
گروه‌های مارکسیس��تی در ایران افزایش یافت و آنها مهم‌ترین 
گ��روه هدف خ��ود را جامعه کارگری تعریف و توجه به مس��ائل 
کارگ��ری را در صدر شعارهای خ��ود اعلام کردند. به‌این‌ترتیب، 
فضای��ی ایجاد شد تا قانون کار مجدد��اً مطرح شود. طرح قانون 
کار در 28 اردیبهشت 1325 به تصویب هیئت‌وزیران رسید. در 
همان سال، وزارت کار و تبلیغات هم تشکیل شد. پیش از آن در 
وزارت پیشه و هنر در سال 1323 اداره مستقلی به نام اداره کل 
کار تشکیل‌شده بود. این قانون بیشتر ناظر بر چگونگی نظارت بر 
اعتص��اب کارگران بود و کارگران کشاورز را از شمول خود خارج 
کرده بود. ساعات کار 48 ساعت در هفته، مرخصی 15 روز در 
س��ال، تعطیلی یک روز در هفته به ازای 6 روز کار، حداقل سن 
کارگری 12 سال و کارآموزی 10 سال، مرخصی زایمان، مهلت 
شیر دادن به نوزادان، تأس��یس شیرخوارگاه و اجرای آیین‌نامه 
بهداشتی برای کارفرمایان ازجمله مفاد این قانون بود. همچنین 
در این قانون، تشکیل هیأت‌های حل اختلاف برای رسیدگی به 
اختلافات کارگری و کارفرمایی، مجاز بودن تشکیل اتحادیه‌های 
کارگری و کارفرمایی، تعیین حداقل دستمزد سالانه و به‌صورت 
منطقه‌ا‌‌ی، تساوی مزد کارگر زن و مرد از دیگر مواد این قانون بود. 
این مصوبه تا سال 1328 ادامه داشت؛ اما به علت هرج‌ومرج‌های 

سیاسی و اجتماعی به تصویب مجلس شورای ملی نرسید.
با فروکش کردن جنبش‌های کارگری و تسلط دولت بر اوضاع، 
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کارشناسان دفتر بین‌المللی کار تنظیم شد و پس از تصویب شورای 
عالی کار به مجلس ارائه شد. این پیشنهاد در تاریخ 1328/3/17 
تحت عنوان قانون اجازه اجرای گزارش کمیسیون و پیشه و هنر 
و بازرگان��ی، مربوط به کارگران و کارفرمایان که شامل 21 ماده 
و 15 تبصره بود، به تصویب مجلس رسید. این قانون در مقایسه 
ب��ا قانون قبل، مضامین حمایتی کمتری برای کارگران داشت و 
قرار بود صرفاً‌ به مدت یک سال به‌صورت آزمایشی به اجرا درآید 
ت��ا پ��س ‌از آن، لایحه جدیدی با توجه به مس��ائلی که در عمل 

ایجادشده، مجددا تدوین شود.
در عمل این قانون تا سال 1337 اجرا می‌شد و بحث آزمایشی 

بودن آن به بوته فراموشی سپرده شد.
در سال 1336 با همکاری کارشناسانی از سازمان بین‌المللی کار،‌ 
طرح جدیدی تهیه‌ و پس از نظرخواهی از دفتر بین‌المللی کار به 
مجل��س ارائه شد. این لایحه در تاریخ 1337/12/26 مشتمل بر 
69 ماده و 23 تبصره به تصویب نهایی کمیس��یون کار مشترک 
مجلسین )سنا و ملی( رسید. این بار هم قرار بود این قانون به مدت 
2 سال به‌صورت آزمایشی اجرا و پس‌ازآن برای تصویب قطعی به 
مجلس تقدیم شود؛ اما این قانون موقت عملًا 32 سال پابرجا بود.

 نکته مهم در این قانون، ماده 33 آن بود که طبق آن کارفرما 
مج��از می‌شد به‌طور ی‌کجانبه با اخط��ار کتبی 15 روزه، کارگر 
دائم را اخراج کند. همچنین شورای کارگاه و هیأت حل اختلاف، 
مراجع اختصاصی رسیدگی به اختلافات کارگر و کارفرما شدند.

در سال‌های بعد ازجمله سال‌های 1341، 1343، 1348، 1349، 
1352 و 1353 تغییرات کوچکی در مفاد این قانون اعمال شد.

در سال 1355 دولت مطالعاتی را پیرامون طرح قانون کار جدید 
آغاز کرد که درنهایت، این طرح مهر سال 1357 در 129 ماده 
و 57 تبصره تنظیم شد؛ اما به دلیل وقوع انقلاب اسلامی عمداً 
کنار گذاشته شد در سال 1358 وزارت کار و امور اجتماعی برای 
تعطیلی قانون کار اسلامی، از گروه‌های مختلفی که در مسائل کار 
و امور اجتماعی و اقتصادی ذی‌نفع بودند، نظرخواهی کرد که به 

تهیه طرح پیش‌نویس قانون کار در 1360 منجر شد.
ب��ا توجه به اینک‌ه این طرح مذکور ب��ا معیارهای مورد انتظار 
هیأت دولت سازگار نبود، طرح کار کنار گذاشته شد. پس از رد 
این طرح، موسسه کار و تأمین اجتماعی که موسسه‌ای پژوهشی 
و آموزشی وابس��ته ب��ه وزارت کار و امور اجتماعی اس��ت، تهیه‌ 
پیش‌نویس دیگری را آغاز کرد که بررسی آن حدود 2 سال طول 
کشی��د. با تغیی��ر کابینه و روی کار آمدن دکتر احمد توکلی در 
وزارت کار و امور اجتماعی، تلاش دیگری برای تدوین قانون کار 
انجام‌شده. در این پیش‌نویس وزیر کار با کمک جمعی از فقهای 
جامعه مدرسین قم، حقوق کاربر اساس مفاهیم سنتی فقه و اصول 
تعریف و تلاش شده ‌بود رابطه کارگر و کارفرما در چارچوب رابطه 
اجیر و مس��تأجر تعریف شود. در این حالت، حقوق کاربر اساس 
احکام اولیه فقه اسلامی در چارچوب قرارداد خصوصی بین طرفین 
مشخ��ص می‌شد؛ بنابراین هر نوع دخالت دولت در روابط کار و 
الزام ی‌کطرف یعنی کارفرما به تبعیت از شرایط قانونی را موافق 
موازین شرعی نمی‌دانست. این پیش‌نویس بر اساس اصل توافق 
طرفی��ن تنظیم‌شده بود. هر محور از مس��ائل فی‌مابین کارگر و 
کارفرما که در این پیش‌نویس موردبررسی قرار می‌گرفت، به توافق 
طرفین محول شده بود. نظیر ساعات کار، دستمزدها، مرخصی‌ها و 
غیره. این قانون با مخالفت شدید خانه کارگر روبه‌رو شد هم‌زمان 
نخس��ت‌وزیر، رئیس دیوان عالی کشور، وزیر دادگستری و وزیر 

صنایع به مخالفت با این پیش‌نویس پرداختند. لذا دولت 9 تن از 
وزرا را مأمور کرد تا نقایص پیش‌نویس موجود را برطرف کرده و 

پیش‌نویس جدیدی ارائه کند.
دکتر احمد توکلی، وزیر کار وقت به دلیل آنچه وی »استنباطات 
فک��ری« می‌خواند، دس��تور توقف قانون ک��ار موقت و تعطیل 
هيات‌ه��اي تشخیص و ح��ل اختلاف و شوراهای اس�المی کار 
را در س��ال 60 صادر کرده بود. د��ر این اثنا، دولت تغییر کرد. 
گروه جدید وزارت کار با استفاده از این تجربه و تجربیات دیگر، 
قان��ون کار جدیدی را تهیه ک��رد. برای اینک‌ه این پیش‌نویس از 
شائبه ضدشرعی بودن مبرا شود، این تمهید اندیشه شده بود که 
کارفرمایان بخش خصوصی باید ظرف 2 ماه پس از تصویب قانون 
کار، به وزارت کار و امور اجتماعی مراجعه کنند و تعهد نمایند که 
مفاد قانون کار و آیین‌نامه‌های اجرایی آن را رعایت خواهند کرد 
و به‌صورت شرط ضمن عقد، دولت هم استفاده از امکانات دولتی 
از قبیل ارز دولتی، استفاده از آب، برق، گاز، تلفن و سایر امکانات 
چون بندرها، فرودگاه و غیره را برای آنها مجاز خواهد کرد. برای 
حص��ول از اینک‌ه با این تدابیر، الزام کارفرمایان بخش خصوصی 
به مفاد قانون کار مخالف شرع نخواهد بود. نخس��ت‌وزیر وقت با 
امام خمینی رایزنی کرد و تأیید امام خمینی را در ضمن نامه‌ای 

به تاریخ 21 فروردین 24 به وزیر کار اعلام کرد.
تاری��خ 66/9/19 ش��ورای نگهبان،‌ 74 ایراد ب��ر قانون کار وارد 
کرد که در صدر آنها مفاد یک قانون کار به چالش کشیده شده 
بود. در اظهارنظر شورای نگهبان آمده بود: »مقدمتاً‌ لازم به ذکر 
است ایراداتی که ازلحاظ شرعی به این قانون واردشده است، بر 
اس��اس استظهار از ماده یک آن اس��ت که به‌عنوان الزام قانونی 
اشخاص مذکور را مکلف به تبعیت از این قانون نموده است. لذا 
بررس��ی و اظهارنظر سایر موارد به‌طور مستقیم و بدون ارتباط با 
ماده مذکور انجام‌شده. بدیهی اس��ت، چنانچه با فتوای حضرت 
امام خمینی )مدظله‌العالی( مجلس شورای اس�المی اصلاحاتی 
به عمل آورد،‌ شورای نگهبان با توجه به فتوای معظم بررس��ی و 

اظهارنظر خواهد نمود.«
مف��اد ماده یک قانون این بود ک��ه کلیه کارفرمایان، کارگران،‌ 
کارگاه‌ها، مؤسسات تولیدی،‌ صنعتی، خدماتی و کشاورزی که به 
ه��ر نحو از امکانات دولتی مثل ارز، انرژی، مواد اولیه و اعتبارات 
بانکی استفاده می‌نمایند، مکلف به تبعیت از این قانون می‌باشند. 
درواق��ع شورای نگهبان از تعبیر »شرایط اس�المی« در جوابیه 
حضرت امام استفاده کرده‌اند و گفتند منظور امام از شروط اسلامی 
این است که توافق طرفینی باشد؛ چون توافق مجلس و شورای 
نگهب��ان ادامه داشت تا جایی ک��ه مجدداً به‌جای اول بازگشت، 
به‌این‌ترتیب کشاکش میان مجلس و شورای نگهبان ادامه یافت 
تا جایی که مجدداً نخست‌وزیر نامه‌ای به امام خمینی نوشت که 

امام خمینی در پاسخ، نامه مشهوری را ارسال کرد.
مناقشه میان مجلس و شورای نگهبان زمینه تأس��یس مجمع 
تشخی��ص مصلحت را بر اس��اس فرمان ام��ام خمینی در تاریخ 
66/11/17 وجود آورد.قانون کار در آذرماه 67 در مجمع مطرح 
ش��د؛ اما مجم��ع تشخیص مصلحت به دلی��ل آنک‌ه این لایحه 
مراح��ل مقرر در ماده 10 آیین‌نامه جدید مجمع را طی نکرده 
ب��ود و همچنین اظهارات بعضی فقهای شورای نگهبان مبنی بر 
قابل‌رف��ع بودن ایرادات در مجلس و ش��ورای نگهبان، آن را به 

مجلس برگرداند.
نشس��ت‌های متعددی میان کمیس��یون‌ ک��ار و امور اجتماعی 
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مجلس و نماینده شورای نگهبان به‌منظور رفع اختلافات برگزار 
ش��د؛ اما تفاهمی حاصل نشد و مجلس در تاریخ 68/7/2 لایحه 
را تصویب کرد؛ اما شورای نگهبان طی نامه شماره 1129 مورخ 
68/7/24 اعلام داشت که قس��مت عمده‌ ایرادات به حال خود 
باقی‌مانده و رفع نشده است و بیش از 130 اشکال شرعی و قانون 
اساسی بر آن وارد کرد. لذا لایحه قانون کار به مجمع تشخیص 
مصلحت عودت داده شد. با توجه به تحولات سیاسی نظیر اصلاح 
قانون اساسی، رحلت امام و تغییر دولت، کار بررسی آن تا سال بعد 
ادامه یافت و نهایتاً در تاریخ 29 آبان 1369 قانون کار با اصلاح 
60 ماده از آن و کل فصل مجازات مشتمل بر 203 ماده و 121 

تبصره به تصویب مجمع تشخیص مصلحت رسید.
 تعارض منافع در دیدگاه تعیین حداقل دستمزد

 فراز و فرودهای تدوین قانون کار در ایران به خوبی نشان مي‌دهد 
که خلاهای بس��یاری در این قان��ون به چشم مي‌خورد. تعارض 
منافع از جمله این مشکلات است به گونه‌اي که نهاد قانونگذار نیز 
خود مجری همان قانون است. به عبارت دیگر دولت در ساختار 
اقتصاد��ی ایران هم کارفرمای بزرگی اس��ت و هم قانونگذار این 
بخش. بی دلیل نیس��ت که در سال‌های اخیر، افزایش دستمزد 
چندان منطبق با اصول اقتصادی نبوده و در مواردی بار هزینه‌اي 
سنگینی بر دوش کارگران و کارفرمایان وارد کرده است. تنگناهای 
فقهی، پیچیدگی‌هاي قانونی، همراستا نبودن سیستم‌هاي بیمه‌اي 
و بازنشس��تگی با قانون کار، پذیرش ضعف‌هاي قانون کار توسط 
هم��ه نهادهای مجری و دربرگیرنده، نگاه تقدس‌مآبانه به قانون 
کار، نبود درک واقع‌بینانه در قانون کار از جمله معضلاتی است 
که از این تعارض منافع متولد شده است. با این حال چالش‌هاي 

اساسی در تدوین قانون کار وجود دارد.
نخستین چالش عدم تعادل در بخش عرضه و تقاضای دستمزد 
است. در بسیاری از بخش‌هاي اقتصادی ایران به دلیل عدم تعادل 
دستمزد و سختی کار، نیروی کار در این حوزه‌ها به شدت کاهش 
یافته است. نتیجه این سیاست رشد ناموزون بخش خدمات در 
اقصاد و کاهش حجم بخش‌هاي صنعتی و کشاورزی شده است. 
از س��وی دیگر هیچگونه رابطه مشخ��ص و مدونی در خصوص 
سیاست افزایش بهره‌وری و دستمزد وجود ندارد به عبارت دیگر 
حداقل دستمزد در ساختار اقتصادی به گونه‌اي تعبیه شده که 
فاقد که ایجاد بهره‌وری و انگیزه یادگیری برای نیروی کار است. 
در این راستا سالانه شاهد کاهش بهره‌وری در اقتصاد هستیم و 

هزینه‌هاي تولید روز به روز افزوده مي‌شود.
تاثیر افزایش غیرمنطقی دستمزد در سال‌های اخیر متغیرهای 
کلان اقتصادی را نیز تحت تاثیر قرار داده و موجب ایجاد مارپیچ 
دستمزد-قیمت شده است. از آنجایی که بهره‌وری هیچ تناسبی 
با افزایش دستمزد ندارد، سالانه افزاش دستمزد موجب افزایش 
تورم انتظاری و س��پس افزایش تورم کل مي‌شود. از این رو بالا 
بردن نرخ دستمزد در ایران نتوانسته است به رفاه کارگران کمک 
کند. از سوی دیگر تورم را دولت تعیین کرده و دستمزد نیز خود 
او مشخ��ص ميک‌ند که این موجب تع��ارض منافع کارفرمایان 
شده اس��ت. از سوی دیگر تداوم حیات خلاهای افزایش حداقل 
دستمزد موجب شده تا در دوره‌هاي اخیر قدرت چانه زنی نیروی 
کار کاهش یابد. متاس��فانه پس از کودتای 28 مرداد و سرکوب 
تشکل‌هاي کارگری در ایران، پس از آن اتحادیه‌هاي کارگری به 
شکل موثر و نهادی خود نتوانسته‌اند در ساختار اقتصادی ایران 
حضور یابند. از این رو شاهد کاهش قدرت چانه‌زنی کارگران در 

افزایش دستمزد بوده‌ايم و دولت‌ها کفالت حمایت از کارگران را 
ب��ر دوش داشتد که حمایت متداوم دولت‌ها از کارگران تماما با 

آمال و آرزوهای پوپولیستی قرین بوده است.

هرچن��د موارد بالا به معضلات افزایش دس��تمزد اشاره دارد اما 
ای��ن روند مشکل مبنایی‌تری نیز دارد و آن معیارهای ناصواب در 
تعیین حداقل دس��تمزد است. معیارهای تعیین حداقل دستمزد 
در ایران بر اس��اس مبناهای درست و کاملی نیست. به طور مثال 
افزایش دستمزد با توجه به تورم، نشان داده که پیشی گرفتن نرخ 
فزآینده دستمزد از تورم ملاک دقیقی برای بهبود سبد معیشتی 

خانوارهای فقیر نیست.
 نمودار زیر به خوبی نشان مي‌دهد که با وجود افزایش دستمزد 
بر اساس تورم سالانه، باز هم همبستگی معنادار میان این دو متغیر 
وج��ود ندارد. بی‌تردید در چنین وضعیتی نیز نباید انتظار داشت 
که روند بهره‌وری با افزایش دستمزد، رشد چشمگیری تجربه کند. 

نمودار زیر روند بهره‌وری در اقتصاد ایران را نشان مي‌دهد.

 نمونه‌هاي موفق جهانی در تعیین حداقل دستمزد
نظام پرداخت ژاپن که از دیرباز بر پایه‌هاي سنتی و با توجه به ارشدیت 
بوده اس��ت در سال‌های اخیر با عوامل تازه‌اي پیوند داده شده است. 
عواملی که در یک طرح پرداخت در ژاپن مورد استفاده قرار مي‌گیرد 
عبارتن��د از حق��وق پایه که بر پایه طبقه بند��ی و ارزشیابی مشاغل با 
توجه به عوامل مهارت، معلومات، تجربه، مسئولیت و شخصیت تعیین 
مي‌شود. دوم اضافه ارشدیت، بر پایه سن و خدمت سنواتی - پرداخت 
بر پایه مهارت و توانایی مربوط به س��طح مهارت و توانایی اس��ت. سوم 
اضافه پرداخت مهارت و توانایی؛ علاوه بر پرداخت فوق بر پایه ارزیابی 
کارکرد فرد در طی سال پرداخت مي‌شود، چهارم فوق‌العاده شغل که 
براس��اس درجه مهارت لازم برای انجام شغل، فوق‌العاده‌هاي تشویقی 
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مي‌شود و در پایان حق پس��ت که به طور موقت براس��اس پست مورد 
تصدي قابل پرداخت اس��ت. فوق‌العاده ثاب��ت در برگیرنده فوق‌العاده 
نوبتکاری، فوق‌العاده خدمت و فوق‌العاده‌هاي دیگری است. فوق‌العاده‌های 
غيرثابت شامل فوق‌العاده اضافه کار و فوق‌العاده شب کاری اس��ت. با 
بررسی‌هاي انجام شده حدود 419 درصد حقوق و دستمزد را حقوق 
پایه و فوق‌العاده‌هاي ثابت و ۶۲ درصد آن را پرداخت‌هايي شامل مهارت 

و توانایی، اضافه پرداخت مهارت و اضافه کار تشکیل مي‌دهد.
در کره جنوبی نیز حداقل دس��تمزد به پارامترهای مهمی تقس��یم 
بندی مي‌شود. در نظام پرداختی کرده حقوق اولیه دستمزد 43 درصد، 
شرایط کار 33.3 درصد، روابط هماهنگ با سرپرستان 16.2 درصد و 
روابط هماهنگ با همکاران 2.9 درصد کل پرداختی‌هاي دستمزد را 
شامل مي‌شود. در ایالات متحده نیز در دهه‌هاي متمادی تلاش شده 
تا هزینه کار ثابت نگه داشته شود. هزینه واحد کار در بخش کشاورز در 
سال‌های گذشته تقریبا در خط افقی و بی تغییر بوده است در حالی که 
در اقتصاد غیرکشاورزی در مجموع افزایش نشان مي‌دهد. بر پایه پول 
رایج ملی کشورها، ایالات متحده، آلمان و ژاپن نتایج مشابهی دارند اما 
اگر برپايه دلار به موضوع نگریسته شود حتی ژاپن و آلمان در هزینه 

کار نسبت به آمركيا افزایش نشان مي‌دهند.
یکی از دلایل عمده چنین وضعی آن است که نرخ مشارکت نیروی 
کار در آمركيا افزایش یافته است و به همان نسبت بهره‌وری و پرداخت 
واقعی ساعت کار کاهش یافته است. علت این امر افزایش مشارکت زنان 
در نیروی کار بوده است. مشارکت بیشتر اعضای خانواده در کار سبب 
شده است که با وجود ناتوانی شرکت‌ها و مؤسسات در افزایش حقوق 
و دستمزد سطح زندگی و اقتصاد خانواده در آمریکا در مجموع بالا رود 
ثبات در نرخ ساعتی دستمزد در آمریکا به هر دلیل سبب شده است که 
مؤسسات بازرگانی و صنعتی با سرسختی تمام هرگونه افزایش دستمزد 
را موکول به افزایش در بهره‌وری و کارایی کنند. سطح پرداخت در ایالات 
متحده هن��وز از اغلب کشورها بالاتر و میزان تأمین شغلی کارکنان و 
کارگران بیشتر است جدول شماره ۶ نشان دهنده میزان پذیرش، رشد 
و توس��عه طرح‌هاي انگیزشی در شرکت‌ها و مؤسسات ایالات متحده 
آمریکا است، در این جدول که نتیجه تحقیق درباره ۱۹۹۸ شرکت است 
نمونه‌هاي انتخاب شده نشان مي‌دهد که شرکت در سود و انگیزه‌هاي 

فردی در مدیریت‌هاي جدید به خوبی پذیرفته شده است، شرکت در 
س��ود بیشتری در صنایع تولید کالا و انگیزه‌هاي شخصی، در صنایع 
خدماتی نمایان است. علی رغم اینکه سهیم شدن در درآمد و پرداخت 
به خاطر دانش، هنوز بس��یار متداول نشده ولی به آن س��مت مي‌رود 
که همه این طرح‌ها در مقایس��ه با طرح‌هاي عمومی نس��بت کارایی و 
افزایش عملکرد را بیشتر نشان مي‌دهد. بهبود پرداخت‌هاي نیروی کار 
در س��ال‌های 1980 تا 1990 موجب شده تا بهره‌وری نیروی کار در 
این کشورها با شدت فزاینده‌اي به بیشترین رقم‌هاي ممکن برسد. به 
عبارت دیگر سياست‌گذاري پرداخت دستمزد با توجه به اهداف رشد 
بهره‌وری، هم سطح معیشت کارگران را افزایش داده و هم از هزینه‌هاي 

تولید و تلاطم‌هاي اقتصاد کلان کم کرده است:

 راهکارهای سیاستی
1- تشکیل نهادهای کارگری: برای بهبودقدرت چانه زنی و همچنین 
ایجاد تعادل در بازار کار، نیاز است تا اتحادیه‌هاي کارگری به صورت 
خودج��وش و مس��تقل روابط خود با کارفرمای��ان را تنظیم کنند. در 
بسیاری از نمونه‌هاي موفق دولت‌ها نقش چندانی در تعیین دستمزد 
ندارند و این تعادل کارفرمایان و اتحادیه‌هاست که مي‌تواند  نرخ تعادلی 

دستمزد را تعیین ميک‌ند.
2- آمیزش سیاست‌هاي افزایش بهره‌وری با دستمزد: تعیین حداقل 
دستمزد باید با سیاست‌هاي افزایش بهره‌وری همراستا باشد. به عبارت 
دیگر یک کف دستمزدی در اقتصاد تعریف نشده و با توجه به مهارت 
و توانایی افراد، نرخ دستمزد تعریف شود. از سوی دیگر توافق کارگر و 
کارفرما بیش از گذشته باید با در قانون کار تقویت شود تا رابطه کارگر 

و کارقرما بیشتر بر پایه توافق طرفین پایه‌ریزی شود.
labar mobility -3  : مهاجرت نیروی کار به اس��تان‌هاي مرکزی 
به ویژه تهران، موجب شده تا بازار کار دچار نوعی بی تعادلی شود. سبد 
مصرفی و هزینه خانوارها در اس��تان‌هاي کشور متفاوت است. با تقویت 
سیاست‌هاي ایالتی و برآورد هزینه‌اي در هر منطقه، کارفرمایان مي‌توانند با 
نرخ‌های متناسب با سرزمین خود، کف دستمزد تعریف کنند. برای تحقق 
این هدف باید سامانه‌هاي اطلاعاتی افراد را تقویت کنند و مهاجرت افراد 

به استان‌هاي متعدد را با سیاست‌هاي حمایتی کنترل کنند.  
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رمز عبور پيونگي‌انگ

ب��اور كردني نبود، اما حقيقت داشت. مرد اول 
كره شمالي كه با لبخند و قهر و اخم خود برنامه 
هسته‌اي و برنامه موشكي اين كشور را پيش برده 
بود و اميد داشت كار را به جايي برساند كه بتواند 
از سر قدرت با آمركيا مذاكره كند، ناگهان حاضر 
شد همه ادعاها و رفتارهاي خود را كنار بگذارد. در 
انديشه و ذهن و دل اين رهبر جوان كره شمالي 
چ��ه گذشت كه او حاضر شد از همه مبارزه‌طلبي 

خود دست بردارد و همانند يك مرد مطيع مناسبات 
جهاني با برادر جنوبي‌اش بر سر يك ميز بنشيند؟ 
برخ��ي باور دارند قط��اري كه او را به پكن برد و 
بازگرداند را بايد رمز عبور او از همه ادعاهايش دانست. 
آيا چنين است؟ آيا اين ديدار مرموز همان اكسير 
جادويي بود كه مغز و ذهن و دل كيم اون جونگ را 
تكان داد؟ با توجه به اينكه حزب كمونيست چين 
تنه��ا و بزرگ‌ترين حامي همتايش در كره شمالي 
بود و هنوز نيز هس��ت و ب��ا توجه به اينكه ترامپ 
نيز تاكيد كرد، اين ديدار را نبايد ديداري س��اده 
انگاشت. مرد جوان كره شمالي در چين چه شنيد 
و چه دس��تورهايي به او دادند؟ برخي مي‌گويند 
رهبران حزب كمونيست چين براي نجات تجارت 
خارجي خود و يا به عبارت ديگر نجات اقتصاد خود 

از پيامدهاي ناشناس جنگ احتمالي در شبه‌جزيره 
كره حاضر شد به آمركيا امتياز دهد. تجارت خارجي 
چين بر روي ژاپن و آمركيا بس��يار متمركز است و 
جنگ آمركيا و كره شمالي مي‌توانست اين مناسبات 
تجاري را در يك دوره كوتاه‌مدت نابود كند و رهبران 
چين چاره را در متقاعد كردن دوست جوان خود 
دانستند. اين رمز عبور كره شمالي از شرايط دشوار 
شبه‌جزيره كره بود. البته برخي ديگر باور دارند كه 
اين رهبر جوان كره شمالي نيز با مشاوران كارآزموده 
خود به شور نشس��ته و عاقبت افرادي مثل صدام 
حسين عراقي و معمر قذافي ليبيايي را پيش خود 
مجسم كرده و يا اينكه فشار شهروندان را احساس 
كرده و خواسته است دست از نظامي‌گري بردارد. 
ادامه در صفحه90

منصوره نصرتی کردکندی
عضو هیأت تحریریه
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ادامه از صفحه 89
تفاوت بنيادين كسب و كار مردم دو سوي كره به هر حال تا ابد قابل پنهان 
كردن نبود و نيست و مردم بخش شمالي به هر حال مي‌شنيدند و مي‌ديدند 
كه برادران آنها در جنوب شبه‌جزيره چه ميزان رفاه مادي دارند و تا چه اندازه 
جلوتر از آنها هستند و اين يك زنگ خطر بود و هست. مديران راهبردي در 
پيونگي‌انگ به اين نتيجه قطعي رسيده بودند كه نمي‌توان تا ابد شهروندان 
را در فقر و تنگدس��تي نگه داشت و اصولا نمي‌توان در دنياي امروز اندك 
درآمدهاي به دست آمده از چين را نيز براي هزينه‌هاي نظامي هزينه كرد.
از ط��رف ديگر اما برخي افراد بدبين‌تر مي‌گويند كه رهبري كره شمالي پس 
از آنكه همه راه‌هاي ممكن براي رس��يدن به نقطه اوج يك كشور داراي نيروي 
هسته‌اي و موشك‌هاي بالستيك را سپري كرد حاضر به مذاكره شده است. اين 
گروه مي‌گويند اكنون پيونگي‌انگ در نقطه اوج قرار دارد و مي‌تواند با دست‌هاي 
پ��ر با آمركيا و كره جنوبي مذاك��ره كند و مطمئن باشد كه غرب از داشته‌هاي 
پيونگي‌ان��گ به وحشت مي‌افت��د. اين ديدگاه در ميان برخي افراد در ايران نيز 
هواداران جدي دارد و از اين نظريه براي پيشبرد مسائل هسته‌اي و گسترده‌تر 
كردن دامنه برد موشك‌هاي بالستيك استفاده مي‌كنند. اين گروه كه در ميان 
كارشناسان نظامي هواداران جدي دارد نمي‌توانند بپذيرند كشوري همه نيروي 
مادي و ذهني خويش را براي اجراي يك برنامه راهبردي به كار ببرد و در اوج 
رس��يدن به هدف‌هايش ناگهان آن را رها كن��د. به اين ترتيب چنين ديدگاهي 
مطمئن است رهبري حزب حاكم بر كره شمالي داشته‌هاي خود را در روز مذاكره 
نهايي با رهبري آمركيا به مثابه برگ برنده رو مي‌كند و دنيا را غافلگير خواهد كرد. 
اما واقعيت چيست؟ بيشترين كارشناسان وناظران بين‌المللي باور دارند در 
تغيير رفتار كره شمالي از يك طرف واقعيت‌هاي چين و به محاصره افتاده 
احتمالي تجارت خارجي اين كشور از سوي ديگر رسيدن به برخي واقعيت‌ها 
از سوي رهبري كره شمالي موثر بوده است. يك گروه ديگر كه كمتر از همه 
در اين باره صحبت كرده‌اند اما باور جدي دارند كه برنامه نظامي پنهان آمركيا 
و تقاضا براي استفاده از ابزارها و تسليحات نظامي تازه متولد شده اين كشور 
در نبرد احتمالي با كره شمالي در تغيير رفتار پيونگي‌انگ موثر بوده است. 
به هر حال آنچه مشخص اس��ت اين اس��ت كه تغيير رفتار تا اينجاي كار در 
كره شمالي رخ داده است و اگر تا روز مذاكره نهايي با آمركيا اتفاقي نيفتد، 
بايد شاهد دگرگوني بنيادين در آرايش سياس��ي شبه‌جزيره كره باشيم. آيا 
اي��ن تغيي��ر همانند آلمان غربي با آلمان شرقي خواهد بود؟ تا امروز كه اين 
داس��تان شنيده نشده اس��ت و با توجه به مناسبات پديدار و اقتدار يافته از 
1953 تا امروز بعيد اس��ت داس��تان شرق و غرب آلمان در جنوب و شمال 
كره رخ دهد. آيا كره شمالي به مثابه يك كشور آزاد داراي انتخابات س��الم 
و آزاد خواهد شد و چرخ قدرت در اين كشور به چرخش درآمده و موجب 

تغيير رهبري خواهد شد؟ هنوز هيچ چيز معلوم نيست. 
اما برخي پيامدها را مي‌توان در سطح مناسبات جهاني و در باره ايران حدس 
زد. ي��ك گمانه‌زني اين اس��ت كه دونالد ترامپ تغيي��ر رفتار كره شمالي را به 
سختگيري خود نسبت داده و آن را دستاورد جنگ‌طلبي خود بداند و همان 
را درباره ايران به كار ببرد. به اين معني كه حلقه محاصره اقتصادي و سياسي 
علي��ه اي��ران از هر طرف را تنگ و تنگ‌تر كند و ايران را به جايي برس��اند كه 
امروز كره شمالي به آن رس��يده اس��ت. در چنين وضعي آيا ايران همانند كره 
شمالي رفتار خواهد كرد؟ ناظران آگاه بين‌المللي باور دارند دست‌كم تا روزي كه 
ترامپ تصميم خود را در اواخر ارديبهشت ماه 1397 درباره ماندن يا نماندن در 
مصالحه مشهور به برجام اعلام نكند ايران حاضر نمي‌شود تغييري در رفتارش 
بده��د. بايد منتظر ماند و ديد كه دگرگون شدن حال و احوال ذهني و عملي 
پيونگي‌ان��گ بر اي��ران و جهان چه پيامدها و آثاري بر ج��اي مي‌گذارد. آنچه 
مي‌توان دست‌كم تا روز موعود ديدار ترامپ و رهبر كره شمالي ديد اين است 
كه شبه‌جزيره كره آرام‌تر شده است و شهروندان جنوب و شمال اين بخش از 
كره خاكي شاد و خرسندند و از ترس جنگ احتمالي تا اندازه‌اي دور شده‌اند.

برخ�ي تحليلگران در اروپاي غرب�ي براي هر فعاليتي 
در س�طح كشورها ك�ه به نوعي با موجودي�ت آنها گره 
مي‌خ�ورد و منافع آنه�ا و كشورش�ان را تهديد ميك‌ند 
به دنب�ال ريشه آن فعاليت‌ها رفت�ه و از قضا به آمريكا 
مي‌رسند. اين تحليلگران درباره داستان كره شمالي به 
اين نتيجه رس�يده‌اند. اين روش و اي�ن نگاه به ويژه در 
فرانسه و در ميان رسانه‌هاي اين كشور شيوع دارد و از 
روحي�ه ضدآمريكايي تاريخي آنها س�رچشمه مي‌گيرد. 
فرانس�وي‌ها در همه سال‌های پس از جنگ دوم جهاني 
ت�ا امروز با آمريكايي‌ها در كي وضعيت تراژكي به س�ر 
مي‌برن�د. آنها از كي طرف خواس�تار اس�تقلال‌طلبي از 
آمريكا هس�تند و رهبران احزاب در فرانس�ه اين ژست 
را د�ر مبارزه انتخاباتي به خود مي‌گيرند كه ضد آمريكا 
هستند و از طرف ديگر مي‌دانند اگر نيروي نظامي آمريكا 
نباشد در كي مقطع نه‌چندان بلندمدت از سوي روسيه 
و آلمان تهديد به مرگ خواهند شد. گزارش حاضر كه از 
راديو فرانس�ه به زبان فارسي اخذ شده است اين معني 

را دنبال ميك‌ند.

 زمینه‌های تاریخی برنامه هسته‌ای کره شمالی
آمریکایی‌ها در به راه افتادن برنامه هسته‌ای کره شمالی سهم 
عمده دارند. در جنگ کره در آغاز دهه ۱۹۵۰ رهبران کره جنوبی 
و ژنرال آمریکایی، داگلاس م‌کآرتور، طرفدار استفاده از بمب 
اتمی بودند. در ژانویه ۱۹۹۲ یکم ایل سونگ رئیس دفتر خود 
را به نیویورک فرس��تاد تا به آمریکایی‌ها بگوید که اگر هس��تی 
کشورش را تهدید نکنند، حاضر است حضور سربازان آمریکایی 
را در کره جنوبی بپذیرد. رئیس‌جمهوری آمریکا، جرج بوش پدر، 
پاس��خی نداد. از آن پس بود ک��ه رهبر کره شمالی به پیشبرد 

برنامه هسته‌ای‌اش همت گماشت.
روز شنبه ۲۱ آوریل یکم جونگ اون، رهبر کره شمالی، اعلام 
کرد که کشورش به آزمایش‌های هسته‌ای و شلکی موش‌کهای 
بالیس��تکی پایان می‌دهد و متعهد می‌ش��ود پایگاه زیرزمینی 
آزمایش‌های هس��ته‌ای اش را در شمال کشور برچیند. دونالد 
ترامپ، رئیس‌جمهوری آمریکا، و مون جه این، رئیس‌جمهوری 
کره جنوبی، این تصمیم را س��تودند. ام��ا ژاپن احتیاط پیشه 
کرد، زیرا روشن نیس��ت کره شمالی با زرادخانه هس��ته‌ای‌اش 
چ��ه خواهد کرد. برای ژاپنی‌ها تصمیم رهبر کره شمالی گامی 
است به پیش. اما، به گفته نخست‌‌وزیر ژاپن، مهم این است که 
بدانیم کره شمالی این گام را در چه جهتی برداشته است. آیا 
با این تصمیم می‌خواهد زرادخانه هسته‌ای‌اش را از میان ببرد؟
در ده��م ژانویه ۲۰۰۳ کره شمال��ی از جرگه امضاکنندگان 
»پیمان‌نامه منع گس��ترش س�الح‌های هسته‌ای« بیرون رفت، 
زی��را جامعه جهان��ی متوجه شده بود ک��ه آن کشور از ۱۹۸۹ 
برنامه‌ای را برای دس��ت‌یابی به قدرت هسته‌ای مخفیانه پیش 
می‌برد. پس از چند دور مذاکره با کشورهای آمریکا، ژاپن، کره 
جنوبی، روس��یه و چین، این گمان به وجود آمد که رهبر کره 

تاريخ هسته‌اي و موشكي 
شدن پيونگي‌انگ
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شمالی برنامه هسته‌ای‌اش را فروگذاشته است. 
ام��ا در نهم اکتبر ۲۰۰۶ آن کشور دس��ت به 
نخس��تین آزمایش هسته‌ای خود زد و هرگونه 
تردی��د و خوش‌‌خیالی جامعه جهانی را درباره 
برنامه هسته‌ای اش از میان برد. دومین آزمایش 
هس��ته‌ای آن کشور که نیرومند‌تر از اولی بود، 
در ۲۵ می ۲۰۰۹ و س��ومین آن در ۱۲ فوریه 
۲۰۱۳ انجام گرفت. آن کشور چهارمین آزمایش 
هس��ته‌ای‌اش را د��ر ۶ ژانویه ۲۰۱۶ انجام داد 
و مدع��ی ش��د که د��ر آن از بم��ب هیدروژن 
اس��تفاده کرده اس��ت که البته کارشناس��انی 
در درس��تی این ادعا تردی��د دارند. پنجمین 
آزمایش در نهم س��پتامبر ۲۰۱۶ و آخرین آن 
د��ر ۲۸ نوامبر ۲۰۱۷ انج��ام گرفت که در آن 
کره‌ای‌ها موشکی بالیستکی شلکی کردند که 
 پس از پیمودن ۱۰۰۰ یکلومتر بر فراز دریاها، 

فرو افتاد و نابود شد.
 کره شمالی هم‌زمان با پیشبرد برنامه هسته‌ای اش
به توس��عه برنامه موش‌کهای بالیس��تکی نیز 
پرداخته اس��ت تا از آن‌ها برای حمل س�الح 
هسته‌ای اس��تفاده کند و می‌دانیم که هرچه 
د��ر ای��ن راه پیش رفت��ه، بر نگران��ی جامعه 
جهانی افزوده است. از همین رو، مجازات‌های 
بین‌المللی برضد آن روزبه‌روز س��نگین‌تر شده 
اس��ت. تحلیلگران و کارشناس��ان مسائل کره 
شمال��ی درباره انگیزه‌های اصل��ی رهبران آن 
کشور در پیشبرد برنامه هسته ای و موش‌کهای 
بالیستکی هم‌رأی نیستند. از آغاز دهه ۱۹۵۰ 
رهب��ران کره شمال��ی از بمب‌های هس��ته‌ای 
آمریکا در کره جنوبی همواره هراس داشته‌اند. 
بی‌گمان، دست‌یابی به قدرت هسته‌ای می‌تواند 

برای آنان اطمینان‌بخش باشد.
جنگ کره که از ۲۵ ژوئن ۱۹۵۰ تا ۲۷ ژوئیه 
۱۹۵۳ ط��ول کشید و در آن دو کره شمالی و 

جنوب��ی به جان هم افتادند، یکی از مهم‌ترین 
کشاکش‌های جنگ س��رد بود. جنگ دو کره، 
درواق��ع، ادامه جنگ اقیانوس آرام بود. در آن 
جنگ، شوروی و چین از کره شمالی پشتیبانی 
کردند و س��ازمان ملل به دفاع از کره جنوبی 
برخاس��ت. شبه‌جزیره کره از ۱۹۱۰ در اشغال 
امپرات��وری ژاپن بود. پس از تس��لیم ژاپن در 
سپتامبر ۱۹۴۵ ایالات متحد آمریکا و شوروی 
آن شبه‌جزی��ره را میان خود تقس��یم کردند. 
سرزمین‌های شمال مدار ۳۸ درجه را نیروهای 
شوروی و س��رزمین‌های جنوب آن را نیروهای 
آمریکایی اشغال کردند. در ۱۹۴۸ انتخابات آزاد 
کره به شکست انجامید، رویدادی که شبه‌جزیره 
را به س��وی دوپاره شدن پیش راند. شمالی‌ها 
نظام کمونیستی برپا کردند و جنوبی‌ها حکومتی 
هوادار آمریکا تشکیل دادند. مدار ۳۸ درجه را 

نیز مرز میان دو کره تعیین کردند.
زد و خوردهای پراکنده میان شمال و جنوب 
بی‌درنگ آغاز شد. اما جنگ تمام‌عیار زمانی به 
راه افتاد که نیروهای کره شمالی در ۲۵ ژوئن 
۱۹۵۰ خ��اک کره جنوبی را اشغال کردند. در 
آن سال شوروی‌ها شورای امنیت سازمان ملل 
را تحریم کرده بودند و از حق وتو محروم بودند. 
درنتیج��ه، آمریکا و کشورهای دیگر از فرصت 
س��ود جس��تند و قطعنامه ای را برای دخالت 
نظامی د��ر کره جنوبی به تصویب رس��اندند. 
نیروهای س��ازمان ملل س��رانجام توانستند در 
بهار س��ال ۱۹۵۱ نیروهای ک��ره شمالی را از 
کره جنوبی بی��رون کنند و به شمال مدار ۳۸ 
درجه پس برانند. مذاکرات بی‌درنگ آغاز شد 
و د��ر ۲۷ ژوئیه ۱۹۵۳ با امضای »پیمان عدم 

تجاوز« پایان یافت.
د��ر آن پیم��ان مرز میان دو کره از دو س��و 
نزدکی به مدار ۳۸ درجه تعیین شد و منطقه‌ای 

غیرنظامی ب��ه صورت نواری می��ان دو کشور 
ق��رار گرفت. با این حال، دو کره رس��ما صلح 
نکردن��د. از همین رو، گهگ��اه زد و خوردهایی 
میان آن دو روی می‌دهد. در جنگ کره بیش 
 از ۸۰۰ هزار نظامی کره ای )شمالی و جنوبی(
 و ۲ میلیون کره ای غیرنظامی جان باختند و بیش از

۳ میلیون نفر آواره شدند. از نیروهای سازمان 
مل��ل نیز ۵۷ ه��زار تن کشته شدن��د. در آن 
جنگ ۷۰ درصد سئول، پایتخت کره جنوبی، 
با خاک یکسان شد و سراسر شبه‌جزیره آسیب 

فراوان دید.
د��ر جنگ کره رهبران ک��ره جنوبی و ژنرال 
آمریکایی، داگلاس مک آرتور، طرفدار استفاده 
از بم��ب اتم��ی بودن��د. از ۱۹۵۸ د��ر حال و 
هوای جنگ س��رد و رواب��ط دشمنانه دو کره، 
آمریکایی‌ها در کره جنوبی سلاح‌هایی با کلاهک 
اتمی نصب کردند که کره شمالی را نشانه گرفته 
بودند. اما در پایان دهه ۱۹۷۰ در زمان ریاست 
جمهوری جیمی کارتر سلاح‌های اتمی‌شان را 
از کره جنوبی بیرون بردند و به حضور ۳۰ هزار 

سرباز آمریکایی در آن کشور بسنده کردند.
در کره جنوب��ی وزارتی به نام »وحدت دو 
ک��ره« وج��ود دارد. به گفته یک��ی از وزیران 
پیشی��ن آن وزارتخانه، آمریکایی‌ها در به راه 
افتاد��ن برنامه هس��ته‌ای کره شمالی س��هم 
عمده دارند. در ژانویه ۱۹۹۲ یکم ایل سونگ 
رئیس دفتر خ��ود را برای دیداری پنهانی با 
نمایندگان آمریکا در سازمان ملل به نیویورک 
فرستاد تا به آنان بگوید که اگر آمریکا هستی 
کره شمال��ی را تهدید نکند، دولت آن کشور 
حضور س��ربازان آمریکایی را در کره جنوبی 
می‌پذیرد. رئیس‌جمهوری آمریکا، جرج بوش 
پدر، پاسخی نداد. از آن پس بود که رهبر کره 
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رخداد بهت‌آور و شگفت‌انگيز تغيير رفتار كره 
شمالي شايد بزرگ‌ترين و عجيب‌ترين رخداد در 
س��طح جهاني در قرن بيس��ت و كيم باشد. اين 
رخد��اد از آن جهت بس��يار اهميت شگفت‌انگيز 
دارد كه دنياي در حال فرو رفتن به يك جنگ 
احتمالي را به سمت ديگري هدايت كرده است. 
تا همين جاي كار كه كارها به سمت بهبود پيش 
م��ي‌رود و از دخالت قدرت‌هاي ضد آمركيا براي 
تغيير راي پيونگ‌پانگ اثري نيس��ت، يك اتفاق 
بزرگ در شرق آس��يا رخ داده اس��ت. اين رفتار 
ن��و آيا به اي��ران و مصالحه برجام ارتباط پيشين 
و پسين دارد؟ آيا آنچه غرب با ايران انجام داده 
و اين كش��ور را در مرزهاي دائمي تهديد حفظ 
كرده و نمي‌گذارد اقتصادش آرام باشد در تغيير 
رفت��ار ك��ره شمالي موثر بوده اس��ت؟ آيا تغيير 
رفتار پيونگي‌انك و رس��يدن به نقطه امن از نظر 
مصالحه بزرگ ب��ا آمركيا و كره جنوبي مي‌تواند 
بر مصالحه برجام و تغيير رفتار ايران موثر باشد؟ 
اين تحليلي كه در كيي از رسانه‌هاي فارسي‌زبان 
انگليسي درج شده است مي‌خواهد داستان كره 
شمالي را با توجه به موضوع برجام تحليل كند و 
البته رگه‌هايي از طرفداري به غرب در آن ديده 
مي‌شود و تنها براي اطلاع بيشتر درج مي‌شود.

عقب‌نشینی خیرهک‌ننده و ناگهانی کره شمالی، 
مبن��ی بر اع�الم متوق��ف کرد��ن آزمایش‌های 
هسته‌ای و موشکی خود از تاریخ ۲۱ آوریل )اول 
اردیبهشت(، به اضافه پیشنهاد ایجاد شبه‌جزیره 
کره عاری از س�الح اتمی توسط رهبران دو کره 
در روز ۷ اردیبهشت، دنیا را غافلگیر کرده است. 
آژانس خبری کره جنوبی اعلام کرد که آن کشور 
برای ثبوت جدی��ت خود، پایگ��اه آزمایش‌های 
هسته‌ای‌اش را برای همیشه تعطیل خواهد کرد.

  س��ال گذشته تنش بی��ن واشنگتن و پیونگ 

یانگ بر اثر آزمایش‌های تهدید کننده و خطرناک 
کره شمالی به حد بحرانی رس��ید. سپتامبر سال 
گذشته کره شمالی »قوی‌ترین« بمب اتمی خود 
را که قد��رت آن گفته می‌شود هفت برابر بمبی 
بود که آمریکا در سال ۱۹۴۵ بر روی هیروشیما 
انداخ��ت آزمایش کرد. دو م��اه بعد کره شمالی 
موشکی را آزمایش کرد که بنا به گفته متخصصین 

می‌تواند همه خاک ایالات متحده را در نوردد.
  

  راز تغییر 
 ی��ک دلیل می‌تواند این باشد که یکم جونگ 
اون، رهبر کره شمالی، به این نتیجه رس��یده که 
کشورش به اندازه کافی قدرتمند شده که از حمله 
احتمالی آمریکا در امان بماند. آزمایش‌های بیشتر 
خشم کره جنوبی، ژاپن و آمریکا را بر می‌انگیزد 
و ل��ذا زیان ناشی از آزمایش‌های بیشتر افزون‌تر 

از منافع آن است.
  اما دلیل دیگر که گروهی از تحلیلگران بیشتر 
به آن تمایل نشان می‌دهند این اس��ت که هدف 
رهب��ری کره شمالی این بوده که وضع را به حد 
بحرانی بکشاند و سپس از موضع قدرت با آمریکا 
و کره جنوبی برای رفع تحریم‌ها، برقراری رابطه 
و خروج از ان��زوای بین‌المللی وارد مذاکره شود. 
قرائن��ی وجود د��ارد که این فرضی��ه را تقویت 
میک‌ند.  از سال ۲۰۱۱ که »اون« به قدرت رسید 
استراتژی »پیشرفت موازی« در برنامه هسته‌ای و 
 اقتصاد در دستور کار قرار گرفت. اما روز ۲۰ آوریل

)۳۱ فروردین( وی اعلام کرد که استراتژی مزبور 
به پایان راه خود رسیده و راهبرد جدید متمرکز بر 
بازسازی اقتصاد کشور است. برخی از تحلیلگران 
معتقدند که »اون« در نظر دارد راهی را که چین 
از س��ال ۱۹۷۸ تحت رهبری دنگ شیائو پینگ 
آغ��از کرد دنبال کند، دره��ای کشور را بر روی 

جه��ان خارج باز کن��د و راه شکوفایی اقتصادی 
را در پیش گی��رد. به عبارت دیگر تندروی‌های 
سال گذشته محاسبه شده بوده و تا اینجا نتیجه 
هم داده است. قابل تصور نبود که رئیس جمهور 
آمریکا بدون قید و شرط حاضر به نشستن بر سر 

میز مذاکره با »اون« شود.
  

 تاثیر بر برجام 
 صرف نظر از اینکه سیاس��ت کره شمالی چه 
بوده که به وضعیت کنونی منجر شده باید دید 
آمریک��ا چگونه وضعیت را برآورد میک‌ند. مایک 
پمپئو، وزیر امور خارجه آمریکا، در نشس��ت ناتو 
در بروکسل گفته است: »فشار اقتصادی جهانی 
به رهبری پرزیدنت ترامپ )که برروی کره شمالی 
اعمال شد( باعث گردید که )اون( به این نتیجه 
برسد که بهترین گزینه برای حفظ منافعش این 
اس��ت که بر س��ر میز مذاکره بنشیند و راجع به 

موضوع خلع سلاح اتمی مذاکره کند«.
این نگاه و نتیجه‌گیری می‌تواند در تصمیم‌گیری 
ترام��پ ب��رای تعلیق ی��ا بازگش��ت تحریم‌های 
هسته‌ای ایران ماه موثر باشد. به این معنا که اگر 
یک قدرت س��رکش اتمی که هم بمب هسته‌ای 
و هم موشک بالس��تکی بین ق��اره‌ای در اختیار 
دارد زیر فش��ار تحریم‌ها مجبور به عقب‌نشینی 
شود چرا در مورد ایران چنین سیاس��تی نتیجه 
ندهد؟ با مراجعه به گفته‌های رکس تیلرس��ون، 
وزیر امور خارجه قبلی آمریکا، در س��ال ۲۰۱۷، 
می‌ت��وان دریافت که نگاه آمریکا این اس��ت که 
حت��ی اگر بازگشت تحریم‌های هس��ته‌ای منجر 
به ایجاد نارضایتی‌های گسترده‌تر و نهایتا تغییر 
سیستم سیاسی در ایران نشود، فشار‌های تحریمی 
می‌تواند »هژمونی و استیلای ایران را )در منطقه( 

عقب« براند. 
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  اروپا و متقاعد كردن ترامپ
از ماه ژانویه که ترامپ بار دیگر تحریم‌های هسته‌ای ایران را تعلیق 
کرد وی بطور مداوم گفته است که اگر شرایط آمریکا برآورده نشود 
آن کشور به‌طور یکجانبه توافق‌نامه هسته‌ای بین ایران و قدرت‌های 
غربی )برجام( را ترک خواهد کرد. آمریکا می‌خواهد محدودیت‌ها بر 
روی برنامه هسته‌ای ایران دائمی‌شود، بازرسی‌ها گسترده‌تر شود و 
مراکز نظامی را هم در بر بگیرد، برنامه موشکی ایران محدود شود، 
و ای��ران از نقش خود در منطقه )در عراق، س��وریه، لبنان، و بنا به 

نظر آمریکا در یمن( عقب‌‌نشینی کند.
اروپايی‌ها نظرشان این است که برجام دست نخورده باقی بماند اما 
به ایران فشار وارد شود که توافق‌های تکمیلی، در زمینه‌های مورد 
نظر آمریکا، ضمیمه برجام شود. آیا آنان خواهند توانست ترامپ را 
با خود همراه کنند؟ اکثر تحلیلگران بر این اعتقادند که اروپا در این 
ام��ر موفق نخواهد شد ولی قرائن نشان می‌دهد که اروپا به رهبری 

بریتانیا، فرانسه و آلمان از توافق خارج نخواهد شد.
اما اگر ترامپ تحریم‌ها را تعلیق نکند )یا به عبارت دیگر تحریم‌های 
هسته‌ای که عمدتا دو بخش نظام بانکی و نفت ایران را هدف می‌گیرد 
دوباره باز گردد( دو حالت ممکن است اتفاق بیفتد. یکی اینکه آمریکا 
به روال س��ال‌های پیش از برجام هر فرد حقیقی و یا حقوقی را که 
تحریم‌ه��ای آمریکا را نقض کند جریم��ه کند. این احتمال ضعیف 

است چون عملا آمریکا باید با اروپا وارد یک جنگ تجاری شود.
  سناریوی محتمل‌تر این است که ترامپ تحریم‌ها را بازگرداند 
ام��ا فعال نکند. ب��ه عبارت دیگر، آمریکا کس��ی را برای نقض 
تحریم‌ه��ا جریمه نکند و به اروپا ت��ا یک ضرب‌الاجلی فرصت 
ده��د که ب��ا ایران به ی��ک توافق تکمیلی برس��د. مشکل این 
سناریو در این است که امکان دارد شرکت‌های اروپایی از ترس 
بازگشت جریمه‌ها دست به داد و ستد دراز مدت، به خصوص 
س��رمایه‌گذاری در ایران نزنند و بان‌کهای خارجی نیز از کار با 
ایران س��ر باز بزنند )همین الان هم ایران برای انتقال پول به 
داخل کشور و نقل و انتقال پول‌های ناشی از فروش نفت دچار 

مشکل است که نیاز به بحث جداگانه‌ای دارد(.
  معن��ای این حرف این اس��ت که »در عم��ل« اقتصاد ایران 
مختل خواهد شد؛ هر چند که آمریکا برخورد جدی با متخلفین 
نکند. از همین روس��ت که علی‌اکب��ر ولایتی، مشاور رهبر ایران 
در سیاس��ت خارجی، روز ۶ اردیبهشت گفت که اگر »آمریکا از 
برج��ام خارج شود، ایران نی��ز حتما خارج می‌شود«. این موضع 
منطقی هم به نظر می‌رسد. اگر قرار باشد ایران از توافق منتفع 
نشود و در عمل وضعیت سابق باز گردد، ماندن در توافق جاذبه‌ای 
ب��رای ایران نخواهد داشت. این موضوع را معاون وزارت خارجه 

نیز مطرح کرده است.
  نهای��ت اینک��ه اگر تا روزي که قرار اس��ت ترامپ تصمیم نهایی 
خود را بگیرد اروپا و آمریکا نتوانند به راه حل مشترکی برسند یک 
س��ناریو تشدید تدریجی تنش بین ایران و آمریکا و نهایتا فروپاشی 

برجام است.
  سناریوی دیگر برقرار ماندن برجام و ادامه رابطه تجاری بین ایران 
و اروپا تا یک مدت محدود است که توسط ترامپ تعیین می‌شود. در 
این حالت چون احتمال قبول شرایط آمریکا از سوی ایران و تنظیم 
یک توافق نامه تکمیلی پایین است باید انتظار آغاز جنگ تجاری در 
دو سوی اقیانوس اطلس بین اروپا و آمریکا را داشت. ایتالیا، اسپانیا 
و اتری��ش پیشاپیش مخالفت خود را برای اعمال تحریم‌های جدید 
ب��ر ایران اعلام کرد��ه اند. طبق قوانین اتحادیه اروپا هر نوع تحریم 
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 »فرصتی واقعی« برای توافق
با کره شمالی وجود دارد

مایک پمپئو وزیر خارجه آمریکا می‌گوید در جریان دیدار آتی دونالد 
ترامپ با رهبر کره شمالی »فرصتی واقعی« برای رسیدن به توافق وجود 

دارد.
او در مصاحبه با شبکه ای‌بی‌س��ی آمریکا گفت که کره شمالی باید 
گام‌های »غیرقابل بازگشت« برای برچیدن برنامه سلاح‌های اتمی خود 
بردارد.پمپئو پیشتر در ماه جاری به عنوان مدیر سازمان اطلاعات مرکزی 
آمریکا دیداری محرمانه با یکم جونگ اون در پیونگ‌یانگ داشت. جزئیات 

آن دیدار بعدا منتشر شد.
انتظار می‌رود ترامپ ماه آینده با رهبر کره شمالی دیدار کند که موضوع 

بحث آنها »غیراتمی کردن« شبه‌جزیره کره است.
پمپئو گفت که آقای ترامپ صریحا به او گفته بود نیاز به وجود سازوکاری 
قاب��ل تصدیق )در مورد برچیدن برنام��ه اتمی( را با کره شمالی مطرح 
کند. او همچنین مساله شهروندان تحت بازداشت آمریکا در آن کشور 
را مطرح کرد.همزمان جان بولتون مشاور امنیت ملی آمریکا به شبکه 
فاکس نیوز گفت که توافق با لیبی در مورد حذف تسلیحات کشتار جمعی 
می‌تواند الگویی برای توافق با کره شمالی باشد.معمر قذافی رهبر سابق 
لیبی در سال ۲۰۰۳ برای برچیدن برنامه اش در ازای رفع تحریم‌ها با 
قدرت‌های غربی به توافق رسید.کره جنوبی می‌گوید که تاسیسات اصلی 
آزمایش‌های اتمی کره شمالی به نام پیونگی-ری قرار است بسته شود.
یون یوگ-چان سخنگوی دولت کره جنوبی گفت که آقای یکم گفته 
است »این محل آزمایش‌های اتمی را در ماه مه خواهد بست.«به گفته 
او قرار اس��ت کارشناسانی از کره جنوبی و آمریکا به عنوان ناظر بر این 
فرآیند به محل دعوت شوند. کره شمالی تاکنون رسما در این مورد اظهار 
نظر نکرده است.دانشمندان چینی گفته‌اند که ممکن است بخشی از این 
تاسیسات سپتامبر گذشته فروریخته باشد.آقای یکم و مون جائه-این 
رهبر کره جنوبی روز جمعه در اجلاسی تاریخی در مورد همکاری برای 
خلع سلاح اتمی موافقت کردند. آن ملاقات در پی چندین ماه شعارهای 

جنگ‌طلبانه پیونگ‌یانگ انجام شد.

 در مورد تاسیسات اتمی کره شمالی چه می‌دانیم؟
این محوطه در ناحیه‌ای کوهستانی در شمال شرقی این کشور واقع 

شده و تصور می‌شود تاسیسات اصلی اتمی کره شمالی باشد.
آزمایش‌ه��ای اتم��ی این کشور در مجموعه ای از تونل‌ها در زیر کوه 

»مانتاپ« در نزدیکی پیونگی-ری انجام می‌شود.
این کشور از سال ۲۰۰۶ شش آزمایش اتمی انجام داده است. در پی 
آزمایشی در ماه سپتامبر ۲۰۱۷ یک رشته پس‌لرزه اتفاق افتاد که به گفته 

زلزله‌شناسان باعث ریزش قسمتی از عمق این کوه شد.
ب��ه گزارش خبرگزاری یونهاپ کره جنوب��ی، آقای یکم ظاهرا به این 
گزارش‌ها اشاره کرده است. براساس این گزارش سخنگوی دولت کره 
جنوبی روز یکشنبه به نقل از رهبر کره شمالی گفت »بعضی می‌گویند ما 
درحال جمع کردن تاسیساتی هستیم که دیگر کار نمی کند، اما خواهید 
دید که در وضعیت خوبی هستند.«اطلاعات مربوط به این سایت عمدتا 
با کمک عکس‌های ماهواره‌ای و زیر نظر گرفتن تحرکات در آن به دست 
آمده است. رهبران دو کره در جریان اجلاس روز جمعه همچنین گفتند 
گفتگوها با آمریکا و چین را دنبال خواهند کرد تا به جنگ کره خاتمه 
دهند. جنگ دو کره در سال ۱۹۵۳ تمام شد اما دو طرف هرگز پیمان 
صلح امضا نکرده‌اند. با این حال بسیاری تحلیلگران در مورد واقعی بودن 

اشتیاق پیونگ‌یانگ برای مذاکره در این موارد ابراز تردید میک‌نند.



كره شمالي مثل پاكستان يا مثل ليبي

برخي كارشناسان درباره رفتار كره شمالي 
اعتق��اد دارند ك��ه اين كشور د��ر شرايطي 
حاضر شد كه گس��ترش سلاح‌هاي هسته‌اي 
– موشك��ي خود را متوق��ف كند كه نيازش 
برآورد��ه شده بود. اين گروه مي‌گويند رفتار 
پيونگي‌انگ همانند رفتار دهلي‌نو با اسلام‌آباد 
است. به اين معني كه اين كشورها نيز همانند 
كره شمالي روزي ياغي به حساب مي‌آمدند 
اما امروزه در رديف 5 كشور اصلي داراي بمب 
اتمي قرار گرفته‌اند و كسي كاري به كار آنها 
ندارد. از طرف ديگر اما گروهي نيز باورشان 
چيز ديگري اس��ت و اعتق��اد دارند كه كره 
شمالي رفتارش در مس��ير رفتار ليبي است 
و اميدوار اس��ت كه با تعطيل كردن پرونده 
هس��ته‌اي و موشك��ي‌اش به س��رنوشت اين 
كش��ور دچار نشود. از رهبر كره شمالي نقل 
شده است كه علاقه ندارد مثل معمر قذافي 

شده و سرنوشتي تيره و تار را تجربه كند.
اع�الم خبرتوق��ف ف��وری آزمایش‌های 
موشکی و هسته‌ای کره شمالی توسط یکم 
جون��گ اون، رهبر کره شمال��ی در حالی 
صورت گرفته که او خود را برای دو رویداد 
مهم دیپلماتکی آماده میک‌ند. آنکیت پاندا، 
از اعضای مجمع دانشمندان آمریکا و ادیتور 
ارشد مجله خبری اینترنتی دیپلمات، این 
سوال را مطرح کرده که :رهبر کره شمالی 

امیدواراست که این اقدامش چه دستاوردی 
داشته باشد؟

اعلامی��ه ک��ره شمال��ی درب��اره تعلیق 
آزمایش‌های موشکی و هسته‌ای بدون شک 
باعث انتشار تیترهایی هیجان انگیز درباره 
پایان آزمایش‌های هسته‌ای و موش‌کهای 
د��ور برد این کش��ور می‌شود، اما س��ابقه 
تاریخی کره شمالی و چارچوب برنامه‌های 
هسته‌ای و موشکی این کشورنشان می‌دهد 
که احتمالا باید انتظارا‌تمان را تعدیل کنیم.
اول از هم��ه ب��ا توجه ب��ه آزمایش‌های 
هسته‌ای، کره شمالی دلیل تعلیق داوطلبانه 
این آزمایش‌ها و بس��تن نیروگاه هسته‌ای  
پونگی-ری )این نیروگاه محل انجام تمامی 
شش آزمایش هسته‌ای کره شمالی از سال 
۲۰۰۶ بوده است( را این گونه بیان کرده که 
رهبر این کشور احساس میک‌ند کشورش از 
نظر طراحی تسلیحات هسته‌ای تجربه کافی 
را به دست آورده است.  هر چند که تایید 
چنین ادعایی دشوار است، اما ظاهرا چنین 

ادعایی غلوآمیز و یا غیرقابل باورنیست.
اگر هند و پاکس��تان را در نظر بگیریم، این 
دو کشور تا سال ۱۹۹۸ هر یک شش آزمایش 
هس��ته‌ای انجام داده بودند و حال بدون آنکه 
آزمایش‌ه��ای بیشتری انج��ام دهند، در زمره 
کشورهای دارنده تسلیحات هسته‌ای قرار دارند.

کره شمالی، علاوه بر شش آزمایش هس��ته‌ای 
خود، حدود هشت س��ال هم هست که آشکارا 
در زمینه توس��عه سلاح‌های هسته‌ای فعالیت 
میک‌ند و از این رو می‌تواند به راحتی اطمینان 
داشته باشد که جزو کشورهای دارای تسلیحات 

هسته‌ای درنظر گرفته شود.

 کلاهک�ی با قد�رت »ویران کردن 
یک شهر«

اگر بخواهیم ب��ا جزئیات بیشتر به شرایط 
فعل��ی نگ��اه کنی��م، پنجمی��ن و ششمین 
آزمایش هسته‌ای کره شمالی که به ترتیب در 
سپتامبر۲۰۱۶ و ۲۰۱۷ انجام شد، نشانه‌های 
پر اهمیتی از وضعیت توسعه توان هسته‌ای 
کره شمالی به دست دادند. در آزمایشی که 
س��پتامبر ۲۰۱۶ انجام شد، به گفته رس��انه 
دولتی کره شمالی، از کلاهکی اس��تاندارد با 
اندازه کوچک استفاده شد که می‌توان آن را 
روی همه انواع موش‌کهای برد کوتاه، متوسط 

و قاره پیمای کره شمالی سوار کرد.
قدرت تخریب برآورد شده این کلاه‌کها، 
حدود دو تا س��ه برابر بمب اتمی است که 
آمریکا در آخرین روزهای جنگ جهانی دوم 
روی ناکازاکی انداخت که )اگرچه در مقایسه 
با کلاه‌کهای فعلی قدرت‌های هس��ته‌ای 
جهان ناچیز اس��ت( ب��رای هدفی که کره 
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شمالی دنبال میک‌ند، کاملا کافی است و 
پر اهمیت‌تر از همه، آزمایش موشکی اخیر 
کره شمالی اس��ت که نشان داد این کشور 
توانای��ی تولید کلاهکی ب��ا قدرت انفجاری 

بسیار زیادی را دارد.
کارشناسان مستقل و سازمان‌های اطلاعاتی 
کشورهای مختلف، هنوز درباره اینکه که آیا 
کره شمالی واقعا به طراحی بمب هیدروژنی 
)یا گرماهسته‌ای( دست یافته یا خیر اتفاق 
نظر ندارند. اما داده‌های مربوط به لرزه نگاری 
که در س��وم سپتامبر ۲۰۱۷ ثبت شده، آن 
قدر اطلاعات به جهانیان داد که براس��اس 
آن بت��وان نتیجه‌گیری کرد که کلاهک کره 
شمالی، قدرت به اصطلاح »ویران کردن یک 
شهر« )یا قدرت تخریب معادل ۶.۳ میلیون 

تن تی‌ان‌تی( را دارد.
در نهایت این که س��فر اخیر یکم جونگ 
اون به پکن نمایشی از قدرت بود، نشانه‌ای 
از این که او به اندازه کافی از قدرت داخلی 
یکپارچه د��ر کشورش احس��اس رضایت 
میک‌ند که کره شمالی را ترک کند. بنابراین 
اعلام توقف آزمایش‌های هسته‌ای، نشان از 

اعتماد به نفس رهبر این کشور است.

 توقف آزمایش‌ها؛ هزینه‌ای محدود 
برای ادامه توسعه توان موشکی

در مورد موش‌کها، رهبر کره شمالی گفته 
اس��ت که او دیگر موش‌کهای بالس��تکی 
قاره‌پیم��ا را آزمایش نخواه��د کرد. از یک 

نظر این مسأله تعجب‌آور است.
کره شمالی تاکن��ون، موش‌کهایی را که 
می‌توانند به نزدیکی خاک آمریکا برس��ند 
را تنها س��ه بار آزمایش کرده اس��ت. هیچ 
یک از این آزمایش‌ه��ا هم در زاویه‌ای که 
موشک باید در عمل پرتاب شود، آزمایش 
نشده اس��ت. )برای آزمای��ش موش‌کهای 
قاره‌پیم��ا، زاویه پرت��اب را تقریبا عمودی 
انتخاب میک‌نند تا ضمن آزمایش عملکرد 
موش��ک در نزدکی یا خ��ارج از جو زمین، 
مح��ل فرود آمدن موشک ه��م نزدکی به 
محل پرتاب باشد( با این شرایط کره شمالی 
برای اینکه اطمینان حاصل کند که می‌تواند 
خاک آمریکا را هدف قرار دهد، لازم اس��ت 

آزمایش‌های بیشتری انجام دهد.
اما کره شمالی احتمالا طرح‌های دیگری 
دارد. به عنوان مثال در حالی که این کشور 
سطح توانایی فنی خود را تا حدی که برای 
تهدید آمریکا لازم است، بالا برده، اما برای 
پرتاب موش‌کهایش سکوهای پرتاب کمی 
دارد. در حال حاضر کره شمالی برای پرتاب 
موش‌کهای قاره پیمای خود، احتمالا تنها 

شش سکوی پرتاب متحرک دارد. حتی با 
وجود آنکه رهبر کره شمالی در س��خنران 
اخیرش که به مناس��بت س��ال نو میلادی 
۲۰۱۸ داشت، اعلام کرد که نیروی هسته‌ای 
این کشور »کامل« شده، دلیل خوبی وجود 
دارد که بپذیریم او قصد دارد تعداد سکوهای 
پرت��اب را افزایش دهد و حتی روی بخش 
فرمانده��ی و کنترل نی��روی موشکی این 

کشور، بیشتر کار کند.
بنابراین، اعلام توقف آزمایش موش‌کهای 
قاره‌پیم��ا، هزینه‌های کم��ی برای پیشبرد 

برنامه موشکی کره شمالی خواهد داشت.

 نقض ممنوعیت اعلام شده آسان است
ممنوعیت انجام آزمایش‌های هس��ته‌ای 
با ژس��تی از روی حس��ن نیت در نیروگاه 
اتمی پوگی-ری می‌تواند باورکردنی شود. 
به عنوان مثال ک��ره شمالی می‌تواند تونل 

انجام آزمایش را تخریب کند. در بیانیه‌ای 
که به مناسبت تعویق فعالیت‌های هسته‌ای 
و اتمی این کشور منتشر شده، تنها آمده که 

این نیروگاه »بسته می‌شود«.
اما تا آن وقتی که کره شمالی موش‌کهایش 
را در اختیار دارد، می‌تواند با یک هشدار، به 
توقف خود خواس��ته آزمایش‌ها پایان دهد. 
در سال ۱۹۹۹، کره شمالی توقف آزمایش 
موشکی را پذیرفت، اما چند سال بعد از آنکه 
توافق منعقد شده در سال ۱۹۹۴ به نتیجه 
نرسید، دوباره از سال ۲۰۰۶ آزمایش‌هایش 

را از سر گرفت.
رهبر کره شمالی از نشس��ت اخیر کمیته 
مرکزی استفاده کرد تا موفقیت‌های پروژه 
اس��تراتژیک مل��ی‌اش را بیان کن��د که او 
آن را »بیونگ‌جی��ن« یا »توس��عه موازی« 
نامید��ه اس��ت و به ب��ه توس��عه همزمان 

توان هس��ته‌ای-موشکی و اقتصادی کشور 
اش��اره دارد. رهبر کره شمالی تایکد کرده 
که با توقف آزمایش‌های هس��ته‌ای »تمام 
تلاش‌ه��ا به ایج��اد اقتصاد��ی قدرتمند و 
بهبود استانداردهای زندگی مردم« معطوف 
می‌شود. این موضوع باید جدی گرفته شود. 
برای رس��یدن به این هدف، کره شمالی در 
نشس��ت‌های آتی که با س��ران کره جنوبی 
و آمریک��ا دارد، ب��ه دنبال خلاص شدن از 

تحریم‌های بین‌المللی است. 

 نشست سران یک امتیاز است
ای��ن اقدام کره شمالی قب��ل از برگزاری 
دو نشست پیش‌بینی شده با آمریکا و کره 
جنوبی صورت گرفته اس��ت. ممکن اس��ت 
تعجب‌آور باشد که چ��را آقای یکم قبل از 
ملاقات ب��ا دونالد ترامپ، تصمیم به توقف 

آزمایش‌های هسته‌ای گرفته است. 

جواب ساده است. نشستی با رئیس‌جمهور 
آمریکا بخودی‌خود یک امتیاز اس��ت. برای 
رهب��ر کره شمالی این چیزی اس��ت که نه 
پدرو نه پدربزرگش نتوانستند به آن دست 

یابند.
در آخ��ر، آنچه که کره شمالی با تخریب 
نیروگاه هسته‌ای و پذیرش توافق یک جانبه 
در توق��ف آزمایش موش‌کهای قاره‌پیما از 
دست می‌دهد در مقایسه با نشستن آقای 
یکم و دونالد ترامپ بر س��ر یک میز کاملا 

قابل تحمل است.
در اعلامیه کره شمالی، هیچ اشاره‌ای به 
»خلع سلاح هس��ته‌ای« نشده است. بلکه 
برعکس اعلامیه کره شمالی، بیشتر به این 
شبیه هس��ت که کسی قصد کنار گذاشتن 
تسلیحاتی که در نهایت تضمینی برای حفظ 

کشور است، را ندارد.
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سپاس چين از شرور جوان

آيا رهبري حزب كمونيست چين مطمئن 
ب��ود مردي ك��ه با قطار از پكن به س��وي 
پيونگي‌انگ برمي‌گشت به اندازه كافي سر 
عقل آمده است تا برنامه موشكي‌اش را رها 
كند؟ اين يك پرس��ش است كه با سپري 
شدن زمان و هويدا شدن اسرار گفت‌وگوي 
چين و كره شمالي در پكن پاسخ درست 
آن داده خواهد شد، اما تا آن روز مي‌توان 
حد��س زد كه اتفاق بزرگ��ي در پكن رخ 
داد و پس��ر شرور پيونگي‌انگ چگونه سر 
به راه شد، هنوز يك راز اس��ت. اما رهبري 
چين متقاعد شده است كه وي سر به راه 
شده و به همين دليل است كه پيام تشكر 
چيني‌ه��ا از حزب كار ك��ره شمالي اجازه 

انتشار پيدا كرد.

  استقبال چین از توقف آزمایش‌های 
اتمی و موشکی کره شمالی

چین از تصمیم رهبر کره شمالی مبنی بر 
چشم‌پوشی از آزمایش‌های اتمی و موشکی 
و تمرکز بیشتر بر رشد اقتصادی و ارتقای 
رفاه مردم استقبال کرد و آن را گامی در 
مس��یر تنش‌زدایی بیشتر در شبه‌جزیره 

کره خواند. 
چی��ن، مهم‌ترین متحد ک��ره شمالی از 
تصمیم یکم جونگ اون، رهبر کره شمالی 
برای دور شدن از آزمایش‌های هس��ته‌ای 
و موشکی تقدیر کرد.لو کانگ، سخنگوی 

 وزارت خارج��ه چی��ن، شنب��ه ۲۱ آوریل
)۱ اردیبهشت( در پکن گفت که تصمیم 
چین برای تمرکز بیشتر بر »توسعه اقتصاد 
و بهب��ود اس��تانداردهای زندگ��ی مردم« 
کمکی ب��ه »تنش‌زدایی بیشتر در اوضاع 

شبه‌جزیره کره« است.
او گف��ت، یکم با ای��ن تصمیم به »روند 
خلع‌سلاح هس��ته‌ای و جست‌وجوی یک 
راه حل سیاس��ی کمک« کرده اس��ت. لو 
کان��گ افزود، چی��ن از ک��ره شمالی در 
مس��یر »گفت‌وگو و تبادل نظر« حمایت 

خواهد کرد.
 آمریک��ا و ک��ره جنوبی نی��ز از تصمیم 
ک��ره شمال��ی اس��تقبال کرده‌ان��د. کره 
جنوب��ی واکنشی محتاطان��ه پیش گرفته 
و گفته اس��ت، »به‌دقت« روند توقف همه 
آزمایش‌ه��ای هس��ته‌ای و موشک��ی کره 
شمالی را زیر نظر می‌گیرد تا درس��تی آن 

را بیازماید.
روز شنبه )۲۱ آوریل( رس��انه‌های کره 
شمال��ی اعلام کردند که یکم جونگ اون، 
رهبر کره شمالی در نشست کمیته مرکزی 
ح��زب کارگران، حزب حاکم، اعلام کرده 
است که همه آزمایش‌های اتمی و موشکی 
به‌س��رعت متوقف خواهد شد. به علاوه او 
اعلام کرد که فعالیت یک سایت هسته‌ای 
این کشور نیز متوقف می‌شود.یکم جونگ 
اون گفت، کشورش در توسعه سلاح‌های 

هس��ته‌ای موفق بوده و حالا می‌خواهد بر 
توسعه اقتصادی تمرکز کند.

 کشور »شرور« آسیای دور
ک��ره شمالی ط��ی س��ال‌های گذشته با 
پیگیری فراوان به دنبال آزمایش‌های اتمی 
و موشکی بود و با این کار بارها قطعنامه‌های 
س��ازمان ملل متحد را نقض کرد. سازمان 
ملل، آمریکا، اتحادیه اروپا و س��ایر کشورها 
به‌‌دفعات تحریم‌هایی علیه این کشور اعمال 
کردند. حتی روابط پکن با پیونگ‌یانگ نیز 
تح��ت تأثیر رفتار کره شمالی قرار گرفت و 

به‌وضوح به سردی گرایید.
در س��ال گذشته کره شمالی دس��ت به 
ششمین و شدیدترین آزمایش اتمی خود 
زد و همچنی��ن موش‌کهایی آزمایش کرد 
ک��ه توانایی رس��یدن به خ��اک آمریکا را 
داشتند. اما از نوامبر س��ال ۲۰۱۷ تاکنون 

کره شمالی آزمایشی انجام نداده است.
در شروع سال ۲۰۱۸ سرانجام یخ روابط 
کره شمالی و جنوبی شکس��ت‌. قرار است 
م��ون جائه این، رئیس‌جمهور کره جنوبی 
و یک��م جون اون هفت��ه آینده در منطقه 
غیرنظامی بین دو کشور دیداری تاریخی 

داشته باشند.
در پایان ماه مه یا اوائل ماه ژوئن نیز دیداری 
میان دونال��د ترامپ، رئیس‌جمهور آمریکا و 

یکم جونگ اون برنامه‌ریزی شده است.
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دونالد ترامپ رئیس‌جمهور مستقر آمریکا از همان روزهای نخست 
در جریان مبارزه انتخاباتی خود درشت‌گویی را در صدر رفتارهای 
خود قرار داده است. ترامپ به صلاح‌دید خود یا توصیه مشاورانش 
درباره مس��ائل گوناگون جهانی مث��ل موضوع ایران، موضوع کره 
شمالی، رفتار با چین درباره تجارت و با مکزیک درباره جلوگیری 
از ورود پناهنده‌ها و مهاجران غیرقانونی خواستار استفاده از قدرت 
سخت بود. پس از روی کار آمدن او این وضع ادامه داشت و مجادله 
وی با رهبر کره شمالی در یک سال سپری شده کار را به جایی 
رساند که گفته می‌شد احتمال جنگ هر چه بیشتر می‌شد و کار 
تا جایی پیش رفت که تحرک نظامی آشکاری دیده می‌شد. کره 
شمالی اما با یک تصمیم عجیب، آمریکایی‌ها را در بهت و حیرت 
ف��رو برد و با نرم��ش شگفت‌انگیزش راه را ب��رای اظهارنظرهای 
گوناگون باز کرده است. حالا اما ترامپ می‌خواهد روش خود در 
مواجهه با کره شمالی را برای ایران نیز تجویز کند و در روزهای 
قبل از دیدارش با رهبر کره شمالی حرف‌های تحری‌کآمیز می‌زند.

 اظه�ارات ترامپ درباره رویک�رد آمریکا در قبال کره 
شمالی و ایران 

دونالد ترامپ، رئی��س جمهوری آمریکا، روز جمعه 
۱۴ اردیبهشت در سخنانی بر رویکرد سختگیرانه از 

سوی دولتش در قبال کره شمالی و ایران تایکد کرد.
به گزارش آس��وشیتدپرس، ترامپ که روز جمعه 
در شهر دالاس و در نشست »انجمن ملی سلاح« 
سخنرانی میک‌رد، افزود آنچه پیونگ‌‌‌یانگ را به سر 
میز مذاکره آورد »موضع مقتدرانه‌« وی بوده است.

دونالد ترامپ س��اعاتی پیشتر گفت��ه بود، زمان و 
مکان دید��ار با یکم جون��گ اون رهبر کره 

شمالی تعیین شده است. وی همچنین 
از پیشرف��ت در زمینه آزادی س��ه 
آمریکای��ی زندانی در کره شمالی 

خبر داد.
رئیس‌جمهوری آمریکا در این 
سخنرانی به رویکرد منتقدانش 
درباره لح��ن تندش علیه کره 
شمالی اشاره کرد و گفت: آنها 
می‌گفتند در مورد کره شمالی 
این طوری ح��رف نزن، چرا 
ک��ه چنین لحن��ی می‌تواند 
به جن��گ اتمی منجر شود. 
می‌دانی��د که چ��ه چیزی 
باعث جنگ اتمی می‌شود؟ 
ضع��ف باعث جنگ اتمی 

می‌شود. 
دونال��د ترام��پ اضافه 
ک��رد: رویکرد ما الان در 
قبال ک��ره شمالی خیلی 
خوب است. سه ماه پیش 

را بیاد بیاورید که می‌گفتند 
چه خواهد شد.

رئیس‌جمه��وری آمریکا گفت، برای س��ال‌ها م��ا این مشکل را 
داشتی��م، همه می‌گفتند؛ لطفا ح��رف نزنید. دولت قبلی ما خط 
مشی س��کوت را در پیش گرفته بود و می‌گفت، حرف نزنید چرا 
ممکن است آنها یا او را عصبانی کنید. اگر بیانیه بسیار بدی علیه 
ایالات متحده صادر کردند، می‌گفتند؛‌ شما لطفا چیزی نگویید.

دونالد ترامپ اضافه کرد: چنین رویکردی نیز در قبال ایران بود. 
م��ا آن توافق وحشتناک با )ای��ران( را امضا کرده‌ایم، بعد آنها در 
خیابان‌ها رژه می‌روند و شعار مرگ بر آمریکا س��ر می‌دهند. من 
پرس��یدم چه کسی این توافق را امضا کرده وقتی آنها دارند توی 

خیابان‌ها شعار مرگ بر آمریکا می‌دهند؟
رئیس‌جمهوری آمریکا تایکد کرده اس��ت: چه کس��ی توافق را 
امض��ا کرد؟ دولت قبلی که جان کری آن را نمایندگی میک‌رد. او 
بهترین مذاکره کننده نبود. او هیچ گاه میز مذاکره را ترک نکرد، 
به جز موقعی در آن مس��ابقه دوچرخه س��واری از روی دوچرخه 

زمین خورد و پایش شکست. 
دونالد ترامپ اضافه کرد: گفتم؛ حداقل این که پایت شکسته است 
را ب��ه آنه��ا نگو. فقط داخل بمان و بگو تمایل��ی به مذاکره نداری تا 
بتوانی به توافق بهتری دست پیدا کنی. دونالد ترامپ بارها اعلام 
کرده توافق هس��ته ای ایران و شش قدرت جهانی که در 
سال ۱۳۹۴ حاصل شد، »بدترین« توافقنامه‌ای است که 
آمریکا در تاریخ خود آن را امضا کرده است. آقای ترامپ 
در دی‌ماه سال گذشته اعلام کرد در صورت رفع نشدن 
»ایرادهای فاجعه‌بار« برجام تا ۲۲ اردیبهشت ماه، دیگر 

تعهد آمریکا به این توافقنامه را تمدید نمیک‌ند.
رئیس‌جمه��ور آمریک��ا، چهار شرط را ب��رای ادامه 
همراهی آمریکا با برجام تعیین کرده اس��ت که 
عبارتند از»دسترس��ی فوری« بازرسان 
بین‌الملل��ی ب��ه تمام��ی مکان‌ها و 
تاسیس��ات ای��ران، دائم��ی شدن 
محدودیت‌ها برای برنامه هسته‌ای 
ایران، تضمی��ن به عدم نزدکی 
شد��ن به س�الح هس��ته‌ای، و 
محدودی��ت برنامه موش‌کهای 

بالیسیتک ایران.
این در حالی است که محمد 
جواد ظریف وزیر خارجه ایران 
تایکد کرده است که جمهوری 
اس�المی درباره برج��ام مذاکرهِ 
دوباره انجام نخواهد داد و درباره 
موضوعاتی مانند برنامه موشکی و 
اقدامات منطقه‌ای خود نیز با غرب 

وارد مذاکره نخواهد شد.
کارشناس��ان باور دارن��د که ایران 
با کره شمالی تفاوت بنیادین دارد 
و نبای��د ترامپ دچ��ار شبهه شود 
که می‌ش��ود همان حرف‌هایی که 
درباره کره شمال��ی زد و تا حالا 
نتیج��ه گرفته اس��ت را می‌تواند 

دوباره به کار گیرد.

حرف‌های تحریک‌آمیز ترامپ
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امتیاز نداده ترامپ پس گرفته شدبلندگوها تا اطلاع ثانوي خاموش
هنوز تلگرام، ايميل و ساير ابزارهايي كه اطلاع‌رساني را آني و لحظه‌اي ممكن 
كرده‌اند متولد نشده بودند اما نمي‌شد كه تبليغات نداشت. نمي‌شد ميان دو كشور 
برادر جدا شده كه دشمن شده بودند حالت نه جنگ و نه صلح حاكم باشد اما 
تبليغات منفي نباشد. در سال‌های دور و پس از 1953 صدا و هر وسيله‌اي كه 
آن را بازتاب دهد وسيله اصلي براي تبليغ منفي عليه دشمن به حساب مي‌آمد. 
اين داستان كم و بيش اجرا مي‌شد تا اينكه از 2016 به مرحله تازه‌اي رسيد. در 
سال 2016 بود كه كره شمالي نشان داد توانايي‌هاي موشكي و هسته‌اي ويژه‌اي 
پيدا كرده است كه مي‌تواند كره جنوبي را در يك زمان كوتاه با سختي واقعي 
مواجه كند. در كره جنوبي اما نصب مجموعه‌اي نيرومند در مرز دو كشور در 
دستور كار قرار گرفت و اين صدا در برابر صدايي كه از طريق بلندگوهاي دستي 
در كره شمالي مورد استفاده قرار مي‌گرفت به چشم مي‌آمد. سئول اما بلافاصله 
پس از جدي شدن گفت‌وگوها، خاموش كردن بلندگوها را در دستور كار قرار داد.

کره جنوبی در آستانه دیدار رئیس‌جمهوری این کشور با رهبر کره شمالی دست 
به اقدامی آشتی‌جویانه زد و بلندگو‌های تبلیغاتی خود علیه پیونگ‌یانگ را خاموش 
کرد. این بلندگوها در مرز کره جنوبی با کره شمالی کارگذاری شده بودند. وزارت 
دف��اع ک��ره جنوبی روز دوشنبه )۲۳ آوریل / ۳ اردیبهشت( اعلام کرد که پخش 
تبلیغ��ات علیه کره شمالی را که از طریق بلندگوهای مرزی صورت می‌گرفته در 

آستانه‌ی دیدار سران دو کشور قطع خواهد کرد.
طب��ق اع�الم وزارت دف��اع کره جنوب��ی هدف از ای��ن اقدام »ایج��اد فضایی 

مسالمت‌آمیز« و »کاهش تنش‌های نظامی« میان دو کشور است.
م��ون جائه-ای��ن، رئیس‌جمهوری کره جنوبی و یک��م جونگ اون، رهبر 
کره شمالی قرار است روز جمعه این هفته )۲۷ آوریل / ۷ اردیبهشت( در 
روس��تای مرزی پانمونجوم در دیداری تاریخی با یکدیگر گفت‌وگو کنند. 
این سومین بار از پایان جنگ کره در سال ۱۹۵۳ میلادی به این‌سو است 

که سران کره جنوبی و کره شمالی با یکدیگر ملاقات میک‌نند.

  دوئل‌های تبلیغاتی در مرز مشترک
کره جنوبی در سال ۲۰۱۶ و پس از آنکه کره شمالی چهارمین آزمایش هسته‌ای خود 
را انجام داد، با نصب مجموعه بلندگوهای قوی در مرز دو کشور فعالیت‌های تبلیغاتی 
خود علیه پیونگ یانگ را آغاز کرد. چندی نگذشت که کره شمالی نیز دست به کار 
شد و با نصب بلندگوهایی دست به تبلیغات تلافی‌جویانه زد. این نخستین بار از سال 
۲۰۱۶ تا کنون اس��ت که کره جنوبی بلندگوهای تبلیغاتی خود علیه کره شمالی را 
خاموش میک‌ند. تاکنون خبرهایی در مورد اینکه آیا کره شمالی نیز تبلیغات مرزی 

خود علیه همسایه‌ جنوبی‌اش را قطع کرده، تأیید نشده‌اند.
 

 تحولات مثبت در تنش‌زدایی
در این میان مون جائه-این، رئیس جمهوری کره جنوبی توقف آزمایش‌های هسته‌ای 
و موشکی کره شمالی را گامی مهم در راه خلع سلاح‌های اتمی در شبه‌جزیره کره 
خوانده است. خبرگزاری فرانسه روز دوشنبه )۲۳ آوریل / ۳ اردیبهشت( به نقل از مون 
جائه-این گزارش داد که این اقدام همچنین شانس موفقیت دیداری آتی میان سران 
آمریکا و کره شمالی را نیز افزایش می‌دهد.رئیس جمهوری کره جنوبی تصریح کرد 
که چشم‌پوشی فعلی کره شمالی از انجام آزمایش‌های موشکی و هسته‌ای این امید را 
زنده میک‌ند که فرآیند صلح میان دو کشور با شتاب پیش رود.یکم جونگ اون، رهبر 
کره شمالی روز شنبه )۲۱ آوریل / اول اردیبهشت( اعلام کرد که تمام آزمایش‌های 
هس��ته‌ای و پرتاب آزمایشی موش‌کهای قاره‌پیم��ای این کشور به حالت تعلیق در 
می‌آید.رسانه‌ها به نقل از خبرگزاری رسمی کره شمالی همچنین از توقف فعالیت‌های 
یک سایت هسته‌ای در شمال شرق این کشور خبر داده بودند. وضعیت اقتصادی کره 
شمالی به خاطر تحریم‌های شدید غرب بحرانی است. پیونگ یانگ امیدوار است با 

سیاست‌های جدید، انزوای این کشور خاتمه یابد و اوضاع اقتصادی بهبود پیدا کند.

کره شمالی تا همین جای کار دستک‌م در حرف امتیازهای 
قابل توجهی برای صلح احتمالی داده است. سازگاری با کره 
جنوب��ی برای تنظیم س��اعت‌های فعالیت یک امتیاز نمادین 
به حس��اب می‌آید که ب��ه برادران جنوبی داد��ه شد. اعلام 
تعطیلی برخی مراکز هس��ته‌ای نیز یک امتی��از ارائه شده از 
سوی پیونگ‌یانگ بود که داده شد. آمریکایی‌ها برای ترغیب 
و تشوی��ق رهبر جوان کره شمالی ب��رای گام‌های بعدی باید 
امتیازی می‌دادند. دونالد ترامپ وعده نخست را داد و گفت به 
دولت دستور می‌دهد راه‌های بررسی کاهش نیروهای نظامی 
آمریکا در کره جنوبی را که یک تهدید برای کره شمالی است 
را آغاز کنند. در صورتی که این اتفاق بیفتد می‌توان گفت که 
یک امتیاز خوب به کره شمالی داده شده است. اما هنوز قلم 
ترامپ برای امضای دس��تور در این باره به چرخش درنیامده 
بود که جان بولتون مشاور تازه امنیت ملی آمریکا امتیاز داده 

نشده را پس گرفت.
جان بولتون گفته است: آمریکا قصد ندارد از شمار نیروهایش 

در کره جنوبی کم کند.
مش��اور امنیت ملی ایالات متحده آمریک��ا در بیانیه‌ای که 
روز جمعه منتشر شد، گزارش نیویورک‌تایمز مبنی بر دستور 
دونالد ترامپ برای کاهش نیروهای آمریکایی در کره جنوبی 

را رد کرد.
نیویورک‌تایم��ز ی��ک روز پیش از این با اتک��ا به منابع آگاه 
اعلام کرده بود که رئیس‌جمهوری آمریکا به پنتاگون دستور 
داده است ترتیباتی را فراهم کند تا شمار نیروهای آمریکایی 

مستقر در کره جنوبی کاهش یابد.
در حال حاضر حدود ۲۳۵۰۰ سرباز آمریکایی در کره جنوبی 
مستقر هستند و این احتمال داده می‌شود که در صورت ایجاد 
ی��ک توافق صلح میان دو کره، آمریک��ا مجبور شود از شمار 
سربازانش در آن منطقه بطور قابل توجهی بکاهد؛ با این وجود 
تخلیه کامل سربازان آمریکایی از منطقه بعید به نظر می‌رسد.

سربازان آمریکا از زمان توقف جنگ کره و برقراری آتش‌بس 
در سال ۱۹۵۳ میلادی در این منطقه مستقر هستند و دونالد 
ترامپ پی��ش از این اعلام کرده بود که آمریکا باید نیروهای 
خود را در کره جنوبی کاهش دهد مگر اینکه س��ئول حاضر 
شود بخش قابل توجه هزینه حضور این سربازان را بپردازد.

با این وجود مقامات کره جنوبی نیز این هفته اعلام کردند که 
موضوع حضور سربازان آمریکایی در این شبه جزیره، موضوعی 
جدا از بحث توافق صلحی اس��ت که د��ر آینده شکل خواهد 
گرفت. س��ئول همچنین تایکد کرده است ارتش آمریکا حتی 
پس از امضای چنین توافقی باید در آن منطقه حضور داشته 
باشند. در بیانیه مشترک رهبران دو کره پس از اولین دیدارشان 
در ماه گذشته میلادی نیز اگرچه بر خلع سلاح هسته‌ای کامل 
شبه جزیره کره و اس��تقرار یک صل��ح »پایدار« تایکد شد اما 
به تخلیه سربازان آمریکایی از کره جنوبی هیچ اشاره‌ای نشد.

آیا این حرف و سخن بولتون را نباید در مسیر تحریک کره 
شمالی برای عبور از وعده‌ها تلقی کرد؟ به نظر می‌رس��د این 
رفت��ار مشاور امنیت ملی در شرایط عادی می‌توانس��ت اقدام 
مناس��ب برای کنار کشیدن کره شمالی از مس��یر طی شده 

باشد، اما هنوز در این باره حرفی زنده نشده است.
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