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گزارشانتخاب سرد‌‌‌‌‌بیر ذهن خصوصی



سرزمین و کشور ایران یکی از کهنسال‌ترین 
جامعه‌های بش��ری را در خود جای داده است. 
این س��رزمین در پویش تاریخ��ی خود فراز و 
فرودهای ش��گفت‌آوری را تجربه کرده اس��ت 
که ش��اید کمتر س��رزمین و جامعه‌ای چنین 
تجربه‌های بیشتر اندوهبار را در حافظه تاریخی 
خود ثبت کرده باشد. ایران اما در همه دوره‌های 
پر از خطرهای بزرگ و در حالی که گمان زده 
می‌شد به دره مرگ می‌رسد، اما برپا خاسته است 
و دوباره راه افتاده و زنده مانده اس��ت. در همه 
ای��ن زدوخوردهای تاریخی ایران اگرچه بازنده 
بزرگ نبوده اس��ت، اما واقعیت تلخ این اس��ت 
که در هر دوره نس��بت به دوره قبلی به لحاظ 
داشتن انواع قدرت برای اثربخشی بر همسایه‌ها، 
منطقه و جهان و به طور کلی »قدرت واحد« در 
موقعیت بدتری قرار گرفته است. این روزها و در 
شرایطی که خصومت ایران و آمریکا به مثابه دو 
قدرت منطقه‌ای و جهانی به اوج رس��یده است 
و ایران در محاصره برخی از کش��ورهای متحد 
آمریکا قرار گرفته اس��ت و در حالی که تحریم 
اقتص��ادی آمریکا اقتصاد ای��ران را در روزهای 
دشوارتری حتی نسبت به اوایل دهه 1390 قرار 
داده است. امانوئل مکرون رئیس‌جمهور فرانسه 
تلاش میک‌ند راه را برای رسیدن خصومت ایران 
و آمریکا به نقطه جوش سد کند و مانع از جنگ 

احتمالی شود. 
مکرون و حسن روحانی رئیس‌جمهور ایران 
در ماه‌های تازه س��پری ش��ده باره��ا وبارها به 
صورت تلفنی گفت‌وگوهای طولانی داشته‌اند 
و در حال��ی که گمان می‌رفت این گفت‌وگوها 
ب��ه نقطه مطمئن برس��د حادثه عجیب حمله 
به آرامکوی عربس��تان همه چی��ز را از تعادل 
آتی دور کرد. با عبور از این مرحله دش��وار که 
البته باید دید چه پیامدهایی خواهد داش��ت و 
در کدام نقطه متوقف می‌شود، به نظر می‌رسد 
ایران باید راهی برای ادامه گفت‌وگوهای قبلی 
با مکرون فرانسوی باز نگه دارد. علاوه بر مکرون 
باید درهای گفت‌وگو با نخس��ت‌وزیر ژاپن نیز 
باز ش��ود تا شاید از رسیدن به نقطه خطرناک 
اجتناب ش��ود. ایران اما از یک نظر دیگر باید با 
پدی��ده مکرون به صورت جدی برخورد مثبت 

کند. رئیس‌جمهور فرانسه در هفته‌های پیش 
در جمع سفرای این کشور در جهان سخنرانی 
مشروحی کرد که برخی رسانه‌ها از این سخنرانی 
به عنوان شورش مکرون علیه نظم جهانی نام 
برده‌اند که مشروح س��خنان وی در پرونده‌ای 
آمده است. آنچه بر زبان رئیس‌جمهور فرانسه 
آمده است واقعیت انکارناپذیر به حساب می‌آید 
و اکثریت رهبران اح��زاب و دولت‌های جهان 

باورهای وی را پذیرفته‌اند.
مکرون می‌گوید دنیای فردا را منازعه آمریکا 
و چین شکل می‌دهد و معتقد است اگر اتحادیه 
اروپا و فرانسه نتوانددر این منازعه حضوری فعال 
و نیرومند و راهبردی داشته باشند احتمال آن 
است که جایگاهشان را از دست بدهند. این حرف 
بس��یار بااهمیتی در دنیای امروز است که رهبر 
یکی از قدرت‌های بزرگ اقتصادی و سیاس��ی 
جهان با صراحت به مردم کش��ورش و به مردم 
اروپا می‌گوید که باید حواسشان به تحولات آتی 
جمع باش��د و در منازع��ه دو غول جهان جایی 
بایستند که زلزله برخاسته از جدال غول‌ها آنها 
را زمین‌گیر نکند. در چنین وضعیتی است که 
اعضای نیرومند اروپا مثل ایتالیا، آلمان و حتی 
بریتانیا عمق حرف‌های مکرون را می‌پذیرند و 
درک دقیقی از دنیای آتی دارند، مقام‌های ارشد 
ای��ران نیز باید این داس��تان را به صورت جدی 
دنبال کنند. روس��ای جمهور کشورهایی مثل 
فرانسه که در رقابت‌های نفس‌گیر انتخاباتی نهاد 
دولت را دراختیار می‌گیرند و نیک می‌دانند که 
حداکثر یک دوره دیگر شاید با رای شهروندان 
این مقام را به دست آورند منافع ملی و راهبردی 
کشورشان را بر هر چیز دیگر ترجیح می‌دهند 
و نگاهی راهبردی به هس��ت و نیست و عزت و 
افتخار کشورشان دارند و می‌خواهند ضمن حفظ 
سهم خود از قدرت موجود در فرآیندهای سخت 
ب��ر میزان قدرت خود بیفزاین��د. مردان و زنان 
سیاست‌ورز ایرانی، روشنفکران و فعالان اقتصادی 
ایران و اقش��ار آگاه ای��ران امروز باید بحث‌های 
مک��رون را در دو مس��یر ایجاد مناس��بات تازه 
میان ایران و آمریکا و دستک‌م تلاش وی برای 
عبور دادن دو کشور از مسیر جنگ و همچنین 
س��خنان وی در باره تحولات آتی جهان جدی 
گرفته و این دو داستان را در سبد مطالبات خود 
قرار دهند. ایران نمی‌تواند و نباید به هر دلیل در 
تله نظامی‌گری و جنگ بیفتد و البته تا همین 
امروز نیز در این کار کامیاب بوده است. تاب‌آوری 
اقتصاد ایران برای هر اتفاق ناشناس باید دوباره و 
پس از لحاظ کردن معادلات جدید بررسی شود 

و پس از آن هر اقدامی که لازم است انجام شود. 
از سوی دیگر ایران نباید در راهی بیفتد که طمع 
رهبران حزب کمونیس��ت چین را برانگیزد که 
تمایل داشته باشند منابع ثروت و آینده ایران را 
با دادن وعده‌های بی‌سرانجام به دست بیاورند. 
راهب��رد وابس��ته کردن اقتصاد ای��ران به چین 
که پیامدهای سیاس��ی و اجتماعی پرش��ماری 
دارد و می‌تواند ایران را در وضعیتی ناش��ناس و 
مخاطره‌آمیز قرار دهد یک اندیشه و فکر ناصواب 
و بزرگترین خطای راهبردی خواهد بود. سابقه و 
کارنامه ایران و ایرانیان نشان می‌دهد هرگز حاضر 
نخواهند ش��د روش زندگی سیاسی و فرهنگی 
چین را بپذیرند و معلوم است وقتی شهروندان 
چی��زی را نخواهند نمی‌توان آن را اجرایی کرد. 
اگر ایران در این وضعیت بتواند مکرون را در دو 
مس��یر یاری کند و اجازه دهد وی در پیگیری 
میانجی‌گری با آمریکا راهی قابل اعتنا پیدا کند 
می‌توان��د به اروپا کمک کند. ایران با اجتناب از 
راهی احتمالی که انتهای آن چسبیدن به دامان 
چین کمونیست است می‌تواند به اتحادیه اروپا 
هم کمک کند تا از گزند و آس��یب‌های چین و 
آمریکا خلاص شود نیز کار بزرگی کرده است. اگر 
امروز می‌بینیم پرچم آزادیخواهی اتحادیه اروپا از 
چنگ چین و آمریکا در دست‌های مکرون قرار 
دارد باید به آن توجه جدی کرده و تا جایی که 
ممکن است به این آرمان وی اجازه رشد دهیم 
در مسیر منافع بلندمدت ایران حرکت کرده‌ایم. 
تحولات را جدی بگیریم و ضمن اینکه عزت و 
شرف ایران را در هر مقطعی و در هر مجادله‌ای 
در کانون توجه قرار می‌دهیم در مسیر درست 
تحولات جهانی قرار بگیریم و در جایی بایستیم 
ک��ه قدرت امروز ایران حف��ظ و بر اندازه قدرت 
اقتصادی آن افزوده شود. اقتصاد ایران به لحاظ 
تاریخی با شکل و ماهیت اروپایی‌ها به ویژه آلمان 
و فرانسه و انگلستان سازگارتر است و نمی‌توان 
و نباید این میزان سرمایه انباشت شده تاریخی 
در بخش‌ه��ای صنعت را با چرخش احتمالی و 
شگفت‌انگیز به س��وی چین بر باد داد. ایرانیان 
نشان داده‌اند با هر نظام سیاسی که بخواهد روش 
زندگی آنها را از تاریخ و انتظارات آنها دور کند 
سازگاری نخواهند داشت. روش استبدادی اداره 
جامعه مثل روش اداره چین از طریق سرکوب 
همه اندیش��ه‌ها و کنترل اداره و تمایلات مردم 
با سابقه ایرانیان سازگار نیست. سخنان مکرون 
درباره ایران وسخنان وی درباره آینده جهان را 
ب��ار دیگر با دقت بخوانیم و آن را مطابق منافع 

ایران تفسیر کنیم.

ایران و ضرورت توجه به مکرون

محمد‌‌‌‌‌صاد‌‌‌‌‌ق جنان‌صفت 
سرد‌‌‌‌‌بیر

شهریور‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 127
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دولت دوازده��م و مجلس قانونگذاری 
ای��ران در یک توافق اعلام نش��ده قبلی 
می‌خواهن��د لایحه قانون تجارت ایران را 
که چندین س��ال است در دو قوه رفت و 
آم��د دارد مصوب کنند. این لایحه که به 
نظر می‌رس��د مهر دولت اصلاحات بر آن 
حک ش��ده است از نظر بخش خصوصی 
ایران فاقد کارآمدی است و نمی‌تواند در 
دنی��ای امروز و باتحولات اتفاق افتاده در 
حوزه تجارت و اقتصاد و با وضعیت ایران 
در ش��رایط امروز گرهی از کار بگش��اید. 
این حرفی اس��ت که اکثری��ت بازرگانان 
و اکثریت مدیران تش��کل‌های خصوصی 

از جمله روس��ای اتاق‌ها و هیات رئیس��ه 
ات��اق ایران درب��اره آن صحبت کرده‌اند. 
در وضعییت��ی که داریم و در ش��رایطی 
که بخش خصوصی ایران علاقمند است 
انتظارت خود را به صورت شفاف با دولت 
مطرح کن��د انتظار می‌رود نهاد دولت به 
وی��ژه وزی��ران اقتصاد و صنع��ت،‌ معدن 
وتج��ارت و همچنین ریاس��ت س��ازمان 
برنام��ه و بودجه و حتی بانک مرکزی نیز 
با صراح��ت دیدگاه خ��ود را بیان کنند. 
این روزها ش��اید روزهای راستی‌آزمایی 
نیرومندی بخ��ش خصوصی در پیگیری 
کارشناسی یک خواست بازرگانان و فعالان 

اقتص��ادی از یک طرف و راس��تی‌آزمایی 
صداقت و راس��تگویی دولت نس��بت به 
اینکه به بخش خصوصی احترام می‌گذارد، 
باشد. بخش خصوصی ایران باید یکپارچه، 
هماهنگ و با صداهای کارشناس��ی بلند 
در راس��تی‌آزمایی یادشده حاضر باشند. 
سس��تی و اطاعت از دول��ت – حتی اگر 
دول��ت فعلی باش��د – و نادی��ده گرفتن 
 انتظ��ارات منطقی می‌تواند س��نگ بنای

تس��لیم دوباره باش��د. در گزارش حاضر 
برخی از مهم‌ترین مطالب ارائه ش��ده از 
سوی اتاق ایران، هیات رئیسه و برخی از 

فعالان خصوصی را می‌خوانید:

لایحه تجارت؛ نبرد اراده‌ها
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آقای لاریجانی دقت کنید

راستی‌آزمایی مجلس 
در یک بیانیه

ضرورت مشورت‌خواهی حداکثری در تدوین 
لایحه اصلاح قانون تجارت

آنچه می‌خوانید عین نامه‌ای است که غلامحسین 
شافعی ریاست اتاق ایران خطاب به علی لاریجانی 

ریاست مجلس نوشته است.
نظ��ر به اینکه لایحه تج��ارت در حال حاضر 
در صحن علنی مجلس در حال بررسی است و 
اصلی‌تری��ن ذینفعان این قانون تجار و صاحبان 
صنای��ع و فع��الان اقتصادی بخ��ش خصوصی 
می‌باشند نکات زیر را جهت استحضار حضرتعالی 
و پیش‌بین��ی تدابیر لازم جهت خروج لايحه از 
دستور کار مجلس با هدف بررسی دقیق موارد 

به عرض می‌رساند:
1- قان��ون تجارت یکی از قوانین مادر کش��ور 
می‌باشد و لازم است که با دقت دوچندان بررسی 
و تصویب شود. درحالیک‌ه متأسفانه در خصوص 
قراردادهای تجاری که یکی از مهم‌ترین بخش‌های 
این قانون است نظر اتاق ایران که بر اساس قانون 
تشکیل اتاق ایران مش��اور سه قوه می‌باشد. اخذ 
نشده است و این موارد بدون دعوت از صاحب‌نظران 
اقتصادی در کمیسیون مربوطه تدوین و تصویب 
 شده است و لازم اس��ت نظرات فعالان اقتصادی 

در این خصوص لحاظ شود.
۲- ملاحظه مواد قانونی که در جریان تصویب 
قرار دارد حاکی از عدم تناسب محتوای این مواد 
با فضای واقعی کسب‌وکار کشور است و حتی در 
برخی موارد مغایر با قواعد حقوقی و اصول مسلم 
آن اس��ت و این مسائل می‌تواند اجرای قانون را 
با چالش جدی مواجه س��ازد ازجمله آنکه اصل 
آزادی اراده و همچنی��ن اصل لزوم قراردادها در 
این خصوص در موارد مکرر نادیده گرفته شده و 
همچنین برخی از مفاهیم سیستم حقوق عرفی 
در قانون وارد شده است درحالیک‌ه نظام حقوقی 
کشور ما بر اساس سیستم حقوق نوشته، استوار 
اس��ت و امکان این تغییر وج��ود ندارد و اجرای 
آن نی��ز غیرممکن و متعارض با برخی نهادهای 

حقوقی خواهد بود.
٣- همان‌گونه که در صحن علنی جلسه مورخ 
۹۸/۹/۳ از سوی برخی از نمایندگان محترم مجلس 
شورای اس�المی مطرح گردیده است این لایحه 
می‌بایس��ت با روش »دو شوری« در جلسه مطرح 
ش��ود تا تأمل بیشتری قانون‌گذاری در آن رعایت 
شود و اجازه بررسی دقیق موضوع به نمایندگان و 

ذینفعان داده شود.
۴- ایرادات ماهیتی فراوانی در متن لایحه وجود 
دارد که نیاز به بررسی حقوقدانان و فعالان اقتصادی 
اس��ت و امید اینکه با همکاری نمایندگان محترم 
مجلس ش��ورای اس�المی و ایجاد فرصت جهت 
بررسی‌های دقیق ماهیتی از بروز یک قانون‌گذاری 

غیر کارآمد جلوگیری شود.
مزید تأییدات جنابعالی را از خداوند قادر سبحان 

مسألت دارم.
غلامحسین شافعی

کیوان کاش��فی عضو هیات رئیسه اتاق ایران در 
یادداشتی نوشته است: با توجه به ارجاع برخی مواد 
به کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس و همچنین 
حال و هوای ماه‌ه��ای پایانی دوره کنونی مجلس، 
ضروری است بررسی کامل‌تر لایحه مورد توجه ویژه 
قرار گیرد و تصویب نهایی آن را به صحن علنی دوره 

بعدی مجلس سپرده شود.
این روزها قانون تجارت که بیش از ۸۰ س��ال از 
عمر آن می‌گذرد درحال بازنگری در مجلس شورای 
اس�المی است. قانون قبلی در شرایطی نوشته شد 
که هنوز بسیاری از مفاهیم تجاری کنونی از جمله 
شرکت‌های پخش، فرانچایز، تجارت الکترونیکی و 
مفاهیمی از این دس��ت نه فق��ط در ایران بلکه در 
جهان نیز تعریف نش��ده بود. ب��ه همین دلیل این 
قانون، پاسخگوی نیاز امروز نبود و قضات دادگستری 
و نهادهای شبه‌قضایی برای رسیدگی به اختلاف‌های 
تجاری مبتنی بر این‌گون��ه مفاهیم، با کمبودهای 
قانون��ی مواجه بودند و در برخی موارد، به اس��تناد 
قوانین عمومی کشور داوری و انشای رای میک‌نند. 
تدوین یک قانون تجارت مدون، جامع و هماهنگ 
با موضوعات روز به‌وی��ژه تجارت الکترونیک، برای 

کشور لازم بود.
در شرایط کنونی ساماندهی روابط تجاری مبتنی 
ب��ر مفاهیم جدید، به دلیل فقدان قانون روزآمد، به 
مقررات پایین‌تر از قانون نظیر آیین‌نامه، دستورالعمل 
و بخشنامه‌های دولتی محول می‌شود که از سویی 
دستخوش مداخلات سلیقه‌ای است و از سوی دیگر، 
این قبیل مقررات چون توس��ط قوه مجریه تدوین 
و صادر می‌ش��ود نمی‌تواند همه کارکردهای قانون 
مصوب مجلس را ایفا کند. به‌عنوان مهم‌ترین نمونه، 
یکی از کارکردهای مهم قانون، تنظیم منصفانه و با 
ثبات رابطه دولت و بخش‌خصوصی است که مقررات 

مادون قانون، از این ظرفیت برخوردار نیستند.
روند اصلاح قانون تجارت، از حدود ۱۵ سال پیش 
آغاز ش��د. انتظار می‌رفت که این طولانی شدن، به 
غنای کامل پیش‌نویس قانون کمک کند. اما در بخش 
مهمی از این ۱۵سال، موضوع اصلاح قانون تجارت 
مسکوت ماند. از این رو شاهد تبدیل »زمان تدوین« 
ب��ه »کیفیت بی‌نظیر« نیس��تیم. قانونی که ۱۲۶۱ 
ماده دارد پس از بررس��ی در کمیسیون تخصصی، 
به‌صورت کلی در صحن علنی رای‌گیری ش��د که 
این روند، مشارکت بخشی از نمایندگان مجلس را 
در بررس��ی لایحه ارائه شده، منتفی کرد حال آنکه 
پیش از این نیز شورای نگهبان با تاکید بر اصل ۸۵ 
قانون‌اساسی، ضرورت مشارکت همه نمایندگان را 
در روند تدوین این قانون یادآور ش��ده بود و به‌نظر 
می‌رسد روند کنونی تصویب لایحه، صرفا به لحاظ 
شکلی اصل ۸۵ قانون‌اساسی را رعایت میک‌ند و روح 

این ماده را نادیده می‌گیرد.
لایح��ه اصلاح قان��ون تجارت به‌دلی��ل توجه به 
پدیده‌ه��ای نوین اقتصادی و تجاری، از قانون قبلی 
به مراتب بهتر است و جای خالی مفاهیمی همچون 

اعطای نمایندگی شرکت خارجی، حقوق و تکالیف 
دلال، ضمانت‌نامه بانکی، لیزینگ و... را در نظام قانونی 
کشور پر میک‌ند ولی برخی ابهام‌ها نیز در آن وجود 
دارد. به بیان دیگر، اصلاحیه قانون تجارت می‌تواند 
مقدمه‌ای باشد بر نوسازی این قانون و سایر قوانین 
اقتصادی کشور متناسب با تحولات داخلی و جهانی 
اقتصاد. زیرا این قانون تا حدود زیادی، ترجمه قوانین 
تجارت جهانی است و ضرورت دارد متناسب با دعاوی 

و اختلاف‌های رایج در ایران بومی شود.
در تدوین این قانون، شاهد مشورت‌خواهی حداقلی 
از بخش‌خصوصی هستیم که بهتر بود فرصت کافی 
در اختیار اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 
ایران قرار می‌گرفت تا اتاق بتواند نظرات جامع و کامل 
خود را ارائه دهد. همچنین توصیه می‌شود فرآیند 
تصویب آرام‌تر طی ش��ود و ش��اهد مشارکت‌جویی 
بیش��تری باشیم. از جمله اینکه از سایر ذینفعان به 
ویژه اقتصاددانان، حقوقدانان و قضات رسیدگیک‌ننده 
به اختلاف‌های تجاری نیز کمک فکری گرفته شود 
تا از این طریق، قانون جدید به کیفیت بالاتری برسد 
و دستک‌م برای دو دهه آینده بدون تغییر بماند، نه 
اینکه مثل برخی قوانین و آیین‌نامه‌ها از جمله مقررات 

صادرات و واردات مستمرا تغییر کند.
مشورت‌خواهی حداکثری در تدوین قانون، فرصت 
مغتنمی است تا با اجماع نظرات، ایرادها و ابهام‌های 
احتمالی را به حداقل ممکن برس��انیم و در مرحله 
اجرا، استفادهک‌نندگان از قانون دچار مشکل نشوند. 
اصلاحیه کنونی قانون تجارت به‌رغم مزیت‌هایی که 
دارد، در حوزه تکالیف بخش‌خصوصی حاوی نکاتی 
است که می‌توان با برگزاری نشست‌های کارشناسی 
و فنی متعدد، آثار و تبعات آن را بررسی کرده و برای 

آن چاره اندیشید.
با توجه به اینکه به موجب ماده ۳۳۱ لایحه قانونی 
اصلاح قانون تجارت تصمیم‌گرفته شده شروع قانون 
جدید از س��ال ۱۴۰۰ باشد، می‌توان از این فرصت 
برای همفکری بیش��تر و دس��تیابی به قانون بهتر، 
استفاده کرد. شاهد ارجاع مجدد مواد ۲۷۹ و ۲۹۳ 
به کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس، همچنین حال 
و هوای ماه‌های پایانی دوره کنونی مجلس هستیم. 
با توجه به این نکات، ضروری است بررسی کامل‌تر 
لایحه مورد توجه ویژه قرار گیرد و تصویب نهایی آن 

را به صحن علنی دوره بعدی مجلس سپرد.
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نشست روسای 
کمیسیون‌های اتاق ایران

 بخش خصوصی؛ غایب بزرگ تدوین لایحه 
قانون تجارت

روسای کمیسیون‌های تخصصی طی نخستین 
نشست در دوره نهم هیات نمایندگان اتاق ایران با 
اش��اره به تصویب کتاب اول از قانون تجارت، مقرر 
کردن��د، کمیته‌ای با حضور اس��اتید و حقوق‌دانان 
خبره و اعض��ای هیات نمایندگان ات��اق ایران که 
روی این موضوع دیدگاه دارند، تش��کیل شود تا در 
فرآیند تصویب کتاب دوم و سوم این قانون، نظرات 
راهب��ردی بخش خصوص��ی در اختیار نمایندگان 

مجلس قرار گیرد.
در نخس��تین نشست روس��ای کمیسیون‌های 
تخصص��ی اتاق ایران نس��بت ب��ه فرآیند تصویب 
کتاب اول قانون تجارت که به اصول کلی قراردادها 
می‌پردازد، انتقاد ش��د. رئیس کمیسیون حقوقی و 
حمایت‌های قضائی و مقرراتی اتاق ایران با بیان این 
مطلب که آنچه به عنوان کتاب اول از قانون تجارت 
به تصویب مجلس رسید بر خلاف روند اصولی مجلس 
بود، گفت: هرچند در این رابطه تخلف آیین‌نامه‌ای رخ 
نداد اما متأسفانه آنچه به تصویب رسید با بندهایی که 
در نشست‌های کمیسیون مجلس به توافق رسیده 

بودیم، تفاوت‌های زیادی داشت.
احمد آتش‌هوش، رئیس کمیس��یون حقوقی و 
حمایت‌های قضائی و مقرراتی اتاق ایران طی گزارشی 
از روند تصویب قانون تجارت از برخی اظهارنظرها 
در فضای مجازی در مورد غفلت اتاق ایران از حضور 
و اع�الم نظر در مورد لایحه قانون تجارت، انتقاد و 
تصریح کرد: اتاق ایران از دو س��ال قبل پیگیر این 
موضوع شده و نمایندگان آن از کمیسیون حمایت 
قضائی به صورت مرتب در جلسات کمیسیون مجلس 

شرکت میک‌ردند.
وی ادامه داد: اتاق ایران به هیچ وجه نس��بت به 
این مس��أله بی‌تفاوت نبوده و در تمام نشست‌های 

کارشناسی مربوطه حضور مؤثر داشته است.
ای��ن فعال اقتصادی در م��ورد روند تصویب این 
قانون گفت: در ابتدا اصلاحات قانون تجارت در قالب 
لایحه مطرح شد اما بعدها به صورت طرح درآمد و 
تفاوت‌های زیادی هم بین بندهای لایحه و طرح آن 
وجود داش��ت. بعد از حدود 14 سال از ارائه لایحه 
اولیه، قرار ش��د این قانون در سه کتاب به تصویب 
برس��د، کتاب اول مربوط به اصول کلی قراردادها، 
کتاب دوم مربوط به شرکت‌ها و کتاب سوم در مورد 

ورشکستگی است.
بر اس��اس اظهارات او، نماینده اتاق ایران در تمام 
نشست‌های کمیسیون مجلس حضور پیدا میک‌رد تا 
شهریور سال گذشته که دیگر از اتاق دعوتی صورت 
نگرفت. بعدها از طریق رسانه‌ها متوجه شدیم، موضوع 
در دستورکار مجلس قرار گرفته و آنچه از کمیسیون 
به صحن آمده با آنچه در جلسات ما توافق شده بود، 

تفاوت داشت.
به باور آتش هوش، نمایندگان مجلس آن طور که 
باید روی تصویب بندهای این طرح تمرکز نداشتند 
و بدون هیچ بحث و اعلام نظری، بندهای موردنظر 

ظرف مدت 10 دقیقه به تصویب رسید.

حس��ین سلاح‌ورزی، نایب رئیس اتاق ایران 
از غیب��ت بخش خصوص��ی در فرآیند تدوین 
لایح��ه اصلاح قان��ون تجارت انتق��اد کرده و 
پیشنهاد میک‌ند: دولت لایحه فعلی را مسکوت 
گذاش��ته و با احترام به حقوق هزاران بازرگان 
داخلی و خارجی و با همراهی مس��المت‌آمیز 
نهادهای مدنی ذینفع در تجارت قانون کهنه 

را دور بریزد.
چ��را دول��ت دوازده��م به‌رغم ش��عارهای 
محترمان��ه‌ای که برای بخش خصوصی س��ر 
داده و می‌دهد، در عمل با بی‌احترامی فزاینده 
ای��ن بخش را همراه کرده اس��ت و به‌گونه‌ای 
رفتار میک‌ند که گویا در برابر نیروی در اختیار 
خودش نیروی کارشناسی دیگری وجود ندارد؟

نمون��ه این موض��وع که در بالا طرح ش��د، 
بی‌اعتنای��ی عجی��ب مردان دول��ت دوازدهم 
ب��ه بازرگانان ایرانی و نهادهای پرش��مار این 
نه��اد ب��رای تصویب لایحه تجارت اس��ت. به 
نظر می‌رسد بخش��ی از دلیل این بی‌اعتنایی 
و نادیده انگاش��تن بخ��ش خصوصی به تاریخ 

معاصر اقتصادی- سیاسی ایران برمی‌گردد.
بررسی تاریخ اقتصادی ایران از دهه ۱۳۳۰ 
به بعد نش��ان می‌دهد نه��اد دولت در ایران با 
انحص��اری کردن درآمد افس��انه‌ای حاصل از 
صادرات نفت خ��ام به‌اندازه‌ای ثروت و درآمد 
داش��ته اس��ت که بدون نیاز به مالیات‌ستانی 
از بخ��ش خصوصی روزگار خود و کش��ور را 
می‌گذران��د. پ��س از وقوع انقلاب اس�المی و 
س��یطره ب��دون چون و چرای اف��کار و عقاید 
دولتی کردن اقتصاد در غیاب بخش خصوصی 
تضعیف شده و نوشتن قانون‌های مهم در این 
س��ال‌ها بدون نظرخواهی از نهادهای مدنی، 
به‌نوعی حق مس��لم دولت ش��ده است و برای 
هر فعالیتی در هر س��طحی و در هر حوزه‌ای 
قانون‌نویسی میک‌ند. در حال حاضر سه قانون 
مهم اقتصادی شامل »قانون بانکداری با دخالت 
تمام‌عی��ار بانک مرکزی«، »قانون مالیات‌ها با 
دخالت تمام و کمال سازمان امور مالیاتی که 
باید مجری این قانون باشد« و »لایحه تجارت« 
در میان دولت و مجلس دست گردان می‌شود 
و در این میان نهادهای مدنی مرتبط با این سه 
فعالیت را تا اندازه قابل‌اعتنایی کنار گذاشته‌اند.
منط��ق و عق��ل اقتص��ادی و آداب تعامل و 
مش��ارکت‌جویی حکم میک‌ن��د اگر جامعه به 
این نتیجه رسید که باید قانون کهنه نوسازی 
ش��ده یا به‌طورکلی قانون تازه‌ای نوشته شود، 
از ذینفعان دعوت شود در تدوین آن مشارکت 
همه سویه داشته باشند. اگر چنین نمی‌شود 
که در لایحه تجارت چنین نشده و بی‌اعتنایی 
ب��ه توانایی و نیازهای بخش خصوصی به اوج 
رس��یده اس��ت، باید ب��ه آداب و رفتار دولت 
دوازدهم در احترام واقعی به بخش خصوصی 

تردید ک��رد. درحالیک‌ه صده��ا واردکننده و 
صادرکننده باسابقه طولانی تجارت خارجی و 
هزاران بازرگان دارای تجربه انباشت شده در 
تجارت داخلی داریم، سپردن تهیه و تصویب 
قانون تجارت به دس��ت کارشناسان محترمی 
که برخی از آنها احتمالاً س��ابقه فعالیتش��ان 
به دول��ت فعلی برمی‌گردد ی��ا حداکثر در ۶ 
س��ال تازه سپری ش��ده به بدنه دولت اضافه 
ش��ده‌اند، نه‌تنها بی‌احترامی است؛ بلکه نشان 
از ناکارآمدی دارد. مگر می‌شود لایحه و قانون 
تجارت در غیاب ذینفعان اصلی تهیه شده و به 
تصویب برسد و از توانایی و تجربه و مهارت‌های 

آنها استفاده نشود.
به نظر می‌رس��د دولت محت��رم می‌تواند و 
بای��د در تهیه و تصویب لایحه و قانون تجارت 
شتاب غیرمنطقی نکند و به‌جای اینکه قانونی 
بنویسد که به مجادله‌های بی‌پایان منجر شود 
در هر قدم ب��ا نهادهای مدنی فعال در بخش 
تجارت خارجی و داخلی همراهی کند. تجربه 
قانون کار نشان می‌دهد، اگر قانونی در غیاب 
نهادهای مدنی نوشته و تصویب شود می‌تواند 
در درازمدت به مناسبات میان دولت با فعالان 
اقتصادی و به مناسبات فعالان اقتصادی چنان 
آسیبی برساند که درنهایت قانون یاد شده به 
هیچ دردی نخورد. آیا قانون کار تصویب شده 
اواخر دهه ۱۳۶۰ اجرا می‌ش��ود یا ده‌ها راه و 
مس��یر برای عبور بی‌س��روصدا از اصل قانون 

پدیدار شده است.
پیشنهاد نگارنده این است که دولت لایحه 
فعلی را مسکوت گذاشته و با احترام به حقوق 
هزاران بازرگان داخلی و خارجی و با همراهی 
نهادهای مدنی ذینفع در تجارت و در شرایط 
مس��المت‌آمیز و همراهی، قانون کهنه را دور 
بریزد. حالا که عمر قانون تجارت به ۹۰ سال 
نزدیک می‌ش��ود، چند ماه درنگ، اخلالی در 
تجارت نیمه‌جان شده امروز ایجاد نمیک‌ند. در 
دولت دوازدهم مدیران ورزیده‌ای حضور دارند 
که با اتاق ایران و با سایر نهادها همراهی واقعی 
دارند و دلش��ان نمی‌خواهد تجار ناراضی شده 
و قانونی غیرجامع و غیرکامل و به سود مطلق 

نهاد دولت تهیه و تصویب شود.



رئیس کمیسیون حقوقی و حمایت‌های قضائی و 
مقرراتی اتاق ایران از برنامه‌ریزی و تلاش اتاق ایران 
برای تأیید نشدن این قانون در شورای نگهبان خبر 
داد و گفت: به محض نهایی شدن کتاب اول، مجلس 
شورای اسلامی، کتاب دوم را در دستورکار قرار داد. 
در این راستا کمیسیون حقوق اتاق پیگیری‌های 
خود برای اعلام نظرات کارشناسی بخش خصوصی 

در مورد کتاب دوم را آغاز کرده است.
وی تأکید کرد: در ابتدای کتاب دوم، تعریفی از 
تاجر ارائه شده که اتاق روی آن بحث جدی دارد. 
ب��ا پیگیری‌هایی که صورت گرفت در حال حاضر 
این بخش حذف ش��ده تا با اعمال نظرات بخش 
خصوصی، تعریفی جدید از تاجر جایگزین آن شود.

توجه بیش از حد به عرف 
در ادامه علی شمس اردکانی، رئیس کمیسیون 
اقتص��اد کلان اتاق ایران از ابهامات موجود در این 
مصوب��ه اخیر مجلس به عنوان کت��اب اول قانون 
تجارت سخن گفت و خواستار اصلاح آن شد. به باور 
این فعال اقتصادی اگر این ابهامات برطرف نشود، 
سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی رغبتی به حضور در 
بازار ایران نخواهند داشت.این عضو هیات نمایندگان 
ات��اق ایران تأکید کرد: در این قانون تأکید زیادی 
روی عرف ش��ده که می‌تواند زمینه‌ساز ابهام‌های 
زیادی ش��ود و قراردادها را بی‌اعتبار میک‌ند.جبار 
کیانی‌پور، نایب‌رئیس کمیسیون احداث و خدمات 
فنی مهندسی اتاق ایران نیز با استناد به قانون بهبود 
مستمر محیط کسب‌وکار گفت: مجلس و هر نهاد 
تصمیم‌گیری بای��د با توجه به دیدگاه‌های بخش 
خصوصی، در مورد مسائل اقتصادی تصمیم‌گیری 
کند. متأسفانه در تصویب قانون تجارت، دیدگاه‌های 

بخش خصوصی نادیده گرفته شده است.

ارسال نامه‌ای با امضای روسای سه اتاق 
محمدرضا رمضانی، معاون امور مجلس اتاق 
ایران که در فرآیند تصویب این قانون و ارتباط 
بی��ن اتاق ایران و مجلس نی��ز حضور پررنگی 
داشت، از پیگیری‌های نمایندگان اتاق و حضور 
آنها در جلس��ات مربوط به بررسی طرح قانون 
تجارت سخن گفت و تأکید کرد: از دوره هشتم 
مجلس، اصلاح قانون تجارت در دستورکار قرار 
گرف��ت و هدف این ب��ود که پس از تصویب در 
صحن مجلس، با اتکا به اصل 185 برای مدتی 

مشخص به صورت آزمایشی اجرا شود.
او افزود: این هدف از سوی شورای نگهبان تأیید 
نشد و در نتیجه مجلس تصمیم گرفت، قانون را به 
صورت جداگانه در سه کتاب به تصویب برساند.
بر اس��اس اظه��ارات وی در فض��ای مجازی 
اظهاراتی در مورد بی‌توجهی بخش خصوصی به 
قانون تجارت، عنوان می‌شود که همگی نادرست 
هستند. نمایندگان اتاق ایران از همان ابتدای کار 
در تمام جلسات مشارکت فعال داشتند. هرچند 
در نهایت بندهای این قانون متفاوت از آنچه در 
این جلسات مطرح شده بود، وارد صحن شد و 

به تصویب رسید.

رمضانی همچنین از تهیه نامه‌ای با امضای سه 
اتاق برای رئیس قوه مقننه در اعتراض به روند 
تصویب این قانون خبر داد و اعلام کرد: اتاق در 
حال حاضر سعی دارد خواسته خود را از طریق 

شورای نگهبان دنبال کند.

تشکیل کمیته قانون تجارت 
در این رابطه غلامحسین شافعی، رئیس اتاق ایران 
به ارتباط مستمر و مؤثر پارلمان بخش خصوصی 
و مجلس اشاره و تصریح کرد: همواره اتاق ایران و 
مجلس رابطه مطلوبی با یکدیگر داشته به طوری که 
شخص آقای لاریجانی پیش از بسیاری از دیدارها 
و نشس��ت‌های خود با مقامات داخلی و خارجی 
دیدگاه‌های بخش خصوصی را دریافت میک‌نند. این 
نکته بسیار مهمی است که نباید نادیده گرفته شود.
وی پیشنهاد داد: در مورد قانون تجارت که قانون 
مادر و بسیار مهمی محسوب می‌شود، کمیته‌ای 
با حضور حقوق‌دانان، اساتید دانشگاهی و جمعی 
از اعضای کمیس��یون‌ها که در ای��ن حوزه نظر و 
دیدگاهی دارند، تشکیل شود و اعمال نقطه نظرات 

خود را از طریق مجلس دنبال کنند.
ش��افعی در ادام��ه ب��ه آغ��از دور جدید هیات 
نمایندگان اتاق ایران اشاره و تأکید کرد: خواسته 
هیات رئیسه این است که این دوره را متفاوت از دوره 
قبل شروع کنیم. به گونه‌ای که از مدل‌ها و الگوهای 
جدید بهره گرفته و به سمت نتیجه محوری حرکت 
کنیم.به اعتقاد رئیس اتاق ایران می‌توان در مورد 
کمیسیون‌ها از مدل مجلس شورای اسلامی الهام 
بگیریم و با طرح موضوعات و بررسی کارشناسی 
روی آن‌ه��ا توس��ط هر کدام از کمیس��یون‌های 
تخصصی، در هر نشس��ت هیات نمایندگان یک 

مصوبه یا بیانیه داشته باشیم.

ابعاد و کارکرد قانون تجارت 
محمدرضا انصاری، نایب‌رئی��س اتاق ایران که 
در ای��ن دوره نیز مس��ئولیت نظ��ارت راهبردی 
کمیس��یون‌ها را به عه��ده دارد، در م��ورد قانون 
تجارت و اهمیت آن گفت: این قانون بستری برای 
حرکت همه بخش‌های کشور است و اگر ابهامی 
در آن وجود داش��ته باش��د همه بخش‌ها را دچار 
مشکل میک‌ند. در واقع مشکلات و نواقص آن نه 
تنها برای بخش خصوصی بلکه برای همه حوزه‌ها 

دردسرساز خواهد بود.
او در ادام��ه گزارش��ی از فعالیت‌ه��ا و اقدامات 
کمیس��یون‌ها در دوره قبل ارائه داد و با بیان این 
مطلب که نظام ارزیابی کیفی کمیسیون‌ها در دوره 
گذشته طراحی و اعمال شد، گفت: کمیسیون‌ها را 
بر اساس همین نظام ارزیابی در چهار گروه پلاتین، 
طلا، نق��ره و برنز قرار دادیم که به زودی جزئیات 
آن را منتشر خواهیم کرد.انصاری همچنین تأکید 
کرد: در این دوره سعی می‌شود بیش از گذشته از 
نمایندگان کمیسیون‌ها برای حضور در مجامع و 
شوراها استفاده شود. همچنین همه کمیسیون‌ها 
باید تا س��وم مهرماه اولویت‌های خود را برای این 

دوره در اختیار دبیرخانه کمیسیون‌ها قرار دهند.

خوانساری: بخش خصوصی با لایحه 
اصلاح قانون تجارت مخالف است

لایحه تجارت سابقه طولانی ۸۵ ساله دارد و به عنوان 
یک قانون مادر و مدنی شناخته می‌شود و همه کسانی 
که در کسب و کار دستی دارند با این قانون سر و کار 
داشته و حتی تک‌تک مواد آن را حفظ هستند و با آن 
کار میک‌نند. به نظر می‌رس��د تغییر چنین قانونی به 
سرعت و در یک بازه زمانی کوتاه منطقی نباشد و نیاز 
است نظر اقتصاددانان، حقوقدانان، کارشناسان اقتصادی، 
اجتماعی، سیاسی و به خصوص فعالان کسب و کار در 
مورد قانون اخذ شود. متاسفانه شاهد بودیم که بسیار 
عجولان��ه و ظرف چند س��اعت ۱۰۹ ماده این لایحه 
تصویب شد؛ قطعا از مجلس می‌خواهیم ادامه رسیدگی 
به این لایحه را متوقف کند چون این نحوه رسیدگی به 

چنین لایحه مهمی به صلاح کشور نیست.

نقد محتوایی لایحه جدید تجارت
بررسی لایحه قانون تجارت که این روزها در مجلس 
شورای اسلامی به سرعت در حال بررسی و تصویب 
اس��ت، از دیگر برنامه‌های شش��مین جلسه هیات 
نماین��دگان اتاق تهران بود. در همین رابطه، مدیر و 
کارشناس اندیشکده حکمرانی شریف طی گزارشی به 
تشریح زوایای پیدا و پنهان این لایحه پرداختند. لایحه 
تجارت که بخش ‌خصوصی و اتاق بازرگانی نسبت به 
مفاد تدوینی آن انتقاد جدی دارند، در حالی در صحن 
مجلس شورای اسلامی مورد بحث و بررسی قرار گرفته‌ 
که منتقدان این لایحه معتقدند که تصویب فوری و 

عجولانه آن به ضرر اقتصاد و تجارت کشور است.

‌ورودی پرونده‌ها به قوه قضاییه 
افزایش پیدا ‌می‌کند

محمد اتابک، نایب رئیس اتاق تهران، نیز بر این 
عقیده بود که در ابتدا اتاق بازرگانی باید نهادهای 
ذیربط را متقاعد کند که موافق بازنگری در قانونی 
است که از ۹ دهه پیش اجرا ‌‌شده است. او در ادامه 
ایرادات��ی را بر نحوه ن��گارش لایحه اصلاحی این 
قانون وارد دانست و گفت: تجار قادر به فعالیت بر 
مبنای این قانون نیستند؛ چرا که ماهیت این قانون 
نظری بوده و بس��یار تفسیرپذیر است و در چنین 
شرایطی ورودی پرونده‌ها به قوه قضاییه صد برابر 
خواهد شد. اتاق قابلیت این را دارد که تصویب این 
لایحه را متوقف کند تا اقتصاد کشور بیش از این 

در مخاطره قرار نگیرد.
پیشنهاد محمدرضا فیاض نیز این بود که اتاق 
در نامه‌ای به ش��ورای عالی هماهنگی سران سه 

قوه، خواستار توقف رسیدگی به این لایحه شود.
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سردبیر سایت 24 نوشته است: خوب یا بد ، درست یا 
نادرست اقتصاد ایران همچنان زیر ضرب دلار قراردارد 
و ایرانیا ن اعم از بازرگانان ، کارخانه داران و شهروندان 
عادی شامل کارمندان و کارگران سازکسب وکار خود را با 
آهنگ دلار کوک میک‌نند. این رفتار و گفتارهای تثبیت 
شده در اقتصاد ایران با توجه به تحولات سیاست خارجی 
واثر آن بر بازار ارز و به ویژه نرخ ارزهای معتبر در ایران 
نشان می‌دهد فرمان اقتصاد ایران بیرون از وطن و میهن 
قرار دارد. شاید در درون مرزهای ملی نیروها و نهادهایی 
باشند که با دراختیار داشتن قدرت واقعی در حوزه‌های 
نظامی و سیاسی داخلی و خارجی می‌توانند در تعامل یا 
درتضاد و تزاحم با قدرت‌های جهانی و منطقه‌ای منشا اثر 
باشند اما بدون تردید این رخداد وموقعیت‌ها از اصل این 
ادعا چیزی را فرو نمیک‌اهد. واقعیت این است که مجموع 
قدرت و اثرگذاری قدرت‌های جهانی بر تحولات امروز 

و فردای جهان و منطقه خاورمیانه بیش از ایران است 
و به همین دلیل ایران در بهترین حالت تنها می‌تواند 
واکنش‌های کارآمد نسبت به رفتار و خواست قدرتها به 
ویژه آمریکا داشته باشد. به همین دلیل است که وقتی 
به طور مثال ایرانیان در تحلیل‌ها و خبرها می‌خوانند 
یا می‌شنوند که امانوئل مکرون رئیس‌جمهور فرانسه با 
آمریکا درحال چانه‌زنی است تا رئیس‌جمهور آمریکا را 
متقاعدکند کمی منعطف شود و از شدت تحریم‌های 
ایران بکاهد بازار ارز ایران به این رفتار مکرون واکنش 
نش��ان می‌دهد و نرخ تبدیل دلار ب��ه ریال ایران میل 
سرکشی نشان نمی‌دهد. برای بازار ارز ایران حتی میزان 
و درصد محبوبیت رئیس جمهور آمریکا و بالا و پایین 
شدن احتمال اینکه ترامپ باردیگر رئیس جمهورخواهد 
ش��د یا نه نیز مهم است و نسبت به آن واکنش نشان 
 می‌دهد. واقعیت این است که می‌بینیم و می‌شنویم و 

به نظر می‌رسد فرماندهی اقتصاد ایران به جای استقراردر 
سه نهاد اصلی فرماندهی به بیرون از مرزها منتقل شده 
است. تولید و تجارت و بازارهای کار و کالا و سرمایه در 
ایران خوب یا بد اکنون تابعی از دگرگونی درمناسبات 
درون کشورهای بزرگ منطقه‌ای و جهانی و مناسبات 
و نبرده��ای قدرت‌های بزگ مثل مناس��بات آمریکا و 
چین ، مناس��بات آمریکا و اروپا و مناس��بات روسیه با 
هر کدام از قطب‌های سیاس��ی و اقتصادی شده است. 
ایران اکنون متاسفانه کنترل حداقلی بر میزان ارزآوری 
از صادرات نفت خام دارد و همین مسأله است که بازار 
ارز را با تغییرات ناش��ناس مواجه میک‌ند. کارشناسان 
اقتصادی و اقتصاددانان باوردارند با ادامه وضعیت فعلی 
راه اصلاحات اقتصادی مسدود شده است و برای بیرون 
کشیدن اقتصاد و زندگی شهروندان از چاه ناخوشبختی 

باید به سیاست امید بست.

انتقال فرماندهی اقتصادایران به بیرون از میهن
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پوپولیسم زیبنده اقتصاد 
دولت دوازدهم

رتبه 143آزادی اقتصادی 
در جهان برای ایران

محمدرضا فرهادی در صفحه تلگرامی‌اش نوشته 
است: احمدی‌نژاد گرچه در دوره پوپولیسم چپ 
و همگام با بزرگان معاصر این مکتب مثل هوگو 
چاوز روی کار آمده بود، اما سیاست‌های اقتصادیش 
ویژگی‌های جالبی داشت: در مسیر هدفمندسازی 
یارانه‌ها گام برداشت، به همگان یارانه داد، آن هم 
برابر؛ و با این کار برابری‌خواهی و عدالت را در این 

حوزه کاملا معنا کرد.
به قیمت واقعی و مفهوم قیمت نسبی به مراتب 
بیش از روحانی-جهانگیری باور داشت و در عمل 
هم این را نشان داد و در راستای واقعی‌سازی قیمت 
حامل‌های انرژی و پرداخت یارانه از محل منابع 
حاصل از این افزایش قیمت‌ها از مدار پوپولیسم 

خارج شد و این امور مهم را انجام داد.
ن��رخ دلاردر دوره‌احمدی نژاد از 1000 تومان 
به بیش از 3000 تومان رس��ید و کاهش ارزش 
پول ملی با توجه به تحریم و مش��کلات فضای 
کس��ب و کار کمک چندانی به ص��ادرات نکرد. 
حج��م درآمدهای نفتی دو دورۀ احمدی نژاد به 
ترتی��ب 298.4 و 322.9 میلیارد دلار بودند که 
متأس��فانه اس��تفاده خوبی از آنها نشد و نفرین 
منابع ب��از هم با این درآمدها خودش را نش��ان 
داد.  ام��ا روحانی-جهانگیری و همه اقتصاددانان 
بازاری و نابازاری و ناش��ناخته پیرامونش در دور 
اول و ‌دو س��ال دور دومش فقط در عمل به یک 
چیز باور داشتند و دارند: حفظ وضع موجود؛ نه 
واقعی‌سازی قیمت حامل‌های انرژی برایشان معنا 
دارد و نه هدر دادن منابع ارزی. روایت تعیین نرخ 
ارز ۴۲۰۰ تومانی نشان می‌دهد که کیفیت کار 
کارشناسی و شایسته‌سالاری در این دولت در چه 
حد است و میان‌مایه‌سالاری چگونه اقتصاد و جامعه 
را متأثر می‌س��ازد. یکی از م��وارد اعتراض اصلی 
اقتصاددانان بازاری و نابازاری منتقد سیاستگذاری 
اقتصادی احمدی‌نژاد این بود که کار کارشناسانه 
و شایسته‌سالاری در اولویت نیست. بر همین مبنا 
هم منتقد او بودند و پیرامون روحانی-جهانگیری 
گرد هم آمدند و نامه‌ها در حمایتش��ان نوشتند 
که متأسفانه سیاستگذاری ارزی نشان می‌دهد 
در بر همان پاش��نه می‌چرخد.مسکن مهر نقطه 
اصلی انتقاد بخشی از اقتصاددانان از احمدی‌نژاد 
بود چراکه نقدینگی و در نتیجه تورم را به شدت 
افزای��ش داد. اما در دول��ت روحانی-جهانگیری 
نقدینگی برای بازپرداخت بدهی‌های موسسات 
مالی و اعتباری افزایش یافت و تورم هم همین‌طور. 
رش��د نقدینگی در همان مسیر ادامه یافت و به 
همان اوج قبلی رسید. رشد 25 درصدی نقدینگی 
ک��ه آن را به 1980 هزار میلیارد تومان رس��ید 

دستاورد دیگری است برای افزایش تورم. 

15 میلیارددلار فرانسوی 
خواب و خیال بود؟

امانوئ��ل مکرون رئیس جمهور جوان فرانس��ه 
شاید به اندازه همتاهای استخواندارتر خود مثل 
ژاک شیراک و یا ژیسکاردستن تجربه و مهارت 
ندارد که تشخیص دهد نمی‌توان با برگ آمریکا 
دست به بازی زد که برنده‌اش آمریکا نباشد. او اما 
این کار را کرد و با خوش‌بینی به وعده‌های دونالد 
 ترامپ با مقام‌ه��ای ایرانی درباره دادن اعتباری
 15میلی��ارددلاری در برابر برخی تعهدات ایران 
گفت‌وگو کرد ولی به جایی نرسیده است. مکرون 
حالا به امیدها و احتمال‌های نه‌چندان دردسترس 
می‌اندیشد که بازیگرانش گروه‌هایی از صاحبان 
واقعی قدرت از جنس قدرت واقعی درایران وایران 
و آمریکا هس��تند که درنبردی 40 ساله بیش از 
هر زمان دیگر ورزیده و کارکشته شده‌اند. دراین 
سوی معادله اما حسن روحانی ایستاده است که با 
کوهی از تجربه امنیتی و سیاسی و البته در ظاهر 
بدون وابس��تگی وچسبندگی به یکی از دوجناح 
سیاس��ی و بدون داش��تن اعتماد کافی از سوی 
نهاد اصلی قدرت دنبال اثبات توانایی‌های خویش 
برای عبوردادن اقتصاد ایران از ته دره مرگ است. 
روحان��ی نیک می‌داند در دادن امتیازی هرچند 
کوچک به اروپا دربستر سیاست خارجی و راهبرد 
ایران درحمایت از یاران نظام جمهوری اسلامی 
مثل حزب‌الله لبنان یا حوثی‌های یمنی  ایستاده 
در صف نبرد با عربستان ندارد و نمی‌تواند درباره 
راهبرد موشکی نیز کاری کند اما با خوش‌بینی به 
مکرون وعده می‌دهد. اینچنین است که داستان 
دادوستد 15 میلیارد دلاری اتحادیه اروپا به ایران 
دستک‌م در ظاهر و در کوتاه‌مدت به چاه افتاده 
اس��ت ودولت ایران و دولت فرانسه دستشان به 
ته چاه نمی‌رس��د که آن را بردارند و باید منتظر 
باش��ند طناب‌ها در نهادهایی بی��رون از قدرت 
بافته و آماده رفتن به چاه شوند. به این ترتیب تا 
وقوع  رخدادهای بعدی باید داوری کسانی که از 
همان گام‌های نخست حرکت روحانی و مکرون 
باورداش��تند دسترس��ی به این 15 میلیارددلار 
خواب وخیالی بیش نیس��ت را قبول کرد. پیامد 
پرکشیدن این رقم نسبتا بزرگ در شرایط ارزی 
ایران امروز از صورتحساب‌های احتمالی مدیران 
ارزی ایران و بازیگران بازار ارز این است که باید 
بازهم تقاضای ارز را سرکوب کرد و جلوی تقاضای 
موثر را گرفت تا دلار در ایران به سوی بالا پرواز 
نکند. شاید افزایش احتمالی نرخ تبدیل دلار به 
ری��ال ایران و ترس از پ��رش دوباره قیمت دلار 
راهی باش��د که ایران بخواهد باردیگر به داستان 
15 میلیارد دلاری فرانسه برگردد و دریافت این 
رقم بزرگ را در شرایط قحطی ارز و تمایل باقی 

مانده اتحادیه اروپا را دردستور کار قراردهد.

مؤسسه کانادایی »فریزر« آخرین گزارش 
خود از آزادی اقتصادی در جهان را منتشر 
ک��رد؛ ایران در این گزارش رتبه ۱۴۳ را به 

خود اختصاص داده است.
این گزارش شرایط اقتصادی ۱۶۲ کشور 
جهان در سال ۲۰۱۷ را مورد بررسی قرار 
داده است. در این گزارش از هنگک‌نگ و 
سنگاپور به عنوان آزادترین کشورها از نظر 
اقتصادی و از ونزوئلا و لیبی نیز به عنوان 
دو کشور انتهای این جدول یاد شده است.
دو کشور آسیایی هنگک‌نگ و سنگاپور 
در گزارش سال‌های گذشته هم بالاترین 
رتب��ه را به خ��ود اختص��اص داده بودند؛ 
هنگک‌ن��گ از ده��ه ۱۹۸۰ تاکنون رتبه 
نحست جدول آزادی اقتصادی در جهان 

را در اختیار دارد.
کاهش آزادی اقتصادی در ایران

در گزارش جدید مؤسسه فریزر، پس از 
این دو کشور به ترتیب کشورهای نیوزیلند، 
س��وئیس، ایالات متحده، ایرلند، بریتانیا، 
کانادا، اس��ترالیا و جمه��وری موریس در 

آفریقا قرار دارند.
۱۰ کش��وری ه��م ک��ه غیرآزادتری��ن 
اقتصاده��ای جه��ان را دارند ب��ه ترتیب 
عبارتند از ونزوئلا، لیبی، سودان، الجزیره، 
آنگولا، جمهوری دموکراتیک کنگو، سوریه، 

مصر، جمهوری کنگو و عراق.
ایران در رتبه ۱۴۳ این جدول جای دارد 
که نسبت به گزارش سال ۲۰۱۵ تغییری 
نکرده است. رتبه ایران در دهه‌های ۸۰ و 

۹۰ میلادی ۹۹ بود.
مؤسسه فریزر در این رتبه‌بندی عواملی 
مانند حجم دولت‌ها، مالیات‌ها، حق مالکیت 
زمین و میزان آزادی در تجارت بین‌المللی 

را در نظر داشته است.
کشورهایی که بالاترین رتبه‌ها را به خود 
اختص��اص داده‌ان��د از آزادی‌های مدنی و 
سیاسی بیشتری هم برخوردارند و برابری 
جنسیتی در این کشورها نیز بیشتر است.

همچنین مردم کشورهای بالای این جدول 
طول عمر متوسط ۷۹.۵ سال را دارند در حالی 
که میانگین عمر در کشورهایی که در انتهای 
جدول قرار دارند ۶۴.۴ سال است.رتبه‌بندی 
برخی دیگر از کش��ورهای مه��م در گزارش 
مؤسسه فریزر به این ترتیب است: ژاپن )۱۷(، 
آلمان )۲۰(، ایتالیا )۴۶(، فرانسه )۵۰(، مکزیک 
)۷۶(، هند )۷۹(، روسیه )۸۵(، چین )۱۱۳( 

و برزیل )۱۲۰(.

شهریور‌ 1398
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نفت آمریکا جانشین 
نفت ایران می‌شود

درحالیک‌ه ناظران آگاه جهانی و سیاس��تمداران 
درایران و آمریکا و س��ایر کشورها با چشم‌هایی باز 
و گوش‌هایی تیز، تنها به دگرگونی‌های سیاس��ی 
خاورمیان��ه نگاه میک‌نند و اخب��ار این تحولات را 
می‌شنوند سرمایه‌گذاران نفت در آمریکا درژرفای 
ای��ن تحولات دنبال بیرون کردن ایران وتا اندازه‌ای 
عربستان از بازار نفت را به طور حساب شده دنبال 
کرده و رویای صادرکننده نخست نفت جهان را به 
واقعیت تبدیل میک‌نند. کارشناس��ان باوردارند با 
طولانی‌تر شدن تحریم نفت ایران و با توجه به اینکه 
شرکت‌ها و کشورها ترجیح می‌دهند تقاضای خود 
را به بازاری ببرند که بتواند ثبات درعرضه را تضمین 
کند احتمال جایگزینی دائمی نفت آمریکا دربازار کره 

جنوبی و ژاپن وجود دارد. 
مرکز امنیت نوی��ن آمریکا در زمان قدرت گرفتن 
دونال��د ترامپ در جریان مب��ارزات انتخاباتی آمریکا 
گزارشی با عنوان »بسط قدرت آمریکا استراتژی‌هایی 
برای بسط قدرت نقش‌آفرینی آمریکا در نظم جهانی 
رقابت‌آمیز« تهیه کرد. در این گزارش که بخش‌های 
متنوعی دارد بخشی هم به اقتصاد و انرژی اختصاص 
داده شده است و با صراحت تبین شده است که ایالات 
متحده آمریکا در سال‌های آتی بازیگر اصلی در سمت 
عرضه انرژی خواهد بود. تهیهک‌نندگان گزارش تاکید 
کرده‌اند »بازارهای انرژی جهانی هم به طرز چشمگیری 
در حال تغییر هستند. انقلاب انزرژی در ایالات متحده 
آمریکا استفاده  از فناوری حفر افقی و شکست هیدرو 
یک نفت و گاز موجب دگرگونی در پویایی بنیادین 
صنعت ش��ده است.در حالی که انرژی تا قبل از دهه 
1971باعث تعهدات و مس��ئولیت‌های استراتژیک  
ایالات متحده می‌شد امروزه به طور فزاینده‌ای انرژی 
باعث برتری اسزتراتژیک آن شده است. منابع اضافی 
انرژی به آمریکا این فرصت را می‌دهد زمانی که منابع 
جهانی رو به کاهش هستند به عنوان یک بال نیرومند 
)و حتی اگر اجازه داده ش��ود به عنوان یک کش��ور  
صادرکننده انرژی عمل کند. منابع گاز ارزان سوخت 
مورد نیاز صنایع را تأمی و به نسبت زغال سنگ کربن 
کمتری متصاعد میک‌نند. تحولات در بازارهای انرژی 
همه و همه باعث برتری استراتژیک آمریکا می‌شوند 

که می‌تواند منجربه افزایش قدرت  این کشور شود.

افزایش صادرات 
مشتقات نفتی ایران

خبرگزاری رویترز با استناد به داده‌های مربوط 
به ردیابی نفتکش‌ها و همچنین محاسباتی در این 
زمینه گزارش داده با وجود تحریم‌های واشنگتن 
علیه تهران، صدور مشتقات نفتی از ایران افزایش 
یافته و به ۵۰۰ میلیون دلار در ماه رسیده است. 
این در حالی است که محدودیت‌های ایجاد شده 
 توسط واشنگتن باعث شده فروش نفت ایران حدود
۸۰ درص��د کاهش پیدا کند. بر اس��اس گزارش 
رویت��رز، تحریم‌های یک جانب��ه آمریکا فروش 
مشتقات نفتی را کمتر تحت تاثیر خود قرار داده 
است؛ که از این میان می‌توان به محصولاتی نظیر 
نفت کوره و ال پی جی )گاز مایع( اشاره کرد. ال 
پی جی خوراک پتروشیمی‌هاست و همچنین در 
مصارفی نظیر پخت و پز کاربرد دارد. بیژن زنگنه، 
وزیر نفت ایران، گفته اس��ت در ماه اوت، صادرات 
مشتقات نفتی جمهوری اسلامی به بالاترین میزان 
رسیده است. او همچنین گفته ایران در صادرات 
مش��تقات نفتی مش��کلی ندارد. شرکت مشاوره 
انرژی اف‌جی‌ای تخمین می‌زند که صادرات این 
محصولات روزانه به 5۰۰-4۰۰ هزار بشکه رسیده 
باشد.خریداران نفت عموما پالایشگاه‌ها هستند ولی 
مشتریان محصولاتی نظیر نفت کوره و گاز مایع 
می‌تواند هزاران واحد صنعتی کوچک یا مسکونی 
را دربر گیرد.ایمان ناصری، مدیر بخش خاورمیانه 
شرکت مشاوره انرژی اف جی ای می‌گوید: »بازار 
این دو محصول بسیار گسترده است و یافتن افراد 
هدف کار ساده‌ای نیست.« ظرفیت پالایشی ایران 
معادل ۲.۲۳ میلیون بش��که در روز است که این 
کش��ور را بعد از عربستان سعودی قرار داده است 
سالها تحریم و سرمایه گذاری کم باعث شده ایران 
در این زمینه از سایر کشورهای خلیج فارس که 
میلیاردها دلار در این زمینه سرمایه‌گذاری کرده‌اند 
عقب بیفت��د. با همه اینها، ایران حدود هفت ماه 
پیش )فوریه( پس از افتتاح فاز س��وم پالایشگاه 
س��تاره خلیج فارس با ظرفیت ۳۵۰ هزار بشکه 
در روز، اع�الم کرد در تولید بنزین به خودکفایی 
رسیده است. خبرگزاری رویترز گفته است بر اساس 
اطلاعات ردیابی کشتی‌ها، جمهوری اسلامی اخیرا 

به ندرت محصولات نفتی وارد کرده است.

ش��ورای جهانی طلا در تازه‌ترین گزارش خود 
می‌گوید خرید شمش طلا و سکه در ایران طی 
س��ه ماهه دوم سال ۲۰۱۹ نسبت به دور مشابه 
پارسال ۳۱ درصد کاهش یافته و به ۱۰ تن و ۴۶۰ 

کیلو رسیده است.
خرید جواهرات نی��ز در همین دوره زمانی ۵ 
درصد کاهش یافته و به ۶.۲ تن رسیده است. برای 
ششمین فصل )از سال ۲۰۱۶ به این سو( خرید 

جواهرات در ایران کاهش یافته است.
علت ام��ر می‌تواند کاهش توان م��ردم برای 
خری��د جواهرات به خاطر بدتر ش��دن وضعیت 
اقتصادی کشور و معیشت مردم باشد. جواهرات 
بر خلاف ش��مش طلا و س��که، گزینه مناسبی 
برای س��رمایه‌گذاری و حفظ ارزش دارایی‌های 

مالی نیست.
قیمت دلار از ۳۷۰۰ تومان در سال ۲۰۱۶ به 
حدود ۱۳ هزار تومان در سه ماهه دوم سال ۲۰۱۹ 
اوج گرفته بود. هم اکنون این رقم حدود ۱۱ هزار 

و ۴۰۰ تومان است.
با این حال، طی دو سال گذشته، خرید سکه 
و شمش طلا در کشور نسبت به دوران پیش از 
خروج آمریکا از برجام افزایش چشمگیری نشان 
می‌دهد که می‌تواند بیانگر تلاش مردم برای خرید 
شمش و سکه جهت حفظ دارایی‌های خود باشد. 
گزارش شورای جهانی طلا که در سایت رسمی آن 
منتشر شده است، می‌گوید با توجه به تحریم‌های 
سخت و افت ارزش ریال، چشم‌انداز روشنی برای 
باقی سال در بازار طلای ایران مشاهده نمی‌شود.

این گزارش می‌افزاید تقاضای جهانی س��که و 
شمش طلا در سه ماهه دوم سال جاری میلادی 
۲۱۸ تن و ۶۰۰ کیلوگرم بوده اس��ت که نسبت 
به دور مشابه پارس��ال ۱۲ درصد کاهش نشان 
می‌دهد. در رابطه با جواهرات نیز تقاضای جهانی 
ب��ا ۲ درصد افزایش به ۵۳۱ تن و ۶۰۰ کیلوگرم 
رس��یده اس��ت. احتمالا در ادامه سال، تقاضای 
جهانی برای شمش و سکه افزایش یابد، چرا که 
اوج‌گیری تنش‌های تجاری میان آمریکا و چین، 
سرمایه‌گذاران را از رشد اقتصاد جهان و توسعه 
پروژه‌های صنعتی و انرژی، همچنین بازار بورس 
دلس��رد کرده و بیشتر تمایل به بازار طلا دارند. 
افزایش تقاضای طلا در ماه گذش��ته باعث شد 
قیمت آن به بالاترین رقم از س��ال ۲۰۱۳ برسد 
و به بالای ۱۵۰۰ دلار اوج بگیرد. هم اکنون نیز 
قیمت ان��س طلا بازارهای جهانی حدود ۱۵۰۷ 
دلار است. خبرگزاری بلومبرگ مردادماه گزارش 
داد که سرمایه‌داران، سهام خود را در بسیاری از 
کشورها فروخته‌اند و در حال سرمایه‌گذاری در 

بازار طلا و اوراق بهادار آمریکا هستند.



تا وقتی اقتصاد دولتی است فساد ادامه دارد
در ماه‌ها، هفته‌ها و روزهای تازه سپری شده شاهد برپایی ده‌ها 
محاکمه مفسدان اقتصادی در ایران بودیم و هم‌اکنون و در آخرین 
روزهای مرداد 1398 شاهد دادگاه معاون ارزی سابق بانک مرکزی 
و احتمالا رئیس س��ابق بانک مرکزی هستیم. درروزهای نزدیک 
به پایان مرداد امس��ال با شگفتی ش��اهد دستگیری مدیرعامل 
ایران‌خودرو و رئیس س��ازمان خصوصی‌سازی بودیم و نیز شاهد 
ممنوع‌الخروج شدن مدیرعامل سایپا نیز بودیم. موج دستگیری‌ها 
و افشاگری‌ها دراین باره تیز پرشمار و گسترده و ژرف بودن میزان 
فس��اد در ایران این روزها شهروندان ایرانی را آزار می‌دهد و آنها 
از خود می‌پرس��ند چرا درحالیک‌ه 40 سال از استقرار نظامی که 
می‌خواهد با فس��اد مبارزه کند می‌گذرد اما نه‌تنها فساد کاهش 
نیافته بلکه بدتر نیز شده است. به 4 دلیل تا وقتی اقتصاد دولتی 

است فساد ادامه دارد:
یکم - فقدان تعریف قابل‌قبول و جامع از فساد اقتصادی، یک 
نقص بنیادین است. در حالی که مطالعات انجام شده در کشورهای 
آزاد، تعریف فساد را طبقه‌بندی کرده و به این نتیجه رسیده‌اند که 
باید اولا »تعریف فساد بر مبنای افکار عمومی« از »تعریف فساد 
براساس منافع عمومی« متمایز و این دو تعریف نیز با »تعریف فساد 
براساس نقش وابستگی‌های اجتماعی و خانوادگی« نیز جدا شوند، 
در ایران هنوز تعریف دقیق و فراگیری برای فساد اقتصاد وجود ندارد

دوم - ضعف بنیادین دیگر در جریان مبارزه با فس��اد اقتصادی 
در ای��ران عدم حضور واقعی نهادهای مدنی در این فرآیند اس��ت. 
واقعیت تلخ این است که اکثریت سازمان‌هایی که مبارزه با فساد 
جزو ماموریت‌های آنها به حساب می‌آید، وابسته به نهادهای حکومتی 
هستند. سازمان بازرسی کل کشور که مهم‌ترین نهاد حکومتی درگیر 
در این موضوع است سازمانی وابسته به قوه‌قضاییه است که رفتار و 
کردار آن توسط بالاترین مقام قضایی یا رئیس آن تعیین می‌شود.

دیوان محاس��بات عمومی وابسته به مجلس قانون‌گذاری است و 
سیاست‌های آن کنترل شده و با محدودیت‌های خاص مواجه است. 
س��وم - نادی��ده گرفتن ژرف��ا و دامنه فس��اد در میدان اصلی 
وبزرگ‌نمای��ی در مصداق‌ها و رفتارها از ضعف‌های بنیادین دیگر 
در مسیر مبارزه با فساد اقتصادی است. اکنون همه اندیشمندان 
فعالان سیاسی و حاکمان در کشورهای آزاد پذیرفته‌اند که مادر 
فساد اقتصادی، اقتصاد دولتی است و تا زمانی که این پدیده زنده 
و غالب اس��ت، باید منتظر فس��اد باشیم. تجربه همه کشورها در 
جریان مبارزه با فساد اقتصادی نشان می‌دهد که همواره یک سر 
اقدام مفس��دانه را نهاد دولت )به معنای اعم و فارغ‌ از هر گرایش 

سیاسی( تشکیل می‌دهد. 
چهارم - فقدان نگاه جامع و فراگیر و ارتباط و تعامل تنگاتنگ 
پدیده‌های سیاسی، اقتصادی و فرهنگی در جریان مبارزه با فساد 
از دیگر ضعف‌های اصلی به حساب می‌آید. در میان انواع فساد در 
ایران، آنچه تاکنون مورد توجه دقیق و جدی قرار نگرفته اس��ت، 
فساد سیاسی است. مجموعه دولت )به معنای حکومت( به دو گروه 
نظام سیاسی )سیاس��تمداران و مدیران عالی‌رتبه( و نظام اداری 
)کارمندان( تقسیم می‌شود. قدرت سیاسی و اختیارات مهمی که 
اعضای هیات حاکمه در اختیار دارند به آنها فرصت‌های گسترده‌ای 
برای ارتکاب فساد می‌دهد. آنها علاوه بر قدرت تخصیص منابع در 
چارچوب قوانین موجود از راه قانونگذاری نیز بر منافع و هزینه‌های 
اجتماعی و اقتصادی اقشار مختلف در بخش‌خصوصی تاثیر دارند.

جنگ تجاری بین آمریکا و چین سطح 
رشد اقتصاد جهانی را کاهش داده است

جنگ اقتصادی بین ایالات متحده و چین، رش��د اقتصادی جهان را به 
پایین‌ترین سطح خود پس از بحران مالی سال ۲۰۰۸ رسانده است.سازمان 
همکاری و توس��عه اقتصادی در گزارشی روز پنج‌شنبه ۱۹ سپتامبر )۲۹ 
ش��هریور( با تجدیدنظر در پیش بینی‌های قبلی خود، اعلام کرد که اگر 
دولت‌ها همچنان به انفعال در رویارویی با این وضعیت ادامه دهند، کاهش 
رشد اقتصادی جهان وارد مرحله‌ای جدید و پایدار از »رشد ناچیز« خواهد 
ش��د.این س��ازمان پیش از این در اردیبهشت ماه پیش‌بینی کرده بود که 
اقتصادی جهانی در س��ال جاری )۲۰۱۹( با کاهش در مقایسه با گذشته، 
۳.۲ درصد رش��د خواهد داشت و این رشد در سال آینده )۲۰۲۰( به ۳.۴ 
درصد افزایش خواهد یافت.اما در این گزارش اخیر، اعلام شد که وضعیت 
از زمان پیش‌بینی مورد اش��اره رو به وخامت گذاش��ته است.لورانس بون، 
کارشناس ارشد سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در این باره می‌گوید: 
»چیزی که در ابتدا به نظر می‌رسید اختلافات تجاری موقتی باشد در حال 
تبدیل شدن به وضعیت جدید و ثابت در روابط تجاری هستند.«خانم بون 
با اشاره به وارد شدن اقتصاد جهانی به مرحله‌ای جدید، افزود: »دوران نظم 
تجارت جهانی گذش��ته است و ما در حال وارد شدن به دوران جدیدی از 
روابط تجاری با قطعیت کمتر، بیشتر دو جانبه و در بعضی مواقع جسورانه 
و قاطعانه هستیم.«به گفته کارشناس سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 
رشد تجارت که موتور احیای اقتصاد جهانی پس از بحران مالی سال‌های 
2009-۲۰۰8 بود و در سال ۲۰۱۷ به ۵ درصد رسیده بود، در حال نزول 
به زیر صفر درصد و وارد شدن به ناحیه منفی است.به گفته این کارشناس 
سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، رشد تجارت که عامل بهبودی وضعیت 
اقتصادی جهان پس از بحران مالی سال 2009-۲۰۰8 در سال ۲۰۱۷ به ۵ 
درصد رسیده بود، در حال وارد شدن به ناحیه منفی است.در همین حال، 
اختلافات تجاری بر روی اطمینان کسب و کار تاثیر گذاشته و رشد سرمایه 
گذری را از ۴ درصد در دو سال پیش به تنها ۱ درصد کاهش داده است.
خانم بون خاطر نشان کرد که شواهدی حاکی از تاثیر اختلافات تجاری ایالات 
متحده و چین بر اقتصاد آمریکا وجود دارد. برخی از صنایع کشاورزی در 
ایالات متحده رو به ورشکستگی هستند.رشد بزرگترین اقتصاد جهان یعنی 
ایالات متحده که طبق پیش‌بینی اردیبهشت ماه قرار بود در سال جاری 
میلادی به ۲.۸ درصد و در س��ال آینده ۲.۳ درصد برسد امسال در نهایت 
۲.۴ درصد و سال آینده به ۲.۰ درصد خواهد بود.رشد اقتصادی چین نیز به 
علت تنش تجاری با آمریکا دستخوش کاهش خواهد شد. سازمان همکاری و 
توسعه اقتصادی در اردیبهشت ماه پیش بینی کرده بود که این اقتصاد امسال 
۶.۲ درصد و سال آینده ۶.۰ درصد رشد خواهد داشت. این ارقام در آخرین 
گزارش به ترتیب به ۶.۱ درصد و ۵.۷ درصد کاهش یافته‌اند.این س��ازمان 
اعلام کرد که اگر کاهش دو درصدی تقاضای داخلی در چین همچنان ادامه 
یابد، می‌تواند بر روی اقتصاد جهانی تاثیر ملموسی بگذارد.اگر این وضعیت با 
بدتر شدن شرایط مالی جهانی و عدم ثبات تجاری همراه شود، رشد سالانه 

اقتصادی جهانی با کاهش ۰.۷ درصدی در دو سال اول روبرو خواهد بود.
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 ميل و گرايش نهادينه شده‌اي در ميان ايرانيان 
حتي روشنفكران ايراني به دلايل گوناگون پديدار 
ش��ده اس��ت كه گويي اگر دولت و ساير نهادهاي 
قدرت دست از دخالت دركسب‌وكار و روش زندگي 
شهروندان بردارند جامعه ايران نمي‌تواند سرپا بماند 
و با سر به زمين مي‌خورد. به تاريخ معاصر كه نگاه 
مي‌كني��م مي‌بينيم دو مرد ب��ه نام‌هاي علي‌اكبر 
داوركه در س��ال‌هاي 1300 تا زمان مرگش نقش 
بي‌بديلي در اقتصاد و قوه قضاييه ايران داش��ت و 
آرداشس آوانسيان از موسسان حزب توده در ايران 
را مي‌بينيم كه از گروه‌هاي كم‌درآمد جامعه ايراني 
برخاستند و نامدار شدند. اين دو نفر در دو سر طيف 
سياسي طرفدار نظام سلطنتي و برانداز اين نظام به 
همراه روشنفكران و دانش‌آموختگان ايراني در دوران 

پرآشوب فكري و عملي اوايل دهه ۱۳۰۰، براي اينكه 
شهروندان ايراني را در جاده خوشبختي قرار دهند، 
تنها كي راه‌حل به ذهنشان مي‌رسيد: بايد دولت 

مركزي، نيرومند تاسيس شود.
در چنين فض��اي خاصي بود كه علي‌اكبر داور و 
آوانسيان كه در خانواده‌هاي متوسط به پايين ايراني 
زاد و رشد كرده و روزگار اواخر دوره قاجار و اوايل دوره 
پهلوي را به چشم ديده بودند، در مسير سياست‌ورزي 
حرفه‌اي قرار گرفتند. داور در بطن و متن قدرتمندان 
قرار گرفت و موسس حزب تجدد شد و آوانسيان در 
صف موسسان و رهبران حزب توده قرار گرفت. داور 
مي‌انديشيد كه فعاليت در درون سيستم سياسي راه 
مناسبي براي تاثيرگذاري بر سياست و اقتصاد كشور 
اس��ت و از همين دريچ��ه وارد و به مقام‌هاي بالاي 

سياسي و اقتصادي دست يافت. او دادگستري نوين 
را در ايران راه‌اندازي كرد و به وزارت ماليه رسيد. داور 
به اين نتيجه رسيده بود كه تاسيس و بهره‌برداري از 
شركت‌هاي دولتي مي‌تواند اقتصاد را در حالت خيز 
به جلو قرار دهد. در همين دوره بود كه انحصار شكر 
و چاي در ۱۳۰۴، انحصار تجارت خارجي در ۱۳۱۰، 
انحصار ترياك در ۱۳۰۷، انحصار دخانيات در ۱۳۰۸، 
انحصار ابريشم و نوغان در ۱۳۱۱، انحصار كالاهاي 
نخي و پنبه‌اي در ۱۳۱۳، انحصار واردات اتومبيل در 
۱۳۱۵، انحصار غلات در مرداد ۱۳۱۴، انحصار قالي در 
۱۳۱۵، انحصار خشكبار در فروردين ۱۳۱۵، انحصار 
صدور پنبه، پشم و پوست، آنقوره و.... توسط دولت 
و با مصوبه‌هاي دولتي و مجلس تاسيس و براي هر 

كدام كي شركت دولتي تاسيس شد.
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 آوانس��يان و رهبران حزب توده اگر به حكومت 
مي‌رس��يدند آيا جز اين كاري ك��ه داور و يارانش 
كردند، انجام مي‌دادند؟ تفاوت داور و آوانسيان اين 
بود كه آوانسيان حاكمان آن دوره را داراي دست‌هاي 
ناپاك مي‌دانست و اعتقاد داشت همين كارها را بايد 
سياست‌مداراني پا‌كدست انجام داده و پايه تاسيس 
دولت خلفي نيز بر دوش كارگران و زحمتكشان باشد. 
رضاخان كه اكنون موسس سلسله تازه‌اي شده بود و 
ساير تكنوكرات‌هايي كه او را به لحاظ فكري و ذهني 
و اجراي سياست‌ها كمك مي‌كردند، همان راهي را 
رفتند كه شايد با ابعاد گسترده‌تر، احتمالا رهبران 
ح��زب توده در صورت به دس��ت گرفتن حكومت 

مي‌خواستند بروند. 

 دور از ذهن خصوصي
جامعه ايراني در دوران روشنگري و نه دردوره‌هاي 
پس از آن هرگز در مسير انديشه‌هاي آزاديخواهانه‌اي 
كه مي‌خواس��تند قدرت نهادهاي مدني را همپاي 
نهاددولت كنند قرارنگرفت. سپهر سياست و اقتصاد 
در آس��تانه رس��يدن به دهه ۱۹۳۰ ميلادي روي 
طرفداران تفكر و عمل اقتدارگرايانه و دولت متمركز 
لبخند مي‌زد و چهره اخم‌آلود خود را به‌انديشمندان 
و طرفداران سياست و اقتصاد مبتني بر آزادي نشان 
مي‌داد. آتش بحران اقتصادي آمریکا از زير خاكستر 
سر بيرون آورده و بدبختي و بكياري را به شهروندان 
نشان مي‌داد و راه خود را به سوي اروپا هموار مي‌كرد.
اتحاد جماهير سوسياليستي شوروي )سابق( و بلوك 
هم‌پيمان اين قدرت بزرگ نظامي به ويژه در شرق 
اروپا، آس��يب را احساس نمي‌كردند و همه نيروي 
ش��هروندان را به كار گرفته و رشد‌هاي بالا را نشان 
مي‌دادند.اين وضعيت دوگانه در شروع دهه ۱۹۳۰، 
كمترين ترديدها در دل سياس��ت‌ورزان حرفه‌اي و 
روشنفكران را در روكيرد به اتخاذ استراتژي دولت 
بزرگ و رويگرداني از اقتصاد آزاد از بين مي‌برد. اتحاد 
جماهير سوسياليستي شوروي )سابق( همسايه ديوار 
به ديوار ايران بود و روش��نفكران و تحصيلكردگان 
ايراني را اغوا مي‌كرد كه اين همس��ايه براي رش��د 
و توس��عه ايران الگوي مناس��بي بود. ش��عارهاي 
پوپوليستي سيدضياء‌الدين طباطبايي كه خواستار 
تقسيم اراضي كلان زمين‌داران به دهقانان بود و اين 
شعارش با اقبال تهيدستان ايراني مواجه شده بود، راه 
را براي ورود رضاخان به عنوان موسس كي سلسله 
جديد شاهي در ايران هموار كرد و در شرايط بسيار 
رقت‌بار دنياي سياست در اوايل دهه ۱۳۰۰ ميلادي، 
اين اتفاق افتاد. آزادس��ازي كسب‌وكار از آزار ديوان 
س��الاران و بوروكرات‌هاي سرسخت و ديوارساز در 
غرب از اواخر دهه ۱۹۷۰ به سردمداري بانوي آهنين 
انگلس��تان شروع شد و به دليل اهميت و اثربخش 
بودن با شتاب به همه جامعه‌ها رسيد. حرف حساب 
تاچ��ر و گروه اقتصاددانان همراه او اين بود كه كي 
گروه كوچك از مردان و زنان كه به هردليل قدرت 
دولت را در چنگ دارند، نمي‌توانند به جاي ميليون‌ها 
خانوار و بنگاه تصميم بگيرند كه چه كالايي به چه 
ميزان و با چه قيمتي تعيين ش��ود. فلسفه پشت و 
پس اين راهبرد از س��وي ديگر اين بود كه تفويض 

قدرت صورت گيرد و نهادهاي مدني جايگزين نهاد 
دولت شود. اين اتفاق در غرب شروع شد؛ ايران اما به 
دليل وقوع انقلاب و استيلاي انديشه‌هاي چپگرايانه و 
هيجاني سال‌هاي نخست انقلاب و همچنين رخداد 
سرنوشت‌ساز جنگ، راهي واژگونه را سپري كرد و 
هركارخانه متوسط و بزرگ اقتصادي در هربخش از 
جمله بخش صنعت و معدن‌، بانك و بيمه و تجاري 
و خدمات��ي در تملك دولت ق��رار گرفت. اكنون و 
در آس��تانه ۴۰ سالگي پيروزي انقلاب اسلامي آن 
انديش��ه و آن مصادره‌ها و ملي كردن‌ها دردسر‌ساز 
شده‌اند. نهاد دولت در ايران علاوه بر اين با انحصار 
قدرت سرچش��مه گرفته از صادرات نفت خام و به 
دليل اينكه دولت و مجلس قانونگذاري متمايل به 
اراده‌گرايي و پوپوليسم دارد حالا نيز بخش خصوصي 
را در پشت درهاي قدرت تصميم‌گيري نگه داشته 
است و شوربختانه رئيس دولت و برخي اعضاي كابينه 
توپ ناكارآمدي سياست‌هاي اقتصادي را به زمين 

بخش خصوص شلكي مي‌كنند.

 دولت و دولت و دولت
»اگر جاده‌ها، راه‌هاي آهن، بان‌كها، شركت‌هاي 
سهامي بزرگ، دانش��گاه‌ها و موسسه‌هاي خيريه، 
همه شعبه‌هايي از دولت باشند و علاوه بر اين، اگر 
همه سازمان‌هاي شهرداري و هيات‌مديره‌هاي محلي 
با تمام اختياراتي كه دارند بخش‌هايي از حكومت 
مركزي ش��وند، اگر كاركنان همه اين موسس��ه‌ها 
مستخدم و مزدبگير دولت باشند و براي هر پيشرفتي 
در زندگي چشمش��ان به دست دولت باشد، همه 
قانون‌گذاري‌هاي مردمي نمي‌تواند اين كشور يا هر 

كشور ديگري را جز به صورت اسمي آزاد كند.«
آموزه جان استوارت ميل و ديگر فيلسوفان دوره 
روش��نگري به ويژه جان لاك پايه‌هايي مستحكم 
براي تفكيك حوزه اختيارات و قدرت نهاد دولت و 
جامعه مدني در غرب شد. جامعه‌هايي كه تفكيك 
قوا ميان نهاد مدني و نهاد دولت را تجربه كرده‌اند، 
اختيارات و حوزه فعاليت بخش خصوصي ديگر دنباله 
و چسبيده به نهاد دولت نيست و داراي ذات مستقل 

شده است. در جامعه‌هاي داراي سنت دموكراسي 
و آزادي انتخاب، هر فرد حقيقي و حقوقي مي‌تواند 
در هر فعاليتي حضور داشته، سرمايه‌گذاري كند و 
با همتاهاي خود رقابت كند، سود ببرد و بزرگ شود 
يا زيان كند و از بازار خارج شود. در جامعه‌هاي فاقد 
سنت آزاديخواهي اقتصادي اما نهادهاي مدني شامل 
خانواده‌ها و بنگاه‌ها حالت جنيني دارند و به ناف نهاد 
دولت متصل شده‌اند و رشد و بالندگي آنها در اختيار 
نهاد دولت اس��ت و دولت درباره كوچكي با بزرگي 
و اندازه و حجم و سهم و نقش آنها تصميم‌گيرنده 

اصلي است و هرگز ذات مستقل ندارند.

 بخش خصوصي ايران
جامعه ايراني به ويژه در دوران مدرن كه مي‌توان 
آن را از سال ۱۳۰۰ به اين طرف دانست به دلايل 
گوناگون كه جاي ش��رح آن در اين نوشته نيست، 
قدرت كيس��ره دراختي��ار نهاد دولت بوده اس��ت. 
نهادهاي مدني شامل خانواده و بنگاه‌هاي خصوصي 
در ايران هرگز قدرت مستقل و ذاتي نبوده و ميزان 
قدرت و اندازه آن تابعي از اراده و خواست نهاد دولت 
شده است. اين وضعيت از اوايل سده حاضر به ويژه 
در دوران استقرار كامل پهلوي اول كاملا آشكار شده 
و جايي براي پنهان كردن آن نيست. با اين همه و 
تحت ش��رايط خاصي در دو دهه ۱۳۳۵ تا ۱۳۵۵، 
نهاد دولت ترجيح داد، سرمايه‌داري صنعتي در كنار 
دولت متولد ش��ده و رشد را تجربه كند. كي سند 
متعلق به سازمان برنامه و بودجه نشان مي‌دهد در 
سال ۱۳۵۵ نزدكي به ۱۰۰ سرمايه‌دار بزرگ فعال 
در بخش صنعت در ايران فعاليت مي‌كرده‌اند. در دهه 
۱۳۴۵ تا ۱۳۵۵ به جز گروه ۱۰۰ نفره س��رمايه‌دار 
 صنعت��ي، بخش خصوص��ي در بانك��داري، بيمه، 
حمل‌ونقل، پيمانكاري عمومي و تجارت نيز متولد 
و نيرومند ش��ده بود. اگرچه هنوز حج��م و اندازه 
خصوص��ي در برابر نهاد دولت اندك و خرد بود اما 
نوعي استقلال‌طلبي در ميان بخش خصوصي ديده 
مي‌شد و اين بخش جرأت پيدا كرده بود با برخي از 

تصميم‌هاي دولت مخالفت كند.
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 قانون بنيادين
انقلاب اسلامي كه در بهمن ماه ۱۳۵۷ به پيروزي 
رسيد پايان كي دوره از رشد بخش خصوصي بود. 
انقلابيون پيروز با اين تصور كه همه سرمايه‌داران 
ايراني به رژيم گذش��ته وفادارند و ممكن است به 
انقلاب نوپا آسيب برسانند و از طرف ديگر با توجه 
به فضاي انقلابي پديدار شده كه از شرايط جهاني 
نيز تاثيرپذيرفته ب��ود، بخش خصوصي را ناديده 
گرفته و آن را نابود كردند. براي اين فرآیند قانون 
نياز بود كه شوراي انقلاب در نقش قوه مقننه آن 
قانون‌ها را تصويب كرد. قانون ملي شدن بان‌كها در 
خرداد ۱۳۵۸ منجر به خلع يد از بانكداران ايراني 
غير دولتي شد. اين اتفاق بزرگي بود كه بازار پول 
و سرمايه را به صورت كامل در اختيار نهاد دولت 
قرار داد. در تيرماه ۱۳۵۸ قانون حفاظت و توسعه 
صنايع ايران تصويب ش��د و براساس آن اكثريت 
كارخانه‌هاي متعلق به بخش خصوصي مصادره يا 
ملي شدند. به اين ترتيب سهم بخش خصوصي در 
بازار كالا نيز كوچ‌كتر شد. در شهريور ۱۳۵۸ بود 
كه قانون نحوه واگذاري و احياي اراضي در حكومت 
جمهوري اسلامي ايران تصويب شد و سازمان توليد 
زراعي نيز دس��تخوش انقلاب ش��د و پاي بخش 
خصوصي بزرگ از كشاورزي نيز بريده شد. بخش 
خصوصي اي��ران از ۱۳۵۸ تا ۱۳۶۸ به دلايل ياد 
شده و همچنين شرايط تثبيت پايه‌هاي انقلاب و 
سال‌هاي جنگ به حاشيه رانده شد و دولت علاوه 
بر ماليكت و مديريت بزرگترین بنگاه‌هاي صنعت، 
بازرگاني )نسبتاً كمتر(، كشاورزي، بانكداري، بيمه، 
گون��ه‌اي رفتار كرد كه بخش خصوصي فلس��فه 

وجوديش ضايع شد و به چشم نيامد.

 ناتوان در تبديل قدرت
بخش خصوص��ي ايران در ۱۶ س��ال منتهي به 
تابستان ۱۳۸۴ رش��دهاي شتابان را تجربه كرد و 
بخش كوچكي از ق��درت خود را بازيافت اما هنوز 
در مقايسه با قدرت نهاد دولت سهم اندك و بسيار 
كوچكي دارد. سهم بخش خصوصي از بانكداري به 
حدود ۱۲ تا ۱۵ درصد رسيده است، بخش خصوصي 
در فعاليت‌هاي بيمه به حدود ۱۵ درصد افزايش يافته 
است. در صنايع كارخانه‌اي بزرگ بخش خصوصي 
سهمي كمتر از ۱۰ درصد دارد. شركت‌هاي بزرگ 
پيمانكاري عمومي كه توانايي حضور در مناقصه‌هاي 
بزرگ نفت، گاز، پتروشيمي، سد و نيروگاه را دارند 
عموماً به بخش دولتي يا نهادهاي شبه دولتي تعلق 
دارد. بخ��ش خصوصي ايران در صنعت حمل‌ونقل 
دريايي، ريلي و هوايي هنوز سهم زيادي ندارد و اندازه 
بنگاه‌هاي اين بخش در مقايسه با بنگاه‌هاي دولتي 
خرد و پراكنده‌اند. شركت‌هاي بزرگ سرمايه‌گذاري 
و تأمين منابع براي خريد و فروش و سامان دادن به 
بازار سهام هنوز عمدتاً در اختيار دولت و نهادهاي 
عمومي حكومتي قرار دارد. اما اين بخش از داستان 
اس��ت و بخش مهم‌تر آن قدرت اندك و حتي قابل 
چشم‌پوشي نهادهاي مدني شامل خانواده و بنگاه‌ها 
در امر سياس��ت اس��ت. بخش خصوصي ايران به 
همان ميزاني كه در اقتصاد قدرت دارد فاقد قدرت 

سياسي و اجتماعي است. حضور صاحبان كارخانه‌ها، 
بانكداران، مديران و سهامداران شركت‌هاي بيمه، 
حمل‌ونقل و... در كابينه و مديريت مياني قوه مجريه 
در حد صفر اس��ت. علاوه بر اين ش��رايط حاكم بر 
تفكر كابينه‌هاي نهم و دهم و مديران مياني دولت 
گونه‌اي بود كه بخش خصوصي را هرگز دوست خود 
نمي‌دانس��ت و جايي براي قدرت پيدا كردن آن در 
اين سيستم وجود نمي‌ديد. بخش خصوصي ايران 
در قوه قانونگذاري نيز فراكسيوني هرچند كوچك كه 
خود را به صورت شفاف و عريان نمايندگان بخش 
خصوصي بداند نداطشت. درهمه سال‌هاي پس از 
رفتن انديش��ه و عمل مشهور به احمدي‌نژادي و با 
وجود خوش‌بيني‌هاي نخست در دولت يازدهم اما 
مناس��بات دولت و بخش خصوصي بر همان روال 
قبلي قرارگرفته است در قوه قضاييه هنوز هم نهادها 
و قدرت كيس��ره در اختيار حكومت اس��ت. بخش 
خصوصي ايران در عرصه فرهنگ و امور اجتماعي نيز 
فاقد قدرت واقعي و تأثيرگذار است. بخش خصوصي 
نه تنها در رس��انه اطلاع‌رساني ملي شامل راديو و 
تلويزيون نفوذي ندارد بلكه از اين رسانه عليه بخش 

خصوصي آگاهانه يا ناآگاهانه استفاده نيز مي‌شود.
بخش خصوصي ايران در رسانه‌هاي مكتوب مثل 
روزنامه‌ها و مجله‌ها نيز فاقد قدرت است. پرتيراژترين 
روزنامه‌هاي كشور در اختيار نهادهاي رسمي قدرت 
اس��ت و حضور بخش خصوصي در اين رسانه‌هاي 
مكتوب درحد دادن آگهي است. مديران و سردبيران 
روزنامه‌هاي پرتيراژ كشور عموما از طرف نهادهاي 
رسمي منصوب شده‌اند و فقط اگر مصلحت بدانند 
حاضر مي‌شوند گوشه‌اي از صفحه‌هاي اقتصادي خود 
را به بخش خصوصي بدهند. سايت‌هاي پربيننده و 
تأثيرگذار خبري و خبرگزاري‌هاي ش��ناخته شده 
نيرومند نيز كيس��ره در اختيار نهادهاي رس��مي 

قرار دارد.
بخش خصوصي ايران در عرصه فرهنگ و هنر و 
امور اجتماعي چيزي براي عرضه ندارد و در عرصه 
سياس��ت نيز جايي پيدا نكرده است. فقدان قدرت 
سياسي و اجتماعي در غياب ابزارهاي اطلاع‌رساني 
موجب شده است بخش خصوصي ايران فاقد ارتباط 
مس��تمر، نتيجه بخش و اثرگذار ب��ا افكار عمومي 
و جامعه باش��د و به آس��اني طعمه مي‌شود. افكار 
عموم��ي ايران به اين دليل كه از نيت‌ها، فعاليت‌ها 
 و خواس��ته‌هاي بخش خصوص��ي چيزي نمي‌داند 
به آساني و با ترفند‌هاي گوناگون در تقابل با آن قرار 
مي‌گيرد و اصولا اعتمادي به بخش خصوصي ندارد. 
فقدان اعتماد از سوي افكار عمومي نسبت به بخش 
 خصوصي موجب مي‌ش��ود نهادهاي رسمي قدرت 
به آساني بتوانند اين بخش را از ميدان بيرون كنند و 
حتي محبوب جامعه نيز شوند. ماجراي بانك پارسيان 
در پاييز امس��ال نشان داد بخش خصوصي ايران تا 
چه ميزان در برابر قدرت نهاد دولت مس��لوب اليه 
است. بخش خصوصي ايران اگر مي‌خواهد جايي در 
جامعه داشته باشد كه با هر يورش كوچكي از دايره 
قدرت بيرون نيفتد دس��ت كم به همان ميزاني كه 
قدرت اقتصادي دارد بايد قدرت سياس��ي و قدرت 

اجتماعي پيدا كند.

 فقدان آگاهي طبقاتي
بخش خصوصي ايران براس��اس عادت تاريخي 
همواره حالت جنيني داش��ته و از بند ناف دولت 
تغذيه مي‌شده است و اين وضعيت هنوز متأسفانه 
وجود دارد. صاحبان كارخانه‌ها، بازرگانان و صاحبان 
شركت‌هاي پيمانكاري عمومي هنوز به سخاوت و 
كرامت نهاد دولت دل بس��ته‌اند و اميدوارند سهم 
خويش را از طريق رانت‌هاي موجود افزايش دهند. 
نهاد دولت اما آموزش، تجربه و مهارت فوق‌العاده‌اي 
در تعامل با بخش خصوصي دارد و نكي مي‌داند 
چگونه حركت كند تا بخش خصوصي ايران آگاهي 
طبقاتي پيدا نكن��د و منافع خود را در تعارض با 
منافع بخش‌هاي ديگر بداند. فقدان آگاهي طبقاتي 
و فقدان احساس متعلق به خانواده بخش خصوصي 
در نزد صاحبان س��رمايه و بانك و كارخانه كاملا 
مشهود است. بخش خصوصي ايران به جاي اينكه 
دولت را به حاشيه براند تا جايش فراخ‌تر شود در 
ش��رايطي قرار مي‌گيرد كه ب��ا همتاهاي خود در 
س��اير بخش‌ مبارزه مي‌كند. وقتي دولت تصميم 
مي‌گيرد نرخ س��ود بان‌كهاي خصوصي را با كي 
دستور كاهش دهد، صاحبان كارخانه‌ها و بازرگانان 
خرسند مي‌شوند و دست‌افشاني و پاكيوبي مي‌كنند 
و يادشان مي‌رود كه دولت روزي سراغ آنها مي‌رود و 
براي توليدات آنها قيمت‌گذاري ارادي كرده و آن را 
لازم‌الاجرا مي‌كند. روزي كه دولت ناگهان تصميم 
مي‌گيرد تعرفه واردات كنجاله سويا را از ۲۵ درصد 
به صفر برساند صاحبان بنگاه‌هاي توليد مرغ و تخم 
مرغ خوشحال مي‌شوند و يادشان مي‌رود اين اقدام 
همتاهاي آنها در صنعت روغن‌كشي را با دردسر 
مواجه مي‌كند. اين وضعيت موجب شده است نهاد 
دولت امتيازها را به نوبت به كي رشته از فعاليت‌ها 
در بخ��ش خصوصي بدهد و از گروهي ديگر پس 
بگيرد و بخش خصوصي را سرگرم مجادله دروني 
كرده و آنها فراموش كنند كه جايشان را بنگاه‌هاي 
بزرگ دولتي تن��گ كرده‌اند. پراكندگي قدرت و 
فقدان آگاهي طبقاتي را مي‌توان در سازمان‌ها و 
نهادهاي متعلق به بخش خصوصي نيز به خوبي 
ديد. هنوز نهاد ات��اق بازرگاني و صنايع و معادن 
ايران نتوانسته اس��ت استقلال از دولت را تجربه 
كند و اعضاي دولتي در تعيين هيات رئيسه نقش 

بي‌بديل دارد.
بخش خصوصي صدها تشكل صنفي و صنعتي و 
بازرگاني دارد كه اندازه قدرت آنها بسيار ناچيز است 
و حتي قدرت نفوذ در ميان اعضاي خود را ندارند. 
صدها تشكل كوچك و بزرگ در بخش خصوصي 
اكنون فعاليت مي‌كنند كه فاقد قدرت كافي براي 
اظهار وجود حتي در سطوح ميانه و پايين هستند.
سرش��ت و سرنوشت بخش خصوصي ايران همين 
اس��ت كه به صورت خلاصه آمد و اگر قرار اس��ت 
تغييري در سرنوشت آن پديدار شود تا سهم خود 
را از قدرت به چنگ آورد بايد گام‌هاي بلندي بردارد. 
درباره اين مسائل با دو عضو ارشد بخش خصوصي 
اي��ران يعني محس��ن جلال‌پور و پدرام س��لطاني 
گفت‌وگ��و كرده‌ايم كه نكات ارزش��مندي را طرح 
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 آقاي سلطاني، شما حالا نزديك به 
2 دهه است فعاليت اقتصادي خصوصي 
داري�د و در دوره قبل�ي فعالي�ت اتاق 
بازرگاني عضو هيات رئيسه بوده‌ايد. به 
همين دليل تصور مي‌ش�ود با توجه به 
اينك�ه از اعضاي فعال بخش خصوصي 
در اي�ن س�ال‌ها ب�وده و ب�ا بخش‌هاي 
مختلف بخش خصوصي همكاري نزديك 
داش�ته‌ايد و با توجه ب�ه اينكه در اين 
س�ال‌ها با نهادهاي گوناگون دولتي نيز 
به هر شكل و در سطوح گوناگون تعامل 
داشته و اقتصاد ايران را نيز مي‌شناسيد. 
»نامه اتاق بازرگاني ايران« علاقمند است 
ديدگاه ش�ما درب�اره ضعف‌هاي بخش 
خصوصي ايران را براي خوانندگان خود 
درج كند. به نظرتان قدرت خصوصي در 

ايران چه ضعف‌هايي دارد؟
واقعيت درباره پرس��ش شما اين است كه 
دليل اصلي ضعف قدرت خصوصي در ايران 
به ويژه در حوزه اقتصاد، ضعف اقتصاد ايران در 
سطح كلان است. اين ضعف عمومي و كلان را 
مي‌توان باز كرد و درباره آنها بحث كرد. به اين 
معني كه براي اندازه‌گيري قدرت اقتصادي 
كشورها گروهي از شاخص‌هاي كمي و كيفي 
از سوي نهادهاي معتبر پژوهش و بين‌المللي 
تعريف و ابداع شده‌اند كه مي‌توان با استناد 
به اين شاخص‌ها استفاده كرد و داوري كرد 
كه قدرت اقتصادي كدام كشور بيشتر و كدام 

كشور كمتر و كدام كشور متوسط است.
 منظور شما از اين شاخص‌ها اموري 
مثل فضاي كسب‌وكار، آزادي اقتصادي، 
رقابت‌پذيري، س�رعت و شتاب رفتن 
اقتص�اد كش�ورها ب�ه س�وي اقتصاد 

ديجيتال است؟
همين‌طور اس��ت. اكنون در دنيا علاوه بر 
اينكه ما شاخص توليد ناخالص داخلي، رشد 
سرمايه‌گذاري، ارزش تجارت خارجي، نرخ 
بكياري، نرخ تورم و شاخص‌هاي ديگر اقتصاد 
كشورها مقايسه مي‌شوند، شاخص‌هاي ذكر 
شده نيز بسيار قوي و نيرومند شده‌اند. واقعيت 
اين اس��ت كه با توجه به همه شاخص‌هاي 
كم��ي و كيف��ي كش��ورهاي جه��ان را كه 
تقسيم‌بندي كنيد مي‌بينيد در هر كدام از 
ش��اخص‌ها 30 كشور جهان هستند كه در 
مجموع شاخص‌ها يا هر كدام از شاخص‌ها 
سرآمد و در مرتبه بالا قرار دارند و دست‌كم در 
دهه‌هاي تازه سپري شده كمتر شده است كه 
نام اين 30 كشور تكرار نشود. برخي كشورها 
در ميانه جدول ايستاده‌اند و برخي كشورها 
به ويژه كشورهاي مستقر در آفريقا در انتهاي 
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جدول قرار دارند. در اين دسته از كشورهاي 
ضعيف است كه جنگ‌ها پديدار مي‌شوند و 
مجادله‌ها تمام‌ناش��دني به نظر مي‌رسند و 
بحران‌هاي گوناگون پديدار مي‌شوند. ايران 
در مجموع و با لحاظ كردن همه شاخص‌هاي 

كمي و كيفي در ميانه كشورها قرار دارد.
 بر اساس تقس�يم‌بندي شما، پس 
ايران جزئي از گروه‌ كشورهاي متوسط 

و در حال توسعه قرار دارد؟
همين‌طور است. س��ازمان‌هاي گوناگون 
ارائه‌دهنده آمار و اطلاعات درباره كشورها كه 
البته آمارها را از درون هر كشور مي‌گيرند و 
آنها را طبقه‌بندي كرده و مقايسه مي‌كنند 
ايران كشوري متوسط اما در مسير ضعيف‌تر 
ش��دن قرار دارد و اگر دقت كنيم در انتهاي 
ج��دول كش��ورهاي متوس��ط و نزدكي به 

كشورهاي درجه سوم ايستاده است.
 ويژگ�ي كش�ورهايي مث�ل ايران 
چيست و چرا در شروع گفت‌وگو اشاره 
كرديد كه چون اقتصاد ايران در بالاترين 
سطح ضعف دارد بخش خصوصي ايران 

ضعيف مانده است؟
ببيني��د، اگ��ر جامعه‌ه��ا از جمله جامعه 
اي��ران را داراي 2 پايه و اس��اس حكمراني 
كه ش��امل دولت و ساير قواي اداره‌كننده و 
نهادهاي قدرت هس��تند و نهادهاي مدني 
شامل همه نهادهايي كه بر اساس خواست 
و داوطلبانه ب��ودن فعاليت‌ها در حوزه‌هاي 
گوناگون تاسيس مي‌شوند و سرانجام نهاد 
بخش خصوصي بدانيم، واقعيت اين اس��ت 
ك��ه ويژگي جامعه ايراني چنين اس��ت كه 
در هر 3 پايه با ضعف‌هاي ساختاري مواجه 
اس��ت. تجربه نشان داده است اين 3 پايه و 
اساس كشورها اگر با هم سازگار باشند و با 
هم رشد كنند جامعه نيز نيرومند مي‌شود 
و اگر كيي از 3 محور يادشده ضعف داشته 
باش��د 2 محور ديگر نيز نمي‌توانند رشد و 

توسعه را تجربه كنند.
 به اين ترتيب مي‌توان گفت ساختار 
ضعيف بخش خصوصي ايران بيشتر از 
اينكه از درون بخش خصوصي باشد به 
ضعف نهادهاي مدني و ضعف در روش 

حكمراني برمي‌گردد؟
3 پايه و اساس كه براي هر جامعه از جمله 
جامعه ايراني يادآور شدم مثل تار و پود كي 
پارچه هستند كه بايد تجانس داشته باشند 
تا بافت آن سالم و زيبا باشد. بخش خصوصي 
ايران هم به لحاظ ساختار و هم به لحاظ بافت 
ضعف دارد. ريشه اين ضعف نيز همان‌طور كه 
يادآور شدم به ضعف در ساختار حاكميت و 

نهادهاي حاكميتي س��نجاق شده است و 
البته نهادهاي مدني در ايران نيز فاقد قدرت 
موثر بوده و هس��تند. به همين دليل است 
كه بخش خصوصي ايران آسيب‌پذير شده 
و فاقد قدرت ذاتي و نيرومند اس��ت. تجربه 
فعاليت من در بخش خصوصي و در بالاترين 
نهادهاي كارفرمايي - خصوصي نشان مي‌دهد 
اين بخش به دليل اينكه نهادها مدني ضعيف 
داريم و به دليل اينكه حكمراني اقتصادي در 
ايران ضعف دارد نمي‌تواند ساختار نيرومند 
داش��ته باش��دو ضعف‌هايش را ترميم كند. 
نيروهاي بازدارنده در مس��ير رش��د واقعي 
 بخش خصوصي از نظر توزيع قدرت در كشور 
به طور نيرومندي عمل مي‌كنند و نيروهاي 
پيش‌برن��ده بخش خصوصي كه بايد موتور 
محركه و توسعه‌آفرين بخش خصوصي باشند 

در ضعف باقي مانده‌اند.
 اين نيروهاي بازدارنده در مسير رشد 
و توسعه بخش خصوصي كدامند؟ آيا به 
طور مثال نظرتان اين است كه در ايران 
دولت‌هاي اقتدارگرا داشته ايم كه اجازه 
بالنده شدن بخش خصوصي را نداده و 

نمي‌دهند؟
شناخت من از نهاد قدرت در ايران كه نهاد 
دولت جزيي از آن به حساب مي‌آيد اين است 
كه قدرتي آرمان‌گرا و بدبين بوه است تا اينكه 
دولتي اقتدارگرا باشد. نهاد دولت‌هاي مستقر 
در اي��ران پس از پيروزي انقلاب اس�المي 
تصورشان به شهروندان ايراني، تصورشان به 
جهان و كشورهاي ديگر تصور بدبينانه بوده 
است. اين نهاد قدرت در ايران تصورش اين 
بوده است كه شهروندان ايراني يا دست‌كم 
برخي گروه‌هاي اجتماعي عامل نفوذ بوده‌اند و 
يا براي كشورهاي ديگر جاسوسي مي‌كرده‌اند. 
دولت‌هاي ايران به مثابه نمادي از حاكميت 
هم��واره تص��ور مي‌ك��رده و مي‌كنن��د كه 
كشورهاي ديگر به ويژه به طور مثال كشور 
آمریکا در مسير هميشگي تخريب آنها قرار 
دارد. اين پارادائم و نوع نگاه كه عينك بدبيني 
بر چش��م دارد متاسفانه هنوز وجود دارد و 
لايه‌هاي بعدي مديران نيز اين نگاه را دارند.
 بازتاب اين نگاه در حوزه اقتصاد چه 

بوده است؟
اين داوري كه اقتصاد كشورها بدون رشد 
بخ��ش خصوصي نمي‌تواند رش��د پايدار و 
 ب��ادوام و با كيفيت مناس��ب را تجربه كند 
بر اساس تجربه جهاني قابل ترديد نيست. در 
ايران اما همان نگاه آرمانگرايانه بدبين حاكم 
بر مناسبات ميان دولت و نهادهاي مدني و 
بخش خصوصي اين را قبول نداشته است. 

بر پايه اين ديدگاه است كه قدرت اقتصاد نيز 
بايد در اختيار مومنان و باورمندان آزمايش 
پس داده به انقلاب باش��ند، پذيرفته شد و 
بخش خصوصي ناديده گرفته شد. نهادهاي 
مدني در جامعه ايران نيز فاقد قدرت اثربخش 
بوده‌اند و به اين ترتيب بود كه حتي با وجود 
خصوصي‌سازي به مثابه راهي براي كاهش 
قدرت دولت و افزايش قدرت بخش خصوصي 
به بيراهه كشيده شد. همان نگاه آرمانگرايانه 
بدبين بود كه ش��ركت‌هاي بزرگ مش��هور 
به خصولتي‌ه��ا را كه مديران آنها از جنس 

انقلابيون هستند را چاق كرد.
 ب�ه نيروهاي�ي اش�اره كردي�د كه 
مي‌توانس�تند پيش‌برنده فعاليت‌هاي 
بخ�ش خصوص�ي و قدرت‌افزايي نهاد 
خصوصي منجر شوند اما به دليل اينكه 
اين نيروها ضعيف بودند كاري از پيش 

نبردند.
اين مقوله را در دو بخش توضيح مي‌دهم. 
ي��ك بخش ب��ه تح��ولات درون حكمراني 
برمي‌گردد كه البته برآيند كنشگري با جامعه 
مدني اس��ت و به طور استثنايي مي‌تواند به 
نوعي شكست حكمراني منجر شده و نهاد 
خصوصي تقويت شود. اين مدل در دوره‌اي 
در چين اتفاق افتاد. در اين كشور در دوران 
رياس��ت مائو تس��ه دون نهادهاي مدني و 
بخش خصوصي به نفع حكمراني و حاكميت 
تضعيف شدند. پس از مرگ مائو بود كه دنگ 
شياپنگ و همراهان فكري و حزبي‌اش به اين 
نتيجه رسيدند كه بايد راهبرد اقتصادي را به 
طور بنيادي��ن دگرگون كنند. اين اتفاق در 
چين افتاد و بخش خصوصي به محاق رفته 
امكان زندگي دوباره و توسعه را پيدا كرد. اين 
كي اتفاق و نيروي پيش ‌برنده بود كه در چين 
رخ داد. نمونه ديگر در اين باره اين است كه 
گفت‌وگو و گفتمان اقتصادي غالب در كشور 
به سمت قدرت گرفتن بخش خصوصي در 
كي تعامل دوجانبه است و بخش خصوصي 
نيز نيرويي دارد كه آن را وارد مي‌كند و كار 
را پيش مي‌برد. دوران گذر از اين بي‌قدرتي 
بخش خصوصي به گرفتن سهمي از قدرت 
البته با هر راهبردي مي‌تواند اتفاق بيفتد و 
نياز هست تا سرعت آن با توجه به تجربه‌هاي 

موجود افزايش يابد.
 آيا بخ�ش خصوصي اي�ران آنقدر 
نيرومند است و آنقدر بضاعت اقتصادي، 
كارشناسي و انگيزشي دارد كه بتواند 
گفتم�ان اقتصادي غالب را به س�مت 
و س�ويي هداي�ت كن�د ك�ه نهادهاي 
17حاكميتي بپذيرند بايد اين دوران گذر 
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اتفاق بيفت�د و قدرت بخش خصوصي 
همسنگ نهاد دولت شود؟

واقعيت اين است كه با توجه به تجربه 
و ش��ناختي كه از نهاد دول��ت در ايران 
دارم و با توجه به ش��ناختي كه از بخش 
خصوصي ايران دارم اين كي آرزوي بزرگ 
است. اگر بخش خصوصي بخواهد چنين 
دوره گذري را تجربه كند نيازمند تدبير 
بزرگ و ش��هامت س��ترگ است. بخش 
خصوصي ايران بايد درايت خود را در اين 
مسير افزايش داده و بر درجه شجاعت و 
جس��ارت خود بيفزايد البته اين مقوله‌ها 
نيازمند انسجام در بخش خصوصي است. 
ق��درت خصوصي در اي��ران بايد اندازه و 
موقعي��ت خود را بدان��د تا از اين مراحل 
سخت عبور كند. با توجه به شناختي كه 
من از بخش خصوصي ايران پيدا كرده‌ام و 
مي‌توانم بگويم روايت دست اول از بخش 
خصوصي است اكنون و در اين مقطع از 
تاريخ ايران فاقد شهامت، جسارت و تدبير 
كافي نزد اين بخش هستيم. انگيزه عدم 
حضور ارادي من در انتخابات دوره اخير 
اتاق‌ه��اي بازرگاني اين بود كه در جايي 
ديگ��ر و در س��طح و ش��كلي متفاوت از 
گذشته راه‌هاي رسيدن به اين دو مقوله را 
دنبال كنم شايد بشود گفتمان اقتصادي 

كاميابي را پديدار كرد.
  ب�ه نظرت�ان از دو مقول�ه درايت و 
شهامت كه به نظر شما مي‌توانند و نياز 
بخش خصوصي ب�راي عبور از اقتصاد 
امروز ايران اس�ت، كدام مقوله در گام 
اول بايد غلظت بيشتري در تريكب اين 

دو عنصر داشته باشد؟
به نظرم در شرايط حاضر بخش خصوصي 
ايران بيش��تر از درايت نيازمند جس��ارت و 
شهامت است. بسيار ديده شده است كه تدبير 
و انديشه‌ها به مرور به سمت محافظه‌كاري 
رانده مي‌شوند و در جايي سد راه شهامت و 
جسارت نيز مي‌شوند. تجربه نشان مي‌دهد 
نيري اثربخش تدبير تا جايي پيش مي‌رود و 
پس از آن اگر به عنصر شهامت تجهيز نشود 
از حركت باز مي‌ماند. واقعيت اين است كه 
اتكاي صرف، دائمي  و البته محافظه‌كارانه 
به مقوله و نيروي تدبير براي عبور از مرحله 
گذار كه توضيح دادم راه را طولاني مي‌كند 
و استمرار آن را با محدوديت مواجه مي‌كند. 
آنچه تاكنون در اين مسير انجام شده است 
محصول تدبير بوده و بايد حالا و پس از اين 
به استفاده غيرقابل انكار از عنصر شجاعت 

توجه اكيد داشته باشيم.

 به تاريخ كه نگاه ميك‌نيم مي‌بينيم 
گ�روه بازرگان�ان در همه كش�ورها از 
گروه‌هاي جس�ور ب�وده و در تحولات 
جامع�ه و رها كردن اقتصاد از دس�ت 
فئودال‌ها و زمين‌داران و سياستمداران 
و حت�ي كارخان�ه‌داران نق�ش انقلابي 
داش�ته‌اند. در ايران اما به نظر مي‌رسد 

جامعه بازرگانان اين يكفيت را ندارند؟
حرف شما را قبول ندارم كه بازرگانان ايراني 
فاقد بينش و آگاهي همراه با شهامت باشند. 
اگر به تجربه مشروطه نگاه كنيم مي‌بينيم كه 
به هر حال فرمان مش��روطيت در محل كي 
بازرگاني صادر شد. مجلس اول برآمده از انقلاب 
مشروطيت نيز عموما دراختيار بازرگاناني بوده 
كه مي‌خواس��تند نظام اقتصادي را به سوي 
مدرنيزاسيون هدايت كنند. البته در حال حاضر 
نيز بازرگانان ايراني واجد جسارت هستند اما 
باي��د بخش خصوصي ايران از طرف نهادهاي 
مدني پشتيباني شود. در اروپاي قرون وسطي 
كه بازرگانان نقش و سهم بالاتري داشتند تا 
جامع��ه را پيش ببرند نهادهاي مدني حضور 
نيرومند نداش��ته‌اند اما در دني��اي امروز اين 
نهادهاي مدني هستند كه كار را پيش مي‌برند 

و جامعه بخش خصوصي را تقويت مي‌كنند.
 منظورتان از نهاد مدني غير از نهاد 

خصوصي و كارفرمايي است؟
بله. نهادهاي مدني بيشتر به تشكل‌هاي 
داوطلبانه در فعاليت‌هاي مرتبط با مقوله‌هاي 

غيركارفرمايي نمود پيدا مي‌كنند. 
به طور مثال فعالان محيط زيست، فعالان 
حقوق كودكان، فعاليت‌هاي مربوط به نقش 
زنان از جمله نهادهاي مدني هستند كه بايد 
با بخش خصوصي ارتباط داشته باشند و در 
تعامل با هم در برابر نهاد قدرت بايس��تند. 
يادمان باشد كه در جريان تحولات جامعه‌ها، 
اين روشنفكران بودند كه خوراك فكري براي 
بازرگانان و بخش خصوصي تدارك مي‌ديدند 
و آگاهي‌هاي آنها را براي اس��تقلال از نهاد 

دولت افزايش مي‌دادند.
 با توجه به مجموعه شرايط، آيا بخش 
خصوصي ايران مي‌تواند از مرحله فعلي 
عبور كند و به جايي برس�د كه قدرت 
مس�تقل از دول�ت را تجربه كن�د و از 
حالت چسبيده به دولت خلاص شود؟ 
الان چه مي‌بينيد؟ تحولات چه چيز را 

نشان مي‌دهد؟
واقعيت اين اس��ت كه اگر در اين س��ال‌ها 
بخش��ي از مديران ارش��د دولت‌ها به س��وي 
حمايت از بخش خصوصي گرايش پيدا كرده‌اند 
- به جز برخي اس��تثناها - به اين دليل است 

كه دولت در اداره اقتصاد با اس��تيصال مواجه 
نشده است. با همه اين احوال دولت فعلي نيز 
كه در حرف بيش از هر دولتي نسبت به بخش 
خصوصي محبت دارد نيز در تدوين لايحه‌ها و 
در زمان تصميم‌گيري‌هاي مهم به اين بخش 
بي‌اعتناس��ت. در لايحه‌هايي كه براي قانون 
تجارت و قانون ماليات تدوين شده است اين 
را به خوبي مي‌بينيم و سهم بخش خصوصي 
در تصميم‌سازي‌ها افزايش جدي نداشته است. 
بخش خصوصي ايران در حال حاضر چاره‌اي 
ندارد و آنقدر نيرومند نيست كه بتواند در برابر 
اين روندها مقاومت كند. در چنين وضعيتي 
اس��ت كه گروهي از فعالان بخش خصوصي 
از فعاليت اقتصادي دس��ت كشيده و خود را 
به صف اس��تخدام و شاغل شدن در نهادهاي 
دولتي مي‌رسانند. گروهي از فعالان نيز  ممكن 
است به حوزه‌هايي بروند كه استقلال نداشته 
باشند ولي امكان رشد فعاليت‌هايشان پديدار 
ش��ود. گروهي نيز ممكن است مسير و محل 
فعاليت خود را از ايران به خارج از كشور منتقل 
كنند. مهاجرت براي فعاليت اقتصادي از سوي 
بخش خصوصي اتفاقي است كه احتمال وقوع 
آن را نبايد ناديده گرفت. اگر بحران فعلي روند 
فزاينده‌اي داشته باشد مهاجرت از ايران كي 
امر ناگزير خواهد ش��د. البته با كاهش بحران 
مي‌توان انتظار داشت كه اين روند شروع شده 

سرعت بيشتر پيدا نكند.
 جمع‌بندي ش�ما اين است كه الان 
و با توجه به همه معادلات و احتمالات، 
بخش خصوصي ايران توانايي ندارد از 
اين مرحله عبور كند و اقتصاد همچنان 
در حبس دولتي‌ها و حكمراني معطوف 
به سخت‌گيري به بخش خصوصي باقي 

مي‌ماند؟
در صحبت‌هايم اش��اره ك��ردم كه 3 بال 
حكمراني مطلوب، نهادهاي مدني نيرومند 
و بخش خصوصي بايد در مسيري هم‌جهت 
و برهم‌فزاينده قدرت عمومي كش��ور پيش 
بروند تا به توس��عه برس��يم. الان وضعيت 
اين‌طور است كه اين 3 ركن سازگاري ندارند 
و ب��ه ويژه نهادهاي مدني در ايران از بخش 
خصوصي حمايت نمي‌كند. بايد به سمتي 
برويم كه نهادهاي مدني از بخش خصوصي 
حمايت كند و نقش لابي‌گري از اين بخش را 
در دستور كار قرار دهد. متاسفانه در پاسخ به 
پرسش شما مي‌گويم من چشم‌انداز روشني 
براي قدرت گرفتن بخش خصوصي نمي‌بينم 
زيرا فاقد عنصر شجاعت به ميزان كافي و لازم 
است و نتوانسته است با شهروندان و نهادهاي 

مدني تعامل مناسب داشته باشد.
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آقاي جلالپور، شما در 10 سال تازه سپري 
ش�ده كيي از فعالان موثر در طرح مباحث 
مرتبط با نوع تعامل دولت و بخش خصوصي 
بوده‌ايد. در س�ال‌هايي به عنوان رئيس اتاق 
كرمان، در س�ال‌هايي به عنوان رئيس اتاق 
ايران و در همين دو، سه سال اخير در مقام 
يك تحليلگر اقتصاد ايران،‌ نكات اجرايي و 
نظري قابل اعتنايي را در بس�تر روشنگري 
اقتصادي طرح كرده‌ايد. به اين ترتيب به نظر 
مي‌رس�د با بخش خصوصي ايران از نزديك 
آش�ناييد و نقاط ضعف و قوت اين بخش را 
شناس�ايي كرده و تنگناهاي نظري و عملي 
در سطح دولت را نيز مي‌شناسيد. چرا بخش 
خصوص�ي ايران برخلاف كش�ورهاي ديگر 
قدرت�ي به اندازه كافي و لازم ندارد تا در هر 
مقط�ع از تحولات بتواند نق�ش پررنگي در 
تصميم‌هاي كلان داشته باشد و سهم آن در 
سياستگذاري‌هاي مربوط به تحولات كلان 

هنوز اندك است.
براي پاسخ دادن به اين پرسش بايد بدون چون 
و چ��را نگاهي به تاريخ معاصر ايران بيندازيم و از 
منظر تاريخي به اين موضوع بسيار بااهميت توجه 
كنيم. براي اينكه بتوانيم اين مقوله بس��يار مهم 
را در خلاصه‌ترين وضعيت تش��ريح كنيم به دهه 
1350 برمي‌گرديم. در نيمه اول دهه 1350 بود 
كه موقعيت بازار جهاني نفت به سود صادركنندگان 
ش��د و قيمت هر بش��كه نفت چند برابر شد. اين 
افزايش قيمت نفت كشوري مثل ايران كه در آن 
دهه مقام دوم ونزدكي به عربس��تان در صادرات 
نفت خام داش��ت را غرق در دلارهاي نفتي كرد. 

افزايش چند برابري درآمد دولت از محل صادرات 
نف��ت خام و فقدان تجربه‌اي كه نش��ان دهد اين 
درآمد مازاد چگونه و در كدام مسير هزينه شود و 
البته سرمستي مردان دولت وقت و بلندپروازي‌هاي 
سنجاق شده به درآمدهاي بادآورده نفتي موجب 
ش��د برنامه پنجم عمراني رژيم قبلي با دگرگوني 
بنيادين به لحاظ درآمدها و هزينه‌ها مواجه شود. 
دولت‌هاي وقت در نيمه اول دهه 1350 بخش��ي 
از اين درآمدها را به شكل‌هاي گوناگون در مسير 
اقتصاد توزيعي قرار دادند. شماره قابل اعتنايي از 
تصميم‌هاي مهم در همين ب��اره و در بازه زماني 
1352 ت��ا 1357 اتخاذ ش��د و البت��ه در نتيجه 
دولت وقت تصميم گرفت كه نظام قيمت‌گذاري 
را به اقتص��اد ايران الحاق كند. در نيمه دوم دهه 
1350 و پس از پيروزي و اس��تقرار انقلاب نظام 
جمهوري اس�المي »اقتص��اد توزيعي« مطابق با 
موادي از قانون اساس��ي و خواست سياستمداران 
در كانون توجه سياستگذاران قرار گرفت. بسياري 
از تصميم‌هاي كلان و سياس��تگذاري در بازارها و 
بخش‌هاي گوناگون اقتصاد ايران در دهه 1350 با 
اقتصاد توزيعي معنا پيدا كرد. مديران ارشد سياسي 
و اقتصادي بر پايه توزيع امكانات موجود كه برخي 
از اين امكانات و ثروت‌هاي طبيعي به نس��ل‌هاي 
بعدي نيز تعلق داشت تبديل به انواع درآمد شده و 
به شكل‌هاي گوناگون يارانه‌اي دراختيار شهروندان 
قرار گرفت. در چين فضاي فكري و سياستگذاري 
بود كه دولت بزرگ در اقتصاد پديدار شد و جايي 
براي رشد و توسعه و بالندگي بخش خصوصي قرار 
نداشت. همه افراد عاقل و دلسوز به اين مرز و بوم 
مي‌دانند در مزرعه و در باغي كه بستر مناسب براي 

توليد علف‌هاي هرز فراهم شده و هيچ كس آنها را 
ريشه‌كن نمي‌كند جايي براي توليد گياه‌هاي مفيد 
و درخت‌هاي مثمر باقي نمي‌ماند. چرا بايد انتظار 
داشت در فضايي كه اقتصاد توزيعي و اقتصاد رانتي 
در كانون توجه است بخش خصوصي كه مي‌خواهد 
توليد كند و يا بازرگاني مستقل از دولت را تجربه 
كند جايي نخواهد داشت. واقعيت اين است كه در 
همه 50 سال تازه سپري شده اقتصاد ايران چنين 
فضاي نامس��اعدي را داش��ته‌ايم و امكان حضور 
نيرومند بخش خصوص��ي در ذهن‌ها و در عمل 
پديدار نشده است. به اين مسائل مي‌توان سركوب 
فكري گسترده طرفداران اقتصاد غيردولتي را نيز 

اضافه كرد.
 اگر بخواهيد اصلي‌ترين بازتاب انديشه 
و عمل اقتصاد توزيعي كه از آن نام برديد را 
در فعاليت‌هاي اقتصادي ايران نشان دهيد 
كه به كج‌راهه‌روي منجر شد كدام عنصر را 

مي‌توانيد تبيينك‌ننده تلقي كنيد.
تجربه جامعه بش��ري در سده‌هاي سپري شده 
و دق��ت در ذات و ماهيت پديده‌اي به نام انس��ان 
نش��ان مي‌دهد عنصر رقابت كردن مركز ثقل هر 
پيش��رفت و توسعه‌اي بوده و هست. بدون عنصر 
رقابت هيج فعاليتي احتمال رشد و توسعه واقعي 
را تجرب��ه نمي‌كند و اين متغير در مقوله اقتصاد 
بدون ترديد كي متغير انكارناشدني است. رقابت 
توليدكنندگان س��نگ بناي توليد با قيمت‌هاي 
پايين‌تر ب��راي فروش اس��ت. توليدكنندگان در 
فضاي رقابتي اس��ت كه مي‌فهمن��د نمي‌توانند 
مصرف‌كنن��دگان را در ميان‌م��دت ب��راي خريد 
كالايشان بدون كاهش يا تثبيت قيمت در مقايسه 

گفت‌وگو با محسن جلالپور

‌50 سال است 
‌بخش خصوصی 
ضربه می‌خورد



با رقبا نگه دارند. توليدكنندگان و فروشندگان كالاها 
در بازار رقابتي علاوه بر اين، بايد مطلوبيت كافي 
براي مصرف‌كنندگان فراهم كنند تا ذهن آنها را به 
سوي كالاهاي خود معطوف كنند. به همين دليل 
اس��ت كه دنياي امروز را دنياي رقابت نفس‌گير و 
ميلي‌متري براي كاهش قيمت در مقايسه با رقبا 
و افزايش كيفيت مي‌دانيم و تنها كساني در بازار 
مي‌مانند كه اين اصل را رعايت كنند. بنابراين بايد 
گفت آنچه كه اقتصاد توزيعي دهه 1350 و پس 
از آن در كشور برجاي گذاشت نابودي مضر رقابت 
ميان دول��ت و بخش خصوصي بود. دولت بزرگ 
جايي براي رقابت بخش خصوصي با خود نمي‌گذارد 
و هر جا احساس كند كه رقابت رخ داده احتمال 
دارد با قاعده و دستور عمل و قانون راه را سد كند.

 به نظر مي‌رسد »رقابت« به مثابه متغيري 
سرنوشت‌ساز در تعيين شكل و ماهيت رفتار 
اقتصادي در سطح بنگاه‌ها و در سطح دولت 
نيازمند نظام اقتصادي مبتني بر آزادي باشد. 
در فضاي غي�رآزاد و در فضايي كه بنگاه‌ها 
ناگزير از اطاعت دولت و دستورهاي دولتي‌اند 
رقابت معني ندارد. آيا منظور شما همين است 
كه در 50 سال اخير فقدان اقتصاد آزاد جايي 

براي رشد بخش خصوصي نگذاشته است؟
ما نمي‌توانيم با هر انگيزه و به هر دليل آنچه در 
جامعه بشري رخ داده است را ناديده بگيريم و از 
كنار واقعيت‌ها عبور كنيم و چشم‌هايمان را بر روي 
واقعيت‌هاي غيرقابل انكار ببنديم. واقعيت اين است 
كه اقتصاد آزاد در مقايسه با اقتصادها مثل اقتصاد 
برنامه‌ريزي شده و دولتي، براي جامعه انساني رفاه 
و كاميابي بيشتري آورده است. در قلب اقتصاد آزاد 
اس��ت كه عنصر رقابت شكوفا مي‌شود و تجارت 
آزاد است كه امكان مي‌دهد كشورهای گوناگون و 
بنگاه‌هاي متفاوت در هر سرزميني كالايي با كيفيت 
بالا و قيمت پايين را صادر كند و مصرف‌كنندگان 
س��اير كش��ورها را از اين قيمت پايين و كالاي با 
كيفيت خرسند كند. هيچ تجربه بلندمدتي نداريم 
كه كشوري يا شركتي بتواند كالاي با قيمت بالا و 
كيفيت پايين را به بازار عرضه كند و در بازار بماند.
 به اين ترتيب مي‌توان گفت آن دس�ته 
از بنگاه‌هايي كه در غياب رقابت مي‌مانند و 
رقبا را از صحنه خارج ميك‌نند به رانت‌هاي 

گوناگون وصل شده‌اند.
متاسفانه اين تجربه در ايران امكان وقوع و تكرار 
پيدا كرده اس��ت. مجموعه‌هاي��ي از انحصارهاي 
صنعت��ي و تولي��دي در ايران داريم ك��ه اگر در 
معرض رقابت واقعي قرار مي‌گرفتند هرگز به اين 
ديرپايي نمي‌ماندند و به مصرف‌كنندگان آسيب 
نمي‌رس��اندند. ش��مار قابل اعتنايي از بنگاه‌هاي 
انحصاري در ايران از مس��ير بودجه‌هاي س��الانه 
به بيت‌المال وصل ش��ده‌اند و اگر نبود اين منابع 
كه از جيب مردم برداش��ته مي‌شود هرگز قادر به 

ادامه فعاليت نبودند. بخش خصوصي ايران چگونه 
مي‌توان��د با اين بنگاه‌ه��اي انحصاري رقابت كند 
در فضايي كه رقيب آن به بودجه كش��ور متصل 
اس��ت. اين بنگاه‌ها مي‌توانن��د هر كالايي را با هر 
قيمت و با هر ميزان كيفيت به بازار داخل عرضه 
كنند و مطمئن هستند كه ديوارهاي تعرفه و ساير 
محدوديت‌ه��ا راه ورود رقباي بخش خصوصي و 
خارجي آنها را مسدود مي‌كند. اين فضاي سالمي 
نيست و بخش خصوصي امكان رقابت ندارد و تنها 
به اندازه‌هاي كوچك و متوسط قناعت مي‌كند. آيا 
به طور مثال صنعت خودروس��ازي ايران با شكل 
و ماهيت كنون��ي‌اش اجازه مي‌دهد رقيب بخش 
خصوص��ي او را از بازار خارج كند.  اين صنعت و 
ساير فعاليت‌هاي صنعتي و توليدي و حتي بازرگاني 
دولتي اجازه رقابت و بزرگ شدن نمي‌دهند. بخش 
خصوصي واقعي در ايران هرگز در مسير رانت قرار 

نمي‌گيرد و البته راه هم نمي‌دهند.
 چه بايد كرد؟ آيا بايد دست روي دست 
گذاش�ت و ش�اهد ادامه اين وضعيت بود تا 
اقتصاد ايران به جايي برسد كه ديگر بخش 
خصوصي واقعي و اصيل در آن جايي ندارد؟

به نظرم مي‌رسد و البته اقتصاددانان و كارشناسان 
و فعالان اقتصادي دلسوز به ايران نيز بارها گفته و 
نوشته‌اند كه بايد راهي براي آگاه كردن كل جامعه 
ايراني پيدا شود. شهروندان ايراني بايد بدانند و آگاه 
شوند كه اقتصادي با شكل و  ماهيت انحصاري و 
غيررقابتي كه در آن بنگاه‌هاي بزرگ و انحصاري 
كالاهاي بي‌كيفيت و با قيمت بالا توليد مي‌كنند 
امكان بقا در بلندمدت را از جامعه سلب مي‌كنند. 
مردم ايران باي��د بدانند كه اين اقتصاد غيرآزاد و 
غيررقابت��ي در قياب بخش خصوصي كه قايل به 
رقابت است موجب شده بخش اصلي منابع طبيعي 
و ثروت‌هاي ايران با كمترين ميزان بهره‌وري هدر 
داده شود. اين اقتصاد موجب شده است ذخاير نفت 
ايران در 70 سال سپري شده فروخته و با كمترين 
بهره‌وري هزينه شده است. آيا منابع آب ايران را هدر 
نداده‌ايم و در بدترين وضعيت قرار نداريم؟ آيا هواي 
ناسالم موجود در شهرهاي بزرگ و كلان‌شهرهاي 
ايران از مصرف بنزين ارزان سرچشمه نمي‌گيرد؟ 
مردم ايران بايد بدانند اقتصاد توزيعي همه دارايي‌ 
و ثروت اين سرزمين را مي‌بلعد و در چاه مي‌ريزد. 
علاوه بر اين و شايد مهم‌تر از اتلاف منابع طبيعي 
هدر دادن استعداد انساني ايران است كه اقتصاد 
توزيعي و اقتصاد ناآزاد باعث اصلي آن بوده است. 
وقتي فرهيختگان و نخبگان جامعه مي‌بينند افرادي 
با كمترين ميزان زحمت و كمترين تخصص و دانش 
تنها با سنجاق كردن خود به منابع رانتي سرچشمه 
گرفت��ه از اقتصاد توزيعي در كي دوره كوتاه‌مدت 
ثروت‌اندوزي شگفت‌انگيز دارند و شكاف درآمدي 
روندي فزاينده را تجربه مي‌كند معلوم اس��ت كه 
دلس��رد و سرخورده مي‌شود و مي‌خواهد فعاليت 

سالم و شرافتمند را رها كند و به كشورهای ديگر 
برود. اقتصاد توزيعي كه در آن تنها به توزيع يارانه 
پرداخته مي‌ش��ود منطق اقتصادي را فلج كرده و 
چشم آدمي را به عقل و خرد و كار سالم مي‌بندد. 
وقتي همه شهروندان دريافت‌ يارانه‌هاي گوناگون 
را كي حق غيرقابل انكار مي‌دانند و مي‌بينند كه 
براي ماندن در بازار بايد به رانت وصل شوند اخلاق 

هم سقوط مي‌كند.
 به نظر مي‌رسد اين فرو ريختن ذهنيت 
جامعه انساني كه راه فعاليت سالم را تنگ و 
تاريك مي‌بيند و از رانت و فس�اد به س�توه 
مي‌آيد و در نهايت عاصي مي‌ش�ود بدترين 

نتيجه اقتصاد توزيعي باشد؟
متاسفانه همين طور است. وقتي با شهروندان 
گفت‌وگو مي‌شود مي‌توان اين مسأله فرو ريختن 
ذهنيت‌هاي كار س��الم را خوب احس��اس كرد. 
شهروندان اعم از كارمندان يا بازرگانان يا هر قشر 
و گروه ديگر متاس��فانه به اين باور رسيده‌اند كه 
با كار س��الم و بدون رانت نمي‌توان در بازار ماند 
و توسعه را تجربه كرد. اقتصاد توزيعي ذهنيت‌ها 
را ب��راي فعاليت س��الم تخريب كرده اس��ت و 
سياستگذاري‌هاي اقتصادي را در مسير گمراهي 

قرار داده است.
 چه بايد كرد؟ به نظرتان نقش نهادهاي 
مدن�ي و كارفرمايي مثل ات�اق بازرگاني در 
مسير اصلاح ساختار اقتصاد ايران چيست؟

پيش از ش��روع فعاليت اتاق در دوره جديد در 
نوشته‌اي تاكيد كردم اين دوره از فعاليت اتاق را بايد 
دوره روشنگري بدانيم. اتاق ايران در شرايطي قرار 
دارد كه بايد بخشي از امكانات مادي و فكري خود 
را در مسير آگاهي‌بخشي به نتيجه تخريبي اقتصاد 
توزيعي اختصاص دهد. اتاق ايران بايد اين مسير 
را كه خوشبختانه رياست اتاق درباره آن صحبت 
كرده و باور دارد كه بايد با تاسيس مركز پژوهش‌ها 
راه آگاهي‌بخشي كارشناسي را رفت در دستور كار 
قرار دهد. رسانه‌هاي ايران اعم از رسانه‌هاي مكتوب 
و ديجيتالي بايد مطالبه‌گري به مردم را در مسير 
حذف اقتصاد توزيعي در كانون توجه قرار دهند. 
مردم به ويژه گروه‌هاي كم‌درآمد بايد به اين نتيجه 
برسند كه اقتصاد توزيعي با نام خدمت به آنها كام 
ثروتمندان را شيرين مي‌كند. استخر ثروتمندان با 
آب ارزان پر مي‌شود، خانه‌هاي بزرگ و لوسترهاي 
خيره‌كننده اتاق‌هاي پرش��مار ثروتمندان جز آيا 
با برق ارزان روش��ن مي‌شود؟ آيا نعمت استفاده 
از بنزي��ن ارزان به مالكان اتومبيل‌هاي لوكس و 
بزرگ مي‌رسد يا به دست آن روستايي تهيدست 
كه تا آخر عمرش نيز نمي‌تواند در شرايط فعلي 
اتومبيل‌سواري داشته باشد. تشكل‌هاي كارفرمايي 
مثل اتاق ايران كار كارشناسي در مسير يادشده 
را توسعه دهند و بزرگ و بزرگتر شوند و منفعت 

ملي را ترويج كنند.
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فرآیند عجیب و بازدارنده نظام مالیات‌ستانی 
دولت‌ه��ای ی��ادگار  البت��ه  ک��ه  ای��ران   در 

پرشمار و دهه‌های پس از 1340 تا امروز است، 
این روزها به دلایل گوناگون بار دیگر در کانون 
توج��ه ق��رار دارد. یکی از ای��ن دلایل کاهش 
چش��مگیر درآمدهای دولت از محل فروش و 
صادرات نفت خام اس��ت. پ��س از آنکه ایالات 
متحده آمریکا در اردیبهشت 1397 از قرارداد 
مش��هور به برجام خارج شد و بار دیگر تحریم 

اقتصاد ایران را در دس��تور کار قرار داد. تحریم 
ایران جدی ش��د و در ی��ک روند دو مرحله‌ای 
درآمد ایران از این محل به شدت سقوط کرد.

از طرف دیگر اما دولت ایران به دلایل سیاسی 
نمی‌تواند و نتوانس��ت هزینه‌های پرش��مار و 
هنگفت تعهد داده شده در بودجه‌های سالانه 
در کاهش دهد. این عدم توازن در دخل و خرج 
دولت موجب شد که داستان مالیات‌ستانی وارد 
دوران تازه‌ای ش��ود. در چنین شرایطی بود و 
هس��ت که طرح جامع مالیاتی در ایران برای 
عبور از مراحل اداری و تبدیل ش��دن به قانون 

در دستور کار قرار گرفته است.
پرداختن به این مهم در طی سال‌های اخیر 
 در دس��تور کار وزارت امور اقتصادی و دارایی 

و به ویژه سازمان امور مالیاتی کشور، به عنوان 
متولی اصلی تامین درآمدهای مالیاتی قرار گرفته 
است. در این راستا طرح جامع مالیاتی به عنوان 
طرح تحول همه جانبه نظام مالیاتی کشور مبتنی 
بر فناوری اطلاعات و ارتباطات در چارچوب بند 
)ب( ماده ۵۹ قانون برنامه سوم توسعه »وزارت 
امور اقتصادی و دارایی موظف اس��ت طی س��ه 
سال اول برنامه سوم توسعه، نسبت به طراحی 
و راه‌اندازی نظام جامع اطلاعات ‌مالیاتی کشور 
اق��دام کرده و با گ��ردآوری و پردازش اطلاعات 
مربوط به فعالیت‌های اقتصادی مؤدیان مالیاتی 
در شبکه فراگیر، روش خوداظهاری را در نظام 
‌مالیاتی کشور توسعه و ترویج دهد«، به سازمان 

امور مالیاتی کشور واگذار شده است.

روز و روزگار مالیات

منصوره نصرتی کرد‌‌‌‌‌کند‌‌‌‌‌ی 
عضو هیأت تحریریه
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سیدمحمدرضا امیر طهرانی‌زاده| معاون پژوهشی|
در بالای س��ر همه موضوع‌ها و مسائل مرتبط با مالیات‌ستانی و نظام 
مالیاتی، موضوع عدالت مالیاتی قرار دارد و هر نظام مالیاتی با این معیار 
و البته با معیار حکمرانی خوب مورد توجه است. مشروعیت نظام‌های 
مالیاتی به طور کامل با عدالت مالیاتی محقق می‌ش��ود و بدون عدالت 
مالیاتی س��خت اس��ت که یک نظام مالیاتی در حال اجرا و یا در حال 
طراحی را مشروعیت ببخشیم. یکی از جلوه‌های عدالت مالیاتی که به 
لحاظ حقوق شهروندی واجد اهمیت درجه اول است آگاهی شهروندان 
و مالیات‌دهن��دگان از نح��وه خرج و توزیع مابع مالیاتی اخذ ش��ده در 
محل‌های گوناگون است. شهروندان حق دارند بدانند مالیاتی که به دولت 
پرداخت می‌شود در کجا و برای چه فعالیت‌هایی هزینه می‌شود. در حال 
حاضر میانگین سواد مالیاتی جامعه از این نظر متاسفانه وضعیت خوبی 
ندارد و اطلاع‌رس��انی درباره محل و چگونگی هزینه شدن مالیات‌های 
اخذ شده پایین است واقعیت این است که نظام مالیاتی ایران گونه‌ای 
اس��ت که ش��هروندان نمی‌دانند آنچه به عنوان مالی��ات از آنها گرفته 
می ش��ود در کجا هزینه ش��ده و چه فایده‌ای برای آنها دارد. در چنین 
ش��رایطی که نگاه ش��هروندان به نظام مالیاتی به کج‌راهه کشیده شده 
اس��ت. شهروندان نگاه درستی به مالیات ندارند و باور اکثریت آنها این 
اس��ت که مالیات‌س��تانی دولت یک فعالیت اجبار و زورگویانه است. به 
همین دلیل است که مردم و واجدان شرایط برای پرداخت مالیات همه 
تلاش خود را میک‌نند تا از پرداخت مالیات شانه خالی کنند. این نگاه 
و رفتار مردم به مالیات موجب سلب مشروعیت از نظام مالیاتی خواهد 
شد. مسأله دیگر درباره مالیات که برای شهروندان در کانون توجه است 
منصفانه بودن نظام و نرخ‌ها و میزان مالیات گروه‌های درآمدی جامعه و 
فعالیت‌های گوناگون است. آمارهایی که نهادهای ذیربط ارائه میک‌نند و 
تلقی که در میان مردم وجود دارد این است که حقوق‌بگیران به دلیل 
اینکه قدرت چندانی برای گریز مالیاتی ندارند از س��وی دولت و نظام 
مالیاتی به طور مرتب مالیات می‌دهند اما فرارکنندگان از پرداخت مالیات 
افراد و گروه‌های پردرآمد هستند و به این ترتیب صفت منصفانه بودن 
نظ��ام مالیاتی در معرض تردید قرار می‌گیرد. تا آن روزی که تصورات 
و انتظارات ش��هروندان به دو مقول��ه چگونگی هزینه کردن درآمدهای 
مالیات��ی و منصفانه بودن نظام مالیات‌س��تانی ب��اور عمیق پیدا نکنند 

مشروعیت این نظام مالیاتی با تردید مواجه است.

‌عدالت مالیاتی و دو مقوله 
مهم عدالت و حکمرانی خوب

به منظ��ور ش��فافیت فعالیت‌های اقتصادی و اس��تقرار 
نظام یکپارچه اطلاع��ات مالیاتی، پایگاه اطلاعات هویتی، 
عملکردی و دارایی مودیان مالیاتی ش��امل مواردی نظیر 
اطلاع��ات مالی، پولی و اعتباری، معاملاتی، س��رمایه‌ای و 
ملکی اش��خاص حقیقی و حقوقی در سازمان امور مالیاتی 
کشور بر اساس احکام موضوع ماده ۱۲۰ قانون برنامه پنجم 
توسعه و مواد ۱۶۹ و ۱۶۹ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم 

)اصلاحیه سال ۱۳۹۴( ایجاد شده است.
س��ازمان ام��ور مالیات��ی کش��ور اطلاع��ات دریافتی از 
وزارتخانه‌ها، موسس��ات دولتی، ش��هرداری‌ها، موسسات 
وابسته به دولت، موسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، 
نهاده��ای انقلاب اس�المی، بانک‌ها و موسس��ات مالی و 
اعتباری، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سایر اشخاص 
حقوق��ی اعم از دولت��ی و غیردولتی را دریافت و به منظور 
استفاده در فرآیندهای مالیاتی و تشخیص مالیات مودیان بر 
مبنای اطلاعات صحیح، از طریق سامانه نرم‌افزاری یکپارچه 
مالیاتی و س��ایر س��امانه‌های تک منبعی مالیاتی توس��ط 
سازمان نگهداری، پردازش و برای بهره‌برداری کارکنان در 
تشخیص مالیات مدیریت میک‌ند. این در حالی است که بر 
اس��اس مفاد بند )ح( ماده )۶۸( قانون برنامه ششم توسعه 
»دولت مکلف است، تا پایان اجرای قانون برنامه سامانه‌های 
مالیات الکترونیکی، ... را با پوشش کلیه ذینفعان، مستقر و 
از آن  بهره‌برداری نماید«. اطلاعات یادشده مبنای شناسایی 
مودیان جدید و انجام عملیات حسابرسی مالیاتی آنها توسط 

سامانه نرم‌افزاری یکپارچه مالیاتی )سنیم( است.
همچنین طرح جامع مالیاتی به عنوان طرحی راهبردی 
در حوزه اقتصاد بر آن اس��ت تا ب��ا بهره‌گیری از مجموعه 
ظرفیت‌های موجود، تحولی اساسی در نظام مالیاتی کشور 
در ابع��اد گوناگ��ون قوانین و مق��ررات، فرهنگ مالیاتی و 
تمکین، فناوری، زیرس��اخت‌ها، فرآیندها، نیروی انسانی، 
س��اختار و... ایجاد کند. هدف طرح جامع مالیاتی افزایش 
رضای��ت مودیان، افزای��ش درآمده��ای مالیاتی و کاهش 
هزینه‌های اداری یا وصول اس��ت. بر اساس تجربیات سایر 
کش��ورها، تحقق چنی��ن اهدافی منوط به اس��تقرار نظام 
یکپارچ��ه مالیاتی اس��ت. اما اجرای موف��ق چنین نظامی 
نیازمند ایجاد بسترهای مناسب زیرساختی، توسعه منابع 
انس��انی و جلب رضایت صاحبان منافع آن اس��ت. یکی از 
عوامل مهم و تاثیرگذار موفقیت سازمان امور مالیاتی کشور 
 در سال‌های اخیر و تحقق ۱۰۰ درصد درآمدهای مالیاتی 
ب��ا توجه به وضعیت اقتصادی کش��ور، مره��ون اطلاعات 
دریافت��ی از بانک‌های اطلاعاتی موضوع مواد ۱۶۹ و ۱۶۹ 
مکرر قانون مالیات‌های مستقیم بوده که در راستای اجرای 

طرح جامع مالیاتی محقق شده است.
موسس��ه عالی پژوهش و آموزش مدیریت و برنامه‌ریزی 
در مس��یر بررسی وضعیت نظام مالیات‌ستانی یک سمینار 
نیم روزه با عنوان »وضعیت نظام مالیاتی و چگونگی بهبود 
وصول درآمدهای مالیاتی« برگزار کرد. در این سمینار که 
شماری از اقتصاددانان و کارشناسان ورزیده در آن حضور 
داش��تند نکات قابل اعتنایی درباره نظام مالیات‌ستانی در 
ایران توضیح داده شد که در ادامه به طور خلاصه به برخی 

نکات از طرف سخنرانان اشاره می‌شود:
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محمدرضا وصال|
عضو هیات علمی دانشگاه شریف|

3 س��ال پیش بود که طرحی پژوهشی برای 
اصلاح نظام مالیاتی در دس��تور کار قرار گرفت 
و مطالعات خوبی انجام شد. آنچه در اینجا ارائه 
میک‌نم ساختارش همان طرح است اما با توجه 

به شرایط روز برخی نکات را یادآور می‌شوم:

 دولت و وظایف مالیاتی
چرا دولت‌ها از ش��هروندان مالیات می‌گیرند؟ 
دو عل��ت عمده برای ای��ن فعالیت دولت که در 
چارچوب وظایف کلان این نهاد است به لحاظ 
نظری دیده شده است که البته یک پای آن نیز 
در مناسبات مردم و دولت‌ها قرار دارد. مقابله با 
شکست بازار یکی از وظایف دولت است که در 
این بخش با چند موضوع مرتبط می‌شود. تولید 
کالاه��ای عمومی، ایجاد نهاد و زیرس��اخت‌ها، 
پدیدار کردن امنی��ت جامعه و تدارک برای دو 
امر بهداشت و آموزش یکی از شکست‌های بازار 
اس��ت که دولت باید آن را به مثابه وظیفه خود 
تلقی کند و این نی��از به منابع مالی دارد که از 
مسیر مالیات تامین می‌شود. دولت‌ها همچنین 
در چارچوب شکس��ت بازار و با قصد جبران آن 
باید برخی فعالیت‌های اقتصادی را تشویق کند 
و در مس��یر برخی فعالیت‌ها سد ایجاد کند که 

این نیز از طریق مالیات‌ستانی محقق می‌شود.
ایجاد پایداری اقتصادی نیز در چارچوب مقوله 
شکس��ت بازار از جمله وظایف دولت اس��ت که 

باید منابع مالی آن از طریق مالیات تامین شود. 
علاوه بر مقابله با شکس��ت بازار دولت‌ها وظیفه 
»بازتوزی��ع« ثروت و درآمده��ا در جامعه را نیز 
بردوش خود احساس می کنند و این کار نیز نیاز 
به منابع مالی دارد که مالیات در کانون آن قرار 
دارد. دولت‌ها برای اینکه جامعه‌ها از نظر سیاسی 
و اجتماعی در موقعیت استوارتری بایستد باید 
سطح نابرابری گروه‌های درآمدی را کاهش داده 
و تعدیل فاصله طبقاتی را در دستور کار داشته 
باشد و همین مسأله به توزیع درآمدها و ثروت‌ها از 
راه تامین منابع مالیاتی دارد. دولت‌ها در چارچوب 
بازتوزیع به مثابه یک وظیفه و ماموریت خود باید 
حمایت از گروه‌های آسیب‌پذیر را اجرایی کند و 
منابع این کار نیز وصل به درآمدهای مالیاتی است.

 هزینه‌های مالیات‌ستانی
دریافت مالیات از شهروندان با هر میزان درآمد 
و هر ش��غل و هر فعالیتی یک کار دردسرس��از 
است و هزینه دارد. هزینه‌های مالیات‌ستانی در 
دو زیرمجموعه بزرگ شامل »سربار مدیریت و 
تمکین« و »اختلال در کارایی« قابل اعتناست. 
هزینه‌های س��ربار و تمکین شامل هزینه برای 
دولت اس��ت که بای��د آن را به عنصر مدیریت 
اختصاص دهد. علاوه بر این، مردم نیز به سادگی 
ب��ه دادن مالیات تمکین نمیک‌نند و باید برای 
راضی کردن ش��هروندان برای پرداخت مالیات 

هزینه‌هایی صورت پذیرد.
اخت�الل در کارایی فعالیت‌های اقتصادی نیز 
در نظام مالیاتی یک مقوله اثبات ش��ده اس��ت 

امروز و فردای نظام مالیات‌ستانی



 که هزینه‌هایی دارد. تغییر در رفتار شهروندان 
به دلیل کاستی‌ها و کجی‌های نظام مالیات‌ستانی 
از مسائل مهم است که هزینه‌ساز است. نرخ‌های 
مالیات‌ستانی بر هر فعالیت می‌تواند در ترکیب 
نهاده‌ه��ای تولید تغییر ایجاد کن��د و این نیز 
هزینه‌س��از است. تجربه نش��ان می‌دهد نظام 
مالیات س��تانی در بخش خرج‌تراشی یکی هم 
ایجاد اختلال در فضای کسب و کاری است که 
جاافتاده و اجرا می‌شود. سرانجام باید به کاهش 
انگیزه کارآفرینی در این بخش اشاره کرد. نظام 
مالیات‌ستانی که این هزینه‌ها را نادیده بگیرد و 
نسبت به پیامدهای هر کدام بی‌اعتنا باشد فاقد 

کارایی و جامعیت خواهد بود.

 امروز نظام مالیاتی
در حال حاضر و بر اس��اس قانون‌ها و مقررات 
تصویب ش��ده در دهه‌های س��پری شده نظام 
مالیاتی در کش��ور وجود دارد که اجرا می‌شود. 
با توجه به اینکه دولت به این نتیجه رسیده که 
باید قانون جامع مالیاتی داشته باشد و این لایحه 
نیز تهیه و برای تصویب در نهادهای قانونگذاری 
آماده می‌ش��ود می‌توان به این نتیجه رسید که 
کاس��تی‌هایی وجود دارد و باید برطرف ش��ود. 
 برخی از ویژگی‌های نظام مالیاتی فعلی را می‌توان 

به طور خلاصه به شرح زیر داشت:
- واقعیت این اس��ت که با لحاظ کردن همه 
متغیره��ای فعلی و س��پری ش��ده و با توجه 
 به هم��ه وضعیت‌های ممکن، نس��بت مالیات 
به تولید ناخالص داخلی در ایران نسبت به همین 
شاخص در بیشتر کشورها، نسبت پایینی است. 
در نموداری که آورده ش��ده است سهم مالیات 
نسبت به تولید ناخالص ملی دیده می‌شود که 

این نس��بت پایین اس��ت و جادارد که در نقطه 
بالاتری بایستد.

دومین ویژگی نظام مالیاتی فعلی، اختلال‌های 
پرشماری است که این نظام مالیاتی – بیمه‌ای 

برای فعالیت‌های اقتصادی فراهم کرده است. 
در حال حاضر ش��رایط گونه‌ای ش��ده است 
ک��ه عنصر مالی��ات و عنصر بیمه م��وازی هم 
ش��ده‌اند و یک کار انجام می‌دهند و با توجه به 
ناکارآمدی‌هایی که دیده می‌شود فعالیت‌های 
اقتصادی را با اخ�الل مواجه کرده‌اند. از طرف 
دیگر با توجه به شرایط متغیر در سیاست‌های 
اقتصاد کلان شاهد تغییرات پی‌درپی قانون‌ها و 
مقررات مرتبط به مقررات مالیاتی هسیم و این 
آزاردهنده اس��ت و ثبات فعالیت‌ها را در سطح 
بنگاه‌ها و در سطح کلان مخدوش میک‌ند. در 
دهه 1390 به ویژه و پس از اعمال تحریم‌های 
اقتصادی که منجر به کاهش مستمر و معنادار 
درآمد دول��ت از محل صادرات نف��ت بوده‌ایم 
کس��ری بودجه دولت تشدید ش��ده است. این 
روند فزاینده کسری بودجه دولت می‌تواند نیاز 
دولت به درآمدهای مالیاتی را به طور غیرمتعارف 
افزایش دهد و شرایط را برای واجدان پرداخت 
مالیات بدتر کنند. نابسامانی نظام مالی مرکزی 
محلی نیز از آسیب‌پذیری وضعیت موجود نظام 
مالیاتی است. در حال حاضر علاوه بر اینکه دولت 
از ش��هروندان مالیات می‌گیرد نهادهایی مثل 
شهرداری‌ها نیز عوارض خود را مطالبه میک‌نند 

که این تداخل‌ها آسیب‌زننده است.

 ارزیابی نظام مالیاتی
برای اینکه بتوانی��م درباره کارآمدی، جامعیت 
و س��ایر مقوله‌های مالیاتی مثل عدالت مالیاتی، 

انصاف مالیاتی و یا سایر مقوله‌ها داوری کنیم چند 
ابزار وجود دارد که به آنها قاعده‌های سرانگشتی 
می‌گوییم که با توجه به شرایط موجود نظام مالیاتی 

ایران به طور خلاصه درباره آنها توضیح می‌دهم.

 خنثایی
یکی از قاعده‌ها ب��رای اینکه ارزیابی دقیق و 
کارشناسانه داشته باش��یم قاعده خنثی بودن 
اس��ت. به طور مثال اگر پایه‌های مالیا‌ت‌ستانی 
در جامعه‌ای گسترده باشد می‌توان آن را نظام 
مالیاتی مناسب تلقی کرد. البته بسته به اینکه 
جامعه مورد نظر در چه س��طحی از فعالیت‌ها 
باش��د می‌توان گفت پایه‌های مالیاتی گسترده 
ی��ا کم‌دامنه یک عامل خنثی اس��ت. نرخ‌های 
کم‌تع��داد، حفظ کارایی تولی��د، حفظ کارایی 
مالکیت و کاهش دیوان‌سالاری و زمان رسیدگی 

نیز از مسائل مهم در این بخش است.

 سادگی
یک نظام مالیاتی کارآمد لزوما نظام مالیاتی 
پیچیده نیس��ت. س��ادگی نظام مالیاتی به 
گونه‌ای که فهم و اجرای آن ساده باشد یک 
معیار برای ارزیابی نظام مالیاتی اس��ت. اگر 
قانون‌های مالیاتی و رفاهی کم‌تعداد و قابل 
فهم باش��د می‌توان داوری کرد که آن نظام، 
نظام ساده و لزوما در مسیر کارآمدی است. 
س��اده بودن از نظر تمکین برای شهروندان 
نیز یک مقوله قابل اعتنا در مس��یر ارزیابی 
است. اگر یک نظام مالیاتی بتواند تعریف‌های 
مختلف در متن خود را تا اندازه‌ای کاهش دهد 
که ضمن حفظ جامعیت از گمراهی مودیان 
بکاهد آن نظام مالیاتی ساده و قابل اعتنا در راه 
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یک نظام مالیاتی کارآمد است. یک سیستم 
مالیاتی کارآمد و ساده باید سیستم اطلاعاتی 
متمرکز داشته باشد تا دسترسی‌ها آسان و 
ممکن باشد. اصلاح نظام اظهار شخص ثالث 
نیز از مزیت‌های س��اده بودن نظام مالیاتی 
به حس��اب می‌آید. در این بخش می‌توان به 
حداقل بودن پیچیدگی نظام مالیاتی در راه 
حفظ عدالت یا برخورد با پیامدهای خارجی 

نیز قابل اعتناست.

 پایداری
یک نظام مالیاتی کارآمد لزوما باید پایداری 
را به مثابه یک عنصر فایده‌مند در جای جایش 
حفظ و توس��عه دهد. مقوله پایداری خود به 
چند جزء تقسیم می‌ش��ود که جلوگیری از 
تغییرات ناگهانی و مداوم قانون‌ها و بخشنامه‌ها 
یکی از این اجزا به حساب می‌آید. یک نظام 
مالیاتی کارآمد گونه‌ای است که اصلاح آن با 
برنامه‌های ش��فاف و بلندمدت ممکن باشد. 
وجود قاعده‌های مش��خص برای نشان دادن 
واکنش به جرقه‌های تجاری نیز در این مقوله 

ای می‌گیرد.

 وظایف، جایگاه و ساختار دستگاه مالیاتی
 منط��ق و تجربه بین‌الملل��ی در خصوص 
تفکیک وظایف سیاس��تگذاری، قانون‌گذاری، 
و اج��را چه می‌گوید؟ بر این اس��اس جایگاه و 

اختیارات سازمان مالیات باید چطور باشد؟
 سازماندهی داخلی سازمان مالیات به چه 

ترتیب باید باشد؟
 دخیل کردن بخش دولتی )دستگاه‌ها( و 
بخش خصوصی )فعالین اقتصادی( در مراحل 
مختلف سیاس��تگذاری، قانون‌گذاری، و اجرا 

چطور انجام می شود؟
 ش��اخص‌های کلیدی عملکرد دس��تگاه 
مالیاتی چیست؟ مس��ئولیت نظارت موثر بر 

عملکرد با کیست؟

 نظام اطلاعات مالیاتی
 اهمیت طراحی نظام اطلاعات مالیاتی

 نقش داده‌های درون‌سازمانی و برون‌سازمانی
 تاکید بر پردازش بهینه اطلاعات در مقابل 

اخذ/ گردآوری حداکثری
 اهمی��ت گزارش‌ده��ی ش��خص ثال��ث و 

مالیات‌های تکلیفی
 اهمیت تجمیع پایگاه‌های مالیاتی – رفاهی 

– بیمه‌ای
 تجربی��ات بین‌الملل��ی در طراح��ی نظام 

اطلاعات مالیاتی
 نقش فناوری در نظام اطلاعاتی

 نظام عملیاتی مالیات‌ستانی
 تعریف شاخص‌های کلیدی عملکردی
 فرآیندهای بررسی و تایید اظهارنامه‌ها

 فرآیندهای دادرسی مالیاتی
 نقش حسابرسان و حسابداران مالیاتی

 آموزش و کمک به مودیان برای تمکین
 انعطاف در برخورد با شرایط خاص بنگاه / فرد
 راهکارهای جلوگیری از فرار و اجتناب مالیاتی

 ارتباط دولت با دولت‌های محلی
 لزوم تجمیع گزارش‌های درآمدی – هزینه ای

ملی و منطقه‌ای

 عوارض و مالیات‌های محلی مالیات هستند!
 عوارض نوسازی و...

 سهم شهرداری‌ها از مالیات ارزش افزوده
 تعریف قاعده ارتباط دولت مرکزی و محلی

 اعتبارات در اختیار مناطق
 اعتبارات تخصیص‌یافته

 قواعد لازم برای محرومیت‌زدایی
 نظام ارزیابی کیفیت خدمات دولتی محلی

 اصلاحات پیشنهادی
واقعیت این است که نظام مالیاتی فعلی نیاز به 
اصلاح دارد و همین نیاز است که تهیه و ارسال 



لایحه به نهادهای قانونگ��ذاری را الزامی کرده 
است. برخی پیش��نهادهای اصلاحی را به طور 

خلاصه در نمودار می‌بینید.

 درآمد شخصی
در ح��ال ح��اض مالیات بر درآمد ش��خصی 
این‌گونه است که آستانه معافیت بالاست که باید 
در کوتاه‌مدت تعدیل شود. اتصال سامانه یارانه 
– رف��اه به مالیات یکی از اصلاحات کوتاه‌مدت 
در بخش درآمد شخصی است. مالیات بر ازش 
افزوده در حال حاضر 9 درصد است که می‌تواند با 
معرفی نرخ پایین 4 درصد برای برخی اقلام معاف 

آن را تا 10 درصد افزایش داد.درآمد شرکت‌ها 
اکنون مشمول مالیات 25 درصدی است که باید 
به 20 درصد کاهش یابد و البته در شرایط رکود 
اقتصادی منعطف باشد تا قسط‌بندی انجام شود. 
مالیات بر دارایی و املاک در حال حاضر کمتر از 
یک‌دهم درصد است که می‌تواند حداقل تا 10 

برابر افزایش یابد.

 اصلاحات بلندمدت
در بلندمدت اما باید اصلاحات گس��ترده‌تر و 
ژرف‌تر شود. مالیات بر حجم درآمد، هدف‌گیری 
حمایت‌ها بر اساس اظهارنامه، گسترده‌تر کردن 

پایه‌های مالیاتی، نرخ‌های کم‌تعداد در بستر اخذ 
مالیات بر »درآمد شخصی« باید در کانون توجه 
قانونگ��ذاران قرار گیرد.در بخ��ش ارزش افزوده 
در بلندم��دت می‌توان حتی این ن��رخ را تا 20 
درصد افزایش داد و از ش��مار معافیت‌ها کاست. 
همسان‌س��ازی مالیات بر ش��کل‌های گوناگون 
فعالیت اقتصادی در موض��وع مهم »مالیات بر 
شرکت‌ها« در بلندمدت یک گام ضروری در مسیر 
اصلاحات است. برای بخش مالیات بر املاک و 
دارایی نیز پیشنهاد می‌شود در بلندمدت بازتعریف 
رابطه دولت‌های محلی و ش��هرداری و افزایش 

نقش مالیات‌های محلی مورد توجه قرار گیرد.
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دولتي كه نظام ماليات‌گيري‌اش اشكالات 
اساس��ي دارد در شيوه هزينه‌‌كرد و رفتار‌هاي 
مصرفي خودش ه��م ناهنجار رفتار مي‌كند. 
زماني كه نوبت به انتخاب مي‌رسد هزينه‌هاي 
تجملي و س��اختمان‌هاي لوكس و وسايل و 
تجهيزات غيرعادي براي آن حياتي مي‌شود. 
زماني ك��ه كمب��ود درآمد پي��دا مي‌كند از 
هزينه‌هاي آموزش و س�المت مردم كس��ر 
مي‌كند. پس اينكه گفته مي‌شود بعد از قانون 
اساسي و قانون كار بايد بيشترين حساسيت‌ها 
به قانون ماليات‌گيري باشد از اين زاويه است.
تقريبا اتفاق نظري وجود دارد كه مي‌گويند 
ماليه دولت، خود دولت است؛ بدين معنا كه 
از طريق ردگيري و مش��اهده رفتارهاي مالي 
دولت مي‌توانيد به ماهيت دولت پي ‌ببريد. در 
واقع اينكه دولت چگونه كسب درآمد مي‌كند و 
اينكه چگونه درآمدهاي خود را هزينه مي‌كند، 
ماهيت دولت را مشخص مي‌كند. زماني دولتي 
داريم كه به آن دولت توسعه‌گرا يا مبتني بر 
قرارداد مي‌گوييم كه هدف آن حداكثر كردن 
منافع خودش اس��ت اما مس��يري كه براي 
حداكثر كردن منافع استفاده مي‌كند و اينكه 
بس��تري را براي افزايش انگيزه‌هاي توليدي 
و رونق ايجاد مي‌كند س��هم خود را از طريق 
ماليات برم��ي‌دارد. از كل ماليات‌هايي كه در 
ایران اخذ مي‌ش��ود بيش از 60 درصد آن را 
صناي��ع كارخانه‌اي )توليدكننده‌ها( پرداخت 
مي‌كنند. اين س��هم از ماليات تقريبا بيش از 
چهار برابر سهم صنعت در GDP ايران است. 
چنين فشار مافوق طاقتي به آنها آورده مي‌شود. 
سهم املاك و مستقلات از كل ماليات‌ها كمتر 
از ش��ش درصد است. س��هم عمده‌فروشي و 
خرده‌فروشي كمتر از 7.5 درصد است. در اين 
زمينه به كي بازآرايي بسيار اساسي نياز داريم. 

 اشتباه در مالیات‌ستانی
ش��واهد تجربه ش��ده در دنيا مي‌گويد اگر 
سيستمي كه بيشتر مشوق رانت، ربا، دلالي 
و واردات هست در الگوي ماليات‌گيري جاي 
خود را به سيستم مشوق توليد دهد و تشويق 
و تنبيه‌ه��ا را معكوس كند دو اتفاق همزمان 
مي‌افتد. كي اتفاق اينكه جهش در درآمدهاي 
دولت اتفاق مي‌افتد بنابراين دولت انگيزه ندارد 
به سمت سياست‌هاي تورم زا يا ركود آفرين 
برود كه ب��ه دارايي‌هاي فكري يا پولي مردم 

تعرض كند. وجه بسيار مهم ديگر اينكه خود 
رونق اقتصادي پديد مي‌آيد.

براي جامعه‌هایي ک��ه داعيه‌هاي فرهنگي 
دارند كي مسأله خيلي حياتي هست و ما بايد 
بل��وغ فكري را ترويج كني��م. ما در جامعه‌اي 
زندگي مي‌كنيم كه در ساحت معرفت ديني 
مي‌گويد كي پيوند تمام عيار بين معاش و معاد 
وجود دارد. متفكران بزرگ دنيا، كساني كه در 
حيطه فرهنگ و توسعه كار كردند با بيان‌هاي 
ديگري مطرح مي‌كنند؛ به‌طور مثال اينگل‌هارد 
مي‌گويد انگيزه‌هاي متعالي فرهنگي يا بروز 
دادن زماني موضوعيت پيدا مي‌كند كه سطح 
حداقلي از امنيت اقتصادي براي مردم تأمين 
شده باشد. در اين صورت به نظر مي‌رسد راه 

را در اصلاح الگو فرهنگي گم كرديم.
غم‌انگيزترين قس��مت جري��ان به اهداف و 
مس��ئوليت‌هاي سطح توس��عه دولت يعني 
حكومت مربوط مي‌ش��ود. با اس��تانداردهاي 
متداول درحالي‌كه تا اواخر دهه 1960 درآمد 
س��رانه ايران بيش از س��ه برابر درآمد سرانه 
ك��ره جنوبي بوده اكنون حت��ي در دوره‌هاي 
رونق درآمد نفتي هم درآمد س��رانه كره‌اي‌ها 
بيش از سه برابر ما شده است. بعد رمزگشايي 
مي‌كنيم و مي‌پرسيم چرا اين‌گونه بود؟ پاسخ 
اين است كه كره‌اي‌ها استراتژي تشويق توليد 
توسعه‌گرا را در دستور كار قرار دادند. در سال 
2016 س��هم صنعت كارخانه‌اي كره از كل 
ماليات‌هايي كه دولت مي‌گيرد 16 درصد است؛ 
سهم خدمات 69.2 درصد است. به تفاوت‌ها 
توجه كنيد. دولت كره انگيزه سوداگري روي 
املاك و مستقلات را كور كرده درحالي‌كه ما 

تشويق مي‌كنيم.
در اي��ن نظم مالياتي، كس��اني كه در بانك 
س��پرده مي‌گذارند و سود آن معاف مي‌كنند 
و كس��اني كه در بازار س��رمايه هستند سود 
آن را مع��اف مي‌كنن��د؛ عايدي س��رمايه را 
معاف مي‌كند اما حداكثر فشار ممكن را روي 
حقوق‌بگيرهاي سابق مي‌گذارد. معلوم است 
كه نابرابر‌هاي شديد ناموجه توليد مي‌كند و 
سيستم را از كار مي‌اندازد و سيستم اقتصادي 
را مرگ مغزي مي‌كند. واكنش‌هايي كه انتظار 
داريد در برابر هر تغيير مشاهده كنيد در اينجا 

مشاهده نمي‌شود.
در سال 93 بعضي از ماه‌ها كه حدود هفتاد 
دلار قيمت هر بشكه كاهش پيدا كرد رفتارهاي 
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‌دكتر نصيري‌اقدم 
و موضوع حمایت مالیاتی

هزين��ه‌اي و وارداتي دولت تغيير نكرد. همه اينها بازتاب بي‌اعتنايي به 
نابرابري‌هاي ناموجه‌اي هست كه به وجود آمده است. در دوره سال‌هاي 
95-1392 قانون بودجه 92 را با لايحه بودجه سال 95 مقايسه كرديم و 
متوجه شديم در اين دوره چهار ساله افزايش بار بنگاه‌هاي عمدتا كوچك 
و متوسط پنج برابر عمده‌فروشان و خرده‌فروشان و 31 برابر ماليات بر 
س��رقت بوده است. توجه كنيد كه چقدر قشنگ جهت‌گيري‌ها نشان 
داده مي‌شود. 25 برابر ماليات بر مستقلات بوده است. به‌طور واضح نظم 
مالياتي به شكل‌هاي مختلف نابرابري ناموجه توليد مي‌كند و بعد ده‌ها 

هزينه كوچك و بزرگ براي كشور ايجاد مي‌كند.
چندين سال پيش در دوره تعديل ساختاري بانك جهاني پروژه‌اي را به 
اقتصادشناسي به نام فرانسوا بورگينيون سفارش داد. اين افراد مي‌خواستند 
در سطح حكومت فهم را ارتقا دهند، زماني كه اين‌گونه به فرودستان و 
متوسط‌ها فشار وارد مي‌كنيد واكنش نشان مي‌دهند و شما بايد براي 
س��ركوب آنها هزينه‌هاي س��نگين بپردازيد. بورگينيون در كشورهاي 
آمریکايي و آفريقاي لاتين در دهه 1970 محاس��به كرد و متوجه شد 
دولت از آموزش و س�المت و تغذيه مردم زده و بعد براي سركوب آنها 
به‌طور متوسط سالانه حدود هفت درصد GDP هزينه پرداخته است. 
اينها چيزهايي هستند كه از طريق نگاه به نظام مالياتي از منظر اينكه 
چقدر به توليدكنندگان احتمال دارد كه تشويق شوند و چقدر احتمال 
دارد به اينكه دلال‌ها و رباخورها را كنترل كند س��اماندهي شده است.
الگوی مالیات بردرآمد در ایران از سرگيجه‌اي كه از انبوه قواعد و مقررات 
غيرمتعارف و بعضا متعارض و متضاد نظام ماليات‌گيري را خلاص مي‌كند 
و در چارچوب استانداردي با آموزش‌هاي حداقل مي‌توان آن را به اجرا 
درآورد اما اساس ماجرا اينكه كي انتخاب استراتژكي است كه در سطح 
كل نظام تصميم‌گيري بايد اتفاق بيفتد. آن انتخاب استراتژكي اين است 
كه كشور مي‌خواهد رونق و اشتغال و كسب درآمد مالياتي سالم را در 
دستور كار قرار دهد يا اينكه مي‌خواهد معافيت‌هاي غيرمتعارف براي بسيار 
برخورداران تدارك ببيند و فشارها را روي فرودستان و توليدكنندگان 
بگذارد. به نظر مي‌رسد بايد در اين زمينه دانايي‌هاي نظام تصميم‌گيري 
را به ويژه در مجلس تقويت كنيم تا بتوانند انتخاب دقيق‌تري انجام دهند. 

توجه كنيد در غياب چنين نظام ماليات‌گيري چه اتفاقي افتاده است.
شما مي‌توانيد در سه سطح رفتار مالي دولت را جست‌وجو كنيد و زير 
ذره‌بين بگذاريد. كي س��طح، سطح خرد است؛ دولت را به عنوان كي 
ابر بنگاه در نظر بگيريد و بررسي كنيد منطق رفتاري مالي آن چگونه 
هس��ت و هزينه تمام ش��ده خدماتي كه عرضه‌ مي‌كند چقدر است. با 
وج��ود الزام‌هاي قانوني مكرر به قدري هزينه تمام ش��ده خدماتي كه 
دولت عرضه مي‌كند غيرعادي بالا هست كه اصلا تمايلي براي چنين 
اندازه‌گيري وجود ندارد. ما از كانال بحران در ماليه دولت و بدهي‌ها و 
كسري‌هاي خيلي شديدي كه پيدا مي‌كند مي‌توانيم متوجه شويم كه 

چقدر ناكارآمدي تخريب مي‌كند.
زماني كه از سطح كلان نگاه مي‌كنيم متوجه مي‌شويم در بستري كه 
نابرابري‌هاي ناموجه را افزايش مي‌دهد بنيه دولت براي اينكه از ماليه خود 
به عنوان ابزاري براي تحقق اهداف كلان اقتصاد اس��تفاده كند به صفر 
رس��يده است. برآوردهايي وجود دارند كه نشان مي‌دهد دولت از طريق 
الگوي نظام مالي كه براي خود تهيه كرده يعني الگوي كسب درآمد و 
هزينه كاركرد درآمدش، قادر به حل و فصل و پيگيري هيچ كي از اهداف 
كلان خود نيست و نمي‌تواند ثبات، اشتغال كامل، توزيع عادلانه درآمد، 
رشد مستمر با كيفيت ايجاد كند و در تمام اين زمينه‌ها شكست خورده 
است. به نظر مي‌رسد نظام كارشناسي ما بايد اين شكست‌ها و بهايي كه 
در خطا كردن در انتخاب استراتژكي اتفاق افتاده را گوشزد كنند تا سطح 

هوشيار بالاتر برود و دقت در انتخاب‌ها هم افزايش پيدا كند.

ماليات بر درآمد بهترين سازوکار باز توزيع درآمد است، به نحوي كه اين 
مكانيزم سازگار با نظام انگيزشي باشد. از نظر تجربي مطالعات موسعي وجود 
دارند درباره اينكه اگر ماليات بر درآمد اشخاص خوب طراحي شود مي‌تواند 

آثار توزيعي خوبي داشته باشد.
اطلاع��ات موج��ود درباره كش��ورهاي دانم��ارك، ايتاليا، ژاپن، س��وئد و 
ايالات‌متحده، نشان مي‌دهد وضعيت نابرابري و توزيع درآمد پيش از وضع 
ماليات بر درآمد اشخاص در اين پنچ كشور چگونه بوده و بعد از اينكه ماليات 
وضع شد چگونه مي‌شود؟ بر اساس سه شاخص ACB، جيني و اتيكنسون 
ارزيابي انجام شده است. به دليل اينكه همه ما با جيني آشنا هستيم بر اين 

اساس داوری میک‌نیم.
در كشور دانمارك زماني كه نابرابري را بر اساس ضريب جيني مي‌سنجند 
قبل از اينكه ماليات اعمال ش��ود ضريب جيني 0.42 اس��ت. ضريب جيني 
عددي بين صفر تا كي هست كه هر چه به كي نزدكيتر باشد نابرابري بالاتر 
نش��ان مي‌دهد و هر چه به صفر نزد‌كيتر باشد نابرابري پايين‌تري را نشان 
مي‌دهد. بعد از اينكه نظام ماليات بر درآمد در اين كش��ور اعمال مي‌ش��ود 
ضريب جيني به 0.21 مي‌رس��د. معمولا ضريب جين��ي بين 0.2 تا 0.55 
و 0.6 اس��ت. معمولا دامنه بالاي 0.6 نداريم و پايين 0.2 نداريم. زماني كه 
پايين 0.2 مي‌آيد مي‌گويند اين سيستم به قدري به عدالت توجه كرده كه 
آثار انگيزشي براي كار را ناديده مي‌گيرد. بين 0.5 تا 0.6 بدين‌معناست كه 
وضعيت توزيع درآمد كشور خيلي نامناسب است. بنابراين زماني كه ضريب 
جيني از 0.42 به 0.21 مي‌رس��د بدين معناست كه نظام ماليات بر درآمد 

به‌شدت به برابرسازي شروع بازي كمك مي‌كند.
من نمي‌خواهم بگويم هر سياست حمايتي از بخش كشاورزي يا از جاهاي 
ديگر سياست‌هاي به تنهايي نادرست هستند اما زماني كه تعداد زيادي از اين 
نوع حمايت‌ها در سيستم كاشتيد ديگر امكان مديريت بر حمايت‌ها را پيدا 
نمي‌كنيد. كل سيستم مختل مي‌شود. مديريت‌پذيري بر سيستم دچار چالش 
مي‌شود. ايده ما اين است به‌جاي اينكه حوزه‌هاي متعدد از حقوق عمومي و 
خصوصي را با هدف توزيع درآمد دچار درگيري و چالش كنيد نظام ماليات 
بر درآمد را به گونه‌اي اصلاح كنيد تا بخش عمده‌اي از اين مشكل را حل كند 
و نياز به مداخلات دولت را در جاهاي ديگر كاهش دهد. اگر دولت خواست 
جايي دخالت كند آنگاه مي‌تواند درباره هدفمند بودن دخالت‌ها صحبت كند.
نظامي كه طراحي مي‌شود اين است كه مردم آزادانه کسب و کار خودشان 
راه‌اندازي مي‌كنند و س��ر سال درآمد به دست مي‌آورند. اين درآمد‌ها نابرابر 
است. از كساني كه بيشتر به دست آوردند ماليات اخذ مي‌شود و به كساني 
كه كمتر به دست آوردند يارانه پرداخت مي‌شود و سيستم باز توزيع اين‌گونه 
عمل مي‌كند كه آخر سال وضعيت نابرابر مي‌شود و دوباره آنجا كي باز توزيع 
شروع مي‌شود و نقاط دويدن افراد را به هم نزدكي مي‌كند و مي‌گويد دوباره 
بدويد. ‌كيسال مي‌دوند بدون اينكه كسي دخالتي كند و مكانيزمي مختل 
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شود. دوباره سر سال احتمالا عده‌اي جلوتر و عده‌اي 
عقب‌تر هستند. سر سال فاصله را كم مي‌كنند و به 

همين ترتيب سيستم مي‌چرخد.
در ايتالي��ا ضريب جيني پيش از اعمال ماليات 
در حد فاجعه )0.57( است. بعد از اعمال ماليات 
مقداري تقلي��ل پيدا مي‌كند و به ح��دود 0.34 
مي‌رسد. در ژاپن 0.34 هست به 0.26 مي‌رسد؛ در 
سوئد 0.48 هست به 0.23 رسد؛ در ايالات‌متحده 
0.45 هست به 0.34 مي‌رسد. در ساير شاخص‌ها 
همين روند مشاهده مي‌شود. با ابزار ماليات بدون 
اينكه وارد حوزه‌هاي متعددي براي اصلاح توزيع 
درآمد ش��ويد با تمركز بر كي حوزه خاص كمك 
مي‌كنيد نظام توزيع درآمد را اصلاح كنيد و نياز 
ش��ما را به اينكه وارد حوزه‌هاي متعددي از نظام 

حقوقي شويد كاهش مي‌دهد.
زمان��ي كه چنين نظام مالياتي را نداريم رجوع 
به سياس��ت‌هاي دوم ناگزير است. مجبوريم انواع 
دخالت‌ه��ا را در اقتصاد كنيم و فقط هدف توزيع 
درآمد باش��د؛ به‌طور مثال كشاورزي را در كشور 
جز اينكه بر اساس ماده 81 ماليات‌هاي مستقيم 
كلا ماليات آنها را معاف كرديم، كود آنها را دولت 
پرداخت مي‌كند. قيمتي كه به پتروشيمي‌ها تكليف 
كرديم كه كود اوره با قيمت حدود 600 تومان در 
اختيار كش��اورزها قرار دهيد كمتر از قيمت تمام 
شده كود اوره‌ به قيمت‌هاي امروزي است. ما پنج 
تا از شركت‌هاي پتروشيمي را خصوصي كرديم كه 
بايد براي س��هامداران خود پاسخگو شوند اما آنها 
براي اينكه ما به كشاورزاني رسيدگي كنيم دچار 

مسأله هستند.
بعدی این است که همه درآمدهاي كي فرد را 
جمع مي‌كنيم و كيسري از هزينه‌هاي زندگي فرد 
را قاب��ل قبول مي‌دانيم و مازاد بر آن را طبق كي 
الگوي واحد مشمول ماليات مي‌كنيم. اگر بتوانيم 
چنين سيستمي را خوب اجرا كنيم و افراد را ترغيب 
به تكميل مناسب كنيم مي‌توانيم ضريب جيني را 
كه معياري از نابرابري هست از عددي بين حدود 
0.412 به 0.268 برسانيم و در ضمن درآمد مالياتي 
را حدودا پنج برابر كنيم. اين همان چيزي اس��ت 
كه ما مي‌خواهيم دولت بتواند هزينه‌هاي خود را 
از محل درآمدها تأمين مالي كند و در عين حال 
مكانيزمي داشته باشد كه به‌طور متوالي هر ساله 
نابرابرهايي كه در نظام اقتصادي بازار زياد مي‌شود 

را كاهش دهد.

 الگوهای مالیات بر درآمد
از نظر ماليات بردرآمد اشخاص الگوهاي مختلفي 
داري��م. كي الگ��و را الگوهاي تفصيلي مي‌گويند. 
الگوهايي وج��ود دارند كه به آنها سيس��تم‌هاي 
جهاني گويند. ايده ما اين هس��ت همان‌گونه كه 
خيلي از جاهاي دنيا حركت كردند از كي سيستم 
نظام تفصيلي كه وضع فعلي ايران هست به كي 

سيستم گلوبال حركت كنيم.
وي گف��ت: هنگامي ك��ه در منابع درآمدي 
مختلف ماليات‌هاي مختلف وضع مي‌شود، به 
اين سيستم تفصيلي گويند. اگر درآمد از محل 

كي ب��ود اين ماليات و اگر از محل دو بود اين 
ماليات در نظر گرفته مي‌شود. اما در سيستم‌هاي 
گلوبال مي‌گويد ما كاري نداريم درآمد را از كجا 
آورده‌ايد، از هر جا آورديد مالياتش اين اس��ت. 
اين تفسير تفاوت اساسي اين دو سيستم است. 
در كش��ور ماليات‌هاي مختلفي داريم؛ به‌طور 
مثال حقوق دس��تمزد داريم. اگر كسي حقوق 
دستمزد داشته باشد درآمد او بر اساس قانون تا 
 سقفي معاف است و از جايي تا جاي ديگر با نرخ
 10 درص��د اس��ت و از كي جاي��ي بالاتر با نرخ

20 درصد مشمول مي‌شود. البته در قوانين بودجه 
پارسال و امسال نسبت به قانون دائمي تفاوت‌هايي 

ايجاد شده كرده كه نمي‌خواهم ورود كنم.
به همين ترتيب هنگامي كه بحث درآمد مشاغل 
مطرح مي‌شود مي‌گويد از كي اندازه و دامنه تا كي 
اندازه و دامنه دیگر معاف اس��ت يا از كي اندازه و 
دامنه تا كي اندازه و دامنه دیگر 15 درصد اس��ت 
ت��ا كي عددي به ب��الا 20 درصد و تا كي عددي 
به بالاتر 25 درصد است. بدين معنا كه در زمينه 
درآمد مش��اغل چند نرخ صفر، 15 و 25 داريم. و 
اگر درآمد كش��اورزي بود هر چه به دست آورديد 
كلا معاف است. اگر سود سپرده را به دست آورديد 
حتي زماني كه نرخ سپرده بالاتر از نرخ تورم هست 
كلا معاف اس��ت. اگر سود سهم و اوراق به دست 
آورديد كلا معاف است. اگر درآمد اجاره املاك به 
دست آورديد و سه واحد استيجاري به بالا داشتيد 
كلا معاف است. اگر در تهران متراژ آن ملك 150 
بود در س��اير شهرها تا 200 متر بود معاف است. 
اگر در تهران 200 متر ملك داش��ته باشيد 150 
متر آن به انتخاب خودش معاف است، 50 متر آن 
مشمول ماليات است. اينكه متراژ مبنايي براي اخذ 
ماليات هس��ت يا نه بحث ديگري است. اما اينكه 
150 متر كجا باشد، در منيريه تا قيطريه باشد از 
نظ��ر قانوني فرقي نمي‌كند و در هر دو مي‌توانيد 
150 متر معاف داش��ته باشيد. اگر دو مورد 150 
متري داشته باشيد كه كيي در قيطريه و ديگري 
در منيريه باشد مي‌توانيد خودتان انتخاب كنيد كه 

به كدام كي ماليات تعلق گيرد.
بنابراين ما با كي سيستم تفصيلي مواجه هستيم 
بدين معنا كه درآمدهاي مختلف را ليست كرديم در 
هر مورد بررسي مي‌كنيم كه آيا مشمول يا معاف 
اس��ت، اگر مشمول هس��ت با چه ساختار نرخي 
مشمول است. اما آثار اين سيستم براي ما چه بوده؟ 
آي��ا مي‌تواند نتايج مورد نياز را براي ما ايجاد كند 
يا خير؟ من با كيي از همكاران شبيه‌سازي انجام 
دادي��م. 10 هزار خانوار يا فرد را فرض كرديم كه 
از نظر سطح درآمد با هم خيلي متفاوت هستند. 
فرض كرديم دوازده مقوله يا منبع درآمدي وجود 
دارد كه هر كسي به صورت رندوم كي يا چند مورد 
از دوازده منبع درآمد به دست آورد. بعد روي نظام 
ماليات بر درآمد فعلي مپ كرديم و بعد خواستيم 
بداني��م كه از روي هم انداختن كد مالياتي فعلي 
يا وضع درآمدي شبيه‌س��ازي شده از نظر درآمد 
ماليات��ي دولت و مالياتي كه ملت مي‌پردازند چه 

خروجي سيستم مي‌دهد.

آن چي��زي كه مي‌خواهيم اين اس��ت كه كف 
زندگ��ي معقول ب��راي مردم ايران تأمين ش��ود. 
سيستمي كه براي اين طراحي مي‌كنيم اين است 
كه هر كس��ي هر منبعي درآمدي داشت مي‌آورد 
و تجمي��ع مي‌كند. ما ب��ه او معافيت مي‌دهيم و 
مي‌گوييم اي��ن معافيت ب��راي اداره كي زندگي 
لازم است و اگر كس��ي هزينه‌هاي خاص داشت 
مانند هزينه درمان يا هزينه خاص آموزش��ي كه 
معافيت پايه آن را پوشش نمي‌دهد. اين موضوع 
در نظر گرفته مي‌شود. در مورد خريد مسكن كه 
نياز عمده همه مردم هست نبايد بگوييم ماليات 
حقوق دس��تمزد را بده و هر وقت خانه خواستي 
خريداري كن. بنابراين به او مي‌گوييم هزينه‌هاي 
مسكن تو را مي‌پذيريم. به هزينه‌هاي خاص اجازه 
كسري مي‌دهيم تا بتواند به راحتي كي زندگي را 
تأمين كند. بعد از اينكه زندگي تأمين شد مابقي 

آن را مشمول ماليات مي‌كنيم.

 پژوهش و نتایج
وي گف��ت: ما چهار م��ورد را با همان اطلاعات 
شبيه‌سازي كرديم. همان درآمد و منابع درآمدي 
و تقسيم‌بندي را مبنا گذاشتم و اين چهار سناريو را 
روي آن اعمال كردم. بعضي از افراد در اقتصاد كشور 
چهار كاسبي دارند كه كي نفر بقالي دارد، كي نفر 
لوازم خانگي مي‌فروشد، كي نفر لباس‌فروشي دارد. 
چهار لباس‌فروشي در جاهاي مختلف دارد. نظام 
فعل��ي اين‌گونه بود ك��ه در هر منبع درآمدي كه 
درآمد به دست مي‌آوردم ‌كيبار معافيت مي‌گرفتم 
بعد مازاد بر معافيت را اگر مشمول ماليات توافقي با 
سازمان مالياتي نمي‌شدم ماليات مي‌دادم. سناريوي 
اول مي‌گويد اگر كي كسي از سه يا چهار منبع اين 
مقدار درآمد داشت همه درآمدهاي آن را تجميع 
مي‌كنيم فقط ‌كيبار باب��ت درآمد به او معافيت 
مي‌دهيم. سيستم دوم مي‌گويد من با درآمدهايي 
كه فعلا معاف هستند كاري ندارم اما درآمدهايي 
كه معاف نيستند را از دستمزد و اجاره و مشاغل 
جمع مي‌كنم زماني كه همه‌ تجميع شدند ‌كيبار 
معافيت مي‌دهم و م��ازاد آن را ماليات مي‌گيرم. 
الگوي س��وم اينكه همه مناب��ع درآمدي را جمع 
مي‌كنيم ‌كيب��ار به آن معافيت مي‌دهيم و مازاد 
بر آن را مش��مول ماليات مي‌كنيم. الگوي چهارم 
اينكه همه درآمدهاي كي فرد را جمع مي‌كنيم 
و كيس��ري از هزينه‌هاي زندگي فرد را قابل‌قبول 
مي‌دانيم و م��ازاد بر آن را طبق كي الگوي واحد 

مشمول ماليات مي‌كنيم.
در اين‌ جا درآمد مالياتي دولت و نرخ متوس��ط 
ماليات )چه درصدي از درآمدم را ماليات مي‌دهم(، 
وضعيت نابرابري )تفاوت دهك بالا و دهك پايين 
با ضريب جيني( شبيه‌س��ازي كردم. در وضعيت 
موجود دولت با واحد مشخصي مي‌تواند 247 واحد 
درآم��د به دس��ت آورد و 5 درصد GDP ماليات 
بگيرد. نس��بت دهك بالا به دهك پايين 18 برابر 
است و ضريب جيني 0.412 است. اگر سناريوي 
كي اعمال شود چيز زيادي بر درآمد دولت ايجاد 
نمي‌ش��ود و ضرايب جين��ي و نابرابري هم تغيير 



چنداني نمي‌كنند. اگر س��ناريوي دو اعمال شود 
كه ما همه درآمدهاي غيرمعاف را جمع مي‌كنيم 
و ‌كيباره مشمول ماليات مي‌كنيم، درآمد مالياتي 
دول��ت از 250 به 323 و نرخ متوس��ط از 50 به 
70.7 درصد نس��بت درآمد ب��الا به پايين كمي 
افزايش پيدا مي‌كند و ضريب جيني 0.37 است. 
از زماني كه وارد سناريوي سوم و چهارم مي‌شويم 
كه الگوهاي مورد نظر اين طرح هست مي‌بينيم 
كه درآمد ماليات��ي دولت از 247 واحد به 1379 
واح��د افزاي��ش پيدا مي‌كن��د. از 5.9 درصد نرخ 
متوسط مالياتي به 22 درصد افزايش پيدا مي‌كند. 
نابرابري از 18 به 16.04 مي‌رسد و ضريب جيني 
از 0.412 به 0.268 مي‌رس��د. اگر بتوانيم چنين 
سيستمي را خوب اجرا كنيم و افراد را ترغيب به 
تكميل مناسب كنيم مي‌توانيم ضريب جيني را 
كه معياري از نابرابري هست از عددي بين حدود 
0.412 به 0.268 برسانيم و در ضمن درآمد مالياتي 
را حدودا پنج برابر كنيم. اين همان چيزي اس��ت 
كه ما مي‌خواهيم دولت بتواند هزينه‌هاي خود را 

از محل درآمدها تأمين مالي كند و در عين حال 
مكانيزمي داشته باشد كه به‌طور متوالي هر ساله 
نابرابرهايي كه در نظام اقتصادي بازار زياد مي‌شود 

را كاهش دهد.
بايد هم��ه درآمدها بيايند. درآم��د خوب و بد 
نداري��م؛ درآمد با اولويت ب��الا و پايين نداريم. در 
فرآين��د اجراي��ي ك��ردن در چارچوبي كه عرض 
مي‌كنم مهم‌ترين نكته اين است كه آيا ما مي‌توانيم 
معافيت‌ه��ا را حذف كنيم يا خير؟ ما بايد بتوانيم 
معافيت و درآمد كش��اورزي، س��ود سهم، اوراق، 
س��ود س��پرده، اجاره را حذف كنيم. در اصلاحيه 
س��ال 94 ماليات‌هاي مستقيم در مجلس اصلاح 
تبصره يازده ماده 53 قانون ماليات‌هاي مستقيم 
اي��ن موضوع مطرح ش��د بحث‌هاي فراوان ش��د 
كه مس��تأجرها را بيچاره كرديد. مطمئن باشيد 
اگر مي‌خواهيد اين سيس��تم را ايجاد كنيد اولين 
حرف اينكه مستأجرها را بيچاره كرديد. اگر بحث 
معافيت درآمد كشاورزي مطرح شود اولين حرف 
اين خواهد بود 350 هزار نفر از آدم‌هايي كه سالانه 

به صورت تضميني گندم خريداري مي‌كنيم كمتر 
از كي ميليون تومان درآمد آنها از دولت هس��ت. 
بنابراين هدف‌گذاري كرديد كه كشاورزها را بيچاره 
كنيد. زماني كه وارد سود سپرده شويد مي‌گويند 
انگيزه سپرده‌گذاري كم و افراد را به مصرف بالاتر 
ترغيب كرديد. زماني كه ماليات بر اوراق را مطرح 
كنيم مي‌گويند شما انگيزه‌هاي سرمايه‌گذاري كم 
و تأمين مالي را گران كرديد. بنابراين قابل انتظار 
اس��ت كرور كرور آدم صف بكشند براي اينكه با 
اين سيس��تم مخالفت كنند، اما هر جايي در اين 
چارچوب از اين تكنولوژي مالياتي كوتاه بياييم بدين 
معناست كه آن را ناكار كرده‌ايم. بنابراين اين جزو 

خط قرمزها است.
وي با طرح اين سوال كه اگر اين كار را انجام 
ندهيم تبعاتش چيس��ت؟ گفت: زماني كه اين 
كار را انجام نمي‌دهيم اولين مورد به‌جاي اينكه 
موتور كاهنده نابرابري داشته باشيم كي موتور 
افزايش‌دهنده نابراب��ري داريم. نكته بعد اينكه 
زماني ما به صورت جمع درآمد عمل نمي‌كنيم 

امكان اجراي نظام مالياتي فعلي هم با سختي‌هاي 
بسيار زيادي مواجه خواهد بود. زماني كه بعضي از 
منابع درآمدي را مشمول نمي‌كنيم آثار و تبعاتي 
به‌شدت مخرب خواهد داشت. بطور مثال هميشه 
براي سرمايه در سيستم مزيت‌هاي قابل توجه‌اي 
قائل ش��ديم و گفتيم كه مثلا اگر در آمد س��ود 
س��پرده يا سود سرمايه‌اي هست ماليات گرفته 
نش��ود. براي اينكه مي‌خواس��تيم براي سرمايه 

مزيت ايجاد كنيم.
آنچه در تيم به جمع‌بندي رسيديم اين است كه 
همه ايرانيان بايد به‌طور بالقوه مودي نظام مالياتي 
باشند. از بچه‌اي كه امروز به دنيا مي‌آيد تا فردي 
ك��ه امروز از دنيا مي‌رود هم��ه به‌طور بالقوه بايد 
مودي نظام مالياتي باشند. كد ملي هر كدام بايد 
مبنا باشد به محض اينكه به نام اين كد فساد باز 
شد، پولي واريز يا پرداخت شد، كالايي وارد كشور 
ش��د، بيمه‌اي خريداري ش��د همه روي كد سوار 
مي‌ش��وند و از روزي كه س��وار شد مودي بالفعل 
نظام مالياتي مي‌شود. اين موضوع را در بسياري از 

كشورها بررسي كرديم آنهايي كه اجرا كردند تقريبا 
فاصله‌اي بين تعداد شهروندان و موديان نيست اما 
اكنون در نظام فعلي كل اظهارنامه‌اي كه در شركت، 
اشخاص مي‌گيريم حدود شش ميليون و حقيقي‌ها 
حدود چهار ميليون است. اين‌گونه نمي‌توان تعداد 
زيادي را كنار بگذاريم. به قول فريدمن كه مي‌گفت 
علم اقتصاد علمي هست كه دنبال كليد گمشده 

زير تير چراغ برق مي‌گردد.
اكنون بسياري از اقتصاددان‌هاي دنيا معتقدند اگر 
در سال 2007 و 2008 نيروي مخرب سرمايه‌داري 
را دلارهاي بانك مركزي آمریکا توانست جبران كند 
بعد از اين س��اختاري وجود ندارد دلارهاي بانك 
مركزي آمریکا بتواند در وسعتي به مراتب بيشتر 
اين را پوشش دهند. توجه داريم به اينكه زماني كه 
تزريق دلاري در س��ال‌هاي 2007 و 2008 آماده 
شد عملا بحران تعويق انداخته است. در آينده‌اي 
نه‌چن��دان دور اگر به همين سياس��ت‌هاي فعلي 
در حمايت از س��رمايه ادامه دهيم به ناچار شاهد 
فروپاشي س��رمايه‌داري خواهيم بود. اين موضوع 
خارج از بحث من است اما آن چيزي كه در بحثم 
هست اين است كه هيچ دليلي براي تبعيض قائل 
ش��دن ميان منابع س��رمايه و نيروي كار با هدف 

حمايت از نيروي كار وجود ندارد.
بايد ورود و خروج پول‌ها به حس��اب ما روشن 
باش��د و حاكميت بر مبناي كد ملي درآمدها و 
هزينه‌ها را شناس��ايي كند و بر مبناي كد ملي 
بتواند حس��اب من را مشخص كند و بگويد تو 
چقدر مشمول ماليات هستي. سر سال كه اظهار 
مي‌كن��م فقط براي اينكه اعلام كنم من متوجه 
نظام مالياتي هس��تم و الا اگر بخواهم حقوقم را 
اظهار كنم سازمان مالياتي بايد اين را از قبل داشته 
باشد. اگر بخواهم سود سهم خودم را اظهار كنم 
بايد نظام مالياتي اين را از قبل داشته باشد. اين 

از الزامات اجراي سيستم هست.
فرض كنيم بر معافيت غلبه كرديم و در ساختار 
معافيت و كس��وراتي آورديم كه ي��ك زندگي را 
براي انس��ان معمولي تأمي��ن مي‌كند. بحث اين 
است كه آيا ساختار مالياتي ما توان اجراي اين را 
خواهد داش��ت؟ و دوباره اقتصاد سياسي ما اجازه 
اج��راي چنين الزاماتي را ب��راي ما ايجاد مي‌كند 
ي��ا نه؟ زماني كه نظام فعلي وجود دارد چرا براي 
ما ماليات گرفتن سخت است؟ ممكن است ما به 
سازمان مالياتي نقدهايي داشته باشيم ولي خودمان 
آنجا قرار بگيريم دچار همين مسائل خواهيم بود. 
زماني كه نظام مالياتي تفصيلي و پرونده محور باشد 
متوجه نمي‌شويد درآمدي كه به حساب كي نفر 
آمد ماهيت آن چيست. تا زماني كه متوجه نشويد 
ماهيت چيست امكان ماليات ستاني وجود ندارد. 
ما مي‌خواهيم سيس��تم را به سمت اين ببريم كه 
بگوييم لزومي ندارد صددرصد پرونده‌ها را رسيدگي 
كنيم، 90 درصد كه ريس��ك آنها پايين هست را 
كنار مي‌گذاريم و ده درصد بقيه را عنوان ريسك 
متوسط و بالا دسته‌بندي مي‌كنيم. به ريسك بالاها 
حتما رسيدگي مي‌كنيم و ريسك متوسط‌ها را با 

نظامي رسيدگي مي‌كنيم.
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وي با بيان اينكه نظام فعلي ماليات س��تاني ما 
ن��ه تنها نابراب��ري را از بين نمي‌برد بلكه تقويت 
مي‌كند. نظام كنوني باعث مي‌شود خانوارهايي كه 
درآمدهاي مشابه دارند ماليات‌هاي متفاوت دهند. 
ضمن اينكه در نظام مالياتي خانوارهايي با ابعاد 
مختلف كه ممكن است دو فرزند يا فرزند معلول 
يا كي فرد وابس��ته بالاي هفتاد سال سن داشته 
باش��ند در مقابل اينها هيچ واكنشي از خودش 

نشان نمي‌دهد.
درآم��د  جم��ع  ب��ر  لي��ات  ما فلس��فه 
Comprehensive Income Tax اين است 
كه افراد هر درآمدي كه از هر منبعي به دس��ت 
مي‌آورند از كشاورزي تا درآمد مشاغل، پزشكان 
و درآمدهاي حاصل از س��ودهاي بانكي و س��ود 
س��پرده‌ها تا درآمد نيروي كار و اجاره تماما بايد 
داخل مخزني جمع شود بعد كيسري معافيت‌هاي 
پاي��ه، اصول اس��تاندارد از كل اين درآمد كس��ر 
مي‌ش��ود و بقيه درآمد مشمول ماليات مشخص 
مي‌ش��ود. درآمد مشمول ماليات تعيين شده در 
قالب كي جدول با س��اختار تصاعدي بررس��ي 

مي‌شود.
نكته‌اي كه در اين سيستم وجود دارد اين است 
كه باز توزيع درآمد به‌شدت اتفاق مي‌افتد و دليل 
آن اين است كه به افرادي كه درآمد معقول ندارند 
يارانه مي‌دهيم و كس��اني كه درآمدهاي خيلي 
بالايي دارند با نرخ‌هاي خيلي بالاتر از آنها ماليات 
اخذ مي‌شود. بديهي است كه در اين سيستم باز 
توزيع ثروت به ش��يوه خوبي مي‌تواند انجام دهد 

اگر به درستي اجرا شود.
به‌طور كلي سيستم ماليات بر درآمد سه طيف 
مختلف دارند. عمده ش��روع بحث ماليات درآمد 
با سيس��تم ماليات بر جمع درآمد بوده كه تحت 
 Comprehensive Income Tax عن��وان

شناخته مي‌شود. بعد از آن به خاطر مسائلي كه 
به وجود آمده برخي از كشورها به سمت ماليات 
بر درآمد دوگانه ش��يفت كردند كه تحت عنوان 
Dual Income Tax مطرح هس��ت. در انتها 
سيستم نوع جديد ظهور تحت عنوان ماليات كي 
نواخت مطرح مي‌شود كه سرعت الحاق كشورها 
به اين سيستم بالا هست؛ توضيحات آن را در ادامه 

عرض خواهم كرد.
 Comprehensive Income Tax فلسفه
اين اس��ت كه افراد هر درآمدي كه از هر منبعي 
به دست مي‌آورند از كشاورزي تا درآمد مشاغل، 
پزش��كان و درآمدهاي حاصل از سودهاي بانكي 
و س��ود س��پرده‌ها تا درآمد ني��روي كار و اجاره 
تماما بايد داخل مخزني جمع شود بعد كيسري 
معافيت‌ه��اي پايه، اصول اس��تاندارد از كل اين 
درآمد كسر مي‌شود و بقيه درآمد مشمول ماليات 
مشخص مي‌شود. درآمد مشمول ماليات تعيين 
ش��ده در قالب كي جدول با س��اختار تصاعدي 

بررسي مي‌شود.
دومين مزيت اين است كه درآمد نيروي كار و 
درآمد حاصل از سرمايه مشابه همديگر هستند 
و هيچ انگيزه‌اي وجود ندارد كه افراد درآمد‌هاي 
نيروي كار خود را به صورت درآمد سرمايه جلوه 

دهند يا بالعكس.
نكته‌اي كه در اين سيستم وجود دارد اين است 
كه باز توزيع درآمد به‌شدت اتفاق مي‌افتد و دليل 
آن اين اس��ت كه ساختار اخذ ماليات تصاعدي 
هست و سيستم‌ها عمدتا از نوع تك سود هستند؛ 
به افرادي كه درآمد معقول ندارند يارانه مي‌دهيم و 
كساني كه درآمدهاي خيلي بالايي دارند با نرخ‌هاي 
خيلي بالاتر از آنها ماليات اخذ مي‌ش��ود. بديهي 
است كه در اين سيستم باز توزيع ثروت به شيوه 
خوبي مي‌تواند انجام دهد اگر به درستي اجرا شود.

دومين مزيت اين است كه درآمد نيروي كار و 
درآمد حاصل از سرمايه مشابه همديگر هستند 
و هيچ انگيزه‌اي وجود ندارد كه افراد درآمد‌هاي 
نيروي كار خود را به صورت درآمد سرمايه جلوه 
دهند يا بالعكس. پس آربيتراژ مالياتي هم امكان 
 Comprehensive Income در  ظه��ور 
Tax نخواهد داشت و بحث برنامه‌ريزي ماليات 
مي‌تواند در اين سيستم منتفي شود. همان‌گونه 
ك��ه عرض كردم اين سيس��تم ب��ه خاطر اينكه 
درآمد‌هاي حاصل از سرمايه را با نرخ‌هاي خيلي 
بالا را مش��مول ماليات مي‌كند و بين نيروي كار 
و سرمايه تفاوتي قائل نمي‌شود در دهه 1970 و 
1980 كم‌كم توس��ط كشورهايي در نظر گرفته 
مي‌شود به خاطر اينكه فكر مي‌كنند سرمايه به 
جهت اينكه تحر‌‌كپذيري خيلي بالاتري نسبت 
به نيروي كار دارد پس بايد تمهيدات مالياتي در 

مقابل آن داشته باشيم.
ب��ه همين دلي��ل اين كش��ورها مي‌گويند ما 
درآمدهاي افراد را به دو دسته درآمدهاي حاصل 
از ني��روي كار و درآمده��اي حاصل از س��رمايه 
تقسيم مي‌كنيم. به دليل اينكه سرمايه مي‌تواند 
به راحتي جابه‌جا ش��ود و از كي كشور به كشور 
ديگ��ري بخواهد برود پس بايد حداقل ماليات را 
بگيريم لذا عمدتا در كشورها با نرخ خيلي پايين 
درآمدهاي حاصل از س��رمايه را مشمول ماليات 
مي‌كنند و درآمدهاي حاصل از نيروي كار با نرخ 

تصاعدي بايد مشمول ماليات شود.
اصل عدالت عمودي مي‌گويد كسي كه درآمد 
خيلي بالا دارد بايد نسبت بيشتري از درآمد خود 
را ماليات دهد و به دليل اينكه سرمايه‌ها عمدتا 
در اختيار ده‌كهاي بالاي درآمد‌ي جامعه هست 
و م��ا با نرخ‌هاي پايين پیش‌بینی مي‌كنيم پس 
اصل عدالت عمودي را زير پا مي‌گذاريم به دليل 
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اينكه كساني كه درآمد بالاتري دارند بايد ماليات 
پايين‌تري بپردازند.

محور بعدي اين اس��ت كه آيا ما بايد نس��بت 
به مخارج خانوار بي‌تفاوت باش��يم؟ آيا خانواري 
ك��ه فرزند معلول دارد يا فرزندي دارد كه تحت 
هزينه‌هاي درماني خيلي سنگين هست بايد همان 
برخورد را داشته باشيم تا خانواري كه فرزند سالم 
دارد؟ آيا بايد نس��بت به سن بي‌تفاوت باشيم؟ 
خانواري كه در آن افراد وابسته و كهن سالي وجود 
دارد كه ممكن است هزينه‌هاي مراقبت بالاتري 
داشته باشند؛ آيا بايد به آنها بي‌اعتناء باشيم؟ آيا 
فرق مي‌كند خانواده‌اي كه سه يا ده فرزند دارد؟ 
در حال حاضر نظام مالياتي،ما بين تمامي موارد 
مختلف هيچ استثنايي قائل نشده و هيچ تمايزي 
از نظر سيس��تم بين اينها وجود ندارد. فردي كه 
سرپرست چهار نفر هست در سال 98 دو ميليون و 
750 هزار تومان معافيت پايه مي‌دهيم و با مسائل 
ديگر كاري نداريم. براي ما فرقي نمي‌كند كه آيا 

در كلان‌شهري مانند تهران با اجازه متوسط خيلي 
بالا زندگي مي‌كند يا در روس��تا زندگي مي‌كند 
كه مسكن ش��خصي خود را دارد. در كشورهاي 
مختلف نس��بت به اين مسأله بي‌اعتنا نيستند. 
كيي از مس��ائلي كه باعث مي‌ش��ود افراد ادراك 
مالياتي داشته باشند و از سيستم مالياتي تميكن 
كنند اينكه بفهمند دولت در مقابل آنها نسبت به 

وضعيت‌هاي مختلف بي‌تفاوت نبوده است.
سيستم بعدي، ماليات بر درآمد كينواخت است 
ك��ه تحت عن��وان Fix Income Tax مطرح 
مي‌ش��ود. اين سيس��تم به دنبال اين هست كه 
ساده‌سازي سيستم مالياتي را با استفاده از كي نرخ 
واحد مالياتي براي تمامي منابع درآمدي تقويت 
كند. بنابراين در اين سيس��تم تمامي درآمدها 
جمع مي‌شود و به كي نرخ واحد مشمول ماليات 
مي‌ش��ود صرف نظر از اينكه اين درآمد از كار يا 
سرمايه باش��د با كي نرخ واحد مشمول ماليات 
مي‌شود. با اينكه اين سيستم سادگي را براي ما 
به دنبال دارد و مي‌تواند عدالت افقي را برقرار كند 

اما ضرورتا عدالت عمودي خيلي محقق نمي‌شود؛ 
به دليل اينكه در اين سيستم دولت‌ها معمولا كي 
معافيت پايه استاندارد به همه خانوارها صرف‌نظر 
از اينكه درآمدها چه باشد پرداخت مي‌كنند و به 
دليل اينكه رقم قابل توجه‌اي هست معمولا نرخ 
ماليات كينواخت كمي بالاتر از س��طح حداقلي 
مي‌شود كه اكنون وجود دارد. ممكن است سطح 
حداقل 10 درصد باشد ولي اگر بخواهيم به سمت 
سيستم كينواخت حركت كنيم شايد لازم باشد 

كي نرخ مالي 15 درصدي ببنديم.
ده��ك پايي��ن و ثروتمند جامع��ه بايد با نرخ 
پان��زده درصد ماليات دهن��د. بنابراين تا حدي 
مي‌تواند عدال��ت عمودي را تحت‌الش��عاع قرار 
دهد. سيس��تم‌هايي كه درب��اره آن توضيح داده 
شد به لحاظ تئوري سيستم‌هاي محض و حدي 
هستند. در كشورها اين‌گونه نيست كه عينا همين 
مكانيزم پياده شود عمدتا نزدكي به مكانيزم‌ها 
سيس��تم مالياتي خود را تنظيم كردند. در سال 

18-2017 حدود 130 كشور را با توجه به منبع 
ارنست بررسي كرديم كه چه سيستمي را پياده 
مي‌كنند. در اين سال حدود 65 درصد كشورها 
به سمت Dual Income Tax رفتند حدود 84 
كشور مجري نظام ماليات بر درآمد بودند. بعد از 
آن ماليات بر جمع درآمد بيشترين تواتر را داشت 
24 درصد از كش��ورها كه در مجموع 31 كشور 
هس��تند و 11 درصد كه پانزده كشور را شامل 
مي‌شود ماليات بر درآمد كينواخت را پياده كردند.
در ادبيات اقتصادي چيزي كه روي آن توافق عام 
دارند اين است كه هيچ نظام ماليات بر درآمدي 
نمي‌توانيم طراحي كنيم كه ازدواج خنثي باشد. 
بعد از اينكه به سراغ اين مي‌رويم تا نظام مالياتي 
را بگذاريم فرد بي‌تفاوت در اينكه ازدواج كند يا 
بخواهد مجرد بماند. در واقع سيستم‌هاي مالياتي 
پاداش يا جريم��ه ازدواج دارند. به چه ترتيبي؟ 
ف��رض كنيد دو نفر با ه��م ازدواج مي‌كند و هر 
كدام درآمد س��ه ميليون تومان دارند. اگر نظام 
مالياتي ما بگويد بايد اظهارنامه را بر مبناي خانوار 

و به‌طور مش��ترك دهيد و معافيت پايه كي فرد 
مجرد دو ميليون تومان باش��د اما براي خانواده 
چهار ميليون تومان است در اين صورت چنين 
نظامي مي‌تواند پاداش ازدواج ايجاد كند به خاطر 
اينكه خانوار مي‌تواند با درآمد كمتر باشد يا درآمد 
خيلي بالاتر داشته باشد به اين ترتيب از معافيت 
پايه بيشتري استفاده كند. گاهي اوقات طراحي 
سيستم مالياتي به نحوي هست كه ممكن است 
جريمه ازدواج ايجاد كند؛ بدين معنا سيستم به 
نحوي طراحي شده باشد كه با ازدواج كردن انگار 
افراد جريمه‌اي متحمل مي‌شوند. آن هم تحت 
شرايطي هست كه معافيتي كه براي اظهارنامه 
مش��ترك مي‌گذاريم كمتر از معافيتي باشد كه 
براي فرد مجرد گذاشته مي‌شود. بنابراين مي‌تواند 
در برخي از موارد حالت پاداش داشته باشد و در 
برخي از موارد حالت جريمه داش��ته باشد. روي 
انگيزه فرزندآوري تا حدي مي‌تواند موثر باش��د 
ولي با استفاده از كسوراتي كه در ادامه در مورد 
آن صحبت خواهم كرد مي‌توانيم اين موضوع را 
خنثي كنيم و اهميتي نداش��ته باشد كه واحد 

مالياتي ما خانوار يا فرد هست.
دكت��ر مهاجري گفت: بررس��ي كه روي 130 
كشور انجام شد حاكي از اين هست كه حدود 80 
درصد كشورها نظام مالياتي خودشان را بر مبناي 
واحد فرد تنظيم كردند به خاطر اينكه سادگي را 
بيشتر مي‌كند و مي‌تواند كارايي ايجاد كند. تحت 
كيسري شرايط اگر هزينه‌ها و كسورات را مدنظر 
قرار دهيد مي‌توان��د برابري ايجاد كند هر چند 
در برابري في‌نفسه مشكل دارد؛ مي‌تواند انگيزه 
اشتغال زنان را بيشتر كند. انجمن فمينيسم‌ها 
به‌شدت مخالف‌ با نظام ماليات بر خانوار هستند 
به خاطر اينكه از نظر آنها مي‌تواند استقلال مالي 
زن را تحت الش��عاع قرار دهد؛ به دليل اينكه در 
خانواده بايد كي فرد عمل كند و معمولا آن فرد 
مرد خانواده هست پس لازم است كه زن درآمد 
خود را ابراز كند. از نظر فيمينسم‌ها استقلال مالي 

زن را به اين ترتيب تحت‌الشعاع قرار مي‌دهد.
مهاجري گفت: زماني كه دوستان در فرآيند 
تنظيم لايحه كمك مي‌كردند كي قاعده حقوقي 
گفتند كه ما نمي‌توانيم به اين سمت برويم تا 
بخواهيم خانواده‌محور باشيم. تصميمي كه در 
اين لايحه اتخاذ ش��ده روي فرد متمركز شده 
منتهي به دليل اينكه برابري في‌نفسه مي‌تواند 
در نظام فرد محور مشكل ايجاد كند در بحث 
هزينه‌ه��ا و كس��ورات قابل قب��ول تمهيداتي 
انديشيده شده تا بتوانيم بحث برابري را داشته 
باش��يم. بنابراين تا به اينجا در مورد دو محور 
صحبت كرديم؛ كي مورد اينكه نظام ماليات بر 
درآمد در لايحه چه چيزي انتخاب شد و دوم 
اينكه واحد چه بود؟ در جمع‌بندي واحد تحليل 

به صورت فرد مطرح شد.
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برنام��ه جام��ع اقدام مش��ترك ي��ا همان 
برج��ام كه در زمان خود توانس��ته بود كيي 
از پيچيده‌تري��ن چالش‌هاي ديپلماتكي در 
نظ��ام جهان��ي را حل و فصل كن��د، اكنون 
به واس��طه تحولاتي كه در طول ‌كيس��ال 
و ني��م اخي��ر رخ داده، در حالتي نيمه جان 
به س��ر مي‌برد. با خروج آمریکا از برجام در 
ارديبهش��ت ماه سال گذشته تكليف كيي از 
شش عضو حاضر در اين توافق مشخص شد. 

از سوي ديگر به‌واسطه بازگشت تحريم‌هاي 
ثانويه ايالات‌متحده، س��اير ش��ركاي برجام 
ق��ادر به انجام تعهداتش��ان در قب��ال ايران 
نب��وده و همين امر باعث ش��د تا 16 ماه پر 
فراز و نش��يب از منظر سياسي، اقتصادي و 
ديپلماتكي ميان ايران و 1+4 رقم برخورد. در 
اين ميان اما ايران از ارديبهشت ماه امسال با 
اتخاذ استراتژي كاستن از تعهدات هسته‌اي 
تا آنجا پيش آمد كه در اوايل شهريور به‌طور 
رس��مي وارد گام سوم شده و اعلام كرد در 
صورت تداوم يافتن شرايط فعلي گام چهارم 
نيز در آبان ماه امسال برداشته خواهد شد.

اين موضوع در پيوند خوردن با تنش‌هايي 
كه اكن��ون در منطقه به واس��طه تحركات 

معنادار آمریکا ايجاد شده و نيز به بن بست 
رسيدن تلاش‌هاي اروپا براي متقاعد كردن 
ايران جهت توقف گام‌هاي هسته‌اي و انعطاف 
واشنگتن در تحريم‌هاي تهران، باعث شده تا 
ب��ه گفته تحلیلگران، برجام در كي دوراهي 
سرنوشت‌س��از قرار بگي��رد. دو راهي كه يا 
منج��ر به حفظ وضع موجود، يا بازگش��ايي 
افقي جديد يا فروپاش��ي كام��ل آن خواهد 
 ش��د. در همين راس��تا و با پيچيده‌تر شدن 
ه��ر روزه معادلات س��عي ش��ده در پرونده 
پي��ش رو در گفت‌وگو با اس��اتيد دانش��گاه 
و پژوهش��گران اين حوزه، ابع��اد مختلف و 
دورنم��اي احتمالي تح��ولات آينده را مورد 

بررسي و تحليل قرار دهيم.

محمد‌‌‌‌‌رضا ستاری
عضو هيأت تحريريه

برجام در دوراهي سرنوشت

 فرانک والتر اشتاین‌مایر
وزیر امور خارجه سابق آلمان

سرگئی لاوروف
وزیر امور خارجه روسیه

فدریکا موگرینی
مسئول سیاست خارجی اروپا

فیلیپ هموند
 وزیر امور خارجه سابق بریتانیا

محمدجواد ظریف
وزیر امور خارجه ایران

جان کری
 وزیر امور خارجه سابق ایالات متحده آمریکا
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در گفت‌وگو با پرفسور نادر انتصار استاد ممتاز علوم سياسي دانشگاه آلاباماي جنوبي مطرح شد

برجام اکنون روی کاغذ وجود دارد
 اروپا فعلاً گام‌هاي هسته‌اي ايران را جدي نگرفته است

 پيشنهاد جديد اروپا قابل عملياتي شدن نيست
 بركناري جان بولتون را بايد به عنوان خبري خوش تعبير كرد

 از خودخواهي و غرور ترامپ مي‌توان به عنوان اهرمي عليه خودش استفاده كرد

آق�اي پرفس�ور انتص�ار، همانط�ور ك�ه 
مستحضر هستيد با پايان ضرب‌الاجل دوم، 
ايران در ميانه ش�هريور ماه رس�ماً وارد گام 
سوم هسته‌اي شده اس�ت. شما اين راهبرد 
توس�ط ايران كه گفته مي‌ش�ود در راستاي 
بازگش�ت به برجام ص�ورت گرفته را چگونه 

ارزيابي ميك‌نيد؟
اين سه گامي را كه ايران تاكنون برداشته همگي 
در چهار چوب م��اده ۳۶ برجام بوده، ولي تاكنون 
اروپايي‌ها به جز چند بازي س��اده و قول‌هايي كه 
خودشان هم مي‌دانند ناچيز بوده و عملي نيست، 
اق��دام ديگري صورت نداده‌‌اند. برداش��ت اروپا اين 
است كه ايران در مخمصه قرار داشته و لذا در اين 
رابطه گام‌هاي هسته‌اي ايران در مورد برجام را فعلا 

جدي نمي‌گيرد.. گرچه اقدامات ايران ضروري بوده 
و هست، ولي ما نبايد انتظار داشته باشيم كه اروپا 
شروع به اجراي تعهدات برجامي خود كند. با خروج 
آمریکا از برجام, اروپا به بازيگر س��ردرگمي تبديل 
ش��ده كه نه مي‌داند چ��ه مي‌خواهد و نه مي‌تواند 

بدون اجازه آمریکا قدمي بردارد.
 همان‌طور كه ش�اهد بوديم طي هفته‌هاي 
اخير اروپا به رهبري فرانس�ه با ارائه يك بسته 
پيشنهادي سعي در حفظ و تداوم برجام داشته؛ 
امري كه سرانجام با مخالفت آمریکا روبرو شد. 
جزئیات اين پيشنهاد چه بوده و آيا فكر ميك‌نيد 

اين اقدامات به نتيجه‌اي نيز منجر شود؟
جزئیات دقيق بسته پيشنهادي فرانسه رسماً اعلام 
نشده است، ولي آنطور كه برخي از مطبوعات غربي 

گزارش داده‌اند مهم‌ترين بخش اين پيشنهاد، ايجاد 
ي��ك خط اعتباري به مبلغ ۱۵ تا ۲۰ ميليارد دلار 
است تا ايران بتواند با استفاده از آن مواد غذايي و 

دارويي مورد نيازش را خريداري كند.
به اعتقاد من اين پيش��نهاد عملي نيس��ت. زيرا 
نخست معلوم نيست كه اين مبلغ چگونه به دست 
خواه��د آمد و منبع آن چيس��ت؟ دوم اينكه اين 
مكانيزم پيشنهادي فرانسه شبيه برنامه »نفت در 
مقابل غذا« است كه به عراق صدام حسين تحميل 
شده بود. يعني چيزي به عنوان كي سيستم صدقه. 
در اين رابطه آقاي ظريف هم چندي پيش به اين 
موضوع اشاره كرده و به اروپا گفته بودند كه بجاي 
پيش��نهاد صدقه، آنها بهتر اس��ت كه به تعهدات 
برجامي خود عمل كنند. سوم اينكه آمریکا بر هر 

پرفس�ور نادر انتصار، اس�تاد ممتاز علوم 
سياس�ي در دانش�گاه آلابام�اي جنوب�ي 
آمریکاست. ايشان در گفت‌وگوي پيش‌رو 
با اش�اره به س�ه دليلي كه منجر به عملي 
نشدن پيشنهاد جديد اروپا مي‌شود معتقد 
است كه اروپا بدون اجازه آمریکا بازيگري 
عاجزي است كه روي آن نبايد حساب كرد.
دكتر انتصار همچنين با بيان اينكه بركناري 
جان بولتون توسط ترامپ را بايد به عنوان 
خب�ري خوش تعبير كرد، تصريح ميك‌ند: 
رفتن بولت�ون به تنهايي ب�ه بهبود روابط 
اي�ران و آمریکا منجر نخواهد ش�د، چون 
تعداد ايران ستيزان هنوز در دولت ترامپ 
و همچنين كنگره آمریکا خيلي زياد هستند 
و بطور كلي اختلافات ايران و آمریکا ريشه 
عميقي دارند كه حتي در بهترين شرايط، 
حل اين اختلافات به زمان طولاني نيازمند 
است. در اين شرايط هر چند امكان مذاكره 
ميان دو كشور ضعيف است، اما من معتقدم 
كه مذاكره كردن با دشمن را بايد به عنوان 
يك ابزار جنگي نگاه كرد، نه اينكه نبرد با 
دش�من را فقط از زاويه جنگ سنتي ديد. 
در اوج جنگ ويتنام، دولت ويتنام شمالي 
به پ�اي ميز مذاك�ره با آمریکا نشس�ت؛ 
نه براي تس�ليم ش�دن به خواس�ته‌هاي 
آمریکا بلكه براي گرفتن امتياز از دش�من 
البت�ه مذاكرهك‌نندگان  آمریکايي خ�ود. 
ويتنامي مي‌دانستند كه چگونه مي‌توان از 
نقطه ضعف آمریکا استفاده و واشنگتن را 

مجبور به عقب‌نشيني كنند.
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اقدامي كه آن را مانع پياده كردن سياست فشارحد 
اكثري خ��ود بداند مخالفت ك��رده و خواهد كرد. 
همان‌گون��ه كه در جواب س��وال قبلي گفتم, اروپا 
بدون اجازه آمریکا بازيگر عاجزي اس��ت و روي آن 

نبايد حساب كرد. 
آقاي دكتر، برخي تحلیلگران معتقدند كه 
ممكن است اروپايي‌ها در قبال ايران مكانيسم 
ماش�ه را فع�ال كرده و پرون�ده را بار ديگر به 
شوراي امنيت سازمان ملل ارجاع دهند؟ اين 
مس�أله در ش�رايط كنوني چه ميزان محتمل 
اس�ت و در صورت تحقق مي‌ت�وان گفت كه 
بطور رسمي برجام به آخر خط خود مي‌رسد؟

به نظر من تا زماني كه اروپايي‌ها در برجام دست 
بالا را دارند، يعني تا زماني كه آنها بتوانند از اجراي 
تعهدات خود ش��انه خالي كنند و ايران را در حصار 
برجام نگاه دارند دليلي ندارد كه بخواهند به مكانيسم 
ماش��ه روي آورن��د. اگر اي��ران روزي به اين نتيجه 
برس��د كه عمر برجام كاملا س��پري شده و مانند 
آمریکا تصميم بگيرد كه از برجام خارج شود، ديگر 
عهدنام��ه‌اي به نام برجام وجود ندارد كه اروپايي‌ها 
بخواهند در قبال ايران مكانيسم ماشه را فعال كنند 
. زيرا نمي‌شود به بندهاي كي قرارداد مرده و از بين 

رفته رجوع كرد.
كاري را كه اروپايي‌ها در صورت نابودي برجام مي‌توانند 
انجام دهند اين است كه از شوراي امنيت سازمان ملل 
بخواهند كه تحريم‌هاي جديدي بر عليه ايران تصويب 
شود. در اين صورت مي‌دانيم سه كشور از پنج كشوري 
ك��ه حق وتو دارند يعني آمریکا، فرانس��ه و انگليس با 
كيديگر هم دست خواهند شد. آنچه نمي‌دانيم اين است 
كه آيا چين و روسيه از حق وتوي خود استفاده خواهند 
كرد يا اينكه اين دو كش��ور نيز همان رفتاري را كه در 
زمان احمدي‌نژاد داشتند پيش گرفته و تحريم‌هاي جديد 

شوراي امنيت را وتو نخواهند كرد.
 طي 16 ماه گذشته ما شاهد انتقادات شديد 
ايران از اروپا به جهت انجام تعهدات برجامي 
بوده‌ايم. اكنون آيا پس از گذش�ت 16 ماه، سه 
كشور اروپايي با توجه به تحولاتي كه اكنون در 
جريان است قادر خواهند بود گشايشي در اين 

خصوص انجام دهند؟
اين انتقادات ش��ديد نه تنها از اف��راد و گروهاي 
مخالف برجام بوده، بلكه طرفداران س��ابق برجام و 
حتي آقاي روحاني و ظريف هم انتقادات ش��ديدي 
را به نحوه عملكرد اروپا و ش��انه خالي كردن آنها از 
انجام تعهدات برجامي ابراز كرده‌اند. تمام اين انتقادات 
درست و لازم است، ولي تا زماني كه اين سه كشور 
اروپايي گليم خود را از حياط خلوت آمریکا بيرون 
نكشيده‌اند، من اميدي به اينكه آنها بتوانند گشايشي 

در اين خصوص انجام دهند ندارم.
معتقدن�د ك�ه  تحلیلگ�ران  از  برخ�ي   
آمریکايي‌ها از سياست فشار حداكثري خود 
نتيج�ه‌ دلخواه را نگرفته و دولت ترامپ قصد 
دارد تا قبل از انتخابات رياست‌جمهوري به يك 
توافق با ايران دست يابد. اين تحليل با توجه 
به شناخت شما از داخل آمریکا چه ميزان به 

واقعيت نزديك است؟

برخي از سياستمداران دولت ترامپ، به خصوص 
محور پومپئو-بولتون انتظار داشتند كه سياست فشار 
حداكثري تاكنون منجر به فروپاشي نظام شود. ولي 
اميد به ايجاد هرج و مرج و اعتصابات فلج‌كننده در 
داخل ايران به وقوع نپيوس��ته و از اين زاويه نتيجه 
دلخواه را نگرفته‌اند. از طرف ديگر آنها صدمات زيادي 
به كشور و زندگي مردم ايران وارد كرد‌ه و هنوز اميد 
دارند كه ايران در آينده نه چندان دور از لحاظ دروني 

فروپاشي كند.
 بايد در نظر داشته باشيم كه سياست ايرا‌ ستيزي 
دولت ترامپ از سوي گروهي كه آقاي ظريف آن را 
» تيم بي« قلمداد كرده است، اداره مي‌شود. متاسفانه 
اين گروه تاكنون انسجام خود را حفظ كرده؛ شايد 
شخص ترامپ مايل باشد با ايران سر كي ميزمذاكره 
نشسته و به توافقي دست يابد، حتي اگر اين توافق 
نمايش��ي بوده و تنها از آن در انتخابات سال آينده 
استفاده سياس��ي كند، ولي ساختار دولتي آمریکا 
اجازه تغيير بنيادي در سياست اين كشور در مقابل 

جمهوري اسلامي ايران را نخواهد داد. 
 در اين ميان البته ما شاهد بوديم كه جان 
بولت�ون از س�وي دونالد ترامپ بركنار ش�د. 

ارزيابي شما از اين مسأله چيست؟
بركن��اري جان بولتون كه كي��ي از منفورترين و 
جنگ طلب‌ترين سياستمداران آمریکايي در سال‌هاي 
اخير بوده را بايد به عنوان خبري خوش تعبير كرد. 
دش��مني ديرينه او با ايران به دوران قبل از ترامپ 
بر مي‌گردد. بولتون همواره كيي از طرفداران حمله 
نظامي آمریکا به ايران بود و هنوز هم هس��ت. ولي 
آنچه را كه بايد در نظر داش��ته باشيم اين است كه 
نقش مش��اور امنيتي آمریکا زماني مهم است كه او 
پيرو سياست‌هاي كلي رئيس‌جمهوري بوده و آنها 
را به چالش نكش��د. در اين چند ماه اخير بولتون با 
صداي بلند نه تنها سياست‌هاي ترامپ در مواردي 
مانند كره شمالي و افغانستان را به انتقاد گرفته بود، 
بلكه اختلافات شخصي خود با ساير وزيران كابينه 
مانند پومپئو را به حدي رساند كه ترامپ را مجبور 
كرد وي را از كار بركنار كند. رفتن بولتون به تنهايي 
به بهبود روابط ايران و آمریکا منجر نخواهد ش��د، 
چون تعداد ايران س��تيزان هنوز در دولت ترامپ و 
همچنين كنگره آمریکا خيلي زياد هستند و بطور 
كلي اختلافات ايران و آمریکا ريشه عميقي دارند كه 
حتي در بهترين شرايط، حل اين اختلافات به زمان 

طولاني نيازمند است.
 تحولات اخير نش�ان داده كه بازگش�ت 
به نقطه اول برجام عملاً امكان پذير نيس�ت. 
ايران در اين مقطع با توافق هسته‌اي بايد چه 
كار كند؟ آيا سياس�ت فعل�ي ايران در خروج 
تدريجي از برجام منجر به تحولاتي در آينده 

خواهد شد؟
بع��د از خروج آمری��کا از برجام ديگر در حقيقت 
برجامي باقي نمانده اس��ت و آنچه ما به آن برجام 
مي‌گويي��م فق��ط روي كاغذ وج��ود دارد. بنابراين 
همانطور كه شما گفته‌ايد بازگشت به نقطه اول برجام 
عملاً امكان پذير نيست. ايران مي‌تواند روند كنوني را 
ادامه دهد؛ يعني سياست خروج تدريجي از توافق را 

ادامه داده به اميد اينكه كي دولت جديدي در آمریکا 
در سال آينده روي كار بيايد كه مايل به بازگشت به 
برجام و احياي آن باشد . البته اين سياست ريسك 
دارد، چون احتمال د باره انتخاب شدن ترامپ هنوز 
زياد اس��ت و اگر هم او انتخاب نشود، دليلي وجود 
ندارد كه رئيس‌جمهور بعدي يا مايل باشد يا توانايي 
اين را داشته باشد كه به برجام برگردد. البته ايران 
مي‌توانست آن زماني كه ترامپ برجام را پاره كرد، 
اع�الم كند كه برجام از بين رفته اس��ت. هنوز هم 
ش��ايد ايران اين كار را انجام دهد ولي فكر مي‌كنم 
اگ��ر ايران اين كار را بكند در زمان رئيس‌جمهوري 

آقاي روحاني نخواهد بود . 
 برخي از كارشناس�ان معتقدند كه ايران 
در ش�رايط فعلي نبايد ب�ا آمریکا به پاي ميز 
مذاكره بنش�يند. آيا اساس�اً دورنمايي از اين 
گفت‌وگوهاي احتمالي وجود دارد و اگر پاسخ 

شما بله است، زمان آن كي خواهد بود؟
ايران در شرايط فعلي و در مقايسه با دوران قبل از 
برجام در موقعيت ضعيف‌تري در مقابل آمریکا قرار 
دارد؛ ولي اگر شرايطي درست شود كه ايران و آمریکا 
دور ميز مذاكره بنشينند، تيم مذاكره‌كننده ايران بايد 
از افرادي تشيكل شود كه هم سياست آمریکا را كاملا 
درك كنند و هم با طرز رفتار و چهارچوب فكري و 
رفتاري تيم ترامپ آشنايي داشته باشند. خود ترامپ 
فردي بسيار خود پرست و خود خواه است كه در عمل 
بارها نشان داده كه تمركز فكري ضعيفي دارد و نوكر 
مأبانه با طرف مقابل مذاكره رفتار مي‌كند . مذاكره با 
چنين شخصي كار آساني نيست؛ ولي خودخواهي 
و غرور كاذب ترامپ را مي‌توان به عنوان اهرمي بر 
عليه او استفاده كرد. يعني كي تيم مذاكر‌كننده ماهر 
مي‌تواند به قول ما ايراني‌ها هندوانه زير بغل او گذاشته 

و از اين طريق در مذاكره امتياز بگيرد.
 با اين حال هر چند احتمال مذاكرات بين ايران 
و آمریکا كم اس��ت، اما من همواره عقيده دارم كه 
مذاكره كردن با دش��من را بايد به عنوان كي ابزار 
جنگي نگاه كرد، نه اينكه نبرد با دشمن را فقط از 
زاويه جنگ سنتي ديد. در اوج جنگ ويتنام، دولت 
ويتنام شمالي به پاي ميز مذاكره با آمریکا نشست؛ 
نه براي تس��ليم شدن به خواسته‌هاي آمریکا بلكه 
براي گرفتن امتياز از دش��من آمریکايي خود. البته 
مذاكره‌كنندگان ويتنامي مي‌دانس��تند كه چگونه 
مي‌توان از نقطه ضعف آمریکا استفاده و واشنگتن را 

مجبور به عقب‌نشيني كنند. 
 اي�ران تايكد كرده كه سياس�تش در اين 
شرايط مقاومت حداكثري است. اين سياست 

تا چه زماني جوابگوست؟
بايد اول تعريفي از سياس��ت مقاومت حداكثري 
داشته باشيم. شرايط براي پياده كردن هر سياستي، 
از جمله سياست مقاومت حداكثري بستگي به عوامل 
متغيري در داخل و خارج كشور دارد كه اين عوامل 
متغير در تعريف و نحوه پياده كردن سياست مقاومت 
حداكثري تاثير خواهند داشت. ميزان تاب‌آوري ايران 
در مقابل فشار حداكثري آمریکا بستگي به اين دارد 
كه ايران تا چه اندازه در اجراي سياس��ت مقاومت 
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 در گفت‌وگو با دكتر عبدالرضا فرجي‌راد 
ديپلمات ارشد پيشين كشورمان بررسي شد

‌نخستين اشتباه ايران 
‌پس از خروج 
آمریکا از برجام

دكتر عبدالرضا فرجي‌راد، ديپلمات پيشين ايران در كشورهاي اروپايي و 

استاد ژئوپلتيك دانشگاه است. ايشان در گفت‌وگوي پيش رو معقتد است 

كه از زمان روي كار آمدن دونالد ترامپ در ايالات‌متحده، ما با يك آمریکاي 

دوم مواجه هستيم. آمریکايي كه مي‌خواهد ايران سياست‌هاي فعلي خود  را 

نداشته باشد. دكتر فرجي راد همچنين تايكد ميك‌ند كه ايران مي‌توانست در 

طول اين سال‌ها بهتر عمل كند، زيرا عمده دليل مشكلات داخلي نه صرفاً 

از تحريم‌هاي آمریکا، بلكه از برخي سیاستگذاري‌هاي نادرست در داخل 

كشور نشات مي‌گيرد. سياست‌هايي كه اگر لازم بود عملياتي شود بايد با 

بررسي‌ها دقيق به زماني بعد از عبور از سختي‌هاي كنوني موكول مي‌شد.

 تمامي مشكلات به تحريم‌ها مربوط 
نمي‌شود، بايد از قبل برنامه‌ريزي 
ميك‌رديم
 ترامپ قصد ندارد در رابطه با ايران 
ريسك كند
 چهل سال است كه در اقتصاد و 
سياست خارجي يك حرف را زده‌ايم
 اي كاش با اروپايي‌ها 
بيشتر گفت‌وگو ميك‌رديم
 فشارها ادامه خواهد داشت، حتي اگر 
يك دموكرات وارد كاخ سفيد شود
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 آق�اي دكتر، س�ال گذش�ته در 
18 ارديبهش�ت م�اه، ايالات‌متحده 
آمری�کا به صورت كيجانبه از توافق 
هس�ته‌اي خارج شد. طي اين مدت 
تح�ولات متعددي صورت گرفت كه 
تقريباً همگي نس�بت ب�ه آن واقف 
هس�تيم. اساساً آمریکا از اين تقابل 
 و سياس�ت افزايش فش�ار بر ايران 

به دنبال چيست؟
آمریکايي كه از آن صحبت مي‌شود در 
حقيقت دو آمریکا اس��ت. آمریکاي قبل 
از ترام��پ و آمریکاي بع��د از ترامپ. در 
آمری��کاي قبل از ترام��پ، به اين نتيجه 
رس��يده بودند كه خصوم��ت با ايران در 
بيش از سه دهه جواب نداده است و بهتر 
اين است تا با نزدكي شدن به ايران، هم 
مسأله هسته‌اي حل شود و هم به مسائل 
منطقه‌اي س��ر و س��امان پيدا كند. تيم 
آقاي اوباما عقيده داشت، ايران از لحاظ 
اس��تراتژكي و ژئوپولتكي كشوري مهم 
است و سياست خارجي مستقلي دارد كه 
بدون فعال شدن ايران، مسائل منطقه به 

ثبات نمي‌رسد. 
در نتيجه آنها اقدامات و ابتكاراتي براي 
نزدكيي به ايران صورت داده و پيام‌هايي 
فرستادند كه برخي از آنها با پاسخ تهران 
همراه بود و برآيند آن به برجام ختم شد. 
برجام از آنجا حائز اهميت است كه كمتر 
اتفاق افتاده تا كي قدرت منطقه‌اي با پنج 
قدرت جهان��ي كه هر كدام روكيردهاي 
متفاوتي را دنبال مي‌كنند، بيش از كي 
سال مذاكره كند. لذا وقتي به نتيجه نگاه 
مي‌كنيم و مي‌بينيم كه در اين مذاكرات 
بازنده نبوديم، مي‌توان گفت كه اقدامي 

مثبت صورت گرفته است.
حال در مقابل، آمریکاي بعد از ترامپ 
را داري��م. كي��ي از محوره��اي تبليغات 
انتخابات��ي ترامپ معرفي ك��ردن ايران 
به عنوان برنده مذاكرات هس��ته‌اي بود. 
او عقيده داش��ت اي��ران مي‌تواند با اين 
توافق مدت دار، مجددا غني‌سازي خود 
را آغاز كند و به حدي برس��د كه بعدها 
بمب بسازد. ترامپ اعلام كرده بود كه در 
صورت رسيدن به مقام رياست‌جمهوري 
اي��ن توافق را پاره خواه��د كرد و از آن 

خارج مي‌شود.
از آنجا كه ترامپ فردي نژاد پرست بوده 

و اين امر را نيز ثابت كرده است، پس از 
نظر او كي رئيس‌جمهوري سياست‌پوست 
نبايد موفق ش��ود. همچنين از آنجا كه 
ترام��پ از حزب رقيب خود يعني حزب 
دموكرات نفرت دارد، نبايد اين موفقيت 
ب��ه پاي آنها نوش��ته مي‌ش��د. به همين 
دليل شخص رئيس‌جمهوري و اطرافيان 
راست‌گراي وي تا آنجا پيش رفتند كه در 
نهايت آمریکا از توافق هسته‌اي خارج شد.

اوايل كار كس��ي باور نمي‌كرد آمریکا 
از برجام خارج شود و گمان مي‌شد آنها 
قصد دارند از اين تهديد امتيازي بگيرند. 
بعد از خروج آمریکا از برجام مشاورين و 
اطرافيان ترامپ مرتبا تعويض مي‌شدند 
و در نهاي��ت پمپئ��و و بولت��ون وارد كار 
شدند كه متعاقب آن تحريم‌ها به تدريج 

سخت‌تر شد و به اينجا رسيديدم.
 اين آمریکاي دوم كه شما مطرح 

كرديد، از ايران چه مي‌خواهد؟
آمری��کاي دوم، ايراني را مي‌خواهد كه 
سياس��ت‌هاي امروز را نداشته باشد. آنها 
نام تغيير رفتار را انتخاب كرده‌اند. يعني 
ايران سياس��ت‌هاي نظامي خ��ود را در 
كش��ورهايي مثل عراق، سوريه و لبنان 
رها كند و مسأله اسرائيل با روكيرد فعلي 
تهران دنبال نشود. در واقع هدف آنها اين 
است كه يا رفتار ايران تغيير كند يا بر اثر 
فشار اقتصادي نظام به وسيله مردم تغيير 
كند. در اين دو س��ال و اندي كه ترامپ 
در كاخ س��فيد قدرت را به دست گرفته 
است در ايران اتفاقاتي مثل دي ماه 96 
رخ داد و اين اتفاقات به آنها انگيزه داد تا 
فكر كنند راهي كه طي مي‌كنند روشي 

درست است.
البت��ه اين روش ب��ا اهدافي كه ترامپ 
دارد، برگ برنده‌اي در دس��ت او اس��ت. 
ترامپ مي‌خواهد در درجه اول مس��أله 
ايران و در درجه دوم مسأله كره شمالي 
را ب��راي رالي‌هاي انتخاباتي آينده س��ر 
دست بگيرد و براي طرفداران خود بازگو 
كند. همانطور كه مي‌بينيد در هفته‌هاي 
گذش��ته كره ش��مالي مرتبا عقب رفته 
است، ولي ترامپ همچنان مجبور است 
حرفهاي خوب بزند. اگر قبلا كسي شش 
موشك هوا مي‌كرد آمریکا سرو صداي به 
راه مي‌انداخت و حتي كشورهاي منطقه 
نيز به‌شدت اعتراض مي‌كردند. ولي شاهد 

بوديم كه نخست وزير ژاپن چندي قبل 
اعلام مي‌كند كه من بسيار دوست دارم 
كه با كيم جونگ اون ملاقات كنم. اينها 
ش��واهدي اس��ت كه دونالد ترامپ براي 
انتخاب��ات آين��ده روي اي��ن دو موضوع 

حساب باز كرده است.
 آق�اي دكتر در اينجا كه صحبت 
از اقدامات ترامپ مي‌شود، برخي از 
كارشناسان داخلي معتقدند، ايران از 
زمان رياست‌جمهوري باراك اوباما به 
عنوان يك فرصت استفاده نكرد تا 
اينكه فردي مثل ترامپ قادر باش�د 
پس از او، اينچنين سياست افزايش 

فشار عليه ايران را دنبال كند.
 از سوي ديگر برخي از كارشناسان 
معتقدند كه دكترين سياست خارجي 
و امني�ت ملي آمریکا در واقع امري 
ثابت است كه هر رئيس‌جمهوري از 
هر حزبي كه باش�د، تنه�ا با ادبيات 
متفاوت�ي آن را دنب�ال ميك‌ند. در 
نتيجه تفاوتي ميان اوباما و ترامپ از 
اين منظر نيست. كما اينكه ما شاهد 
بوديم در زمان اوباما بحث مراودات 
پولي و بانكي ما توسط او با كارشكني 

روبرو شد.
كارشناس��اني ك��ه عقي��ده دارن��د ما 
مي‌توانس��تيم در زمان اوبام��ا امتيازات 
بيشتري بگيريم، تا حدي درست گفته‌اند. 
ما مي‌توانس��تيم بهتر عم��ل كنيم ولي 
اينك��ه بگوييم برجام ب��ا آمدن ترامپ از 
بين نمي‌رفت نادرست است. ممكن بود 
ما بهتر عمل مي‌كرديم و امتيازات بهتري 
مي‌گرفتي��م. كار ما نيز تا حدودي خوب 
پيش مي‌رفت، اما اين دليل نمي‌شود كه 

ترامپ از اين قرارداد خارج نشود.
 در اينكه ما بهتر از اين مي‌توانس��تيم 
عمل كنيم هيچ ش��كي نيس��ت، ولي بر 
اينكه برجام توسط آمریکا حفظ مي‌شد 
اعتباري نب��ود. آمریکايي‌ه��ا مي‌گويند 
در زم��ان اوباما انتظار داش��تند با ايران 
گفت‌وگوهايي منطقه‌اي شكل بگيرد. چرا 
اين ارتباط در زمان اوباما به كندي پيش 
مي‌رفت؟! اوباما مي‌خواس��ت به عبارتي 
سياست شل كن، سفت كن را به صورت 
هماهن��گ با اروپا در پي��ش گرفته و با 
افزايش فشار بر ايران، در رابطه با مسائل 
37منطقه‌اي مذاكراتي را شروع كند. شايد 
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در ذهن آنها مس��أله اسرائيل نيز مطرح 
بود، ولي با توجه به موضوعاتي همچون 
سوريه، لبنان، حزب‌الله، عربستان و مسأله 
يمن، ايران تمايل نداشت كه بعد از برجام 

وارد گفت‌وگوهايي از اين دست شود.
البته اين حرف درست است كه هر دو 
گروه سياستمداران آمریکايي كي هدف 
را دنبال مي‌كنند. تيم قبلي به دنبال اين 
بود كه با سياست فشار به پاي ميز مذاكره 
در مورد مسائل منطقه‌اي بنشيند، ولي 
طيف جديد خواهان حل و فصل موضوع 
با زور اس��ت. اوباما به عربستان مي‌گفت 
باي��د با ايران مذاكره كنيد، ولي اينها به 
عربس��تان مي‌گويند، ايران قصد تهديد 
حكومت شما را دارد و بنابراين بايد براي 
همراه نگه‌‌داش��تن آمریکا، درگير شده و 

هزينه كنيد.
 برخ�ي از كارشناس�ان معتقدند 
كه ايران قصد دارد تا زمان انتخابات 
2020 آمری�کا صب�ر كن�د تا ش�ايد 
ترامپ انتخاب نشده و بتوان با يك 
رئيس‌جمهوري دموكرات، تنش‌هاي 
ج�اري را حل و فص�ل كنند. اين در 
حالي است كه عده‌اي ديگر از ناظران 
اي�ن موض�وع را غير اس�تراتژيك 
دانسته و معتقدند كه امكان دارد با 
روي كار آمدن يك رئيس‌جمهوري 
جديد، يا پيروزي هيلاري كلينتون 
در انتخاب�ات 2016، اوض�اع جنب�ه 
بدتري نسبت به اكنون پيدا ميك‌رد. 

نظر شما در اين خصوص چيست؟
م��ن اين را قبول ندارم و فكر نمي‌كنم 
اوضاع بدتر مي‌ش��د. آقاي اوباما ش��ش 
نامه نوشته بود. از كجا معلوم كه ايران با 
تهديدي، آنها را كمي عقب نمي‌نش��اند. 
اروپا هميش��ه مطيع آمریکا اس��ت و از 
كي س��و مي‌بينيد آمریکا براي مذاكره 
نامه‌نگاري كرد و اعتمادي نسبي برقرار 
شد. از كجا معلوم است كه بعد از مدتي 
مجددا مكاتبه‌اي نمي‌شد و آنها در مكاتبه 
خود اين آمادگي را نشان نمي‌دادند كه 
حاضرند در رابطه با مسائلي مثل برجام 
امتيازاتي را رد و بدل كنند؟! ما در عراق 
هستيم آنها هم در عراق هستند. حكومت 
دمش��ق نيز پابرجا ماند. آن زمان گفتن 
اينكه بشار اس��د بماند، براي كشورهاي 
غربي تابو بود، اما اين موضوع امروز علني 

گفته مي‌شود. يا همين موضوع همكاري 
در افغانستان.

 بالاخ��ره مي‌ش��د راه‌هاي��ي را با زبان 
خوش باز كرد. لذا امكان داش��ت و آنها 
مي‌پذيرفتند. من عقي��ده ندارم كه اين 
آمریکا با آن آمریکا كيي است. تفاوت‌ها 

بسيار زياد است.
 اكن�ون م�ا در اي�ن ش�رايط در 
وضعيتي هستيم كه برخي از مقامات 
كش�ورمان تصريح ميك‌نند، برجام 
در وضعي�ت اضطراري اس�ت يا در 
كما قرار دارد. ش�ما به موضوع اروپا 
ه�م اش�اره كرديد. گفته مي‌ش�ود 
اروپا يا نمي‌توان�د يا نمي‌خواهد كه 
در قبال حفظ برجام هزينه پرداخت 
كند. كم�ا اينكه آنه�ا هم‌اكنون در 
موضوعاتي مانند مسائل حقوق بشر، 
موشكي و نيز منطقه‌اي كاملًا همسو 
ب�ا ايالات‌متح�ده گام ب�ر مي‌دارند. 
شما دورنماي اين وضعيت را چگونه 

مي‌بينيد؟
كي واقعيت اين است كه اروپا مسائلي 
دارد و اين مس��ائل مان��ع از همكاري با 
ايران خواهد شد.‌اي كاش ما با آنها بيشتر 
صحبت مي‌كردي��م. ‌اي كاش مذاكراتي 

دوره‌اي داش��تيم و ب��ه آنه��ا اطمينان 
مي‌داديم كه صنايع موشكي و توسعه آن 
در ايران صرفا به منظور امور دفاعي است 
و ما قصد درگير شدن با اروپا را نداريم. 
فق��ط ايران نيس��ت كه به اين ش��كل 
موشك دارد. اگر مي‌خواهيد بترسيد ابتدا 
بايد از روسيه بترسيد. اوكراين نيز موشك 
دارد. ايران هم موشك دارد. عربستان و 
پاكس��تان و حتي قزاقستان هم موشك 
دارن��د. بنابراين، علم كردن ايران در اين 
بين بهانه است و بايد با اروپا بيشتر تعامل 

داشتيم و آنها را قانع مي‌كرديم.
 در رابطه با مسائل منطقه‌اي راحت‌تر 
و بهتر از مس��ائل موشكي مي‌توانستيم 
با اروپ��ا گفت‌وگو كنيم. اين گفت‌وگو‌ها 
سابقه‌دار است و در گذشته در مقاطعي 
توانس��تيم با اروپاييان به توافق برسيم. 
حتي در مس��ائل س��وريه مي‌شد آنها را 
در مذاك��رات دخي��ل ك��رد و در مبارزه 
با تروريسم مي‌ش��د به نحوي گفت‌وگو 
ك��رد. هرچند كه آنها در مس��أله رفتن 
اسد غرق شده بودند، ولي امروز متوجه 
ش��ده‌اند راه��ي كه رفتند اش��تباه بوده 
است. در حقيقت اروپايي كه اين حرفها 
را مي‌زند مثل آمریکاي قبل است، يعني 
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اروپاي امروز مي‌خواهد از طريق مذاكره 
به نتيجه برسد.

ببنيد، اكنون در كاخ سفيد دو دستگي 
وج��ود دارد. همانطور ك��ه آقاي ظريف 
در گفت‌وگوي��ي گفتن��د و م��ن هم در 
مصاحبه‌اي به اين نكته اشاره كرده‌ام. كي 
دس��ته مي‌خواهند خيلي سريع با ايران 
برخورد ش��ود و حت��ي در مورد برخورد 
نظام��ي حرف مي‌زنن��د و فكر مي‌كنند 
موفق خواهند شد ولي در اشتباه هستند. 
دسته ديگري كه خود ترامپ در راس آن 
است، نمي‌خواهند كار به برخورد كشيده 
شود و قصد دارند فشارها حداكثري باشد 
تا از دل اين فش��ار مذاكراتي انجام شود 
تا آنها به اهدافي كه مي‌خواهند برس��ند 

و تبليغات انتخاباتي كنند. 
در اي��ن ميان، ايران اس��تراتژكي فكر 
مي‌كند. اين مش��خص است كه ما كي 
اس��تراتژي در رابطه با منطقه داريم و بر 
اس��اس آن رفتار كرده و پيش مي‌رويم. 
آمریکا نيز اس��تراتژكي فكر مي‌كند. اما 
در اين ميان شخصي به نام ترامپ وجود 
دارد ك��ه تاكتكيي فكر مي‌كند و منافع 
ايالات‌متحده در اولويت دوم او قرار دارد. 
اولويت اول او منافع شخص خودش است.

 ولي ش�اهديم كه ترامپ ش�عار 
اول آمری�کا را مط�رح كرده و گفته 
مي‌ش�ود محبوبيت قابل قبولي هم 

در داخل دارد.
اول آمریکا، كي شعار است. همه مردم 
آمری��کا كه سياس��ي نيس��تند. در بين 
كش��ورهاي پيش��رفته، آمریکا كمترين 
ميزان نخبگان سياس��ي را در بين مردم 
دارد. بنابر اين اولويت او منافع شخصي 
است. او حسابگر است و به خاطر منافع 
آين��ده، درگير نمي‌ش��ود. چون مي‌داند 
جنازه س��ربازان آمریکايي كه به آمریکا 
مي‌رسد روي انتخابات اثر دارد. او منافع 
ايالات‌متح��ده را مي‌بين��د و مي‌گوي��د 
دوشيدن عربستان خوب است اما همين 
كار ني��ز تاكتكي��ي اس��ت، يعني حدود 
400 ميلي��ارد دوش��يدن و تحقير كي 
متحد نش��ان‌دهنده نيت او اس��ت. زيرا 
فق��ط مي‌خواهد براي انتخاب��ات از اين 
برگ برنده استفاده كند، درحالي كه در 
دراز مدت همين حرفها در ذهن حاكمان 

سعودي و مردم اثر منفي مي‌گذارد. 
شما ملاحظه مي‌كنيد كه كنگره و سنا 
و بسياري از سياس��تمداران آمریکايي، 
روسيه را دشمن اول خود تلقي مي‌كنند، 
ولي ترامپ چون نزدكي انتخابات است 
و مي‌خواه��د ب��ا روس‌ه��ا صحبت كند 
ارتباطات را با چين و روس��يه گسترش 
داده و با آنها گفت‌وگو مي‌كند. اگر با چين 
برخورد مي‌كند به خاطر مسائل اقتصادي 
اس��ت. در اين بي��ن، هر چق��در تعرفه 
بيش��تري بگيرد در اقتص��اد كوتاه‌مدت 
آمریکا س��ود خواهد داشت، ولي مهم‌تر 
اين است كه چنين مسأله‌اي در انتخابات 

به نفع او است.
 در اينج�ا طب�ق گفته ش�ما كه 
فرموديد در آمریکا دو دستگي وجود 
دارد، ما ش�اهديم كه ب�ه مرور تيم 
ترامپ در حال تكميل ش�دن است 
و طي چند ماه گذشته افرادي مانند 
تيلرس�ون و متيس وزراي خارجه و 
دف�اع كه با او هماهنگ نبودند كنار 
رفتند. حتي بولتون نيز در اين ميان 
از كار بركنار ش�د. از سوي ديگر ما 
تحركات�ي را مي‌بيني�م مانن�د قرار 
دادن نام س�پاه پاسداران به ليست 
گروه‌هاي تروريستي يا اعزام ناوگان 

درياي�ي به منطقه ك�ه وقتي آنها را 
در كنار گفته‌ه�اي برخي از مقامات 
فعلي و پيشين كشور قرار مي‌دهيم، 
نگراني از بروز يك درگيري مستقيم 
را افزاي�ش مي‌ده�د. ش�ما ام�كان 
برخورد مستقيم نظامي را تا چه حد 

متحمل مي‌دانيد؟
آنه��ا در درون كاخ س��فيد در م��ورد 
فش��ار بر روي ايران و تحريم نفت متحد 
هستند. حتي در مورد تروريستي اعلام 
كردن س��پاه، بين ترام��پ و بقيه آنها از 
نظر فك��ري تفاوتي وجود ندارد. ولي در 
مورد جنگ، ترامپ در مصاحبه‌اي اعلام 
كرد كه اگر مي‌خواس��تيم به حرف آقاي 
بولتون گوش بدهيم، امروز در چند جاي 
دنيا درگيري داشتيم. بنابر اين ترامپ تا 
اينجا نشان داده است كه نمي‌خواهد در 
رابطه با ايران ريس��ك كند. فش��ار‌هايي 
كه به او وارد مي‌ش��ود را تحمل مي‌كند 
و در براب��ر آنه��ا مقاوم��ت مي‌كند. من 
نمي‌گويم 100% درگيري نخواهد ش��د. 

آنها اميدوارند فشارها نتيجه بدهد. 
چند روزي است كه مسأله عدم تمديد 
معافيت‌ها مطرح شده است. آنها منتظرند 
تا فش��ار اقتصادي نتيجه بدهد. البته به 
صفر رساندن صدور نفت نتيجه نمي‌دهد، 
ولي وقتي به ايران فشار مي‌آيد و صادرات 
نفت به حدي مي‌رسد كه ديگر با توجه 
به هزينه‌هاي استخراج آن براي ما ارزشي 
ندارد، ممكن اس��ت ايران اقداماتي را در 
جه��ت تلافي انجام دهد كه حوادث بعد 
از آن به امروز مربوط نمي‌ش��ود. من در 
اين شرايط، جز حادثه چيزي نمي‌بينم و 
آنها نيز بيش از اين درگير نخواهند شد. 
البته ما بايد 100% آمادگي داشته باشيم.
 در اي�ن مي�ان ق�رار گرفتن نام 
سپاه در ليست گروه‌هاي تروريستي 
آمریکا را چگونه ارزيابي ميك‌نيد؟ 

اين مسأله ارتباطي با درگيري‌ها ندارد. 
آنها مي‌خواهند سپاه را در راستاي مسأله 
تحت فش��ار قرار دادن مردم، زير فش��ار 
داش��ته باش��ند. زيرا عقيده دارند، سپاه 
كار اقتصادي انجام مي‌دهد و با اين اقدام 
قصد دارند بر بيش��تر بر اقتصاد كش��ور 

تاثيرگذار باشند.
 آق�اي دكتر موضوع فروش نفت 
اي�ران و درآمده�اي حاص�ل از آن 



بس�يار مسأله مهمي اس�ت. در اين 
ميان شاهد بوديم كه اوايل شهريور 
بحث ابتكار عمل فرانسه مطرح شد 
كه خ�ط اعتباري 15 ميليارد دلاري 
ايج�اد ش�ود؛ امري كه پ�س از يك 
هفته با مخالفت آمریکا مواجه ش�د 
و اكن�ون دوب�اره موض�وع معافيت 
نفت ايران مطرح ش�ده اس�ت. شما 
اي�ن اقدام اروپا را در چه راس�تايي 
مي‌دانيد و آيا امكان دارد كه آمریکا 
از سياست خود در قبال تحريم نفت 

ايران عقب‌نشيني كند؟
تصور نمي‌كنم كه اين مس��أله هنوز به 
نتيجه قطعي رس��يده باشد. اگر هم در 
اخبار نسبت به اين موضوع واكنش‌هايي 
وجود دارد، بايد گفت كه هنوز اين اخبار 
درست نبوده و تاييد شده نيست. آمریکا 
قص��د دارد كه اجازه راه‌اندازي كي خط 
اعتباري 15 ميليارد دلاري را به فرانسه 
ص��ادر كند تا در مقاب��ل ترامپ بتواند با 
مقامات ايراني ملاقات داش��ته باش��د. از 
آنجا كه آمریکا در سياست خارجي خود 
دچار مشكل شده، در واقع اين مسأله را 
به عنوا ن گروكشي مطرح كرده است. در 
اين راستا و درحالي‌كه ايران بطور رسمي 
اع�الم كرده كه قصد دي��دار دوجانبه با 
ترامپ را ندارد و اگر آمریکايي‌ها خواستار 
مذاكره هس��تند بايد به برجام بازگردند، 
من تص��ور نمي‌كنم كه اين مس��أله به 
نتيجه برس��د؛ مگر اينك��ه با رفتن جان 
بولتون، فرانسوي‌ها تلاش‌هاي خود را از 
سر گرفته و باعث شوند تا به نحوي خط 
اعتب��اري 15 ميلي��ارد دلاري راه‌اندازي 
شده و نهايتاً در قالب 1+5 گفت‌وگوهايي 

انجام شود.
 ش�ما در كشاكش تحولات فعلي 
موض�وع بركن�اري ج�ان بولتون را 
چگون�ه ارزيابي ميك‌ني�د؟ آيا اين 
نوعي عقب‌نشيني ترامپ در مقابل 

ايران محسوب مي‌شود؟
طبيعي اس��ت كه ترامپ ب��ا بركناري 
جان بولتون سيگنالي را به ايران مخابره 
 كرده است. كيي از دلايل رفتن بولتون از 
كاخ سفيد، ايران بوده است. يعني جان 
بولت��ون در رابطه با كره‌ش��مالي، ايران، 
روسيه و ونزوئلا سياست‌هايش شكست 
خورده بود و تيم سياس��ي كاخ س��فيد 

معتقد اس��ت كه وي با ترامپ هماهنگ 
نبوده است.

در نتيج��ه معتقدم كيي از دلايل مهم 
بركناري بولتون با توجه به صحبت‌هايي 
ك��ه قب�اًل اروپايي‌ها مط��رح مي‌كردند، 
مسأله ايران بوده تا ترامپ نشان دهد در 
اين خصوص نرمش نشان داده به شرط 
آنك��ه ايران هم در مقابل آمریکا انعطاف 

نشان دهد.
 شما اقدامات ايران و تحولات آتي 

را چگونه مي‌بينيد؟
وقتي ترامپ سال گذش��ته، اين بدان 
معني نيست كه آنها قصد داشتند ببازند. 
ما باي��د رفتار و نوع عملكرد آنها را پس 
از خروج از برجام پیش‌بینی مي‌كرديم.

رفتار آنها از ابتدا تهاجمي بود و برخورد 
تندي با كش��ورها داش��تند تا جايي كه 
ت‌كتك كشور‌هاي دنيا را تهديد كرده‌اند. 
حت��ي تهديد‌هايي بچگانه مطرح ش��ده 
است، از جمله اينكه اگر با ايران كار كنيد 
فرزندان شما نمي‌توانند در آمریکا درس 
بخوانند. اين جنس تهديدها يعني برخي 
از مسائل را به صورت شخصي درآورده‌اند. 
حال م��ا بايد از ابت��دا برنامه‌ريزي 
مي‌كردي��م و اج��ازه نمي‌داديم كار 

به اينجا بكش��د. شاهد بوديم كه هر 
دولت��ي كه در ايران بر س��ركار آمده 
اعلام كرده است كه دلار نرخ واقعي 
خود را ندارد، اما ما در بدترين زمان، 
فن��ر دلار را ره��ا كرديم ك��ه باعث 

افزايش قيمت آن شد. 
تمام مش��كلات كه به تحريم‌ها مربوط 
نمي‌ش��ود. خود ما هم مقصر هس��تيم. 
مطمئن باش��يد 60% از مشكلات امروز 
كشور ما به رها كردن اين فنر ربط دارد 
كه توس��ط دولت انجام شد و روي همه 
جوانب زندگي مردم اثر گذاشت. من تورم 
40-30 درصدي را قبول ندارم. تورم در 
ايران بين 200 تا 300 درصد است و اين 

به خاطر رها شدن فنر دلار بود. 
از روزي كه آمریکا از برجام خارج شد، 
مشخص بود در پي حركتي استراتژكي 
است و قصد ندارد بازنده اين ميدان باشد. 
اكنون حالت تهاجمي آنها مشخص است. 
بولتون بر سر كار آمد و آشكار بود كه او 
چه مي‌خواهد. در اين وضعيت مديريت ما 
درست عمل نكرد و خرج‌هاي بي‌حسابي 
ص��ورت گرفت؛ حال آنك��ه ضروري بود 
از س��ال‌هاي گذشته براي طبقه محروم 

جامعه برنامه‌ريزي صورت مي‌گرفت.
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مي‌خواهم بگويم بخش‌هاي زيادي مربوط 
به خود ما و عدم مبارزه صحيح با فس��اد و 
رودربايستي‌هايي است كه با هم داريم. لذا 
از نظر من برخورد مناس��ب و برنامه‌ريزي 
درازمدت ص��ورت نگرفت. ح��ال اگر قرار 
اس��ت تا س��ال 2020 صبر كنيم تا بدانيم 
چه خواهد شد، بايد كارهايي صورت دهيم. 
ما تجارب زيادي را پشت سرگذاشته‌ايم. در 
زمان جنگ 6 ميليارد دلار درآمد داشتيم 
ك��ه 3 ميليارد دلار آن صرف جنگ و باقي 

براي كالاهاي مردم خرج مي‌شد. 
ه��ر چند در طول ‌كيس��ال گذش��ته 
مس��ائل رواني و تهديدات هر روزه كاخ 
س��فيد اثر گذار بود، اما من عقيده دارم 
فن��ري كه به خاطر ب��الا رفتن ارز رها و 
گمان مي‌ش��د كه بخش��ي از مشكلات 
دول��ت را حل مي‌كند، باع��ث به وجود 
آوردن بيش از ش��صت درصد مشكلات 
ش��د. اگر اين كار لازم بود، بايد از بحران 
عبور مي‌كرديم س��پس ب��ه اين مرحله 
مي‌رس��يديم و ب��ا بررس��ي‌ها به چنين 

اقدامي دست مي‌زديم.
 در اينجا مهم‌ترين سوالي كه در 
جامع�ه و ميان مردم وجود دارد اين 
است كه ميزان تاب‌آوري ايران چقدر 

است و اين شرايط تا كجا ادامه پيدا 
ميك‌ند؟

ايراني‌ها آدم‌هايي هستند كه به كشور 
خ��ود علاق��ه دارن��د و حاضر نيس��تند 
خدش��ه‌اي به كش��ور و نظام وارد شود. 
بطور طبيعي انتق��اد مي‌كنند، چون در 
س��ختي هس��تند ولي در حقيقت اجازه 
نخواهن��د داد سوءاس��تفاده‌اي توس��ط 
دشمن خارجي صورت بگيرد. اگر مردم 
احساس كنند دشمن قصد سويي دارد، 
حاضرند نان خش��ك بخورند ولي به اين 
دشمن اجازه دست درازي را ندهند. اين 
دشمن با دولت‌هاي قبلي آمریکا متفاوت 
است. رفتار خصمانه بسيار زننده‌اي دارد 
كه از عرف بين‌المللي خارج است و حتي 
دوس��تان او نيز اين رفتار آمریکا را تاييد 
نمي‌كنند. در درجه اول مردم هس��تند 
كه اجازه نخواهند داد چيزي بهم بخورد. 
از س��وي ديگ��ر معتق��دم، از نظر تاب 
آوري اقتصادي، اعتراضات مردم بيش��تر 
خواهد ش��د. دولت بايد برنامه‌ريزي كند 
و با آنان كه قصد فس��اد و سوءاس��تفاده 
دارن��د ب��ا كمك مجلس و ق��وه قضاييه 
مبارزه كند. ما امسال به سمت انتخابات 
مجلس مي‌رويم و متاس��فانه ذهن‌ها به 
اين س��و مي‌رود كه هر كسي يار خود را 
به مجلس بفرس��تد، درحالي‌كه مقاومت 
يعني اين احس��اس در م��ردم به وجود 
بياي��د كه دولت و همه حاكميت با همه 
فش��ار‌ها در حال تلاش است تا خسارت 
و ضرر و زيان مردم را به حداقل برساند 
تا اجازه سوءاستفاده به كسي داده نشود. 
من چندي قبل در ازبكس��تان بودم كه 
رئيس‌جمهوري جديدي بر سر كار آمده 
است. دولت آنها در دو سال گذشته بسيار 
خوب عمل كرده است. رئيس‌جمهوري 
بطور مس��تقيم بر قيمت‌ها نظارت دارد، 
مستقيما به پروژه‌ها سركشي مي‌كند و 
اگر كسي كار را به صورت مطلوب انجام 
ندهد در جلوي مردم او را بركنار مي‌كند. 
لذا بايد كمي جدي‌تر و با برنامه كار كنيم. 
ما مردمان خوبي داريم و بايد كمك كنيم 

تا از زير بار اين فشارها رها شوند.
اما اينكه ميزان ت��اب‌آوري چه ميزان 
است بايد گفت كه اين فشارها وجود دارد 
و شايدهم بيشتر ش��ود كه اگر عملكرد 
خوبي نداش��ته باش��يم، مردم ضعيف‌تر 

مي‌شوند. ولي از سوي مقابل سيستم كار 
خود را مي‌كند و شك نداشته باشيد كه 
تغيير عميقي كه مدنظر خارجي‌ها است 

رخ نخواهد داد. 
البته مي‌توان گفت كه ما ابتكار نداريم، 
حتي در سياس��ت خارجي. چهل س��ال 
است كه در سياست خارجي و در اقتصاد 
كي حرف را زده‌ايم. ش��ايد دو مش��اور 
اقتصادي از كشوري دوست بتوانند به ما 
كمك كنند ولي ما مي‌ترسيم. كشورهاي 
زيادي اي��ن كار را انجام داده، از بحران 
رد ش��ده و امروز جزو كشورهاي موفق 

جهان هستند. 
 چ�ه كاري مي‌توانس�تيم انجام 

دهيم كه انجام نداديم؟
به ط��ور مثال در سياس��ت خارجي و 
اقتصادي با همس��ايه‌ها، سياس��ت‌هاي 
پاياپاي و مبادلاتي را راه‌اندازي نكرده‌ايم. 
اين امر در مورد عراق شدني است و آنها 
حاضرند. اين موضوع بايد از چندين ماه 
قبل در دستور كار قرار مي‌گرفت. باز به 
مسأله فنر رها شده ارز بر مي‌گرديم. اين 
فنر روي همه‌چيز حتي مبادلات پاياپاي 
با همسايگان اثر گذاشته است. اگر ارز ما 
ثابت بود و تغييراتي 10 درصدي داشت، 
تبادل ارز ملي كشور‌ها با ما راحت‌تر بود، 

حال آنكه امروز ارز ما تبادل ندارد. 
ما مي‌توانستيم حداقل با 12 همسايه 
از اي��ن 15 همس��ايه گفت‌وگ��و كرده و 
كار كنيم. حتي با قطر مي‌ش��د صحبت 
كرد و بخش��ي از مش��كلات را حل كرد. 
اينها مشكلاتي است كه ما به آنها توجه 
نكردي��م. باي��د از زمان خ��روج ترامپ 
از برج��ام برخوردي جدي‌تر با مس��أله 
داشتيم. مي‌توانستيم بين ايران و تركيه 
و ايران و عراق خودپردازهاي مخصوص 
و كارت به خصوص خود را ايجاد كنيم. 

حداقل در مناطق مرزي و فرودگاهي.
لذا بايد بدانيم اين فشارها ادامه خواهد 
داشت، حتي اگر كي دموكرات بر سر كار 
بيايد. دموكرات‌ها با ايران با همين روش 
بر س��ر ميز مذاكره نشس��تند، پس لازم 
است براي فشارهاي بيشتر برنامه‌‌ريزي 

دقيق‌تري داشته باشيم.
بخش‌هاي��ي از اين گفت‌وگو مربوط به 
ش��ماره 123 نامه اتاق ايران است كه با 

تكميل آن باز نشر شده است.



در گفت‌وگو با دكتر دیاکو حسيني، پژوهشگر ارشد مركز بررسي‌هاي استراتژيك رياست‌جمهوري بررسي شد

ايران در آستانهي ك انتخاب بزرگ
  در سال‌هاي گذشته تمركز خود را بيش از حد روي مهار آمریکا قرار داديم

  تجارت پرسودي حول محور دشمني ميان ايران و آمریکا شكل گرفته است
  اروپا تلاش ميك‌ند اوضاع از شرايط كنوني بدتر نشود

  بعيد به نظر مي‌رسد تعليق بخشي ازتحريم‌ها، ايران را متقاعد به مذاكرات جديد كند

آق�اي دكتر حس�يني، ب�ا توجه به 
تحولات�ي كه در خصوص برجام جريان 
داش�ته، مش�خص اس�ت كه در توافق 
هس�ته‌اي امكان بازگشت به نقطه اول 
وجود ندارد. ما قصد داريم سوال آخر را 
اول از ش�ما بپرسيم. ايران با اين برجام 

چه خواهد كرد؟ 
فكر مي‌كنم انتظارات ما از برجام بالا بود. 
برجام براساس كي سلسله توقعات واقعي براي 
طرفين شكل گرفت و انتظار اين بود در ازاي 
شفاف‌سازي و راستي‌آزمايي برنامه هسته‌اي 

ايران، تحريم‌هايي كه با هدف اعمال فشار بر 
روي ايران براي كشاندن ما به پاي ميز مذاكره 

اعمال شده بود، برچيده شوند.
انتظارات روي زمين شكل گرفت و برجام 
توانست انتظارات را برآورده كند. اما امروز با 
طرفي روبرو هستيم كه تعهدات دولت قبل 
خود را برخلاف قوانين بين‌الملل نمي‌پذيرد 
و انتظ��ارات او كاملا بر اس��اس كي س��ري 
فرضيات و آرزو‌ها بنا شده است. اكنون آمریکا 
مي‌خواهد تمام آرزوهايي كه از سال 2003 به 
بعد و حتي قبل از آن در مورد ايران داشت را با 

كي توافق فرضي به صورت كيجا، عملي كند.
طبيعي است كه در اينجا ما نمي‌توانستيم 
به خواسته‌ها و آرزوهايي كه نه در برجام و نه 
در هيچ توافق ديگري ‌كيشبه فراهم نمي‌شود 
ادامه بدهيم؛ در نتيجه كاهش تعهدات ايران 
در كي بازه زماني معقول شروع شد.نقطه‌اي 
كه ما امروز در آن قرار داريم اين اس��ت كه 
مي‌داني��م تحريم‌هاي كيجانبه آمریکا عملا 
برج��ام را تا اندازه زيادي فلج كرده اس��ت و 
هيچ كشوري نمي‌تواند تعهدات خود را به‌طور 

كيجانبه عملي كند.

دكتر دياكو حس�يني پژوهشگر ارش�د مركز بررسي‌هاي 
اس�تراتژيك رياست‌جمهوري است. ايشان در گفت‌وگوي 
پيش رو ضمن بررسي تحولات مربوط به برجام، معقتد است 
كه توافق هس�ته‌اي به پايان عمر خود نزديك ش�ده و در 
نتيجه ايران در اين ش�رايط در آستانه يك انتخاب بزرگ 
ق�رار دارد. انتخاب�ي كه يا منجر به ت�داوم برجام به نوع و 
ش�كل جديد ش�ده يا اينكه با خروج ايران از آن به سمت 

تغيير و تحولاتي ديگر مي‌رود.
دكتر حس�يني همچنين با بي�ان اينكه ايران وارد يك دو 

قطبي بسيار سخت شده كه كمكي به اقتصاد و كشور نكرده 
اس�ت و همزمان انرژي ديپلماتيك ما را نيز گرفته است، 
چنين وضعيتي را انتخاب ايران ندانس�ته و معتقد اس�ت: 
در س�ال‌هاي گذشته تمركز خود را بيش از حد روي مهار 
آمریکا قرار داديم و دشمني با آمریکا را به جايي رسانديم 
كه هيچ كسي در آمریکا به مزاياي روابط عادي با ايران فكر 
نميك‌ند و بسياري از آمریکايي‌ها باور كرده‌اند دشمني با 
ايران امري نهادينه و محتوم است. درحاليك‌ه اساساً نيازي 

نبود كه دو كشور به اين مرحله برسند.
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لذا برجام به پايان عمر خود نزدكي است، 
چون اروپا نمي‌تواند بيش از امروز به تعهدات 
خود عمل كند. از طرفي، توافقي كه براي ما 
خروج از فصل هفتم منشور و نيز پايان اجماع 
جهاني عليه ايران را به همراه داشت، مي‌تواند 
با از بين رفتن آن دوباره به نقطه اول بازگشته 
و منجر به شكل‌گيري دوباره ائتلا‌ف‌ها و اتفاق 

نظر‌ها در مورد ايران شود. 
از س��وي مقابل وضعيتي در ايران ش��كل 
گرفته اس��ت كه چون طرف‌ه��اي اروپايي 
به تعهدات خود عم��ل نمي‌كنند و آمریکا 
تحريم‌ها را پيش مي‌برد، ديگر ايران دليلي 
براي ماندن كي جانبه در برجام ندارد. فكر 
مي‌كنم ما در معرض كي انتخاب بزرگ قرار 
گرفته‌اي��م. اينكه كي جانبه به برجام وفادار 
مانده و شاهد ناتواني اروپا، چين و روسيه به 
تعهداتشان باشيم يا اينكه از برجام خارج شده 
و ريسك ايراني ناامن‌تر كه احتمالاً چيز زيادي 
از آن حاصل نمي‌ش��ود را بپذيريم. حال اگر 
بخواهيم جواب سوالي را كه پرسيديد با برجام 
چه خواهيم كرد بدهيم، بايد گفت كه هنوز 
كاملاً روشن نيست. به تدريج اين سوال در 
جامعه ايران شكل گرفته كه آيا قرار است ما 

به هر قيمتي در برجام باقي بمانيم؟
برجام را مي‌خواستيم كه جايگاه و چانه‌زني 
ما را در روابط خارجي بهتر كند و اگر ايران به 
اين نتيجه رسيده كه خروج از برجام مي‌تواند 
اين جايگاه را بهتر كند، مطمئن باشيد دولت 
مايل نخواهد بود به صرف برجام قانع باشد.

 در اينجا س�والي ب�ه وجود مي‌آيد. 
برخ�ي از ناظران عقيده دارند از پيمان 
س�عد آباد ب�ه بعد م�ا مي‌بينيم طرف 
مقابل بد عهدي ميك‌ن�د و ما هم يك 
استراتژي را دنبال ميك‌نيم. يعني شما 
تعهدات خود را عمل نميك‌نيد و ما هم 
كار خودم�ان را انجام مي‌‌دهيم. آيا اين 
نوعي بازي تخت محس�وب نمي‌ش�ود 
كه ايران سال‌هاس�ت در قبال پرونده 

هسته‌اي آن را دنبال ميك‌ند؟
متاسفانه شما كاملا درست مي‌گويد و ما 
وارد كي دو قطبي بسيار سخت شده‌ايم كه 
كمكي به اقتصاد و كش��ور ما نكرده است و 
همزمان سال‌هاي سال انرژي ديپلماتكي ما 
را نيز گرفته است. ولي اين انتخاب ما نبوده 
اس��ت. واق��ع امر اين بود ك��ه حداقل بطور 
مستقيم و بي‌واسطه مقصر شكل‌گيري اين 
دو قطبي نبوديم و آمریکايي‌ها مقصربودند 
كه عمدتا زير فشار اسرائيل سعي كردند اين 

فضاي رواني را بر عليه برنامه هسته‌اي ايران 
شكل دهند. آنها قصد داشتند جوي درست 
كنند كه كش پيدا كند و به اينجايي برسد 
ك��ه ما ام��روز در آن قرار داري��م. به صورت 
غير مس��تقيم از اين جهت مقصر بوديم كه 
در سال‌هاي گذشته تمركز خود را بيش از 
حد روي مهار آمریکا قرار داديم و دش��مني 
با آمریکا را به جايي رسانديم كه هيچ كسي 
در آمریکا به مزاياي روابط عادي با ايران فكر 
نمي‌كند.بسياري از آمریکايي‌ها باور كرده‌اند 
دشمني با ايران امري نهادينه و محتوم است.
فكر مي‌كنم اساسا نيازي نبود كه دو كشور به 

اين مرحله برسند. 
 ش�ما به موضوع تفاوت ديدگاه در 
دولت ترامپ و اوباما اش�اره كرديد، اما 
در اين ميان برخي تحلیلگران معتقدند 
كه راهبرد امنيت ملي آمریکا ثابت است 

و ش�ايد فقط ادبيات روساي جمهوري 
ايالات‌متح�ده در قبال اي�ن راهبرد با 

كيديگر متفاوت باشد. 
ه��ر دو جنبه اين موضوع مهم اس��ت. ما 
ساختار، زيرساخت‌ها و بروكراسي داريم كه 
ذهنيت مردم و نخبگان كي كشور حول آن 
ش��كل گرفته و در نتيجه بسيار دير تغيير 
مي‌كنن��د. در عين حال ام��ا، نقش افراد در 
جايگاه رئيس‌جمهوري، وزير خارجه و وزير 
دفاع مي‌تواند در اجرايي شدن و تاثيرگذاري 

بر اين ساختارها قابل توجه باشد.
اين حرف درس��ت اس��ت كه آمریکا كي 
استراتژي بلندمدت در سرتاسر جهان براي 
خود تعريف كرده اس��ت. مثلا هيچ قدرت 
هژمون��ي در مناطق حياتي از جمله اروپاي 
شرقي، خليج فارس و... بر عليه آمریکا شكل 
نگيرد. اين هدفي بلندمدت است، ولي اينكه 
چگونه آمریکا به اين اهداف دست پيدا كند، 

مي‌تواند طيف بسيار متنوعي از انتخاب‌ها را 
پيش روي اين كشور بگذارد. اين موضوع در 
مورد تحولات ميان آمریکا با چين، روسيه و 
ايران صدق مي‌كند. بنابراين مي‌توان گفت 
كه افراد در اين ميان تعيين‌كننده هستند. 
شما شاهد بوديد كه برجام به صورت بسيار 
زيادي تحت تاثير شخص باراك اوباما بود و 
هر كسي جز او مي‌توانست شكل برجام را از 

آني كه امروز هست تغيير دهد.
 امروز ما گام س�وم هسته‌اي خود را 
برداشته‌ايم و آقاي روحاني گفتند شايد 
اين مهم‌ترين گام باش�د. حال موضوع 
اين اس�ت كه اروپا مي‌تواند مكانيسم 
ماش�ه را فعال كند ك�ه در اين صورت 
برج�ام كاملاً از بين خواه�د رفت و بار 
 ديگ�ر پرونده ايران به ش�وراي امنيت 
س�ازمان مل�ل ارجاع خواهد ش�د. آيا 

حركت‌ه�اي ايران مي‌توان�د اروپا را به 
س�مت اجراي سياست‌هاي كاخ سفيد 

پيش ببرد؟
اروپ��ا به همين دلي��ل نمي‌خواهد برجام 
از بين برود. چون اگر مكانيزم ماش��ه فعال 
ش��ود به معناي نابودي برجام است و معني 
آن اين خواهد بود كه تحريم‌هاي ش��وراي 
امني��ت دوباره بر مي‌گردد و در دامنه زماني 
بلندتري ايران و آمریکا در مسير جنگ قرار 
خواهند گرفت.اروپايي‌ها در چنين وضعيتي 
هيچ س��ودي نخواهند ب��رد و روياي جهان 
چند بعدي را كه هميشه مدنظر آنها بوده، از 

دست مي‌دهند.
حتي ممكن است به دليل تبعات درگيري 
ميان ايران و آمریکا به سمت ناامني فيزكيي 
بيشتر بروند. يعني بحران پناهجوها و ساير 
ابع��اد خطرناك و غير قابل كنترل ماجرا بر 
اروپا تاثير بگ��ذارد. آنها متوجه اين ظرافت 



هستند و تلاش دارند ايران را درك و كاري 
نكنند كه اوضاع از شرايط كنوني بدتر شود. 
در اين ميان البته معتقدم رفتار ايران از آنچه 
كه مي‌توانس��ت انجام دهد بسيار خويشتن 

دارانه‌تر است.
 م�ا اكنون 16 ماه اس�ت كه از نحوه 
اقدام اروپا ش�كايت ميك‌نيم و اوضاع 
 هم به همين منوال ادامه دارد. اساس�ا 
به نظر شما اروپا توان يا اراده مقابله در 

برابر تحريم‌هاي آمریکا را دارد؟
اروپا انگيزه اين كار را ندارد چون از نظر آنها 
ترامپ گذراست و مي‌شود او را تحمل كرد 
تا وضعيت با آمدن رئيس‌جمهوري ديگر در 

آمریکا، عادي شود.
به همين دليل آنها ترجيح مي‌دهند تحمل 
كرده و به ش��كلي رفت��ار نكنند كه موجب 
رويارويي اروپا و آمریکا ش��ود. اين رويارويي 
مي‌تواند جنبه اقتصادي داشته باشد. كمك 
آنها به ايران كشورهاي اروپايي را تحت تحريم 
آمریکا ق��رار مي‌دهد. در نتيجه بازگرداندن 
رواب��ط تنش آلود در اي��ن حالت فرضي در 
دولت بعدي آمریکا دشوار خواهد بود. يعني 
 اگر تنش��ي مي��ان اروپا و آمری��کا رخ دهد، 
حل و فصل آن در كوتاه‌مدت ممكن نبوده و 

درگير كي پروسه خواهد شد.
دوم اينكه اروپايي‌ها اعتماد به نفس كافي 
ندارند. آنها بعد از جنگ دوم جهاني به اندازه 
زيادي وابس��ته به آمریکا بودند و خود را در 
تجارت و بازس��ازي‌هاي جن��گ در پيوند با 
آمریکا مي‌بينند. اكنون بيشتر رهبران كنوني 
اروپا در فاصله زماني پس از جنگ جهاني دوم 
متولد شده و خود را در پيوند ناگسستني با 
آمریکا ديده‌اند. در نتيجه نمي‌توانند در ذهن 
خود، اروپا را از لحاظ استراتژكي مستقل از 
آمریکا بدانند. اگر اروپا امروز از چند قطبي 

بودن صحبت مي‌كند، اين موضوع در واقع 
نوعي درخواس��ت از آمریکاس��ت كه آنها را 
نيز در نظر بگيرد. لذا هر چند اروپا با وجود 
جمعيت 500 ميلي��ون نفري و اقتصاد 20 
تريليون دلاري مي‌تواند بيش از اين كمك 
كن��د، ولي اين كار را نمي‌كند چون اين دو 

عامل نقشي كليدي دارند.
 ما پي�ش از اين‌بارها اعلام كرده‌ايم 
كه اروپايي‌ها در قبال ايران و برجام 11 
تعهد دارند كه بايد تمامي آنها را انجام 
دهند. حالا در تحولات جديد موضوع 
خط اعتباري 15 ميلي�ارد دلاري و نيز 
اخذ معافيت نفتي از آمریکا مطرح است. 
س�وال اين است كه آيا ايران از مواضع 
خ�ود كوتاه آمده و تنها به اين دو مورد 

بسنده كرده است؟
خير. اين تنها ش��روعي براي از سرگيري 
انجام تعهدات اروپاست و به اين معنا نيست 
ك��ه به صرف وجود كي خ��ط اعتباري 15 
ميلي��ارد دلاري، ايران ب��ه رضايت كامل از 
وضعيت برجام خواهد رسيد. نهايت انتظار 
ايران است كه طرف‌هاي باقيمانده در برجام، 
تبعات خروج آمریکا از برجام را جبران كنند 
اما قبل از آن بايد بتوانند كه تكاليف خود را 

انجام دهند.
 در اين ش�رايط موض�وع مذاكره و 
ديدار دوجانب�ه ميان روحاني و ترامپ 
نيز مطرح مي‌شود.برخي مي‌گويند امروز 
وق�ت مذاكره نيس�ت و عده‌اي عقيده 
دارند امروز بهترين زمان مذاكره است 
چون ترامپ به توافقي حداقلي احتياج 
دارد و ش�ايد تغيير چنداني در برجام 
ايجاد نشود و فقط اسم و امضا‌ها عوض 
شود. يعني برخي معتقدند كه اگر قرار 
است گفت‌وگوهايي صورت بگيرد بايد 

در دول�ت اول ترامپ باش�د زيرا او در 
دولت دوم خود ديگر موانعي مانند بحث 
انتخابات را پيش روي خود نمي‌بيند. در 
مقابل عده‌اي عقيده دارند تجربه نشان 
مي‌ده�د دولت‌هاي آمریکا در دور دوم 
خود بسيار نر‌‌م‌تر هستند و ما بايد صبر 
كنيم و در دور دوم وارد گفت‌وگو شويم. 

نظر شما در اين خصوص چيست؟
راه‌هاي اول و دوم هر دو افراطي هستند و 
نبايد اين‌طور فكر كنيم. اگر مقصود انتخاباتي 
اس��ت، بايد گف��ت مردم آمری��کا عموما به 
سياس��ت خارجي اهمي��ت نمي‌دهند مگر 
اينكه روابط خارجي آنها با منافع اقتصادي و 
امنيتي گره بخورد. يازده سبتامبر اين پيوند 
را ايجاد كرد و از اين نظر مورد اهميت بود. 
ول��ي امروز ايران اي��ن حالت را براي آمریکا 
ن��دارد. بنابراين من فكر نمي‌كنم آنها توجه 
كنند رابطه ايران يا رابطه كره شمالي به كجا 
كش��يده و اين دو موضوع كلي��د واژه مردم 
آمریکا نيس��ت. در آمریکا آش��فتگي وجود 
دارد و مشخص نيست خواسته آنها از ايران 
چيس��ت. ابتدا پمپئو 12 پيش‌شرط براي 
ايران داشت. يعني بايد اول آنها محقق شوند 
و بعد مذاك��ره صورت بگيرد. ولي در جايي 
ديگر 12 مورد را به عنوان درخواست مطرح 
كرد. در جاي ديگر هم ترامپ گفت كه من 
فقط گفت كه مي‌خواهم ايران بمب هسته‌اي 
نداشته باشد. فكر نمي‌كنم گفت‌وگو با آمریکا 
غيرممكن باشد. اين بستگي به انعطاف كافي 
و اراده واقعي از جانب آمریکا دارد كه با توقف 
تحريم‌هاي اعمال شده بعد از خروج از برجام 
و لغو قطعي تحريم‌هاي مربوط به رهبري و 
وزير امور خارجه مي‌ش��ود. آنها نمي‌توانند 
ادعاي گفت‌وگو داشته باشند درحالي‌كه مقام 
عالي كشور و كسي كه مجوز مذاكره را صادر 
مي‌كند و همين‌طور وزير خارجه يعني كسي 

كه مذاكره مي‌كند را تحريم كرده‌اند.
 در عين حال نمي‌شود به اين فكر كرد كه 
ما مي‌توانيم به راحتي و ‌كيش��به با آمریکا 
توافق كنيم.اس��رائيلي‌ها فشار بسيار زيادي 
وارد مي‌كنن��د تا مطمئن باش��ند توافقي با 
ايران صورت نمي‌گيرد و اگر توافقي صورت 
گرفت بايد شامل حال گروه‌هاي فلسطيني 
و حزب‌الله هم باشد. اين كار را بسيار سخت 
خواهد كرد. به نظر من در بين اين حالت‌ها 
حالت سوم اين است كه ما با احتياط بسيار 
و گفت‌وگو‌هاي فن��ي و رصد دائم تغييرات 
آمری��کا، روابط و محيط دو كش��ور، فرصت 
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مناسبي را براي طرح پيشنهادات عملي پيدا 
كرده و بدون تحمل ريسك زياد سعي كنيم 
از كانال‌هاي مناس��ب امكان‌پذير بودن كي 
توافق و مذاكره مقدماتي را بسنجيم. اين كار 
سختي خواهد بود، ولي امكان پذير است به 
اين ش��رط كه نه در دام خوشبيني و نه در 

دام بدبيني مفرط بيفتيم.
 مسأله موكول كردن مذاكرات در دور 

دوم دولت ترامپ چطور؟
تجربه و فهم من از دولت‌هاي دوم آمریکا 
نشان مي‌دهد كه روساي جمهوري اين كشور 
در دور دوم خود ش��ايد سرسختي بيشتري 
نشان بدهند. چون ديگر به آراي مردم وابسته 
نيستند. در بحران اخير خليج فارس و موضوع 
سقوط پهباد آمریکايي اگر اين مسائل در دور 
دوم دولت ترامپ اتفاق مي‌افتاد، مي‌توانست 
به جنگ منتهي شود، ولي ترامپ اين را خوب 
فهميد ك��ه جنگ در خليج فارس مي‌تواند 
منجر به شكست او در انتخابات 2020 شود. 
من فكر مي‌كنم ملاحضات دولت‌ها در دولت 
دوم هميشه كمتر است و الزاما اين‌طور نيست 

كه نرمش بيشتري داشته باشند.
 ح�ال م�ا در اي�ن وضعيت ش�اهد 
بركناري جان بولتون از س�وي ترامپ 
هم بوديم. ارزيابي ش�ما از اين مس�أله 
چيس�ت؟ آيا مي‌ت�وان چني�ن امري 
را نش�انه‌اي در جهت نرم�ش يا حتي 

عقب‌نشيني آمریکا تعبير كرد؟
بركن��اري جان بولتون از دولت ترامپ دور از 
انتظار نبود. كس��اني كه با بولتون در سال‌هاي 
گذش��ته كار ك��رده بودن��د، از مدت‌ه��ا قبل 
پیش‌بینیمي‌كردند كه او نمي‌تواند مدت زمان 
زي��ادي در دولت ترامپ باق��ي بماند. به‌علاوه، 
ويژگي‌هاي شخصيتي دونالد ترامپ كه كمتر 
مخالفت با خودش را تحمل مي‌كند و سابقه او در 
اخراج اطرافيانش، باعث شده بود كه پیش‌بینی 
اين اتفاق دشوار نباشد. به نظر مي‌رسد كه نه تنها 
بولتون و ترامپ اختلاف نظرهايي درباره مسائل 
گوناگون داشتند بلكه سياست‌هاي بولتون در 
تقريباً همه موارد ناموفق بود. بركناري بولتون 
اين امكان را به ترامپ مي‌دهد كه مس��ئوليت 
ناكامي‌هاي گذش��ته را به عه��ده او بگذارد و 
خ��ودش را تبرئ��ه كند. تا جايي ك��ه به ايران 
مربوط مي‌شود، بركناري بولتون خطر جنگ را 
تا اندازه زيادي كاهش مي‌دهد اما بعيد به نظر 
مي‌رسد كه سياست آمریکا در برابر ايران به‌طور 
بنيادي تغيير كند. سياست فشار بر ايران هنوز 
طرفداران زيادي در واشنگتن دارد. بايد انتظار 

داشته باشيم كه تحريم‌ها و سياست معروف به 
فشار حداكثري در ماه‌هاي آينده هم ادامه داشته 
باشد البته مي‌توان حدس زد كه ترامپ شخصا و 
هرازگاهي انعطاف‌هايي را به منظور تشويق ايران 
به گفت‌وگو نشان دهد. به اين ترتيب، احتمال 
تعليق شماري از تحريم‌ها در آينده نزدكي در 
ازاي آغاز گفت‌وگو بسياري قوي است؛ البته فكر 
نمي‌كنم تعليق فقط تعدادي از تحريم‌ها بتواند 

ما را متقاعد به مذاكرات جديد كند.
 اكنون ما در وضعيتي هستيم كه از 
آن ب�ه عنوان نه جنگ و نه مذاكره ياد 
مي‌شود. دورنماي اين مسأله را چگونه 

مي‌بينيد؟
اين س��والي بسيار مهم و جدي است. من 
فكر مي‌كنم ما بايد توجه زيادي داشته باشيم. 
عبارت نه جنگ و نه مذاكره مربوط به مقام 
معظم رهبري اس��ت.ما در تفس��ير و تعبير 
صحبت‌هاي رهبري بايد بسيار دقيق باشيم. 
ايشان رهبر ايران هستند و گاهي مخاطبشان 
مردم ايران، گاهي مردم منطقه و جهان اسلام 
و گاهي نيز دنيا و قدرت‌هاي بزرگ بين‌المللي 
است. نبايد صرفا با كي جمله حكمي كلي در 
مورد ديدگاه‌هاي رهبري داد. به نظر من لازم 
است هميشه در اين تفسير انعطاف را در نظر 
بگيريم. وقتي از نه جنگ و نه مذاكره صحبت 
شد بايد گفت صحبت‌هاي مشابهي نيز در 
دوره‌هاي قبلي انجام شده بود و عمدتا هدف 
نيز آمریکا بود. يعني بيانگر اين موضوع بود 
كه اگر شما سرسختيد ما هم سرسختيم.اين 
نشان نمي‌دهد كه ما انعطاف به خرج ندهيم. 
ما هم در صورت اقتضا و در صورت تناسب 
و ت��وازن، نرمش‌هاي��ي را صورت مي‌دهيم؛ 
ولي واقعيت اين اس��ت كه ما نمي‌توانيم از 
موضع ضعف وارد شويم. مردم ما بايد متوجه 
باش��ند و متوجه هس��تند كه اگر از موضع 

ضعف وارد گفت‌وگو ش��ويم از ما همه‌چيز 
خواهند خواست و در مقابل حداقل‌ها را به 

ما خواهند داد. 
اين مسأله به كي الگو تبديل خواهد شد تا 
هر زمان از هر توافقي ناراضي بودند آن را بهم 
زده و چيزي بيشتر بخواهند.بنابراين ما بايد 
مقداري مقاومت را بپذيريم كه ضرورت دارد 
و به منافع ملت، كشور و نسل‌هاي آينده است 

تا اين مسأله به الگو و بدعت تبديل نشود.
البته در عين حال ما لازم است كه مطلق 
انديش نبوده و به دنبال شكس��ت و به زانو 
افتادن آمریکا نباشيم. هيچ كشوري به زانو 
نمي‌افتد مگر از طريق كي جنگ تمام عيار. 
وقتي ما به مقداري از نتايج لازم و مورد نظر 
خود دست پيدا كرديم و آمریکا نيز پذيرفت 
كه نمي‌تواند ايران را شكست دهد، مي‌توان 
نرمش‌هايي به خرج داد و به توافق مناسبي 

دست پيدا كرد.
هر چند در حال حاضر زمينه‌ها بسيار كم 
و ضعيف است اما در نهايت فكر مي‌كنم اين 
تصور در آمریکا قوت گرفته كه روش ترامپ 
اگ��ر چه به ايران آس��يب زده، ولي حتي به 
اهداف او نيز نزدكي نش��ده است. آمریکا به 
تغيير رژيم و جنگ قدرت در ايران اميدوار 
بود. آنها همچنين تصور مي‌كردند كه نفوذ 
منطق��ه‌اي ايران نيز تضعيف مي‌ش��ود، اما 
گزارش‌هاي اخير خلاف اين تصور آمریکايي‌ها 
را نشان مي‌دهد.پس آمریکا به لحاظ سياسي 
به هيچ كي از اهداف خود نرسيد. اگر چه به 
ايران آس��يب زد ولي آسيب زدن به تنهايي 
هدف نيست و دولت آمریکا اين را به خوبي 
مي‌فهم��د. لذا به نظر م��ن آمریکا در آينده 
نزدكي به س��مت تغيير وضعيت موجود و 
باز كردن بن‌بست از طريق تغيير در رفتار و 

نرمش متناسب از طرف ايران مي‌رسد.



در گفت‌وگو با دکتر مهدی مطهرنیا، استاد روابط بين‌الملل و آينده‌پژوه سياسي مطرح شد

برجام در بند ديپلماسي درماني
 اروپا نمي‌تواند در برابر آمریکا صف آرايي رسمي و مشخصي داشته باشد

 اقدامات ظريف امروز به مثابه ديپلماسي درماني است
 افزايش دوباره قيمت دلار، ضربه نهايي به شاهرگ اقتصادي ايران خواهد بود

 اگر موضوع ايران و آمریکا حل شود، بزرگترین متضرر تاريخ عربستان و اسرائيل خواهند بود

 در اواس�ط شهريور ماه و يك روز 
قب�ل از گفت‌وگوي كنوني، ما ش�اهد 
ش�روع رس�مي گام س�وم هسته‌اي 
از س�وي ايران بوديم. اي�ن در حالي 
است كه چند روز قبل صحبت از خط 
اعتباري 15 ميليارد دلاري اروپا براي 
خريد نفت اي�ران و نيز اخذ معافيت 
نفتي از آمریکا مطرح بود كه سرانجام 
كاخ س�فيد با آن مخالفت كرد. ش�ما 
تح�ولات كنون�ي را چگون�ه ارزيابي 

ميك‌نيد؟
م��ن قب�ال ه��م متذك��ر ش��ده‌ام ك��ه 
ايالات‌متحده آمریکا در پي ايجاد فضايي 
اس��ت كه بتواند دكترين امنيتي خود در 

قب��ال ايران را كه قب��ل از روي كار آمدن 
ترامپ متوجه محدود‌سازي همكاري‌هاي 
بين‌المللي با اي��ران و محاصره منطقه‌اي 
تهران بود، به سمت تبديل ايران از چالش 
بين‌المللي به كي دشمن بين‌المللي براي 
ايالات‌متح��ده و نظ��م و امني��ت جهاني 
معرف��ي كند؛ تا به اين ترتيب كي رويداد 
بحراني موثر براي برخورد مقدس با ايران 
را فراهم س��ازد. لذا از سال 2017 به اين 
س��و، ايالات‌متحده با اس��تارت زدن اين 
معنا، گام به گام پيش آمده و در پي ايجاد 
فضايي براي محدودسازي و سپس برخورد 

با ايران است.
 اين گام‌ها بسيار صبورانه و در عين حال 

با دقت تمام برداشته مي‌شود تا بتواند در 
بزنگاه‌هاي تاريخي عمق اثر خود را افزايش 
دهد. از اين جهت خروج از برجام، سپس 
قرار دادن ايران در ليس��ت دشمن اصلي 
ايالات‌متحده در س��ند امنيت ملي س��ال 
2018 و س��پس مس��ائلي كه بع��د از آن 
انجام شد از جمله معرفي سپاه پاسداران 
انقلاب اسلامي به عنوان گروه تروريستي 
و محدودس��ازي نيروهاي نيابتي ايران در 
منطق��ه تا آنجا كه ش��اهد نوعي درگيري 
مستقيم اسرائيل با ايران در كل منطقه و 
تا نزدكيي مرزهاي كشور هستيم، همگي 

در اين چارچوب قرار مي‌گيرند.
در اي��ن ميان اتحاديه اروپا از كي س��و 

دكتر مهدي مطهرنيا استاد روابط بين‌الملل و آينده‌پژوه 
سياسي است. ايشان در مصاحبه پيش‌رو كه در تاريخ 13 
شهريور ماه صورت گرفته معتقد است اروپايي‌ها قادر به 
صف‌آرايي رس�مي و مشخص در برابر آمریکا نيستند و 
تنها مي‌توانند و با ايجاد فضاي ديپلماتيك و تلاش براي 
حف�ظ برجام، وضع موج�ود را حفظ كرده و از هل دادن 
وضع موجود به سمت آينده تا حدودي جلوگيري كنند.

مطهرني�ا همچني�ن در ادام�ه با اش�اره به اس�تراتژي 
بلندمدت آمریکا در قبال ايران و منطقه يعني آنچه كه 
ب�ه تعبير وي در نظريه‌هارتلن�د و ريملند بزرگ مطرح 
ش�ده تصريح ميك‌ند كه گام‌هاي آمریکا در برابر ايران 
به آرامي و پش�ت سرهم در حال اجراست تا با تضعيف 
ايران از منظر جنگ اقتصادي زمينه‌هاي زانو زدن ايران 

پاي ميز مذاكره را فراهم شود.
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خواهان حفظ برجام اس��ت، چون برجام 
ميراث ديپلماتكي اتحاديه در عصر جديد 
دانسته مي‌شود. از سوي ديگر اروپا با وجود 
اينكه در حالت اتحاد با ايالات‌متحده قرار 
دارد، ام��ا در خود اين اتح��اد، دو مفهوم 
رقابت و همكاري را توامان دارد. هيچ كس 
نمي‌توان��د آن را ناديده بگيرد كه اروپا در 
حال رقابت با ايالات‌متحده بر سر قدرت در 
نظم نوين جهاني آينده است. لذا با توجه 
به جايگاه ايران در نظريه‌اي كه من آن را 
در دهه 80 تحت عنوان‌هارتلند - ريملند 
بزرگ مطرح كردم، ايران نوهارتلند است 
و اين نوهارتلند به هر تقدير و به هر ميزان 
در ش��كل بخشيدن به نظم آينده جهاني 
اثر بس��يار بالايي دارد و عمق استراتژكي 
آن نيز در اين معنا غير قابل ترديد است.

 در نتيج��ه تس��لط آمریکا ب��ر منطقه 
نوهارتلن��د در برابر چي��ن و اروپا، قدرت 
آمری��کا را دو ص��د چن��دان خواهد كرد. 
در مرك��ز نوهارتلند يعني ف�الت ايران، 
كش��ورمان به عنوان قل��ب تپنده حضور 
دارد و ل��ذا همانطور ك��ه بارها نيز عنوان 
كرده‌ام، به باور من ايالات‌متحده ايران را 
رها نخواهد كرد. پس در اين ميان اتحاديه 
اروپا از كي س��و نگران نوهارتلند و آينده 
ارتباط ايران و آمریکاست و از طرف ديگر 
نمي‌خواهد بازار ايران را نيز از دست بدهد. 
همچنين در شق سوم، اروپا در بند چيرگي 
و تسلط ايالات‌متحده در اقتصاد، سياست 

و حتي امنيت جهاني است.
از اين رو نمي‌تواند در برابر آمریکا صف 
آرايي رس��مي و مش��خصي داشته باشد. 
تنها مي‌تواند با ايجاد فضاي ديپلماتكي و 
تلاش براي حفظ برجام، وضع موجود را 
حفظ كرده و از هل دادن وضع موجود به 
س��مت آينده تا حدودي جلوگيري كند. 
اين فعلي است كه هم‌اكنون نيز اتحاديه 
اروپا مش��غول انجام آن است. اروپا تلاش 
مي‌كن��د اي��ران را در وضعيتي قرار دهد 
كه آمادگي مذاكره با آمریکا حفظ شده، 
در حالت برزخ‌گون��ه نه جنگ و نه صلح 
ورود كرده و از س��وي ديگ��ر با توجه به 
اين ارتباط، نزدكيي خود با ايالات‌متحده 
را نيز به عنوان كي ميانجي ش��كل دهد. 
در اين رابطه است كه آلمان با آن اقتدار 
اقتص��ادي، خ��ود را از صحنه سياس��ي 
بين‌الملل به واسطه سياست كلاس‌كياش 
پس از ورساي و همچنين تشديد بيماري 

آنگلا مركل كنار مي‌كشد. از سوي ديگر ما 
شاهد وضعيت انگلستان و بحث برگزيت 
بوده و با فرانس��ه‌اي مواجه هس��تيم كه 
تلاش دارد سردمداري اتحاديه اروپا را به 
ن��ام خود بزند. اكنون امانوئل ماكرون كه 
از پشتيباني‌هاي بالاي رسانه‌اي در فرانسه 
و اروپا برخوردار است، سعي دارد خود را 
به عنوان رهبر پيشرو اتحاديه و ميانجي 
ميان ايران و آمریکا در مهم‌ترين پرونده 
بين‌المللي نزد افكار عمومي فرانسه، اروپا 

و نظام بين‌الملل مطرح سازد.
 از اين نظر ماكرون به دنبال بهره‌برداري 
از اي��ن فضا و فرص��ت طلبي‌هاي خاص 
خود اس��ت. در اين فضا آمریکا همان‌طور 
ك��ه بارها گفته‌ام وقتي كي كش��ور را به 
عنوان دش��من در سند امنيتي خود قرار 
مي‌ده��د ديگر موضوع را ب��ه اين راحتي 

رها نمي‌كند. قبل از س��فرهاي ظريف به 
فرانسه و مذاكرات او گفتم كه وي به حق 
به وظايف ديپلماتكي خود و تعهدي كه به 
نظام جمهوري اسلامي دارد، عمل مي‌كند، 
اما اين تعهد او، نه در شرق و نه در غرب 
در واقعيت كلام نمي‌تواند مسأله ايران را 
حل كند، بلكه مس��كني براي التيام است 
كه من از آن به عنوان ديپلماس��ي‌درماني 

ياد كرده‌‌ام.
ايالات‌متحده آمریکا در تاريخ 13 شهريور 
يعني كي روز قبل از اين مصاحبه، الماني 
كم‌نظير در نظام سياسي جهان را مطرح 
كرد كه هم��ان تعيين جايزه 15 ميليون 
دلاري براي كس��اني اس��ت ك��ه بتوانند 
راه‌هاي پنهاني سپاه پاسداران در دور زدن 

تحريم‌هاي آمریکا را افشا كنند.
اي��ن معنا اگ��ر چه ممكن اس��ت هيچ 
فرآورده عملي براي آمریکا نداشته باشد، 

ولي كي پيام صريح براي نظام بين‌الملل 
دارد. اينكه ايالات‌متحده آمریکا، جمهوري 
اس�المي را ن��ه در دولت ته��ران بلكه در 
س��پاه و در تقابل با نهاده��اي فرا دولتي 
مي‌بيند. لذا بر اس��اس اين گام‌ها به دنيا 
مي‌گوي��د آم��اده هيچ مذاك��ره‌اي خارج 
از خواس��ته‌هاي ايالات‌متحده و ش��روط 
دوازده‌گانه پمپئو نيست. آمریکا همچنين 
اين پيام را صادر كرده كه صبر مي‌كند تا 
بتواند ايران را از نظر وضعيت اقتصادي به 
كي بافت موقعيتي به جهت هجمه بيشتر 

تبديل كند.
س��ون تزو پدر استراتژي در جهان كي 
جمله مشهور دارد. مي‌گويد رقيب خود را 
آنقدر تضعيف كن تا در برابر تو زانو بزند تا 
تو بتواني تير خلاص را به او بزني. اكنون 
آمریکايي‌ها در پي آن هس��تند كه نظام 

حاكم در ايران را از نظر شناسايي دقيقي 
كه به دست آورده‌اند، آنقدر از منظر جنگ 
اقتصادي تضعيف كنند كه ايران بار ديگر 
در برابر ميز مذاك��ره زانو بزند. در همين 
رابطه اس��ت كه گام‌هاي ايالات‌متحده در 
اين جهت به آرامي و پش��ت س��ر هم در 

حال اجراست.
 در اين ش�رايط مي‌توان گفت كه 
اروپ�ا و آمریکا آن ط�ور كه برخي از 
تحلیلگ�ران مي‌گويند در قبال ايران 

دچار نوعي شكاف منافع هستند؟
در اروپا و اساسا در بين نخبگان سياسي 
برتر آن، همواره در مورد تسلط آمریکا بر 
اروپا موضعي انتقادي وجود دارد. مهم‌ترين 
كتابي كه در اين موضوع وجود دارد كتاب 
»استراتژي بزرگ غرب« نوشته »هلموت 
اشميت« است كه در جاي جاي آن شما 
مي‌تواني��د تلاش نخب��گان اروپايي براي 



خروج از چيرگي آمریکا را مشاهده كنيد.
در اين كتاب نه‌تنها از نخبگان آلمان بلكه 
از نخبگان ساير كشورهاي اروپايي سخن به 
ميان آمده و بيان شده است كه تا چه اندازه 
نخبگان اين قاره نگران چيرگي آمریکا بر 
اروپا و خروج از اين وضعيت هس��تند. هر 
چند اين كتاب در دهه 1980 نوشته شده 
و نزدي��ك به نيم قرن از آن مي‌گذرد، باز 
ش��اهد هستيم كه با توجه به تمامي فراز 
و نشيب‌ها، اقتصاد آمریکا به ويژه پس از 
بحران اقتصادي س��ال 2008، ققنوس‌وار 
از دل خاكستر اين بحران‌ها قوي‌تر بيرون 

آمده است.
اقتص��اد آمری��کا در س��ال 2008 ب��ه 
تنهاي��ي 20 درص��د از ق��درت جهان را 
در هش��ت پيش��ران داش��ت، اما اكنون 
اين مس��أله به بالاي 30 درصد رس��يده 
اس��ت. حتي مي‌توان گفت امروز قدرت 
اقتصادي آمری��کا به صورت خام و بدون 
حواشي آن 53 درصد از قدرت اقتصادي 
جه��ان را به خود اختصاص داده اس��ت 
و اگ��ر بخواهيم مش��تقات آن را از منظر 
شتاب‌دهنده‌هاي اقتصادي در نظر بگيريم، 
بالاي 63 درصد از اقتصاد جهان در دست 
ايالات‌متحده آمریکاس��ت. لذا اين است 
كه ش��ركت‌هاي اروپاي��ي با وجود قدرت 
سياسي دولت‌هايشان، نمي‌توانند از آنها 
براي كمك به ايران تبعيت كرده و حداقل 
اقداماتي را كه تهران خواهان آن اس��ت 

انجام دهند.
 ش�ما چندي قب�ل در مصاحبه با 
سايت ديپلماسي ايراني گفته بوديد 
كه تلاش اخير فرانسه جهت گشايش 
خط اعتباري 15 ميليارد دلاري و نيز 
اخ�ذ معافيت فروش نف�ت از آمریکا 

در راستاي تشديد فشار عليه ايران 
اس�ت. لطف�اً در اي�ن م�ورد توضيح 

بيشتري بفرماييد.
در معناي نخست كسي كه ۱۵ ميليارد 
كمك را پيش��نهاد داد، ترامپ بود. ترامپ 
قبلا به اين دليل كه بخواهد با مردم ايران از 
جهت مواد غذايي و دارويي گفت‌وگو كرده 
و اين پيام را صادر كند كه آمریکا با دولت 
ايران در تعارض اس��ت ن��ه با مردم، اعلام 
كرد كه اروپا مي‌تواند با نظارت واشنگتن 
دو فاي��ل كم��ك مالي اس��نادي از طريق 
بان‌كهاي خود باز كند تا 15 ميليارد دلار 
كمك اقتصادي جهت ايجاد فضاي مناسب 
در جهت خريد مقولاتي خارج از تحريم‌ها 
صورت بگيرد. اساسا اينستكس به همين 
منظور راه‌اندازي ش��د. اين مكانيسم مالي 
در واق��ع فروش نفت در برابر غذا و دارو را 

معنا مي‌كند.
آمریکا به دنبال آن است كه گفتمان اين 
مسأله كه بيان مي‌كند، تحريم‌ها متوجه 
ملت بوده و مردم ايران را هدف قرار داده 
اس��ت را از دولت بگيرد ت��ا بتواند پس از 
انج��ام اين كم‌كها عم�اًل و اثباتاً معناي 
خود را شكل دهد. لذا در وضعيت كنوني 
آمریکا در پي ايجاد چنين فضايي است و 
با نش��ان دادن حمايت خود از اين كمك، 
تا حدود زيادي مي‌خواهد نشان دهد كه 
توانسته از طريق اروپا، زمينه‌هاي حمايت 
خود از مردم را در وضعيت تحريمي فراهم 
كند. اين موضوع تا حد زيادي براي دولت 
و حكوم��ت در ايران تبع��ات اجتماعي و 
سياسي داخلي خواهد داشت و لذا دولت 
و حكوم��ت مي‌خواهد كه از اين كمك به 
گونه‌اي اس��تفاده شود تا پيامدهاي مورد 

نظر آمریکا براي ايران خنثي شود.

 اما شاهد بوديم كه با وجود تمامي 
گمانه‌زني‌ها از چراغ سبز آمریکا، آنها 
اعلام كردند كه ب�ا اين خط اعتباري 
مخالف هستند و حتي مدعي شدند 
كه ايران قصد اخاذي هسته‌اي دارد.

دليل اين است كه ايران مي‌خواهد از اين 
كمك اتحاديه اروپا در وضعيت فراتحريمي 
استفاده كند. يعني اروپا تضمين دهد كه 
اي��ن كم‌كه��ا در ازاي پيش فروش نفت 
ايران استمرار داشته باشد. لذا همان‌طور 
كه در بالا اش��اره كردم دولت در ايران به 
هوش اس��ت كه اگر اين كمك را بپذيرد 
دير يا زود مش��خص خواهد ش��د كه اين 
كمك در قال��ب خط اعتباري مجوز داده 
ش��ده توس��ط آمریکا در جهت كمك به 
مردم ايران در گذر از تحريم‌هاي موجود 
و با وجود فش��ار بر دولت و تحريم‌هاست. 
ل��ذا ايران به دنبال آن اس��ت كه از درون 
منطق خودش اين كمك را از سمت اروپا 
بپذيرد و به دليل فش��ار و مقاومت ايران 
در اين راستاست كه مذاكرات به سمت و 
س��ويي پيش رفته كه آمریکا به هيچ‌وجه 
اجازه نمي‌دهد تحريم‌هاي ايران از سوي 

اروپا يا هر كشور ديگري دور زده شود.
نمون��ه بارز آن س��ردرگمي آدريان دريا 
)گري��س1( در روي آب‌هاي اقيانوس‌هاي 
جهان اس��ت كه با وجود آزاد شدن اين ابر 
نفتكش هنوز نتوانس��ته است كشوري در 
منطقه پيدا كرده و در بنادر آنها پهلو بگيرد.

 در اين ميان حتي گفته مي‌ش�ود 
كه براي�ان هوك ب�ه كاپيتان هندي 
كشتي نيز ايميل زده و او را تشويق به 
پهلوگيري در كشوري كرده كه بتواند 

اين نفتكش را توقيف كند.
بله. اعتقاد دارم آمریکا حتي با شركت‌هاي 
كوچكي كه ريسك اقتصادي براي همكاري 
با تهران را ندارند هم تماس گرفته و آنها را 
متوجه تبعات همكاري با ايران مي‌كند. در 
اين ميان ماكي پمپئو، برايان هوك و ساير 
ماموران آمریکايي در اين قضيه عزم خود 
را جزم كرده‌اند تا تمام مس��يرهاي تبادل 

اقتصادي با ايران با ببندند.
 در دل اين تحولات ما با دو مسأله 
جديد نيز مواجه هستيم. كيي موضوع 
ائتلاف دريايي در خليج فارس است و 
دومي تحركات معنادار اسرائيل يا به 
قول خودشان هدف قرار دادن منافع 
ايران در منطقه. در اين مورد حتي ما 
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ش�اهد حمله آنها با پايگاه‌هاي حشد 
الشعبي در عراق نيز بوديم. شما اين 

مسائل را چگونه ارزيابي ميك‌نيد؟
اس��رائيل ب��ه خوبي دريافته اس��ت كه 
ديگر ش��ركي حياتي آمریکا براي آينده 
نظ��ام بين‌المل��ل نخواه��د ب��ود. من در 
نظريه‌هارتلند- ريملند بزرگ خود گفته‌ام 
كه ش��ركاي اس��تراتژكي آمری��کا ديگر 
كشورهاي اروپايي همچون آلمان، انگليس 

و فرانسه نخواهند بود.
 اس��رائيل ديگر ب��راي دولت‌هاي ‌آينده 
آمریکا نيز اهميت نخواهد داشت. عربستان 
هم همينطور. آنچه بيش��تر براي آمریکا 
مهم اس��ت، نوهارتلند يعني فلات ايران و 
حد فاصل ميان خليج فارس و خليج عدن 
است. لذا ايران در مركز اهميت بوده و اگر 
مسأله آن براي آمریکا حل شود، بزرگترین 
متضرر تاريخ اسرائيل و عربستان خواهند 
بود. در نظام بين‌الملل هم، نخست چين، 
اتحاديه اروپا و روس‌ها در پي آن هستند 
كه به هيچ‌وجه ايران را به سمت اين معنا 
سوق نداده و وضع موجود را حفظ كنند. 
به همين دليل اسرائيل همواره تلاش دارد 
تنش بين ايران و آمریکا افزايش پيدا كند 
و آمری��کا در وضعيت انجام ش��ده جنگي 
و تقاب��ل نظامي آش��كار در روبروي ايران 
قرار بگيرد تا ايران در وضعيت كي جنگ 
كشنده و مهلك كاملًا تضعيف شده و باز 

سال‌ها به عقب برگردد.
 شما به مسأله ديپلماسي درماني 
اش�اره كردي�د. برخ�ي در اين ميان 
معتقدند كه رفته رفته ايران برگ‌هاي 
برنده خود را از دست داده است. نظر 

شما در اين مورد چيست؟
اي��ران در وضعيت تنگناي سياس��ي و 
انقلابي قرار دارد. از نظر انقلابي ايران اعلام 
كرده اس��ت نه جنگ مي‌كند، نه ميانجي 
مي‌پذيرد و نه مذاكره مي‌كند. ولي از نظر 
سياس��ي ايران در تنگناي بس��يار شديد 
اقتصادي از جهت كسري بودجه و نگراني 
از پ��رش قيم��ت ارز و كاهش ارزش پول 
ملي ق��رار دارد. اگر دولت نتواند با تزريق 
دلار به بازار و ايجاد فضاي مناس��ب براي 
حفظ آن در كانال 12 هزار تومان به پايين 
عمل كند، ناگهان ممكن است قيمت دلار 
به بالاي 25 هزار تومان برسد كه اين امر 
مي‌تواند ضربه مهلك نهايي بر ش��اهرگ 
اقتصاد ايران وارد كند. در اين ميان كسري 

بودجه موجب مي‌ش��ود، مناسبات عناصر 
كشوري و لش��گري از منظر منطق جاي 
زندگي هم با نقصان روبرو شود. همه اين 
عوامل مي‌تواند پيامدها و تبعات اقتصادي و 
سياسي در داخل كشور در اوضاع و احوالي 
داش��ته باشد كه هر روز اختلاس‌هايي در 
گوش��ه و كنار كش��ور رو شده و به گوش 
مردم مي‌رس��د. اين اختلاس‌ه��ا در اين 
وضعيت با توجه به فش��ارهاي اقتصادي 
كه ممكن است خود را بروز دهد، نتايج و 
پيامدهايي غيرقابل كنترل را مي‌تواند به 

همراه داشته باشد.
 لذا دولت از نظر سياس��ي تلاش دارد تا 
خطوط ميانجي‌گري را باز بگذارد و در عين 
حال خطوط قرمز نظام را رعايت كند؛ به 
گون��ه‌اي كه از خطوط قرمزي كه رهبري 
نظام تعيين كرده اس��ت عدول نشود. اين 
كار مشكلي است كه اكنون با ديپلماسي 

درماني در حال پيگيري است.
 در اين شرايط استراتژي ايران به 

چه سمت و سويي خواهد رفت؟
ته��ران داراي تصميم‌گيرنده‌اي نهايي در 
مسائل است كه اين تصميم‌گيرنده رهبري 
نظام جمهوري اسلامي است.اما تصميمات 
نهايي ايش��ان در قالب آزادي محدود براي 
بيان نظ��رات در چهارچوب دولت به عنوان 
نماين��ده منتخ��ب ملت ش��كل مي‌گيرد. 
دولتمردان در دولت‌هاي گوناگون مي‌توانند 
تا حدودي قدرت مانور سياس��ي در صحنه‌ 
بين‌المللي داش��ته باش��ند تا قادر باشند در 
راس��تاي سياس��ت‌هاي كلان تعيين شده 
رهبري نظام جمهوري اس�المي ايران بهره 
ببرن��د؛ ول��ي نمي‌توانند ب��ه هيچ‌وجه اين 
خطوط را ناديده گرفته و از آنها عبور كنند. 
اين ناديده گرفتن مساوي است با خيانت به 

سياست‌هاي كلان و تبيين آن توسط رهبري 
جمهوري اسلامي ايران در چارچوب قانوني 
اساسي. لذا با شناسايي اين بافت موقعيتي 
از طري��ق مطالعه رفتارها و كنش‌هاي ايران 
است كه آمریکا اينگونه عمل كرده و به هيچ 
عنوان دولت در تهران را چه در دوره ترامپ و 
چه در دوران اوباما قبول نداشته است. در اين 
رابطه شاهد بوديم كه نامه‌هاي اوباما هيچگاه 
خطاب به رئيس‌جمهوري ايران نبود، بلكه به 

رهبري نوشته مي‌شد.
 در اينج��ا ت��ا زماني كه رهب��ري ايران 
مجوز مذاكره ب��ا آمریکا را صادر نكرده و 
اج��ازه ندهند كه ايران و ايالات‌متحده در 
كي مذاكره رو در رو مس��ائل خود را حل 
كنن��د، وضعيت موجود ادام��ه‌دار خواهد 
ب��ود و با وجود فراز و نش��يب‌هايي كه در 
مانوره��اي دولت و ديگ��ر نهادهاي ذيل 
حكومتي داده مي‌ش��ود، مس��أله‌اي بطور 

قطع حل نخواهد شد.
 ح�ال در اين ش�رايط اگ�ر برجام 
به‌طور كامل فروپاشي كند، نخستين 

پيامدهاي آن چه خواهد بود؟
اولين پيامد آن همگرايي بيشتر اتحاديه 
اروپا و به ويژه دولت بوريس جانس��ون با 
آمریکا خواه��د بود. هر چند لندن نگران 
ايج��اد فضاي ضد جمهوري اس�المي به 
نفع آمریکا است، اما در نهايت با توجه به 
فش��ار افكار عمومي در جامعه بين‌المللي 
س��رمايه‌داري كه انگليسي‌ها نيز جزئي از 
آن بوده و اكنون هم گرايشي شديد براي 
پيوس��تن به كلوني آمری��کا در لايه‌هاي 
زيرين اقتصاد اين كشور دارند، بايد گفت 
وضعي��ت كنون��ي تداوم يافت��ه و در بازار 
اقتصادي ايران تاثير بس��زايي را به همين 

نسبت از خود به جا خواهد گذاشت.



در گفت‌وگو با دكتر ناصر‌هاديان استاد روابط بين‌الملل دانشگاه تهران بررسي شد

چگونه محاسبات استراتژيك ترامپ را تغيير دهيم؟
 در صورت خروج از برجام ابتكار عمل را از دست خواهيم داد

 دو مولفه مهم كه احتمال مذاكره ميان ايران و آمریکا را افزايش مي‌دهد
 از ترامپ مي‌توان بيشترين امتيازات را گرفت به شرطي كه ...

 اگر اروپا ايران را به شوراي امنيت ببرد، بار ديگر آمریکا بازيگر مسلط خواهد شد

آقاي دكتر‌هاديان، در س�الگرد خروج 
ايالات‌متحده از برجام، ايران نيز طبق بيانيه 
شوراي عالي امنيت ملي، بخشي از اقدامات 
خود ذيل اين توافق‌نامه را متوقف كرد و به 
طرف‌هاي مقابل 60 روز ضرب‌الاجل براي 
اجراي تعهداتشان داد. شما در پاييز سال 
گذشته و طي گفت‌وگويي با روزنامه اعتماد، 
گفته بوديد كه اگر ش�رايط بحراني شود، 
ايران بايد سياست خروج تدريجي از برجام 
را اجرا كند و در اين رابطه پيشنهادهايي 
را هم مطرح كرديد. امروز با توجه به اقدام 
ايران و تحولاتي كه رخ داده، آيا همچنان 

بر اين عقيده هستيد؟

اين بحثي بسيار اساسي است. هر چند اقدام 
اخير ايران تقريباً همان نظر و پيشنهادي است 
ك��ه مطرح كرده بودم، ولي امروز به دلايلي كه 
ذكر خواه��م كرد، موافق اين كار نيس��ت. در 
مصاحبه‌اي كه اشاره كرديد، تصريح شده بود كه 
ابتدا دو ماه اولتيماتوم داده شود، در مرحله دوم 
اقداماتي به صورت سمبلكي در دستور كار قرار 
بگيرد، در مرحله سوم به شرايط قبل از برجام باز 
گرديم و در نهايت به مرحله چهارم يعني خروج 
از NPT برس��يم. در واق��ع آنچه امروز صورت 
گرفته، سمبلكي بوده و اتفاق خاصي رخ نداده 
است. يعني توقف فروش اورانيوم و آب سنگين 
در حالي از س��وي ايران اعلام شده كه در عمل 

آمریکايي‌ها طي تحريم‌هاي هسته‌اي جديد از 
ف��روش آنها ممانعت به عمل آورده‌اند. در ثاني 
هنوز مشخص نيست كه ذخاير فعلي ايران براي 
فروش اورانيوم و آب سنگين به چه ميزان است. 
)به‌طور مثال طبق مفاد برجام سقف تعيين شده 
براي اورانيوم ايران 300 كيلوگرم است كه بايد 

مازاد آن به فروش برسد( 
البته تصريح مي‌كنم، همگي اين اقدامات از 
سوي ايران با هدف بازگشت به برجام است و در 
صحبت من به روشني ذكر شده كه هر گاه اروپا 
تعهدات خود را در چارچوب برجام عملي كند، 
ما نيز از تصميم خود مبني بر كاس��تن بخشي 
از تعهدات برجامي صرف‌نظر خواهيم كرد. در 

دكتر ناصر‌هاديان استاد روابط بين‌الملل دانشگاه تهران و به 
گفته بسياري از كارشناسان كيي از مطرح‌ترين تحلیلگران 
مس�ائل آمریکاست. ايشان در پاييز سال گذشته گفته بود 
كه ايران بايد سياست خروج تدريجي از برجام را عملياتي 
كند، امري كه در گفت‌وگوي پيش رو تصريح ميك‌ند ديگر 

جواب‌گو نبوده و بايد در مسيري ديگر گام برداشت. 
اين اس�تاد روابط بين‌الملل در گفت‌وگويي كه چندي قبل 
و همزمان با ش�روع گام‌هاي هس�ته‌اي اي�ران با نامه اتاق 

بازرگاني ايران داش�ت، ابتكار عمل جديدي را پيش�نهاد 
ك�رد كه مس�ير كم‌هزينه‌تري براي اي�ران در قبال تغيير 

سياست‌هاي كنوني آمریکا و اروپا ايجاد ميك‌ند.
در اي�ن ميان البته پيش زمينه‌هايي نيز مطرح مي‌ش�ود؛ 
م�واردي همچون تغيير محاس�بات اس�تراتژيك آمریکا، 
چگونگي مواجهه با اروپا و نيز دانس�تن اينكه چه مواردي 
در دكترين سياسي ايالات‌متحده در اختيار رئيس‌جمهوري 

اين كشور است. 
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همين راس��تا، ش��اهد بوديم كه هم در بيانيه 
شوراي عالي امنيت ملي و هم در صحبت‌هاي 
آقاي روحاني، تيكه كلام بر روي بازگش��ت به 

برجام بوده است. 
اما اخيراً و پس از اقدام ترامپ مبني بر عدم 
تمديد معافيت خريداران نف��ت ايران، نظري 
متفاوت دارم و به راهي كم هزينه‌تر براي پاسخ 
متقابل فكر مي‌كنم. در واقع ما سه راه براي پاسخ 
دادن به آمریکا پيش روي خود داريم. كيي در 
حوزه هسته‌اي، ديگري ممانعت از رفت و آمد 
نفتكش‌ها و سومين راه در مسائل منطقه است. 
بايد ديد هزينه پاسخ دادن در كدام مسير كمتر 
است؟ به نظر من پاسخ دادن در چارچوب گزينه 
دوم، يعني ممانعت از عبور و مرور كشتي‌هاي 
نفتي در خليج فارس و تنگه هرمز، هزينه كمتري 

در پي خواهد داشت.
 چگونه؟ آيا اين مسأله با توجه به شرايط 
كنوني، امكان تقابل مس�تقيم نظامي را 

افزايش نخواهد داد؟
به نظر من، چنانچه رهبري به سرلشگر باقري 
دس��تور بدهند و بگويند: هرگاه فروش نفت ما 
از ميزان تعيين ش��ده و همچنين درآمدهاي 
حاص��ل از آن كمتر ش��ود در »تدارك« توقف 
رفت و آمد كش��تي‌هاي نفتي باشند، اين مهم 
تحقق خواه��د يافت . البته باي��د تاكيد كنم 
كه در اينجا به هيچ عنوان بس��تن تنگه هرمز 
مدنظر نيست، بلكه چنانچه ما نتوانيم ميزاني 
از درآمد نفتي را داشته باشيم، عبور كشتي‌هاي 
نفتي متوقف خواهد شد. زيرا ممكن است اروپا 
بگويد من نفت شما را خريداري مي‌كنم، پول 
آن را پرداخت مي‌كنم، ولي دو سال بعد آن را 
تحويل مي‌گيرم. لذا در اينجا مبناي ما، درآمد 
قابل دسترسي است و ملاك تنها فروش نفت 
نخواهد بود؛ زيرا اين درآمد قابل دسترس است 

كه براي ما تعيين‌كننده خواهد بود.
بنابراين چنانچه ما چنين درآمدي نداش��ته 
باشيم، بايد تدابيري »تدارك« ببينيم تا ورود 
و خروج كشتي‌ها به خليج فارس محدود شود. 
در اين راستا، سرلشگر باقري مي‌تواند به نيروي 
زمين��ي و دريايي دس��توري را صادر كند كه 
نيروه��اي نظامي و منابع لازم در مناطق مهم 
مس��تقر ش��وند. همچنين در همين رابطه به 
سرلش��گر سليماني نيز دستور داده مي‌شود تا 
از پتانسيل نيروهاي طرفدار و نزدكي به ايران 
در منطقه جهت آرايش در مرزهاي عربستان 

استفاده شود.
اي��ن اقدامات از س��وي اي��ران در چارچوب 
engagement rules يا همان قواعد درگيري 

خواهد بود. هر كشوري براي خود قواعد درگيري 
دارد كه براي خودش مشخص و روشن بوده و 
براي طرف مقابل نامشخص است. البته بسته 
به شرايط، تصميم‌گيري و خواست كي كشور 
ممكن است engagement rules براي طرف 
مقابل روشن ش��ود، اما در اينجا ايران به عمد 
قواعد درگيري خود را در پيشبرد اين استراتژي، 

مبهم نگه مي‌دارد.
براي روشن شدن بهتر موضوع قواعد درگيري 
لازم اس��ت مثالي ذكر ش��ود. مثلاً كي نيروي 
دريايي دس��تورالعمل‌هايي در چارچوب قواعد 
درگيري ي��ا engagement rules دارد كه 
مشخص مي‌كند در صورت نزدكي شدن كي 
كشتي يا نيروي نظامي، ابتدا بايد با بيسيم تذكر 
داد، بعد مبادرت به هشدار هوايي كرد و اگر بنا به 
فرض و مثال از فاصله و محدوده مشخص عبور 

كرد، آتش مستقيم را در دستور كار قرار داد.

 آقاي دكتر اين مسأله موجب تحريك 
طرف مقابل نمي‌شود؟

 در عمل ما هيچ كار تحر‌كيكننده‌اي در خليج 
فارس انجام نمي‌دهيم تا وارد جنگ شويم. هدف 
م��ا افزايش تنش براي بالا رفتن قيمت نفت و 
به منظور تغيير محاس��به استراتژكي ترامپ 
اس��ت. تا اينجا ترامپ براي هيچ كدام از كارها 
و تصميماتش عليه اي��ران هزينه‌اي پرداخت 
نكرده است. آنها امروز مي‌توانند به دموكرات‌ها 
و اروپا بگويند: ديديد كه هر اقدامي را بر عليه 
ايران انجام داديم و با پاسخي از سوي اين كشور 

روبرو نشديم! 
اگر قيمت نفت 10 دلار بالاتر برود، محاسبات 
اس��تراتژكي ترامپ تغيير مي‌كن��د و تمامي 
مصرف‌كنندگان نفت شروع به گلايه خواهند 
ك��رد. حتي خود دموكرات‌ها ه��م انتقادات را 
شروع مي‌كنند. ترامپ مي‌تواند عكس العمل 
نش��ان دهد و دو س��ه ناو هواپيمابر به منطقه 

بفرستد كه اتفاقاً اين بسيار خوب است. آمدن 
ناو آمریکا اتفاق خوبي است و تنش را به ميزاني 
كه ما مي‌خواهيم، بالا مي‌برد. مزيت اين مرحله، 
بالارفتن قيمت نفت است و احتمالاً محاسبات 
اس��تراتژكي ترامپ را بر هم خواهد زد. تازه در 
اين مرحله است كه به ترامپ فشار وارد مي‌شود 
كه يا با ايران وارد جنگ شود يا اين قيمت نفت 

قابل تحمل نخواهد بود.
لذا بار ديگر تاكيد مي‌كنم، مهم‌ترين اتفاقي كه 
بايد بيفتد اين است كه محاسبات استراتژكي 
ترامپ را به هم بريزيم و امكاني را فراهم كنيم تا 
اين تغيير محاسبات محقق شود. در اينجا اروپا، 
دموكرات‌هاي آمریکا و س��اير بازيگران، دولت 
ترامپ را مواخذه كرده و هش��دار خواهند داد 
كه تيم او در حال تدارك براي ايجاد شرايط به 
منظور بروز جنگ است. در اينجا ممكن است 
ترامپ ناچار به تجديد نظر در سياس��ت فعلي 

خود شده و به سمت گزينه‌هاي بديل به منظور 
كاستن از فشارها گام بردارد.

به اعتقاد من هزينه اين كار كمتر از مس��أله 
خ��روج تدريج��ي از برجام اس��ت. چ��ون در 
برجام با خ��روج ايران، اين احتمال وجود دارد 
كه اروپا مس��أله را به شوراي امنيت برگردانده 
و قطعنامه‌هاي ش��وراي امني��ت بر عليه ايران 

بازگردد.
 اين يعن�ي همان اجماع جهاني عليه 
ايران ك�ه پيش از برجام وجود داش�ت؟ 
آق�اي عراقچي هم گفته اي�ن اقدام خط 

قرمز ايران است.
ببينيد، آمریکا با خروج از برجام حماقتي را 
مرتكب شد كه عملاً دست خود را بست؛ ولي 
اگر اروپا ما را به شوراي امنيت برده و قطعنامه‌ها 
بازگردند، آمری��کا مجددا بازيگر اصلي صحنه 
مي‌شود. امروز آمریکا نمي‌تواند ما را به شوراي 
امنيت ببرد، زيرا رسماً از برجام خارج شده است. 



مگر اينكه كيي از اعضاي برجام را براي اين كار 
قان��ع كند. بنابراين در صورت خ��روج ايران از 
برجام، احتمالاً پرونده ما به شوراي امنيت خواهد 
رفت و با بازگشت قطعنامه‌هاي اين شورا، آمریکا 
بار ديگر بازيگر اصلي خواهد ش��د، ولي در اين 
مسيري كه ذكر كردم هميشه ابتكار و اختيار 

بازي در دست ما خواهد بود. 
م��ن پيش از اي��ن در مصاحبه‌ه��اي خودم 
تمام گزينه‌هاي جنگ را بررس��ي كرده‌ام. در 
اين خصوص بايد سه سناريو را مدنظر داشت: 
 )surgical attack( جنگ موضعي و مقطعي
كه به عنوان مثال مي‌تواند چندين مركز نظامي 
و هسته‌اي را مورد هدف قرار دهد. دوم بمباران 
 aerial bombardment( گسترده هوايي يا
massive( اس��ت كه هدف اصلي آن كاهش 
توان سياس��ي و نظامي است. سومين سناريو 
 )Total War( هم مربوط به جنگ تمام عيار
است. در مورد گزينه اول، آمریکايي‌ها به هدف 
مطلوب خود نخواهند رسيد و گزينه سوم كه 
جنگ تمام عيار باشد نيز عملاً گزينه‌اي محال 
تلقي مي‌ش��ود. تنها گزينه حمله هوايي باقي 
مي‌ماند كه هر چند توان سياسي و نظامي ما را 
كاهش مي‌دهد، اما به هر حال محدود خواهد 
بود و چون ابتكار عمل در دس��ت ما قرار دارد، 

مي‌توانيم به آن پاسخ ندهيم.
بنابراين لازم اس��ت بار ديگر تاكيد كنم، اگر 
سياستي را كه در پيش��نهاد تازه خود مطرح 
ك��ردم اعمال كنيم، به دليل آنكه ابتكار عمل 
را در اختي��ار داريم، مي‌توانيم حرارت تنش را 
تا آنجا كه مي‌خواهيم بالا يا پايين ببريم، اما در 
شوراي امنيت اختيار و ابتكار عمل از دست ما 

خارج است.
 م�ن بار ديگر س�وال خ�ودم را تكرار 
ميك‌نم. اين اقدام آيا باعث تحريك بيشتر 

طرف مقابل نخواهد شد؟

اين تحركي است و تعمداٌ هم همين منظور 
را داريم. در عمل هدف ما بالا بردن تنش است 
ولي بايد بين تنش و تحركي تمايزي قائل شويم. 
اين استراتژي، راهبرد افزايش تنش است، ولي 
تحركي مانند آن است كه مثلاً كيي از قايق‌هاي 
ما ناو آمریکايي را دنبال كند. يا اينكه كي كشتي 
آمریکايي وارد آب‌هاي ايران ش��ود و اگر چه ما 
حق برخورد داريم، بهتر اس��ت عكس‌العملي 

نشان ندهيم.
 خ�ب در اينج�ا بحث ت�وان و امكان 
پيشبرد چنين راهبردي مطرح مي‌شود. آيا 
در شرايط كنوني امكان بر هم زدن بازي در 

چنين سطحي را خواهيم داشت؟
از نظر تكنكيي نمي‌دانم. من براي پيشنهاد 
خروج تدريجي از برجام نيز چهار پيش شرط 
آورده بودم. نخس��ت آس��تانه تحمل مردم كه 
بخش��ي اقتصادي و بخش��ي ديگر خس��تگي 
مردم اس��ت و تصريح كردم اين مس��أله بايد 
طبق نظرس��نجي‌ها مورد بررسي قرار بگيرد و 
چنانچه نظر مثبت بود به مردم در خصوص آن 
توضيح داده شود تا آنها اقناع شوند. دوم، امكان 
تكنولوژكي خروج از برجام است. يعني اينكه آيا 
واقعاً قادر خواهيم بود اورانيوم 20 درصد توليد 
كرده و سانتريفيوژهاي نسل 8 را عملياتي كنيم؟ 
براي پاسخ به اين سوال نياز به اطلاعات است. 
شرط سوم، اين است كه آيا ما واقعاً منابع لازم 
براي اين كار را در اختيار داريم؟ مثلاً ميزان ككي 

زرد و ساير منابع به چه ميزان است؟
شرط چهارم نيز، اجماع نخبگان موثر و مربوطه 
داخلي است. اگر بخواهيم به دنبال اين كار برويم 
بايد بين نخبگان داخلي اجماعي موثر داشته 
باشيم. اگر اين اجماع وجود نداشته باشد ممكن 
است دامنه اختلافات داخلي ميان آنها افزايش 
پيدا كند. البته در اين مورد تصميم‌گيران بايد 
ارزيابي كنند. شما فقط به مسائل اقتصادي اشاره 

كرديد و من كلي‌تر آن را بيان كردم. به همين 
دليل نمي‌ت��وان گفت اين امكان وجود دارد يا 
ندارد. بايد با نظرسنجي‌هاي دقيق، بررسي‌ها 
و مطالع��ات لازم ص��ورت بگيرد كه آيا چنين 

ظرفيتي وجود دارد يا خير؟
آقاي دكتر در اينجا سوالي كه به وجود 
مي‌آيد اين است كه آيا اقدام اخير ايران در 
راستاي كاستن بخشي از تعهدات خود تا 
چه ميزان با پيشنهادي كه مطرح كرديد، 
مي‌تواند همخواني داشته باشد؟ يا اساساً 
امكان اجرايي شدن اين دو سياست توامان 

با كيديگر وجود دارد؟
تلفيق اين دو سياس��ت زماني با كيديگر هم 
راستا و سازگار خواهد بود كه ايران قصد مذاكره 
داشته باش��د. اگر ايران قصد مذاكره با آمریکا 
داشته باشد، بهتر است وارد گام دوم كاستن از 
تعهدات هسته‌اي خود شود. يعني همين طرحي 
كه هم‌اكنون مرحله اول آن در 18 ارديبهشت 
اجرا شده است، مرحله دوم آن كليد بخورد. ما 
در گام دوم مي‌توانيم ميزان خلوص غني‌سازي 
اورانيوم را بالاتر برده و در همان هفته اول و قبل 
از آنكه پرونده ما از س��وي ساير شركاي برجام 
به خصوص اروپايي‌ها به شوراي امنيت سازمان 
ملل ارجاع شود، از طريق سينگنال‌هايي به اروپا و 
آمریکا آمادگي خود جهت مذاكره را اعلام كنيم.
توجه داش��ته باشيد، مذاكره لزوماً به معناي 
رس��يدن به قرارداد نب��وده و هر مذاكره‌اي نيز 
نمي‌تواند به قرارداد منتهي شود. مانند همين 
مذاكراتي كه اكنون ميان آمریکا و كره‌شمالي 

در جريان است.
در اين شرايط و درحالي‌كه ايران به گام دوم 
كاستن از تعهدات هسته‌اي خود وارد مي‌شود، 
در واقع فاصله Break out يا گريز هس��ته‌اي 
را كاهش خواهد داد. منظور از گريز هسته‌اي، 
كاستن از ميزان زمان لازم براي رسيدن به بمب 

هسته‌اي است.
در نتيجه با بالا بردن غني‌سازي 3.67 درصد، 
فعاليت رآكتور اراك و راه‌اندازي ماش��ين‌هاي 
نسل جديد در گام دوم، فاصله گريز هسته‌اي 
براي ايران كاهش ميي‌ابد. در اين حالت است 
كه آمریکا و اروپا براي رس��يدن به كي توافق 
تحت فشار قرار خواهند گرفت. در اين شرايط 
احتم��الاً دو حالت پيش مي‌آيد. يا وضعيت به 
همين منوال خواهد بود كه ما نيز همزمان در 
حال كاهش زمان گريز هسته‌اي خود هستيم؛ 
يا اينكه آمریکا اعلام مي‌كند تمامي طرف‌ها به 
برجام بازگردند تا مذاكره صورت بگيرد كه اين 

امر مطلوب ايران است.
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پس اگر هدف كشور رسيدن به مذاكره باشد، 
بهتر است كه گام دوم را با سياست ممانعت از 
عبور و مرور كشتي‌هاي نفتي در خليج فارس 
تلفيق كنيم تا با افزايش فشار به طرف مقابل، 

امكان بازگشت آمریکا به برجام تقويت شود.
مجموعه اين اقدام��ات در كل مي‌تواند امكان 
تحقق دو شرط اساسي را براي ايران فراهم كند. 
كيي اينكه آمریکا بداند اين سياست افزايش فشار 
جواب‌گو نخواهد بود و دوم اينكه ايران به اين نتيجه 
برسد كه از موضع ضعف وارد مذاكره نمي‌شود. لازم 
به يادآوري است كه ما نبايد در شرايطي به پاي ميز 
مذاكره برويم كه تحت فشار باشيم و طرف مقابل 
تحت فشار نباشد. يا اينكه حداقل فشار دو جانبه 
باش��د، مانند زماني كه مذاكرات هسته‌اي شكل 

گرفت و در نهايت به برجام منتهي شد.
 در اينجا كيي از راهبردهايي كه گفته 
مي‌ش�ود كاخ س�فيد به دنبال آن است؛ 
افزايش فش�ارهاي حداكثري براي بروز 
يك قيام و ش�ورش در ايران اس�ت. اين 
استراتژي آمریکايي‌ها را چگونه ارزيابي 

ميك‌نيد؟ 
من به عنوان كس��ي كه درس‌هاي تئوري 
انق�الب را ارائه كرده‌ام، مي‌توانم بگويم امكان 

انقلاب در ايران بي‌نهايت ضعيف است. 
براي وقوع هر انقلابي بايد اراده و توان قهري 
كي نظام كاهش پيدا كند. به‌طور كلي هر چند 
در علوم اجتماعي چيزي به عنوان قانون وجود 
ندارد، اما اگر اجماعي بين انديشمندان تئوري 
انقلاب باش��د، اين است كه تا زماني كه كي 
اراده و توان قهري و امكان بسيج نيروها وجود 
داشته باشد، هيچ انقلابي در هيچ كجاي دنيا 
رخ نخواهد داد. بنابراين لازم است خاطرنشان 
كنم كه در ايران هنوز اين توان اراده قهري موثر 
و قدرت بسيج نيروها وجود دارد و اعتراضاتي را 
 هم كه شما در داخل كشور مشاهده مي‌كنيد 
به نظر من بيشتر به عنوان نقطه قوت نظام تلقي 

مي‌شود تا نقطه ضعف آن.
 بله شما در مصاحبه با يورونيوز هم روي 

اين مسأله تايكد داشتيد.
شما تصور كنيد كيي از اين اعتراضاتي كه در 
داخل ايران مشاهده مي‌شود در عربستان اتفاق 
بيفت��د. مثلاً كيي از اتفاقات نظير دي ماه 96، 
اگر در كشوري مثل عربستان اتفاق بيفتد، كل 

سيستم دچار فروپاشي خواهد شد.
حال ش��ايد اين س��وال مطرح شود كه چرا 
در دي م��اه 96، با وجود اعتراضات در بيش از 
100 شهر، جمعيتي در حدود 90 تا 100 هزار 
نفر به خيابان‌ها آمده بودند؟ كيي از دلايل بالا 

بودن هزينه سياسي است. دومين مورد، تجربه 
تاريخي و سومين مورد هم سرنوشت كشورهاي 
منطقه است. در نتيجه اگر بخواهيم به موضوع 
بحث خودمان كه همان مسأله برجام باشد باز 
گرديم، در راستاي صحبت‌هايي كه مطرح شد، 
معتقدم كه مزيت امروز ايران، صبر آن است. ما 
در برجام گام رو به جلو برداش��ته و در راستاي 
آن پيش رفتيم و حالا شاهديم كه امروز تقريباً 
تمام دنيا ترامپ را مسئول و مسبب ايجاد چنين 

وضعيتي مي‌دانند.
 آقاي دكتر‌هاديان، ما شاهديم كه در 
مورد برجام برخي از مس�ئولان و مقامات 
كشور انتقاداتي را نسبت به برخي جريان‌ها 
مطرح كرده و مدعي هستند كه در مورد 
برجام در داخل كارش�كني‌هايي صورت 
گرفت. اي�ن موضوع را حت�ي خود آقاي 
روحاني در مناظره‌هاي انتخاباتي و برخي 

از سخنراني‌ها تصريح كرده است.
من نمي‌گويم كاره��اي داخلي كاملاً خوب 
بوده است. قطعاً برخي اقدامات بد بود، ولي اينها 
ربطي به داستان فعلي ندارد. شما شاهد بوديد 
در مناظره‌هاي من با برخي از اس��اتيد، همواره 
اشاره كرده‌ام كه اگر فكر مي‌كنيد كي ابر قدرتي 
را به چالش بكشيد و او هم شما را تماشا كند، 
اشتباه محض مي‌كنيد. هميشه مثال چين را 

يادآوري مي‌كنم.
كي ديپلمات چيني به من گفت ش��ما فكر 
مي‌كنيد ما خوشحاليم كه آمریکا با ما اينچنين 
برخورد كرده و در مورد مس��ائلي مانند درياي 
چي��ن يا تعرفه‌ه��ا اقداماتي بر علي��ه ما انجام 
مي‌دهد؟ در واقع ما صبر اس��تراتژكي داشته و 
تا زماني كه توانمندي لازم براي پاسخگويي در 

مقابل آمریکا را نداشته باشيم، صبر مي‌كنيم.
دقت داشته باشيد كه چين كي قدرت بزرگ 
است و دومين اقتصاد دنيا را دارد؛ ولي ما كشوري 

متوسط و با شرايط اقتصادي خاص خود هستيم. 
بنابراين ايالات‌متحده در برابر ايران به س��مت 
گستره و چالش‌هاي بيشتر گام بر خواهد داشت 
و در رقابت با ما درصدد ايجاد محدوديت‌هاي 

بيشتر خواهد بود.
 در اينج�ا موضوعي مطرح مي‌ش�ود. 
اينكه دكترين سياست خارجي و امنيت 
مل�ي آمریکا مش�خص ب�وده و دولت‌ها 
موظف به اجراي آن هستند. در اين ميان 
تنها تفاوت در ادبيات روساي جمهوري و 
در نهايت برخي از مسيرها براي رسيدن 
به هدف اس�ت. ب�ه همين دلي�ل برخي 
كارشناس�ان معتقدند اگر خانم هيلاري 
كلينتون هم امروز بر سركار بود، وضعيت 

به همين‌جا ختم مي‌شد.
م��ن قبلاً مفصل در مورد اين موضوع، تحت 
عنوان تز »سر تا پا كي كرباس« يا »سگ زرد 
برادر شغال است« صحبت كرده و توضيحاتم را 
ارائه كرده‌ام. چه ديدي كه آنها نسبت به ما دارند 
و مي‌گويند تفاوتي بين روحاني و اصلاح‌طلب و 
اصولگرا نيست يا ديدي كه ما نسبت به آنها داريم 
و مي‌گوييم فرقي بين اوباما و كلينتون و بوش 
و... نيست و آنها سر تا پا كي كرباس هستند به 
اعتقاد من هر دو اشتباه است. نه ما و نه آنها سر 

تا پا كي كرباس نيستيم.
من گاهي عقيده دارم، اگر وضعيت قرار است 
اينگونه باشد، ترامپ از ماكي پنس معاون خود 
براي ما بهتر است. ترامپ مشروعيت بين‌المللي 
ندارند، اما هيلاري كلينتون و پنس اين مشروعيت 
را دارند. در مورد ترامپ گفته مي‌شود كه فردي 
نامتعارف است و بايد صبر كنيم تا زودتر دوره او 
تمام شود. اين تلقي غالب در آمریکا و ساير نقاط 
جهان است كه معتقد است رئيس‌جمهوري فعلي 
آمریکا ضربه بي‌حد و حصري به آبرو و اعتبار اين 

كشور وارد كرده است.



 ولي شاهديم كه به غير از روشنفكران 
و جامعه دانش�گاهي، طيف طرفداران او 
در داخل بس�يار زياد بوده و حتي طبقات 
زير متوسط و محروم هم جزئي از حاميان 

ترامپ هستند.
بله جمعي طرفدار او هستند و اين بحثي ديگر 
دارد. وقتي كس��ي مثل ترامپ در آمریکا راي 
مي‌آورد نش��ان‌دهنده چيست؟ او هيچ تجربه 
سياسي نداشته است. آيا اين ايراد به سيستم 
نيست؟ اين مس��أله كل دموكراسي يا حداقل 
نظام‌هاي رياستي را زير سوال برده است. البته 
بحث ما اين نيست. بحث ما اين است كه برخي از 
سياست‌هاي كلان مانند دغدغه‌هاي ژئوپلتكيي 
همواره تداوم داشته و با عوض شدن دولت‌ها، 
دستخوش تغيير نمي‌شوند. اين مسأله در تمامي 

كشورها از جمله كشور خودمان صادق است.
در همين راس��تا حاكميت )دولت در سايه( 
آمریکا بر س��ر برخي مس��ائل كلان به اجماع 
مي‌رس��د كه آن اصول تداوم داشته و تغييرش 
چندان در اختيار رئيس‌جمهوري نيست. به‌طور 
مث��ال اگر امروز جمع‌بندي آمریکا اين اس��ت 
كه چين كي قدرت رو به ظهور اس��ت اين به 
حاكميت سياس��ي )دولت در سايه( ربط دارد. 
اينكه روسيه بايد تنبيه شود، چون كي تهديد 
اس��ت به حاكميت سياس��ي )دولت در سايه( 
مربوط است و مي‌بينيم كه ترامپ نيز با اينكه 
تلاش زيادي مي‌كند تا رابطه ديگري با روسيه 
داش��ته باش��د، نمي‌توان��د كاري در اين مورد 
انجام بدهد. مواردي مانند اينكه چين قدرتي 
رو به ظهور است و بايد مهار شود و همچنين 
روسيه‌اي كه قدرت رو به افول است، در همين 
حاكميت سياسي آمریکا شكل گرفته است. اما 
مسائل ديگري مانند برخورد با ايران يا مسأله 
خاورميانه و اينكه در س��وريه بمانيم يا برويم و 
نيروي خود را در عراق كم يا زياد كنيم در اختيار 

رئيس‌جمهوري است.
 پس نظرياتي كه در خصوص استراتژي 
امنيت ملي آمریکا در قرن بيست و كيم در 
قبال ايران و خاورميانه مطرح مي‌شود به 

چه معناست؟
اينها همگي حرف هستند. نظر چند نفر است. 
 )establishment( وقتي از سياست مستقر
حرف مي‌زنم منظور من نظر چهار نفر و چند 
اتاق فكر نيس��ت. اين يعني جمع‌بندي جمع 
وسيعي از نيروهاي امنيتي، اطلاعاتي، دفاعي، 
نخبگي و اتاق فكري آمریکا كه اكثريت بالايي 
از آنها به اين باور رسيده‌اند كه چين كي قدرت 

رو به ظهور است. 
ولي در مورد سوريه اختلاف وجود دارد.كيي 
مي‌گوي��د خاورميانه به اين دليل مهم اس��ت 
 كه انرژي مهم اس��ت يا بخش��ي از‌هارت لند و 
ريم لند است. كيي مي‌گويد امنيت اسرائيل براي 
ما مهم است و اگر در سوريه نباشيم چه اتفاقي 
قرار است رخ دهد؟ پس مبناي تئوركي مخالفت 
يا موافقت را فعلاً رها كنيد. اينها مباني تئوركي 
هستند و ما در اينجا با آنها كاري نداريم. در مورد 
اين مسائل هيچ اجماعي وجود ندارد و به دليل 
آنكه در اختيار رئيس‌جمهوري است، براي قانع 
كردن وي هر كدام از گروه‌ها دلايل خاص خود 

را مطرح مي‌كنند.
 در اينج��ا آنچه اهميت دارد، اين اس��ت كه 
ما بايد بدانيم چه مس��ائلي در حوزه اختيارات 
رئيس‌جمهوري است. اتحاد آمریکا با ناتو چيزي 
نيست كه در اختيار رئيس‌جمهوري باشد. مهم 
است كه در ذهن داشته باشيم چه چيزهايي به 
رئيس‌جمهوري مربوط اس��ت و چه چيزهايي 
در ح��وزه اختي��ارات او نيس��ت. بنابراين لازم 
است خاطرنشان كنم كه منظور از اختيارات، 
بحث حقوقي نيست، بلكه منظور قدرت واقعي 

رئيس‌جمهوري است.

 ما در اينجا به موضوع تحريم نفت ايران 
و همچنين عدم تمديد معافيت خريداران 
نفتمان مي‌رسيم كه بسيار هم اهميت دارد. 
ش�ما در ابتداي صحبت گفتيد كه هدف 
ايران از استراتژي بالابردن تنش، افزايش 
قيمت نفت است كه موجب متضرر شدن 
اروپا و س�اير كشورها مي‌ش�ود. خب در 
اينجا موضوعي كه وجود دارد اين اس�ت 
ك�ه آمریکا ب�ا توليد نفت ش�ل، در حال 
تبديل ش�دن به بزرگتری�ن توليدك‌ننده 
نفت دنياست و در داخل كشورش احساس 
نياز نميك‌ند. آيا بالا رفتن قيمت نفت در 
شرايطي كه آمریکا در حال جنگ تجاري 
ب�ا اروپ�ا و چين اس�ت به نوع�ي به نفع 

ايالات‌متحده نخواهد بود؟
ب��الا رفتن قيمت نف��ت در پمپ‌بنزين‌ها بر 
روي انتخابات اثر مي‌گذارد. نه تنها تصور من، 
بلكه تصور بسياري اين است كه آمریکا چنين 
كاري نمي‌كند. چرا آمریکا براي هشت كشور 
خريدار نفت اي��ران معافيت صادر كرد؟ چون 
تصور مي‌كرد قيمت نفت بالا مي‌رود. اين‌بار هم 
مي‌گفتند كه بار ديگر معافيت را صادر خواهد 
كرد، زيرا احتمال دارد كه قيمت‌ها افزايش پيدا 
كند، ولي در اينجا آمریکا تدبيري انديش��يد و 
زمان��ي را انتخاب كرد كه تقاضا براي نفت كم 
بود. از س��وي ديگر ب��ا توجه به وضعيت ليبي 
و ونزوئلا به كشورهاي ديگر مانند عربستان و 
امارات اعلام كرد كه براي جايگزين كردن نفت 
آماده باشند. در نتيجه وقتي خيال آمریکا از بابت 
عدم افزايش قيمت نفت راحت شد، مبادرت به 
عدم تمديد معافيت خريداران نفت ايران كرد. 
اگ��ر قيمت نفت 10 دلار ب��الا مي‌رفت، ماجرا 
بسيار فرق مي‌كرد. در نتيجه برداشت من اين 
است كه افزايش قيمت نفت، محاسبه آمریکا را 

تغيير مي‌دهد.
 در مورد تحريم‌هاي سپاه و قرار دادن 
نام آن در ليس�ت گروه‌هاي تروريس�تي 
صحبت‌هاي زيادي وجود دارد. از نظر شما 

چرا آمریکا چنين كاري انجام داد؟
آمریکا برنامه دارد. قصد آنها اين است كه هر 
كيي دو ماه اقدامي جديد انجام دهند. ش��ايد 
اين‌ب��ار بانك مركزي را ه��دف بگيرند. ترامپ 
مي‌خواهد فشار رواني را افزايش داده تا يا ايران 
به پاي ميز مذاكره بنشيند يا اينكه نظام دچار 

فروپاشي شود.
حالا از آنجا كه برنامه دارند تا در مدت زماني 
مش��خص اقدامي را صورت دهند، ش��ايد اگر 
ك��م بياورند اين‌بار مبادرت ب��ه تحريم افراد و 
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س��ازمان‌هايي كنند كه هيچ ربطي به موضوع 
ندارند. قصد آنها اين اس��ت كه نش��ان دهند 
وضعيت در ايران عادي نيس��ت. از سوي ديگر 
دس��ت بردار هم نيس��تند. موضوع سپاه نيز از 

همين مقوله است.
سپاه قبلا تحت عناوين مختلفي تحريم شده 
بود و عملا شرايط جديد، تغييري در وضعيت 
ايجاد نمي‌كند. البته س��يا )سازمان اطلاعات 
مركزي آمریکا( و پنتاگون )وزارت دفاع آمریکا( 
به دفعات تلاش كردند كه مانع از گنجاندن نام 
سپاه به ليست گروه‌هاي تروريستي توسط ترامپ 
شوند، زيرا معتقد بودند ايران نيز به عمل متقابل 
مانند قرار دادن نيروهاي سنت كام )فرماندهي 
مركزي آمریکا در خاورميانه( در ليست گروه‌هاي 
تروريستي خود دست مي‌زند و اين موضوع در 
دراز مدت چيز خوبي نيروهاي نظامي آمریکا 

در منطقه نيست.
آقاي دكتر‌هاديان، مس�أله مهمي كه 
در بيانيه ش�وراي عالي امنيت ملي روي 
آن تايك�د و از آن با عن�وان اتمام حجت 
نام برده ش�د، مهلت شصت روزه ايران به 
ساير شركاي برجام به خصوص اروپا بود. 
اي�ران از اقدامات عملي اروپ�ا بارها ابراز 
نارضايتي كرده است. در اين ميان آن طور 
كه ش�اهد بوديم بس�ياري از تحلیلگران 
از عدم توانايي يا خواس�ت اروپا در قبال 
همكاري با ايران صحبت كرده‌اند. در اين 
ميان ما با دو ديدگاه نظري مواجه هستيم. 
ديدگاهي كه معتقد اس�ت دنياي‌هابزي 
آمریکا با دنياي كانتي اروپا متفاوت است 
و اين دو در خصوص كيجانبه‌گرايي و چند 
جانبه‌گرايي در روندهاي بين‌المللي داراي 
واگرايي‌ هس�تند. اما ديدگاه دوم با توجه 
به پيوندهاي عميق سياسي، اقتصادي و 
فرهنگي فراآتلانتكيي معتقد اس�ت كه 
اين دو در مسائل كلان بين‌المللي كاملاً با 
كيديگر همسو گام بر مي‌دارند. در مورد 
ايران هم ش�اهديم كه اروپا در مس�ائلي 
همچون پرونده موشكي، منطقه‌اي و حقوق 
بشر كاملاً در راستاي آمریکاست. نظر شما 

در اين خصوص چيست؟ 
خ��ود را از قي��د و بن��د كيجانبه‌گراي��ي و 
چندجانبه‌گرايي آزاد كنيد. به عنوان كي استاد 
تئوري، تاكيد مي‌كنم اين بحث‌ها به جاي آنكه 
به ما كمك كند تا مسائل را بفهميم، بيشتر ما 
را اسير خود مي‌كند. اين بحث‌ها براي دانشگاه 
خوب است، ولي در روزنامه و اتاق فكر مخالف 
اين بحث‌ها هستم. در اين رابطه كه اروپا در طول 

60 روز چه كاري انجام خواهد داد قبلاً صحبت 
كرده‌ام. من حركت اروپا را به سه مرحله خواست، 
اراده و توان تقسيم كرده‌ام. اروپا خواست كمك 
و حف��ظ برجام را دارد، ولي ت��وان و اراده آن را 
ندارد. اگر صحبت‌هاي جرمي‌هانت وزير خارجه 
سابق انگليس در ديدار اخيرش با ماكي پمپئو 
را در لندن گوش داده باش��يد، واقعا براي اروپا 

تاسف بار بود.
 انگليسي‌ها مبهم صحبت كردند.

مبهم بودن آن را رها كنيد. ژورناليس��م آنجا 
به كجا رسيده است؟ كي خبرنگار سوال نكرد 
كي دولت كه با صراحت برجام را نقض كرده و 
از آن خارج شده است، چرا تقاضا دارد برخلاف 
قطعنامه ش��وراي امنيت س��ازمان ملل، ساير 
كشورها وظايفي كه در راستاي برجام بر عهده 
دارند را انجام ندهند؟ قطعنامه‌اي كه خود آنها 
امضا كرده‌اند و حق وتو داشتند. حالا اروپايي‌ها 
به ما مي‌گويند چنانچه نقض برجام از س��وي 
ايران صورت بگيرد، بايد آماده پذيرفتن تبعات 
آن باشد! اين كمال بي‌شرمي و موضعي ذليلانه 
است كه به جاي آنكه وزير خارجه انگليس به 
ماكي پمپئو بگويد آمریکا بر خلاف قطعنامه‌هاي 
شوراي امنيت عمل كرده است، در مورد اقدامات 
ايران هشدار مي‌دهد. به اين مسأله مي‌گويند 

استاندار دوگانه از موضع ذلت.
 چرا اروپا جرات ندارد با آمریکا در اين 
مورد برخورد كند؟ مي‌توانيم مزيت نسبي 
را در اين مورد درنظر بگيريم؟ چون ايران 

براي اروپا مزيتي نسبي ندارد؟
من ده‌ها بار در اين رابطه با آنها بحث كرده‌ام. 
گفته مي‌شود چرا زيمنس و توتال و... با وجود 
قراردادهايي كه با ايران داشتند، پس از خروج 
آمری��کا از برجام، كش��ورمان را ترك كردند؟! 
مي‌گويند به ما ربطي ندارد و آنها بخش خصوصي 
هستند. پس يا بازار ايران يا بازار آمریکا را انتخاب 

مي‌كنند. براي كي سياستمدار اروپايي نيز مسأله 
همين اس��ت. او مي‌گوي��د ارتباطات امنيتي، 
اطلاعاتي، سياسي و اقتصادي من با آمریکا كجا 

و با شما كجا؟!
 من حتي آنها را زير فش��ار گذاشتم و گفتم 
آيا اين براي شما شرم‌آور نيست كه پاي امضاي 
خودتان نمي‌ايستيد؟ بحث آمریکا مطرح نيست. 
شخصي در واشنگتن نشس��ته و اين كارها را 
مي‌كند، ولي شما پاي اين پيمان را امضا كرده‌ايد. 
اگر شما ايستاده بوديد ترامپ هم نمي‌توانست 

اينچنين رفتار كند.
گفتم مي‌دانيد اقدام درس��ت چه بود؟ اينكه 
به توتال بگوييد اگر از بازار ايران خارج بشويد، 
علاوه بر اينكه 4 ميليارد دلار جريمه مي‌شويد، 
به شما اجازه نخواهيم داد در بازار اروپا هم كار 
كني��د. در اين صورت انتخ��اب براي مدير اين 
شركت معنا‌دار مي‌شود و اين سوال برايش پيش 
مي‌آيد كه كدامكي از اين دو گزينه را انتخاب 
كنم؟ در اين شرايط فعلي، بديهي است كه به 
كدام سمت مي‌رود. اگر اروپايي‌ها محكم ايستاده 

بودند مشخص بود چه اتفاقي مي‌افتد. 
به اعتقاد من، حرف فايده‌اي ندارد. آنها 
بايد بدانند كه مجبور به پرداخت هزينه 
هستند. يعني بايد در مقابل دو گزينه قرار 
بگيرند و انتخاب كنند. اگر جنگ ش��ود 
بي‌ثباتي بيشتر مي‌شود، تروريسم افزايش 
پيدا مي‌كند، قيمت نف��ت بالا مي‌رود و 
موج مهاجرت آغاز خواهد ش��د. تازه در 
اين زمان اس��ت كه آنها به فكر مي‌افتند. 
يا اينكه از اين طرف گفته شود ايران بمب 
خواهد ساخت. در اين صورت محاسبات 
اس��تراتژكي منطقه به هم مي‌ريزد، زيرا 
عربستان نيز به دنبال بمب مي‌رود. اروپا 
جز قرار گرفتن در اين شرايط به‌طور جدي 

وارد عمل نخواهد شد.



 جنگ يا بمب!
اين سوالي است كه آنها بايد در برابرش قرار 
بگيرند. چه چيزي باعث شد آنها برجام را امضا 
كنند؟! آن زمان هم به جمع‌بندي رسيدند كه 
يا بايد با ايران بجنگند يا ايران بمب مي‌سازد. 

در نتيجه به برجام رسيديم.
 اي�ن راهب�رد از زمان آغ�از مذاكرات 
سعدآباد هم مطرح بود. آيا پس از گذشت 
اي�ن همه س�ال، در عرصه پويا و س�يال 
ديپلماسي، بازگشت به اين استراتژي نوعي 
بازي تخت از سوي ايران قلمداد نمي‌شود؟
تمامي اين مس��ائل به ما تحميل شده است. 
تهديد شديم، وگرنه ما كه برجام را امضا كرده 
و به آن معتهد ماندي��م. ما هنوز هم به دنبال 
برجام و طي كردن كي روال معمول هستيم، 
اما طرف مقابل است كه اين بازي را به ما تحميل 
مي‌كند. حسن روحاني به دنبال اين بود كه از 
برجام بهره‌برداري‌هاي استراتژكي كند و كساني 
مي‌خواستند آن را به دستاوردهايي تاكتكيي 
محدود كنند. در نهايت هم ترامپ آمد و همه‌چيز 

را بهم ريخت.
 در اينجا به سياس�ت اعلامي ايران 
مي‌رسيم كه بر روي مقاومت حداكثري 
تايكد مي‌شود. از اين استراتژي در سطح 
تاكتي�ك و سیاس�تگذاري مي‌توان به 
سطوحي همچون جنگ، مذاكره يا حفظ 
وضع موجود رس�يد. وضع موجودي كه 
اكنون براي ما شرايط نه جنگ و نه صلح 
را دارد و مطل�وب اروپا، چين و روس�يه 
است. ش�ايد مطلوب آمریکا هم باشد. 
البته ط�ي پيام‌هايي كه اخيراً رد و بدل 
ش�ده بعضي كارشناسان محتمل بودن 
گزينه مذاكره را نيز به ميان آورنده‌‌اند كه 
از سوي مقابل توسط برخي جريان‌هاي 
داخلي به تسليم شدن تعبير مي‌شود. 

ش�ما اين وضعي�ت را چگون�ه ارزيابي 
ميك‌نيد؟

بله در شرايط كنوني، معناي اين مسأله تسليم 
اس��ت. ولي شرايطي كه من گفتم، مي‌تواند براي 
مذاكره بستر مناسبي فراهم كند. مذاكره در شرايطي 
كه گفتم تلقي به ضعف نمي‌شود. بايد شرايطي به 
 وجود بيايد كه دو شرط براي مذاكره به وجود بيايد.
1. دولت ترامپ بداند كه اين سياس��ت‌ها جواب 
نمي‌دهد و او به اهداف خود نمي‌رس��د. 2. ايران 
ب��ه اين باور برس��د كه از موضع ضع��ف مذاكره 
نمي‌كن��د. اين موارد مي‌توانند احتمال مذاكره را 

افزايش بدهند.
 پس شما اهميت زمان را مطرح ميك‌نيد. 
بس�ياري معتقدند اگر قرار بود مذاكره‌اي 
صورت بگيرد، ‌اي كاش قبل از زمان خروج 

آمریکا از برجام اين اتفاق مي‌افتاد.
بله بايد گفت‌وگو مي‌شد. زماني كه ترامپ گفت 
بدون قيد و شرط مذاكره مي‌كنم، بايد آن زمان 
روي اين موضوع دقت مي‌شد. اما اكنون شرايط 

جور ديگري رقم خورده است.
 اين شرايطي كه شما مي‌گوييد حالتي 
به وجود آورده كه مقامات كشورمان تايكد 
ميك‌نند برجام در كما است يا در شرايط 
اضطراري قرار دارد. در اين شرايط بازگشت 
به شرايط پيش از خروج آمریکا فعلاً ممكن 

نيست. ما با اين برجام چه خواهيم كرد؟
ما بايد به گام دوم برويم. ترديد نداشته باشيد. 

تصميم گرفته شده است.
 خب در ش�رايط فعلي اقتصادي و در 
حالتي كه تنش‌هاي بين‌المللي ما افزايش 
پيدا ك�رده، چه ميزان مي‌ت�وان از منظر 

داخلي تاب آورد؟
اين سوال بايد نظرسنجي شود، ولي من به‌طور 
تحليلي به آن جواب دادم. من از اين بعد مسأله 
را خطرناك نمي‌بينم. ولي بايد س��وال را جور 

ديگري طرح كرد و پرس��يد آخرش كه چي؟! 
ما بايد فرصت مناسب ايجاد كنيم. من حاضر 
 نيس��تم با ترامپ گفت‌وگو كنم، ولي ش��رايط 
ب��ه گون��ه‌اي اس��ت ك��ه ترامپ بي��ش از هر 
رئيس‌جمهور ديگر آمریکا مي‌تواند امتياز بدهد. 
اين امتيازات فقط اقتصادي نيست و مي‌تواند 
معامله‌اي بر سر حضور نظامي آمریکا در منطقه 
و اطراف ايران، روابط بلندمدت و ده‌ها مس��أله 
ديگر باشد. به همين دليل معتقدم از اين آدم 
مي‌توان بيشترين امتيازات را گرفت. البته من 
شخصا ترجيح مي‌دهم با اوباما مذاكره كنم و به 
نتيجه‌اي معقول برسم و امتيازات بيشتري بدهم 
تا با اين ياغي و باجگير به گفت‌وگو بنش��ينم. 
اين نظر شخصي من است و من مذاكره‌كننده 
نيستم، اما افراد توانمندي در داخل كشور وجود 
دارند كه توانايي مذاكره در راستاي منافع ملي را 

در شرايط كنوني دارند.
اما سوال اساسي اين است كه ما تا كي بايد به 
اين شرايط ادامه بدهيم؟! ما بايد بدانيم آمریکا 
تنها قدرت جهاني )global power( اس��ت، 
درحالي‌ك��ه بقيه مانند اروپا، چين و روس��يه 
قدرت‌هاي منطقه‌اي محسوب مي‌شوند. چالش با 
آمریکا هزينه دارد. تا كي مي‌خواهيم به اصطكاك 
ادامه بدهيم؟ اين چالش هزينه‌هاي زيادي براي 
ما دارد، زيرا ترامپ و حتي رئيس‌جمهوري بعدي 
آمریکا دست بردار نخواهد بود. رئيس‌جمهوري 
آمری��کا از هر حزبي باش��د، نتيجه به چالش 
كشيدن آمریکا همين است و هيچ كدام ساكت 
نخواهند ماند. همانطور كه تمام زيرساخت‌هاي 
تحريم ايران در زمان اوباما ايجاد ش��د. لذا اين 
مس��ئولان كشور هستند كه بايد به اين سوال 
ج��واب بدهند كه اين چالش تا كي بايد ادامه 

پيدا كند؟
 بله، در جامعه هم نسبت به اين موضوع 

سوالات زيادي مطرح مي‌شود.
مش��خص اس��ت چون تنها قدرت جهان را به 
چالش كش��يده‌ايم و كيي از دلايل مهم ش��رايط 
كنوني نتيجه اين به چالش كشيدن است. البته 
منظور صحبت‌هاي من اين نيس��ت كه جز اقمار 
آمریکا باشيم، اما مي‌توانيم رابطه‌اي پراگماتكي 
)عمل‌گرايان��ه( را با اين كش��ور تعريف كنيم. در 
همين راس��تا، معتقدم در هر شرايطي بايد بين 
ادعاها، مطالبات، ظرفيت‌ها و امكانات كي تناسبي 
برقرار باش��د، چرا كه اگر چنين تناسبي در ميان 
نباشد، هزينه‌هاي سنگيني را پرداخت خواهيم كرد.

منبع: اين مصاحبه پيش��تر در شماره 123 
ماهنامه اتاق بازرگاني ايران در خرداد ماه امسال 

منتشر شده است.
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علائم ركود بزرگ

انتخابات آمریکا در حالي، س��ال ديگر 
آغاز مي‌ش��ود كه از هم‌اكن��ون تنور آن 
داغ‌تر از دوره‌هاي پيش��ين ش��ده است. 
اين‌بار ديگر كس��ي نمي‌تواند بي‌ترديد، 
تصدي دوب��اره دونالد ترامپ بر مس��ند 
رياست‌جمهوري را تصديق كند يا حتي 
از آن، س��خني به ميان آورد. بيش��ترين 
ناحي��ه‌اي ك��ه انتخ��اب دوب��اره دونالد 
ترام��پ را در مع��رض خطر ق��رار داده، 

ش��رايط اقتصادي آمریکا در سال آينده 
است. اين نااطميناني حتي به گروه‌هاي 
طرفدار دونالد ترامپ نيز س��رايت كرده 
ك��ه نتيجه آن، تردي��د از حمايت دوباره 
رئيس‌جمهوري كنوني را در پي داش��ته 
اس��ت. به‌طور مثال چندي پيش رئيس 
اتحاديه كشاورزان آمریکا، حمايت آينده 
اين قشر را از دونالد ترامپ دريغ كرد. اين 
در حالي بود كه در دوره پيشين كيي از 
پايگاه‌ه��اي مهم ارا ترامپ، اتحاديه‌هايي 

نظير اتحاديه كشاورزي آمریکا بود. 
گويا چن��دان سياس��ت‌هاي اقتصادي 
دونال��د ترامپ ب��ه مذاق م��ردم آمریکا 
خوش نيامده است. البته اين پايان ماجرا 

نيست. ركود احتمالي كه در سال آينده 
پیش‌بینی مي‌ش��ود نيز به تاثي از همين 
سياس��ت‌ها خواهد بود. كاهش ماليات، 
افزايش شتابان نرخ بهره و جنگ تجاري 
با چين، مهم‌ترين رويدادهايي بودند كه 
اول به دس��تان رئيس‌جمهوري آمریکا و 
با س��روصداي زياد رسانه‌اي تصويب شد 
اما اكنون به دملي چركين مبدل ش��ده 
اس��ت كه مي‌تواند حيات قدرت كنوني 
مسندنش��ينان جمهوري‌خ��واه را به كام 
مرگ ف��رو برد. در اين پرونده مروري بر 
وقايع و سناريوهاي ركود سال آتي آمریکا 
خواهد شد و در پايان تاثير آن را انتخابات 

سال آينده بررسي مي‌كنيم. 

حسن صاد‌‌‌‌‌قی
عضو هيأت تحريريه
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CNBC| امسال كه ماليات كاهش يافت، 
عملكرد اقتصاد در سه ماهه دوم به اوج خود 
رسيد و پیش‌بینی مي‌شود در سال 2019 
بطور فزاينده اثر خود را از دس��ت دهد و با 
رشد كند و نزولي و ركود اقتصادي رو به رو 
شود. اين كيي از دلايلي بزرگ است كه بازار 
س��هام پايين‌تر از آن روبرو شده است، زيرا 
خريداران با شتاب زياد به خريداري اسناد 
خزانه روي آوردند چراكه بازدهي شركت‌ها 
را بالاتر از قيمت بنيادي آن برآورد كردند. 
در حقيقت، ديدگاه سرمايه‌گذاران حتي از 

نظر اقتصاددانان نيز تيره‌تر است.
با وجود اينكه بنگاه‌هاي بزرگ، اين هفته 
پیش‌بینی‌هاي س��ال آينده خود را منتشر 
كرده‌اند و از رشد متداوم خود خبر دادند اما 
دو كمپاني گلدمن ساكس و جي‌پي‌مورگان 
در نيم��ه دوم س��ال 2019 زير 2 درصد از 
قيمت اصلي خود بودند. اما در همين زمان، 
اين دو كمپاني انتظار دارند فدرال‌رزو رشد 
نرخ بهره خود را در همچنان ادامه دهد در 
حال��ي برخي ديگر از ش��ركت‌ها، معتقدند 
فدرال‌رزو بايد با ش��يب كندتري نرخ بهره 

موجود را افزايش دهد. 
اقتصاددان��ان به چند عام��ل براي كندتر 
شدن رشد اشاره مي‌كنند، اما در صدر ليست 
عوامل ترس��ناك براي بازارها، افزايش نرخ 
بهره بانك فدرال و همچنين تأثير تعرفه‌ها 
 و جنگ‌ه��اي تج��اري در ص��ورت تداوم، 
به چش��م مي‌خ��ورد. برخ��ي اقتصاددانان 
گفته‌اند كه اقتصاد سال آينده ركود اقتصادي 
را پیش‌بینی نمي‌كنند، اما به نظر مي‌رسد كه 
تا سال 2020، احتمال ركود بيشتر خواهد 
بود به ويژه اينكه برخي ديگر از اقتصاددانان 

شواهد و مداركي براي اين واقعه دارند. 
جوزف لا ورگان، مش��اور اقتصادي بانك 
Natixis در اين باره مي‌گويد: »اين بستگي 
به فدرال رزرو دارد. اگر آنها در طول مسير 
فعلي ]افزايش نرخ بهره[ كه دنبال مي‌كنند 
ادامه دهند ... فكر مي‌كنم نيمه اول س��ال 
2020، اقتصاد در ركود باشد.« انتظار دارد 
رش��د 2.5 درصدي در سال آينده، هرچند 

در نيمه دوم كندتر باشد.

اكنون پس از كاه��ش تقريبا 9 درصدي 
 S&P500 از ماه س��پتامبر، قيمت س��هام 
در حال حاضر كينواخت و بدون فراز و فرود 
 S&P500 است. بيش از 40 درصد از سهام
حداق��ل 20 درصد كاهش داش��ته‌اند و به 
س��طح بازار خرس‌ها )ش��رايطي است كه 
قيمت سهام، 20 درصد پايين‌تر از بالاترين 
قيمت در دوره‌هاي اخير باش��د( رسيده‌اند. 
در عين حال، گس��ترش اعتبار هم در بازده 
بالا و هم در سطح سرمايه‌گذاري نسبت به 

سال 2016 گسترش يافته است.
جيمز پائولسن، استراتژيست سرمايه‌گذاري 
در گروه لوتولد معتقد اس��ت: »ببين چقدر 
همه‌چيز درهم تنيده ش��ده اس��ت. اگر به 
دور دني��ا ن��گاه كنيد، كاهش رش��د پول و 
افزاي��ش بازده در سرتاس��ر جهان رخ داده 
اس��ت، و به‌ط��ور معمول وقت��ي مانند آن 
منقبض مي‌شويد، اين اتفاق مي‌افتد. ... شما 
مي‌توانيد شواهد بيشتري را در نظرسنجي 
ساختمان‌سازان خانه، شماره مسكن، فروش 
خودرو، ش��ماره كالاهاي بادوام مش��اهده 

كنيد.«
همچنين نگراني‌هاي��ي مبني بر وخيم‌تر 

ش��دن شرايط مالي وجود دارد كه از جمله 
پيامدهاي آن مي‌تواند به رش��د آهس��ته‌تر 
منجر ش��ود، كه احتمالا افزايش نرخ رشد 
بان��ك فدرال را به عق��ب خواهد انداخت و 
پيامدهاي نامطلوب خود را شديدتر خواهد 

كرد.
اين كارشناس اقتصادي همچنين مدعي 
ش��د كه »اين بازار براي من اكنون به شما 
مي‌گوي��د كه ت��رس ركود س��رمايه‌گذاران 
افزايش ميي‌ابد. اين درس��ت اس��ت يا نه، 
م��ن هنوز ب��ه اين نظر تيك��ه مي‌كنيم كه 
مي‌خواهيم از آن جلوگيري كنيم، اما واقعا 
از آن مي‌ترسيم. فكر مي‌كنم ما مي‌خواهيم 
س��طح پايين را بشكنيم و از مرگ بترسيم 
كه يا ريس��ك بازار به پايان رسيده باشد يا 
ركود اقتصادي در اينجا باشد، و اين ممكن 

است فرصتي مناسب براي خريد باشد.«
با اين حال اقتصاددانان متقاعد نش��ده‌اند 
كه ركود اقتصادي حداقل در س��ال 2020 
در كارت‌ه��ا وجود داش��ته باش��د و رش��د 
كاهشي اساسا به سرعت عادي رشد آهسته 
اما پايدار براي سال‌هاي قبل از سال 2018 
بازمي‌گردد. رش��د در هفت مورد، حدود 2 

‌اقتصاددانان از ركود احتمالي 
سال 2020 مي‌گويند شهریور‌ 1398
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درصد بود. در 11 ماه گذشته، با استثنائاتي 
از جمله اوج 4.2 درصد در س��ه ماهه دوم 
س��ال 2018، رش��د محسوس��ي احساس 

نمي‌شود.
كريس راپك��ي، اقتصاددان ارش��د مالي 
در Union MUFG گف��ت: »همه‌چيز 
نش��ان‌دهنده كاه��ش رش��د س��ال آينده 
اس��ت. افزايش نرخ وام به س��اخت و س��از 
مسكن آسيب مي‌رساند. سفارشات تجاري 
در م��ورد تجهيزات متوقف ش��ده اس��ت. 
مصرف‌كنن��دگان، پ��ول كافي براي رش��د 
هزينه ندارند. همه‌چيز نش��ان‌دهنده ركود 
اس��ت، اما اقتصاد بسيار قوي بود. بنابراين 
از كدام حالت كند مي‌ش��ود؟ فكر مي‌كنم 
امس��ال اگر 3 درصد در س��ه ماهه چهارم 
كسب كنيم، امسال حدود 3.2 درصد رشد 
خواهيم داشت.« روپكي رشد 2.7 درصدي 

را در سال 2019 پیش‌بینی مي‌كند.
دايان س��ونك، اقتصاددان ارش��د گرانت 
تورنتون، گفت: »ما در حال رشد كمي بالاتر 
از 2 درصد تا 2.25 درصد هس��تيم.« وي 
گفت: »اين فوق‌العاده قوي نيست، اما هنوز 
هم بايد نرخ بكياري از بين برود. دشوارترين 

چيز براي بازارهاي مالي اتفاقاتي است كه در 
حاشيه‌ها رخ مي‌دهد. بالشتك سال گذشته 
با كاهش ماليات ناپديد شده است.« سونك 
گفت ك��ه انتظار دارد در نيمه دوم س��ال 
2020 ركود اقتصادي داشته باشد، بخشي 
از آن ب��ه دليل كاهش اعتبارات و تعهدات 

ناشي از جنگ‌هاي تجاري باشد. 
اقتصاددان��ان ب��ر اين باورند ك��ه كيي از 
مهم‌ترين عواملي كه رش��د را به س��رعت 
ب��ه پيش از كاهش ماليات‌ها بر مي‌گرداند، 
صرفا محو شدن اثرات مثبت ناشي از كاهش 
ماليات بوده و اين امر بايد در رش��د س��ود، 
حضوري شفاف داشته باشد و انتظار مي‌رود 
S&P500 حدود 8.5 درصد، از حدود 24 
درصد در سال 2018 كاهش داشته باشد. 
روپكيي گفت علائم زيادي وجود دارد كه 
نشان مي‌دهد مشاغل زيادي، كه از طريق 
كاه��ش ماليات، به وجود آمده اس��ت نيز 
از دس��ت برود. به عنوان مثال، سفارش��ات 
كالاه��اي بادوام در م��اه اكتبر 4.4 درصد، 
به‌طور غيرمنتظره كاهش يافت، كه بخشي 
از آن به دليل برعكس تجهيزات حمل‌ونقل 
كه در اوت و س��پتامبر دستاوردهاي خوبي 

داش��تند، بود. وي گفت: »اي��ن در حدود 
70 ميليارد دلار در هر ماه مي‌ش��ود و نوع 
غرفه‌هاي خ��ارج از كش��ور در آنجا وجود 
دارد. م��ن فك��ر مي‌كنم اين متوقف ش��د. 
حتي ش��ايد فعلا متوقف ش��ده است. تنها 
س��رمايه‌گذاري ديگري ب��راي اقتصاد كه 
حاصل از سرمايه‌گذاري در تجهيزات باشد، 
وج��ود ندارد. آنها فعلا همه تجهيزات خود 
را س��فارش داده‌اند. تجارت تا حدي ]كي 

عامل[ در آنجا است.«
 روپكي��ي گفت كه او پیش‌بینی خود را از
3 درصد براي سه ماهه چهارم حفظ مي‌كند 
اما شرايط در روند نزولي شدن اقتصاد است. 
پیش‌بین��ی وي براي س��ال آينده، عواملي 
نظير تشديد جنگ‌هاي تجاري يا تعرفه‌ها 
را دخيل نمي‌كند، همانطور كه در پیش‌بینی 
برخي ديگر از اقتصاددانان لحاظ شده است. 
روپكيي خاطرنشان كرد: »اگر رئيس‌جمهور 
در فك��ر قطع معامله ب��ا چين در G20 در 
بوينس‌آيرس باش��د، اكنون زم��ان آن فرا 

رسيده است.«
رئيس‌جمهور دونالد ترامپ در آينده با شي 
جينپين��گ رئيس‌جمهور چين ديدار كند. 
اين جلس��ه مي‌تواند موجب ايجاد تناقض 
در بازارها و همچنين عملكرد اقتصادي در 
صورت انجام تعرفه‌هاي بالاتر يا بيشتر شود. 
روپكيي گفت: »نگران��ي در مورد آنچه در 
حال گذر با چين و تصوير رش��د جهاني در 
حال حاضر است.« اقتصاددانان بر اين باور 
اصرار مي‌كنند كه گسترش چين در ميان 
كشورهاي نوظهور و اروپا رو به افزايش است.

سونك گفت: »من اروپا را در حال ضعيف 
ش��دن مي‌بين��م . من فكر نمي‌كن��م اروپا 
آماده كندي رش��د در چين باشد. خطرات 
زيادي وجود دارد كه ما كاملا در سيس��تم 

نمي‌فهميم.«
اقتصاد آمریکا در سال گذشته با توجه به 
اينكه اقتصاد خود را از س��اير كشورها جدا 
كرد، رش��دهاي قابل توجهي كسب كرده 
است، اما از دست دادن سود ناشي از كاهش 
ماليات در كنار تأثير جنگ تعرفه‌اي، اكنون 

مي‌تواند بسيار جدي باشد.
از اول اكتبر، تعرفه كالاهاي چيني از 10 
درصد به 25 درصد افزايش ميي‌ابد و ترامپ 
250 ميليارد دلار ديگر تهديد كرده اس��ت 
كه ممكن است در كالاهاي چيني، مشمول 
تعرفه شود. اسونك، استاد اقتصاد دانشگاه 
كاليفرنيا گفت: »ما سياس��ت‌هاي رقابتي 
را در پيش گرفتيم ك��ه كاهش ماليات‌ها، 



بخش‌هاي حاش��يه اقتصادي را افزاي��ش داد و در همين زمان ما 
حاشيه تعرفه‌ها و افزايش دستمزدها را از دست مي‌دهيم و اكنون 
همه آنها در همان جهت پيش مي‌روند. بازارهاي مالي درباره آنچه 

در افزايش قيمت‌ها نشان مي‌دهد، نامشخص هستند.«
اقتصاددانان انتظار دارند كه ش��ركت‌ها سعي كنند تأثير افزايش 
تعرفه‌ها را از طريق قيمت‌هاي بالاتر منتقل كنند اما ممكن است 
نتوانند اين كار را انجام دهند. اقتصاددان مورگان خاطرنشان كرد: 
»در س��ال آينده، اگر 25درصد تعرفه واردات چين اعمال ش��ود، 
اين افزايش ماليات بالغ بر 100 ميليارد دلار خواهد بود كه بخش 
عمده‌اي از آن به مصرف‌كننده تحميل خواهد شد. آنها انتظار دارند 
كه اين تأثير از طريق تعديل ارز يا در حاشيه توليدكنندگان چيني 

و آمریکايي جذب شود. اما غير ممكن است.«
لاورگن��ا گفت كه كاهش ماليات مي‌توان��د دليل ديگري را نيز 
 شامل شود، به اين دليل كه ممكن است برخي از ماليات‌دهندگان، 
ب��ه ان��دازه كافي براي تأمين ماليات خود ب��ا لايحه جديد ماليات 
توانايي بازپرداخت نداشته باشند درحالي‌كه بايد در آوريل مجبور 

به پرداخت مبلغ بيشتري شوند.
لاورگنا گفت كه اين امر مي‌تواند در نيمه دوم س��ال 2019 به 
ضعف بيفزايد. آنچه ش��ما فكر مي‌كنيد افراد در ايالت‌ها با ماليات 
بالا مي‌توانند بيشترين تأثير را داشته باشند. شما مي‌توانيد افزايش 
ماليات قابل توجهي براي افرادي كه آنها بيش از آنچه انتظار مي‌رود 

بدهند، از بين ببريد.
مسكن كيي از بازارهايي بوده كه در حال رصد سرمايه‌گذاران بوده 
است چراكه نشانه دقيقي از ترس مصرف‌كنندگان را بروز مي‌دهد. 
از زماني كه نرخ بهره افزايش يافته است، خريداران مسكن به‌طور 
گسترده‌اي به دوره‌هاي قبل بازگشته‌اند و رهن مسكن كه شامل 
تسهيلات مالي براي خريد اين كالا نيز مي‌شود، 22 درصد پايين‌تر 
از مقدار قبلي خود در سال گذشته بوده است. برنامه‌هاي شركت‌هاي 
ساختمان‌س��ازي نيز در ماه نوامبر به سطح دو سال گذشته خود 

نزول كرده‌اند و حدود 4 درصد افت داشته‌اند. 
دايان استوك در اين باره مي‌گويد: »اين نشانه به وضوح رنگ زرد 
در معدن ذغال‌سنگ است. اين واقعه مي‌تواند پاسخي به نرخ بهره 
كي سال و نيم پيش باشد كه همه ابعاد اقتصاد در حال واكنش به 
آن هستند.« اين كارشناس اقتصادي در اين باره همچنين مدعي 
است كه بازار مسكن كنوني، حبابي نيست كه قبل از بحران 2008، 
در آن ديده مي‌ش��د. وي همچنين معتقد است: »بيشتر بدهي‌ها 
در برهه كنوني، امنيت بيشتري نسبت به دوره ركود 2008 دارند. 
مشكل اينجاست كه آنچه مورد توجه قرار گرفته است تداوم رشد 
بازارهاست. اين كي مشكل سيستماتكي نيست اين نشانه‌اي است 
كه ش��ما مي‌خواهيد آن را ببينيد و از آن برداشت ركودي داشته 

باشيد. اميدواريم كه اين كي نشانه هشدار باشد تا خطر.«
رقابت فروش مسكن در ماه اكتبر، تا 1.4 درصد به‌طور غيرمنتظره 
مجاز است. اقتصاددان مورگان مي‌گويد: »ما تنها مي‌توانيم به شما 
دس��تورالعمل دهيم تا در س��رمايه‌گذاري خود استفاده كنيد اما 
قدرت حل مشكل را نداريم ما تنها مشكل را شناسايي مي‌كنيم و 
سعي مي‌كنيم در اين شرايط، بهينه‌ترين و عقلاني‌ترين تصميم را 
اتخاذ كنيم.« براي سه ماهه اول سال 2018 يادآوري مي‌كند كه 
مي‌توانيد با سرمايه‌گذاري مسكوني بتوانيد سالانه 2.9 سود داشته 

باشيد اما اكنون اين قاعده حكمفرما نيست.

پل كروگمن| نيويورك‌ تايمز|
اگر بازار اوراق قرضه نشانه‌اي باشد، جدي بودن دونالد ترامپ براي 
جنگ تجاري، ريسك افزايش ركود اقتصادي را تشديد كرده است. اما 
من توضيحات روشني در مورد اينكه چرا ممكن است جنگ تجاري 
روي دهد، نديده‌ام. مشكل فقط يا بطور عمده اين نيست كه او كي 
مرد طرفدار تعرفه است. آنچه مهم‌تر بوده اين است كه او مرد تعرفه‌اي 
غيرقابل كنترل و پیش‌بینی است و اين خصيصه براي سرمايه‌گذاري 

در تجارت بسيار بد است.
اولين مورد اين است كه چرا من به بازار اوراق بهادار تأكيد مي‌كنم، 
نه بورس؟ دليلش اين نيس��ت كه سرمايه‌گذاران اوراق قرضه آرام‌تر 
و منطقي‌تر از س��رمايه‌گذاران بورس هس��تند، گرچه ممكن است 
اين واقعيت داش��ته باش��د. بلكه نكته اين اس��ت كه رشد اقتصادي 
پیش‌بینی‌شده، اثر واضح‌تري بر اوراق بهادار نسبت به بازار سهام دارد.

فرض كنيد بازار در طي س��ال آينده يا حتي پس از آن نس��بت به 
رش��د بدبين مي‌شود. در اين حالت، انتظار مي‌رود كه فدرال رزرو با 
كاه��ش نرخ بهره كوتاه‌مدت درصدد جبران برآيد و اين انتظارات با 
افت نرخ‌هاي بلندمدت منعكس مي‌ش��ود. به همين دليل وارونگي 
منحني بازده- ش��كاف بين نرخ‌هاي بلندمدت و كوتاه‌مدت - بسيار 
نگران‌كننده است. در گذشته، اين هميشه نشانگر ركود قريب‌الوقوع 
بوده است. به نظر مي‌رسد بازار در حال پیش‌بینی است كه اين اتفاق 

دوباره رخ خواهد داد.
اما سهام چيست؟ رشد پايين به معناي سود كمتر است، كه براي 
بازار س��هام چندان مطلوب نيست. اما همچنين، همان‌طور كه تازه 
ديده‌ايم، به معناي پايين‌تر بودن نرخ بهره است كه براي سهام اتفاقا 
رويداد خوبي است. در حقيقت، گاهي اوقات خبرهاي بد، خبر خوبي 
نيز هست: تعدد خبرهاي بد اقتصادي باعث افزايش سهام مي‌شود، 
زيرا سرمايه‌گذاران فكر مي‌كنند كه اين امر منجر به كاهش نرخ بهره 
فدرال‌رزرو خواهد ش��د. بنابراين قيمت س��هام شاخص خوبي براي 
انتظارات رشد نيست. O.K. مقدماتي خارج از راه است. حالا بياييد 

در مورد تعرفه‌ها و ركود صحبت كنيم.
غالباً ادعاهايي را مي‌بينيد كه حمايت‌گرايي موجب ركود اقتصادي 
مي‌شود - Smoot-Hawley موجب ركود بزرگ و همه اين موارد 
شد. اما اين ادعا از دور چندان روشن نيست و اغلب نشان‌دهنده خطاي 
دسته‌بندي است. بله، Econ مي‌گويد حمايت‌گرايي به اقتصاد آسيب 
مي‌رساند. اما اين آسيب خود را از طريق سمت عرضه انجام مي‌دهد 
و موجب مي‌شود اقتصاد جهاني كمتر كارآمدتر باشد. با اين وجود، 
ركودها معمولاً به دليل تقاضاي ناكافي ايجاد مي‌شوند و به هيچ‌وجه 
مشخص نيست كه حمايت گرايي ضرورتاً تأثير منفي بر تقاضا دارد.

به اين ترتيب: كي جنگ تجاري جهاني، همه را وادار مي‌كند تا 
هزينه خود را از واردات به سمت كالاها و خدمات داخلي توليدي، 
معطوف كنند. اين امر سبب مي‌شود صادرات همه كاهش يابد و 
باعث ايجاد خسارات شغلي در بخش‌هاي صادراتي شود. اما به‌طور 
 همزمان هزينه‌ها و اشتغال در صنايع رقيب، واردات را افزايش مي‌دهد. 
به هيچ‌وجه كاملًا واضح نيست كه اثر خالص به كدام سمت خواهد 

‌قهر تعرفه‌اي 
و ريسك ركود
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رفت.ب��راي مثال بارز، به اقتصاد جهاني در 
ده��ه 50 و قبل از ايجاد بازار مش��ترك و 
مدت‌ها قبل از ايجاد سازمان تجارت جهاني 
فكر كنيد. بعدا حمايت بيشتري از حمايت و 
تجارت بين‌المللي بسيار كمتري از آن وجود 
داشت كه پس از آن رخ داد. اما اروپاي غربي 
و آمریکاي شمالي عموما كم و بيش اشتغال 

كامل داشتند.
بنابراين چرا به نظر مي‌رسد كه تعرفه‌هاي 
ترام��پ تأثي��ر منف��ي قاب��ل توجه��ي در 
چشم‌اندازهاي اقتصادي نزدكي به مدت قبل 
دارد؟ پاسخي كه من ارائه مي‌دهم اين است 
كه او تنها تعرفه را افزايش نمي‌دهد، او اين كار 
را با روشي غيرقابل پیش‌بینی انجام مي‌دهد.

مردم غالبا وقتي در مورد اثرات منفي عدم 
قطعيت اقتصادي صحبت مي‌كنند، از معناي 
دقيق اين عبارت غافل مي‌ش��وند و اغلب از 
»عدم اطمين��ان« به جاي »افزايش احتمال 
اتفاق بد« استفاده مي‌كند. اين در مورد عدم 
اطمينان نيست. بنابراين سقوط در ميانگين 

است، نه افزايش واريانس.
اما عدم اطمينان كه به درستي درك شده 
است، مي‌تواند اثرات منفي جدي به ويژه در 
سرمايه‌گذاري داشته باشد. بگذاريد كي مثال 
فرضي ارائه دهم. فرض كنيد دو ش��ركت به 
 Globalshmobal و Cronycorp نام‌هاي
وجود دارند كه اگر ترامپ مجموعه جديدي از 
تعرفه‌ها را اعمال كند كه از طريق روش‌هاي 
متفاوتي سوددهي اين كشورها را تحت تأثير 
قرار مي‌گيرند. Cronycorp دوس��ت دارد 
كالاهايي را كه ما در حال حاضر وارد مي‌كنيم، 
بفروشد و اگر مطمئن شود كه با تعرفه‌هاي 

بالا محافظت مي‌ش��ود، كارخانه جديدي را 
تاس��يس مي‌كند تا اين م��وارد را تهيه كند. 
Globalshmobal قبلاً در نظر گرفته بود 
كه آيا مي‌تواند كي كارخانه جديد بسازد اما 
به ورودي‌هاي وارداتي بس��يار وابسته است و 
اگر اين واردات با تعرفه‌هاي بالايي روبرو شود، 

آن كارخانه را نمي‌ساخت.
فرض كنيد ترام��پ جلوتر رفت و اين كار 
را انجام داد، تعرفه‌هاي بالا را اعمال و آنها را 
 Cronycorp ،دائمي كرد. در اي��ن صورت
 Globalshmobal پيش مي‌رود، درحالي‌كه
سرمايه‌گذاري خود را متوقف مي‌كند. تأثير 
كلي در هزينه، كم و بيش كيسان خواهد بود.

از ط��رف ديگر، تص��ور كنيد ك��ه ترامپ 
باي��د اعلام كند كه ما به كي معامله تجاري 
رس��يده‌ايم: در ازاي خري��د 100 ميلي��ون 
عضويت پكن در مار-لالاگو، تمام تعرفه‌هاي 
چين بطور دائم خاتمه ميي‌ابد. در اين صورت 
Cronycorp برنامه‌هاي سرمايه‌گذاري خود 
را لغو مي‌كند، اما Globalshmobal جلوتر 
خواه��د رفت. باز هم، تأثي��ر كلي در هزينه 

كيسان است.
اما اكنون كي احتمال سومي وجود دارد كه 
در آن هيچ كس نمي‌داند ترامپ چه خواهد كرد 
- احتمالاً حتي خود ترامپ هم نخواهد دانست 
زيرا اين بستگي به آنچه او در هر شب معين 
به Fox News مي‌بيند، بستگي دارد. در اين 
 Globalshmobal و Cronycorp ،حالت
هر دو س��رمايه‌گذاري‌هاي خود را به حالت 
 Cronycorp تعلي��ق درمي‌آورن��د: زي��را
مطمئن نيست كه ترامپ در مورد تهديدات 
تعرف��ه خود، چ��ه خواهد ك��رد و از طرفي 

Globalshmobal عملكرد خوبي نخواهد 
داشت، زيرا مطمئن نيست كه آينده چه باشد. 
از نظر فني، هر دو ش��ركت براي تأخير در 
س��رمايه‌گذاري خود تا زمان��ي كه وضعيت 
روشن‌تر نشود، هزينه فرصت زيادي متحمل 
خواهند ش��د. اين هزينه فرصت بالا اساس��اً 
هزينه‌اي براي س��رمايه‌گذاري خواهد بود و 
هرچه سياست ترامپ غيرقابل پیش‌بینی‌تر 
باشد، اين هزينه بالاتر خواهد بود. و به همين 
دليل است كه تجارت داخلي تأثير چشمگيري 

در تقاضا دارد.
علاوه بر اين، دشوار است بدانيد چه چيزي 
مي‌تواند اين عدم قطعيت را كاهش دهد. قانون 
تجارت ايالات‌متحده به رئيس‌جمهور اختيار 
صلاحديد اختيار براي اعمال تعرفه مي‌دهد. 
اين قانون هرگز براي مقابله با كي مدير اجرايي 
كه كنترل ضعيفي داشته باشد، طراحي نشده 
است. چند سال پيش بسياري از تحليلگران 
انتظار داشتند كه ترامپ از سوي مشاورانش 
مهار ش��ود، اما او بس��ياري از سرحال‌ترين و 
زبده‌ترين نيروها را اخراج كرد و بس��ياري از 
كساني كه باقي مانده‌اند، دانش كافي ندارند. 
به هر حال گفته مي‌شود كه وي توجه كمتري 

به توصيه‌هاي افراد ديگر مي‌كند.
هيچكي‌ از اينها ركود اقتصادي را تضمين 
نمي‌كند. اقتصاد ايالات‌متحده عظيم است، 
علاوه بر سياس��ت‌هاي تج��اري، چيزهاي 
ديگري نيز در جريان است و ساير حوزه‌هاي 
سياست به اندازه فريبكاري رياست‌جمهوري 
دامن نمي‌زنند. اما اكنون مي‌فهميد كه چرا 
تعرفه‌هاي تعرفه ترامپ چنين تأثير منفي 

مي‌گذارد.



همه از بحران مال��ي پيش رو بيمناكند. 
اگر سياستمداران و اقتصاددان‌ها دست به 
اقدامي نزنند، بحران بعدي تبعات به مراتب 
وحشتنا‌كتري خواهد داشت. به ويژه آنكه 
دولت‌ه��ا در بح��ران قبلي، هم��ه ابزارها و 
سياست‌هاي اثرگذار خود را از دست داده‌اند. 
در اي��ن ميان نقش ايالات‌متحده همچنان 
پررنگ اس��ت. هر چند سياست‌هاي لجام 
گس��يخته دولت چين در مصائب احتمالي 
آينده پرواضح اس��ت اما همچنان نهادهاي 
قدرتمن��د و خراب��كار آمریکا، نقش حياتي 
خود را دارند. گاردين 10 عامل را براي ركود 
آتي پیش‌بینی مي‌كند و معتقد اس��ت كه 
فشار انتخابات ايالات‌متحده، دولت ترامپ 
را ناگزير مي‌كند تا براي فرار از پاسخگويي 
به روند اقتصادي ضعيف خود در چهارسال 
گذش��ته )به ويژه كه برآورد رشد اقتصادي 
س��ال آين��ده آمریکا، كمت��ر از كي درصد 
برآورد شده است( بحران سياست خارجي را 
جايگزين خواهد كرد و مهم‌ترين چيزي كه 
به ذهن مي‌رسد حمله نظامي به ايران و فرو 
بردن جهان در بهت اين واقعه خواهد بود. 
هرچند اين اقدام نيز تبعات شديدتري دارد، 
اما تنها راه چاره براي پيروزي در انتخابات 
و انحراف اذه��ان عمومي براي راي‌گيري، 

جنگ��ي بزرگتر خواهد بود. سياس��تي كه 
بارها توسط دولتمردان ايالات‌متحده تكرار 
ش��ده اس��ت. همزمان با دهمين س��الگرد 
فروپاش��ي برادران لمن )ش��ركت خدمات 
مالي(، همچنان ترديدهايي در مورد علل و 
پيامده��اي بحران مالي وجود دارد و اينكه 
آيا زمينه‌هاي مورد نياز براي آمادگي بحران 
بعدي فراهم شده است يا بايد دوباره هزينه 
گزاف مالي پيامدهاي آن را كنترل كرد؟ اما 
با نگاهي به آينده، مهم‌ترين سوال اين است 
كه ركود و بحران جهاني بعدي از چه عواملي 
نشات خواهد گرفت و در چه زماني به وقوع 

خواهد پيوست؟
گس��ترش جهان كنوني احتمالاً با توجه 
به اينكه ايالات‌متحده كسري مالي بزرگي 
را در دس��ت دارد، سال آينده ادامه خواهد 
يافت، چين سياست‌هاي مالي و اعتباري باز 
را دنبال مي‌كند و اروپا در مس��ير بهبودي 
قرار دارد. اما تا سال 2020، زمينه‌ها براي 
رسيدن به كي بحران مالي فراگير و به دنبال 

آن ركود جهاني مهيا خواهد بود.
10 دلي��ل براي اي��ن وج��ود دارد. اول، 
سياس��ت‌هاي محرك مالي ك��ه هم‌اكنون 
نرخ رش��د سالانه ايالات‌متحده را 2 درصد 
بالاتر از رش��د بالقوه آن برآورد شده است، 

ش��رايط را ناپايدار مي‌كند. تا سال 2020، 
اين محرك به پايان خواهد رسيد و كشش 
مالي متوس��ط ، رش��د را با ش��يب آرام، از 
3 درص��د ب��ه پايين‌تر از 2 درصد س��وق 
خواهد داد.دوم، به دليل زمان‌بندي ضعيف 
محر‌كه��اي اقتص��ادي، هم‌اكنون اقتصاد 
ايالات‌متحده در حال متورم شدن و تورم، 
بالات��ر از نرخ هدف‌گذاري ش��ده در حال 
افزايش اس��ت. بنابراين، صندوق پس‌انداز 
ف��درال ايالات‌متحده ب��ه جمع‌آوري وجوه 
ف��درال از 2 درصد فعلي ب��ه حداقل 3.5 
درصد در س��ال 2020 ادام��ه خواهد داد، 
و اي��ن احتمالاً موجب افزاي��ش نرخ بهره 
كوتاه‌م��دت و بلندم��دت و همچنين دلار 

آمریکا خواهد شد.
در همين حال، تورم در ساير اقتصادهاي 
كليدي ني��ز رو به افزايش اس��ت. افزايش 
قيم��ت نفت باع��ث افزايش فش��ار تورمي 
اضافي مي‌شود. اين بدان معناست كه ساير 
بان‌كهاي مركزي، صندوق بين‌المللي پول 
را به سمت عادي‌سازي سياست‌هاي پولي 
دنبال مي‌كنند، كه موجب كاهش نقدينگي 
جهاني و فشار رو به بالا نرخ بهره خواهد شد.
س��وم، اختلافات تجاري دولت ترامپ با 
چين، اروپا، مكزكي، كانادا و ديگران تقريباً 

10 عامل بحران مالي بعدي
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بيش��تر مي‌ش��ود و منجر به رشد كندتر و 
تورم بالاتر مي‌ش��ود.چهارم، سياست‌هاي 
ديگ��ر ايالات‌متحده همچن��ان به افزايش 
فش��ارهاي مبهم��ي ادامه خواهن��د داد و 
باعث مي‌ش��ود صندوق فدرال آمریکا نرخ 
بهره را همچنان بالاتر برود. دولت در حال 
محدود كردن س��رمايه‌گذاري‌هاي داخلي 
و خارج��ي و انتقال فناوري اس��ت كه اين 
امر موجب اخت�الل در زنجيره‌هاي عرضه 
خواهد ش��د. اين موضوع موجب مي‌شود 
مهاجرت جمعيت ايالات‌متحده را افزايش 
مي‌دهد و بايد بر اس��اس ساختار اقتصادي 
رشد خود را حفظ كند، محدود مي‌شود. از 
طرفي سرمايه‌گذاري در اقتصاد سبز نزول 
خواهد كرد و هيچ سياست زيرساختي براي 
پرداختن به تنگناهاي سمت عرضه وجود 

نخواهد داشت.
پنجم، رش��د در س��اير نق��اط جهان به 
احتمال زياد كاهش خواهد يافت - بيشتر 
از آنجايي كه س��اير كشورها مناسب براي 
اقدامات تلافي جويانه در برابر سياست‌هاي 
حمايت��ي آمریکا خواهن��د ديد. چين بايد 
رش��د خود را ب��راي مقابله ب��ا ظرفيت‌ها 
و اهرم‌ه��اي بي��ش از حد، كنت��رل كند. 
در غير اي��ن صورت ركود س��ختي ايجاد 
خواهد شد. بازاركشورهاي در حال توسعه 
همچنان احساس حمايت از صنايع داخلي 
و محدودتر ش��دن سياس��ت‌هاي پولي در 

ايالات‌متحده را تجربه خواهند كرد.
ششم، اروپا نيز با توجه به منضبط‌تر شدن 
سياست‌هاي پولي و اصطكا‌كهاي تجاري، 
رشد كندتري را تجربه خواهد كرد. علاوه بر 
اين، سياست‌هاي پوپوليستي در كشورهايي 
مانند ايتاليا ممكن است منجر به شديدتر 
ش��دن بدهي ناپايدار در منطقه يورو شود. 
»حلقه عذاب« همچن��ان ميان دولت‌ها و 
بان‌كهاي��ي كه بدهي عموم��ي دارند، حل 
نشده است و مشكلات وجود كي اتحاديه 
پولي ناقص با تقس��يم ناكافي ريس��ك را 
تقويت مي‌كند. در اين شرايط، ركود جهاني 
ديگر مي‌تواند ايتاليا و س��اير كشورها را به 

خروج از منطقه يورو مصمم سازد. 
هفت��م، بازارهاي س��هام ايالات‌متحده و 
جهاني بس��يار پر روح است. نسبت قيمت 
به درآمد در ايالات‌متحده 50 درصد بالاتر 
از ميانگين تاريخي آن است، ارزش‌گذاري 
سهام خصوصي بيش از حد رشد يافته است 
و اوراق قرض��ه دولتي با توجه به بازده كم 
و حق بيمه مدت منفي بسيار گران است. 

هم‌اكنون ن��رخ اهرم ش��ركت‌هاي بزرگ 
آمریکا به اوج تاريخي رسيده است، اعتبار 

پر بازده نيز بسيار گران مي‌شود.
علاوه بر اين، فشار در بسياري از بازارهاي 
نوظهور و برخي از اقتصادهاي پيشرفته به 
روشني ديده مي‌شود. املاك و مستغلات 
تج��اري و مس��كوني در بس��ياري از نقاط 
جهان بس��يار گران است. اصلاح بازارهاي 
نوظه��ور در س��هام، كالاه��ا و دارايي‌هاي 
داراي درآمد ثابت همچنان به عنوان ابرهاي 
توفاني جهاني جمع مي‌شوند. همينطور كه 
سرمايه‌گذاران آينده‌نگر، پیش‌بینی كاهش 
سرعت رشد در سال 2020 را در نظر دارند، 
بازارها تا سال 2019 بازپرداخت دارايي‌هاي 

مخاطره‌آميز را انجام مي‌دهند.
هش��تم، خطر عدم نقدينگ��ي و فروش 
كالاها پايين‌تر از قيمت‌هاي آن ش��ديدتر 
مي‌شود. فعاليت‌هاي بازاريابي و انبارداري 
توسط كارگزاران فروش، كاهش يافته است. 
تجارت زياد با فركان��س بالا و الگوريتمي 
احتم��ال خرابي‌ها را بالا مي‌برد و از طرفي 
اب��زار درآمد ثابت در صندوق‌هاي اعتباري 
با ارز آزاد و اختصاصي متمركز شده است.

در صورت ريس‌كپذيري، بازارهاي نوظهور 
و نهادهاي اقتصادي كشورهاي توسعهي‌افته 
ب��ا بدهي‌هاي كلان به ارزش دلار، ديگر به 
عن��وان وام‌دهنده آخرين راهكار، به فدرال 
رزرو دسترسي نخواهند داشت. با افزايش 
تورم و عادي‌سازي كنوني، ديگر نمي‌توان 
به پش��توانه‌اي كه بان‌كه��اي مركزي در 
س��ال‌هاي پس از بحران ارائه داده اس��ت، 

روي آن حساب كرد.
نهم، هنگامي كه نرخ رشد اخيراً 4 درصد 
بود، ترامپ در حال حمله به فدرال رزرو بود. 
تنها به اين فكر كنيد كه چگونه او در سال 
انتخابات 2020 رفتار خواهد كرد، هنگامي 
كه احتمالاً رشد زير 1 درصد كاهش خواهد 
يافت و خسارات شغلي پديدار خواهد شد. 

وسوسه ترامپ مبني بر ايجاد بحران 
سياست خارجي بسيار زياد خواهد 
بود، به ويژه اگر دموكرات‌ها امس��ال 

مجلس نمايندگان را به دست 
بياورند.

از آنج��ا كه ترام��پ قبلًا 
جنگ تجاري را با چين آغاز 
كرده اس��ت و نمي‌خواهد 

ج��رات حمل��ه به 
با  ش��مالي  كره 
سلاح هسته‌اي 

را داش��ته باش��د، آخرين هدف وي ايران 
خواه��د بود. او با تحركي رويارويي نظامي 
با آن كش��ور، شوك ژئوپليتكي سختي را 
برخلاف قيمت‌هاي نفت 1973، 1979 و 
1990 ايج��اد مي‌كند. البته لازم به گفتن 
نيس��ت كه اين امر ركود جهاني جهاني را 

حتي شديدتر مي‌كند.
س��رانجام، به محض وق��وع توفان كامل 
ك��ه در ب��الا به آن اش��اره ش��د، ابزارهاي 
م��ورد نياز ب��راي پرداختن به آن بس��يار 
نات��وان خواهد بود. فض��اي تحركي مالي 
در ح��ال حاض��ر ب��ا بدهي عظي��م مردم 
محدود اس��ت. احتمال سياست‌هاي پولي 
غيرمتعارف بيش��تر با ترازنامه‌هاي ضعيف 
و عدم وجود آرا براي كاهش نرخ سياست 
محدود خواهد ش��د. وثيقه بخش مالي در 
كش��ورهايي كه جنبش‌هاي پوپوليس��تي 
طغياني و دولت‌هاي تقريباً ورشكسته دارند، 
غيرقابل تحمل خواهد بود.به‌طور خاص در 
ايالات‌متحده، قانون گذاران توانايي فدرال 
رزرو را ب��راي ارائه نقدينگي به موسس��ات 
مال��ي غير بانكي و خارج��ي با بدهي‌هاي 
ارزي دلار محدود كرده‌اند. در اروپا، ظهور 
احزاب پوپوليستي، پيگيري اصلاحات در 
س��طح اتحاديه اروپا و ايجاد نهادهاي لازم 
ب��راي مقابله با بحران مالي بعدي و ركود، 

كار را سخت‌تر مي‌كند.
برخلاف سال 2008، هنگامي كه دولت‌ها 
از ابزاره��اي لازم براي جلوگيري از س��قوط 
آزاد اس��تفاده مي‌كردند، سیاستگذاراني كه 
بايد با ركود بعدي روبرو ش��وند، دست خود 
را به هم گره مي‌زنند، درحالي‌كه سطح بدهي 
كلي نسبت به بحران قبلي بيشتر است. زماني 
كه بحران فرا رسد، تبعات آن حتي شديدتر 
طولاني‌ت��ر  و 
گذش��ته  ز  ا

خواهد بود.
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نيل ايروين|
اقتصاد 9 سال است كه در حال بزرگتر شدن 
است. تنها در كي زمان نامناسب تحرك مالي، 
حباب بدهي شركت‌ها و جنگ تجارت، مي‌توانند 
به راحتي خاتمه يابند و آن وقت پيامدها شديدتر 

و هولنا‌كتر است.
رشد اقتصادي ايالات‌متحده در ماه گذشته، 
نهمين س��الگرد تولد خود را جشن گرفت. اگر 
كي سال ديگر زنده بماند، طولاني‌ترين ركورد 
را ثبت خواهد كرد. اما س��رانجام چيزي آن را 
خواهد كشت. س��وال اين است كه چه چيزي 

و در چه زماني.
درحالي‌كه پیش‌بینی جزئیات يا زمان ركود 
بع��دي با هرگونه اطمينان، غيرممكن اس��ت، 
مي‌تواني��م برخي از تهديدهاي نوظهور را براي 
گس��ترش آن شناسايي كنيم و با كمي تخيل 
تص��ور كنيم كه چگونه ركود س��ال 2020 )يا 
2022 يا هر سال ديگر( ممكن است آشكار شود.
به‌طور واضح، اقتصاد در حال حاضر مشغول 
باندبازي است. G.D.P. ملت در سه ماهه دوم، 
يعني قوي‌ترين س��ه ماهه رشد از سال 2014، 
با نرخ س��الانه 4.1 درصد رشد داشته است. اما 
هنگامي كه با برخي از افراد صحبت مي‌كنيد كه 
از خطرات اقتصادي براي زندگي سخن مي‌گويند 
و نگران آينده هس��تند. چند عامل بطور مكرر 

مطرح مي‌شوند.
ش��ايد نگران‌كننده‌تري��ن چيز، بس��ياري از 
تهديداتي است كه در پايان عمر خود هستند 

اما ش��رايط وخيم زماني است كه همه آنها به 
‌كيب��اره و در زماني كه اقتصاد در حال منزوي 
ش��دن است، بروز پيدا كنند. در عوض، هر كي 
مي‌توانست ديگري را بدتر كند، يعني ركود بعدي 
ممكن است چندين دليل مختلف داشته باشد. 
بنابراين، با كمي خلاقيت مجاز، سه سناريوي 
محتم��ل براي پايان زمان‌هاي خوب گذش��ته 

برآورد شده است.

 سناريوي »خراب شدن قطار 2020«
فدرال رزرو در طي كي يا دو س��ال گذشته، 
زمان نس��بتاً آساني را پشت سر گذاشته است. 
 تورم و اش��تغال هم به تدريج به سوي سطوح 
م��ورد نظر پي��ش رفته‌اند چراكه ف��درال رزرو 

به‌تدريج نرخ بهره را افزايش داده است.
شغلي كه فدراسيون و رئيس آن، جروم پاول 
با آن روبرو هس��تند در آستانه سخت‌تر شدن 
است. خطر اينكه فدرال رزرو سياست نرخ بهره را 
اشتباه كند و موجب كندي يا ركود شود، افزايش 
ميي‌ابد، بخشي از آن به دليل زمان كاهش ماليات 

و افزايش هزينه‌هاي مصوب امسال است.
كريش��نا گوه��ا، رئيس سياس��ت جهاني و 
 ،Evercore ISI اس��تراتژي بانك مركزي در
كي اصطلاح براي معض��ل احتمالي آنها دارد: 

سناريوي »خراب شدن قطار 2020«.
اقتصاد ايالات‌متحده تقريباً در اشتغال كامل 
است و تورم در حال حاضر نزدكي به 2 درصد 
اس��ت. كريش��نا گو مي‌گويد پايه رش��د هنوز 

هم قوي اس��ت و فدرال رزرو ممكن اس��ت به 
زودي خ��ود را پيدا كند كه نياز به افزايش نرخ 
بهره تهاجمي‌تر داشته باش��د تا بتواند تورم را 
كنترل كند.ام��ا در عين حال، مدل‌هاي اصلي 
اقتصاد كلان از كاهش ماليات در بين سال‌هاي 
2020 تا 2022 خبر مي‌دهند. اين بدان معني 
است كه بانك فدرال مي‌تواند نرخ بهره را براي 
كن��د كردن اقتصاد تعميم دهد، همان‌طور كه 
سياست‌هاي مالياتي نيز براي كند كردن اقتصاد 

تلاش مي‌كند.
هر دو متغير با تاخيرهاي غيرقابل پیش‌بینی 
تأثير مي‌گذارند، بنابراين تعيين سياست فدرال 
رزو سخت است چراكه ممكن است سياست‌هايي 
را تنظيم كند كه بتواند از شديدتر شدن بيش 
از حد تورم در سال 2019 و 2020 جلوگيري 
كند و از سويي احتمال ركود را نيز كاهش دهد.
»احتمالاً كي راه عالي وجود دارد كه فدرال‌رزو 
بتواند نقطه تاكيد را روي اين موضوع تش��ديد 
كن��د.« افزايش نرخ فقط ب��ه اندازه كافي براي 
جلوگي��ري از تورم بيش از حد كارا هس��ت اما 
به ان��دازه‌اي كه بتواند تاثي��ر كاهش ماليات و 
نقدينگي اضافه شده ناشي از آن را كنترل كند، 
كافي نيس��ت و باز هم ريس��ك ركود به‌شدت 
احس��اس مي‌شود. گو در اين باره معتقد است: 
 »ام��ا چه احتمال��ي وجود دارد ك��ه نرخ بهره 
ب��ه اندازه كافي بتواند ريس��ك افزايش ركود را 
تعديل كند. اين چيزي نيست كه شما بخواهيد 

در آن شرط‌بندي كنيد.«

سه سناريو براي فروپاشي اقتصاد
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رئيس پيشين فدرال‌رزرو، بن برنانك، آن را با 
حضور پر رنگ‌تر در كنفرانس��ي در ژوئن اعلام 
كرد. وي گفت، سود تحركي آميز ماليات در سال 
جاري و سال آينده به شكلي بزرگ به اقتصاد 
ضربه خواهد زد. سپس در سال 2020، سناريو 

توقف قطار رشد جدي‌تر خواهد شد.

  سناريوي دوم: تريكدن حباب بدهي
دو ركود اخير با ظهور حباب دارايي آغاز شد. 
در س��ال 2001 س��هام دات‌كام بود. در سال 
2007، خانه‌ها و اوراق بهادار رهني، پيش برنده 
ركود آن سال بودند. بنابراين منطقي است كه 
ب��ه بازارهاي مختلفي نگاه كنيم كه از راه‌هاي 
خطرناك حباب مي‌ش��وند. اين جست‌وجوي 
سريع در بازار بدهي، چه در ايالات‌متحده و چه 

در خارج از كشور بسيار حياتي است. 
شركت‌ها در طول كي دهه گذشته بدهي‌هاي 
خود را بالا برده‌اند كه اين امر به دليل پايين بودن 
نرخ بهره و فرصت افزايش بازده سهامداران بود. 
براساس اطلاعات موسسه جهاني م‌ككينزي، 
ارزش اوراق قرضه شركتي بين سال‌هاي 2007 
و 2017 در ايالات‌متح��ده 2.6 تريلي��ون دلار 
 G.D.P افزايش يافت، و به حدود 25 درصد از
رس��يد كه در حدود 16 درصد بود. براس��اس 
داده‌هاي م‌ككينزي، افزايش بدهي‌هاي خارج از 
كشور، به ويژه در بازارهاي نوظهور، حتي بيشتر 
است - زيرا تمايل‌ها به سوي بدهي بيشتر توسط 

وام‌گيرندگان ريس‌كپذير است.
اساس��اً، مشاغل سال‌هاست كه در كي نقطه 
خوب قرار دارند و در آن سود به‌تدريج افزايش 
يافته است درحالي‌كه نرخهاي بهره با اقدامات 
تاريخي پايين مانده‌اند. اگر هر كي از اين روندها 
تغيير كند، بسياري از شركت‌هايي كه بار بدهي 
بيش��تري دارند، ممكن اس��ت براي پرداخت 
بدهي‌هاي خود در معرض خطر ورشكستگي 

قرار گيرند.
روايت خراب ش��دن قط��ار 2020 مي‌تواند 
با رونق بدهي ش��ركت‌ها درهم پيچيده شود. 
اگر تورم از كنترل خارج ش��ود و بانك مركزي 
فدرال، نرخ بهره را به‌ش��دت ب��الا برد، ممكن 
است شركت‌هايي كه مي‌توانند بدهي‌هاي خود 
را ب��ا نرخ بهره كمتر، در زمان سررس��يدهاي 
خ��ود بازپرداخت كنند، كمتر ش��ود و اينگونه 
ورشكستگي مالي همه را در قعر بدبختي فرو 
برد. علاوه بر اين، با افزايش كس��ري فدرال در 
سال‌هاي آينده، نيازهاي قرض الحسنه دولت 
فدرال مي‌تواند وام‌هاي خصوصي را جمع كند، 
ك��ه اين امر منجر به نرخ به��ره بالاتر و حتي 
چالش‌هاي بيشتر براي ش��ركت‌هاي بدهكار 

خواهد شد.صندوق بين‌المللي پول در جديدترين 
گزارش جهاني ثبات مالي، اخطاري درباره اين 
ميزان بدهي ش��ركت‌هاي جهان��ي درج كرده 
اس��ت. اگر تورم سريع‌تر افزايش يابد، وضعيت 
به گونه‌اي مي‌شود كه توبياس آدريان، كيي از 
مدي��ران I.M.F. در كي كنفرانس مطبوعاتي 
گفت: »اين امر مي‌تواند باعث ش��وك ناگهاني 
در شرايط مالي و كاهش شديد قيمت دارايي‌ها 
شود و مي‌تواند رشد اقتصادي را به خطر اندازد.«

س��وزان لوند، همكار موسس��ه م‌ككينزي، 
افزايش بدهي را به احتمال زياد موجب ايجاد 
بحران اقتصاد كلان نمي‌بيند، اما گفته است كه 
اين امر مي‌تواند موجب ورشكستگي شركت‌هاي 
خاص شود. وي گفت: »من فكر مي‌كنم افزايش 
پيش‌فرض وجود خواهد داشت، اما من نگران 
نيس��تم. من ارتباط‌هاي سيس��تمي را در اين 

موضوع نمي‌بينم.«

ركود مس��كن در سال 2007 به كي بحران 
مالي جهاني در سال 2008 تبديل شد زيرا اوراق 
بهادار تحت حمايت وام در كل كي سيستم مالي 
dot- جهاني با اهرم بالا اجرا شده بود. سقوط
com 2000 به كي ركود سال 2001 تبديل 
شد زيرا اين امر باعث بازگشت گسترده‌تري در 

سرمايه‌گذاري شركت‌ها شد. 
 س��وال اين اس��ت كه آيا چالش‌ه��اي احتمالي 
وام‌گيرندگان ش��ركت‌ها در سال‌هاي بعد مي‌تواند 

بيشتر از ساير موارد جدا شده، كمتر آسيب بزند؟

 جنگ تجارت مي‌آيد
سخنان بسياري به خطرات اقتصادي جنگ 
تجاري با چين و ساير شركاي تجاري اختصاص 
يافته است. شناسايي افراد و شركت‌هايي كه ضرر 
زيادي دارند، بسيار ساده است. اما صادرات تنها 
در ح��دود 8 درصد از كل G.D.P. در اقتصاد 

20 تريليون دلاري ايالات‌متحده نقش خود را 
ايفا مي‌كند. هزينه مستقيم اقتصادي تعرفه‌هاي 
آمریکا براي واردات و اقدامات تلافي‌جويانه ساير 
كشورهاي اعلام شده، تاكنون بايد نيمي از كل 
G.D.P باشد. اركي وينوگراد، اقتصاددان ارشد 
در AllianceBernstein گفت: »تجارت تنها 
به آن اندازه‌ها هم اهميت ندارد. من تعداد مقالات 
زيادي دارم كه مي‌توانم به ش��ما ارائه دهم كه 
مي‌گويند تنها براساس رياضيات، تجارت موجب 

ركود اقتصادي مي‌شود.«
بنابراين، براي ايج��اد جنگ اقتصادي، ركود 
اقتص��ادي باي��د در مقياس بس��يار بزرگتر از 
تعرفه‌هاي محدود در فولاد، آلومينيوم، سلول‌هاي 
خورشيدي، ماش��ين لباسشويي و 34 ميليارد 
دلار در محص��ولات چيني ك��ه در حال حاضر 
تحت پوش��ش قرار دارند، افزاي��ش يابد.حتي 
اگر قرار باش��د صدها ميليارد دلار واردات وارد 

شود، همانطور كه رئيس‌جمهور ترامپ تهديد 
كرده اس��ت، براي ايجاد رك��ود اقتصادي، بايد 
مرزهاي بيشتري از اقتصادها برانگيخته شوند. 
شايد خسارات اقتصادي در ساير كشورهايي كه 
بيشتر از ايالات‌متحده به تجارت متكي هستند، 
بيشتر شود و باعث كندي اقتصاد جهاني شود كه 
تقاضا براي محصولات آمریکايي را بيش از آنچه 
كه ممكن است تعرفه‌ها ايجاد كند، كاهش دهد.

كي كاه��ش جهاني ني��ز مي‌تواند ضررهاي 
بزرگ��ي را در بازار س��هام و اوراق بهادار آمریکا 
ايجاد كند، زيرا درآمد ش��ركت‌هاي آمریکايي 
در خارج از كش��ور كاهش خواهد يافت و سود 
متناظر آنها در بازارهاي مالي را شديدا كاهش 
مي‌دهد. اين به معناي ضربه به ثروت آمریکايي‌ها 
و سرمايه‌گذاران مش��اغل آمریکايي است. اين 
مي‌تواند چيزي باش��د كه باعث افزايش حباب 
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براي اينك��ه جنگ تجاري موجب ركود 
اقتصادي شود، احتمالاً بايد آسيب بزرگي 
به اعتماد به تجارت وارد شود و باعث شود 
ش��ركت‌ها به دليل عدم قطعيت در آينده 
سياست تجاري، از سرمايه‌گذاري‌هاي خود 
در كشورهاي مختلف و حتي در خود آمریکا 

اجتناب كنند.
بنابراي��ن كي جنگ تج��اري به تنهايي 
ممكن اس��ت به‌طور مستقيم باعث ركود 
اقتصادي در ايالات‌متحده نشود. اما جنگ 
تج��اري كه باعث كندي اقتصادي جهاني 
مي‌شود، فروش بازار و از بين رفتن اعتماد 
به تجارت، قطعا مي‌تواند به اين مش��كل 

منتهي شود.
احتمال وقوع آن چقدر است؟ در گزارش 
اخير، تحليلي موثق، آنچه را كه سناريوي 
»مناقش��ه تجاري« ناميده است كه شامل 
ركود اقتصادي اواخر سال 2019 خواهد بود 
را با احتمال 10 درصد ارزيابي كرده است. بنا 
بر اين گزارش، به احتمال زياد، جنگ تجاري 
تا تضعيف بازارهاي مالي جهاني ادامه خواهد 
يافت و منجر به معامله‌اي مي‌شود كه منجر 
به خارج شدن از برخي شديدترين خطرات 
از اين معضل خواهد شدبه نظر مي‌رسد هر 
هفته سيگنال‌هاي متناوبي از خطرات كي 
جنگ تجاري به گوش مي‌رسد. در اواسط 
ماه ژوئيه، رئيس‌جمهور ترامپ تهديدهاي 
لازم را براي اعمال تعرفه براي همه واردات 
چيني مط��رح كرد و اين باع��ث افزايش 
شديد جنگ تجاري مي‌شود. در اواخر ماه 
ژوئيه، وي در مورد اعتراض به توافق براي 
پايين آمدن تعرفه‌ها در هيات‌مديره، اقدام 
به ايجاد توافق‌هاي تسويه‌حس��اب‌آميزتر 
نس��بت به اتحاديه اروپا مي‌ك��رد. اين در 
حالي اس��ت كه اروپا ني��ز در برهه كنوني 
چندان رمقي براي به دوش كش��يدن بار 
اقتصاد آمریکا را ندارد. فرانسه در بحبوحه 
فشار قرار دارد و وضعيت بدهي‌هاي دولتي 
در ايتاليا و اسپانيا، هر لحظه وقوع حادثه بد 
را احتمال مي‌دهد. در چين نيز، شرايط به 
گونه مطلوبي نيست. بان‌كهاي چيني نيز 
در بر روي تيغه فروپاشي و ورشكستگي راه 
مي‌روند و بازارهاي مالي آنها نيز در وضعيت 
حباب گونه‌اي قرار دارد.صرف‌نظر از شانس 
واقعي اين سه سناريو، اين تقريباً مي‌دانيم: 
بذر ركود بعدي تقريباً به‌طور قطع كاشته 
شده است. سوال اين است كه كدام كي از 
آنها به اندازه كافي اثرگذار و مهم براي مسأله 

پيشرو خواهند شد. 

Wsj| چه كسي صاحب ثروت گسترده آمریکا 
است؟ س��الخوردگان. طبق اعلام بانك مركزي 
فدرال رزرو، خانوارهاي به سرپرستي افراد بالاي 
55 سال، 73 درصد از ارزش سهام داخلي و همين 
سهم از كل ثروت آمریکا را دارند. خانوارهاي سنين 
65 تا 74 ساله به‌طور متوسط كي ميليون و 66 
هزار دلار ارزش خال��ص دارند، درحالي‌كه افراد 
بين 35 تا 44 سال سن كمتر از كي سوم به‌طور 

متوسط 288 هزار دلار دارند.
كي سوسياليست ممكن است بي‌عدالتي را در 
اين نابرابري ببيند. اما سالمندان مي‌دانند كه اين 
فاصله ثروت تفاوت بين ش��روع و پايان كي كار 
حرفه‌اي، رونق گرفتن و آخرين پرداخت وام‌هاي 
رهني و حق بازنشستگي است. هفتاد و دو درصد 
از ارزش كليه سهامداران سطح كشور متعلق به 
برنامه‌هاي بازنشس��تگي، 401 هزار حساب‌هاي 
بازنشس��تگي خانوادگي و فردي اس��ت يا براي 
ش��ركت‌هاي بيمه عمر بوده كه از اين راه بودجه 
سالانه و بيمه مرگ افراد را تامين مي‌كنند. اين 
ثروت در طول زندگي انباشته شده و به نفع همه 

آمریکايي‌ها است.
اي��ن بدان معناس��ت ك��ه اي��ن پس‌اندازها از 
ط��ول زندگي مردم به وجود آمده نه س��ودهاي 
بانكي برخي از بانك��داران نظير راكفلرها. زماني 
ك��ه دموكرات‌ها براي مح��دود كردن روش‌هاي 
ش��ركت‌ها براي سوددهي به س��هامداران خود 
تلاش مي‌كنند. چندين نماينده كنگره دموكرات 
و نامزدهاي رياس��ت‌جمهوري پيشنهاد داده‌اند، 
اختيارات خريد سهام را محدود كنند، كه برآورد 
مي‌شود از سال 2011 تاكنون تقريبا 50 درصد 
ارزش سهام را افزايش داده است، همچنين براي 
جلوگيري از پرداخت سود سهام، ايجاد ماليات بر 
دارايي جديد شركت‌هاي فدرال و وضع ماليات بر 
س��رمايه‌گذاري داخلي را دستوركار قرار داده‌اند. 
با اين وج��ود، در ميان همه افراد ماليات‌گيرنده 
و ماليات‌دهن��ده دموكرات، هيچ‌كس س��خت‌تر 
از س��ناتور اليزابت وارن به بازنشس��تگان هجوم 

نمي‌آورد.
جمله كليدي او كه مي‌گويد قانون سرمايه‌داري 
بايد پاس��خگو باش��د، بزرگتری��ن حامي قانوني 

بازنشستگان را كه در حال حاضر بسياري از آنها 
را تحت پوشش قرار مي‌دهد، از بين مي‌برد و الزامي 
كه مديران شركت‌ها و مديران صندوق به عنوان 
سرمايه‌گذار از طرف سرمايه‌گذاران دارا هستند 
را از بين مي‌برد. براي جلوگيري از سوءاس��تفاده 
مديران اتحاديه‌ها، بانكداران يا سياستمداران از 
صندوق‌هاي بازنشس��تگي، قانون امنيت درآمد 
بازنشستگان و كارمندان در سال 1974 تدوين 
شد كه بنابر اين قانون، همه آنها مستلزم شده‌اند 
كه كي موسسه مالي بايد برنامه‌اي را كه صرفاً به 
نفع ش��ركت‌كنندگان و ذينفعان است، مديريت 
كند... كميس��يون ب��ورس و اوراق بهادار الزامات 
مشابهي را براي مشاوران سرمايه‌گذاري تحميل 
مي‌كند و قوانين ايالتي، مسئوليت حفظ امانت را به 
شركت‌هاي داراي منشور دولتي تحميل مي‌كنند.
سنن وارن با بازنويسي منشور براي هر شركتي كه 
درآمدهاي ناخالص آن بيش از كي ميليارد دلار 
است، اين حمايت‌هاي مالي را از بين مي‌برد. هر 
شركت، ماليكت، مشاركت و كمپاني با مسئوليت 
محدود با اين اندازه، مجبور مي‌ش��وند طبق كي 
مجموعه جديد از قوانين، به عنوان كي شركت 
فدرال ثبت‌نام كنند. بر اساس اين منشور جديد 
وارن، ش��ركت‌هايي كه در حال حاضر به منافع 
سهامدارانشان اختصاص يافته‌اند، براي خدمت به 
منافع ذينفعان جديد، از جمله نيروي كار، جامعه، 
مشتريان، محيط محلي و جهاني تنظيم شوند و 
پارامترهاي زيست محيطي نيز در آنها دخيل شود. 
از س��لب مسئوليت شركت‌ها براي خدمت به 
س��رمايه‌گذاران منحصر به‌فرد خود و همچنين 
وادار كردن آنها به اجراي منافع سياسي، بزرگترین 
خيانت دولت در تاريخ آمریکا است. سرمايه‌داري 
به اصطلاح پاسخگو سناتور وارن، وعده بازگرداندن 
ثروت به صاحبانش را مي‌دهد كه اكثريت قريب 
به اتفاق آنها بازنشس��ته يا نزدكي به پايان دوره 
كاري هستند. اين براندازي سرمايه‌داري مي‌تواند 
ثروت آمریکايي‌ها را براي خدمت به بسياري از 
اربابان جديد كه برخلاف سهامداران، پس انداز 
زندگي خود را در شركت‌هاي جمع‌آوري نشده 
به خطر نمي‌اندازند، بربايد.پس از تقسيم درآمد 
مناسب بازنشستگان، هشت راه براي خدمت به 

مروري بر تبعات منشور سرمايه‌داري اليزابت

‌اليزاب وارن
آيا بهك مك خانواده‌ها مي‌آيد؟ شهریور‌ 1398
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منافع سياس��ي مطابق با منش��ور وارن وجود 
دارد ك��ه حداقل كمت��ر از 2.5 از مديران كي 
شركت ايالات‌متحده توسط كارمندان انتخاب 
مي‌شوند. آيا سود هفت گروه ذينفع ديگر و 40 
درصد هيات‌مديره كه توسط غيرسرمايه‌گذاران 
انتخاب ش��ده‌اند، تضمين مي‌شود؟ آيا كسي 
ترديد دارد كه ثروت سرمايه‌گذاران به سرعت، 
نابود نمي‌ش��ود؟در بهترين حالت، هر شركت 
آمریکايي با درآمد ناخالص بيش از كي ميليارد 
دلار ناگهان تحت فشار قرار مي‌گيرد كه مانند 
كي دولتي فعاليت كند. اما برخلاف تصرفات 
قانوني كه بطور عرفي شناخته شده‌اند، شركت‌ها 
به اهداف م��وازي ديگري هدايت مي‌ش��وند. 
دفتر جدي��د ش��ركت‌هاي آمریکايي تصميم 
مي‌گيرد، وكلا مي‌توانند شكايت كنند كه آيا 
اين منافع راضي هستند يا نه، و در اين صورت 
بازنشس��تگان، خرده‌هاي باقي‌مانده را دريافت 
مي‌كنند. كارگران فقط در بهشت سوسياليست 
سناتور وارن همچنان به عرق و فداكاري ادامه 
مي‌دهند درحالي‌ك��ه پاداش آنها به گروه‌هاي 

مورد علاقه عمومي مي‌رود.
وظيفه وفاداري هر مش��اور س��رمايه‌گذاري، 
صندوق بازنشستگي و شركت بيمه عمر است 
كه به مش��تريان خ��ود بگويد چ��ه اتفاقي در 

سرمايه‌گذاري‌هاي آنها در قبض لايحه سناتور 
وارن خواهد افتاد. برنامه او ظرفيت توليد درآمد 
هر ش��ركت بزرگ در آمریکا را ويران مي‌كند 
و ارزش ب��ازار آنه��ا را در اي��ن فرآیند تخريب 

خواهد كرد.
اگر اين لايحه تصويب ش��ود، برنامه‌هاي 
بازنشس��تگي و س��رمايه‌گذاران مي‌توانن��د 
ب��راي ف��روش س��هام خود ت�الش كنند و 
سرمايه‌گذاري‌هاي جديدي را پيدا كنند كه 
هنوز پول آنها براي خودشان كار مي‌كند. آنها 
مي‌توانند سهام خود را در شركت‌هاي بزرگ، 
مشروط به عدم رضايت سناتور وارن بفروشند 
و در شركت‌هاي كوچ‌كتر با رسيد كمتر از 
آستانه كي ميليارد دلار خريداري كنند يا به 
دنبال سرمايه‌گذاري در خارج از كشور باشند.
مشكل اين است كه همه افراد سعي در انجام 
همان كارها دارند. سرمايه‌گذاري‌هاي ساخته 
ش��ده در طول عمر، در هنگام آتش‌سوزي 
فروخته مي‌شوند و گزينه‌هاي محدودي نيز 
در خري��د وجود دارد. درحالي‌كه هيچ مدل 
اقتصادي نمي‌تواند تخمين قابل توجهي از 
تخريب ثروت ارائه دهد، هيچكي‌ از ناظران 
آگاه نمي‌توانند ش��ك كنند كه كي فاجعه 
اقتصادي از چنين سياستي متولد مي‌شود. 

س��رمايه‌داري پاسخگو در درجه اول بيشتر 
بازنشس��تگان فعلي و افراد نزدكي به دوره 
بازنشستگي را هدف قرار مي‌دهد و بعد از آن 
كارگران آمریکايي و مابقي اقتصاد، از چنين 
سياس��تي به كام مرگ فرو مي‌روند.سناتور 
وارن، روشنگري اقتصادي را كه به ما ماليكت 
خصوصي و آزادي اقتصادي مي‌داد، بازگرداند 
و ما را به دنياي جمعي از عصرهاي تاركي فرو 
مي‌برد. مانند روستا، اتاق اصناف، كليسا و تاج 
گل كه منافع ويژه دولت قدرتمند را تداعي 
مي‌كن��د كه بار ديگر به اخاذي از كارگران و 
شكوفايي بپردازند. هنگامي كه سرمايه ديگر 
به عنوان ماليكت خصوصي محافظت نمي‌شود 
و در ع��وض به عنوان دارايي عمومي تعريف 
مي‌ش��ود، رونق و آزادي بيشترين تلفات را 

خواهد داشت.
سوسياليسم هميشه ثروت را از بين مي‌برد. 
آن را مج��ددا توزيع نمي‌كند. متأس��فانه، اين 
حقيقت بزرگ به دور از آش��كار بودن نيس��ت. 
اينكه آيا بازنشستگان فعلي و نزدكيان بايستند 
و براي پس‌انداز بازنشستگي خود بجنگند، به‌طور 
موثري غريزه بقاي كش��ور ما را نشانه مي‌رود و 
تمايل ما براي حفظ سيستم اقتصادي كه آن را 

بنا كرده‌ايم بيشتر بر‌مي‌انگيزد.



گاردين| احتمال ركود اقتصاد جهاني يا ركود اقتصادي 
ايالات‌متحده، بسياري از افراد را درمورد آنچه براي آينده 
انتخاب دوب��اره دونالد ترامپ راي دهند را دچار ترديد 
كرده است. عقل سليم فرض مي‌كند كه اين كي ضربه 
سياسي براي رئيس‌جمهور خواهد بود. در كي محيط بد 
اقتصادي و در صورت تحقق پیش‌بینی‌هايي كه برخي از 
اقتصاددانان مي‌كنند، همه آن مشاغلي كه ترامپ به ايجاد 
آنها دلخوش كرده است، به اعماق نابودي فرو مي‌روند 
و ديگر هيچ چيز نمي‌تواند كمك حال رئيس‌جمهوري 

كنوني آمریکا در انتخابات پيشرو باشد. 
همكار من چارلي كوك مطمئن نيس��ت كه چنين 
اتفاقي بيفتد. وي پيش��نهاد مي‌كند كه رش��د احزاب 
كنوني آمریکا در چند سال گذشته را به كلي فراموش 
كنيد چراكه اگر قب�ال دموكرات‌ها و جمهوري‌خواهان 
بدون توجه به فضاي سياس��ي، اقتصادي يا اجتماعي، 
توسط غلبه هوادارن خود به پيروزي مي‌رسيدند امروز 
شرط تعيين‌كننده اقتصاد است كه چقدر شرايط را براي 
مردم راحت‌تر كرده يا چقدر مي‌تواند كمك كند. امروز 
هيچ چيز مانند كي ش��رايط اقتصادي بد نمي‌تواند به 

رئيس‌جمهور آسيب برساند.
درحالي‌كه تاكنون تمركز اين موضوع بر اهميت ركود 
اقتص��ادي براي انتخابات نوامبر آينده بوده اس��ت، من 
كنجكاو هستم كه بدانم اين موضوع چگونه مي‌تواند در 
مبارزات نامزدهاي دموكرات تاثيرگذار باشد. آيا در زمان 
ع��دم قطعيت اقتصادي يا حتي رك��ود، رأي‌دهندگان 
دموكرات بيش��تر ميان كانديدايي مانند س��ناتورهاي 
اليزابت وارن و برني سندرز انتخاب‌هاي خود را مي‌چينند 
و استدلال مي‌كنند براي ايجاد تغيير اساسي در موسسات 
اقتصادي، از بين اين دو كانديد كدامكي بهتر است؟ يا 
اينكه در صورت تغييرات متوسط و حتي افزايشي اقتصاد، 

معاون رئيس‌جمهور، جو بايدن جذاب‌تر خواهد بود؟
ب��راي كمك به فكر ك��ردن در اين مورد، به برخي از 
باهوش‌ترين استراتژيست‌هاي دموكراتكي كه مي‌شناسم 
ارتب��اط گرفتم. هيچ‌كدام از آنه��ا در حال حاضر براي 
كانديداي رياست‌جمهوري مشغول به فعاليت نيستند. 
حدس مي‌زنم كه رأي‌دهندگان اوليه دموكرات تمايل 
داش��تند كه مانند وارن، س��ندرز و همكاران فكر كنند 
ك��ه اين امر به عنوان تأييد پرونده‌اي براي تغيير بزرگ 
س��اختاري اس��ت. اما همه در اين ترديد هس��تند كه 
برنامه‌ه��اي خ��ود را در زمان بد ارائه نكنند يا حتي در 
وقت لزوم مشاوره و توصيه‌هاي غلط ندهند. كي مشاور 
دموكراتكي با س��ابقه براي من ايميل كرد و وي گفت: 
»بايدن در ش��رايط كنوني بس��يار منطقي و آرام پيش 
مي‌رود و سعي مي‌كند در شرايط كنوني بيشر سبد ارا 
افراد عقلايي را جذب كند. او معاون اول اوباما بوده و در 
ه��ر حال انتظار دارد مانند اوباما در زماني كه به قدرت 
مي‌رسد و با مشكلات اقتصادي شديدي روبه‌روست مانند 
رئيس‌جمهور خود، به آرامي مسائل را به سوي راه‌حل‌هاي 

خود رهنمود كند.«
هر چند مدت زمان زيادي گذشته است اما در سال 
1992 كلينت��ون از ركود اقتصادي و كم‌رمقي بوش با 
موضوعي بزرگ تلاش كرد از آن سوءاستفاده كند، اما با 
پيشنهادهاي بيشتر افزايشي )آموزش شغلي و فرصت‌هاي 
يادگيري در طول عمر، كمك به تعديل تجارت و تقويت 

طبقه متوسط با كاهش ماليات و غيره توانست برنامه‌هاي 
خود را بيشتر در افكار عمومي جذاب نشان دهد. ترفند 
سياسي در زمان ركود اقتصادي، ديدار با رأي‌دهندگان 
جايي است كه آنها از ركود اقتصادي بيشتر رنج را مي‌برند 
و البته شرايط بد خود را به گردن رئيس‌جمهور مي‌اندازند. 
وارن كيي از اين قبيل سياستمداران است كه مي‌گويد 
نيروهاي بزرگتر مقصر هستند درحالي‌كه بايدن خيلي 
جدي اس��ت كه ادعا مي‌كند اين تقصير ترامپ اس��ت. 
اين مورد اخير ممكن اس��ت در حال حاضر تا حدودي 
قانع‌كننده‌تر باشد، زيرا اثر انگشت ترامپ در بسياري از 
شاخص‌هاي اقتصادي رو به زوال كنوني، قرار دارد مانند 
سياس��ت تجارت نامنظم و تعرفه‌هاي مخرب، كاهش 

ماليات با افزايش كسري فدرال.
دموكرات ديگري كه اين هفته با آن صحبت كردم به 
من گفت كه بزرگترین بازنده از ركود اقتصادي ]احتمالاً[ 
كانديداهاي مخاطره آميز مانند پيت باتيگيگ خواهد بود. 
به گفته اين استراتژيست دموكراتكي، در زمان بحران 
اقتصادي، رأي‌دهندگان به دنبال ش��خصي هستند كه 
تجربه‌دار باشد نه شهردار 37 سال‌هاي كه هنوز خيلي 

جوان است .
اين استراتژيست همچنين اظهار داشت كه بعيد است 
سندرز نيز از محيطي كه كي بحران اقتصادي همه‌جانبه 
است بهره مند ش��ود. »برني مي‌داند چگونه مسائل را 
خراب كند، اما نه اينكه دوباره آن را بسازد يا حل كند.« 
سرانجام، اين شخص گفت، »به طرز عجيبي مي‌تواند به 
Biden و Warren كمك كند، زيرا هر دو صلاحيت 
در اين موضوع را دارند. Biden كسي است كه به عنوان 
معاون رئيس‌جمهور تجربه بازسازي اقتصاد را داشته است. 

درحالي‌كه وارن كي فرد اقتصاددان است.« 
دو استراتژيس��ت ديگر دموكراتكي كه با آنها ارتباط 
برقرار كردم موافقت كردند كه بايدن و وارن به احتمال 
زياد در كارزار انتخاباتي موفق‌تر هس��تند چراكه محور 
اقتص��اد كنون��ي آمریکا را به خوب��ي درك كرده‌اند. به 
گفته كيي از استراتژيست‌ها، براي وارن اين مسأله باعث 
مي‌شود تا موضوع انتخاب او به معامله‌اي بسيار بزرگتر 
تبديل شود كه خبر خوبي براي او است. در زمان ركود 
اقتصادي، مردم به ندرت فضاي ذهني براي هر موضوع 
ديگري دارند. او مي‌گويد: »ببينيد ... اين سيستم در حال 
شكست است و من اين‌بار حقيقت را مي‌گويم.« در عين 

حال بايدن مي‌گويد كه كمك كرده اس��ت تا آمریکا را 
از آخرين ركود با اوباما خارج كند. اين كي دليل جديد 
به او مي‌دهد كه كيي ديگر از عناصر اصلي درخواس��ت 

او - ارتباط عميق او با پرزيدنت محبوب؛ اوباماست. 
با اين حال، اين استراتژيست هشدار داد، اقتصاد ضعيف 
ترامپ را به‌شدت تضعيف خواهد كرد، اين بدان معني 
اس��ت كه در حال حاضر »راي‌هاي خاكستري را نامزد 
دموكرات در مس��ابقات انتخابات عمومي از وي خواهد 
س��تاند.« اين دموكرات استدلال مي‌كند، »اين بيشتر 
از ه��ر كس ديگري بايدن را آزار مي‌دهد، زيرا بخش��ي 
از درخواس��ت او توانايي مداوم وي براي پيشي گرفتن 

از ترامپ است.«
در سياست، نامزد برنده تقريبا هميشه كسي است كه 
متناس��ب با حال و هواي جامعه باشد. اگر سال 2020 
با صحبت از ركود احتمالي، مصرف ش��ود، كانديدايي 
موفق خواهد شد كه رأي‌دهندگان احساس كنند براي 
پرداختن به رياست‌جمهوري مناسب‌تر است و البته او 
دست برتر را خواهد داشت. از بسياري جهات، وارن براي 
آن لحظه موقعيت خوبي دارد. او اقتصاد را - بطور ويژه، 
نقادي بر ساختار اقتصادي فعلي در اين كشور - محور 
فعاليت و حرفه خود قرار داده است. او در مورد مشاغل 
ورشكسته، تحقيقات زيادي داشته است. در طول بحران 
مالي، او به عنوان رئيس هيات نظارت بر كنگره براي برنامه 
امداد به دارايي‌ها و دفتر حمايت مالي مصرف‌كنندگان 
منصوب ش��د.مدتي بعد از بسته ش��دن بازارها در روز 
پنجش��نبه، وار توييت كرد: »علائم هشدار‌دهنده براي 
ركود ديگر چشمك مي‌زند. ما بايد توجه كنيم و اكنون 
عمل كنيم، درحالي‌كه هنوز زمان لازم براي جلوگيري 

از ركود را داريم.«
مطمئناً بايدن مي‌تواند به سمت تصدي معاونت خود 
در زمان بحران مالي اشاره كند. در سال 2012، بايدن 
علاقه داش��ت كه به رأي‌دهندگان بگويد كه او و اوباما 
بايد مجددا انتخاب شوند، زيرا اسامه بن‌لادن مرده است 

و جنرال موتورز زنده است.
اما، درحالي‌كه هر دو تجربه قابل توجهي در مقابله با 
بحران مالي دارند، روكيردهاي بسيار متفاوتي براي دوران 
رياست‌جمهوري خود مطرح مي‌كنند و اين تفاوتي است 
كه مي‌تواند شكاف بزرگي را در راي‌دهندگان دموكرات 

براي مقابله با رئيس‌جمهور ترامپ، ايجاد كند. 
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بخش خصوصی اروپا و گفت‌وگو با دولت
تاس��یس نهاد دولت مدرن بیش از هر 
جایی در اروپا بود که ش��کل واقعیت پیدا 
کرد. این نهاد در س��ده‌های تازه‌س��پری 
ش��ده از نظر سرچش��مه مشروعیت و به 
لحاظ ش��کل و ماهیت ب��ا دگرگونی‌های 
قابل اعتنایی مواجه شده است. دولت‌های 
اروپایی و پس از آن دولت‌های کشورهای 
با سابقه بیش��تر دموکراسی با رای مردم 
انتخاب می‌ش��ود و ه��ر دولتی برای یک 
دوره معین اداره کش��ور را دراختیار دارد 
و ب��رای دروه بعدی باید دوباره رای مردم 
را به دست آورد. به این ترتیب نهاد دولت 
در ای��ن گروه از کش��ورها و اکنون جز در 
چند کش��ور با محدودیت‌ه��ای واقعی از 

 نظر ق��درت و اثرگذاری بر کس��ب و کار
و روش زندگی مردم مواجه اس��ت. با این 
همه، اما ش��هروندان اروپایی و کشورهای 
دیگر که مجموعه آنه��ا را می‌توان غرب 
نامید به همین بسنده نکردند و با تلاش و 
جدیت راه را برای افزایش قدرت نهادهای 
مدنی هموار کردند. نهادهای مدنی فعال 
در حوزه‌ه��ای محیط‌زیس��ت، در حوزه 
فعالیت‌های زنان، در حوزه حقوق بش��ر، 
در ح��وزه کار و کودکان در کش��ورهای 
یادش��ده نیرومندند در کنار این نهادهای 
مدنی اما نهاد خصوصی و نهادهای مختص 
کارفرمایان نیز با جدیت فعالیت میک‌نند و 
با استناد به قانون و عرف برای رفتار دولت‌ها 

محدودی��ت تعیین میک‌نن��د. مهم‌ترین 
کارکرد نهادهای کارفرمایی در کشورهای 
اروپایی به مثابه نخس��تین منطقه‌ای که 
کارفرمایان در برابر دولت چانه‌زنی کامیاب 
را تجربه کرده‌اند گفت‌وگوی اجتماعی با 
دولت و با سایر نهادها ازجمله نهاد خانواده و 
بنگاه است. نهادهای کارفرمایی سراسری در 
کشورهای اروپایی در بالای سر صدها نهاد 
کارفرمایی تخصصی شبکه‌ای نیرومند برای 
گفت‌وگو تاسیس کرده و اجازه نمی‌دهند 
دولت هر چه محدودیت اس��ت بر بخش 
خصوصی اعمال کند. آنچه در صفحه‌های 
بعدی می‌خوانید تجربه کشورهای اروپایی 

در گفت‌وگوی اجتماعی است.
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انجمن‌هاي كارفرمايي از قديمي‌ترين نهادهاي 
مدرن در اروپا به شمار مي‌آيند و قدمت آنها در 
برخي از كشورها از مجلس نمايندگان مردم نيز 
بيش��تر اس��ت. نقش اين نهادها در تنظيم امور 
عمومي در اين كش��ورها بس��يار فرات��ر از دفاع 
مس��تقيم از منافع بنگاه‌هاي تجاري و توليدي 
و خدماتي اس��ت و طي��ف متنوعي از وظائف را 
دربرمي‌گيرد كه ه��م همراهي با دولت‌ها را در 
زمينه سیاستگذاري عمومي شامل مي‌شوند و هم 
مشاركت اجتماعي را براي تقويت جامعه مدني 
به دليل همين شمول گسترده وظائف است كه 
اين نهاده��ا از تمامي عواملي كه كي جامعه را 
از نظر اقتصادي، سياس��ي، اجتماعي و فرهنگي 
تبيي��ن مي‌كنند تأثير مي‌پذيرند و به نوبه خود 

بر همه اين حوزه‌ها تأثير مي‌گذارند.
همه مقالات از س��اختار كم و بيش مشتركي 
برخوردارند كه امكان مقايس��ه تطبيقي را براي 
خوانند و نويس��ندگان نيز خود در فصل پاياني 

نتايح تطبيقي خويش را ارائه مي‌دهند.
بدون تردي��د، مهم‌ترين عام��ل تأثيرگذار بر 
قدرت و اقتدار انجمن‌هاي كارفرمايي، گستردگي 
فضايي اس��ت ك��ه حكومت‌ه��ا و به‌طور خاص 
براي انجمن‌هاي كارفرمايي جهت مشاركت در 
سیاستگذاري اختصاص مي‌دهند. به ميزاني كه 
اين فضاي گفت‌وگو، چانه‌زني و سیاس��تگذاري 
ب��راي انجمن‌ه��اي كارفرماي��ي در كي س��و و 
اتحاديه‌هاي مزد و حقوق بگيران در سوي ديگر 
گس��ترده باش��د، به همان ميزان ني��ز قدرت و 
اقت��دار اين انجمن‌ها بيش��تر و بالاتر اس��ت. به 
عب��ارت دقيق‌تر، تلاش ب��راي تجميع منافع از 
سوي كارفرمايان و مديران ارشد بنگاه‌ها زماني 
به خط مش��ي مطل��وب اين فع��الان اقتصادي 
تبديل مي‌ش��ود و ج��اي چانه‌زن��ي انفرادي و 
مس��تقيم آنها با مسئولان دولتي را مي‌گيرد كه 
فضاي سياس��ي جامع��ه در كل، خرد جمعي را 
بر سیاستگذاري‌هاي دس��توري ارجح بشمارد. 
اهميت اين موضوع چندان زياد است كه تأثيرش 
بر فعاليت جمعي كارفرمايان حتي از تأثير نوع 
ماليكت بنگاه‌ها - دولتي يا خصوصي، خانوادگي 
يا غير خانوادگي، كوچك و متوس��ط يا بزرگ و 
انواع اقسام ديگر تقسيم‌بندي‌هاي مرسوم- نيز 

فراتر مي‌رود.
ب��ا اين‌همه، عوامل ديگ��ري نيز در افزايش يا 
كاهش قدرت و اقتدار انجمن‌هاي كارفرمايي در 
طول تاريخ موجوديت شان موثر بوده‌اند. كيي از 
مهم‌ترين اين عوامل، حجم و اندازه بنگاه‌هاست. 
منافع بنگاه‌هاي خرد به منافع بنگاه‌هاي كوچك 
و متوس��ط و منافع اين هر دو گ��روه، با منافع 
بنگاه‌هاي بزرگ نه همواره كيس��ان اس��ت و نه 
حتي هميشه هم سو نيز دولت‌ها و اتحاديه‌هاي 
مزد و حقوق‌بگيران در افزايش اقتدار كه حافظ 
منافع بنگاه‌هاي كوچك و متوسط هستند يا بر 

بنگاه تمركز دارند. نقش غيرقابل اغماضي دارند. 
بنگاه‌هاي خرد، كوچك و متوسط معمولا نقش 
بيش��تري در ايجاد اش��تغال دارند، و بنگاه‌هاي 
ب��زرگ نقش مهم‌ت��ري در تأمي��ن ارز به دليل 
صادرات و همچنين ارتقاي س��طح تكنولوژي. 
به همين دليل اس��ت كه دولت‌ها در برهه‌هاي 
مختلف و بسته به نياز كشور، از كيي يا ديگري 
جانبداري مي‌كنند. اتحاديه‌هاي كارگري نيز در 
نوع چانه‌زني بنگاه‌هاي خرد و كوچك كه عموما 
چانه‌زني محلي و منطقه‌اي اس��ت، رقيبي براي 
مذاكرات كلان خود در سطح ملي مي‌بينند. به 
تمامي اين دلايل، حجم بنگاه‌ها، كيي از مهم‌ترين 
عوامل موثر بر رقابت يا تنش‌هايي است كه ميان 
انجمن‌هاي كارفرمايي متمركز بر منافع بنگاه‌هاي 
كوچك و متوسط و انجمن‌هاي ناظر بر بنگاه‌هاي 
بزرگ جريان دارد. كيي از حوزه‌هاي اين رقابت، 
دسترسي به اعتبارات و وام‌هاي بانكي است كه 
همواره معضلي جدي براي بنگاه‌هاي كوچك و 
متوسط به شمار مي‌آيد. انجمن‌هاي كارفرمايي‌اي 
كه بنگاه‌هاي بزرگ را نمايندگي مي‌كنند معمولا 
تلاش مي‌كنند كه از طريق در اختيار گذاشتن 
تجارب بين‌المللي و همچنين آموزش‌هاي فني 
و حرف��ه‌اي به بنگاه‌هاي كوچك و متوس��ط از 
گس��ترده شدن اين ش��كاف در ميان بنگاه‌ها با 
حجم‌هاي مختلف بكاهند. با اينهمه، تقريبا در 
تمامي كشورهاي اروپايي، مهم‌ترين تنش ميان 
انجمن‌هاي كارفرمايي بر سر نمايندگي بنگاه‌هاي 
كوچك و متوس��ط است و اين بنگاه‌ها عموما از 
نمايندگي نش��دن يا درس��ت نمايندگي نشدن 

منافع شان شكايت دارند.
برخ�الف آنچه ش��ايع اس��ت، تقس��يم‌بندي 
بنگاه‌ها بس��ته به نوع فعاليت - صنعتي، تجاري 
و خدماتي - چندان در ميزان همبس��تگي آنها 
و در نتيجه تلاش ش��ان براي تجميع منافع به 
واسطه تأسيس و پشتيباني از نهادهاي كارفرمايي 
در كش��ورهاي اروپاي��ي تاثيرگذار نيس��ت. به 
وي��ژه آنكه پس از ايج��اد اتحاديه اروپا و تعيين 
تعرفه‌هاي گمرگي توسط اين اتحاديه و نه تك 

تك كشورها، مهم‌ترين عامل تنش ميان بنگاه‌ها 
با فعاليت‌هاي مختلف بسيار كمرنگ شده است. 
از ميان برداشته شدن تفاوت بنگاه‌ها در ارتباط با 
نوع فعاليت شان، به نزدكي شدن انجمن‌هايي كه 
منافع بنگاه‌هاي فعال در هر كي از اين حوزه‌ها 
 را نمايندگ��ي مي‌كنن��د انجامي��ده و از اين رو 
بر اقتدارش��ان افزوده است. البته تأثير تأسيس 
اتحاديه اروپا به همين كي وجه خلاصه نمي‌شود. 
تأس��يس اتحاديه اروپا با وضع قواعده كيدستي 
همراه بود ناظر بر الزامي كردن مذاكرات سه جانبه 
براي همه كشورهاي عضو كه به سازمان يافتگي 
بهتر انجمن‌هاي كارفرمايي و نهادهاي جفت آن 
يعني اتحاديه‌هاي كارگري به ويژه در كشورهاي 
كمتر توسعه يافته اين مجموعه - به عنوان مثال 
ايرلند و يونان - منجر گشت. نهايتأ تأسيس اين 
اتحاديه كه به خصوصي‌سازي بنگاه‌هاي دولتي 
شتاب بخشيد، خود به ارتقاء جايگاه انجمن‌هاي 
كارفرماي��ي ه��م در زمينه نمايندگ��ي منافع و 
 ه��م در ارتباط با مش��اركت در تنظيم مقررات 

دولتي انجاميد.
در اين كتاب، علاوه بر بررس��ي سير تاريخي 
تأثير عوامل مختلف ب��ر نهادهاي متعددي كه 
منافع بنگاه‌ها را نمايندگي مي‌كنند، بخش مهمي 
نيز به ساختار دروني اين نهادها و تغيير و تحولات 
آنها اختصاص داده شده است. نحوه عضوگيري، 
ن��وع خدماتي كه هر كي از آنها به اعضاي خود 
ارائه مي‌دهند و رقابتي كه ميان آنها برقرار است، 
مهم‌ترين موضوعات مورد بررسي در اين زمينه 
هستند. به عبارت ديگر، انجمن‌هاي كارفرمايي 
خود به مثابه كي بن��گاه مدنظر قرار گرفته‌اند. 
بنگاهي كه بايد بتواند براي خدماتي كه به بازار 
عرضه مي‌كند مشتري داشته باشد، نوآوري‌هاي 
لازم را در هماهنگي با جهان در حال تغيير در 
ساختار سازماني و خدماتش ايجاد كند، دخل و 
خرج خويش را متعادل سازد و با ديگر بنگاه‌هايي 
كه خدمات مشابه مي‌دهند رقابت كند تا سهم 

خويش را در بازار افزايش دهد.
مراد ثقفي
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گفت‌وگوي اجتماعي به عنوان نوعي مشاركت 
اجتماعي، پديده پيچيده‌اي اس��ت كه ش��امل 
مشاوره و مذاكره مي‌شود. مشاركت اجتماعي 

در سه سطح شكل مي‌گيرد
سطح »خرد« به موسسات و شركت‌ها مربوط 
است. اين مرحله توسط قانون كار تنظيم مي‌شود 
كه وظايف و مس��ئوليت‌هاي مش��خصي را به 
مديريت و ش��وراي كار نسبت مي‌دهد. روشن 
اس��ت كه تمركز بر مش��اوره بوده، درحالي‌كه 
مديريت تنها متعهد اس��ت تا اندك مشكلات 
به وجود آمده را از طريق مذاكره با شوراي كار 
رفع كند. قانون كار طوري است كه شوراي كار 
تنها در موسساتي با حداقل ۵ كارمند مي‌تواند 
تأس��يس ش��ود و حجم بنگاه‌ها اين‌گونه مورد 
توجه واقع مي‌ش��ود. از مقايسه با استانداردها 
مي‌توان نتيجه گرفت كه اين ش��رط حداقلي 
بسيار كم است و تنها كارفرمايان بسيار كوچك 
را از گفت‌وگ��وي اجتماع��ي در مرحله خرده 

مستني مي‌كند
در سطح »مياني « مذاكرات ارجحيت دارد، 
زي��را مح��دوده بخش عم��ده توافقات جمعي 
متناسب با مشخصات هر حوزه اقتصادي تعيين 
شده است. بنابراين، اين مرحله جايي است كه 
معيارهاي قانوني براي به رسميت شناختن كي 
نهاد براي مذاكرات جمعي معنا پيدا مي‌كند. زيرا 
اتاق‌ها كه با عضويت اجباري پشتيباني مي‌شوند، 
تقريبا نقشي انحصاري در نمايندگي كارفرمايان 
خواهند داشت طوري كه در مذاكرات، نماينده 
حدود ۹۸ درصد كارفرمايان هستند. اين نظام 
مذاكرات جمعي با تأكيد بر حوزه‌هاي مختلف 
فعاليت اقتصادي در سرتاسر اقتصاد متناسب با 

الگوي صنعت فلزات اتريش پيش مي‌رود.
در سطح »كلان« بايد بين مذاكرات دوجانبه و 
سه‌جانبه تفاوت قائل شد. انواع مذاكرات دوجانبه 
تنها شامل دو طرف از صنعت است. از آنجا كه 
براي دهه‌ها هيچ توافق جمعي فراگيري به نتيجه 
نرسيده است، مشاوره به جاي مذاكره مشخصه 
گفت‌وگوهاي دوجانبه است. بطور مشخص‌تر، 
بيانيه‌هاي مشترك و توصيه‌هاي سياستي براي 
دولت مشخص‌ترين خروجي آنهاست. مذاكرات 
دوجانبه هنگامي اتف��اق مي‌افتد كه حكومت 
وظيفه ايجاد پيش نوي��س كي قانون را به دو 
س��وي صنعت واگذار مي‌كند، به اين معنا كه 
دولت حاضر اس��ت پيش نويس مشترك آنها 
را به تصويب برساند. هرچند چنين اقداماتي از 
سال ۱۹۸۰ به بعد به ندرت انجام شده است. به 
همين ترتيب، گفت‌وگوهاي اجتماعي سه جانبه 
نيز بيشتر جنبه مشاوره‌اي داشته تا مذاكره‌اي. 
برخلاف س��طوح خ��رد و مياني، ش��كل‌هاي 
گفت‌وگوي جمعي دوجانبه و همچنين سه‌جانبه 
كلان بيش��تر تابع آداب و رويه‌هاي غيررسمي 
است. استثنائات اين قانون، هيات‌هاي صنفي 

هستند كه به صورت قانوني ايجاد شده‌اند و در 
زمينه‌هاي سياستي مشخصي مانند سياست‌هاي 
ب��ازار كار، نقش قانون‌گذاري و يا مش��اوره‌اي 
دارن��د. كيي از نتايج اين رويه غيررس��مي، آن 
است دسترسي به گفت‌وگوي جمعي در سطح 
كلان از طريق به رسم دوجانبه طرفين ممكن 
مي‌شود. در عمل، فقط كي حلقه كوچك و انحه 
از بازيگران ش��امل دولت و حلقه‌اي معروف به 
»شركاي اجتماعي« وجود دارد. اين حلقه از پنج 
انجمن كه شامل اتاق‌ها و همچنين انجمن‌هاي 
داوطلبانه مي‌ش��وند تشيكل شده است: »اتاق 
اقتصادي فدرال اتري��ش«، »اتاق فدرال كار«، 
»فدراس��يون اتحاديه‌ه��اي بازرگاني اتريش«، 
»كميته دائمي روساي اتاق‌هاي كشاورزي« و 
»فدراسيون صنايع اتريش«. اصولا هسته مركزي 
شكل‌گيري مشاركت اجتماعي را اين پنج نهاد 
شكل مي‌دهند. اين بدان دليل است كه اين گروه 
بايد منافع متقابل و متقارني را نمايندگي كنند. از 
سويي از آنجا كه اين گروه شامل تأثيرگذارترين 
انجمن‌ه��اي كارفرمايي و كارگري اس��ت بايد 
اصل برابري بين طبقاتي را رعايت كند. از سوي 
ديگر، اين تناسب خود نمايانگر ساخت سنتي 
طبقه‌بندي سياسي است: اتاق اقتصادي فدرال و 
كميته دائمي روساي اتاق‌هاي كشاورزي توسط 
حزب محافظه‌كار اداره مي‌شوند؛ اتاق فدرال كار 
و فدراسيون اتحاديه‌هاي بازرگاني، ، توسط حزب 
سوسيال دموكرات. در عين حال، نقش كميته 
دائمي روساي اتاق‌هاي كشاورزي كاهش يافته 
و نقش فدراسيون صنايع اتريش به دليل جهاني 
شدن اقتصاد و پيوستن اتريش به اتحاديه اروپا 
افزايش يافته است. در مورد كشاورزي، به دليل 
اينكه بيشتر سياست‌هاي كشاورزي به بروكسل 
انتقال يافته، نقش كميته دائمي روساي اتاق‌هاي 
كشاورزي تغيير يافته است. كيپارچه‌سازي اروپا، 
جهاني شدن و خصوصي‌سازي اقتصادي باعث 
افزايش تأثير اين شركت‌هاي بزرگ بين‌المللي 
ش��ده است؛ ش��ركت‌هايي كه س��تون فقرات 

فدراسيون صنايع اتريش را شكل مي‌دهد.

به دليل حق قانوني مشاوره، اتاق‌ها موقعيت 
قانوني برتري در تعيين سياس��ت‌هاي عمومي 
دارن��د. با اين وج��ود در عمل، موقعيت اتاق‌ها 
در مقايسه با ديگر انجمن‌هاي كه تحت عنوان 
شركاي اجتماعي آنها شناخته مي‌شوند خيلي 
برجس��ته نيست. در مجموع مسئولان ترجيح 
مي‌دهند از چهار شركي جمعي ديگر مشاوره 
بگيرند. اي��ن حقيقت در تركي��ب هيات‌هاي 
مشاركتي قانوني نيز آشكار مي‌شود. به عنوان 
كي قانون، حق معرفي نماينده براي هيات‌هاي 
مشاركتي تنها به اتاق‌ها و فدراسيون اتحاديه‌هاي 
بازرگاني تعلق دارد. فدراسيون صنايع اتريش، 
دومين انجمن داوطلبانه ميان شركاي جمعي، 
ني��ز اين هيات‌ها را نمايندگ��ي كرده هر چند 
ايفاي اين نقش توسط فدراسيون صنايع اتريش 
نس��بت به ديگر شركاي اجتماعي كمتر اتفاق 

افتاده است.
بنابراي��ن، به وضوح، اولويتي براي ش��ركاي 
اجتماعي در زمينه‌هاي مذاكره و مشاوره در نظر 
گرفته شده است، دولت عملا جايگاهي ممتاز 
در سياس��ت اجتماعي و اقتصادي به آنها اعطا 
كرده است. نتيجتا به منظور پشتيباني از منافع 
شان، ديگر انجمن‌هاي كسب‌وكارهاي كوچ‌كتر 
خارج از نظام مشاركت جمعي مجبورند لابي‌هاي 
شان را به جاي دولت در اتاق‌ها متمركز كنند. 
ع�الوه بر اين، جداي از ميزان تأثير‌گذاري اين 
پنج نهاد نس��بت به ديگر گروه‌ها، هنگامي كه 
صحبت از سیاستگذاري عمومي )مانند آموزش 
فني حرفه‌اي( مي‌شود، ميزان تأثيرگذاري هر 
ك��دام از اين پنج نهاد نيز نس��بت به كيديگر 
متفاوت خواهد بود. هنگام سیاس��تگذاري در 
زمينه كس��ب‌وكار، اتاق اقتصادي فدرال و زير 
مجموعه‌هايش شركاي مسئولان هستند. اين امر 
ناشي از وضعيت حقوقي آنهاست. علاوه بر اين، 
اتاق‌ها هستند كه سرويس‌هاي مورد نياز براي 
تكميل سياست‌هاي عمومي را پيشنهاد مي‌كنند. 
در مقام مقايسه، فدراسيون صنايع بيشتر خود را 

به عنوان »لابي« معرفي كرده است.

حلقه خصوصی وینی‌ها،شرکای دولت



 مش��اوره و مذاكره به عن��وان دو جزو گفت‌وگوي 
اجتماعي در دانمارك، در س��ه سطح بنگاه، صنعت و 
كل اقتصاد دنبال مي‌شود. مشخصه نظام چندسطحي 
مذاكرات دانمارك، ميزان بالاي هماهنگي و اتحاد است. 
اگرچه دامنه كنفدراسيون كارفرمايان و اتحاديه‌هاي 
صنفي دانمارك نه كل اقتصاد و نه حتي تمامي فعالان 
بخش خصوصي را پوشش مي‌دهد، اما موافقت‌نامه‌هاي 
جمعي اين دو تشكل، فرآیند كلي مذاكره و مديريت 
بازار كار را سرعت مي‌بخشد. علاوه بر اين، قوانيني كه 
در سطوح بالا منعقد مي‌شوند چارچوب تصميم‌گيري 
در سطوح پايين‌تر خواهند بود و به اين ترتيب ارتباط 
بين سطوح معني پيدا مي‌كند. اهميت نسبي مشاوره 
يا مذاكره در س��طوح مختلف و در دوره‌هاي تاريخي 

مختلف، متفاوت بوده است.
راهبرد استراتژكي كارفرمايان براي كنش جمعي از 
اواخر قرن نوزدهم تا دهه ۱۹۷۰ قرن بيستم مبتني بر 
تمركز هرچه بيشتر مذاكرات بود. تا اواخر دهه ۱۹۵۰، 
تجارت و صنايع مختلف هسته مركزي مذاكرات بودند 
و هماهنگ��ي و تواف��ق كلان در كنار موانع مذاكره در 
س��طح بنگاه‌ها اين ديد را تقوي��ت مي‌كرد. مذاكرات 
در س��طح بنگاه‌ها، باعث انعطاف‌پذيري كل سيستم 
مي‌ش��د، آن‌گونه كه در سال ۱۹۰۰ در صنعت فلزات 
از اين روش اس��تفاده ش��ده بود. بر اين اساس، توافق 
كارفرمايان تعيين‌كننده حداقل دستمزد است و نرخ 
واقعي دستمزد براي بنگاه‌هاي مختلف براساس مذاكره 
منطقه‌اي تعيين مي‌ش��ود. از دهه ۱۹۵۰ ميلادي به 
بعد، هس��ته مذاكره حول دس��تمزدها به سطح ملي 
رسيد. با پشتيباني از توافقات سطح كلان، مسائل مهم 
مستقيما بين كنفدراسيون كارفرمايان و اتحاديه‌هاي 
صنفي دنبال مي‌ش��د و در عين حال مذاكره بر س��ر 
مس��ائل خاص به تش��كل‌هاي كوچ‌كتر سپرده شد. 
محدوديت‌هاي اين راهكار در اواس��ط دهه ۱۹۷۰ و با 
به بن بست رسيدن مذاكرات و تحميل سطح دستمزد 
توسط دولت خود را نشان داد. در پاسخ به اين بحران، 
طرفين صنعت اس��تراتژي خ��ود را معكوس كردند. 
درحالي‌كه اتحاديه‌هاي صنفي از تمركز مذاكرات دفاع 
مي‌كرد، كنفدراسيون كارفرمايان خواستار تمركززدايي 
از آن بود. اين تضاد به دليل تغييرات به وجود آمده در 
فناوري و مسائل اقتصادي اجتماعي بود كه بر سيستم 
توليد شركت‌ها، تركيب صنايع در اقتصاد و ساختار بازار 
كار تأثير گذاشته بود. كارفرمايان مشخصا با مذاكرات 
متمركزي كه ديدگاه‌هاي برابري خواه را بر س��اختار 
دستمزدها مستولي كرده بود، مشكل داشتند زيرا اين 
كار انعطاف‌پذيري مدنظر آنها در سطح منطقه‌اي را از 
بين برده بود. در سال ۱۹۸۲ دولتي محافظه‌كار قدرت 
را به دس��ت گرفت و سيستم شاخص‌بندي اتوماتكي 
دستمزد را ملغي كرد و در ادامه دانمارك را وارد نظام 
واحد پولي اروپا كرد. بنابر اين، سيستم مذاكرات متمركز 
نمي‌توانست با مصالحه از تأثير تورمي افزايش حقوق و 
كاهش ارزش كرون دانمارك جلوگيري كند. طرفين 
صنعت در سال ۱۹۸۵ و هنگامي كه با خطر از دست 
دادن كنترل بازار كار روبرو شدند، مذاكرات را به سطوح 

پايين‌تر منتقل كردند و تنها به هماهنگي و مديريت 
آن در سطح كلان ادامه دادند. از اوايل دهه ۱۹۹۰ و با 
تمركززدايي از مذاكرات بازار كار، بند حداقل دستمزد 
جايگزين بني قانوني قبلي در مورد دستمزد واقعي شد 
و در نتيجه امكان مذاكره در سطح منطقه‌اي به وجود 
آمد. اين كار در واقع بازگش��ت به گذش��ته محسوب 
مي‌شد و مجددا مذاكرات منطقه‌اي در چارچوبي دنبال 
مي‌ش��د كه براي صنايع فلزات در گذشته باب بود. با 
اي��ن وجود، همانطور كه در ادامه خواهيم گفت، رويه 
جديد منجر به تشيكل واحدهاي مذاكراتي فراگيرتري 
شد كه خصوصيات الگوي قديمي را در خود دارند. از 
اوايل دهه ۱۹۸۰ كنفدراسيون كارفرمايان و اتحاديه‌هاي 
صنفي تنها به هماهنگي مذاكرات در بخش‌هاي مختلف 
اقتصادي مي‌پردازند. در انتها نيز متن توافقي كه توسط 
زير مجموعه‌هاي آنها تهيه شده است، توسط اين دو 
نهاد امضا و تأييد مي‌ش��ود. اين هماهنگي‌ها، الگوي 
خاص سياست دستمزد در دانمارك را شكل مي‌دهند 
كه مش��خص به الزامات رقابت‌پذيري اقتصادي توجه 
دارد. در س��ال ۱۹۸۷ كنفدراسيون‌ها طرحي را ارائه 
دادند كه در آن بر حفظ س��ير تعيين دس��تمزدها در 
سطحي پايين‌تر از كشمكش‌هاي ملي تأكيد شده بود. 
كنفدراسيون‌ها هنوز هم مسئول مذاكره بر سر اصول 
روابط صنعتي هستند، اين اصول در كنار موافقت‌نامه 
بنيادي و موافقت‌نامه همكاري قرار مي‌گيرند. براي مثال 
در سال ۱۹۹۹ و پيش از آغاز دور جديد مذاكرات سال 
۲۰۰۰، اين هر دو نهاد، موافقت‌نامه محيط كسب‌وكار« 
را به امضا رس��اندند كه در آن بر نظارت بر مذاكرات و 
حفظ رويه صلح آميز تأكيد شده بود تا از مناقشاتي كه 
در دور قبلي مذاكرات به وجود آمده بود جلوگيري شود. 
آخرين توافق در سال ۲۰۰۴ و براي اجراي دستورات 
اتحاديه اروپا در رابطه با اطلاعات و مشاوره به دست آمد.

نف��وذ اي��ن دو نه��اد و زير مجموعه‌ه��اي آن بر 
سياست‌هاي بازار كار بيش از مشاوره صرف است. 
در س��طح كلان، از ابتدا به اين نهادها مشاوره داده 
مي‌ش��ود و نظر آنه��ا در مورد ام��ور قانون‌گذاري 
مرتبط با بازار كار پرس��يده مي‌ش��ود؛ اين نهادها 
در تمامي ش��وراها و كميته‌هاي ويژه، نمايندگان 

خود را دارند و به خصوص در امور آموزش��ي نقش 
آنها قابل توجه اس��ت. در عمل تصميمات سياسي 
مهم مستلزم اجماع آنها است. براي مثال سيستم 
بازنشس��تگي نيروي كار در دانمارك كه به كيي از 
ش��اخص‌هاي مهم الگوي رفاه اجتماعي اين كشور 
تبديل شده است، نتيجه مذاكرات، سه جانبه بين 
دولت، كنفدراسيون‌ها و سازمان‌هاي صنفي در سال 
۱۹۸۷ اس��ت. سياست‌هاي صنفي از همين روش 
تصميم‌گيري تبعيت مي‌كنند. تشكل‌هاي مختلف 
بر سیاستگذاري عمومي تأثيرگذار هستند. آنها نيز 
در شوراها و كميته‌هاي مهم نماينده دارند و به دولت 
مشاوره مي‌دهند. اين مشاوره‌ها شامل سياست‌هاي 
صنعتي هم مي‌ش��ود. براي مثال دولت متناس��ب 
با برنامه‌هاي اتحاديه اروپا، مش��وق‌هاي مختلفي را 
براي حمايت از بنگاه‌هاي كوچك و متوسط پيشنهاد 
مي‌دهد. شركاي اجتماعي نيز در سطح صنايع در 
اين طرح‌ها مشاركت مي‌كنند. در كل كنفدراسيون 
كارفرمايان و اتحاديه‌هاي صنفي در حلقه مركزي 
مذاكرات س��ه‌جانبه قرار دارند و ديگر تشکل‌هاي 
اقتصادي آنها را به خاطر انحصارگرايي در نمايندگي 

منافع در برابر دولت، مذمت مي‌كنند. 
روند مشاوره نيز براي اموري همچون انتقال دارايي، 
مديريت يا اعلان تعديل‌هاي جمعي برقرار است. اين 
موضوع بر پايه مقررات اتحاديه اروپا است و با استفاده 
از مذاكرات جمعي اعمال مي‌شود. بر اساس قانون 
در هيات‌مديره هر شركت كي نفر به نمايندگي از 
كارمندان نيز حضور دارد. در موافقت‌نامه همكاري 
سال ۱۹۴۷ مقرر شد تا در صورت خواست طرفين 
در شركت‌هايي كه بيش از ۳۵ كارمند دارند، كميته 
هماهنگي تش��يكل شود. كميته هماهنگي شامل 
نمايندگاني از طرف مديريت و كارمندان به تعداد 
مساوي است. نمايندگان كارمندان حق وتو ندارند، 
اما بايد در تمامي امور مهم شركت مثل سازمان كار، 
آموزش و تجديد ساختار با آنها مشورت شود. كميته 
به عنوان نهادي مش��ترك در مذاكرات منطقه‌اي 
مشاركت نمي‌كند. اين كار بر عهده مديريت شركت 

و نمايندگان اتحاديه‌ها است.

گفت‌وگوي دانمارکی براساس 1950
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 به مانند تمامي كشورهاي اروپايي در فرانسه نيز 
بين قانون و قراردادهاي كاري انفرادي عاملي ميانجي 
وجود دارد كه مذاكرات جمعي ناميده مي‌شود. اين 
س��طح از تعامل كه براس��اس اصول قانوني برقرار 
مي‌شود و از قانون انعطاف پذيرتر است توسط كي 
فرد، بنگاه يا صنعت مورد استفاده قرار مي‌گيرد. البته 
برخلاف ديگر كشورها در فرانسه مذاكرات جمعي 
عاملي كليدي در روابط صنعتي به شمار نمي‌روند

مشكل اول عدم تبعيت ذينفعان از توافقات است. 
كارمندان و كارگران خود را نس��بت به تصميمات 
اتحاديه‌هاي كارگري و كارمندي‌شان لزوما مسئول 
نمي‌دادند. بنابراين اتحاديه‌ها نمي‌توانند كارگران را 
ملزم به رعايت موافقت‌نامه كنند و متناسب با آن، 
صلح و ثبات اجتماعي را برقرار س��ازند.. رابطه بين 
تشكل‌هاي كارفرمايي و اعضاي آن نيز تفاوت چنداني 
ب��ا اتحاديه‌ها ندارد. اين مش��كل، دولت را مجبور 
مي‌كند تا قوانين كار را بطور فراگير و سخت گيرانه‌اي 
اعمال كنند حتي در صورتي كه با موافقت‌نامه‌هاي 
جمعي در تضاد باشد. رابطه پيچيده قانون و توافقات 
جمعي موقعيت را سخت‌تر مي‌كند. در ظاهر، قانون 
جايگزين موافقت‌نامه‌هاي ملي مي‌شود و حتي در 
موافقت‌نامه‌هاي محلي نيز اعمال مي‌شود. البته در 
عمل، قانون چارچوب بي‌قاعده‌اي دارد كه تنها تحت 
شرايط خاصي اعمال مي‌شود. گفت‌وگوي اجتماعي 

در نهايت در سه سطح انجام مي‌شود
سطح خرد: تا پيش از دهه ۱۹۸۰ ميلادي، اكثر 
بنگاه‌هاي اقتصادي به جز شركت رنو و صنايع ملي 
از مذاكرات انفرادي سر باز مي‌زدند و براي اين كار 
دلايل زيادي وجود داشت: كيپارچه‌سازي اروپا به 
بن بس��ت خوردن مذاكرات در سطوح ملي از دهه 
۱۹۷۰ به بعد و قانون س��ال ۱۹۸۲ كه اجازه عدم 
تبعيت از مقررات قانون كار را مي‌داد. بنابراين بيشتر 
بنگاه‌ها به صورت انفرادي به مذاكره مي‌پرداختند. 
پس از اكتبر ۱۹۹۵ توافقي به امضا رسيد كه طي 
آن در صورتي كه در حوزه كاري كي بنگاه، اتحاديه 
كارگري مشخصي وجود نداشته باشد، كارمند بايد 
به اجبار به عضويت كيي از اتحاديه‌هاي ملي درآيد 
و آن اتحاديه و بنگاه مذكور به مذاكره حول منافع 
آن كارمند بپردازند. اين موافقت‌نامه روند مذاكرات 
جداگان��ه را تقويت ك��رد. در نتيجه تعداد اين نوع 
موافقت‌نامه‌ها به‌شدت افزايش يافت، به نحوي كه 
از ۱۹۵۵ موافقت‌نامه در س��ال ۱۹۸۳ به ۳۰۹۶۵ 
موافقت‌نامه در سال ۱۹۹۸ رسيد. البته اين ميزان در 
سال ۲۰۰۳ به ۱۶۰۰۰ موافقت‌نامه كاهش يافت. در 
تعداد مشخصي از صنوف، موافقت‌نامه‌هاي جداگانه 
باعث از بين رفتن موافقت‌نامه‌هاي جمعي شد. اين 
موضوع در بنگاه‌هاي كوچك و متوسط بسيار رايج 
ب��ود، بطوري كه در س��ال ۱۹۹۸ بيش از نيمي از 

موافقت‌نامه‌هاي انفرادي در بنگاه‌هاي كمتر از ۵۰ 
نفر منعقد شده بود. بنگاه‌هاي اقتصادي از اين روند 
راضي بودند زيرا با اين كار، توازن قدرت در هر بنگاه 
به تضعيف نفوذ اتحاديه‌ها مي‌انجاميد. لازم به ذكر 
اس��ت كه اين موافقت‌نامه‌ها موضوعات بسياري را 
شامل مي‌شد. درحالي‌كه توافقات براي مدتي طولاني 
تنها محدود به دستمزد و تعطيلات كاري مي‌شد، 
امروزه موضوعاتي همچون اشتغال به معناي كلان، 
انعطاف‌پذيري شرايط كار و برنامه ساعات كاري نيز 
مورد بررس��ي و مذاكره قرار مي‌گيرند. اين روند در 
عين حال نشان‌دهنده ضعف كنفدراسيون عمومي 
كارفرمايان بنگاه‌هاي كوچك و متوس��ط به عنوان 

تشكل اين نوع بنگاه‌ها نيز هست.
سطح متوسط، يعني مذاكرات صنفي و صنعتي: 
اين سطح از مذاكرات در سال ۱۹۳۶ آغاز شد و در 
سال ۱۹۵۰ مورد تأييد قانون قرار گرفت و تمامي 
اروابط كاري و مس��ائل اجتماع��ي را دربر گرفت. 
موافقت‌نامه صنفي كه توسط سازمان‌هاي صنفي 
به امضا مي‌رسد معمولا توسط وزارت كار به تمامي 
كارفرمايان و كاركنان آن صنف يا صنعت تعميم داده 
مي‌شود. قانون ۱۹۸۲ در جهت حمايت از مذاكرات 
صنفي و صنعتي در تمامي عرصه‌هاي اقتصادي به 
تصويب رسيد. مذاكرات صنفي در مورد دستمزدها 
در تمامي صد صنعت )صنف( اقتصادي موجود در 
فرانسه اجباري شد. بعضي از صنوف مثل فلزكاري 
)بي��ش از ۳ ميليون نفر در اين حرفه مش��غول به 
كارند(، توليد مواد ش��يميايي، بانكداري، نساجي و 
عمده فروشي نقشي آزمايشي و نمونه را ايفا مي‌كنند، 
نتايج مذاكرات در اين صنايع بر ديگر قسمت‌هاي 
اقتصاد نيز تأثير مي‌گذارد. با اينحال، اين سطح از 
مذاكرات بسيار رسمي و نمادين است و اكثر اوقات 
به توافقاتي ضعيف حول حداقل دس��تمزد قانوني 

ختم مي‌شود.
س��طح كلان مذاكرات: اولي��ن دور از مذاكرات 

كلان پس از اعتصاب بزرگ اس��ال ۱۹۳۶ برگزار 
ش��د. البته مشخصا پس از جنگ جهاني دوم بود 
كه ش��ركاي اجتماعي در مورد مسائلي همچون 
تنظيم مقررات سياست‌هاي اجتماعي مانند طرح 
بيمه بكياري، صندوق‌هاي مكمل بازنشستگي و 
آموزش فني حرفه‌اي مشاركت كردند. اين نهادها 
)كميته‌هاي مشترك(، مشتركا توسط تشكل‌هاي 
اقتصادي و اتحاديه‌هاي كارگري مديريت مي‌شوند. 
س��طح كلان مذاكرات مش��خصا بر روي مسائل 
مربوط به بكياري و صندوق‌هاي تأمين اجتماعي 
متمركز است. »انجمن اشتغال صنعت و تجارت« 
و »فدراس��يون ملي اشتغال در صنعت و تجارت« 
مشتركا توسط تشكل‌هاي كارفرمايي و اتحاديه‌هاي 
كارگري مديريت مي‌شوند. دفتر مركزي سازمان 
تأمين اجتماعي، مس��ئول جمع‌آوري و باز توزيع 
اعانات در زمينه س�المت، ح��وادث محيط كار، 
خانواده و معلولين است و با همين رويه مديريت 
مي‌ش��ود. در عين حال، اين موسس��ات نيز بنا به 
دلايل مختلف تضعيف شده‌اند. كيي از دلايل، افت 
جايگاه اين موسسات، كاهش سطح اتحاد و افزايش 
رقابت‌هاي دروني اتحاديه‌ها است. مشخصا اتحاديه 
»كنفدراسيون عمومي كار« با هرگونه دخالت نظام 
مند دولت مخالفت مي‌كند و در اين ميان تشكل 
كارفرمايي متناظر نقش ميانجي را بازي مي‌كند 
كه در نهايت توازن قدرت به نفع تشكل كارفرمايي 
تغيير كرده است. علاوه بر اين، بحران‌هاي اقتصادي 
در مرحله اول برنامه بيمه بكياري را تحت تأثير قرار 
داد و در نهايت منجر به بحران‌هاي محلي شد. اين 
مسأله باعث افزايش دخالت و كنترل دولت گشت. 
در ادامه تش��كل‌هاي كارفرمايي تهديد به خروج 
از نظام س��ه جانبه گرايي كردند. در مورد خاص 
صندوق‌هاي تأمين اجتماعي دو تشكل كارفرمايي 
با طرح استفاده از منابع اين صندوق براي جبران 
اعان��ات اجتماع��ي بنگاه‌هاي اقتص��ادي )پس از 

گفت‌وگو در سه سطح در فرانسه



تصويب ۳۵ س��اعت كار هفتگي مخالفت كردند. 
در سال ۲۰۰۰، »جنبش كارفرمايان فرانسه«، از 
شوراي صندوق تأمين اجتماعي كناره‌گيري كرد 
و حت��ي تهديد كرد كه از »صندوق بكياري« هم 
كن��ار خواهد رفت. اين كار در مخالفت با مداخله 
بي��ش از ان��دازه دولت بود. با اي��ن وجود، اين دو 
تش��كل اصلي كارفرمايي در اين مدت در تمامي 
مذاكرات دوجانبه و سه‌جانبه مشاركت داشتند. اين 
دو تشكل به تشكل‌هاي زير مجموعه خود اجازه 
مي‌دهند تا در ميادين مختلف به راحتي به ايفاي 
نقش بپردازند. مذاكره بر سر مسائل، ديگر در سطح 
كلان رايج نيس��ت. اينگونه مذاكرات غالبا توسط 
دولت و در موارد خاص مثل موضوع ۳۵ س��اعت 
كار در هفته )قانون ايري ۱۹۹۷( برگزار مي‌شود. 
جلس��ات عادي سطح كلان معمولا در چارچوب 
ش��وراي ملي مذاكرات جمعي برگزار مي‌شود اما 
اين جلسات بيشتر محل اطرح موضوعات مختلف 
است و چانه‌زني واقعي در آن انجام نمي‌شود. در اين 
جلسات مقامات دولتي و جنبش كارفرمايان نفوذ 
و تأثيرگذاري بيشتري نسبت به اتحاديه‌ها دارند. 
دولت دستورالعمل‌هاي سياستي، محتواي مذاكرات 
و اهداف را تعيين مي‌كند. تشكل‌هاي كارفرمايي 
غالبا استاد اطلاعاتي اين جلسات را تأمين مي‌كنند. 
تشكل‌هاي كارفرمايي معمولا كيي از اتحاديه‌هاي 
پنجگانه كارگري را انتخاب مي‌كنند. در نهايت در 
صورت عدم حضور اتحاديه‌ها در بعضي زمينه‌هاي 
كاري كه عموما شامل بنگاه‌هاي كوچك و متوسط 
مي‌شود، دولت و دادگاه براي وضع موافقت‌نامه‌هاي 
جمعي وارد عمل مي‌شود. بنابراين در فرانسه شاهد 
برتري قوانين بر مذاكرات دو جانبه هستيم. علاوه 
بر اين، تشكل‌هاي كارفرمايي در سیاستگذاري‌هاي 
عمومي نقشي بيش از مشاور ندارند. اين مهم نيز به 
صورت موردي و با دعوت دولت از بازيگران تاثيرگذار 

براي مشاوره محدود مي‌شود
با توج��ه به نوس��انات موج��ود در گفت‌وگوي 
اجتماعي فرانس��ه كه در آن دولت نقش اصلي را 
بازي مي‌كند، تشكل‌هاي كارفرمايي براي مشاركت 
در گفت‌وگ��وي اجتماعي و سیاس��تگذاري‌هاي 
عمومي چاره‌اي جز تقوي��ت روابط خود با احزاب 
سياسي ندارند. هر دو تشكل كارفرمايي با دو حزب 
محافظه‌كار »اتحاد براي جنبش مردمي« و »اتحاد 
دموكراتكي فرانسه« روابط سازماني و فردي نزدكيي 
دارن��د. در خلال مبارزات انتخاباتي، تش��كل‌ها به 
احزاب سياسي و دولت نزد‌كيتر مي‌شوند و دانش 
اقتصادي خ��ود را در اختيار آنها ق��رار مي‌دهند. 
در س��ال ۱۹۹۸ بود كه تش��کل اقتصادي شوراي 
ملي كارفرمايان فرانس��ه، جاي خود را به جنبش 
كارفرمايي داد و حمايت از منافع محوله به صورت 
كاملا حرفه‌اي در غالب دانش و تخصص اقتصادي 
براي رشد اقتصاد فرانسه از سوي اين تشكل جديد 

مطرح و به دولت پيشنهاد شدند.

گفت‌وگوي آلمانی فراتر از کینز
روابط صنعت��ي و گفت‌وگ��وي اجتماعي در 
آلم��ان س��اختاري دوگانه دارد زي��را كاركنان 
توسط دو نهاد مستقل، اتحاديه‌هاي كارگري و 
شوراهاي كار نمايندگي مي‌شوند. شوراهاي كار 
در بخش خصوصي براي بنگاه‌هايي با 5 كارمند 
يا بيشتر تأسيس مي‌شود. در سال ۲۰۰۲ بيش 
از ۱۱ درصد از بنگاه‌هاي اقتصادي آلمان غربي 
شوراي كار داش��تند و اين بنگاه‌ها بيش از ۵۰ 
درصد از كاركنان آلمان غربي را تحت پوش��ش 
ق��رار مي‌دادند. در آلمان ش��رقي نيز ۱۱ درصد 
از بنگاه‌ها و ۴۰ درصد از كارمندان با سيس��تم 
شوراهاي كار، منافع خود را پيگيري مي‌كنند. 
ش��وراهاي كار از حق انتشار و تبادل اطلاعات، 
مشاوره و مشاركت در تصميم‌گيري‌ها برخوردارند 
و طبق قانون كار، براي نمايندگي منافع در كنار 
اتحاديه‌ه��اي كارگري ايس��تاده و نقش مكمل 
را بازي مي‌كنند. ضروري‌ترين نقش ش��وراهاي 
كار، حف��ظ آرامش بنگاه و همكاري با مديريت 
مجموعه اس��ت. البته اين شوراها نمي‌توانند به 
صورت مس��تقل بر سر مس��ائلي مانند افزايش 
دس��تمزد به مذاكره بپردازند مگر اينكه چنين 
اختياري از طريق توافق جمعي به آنها داده شده 
باشد. مذاكرات جمعي معمولا در سطح صنايع 
مختل��ف برگزار مي‌ش��ود و ه��ر صنعت در هر 
منطقه موافقت‌نامه خاص خود را دارد. آلمان از 
دهه ۱۹۸۰ شاهد تمركززدايي سازماندهي شده 
بوده اس��ت و موافقت‌نامه‌هاي انعطاف‌پذيرتري 
طراحي ش��ده‌اند. براي اين كار با توافق جمعي 
كارفرمايان مقرر شد تا مذاكره بر سر موضوعات 
مشخصي به ش��وراهاي كار و مديريت بنگاه‌ها 
واگذار شود. در اوايل دهه ۱۹۹۰ بود كه با توافق 
بر سر ساعات كار منعطف، چارچوب اين فعاليتها 
گس��ترش يافت. با افزايش مشكلات اقتصادي، 
بحث انعطاف‌پذيري در پرداخت دستمزدها به 
كيي از سخت‌ترين موضوعات تبديل شد و البته 
كارفرماي��ان اجازه يافتند ت��ا در موارد خاص به 
ضرر نيروهاي كار از موافقت‌نامه‌ها عدول كنند. 
معمولا چنين اقداماتي با حفظ امنيت ش��غلي 
همراه است. براي مثال در آلمان شرقي فرآیند 
تمركززدايي بدون سازماندهي مشخص دنبال 
شد و كارفرمايان و شوراهاي كار اجازه يافتند تا 
تحت فشارهاي اقتصادي، توافقات جمعي را زير 
پا بگذارند. موسسه اقتصاد و علوم اجتماعي آلمان 
در س��ال ۲۰۰۴ و ۲۰۰۵ در مورد شوراهاي كار 
به پژوهش پرداخت. براساس اين پژوهش كه بر 
روي ش��ركت‌هايي با بيش از ۲۰ كارمند انجام 
ش��د، در ۱۲ درصد از جامعه آماري )۱۱ درصد 
بنگاه‌هاي غربي و ۱۶ درصد از بنگاه‌هاي شرقي( 

موافقت‌نامه‌هاي جمعي نقض شدند. اين نسبت 
در شركت‌هاي كوچ‌كتر بالاتر است.

با وجود اينكه مذاكرات در سطح شركت‌ها در 
س��ال‌هاي اخير اهميت زيادي پيدا كرده است 
ام��ا همان‌طور كه مس��تندات آماري تحقيقات 
هيات اجرايي نش��ان مي‌دهد، مذاكرات جمعي 
كارفرمايان دست بالا را دارد. البته به‌طور كلي، 
سيستم مذاكره در سال‌هاي اخير تحليل رفته 
اس��ت و سطح پوشش آن از دهه ۱۹۹۰ به بعد 
كاهش يافته است، اگرچه اين روند نزولي در قرن 
جديد كندتر شده است. اين روند در شرق آلمان 
تندتر بوده زيرا اتحاد دو آلمان و مشخص پرداخت 
دستمزدها در سطح آلمان غربي، اقتصاد ضعيف 
شرق را با شوك مواجه كرده است. در سال ۲۰۰۴ 
و در سيس��تم ايالتي جديد بيش از ۵۰ درصد 
كارمندان تحت پوشش موافقت‌نامه‌هاي جمعي 
قرار داشتند. البته در شرق هم بيشتر بنگاه‌ها تازه 
تأسيس و كوچك هستند كه با اين موافقت‌نامه‌ها 
هماهنگ نش��ده‌اند. از آنجا كه مكانيزم تعميم 
موافقت‌نامه به ندرت مورد استفاده قرار مي‌گيرد، 
مذاكرات جمعي كارفرمايان نيز قدرت كافي را 
نداش��ته و با عدم توانايي تش��كل‌ها در تجميع 
منافع روبرو هس��تيم. براي مثال بان‌كهاي تازه 
تأسيسي كه زيرمجموعه‌هاي مستقل بان‌كهاي 
بزرگ ديگرند، از عضويت در تشكل‌هاي اقتصادي 
صنعت بانكداري سر باز زدند. البته بايد گفت كه 
تأثير حاكميتي مذاكرات جمعي در سال‌هاي اخير 
فراتر از چارچوب رسمي خود رفته است و تعداد 
قابل ملاحظه‌اي از شركت‌هايي كه در تشكل‌ها 
عضو نيستند )۲۴ درصد از شركت‌هاي غربي و 
۳۲ درصد از ش��ركت‌هاي شرقي( سياست‌هاي 
دس��تمزدي خود را با موافقت‌نامه‌هاي جمعي 
هماهن��گ كرده‌ان��د. ب��ه اين ترتيب در س��ال 
۲۰۰۳، بيش از ۷۸ درصد از شركت‌هاي غربي 
و ۶۷ درصد از ش��ركت‌هاي ش��رقي به صورت 
 مستقيم يا غيرمستقيم سياست‌هاي خود را با 
موافقت‌نامه‌هاي جمعي هماهنگ مي‌كردند. اين 
س��طح از مشاركت، ش��رايط را براي هماهنگي 
غيررسمي مذاكرات مهيا كرده است، امري كه 
به صورت سنتي توسط صنعت فلزات اين كشور 

به ديگر بخش‌ها تعميم داده مي‌شد.؟
نظام سياس��ي آلمان به عنوان كي سيس��تم 
سياس��ي تش��کل‌گرا شناخته مي‌ش��ود، يعني 
تشكل‌هاي منفعتي در سطوح مياني سیاستگذاري 
مشاركت دارند. صدها شورا و كميته مشورتي در 
اين سطح به هماهنگي سياست‌ها مي‌پردازند. 
حاكميت تش��كل‌ها در اموري مانند آموزش و 
توسعه كسب‌وكار بسيار تأثيرگذار است. در اين 
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ميان، اتاق‌ها نقش��ي تعيين‌كننده دارند. اين موسسات امور 
مربوط به آموزش پايه و آموزش تكميلي را سروسامان مي‌دهند 
و در حوزه كاري خود از تصميمات دولت حمايت مي‌كنند. 
اتاق‌ه��ا معمولا در برنامه‌هاي عمومي توس��عه كس��ب‌وكار 
مش��اركت فعال دارند. بنگاه‌هاي كوچك و متوس��ط در اين 
سياس��ت‌ها از اولويت برخوردارند. در س��ال‌هاي اخير دولت 
برنامه‌هاي زيادي را براي Mittlestandها در نظر گرفته كه 
در آن از تأسيس شركت‌هاي جديد حمايت مي‌كند و تلاش 
مي‌كند تا نوآوري، تحقيق و توسعه را در بنگاه‌هاي اقتصادي 
آلمان تسهيل كند. درحالي‌كه اين فعاليت‌ها بيشتر در سطح 
منطقه‌اي و محلي دنبال مي‌شود، تشكل‌هاي كلان هم گاهي 
اوقات در س��طوح متوسط سياست‌هاي تشكل‌گرا ورود پيدا 
مي‌كنند. براي مثال در سال ۲۰۰۴ تشكل‌هاي اقتصادي در 
مورد مبحث كارآموزي به توافقي در سطح كلان دست پيدا 
كردند و در نتيجه تشكل‌هاي اقتصادي خود را ملزم دانستند 
تا به مدت سه سال فرصت‌هاي لازم را در اختيار كارآموزان 
و جوانان قرار دهند. برخلاف ديگر كش��ورها، در آلمان نظام 
مشاركت و مذاكره سه جانبه در سطح كلان وجود ندارد. در 
گذشته دو بار تلاش شد تا مذاكرات سه جانبه از سطوح مياني 
فراتر رفته و وارد سطوح كلان شود كه هر دو بار اين تلاش‌ها 
با شكست روبرو شد. با تغيير دولت در سال ۱۹۶۶، ساختار 
سياست‌هاي اقتصادي نيز دچار تغيير شد و روش‌هاي نوين 
كينزي جاي خود را به الگوهاي نئوليبرال داد. نهادينه كردن 
نهادهاي مشورتي به عنوان محلي براي هماهنگي فعاليت‌هاي 
اقتصادي كيي از اولين اقدامات دولت سوسيال دموكرات ليبرال 
جديد بود. نهادهاي بسياري از طرف نيروي كار و كارفرمايان 

در اين مجموعه درگير شدند: 
»تشكل اتاق‌هاي بازرگاني و صنايع آلمان«، »فدراسيون 
صنعت آلمان، »كنفدراسيون تشكل‌هاي كارفرمايي آلمان« 
و »تش��كل مركزي صنعتگران آلمان«. در س��ال ۱۹۷۷ با 
خروج اتحاديه‌هاي كارگري از اين چار چوب، تش��كل‌هاي 
اقتصادي با استفاده از قانون اساسي عليه لايحه متحدالمال 
سال ۱۹۷۶ اقامه دعوي كردند. مجددا در سال ۱۹۹۶ بود 
كه دولت تصميم گرفت تا بحث س��ه جانبه گرايي را احيا 
كند. جنبش »اتحاد براي ش��غل« در سال ۱۹۹۸ و توسط 
دولت سوسيال دموكرات وقت مجددا آغاز شد. چهار تشكل 
نامبرده بودند كه به عنوان نماينده كارفرمايان انتخاب شدند. 
اين‌بار هم اتحاديه‌هاي كارگري بودند كه توافق را بر هم زدند، 
آنها علت اين كار را اختلاف نظر با كارفرمايان اعلام كردند؛ 
تشكل‌ها نيز براي ايجاد شغل برنامه‌اي جنجالي ارائه دادند. 
با وجود اينكه هر دو طرح مذكور تحت شرايط اقتصادي و 
سياسي بسيار س��ختي آغاز شدند، اما علت عدم موفقيت 
آنها هر دو بار همان چيز بود: اين برنامه‌ها نتوانستند خود 
را به عنوان مركز تصميم‌گيري مسائل اجتماعي و اقتصادي 
مطرح كنند. در هر دو مورد، دولت هنگام تصميم‌گيري در 
مورد مسائل اجتماعي اقتصادي، مذاكرات سه جانبه را دور 
مي‌زد. اين مسأله نشان‌دهنده وجود موانع ساختاري در برابر 
هماهنگي‌هاي كلان در آلمان اس��ت. از طرفي تشكل‌هاي 
اقتصادي اصلي در برابر زير مجموعه‌هاي خود ضعيف هستند 
و از طرف ديگر ساختار فدرال دولت آلمان، توانايي آنها در 

هماهنگي‌هاي كلان سه جانبه را كاهش مي‌دهد.

گفت‌وگوي رمی با دولت

در ايتاليا با س��ه س��طح از گفت‌وگوي اجتماعي روبرو هستيم: سطح كلان، سطح 
صنايع در گسترۀ ملي و گفت‌وگو در سطح بنگاه‌هاي اقتصادي گفت‌وگوي اجتماعي 
تا س��ال ۱۹۹۳ وضعيت مشخصي نداشت زيرا اهميت اين موضوع در طول زمان به 
دفعات تغيير كرده بود. موافقت‌نامه كلان س��ه جانبه‌اي كه در س��ال ۱۹۹۳ به امضا 
رسيد نظام مذاكراتي دو طرفه‌اي را تعريف كرد كه طي آن سطوح مختلف، وظايف 
كيديگر را تكميل مي‌كنند. بر اين اساس، سيستم مذاكره حوزه‌هاي مختلف اقتصادي 
در س��طح ملي به عنوان بنياد اصلي مذاكرات تعيين ش��د و در عين حال مذاكرات 
بنگاه‌ه��اي اقتصادي بزرگ و مذاكرات منطقه‌اي بنگاه‌هاي كوچك به عنوان مكمل 
مورد استفاده قرار گرفت. در واقع قانون صراحتا اعلام مي‌كند كه مسائل مذاكراتي در 
دو سطح ديگر )منطقه‌اي و مذاكرات منفرد بنگاه‌ها( مكمل مذاكره صنايع در گستره 
ملي است و بايد با آن هماهنگ باشد، مذاكرات منفرد شركت‌ها نيز بايد با بهره وري 
و رقابت‌پذيري آنها ارتباط مش��خصي داشته باشد. استفاده از مذاكره منفرد توسط 
شركت‌ها يا مذاكرات منطقه‌اي بسته به هر صنعت يا رسته اقتصادي متفاوت است. 
براي مثال مذاكرات شركت‌ها در صنعت توليد و بخش خدمات در اولويت قرار دارد اما 
در كشاورزي، ساخت و ساز جايگاه برتري دارد. براساس قانون ۱۹۷۰/ 300 بنگاه‌هاي 
اقتصادي براي مذاكره منفرد بايد با نماينده كاركنان به گفت‌وگو بنشينند )كه هم 
نقش اتحاديه را ايفا مي‌كند و هم سازماني است نماينده همه مزد و حقوق بگيران(. 
البته اين نوع مذاكرات تنها براي بنگاه‌هايي است كه بيش از ۱۵ كارمند داشته باشند و 
در نتيجه بخش عظيمي از شركت‌هاي ايتاليايي نمي‌توانند از اين قانون استفاده كنند. 
معمولا موقعيت اقتصادي و مالي شركت، شرايط مصوب در مذاكرات جمعي و شرايط 

استخدام، مجموعه موضوعات مشورتي و اطلاعاتي را تشيكل مي‌دهند.
سطح پوشش موافقت‌نامه‌هاي جمعي به مدد حكم دادگاه‌ها معمولا بيشتر از ۸۰ 
درصد است. شركت‌هايي كه بيش از ۱۰۰ كارمند داشته باشند معمولا تحت پوشش 
موافقت‌نامه‌هاي صنعتي قرار مي‌گيرند. همزمان شركت‌هايي كه كمتر از ۲۰ كارمند 
داشته باشند نيز تحت پوشش هيچ موافقت‌نامه‌اي قرار نمي‌گيرند. تعميم موافقت‌نامه 
ارتباط مستقيمي با حجم بنگاه‌ها دارد. بين سال‌هاي ۱۹۹۰ تا ۱۹۹۴ تنها 8.7 درصد 
بنگاه‌هايي كه بين ۲۰ تا ۹۹ كارمند داشتند تحت پوشش موافقت‌نامه‌هاي جمعي 
قرار داش��تند. اين در حالي اس��ت كه آمار مشابه براي بنگاه‌هاي ۱۰۰ تا ۴۹۹ نفره،  
19.9 درصد و براي بنگاه‌هايي كه بيش از ۵۰۰ كارمند داشتند 32.9 درصد بود. بنا 
بر پايگاه اطلاعاتي اتحاديه اروپا در سال ۱۹۹۷ بيش از كي سوم شركت‌هاي ايتاليايي 

تحت پوشش مذاكرات قرار داشتند.
مذاكرات س��طح كلان گه گاهي با مذاكرات صنعتي و سطوح مكمل آن مطابقت 
نداشته و كارايي خود را از دست مي‌دهد. اين مذاكرات دوجانبه با سه‌جانبه هستند. 



در دهه ۱۹۹۰ دولت با ش��ركاي اجتماعي خود 
»پيمانهاي اجتماعي« متعددي را منعقد كرد. 
دو عامل باعث پيشبرد هماهنگي‌هاي كلان شد. 
اولين عامل، تغييرات اقتصادي ناشي از جهاني 
ش��دن و همگرايي با سياست‌هاي اتحاديه اروپا 
بود كه سياست‌هاي دس��تمزدي، نظام رفاهي 
و سياست‌هاي اش��تغال را تحت تأثير قرار داد. 
دومين عامل، بحران احزاب سياسي ايتاليا بود 
كه باعث شد تا تشكل‌هاي اقتصادي جايگزين 
همتايان سياسي خود شوند. موافقت‌نامه سال 
۱۹۹۲ نظام شاخص‌بندي اتوماتكي دستمزدها 
را منسوخ كرد. اهداف اصلي تعهدنامه سال ۱۹۹۳ 
 نيز دو چيز بود: از كي س��و روابط مذاكراتي را 
بر اساس سيستم مكمل دو گانه چارچوب‌گذاري 
كرد و از س��وي ديگر چارچوب سياس��ت‌هاي 
دستمزدي داوطلبانه را تعيين نمود. بر اين اساس 
نظام مذاكرات صنعتي بايستي افزايش دستمزد 
را هر چهار سال ‌كيبار با تورم تطبيق دهد. در 
صورت افزايش تورم بيش از پیش‌بینی‌ها، هر دو 
سال ‌كيبار افزايش بيشتر دستمزدها نيز مورد 
بررس��ي قرار خواهد گرفت. پيمان سال ۱۹۹۶ 
چارچوب اصلاحات سياست‌هاي استخدامي را 
تعيين، انواع مختلف انعطاف‌پذيري مش��اغل را 
تعري��ف و نهايتا نظام آم��وزش فني حرفه‌اي را 
مجددا احيا كرد. پيمان سال ۱۹۹۸ نيز با تأييد 
معاهدات قبلي، پيشنهاداتي در رابطه با افزايش 
اشتغال، اصلاح سيستم مديريت عمومي و تعميم 
هماهنگي‌ها در س��طوح محل��ي را مطرح كرد. 
پيمان سال ۲۰۰۲ نيز شامل دستورالعمل اصلاح 
سياست‌هاي مالياتي، اقداماتي در راستاي توسعه 
اشتغال و سرمايه‌گذاري در مناطق جنوبي كشور 
و اصلاح مقررات مرخصي مي‌شد. در سال ۲۰۰۳ 
معاهدهاي دوجانبه در راستاي توسعه اشتغال و 
رقابت‌پذيري به امضا رس��يد تا اصلاحات لازم 
اولويت را به تحقيق و توسعه بنگاه‌ها، آموزش، 
مناطق جنوبي كشور و زيرساخت‌ها بدهد. تمامي 
تش��كل‌هاي اقتصادي ك��ه در اين بخش مورد 
مطالعه قرار مي‌گيرند در پيمان‌هاي س��ال‌هاي 

۱۹۹۲ تا ۲۰۰۲ مشاركت داشتند.
ناظران معتقدند در نبود معيارهاي كمي براي 
مش��اركت در مذاكرات كلان، تعداد تشكل‌هاي 
بخش كوچك و متوس��ط و تأثير‌گذاري آنها به 
تدريج بيش��تر و بيشتر ش��د. البته پس از سال 
۲۰۰۲ تش��كل‌هاي پيش��ه‌وري و صنعت‌گري 
بايد براي معافيت‌هاي مالياتي بجنگند، مقرراتي 
كه بي��ش از همه مناس��ب حال ش��ركت‌هاي 
صنعت��ي اس��ت. در پيم��ان س��ال ۲۰۰۳ تنها 
نماين��ده كارفرمايان، »كنفدراس��يون عمومي 
صنايع ايتاليا« بود. اين موضوع باعث انتقاد ديگر 
تش��كل‌هاي اقتصادي ش��د زيرا آنها از هژموني 
اين كنفدراسيون هراس داشتند و مي‌ترسيدند 

تا از روند مذاكرات س��ه جانبه آتي كنار گذاشته 
شوند. استفاده از دستورالعمل اتحاديه اروپا براي 
شرايط كاري واحد، باعث بروز تنش‌هاي بيشتري 
شد. سند مشترك استفاده از اين دستورالعمل 
پس از مناقشات بسيار مورد تأييد قرار گرفت و 
سپس توسط دولت نيز ثبت شد. اما بسياري از 
تشكل‌هاي اقتصادي زير بار آن نرفتند. تشكل‌هاي 
 اقتص��ادي و اتحاديه‌ه��اي كارگ��ري مش��اغل 
پيش��ه‌وري در سال ۲۰۰۰ از سيستم مذاكراتي 
مكمل دو گانه انصراف دادند و در سال ۲۰۰۴ براي 
مذاكرات جمعي به توافقي جديد رس��يدند. اين 
توافق درحالي‌كه اصول سياست‌هاي دستمزدي 
را تأييد مي‌كند براي افزايش دستمزدها به جاي 
استفاده از تورم ملي، تحت شرايط خاصي از تورم 

منطقه‌اي تبعيت مي‌كند.
اتحاديه‌ه��اي كارگ��ري در س��طح مل��ي با 
كنفدراسيون عمومي صنايع و ديگر تشكل‌هاي 
اقتصادي اصلي مذاكرات بيش��تري دارند، زيرا 
اين تش��كل‌ها نسبت به ديگر تشكل‌ها توانايي 
نمايندگي بيشتري دارند. تشكل‌هاي منطقه‌اي 
در براب��ر اتحاديه‌ه��اي محلي موضعي متفاوت 

اتخاذ مي‌كنند.
نظ��ر  از  عموم��ي صناي��ع  كنفدراس��يون 
سیاس��تگذاري عمومي در رأس تش��كل‌هاي 
اقتص��ادي قرار دارد. ب��ه جز صنعت كه تحت 
پوش��ش اين كنفدراس��يون ق��رار دارد، ديگر 
بخش‌هاي اقتصادي توس��ط »كنفدراس��يون 
عموم��ي بازرگان��ي، گردش��گري، خدمات و 
بنگاه‌هاي كوچك و متوسطه و »كنفدراسيون 
عمومي صنايع پيش��ه‌وري ايتالي��ا« به دولت 
مش��اوره مي‌دهند، البته اين تشكل‌ها اولويتي 
در اين زمينه ندارد زيرا دولت از ديگر تشکل‌ها 
نيز مشورت مي‌گيرد. پس از جنگ جهاني دوم 
نمايندگان تشکل‌هاي اقتصادي و اتحاديه‌هاي 
كارگري با مشاركت در نهادهاي تأمين اجتماعي 
و برنامه‌ه��اي رفاه��ي جايگاه خ��ود به عنوان 
ش��ركاي اجتماعي را تثبيت كردند. ش��ركاي 
اجتماعي به نحوي چارچوب مندتر و ثابت‌تر در 
اجراي سياست‌هاي اجتماعي مشاركت كردند. 
نهادهاي تشکل‌گراي حاكميت چارچوب‌هاي 
نهادي لازم براي رس��ميت دادن به مشاركت 
اين تش��كل‌ها را فراهم كردند.. مهم‌ترين نهاد 
سه جانبه گفت‌وگوي اجتماعي »شوراي ملي 
اقتصاد و كار اس��ت كه توس��ط قانون اساسي 
 به رسميت ش��ناخته شد و براس��اس قوانين 
فعالي��ت  ب��ه   383 و ۲۰۰۰/   936  /۱۹۸۶
مي‌پردازد. اين نهاد داراي ۱۲۱ عضو است كه 
نمايندگان فعالان اقتصادي در آن به ترتيب زير 
هستند؛ صنعت: چهارده نماينده از كنفدراسيون 
عمومي صنايع و دو نماينده از »كنفدراسيون 
صنايع كوچك و متوسط«؛ بازرگاني و خدمات: 

پنج نماينده از كنفدراسيون عمومي بازرگاني، 
گردش��گري، خدمات و بنگاه‌ه��اي كوچك و 
متوس��ط و دو نماينده از كنفدراسيون فعالان 
بازرگاني، خدمات و گردشگري؛ بخش صنعت 
گري: كنفدراس��يون عمومي صنايع دس��تي 
ايتاليا دو نماينده و س��ه تشکل پيشه‌وري هر 
كدام ي��ك نماينده؛ چهار تش��كل تعاوني هر 
كدام كي نماينده علاوه بر اين، پنج نماينده از 
تشكل‌هاي مستقل بخش خدمات حمل‌ونقل و 
كشتيراني و ده نماينده از تشكل‌هاي كشاورزي 
و ماهيگي��ري در اين ش��ورا عضو هس��تند. با 
توجه ب��ه تعدد نمايندگان بخش‌هاي مختلف 
خبري از انحصارگرايي در شوراي ملي اقتصاد 
و كار نيس��ت. در واقع تمامي تشكل‌هاي مورد 
بررس��ي در اين بخش از كتاب در اين ش��ورا 
عض��و هس��تند. وظايف اين ش��ورا محدود به 
مشاوره و تحقيق است. البته نهادهاي مشورتي 
و تحقيقاتي ديگري نيز در بخش‌هاي مختلف 
حاكميت قرار دارند. در سطح ملي دبير خانه‌هاي 
دوگانه‌اي به كارگران خدمات داده و در بخش 
صنايع دس��تي به طراحي برنامه‌هاي آموزشي 
مي‌پردازند. در مناطق مختلف نيز ش��وراهاي 
منطقه‌اي اقتصاد و كار بر اساس ساختاري سه 
جانبه به فعاليت مي‌پردازند. اين نهادها توسط 
س��ازمان‌هايي در س��طح منطقه‌اي و محلي با 
كيديگر هماهنگ مي‌شوند. پس از پيمان سال 
۱۹۹۸ هماهنگي‌هاي محلي جايگاه خاصي پيدا 
كرده و تكاليف و منابع عمومي به مس��ئولان 

منطقه‌اي واگذار شد.
برنامه‌هاي كمك به فعالان اقتصادي مهم‌ترين 
حوزه از سياست‌هاي تشكل‌هاي اقتصادي را به 
خود اختصاص مي‌دهند. اهميت اقتصادي اين 
برنامه‌ها تا جايي اس��ت ك��ه ۲ درصد از توليد 
ناخالص داخلي كش��ور ب��ه آن اختصاص داده 
مي‌شود و از طريق يارانه‌هاي عمومي در اختيار 
شركت‌ها قرار مي‌گيرد. تشكل‌هاي اقتصادي با 
هماهنگي در س��طح ملي و منطق��ه‌اي در اين 
سياس��ت‌ها مش��اركت مي‌كنن��د. در واقع اين 
تشكل‌ها براساس قانون ۱۹۹۶/ 662 در طراحي 
و اجراي »معاهدات منطقه‌اي« نقش��ي اساسي 
دارن��د. اين برنامه‌ها با هدف توس��عه اقتصادي 
مناطق محروم طراحي مي‌شود. همان‌طور كه 
پيش‌تر گفتيم بنگاه‌هاي كوچك و متوسط هدف 
اصلي اين سياس��ت‌هاي صنعتي هستند. براي 
مثال به‌طور مستمر ميزگردي در وزارت توليد 
تشيكل مي‌ش��ود تا سطح برنامه‌هاي حمايتي 
از بنگاه‌هاي كوچك و متوس��ط ارتقا پيدا كند. 
اين برنامه‌ها ش��امل حمايت از مناطق توسعه 
نيافته، معافيت‌هاي مالياتي، توسعه صادرات و 
جهاني‌سازي و افزايش انگيزه براي اشتغال زايي، 
نوآوري، تحقيق و توسعه و استارت‌آپ‌ها مي‌شود.
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 از سال ۱۹۹۰ به بعد مذاكرات در چهار سطح دنبال 
مي‌شود. موافقت‌نامه عمومي ملي« براي مدت كي يا 
دو س��ال پايه دستمزد كارمندان بخش خصوصي در 
سرتاسر كشور را تعيين مي‌كند. چهار نهاد به صورت 
رسمي در انعقاد اين موافقت‌نامه‌هاي مشاركت مي‌كند: 
 ،)GSEE( »كنفدراس��يون عمومي كارگران يونان«
فدراسيون صنايع يونان، كنفدراسيون بنگاه‌هاي كوچك 
و تجارت يونان و »كنفدراسيون ملي بازرگاني يونان«. 
مذاكرات در سطح صنايع توسط اتحاديه‌هاي كارگري 
همان حوزه و تش��كل كارفرمايي متناظر با آن )و يا 
كيي از س��ه تشکل اصلي صورت مي‌گيرد. مذاكرات 
اش��تغال در س��طح ملي يا منطقه‌اي دنبال مي‌شود. 
مذاك��ره در س ط��ح بنگاه‌ها نيز همان‌طور كه گفته 
شد براي شركت‌هايي كه بيش از ۵۰ كارمند داشته 
باشند، مجاز است. معمولا مذاكرات در سطح صنايع 
مختلف نسبت به مذاكرات كلان ارجحيت دارد زيرا 
افزايش دستمزدها در اين مذاكرات بيش از مذاكرات 
كلان اس��ت. قانون كار هم اولويت را به اين مذاكرات 
يا مذاكرات مستقيم بنگاه‌ها مي‌دهد. البته مذاكرات 
مستقيم بنگاه‌ها از نظر ساختاري اهميت چنداني ندارد 
زيرا بيش از 99.6 بنگاه‌ها كه 73.7 درصد شاغلين را 
پوشش مي‌دهند كمتر از ۵۰ كارمند داشته و بنابراين 
به تنهايي اجازه برگزاري مذاكره ندارند. علاوه بر اين، 
بس��ياري از زير مجموعه‌هاي شركت‌هاي بين‌المللي 
يونان��ي زير مجموعه تش��كل‌ها نيس��تند.اصلاحات 
س��اختاري كه در بيست سال گذشته به خصوص از 
دهه ۱۹۹۰ ميلادي به بعد صورت گرفته است، نيروي 
محركه زيادي را به روند گفت‌وگوي اجتماعي وارد كرده 
اس��ت، موضوعي كه تا پيش از اين چندان باب نبود. 
گستره گفت‌وگوي اجتماعي به مسائل بازار كار محدود 
نمي‌شود و نمايندگان كارگران و كارفرمايان مستقيما 
در مذاكرات جمعي مشاركت مي‌كنند. پس از منظر 
دولت، اهميت جايگاه اين نهادها به عنوان ش��ركاي 
اجتماعي جدي گرفته مي‌ش��ود. بنابراين مهم‌ترين 
مخاطبان دولت در مورد سياست‌هاي اقتصادي و روابط 
صنعتي، كنفدراسيون عمومي كارگران از اطرف نيروي 
كار و فدراسيون صنايع، كنفدراسيون بنگاه‌هاي كوچك 
و كنفدراسيون ملي از طرف فعالان اقتصادي هستند.
اين چهار نهاد در روند اصلاح سياست‌هاي عمومي 
مثل تأمين اجتماعي، انعطاف‌پذيري بازار كار يا سيستم 
ماليات مش��اركت مي‌كنند. اين چهار نهاد مي‌توانند 
نماين��دگان خود را در موسس��ات عمومي، نهادهاي 
تصميم‌گيري، كميته‌هاي وزارتي، كميته‌هاي راهبردي، 
كميته‌هاي نظارتي و برنامه‌هاي اروپايي تعيين كنند. 

مهم‌ترين اين سازمان‌ها شامل موارد زير مي‌شود: 
كميته ملي رقابت‌پذيري اقتصادي؛ ش��وراي ملي 
رقابت‌پذيري و رشد؛ سازمان اشتغال؛ سازمان داوري 
و ح��ل اختلاف؛ صندوق آموزش فن��ي حرفه‌اي او 

اش��تغال؛ موسسه بهداشت و س�المت كار؛ شوراي 
عالي كار كميته ملي اش��تغال؛ كميته ملي حمايت 
اجتماعي؛ سازمان آموزش فني حرفه‌اي؛ نظام ملي 
هماهنگي آموزش فني حرفه‌اي و اش��تغال؛ كميته 
ملي حقوق حرفه‌اي؛ كميته بازار س��رمايه، شوراي 
ملي صادرات؛ بنياد تأمين اجتماعي؛ ش��وراي ملي 
آمايش س��رزمين؛ مركز ملي آموزش فني حرفه‌اي؛ 
س��ازمان ملي ش��ركت‌هاي توليدي صنايع دستي؛ 
كميته اقتصادي اجتماعي. بنا بر قانون ۱۹۹۴/ 2232 
كميته اقتصادي اجتماعي اصلي‌ترين نهاد گفت‌وگوي 
اجتماعي است. اين نهاد از كميته اجتماعي اقتصادي 
اروپا الگوبرداري شده است. اين كميته بيشتر نقش 
مشورتي داشته و وظيفه دارد تا نظر خود را در مورد 
پيش‌نويس قوانين اجتماعي و اقتصادي ارائه دهد؛ اين 
قوانين شامل موضوعاتي مثل روابط صنعتي، تأمين 
اجتماعي، ماليات، توس��عه منطقه‌اي، سياست‌هاي 
سرمايه‌گذاري، سياس��ت‌هاي صادراتي، حمايت از 
مشتري و رقابت‌پذيري مي‌ش��ود. از زمان تأسيس 
تا زمان انتشار اين كتاب، كميته اقتصادي اجتماعي 
در م��ورد بيش از ۱۰۰ قانون ابراز نظر كرده اس��ت. 
اين شورا، ۴۸ عضو دارد كه به‌طور مساوي بين سه 
گروه تقسيم مي‌شود: نيروي كار، فعالان اقتصادي و 
مجموعه‌اي از كشاورزان، مشاغل حرفه‌اي، دولت‌هاي 
محلي و مصرف‌كنندگان. بنا بر قانون ۲۰۰۴/ 3220 
رئيس دوره‌اي شورا هر سه سال بطور چرخشي توسط 

هر كدام از سه گروه انتخاب مي‌شود.
گفت‌وگوي اجتماعي در س��ال ۱۹۹۷ و با حصول 
توافق بر سر كي موافقت‌نامه سه جانبه به نام »پيمان 
اعتماد« به اوج خود رس��يد. اين توافق در نوع خود 
در يونان س��ابقه نداشته اس��ت. البته اين پيمان در 
نهايت كار آمدي لازم را نداشت زيرا مسائلي همچون 
مذاكرات دستمزد، ماليات دهي و تأمين اجتماعي از 
دستور كار آن حذف شدند. به عنوان نهاد مشورتي 
كلي��دي در زمينه‌هاي اجتماعي و اقتصادي در اين 

پيمان مش��اركت داده نش��د. سرنوشت اين پيمان 
بسياري از مشكلات گفت‌وگوي اجتماعي در يونان 
را هويدا كرد. برنامه كاري اين پيمان فاقد همبستگي 
و كيپارچگي سياستي بود و نهادهاي تشكل‌گراي مهم 
در آن هماهنگي لازم را نداشتند. علاوه بر اين، روند 
تمركزگرايي ادامه پيدا نكرد. دولت بين مشاركت با 
اين نهادها و تصميم‌گيري مستقل در رفت و آمد بود. 
مشاهده اين گسست داخلي توسط شركاي اجتماعي 
باعث تعلل آنها در مشاركت مي‌شد. توافقات معمولا 
در مقابل نوس��انات سياسي آس��يب پذير هستند. 
در حوزه اقتصاد، مش��كلات ناشي از تفاوت‌ها ميان 
بنگاه‌هاي اقتصادي بزرگ و كوچك است. براي مثال 
كنفدراسيون عمومي بنگاه‌هاي كوچك و تجارت در 

سال ۱۹۹۷ پيمان مذكور را امضا نكرد. 
ب��ا وجود اين، مش��كلات تش��كل‌هاي اقتصادي 
مي‌توانند با مشاركت در سیاستگذاري‌هاي عمومي 
از قدرت خود اس��تفاده كرده و به جذب بنگاه‌هاي 
اقتص��ادي بپردازند. از آنجا كه يونان كيي از مقاصد 
اصلي كم‌كهاي مالي است، برنامه‌هاي مرتبط بودجه 
مورد نياز را در اختيار تشكل‌ها قرار مي‌دهند. البته بايد 
گفت كه برنامه‌هاي مذكور توجه لازم را به بنگاه‌هاي 
كوچك و متوسط نداشته است. اين برنامه‌ها از سال 
۱۹۷۷ توس��ط »س��ازمان ملي بنگاه‌هاي كوچك و 
متوسط توليدات صنايع دستي« مديريت مي‌شود. 
اخيرا فعاليت‌هاي اين نهاد به حدي محدود ش��ده 
اس��ت كه مي‌توان گفت ديگر هيچ نهاد مشخصي 
به بنگاه‌هاي كوچك و متوسط رسيدگي نمي‌كند. 
تأسيس مركز توسعه كسب‌وكار و مركز كارآفرينان 
ج��وان تأثير كمي بر حمايت از كارآفريني داش��ته 
اس��ت. برنامه عملياتي جاري در مورد رقابت‌پذيري 
شامل قصد دارند ساختار بنگاه‌هاي كوچك و متوسط 
تقويت كنند. جداي از آن، تشكل‌هاي اقتصادي براي 
حمايت از بنگاه‌هاي كوچك و متوسط ساختار خاص 

خود را ايجاد كرده‌اند.
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مذاكرات جمعي در اسپانيا در دو سطح 
انجام مي‌شود: در سطح صنايع مختلف و در 
سطح بنگاه‌هاي اقتصادي. موافقت‌نامه‌هاي 
جمعي در س��طح صنايع به وضوح تعداد 
كارمندان بيش��تري را تحت پوشش قرار 

مي‌دهد.
موافقت‌نامه‌هاي صنعتي خود در س��طح 
ملي، ايالتي و اس��تاني پي‌ريزي مي‌شوند. 
موافقت‌نامه‌ه��اي اس��تاني و مل��ي از نظر 
كم��ي مهم‌ترين موافقت‌نامه‌ها هس��تند. 
در س��ال ۲۰۰۴، 55.5 درصد كاركنان از 
طري��ق موافقت‌نامه‌هاي اس��تاني و 23.7 
درصد كاركنان از طريق موافقت‌نامه‌هاي 
ملي تحت‌پوش��ش قرار گرفتند. همزمان 
10.7 درصد از كل كاركنان تحت پوشش 
اقتص��ادي  بنگاه‌ه��اي  موافقت‌نامه‌ه��اي 
ق��رار گرفتند. س��اختار حجمي بنگاه‌هاي 
اقتصادي بهترين معيار براي تقسيم‌بندي 
نحوه اس��تفاده از موافقت‌نامه‌هاي جمعي 
است. در صنايع نسبتا بزرگي كه ميانگين 
تع��داد كاركن��ان آنه��ا بي��ن س��ال‌هاي 
۱۹۹۰ تا ۲۰۰۱ به ۳۰۰ نفر مي‌رس��د، با 
موافقت‌نامه‌هاي منفرد بنگاه‌هاي اقتصادي 
روبرو هس��تيم. در دوره مش��ابه ميانگين 
تعداد كارمندان بنگاه‌هايي كه تحت پوشش 
موافقت‌نامه‌هاي ملي قرار گرفتند، ۱۸۶ نفر 
اس��ت. آمار مش��ابه براي موافقت‌نامه‌هاي 
اس��تاني تنه��ا ۱۵ نفر اس��ت. درحالي‌كه 
روند اس��تفاده از موافقت‌نامه‌هاي شركتي 
در كش��ورهاي مختل��ف اروپايي در حال 
افزايش اس��ت، در اسپانيا تعداد كارمندان 
تحت پوشش اين نوع موافقت‌نامه‌ها تقريبا 

ثابت بوده است.
عدم هماهنگي كافي بين سطوح مختلف 
مذاكراتي و نبود رابطه سلسله مراتبي بين 
آنها، الگوي رايج و مكرر مذاكرات در روابط 
صنعتي اس��ت. با اين وجود، تش��كل‌هاي 
فراگير كارفرمايي و كارگري نقشي كليدي 
را در روند كل��ي مذاكرات بازي مي‌كنند. 
اي��ن مه��م نتيجه تلاش‌هاي پيوس��ته‌اي 
است كه اين تش��كل‌ها در طول دورهاي 
مذاكراتي براي هماهنگي با سطوح پايين‌تر 
خود صرف مي‌كنند. تشكل‌هاي اصلي در 
موارد بسياري خود مستقيما وارد مذاكرات 
جمعي سطوح متوسط مي‌شوند. همانطور 
كه گفته شد در گذار دموكراتكي ۳۰ سال 
گذش��ته توافقات مكرري در مورد تعديل 
دس��تمزدها به سرانجام رسيده است. اين 
توافقات اجزاي اصلي پيمان‌هاي بزرگتري 

بودند كه مسائل متعددي مثل سياست‌هاي 
دس��تمزدي، سياس��ت‌هاي اس��تخدامي 
اصلاحات اجتماعي و تنظيم مقررات روابط 
صنعت��ي را تحت تأثير ق��رار مي‌داد. براي 
مثال كيي از اين تواقفات قوانين جديدي 
را در رواب��ط صنعتي را به وجود آورده كه 
در قان��ون كار س��ال ۱۹۸۰ مورد تأييد و 
تصوي��ب دولت قرار گرف��ت. مراحل اوليه 
اي��ن توافقات، در اواس��ط دهه ۱۹۸۰ و با 
اتخاذ سياست‌هاي پولي توسط دولت پايان 
يافت، اين در حالي بود كه دولت هيچ‌گونه 
مه��اري براي كنترل افزايش دس��تمزدها 
توسط اتحاديه‌ها را در اختيار كارفرمايان 
قرار نداده بود. به اين ترتيب تش��كل‌هاي 
كارفرمايي از نحوه مديريت اوضاع توسط 
دولت س��رخورده شدند زيرا دولت توانايي 
كافي براي اج��راي تعهدات خود در قبال 
كارفرمايان را در اختيار نداشت. در اواسط 
دهه ۱۹۹۰ بود كه دور دوم توافقات در پي 
اصلاحات همه‌جانبه دولتي شروع شده و 
باقي مانده احكام كاري را باطل كرد و اجازه 
داد تا توافقات س��طوح پايين‌تر جايگزين 
توافقات كلان شود. تشكل‌هاي اقتصادي 
و كارگ��ري از ترس اينك��ه اين اصلاحات 
كنترل آنه��ا بر روابط صنعت��ي را ناديده 
بگيرد، مجموعه‌اي از توافقات دوجانبه را به 
امضا رساندند كه شامل اقدامات لازم براي 
گسترش توافقات در حوزه‌هايي مي‌شد كه 
قبلا تحت پوشش احكام كاري قرار داشتند. 
ايجاد ارتباط بين توافقات زمين لازم براي 
تمركزگرايي توافقات را ايجاد كرد تا اينكه 
موافقت‌نامه‌هاي جمعي بتوانند در س��طح 
صنايع مختلف تعميم پي��دا كنند. علاوه 
بر اي��ن، موضوعات مختلف بين س��طوح 
مختلف مذاكراتي تقس��يم ش��د. دور دوم 

توافقات باعث ثبات گفت‌وگوي اجتماعي 
ش��د زيرا اين توافق��ات در مراحل اوليه از 
حمايت‌هاي دولتي برخوردار نبودند و در 
نهاي��ت موضوعات عملي‌تر و عميق‌تري را 
وارد ح��وزه مذاكرات جمع��ي كردند. دور 
س��وم مذاكرات در سال ۲۰۰۱ و در حال 
حمايت دولت آغاز شد كه نرخ تورم بسيار 
بالا رفت��ه بود و دولت طرفين مذاكرات را 
تهديد كرده بود كه در صورت عدم توافق، 
خود به مداخله مستقيم خواهد پرداخت. 
مذاكرات اصلي دستور كار مذاكرات سطوح 
پايين‌تر را تعيين مي‌كرد و هدف آن تعديل 
دستمزدها بود. اين توافقات در اسال ۲۰۰۲ 
به اجرا رس��يد و در سال ۲۰۰۳ و ۲۰۰۴ 

نيز تجديد شد.
روابط صنعت��ي، گفت‌وگوي اجتماعي و 
ديگ��ر زمينه‌هاي سیاس��تگذاري عمومي 
به صورت كاملا س��اختارمندي با مقررات 
قانون��ي نمايندگي تش��كل‌هاي اقتصادي 
در اتب��اط بوده و تأثيرگذاري قانوني ژرفي 
دارند. همانطور كه گفته ش��د تشكل‌هايي 
كه از موقعيت نمايندگي برخوردار باشند 
دسترسي بيشتري به سياست‌هاي عمومي 
و نهاده��اي تش��کل‌گراي دولت��ي خواهد 
داش��ت. تعداد اين نهادها بسيار زياد است 
و ه��ر كدام زمينه سياس��تي خاصي مثل 
اشتغال )س��ازمان ملي اشتغال و صندوق 
تضمين دس��تمزد(، رفاه، سلامت و ايمني 
)سازمان ملي رفاه اجتماعي، سازمان ملي 
بهداشت و سازمان املي خدمات اجتماعي 
و آموزش را تحت پوش��ش قرار مي‌دهند. 
مهم‌ترين نهاد س��ه‌جانبه‌گرايي در اسپانيا 
»شوراي اقتصادي اجتماعي« است كه به 
دولت در مورد سياس��ت‌هاي اقتصادي و 

اجتماعي مشاوره مي‌دهد.

سه جانبه گرایی از جنس اسپانيا
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ش��اخص ارزي دلار در كي ماه گذشته با افت 
1.5 درصدي مواجه شد. چه در طرف اقتصادي و 
چه در طرف سياسي نگاه كنيم خواهيم ديد تنها 
انتظ��اري كه از ب��ازار ارز نمي‌رود افزايش قيمت 
اس��ت. تقاضا به كمترين مقدار خود در بازار ارز 
رسيده اس��ت و ديگر به عنوان دارايي جايگزين 
پول نقد از درجه پاييني برخوردار است. وضعيت 
بازار سهام و موانع ورود نقدينگي به بازار ارز نشان 

مي‌دهد انتظار نمي‌رود، بازارهاي رقيب از جذابيت 
به مراتب بيش��تري برخوردار است. در سال‌هاي 
گذش��ته به‌طور سنتي در ش��هريورماه با توجه 
به افزايش س��فرهاي خارجي در اين ماه، عامل 
تقاضاي مسافرتي موجب تاثيرگذاري روي قيمت 
ارز مي‌شد اما ولي با توجه به افزايش قيمت نرخ ارز 
و بالا ر فتن هزينه سفرهاي خارجي؛ مي‌توان گفت 
سمت اين نوع از تقاضا مانند گذشته فعال نخواهد 
بود. همچنين گشايش‌هاي صورت گرفته در روابط 
با امارات و چشم‌انداز كاهش تنش‌هايي سياسي با 
كشورهاي عربي خواهد بود كه همچنان به عنوان 
عامل كاهشي قوي انتظار مي‌رود تاثيرگذار باشد. 
مهم‌ترين عامل افزايشي پابرجا كاهش درآمدهاي 
نفتي در كنار محدوديت دسترسي به منابع نيز 

در حال تغيير چش��م‌انداز است. در ماه گذشته 
سفر عراقچي به فرانسه اجراي خط اعتباري ۱۵ 
ميليارد دلاري براي صرف‌نظر كردن ايران از اقدام 
در خصوص گام س��وم كاهش تعهدات برجامي 
پيشنهاد شده، البته هر چند ايران گام سوم كاهش 
تعهدات برجامي را برداشته ولي در روزهاي اخير 
كريس مورفي سناتور آمریکايي از موافقت ترامپ با 
طرح فرانسه براي پرداخت ۱۵ ميليارد دلار به ايران 
در مقابل بازگشت از كاهش تعهدات برجامي خبر 
داد. بر اساس اين پيشنهاد كي خط اعتباري ۱۵ 
ميليارد دلاري در اينستكس در اختيار تهران قرار 
مي‌گيرد و به مرور با فروش نفت يا ديگر صادرات 
ايران پر مي‌شود و در مقابل ايران مي‌تواند از اين 

اعتبار براي واردات از اروپا استفاده كند.

علی پالار
عضو هيأت تحريريه

پولبك ارز 
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خبر مهم ديگر در چند روز گذشته كه مي‌تواند 
س��يگنالي غيرمس��تقيم ولي صريح براي ايران 
باش��د خبر بركناري جان بولتون باشد. روزنامه 
نيويور‌كتايمز، همكاري رئيس‌جمهوري آمریکا و 
مشاور ارشدش در زمينه امنيت ملي با وجود رشد 
روزافزون اختلافات ۱۷ ماه به‌طول كشيد و ترامپ 
در نهايت در كي توييت منتشر كرد كه بولتون را 
اخراج كرده است. اين درحالي است كه اختلافات 
اين دو حتي در همين موضوع هم آشكار شده و 
بولتون اصرار دارد كه خود از مقامش استعفا داده 
است. سال گذشته در ابتداي ورود ترامپ به كاخ 
سفيد، جان بولتون كيي از جدي‌ترين گزينه‌هاي 
او براي تصدي وزارت خارجه آمریکا بود اما كي 
منبع نزدكي به ترامپ بعدها فاش كرد كه ترامپ 
او را تنها به اين خاطر به عنوان وزير خارجه خود 
انتخاب نكرد كه از سبيل او خوشش نمي‌آمد! در 
ميان سه ضلع مثلث سياست‌ خارجي ايالات‌هاي 
متحده، رئيس‌جمهور، وزيرخارجه و مشاور امنيت 
ملي، اين آخري در دولت ترامپ تنها كسي بود كه 
مجدانه و مصرانه خواستار تغيير رژيم ايران بود و 
همين دو ماه پيش هم در آس��تانه كي پيروزي 
بزرگ قرار داش��ت؛ بولتون در پاسخ به سرنگون 
ش��دن پهپادش��ان، ترامپ را تا اتاق فرماندهي 
عمليات تلافي‌جويانه كشاند اما كي عقل معاش 
غيب��ي در دقيقه ۹۰، نظر رئيس‌جمهور آمریکا 
را تغيي��ر داد، چيزي كه براي بولتون گران آمد. 
تحليلگران معتقدند اين اقدام مي‌تواند سيگنالي 
صريح به ايران تلقي ش��ود. رسانه‌هاي خارجي 
نيز به تاثير ديپلماس��ي اي��ران در بركناري اين 
چهره رادكيال و جنگ‌طلب پرداختند و تاكيد 
كردند سياس��ت‌خارجي تهران در اين تصميم 
ترامپ اثر‌گذار بود. اخ��راج بولتون اولين ضربه 
اساس��ي به »تيم بي« بود. به نقل از بلومبرگ، 
سه منبع مطلع مدعي شده‌اند كه دونالد ترامپ 
رئيس‌جمهور آمریکا، حرفي از كاهش تحريم‌هاي 
ايران با هدف محقق شدن ديدار با حسن روحاني، 
رئيس‌جمهور ايران در ماه جاري به ميان آورده 
و جان بولتون، مش��اور امنيت ملي بركنار شده 
آمریکا، سرسختانه با چنين اقدامي مخالف بوده 
است. برخي نيز مدعش شدند كه پس از نشستي 
در دفتر رياست‌جمهوري آمریکا وقتي اين ايده 
مطرح ش��د، استيون منوچين، وزير خزانه‎داري 

آمریکا از اين اقدام به عنوان راهي براي ش��روع 
دوب��اره مذاكرات با ايران حمايت كرد و در ادامه 
آن، ترامپ تصميم گرفت كه بولتون را اخراج كند. 
علاوه بر اين ادعا مي‌شود كه كاخ سفيد در حال 
فراهم كردن مقدمات ديدار ترامپ و روحاني در 
بيست‌وسوم سپتامبر در حاشيه اجلاس مجمع 

عمومي سازمان ملل است. 
براي كي ماه آينده همان‌طور كه گفته شد از 
مجموع فضاي سياسي و اقتصادي تنها انتظاري 
كه نمي‌توان از بازار ارز داشت افزايش قيمت است. 
ش��اخص ارزي كه حدودا در اواسط ارديبهشت 
ماه به بالاي سطح ۱۵ هزار و ۵۰۰ توماني رفته 
بود، اكنون در آستانه مرز ۱۱ هزار توماني نوسان 
مي‌كن��د، يعني طي حدودا ۴ ماه نزدكي به ۳۰ 
درصد از ارزش خود را از دس��ت داده اس��ت. در 
برهه‌هايي كه وقتي دلار با نزدكي ش��دن به به 
قيم��ت 12 هزار تومان خريدهاي ارزي در بازار 
افزايش ميي‌افت و كف قيمتي براي دلار محسوب 
مي‌شده است، حال با كاهش انتظارات و تغيير 
نسبي فضاي سياسي به سقف قيمتي تبديل شده 
اس��ت و با نزدكي شدن به اين محدوده فروش 
ارزي افزايش ميي‌ابد. از سوي ديگر سياست‌هاي 
بانك مرك��زي و روند قيمت‌گذاري صرافي‌هاي 
بانكي نش��ان مي‌دهد ثبات ب��ازار ارز و كاهش 
نوس��انات اولين و مهم‌ترين هدف بانك مركزي 
خواه��د ب��ود. دلار در مردادم��اه دو نيمه كاملا 
متفاوت را پشت سر گذاشت: نيمه اول كه با شيب 

كاهشي تندي همراه بود و نيمه دوم كه بيشتر 
صرف تثبيت قيمت در كي دامنه محدود شد. 
 قيم��ت دلار در ۱۶ روز ابتدايي مردادماه در بازه

۱۱ هزار و ۸۸۰ تومان تا ۱۲ هزار و ۵۵۰ تومان 
 نوس��ان كرد؛ ولي در ۱۵ روز بعدي ماه، در بازه
۱۱ هزار و ۶۴۰ تا ۱۱ هزار و ۹۵۰ تومان زنداني 
ش��د. بررس��ي انحراف معيار نيز نشان مي‌دهد 
۱۶ روز ابتدايي مردادماه به مراتب نوس��اني‌تر از 
نيم��ه‌دوم مردادماه بوده اس��ت. دلار در ۱۶ روز 
ابتدايي مرداد انحراف معيار حدود ۱۲۰ توماني 
را ثبت كرد، حال آنكه در نيمه دوم ماه، اين ميزان 
به حدود ۶۰ تومان رسيد.به عبارت ديگر مي‌توان 
گفت، در نيمه اول ماه پنجم سال، بازارساز بيشتر 
تمايل داش��ت كه قيمت را با كي شيب تند به 
كانال ۱۱ هزار توماني ببرد، ولي پس از آن هدفي 
كه دنبال كرد تثبيت دلار در كانال ياد ش��ده و 
مديري��ت تغييرات قيمتي دلار به منظور حفظ 
آرامش بازار بود. به نظر مي‌رس��د، سیاستگذار 
ارزي دامنه قيمتي ۱۱ تا ۱۱ هزار و ۵۰۰ تومان را 
حداقل به‌طور موقت پذيرفته است و سعي مي‌كند 
با تعيين قيمت‌هاي نزدكي به نرخ بازار آزاد مانع 
از ايجاد التهابات افزايشي و كاهشي در بازار شود. 
در روزهاي گذشته صرافي‌هاي بانكي قيمت دلار 
را ۱۱ هزار و ۴۰۰ تومان ثبت كردند كه تنها ۵۰ 
تومان با نرخ بازار فاصله داش��ت. مي‌توان گفت 
كاهش بيش��تر از محدوده فعل��ي در بازار ارز به 

گشايش‌هاي سياسي بيشتري نياز است. 

داشبورد تغييرات ارزهاي عمده در يك ماه اخير

درصد تغييرات يك ماهه تغييرات مطلق )تومان(   قيمت منتهي به
20 مرداد )تومان( 

 قيمت منتهي به
ارز  20 شهريور )تومان( 

%-1.44 -170 800 ،11 630 ،11 دلار
%-4.23 -565 345 ،13 780 ،12 يورو
%0.92 130 205 ،14 335 ،14 پوند
%-2.10 -35 670 ،1 635 ،1 يوآن
%-1.40 -45 210 ،3 165 ،3 درهم امارات
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آخرين گ��زارش بانك مركزي از بازار پول 
نشان مي‌دهد نرخ رشد نقدينگي در خردادماه 
به س��طح 25.1 درصد رسيد كه بيانگر اين 
اس��ت كه نقدينگي با بالاترين سرعت خود 
در دو سال گذشته در حال افزايش است. از 
س��وي ديگر رقم نقدينگي نيز درآستانه مرز 
روان��ي 2000 ميليارد تومان، به رقم 1797 
ميليارد تومان رس��يده است. ميزان افزايش 
نقدينگي در سه ماه ابتدايي سال حدود 97 
هزار ميليارد تومان بوده است؛ به اين معنا كه 
حجم نقدينگي توليد شده در ۳ ماه ابتدايي 
س��ال جاري، ح��دود ۵ درصد كل نقدينگي 
انباش��ته ش��ده در تاريخ اقتصاد ايران بوده 
است. اگر اين روند تا پايان سال جاري ادامه 
يابد مي‌توان انتظار داشت كل نقدينگي توليد 
شده در ۱۲ ماه سال جاري حدود ۲۲ درصد 
از كل انباش��ت نقدينگي تا پايان س��ال ۹۷ 
باشد؛ از زاويه‌اي ديگر، اگر همين روند رشد 
ادامه‌دار باش��د، كل نقدينگي افزوده شده به 
انباشت نقدينگي در سال جاري، حدود ۴۱۰ 
هزار ميليارد تومان خواهد بود؛ كل انباشت 
نقدينگي تا پايان سال ۹۱ كمتر از اين مقدار 
بوده اس��ت. در مقياس ماهانه، متوسط رشد 
نقدينگي در ۳ ماه ابتدايي سال جاري، بيش 
از 1.7 درصد بوده اس��ت. اين در حالي است 
كه ميانگين رش��د ماهانه نقدينگي در ۳ ماه 
ابتدايي سال گذشته كمتر از كي درصد، در 
۳ ماه ابتدايي س��ال ۹۶ حدود 1.6 درصد و 
در ۳ ماه ابتدايي سال ۹۵ حدود 1.1 درصد 
بوده است؛ بنابراين مي‌توان گفت نقدينگي 
در ۳ ماه ابتدايي س��ال جاري بيشتر از بازه 
مشابه در سال‌هاي گذشته رشد داشته است. 
همچنين گزارش بانك مركزي نشان مي‌دهد 
در ارديبهشت ماه مقدار پايه پولي با جهش 
ماهان��ه قابل توجه ۸۸/ ۳ درصدي به مقدار 
2751.1 هزار ميليارد ريال رسيد كه تا پايان 
بهار امس��ال ركورد پايه پولي نيز است. نكته 
قابل توجه نرخ رشد 27 درصدي پايه پولي در 
مقابل نرخ رشد 25 درصدي نقدينگي است 
كه مي‌توان گفت افزايش س��رعت پايه پولي 
نس��بت به نرخ رشد نقدينگي نشان مي‌دهد 
چشم‌انداز نرخ رشد نقدينگي در كوتاه‌مدت 

كاهشي نخواهد بود.
ترازنامه بانك مركزي نيز نش��ان مي‌دهد 
دارايي‌هاي خارجي بانك مركزي در مقايسه 
با ارديبهش��ت ماه مع��ادل 13 هزار ميليارد 
توم��ان كاهش يافته اس��ت ك��ه همان‌طور 
ك��ه در ترازنام��ه مش��اهده مي‌ش��ود رقم 

دارايي‌ه��اي خارجي بان��ك مركزي معادل 
2.7 درصد نس��بت به اس��فندماه و معادل 
1.5 درصد نس��بت به سال گذشته كاهش 
يافته اس��ت. مي‌توان در ي��ك نتيجه‌گيري 
س��اده‌تر پیش‌بینی نمود با توجه به تخليه 
فش��ار هيجانات ناشي از تحريم و همينطور 
در پيش رو ب��ودن انتخابات مجلس تمركز 
عمده بان��ك مركزي روي كنت��رل نرخ ارز 
باشد كه مستلزم ادامه سياست انقباضي در 
ادامه سال است. بررسي گزارش‌هاي بازار پول 
نشان مي‌دهد در اقتصاد ايران همچنان روي 
همان پاشنه قديمي مي‌چرخد و شايد بيراه 

نباشد بانك مركزي به عنوان بانك دولت با 
ايفاي چاپ پ��ول، فعال‌ترين نهاد اقتصادي 
حتي در ركودي‌ترين روزهاي اقتصاد ايران 
به شمار مي‌رود. طبق گزارش بانك مركزي 
در خردادماه سال جاري بدهي بخش دولت 
به بانك مركزي با افزايش چش��مگير 64.3 
درص��دي به رقم تاريخي 100 هزار ميليارد 
تومان رس��يده است. بدهي بخش دولتي از 
دو بخ��ش بدهي دولت ب��ه بانك مركزي و 
بدهي شركت‌ها و موسسات دولتي به بانك 
مركزي تشيكل شده است. نكته مهمي كه 
در اين خصوص به چش��م مي‌خورد افزايش 

نقدينگي 2000 ميليارد توماني!



126 درصدي بدهي اين متغير در ‌كيسال 
گذشته است. با توجه به وضعيت فروش نفت 
در سال جاري انتظار تشديد كسري بودجه 
مي‌رود. از اين جهت دولت دو راه براي جبران 
كسري بودجه خواهد داشت. چاپ اوراق كه 
ب��ه معناي ايجاد رقيب جذاب براي بورس و 
بازار سرمايه است و گزينه بعدي ادامه روند 
فعلي استقراض از بانك مركزي است. انتظار 
مي‌رود دول��ت راه‌حل ميانه را انتخاب كند. 
از اي��ن جهت در ماه‌ه��اي آتي انتظار چاپ 
اوراق جديد دور از انتظار نخواهد بود. نكته 
بعدي ديگر در اين گزارش مشاهده مي‌شود 
با وجود اينكه بدهي دولت به بانك مركزي 
و بدهي دولت به بان‌كها افزايش يافته است 
بدهي بان‌كها به بانك مركزي كاهش يافته 
اس��ت. كاهش اين بدهي را در اس��تقراض 
 و اضافه برداش��ت بان‌كه��ا از بانك مركزي 
ب��ه دليل پرداخت س��پرده‌هاي موسس��ات 
غيرمجاز بوده اس��ت كه انتظار نمي‌رود اين 
روند در ماه‌هاي آتي ادامه‌دار باشد و چه بسا 

سكيل تحت تاثير قرار گرفتن كسري بودجه 
دولت با بدهي انتقال فش��ار بدهي دولت به 

بان��ك به بانك مركزي تح��ت عنوان بدهي 
بان‌كها به بانك مركزي افزايش يابد. 

خلاصه دارايي‌ها و بدهي‌هاي بانك مركزي

هزار ميليارد ريال
درصد تغييرمانده در پايان

 خرداد
1396

 اسفند
1396

 خرداد
1397

 اسفند
1397

 خرداد
1398

 خرداد97 
به خرداد96

 خرداد98
به خرداد97

 خرداد97
به اسفند97

دارايي‌ها
2.7-1.5-3409.94070.14594.44651.34527.434.7دارايي‌هاي خارجي
23.750.5-39.8-70.828.442.621.632.5اسكناس و مسكوك
2.164.35.4-627.65280614.5958.21009.7بدهي بخش دولتي

4.8126.96.9-361.8269344.4731.2781.3دولت
15.40.6-265.8259270.1227228.41.6شركت‌ها و موسسات دولتي

2.6-3.7-1013.71320.31397.11381.71345.537.8بدهي بان‌كها
112.7203.44249.2268.4456.3121.183.170ساير دارايي‌ها

5234.76150.26897.87281.27371.431.86.91.2جمع
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بورس در ماه‌هاي گذش��ته به عنوان جذاب‌ترين 
بازار، مقصد اول نقدينگي بوده است بطوري كه ارزش 
معاملات بورس در ماه‌هاي گذش��ته هزار تريليون 
تومان را نيز رد كرده است. در ميان گروه‌هاي مختلف 
بورس��ي در روزهاي گذش��ته در ابتدا، گزينه ورود 
نقدينگي گروه خودرو و ساخت قطعات بوده است. 
سپس س��هام گروه دارويي ميزبان ورود نقدينگي 
جديد هستند، انبوه‌سازي، سهام بان‌كها و موسسات 
اعتب��اري در اولويت‌هاي بعدي و قبل از گروه‌هاي 
فرآورده‌هاي نفتي، ماشين آلات، بيمه، حمل‌ونقل 
قرار دارند و در نهايت نيز نقدينگي با شدت كمتر 
وارد گروه س��يمان شد. اگرچه كارشناسان از روند 
تخته گازي كه شاخص كل براي فتح قله 300 هزار 
واحدي گرفته اس��ت نگران‌اند ولي شواهد و قرائن 
حاكي از آنست كه همچنان چشم‌انداز شاخص كل 
صعودي خواهد بود و چه بسا چشم‌انداز افزايش و 
پيش روي شاخص كل تا مرز 320 هزار واحد دور 
از انتظ��ار نخواهد بود. در اولين نگاه به اتفاقاتي كه 
روز گذشته در بازار سهام رخ داد، مي‌توان به خروج 
جان بولتون از كابينه ترامپ اشاره كرد. خروج وي به 
دليل اظهارات ضد ايراني و جنگ‌طلبانه‌اي كه داشت، 
همواره به عنوان تهديدي به‌شمار مي‌رفت كه مزيد 
بر تحريم‌ها، باعث مي‌شد كه توليد و سرمايه‌گذاري 
بر لبه كي تيغ حركت كند. اما اكنون اين سيگنال 
به بازارها مخابره شده است كه فعلا خبري از مواضع 
تند و تيز جنگ‌طلبانه نيست و احتمالا ديپلماسي 
مذاكره جايگزين آن خواهد ش��د. بنابراين فعالان 
بورس نيز، بي��ش از پيش به اين وضعيت اميدوار 
شدند و مي‌توان گفت كه اين اخراج، در بورس تهران 
نيز دامنه‌دار بوده اس��ت. علاوه بر اين موضوع مهم 
ديگر، رشد هماهنگ كالاهاي اساسي در بازارهاي 
بين‌المللي است. رصد بازارها نشان مي‌دهد كه طلا، 
نقره، پلاتينيوم، مس، روي و سرب بورس لندن روند 
رو به رشد داشتند. نفت برنت در ادامه رشد روزهاي 
قبلي خود، باز هم افزايش داشته و به آستانه ‌63دلار 
رسيده است. در بازار فولاد نيز به دليل پیش‌بینی 
كاهش سرانه توليد در سال آينده، به نظر مي‌رسد 
كه فولاد‌س��ازان وضعيت خوبي را پيش رو داشته 
باشند. همچنين بايد توجه داشت كه بازدهي اوراق 
قرضه ۱۰ س��اله آمریکا به ۱.۷۳ درصد رس��يده و 
نش��ان از خروج سرمايه از اوراق است )دارايي امن( 
و مي‌تواند مويد بهبود ش��رايط باشد. بنابرتغييرات 
ايجاد شده در قيمت نفت و تقويت نرخ روي، سرب 
و مس شاهد انتشار گزارش‌هاي مثبت منتشر شده 
از سوي ش��ركت‌ها خواهيم بود كه اواخر مهر ماه 
منتشر مي‌ش��وند به همين دليل اكنون شاخص 
بورس با اتكا به اين نمادها در حال رش��د است. به 
گفته كارشناسان و فعالان بازار سرمايه، گزارش 3 

ماهه منتشر شده شركت‌ها، مويد آن بود كه وضعيت 
توليد و فروش شركت‌ها، عمدتا در منطقه مطلوب 
است. اين مطلوبيت، بازار را نسبت به خريد حريص‌تر 
كرده، به خصوص كه گفته مي‌شود هنوز بسياري از 
 سهام، در منطقه جذاب قيمتي به سر مي‌برند. براي 
پیش‌بینی افزايش و چگونگي افزايش روند شاخص 
كل در ادامه، نگاهي مي‌اندازيم به وضعيت شاخص 
p/e يا شاخص قيمت به درآمد بورس و فرابورس. 
نس��بت قيمت به درآمد يا p/e كي��ي از ابزارهاي 
تحليلي است كه بطور گسترده توسط سرمايه‌‌گذاران 
و تحلیلگران براي تعيين ارزش سهام مورد استفاده 
قرار مي‌گيرد. p/e علاوه بر اينكه نشان مي‌دهد آيا 
قيمت كي سهام بالا يا پايين ارزش‌‌گذاري شده است، 
همچنين نشان مي‌دهد كه چگونه ارزش كي سهام 
با گروه صنعتي آن مقايسه مي‌شود. در واقع، نسبت 
قيمت به درآمد نش��ان‎دهنده‎ي اين است كه كي 
سرمايه‌گذار در ازاي ميزان پولي كه در كي شركت 
سرمايه‌گذاري مي‌كند، انتظار دريافت چه ميزان سود 
را دارد. به همين دليل است كه p/e گاهي به عنوان 
قيمت چندگانه شناخته مي‌شود، زيرا نشان مي‌دهد 
كه سرمايه‌‌گذاران مايل به پرداخت چه مبلغي به ازاي 
هر دلار درآمد هستند. به‎عنوان مثال اگر معاملات 
كي شركت در حال حاضر در p/e برابر با ۲۰ برآورد 
شود، اينگونه تفسير مي‎شود كه كي سرمايه‌گذار 
حاضر اس��ت به ازاي هر كي دلار درآمد، ۲۰ دلار 
پرداخت كند.نسبت p/e به سرمايه‌‌گذاران كمك 
مي‌كند تا ارزش آن س��هام را در مقايسه با درآمد 
 p/e آن شركت تعيين كنند. بطور خلاصه، نسبت
نشان مي‌دهد كه بازار، با توجه به آينده و گذشته 
آن ش��ركت، تمايل به پرداخ��ت چه ميزان پول را 

دارد. كي p/e بالا، به اين معني‎ست كه قيمت سهم 
نسبت به درآمدها ارزش بالايي دارد. بالعكس، كي 
p/e پايين، مي‌تواند نشان دهد كه قيمت سهام فعلي 
نسبت به درآمدها كم است. همان‌طور كه در نمودار 
زير مشاهده مي‌شود شاخص p/e بورس تهران از 
سال 96 به‌طور ميانگين در محدوده 8 قرار داشته 
است و از سال 96 هر گاه اين شاخص به سطح 6 
رس��يده است با واكنش افزايشي روبرو شده است؛ 
به عبارت ديگر مي‌توان گفت شاخص p/e بورس 
اكنون در كمترين مقدار خود قرار دارد. از س��وي 
ديگر همين شاخص براي بازار فرابورس كه عمدتا 
از شركت‌هاي متوسط و كوچك تشيكل مي‌شود؛ 
نيز به‌طور ميانگين در دو سال گذشته در محدوده 8 
يا 9 قرار داشته است. از آنجايي كه ميانگين بازده در 
بازارهاي بورس وفرابورس تمايل به همگرايي دارند، 
انتظار مي‌رود وضعيت فعلي به سمت همگرا شدن 
شاخص  p/e باشد. در واقع براي همگرا شدن اين 
شاخص در اين دوبازار بايد شاخص p/e در بورس 
افزايش يابد و شاخص p/e در فرابورس كاهش يابد.

 به عبارت ديگ��ر بايد گفت انتظار افزايش ورود 
نقدينگي و افزايش قيمت در شاخص شركت‌هاي 
بزرگ بورس��ي و انتظار تخلي��ه حباب قيمتي در 
شركت‌هاي كوچك و متوسط محتمل‌ترين سناريو 
در مقطع فعلي است. مقايسه بين p/e بازار و بورس و 
فرابورس در مقطع فعلي با مقطع سال 91 )به دليل 
اش��تراك در ش��وك ارزي( نيز اين مطلب را تاييد 
مي‌كند. به عبارت ديگر در س��ال 91 نيز شاخص 
بورس كه ش��ركت‌هاي بزرگ در افزايش و كاهش 
آن نقش تعيين‌كننده را دارند افزايش و ش��اخص 

فرابورس با كاهش روبرو شده بود. 

فصل بزرگان بورس



بانك مركزي در گزارش جديد خود از وضعيت 
تحولات بازار مس��كن شهر تهران مربوط به دوره 
زماني مردادماه ۹۸ از كاهش قيمت مسكن خبر 
داد.در واقع مي‌توان گفت اين اولين كاهش قيمت 
اسمي مسكن در آمارهاي رسمي درباره وضعيت 
تحولات بازار مسكن شهر تهران )به‌جز فروردين 
ماه( بعد از گذش��ت ۴۵ ماه خواهد بود. در مرداد 
امس��ال ميانگي��ن قيمت هر مترمرب��ع آپارتمان 
مسكوني در شهر تهران به ۱۳ ميليون و ۳۰هزار 
تومان رسيد كه اين ميزان در مقايسه با ماه قبل از 
آن –تيرماه ۹۸- معادل 2.4 درصد كاهش داشته 
است. همچنين براساس اين آمار، ميانگين قيمت 
مسكن در ش��هر تهران در مردادماه در مقايسه با 
مدت مشابه سال قبل -مردادماه سال ۹۷- نيز ۷۶ 
درصد افزايش يافته اس��ت كه نسبت به نرخ رشد 
نقطه‌اي قيمت مسكن در ماه‌هاي قبل كمتر است. 
براساس اين گزارش همچنين مردادماه امسال در 
مجموع ۳۲۹۲ معامله خريد مسكن در شهر تهران 
به ثبت رسيد كه اين ميزان نيز در مقايسه با ماه 
قبل-تيرماه ۹۸-معادل 31.1 درصد كاهش داشته 
اس��ت. تعداد معاملات خريد مسكن در مردادماه 
امسال همچنين در مقايسه با مرداد سال گذشته 
نيز 72.6 درصد افت كرده اس��ت كه اين موضوع 
نشان‌دهنده پيشروي بازار معاملات مسكن در فاز 
ركود در ماه مياني تابستان است. توزيع فراواني تعداد 
واحدهاي مس��كوني معامله شده بر حسب سطح 
زيربناي هر واحد مسكوني در مردادماه ۹۸ نشان 
مي‌دهد بيشترين سهم از معاملات انجام شده به 
واحدهاي مسكوني با زيربناي ۵۰ تا۶۰ مترمربع با 
سهم ۱۶ درصدي اختصاص داشته است. همچنين 
در مردادماه۹۸، در ميان دامنه‌هاي قيمتي مختلف، 
واحدهاي مسكوني با ارزش ۳۰۰ تا ۴۵۰ ميليون 
توماني در ميان س��اير واحدها بيشترين سهم از 
معاملات انجام شده را –معادل ۱۵درصد- به خود 
اختصاص دادند. همچنين توزي��ع فراواني تعداد 
واحدهاي مسكوني معامله شده بر حسب قيمت 
كي مترمربع بنا در مردادماه سال ۹۸ حاكي از آن 
است كه واحدهاي مسكوني واقع در دامنه قيمتي 
۹ ت��ا 10.5 ميليون تومان به ازاي هر مترمربع با 
س��همي نزدكي به ۱۱درصد، بيش��ترين سهم از 
معاملات مسكن شهر تهران را به خود اختصاص 
داده‌اند و بعد از اين دامنه قيمتي آپارتمان‌هاي واقع 
در دامنه قيمتي ۶ تا ۵/ ۷ميليون تومان و ۵/ ۷ تا 
۹ ميليون تومان به ترتيب با اختصاص سهم 10.6 
و 10.5 درصدي در رتبه‌هاي بعدي قرار گرفته‌اند.

 بررسي شاخص كرايه مسكن اجاري در شهر تهران 
و در كل مناطق شهري در مردادماه سال جاري مويد 
رشد به ترتيب معادل 28.1 و 26.1 درصدي نسبت 
به ماه مشابه سال قبل مي‌باشد. اگرچه اجاره‌بها از 

فروردين ماه امسال روند صعودي داشت اما درتيرماه 
كه اولين ماه از فصل جابه‌جايي محسوب مي‌شد با 
افت شديد سرعت رشد قيمت مسكن، بازار اجاره 
هم تا حدودي آرام شد اگرچه به‌طور كلي به دليل 
بالابودن قيمت‌ها، برخي مستأجران مجبور به اجاره 
خانه‌هاي قديمي‌تر شدند، تعدادي محله يا منطقه 
خود را تغيير دادند و عده‌اي هم به شهرهاي اقماري 
پايتخت مهاجرت كردند. از ابتداي سال گذشته و 
همگام با جهش قيمت مسكن، نرخ رهن و اجاره در 
بازار رش��د قابل توجهي داشت، اين افزايش تا سال 
جاري هم ادامه پيدا كرد و به گفته مشاوران املاك از 
خرداد امسال شاهد رشد ۲۰ تا ۷۰ درصدي نرخ‌هاي 
پيش��نهادي صاحبان املاك بوديم. دليل افزايش 
اجاره‌بها اين است كه نرخ كرايه تابع بازار مسكن است 
و زماني كه موجران مي‌بينند كه بهاي ملك افزايش 
يافته براي حفظ ارزش ملك اقدام به افزايش قيمت 

اجاره مي‌كنند، البته طي كيي دوسال گذشته روند 
رشد قيمت‌ها در بازار اجاره، پايين‌تر از قيمت خريد 
 و فروش بوده اما در برخي مناطق پرتقاضا اجاره‌بها 
به اندازه ميانگين قيمت مسكن افزايش يافته است 
و به دليل كاهش نرخ سود بانكي اغلب موجران به 
جاي افزايش وديعه، اجاره بيش��تري از مستأجران 

دريافت كرده و مي‌كنند. 
قيمت مسكن به عنوان مهم‌ترين شاخص قيمت 
اجاره ارزيابي مي‌شود اگرچه عواملي همچون نرخ 
تورم، س��ود بانكي و بازدهي بازارهاي رقيب نيز در 
افزاي��ش اجاره‌بها موثر اس��ت، ‌در حال حاضر هيچ 
شاخص و معياري براي تعيين اجاره‌بها وجود ندارد 
و هر مشاور املاك و موجري مي‌تواند هر قيمتي را 
براي واحدهاي مسكوني تعيين كند حال اينكه با 
توجه به كمبود در عرضه در بازار مستاجران مجبور 

به پذيرش اين قيمت‌ها مي‌شوند.

اولينك اهش ماهانه قيمت
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دگرگونی‌هاهی سرگیجه‌آور و شتابان در اجزای 
ش��کل‌دهنده کلیت دنیای امروز، ذهنیت‌ها را با 
آش��وب مواجه میک‌ند. صف‌بندی‌های ناشناس 
کشورها و شرکت‌ها در بالاترین سطح وبازی در 
روز روشن از سوی سیاستمداران و سخت شدن 
خواسته‌ها وانتظارات و انتشار اخبار و تفسیرها با 
ش��تابی بهت‌آور از ویژگی‌های دنیایی است که 
همین الان در آن زندگی میک‌نیم. در این دنیایی 
که سیاس��ت هنوز بر همه مناسبات دیگر مثل 
اقتصاد، فرهنگ و امور اجتماعی غلبه دارد و البته 
این عنصر در مسیر محقق کردن آرزوهای ملت‌ها 
و دولت‌هاست، باید چشم‌هایی باز و گوش‌هایی 
تیز داشت. به طور کارآمد همه چیز را دید و همه 
چیز را ش��نید تا جریان اصلی تحولات جهان از 
دست نرود. بر پایه آنچه در این هفته‌ها و ماه‌ها در 

رسانه‌های معتبر جهانی می‌خوانیم و می‌شنویم و 
بر پایه گمانه‌زنی‌ها و تحلیل‌های عمیق و راهبردی 
از سوی رهبران سیاس��ی، روسای اندیشکده‌ها 
و روزنامه‌نگاران برجس��ته برمی‌آید این است که 
دگرگونی‌های امروز و فردای جهان را خواست‌ها 
و انتظارات آمریکا و چین شکل می‌دهند و ماهیت 
دنیای آتی را تعیین میک‌نند. این پدیده که زودتر 
از همه هنری کیس��ینجر سیاست‌پیشه نامدار 
آمریکایی دید و درباره آن نوشت با همه تیزهوشی 
رهبران حزب کمونیس��ت جهان برای انکار آن 
اکنون در تی��ررس نگاه رهبران جهان قرار دارد. 
آمری��کا با فاصله‌ای هنوز دور در مقام اول قدرت 
اقتصادی جهان قرار دارد و چین به رهبری حزب 
کمونیست با شتاب فوق‌العاده و رشدهای هنوز 
بیش از رش��د تولید ناخالص آمریکا، اروپا و ژاپن 

می‌خواهد قدرت اول اقتصادی جهان باشد. حالا 
چین در موقعیتی قرار دارد که بخشی از اروپای 
ش��رقی را از پا درآورده است و می‌رود که بخش 
غربی اروپا را نیز وابسته خود کند. از طرف دیگر 
اتحادیه اروپا با غول‌هایی مثل آلمان، انگلستان، 
فرانسه و ایتالیا روندی کاهنده از قدرت جهان را 
دراختیار دارد. در هفته‌های گذشته و در جریان 
اجلاس گروه کشورهای ؟؟ و به ویژه در سخنرانی 
خود در کنفرانس سالانه سفرای آن کشور نکات 
بس��یار مهمی درباره تحولات جهان و س��یمای 
احتمالی دنیایی که می‌آید را بر زبان آورد. در این 
پرون��ده علاوه بر صحبت‌های مکرون در اجلاس 
یادشده، نوشته‌ای از اندیشکده معتبر آمریکایی 
به نام اندیشکده بروکینگز درباره تحولات امروز 

جهان آورده شده است که می‌خوانید:

دلیل نگرانی مکرون از آینده



مكرون روز سه‌شنبه، 27 ماه اوت، در كنفرانس 
س��الانه سفراي آن كش��ور وضع جهان و اروپا و 
فرانس��ه و چالش‌هاي مقابل آن را براي دهه‌هاي 
آينده ترسيم كرد.  مكرون در آغاز اين سخنراني 
پس از اش��اره ب��ه ترديدهاي خ��ود در بيان اين 
سخنان و با اشاره به نشست گروه هفت و اينكه 
»آينده نشان خواهد داد كه با موفقيت توام بوده يا 
نه« گفت: من مي‌خواهم خيلي سريع ديدگاه‌هايم 
را با ش��ما در ميان بگذاريم و تابلوي س��ريعي از 
جهان و بي‌نظمي‌ه��اي آن و در اين چارچوب 
اولويت‌هايمان ترسيم كنم. نظم بين‌المللي به 
شكلي بديع دگرگون شده است به ويژه تغييري 
عظيم، احتمالا براي نخستين‌بار در تاريخ ما، 
تقريبا در همه عرصه‌ها با ابعادي عميقا تاريخي 
در حال روي دادن اس��ت. در درجه نخس��ت 
كي دگرديسي و تغيير آرايش ژئوپوليتكي و 
اس��تراتژكي را شاهديم. ما احتمالا در دوران 
پايان هژموني غرب بر جهان زندگي مي‌كنيم. 
ما به كي نظم جهاني عادت داش��تيم كه 
از س��ده هجدهم شكل گرفته بود كه بر 
مبن��اي هژموني غرب ب��ود كه با برتري 
فرانسه، سپس انگلستان و بالاخره در سده 
بيس��تم در نتيجه دو منازعه بزرگ به برتري 
ايالات‌متحده انجاميد. اوضاع اكنون تغيير كرده 
اس��ت. اين تغيير برآمده از اشتباهات غربي‌ها 
در برخورد با پاره‌اي بحران‌هاس��ت. همچنين 
برآمده از گزينش‌هاي آمریکايي‌ها از س��ال‌ها 
پيش اس��ت و تنها به دول��ت كنوني )ترامپ( 
مربوط نمي‌ش��ود ولي ما را ناگزير مي‌كند كه 
درب��اره پيامدهاي آن در منازعات خاورميانه و 
نزدكي و نقاط ديگر بازانديش��ي كنيم و لازم 
اس��ت دوباره درب��اره كي اس��تراتژي عميق 
ديپلماتكي، نظامي و شايد عناصر همبستگي 
ك��ه گمان مي‌كرديم براي هميش��ه پايدار 
است بيانديشيم. اين همبستگي را با هم در 
لحظه‌هاي ژئوپوليتكي شكل داده بوديم 

كه اكنون تغيير يافته است. 
مس��أله ديگر ظه��ور قدرت‌هاي 
نوين است كه احتمالا براي مدتي 
طولاني اهميت آنها را دست‌كم 
گرفته بوديم. چين در 
درجه نخست. 
ولي همچنين 
تژي  ا س��تر ا
ك��ه  روس��يه 
باي��د گف��ت اكنون 
سال‌هاست كه با موفقيت 
بيشتري به پيش مي‌رود. هند با اقتصاد 

نوين آنكه اكنون نه تنها قدرت اقتصادي كه قدرتي 
سياسي نيز هست. به هند، روسيه و چين نگاه كنيم. 
آنها درك سياسي بسيار نيرومندتر از اروپايي‌هاي 
ام��روز دارند. آنها با جه��ان با كي منطق واقعي، 
فلسفه‌اي واقعي، با الهام‌هايي نگاه مي‌كنند كه ما 
آن را از دس��ت داده‌ايم. همه اينها عميقا در حال 
تكان دادن ماست و كارت‌ها را از نو چيدن است. 
خط��ر اين چرخش ب��زرگ با ي��ك چرخش 
ژئوپوليتكي و نظامي دو برابر مي‌شود چرا كه در 
جهاني هستيم كه در آن منازعات شدت مي‌گيرد 
و م��ن دو خط��ر اصلي مي‌بينم. نخس��ت اينكه 
سرش��ت اين منازعات تغيير ك��رده و روز به روز 
بيشتر قرباني‌هاي غيرنظامي مي‌گيرد. دوم اينكه 
وحشيگري از نو آغاز شده و در اين عرصه نيز نظمي 
كه يقين ما و سازماندهي ما بر روي آن قرار داشت 
در حال نابودي اس��ت. ما اكنون معاهدات مربوط 
به محدوديت تسليحات را در سكوت و معصوميت 
كنار مي‌گذاريم. همه اينها پرسش‌هايي عميق را 
دربرابر ما قرار مي‌دهد. نخس��ت اينكه داده‌هاي 
گذشته و عادت‌هاي ما ديگر معتبر نيستند. و دوم 
اينكه ما بايد درباره استراتژي خودمان بيانديشيم 
چرا كه آن دو قدرتي كه اكنون كارت‌هاي واقعي 
را در اختيار دارند عبارتند از ايالات‌متحده و چين. 
و ما دو گزينشي در برابر اين دگرگوني بزرگ داريم: 
يا متحد كوچك كيي از اين دو، يا كمي از اين و 
كمي از آن باشيم؛ يا تصميم بگيريم كه سهم خود 

را در اين بازي داشته باشيم و اثر بگذاريم.
در همين زمان ما با كي بحران بي‌سابقه اقتصاد 
بازار مواجه هستيم كه در اروپا و براي اروپا انديشيده 
شده بود و از چند دهه پيش منحرف گرديد. نخست 
اين اقتصاد بازار عميقا مالي شده و آنچه اقتصاد بازار 
يا به گفته برخي اقتصاددانان بازار اجتماعي بود و در 
مركز توازني كه ما بدان انديشيده بوديم قرار داشت 
اكنون به كي اقتصاد انباشتي تبديل شده است. در 
وهله اول مالي شدن و سپس تحولات تكنولوژكي 
بدانجا انجاميد كه كي تمركز فزاينده ثروت در نزد 
قهرمانان، يعني هوشمندان كشور ما، متروپل‌هاي 
بزرگي كه در جهاني شدن كامياب شدند و در كل 
كشور انجاميد. ولي اكنون اقتصاد بازار كه تا به امروز 
به لحاظ نظري داراي امتياز نس��بي بود و همه آن 
چيزهايي كه ما پذيرفته بوديم و كشور ما و جهان را از 
فقر بيرون آورده بود از نو به نابرابري‌هايي انجاميده كه 
ديگر قابل دوام نيست. اين اقتصاد بازار نابرابري‌هاي 
بي‌سابقه‌‌اي را به وجود آورده كه به نوبه خود نظم 
سياسي ما را عميقا دگرگون كرده است. در درجه 
نخست مشروعيت اين نظام اقتصادي به زير سوال 
رفته است. چگونه به مردم‌مان بگوييم كه اين سازمان 
اقتصادي درستي است درحالي‌كه آنها سهم خود را 

اروپا دنیا را چگونه می‌بیند؟
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در آن نميي‌ابند. و اكنون بايد بدان بيانديشيم كه چگونه 
در اين سيستم توازن ايجاد كنيم، سيستمي كه فقط 
فرانسوي نيست، بلكه اروپايي و جهاني است. آن زمان 
كه به مردم‌مان مي‌گفتيم كارخانه‌هايي كه از فرانسه 
مي‌روند كار درستي مي‌كنند و به سود شماست، كه 
اشتغال به لهستان و چين و ويتنام مي‌روند و دوباره 
بازمي‌گردند پايان يافته اس��ت. ما ديگر اين داستان 
را نمي‌توانيم ادامه دهي��م. بنابراين ما بايد ابزارهاي 
تاثيرگذاري بر جهاني شدن را پيدا كنيم، همچنانكه 

بايد درباره اين نظم جهاني از نو بينديشيم.
اگر ما به همين راه ادامه دهيم براي هميشه كنترل 
را از دس��ت خواهيم داد و آن زمان از صفحه روزگار 
محو خواهيم شد. من اين را با يقين به شما مي‌گويم. 
تمدن نابود خواهد شد و كشور ما به همچنين و اروپا. 
اروپا نابود خواهد ش��د و جه��ان در حول دو قطب 

سازماندهي خواهد شد: ايالات‌متحده و چين. 

  روابط با روسيه
در اين كوش��ش ما ب��راي تفكر دوب��اره بر روي 
رابطه‌هاي بزرگ، مس��أله رابطه ما با روسيه مطرح 
است. ما از زمان سقوط ديوار برلين روابط خودمان 
را با آن كش��ور، بر اثر كي سلس��له سوءتفاهم‌ها، بر 
مبناي سوءظن قرار داده‌ايم. من در اين درخواست 
تجديدنظر در اين روابط دچار هيچ گونه خوش خيالي 
نيستم ولي متكي بر كي سري بديهيات هستم. ما در 
اروپا هستيم و روسيه به همچنين. و اگر ما نتوانيم 
در اين يا آن زمان كاري مثبت با روسيه انجام دهيم 
در تنشي عميقا بيهوده باقي خواهيم ماند. ما اكنون 
در سرتاس��ر اروپا با نزاع‌هايي روبرو هس��تيم كه به 
بن‌بست رسيده‌اند. و ما با اروپايي روبرو خواهيم بود 
كه صحنه مبارزه اس��تراتژكي ميان ايالات‌متحده 
آمریکا و روس��يه خواهد بود. در اساس ما همچنان 
پيامدهاي جنگ س��رد را بر روي خاكمان خواهيم 
داشت و نخواهيم توانست برنامه عميق ايجاد دوباره 
تمدن اروپايي را به پيش بريم. زيرا اين كار را بدون 
تفكر مجدد و بس��يار عميق بر روي پيوند با روسيه 
نمي‌توان انجام داد. علاوه بر آن به نظر من دور كردن 
روسيه به خارج از اروپا كي اشتباه بزرگ استراتژكي 
است زيرا ما روسيه را به سمت قدرت‌ بزرگ ديگري 
يعني چين سوق مي‌دهيم كه به هيچ‌وجه به سود 
ما نيس��ت. در عين حال باي��د گفت كه روابط ما با 
روسيه در چارچوب سوءظن تنظيم و ساختاربندي 
 ش��ده اس��ت. امروز روس��يه با حملات س��ايبري، 
ثبات‌زدايي از دموكراسي برنامه‌‌اي عميقا محافظه‌كارانه 
و عليه برنامه اتحاديه اروپا دارد. و همه اينها در جريان 
س��ال‌هاي دهه 1990 و 2000 شكل گرفت زماني 
كه كي سلسله سوءتفاهم‌ها نقش بازي كرد و اروپا 
هم احتمالا نتونست كي استراتژي درست در پيش 
گيرد و اين احساس را به وجود آورد كه به اسب ترواي 
»غرب« تبديل شده كه هدف نهايي آن ويران ساختن 
روسيه است و روسيه تصورات خود را بر مبناي ويران 

كردن غرب و در نتيجه تضعيف اتحاديه اروپا شكل 
داد. ما اكنون در اينجا قرار داريم. ما مي‌توانيم از آن 
ناراحت باشيم، مي‌توانيم در اين جنگ روي مواضع 
باقي بمانيم ولي اين مطابق با منافع عميق ما نيست. 
منافع ما در اين نيز نيست كه خود را در كي ضعف 
احس��اس گناه نسبت به روس��يه قرار دهيم و همه 
موضوعات اختلاف و نزاع‌هاي گذش��ته را فراموش 
كنيم. ولي من معتقدم اين چارچوب را بايد عميقا 
بررسي دوباره كرد. به نظر من بايد ساختمان نويني 
از اعتم��اد و امنيت در اروپا به وجود آوريم زيرا اروپا 
هرگز ثبات نخواهد داشت، هرگز در امنيت نخواهد 
بود، اگر روابطمان را با روس��يه صلح‌آميز و روش��ن 
نسازيم. به صراحت بگويم اين مطابق با منافع برخي 
از متحدان ما نيس��ت. برخي‌ها حتي ما را به سمت 
آن راندند كه تا مي‌توانيم مجازات‌هاي بيشتري عليه 
روس��يه اعمال كنيم زيرا مطابق منافع آنها بود. هر 
چند كه دوس��تان ما هم هستند. اما اينها منافع ما 
نيست. و به‌نظر من براي آنكه بتوانيم به هدفي كه 
به آن اشاره كردم يعني پايه‌گذاري مجدد كي برنامه 
واقعي اروپايي در اين دنيايي كه با خطر دوقطبي شدن 
]آمریکا و چين[ روبروست، بايد بتوانيم جبهه متحدي 
ميان اتحاديه اروپا و روسيه به وجود آوريم و چنين 
چيزي ناگزير است. براي اين كار - و اين چيزيست 
كه من به رئيس‌جمهور پوتين گفتم - بايد گام به 
گام پيش رفت. براي اين كار بايد هر روز كوشيد زيرا 
ديگر بازيگران هر روز مي‌كوشند تا اين برنامه را مورد 
تهديد قرار دهند از جمله در سمت روس‌ها زيرا در 
آنجا هم بازيگران بسياري در دستگاه‌ها، در نيروهاي 
اقتصادي وجود دارند كه با حملات و تحركيات خود 
خواهند كوشيد اين طرح را شكننده سازند. ما زماني 
 ك��ه حاكميت خود و همكارانم��ان به خطر بيفتد 
بس��يار محك��م خواهيم ب��ود. ولي باي��د به لحاظ 
اس��تراتژكي راه‌هاي نزدكيي را پيدا كنيم و شرايط 
بنيادي��ن خود را مطرح كنيم. باي��د از منازعات به 
بن‌بس��ت رسيده در سطح قاره اروپا خارج شد. بايد 
درباره مهار تس��ليحات قراردادي، اتمي، ش��يمي و 
بيولوژكي چاره‌‌اي انديشيد زيرا كافيست به شرايطي 
كه در آن قرار داريم نگاه كنيد. ما اروپايي هس��تيم 
كه مسأله تسليحات را در دست معاهداتي قرار داده 
كه مربوط به قبل از پايان جنگ سرد بين آمریکا و 
روسيه است. آيا اين آن اروپايي است كه گمان مي‌كند 
آينده‌اش را مي‌سازد؟ من به چنين چيزي اعتقاد ندارم 
و بنابراين بايد در اين مورد با روسيه گفت‌وگو كرد. 
پايان معاهده كنترل سلاح‌هاي ميان برد ما را ناگزير 
از چنين گفت‌وگويي مي‌كند زيرا اين موش‌كها بر 
روي خاك ما فرود خواهند آمد. موضوع سوم كه بايد 
با روسيه درباره آن بيانديشيم مسأله استراتژي فضايي 
است. ضمن اينكه در اين زمينه در گذشته هم كار 
كرده‌ايم و تا آنجا كه مي‌دانم در اين عرصه متحدان ما 
آمریکايي‌ها نيستند. ما بايد با روسيه به كي استراتژي 
درباره فضاي سايبري بيانديشيم كه بسيار از آن دور 

هستيم. امروز حملات سايبري هر روزه ادامه دارند 
ولي بايد آن را علني و بدون خوش خيالي مطرح كرد، 
در اين زمينه تبادل نظر كرد و به‌طور خستگي‌ناپذير 

براي ايجاد كي تقويم اعتمادسازي كوشيد.
ما ضمنا به كي گفت‌وگوي استراتژكي نياز داريم 
براي آنكه بتوانيم شرايط حاكميت فناوري خودمان 
را در عرصه صنعتي بسازيم. هيچكدام از اينها بديهي 
نيست، هيچ‌كدام آسان نيست و شما هر روز با دلايلي 
روبرو هستيد كه در اين سمت حركت نكنيد. من از 
شما )سفرا( مي‌خواهم كه به تحركيات تسليم نشويد، 
هم��واره از منافع ما، حاكميت مل��ي ما دفاع كنيد، 
نيرومن��د بمانيد ولي عميقا معتقدم كه بايد در كي 
گفت‌وگوي صريح و مطالبه‌گرانه با روسيه كارت‌ها را 
از نو چيد. و ما بايد در حول اين محور حركت كنيم، 
اگر مي‌خواهيم به كي استراتژي اروپايي دست يابيم. 
اين چيزي است كه در روزهاي آينده وزراي خارجه و 
نيروهاي مسلح با سفر چند روز آينده خود به مسكو 
انجام خواهن��د و در كي گفت‌وگوي 2+2 با روس‌ها 
شركت خواهند كرد. ما اكنون كي گفت‌وگوي مدام با 
رئيس‌جمهور پوتين را پي مي‌گيريم و مي‌خواهيم كي 
گروه كاري تشيكل دهيم تا بر روي تفاهم بر سر كي 
ساختار مشترك پيش برويم. و البته كيي از مهم‌ترين 
موارد آن اس��ت كه بتوانيم در زمينه نزاع روس��يه و 
اوكراين بر مبناي توافق مينسك گام ‌برداريم. از اين نظر 
گفت‌وگوهاي اخير امكان داد به پيشرفت‌هاي مشخصي 
دست يابيم كه همراه با صدراعظم آلمان در روزهاي 

آينده جلسه ديگري از سران تشيكل خواهد شد. 
براي درك وضع بايد به اس��تراتژي روس‌ها براي 
خود نيز توجه كنيم. به اين كشور بزرگ نگاه كنيد 
كه توانسته است بر اثر ضعف‌هاي ما كي قدرت مانور 
دوباره به دس��ت آورد. از پنج س��ال پيش بدين‌سو 
روسيه جايگاهي بي‌سابقه در همه منازعات بزرگ 
جهان به دس��ت آورده است، روسيه اين جايگاه را 
به دست آورده زيرا ايالات‌متحده، بريتانيا و فرانسه 
ضعيف بودند. ما خطوط قرمزي ترسيم كرديم و آنها 
آن را زير پا گذاشتند و ما واكنشي نشان نداديم. آنها 
وضع را خوب درك كردند و به پيشرفت خود ادامه 
دادند ما بايد در اين زمينه منطقي داشته باشيم و به 
سود ما نيست كه بخواهيم با همسايه خود با منطق 
قدرت سخن بگوييم. روسيه در وضع كنوني تمام 
منافع خود را به حداكثر رس��انده است: به سوريه 
بازگشته، به ليبي بازگشته، به آفريقا بازگشته و در 
همه منازعات به دليل ضعف يا اشتباهات ما حضور 
دارد. آيا اين وضع ادامه خواهد داش��ت. من گمان 
نمي‌كنم اين پرسشي است كه همواره بايد از خود 
داشته باشيم، كشوري كه سرمايه‌گذاري سنگيني 
روي تسليحات خود انجام داده و اين همه ترس در 
ما ايجاد كرده. بنابراين ما بايد در گفت‌وگوي صريح 
با روسيه در كي لحظه معين كه به ناگزير خواهد 
رسيد گزينشي استراتژكي را ارائه دهيم و اين وظيفه 

ماست كه آن را تدارك ببينيم.



در دهه گذشته به ويژه از زماني كه شي جين 
پينگ در سال ۲۰۱۲ به رياست‌جمهوري چين 
رسيد - سياست چين و سياست خارجي اين 
كشور رفتار بسيار نگران‌كننده‌اي از خود بروز 
داده است كه همين امر پرسش‌هايي را در مورد 
ظهور اين كشور به عنوان كي قدرت بالقوه پيش 
مي‌آورد. علاوه بر اطمينان و شيكبايي فزاينده 
در داخل و محدوديت در اعمال قدرت در خارج 
چين در مسيرهاي واپس‌گرايي قدم برداشته 
اس��ت، كه شامل سركوب فشارها براي تغيير 
در داخل و نگراني عميق و فزاينده در خصوص 
سياست‌هاي اين كشور در رابطه با دنياي بيرون، 

از جمله در روابط با ايالات‌متحده، مي‌شود.
به نظر مي‌رس��د رفتار چين ش��ديدا ضد و 
نقيض شده است. از زمان پيوستن به سازمان 
تجارت جهاني )WTO( در سال ۲۰۰۱، اين 
كشور به جايگاه دوم در رده‌بندي قدرت‌هاي 
اقتصادي جهان دست يافته است. اين كشور 
اكنون دومين اقتصاد بزرگ دولتي در جهان 
به حساب مي‌آيد و در بخش‌هاي اعظم آسيا، 
آفريق��ا و اروپا به دنبال دس��تيابي به اهداف 

جاه‌طلبانه زيرساختي است.
رهبران چين ادعا مي‌كنند طرفدار پر و پا قرص 
روند جهاني ش��دن هس��تند، اما از جيب بخش 
خصوصي به دنبال حمايت از بنگاه‌هاي اقتصادي 
دولتي هستند كه بيشترين بار پيشرفت سريع اين 
كشور را به دوش مي‌كشند. با وجود تعهداتي كه 
براي ارتقاي بازاريابي و باز بودن داده است، رهبري 
اين كشور در هر دو زمينه بسيار تند عمل مي‌كند 
و هنوز تا اجراي تعه��دات خود در فراهم كردن 
 بستر مناسب براي فعاليت شركت‌هاي خارجي كه 
ب��ه دنبال ايفاي نق��ش پررنگ‌تر در داخل چين 

هستند، فاصله زيادي دارد.
در حوزه نظامي، چين درگير افزايش چشمگير 
توانمندي‌هايي بوده كه چالشي براي ايالات‌متحده 
و تهديدي براي همسايگان اين كشور به حساب 
مي‌آيند. البته اين كش��ور تا به حال آغازگر هيچ 
درگيري نظامي نبوده است. اما تأسيس پايگاه‌هاي 
كوچك در جزاير مورد مناقشه در درياي جنوبي 
چين، زبان اين كشور كه به‌تدريج تهديد‌آميزتر 
مي‌شود و مانورهايي كه بر عليه تايوان هستند و 
استقرار جاه‌طلبانه توانمندي‌هاي جديد در غرب 
اقيانوس آرام و فراتر از آن موجب ش��ده اس��ت 
كه تحلیلگران بپرسند، آيا در درازمدت مي‌توان 

محدوديت نظامي پكن را اجرايي كرد يا خير.
رفتار چين با بسياري از شهروندان اين كشور 
حتي به مراتب نگران‌كننده‌تر است. پكن از خود 
محدوديت ديدگاه و خودمحافظتي بروز مي‌دهد 
و در عي��ن حال با دقت مش��خصدهاي فزاينده 
سخت‌گيرانه و تهديد - محور روابط آمریکا با چين 
را زير نظر دارد. حبس گروهي ايغورها تحت لواي 

دروغين طرح »آموزش مجدد« در برنامه ش��ي 
جين پينگ و سركوب منتقدان در درون حزب 
كمونيست، زير نظر گرفتن و جاسوسي گسترده 
از دانشگاه‌هاي چيني، سانسور رساندهاي چيني 
و اعمال محدوديت‌هاي شديد براي سازمان‌هاي 
مردم‌نهاد خارجي، همگي بيانگر وحشت و ناامني 
شديد هس��تند و از چيني كه به دنبال رهبري 
ارتقا يافته در امور منطقه‌اي و جهاني است، هيچ 
نشاني ندارند. اين مسائل پرسش‌هاي بنياديني 
در خصوص نقش چين به عنوان كي قدرت برتر 
و چگونگي روكيرد ايالات‌متح��ده به اين آينده 

مطرح مي‌كند.
غيرقاب��ل  و  بي‌نظم‌تري��ن  آم��دن  كار  روي 
پیش‌بینی‌ترين رياست‌جمهوري ايالات‌متحده در 
تاريخ نيز به دشوارتر شدن اين مسائل دامن مي‌زند. 
رئيس‌جمهور ترامپ نسبت به تلاش‌هاي پيشينيان 
خ��ود براي ايجاد كي نظم منصفانه منطقه‌اي و 
جهاني توجه چنداني نشان نمي‌دهند. او آشكارا 
توافق‌نامه‌هاي چندجانبه‌اي را تحقير مي‌كند. در 
عين حال سياست حمايت از توليدات داخلي وي 
و روكيرد معامله‌گ��ران و به روابط با هم‌پيمانان 
و ش��ركاي نزدكي آمریکا، دستيابي به همكاري 
و مش��اركت بين‌المللي را به مراتب دشوارتر هم 

مي‌سازد.

به هر حال منابع اصلي دوري از پيمان سينو - 
آمركين عميق‌تر از توييت‌ها و اظهارات خشمگين 
آقاي رئيس‌جمهور هستند. صداي آمریکايي‌ها 
بيرون از دولت بيانگر دغدغه فزآينده‌اي نس��بت 
به رفتار چين در حوزه‌هاي مختلف است از جمله 
در تجارت، فناوري‌هاي مخابراتي، راهبرد اقتصاد 
دولتي، سرمايه‌گذاري زيرساختي چين در سراسر 
آسيا و فراتر از آن، سركوب تشديد شده داخلي، 
پيشروي‌هاي نظامي اين كشور و پايبندي ناپايدار 

به هنجارهاي بين‌المللي.
بس��ياري از اي��ن دغدغه‌ه��ا مس��تقيما ب��ه 
پيش‌فرض‌هايي در خصوص پيشرفت ناگزير در 
توانمندي‌هاي اقتصادي و تكنولوژكي چين مربوط 
مي‌شوند. در هر صورت، پژوهشگران چيني قبول 
دارند كه الگوي رشد قبلي كه اقتصاد اين كشور 
را رو به جلو س��وق داد، ديگر قابل اجرا نيس��ت. 
شكاف بين مناطق پوياي ساحلي و عملكرد كند 
اس��تان‌هاي داخلي و كمربند زنگار جنوب شرق 
در حال گسترش است، درحالي‌كه هيچ راهبرد 
عملي براي تغيير اين روند وجود ندارد. برنامه‌ريزان 
اقتصادي همچنان به دنبال راهي براي خروج از اين 

مخمصه هستند، اما هنوز راه‌حلي پيدا نكرده‌اند.
در بحبوحه چش��م‌اندازهاي اقتص��اد داخلي 
مش��كل‌دار چي��ن، دولت ترامپ ب��ه اين نتيجه 
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رسيده است كه پيشرفت اقتصادي چين تهديد 
مستقيمي براي ايالات‌متحده به حساب مي‌آيد. 
تحميل تعرفه‌هاي جديد از س��وي اين دولت بر 
روي واردات از چين و متقابلا اقدامات تلافي‌جويانه 
پك��ن در خص��وص واردات از ايالات‌متح��ده به 
چين(، محدوديت‌هاي عمده ايالات‌متحده روي 
خريدهاي چين از ريزپردازه‌هاي آمریکايي، روند 
تدريجي يا كيس��ره ابطال ويزاي ايالات‌متحده 
براي كارشناسان چيني و سختگيري شديد در 
مواجهه با دانش��مندان و دانشجوياني با قوميت 
 چيني، همگي حكايت از تحولات شديد و مشكل‌زا 

در سياست ايالات‌متحده دارند.

 گزينه‌هاي سياستي آمریکا
 به‌طور كلي، ايالات‌متحده در مواجهه با ظهور 
چين به عنوان كي قدرت منطقه‌اي و جهاني، سه 
روكيرد بالقوه در پيش رو دارد. روكيرد اول عبارت 
اس��ت از پذيرش ضرورتا بي‌قيد و شرط رسيدن 
چي��ن به جايگاه كي قدرت بزرگ كه مبتني بر 
توقعي است كه ايالات‌متحده و چين مي‌توانند 
تا ح��دودي روي كي توازن قدرت جديد با هم 

به توافق برسند.
روكي��رد دوم مبتني بر ضرورت تحليل كامل 
عوامل اصلي دس��تيابي چين به ثروت و قدرت 

و همزمان ضرورت تأثيرگذاري بر رفتار پكن در 
آينده در ارتباط نزدكي با هم پيمانان و شركاي 

ايالات‌متحده است.
سومين روكيرد مبتني بر ضرورت پيدايش كي 
تعارض وجود بين منافع آمریکايي و چيني است 
كه مستلزم رقابت بي‌انتها با چين در تمامي ابعاد 
قدرت ملي اس��ت. بر اساس اين روكيرد، جدايي 
دو اقتصاد و در صورت امكان عدم مداخله در ساير 
حوزه‌ها از جمله همكاري تخصصي، آكادمكي و 

نظامي و تبادلات ضروري است.
دولت ترامپ روكيرد س��وم را برگزيده اس��ت، 
كه ايالات‌متح��ده را در موقعيتي خطرناك قرار 
مي‌دهد. حتي مشكل‌زاتر اينكه بسياري در درون 
سيستم سياست خارجي اين كشور ظلم را تا حد 
زيادي سياست‌هاي دولت را تأييد كرده‌اند. با اين 
حال، در هفته‌هاي اخير، برخي صداهاي مخالف، 
به‌طور قابل ملاحظه‌اي در نامه‌اي سرگشاده در 
واشنگتن‌پست كه توسط بيش از ۱۵۰ كارشناس 
سياست خارجي )از جمله مولفين اين مقاله( به 

مخالفت با اين ديدگاه‌ها پرداخته‌اند. 
س��وژان‌ اي تورنتون، مشاور سابق وزير كشور 
در امور شرق آسيا و اقيانوسيه نيز مخالفت كامل 
خود با سياست دولت را در مقاله مهمي در مجله 

خدمات خارجي اعلام كرده است

براي بيش از چهار دهه، دولت‌هاي جمهوري‌خواه 
و دموكرات به دنبال ايجاد روابط سازنده با چين 
بوده‌اند. دولت ترامپ به ترغيب و تشويق دستگاه 
سياس��ت خارجي مصمم به رد برقراري چنين 
ارتباطاتي اس��ت. به اين ترتي��ب، ايالات‌متحده 
 با چش��م‌انداز رابطه‌اي با چين روبرو اس��ت كه 
بدجوري ويران شده است و فاقد كي شبكه ايمني 
اس��ت و ظاهرا توجه چنداني به اين مس��أله كه 
اينچنين جدايي به كجا ختم خواهد شد، نمي‌شود.

 منتقدين تعامل: آنها چه مي‌خواهند 
و چرا به آن دست پيدا نمي‌كنند 

منتقدي��ن چين ب��ه نظر بر اي��ن باورند كه با 
رشد قدرت چين، ديپلماسي آمریکا با مهم‌ترين 
هم‌پيمانان و ش��ركاي آن قادر به تأمين منافع 
ايالات‌متحده نخواهد بود. اين مس��أله با روكيرد 
معامله‌گرايانه به ائتلاف‌هايي كه آنها را مصرفي 
مي‌داند، تهديد يا تنبيه هم‌پيمانان و ش��ركاي 
داراي ديدگاه‌ه��اي متفاوت در خصوص اعتماد 
به فناوري چيني و عقب‌نش��يني ايالات‌متحده 
از ش��راكت ترنس پس��يفكي، نمايان مي‌گردد. 
منتقدين احتم��الا انتظار دارن��د كه اتخذ كي 
سياست ‌كيجانبه به مراتب خشن‌تر منجر به بروز 
رفتاري فرمانبردارتر از سوي پكن يا شايد تضعيف 

يا فروپاشي نظام سياسي و اقتصادي آن شود.
خصومت با چين پديده جديدي در سياس��ت 
ايالات‌متحده نيست. طرفداران دو آتشه امنيت، 
حاميان حقوق بشر و مخالفان سياسي تجارت آزاد، 
همگي به خاطر دلايل خاص خود در اين زمينه 
اشتراك نظر دارند. طرز فكر ميانه‌روها در بحث 
رابطه با چين دچار تغييرات چشمگيرتري شده 
است. هواداران كاري و فكري كه مدت‌ها حامي 
رواب��ط نزد‌كيتر با چي��ن بوده‌اند، تا حد زيادي 
ساكت شده يا تغيير عقيده داده‌اند. ميانه‌روها، ذاتا، 
اگر نگوييم با طرح و برنامه، به شكل فزاينده‌اي با 
نيروهاي سياسي و بوروكرات ائتلاف كرده‌اند كه 
به صورت حداقلي خواهان مخالفت بسيار بيشتر 
با اقدامات چين يا حتي قطع رابطه كامل با اين 

كشور هستند.
دوري ايالات‌متح��ده از چي��ن همچني��ن به 
مش��كلات داخلي ما و ناكارآمدي سياس��ت در 
داخ��ل ايالات‌متح��ده مرتبط اس��ت. اما چين 
مسئول زيرس��اخت‌هاي فرسوده آمریکا، بحران 
مهاجرت، كسري بودجه‌هاي فزاينده يا شكست 
در س��رمايه‌گذاري در تربي��ت و آموزش نيروي 
كار آينده ايالات‌متحده نيست. اينها تقريبا تمام 
مشكلاتي هستند كه آمریکا خود عمل پيدايش 
آنها بوده است و عميق شدن شكاف بين چين و 
ايالات‌متحده به حل آنها كمكي نخواهد كرد. در 
مشاهده بي‌زمان پوگو، ما با دشمن روبرو شده‌ايم 

و اين دشمن خود ما هستيم.



علاوه بر اين، صداهاي معترض رو به رش��دي 
وج��ود دارند كه چ��وب لاي چرخ آنچه تاكنون 
مركزيت فزاينده چي��ن در اقتصاد جهاني بوده 
است مي‌گذارند يا به شكلي جاه‌طلبانه در روند آن 
را معكوس مي‌كنند. از زمان پذيرش در سازمان 
تجارت جهاني، چين موتور اصلي رش��د اقتصاد 
جهاني بوده است. اما در ايالات‌متحده، ناراحتي از 
چين به عنوان كي قدرت اقتصادي تمام‌عيار رو 
به رشد است و اين نارضايتي منجر به بروز بحث 
و جدل‌هايي در حمايت از طرد فناوري و جدايي 
اقتصادي شده است. اين مسأله تا حدودي نوعي 
واكنش به سياست‌هاي مركانتاليستي و حمايت 
از توليد داخل اس��ت، ام��ا در اين ميان نبايد از 
نفرت گسترده نسبت به چين و هراس روز افزون 

از رقيبي بالقوه هم غافل شد.
نارضايتي فراگير از تأثيرات جهاني ش��دن نيز 
تغيير س��ريع در ديدگاه‌ه��اي آمریکا را توجيه 
مي‌كند. چين كاراكتر منفي اصلي در اين قصه 
به حس��اب مي‌آيد. در س��ال‌هاي قبل‌تر، به‌طور 
گسترده‌اي انتظار مي‌رفت تغييرات اقتصادي در 
درون كشور چين منجر به پيدايش نظامي بازتر 
و با تحمل بيشتر شود. توسعه داخلي و اصلاحات 
دروني همراه با پذيرش اين كش��ور در سازمان 
تجارت جهاني، مزاياي عمده‌اي براي منافع آمریکا 
و سلامت اقتصاد جهاني داشته‌اند. تا مدت‌ها تصور 
مي‌شد كي چين در حال توسعه و شكوفاتر، حتي 
اگر با انبوهي از اتهامات توسل به افتخارات گذشته 
ديرين و كهن چين روبرو باشد، كشور بسيار امن‌تر 
خواهد بود تا چيني كه عقب‌مانده و منزوي نگه 

داشته شده باشد.
برخي تحليلگران همچنين بر اين باور هستند كه 
كي شكاف دوجانبه رو به تعميق مي‌تواند سياست 
خارجي بين‌المللي‌گرايي كه دولت ترامپ ظاهرا 
مصمم به از هم پاشاندن آن است را نجات بخشد. 
اما چنين شرايطي مشروط به آن است كه برخي 
از شركاي تجاري اصلي چين )كه بسياري از آنها 
از متحدان محوري ايالات‌متحده هستند( آمادگي 
فاصله گرفتن از پكن را داش��ته باشند. بسياري 
اعتراضات مش��روعي به اقدامات تجاري چين و 
رفتار سياسي س��لطه‌جويانه رهبري اين كشور 
دارند، اما اگر طرفداراني براي كي جدايي راهبرد 
گسترده‌تر وجود داشته باشد، تعداد آنها چندان 
زياد نخواهد بود. پيگيري سياست قطع رابطه با 
چين بدون همراهي هم‌پيمانان يا شركا راهي است 

كه به ناكجاآباد ختم مي‌شود.
با وجود اين، طرف��داران جدايي راهبردي، آن 
را شدني و ضروري مي‌دانند. پارادائم تقسيم دنيا 
به بخش احتمالا بزرگتر طرفدار ايالات‌متحده و 
بخ��ش احتمالا كوچ‌كتر طرفدار اردوگاه چين، 
يادآور راهبرد ايالات‌متحده در طول دوران جنگ 
سرد است. اما اين تشابه تاريخي اندكي بيش از 

كي مقايسه اجباري و شديد تحريف شده با دوران 
گذشته است.

رفتار بين‌المللي چين، شباهت بسيار كمي با 
اتحاد جماهير شوروي سابق دارد. اين كشور به 
دنبال جاه‌طلبي‌هاي س��لطه‌جويانه با تلاش در 
جهت تبليغ باورهاي ايدئولوژكي نيست. علاوه 
بر اين، چين در حال حاضر كي قدرت بزرگ در 
اقتصاد جهاني به حساب مي‌آيد، درحالي‌كه اتحاد 
جماهير شوروي هرگز از چنين جايگاهي برخوردار 
نبوده است. جنگ سرد منجر به شكل‌گيري كي 
شكاف شديد ايدئولوژكي و نظامي در قلب اروپا 
شد كه به همان نسبت پيامدهايي در سراسر آسيا 
نيز داشت. در مقابل، چين مثل اتحاد شوروي از 
كشورهاي اقماري يا تابع برخوردار نيست، اما به 
دنبال به رس��ميت شناخته شدن و مشروعيت 
يافتن ظهور مجدد خود در عرصه جهاني است، 

موضوعي كه نبايد كسي را شگفت‌زده كند.
پيشرفت‌هاي اقتصاد چين حاصل تصميمات 
داخل��ي و تلاش نيروهاي بومي بوده اس��ت، نه 
كپي‌برداري تكراري از روي اقتصاد ايالات‌متحده. 
اين شامل گشايش بي‌سابقه در مقابل دنياي خارج 
براي تجارت، س��رمايه‌گذاري، ايده‌ها، مشاركت 
چيني‌ها در خارج و بازاري كردن مي‌شود كه همه 
در دوران دنگ ژيائوپينگ در سال ۱۹۷۸ اتفاق 

افتاد. اين راهبرد همچنين بستر لازم براي كي 
سرمايه‌گذاري زيرساختي عظيم را فراهم كرد كه 
شامل مواردي مي‌شد نظير: تربيت تعداد زيادي از 
شهروندان كاملا آموزش ديده و سختكوش، ظهور 
كي طبقه با استعداد كارآفرين جهاني شده و ايجاد 
كي طبقه متوسط مصرف‌كننده كه طبق داده‌هاي 
مقامات رسمي چين به 400 ميليون نفر مي‌رسد. 

اينها واقعياتي انكارناپذير هستند.
پرسش��ي كه مطرح مي‌ش��ود اين اس��ت كه 
گام بعدي در فرآيند پيش��رفت چين چيست و 
ايالات‌متحده چگونه مي‌توان��د بر آن تأثيرگذار 
باشد. ايالات‌متحده مدت‌ها به تعريف و تمجيد از 
تحولات اقتصادي و اجتماعي چين پرداخته است، 
ولي در حال حاضر ظاهرا به اين نتيجه رس��يده 
كه كي چين داراي موفقيت كمتري براي آمریکا 

خوشايندتر خواهد بود.

 گزينه‌هاي واقعي 
دردسرهاي آمریکايي در مورد چين اغلب بيشتر 
شبيه كاركياتور هستند تا واقعيت، پرسش‌هاي 
مهم‌ت��ر مربوط به گزينه‌ه��اي راهبردي واقعي 
ايالات‌متحده هستند. اردوگاه هشدارگرا، رابطه 
ايالات‌متح��ده و چي��ن را عميقا تخريب ش��ده 
مي‌دان��د، موافقان اين نظ��ر معتقدند كه بهتر 
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است از چين فاصله گرفت و حوزه‌هاي ديرينه و 
حساس همكاري، تبادلات، تعاملات و ارتباطات 
را از ميان برداش��ت و روابط دوجانبه جديدي بر 

مبناي خصومت آشكار بنا نهاد.
طرفداران جدايي راهبردي ممكن است ترجيح 
دهند كه بقيه دنيا صدا و رأيي در آينده اقتصادي 
دنيا نداشته باشند، لكين چنين بلورهايي متوهمانه 
هستند. اين مسأله با خود چين شروع مي‌شود 
كه هيچ نشانه‌اي از تسليم در برابر اراده آمریکا يا 
تبعيت آينده نهادينه شده‌اش از كي ايالات‌متحده 
بوالهوس و غيرقابل پیش‌بینی از خود بروز نداده 

است.
پكن خود را براي احتمال ورود به كي چالش 
تجاري و فناوري دنباله‌دار با ايالات‌متحده آماده 
كرده اس��ت. اين كش��ور ديگر ف��رض را بر اين 
نمي‌گذارد كه ايالات‌متحده در پی برقراري روابط 
سازنده و منصفانه با چين است. تأثير كوتاه‌مدت 
اين ش��رايط، به خودي خود روشن است، اما ما 
همچنين بايد اين چشم‌انداز درازمدت را هم در 
نظر بگيريم كه صدها ميليون جولان چيني به 
اين باور خواهند رسيد كه ايالات‌متحده مي‌خواهد 
چي��ن را از جايگاه بحق خود در صحنه جهاني 

محروم كند.
در اين خصوص مي‌توان از مورد هوآوي درس 

گرفت. اين شركت كيي از بزرگترین شركت‌هاي 
مخابراتي دنيا و به عنوان الگويي براي خلاقيت و 
نوآوري، شديدا مورد تاييد و تشويق كارآفرينان 
چيني اس��ت. اين ش��ركت در ح��ال حاضر در 
تقابل با احتمال كاهش چشمگير دسترسي به 
بازار ايالات‌متحده، در حال توسل به احساسات 

ميهن‌پرستانه است.
دغدغه‌ه��اي مش��روع در خص��وص حمايت 
دولتي چين از تس��هيل مسير موفقيت هوآوي 
و هرگون��ه تهديد امنيتي احتمالي از جانب اين 
ش��ركت، بررس��ي دقيق و مبتني ب��ر حقايق و 
اتخ��اذ اقدامات تدافعي را ايجاب مي‌كند. اما هم 
پيمانان و ش��ركاي مهم ايالات‌متح��ده در اين 
ارزيابي وخيم سازمان‌هاي اطلاعاتي آمریکا با آنها 
هم‌عقيده نيستند و تمايلي به ممانعت از دسترسي 
محصولات كيفيت بالا و قيمت پايين هوآوي به 

اقتصاد خود ندارند.
بنابراين واكنش‌هاي همسايگان چين و متحدان 
ايالات‌متحده در آسيا اهميت خاصي پيدا خواهند 
كرد. هيچ كشوري، حداقل از همسايگان بلافصل 
چين، اهميت غيرقابل ان��كار روابط درازمدت با 
قدرتمندترين كشور منطقه را دست‌كم نمي‌گيرد. 
همگي آنها با آينده اقتصادي چين گره خورده و 
روي آن سرمايه‌گذاري كرده‌اند. آنها انتخاب بين 

اين يا آن در جنگ تجاري قريب‌الوقوع بين آمریکا 
و چين يا هر اقدامي براي طرد فناوري در مقياس 
گسترده را نمي‌پذيرند. حتي برخي از شركت‌هايي 
كه به‌طور گسترده با چين شراكت دارند، در عين 
حالي كه به دنبال يافتن راه‌هايي براي به حداقل 
رس��اندن خطرات احتمالي هستند، تغييري در 
اصول بازار به وجود نمي‌آورند و دست به اقدامي 
نمي‌زنند كه مشكلات اقتصادي براي محصولات 

ايشان ايجاد كند.
در عين حال، هيچ كي از همس��ايه‌هاي پكن 
خواهان اتحاد با چين يا رو به رو ش��دن با چين 
به تنهايي و بدون توازن ايالات‌متحده قدرتمند 

نيستند.
سخنراني نخس��ت وزير سنگاپور كي حسين 
 لونگ، كيي از دوستان نزدكي و وفادار ايالات‌متحده
در شانگري لا ديلوگ در اوايل ژوئن كاملا روشن 
ساخت كه منطقه از رويارويي چين و ايالات‌متحده 
استقبال نمي‌كند. حتي كشورهايي با نگراني‌هاي 
درازم��دت در خصوص چيني ب��ا دولت حامي 
تولي��د داخل ايالات‌متحده كه ب��ا تجارت آزاد و 

چندجانبه‌گرايي مختلف است، همدلي ندارند.

 مرد تعرفه‌ها 
موض��ع رئيس‌جمهوري ترام��پ در خصوص 
تعرفه‌ها ب��راي ۲۵۰ ميليارد دلار صادرات چين 
ب��ه ايالات‌متح��ده و تهدي��د وي مبني بر وضع 
جريمه‌هايي به مراتب سنگين‌تر بر روي باقيمانده 
ص��ادرات چين كه به ۳۰۰ ميلي��ارد دلار ديگر 
مي‌رسد، خسارت غيرقابل انكاري به اقتصاد چين 
و تا حدود كمتري اقتصاد ايالات‌متحده وارد كرده 
است. با آنكه تهديدات او مبني بر وضع تعرفه‌هايي 
براي همه صادرات چين به ايالات‌متحده در پي 
ملاقات ترامپ و ش��ي جين پينگ در حاش��يه 
نشس��ت س��ران جي۲۰ در اوزاكاي ژاپن تعليق 
ش��د، اما به هيچ‌وجه اين تعرفه‌ها از گزينه‌هاي 
روي ميز آمریکا حذف نش��ده‌اند. علاوه بر اين، 
رئيس‌جمهور ترامپ به‌طور كامل نسبت به درك 
اينكه تأثير تعرفه‌هاي مزبور چگونه خواهد بود، به 
ويژه در هزينه‌هاي تحصيلي بر صادرات آمریکا و 
روي مصرف‌كنندگان آمریکايي ناتوان مانده است، 

يا حداقل تمايلي براي درك آنها نداشته است.
سياست‌هاي تشديد شده در هر دو طرف ماجرا 
احتمال رس��يدن به كي راه‌حل ميانه را بس��يار 
محتمل مي‌س��ازد. اگر چنين چيزي رخ دهد، 
نتايج دي��دار در اوزاكا مي‌تواند اين باور پكن كه 
هدف اوليه ايالات‌متحده متوقف كردن پيشرفت 
آينده چين بوده و قصدش دستيابي به كي توافق 
تجاري پايدار و مورد رضايت هر دو طرف نيست، 

را تقويت كند.
دل‌مش��غولي ديرين ترامپ با عدم توازن‌هاي 
91تجاري عامل بس��ياري از حركاتش عليه چين 

no.127
september 2019



است. مقامات دولت معتقدند كه فشار مضاعف 
براي محدود كردن صادرات چين و قطع سريع 
دسترس��ي اين كش��ور به فناوري ايالات‌متحده 
منج��ر به تغييرات س��اختاري در اقتصاد چين 
خواهد شد، اين كار يا از طريق تضعيف چين به 
عنوان كي رقيب يا با تحميل تغييرات بازار محور 
صورت خواهد گرفت. اما اين دو هدف با همديگر 

تناقض ذاتي دارند.
اقدام��ات اخير ايالات‌متحده، همچنين منجر 
به تقويت جناح سياس��ي آن‌دس��ته از مقامات 
چيني ش��ده است كه از وابستگي كمتر به بازار 
ايالات‌متحده و حركت بيشتر به سمت خودكفايي 
در بخش‌ه��اي كليدي مثل فن��اوري اطلاعات 
حماي��ت مي‌كند. آنها همچنين به احساس��ات 
ملي‌گرايانه متوسل شده‌اند و با تبليغات جنجالي 
چين مبني ب��ر اينكه ه��دف ايالات‌متحده در 
درازمدت تضعيف و بي‌ثبات كردن چين است، 
به اين احساسات دامن زده‌اند. علاوه بر اين، آنها 
كس��ري بودجه تجارت جهاني آمریکا را تقليل 

نداده‌اند و صرفا آن را به س��مت ديگر كشورهاي 
تامين‌كننده و دارايي مازاد سوق داده‌اند.

مقامات چيني مي‌دانند كه كي جنگ تجاري 
طولاني‌م��دت در بحبوحه آس��يب‌پذيري‌هاي 
فزاينده اقتصادي مي‌تواند براي چين، در مقايسه 
با ايالات‌متحده، مشكلات اقتصادي بيشتري به 
وجود آورد. ايالات‌متحده به جاي محدود كردن 
مناقشات بين دو كشور، سعي كرده است با هدف 
قرار دادن بيشتر و بيشتر صنايع مدرن و پيشرفته 
چين اين مناقشات را گسترده‌تر و عميق‌تر كند. 
اما پكن ممكن است حساب كند كه اگر وضعيت 
بحراني شود، دارايي‌هاي ملي اين كشور دستش 

را نسبت به ايالات‌متحده بازتر خواهند گذاشت.
بازخوردهاي ماجرا تازه در حال پديدار ش��دن 
در هر دو اقتصاد و در كش��ورهاي ش��رق آس��يا 
هس��تند. در شرق آسيا كش��ورهاي مختلف )از 
جمله هم‌پيمانان اصلي ايالات‌متحده( حلقه‌هاي 
بس��يار مهمي از كي زنجيره تامين به مراتب به 

هم پيوستگي منطقه‌اي هستند. كل منطقه با 
ترس و لرز نگران گير افتادن در كي ش��كاف رو 
به گسترش تكنولوژكي و تجاري هستند. آنها به 
سادگي ايالات‌متحده را به خاطر اقدامات تجاري 
كه رشد اقتصادي آنها را با قطع زنجيره‌هاي تأمين 

به خطر انداخته، نخواهند.

 طرح‌هاي چندجانبه چين 
رش��د روزافزون وابس��تگي متقاب��ل چين و 
همس��ايگانش و س��اير كش��ورهاي اوراسيايي 
تنها ناش��ي از زنجيره‌هاي تامين به هم پيوسته 
منطق��ه‌اي، تجارت دوجانبه و س��رمايه‌گذاري 
نيست. طرح‌هاي ابتكاري چندجانبه چين عامل 
مهم ديگري به اين عوامل مي‌افزايند. راه‌اندازي 
 )AIIB( بانك سرمايه‌گذاري زيرساختي آسيا
حاكي از آمادگي پكن براي نشان دادن رهبري 
در آسيا اس��ت كه مستقيما به پيشبرد اهداف 
توسعه‌اي مشترك در سطح بين‌المللي مربوط 
مي‌شود. س��اختار و برنامه‌هاي مديريتي بانك 

سرمايه‌گذاري زيرساختي آسيا شديدا به سوابق 
و تجربيات بانك جهاني و بانك توسعة آسيا متكي 
است. اهداف اين بانك جديدالتأسيس، همگي 
مكملي براي اهداف موسسات چندجانبه موجود 
هستند و چالشي براي آنها به حساب نمي‌آيند.

 )BRI( از سوي ديگر، طرح كمربند و جاده
كه پيش��نهاد اقتصادي خود شي جين پينگ 
است، تركيبي پيچيده‌تر از سودها و هزينه‌هاي 
بالقوه ارائه مي‌كند. اين طرح با بهره گرفتن از 
شرايط، ابزاري براي تخليه كردن مازاد كالاهاي 
صنعتي و حفظ مزيت رقابتي چين در توسعه 
زيرساختي براي ايالات فقيرتر در اختيار چين 
قرار مي‌دهد. با اي��ن حال اين طرح همچنان 
گرفتار تزلزل و خطرات نزولي اس��ت، به ويژه 
به خاطر اينكه چين ب��ا پيامدهاي پروژه‌هاي 
توسعه‌اي دچار كمبود منابع ملي روبرو است. 
اين طرح همچنين در داخل كشور محبوبيت 
چنداني ندارد و ش��هروندان به پروژه‌هايي كه 

منابع مورد نياز داخلي را به مصرف مي‌رسانند، 
اعتراض دارند.با وجود اين، پكن براي پيگيري 
پروژه‌هايي كه ش��ركت‌هاي آمریکايي و دولت 
ايالات‌متح��ده ظرفي��ت و علاق��ه لازم براي 
پرداختن به آنها را ندارند، آماده ش��ده اس��ت. 
طرح كمربن��د و جاده، با وجود هش��دارهاي 
ايالات‌متحده به ديگران براي پرهيز از افتادن 
به دام پروژه‌هايي كه از سوي چين تأمين مالي 
مي‌ش��وند، همچنان به جلب نظر كشورهاي 
متعدد ادامه مي‌دهد. كشورهايي كه براي به ثمر 
رساندن كارهاي زيرساختي عمده با كمبود يا 
فقدان منابع روبرو هستند، نگاه بسيار متفاوتي به 
اين فرصت‌ها دارند. ارزشي كه آنها براي توصيه 
آمریکا قائل هستند، معادل زيرساخت اقتصادي 
و كمك توسعهي‌ي است كه ايالات‌متحده به آنها 
پيش��نهاد مي‌كند و اين رقم روي هم رفته در 
سال‌هاي اخير چندان قابل توجه هم نبوده است. 
ضرب المعلي قديمي مي‌گويد شما نمي‌توانيد با 

استفاده از هيچ، چيزي را شكست دهيد.
با وجود اين، ايالات‌متحده روي معرفي طرح 
كمربند و جاده به عنوان طرحي شوم پافشاري 
مي‌كند. مقامات ارشد ايالات‌متحده اين طرح را 
راهبردي مي‌دانند كه به منظور تضعيف و تحقير 
موض��ع راهبردي جهان��ي آمریکا، تخريب حق 
حاكميت ديگر كشورها و اعمال كنترل اضافي 
بر بنادر دريايي و مراكز حمل‌ونقل مهم، طراحي 

شده است.
به هر حال، اين مسأله انگيزه‌هاي اوليه تدوين 
ط��رح كمربن��د و جاده را كه عم�ال در تمامي 
موارد تجاري بوده و نه نظامي، بد تعبير مي‌كند 
پاكستان كي استثناء خاص است، چرا كه پكن 
مدت‌ها رابطه نزدكي با اسلام‌آباد را كيي از منافع 
راهبردي حياتي براي خود به حساب آورده است. 
منتقدي��ن ايالات‌متحده از اي��ن واقعيت غافل 
بوده‌اند كه ش��ركاي چي��ن در پروژه‌هاي طرح 
كمربند و جاده نمايندگ��ي دارند و تصميمات 
خود را بر اس��اس مناف��ع و نيازهاي خود اتخاذ 
مي‌كنند، نه در شرايط اجبار و زماني كه كسي 
اسلحه‌اي روي سرشان گرفته باشد.سخنان اخير 
وزي��ر امور خارجه ايالات‌متحده ماكي پمپئو  و 
آدميرال داويدسون، فرمانده نيروهاي آمریکايي 
در منطقه هند و اقيانوسيه و نيز كي سند مهم 
سياس��تي وزارت دفاع، رنگ و بويي امنيتي به 
طرح كمربن��د و جاده داده‌اند. رهبران چين در 
پكن مثل تقريبا تمامي همسايگان اين كشور، 
اگر نگوييم با شگفت زندگي، به نظر اين تعريف 
و تشريح‌ها را با سردرگمي دنبال مي‌كنند. چنين 
تعابير و برآوردهايي در خدمت منافع بوروكراتكي 
پنتاگون هستند، اما چندان مورد پسند دولت‌هاي 
محل��ي كه وزارت دفاع آمریکا مدعي حمايت از 

آنها است، نخواهند بود.
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 آيا راهي براي خروج از اين ماجرا 
وجود دارد؟ 

بيگانگي تشديد شونده ايالات‌متحده و چين 
از هم، علائم هش��دار‌دهنده مبني بر خصومت 
سياس��ي و اقتصادي در خود دارد كه مي‌تواند 
شكل روابط آنها را در سال‌هاي آتي تحت تأثير 
قرار دهد. در ميان خيل عظيم منتقدين دو آتشه، 
اصلا مشخص نيست ايالات‌متحده چه انتظاري 
از چين دارد. به نظر مي‌رسد دولت ترامپ بر اين 
باور باشد كه راهبردي مبتني بر معرفي چين به 
عنوان دشمن كنوني و آينده كشور براي دستيابي 
به منافع ايالات‌متحده و حفاظت از آنها مناسب‌تر 
است. اما اين دولت به ندرت حتي با متحدان و 
ش��ركاي نزدكي آمریکا در خصوص هزينه‌ها و 
پيامدهاي اين قضيه مشورتي كرده است. بلكه 
به نظر مي‌رس��د تاكنون به ج��اي گوش دادن، 
بيشتر حرف زده و ادعاهاي بي‌اساس كرده است
تقريبا هر كس��ي در آس��يا اوج گرفتن دوباره 
سياس��ي، اقتصادي و نظامي چي��ن را روندي 
بي‌رحمانه مي‌داند. حتي بسياري از كساني كه 
ديدگاهي محتاطانه نسبت به رشد قدرت چين 
دارند نيز اي��ن واقعيت را درك مي‌كنند. با اين 
حال، ايالات‌متحده ظاهرا مي‌خواهد بگويد دور 
ميز ابرقدرتي براي هر دو كشور ايالات‌متحده و 
چي��ن جاي كافي وجود ندارد. اگر پكن نتوانند 
با ايالات‌متحده به كي س��ازش منطقي برسد، 
احساس��ات هم‌سو با جدايي از ايالات‌متحده در 
درون چين پا به پاي دش��مني ايالات‌متحده با 

اين كشور رشد خواهد كرد.
ه��ر چه خط��رات بيگانگي متقاب��ل از هم و 
خصومت آش��كار بي��ن ايالات‌متح��ده و چين 
بزرگتر باش��د، اين امر س��رانجام ب��ر دورنماي 
اقتصادي و راهبردي آسيا مستولي خواهد شد. 
اين وضعيت به جاي كند كردن و كنترل نبودن 
جادطلبي‌هاي چين، به تمايلاتي دامن خواهد 
زد كه ايالات‌متحده و تمامي همس��ايگان چين 
اميدوارند محدود شوند. احتمالات نگران‌كننده 
عبارتن��د از افزايش تس��ليحات، رقابت امنيتي 
تش��ديديافته، دش��مني‌هاي كهنه دوباره جان 
گرفت��ه، ملي‌گرايي روزافزوني كه رهبران هر دو 
كش��ور را ترغيب مي‌كنند مناقشات حل نشده 
سرزميني خود را با زور دل كنند، ديوارهاي شكل 
گرفته بين اقتصادها و ساير راه‌هاي همكاري‌هاي 
فراملي شامل مبارزه با تغيير آب و هوا و تروريسم. 
اي��ن مس��أله همچنين ممكن اس��ت منجر به 
شكل‌گيري حركت سياس��ي واپس‌گراتري در 
داخل چين شود كه از قبل فرصت‌هاي دستيابي 

به كي نظام بردبارتر و بازار را كمرنگ مي‌كند.
دستيابي به اهدافي كه در آسيا تقريبا مطلوب 
همه هستند، مستلزم بازسازي صبورانه كي نظم 
منطقه‌اي قانون‌مدار است، نه كي دنياي‌هابزي كه 

در آن ايالات‌متح��ده و چين بدون قوانين نقاب 
از چهره برمي‌دارند و ساير كشورهاي منطقه تا 
جايي كه بتوانند از آن دفاع مي‌كنند. چشم‌انداز 
دوم همچنين فضاي سياسي را براي كساني كه 
در داخل چين همچنان از نظامي بازتر حمايت 
مي‌كنند، حتي تنگ‌تر هم مي‌كند، هم در داخل 

كشور و هم در روابط بين‌المللي كشور.
ايجاد و حفظ نظم جهاني قانون‌مدار از جانب 
آمریکا حاصل تلاش ۱۳ رئيس‌جمهور آمریکا بوده 
است كه نفر اول آنها فرانكلين دي. روزولت بود. 
چارچوب نهادها و هنجارها در تجارت، فاينانس 
و سرمايه‌گذاري )از طريق توافقات و موسسات 
دوجانبه و چندجانبه(، امنيت )از طريق شوراي 
امنيت س��ازمان ملل متحد، ائتلاف‌هاي دفاعي 
و پيمان‌هاي��ي كه به طغيان ي��ا كنترل انهدام 
تسليحات كش��تار جمعي مي‌انجامند( اجراي 
قانون حمل‌ونقل، قانون دريانوردي، هوانوردي، 
بهداش��ت، محيط‌زيست، اس��تفاده‌ها از فضاي 
بيروني، پيشرفت علمي و محافظت از حق ثبت 
اختراع و حق كپي‌رايت - مجموعه گسترده‌اي از 
مسائل انتقادي در ميان كشورها و مردم را در بر 
مي‌گيرد. منافع آمریکايي‌ها و غير آمریکايي‌ها، به 
ويژه چيني‌ها در اين ميان منفع عظيمي بوده‌اند.

ي��ك نظ��م قانون‌مدار ب��دون ق��درت و نفوذ 
ايالات‌متحده براي محافظت از منافع ما كفايت 
نمي‌كند، اما با قدرت اجتناب‌ناپذير آمریکايي، اين 
كي عامل عظيم در چند برابر كردن نيرو است، 
عاملي كه ملت‌هاي منطقه نيز روي آن حساب 
كرده و برايش ارزش قائل هس��تند. امروزه اين 
بحث كه از س��وي منتقديني مطرح مي‌شود و 
چين را كي قدرت تغييرناپذير تجديدنظرطلب 
مي‌دانند كه به دنبال نابودي يا تضعيف نظام مزبور 

است، قابل تحمل و باورپذير نيستند.
چين در واقع اس��تغناهاي غيرقابل‌قبولي در 
خصوص حقوق بشر و درياي جنوبي چين قائل 
شده است و براي توجيه خود به ادعاهاي بقاي 
رژيم، حق حاكميت و امنيت ملي استناد مي‌كند 
و ايالات‌متحده دلايل كافي براي مخالفت با چنين 
ادعاهاي غيرمنطقي دارد. همچنين، چنان كه 
پيش‌تر اشاره ش��د، پايبندي چين به قوانين و 
مقررات سازمان تجارت جهاني متزلزل و در جهت 
دستيابي به منافع خود بوده است. فرصت چين 
براي به رسميت شناختن و پذيرش تعهدات و 
مسئوليت‌هاي خود به عنوان كي عضو سازمان 
تج��ارت جهاني، كه بهره فراواني هم از آن برده، 

خيلي وقت است كه به اتمام رسيده است.
به‌ط��ور كلي در ه��ر صورت، چي��ن همانند 
قدرتي كه در پي بازبيني افراطي نظام قانون‌مدار 
جهاني اس��ت، رفتار نمي‌كند، بلكه رفتارش در 
جهت حصول اطمينان از كسب جايگاهي مهم 
براي خود در نوشتن قوانين آتي بوده است. اگر 

ايالات‌متحده آمادگ��ي لازم براي تقبل وظيفه 
مدرنيزه كردن و دفاع از نظم مزبور، كه به خوبي 
در جهت منافع چين و جامعه بين‌الملل بوده است 
را ندارد، وظيفه هم‌پيمانان و شركاي آمریکا است 
كه راه را نش��ان دهند. بدون چنين تلاش‌هايي، 
روندهاي كنوني مي‌توانند به آينده تاركيتر و قطعا 
نامطبوب‌تري ختم شوند كه به همه طرفين ماجرا 

از جمله ايالات‌متحده آسيب خواهد زد.
حفاظت و مدرنيزه كردن نظم بين‌المللي، عاملي 
ض��روري ولي ناكافي ب��راي كي راهبرد معقول 
چيني اس��ت. ما بايد سياس��ت‌هاي مشكل‌دار، 
زيرساخت و‌هارموني اجتماعي فرسوده داخلي 
خ��ود را ترمي��م كني��م و راه‌هايي پي��دا كنيم 
براي اطمينان از اين مس��أله كه كس��اني كه از 
تحول اقتصادي و پيامدهاي رقابت جهاني رنج 
مي‌برند، ابتكار عمل را به دست نخواهند گرفت. 
ايالات‌متحده و روش زندگي اين كشور تا همين 
اواخر كي الگوي انگيزشي براي ميليون‌ها چيني 
به حس��اب مي‌آمدند. ما بايد دوباره اين نقش را 
براي خود احيا كنيم و از ظرفيت لازم براي انجام 
 چني��ن كاري برخوردار هس��تيم. ما بايد رابطه 
ايالات‌متحده و چين را از طريق پيگيري اهدافي 
كه در خدمت منافع‌مان هستند بازسازي كنيم.

• به جاي تمركز روي كسرهاي تجاري توجانبه، 
بطور تهاجمي دنبال دسترسي بازاري باشيم. 

• روي دوطرفه بودن تبادلات كارشناس��ي و 
علمي با هدف بازتر كردن چين پافشاري كنيم، 
نه روي بس��تن درهاي ايالات‌متح��ده به روي 

مهمانان چيني
• س��اختن كي دنياي ديجيتال ب��از و ايجاد 
مش��وق‌هايي براي چين جه��ت بهره‌مندي از 
مناف��ع كامل‌تر مش��اركت و مدرنيزه كردن، در 
صورت باز نمودن بازار ديجيتال خود و پذيرش 
قوانين و استانداردهاي به كار گرفته شده در اين 

دنياي جديد 
• ب��از نگ��ه داش��تن درهاي آمری��کا به روي 
پژوهشگران و دانشجويان چيني و فراهم نمودن 
امكانات براي آش��نايي آنها با موسسات، ايده‌ها 
و تجارب آمریکايي كه به قانون و حقوق بش��ر 
احترام مي‌گذارند. كسب اطمينان از اينكه آمریکا 
همچنان از مش��اركت‌هاي استثنايي مهمانان 
و مهاجران چيني در علوم، فناوري، پزش��كي و 

هنرهاي آمریکايي بهره‌مند خواهند بود.
• دفاع از هم‌پيمانان و شركاي ما در آسيا، بدون 
ايجاد اين دي��دگاه براي پكن كه ما داريم براي 

تهديد آنها در آسيا نيرو پياده مي‌كنيم. 
اين موارد اهدافي هستند كه بيشتر آمریکايي‌ها 
با آنها موافق هستند. در صورت شكل‌گيري كي 
 جنگ سرد جديد كه چين را نشيني اصلاح‌ناپذير،
خشن و بدذات مي‌داند، دسترسي به هيچكي‌ از 

اين اهداف شدني نخواهد بود. 



خصلت‌هاي ناب 
شادروان عسگراولادي

اس�دالله عس�گراولادي، بازرگان پرآوازه 
ايران�ي در س�ن 86 س�الگي در ته�ران 
چشم بر زندگي در اين دنيا بست. 
اين ب�ازرگان نامدار ايراني چند 
ويژگي داش�ت كه شايد كمتر 
بازرگاني در اي�ران دارد. كيي 
از ويژگي‌ه�اي او فعالي�ت در 
يك حزب سياس�ي شناخته 
شده بود و آن‌طور كه گفته 
مي‌ش�ود او هرگز از حزب 
موتلف�ه اسالمي خارج 
نش�د و در نشست‌هاي 
آن حاضر بود. اين ويژگي 
براي ي�ك ب�ازرگان به 
ويژه در سرزميني به نام 
ايران كه همه چيز در آن 
سياسي است و از اين عينك 
است كه مس�ائل ديده مي‌شود 
حايز اهميت است و نشان مي‌دهد 
مي‌شود بازرگان بود و سياستمداري 
ك�رد. اس�دالله عس�گراولادي از 
چهره‌هاي انگشت‌ش�مار در ايران 
است كه در فعاليت اقتصادي خود 
كمتر از ديگران به واردات پرداخت 
و بيشتر از هر بازرگان ديگري به طور 
مستمر صادرات را در دستور كار خود 
ق�رار داد و ب�ه ويژه ب�ر روي چند كالا 
متمركز شد. اين ويژگي موجب شد كه 
او در فعاليت خود يك بازرگان ورزيده 

و خبره باشد. همين ورزيدگي و تمركز او بود 
كه ش�ايد او را در صادرات ب�ه يك بازرگان 
بزرگ تبديل كرد. از ويژگي‌هاي ديگر اسدالله 
عس�گراولادي صراحت لهج�ه و رك‌گويي 
نارس�ايي‌ها و كاس�تي‌هاي سياس�تگذاري 
دولت�ي در حوزه‌هاي مروبط به صادرات بود. 
او در هم�ه دولت‌هاي پ�س از جنگ تلاش 
ك�رد با عب�ارات صريح و ش�فاف نقص‌هاي 
سياس�تگذاري ارزي و فراه�م كردن پيچ و 
خم‌ براي صادرات از س�وي ديوان‌سالاران را 
بازگو كند. اين خصلت رك‌گويي برخي اوقات 
براي او ريس�ك بالايي داش�ت و مقام‌هاي 
دولت�ي تلاش ميك‌ردند او را در فش�ار قرار 
دهند تا دست از انتقاد بردارد كه البته موفق 
نمي‌شدند. شادروان عسگراولادي علاوه بر 
ويژگي‌هاي يادشده كه راه او را براي رسيدن 
به كاميابي هموار ميك‌رد نزد همتايان خود در 
داخل و در خارج اعتبار داش�ت و طرف‌هاي 
تجاري او مي‌دانستند كه او وعده‌هاي خود را 
در دادوستد بر اساس توانايي‌هايش مي‌دهد 
و خوش‌قول است. خصلت ديگر اين بازرگان 
نامدار ايراني تشكل‌گرا و حضور در نهادهاي 
كارفرمايي و نترسيدن از اين بود كه در معرض 
انتخاب قرار گيرد. درگذشت عسگراولادي 
ب�دون ترديد نقطه عطف در حوزه بازرگاني 
سياستمدارانه خواهد بود. خصلت‌هاي او را 
بايد تشويق كرد. در مرگ او پيام‌هاي تسليت 
و تحليل‌هاي كوتاه و بلندي بيان شد كه برخي 

از آنها را در ادامه مي‌خوانيد:

عکس| حجت سپهوند|

پيام رئيس اتاق ايران
غلامحسين شافعي رئيس اتاق ايران كيي از نخستين كساني بود كه بلافاصله پس 
از درگذش��ت ش��ادروان اسدالله عس��گراولادي با گروه تلويزيوني روابط عمومي اتاق 

گفت‌وگو و پيام فرستاد.
وي در پيام خود تاكيد كرد، ش��ادروان اسدالله عسگراولادي درعصر پس از انقلاب 
اس�المي كيي از پايه‌گذاران دوره جديد اتاق بازرگاني بود و نقش بي‌بديلي در اداره 
اين نهاد داش��ت. وي علاوه بر اينكه با فعاليت خود به اين نهاد خدمت كرد به اتاق 
ايران نيز خدمت بزرگي كرده اس��ت.مرحوم عسگراولادي كيي از منظم‌ترين فعالان 
عضو اتاق بود كه در بيشتر نشست‌هاي عمومي و تخصصي اتاق بازرگاني حاضر بود. 
وي در اين نشست‌ها و در ساير جاهايي كه صحبت مي‌كرد روشنگرانه بحث مي‌كرد 
و س��خنانش راهگشاي برخي از مسائل كلان اقتصاني بود. فقدان اين بازرگان بزرگ 
در اتاق ايران محس��وس خواهد بود. او خدمتگزار بزرگ اقتصاد كش��ور بود. اميدوارم 

جوانان ايراني علاقمند به تجارت روش و منش او را الگو قرار دهند.
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سرمايه‌دار كامياب و نترس
حسين سلاح‌ورزي| نايب‌رئيس اتاق ايران|

شادروان اسدالله عسگراولادي بدون چون‌وچرا 
از نامدارترين و كامياب‌ترين بازرگانان ايراني در 
تاريخ معاصر ايران به‌ويژه در نيم‌قرن اخير است. 
آنهايي كه از روش و راهبرد تجارت و سياست و 
شهروندي وي آگاهي دارند، نكي مي‌دانند او كيي 

از نترس‌ترين بازرگانان ايراني نيز بود.
عسگراولادي با همه سرمايه مالي كه اندوخته 
بود و ش��ايد راه او را به س��وي محافظه‌كاري و 
انزوا بازمي‌ك��رد اما هرگز جامعه‌گريز نبود و در 
هم��ه دوره‌هايي كه ايران به كي بازرگان نترس 
نياز داش��ت تا با دقت و تيزهوشي سياست‌هاي 
اقتص��ادي ناكارآم��د دولت‌ها را با ش��جاعت بر 
زب��ان‌آورد، حاضر ب��ود و از دولت‌مردان هراس 
نداش��ت.دليل نترس بودن و زبان‌آور بودن اين 
بازرگان نامدار ايران��ي، بدون ترديد اين بود كه 
دولت‌ها هرگز نتوانستند نشان دهند او به دولت 
ي��ا به بان‌كها بدهكار بوده يا از پرداخت ماليات 

طفره رفته و بدهي مالياتي داشته است.

 الگوي تجارت 
مسعود خوانساري| نايب‌رئيس اتاق ايران|

اس��دالله عس��گراولادي تاجر باس��ابقه، فعال 
اقتصادي خوش نام و باسابقه چهره در نقاب خاك 
كشيد. وي در تمام سال‌هاي فعاليتش در بدنه 
بخش خصوصي حضور داشت و سعي مي‌كرد از 
طريق تقويت جايگاه تشكل‌ها و به خصوص اتاق 
بازرگاني، كمك حال صاحبان كسب‌وكار باشد.

ايشان حداقل طي ۴ دهه گذشته و پس از آنكه 
با حكم امام خميني )ره( راهي اتاق بازرگاني ايران 
ش��د، هيچگاه شانه از بار مسئوليت خالي نكرد و 
در س��خت‌ترين شرايط در اتاق بازرگاني حضور و 
اثر داشت.ايش��ان تاجري متدين بود كه انعكاس 
اعتقاداتش در تجارت و عمل به مسئوليت اجتماعي 
هم پيدا بود. از ايشان مساجد و مدارس بسياري باقي 
مانده كه تا سال‌ها پابرجاست.مرحوم عسگراولادي 
سخت كوش و باانگيزه به كار مي‌پرداخت و به خاطر 
دارم به جوان‌ها نيز همين توصيه را داشتند. هميشه 
ب��ا انرژي و پرحرارت صحبت مي‌كرد و به حق در 
تمام��ي مناصبي كه حضور داش��تند، نماينده‌اي 
تمام عيار و صاحب س��خن ب��راي بخش صادرات 
كشور بود. زبانشان صريح و كلام‌شان كارشناسي و 
صاحب اعتبار بود.اتاق تهران چندي قبل به پاس 
خدمات وي نشان امين‌الضرب را به ايشان تقديم 
ك��رد. به حق كه در امر تجارت الگو بود به عنوان 
كي تاجر مسلمان مسئوليت اجتماعي را به خوبي 

مي‌شناخت و عمل مي‌كرد.
خداوند ايش��ان را رحمت كنند. نام ايشان در 

بخش خصوصي زنده مي‌ماند.

 فراتر از يك تاجر
محمدرضا انصاري|نايب‌رئيس اتاق ايران|

ارزش آدم‌ه��ا به اثر مثبتي اس��ت كه در 
جامعه انس��اني از خود به‌جاي مي‌گذارند و 
بزرگي آدم‌ها را عمق و دايره اثرشان تعيين 
مي‌كند؛ مث��ل آدم‌هايي كه در طول تاريخ، 
اثري در كل جامعه بش��ري از خود به‌جاي 
گذاشته‌اند و اين اثر س��ال‌هاي سال مانده 
است؛ وسعتش به وسعت جامعه بشري بوده 

و عمق آن تاريخ.
برخي از آدم‌ه��ا در محدوده كوچ‌كتري 
اثر مي‌گذارند و اثرشان ماندگار است. آقاي 
عسگراولادي با همه خلقيات مثبت و منفي 
كه داشت؛ اثرش در كشور و جامعه فعالان 
اقتصادي ايران بسيار بيش از اثر سهم كي 
نفر بود و به همين دليل آثارش ماندگار است.

خدا رحمتش كند.

حافظ اتاق بازرگاني در تلاطمات
 |يكوان كاشفي|

|عضو هيات رئيسه اتاق ايران|
همه كساني كه در اتاق ايران حضور داشته‌اند، 
سال‌هاس��ت با چهره، خوي و صراحت كلام 
حاج آقا عس��گراولادي آشنايي دارند. ايشان 
از چهره‌هايي بودند كه با ‌كيبار ملاقات براي 
هميشه در ذهن‌ها ماندگار مي‌شد. بي‌تكلفي، 
علاقه به وطن، عشق به كار و كوشش در كنار 
جس��ارت و ش��جاعت مواردي هستند كه در 
هر ملاقات يادآور ش��خصيت بزرگ و دوست 

داشتني به نام عسگر اولادي بود.
به شخصه در چندين سفر داخلي و خارجي 
با ايش��ان همراه بودم و هميشه از روحيه بالا، 
صبر، شيكبايي و تسلطي كه ايشان بر مسائل 
اقتصادي داشتند لذت مي‌بردم. رياست ايشان 
در اتاق‌هاي مشترك بازرگاني ايران و روسيه، 
اي��ران و چين همواره باعث افزايش ش��ان و 
جايگاه ات��اق ايران در روابط بين‌المللي بود و 
خدم��ات فراواني در اين كش��ورها به اقتصاد 

ايران ارائه كردند.
مرحوم عسگر اولادي از تجاري بود كه روحيه 
سخت كوشي را از حضور در بازار فراگرفته و 
توانس��ته بود اين روحيه را در بالاترين سطح 
تجارت به نمايش بگذارد. تاريخ اتاق بازرگاني، 
نام اسدالله عسگر اولادي را همواره به ياد خواهد 
داش��ت و از ايش��ان به عنوان كيي از بانيان و 
حافظان اتاق در تلاطمات سياسي و اقتصادي 
ياد خواهد كرد. قطعا جاي خالي ايشان هميشه 
در بين نمايندگان بخش خصوصي كشور خالي 

خواهد بود.
روحش شاد و يادش گرامي.

 انسان‌ مثبت‌انديش‌
 |محسن جلال‌پور|

|رئيس پيشين اتاق ايران|
حاج اسدلله عسگراولادي مردي بزرگ و انساني 
مثبت‌انديش بود. هيچگاه نااميد نشد و دست از 
تلاش بر نداشت. سرشار از احساس بود اما پشت 
كوهي از عقل پنهان شده بود. با اين حال هرگز 
مانع جاري شدن اش‌كهايش نمي‌شد. برخلاف 
افسانه‌هايي كه درباره‌اش مي‌گفتند، دست كم 

نيمي از عمرش را به سختي گذرانده بود.
در كس��ب وكار اصولي خدشه ناپذير داشت. 
اگرچه اصولا مردي احساس��ي بود اما هيچگاه 
در تجارت احساس��ي رفت��ار نمي‌كرد. تحلیلگر 
و آينده‌نگ��ر ب��ود و هرگز دس��ت از مطالعه بر 
نمي‌داش��ت. در پروازها مي‌ديدم روزنامه، مجله‌ 
و كت��اب دس��ت مي‌گي��رد و حت��ي از مطالعه 
بحث‌هاي مطرح ش��ده در شبكه‌هاي اجتماعي 

هم باز نمي‌ماند.
خ��دا رحمتش كند. در اين زمانه كه اكثريت 
نسل جديد فعالان اقتصادي راحت‌طلب شده‌اند 
و دنبال كارهاي كوتاه‌مدت مي‌روند، قطعا اسدلله 

عسگراولادي شدن خيلي سخت است.

 تك‌سوار عرصه صادرات
فاطمه مقيمي|عضو هيات نمايندگان و 
شوراي عالي پيشكسوتان اتاق ايران|

فعالان بخش خصوصي در نيمه اول س��ال 
98، ش��اهد از دس��ت دادن دو بزرگوار بودند؛ 
كارآفرين برجسته شاهرخ ظهيري و اكنون هم 
حاج اسدالله عسگراولادي. اميدوارم خدا سايه 
بزرگان را كم نكند چرا كه ما به پشتوانه همين 
بزرگان است كه مي‌توانيم قدي راست كرده و 

افتخارآفرين باشيم.
در طول چهار س��الي كه به‌واسطه عضويت 
در ات��اق اي��ران و روس��يه از نزدي��ك با آقاي 
عسگراولادي كار مي‌كردم، خاطراتي از ايشان 
مي‌شنيدم كه قدمت آنها بيش از سن هركدام از 
ماها بود. آقاي عسگراولادي شخصيتي بي‌بديل 
و س��رآمد فعالان اقتصادي كش��ور در حوزه 
صادرات بود؛ معمولا انتظار مي‌رود كه كي تيم 
بزرگ در عرصه صادرات كشور افتخارآفريني 
كرده و نام اي��ران را به جهانيان معرفي كند، 
اما ايش��ان ت‌كس��وار ميدان صادرات بود و از 
همان دوران نوجواني مردانه پاي كار ايستاد و 
اس��تقامت به خرج داد. بااين‌حال هر زمان كه 
صحبتي به ميان مي‌آمد، ايشان خودشان را با 

عنوان كاسب جزو معرفي مي‌كرد.
روحشان ش��اد. اميدوارم قدر چنين بزرگاني 
بيشتر دانسته شود و در آينده مشابه ايشان باز 

هم در صحنه اقتصاد ايران تكرار شود.



بسمه تعالی
ماهنامه تخصصی اتاق بازرگانی، متعلق به اتاق بازرگانی، صنایع، 
آگاهی‌بخشی  و  اطلاع‌رسانی  هد‌ف  با  ایران  کشاورزی  و   معاد‌ن 
به فعالان بخش خصوصی و پیشبرد‌ اهد‌اف کلان اقتصاد‌ی کشور 

به صورت منظم و ماهیانه منتشر می‌گرد‌د‌. 
این نشریه بر اساس سياست‌های بالاد‌ستی اتاق بازرگانی ایران 
د‌ر جهت انعکاس اخبار، فعالیت و خد‌مت‌رسانی به اعضای محترم 
اتاق و صاحبان کارت بازرگانی و ارسال مستقیم برای مشترکین 
و صاحبان مشاغل، کلیه اتاق‌های سراسر کشور و با تیراژ بالا و 

مطلوب د‌ر کیوسک‌های مطبوعاتی نیز توزیع می‌گرد‌د‌.
این نشریه ضمن ارتباط د‌وسویه و مستقیم میان اعضاء و اتاق ایران، زمینه انعکاس نظرات د‌ید‌گاه‌های 

نخبگان اقتصاد‌ی و صاحبنظران را فراهم می‌آورد‌.
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