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 (:5) ايران در سرزمین آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه

 كنوني شرايط در سرزمین سند آمايش با تدوين مواجهه نحوه

 

 

 
 

 

 

 چكیده

هاي موجود، در برنامه ششم احكام با اهميتي كه در راستاي مواجهه با عدم توازنيكي از 

توسعه مورد توجه قرار گرفته، تدوين سندهاي ملي و استاني آمايش سرزمين تا پايان 

بر اساس  ((.26توسط دولت است )ماده ) ششم توسعه نامهسال اول اجراي قانون بر

بودجه و گزارش  و هاي سازمان برنامهرغم تلاشهتوان گفت، بهاي انجام شده ميبررسي

، عملاً تاكنون اقدامات قابل اتكايي در زمينه تدوين سند از اين سازمانعملكرد ارائه شده 

آمايش ملي انجام نشده و بنابراين ارائه سند ملي آمايش در سقف قانوني مشخص شده در 

كه سند مذكور با فشار رتياست در صو . بديهيميسر نشده استبرنامه ششم توسعه 

تنها اقدام شكلي به حكم قانون  ناپذير كيفيت،به واسطه تنزل اجتناب مجلس ارائه شود،

هاي جدي، روي كشور نظير عدم توازنهاي پيشتواند در رفع بحرانتلقي شده و نمي

 .شودآبي، فقر و ... مؤثر واقع كم

هاي سازمان برنامه و در ارتباط با اسناد آمايش استاني نيز اگرچه مبتني بر گزارش

استان تهيه شده، اما اسناد مذكور از نظر محتوايي داراي  26بودجه اين سند براي 

رسد قابليت اثربخشي مناسبي در فرايند و بنابراين به نظر نمي بودههاي بسياري كاستي

 هاي كشور داشته باشند.نريزي و توسعه استابرنامه

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________________ 

 

 

از ديرباز مورد توجه هاي آمايش هاي انجام شده، اگرچه تدوين برنامهبررسيبر اساس 

كردن به شكل و نه محتوا در انجام وظايف به واسطه ظاهرگرايي و بسندهاما  1،بوده است

ن در نيازهاي حداقلي تدوين سند آمايش سرزميو پيشمتأسفانه هنوز الزامات قانوني، 

 خواسته وجود ضرورت»توان به ترين الزامات مذكور ميكشور وجود ندارد. از جمله مهم

و مورد پذيرش  صنعتي كارآمد توسعه استراتژي»، «گراتوسعه دولت يك وجود»، «مشخص

 اشاره كرد.« كشورباكفايت  اجرايي بدنه»و « اتكا قابل آماري نظام»، «كليه اركان حكومت

كشور،  هاي آمايش سرزمين درتوفيق بودن برنامهيكي از دلايل كم اينكه توجه بهبا 

 مجلس شوراي شودپيشنهاد مينظارت ناكافي و اغلب شكلي به اين موضوع بوده است، 

بر ضرورت  با تأكيد و از اين مسير شدهمتمركز بر روي وظايف نظارتي خود  با جديت اسلامي

 هد.هاي مربوط به نظارت ناكافي را كاهش دآسيب اهتمام دولت به اين مسئله حياتي،

انديشي برگزار شده با هاي كارشناسي و جلسات همبا توجه به نتايج بررسي

 شود:صاحبنظران پيشنهاد مي

 نسازما كارشناسي بنيه تقويت» جهت راهكارهايي دولت با مذاكرات طريق از  .1

 نظارت و باكيفيتلي جهت تدوين ايجاد الزامات حداق» تلاش در جهت و «برنامه و بودجه

 .شود انديشيده «آمايش هايطرح بر كارآمد

ارائه سندهاي ملي و در انجام وظايف نظارتي خود  مجلس شوراي اسلامي  .2

 .استاني آمايش سرزمين را به صورت جدي از دولت مطالبه كند

ترديد انجام مطالعات آمايش سرزمين تنها در صلاحيت سازمان برنامه و بودجه و بي  .3

دولت بوده و هرگونه مداخله در توليد محتواي اسناد مذكور از سوي ساير نهادها موجب بروز 

                                                           
(: 4ای و آمایش سرزمين در ایران )منطقهمجموعه مطالعات »تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش .1

 .1397هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«واكاوي عملكرد دولت در ارتباط تهيه اسناد آمايش سرزمين



 

 _____________________________________________________  

 

 

 

در عين هاي تحقق اين مهم در كشور خواهد شد. تنها موجب بالارفتن هزينه شده و ناهماهنگي

 ام و كمك در توليد محتوا بايد با هماهنگي و محوريت دولت صورت پذيرد.حال هرگونه اقد

رقابت د، تنها آمايش سرزمين فراهم نباشاگر لوازم تدوين برنامه  بايد توجه داشتدر نهايت 

ردي دستاوگيرد كه در نهايت بر سر تدوين چندين سند آمايش صورت مي هااي دستگاهجزيره

سئله آمايش مترديد نبايد اجازه داد اي كنوني تداوم خواهد يافت. بيو مسير غيرتوسعه نداشته

ابع اين موضوع هم من زيرا تبديل شود، جناحي و دستگاهي منازعاتجديدي براي به محل 

 گيرد.ميور از كش متوازن و پايدار دستيابي به توسعهبراي كند و هم زمان را كشور را تلف مي

 

 مقدمه

در اين اهداف اساسي كشور بوده است. همواره يكي از و پايدار  1توسعه متوازن لهمسئ

قبل و  در دوران هاي توسعهريزيها و برنامهسياستگذاري قالب در زمينه اقدامات بسياري

مطالعات انجام شده در زمينه پايش اين  با وجود 2.استگرفته بعد از انقلاب اسلامي صورت

كيفيت زندگي  هاي عظيم دربروز نابرابريحكايت از  ،هاي مختلفحوزهها در نابرابري

ها و امكانات رفاهي ختمردم و سطح رفاه اجتماعي ايشان از منظر توزيع منابع مالي، زيرسا

ها در مناطق مختلف يكي از دلايلي كه سبب افزايش نابرابري رسدلذا به نظر مي .دارد

  3.اي و تقسيم كار فضايي استتوسعه منطقه ريزيعدم توفيق برنامه كشور شده،

                                                           
ها ميان است كه در اينجا منظور از توسعه متوازن توسعه برابر نيست و ضروريست در تحليل ذكر شايان. 1

 تفاوت قائل شويم.  ناموجه هايهاي موجه و نابرابرينابرابري

 ایران در سرزمين آمایش و ایمنطقه مطالعات مجموعه»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش. 2

هاي مجلس شوراي ، مركز پژوهش«در ارتباط تهيه اسناد آمايش سرزمينواكاوي عملكرد دولت  (:4)
 .1397اسلامي، 

ای و آمایش سرزمين در ایران مجموعه مطالعات منطقه»تر مراجعه شود به گزارش . براي مطالعه بيش3

 .1393هاي مجلس شوراي اسلامي، ، مركز پژوهش«ای در ایرانفراتحليل نابرابری منطقه :(1)



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________________ 

 

 

هاي موجود، در برنامه احكام با اهميتي كه در راستاي مواجهه با عدم توازن از جمله

تا  تدوين سندهاي ملي و استاني آمايش سرزمينششم توسعه مورد توجه قرار گرفته، 

بر  چهاست. اگرتوسط دولت  ششم توسعه قانون برنامه( 26ماده )پايان سال اول اجراي 

( و 72)مواد ) تأكيد شدههاي پيشين نيز مقوله تدوين اسناد آمايش سرزمين در برنامه

هاي قابل در عمل دستاورمتأسفانه ( در قوانين برنامه چهارم و پنجم توسعه(؛ اما 182)

 اعتنايي حاصل نشده است.

آمايش ملي  هنوز سند ،بر اساس مستندات ارائه شده توسط سازمان برنامه و بودجه

سازمان « نگريهاي توسعه و آيندهمركز پژوهش»به  سند مذكورتدوين نشده و تدوين 

، خروجي نهايي سند 1398 ماهرود در پايان مردادو اميد ميشده محول برنامه و بودجه 

 1.عالي آمايش سرزمين ارسال گرددملي آمايش جهت تصويب به شوراي

 ،رنامه و بودجهببر اساس مستندات ارائه شده توسط سازمان  ،در ارتباط با اسناد آمايش استاني

 برنامه هاي مسئولان سازماناستان تهيه شده است. البته بنا به گفته 26 مربوطه براي اسنادكنون تا

ه هنوز ب مذكور، اسناد 19/10/1397مورخ  مجلس شوراي اسلامي در جلسه كميسيون عمران

 توانند راهگشا، اسناد آمايش استاني نميآمايش ملي در غياب سنداز سوي ديگر  ،اندتصويب نرسيده

 .بودند بازنگري خواه س از تدوين سند آمايش ملي نيازمندپ باشند و تمامي سندهاي استاني

ها محتوايي سند آمايش برخي استان بررسيالذكر، علاوه بر مطالب فوقاگرچه 

فرايند  هاي مختلف دارد كه قابل اتكا بودن آنها درجدي در زمينه هايحكايت از كاستي

 .كندسياستگذاري و تخصيص منابع را با ترديد مواجه مي

 

                                                           
ها، در خصوص سند ملي آمايش سرزمين و مطالعات برنامه آمايش استانسازمان برنامه و بودجه رش گزا 1.

 .ريزي، نظارت و آمايش سرزمينبرنامه ور، ام16/10/1397



 

______________________________________________________  

 

 

 

 يسند مل در زمينه تدوينگرفته هاي صورتتلاش ر مطالعه حاضر ضمن مرور اجماليد

ه و در ادامه رداخت، به ارزيابي اقدامات مذكور پو فرايند تدوين سندهاي آمايش استانيآمايش 

ت نيز آمايش ارائه خواهد شد. در نهايملي الزامات حداقلي مورد نياز جهت تدوين سند 

 . شودمي تبيين در شرايط كنونيآمايش ملي مواجهه با مسئله تدوين سند براي  هاييپيشنهاد

 

 و استاني آمايش ملي انجام شده در زمینه تدوين اسناد هايماقدا . 1

( قانون برنامه ششم توسعه، دولت 26ماده )« الف»بند « 1»طور كه اشاره شد، جزء  همان

را مكلف به ارائه سندهاي آمايش ملي و استاني در پايان سال اول اجراي قانون برنامه 

ها مركز پژوهشدر اين راستا به منظور واكاوي عملكرد دولت در اين زمينه، كرده است. 

 ياقدام به تدوين گزارشه و بودجه و محاسبات مجلس، ن برنامسيويبه درخواست كم

واكاوي  (:4) ايران در سرزمين آمايش و ايمنطقه مطالعات مجموعه» با عنوان تفصيلي

 كرد. « عملكرد دولت در ارتباط تهيه اسناد آمايش سرزمين

اقدامات  موردمستنداتي كه دولت در  ارتباط بادر بر اساس مطالب گزارش مذكور 

 هاي ملي آمايش سرزمينگيريتهيه سند جهت» انجام داده نظيربا آمايش سرزمين مرتبط 

تدوين نظام يكپارچه »، «بندي آمايشي كشورمنطقه»، «1يا ضوابط ملي آمايش سرزمين

تدوين اسناد مطالعات آمايش »، «ريزي و مديريت توسعه سرزمين و استقرار آنبرنامه

تكميل كتابخانه »، «استان( 26هاي كشور )نهايي بودن مطالعات آمايش سرزمين براي استان

هاي سازمان فضايي لس و آلبوماط»، «تدوين دانشنامه توسعه كشور»، «الكترونيك توسعه

هاي ارزيابي توسعه و استقرار سامانه ارزيابي نظام ملي شاخص»و « وضع موجود و افق كشور

                                                           
با توجه به ايراد قانوني شوراي نگهبان درباره عدم قابل قبول بودن شأن تدوين ضوابط براي مصوبات . 1

 است.شده ها به اين سند اطلاق گيري، عنوان جهت«ضوابط»شوراهاي عالي، به جاي واژه 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________________ 

 

 

 ، نكات ذيل حاصل شده است: «ساترا -توسعه و رصد آمايش

  وجود خلأهاي جدي معرفتي در زمينه آمايش سرزمين؛ 

   آمايش سرزمين؛ هاي مليگيريدر جهت« استراتژي توسعه»مشخص نبودن 

   1؛هاي ملي آمايش سرزمينگيريدر جهت« استراتژي توسعه صنعتي»نامشخص بودن 

  ور؛ارتباط كافي نداشتن ضوابط ملي آمايش سرزمين با مشكلات و مسائل اساسي كش 

   آن « نگر بودنكل»وجود تناقض در ارائه تعريف از ضوابط ملي آمايش سرزمين و

 ها؛رين مسائل نظير انتخاب و جانمايي فعاليتتورود در جزئي در مقابل و

  ها و ها، انتخاببنديها، اولويتبندينامشخص بودن منطق و مبناي نظري طبقه

 گرفته؛هاي صورتبنديمنطقه

  اسناد  وملي آمايش با اسناد فرادست، اسناد توسعه بخشي  عدم تبيين ارتباط سند

 اي؛توسعه منطقه

  2؛هاي آبريزمحيطي نظير حوضهگرفته با ملاحظات زيستبندي صورت عدم تطابق منطقه 

   با « ايشوراي توسعه منطقه»نامشخص بودن ارتباط و « 3منطقه»ابهام در تعريف

 ؛«ريزي و توسعه استانشوراي برنامه»

   ؛«ستانيا اسناد آمايش»با « هااندازهاي بلندمدت توسعه استانچشم»عدم تبيين ارتباط 

                                                           
یران ای و آمایش سرزمين در امجموعه مطالعات منطقه»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش. 1

 .15890، شماره مسلسل «(: واكاوي عملكرد دولت در ارتباط تهيه اسناد آمايش سرزمين4)

 .همان .2

مطرح  هايابهامادر نامه ارسالي سازمان برنامه و بودجه به كميسيون عمران مجلس جهت پاسخ به . 3

هماهنگي توسعه نويس دستورالعمل شوراي ها عنوان شده اگرچه در پيششده درگزارش مركز پژوهش
عالي ارائه نشده، اما در جلسات كميسيون تخصصي شوراي« منطقه»اي به طور مشخص تعريف منطقه

نويس مربوطه توان تعريف منطقه را در ويراست نهايي پيشآمايش سرزمين اين امر مطرح شده است و مي
 ها قرار نگرفته است.ركز پژوهشذكر است هنوز تعاريف مورد اشاره سازمان در اختيار مشايان اضافه كرد. 



 

 _____________________________________________________  

 

 

 

  1؛دولت با مطالعات آمايش استاني گانه9بندي نامشخص بودن ارتباط طبقه 

هاي تر شدن وضعيت كنوني كشور از منظر دسترسي به سنددر ادامه به منظور شفاف

ر ارتباط ملي و استاني آمايش سرزمين، عملكرد و دستاوردهاي سازمان برنامه و بودجه د

 است.شده با سندهاي مذكور بررسي 

 

 . واكاوي عملكرد سازمان برنامه و بودجه در زمینه تدوين سند ملي آمايش سرزمین1-1

بر اساس مستندات ارسالي سازمان برنامه و بودجه به كميسيون عمران مجلس شوراي 

به منظور ايجاد ميثاق جمعي در ارتباط با تدوين سند آمايش  مزبور سازمان 2،اسلامي

انديشي با صاحبنظران اين حوزه نموده كه قاطبه جلسه هم 30برگزاري ملي، اقدام به 

 اند:شوندگان بر لزوم تحقق سه محور زير تأكيد داشتهمصاحبه

 كارگيري يك مشاور صاحب صلاحيت داخلي،هسپاري تدوين سند و ببرون  -

 گيري از دانش فني مشاورين صاحب صلاحيت خارجي،بهره  -

 تدوين يك سند مطلوب.تخصيص اعتبار مورد نياز براي   -

اگرچه اسامي صاحبنظراني كه سازمان ايشان را طرف مشورت قرار داده است، در مستندات 

ارسالي اعلام نشده، اما جاي تعجب بسيار است كه هيچ يك از صاحبنظران به مسائل حياتي نظير 

زمينه آمايش شناسي اقدامات پيشين در آسيب»، «ضرورت ايجاد درك يكسان از آمايش سرزمين»

، «نيازهاي اوليه تدوين آمايش سرزمينپيش»، «سرزمين و شناسايي دلايل عدم توفيق آنها

و ...  «هاي آمايشضرورت وجود استراتژي توسعه و استراتژي توسعه صنعتي قبل از تدوين برنامه»

                                                           
ای و آمایش سرزمين در ایران مجموعه مطالعات منطقه»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش. 1

 .15890، شماره مسلسل«(: واكاوي عملكرد دولت در ارتباط تهيه اسناد آمايش سرزمين4)

كميسيون عمران مجلس شوراي اسلامي  11/10/1397د مورخ /87625/52مستندات مذكور در پاسخ به نامه . 2

 ارائه شده است.
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، تنها ي آمايشتجربه تاريخاثر بودن روي كشور و كمهاي پيشاند و فارغ از بحراناي نكردهاشاره

 اند.ترين مسائل دانستهسپاري و تخصيص منابع( را اساسيگذشته )برون هايتكرار اقدام

در نهايت سازمان به  ،انجام شدههاي عميق تر آنكه اگرچه بر اساس مصاحبهنكته جالب

سپاري صورت گيرد، اما بر رسد كه بايد تدوين طرح آمايش ملي از طريق بروناين اجماع مي

سازمان « نگريهاي توسعه و آيندهمركز پژوهش»ساس مستندات مربوطه انجام اين مهم به ا

رود طرح آمايش ملي نهايتاً نيز عنوان شده، اميد مي 1.سپاري شودمحول شده و قرار نيست برون

 د.شوعالي آمايش سرزمين ارسال تصويب به شورايبراي ، نهايي و 1398ماه در پايان مرداد

نگري در هاي توسعه و آيندهانجام شده در مركز پژوهش هايتنداتي از اقداماگرچه مس

صاحبنظران حوزه آمايش كه عضو شوراي دسترس نيست، اما مبتني بر اظهارات برخي از 

الذكر هستند، تا كنون اقدامات قابل اعتنايي انجام نشده و علمي تشكيل شده در مركز فوق

 2.ها سند آمايش ملي را استخراج كنداست كه از خروجي مطالعات استان اميدوارسازمان 

هاي ند كه با فرض وجود زيرساختورنظران حوزه آمايش سرزمين بر اين باباغلب صاح

 3.سال به طول خواهد انجاميد2تدوين سند آمايش ملي، تدوين اين سند حداقل براي مورد نياز 

نگري چگونه طرح آمايش ملي را ظرف مدت عه و آيندههاي توسبنابراين اينكه مركز پژوهش

 .استال ؤماه تدوين خواهد كرد، محل س7

                                                           
بوده تحولات مديريتي زيادي  درگيرسپاري طرح آمايش ملي البته سازمان برنامه و بودجه در فرايند برون. 1

نيا مسئول وقت امور . به طوري كه پس از انتخاب مشاور و اعلام اين موضوع توسط آقاي دكتر رحمتاست
هاي مجلس، به دليل بروز مشكلاتي با مداخله مركز پژوهش در جلسهريزي، نظارت و آمايش سرزمين برنامه

آقاي دكتر دژپسند مستقيم آقاي دكتر نوبخت رئيس محترم سازمان، مسئوليت تدوين سند ملي آمايش به 
نگري واگذار شد. البته با انتصاب دكتر دژپسند به عنوان وزير هاي توسعه و آيندهرئيس وقت مركز پژوهش

پي مسئولان اين درجايي پيهبه عبارت ديگر، در كنار جاب اقتصاد پيگيري موضوع آمايش با ركود همراه شد.
 ها هم اضافه شده است.جايي مسئوليتهحيطه، جاب

« نحوه مواجهه با آمايش سرزمين در شرايط كنوني»انديشي مطالب ارائه شده در جلسه هم مبتني بر. 2

هاي مجلس با حضور دكتر فيروزه خلعتبري، دكتر بايزيد مردوخي، دكتر در مركز پژوهش 25/10/1397مورخ 
 .زادگان، دكتر خليل كلانترياصغر بانويي، دكتر محمدحسين شريففرشاد مؤمني، دكتر علي

  .همان .3
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. واكاوي عملكرد سازمان برنامه و بودجه در زمینه تدوين سندهاي استاني 1-2

 آمايش سرزمین

مطرح شده در ارتباط با مستندات عملكرد سازمان در ارتباط با تدوين هاي حتي اگر كاستي

و  رود ارتباط منطقيانتظار مي در نظر گرفته نشود، حداقل آمايش ملي و استانيسندهاي 

اي و استاني با اسناد اندازهاي بلندمدت منطقههاي ملي آمايش، چشمگيريبين جهت شفافي

كه هنوز  حالي شود درمشاهده مي سرزمين استاني وجود داشته باشد. اما مطالعات آمايش

اي و استاني اندازهاي بلندمدت منطقهنويس چشمتهيه نشده و پيش سند ملي آمايش سرزمين

  1استان تمام شده است. 26مطالعات آمايش  ،عالي طرح و به تصويب نرسيدهنيز در شوراي

ربوطه ماسناد  گرچها ،توان گفتبه طور كلي مي استاني آمايش اسناد تهيه زمينه در

 هايطرح محتوايي بررسي اما ،است تدوين حال در يا شده تدوينها ستانا برخيبراي 

ند آمايش سهمچنين در نبود  .دارد آنها بودن دستاوردكم و پايين كيفيت از حكايت مذكور

ه همين بو  هبودگيري كلي و فاقد جهت نگرجزءتهيه شده اغلب ملي، اسناد آمايش استاني 

 . استمواجه ترديد  نيز باموفقيت آنها  دليل

هاي پژوهش كه توسط مركز هاي آمايش استانيهاي طرحن كاستيترياز جمله مهم

 توان به موارد زير اشاره كرد:مي ،اندشده 2بررسيمجلس 

 7700بين  مورد بررسيهاي هاي آمايش سرزمين براي استانتعداد صفحات طرح -

 است.صفحه  10700تا 

 ومربوط به تاريخچه  درصد( 80)حدود  بخش قابل توجهي از مطالب ارائه شده -

  بررسي وضع موجود است.

                                                           
 سند آمايش مذكور يكسان نيست. 26. لازم به توجه است كه سال تدوين 1

هاي اصفهان، هاي آمايش استاني، آخرين مستندات مربوط به استانجهت بررسي محتوايي طرح. 2

 كردستان، سيستان و بلوچستان، گلستان و همدان به عنوان نمونه انتخاب شدند.
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 سیاستگذاري و ريزيبرنامهو  ساختار وضعیتهاي آمايش استاني به تفكیك مطالب طرح .1  نمودار

 
 .همدان و گلستان بلوچستان، و سيستان هاي اصفهان، كردستان،هاي آمايش استانمطالعات تحقيق بر اساس طرح مأخذ:

 

ندارند يا اگر مباني نظري معرفي شده،  «مباني نظري»بخش  ،مطالعاتاغلب   -

 .اي گرفته شده استمشخص نيست از آن چه بهره

 است. هاي مختلف تكرارياز مطالب ارائه شده در بخشدرصد  30تا 20حدود   -

 هاي آماري در متن وجود دارد.آماري متعدد و حتي تناقضهاي اشكال  -

هاي كه در برخي موارد مغاير با توانمندي رفي شدهمع تعداد زيادي اولويت براي يك استان  -

 .بر در اصفهان()نظير توسعه صنايع آب است در جهت تقويت مشكلات آن گاهياستان و 

ه بلك ،نيست هماهنگها اطلاعات آماري ارائه شده در هر استان نه تنها با ساير استان  -

 .خواني نداردهم با يكديگر از منظر اطلاعات آماري هاي مختلف مطالعه يك استان نيزبخش

هاي آمايش استاني گانه دولت در متن طرح9بندي هيچ ردپايي از پيوند منطقه  -

 وجود ندارد.

 

برنامه ريزي و 

سیاستگذاري

20%

ضعیت ساختار و

استان

80%
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گر احتي  ريزي و آمايش،، بنا به نظر صاحبنظران حوزه برنامهلازم به توجه است

ه بودند، زماني مشابه تدوين شد قابل قبول و در دوره باكيفيتاستان  31سندهاي آمايش 

 شود. استان، آمايش ملي حاصل نمي 31از جمع آمايش 

 

 مورد نیاز جهت تدوين سند آمايش ملي حداقليمات االز. 2

اقتضائات زمانه را  اغلبكه  است گيري كشور اينترين مشكلات نظام تصميميكي از مهم

وجود  اساسي كشور هايبحراندرك كافي نسبت به فضايي كه در  گيرد.در نظر نمي

ي هايشوند كه كاركردمي، مسائل اساسي، مهم و راهبردي تبديل به ابزارهايي نداشته باشد

 ضد فلسفه وجوديشان خواهند داشت.  ردقيقاً ب

 اولين از زيرا. است توسعه ششم برنامه به مربوطه ارتباط اين در تجربه تريننزديك

 موجود، روندهاي استناد به كه شد عنوان توسعه، ششم برنامه تدوين براي آمادگي جلسات

و  بود خواهد مقدم توسعه بر بقا شرايطي هر در ترديدبي. ستا روهروب بقا بحران با كشور

در مركز توجه قرار گيرند و  اولويت بابنابراين ابتدا ضروريست عناصر تهديدكننده بقا 

 ادامه درشود.  بقا تهديدكننده خاطراتم از گذار صرف دارد، وجود انرژيهرچقدر توان و 

گاه شروط فاز صفر پذيري حاصل شد، آنبينيهرگاه شرايطي با حداقل ثبات و پيش

  تأمين و اقدام به تدوين برنامه توسعه شود. 1ريزيبرنامه

به دلايلي فاقد هر يك مجلس و دولت  ،توسعه متأسفانه در دوران تدوين برنامه ششم

اي به اين مهم توجه نكردند و با صرف وقت و هزينه بسيار برنامه بوده و ايهاي توسعهمنطق

                                                           
(: شرايط فاز صفر برنامه 9درباره برنامه ششم توسعه )»شود به گزارش تر مراجعه براي مطالعه بيش .1

 .1394هاي مجلس، ، مركز پژوهش«چيست؟
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 1.هاي توسعه پيشين داشته باشدرود سرنوشت بهتري از برنامهانتظار نميتهيه شد كه 

ه سمت رسد ظرفيت كافي براي رفتن ببا در نظر گرفتن شرايط كنوني كشور، به نظر مي

 وجود ندارد. اي نيز باشد،هاي پشتيبان منطقهاي برنامهكه دار باكيفيتيك برنامه ملي آمايش 

شرايط دشواري المللي در سطح ملي و بينكه دولت رو هستيم هروب اين واقعيتبا  از سوي ديگر

س و دولت برد، بنابراين اگر مجلو مجلس نيز در آخرين سال خود به سر مي كندرا تجربه مي

يش سرزمين بخواهند از تجربيات گذشته درس گرفته و اقدامي مؤثر در مسير تحقق برنامه آما

ها و الزامات انجام دهند، بايد ايجاد ظرفيت (كه امري بسيار خطير، پيچيده و مهم است)

  .دهنددر دستور كار قرار را جهت تدوين برنامه آمايش  اي و نهاديانديشه حداقلي

د آمايش ترين الزامات حداقلي كه قبل از تدوين سندر ادامه به شكل اختصار به مهم

 گردد، پرداخته شده است. فراهمملي بايد 

  ضرورت وجود خواسته مشخص 

يد بر ا باجمعيت، فعاليت و فض قرار دادن عناصر اصلي آمايش سرزمين يعنيمورد توجه 

عد از ب. متأسفانه تمامي مطالعاتي كه در دوران انجام شود « خواسته مشخص»اساس يك 

 اند.اند، فاقد اين خواسته بودههاي آمايش انجام شدهانقلاب در قالب طرح

هدف و تصويري و هويت قابل اتكا،  با يك منطقبايد هاي آمايش، قبل از تدوين برنامه

الملل همچنين بايد شناخت كافي از شرايط بين. گردد هستيم ترسيمكه براي كشور متصور 

                                                           
اظهارنظرهاي عمومي دولت در ارتباط با برنامه ششم نيز حكايت از اقبال ناچيز دولت به برنامه ششم . 1

اين احتمال را تقويت كرد؛  1397ه سال جمهور در زمان تقديم لايحه بودجدارد. در اين ارتباط سخنراني رئيس
جمهور در سخنراني يك ساعته خود و در اولين سال اجراي برنامه ششم توسعه نامي از اين زيرا رئيس

در واقع در اين لايحه به خوبي روشن شده كه بودجه تنها يك ليست »برنامه نبرده و در مقابل بيان داشتند: 
يا در جاي ديگر « ساله دولت استجه ساليانه برشي از برنامه چهاراي نيست، بلكه بوددرآمدي و هزينه

  «.به معناي آغاز اجراي برنامه دولت دوازدهم است 1397بودجه سال »گويند: مي
 رابطه. 68 كشور كل 1397 سال بودجه لايحه بررسي»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش

 .1396هاي مجلس، ش، مركز پژوه«توسعه ششم برنامه با لايحه
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كه برنامه آمايش در كشور ما تهيه نيز وجود داشته باشد. به عبارت ديگر بايد بدانيم زماني

شود، دنيا در چه وضعيتي قرار دارد و به چه سمتي در حال حركت است؟ تحقق اين مي

 تي وسيع و باكيفيت امكانپذير خواهد بود.شناخمهم از طريق انجام مطالعات آينده

دارد؟  در حال حاضر كدام سند بالادستي مبنا قرارال اساسي اين است كه ؤاكنون س

ستي )فارغ از آيا با استناد بر تمامي اسناد بالادها مد نظر است؟ آيا تنها صرف نابرابري

تعيين  آيا ري داريم؟هاي موجود( مشخص است كه از ايران ده سال آينده چه انتظاكاستي

هاي مذكور متكي چگونه سياستگذاري خواهد شد و سياستدر سطح ملي  شده است كه

طلاعات، خواهيم بود يا مسائلي نظير ا متكي به نفت آيا در آينده ؟به كدام منبع است

 ؟ دانش و فناوري در اولويت قرار خواهند داشت

ا تازه آمايش معنا پيدود، فوق مشخص ش تالاؤاگر پاسخ به سبايد توجه داشت 

توان مينندارد و بنابراين  يمتأسفانه در حال حاضر كشور مسير و خواسته مشخصكند. مي

ي شاثربخ تدوين شود، از سرزمين آمايش اي تحت عنوانبرنامه حتي اگر انتظار داشت

  باشد. كافي برخوردار

  گرا وجود يك دولت توسعه 

مختلف با توجه به نحوه تفسير آنها از توسعه و توانمندي و گرا در كشورهاي دولت توسعه

اما اصولاً دولت  ،فردي داشته باشدهاي منحصربههاي آنها، ممكن است ويژگيظرفيت

اي در مسير تحقق توليد هاي توسعهبه برنامه گرا دولتي است كه دولتمردان آنتوسعه

 1.هستنداي هاي توسعهريزيگير برنامهاز نزديك دراعتقاد راسخ داشته و  و فناورانه مولد

 ،اي بودههاي توسعهراي تحقق برنامهفرض اساسي بگرا يك پيشوجود دولت توسعه

هاي تاريخي . بر اساس تجربهاگرچه اين مسئله هنوز در كشور ما محل بحث و چالش است

                                                           
 .1395، «گرا و آينده آن در فرايند جهاني شدندولت توسعه»براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به . 1
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 گرا،توسعهبا مفروض دانستن دولت هاي اوليه پس از جنگ جهاني دوم در سال 1گالبرايت

 :در نظر گرفته شده استريزي به عنوان الزامات اوليه برنامه ديگربايسته  سه

 ؛حداقل سطح سواد  -

 ؛حداقل تأمين اجتماعي  -

ايط دولت و كارگزارانش از مسائل اساسي موجود و شرهماهنگ  واحد و استنباط  -

 .ل مورد نظرئاايد

شور ما محقق شده، اما در توان ادعا كرد دو شرط اول تا حدودي در كاگرچه مي

ل آن ترين دلايهاي جدي مواجه هستيم. كه از جمله مهمارتباط با شرط سوم با چالش

 2.هاي جدي در نظام آموزشي اشاره كردكاستي توان به نظام رانتي كشور ومي

   كارآمد استراتژي توسعه صنعتيوجود 

 شود كه راه و روش نيل به هدفهاي عمومي گفته ميمشياي از خطاستراتژي به مجموعه

و  شودميهاي استراتژيك دورنمايي از وضع مطلوب طراحي كند. در برنامهنهايي را مشخص مي

 .كندهاي عالي را ميسر ميكه آغاز و انجام آنها نيل به هدفرا دربردارد هاي ثابتي مشيكليه خط

خود مرتفع  بپذيريم كه موانعي بر سر راه تحول وضع موجود وجود دارد كه به طور خود بهاگر 

 بود. نخواهد شد، برخورداري از استراتژي نه تنها امري مفيد، بلكه امري ضروري خواهد

اند كه از توان يافتهكشورهايي توسعه ،اغلببر اساس تجربه تاريخي ساير كشورها، 

توليد توان گفت تحول توان توليدي )برخوردار هستند و بنابراين ميتوليدي بالايي 

توان مظهر توان توليدي اند. از آنجا كه صنعت را ميا يكديگر همبسته( و توسعه بفناورانه

                                                           
1. Galbraith 

هاي تحصيلي مرتبط و و آمايش سرزمين نيز با توجه به طيف وسيع رشته هاي توسعهارتباط با برنامه در. 2

 هاي متفاوت، مسئله آموزش در ايجاد استنباط واحد بسيار مؤثر خواهد بود. وجود متدولوژي
برنامه  (: شرايط فاز صفر9درباره برنامه ششم توسعه )»براي مطالعه بيشتر مراجعه شود به گزارش 
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اي از يك اقتصاد ملي در نظر گرفت، اتخاذ استراتژي توسعه صنعتي به عنوان زيرمجموعه

 1.رار گيرداستراتژي توسعه بايد مورد توجه ق

و تعيين  تدوين استراتژي توسعه صنعتي برايهايي تلاش ،اگرچه در حداقل پنج دوره

دستاورد كم اقدامات مذكور اغلباما  2،گرفته استدر كشور صورت هاي صنعتياولويت

بنابراين ضرورت دارد قبل از اقدام به تدوين برنامه آمايش ملي، استراژي توسعه  اند.بوده

 .شودصنعتي قابل اتكا و مورد وفاق ملي تدوين 

  نظام آماري قابل اتكا 

براي كل كشور  ايو گسترده پويا هاي آماريپايهست ا براي تدوين سند آمايش سرزمين ضروري

ست، اما بايد اوجود داشته باشد. اگرچه دستيابي به اين منابع آماري از نظر منطقي امكانپذير 

بنابراين رد؟ چنين پايگاه آماري وسيعي را دا ايجادآمار آمادگي  ملي بررسي شود كه آيا مركز

 .انجام شودالذكر وققبل از تدوين سند آمايش بايد اقدامات مكفي در زمينه ايجاد منابع آماري ف

  اجرايي كشور ظرفیت 

اي از اهميت هاي نهادگرايي، مسئله اجرا نيز در فرايند تحقق اهداف توسعهبر اساس آموزه

ها صورت گيرد، اما گذاريحتي اگر بهترين قاعده ،بالايي برخوردار است. به عبارت ديگر

 اصل نخواهد شد.در سطح اجرا توانايي لازم وجود نداشته باشد، دستاوردي ح

ار تدوين ببايد توجه داشت كه هاي آمايش نيز با توجه به اين مسئله در مورد برنامه

دنه اجرايي آيا ب قرار گيرد؟چه بدنه اجرايي  دوشقرار است بر  هاي مذكوربرنامهو اجراي 

 كشور در حال حاضر توان پذيرش و به سرانجام رساندن اين مهم را دارد؟

                                                           
هاي ارزيابي جايگاه استراتژي توسعه صنعتي در برنامه»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش. 1

 .1395هاي مجلس، ، مركز پژوهش«انداز آن در برنامه ششم توسعهكشور و چشم

، «تجارت و معدن صنعت، وزارت راهبردي برنامه ارزيابي»تر مراجعه شود به گزارش براي مطالعه بيش. 2

 . 1394هاي مجلس، مركز پژوهش
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علي سازمان فبا توجه به تجربه انحلال و احياي مجدد سازمان برنامه و بودجه، ساختار 

هنگ است. و ناهما شكنندهترين نهاد متولي برنامه آمايش در كشور، بسيار به عنوان اصلي

نيز  سازمان «آمايشريزي، نظارت و امور برنامه»در  تغييرات متعدد مديريتيهمچنين 

هاي عملكرد سازمان طي سالتوان گفت به طور كلي مي. باشدئله توان گواه اين مسمي

 هاي آمايش دارد.هت تدوين برنامهها جو ظرفيت امكاناتگذشته حكايت از ناكافي بودن 

كلي در شهاي جامع و كالبدي به راه و شهرسازي نيز با پيگيري طرح وزارتاز سوي ديگر 

تواند در كنار توان و و بودجه است. اين مسئله نيز ميحال انجام اقدامي موازي با سازمان برنامه 

 شده گردد. اثرتر شدن اقدامات انجامو كم ظرفيت ناكافي بدنه اجرايي موجب ايجاد ناهماهنگي

در اين ارتباط اي طولاني دارد، هاي اجرايي موازي در كشور سابقهالبته وجود دستگاه

هاي دولتي زيادي وجود دارد كه رسماً سازمان در ايران»دارند: هاروارد بيان مي انمشاور

هاي اقتصادي عمده را بر عهده دارند. بنابراين در هر مسئوليت اتخاذ و اجراي سياست

. در چنين هستندد كه قانوناً مجاز به سياستگذاري اقتصادي نزمان، چند سازمان وجود دار

زمان دولتي را عليه توان يك سامحيطي براي سد كردن راه يك سياست به راحتي مي

يا از اجراي تصميمات يك سازمان، از طريق ارجاع موضوع به  سازمان ديگر برانگيخت

 1.«سازمان با شوراي ديگري كه اختيارات مشابه دارد، جلوگيري كرد
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 هابندي و پیشنهادجمع

دجه و بووهاي سازمان برنامهرغم تلاشتوان گفت، بهمي هاي انجام شدهاساس بررسي بر

اقدامات قابل اتكايي در زمينه تاكنون  در عملگزارش عملكرد ارائه شده ازسوي ايشان، 

در سقف قانوني مشخص  ملي آمايشتدوين سند آمايش ملي انجام نشده و بنابراين ارائه سند 

مذكور  كه سنداست در صورتي . بديهيمحقق نشدشده در برنامه ششم توسعه توسط دولت 

تواند در رفع د، تنها اقدام شكلي به حكم قانون تلقي شده و نميبا فشار مجلس ارائه شو

 .شودآبي، فقر و ... مؤثر واقع هاي جدي، كمتوازنروي كشور نظير عدمهاي پيشبحران

هاي سازمان برنامه و در ارتباط با اسناد آمايش استاني نيز اگرچه مبتني بر گزارش

طور كه بيان شد، اسناد مذكور از هماناستان تهيه شده، اما  26براي  سنادااين بودجه 

رسد قابليت اثربخشي هاي بسياري است و بنابراين به نظر نمينظر محتوايي داراي كاستي

 كشور داشته باشند. هاياستان ريزي و توسعهمناسبي در فرايند برنامه

ات انجام شده در حوزه آمايش سرزمين دستاورد بودن اقدامكم البته بايد توجه داشت

شناختي آمايش سرزمين در دو ارزيابي آسيب و مربوط به يك دولت يا دوره اخير نبوده

هاي مختلف دورههاي جدي در حكايت از وجود كاستي« اجرايي»و « ايانديشه»سطح 

 1.دارد هاي آمايشتدوين برنامه

هاي ريزي و برنامهصاحبنظران حوزه برنامهانديشي برگزار شده با بر اساس جلسات هم

هاي كاستي ، علاوه بر تأكيد برهاهاي آمايش استانكنندگان طرحينآمايش و برخي از تدو

موارد زير به عنوان مسائل اساسي كه بايد قبل از ورود به  ،كنوناقدامات انجام شده تا

 تدوين برنامه آمايش ملي مورد توجه قرار گيرد، ارائه شد:

                                                           
(: 4ای و آمایش سرزمين در ایران )مجموعه مطالعات منطقه»شود به گزارش  تر مراجعهبراي مطالعه بيش. 1
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روست، اولويت پراختن به هبا آن روباي كه در حال حاضر كشور ترين مسئلهمهم  -

قرار دادن  . بنابراين ضمن اولويت... استخاك و مسائل تهديدكننده بقا مانند بحران آب و

 بسيج شوند. هاي در حال ظهورها در راستاي مقابله با بحراناين مسئله، بايد تمامي ظرفيت

نيازهاي حداقلي تدوين سند آمايش سرزمين در امات و پيشدر حال حاضر الز  -

 خواسته وجود ضرورت»توان به ترين الزامات مذكور ميكشور وجود ندارد. از جمله مهم

 آماري نظام»، «كارآمد صنعتي توسعه استراتژي»، «گراتوسعه دولت يك وجود»، «مشخص

 ه كرد.اشار« كشور باكفايت اجرايي بدنه ظرفيت»و « اتكا قابل

هاي آمايش استاني تهيه شده حتي با فرض داشتن كيفيت قابل قبول، برنامه  -

 آمايش ملي را ندارند. قابليت تجميع و ايجاد برنامه

اجراي آنها  آمايش سرزمين در سطوح ملي و استاني،هاي تدوين برنامه باكيفيتتراز هم  -

كافي براي تدوين و امكانات نيز حائز اهميت است. بنابراين اگرچه سازمان برنامه و بودجه ظرفيت 

ترديد اجراي آن را با فرايند تدوين برنامه آمايش بي دردولت تقليل نقش سند آمايش را ندارد، اما 

د. از سوي ديگر با در نظر به مصلحت كشور نخواهد بوو بنابراين كند ميمشكلات فراواني همراه 

رسد ضمن اينكه مجلس نبايد ورود به نظر ميگرفتن جايگاه نظارتي مجلس شوراي اسلامي، 

ست با جديت بر روي وظايف ا هاي آمايش سرزمين داشته باشد، ضروريمحتوايي در تدوين برنامه

 را كاهش دهد.هاي مربوط به نظارت ناكافي و از اين مسير آسيب باشدمتمركز نظارتي خود 

انديشي برگزار شده هاي كارشناسي و جلسات همدر نهايت با توجه به نتايج بررسي

 شود:ظران پيشنهاد مينبا صاحب

ايجاد الزامات حداقلي جهت »جهت  راهكارهايي دولت، با مؤثر مذاكرات طريق از  .1

 كارشناسي بنيه تقويتويژه هب «آمايش هايطرح بر كارآمد نظارت و تدوين باكيفيت

 .شود انديشيدهبرنامه و بودجه  سازمان
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ترديد انجام مطالعات آمايش سرزمين تنها در صلاحيت سازمان برنامه و بودجه و بي .2

دولت بوده و هرگونه مداخله در توليد محتواي اسناد مذكور از سوي ساير نهادها موجب بروز 

 حقق اين مهم در كشور خواهد شد. هاي تخواهد شد كه تنها موجب بالارفتن هزينه ناهماهنگي

از آنجا كه مسئولان رده بالاي كشور همگي به ضرورت تدوين سند شايان توجه است 

اند، اي آن دلبستهاصلاحي و توسعه آثار آمايش ملي و استاني اعتقاد راسخ داشته و به

اين مسئله  انگارانه با اين مهم موجب سرخورده كردن نظام ازبنابراين هرگونه برخورد سهل

 ساز خواهد شد.حياتي و سرنوشت

اي تنها رقابت جزيره ،فراهم نباشد هاي پيشينبخشتبيين شده در اگر بسترهاي لذا 

گيرد كه در نهايت دستاوردي نداشته ها بر سر تدوين چندين سند آمايش صورت ميدستگاه

ترديد نبايد اجازه داد مسئله آمايش به اي كنوني تداوم خواهد يافت. بيو مسير غيرتوسعه

اين موضوع هم منابع زيرا محل جديدي براي منازعات جناحي و دستگاهي تبديل شود، 

 گيرد.مياز كشور دستيابي به توسعه متوازن و پايدار براي كند و هم زمان را كشور را تلف مي
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