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رهب��ر معظ��م انقلاب اس�لامی در 
پیامی به‌مناس��بت آغاز س��ال ۱۳۹۸ 
هجری شمس��ی، با تبریک عید نوروز 
و میلاد مس��عود امیرمؤمنان حضرت 
علی علیه‌الس�لام به هم‌میهنان عزیز 
و به‌ویژه خانواده‌های معظم شهیدان 
و جانبازان، و با آرزوی س��الی توأم با 
ش��ادی، سعادت، س�لامت جسمی و 
توفیقات روزافزون مادی و معنوی برای 
ملت ایران، سال جدید را سال »رونق 

تولید« نامگذاری کردند.
حضرت آیت‌الله خامن��ه‌ای در ارزیابی 
س��ال ۹۷، آن را سالی پرُ ماجرا خواندند 
و خاطرنش��ان کردند: دش��منان در این 
سال نقشه‌های زیادی برای ایران کشیده 
بودن��د، اما ملت ایران ب��ه معنی واقعی 
خوش درخشید و با صلابت و بصیرت و 
با همت جوانان، آن نقشه‌ها را خنثی کرد.
رهب��ر انقلاب اس�لامی واکنش مردم 
ب��ه تحریم‌های ش��دید آمری��کا و اروپا 
را در عرصه‌ه��ای سیاس��ی و اقتصادی 
واکنش��ی محکم و مقتدرانه برشمردند 
و افزودند: در عرصه سیاس��ی مظهر این 
واکنش راهپیمای��ی عظیم ۲۲ بهمن و 
موضع‌گیری‌ها مردم در طول سال بود و 
در عرصه تقابل اقتصادی نیز با »افزایش 
ابت��کارات علم��ی و فن��ی«، »افزای��ش 
دانش‌بنیان«،  چش��مگیر ش��رکت‌های 
»افزای��ش تولیدات زیربنایی و اساس��یِ 
داخل��ی مانند افتتاح فازهای متعدد گاز 
جنوب کش��ور و افتتاح پالایشگاه بزرگ 
بندرعب��اس«، ملت ایران توانس��ت در 
مقابل دشمنی و خباثت دشمنان، قدرت 
و هیبت و عظمت خود را نش��ان دهد و 
آبروی مل��ت و انقلاب و نظام جمهوری 

اسلامی افزایش پیدا کرد.
ایش��ان در ادامه مشکل اساسی کشور 
را همچنان مش��کل اقتصادی دانستند 
و با اشاره به افزایش مشکلات معیشتی 
مردم در ماه‌های اخیر، گفتند: بخش��ی 
از این مشکلات مربوط به مدیریت‌های 
نارسا در زمینه مس��ائل اقتصادی است 
که حتماً باید جبران شود، البته برنامه‌ها 

 پیام نوروزی به مناسبت
آغاز سال ۱۳۹۸



و تدابیری اندیش��یده شده است که این 
تدابیر باید در طول س��ال جدید به ثمر 
بنشیند و مردم آثار آن را احساس کنند.

 حض��رت آیت‌الله خامن��ه‌ای با تأکید 
مجدد بر اینکه اولویت و مس��أله فوری 
و جدی کشور، مس��أله اقتصاد است، از 
»کاهش ارزش پول ملی« »قدرت خرید 
مردم« و »��کمک‌اری و یا تعطیل بعضی 
کارخانج��ات« به‌عنوان مش��کلات مهم 
اقتصاد کشور یاد و تأکید کردند: بر اساس 
مطالعه و همچنین نظرات کارشناسان، 
کلید حل همه این مش��کلات »توسعه 

تولید ملی« است.
 رهب��ر انقلاب اس�لامی با اش��اره به 
استقبال مردم از ش��عار سال ۹۷ یعنی 
»حمای��ت از کالای ایرانی« و آثار مثبت 
آن، افزودند: امس��ال، مس��أله محوری و 
اصلی، مس��أله »تولید« اس��ت، زیرا اگر 
تولید جریان یابد، هم مشکلات معیشتی 
و اش��تغال حل می‌ش��ود، ه��م موجب 
استغنای کش��ور از بیگانگان و دشمنان 
خواهد شد و حتی می‌تواند مشکل ارزش 
پول ملی را تا حدود زیادی برطرف کند، 
بنابراین من شعار امسال را »رونق تولید« 

قرار دادم.
 حضرت آی��ت‌الله خامن��ه‌ای همگان 
را به تلاش برای رونق تولید در کش��ور 
فراخواندن��د و ابراز امی��دواری کردند با 
گسترش چشمگیر و محسوس این تلاش 
در طول سال، مشکل اقتصادی در مسیر 

حل شدن قرار بگیرد.
ایشان با درود به ارواح مطهر امام راحل 
و شهیدان سرافراز، و با سلام به پیشگاه 
حضرت ولی‌عصر)عج(، دعای آن بزرگوار 
و سعادت ملت ایران و همه ملت‌هایی که 
نوروز را گرامی می‌دارند، از خداوند متعال 

مسألت کردند.
متن کامل پیام ایشان درباره رونق تولید 

داخلی به شرح زیر است:

بسم ‌ا‌ّهلل الرّحمن ‌الرّحیم
یا مقلّب القلوب و الابصار یا مدبرّ اللّیل 
و النّهار یا محوّل الحول و الاحوال حوّل 

حالنا الی احسن الحال.
خدا را شکرگزارم که مقدّر فرمود امسال 
 هم عید ن��وروز را که با میلاد مس��عود 
امیرمؤمنان و م��ولای متّقیان همزمان 
شده اس��ت، به ملّت عزیز ایران تبریک 
عرض کن��م؛ عیدتان مبارک هم‌میهنان 

عزیز! امیدوارم همه‌ ش��ما با سعادت، با 
سلامت جسمی، با دل شاد و با توفیقات 
روزافزون مادّی و معنوی ان‌ش��اءالله این 
س��ال جدید را بگذرانی��د. تبریک ویژه 
عرض میک‌نم به خانواده‌ معظّم شهیدان 
و به جانبازان عزیز و خانواده‌های آنها، و 
درود فراوان می‌فرستم به روح مطهّر امام 

بزرگوار و ارواح مطهّر شهیدان.
س��ال پرُماجرایی را گذراندیم. در این 
سالی که گذش��ت، ملّت ایران به معنی 
واقعی خوش درخشید. دشمنان نقشه‌ها 
کشیده بودند، نقشه‌ها داشتند برای ملّت 
ایران. صلابت ملّت و بصیرت ملّت و همّت 
جوانان، نقش��ه‌های دش��منان را خنثی 
��کرد. در مقابلِ تحریم‌های ش��دید و به 
قول خودشان بی‌س��ابقه‌ آمریکا و اروپا، 
ملّت ایران، هم در عرصه‌ سیاس��ی، هم 
در عرص��ه‌ِ اقتصادی یک واکنش محکم 

و مقتدرانه‌ای از خود نشان داد.
در عرصه‌ سیاس��ی، مظهر این واکنش 
راه‌پیمای��ی عظیم بیس��ت‌ودوّم بهمن و 
موضع‌گیری‌های مردم در طول ماه‌های 
این س��ال بود. مظهر موضع‌گیریِ تقابل 
اقتص��ادی، ]عب��ارت اس��ت از[ افزایش 
ابتکارات علمی و فنّی، افزایش چشمگیر 
شرکت‌های دانش‌بنیان، افزایش تولیدات 
زیربنایی و اساس��ی داخلی که از جمله 
همین چند روز قبل از این، افتتاح فازهای 
متع��دّد گاز جنوب کش��ور و قبل از آن، 
افتتاح پالایش��گاه بزرگ بندرعبّاس و از 
این قبیل کارهایی که انجام گرفته، بود. 
بنابراین ملّت در مقابل دشمنیِ دشمنان 
و خباثت دشمنان توانست قدرت خود، 
هیبت خود، و عظمت خود را نشان بدهد 
و آب��روی ملّت ما و آب��روی انقلاب ما و 
آبروی نظام جمهوری اسلامی ما بحمدالله 

افزایش پیدا کرد.
مشکل اساسی کشور، همچنان مشکل 
اقتصادی است؛ بخصوص در این ماه‌های 
اخیر، مش��کلات معیش��تی مردم زیاد 
ش��د. بخش��ی از اینها مربوط اس��ت به 
مدیریت‌های نارس��ا در زمینه‌ مس��ائل 
اقتصادی که اینها حتماً بایستی جبران 
بش��ود. برنامه‌هایی وجود دارد، تدابیری 
اندیش��یده شده که ان‌شاءالله این تدابیر 
در طول س��ال جاری، سالی که امروز از 
این لحظه ش��روع می‌شود - سال ۹۸ - 
بایستی به ثمر بنشیند و مردم آثار آن را 
احساس بکنند. آنچه من عرض میک‌نم، 

این است که مسأله‌ فوری کشور و مسأله‌ 
جدّی کشور و اولویتّ کشور فعلًا مسأله‌ 
»اقتصاد« است. در مسأله‌ اقتصاد مسائلی 
که داریم زیاد است: بحث کاهش ارزش 
پول ملیّ یک مس��أله‌ مهم است، بحث 
ق��درت خرید مردم همی��ن جور، بحث 
مش��کل کارخانجات و کمک‌اری و احیاناً 
تعطی��ل بعض��ی از کارخانج��ات از این 
قبیل اس��ت. اینها مشکلات است. آنچه 
من مطالعه کردم و از نظر کارش��ناس‌ها 
اس��تفاده کردم، کلید این همه، عبارت 

است از »توسعه‌ تولید ملیّ.«
سال ۹۷ را ما سال »حمایت از کالای 
ایرانی« اع�لام کردیم. نمی‌توانم بگویم 
که این ش��عار به طور کامل عملی شد، 
امّا می‌توانم بگویم این ش��عار به صورت 
وس��یعی مورد توجّه ق��رار گرفت و در 
بس��یاری از موارد، این ش��عار از سوی 
مردم مورد استقبال قرار گرفت و عمل 
شد و همین قطعاً تأثیر خواهد داشت. 
امس��ال مس��أله‌ »تولید« مطرح است. 
می‌خواهم مسأله‌ تولید را به عنوان محور 
فعّالیّت قرار بدهم. مقصود خود از تولید 
را ان‌ش��اءالله در سخنرانی روز اوّل سال 
توضی��ح خواهم داد که منظور از تولید 
چیست. تولید اگر چنانچه به راه بیفتد، 
هم می‌تواند مشکلات معیشتی را حل 
کند، هم می‌تواند اس��تغنای کش��ور از 
بیگانگان و دشمنان را تأمین کند، هم 
می‌تواند مشکل اشتغال را برطرف کند، 
هم حتّی می‌تواند مش��کل ارزش پول 
ملّ��ی را تا حدود زی��ادی برطرف کند. 
لذاس��ت که مس��أله‌ تولید به نظر من 
مسأله‌ محوری امسال است؛ لذا من شعار 
را امسال این قرار دادم: »رونق تولید«. 
باید همه تلاش کنند تولید در کش��ور 
رونق پیدا کند. از اوّل سال تا آخر سال 
ان‌شاءالله این معنا به صورت چشمگیری 
در کشور محسوس باشد. اگر این ]طور[ 
شد، امیدواریم که ان‌شاءالله حلّ مشکل 

اقتصادی راه بیفتد.
س�لام و صلوات و درود قلبی خودم را 
به پیشگاه ولیّ‌عصر )ارواحنا فداه( عرض 
میک‌نم و دعای آن بزرگوار را برای شما 
ملّت عزیز مس��ألت میک‌نم و س��عادت 
ملّت ایران و همه‌ ملّت‌هایی که نوروز را 
گرامی می‌دارند، از خدای متعال مسألت 

میک‌نم.
والسّلام‌علیکم‌ و رحمه الله ‌وبرکاته
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س��اختار اقتصاد ايران گون��ه‌اي آرايش 
يافته كه ميزان درآمدهاي ارزي به مثابه 
كي متغير بنياد��ين و غيرقابل جايگزين 
ب��راي پا��يداري و ت��اب‌آوري آن در برابر 
ش��و‌كهاي داخلي و خارجي شده است. 
ايران با اس��تفاده از درآمدهاي ارزي خود 
است كه مي‌تواند تعادل در بالاترين سطح 
دراقتصاد را ايجاد كند و مانع از تاب‌آوري 
اجزاي آن شود. براي روشن شدن بيشتر 
اهم��يت درآمد ارزي در پايداري و تعادل 
بخش��ي درآمد ارزي يادآور مي‌شويم كه 
ايران س��الانه رقمي مع��ادل 60 ميليارد 
دلار به‌طور متوس��ط با��يد كالا وارد كند 
ت��ا بخش‌هاي مختلف اقتص��اد در همين 
اندازه‌اي موجود نيز رش��د را تجربه كند. 
تج��ارت خارجي ايران تا روزي كه جريان 
صادرات نفت و فرآورده‌هاي پتروشيمي و 
فولاد و ميعانات گازي برقرار اس��ت ادامه 
دارد و هرميزان كه از حجم صادرات نفت 
خام، فرآورده‌هاي پتروشيمي و دو كالاي 
اصلي صادراتي كاس��ته ش��ود بر جريان 
واردات اث��ر منفي دارد. علاوه بر اين نهاد 
دول��ت بدون درآمده��اي ارزي نمي‌تواند 
مخارج خود و هزينه‌هاي اداره كش��ور را 
دست‌كم تا نيرومند شدن اقتصاد داخلي 
از محل ديگري تام��ين كند. دولت براي 
تامين كاركنان خود و براي تامين برخي 
نيازهاي اساسي مثل بهداشت و درمان و 
امنيت داخلي وخارجي نياز به درآمد ارزي 
دارد. سازوكار اينگونه است كه دولت منابع 
ارزي خود از محل صادرات نفت خام را به 
بانك مركزي مي‌فروشد و بانك مركزي نيز 
آن را متقاض��يان ارز به ويژه بازرگانان به 
ريال مي‌فروش��د و ريال را نزد خزانه‌داري 
كل كش��ور مي‌گ��ذارد و هزينه‌هاي خود 
را از ا��ين محل برم��ي‌دارد. حالا اما ايران 
از اوايل س��ال 1397 ب��راي دومين بار با 
تحريم اقتصادي اقتصادي گسترده آمریکا 
مواجه ش��ده است. رهبري كاخ سفيد كه 
اكنون دراختيار كي گروه تندرو قرار دارد 
از زمستان 1396 بر طبل خروج از پيمان 
بين‌الملل��ي برج��ام كوب��يد و تاكيد كرد 
با خ��روج آمریکا از اين پيمان بازگش��ت 

تحريم‌هاي سست و لغو شده حتمي است. 
اين اتفاق در س��ال گذشته رخ داده است 
و آمریکايي‌ها بدون ه��يچ پنهان‌كاري با 
صراحت اعلام كرده‌اند تخاصم و درگيري 
غيرنظامي با ايران به ويژه درحوزه اقتصاد 
را ه��ر روز افزون‌تر ك��رده و از اندازه‌هاي 
تحريم سال‌هاي 1391 تا 1392 نيز فراتر 
خواهن��د رفت. به اين ترتيب احتمال اين 
وجود دارد كه ب��ا تمديد نكردن معافيت 
خريد نفت ايران براي برخي از كشورهاي 
اصلي خريدار نفت ايران مثل كره جنوبي، 
ژاپن، چين و هند درآمدهاي ارزي ايران را 
با محدوديت بيشتري مواجه كنند. مديران 
ارش��د سياس��ي و اقتصادي ايران با قبول 
اين توانايي آمری��کا كه مي‌تواند صادرات 
نفت ايران را تا اندازه قابل اعتنايي كاهش 
دهد همواره از اينكه اين كشور نمي‌تواند 
صادرات ايران را صفركند سخن مي‌گويند. 
ا��يران در چنين وضعيتي ب��راي افزايش 
درآم��د ارزي و تام��ين كالاهاي موردنياز 
خ��ود مثل برنج، چ��اي، روغن نباتي، بذر 
و كود و س��م و نهاده‌ه��اي دامي كه عدد 
قابل توجهي است و همچنين براي تامين 
مواد اوليه و كالاهاي سرمايه‌اي مورد نياز 
توليد صنعتي و حتي ادامه فعاليت برخي 
بخش‌ه��اي خدماتي و ن��يز مهم‌تر از آنها 
تامين حق��وق و كاركنان خود بايد محل 
تازه‌اي براي تامين درآمد ارزي پيدا كند. 
بديهي اس��ت در اين وضعيت نامساعدي 
كه تش��ديد تحريم‌ها براي صادرات نفت 
و انتق��ال درآمد ارزي حاص��ل از آن بايد 
راه صادرات ساير كالاها باز شود. رهبران 
سياسي و اقتصادي ايران دراين مسير راه 
توس��عه صادرات به كشورهاي همسايه را 
راه ممكن‌تر و قابل دس��ترس‌تر تشخيص 
داده‌اند. بررسي از سر اشاره نشان مي‌دهد 
كشورهاي همسايه ايران مي‌توانند محل 
ص��ادرات ا��يران و در نتيجه محل درآمد 
ارزي ايران باش��ند. معاونت بررس��ي‌هاي 
اقتصادي اتاق بازرگاني تهران در گزارشي 
ب��ه عملكرد ا��يران تجارت با ۱۴ كش��ور 
همس��ايه از ابتداي سال تا انتهاي دي ماه 
1397 را زير ذره‌بين برده و نتيجه‌گيري 
كرده است ايران در مدت يادشده توانسته 
 ۲۰ ميل��يارد و 6/2 ميل��يون دلار كالا به
۱۴ كشور همسايه خود صادر كند. حجم 
اين كالاها ۵۰ ميليون و ۴۷۰ هزار تن بوده 
است. در برابر اين ميزان كالاي صادرشده 
اما ايران در ا��ين مدت ۹ ميليارد و ۳۶۱ 

ميليون دلار از اين كش��ورها به ايران وارد 
ش��ده كه وزن آن ۶ ميليون و ۸۲۱ هزار 
تن اس��ت. ا��ين آمارها نش��ان مي‌دهد با 
وجود عدم احتس��اب صادرات نفتي ايران 
به كش��ورهاي همس��ايه، تغ��يير مثبتي 
در وضعيت ايران با برخي از كش��ورهاي 
همس��ايه به‌ويژه عراق حاصل شده است. 
براس��اس گزارش پيش رو، ت��راز تجاري 
ايران با ۱۴ كشور مورد بررسي مثبت ۱۱ 
ميليارد و ۲۴۱ ميليون دلار است. از ميان 
اين ۱۴ كش��ور، عراق داراي بالاترين تراز 
تجاري مثبت است و تجارت با اين كشور، 
مناف��ع ايران را از اين بازار تامين مي‌كند. 
همچنين تراز تجاري ايران تنها با امارات، 
تركيه و روسي��ه منفي است كه در ميان 
آنها، بيش��ترين كس��ري تجاري با روسيه 

رقم خورده است.
تصوير 10 ماهه تجارت خارجي ايران با 
عراق نشان مي‌دهد صادرات ايران به عراق 
از ابتداي امسال تا انتهاي دي‌ماه ۷ ميليارد 
و ۵۱۵ ميليون دلار بوده؛ در صورتكيه تنها 
۵۱ ميليون دلار كالا از عراق وارد ايران شده 
است. بنابراين تراز تجاري ۷ ميليارد و ۴۶۴ 
ميليون دلاري در تجارت ۱۰ ماهه ايران و 
عراق رقم خورده اس��ت. حجم صادرات به 
ع��راق نيز وزني معادل ۱۶ ميليون و ۷۵۰ 
هزار تن دارد. اما واردات از اين كش��ور ۶۳ 
هزار تن بوده است. واقعيت‌هاي اقتصادي 
كشورهاي همسايه نش��ان مي‌دهد ايران 
بيشترين اميدش براي كسب درآمد ارزي 
يا دس��ت‌كم براي تامين كالاهاي اساسي 
به بازار عراق اس��ت. اين‌گونه ش��ده است 
ك��ه روياي تجارت 20 ميل��يارد دلاري با 
ع��راق در ذهن و جان مديران سياس��ي و 
اقتصادي و همچنين بخش خصوصي ايران 
شك��ل گرفته است. در همين سه ماه تازه 
س��پري شده و بيش��تر از هر چيز به اميد 
پوش��اند لباس عمل بر ت��ن اين رويا بوده 
و هس��ت كه حسن روحاني به عراق رفت 
و عادل عبدالمهدي نخس��ت‌وزير عراق به 
ا��يران آمد. آنهايي كه به اقتصاد سياس��ي 
ا��يران علاقه‌مندن��د و آنها��يي كه ذينفع 
هس��تند به چش��م ديدند كه در روزهاي 
نيم��ه تعطيل ايران چگون��ه ده‌ها بازرگان 
ايراني ب��ه اتاق بازرگاني ايران آمدند تا در 
همايش تجاري ايران و عراق حاضر باشند 
و ب��ا همتاهاي عراق��ي خود به گفت‌وگو و 
بحث بنشي��نند. به نظر مي‌رسد مجموعه 
ش��رايط سياس��ت خارج��ي و توانايي‌ها و 

تجارت باعراق از رویا تا الزام 
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محمد عرب محمدی|
میهن‌دوستی و دیدن پیشرفت سرزمین احساس 
غریبی است که در میانسالی در ذهن و جان آدمی 
ریش��ه می‌دواند و هرچه جلوتر م��ی‌رود پایدارتر 
می‌شود. هر آدمی به میزانی که سرزمینش را دوست 
دارد از اینکه ببیند میهن و کشورش در مقام مقایسه 
با جامعه‌های دیگر در پله‌های بالاتر ایستاده است 
و روزگارش بهتر از دیگران اس��ت احساس خرمی 
و خوش��بختی میک‌ند. از سوی دیگر و در مسیر 
واژگونه نیز اگر بشنویم و ببینیم که ایران از دیگر 
کشورها در هر عرصه‌ای عقب افتاده است ناراحت 
و اندوهگین می‌شود. مدیران و رهبران جامعه‌ها با 
درک دقیق از این احس��اس آدمی است که راه را 
برای میهن‌دوستی مثبت هموار میک‌نند تا از این 
نیروی مرموز برای پیشرفت بیشتر کمک بگیرند. 
میهن‌دوستی مثبت می‌تواند یک نیروی قابل اعتنا 
و پایدار برای توس��عه‌یافتگی باشد واین‌چنین نیز 
شده است. شوربختانه سال‌هایی است که ایرانیان 
به هر دلیل در مقایسه خود با سایر ملت‌ها احساس 
پیروزی و س��رافرازی نمیک‌نن��د و این مقوله به 
ویژه در حوزه اقتص��اد و زیرمجموعه‌هایش نمود 

بیشتری دارد.
اقتصاد ایران سال‌هایی است که رنجور و ناتوان 
شده و این را آمارهای ارائه شده نهادهای بین المللی 
نیز نشان می‌دهند. برآوردهای صندوق بین‌المللی 
پول نش��ان می‌دهد، سهم ایران از اقتصاد جهانی 
در س��ال 2018 کاهش یافت��ه و از 1/28 درصد 
در س��ال 2017 به 1/19 درصد رس��یده است و 
در سال 2019 بیش��تر کاهش خواهد یافت و به 
1/08 درصد خواهد رسید. آیا صندوق بین المللی 
پول پیشگویی میک‌ند یا براساس واقعیت‌ها آمار 
می‌دهد؟ به نظر می‌رسد کسی تردیدی ندارد که 
این نهاد بین المللی با استفاده از روش‌های علمی و 
بر پایه آمارهایی که به احتمال بالا از سوی نهادهای 
تولید آمار درکشورهای گوناگون می‌گیرد به این 
ش��اخص‌ها دسترس��ی پیدا کرده و آنها را منتشر 
میک‌ند. در حالیکه ایران نیز به صندوق بین‌المللی 
پول آمار می‌دهد اما ای��ن آمار در اختیار ایرانیان 
قرار نمی‌گیرد و اقتصاددانان ایرانی باید گمانه‌زنی 
کنند. به هرحال و بر اساس اطلاعات این صندوق، 
اگ��ر نرخ میانگین هر دلار برای امس��ال را 8000 
تومان لحاظ کنیم تولید ناخالص داخلی ایران به 
عدد 304 میلیارد دلار می‌رسد که نشان می‌دهد 
اقتصاد ایران در س��ال 1398 نس��بت به پارسال 
33درصد کوچکتر می‌شود. صندوق بین‌المللی پول 
در جدیدترین گزارش خود به بررسی 12 شاخص 
اقتصادی ایران پرداخته و از کاهش سهم ایران از 
اقتصاد جهان، افزایش بدهی ناخالص دولت، منفی 
ش��دن رشد واردات و صادرات، افزایش نرخ تورم و 

بیکاری، افزایش سرمایه‌گذاری و پس‌اندازهای ملی 
و کاهش درآمدها و مخارج دولت خبر داده است.

بر اساس این گزارش، رشد اقتصادی ایران در سال 
2018 به منفی 3/9 )3/928-( درصد کاهش یافته 
است. صندوق رشد اقتصادی ایران در سال 2017 را  

3/7 )3/732( درصد اعلام کرده است. 
کاهش رشد تولید صنعتی به افزایش نرخ بیکاری، 
کاهش رشد بخش کشاورزی به رشد واردات برخی 
مواد غذایی و نهاده‌های دامی وکاهش رشد بخش 
خدمات به بیکاری گسترده در فعالیت‌های خدماتی 
منجر خواهد ش��د. رش��د منفی 10 درصدی در 
دوس��ال1397 و  1398 با توجه به رشد جمعیت 
1/5 درصدی ب��ه طور میانگین معنایش کوچک 
شدن کیک تولید ملی و فقیرتر شدن 13 درصدی 
شهروندان ایرانی است. این رخداد ناراحتک‌ننده 
برگشت موج منفی به اقتصاد ملی ایران پیامدهای 
ژرف و گس��ترده‌ای برج��ای خواهد گذاش��ت و 
پیامدهای داخلی و خارجی کاهش رشد اقتصادی 
دام��ان جامعه ایرانی را به این زودی رها نمیک‌ند. 
پیامد رشد منفی 10 درصدی در داخل به گسترش 
فقر و تهیدستی در میان حقوق و مزدبگیران منجر 
می‌ش��ود. همان‌طور که تجربه سال‌های 1391 و 
1392 نش��ان داد رش��د منفی اقتصادی و شتاب 
گرفت��ن نرخ تورم به ازدس��ت دادن قدرت خرید 
شهروندان درسطحی گسترده منجرشده و بر دامنه 
و ژرفای رکود فعلی می‌افزاید. گسترش تهیدستان 
و اضافه شدن برلشگر بیکاران فعلی به ویژه اینکه 
اکثریت بیکران را تحصیلکرده‌ها تشکیل می‌دهند 
و توزیع نابهین��ه درآمدها درداخل براندازه و ابعاد 
نابرابری‌های اجتماعی می‌افزاید و خشم فروخفته 
کس��انی که احساس میک‌نند تحقیر شده‌اند آرام 

آرام از دل‌ها بیرون خواهد زد.
کاهش رش��د تولید ناخالص داخلی با توجه به 
تشدید تحریم‌ها به نظر می‌رسد درمناسبات رقابتی 
ایران با کش��وری مثل عربستان شرایط را به زیان 
ایران خواهد کرد. رش��د اقتصادی عربستان در دو 
س��الی که ایران با رشد منفی 10 درصدی مواجه 
است دستک‌م 5درصد پیش‌بینی می‌شود. این دو 
عدد نشان می‌دهد ایران در این دو سال 15 درصد 
ضعیف‌تر از عربستان عمل میک‌ند. با توجه به ذخایر 
ارزی بزرگ عربستان در مقایسه با ذخایر ارزی ایران 
وضعیت رقابتی به زیان ایران خواهد ش��د. در این 
وضعیت کدام کشور توانایی کمک بیشتر به متحدان 
منطقه‌ای خود را دارد؟ در حالیکه عربستان جمعیت 
به مراتب کمتری دارد و موقعیت درآمد سرانه‌اش 
در برابر ایران قابل مقایسه نیست کدام کشور، ایران 
یا عربستان درجذب کشورهای منطقه کامیاب‌تر 
خواهد بود و تاب‌آوری کدام کشور در صورت ادامه 

خصومت فعلی بیشتر است.

کاش عددها چیز دیگری نشان می‌دادند بضاعت اقتصاد ايران، صادرات به عراق 
را كي الزام اجتناب‌ناپذير كرده اس��ت. 
ايران بايد روياي 20 ميليارد تجارت با 
ع��راق با محوريت توس��عه صادرات به 
عراق را ب��يش از پيش جدي بگيرد و 
موانع و محدوديت‌هاي اين راه را دوباره 
بازشناسايي كرده و از هرگونه سستي و 
ساده‌انگاري دوري كند. در اين روزگاري 
ك��ه داريم و با توج��ه به اوج خصومت 
آمریکا عليه ايران و تابعيت كشورهاي 
ديگ��ر از خواس��ت و اراده آمری��کا در 
همراهي با تحريم ا��يران و با توجه به 
س��طح و عمق بازار س��اير كشورهاي 
همس��ايه حالا ديگر بازار عراق را بايد 
با همه توان ش��ناخت و در آن فعاليت 
كرد. اما اين كار آساني نيست. يادمان 
باشد سطح صادرات ايران به عراق پس 
از جهش نخس��ت دهه منتهي به سال 
1397 با رش��دهاي اندك در سال‌هاي 
آخر مواجه شده است. اين ارقام و اعداد 
ب��ه اضافه ميزان نفوذ سياس��ي آمریکا 
درعراق و احتمال زير ضرب قرار دادن 
دولت عراق براي دور كردن ايران از بازار 
عراق نشان مي‌دهد كار سختي در پيش 
است. در حال حاضر عربستان به مثابه 
رق��يب اصلي منطقه‌اي ا��يران به ويژه 
در بستر يارگيري از كشورهاي منطقه 
نيز بيش از پيش به عراق نزدكي شده 
اس��ت و احتمال اينكه بتواند راه نفوذ 
ايران ب��ه عراق را در هر زمينه به ويژه 
در زمينه توسعه صادرات ايران را تنگ 
كند وجود دارد. ايران بايد در مناسبات 
خود با عراق نيز رفتاري بسيار سنجيده 
داش��ته باش��د تا نيروه��اي ضدايراني 
مس��تقر در عراق نتوانند به بهانه‌هاي 
گوناگ��ون راه صادرات ايران به عراق را 
ببندند. بازرگانان ايراني كه با محدوديت 
تجارت با ديگر كش��ورها مواجه شده و 
حالا چشم به بازار عراق دوخته‌اند نيز 
بايد توجه كنند هرگونه تجارت ناسالم و 
هرگونه تجارت زودبازده درعراق با كنار 
گذاردن آداب تجارت مي‌تواند راه باقي 
مان��ده اميد براي ارزآوري و تامين كالا 
در وضعيت پيچيده امروز را مسدود كند 
و ايران در وضعيتي نيس��ت كه در اين 
باره سستي و ساده‌انگاري كند. توسعه 
ص��ادرات به عراق و روياي 20 ميليارد 
دلاري به عراق را بايد حالا كي رخداد 
بسي��ار الزامي تلقي ك��رد. بايد يادمان 
باشد اين راه بازشده را نبايد به سادگي 
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کاش روزهای��ی را در ایران ارجمند می‌دیدیم 
که هر ثانیه آن ش��ادی‌بخش و نش��اط‌آفرین و 
امیدوارکننده بود و از نیروی این ش��ادی و امید 
چرخ‌های جامعه پرشتاب‌تر و سریع‌تر می‌چرخید. 
ش��وربختانه اما چنین نیس��ت و جامعه ایرانی 
گرفتاری‌هایی دارد که راه را بر ش��ادی بسته و 
دروازه‌ه��ای اندوه و ناامیدی را باز کرده اس��ت. 
این گرفتاری‌های ایران البته از جنس سیاست 
داخلی و سیاست خارجی است که سایه سنگین 
آنها در فعالیت‌های اقتصادی، حوزه اجتماعی و 
حوزه فرهنگ احس��اس می‌شود. این‌گونه شده 
اس��ت که ایران گرانس��نگ به چش��م می‌بیند 
شهروندانش با بدترین وضعیت مواجه شده و با 
همه نیروی خود می‌خواهند در موقعیت بهتری 
قرار گیرند. در حالیکه نظام سیاس��ی آمریکا به 
مثابه یکی از مهیب‌ترین نیروهای بشری موجود 
با اکثریت کشورهای جهان دادوستد سیاسی و 
اقتصادی دارد و اکثریت کشورهای جهان از بازار 
بزرگ مصرفی این کشور استفاده و با استفاده از 
تکنولوژی روزآمد اختراع و تولید شده در آمریکا 
روزگار بهتری را می‌بینند اما ایران با این کشور 
در ش��رایط مخاصمه‌ای پایان‌ناپذیر قرار گرفته 
اس��ت. نظام سیاس��ی ایران اما علاوه بر اینکه با 
نظام سیاس��ی آمریکا در ش��رایط نبرد بی‌پایان 
قرار گرفته است به دلیل باورهایش به آرمان‌های 
قانون اساسی و انقلاب اسلامی روزهایی را تجربه 
میک‌ند که در آن با بیشتر کشورهای همسایه و 
کمی دورتر در وضعیت نه جنگ و نه صلح قرار 
دارد و یا حتی با برخی از آنها در موقعیت نبردهای 
چندسویه قرار دارد. به طور مثال مناسبات ایران 
با عربستان، با امارات متحده، با بحرین، با کویت 
که کشورهای حاشیه خلیج فارس هستند حالت 
دیپلماتیک عادی ندارد و نبردهای لفظی و حتی 
عملی با این کشورها ایران را در موقعیت انحصاری 
قرار داده اس��ت. ایران در س��مت شرق خود با 
پاکستان مناس��بات آرمانی ندارد و کشورهایی 
مثل آذربایجان و ترکمنس��تان نیز آن‌گونه که 
باید با ایران همچون همسایه‌ای صمیمی رفتار 
نمیک‌نند. این روزگار سیاست خارجی ایران راه را 
برای نامتعادل کردن مناسبات ایران با کشورهای 
عضو اتحادیه اروپا، با ژاپن، با استرالیا، با کانادا و 
حتی با چین و هندوستان از حالت برنده – برنده 
خارج کرده است و ایران ناگزیر است امتیازهایی 

بدهد که مناسبات کاملا حذف و قطع نشود. از 
سوی دیگر در داخل نیز نبرد سیاسی پایان‌ناپذیر 
جناح‌های سیاسی و طیف‌های درون هر جناح 
سیاسی روزگار را تنگ کرده و شهروندان را آزار 
می‌دهد و حاصل برآیند این نیروها تلخکامی برای 
ش��هروندان است که از این بازی عجیب خسته 
ش��ده‌اند. در حالیکه در هیچ سرزمینی دیده و 
شنیده نشده است که مردان و زنان سیاسی‌شان 
در نکوه��ش ق��درت و در نکوهش حرص زدن 
برای کسب قدرت بگویند اما در هیچ سرزمینی 
نیز نبرد برای کسب و حفظ قدرت تا این میزان 
ش��دید و داغ نیست. نهاد دولت در ایران با همه 
س��رکوب‌هایی که بر آن روا داش��ته شده هنوز 
آنق��در قدرت در درونی ذخی��ره دارد که برخی 
افراد و جریان‌ها برای به دس��تاوردن آن قدرت 
همه نیروی خ��ود را برای تخریب رقیب به کار 
گیرد و از این مس��یر ب��ه خانه جمهوری بروند. 
برآیند این نبرد همیشگی هزینه ورود به سیاست 
را افزایش داده است و شهروندان دارای تخصص 
جامعه‌داری که توانایی پرداخت این هزینه‌ها را 
ندارند از ورود به بازی قدرت امتناع میک‌نند. از 
سوی دیگر مهاجمان و مدافعان قدرت سیاسی 
در ایران را احزاب و گروه‌های دارای قدرت ریسک 
بالا و دارای مناسبات با نهادهای بالادستی تشکیل 
می‌دهند و اجازه زاد و رشد به نیروهای تازه‌نفس 
 نمی‌دهن��د. نگاهی به بازیگ��ران عرصه قدرت 
در همین بهار تازه ش��روع ش��ده نشان می‌دهد 
بیش��تر بازیگران قدرت همان اف��راد، احزاب و 
گروه‌های قدیمی هستند که حالا در کهنسالی 
نیز دس��ت از نبرد برنمی‌دارن��د. این افراد آنقدر 
نی��روی درهم تنیده دارند ��که در هر گام برای 
برداشتن خیز از سوی تازهک‌اران یک سد و مانع 
ایجاد ش��ده اس��ت و کش��ور از ورود دلهره‌های 
جدید محروم مانده است. این وضعیت سیاست 
داخلی و سیاست خارجی ایران شوربختانه همه 
تخریب‌های��ش در حوزه اقتصاد کلان، در حوزه 
بنگاه‌ها و در خانواده‌ها رخ می‌دهد و این تخریب‌ها 
موجب شده است که ایران در بدترین موقعیت 
نسبت به همسایه‌ها و کشورهای دیگر قرار گیرد. 
رش��د ناکافی و با نوس��ان‌های شدید در اقتصاد 
ایران به ویژگی ذاتی آن تبدیل شده است و این 

آزاردهنده و ناراحتک‌ننده شده است. 
شهروندان ایرانی از این عدم تعادل پدیدار شده 
در اقتصاد کلان دچار بهت و خش��م می‌شوند و 
نمی‌دانن��د چه باید کنند؟ در حالیکه نرخ تورم 
در دنیا به طور میانگین زیر 5 درصد است و در 
کشورهایی مثل آلمان، انگلستان، ژاپن، آمریکا، 
کره جنوبی، کانادا و استرالیا به 2 درصد نزدیک 
شده است نرخ تورم ایران پس از یک دوره کوتاه 

که به زیر 10 درصد رس��ید دوباره در سال‌های 
1397 و 1398 افسارگس��یخته و به سوی اوج 
می‌رود و نتیجه آن از دست رفتن قدرت خرید 
ش��هروندان و کاهش توانایی خرید و در نتیجه 
رکود فروش بنگاه‌های داخلی است. در ایران اما 
نرخ بیکاری روند فزاینده دارد و سال‌هاست که 
در محدوده 11 تا 13 درصد نرخ بیکاری رسمی 
را می‌بینیم و می‌شنویم که در هر خانواده ایرانی 
یک یا دو نفر بیکارند و نرخ مشارکت در کشور 
بس��یار کاهش یافته اس��ت. 40 میلیون ایرانی 
اصولا در ای��ران هیچ فعالیتی ندارند و بار مالی 
آنها بر دوش کس��انی اس��ت که فعالیت دارند و 
کاری برای خود دس��ت و پ��ا کرده‌اند. در ایران 
و در بالاترین س��طح شاهد هستیم که جوانان 
تحصیلک��رده پس از فراغت از راهی در بازار کار 
پیدا نمیک‌نند و کارآمدترین و هوشیارترین آنها به 
فکر رفتن از ایران هستند. ایران در حالی نیروهای 
ارزنده خود را از دست می‌دهد که در کشورهای 
دیگر آنها را همچون دُرّ و گوهر در آغوش خود 
جای می‌دهند. پس از آمریکا که قبله مهاجران 
اس��ت حالا کانادایی‌ها نیز ایرانیان را می‌پذیرند 
و ن��رخ ورود مهاجران تحصیلکرده ایرانی به این 
کشور روندی فزاینده را تجربه میک‌ند. ایران در 
حالیکه می‌توانست در بهترین موقعیت ترانزیتی 
قرار داش��ته باشد اما به دلیل مناسبات سیاسی 
خارجی با جهان از این مزیت کمترین استفاده 
را دارد. منابع نفت و گاز ایران متاسفانه در اعماق 
دریاها و دل بیابان‌ها بدون استفاده مانده است و 
رقبای ایران به بازارهای قدیمی ایران دست‌اندازی 
میک‌نن��د. در حالیکه خط لوله گاز آذربایجان با 
سرعت به سوی اروپا کشیده شده و روسیه نیز 
خ��ط لوله‌ه��ای قدیمی خ��ود را دارد گاز ایران 
بدون مشتری مانده است و اصولا قدرت کشف و 
استخراج و فرآوری آن را از دست داده‌ایم. ایران 
در حالیکه می‌توانس��ت درآمدهای ارزی خود از 
پتروش��یمی را با اس��تفاده از تکنولوژی روزآمد 
جهان چندین برابر کند به همان صادرات سنتی 
با کمترین فرآوری ادامه می‌دهد. اینها گوشه‌هایی 
از روزهای سخت ایران است که شوربختانه انگار 
نمی‌خواهد تمام شود و دست از سر این سرزمین 
بردارند. آیا ایران ارجمند آنقدر نیروی ذخیره و 
پنه��ان دارد که باز هم تاب بیاورد؟ واقعیت این 
است که نزدیک به نیم قرن است ایران از جیب و 
بنیه‌اش می‌خورد و این یک تصور دور و نادرست 
است که از توانایی‌های این سرزمین داریم. اگر 
ایران بجنبد که نمی‌جنبد دیگران جلو می‌آیند 
و آنچه از فرصت و ش��رایط مناس��ب است را از 
ایران می‌گیرند و برای ما افس��وس حیرت باقی 

خواهد ماند. 
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ذهن‌های ساده برای مسأله پیچیده
از همان روزهای نخست فروردین 
1397 ی�ک رخداد بزرگ ب�ازار ارز 
افت�اد که البته دنباله منطقی صدای 
پای برگش�ت تحریم بود. درحالیکه 
رئی�س بان�ک مرک�زی ب�ا زحمت و 
البت�ه با روش نادرس�ت دلارپاش�ی 
توانس�ته ب�ود نرخ ه�ر دلار آمریکا 
را زیر 5ه�زار تومان نگهدارد اما در 
بیس�ت روز نخس�ت فروردی�ن ماه 
1397 ن�رخ دلار به 6هزار تومان هم 
رسید. افزایش نرخ هر دلار آمریکا به 
ریال ایران ترمز رش�د تولید صنعت 
و حتی برخی خدمات را کشید. نرخ 
ارز پس از 18 اردیبهش�ت 1397 به 

س�رعت مرز روانی 10 هزار تومان را 
نیز پش�ت سر گذاش�ت و به مرز هر 
دلار 20 هزار تومان رسید. وقتی نرخ 
ارز این گونه مهار گسیخته شد تعادل 
در بازار‌های دیگر نیز از دست رفت. 
جریان سرمایه‌گذاری برای تولید به 
طور مستقیم و از مسیر بازار سرمایه 
و همچنین مناب�ع بانکی یخ زد و به 
سرعت روندی کاهنده را تجربه کرد. 
دربرابر اما منابع موجود در بانک‌ها با 
س�رعت به سوی بازار ارز سوق داده 
شد و تولید به دلیل اینکه با نرخ‌های 
بالای ارز مواجه شده و قدرت خرید 
ش�هروندان نی�ز کاهش م�ی یافت 

ب�ه زودی به س�رازیری افتاد. پرش 
بلند نرخ ارز اما با سیاست نادرست 
دلارپاش�ی دول�ت و تخصیص دلار 
4200 تومانی فض�ای تولید را بازهم 
نامس�اعدتر ک�رد. در بهار امس�ال 
ب�ود که مرک�ز آم�ار ایران ب�ا ارائه 
آمارهای تحولات بخش‌های گوناگون 
کارشناس�ان  داوری‌ه�ای  اقتص�اد 
بانک جهان�ی، صن�دوق بین‌المللی 
پول، مرک�ز پژوهش مجلس ایران و 
واحد اطلاعات اکونومیس�ت و سایر 
نهادهای پژوهش�ی را درباره سقوط 
رشد اقتصادی ایران نسبت به مدت 

مشابه سال 1396 را اعلام کرد. 
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رشد منفی 3/8 درصدی تولید ناخالص داخلی که از قبل پیش‌بینی 
می‌ش��د و احتمال سقوط رشد تولید ناخاص داخلی تا منفی 6درصد 
کاب��وس اقتصاد ایران درس��طح کلان؛ بنگاه‌ه��ا و خانواده‌ها بود و این 
را البت��ه اقتصاددان��ان به دولت هش��دار داده بودند. مر��کز آمار ایران 
اع��داد و ارقام تحولات کم��ی مرتبط با تولید ناخال��ص داخلی ایران 
در 9 م��اه منته��ی به آخر پایی��ز 1397 را اعلام کرد. براس��اس این 
 گ��زارش، محص��ول ناخالص داخلی ب��ه قیمت ثابت س��ال ١٣٩٠در

9 ماهه اول س��ال ١٣٩٧ به رقم پانصد و چهل و یک هزار و س��یصد 
و چهل و س��ه میلیارد تومان با نفت و چهارصد و س��ی هزار و سیصد 
 و پنجاه و س��ه میلیارد تومان بدون احتس��اب نفت رس��یده اس��ت، 
در حالیک��ه رقم مذکور در مدت مش��ابه س��ال قبل ب��ا نفت پانصد و 
ش��صت و دو هزار و هفتصد و بیست و دو میلیارد تومان و بدون نفت 
چهار صد و سی و هشت هزار و هفتصد و پنجاه و پنج میلیارد تومان 
بوده که نشان از رشد 3/8- درصدی محصول ناخالص داخلی با نفت 
و 1/9- درص��دی محصول ناخالص داخلی بدون نفت در نه ماهه اول 
س��ال ١٣٩٧ دارد.نتایج مذکور حاکی از آن است که در نه ماهه سال 
١٣٩٧، رشته فعالیت‌های گروه کشاورزی 2/1-، گروه صنعت 7/9-  و 
گروه خدمات 0/6 درصد نسبت به دوره‌ مشابه سال قبل، رشد داشته 
اس��ت. این اعداد و ارقام و افزایش رش��د نرخ بیکاری و رشد نرخ تورم  
نشان می‌دهد وضعیت متغیرهای کلان در بدترین وضع قرار دارد. این 
رخداد در سال 1397 شبیه رخداد سال 1391 است. گمانه‌زنی‌ها نشان 
می‌ده��د با ادامه روند کنونی تولید ناخالص داخلی درس��ال 1398 با 
رشدهای منفی بزرگتر و حتی در اندازه 6 درصد منفی و نرخ تورم شاید 
تا 40 درصدی مواجه شود. کاهش رشد تولید صنعتی به افزایش نرخ 
بیکاری، کاهش رشد بخش کشاورزی به رشد واردات برخی مواد غذایی 
و نهاده‌های دامی وکاهش رشد بخش خدمات به بیکاری گسترده در 
فعالیت‌های خدماتی منجر خواهد شد. رشد منفی 10 درصدی در دو 
س��ال 1397 و  1398 با توجه به رشد جمعیت 1/5 درصدی به طور 
میانگین معنایش کوچک ش��دن کیک تولید ملی و فقیرتر شدن 13 
درصدی ش��هروندان ایرانی اس��ت. این رخداد ناراحت کننده برگشت 
موج منفی به اقتصاد ملی ایران پیامدهای ژرف و گس��ترده‌ای برجای 
خواهد گذاش��ت و پیامدهای داخلی و خارجی کاهش رشد اقتصادی 
دام��ان جامعه ایرانی را به این زودی رها نمیک‌ند. پیامد رش��د منفی 
10 درصدی درداخل به گس��ترش فقر و تهیدستی در میان حقوق و 
مزدبگیران منجر می‌شود. همان‌طور که تجربه سال‌های 1391 و 1392 
نش��ان داد رشد منفی اقتصادی و شتاب گرفتن نرخ تورم به از دست 
دادن قدرت خرید شهروندان در سطحی گسترده منجر شده و بر دامنه 
و ژرفای رکود فعلی می افزاید. گس��ترش تهیدستان و اضافه شدن بر 
لش��گر بیکاران فعلی به ویژه اینک��ه اکثریت بیکاران را تحصیلکرده‌ها 
تش��کیل می‌دهند و توزیع نابهینه درآمدها در داخل بر اندازه و ابعاد 
نابرابری‌های اجتماعی می‌افزاید و خشم فروخفته کسانی که احساس 
میک‌نند تحقیر ش��ده‌اند آرام آرام از دل‌ه��ا بیرون خواهد زد. کاهش 
رشد تولید ناخالص داخلی با توجه به تشدید تحریم‌ها به نظر می‌رسد 
در مناسبات رقابتی ایران با کشوری مثل عربستان شرایط را به زیان 
ایران خواهد کرد. رشد اقتصادی عربستان دردو سالی که ایران با رشد 
منفی 10 درصدی مواجه اس��ت دستک‌م 5درصد پیش‌بینی می‌شود. 
این دو عدد نش��ان می‌دهد ایران در این دو سال 15 درصد ضعیف‌تر 
از عربس��تان عمل میک‌ند. با توجه به ذخایر ارزی بزرگ عربستان در 
مقایسه با ذخایر ارزی ایران وضعیت رقابتی به زیان ایران خواهد شد.

آغاز سال 98 با توجه ویژه مقام معظم رهبری به موضوع 
رون�ق تولید همراه بود تا آنجا که س�ال جدید را به همین 
عنوان نام‌گذاری کردند و از همه مسئولان خواستند تا در 
راس�تای تحقق این هدف والا از هیچ اقدامی دریغ نکنند. 
به اعتقاد رئیس اتاق ایران آنچه برای رونق تولید ضرورت 
دارد، اصلاح نظام انگیزشی در کشور است. فعالان اقتصادی 
باید به معنای تام کلمه احساس کنند که محیط برای تولید 

مهیا است. 
غلامحس�ین ش�افعی، رئی�س پارلمان بخ�ش خصوصی 
کش�ور در گفت‌وگوی�ی با پایگاه خبری ات�اق ایران بر این 
نکته تأکید کرد که رونق تولید در شرایطی که همه عوامل 
علیه آن است، نیازمند نگاهی سیستمی و همه‌جانبه است 
و اصلاحات ساختاری جدی طلب می‌کند. البته پیش از هر 
اقدامی باید ثبات و آرامش بر اقتصاد کشور حکم‌فرما شود.  

مشروح این گفت‌وگو را در ادامه می‌خوانید. 
  

 مقام معظم رهبری س�ال 98 را به‌عنوان س�ال »رونق 
تولی�د« نام‌گذاری کردند، به نظر ش�ما، وظیفه دولت برای 

تحقق این شعار چه خواهد بود؟
تحقق ش��عار »رونق تولید« آن‌هم در ش��رایط تحریم و جنگ 
اقتصادی مس��تلزم اقداماتی اس��ت که بسیار پیچیده‌تر از شرایط 
ع��ادی خواهد بود و اقتضائاتی را طل��ب میک‌ند که نیازمند عزم 
و اراده‌ای قوی از س��وی حاکمیت است و نمی‌توان فقط از دولت 
انتظار داشت به‌عنوان قوه مجریه برای تحقق این هدف والا تلاش 
کند. مقاوم‌س��ازی اقتصاد در شرایط جنگ اقتصادی جز از مسیر 
تقویت و رونق بخشی به تولید محقق نمی‌شود. درک این مسأله 
که در ش��رایط بحرانی فعلی، فقط تولید داخلی می‌تواند کشور را 
از وضعیت وخیم برهاند، بس��یار قابل‌س��تایش است. در شرایطی 
که واردات بس��یاری از اقلام موردنیاز کشور، تحت تأثیر تحریم با 
مشکل روبه‌رو شده، فرصتی برای بازگشت به تولید داخل فراهم 
آمده اس��ت. اینکه از این فرصت در راستای تقویت و رونق تولید 
داخل بهره ببریم یا فرصت‌سوزی کنیم، بستگی زیادی به درایت 

و نوع نگاه تصمیم‌سازان کشور دارد. 
 با توجه به تحریم‌ها و شرایط اقتصادی ایجاد شده برای 
کشور، بخش‌های مختلف تولید با مشکلات و چالش‌هایی 
مواجه شده است. برای رهایی از این مسائل و درعین‌حال 

حمایت مناسب از تولید چه اقداماتی باید صورت گیرد؟
رونق تولید در ش��رایطی که همه عوامل علیه آن است، نیازمند 
نگاهی سیس��تمی و همه‌جانبه است و اصلاحات ساختاری جدی 
طلب میک‌ند. اولین اقدام دولت برای کمک به بخش‌های تولیدی، 
بازگرداندن اعتماد به تولیدکنندگان از طریق ایجاد فضای ثبات، 
آرامش و شفافیت در اقتصاد و جلوگیری از تصمیمات خلق‌الساعه 
اس��ت. جلوگیری از تنش‌های سیاسی و اقتصادی از راهکارهای 
بازگشت آرامش به بازارها است. تنش در فضای اقتصادی کشور، 
منج��ر به افزای��ش هزینه‌های مبادله خواهد ش��د و انگیزه برای 



فعالیت‌ه��ای تولیدی را به‌ش��دت کاهش 
خواهد داد. 

ب��ا توجه به ش��رایط کنون��ی و اقدامات 
آمری��کا و همدس��تان آن در ایجاد تنش 
و بی‌ثبات��ی در منطق��ه و به‌وی��ژه ایران، 
وضعیت کشور از شرایط عادی خارج شده 
و متأس��فانه حاکمیت نتوانست در مقابل 
این تنش‌ها، عملکرد مناسبی داشته باشد 
و با تصمیمات غیرکارشناسانه و یک‌شبه، 
ناآرامی‌ها را در اقتصاد گسترش داد. انتظار 
می‌رود حاکمیت در چنین شرایطی چراغ 
بخش تولید را به‌عنوان موتور اصلی توسعه، 
روش��ن نگاه دارد و تولید را به‌طور خاص 

حمایت کند. 
گام دوم ب��رای رونق تولید، اصلاح نظام 
انگیزش��ی اس��ت. باید به ش��یوه‌ای عمل 
کنیم تا فعالیت‌های تولیدی به‌اندازه کافی 
تشویق شده و به همان نسبت فعالیت‌های 
س��وداگرانه تقبیح شوند تا انگیزه‌ای برای 
این دست از فعالیت‌ها در سطح جامعه باقی 
نماند. تا زمانی که فعالیت‌های غیرمولد در 
سیستم اقتصادی، پاداش بیشتری نسبت 
به فعالیت‌ه��ای تولی��دی دریافت کنند، 
مناب��ع به س��مت تولید س��وق نمی‌یابد و 
انگی��زه برای فعالیت‌ه��ای تولیدی ایجاد 
نمی‌شود. چنان چه برخورداری‌های جامعه 
از فعالیت‌هایی نظیر س��وداگری، دلالی و 
ران��ت جویی چندین براب��ر برخورداری از 

فعالیت در عرصه تولید باشد، شکل‌گیری 
یک نظام تولیدی مس��تحکم دور از انتظار 
اس��ت. مبارزه با فس��اد سیستمی، اصلاح 
نظ��ام مالیاتی، نظ��ام ارزی، نظام بانکی و 
نظام تعرف��ه‌ای به نفع بخش‌های تولیدی 
از اقدامات اصلی برای اصلاح نظام پاداش 

دهی به شمار می‌روند. 
 برخ�ی معتقدن�د ب�رای حمای�ت 
از تولی�د بای�د مب�ارزه با فس�اد نیز 
ک�ه سال‌هاس�ت به‌عن�وان یک�ی از 
اولویت‌ه�ای اقتص�اد مط�رح ش�ده 
کار  به‌ص�ورت جدی‌ت�ر در دس�تور 
ق�رار بگی�رد چراکه تاکن�ون باوجود 
برنامه‌ریزی‌ه�ا و سیاس�تگذاری‌های 
مختلف�ی که انج�ام ش�ده، همچنان 
تبعات فس�اد دامن‌گیر اقتصاد کشور 
اس�ت. به نظر شما برای تحقق واقعی 
این هدف چه اس�تراتژی باید در نظر 

گرفته شود؟
مبارزه با فس��اد و رانت‌جوی��ی از ارکان 
اصلی اصلاح نظام انگیزشی است. متأسفانه 
در یک سال اخیر با خروج آمریکا از برجام، 
تغییر معادلات جهانی به ضرر ایران بود و 
اثرات منفی آن بر اقتصاد، بی‌س��ابقه‌ترین 
رانت‌جویی‌ها و غارت‌ها را به دنبال داشت 
و گروه��ی اندک، مناب��ع و ذخایر محدود 
ارزی کش��ور را ب��ه تاراج بردن��د. فعالان 
اقتصادی با مشاهده چنین برخورداری‌های 

بی‌زحمتی، انگیزه‌ای برای تولید که با انواع 
محدودیت‌ها و موانع روبه‌رو است، نخواهند 
داشت. بنابراین حاکمیت باید به این اجماع 
برس��د که کشور نیازمند یک برنامه جامع 
و مل��ی مبتنی بر پیش��گیری از فس��اد و 
رانت‌جویی است. بالا بردن هزینه ارتکاب 
فساد و مفت‌خوارگی، راهکار مناسبی برای 
پیشگیری از رفتارهای فسادآلود است. به 
عبارتی باید تمام راه‌های ممکن که فساد 
را تسهیل میک‌ند، شناسایی شود و هزینه 
ارتکاب فساد به‌گونه‌ای معنادار افزایش یابد 
تا انگیزه برای کس��ب درآمد از روش‌های 

فاسد، کاهش پیدا کند. 
همچنی��ن یک��ی از ارکان اص�لاح نظام 
انگیزشی، اصلاح نظام مالیاتی است. نظام 
مالیات��ی باید به‌گونه‌ای اصلاح ش��ود که 
بخش‌های ب��ا برخورداری‌های بی‌زحمت 
نی��ز مالی��ات بپردازن��د. متأس��فانه نظام 
مالیاتی کش��ور به ش��یوه‌ای طراحی شده 
که بخش‌های غیرشفاف با درآمدهای بالا، 
مورد اصابت نظام مالیاتی قرار نمی‌گیرند اما 
بخش‌هایی که فعالیت‌ها و صورت‌های مالی 
ش��فافی دارند، مجبور به پرداخت مالیات 
هس��تند. اگر بخش‌هایی که فعالیت‌های 
س��وداگرانه و دلالی انجام می‌دهند، مورد 
توج��ه نظ��ام مالیاتی قرار گیرن��د، انگیزه 
برای انجام این دست از فعالیت‌ها کاهش 
11می‌باید. بنابراین باید اصلاح نظام مالیاتی 
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با این نگاه صورت گیرد به‌ویژه در شرایط 
فعل��ی ��که بخش‌ه��ای تولیدی ب��ا انواع 
هزینه‌ه��ای غیرمتع��ارف روبه‌رو اس��ت، 
فش��ارهای مالیات��ی بر تولیدکنن��ده باید 
تخفیف پیدا کند و فشار تأمین درآمدهای 
مالیات��ی از بخش‌ه��ای تولیدی به س��ایر 

بخش‌ها منتقل شود. 
 ب�ه رانت‌زایی‌ه�ای گس�ترده ب�ه 
واس�طه چند نرخی شدن ارز در سال 
گذشته اشاره کردید. به نظر شما برای 
س�اماندهی وضعیت ارزی کشور باید 

چه‌کارکرد؟
باید توجه داش��ت س��اماندهی به نظام 
ارزی کشور از جمله اقدامات حیاتی برای 
اصلاح نظام انگیزش��ی و در راستای حفظ 
تولید و رونق بخش��ی به آن نیز محسوب 
می‌ش��ود. متأسفانه سیاس��ت ارزی سال 
 گذشته به ضرر تولید و به نفع رانت‌جویان
و بخش‌ه��ای غیرمولد اقتصاد تمام ش��د. 
جهش‌های ارزی طی س��ال گذشته تنها 
ب��ه دلیل خ��روج آمریکا از برج��ام نبود و 
بی‌تدبی��ری دولت در مدیری��ت این بازار 
نقش مؤثری در این نوسانات و نابسامانی‌ها 
داش��ت. دراین‌بین رانت جویان، بیشترین 
عایدی را کس��ب کردند و بدترین ضربه‌ها 
به سیستم تولید کش��ور وارد آمد. بخش 
تولید کش��ور به دلیل وابستگی شدید به 
واردات کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای از 
نوسانات و جهش‌های ارزی به‌شدت آسیب 
دید. انتظار می‌رود در این رابطه تمهیداتی 
اندیش��یده شود تا بیش از این محدودیت 
در تولید ایجاد نشود. در شرایط فعلی که 
در جن��گ اقتصادی به س��ر می‌بریم و با 
تنگنای ارزی مواجهیم، سهمیه‌بندی ارز، 
شفاف‌س��ازی در تخصی��ص منابع ارزی و 
نظارت شدید بر چگونگی مصرف ارزهای 
کمیاب بسیار اهمیت دارد. از طرف دیگر 
افزایش مجدد نرخ ارز، بنیه ناتوان تولید را 
بیش از گذشته تضعیف خواهد کرد. برای 
همین جلوگیری از افزایش مجدد نرخ ارز 

باید در دستور کار دولت قرار گیرد. 
اصلاح نظام بانک��ی و به خدمت گرفتن 
بانک‌ه��ا ب��رای رون��ق تولید نی��ز از دیگر 
اقداماتی اس��ت ��که باید در دس��تور کار 
حاکمیت ق��رار گیرد. با توجه به ش��رایط 
نامس��اعد بخش‌های تولیدی در کش��ور، 
بانک‌ه��ا تمایل چندانی ب��ه اعطای وام به 
ای��ن بخش‌ه��ا ندارن��د و فس��اد حاکم در 
سیس��تم بانکی کش��ور، منابع را بیشتر از 
بخش‌ه��ای مول��د به اش��خاص حقیقی و 
ش��رکت‌های حقوق��ی صوری س��وق داده 

اس��ت. همچنین نابسامانی در نظام بانکی 
به گونه ایس��ت که نمی‌توان انتظار داشت 
بانک‌ها همه بخش‌های تولیدی نیازمند به 
وام را تأمین مالی کنند. ازاین‌رو ساماندهی 
وضعی��ت بانک‌ها، نظارت بر عملکرد آنها و 
نحوه اعطای وام، رعایت بخش‌نامه‌ها و... از 
ضروریات است. همچنین باید برای اعطای 
وام به بخش‌های تولیدی سازوکاری طراحی 
شود که موجب هدررفت منابع مالی نشده و 
آنها را در راستای اهداف توسعه‌ای کشور و 

رونق اقتصاد، به کار گیرد. 
اصلاح نظام تعرف��ه‌ای از دیگر اقداماتی 
اس��ت ��که در راس��تای بهبود سیس��تم 
انگیزشی باید صورت گیرد. نظام تعرفه‌ای 
نی��ز بای��د در خدمت تولید باش��د. تجربه 
تاریخی نش��ان می‌دهد کشورهای موفق، 
زمان��ی که در مراحل اولیه توس��عه بودند 
از نظام تعرفه به نفع تولید داخل به‌خوبی 
به��ره بردند. متأس��فانه در ای��ران تعرفه 
بیش��تر محلی برای کسب درآمد و انتفاع 
گروه��ی خ��اص از واردات و ص��ادرات و 
برخورداری‌های غیرمتعارف بوده اس��ت و 
کارکرد توس��عه‌ای خود را از دس��ت داده 
است. انتظار می‌رود با توجه به جهش‌های 
ارزی و افزای��ش قیم��ت واردات کالاهای 
واس��طه‌ای و س��رمایه‌ای، نرخ‌های تعرفه 
به‌گونه‌ای تنظیم ش��ود که فشار مضاعفی 

بر بخش‌های تولیدی وارد نکند. 
 هم�واره وج�ود محیط نامناس�ب 
برای کس�ب‌وکار یکی از دغدغه‌های 
اصلی فعالان اقتصادی بوده و هست. 
کارشناس�ان و اقتصاددانان‌ هم بارها 
اعلام ک�رده اس�ت که ت�ا وقتی این 
اتف�اق رخ ندهد، حضور فعالانه بخش 
خصوص�ی در صحنه اقتص�اد ممکن 
نمی‌ش�ود، برای تبدیل فضای کنونی 

به فضایی مساعد چه باید کرد؟
در واق��ع بهبود محیط کس��ب‌وکار، گام 
بع��دی برای اص�لاح نظام انگیزش��ی نیز 
هست. متأسفانه محیط کسب‌وکار کشور 
ب��ه دلایل عدیده‌ای چون ش��یوع فس��اد، 
قوانین ناکارآمد و دس��ت‌وپاگیر و متعدد 
برای تولید، مهیا نیس��ت. محیط نامساعد 
برای کسب‌وکار و تولید، هزینه‌های مبادله 
را ب��رای تولیدکنندگان به‌ش��دت افزایش 
می‌دهد، حاشیه سود آنها را متأثر می‌سازد 
و انگیزه برای ادامه مسیر را کاهش می‌دهد. 
ازاین‌رو بازنگری و اصلاح قوانین و مقررات 
به نف��ع بخش‌های تولی��دی از ضروریات 
است. اجرای قانون »بهبود مستمر محیط 
کس��ب‌وکار« یک��ی از راهکاره��ای پایش 

محیط کسب‌وکار و اصلاح آن است. 
در این ‌بین حمایت‌های هدفمند، مشروط 
و در طول زمان کاهنده برای رونق تولید از 
ضروریات است. متأسفانه در تمام دولت‌های 
گذش��ته تا امروز، درک درستی از حمایت 
واقعی از تولید وجود نداش��ته اس��ت. عدم 
وج��ود درک صحیح از حمایت توس��عه‌گرا 
در کش��ور به اتلاف منابع و وابستگی شدید 
صنایع به دولت انجامیده است. مثال آن را 
در صنعت خ��ودرو می‌بینیم. حمایت‌های 
دولت زمانی به تولید شتابان می‌انجامید که 
هدفمند باشد. حمایت هدفمند ویژگی‌هایی 
دارد که بدون توجه به همه ابعاد آن، می‌تواند 
به ضد خودش تبدیل شود. حمایت‌ها باید 
بر اس��اس یک نقشه جامع، تنها به یکسری 
از بخش‌ه��ا و صنایع گزینش ش��ده، تعلق 
گیرد و حمایت از همه صنایع و بخش‌های 
تولیدی توجیه ندارد. معمولاً دولت‌ها برای 
حمایت از بخش‌ه��ا، فاکتورهایی همچون 
میزان پیوندهای پس��ین و پیشین با سایر 
بخش‌ها، میزان اشتغال‌زایی، میزان سرمایه 
موردنیاز، جایگاه آن در بازارهای جهانی و... 

را مدنظر قرار می‌دهند. 
همچنین حمایت‌ها باید مشروط باشند 
و در ازای حمایت��ی ��که صورت می‌گیرد، 
تعهدات��ی از بخش‌های حمایت ش��ده در 
زمینه اشتغال، سرمایه‌گذاری، میزان تولید 
و کیفیت گرفته شود. حمایت بدون تعهد، 
فس��ادآور اس��ت. به علاوه حمایت‌ها باید 
زمان‌دار باشند. حمایت ابدی از بخش‌های 
تولیدی به وابس��تگی و عدم رشد سازنده 
می‌انجامد. متأس��فانه هیچ یک از این سه 
ویژگی در حمایت‌هایی که تاکنون توسط 
دولت‌ه��ا از بخش‌ه��ای تولی��دی صورت 

گرفته، وجود نداشته است. 
 انتظ��ار م��ی‌رود هم��ه سیاس��ت‌ها در 
حوزه‌ه��ای مختل��ف )ارزی، پولی، مالی و 
تجاری( در راس��تای تقویت تولید تنظیم 
ش��وند. زمان��ی می‌ت��وان به رون��ق تولید 
امیدوار بود که سیاس��ت‌ها در حوزه‌های 
مختلف هم‌راس��تا و با هدف تقویت تولید 
باشند. گاهی مشاهده می‌شود سیاست‌ها 
باهم هماهنگ نیستند و تناقضات موجود، 
تولیدکنن��دگان را س��ردرگم کرده و مانع 
رونق فعالیت‌های تولیدی می‌ش��ود. اتاق 
ایران به‌عنوان نماین��ده بخش خصوصی، 
آمادگی کامل دارد ت��ا نظرات بخش‌های 
تولیدی خصوصی را به گوش سیاستگذاران 
اقتصادی برس��اند و مشاوره‌های تخصصی 
خود را برای بهبود و رونق تولید در اختیار 

قوای سه‌گانه قرار دهد. 
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نگاه رهبران خصوصی

رئیس اتاق فارس:
حذف موانع

جمال رازقی، دوشنبه در نشست ستاد اجرای سیاست‌های اقتصاد 
مقاومتی فارس در ش��یراز گفت: آنچه آمری��کا در وضع تحریم‌های 
ظالمانه علیه کشورمان دنبال میک‌ند، ضربه زدن به تولیدمان است 
که رهبر معظم انقلاب نیز این موضوع را به درستی تشخیص دادند 
و با توجه به این مهم باید برای حذف موانع موجود بر سر راه تولید 
تلاش شود. تولید باید سود آور شود تا به تبع آن جذب سرمایه صورت 
گیرد و اگر تولید با سودآوری توام نباشد، رونقی در پی نخواهد داشت. 
امروز کشور نیازمند این است که رونق تولید در عمل محقق شود و 
اگر این اتفاق نیافتد با مشکل مواجه خواهیم شد. اگر بنا باشد شعار 
رونق تولید به درج بر روی چند بنر و پوستر یا قرار گرفتن در سربرگ 
مکاتبه‌های اداری منتهی ش��ود، هیچ رونق و اشتغالی شکل نخواهد 
گرفت. اشتغال پایدار زمانی محقق می‌شود که به تولید پایدار توجه 
ش��ود، بنابراین اگر خواستار ایجاد فرصت‌های شغلی هستیم باید از 
تولید دفاع و حمایت کنیم. امروز در مس��یر تولید در کشور موانعی 
وجود دارد که باید این موانع برطرف شود و اگر این امر محقق نشود 
نمی‌توان امیدوار بود که مش��کلات اقتصادی کش��ور حل ش��ود و یا 
اش��تغالی ش��کل گیرد. برای تحقق رونق تولید باید در نظام بانکی، 
مالیاتی و تامین اجتماعی در کش��ور اصلاحاتی صورت گیرد. برخی 
از سیاست‌های نظام بانکی باعث شده که تولید در کشور تحت فشار 
قرار گیرد از این رو ضروری اس��ت حرکتی جدی برای اصلاح نظام 
بانکی انجام شود. نوک حمله تحریم‌ها متوجه صنایع کوچک و متوسط 
کشور است و انتظار می‌رود که نظام بانکی در مسیر کمک و حمایت 

از این صنایع حرکت کند.

رئیس اتاق کرمان:
نهضت فراگیر شود

سیدمهدی طبیب زاده در نشست خبری گفت: رونق تولید مطالبه 
جدی استان کرمان است و سازمان‌های دولتی، قضایی و نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی برای رونق تولید، فعالیت‌های خود را در این 
حوزه تش��ریح کنند. رونق تولید موجب توسعه اشتغال و صادرات 
می‌ش��ود زیرا اس��اس بر تولید است و در این زمینه رسانه‌ها فضای 

همدلی و آرامی برای جذب سرمایه‌گذار فراهم کنند.
رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی استان کرمان با 
تاکید بر اینکه سازمان‌های دولتی با ایجاد فضای همدلی وضعیت 
تولید را رونق بخشند گفت: چتر حمایتی توسط تمامی مسئولان 
برای ارتقای تولید و ش��رایط سخت کنونی فراهم شود. آغاز امسال 
س��یل به بخش عمده تولید، صنعت و کشاورزی کشور آسیب زده 
است و وظیفه کرمان را که از این آسیب‌ها به دور بوده برای توسعه 

و رونق تولید سنگین کرده است.
طبی��ب‌زاده عنوان ��کرد: بهبود فضای کس��ب‌وکار، تامین مالی 
واحدهای تولیدی، چتر حمایتی قضایی، توس��عه صادرات، ارتقای 
مه��ارت آموزی، راه اندازی واحده��ای نیمه تمام و راکد، کمک به 
حفظ وضع موجود، تامین قطعات و مواد اولیه در شرایط تحریم‌ها 
اولویت اتاق کرمان در سال رونق تولید است که پیگیری می‌شود. 
تامین مالی واحدهای تولیدی نیازمند تحول در نظام بانکی در راستای 
رونق تولید است زیرا تولید در شرایط تحریم اکنون به سخت‌ترین 
روش ممکن انجام می‌شود. عقب‌ماندگی رشد فناوری امکان رقابت 
را دشوار کرده است و شرکت‌های دانش بنیان با وجود تهدیدات هنوز 

نتوانسته نقش مهمی در اقتصاد کشور ایفا کند.

یک راه رونق تولید هم ان است که ذهن مدیران 
بخش خصوصی باید آن را هموار کند. تا زمانی 
ک�ه رهبران بخ�ش خصوصی به لح�اظ ذهنی 
آمادگی ترویج این اندیشه را ندارند نباید امید 
داشت که اتفاق بزرگ رونق تولید رخ می‌دهد. 
مدی�ران و رهبران اتاق‌های بازرگانی سراس�ر 
کشور می‌توانند در این میدان با راهنمایی فکری 
و البت�ه اجرایی رونق تولی�د را از روی کاغذ به 
صحن�ه عمل برده و در تحقق آن گام‌های موثر 
بردارند. به همین دلیل اس�ت که رس�انه‌ها در 

روزه�ای بلافاصله پس از اعلام رس�می س�ال 
حمای�ت از رونق تولید س�راغ روس�ای اتاق‌ها 
را گرفت�ه و در گفت‌وگو با آنها خواس�تار ارائه 
دیدگاهش�ان ش�دند. دقت در سخنان روسای 
اتاق‌های سراسر کشور نسبت به فضای حمایت 
از رونق تولید و ارائه راه‌حل‌ها نشان می‌دهد آنها 
نس�بت به برخی گروه‌های اجتماعی – سیاسی 
نگاه واقع‌بین و دقیق و کارشناسانه‌تری دارند. 
دیدگاه برخی از روسای اتاق‌ها را به طور خلاصه 

در ادامه می‌خوانید:
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رئیس اتاق اصفهان:
اقتصاد خصوصی راه‌حل است

رئیس اتاق بازرگانی صنایع، معادن و کشاورزی 
اس��تان اصفهان گفت: حمایت، تقویت و توسعه 
اقتصاد خصوصی، مهم‌ترین راهکار تحقق ش��عار 

امسال یعنی رونق تولید است.
مسعود گلش��یرازی درباره نامگذاری امسال به 
»رونق تولید« افزود: برای تحقق این شعار، دولت 
باید دست از سر اقتصاد بردارد و اجازه دهد بخش 
خصوصی اقتصاد کشور را در دست بگیرد و موانع 
را از سر راه بردارد. رونق به معنی داغی بازار است 
و باید ش��رایطی ایجاد ش��ود که تقاضا در بازار از 
عرضه بیشتر شود که لازمه آن تغییرات بنیادی 

در شاخص‌های اقتصاد کلان کشور است.
ای��ن فعال اقتصادی اضافه ��کرد: اگر این اتفاق 
بیفتد، شاهد خواهیم بود که موضوع اشتغال در 
کشور ساماندهی می‌ش��ود. برای ایجاد اشتغال، 
بای��د حمایت و رونق تولید در س��طح خانوارها، 
بنگاه‌های اقتصادی، سیاستگذاری و دولت مورد 
اقبال جدی قرار گیرد، خاطرنشان کرد: در بحث 
آس��یب شناس��ی باید نگاه ویژه ای به اشتغال و 
بیکاری شود و موضوع جایگزینی تولید داخل به 
جای قاچاق و واردات مورد توجه جدی قرار گیرد.
وی ب��ا بیان اینک��ه وضعیت تولید درش��رایط 
نامناسبی است، تصریح کرد: به دلیل بوروکراسی 
بی��ش از حد و دس��ت و پاگیر در دس��تگاه‌های 
دولتی، شاخص‌های محیط کسب‌وکار و حمایت 
از فعالان اقتصادی و تولیدکنندگان خوب نیست. 
اگر به خودمان نیاییم در بخش تولید آسیب جدی 
می‌بینیم و همین اشتغال موجود از دست می‌رود.

وی از جمل��ه اقدام‌های لازم برای رونق تولید 
 را اصلاح قواعد زائد که مخل تولید و کسب‌وکار

هس��تند، عنوان و خاطرنش��ان کرد: این کار با 
تعام��ل، تخصص‌گرایی، توجه به ش��رکت‌های 
دانش بنیان و بهبود شاخص‌های محیط کسب 
وکار در بخش‌ه��ای مالی��ات، تامین اجتماعی، 
س��رمایه‌گذاری و حمای��ت قضای��ی از فعالان 

اقتصادی انجام می‌شود.

رئیس اتاق کرمانشاه:
اصلاح فضای کسب‌وکار

رئیس اتاق کرمانشاه ضمن بیان راهکاری تحقق شعار سال، ایجاد 
رونق تولید را مس��تلزم اصلاح و مس��اعد ش��دن فضای کسب‌وکار 
دانست. رئیس اتاق کرمانشاه ضمن بیان راهکاری تحقق شعار سال، 
ایجاد رونق تولید را مستلزم اصلاح و مساعد شدن فضای کسب‌وکار 
دانست. اعلام شعار سال با عنوان »رونق تولید« توسط مقام معظم 
رهبری در ابتدای سال ۹۸ یک بارقه امید برای تولیدکنندگان اعم 
از خرد و بزرگ دانست. به نظر می‌رسد اگر امسال ما بتوانیم همت 
کنیم و از این رویکرد مقام معظم رهبری استفاده خوبی را ببریم، 

ممکن است چندین اتفاق متفاوت را در کشور شاهد باشیم.
رئیس اتاق کرمانشاه تاکید کرد: رونق تولید را نمی‌توان ایجاد کرد 
مگر اینکه در ابتدا فضای کس��ب‌وکار را مساعد کرد. شاخص‌های 
فضای کس��ب‌وکار نیز مشخص اس��ت و خیلی هم کار پیچیده ای 
نیس��ت و هزینه زیادی هم نمی‌خواهد. کاشفی گفت: ابتدا ما باید 
فضای کس��ب‌وکار را اصلاح کنیم که قطعاً اولین قدم خواهد بود. 
چن��د ارگان وجود دارد که در بح��ث رونق تولید نقش موثر مفید 
و حیاتی دارند که ش��اید اولین اینها ش��اید بانک‌ها باشند. در این 
راستا بحث ارتباطات بانکی مهم است و بانک‌ها هم به لحاظ بحث 
نقدینگی و هم ارتباطی که با واحدهای تولیدی دارند، باید حتماً از 
انعطاف بیشتری برخوردار شوند. خیلی از قوانین بانکی و قراردادها 
باید مورد بازنگری مجدد قرار گیرد و به نظر می‌رسد در این زمینه 
از جو ش��عار امسال می‌توان اس��تفاده کرد که این اتفاق رخ دهد. 
س��ازمان امور مالیاتی امروز یکی از س��ازمان‌های مهم کشور است 
که در بحث تولید بس��یار صاحب نظر و جز یکی از عوامل اساسی 
در این زمینه و به خصوص در بحث مالیات ارزش افزوده که یکی 
از موارد بس��یار اساس��ی حوزه تولید و گرفتاری حوزه تولید است، 
به حساب می‌آید. شاید بتوانیم با توجه به همین شعاری که مقام 
معظم رهبری برای امسال تعیین کردند، بالاخره این تابوی اصلاح 

قانون ارزش افزوده را بشکنیم و شاهد قانون بهتری باشیم. 
بیمه نیز یکی از ارکان اصلی برای کار تولید است. باید این موضوع 
نیز مورد بازنگری قرار گیرد. اگر امسال بتوانیم به موارد ذکر شده 
بپردازیم کار بس��یار مهمی‌خواهد بود. امس��ال طی همین یکی دو 
روز گروه��ی از ای��ن فعالان بخش خصوصی و اعضای دانش��گاهی 
بسیج شده ایم و در صدد هستیم که از طریق بخش خصوصی یک 
س��ندی را برای تحقق این رونق اقتصادی تنظیم و تقدیم کنیم و 
امیدواریم که با همکاری سایردستگاه‌های اقتصادی استان تبدیل 

به یک سند نهایی شود.
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نایب رئیس اتاق ایران:
فقط حرف نباشد

حسین سلاح‌ورزی با بیان اینکه اعلام شعار »رونق تولید« از سوی رهبر انقلاب در 
شرایطی که اقتصاد با رشد منفی روبه‌روست هوشمندانه است، اظهار داشت: برای رونق 
تولید باید به چند نکته توجه داشته باشیم نخست افرادی که موانع اصلی تولید هستند 
امیدوارم بعد از تعطیلات این موضوع را فقط با برگزاری همایش، کنفرانس و سمینار 

دچار شعارزدگی نکنند.
وی توجه به عرضه و تقاضا را به عنوان نکته دوم در رونق تولید برشمرد و افزود: برای 
محقق شدن این امر استراتژی توسعه صادرات مبتنی بر یک جغرافیای تعامل اقتصادی با 
کشور‌های دنیا مخصوصاً کشور‌های منطقه را باید مد نظر قرار دهیم تا کالا‌هایی با ارزش 
افزوده بالا داشته باشیم. اصلاح ساختار بانک‌ها، بیمه و مالیات سه موضوعی هستند که 
باید به شکلی جدی به آن‌ها توجه شود و از سویی تا زمانی که سیستم تأمین اجتماعی 
دولتی هزینه ناکارآمدی اش بر دوش کارفرما باشد نمی‌توانیم به رونق تولید کمک کنیم.

وی با تاکید بر این که نظام مالیاتی ما مبتنی بر نظام بانکی کسب درآمد شرکت‌ها باید 
باشد افزود: در صورت عدم اصلاح نظام بانکی و اگر توجه به مالیات بر مصرف و مالیات 
مجموع درآمد نداشته باشیم نمی‌توانیم به شکل واقعی در راستای رونق تولید گام برداریم.

نایب رئیس اتاق بازرگانی ایران در بخش��ی دیگر بهبود فضای کس��ب‌وکار را یکی از 
عوامل مهم در تحقق شعار سال عنوان کرد و گفت: بر مبنای برنامه ششم توسعه در 
سال 1400 باید جزء کشور‌های منطقه در رتبه‌های بالا )نخست( باشیم که متأسفانه 

براساس آمار دو پله نزول و کاهش در این بخش را داشته‌ایم.
سلاح‌ورزی درباره نقش بخش خصوصی با توجه به اجرای سیاست‌های کلی اصل 
44 نیز اضافه کرد: بخش خصوصی و تشکل‌های آن به عنوان خط مقدم فعالیت 
اقتصادی کشور هستند و زمانی این امر محقق خواهد شد که قانون بهبود مستمر 
محیط کس��ب‌وکار اجرا ش��ود و به طور مثال براساس قانون در بخش اقتصاد هیچ 
تصمیمی بدون در نظر گرفتن بخش خصوصی نباید گرفته شود، اما شاهد تصمیم 
گیری بدون در نظر گرفتن بخش خصوصی در اقتصاد هستیم. طی سالیان گذشته 
براساس این اصل بیشتر شاهد واگذاری‌ها بودیم تا خصوصی سازی به شکل واقعی 
انجام شود. نایب رئیس اتاق بازرگانی ایران با تاکید بر این که در بخش رونق تولید 
باید به عرضه و تقاضا توجه ویژه شود و در کنار آن اصلاح نظام بانکی و بهبود فضای 
کسب‌وکار به شکل عملی را شاهد باشیم، گفت: نباید برای کنترل تورم دولت به 
س��مت قیمت‌گذاری برود باید سیاست‌های پولی و مالی را طوری تنظیم کند که 
کنترل تورم را داشته باشد و در بخش تقاضا در صادرات مقررات را تسهیل دهیم. 
 براس��اس ش��اخص‌های بانک جهانی که هر سال منتشر می‌شود متأسفانه فضای 
کسب‌وکار بهبود نیافته است و حتی بنا به گفته ناظران بیرونی و مؤسساتی که در 
این زمینه پایش انجام می‌دهند )براساس تکلیف قانون که اتاق بازرگانی این پایش 
را انجام می‌دهد( از لحاظ تسریع مقررات برای بهبود فضای کسب‌وکار اقدامی جدی 
را شاهد نیستیم و امیدواریم در سال رونق تولید با تصمیمات اساسی میان دولت و 

بخش خصوصی شاهد بهبود در بخش‌های مختلف اقتصادی کشور باشیم.

رئیس اتاق البرز:
معاف کردن »تولید« از »ارزش افزوده« 

رئیس اتاق بازرگانی استان البرز با بیان اینکه ما می‌توانیم 
۲ س��ال تولید را از ارزش افزوده معاف کنیم که بتوانیم 
رونق تولید را داشته باش��یم، گفت: امیدواریم دوستان 
دولتی ما هم عنایت داشته باشند که این گذر را با توجه 

به تحریم‌ها رد کنیم.
رحیم بنامولایی در مراس��م دیدار با فعالان اقتصادی در 
س��ال جدید که در اتاق بازرگانی اس��تان البرز برگزار شد، 
اظهار اشت: امیدواریم در سالی که رونق تولید نام دارد همه 
ما با همدلی و همسویی بتوانیم شعار سال را محقق کنیم و 
اتاق بازرگانی در رونق تولید نیاز به زیرساخت‌ها و تغییرات 
دارد. با ایجاد کمیس��یون‌های جدید در اتاق و همکاری با 
 صنعت و معدن و با دس��تور اس��تاندار در راستای فرمایش 
مقام معظم رهبری در رونق تولید همکاری‌های لازم را داریم. 
با دستور اس��تاندار در روزهای اول سال کمیته کاربردی و 
راهبردی تولید را ساماندهی کردیم که امیدواریم با همکاری 
مسئولین فنی استان بتوانیم با کارهایی که در کمیسیون‌ها 
 انجام می‌دهیم آن را ساماندهی کنیم. ما نشان دادیم در طول
40 سال با همدلی و همسویی بسیاری از مشکلات را برطرف 
میک‌نیم،گفت:جوانان ما نشان دادند در قالب استارت‌آپ‌ها 
به شکل‌های مختلف س��ربازانی هستند که در عرصه‌های 
مختلف اقتصاد و صنعت وارد میدان شدند و سال جاری که 
سال بسیار حساسی است را باید بتوانند با هم فکری و خرد 

جمعی پشت سر بگذارند.
بنامولایی با بیان اینکه ما نباید به فکر جیب خود باشیم 
بلکه باید مقداری فراسرزمینی عمل کنیم و ایران را باید 
مانند اجدادمان حفظ کنیم و امس��ال هم باید با همدلی 
مشکلات را حل کنیم، خاطرنشان کرد: البته مشکلاتی با 
بانک‌ها، جابجایی ارز و ثبات نرخ ارز داریم که ان‌ش��اءالله 
بتوانی��م راهکارهایی را در ارتباط با این عوامل ارائه دهیم 

و نیاز به یکسری زیرساخت‌ها در این مورد وجود دارد.
وی با بیان اینکه در زمانی که 40 درصد دستمزد را بالا 
می‌بریم می‌توانیم 23 درصد تامین اجتماعی و مالیات ارزش 
اف��روده را کمتر کنیم، افزود: ما نم��ی گوییم 23درصد را 
نمی‌دهیم ما می‌توانیم در حال حاضر 10 درصد را پرداخت 
کنیم و 13 درصد باقی مانده را در س��ال‌های بعد بدهکار 

15شویم و به صورت وام به ما تعلق گیرد.
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بررس��ی حتی از سر اشاره به دیدگاه مدیران 
و قانونگذاران ایرانی نش��ان می‌دهد که ش��مار 
قاب��ل اعتنایی از آنها درب��اره رفتار متغیرهای 
اقتصادی و پیچیدگی‌های این فعالیت انسانی 
ذهن ساده‌ای دارند. اینها برای اینکه یک تنگنا 
را درذهن خ��ود برطرف کنند بدون توجه به 
ابعاد و درهم‌تنیدگی‌ه��ای هر زیرمجموعه از 
فعالیت اقتصادی احکام کلی یک‌سویه 
صادر میک‌نند. به طور مثال 
هرگاه سخن از حمایت از 
تولید داخلی و حمایت 
از کلاهای ایرانی شود 
بی‌درن��گ یادش��ان 
می‌افت��د که برای 
رونق تولید داخل 
واردات  راه  باید 
مسدود شود. آیا 
این یک راه‌حل 
برای رشد تولید 
اس��ت؟  داخل��ی 
یادمان  درصورتیکه 
باش��د گم��رک ایران 
و نهاده��ای متول��ی و 
متصدی درواردات همواره 
می‌گویند که نزدیک به 85 
ای��ران را  درص��د واردات 
کالاهای سرمایه‌ای و مواد 
اولیه تش��کیل می‌دهد به 
ابعاد پیچیده این داستان 
بیش��تر وارد خواهیم ش��د. 
در همین ماه‌های تازه س��پری 
ش��ده بسیار ش��نیدیم که به دلیل 
تنگناهای واردات راه تولید داخلی 
ناهموار ش��ده و بسیار خواندیم که 
برای خوب ش��دن حال تولید باید 
دیوار بلندی برسرراه واردات کشید. 

 محمود بهمنی
اقتصادی مجلس  عضو کمیسیون 
دهم از جمله هواداران کشیدن دیوار 
به دور ب��ازار داخلی ب��رای حمایت از 
رونق بخش��یدن به تولید داخلی اس��ت. 
او می‌گوی��د:  یکی از آث��ار »رونق تولید« 
مربوط به تصحیح حلقه واردات می‌ش��ود. ما 
باید درمورد کالاهایی که واردات آن را انجام 
می‌دهی��م و تولیدات مش��ابه آن را در داخل 
کشور داریم، واردات را محدود کنیم. این عمل 
باعث می‌ش��ود صرفه‌جویی ارزی داشته باشیم 

��که همین امر به رون��ق تولید کمک میک‌ند و 
حتی صادرات ما را افزایش می‌دهد. به گزارش 
خبرنگار خبرگزاری خانه ملت،  محمود بهمنی  
با اشاره به ارزیابی خود از شعار سال ۹۸ مبنی 
بر »رونق تولید« که رهبر انقلاب برای امس��ال 
تعیین کردن��د، اظهار کرد: مقام معظم رهبری 
دوب��ار به رونق تولید اش��اره کردند. ما هم باید 
توجه داشته باشیم که موانع تولید را بشناسیم 
و در جهت رفع این موانع تلاش کنیم. وی تاکید 
کرد: اگر رونق تولید ایجاد شود، کارخانجات ما 
با حداکثر ظرفیت خود می‌توانند کار کنند که 
در ادامه، افزایش اشتغال، افزایش تولید، افزایش 
عرض��ه کالا و کاهش قیمت‌ه��ا را دربر خواهد 
داشت. زمانی که این پروسه را طی کنیم، قطعا 
افزایش تولید را ش��اهد خواهیم بود. این عضو 
کمیس��یون اقتصادی مجلس دهم یادآور شد: 
یک��ی از آثار »رونق تولی��د« مربوط به تصحیح 
حلقه واردات می‌شود. ما باید درمورد کالاهایی 
که واردات آن را انجام می‌دهیم و تولیدات مشابه 
آن را در داخل کش��ور داریم، واردات را محدود 
کنیم. این عمل باعث می‌شود صرفه‌جویی ارزی 
داشته باشیم که همین امر به رونق تولید کمک 
میک‌ند و حتی صادرات ما را افزایش می‌دهد.

 رونق تولید  
سبحانی‌فر یک نماینده  دیگر مجلس شورای 
اس�لامی نی��ز  با بیان اینکه دول��ت باید تلاش 
کند از واردات جلوگیری شود، گفته است: باید 
ممنوعی��ت واردات کالاهای��ی که تولید داخلی 
دارند نیز حفظ ش��ود، حتی کالاهایی که تولید 
می‌ش��ود و در لیس��ت قرار ندارد نیز در لیست 
قرار گیرد و واردات آن ممنوع ش��ود. دولت نیز 
باید تلاش کند ت��ا از واردات جلوگیری نماید، 
همان‌گونه که واردات ۱۴۰۰ قلم کالا را ممنوع 
کردند، باید ممنوعیت کالاهایی که تولید داخلی 
دارند نیز حفظ ش��ود، حتی کالاهایی که تولید 
می‌ش��ود و در لیس��ت قرار ندارد نیز در لیست 
قرار گی��رد و واردات آن ممنوع ش��ود، در این 
صورت حمایت از تولید داخلی صورت می‌گیرد. 
نماینده مردم سبزوار در خصوص پیش‌شرط‌های 
لازم برای رونق تولید، گفت: باید جلوی واردات 
کالاهایی که مشابه دارند، گرفته شود، حمایت از 
تولیدکنندگان صورت گیرد، اگر تولیدکنندگان 
نیاز به سرمایه در گردش دارند، با بهره پایین‌تر 
در اختیار آنها قرار گیرد و مصرفک‌نندگان نیز 
باید کالاه��ای داخلی خرید کنن��د. این موارد 
پیش‌شرط‌هایی اس��ت که می‌تواند برای رونق 

تولید مفید و موثر باشد.



 بازهم 
فشار به بانک‌ها

در اقتصاد ایران برای هر مشکل و هر تنگنایی یک راه‌حل ساده وجود دارد: 
بانک‌ها باید کمک کنند. این راه‌حل ساده همیشه از سوی کسانی که بخشی 
از قدرت را دراختیار دارند تنها با اتکا به همان قدرت برای هر رخدادی بیان و 
بر روی اجرای آن پای فشاری می‌شود. توصیهک‌نندگان به این راه حل دیواری 
کوتاه‌تر از دیوار شهروندان درمانده‌ای که منابع کوچک و پس‌اندازهای خرد خود 
را به بانک‌ها می‌سپارند پیدا نمیک‌نند. این در حالی است که بانک‌ها نیز در یک 
گام به عهدی از همین مسیرها به سودهای قابل توجه و به رانت‌های موجود در 
بالادست خود که همان بانک مرکزی باشد دسترسی یافته و سرانجام از جیب و 
کیسه سپرده‌گذاران است که منابع از بانک خارج می‌شوند. درحالیکه این یک کار 
تجربه شده است و مهم‌ترین تجربه نیز در اوایل روی کار آمدن دولت احمدی‌نژاد 
تحت عنوان بنگاه‌های زود بازده تجربه شد و در سال‌های اخیر نیز دولت یازدهم 
و دوازدهم منابع قابل اعتنایی را برای حل مشکلات بنگاه‌های دارای مشکل به 
باد دادند باز هم در روزهای گذش��ته دراین باره ش��اهد تکرار خواسته یادشده 
هس��تیم. بانک مرکزی ایران یکی از نهادهایی اس��ت که باید مطابق با وظایف 
قانونی خود از منابع مالی و سپرده‌های شهروندان صیانت کند و راه‌های افزایش 
درآمد سپرده‌گذاران را مهیا کند تا پس‌انداز ملی از این مسیر با رعایت اصول 
اقتصاد به بخش تولید سرازیر شود. اما روسای بانک مرکزی ایران بدون توجه 
به این اصل هرگاه لازم باشد فرمان برداشت از پس‌انداز شهروندان را براساس 

قدرت دراختیارشان صادر میک‌نند. 

 چیز تازه‌ای نیست 
عبدالناصر همتی، رئیس بانک مرکزی نیز از این قاعده بیرون نبوده است و چنین 
فرمانی را صادر میک‌ند. او که در جمع مدیران عامل واعضای هیات‌مدیره بانک‌ها 
و موسسات اعتباری سخن می‌گفت، با مرور شرایط کشور در سال گذشته، تاکید 
کرد متاسفانه جمع زیادی از هموطنان به دلیل سیل با مشکلات زیادی مواجه 
شدند که ضمن ابراز همدردی با آنان، ان‌شاءالله با استفاده از ظرفیت سیستم 
بانکی در جهت بهبود ش��رایط زندگی و ارائه تس��هیلات لازم به ویژه در حوزه 
منازل مسکونی واحدهای تجاری و باغات و کارگاه‌های صنعتی و سایر نیازها 
تلاش خواهد کرد. این رئیس بانک مرکزی در یادداش��تی کوتاه 6 راه را برای 
حمایت بانک‌ها از رونق تولیدداخل یادآور شد. وی نوشت به گزارش خبرنگار 
مهر، عبدالناصر همتی در یادداشت خود نوشت: نام‌گذاری سال ۹۸ با عنوان رونق 
تولید از سوی مقام معظم رهبری، مسئولیت بانک مرکزی و نظام بانکی کشور را 
مضاعف کرد. توجه به تأمین مالی طرح‌های تولیدی و تأمین سرمایه درگردش 
واحدهای تولیدی از طرف نظام بانکی کشور، همراه با تمرکز بانک مرکزی بر 
تأمین ارز مواد اولیه و واس��طه‌ای تولید و مقابله جدی با روش‌ها و تصمیماتی 
که ارز حاصل از صادرات نفتی و غیر نفتی کشور را صرف واردات غیر ضرور و 
ضد تولید میک‌ند. رونق تولید و تقویت ارزش پول ملی در گرو چند نکته است.

۱- کاستن از وام‌های تکلیفی کاهنده توان بانک‌ها
۲- تلاش برای کاستن از فشار ناترازی بودجه جاری دولت بر سیستم بانکی 

و بانک مرکزی
۳- کاهش معوقات بانکی وفروش اموال مازاد بانک‌ها
۴-پیگیری با قدرت اصلاح ناترازی بانک‌های کشور
۵- برگشت ارز حاصل از صادرات به چرخه اقتصاد

۶- اصلاح نقش��ه تجاری کش��ور و مبادی وارداتی و مقاصد صادراتی و از این 
طریق کاهش نیاز کشور به ارزهای مورد هدف تحریم‌های آمریکا 

دقت دراین عناصر شش‌گانه نشان می‌دهد حتی اگر قرار برحمایت از رونق 
تولیدداخل نبود نیز باید این کارها انجام می‌شد.

 محمود بهمنی، رئیس پیشین بانک مرکزی نیز همین تصور نادرست را دارد و 
می‌گوید:  خاطرنشان یکی از الزامات عملیاتی شدن رونق تولید حمایت دولت از 
این بخش است. دولت باید نقدینگی مورد نیاز واحدهای تولیدی را تامین کند، 
همچنین باید نظارت بر تولید و حتی مصرف را داشته باشد که این نقدینگی 
تنها در جهت تولیدات مورد استفاده قرار بگیرد نه اینکه به بازار سفته‌بازی سرازیر 
شود. اگر این نقدینگی‌ها در تولید هزینه شود، قطعا قیمت کالاها را کاهش خواهد 
داد. وی افزود: برای رونق تولید می‌توانیم تس��هیلات ارزان قیمت را در اختیار 
واحدهای تولیدی قرار دهیم در کنار این موضوع باید بر واردات کالاها کنترل 

داشته باشیم تا جلوی واردات کالاهای مشابه داخلی گرفته شود.
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مرکز فرماندهی و آدرس نادرست 
با هر محاسبه و تحلیلی که داشته باشیم بدون 
تردید س��ازمان برنامه و بودجه در راس مراکز 
فرماندهی اقتصادی قرار دارد. این سازمان که 
س��ابقه تاسیس آن به س��ال‌های دهه 1310 
ت��ا1320 برمی گردد به دلیل اینکه س��ازمان 
مس��ئول در تدوین بودجه‌های س��الانه است 
و وظیف��ه دش��وار و خطیر تخصی��ص منابع را 
ب��ردوش میک‌ش��د بای��د کارآمدترین 
نهاد در میان مراکز فرماندهی 
اقتصاد باشد. سازمان برنامه 
و بودجه مس��ئولیت دارد 
برای هر ریال خرج اصول 
اقتص��اد را رعای��ت کند 
و به همین دلیل اس��ت 
بزرگ ش��ده  نهادی  که 
اس��ت. س��ازمان برنامه 
برخلاف  ام��ا  بودجه  و 
رونق  انتظاردرداستان 
تولی��د داخل به جای 
با  طرح‌های��ی  ارائ��ه 
استوارس��ازی  هدف 
بنیادی��ن تولی��د در 
راه‌حل‌های  به  ایران 
کوتاه‌مدت پرداخت. 

 یک نمونه 
نه‌چندان دور 

داغ  روزه��ای  در 
 1397 ش��هریورماه 
و در اوج ناراحتی شهروندان از مارپیچ 
تورم دلار و کالاها که کسب‌وکار ایرانیان 
را در غبارها گمک‌رده و شهروندان ایرانی 
خش��مگین بودند محمدباق��ر نوبخت با 
بسته‌های خوشبختی خود خبرساز شد. 
وی از اختص��اص ۳۰ هزار میلیارد تومان 
بودجه برای اجرای برنامه‌ها و بس��ته‌های 
 اقتص��ادی دول��ت خبر داده و گفته اس��ت:
ب��رای مبال��غ  ای��ن  از  دلار  میلی��ارد   ۱۳ 

۲۵ قلم کالای اساسی، دارو نهاده‌های کشاورزی 
اختصاص خواهد یافت که معادل ریالی آن ۱۷هزار 
و ۵۰۰ میلیارد تومان است که ۷۵۰۰ میلیارد تومان 
این مبلغ به ۵ قلم کالا اختصاص خواهد یافت. دولت 
در حدود ۲۹ تا ۳۰ هزار میلیارد تومان بودجه برای 
اجرای برنامه‌ها و بس��ته‌های تهیه‌ش��ده اختصاص 
داده است. وی البته جز این مورد یک فهرست از 5 
بسته را ارائه کرده است که شامل حمایت از تولید و 
حمایت از پیمانکاران و حمایت از گروه‌های کم‌درآمد 
اس��ت که جز همان بس��ته بالایی بقیه در دست اقدام 

است. نوبخت که حالا یکی از فرماندهان واقعی اقتصاد 
دولتی است هرگز نگفت منابع تأمین این ارقام کجاست؟ 
آیا در بودجه 1397 این رقم دیده‌شده است یا ناگهان و 
بر اساس شرایط، سازمان برنامه‌وبودجه تصمیم گرفته 
است این رقم را برای بسته‌های حمایتی تأمین کند؟ آیا 
قرار است منابع لازم از محل پس‌اندازهای شهروندان در 
بانک‌ها برداشته شود؟ آیا دولت درآمد تازه‌ای از محل 
فروش نفت یا دلار گران به دستاورده است؟ درهرصورت 
باید محل تأمین منابع به‌صورت شفاف توضیح داده شود 
تا عدم تعادل تازه پدیدار نشود. سازمان برنامه‌وبودجه 
توضی��ح نداد آیا این 25 قلم کالا از محل تولید داخلی 
خریداری خواهد ش��د و متولی ای��ن خرید کدام نهاد، 
سازمان یا موسسه و شرکت دولتی است؟ فروشندگان 
چگونه انتخاب شدند؟ آیا با توجه به اعلام رقم دلاری، 
احتمال داشت این میزان کالا از محل واردات تأمین‌شده 
باش��د. در این صورت بازهم می‌توان پرس��ید سازمان 
متول��ی خرید این 13 میلیارد دلار ادعایی کیس��ت و 
قرار است این 25 قلم کالا از مسیر کدام شبکه توزیع و 
چگونه به دست مردم برسد.رئیس سازمان برنامه‌وبودجه 
نگفت از 12500 میلیارد تومان باقی‌مانده برای حمایت 
از تولید، حمایت از پیمانکاران، حمایت از فقرا، س��هم 
مثلًا بخش تولید چقدر اس��ت و سازوکار اختصاص هر 
رقم به این بخش و اولویت پرداخت چیس��ت و آیا این 
مح��ل باز کردن راه رانت تازه و تبعیض بین بنگاه‌های 

تولیدی نخواهد بود؟
 

 بازهم از جیب ملت و بانک‌ها 
درحالیکه رئیس سازمان برنامه و بودجه در روزهای 
نخست سال جدید تاکیدکرده بود با حضور خبرنگاران 
از بسته رونق تولید داخل رونمایی میک‌ند اما رسانه‌ها 
دنبال نرخ ارز بودند. اما س��ایت خبری این سازمان در 
انعکاس نشس��ت دیروز خلاصه از مباحث مطروحه را 
از زبان مدیران س��ازمان برنامه و بودجه منتشر کرده 
اس��ت. درخبر ارائه شده از سوی سایت سازمان برنامه 
به نقل از افشین برمکی رئیس امور اقتصاد مقاومتی و 
ش��ورای اقتصاد سازمان برنامه‌ و بودجه کشور از منابع 
مالی تجهیز شده برای برنامه‌های رونق تولید در سال 
۱۳۹۸ آمده اس��ت »منابع تبص��ره ۱۸ قانون بودجه، 
مناب��ع صندوق توس��عه ملی، بودج��ه عمرانی دولت، 
سرمایه‌گذاری ش��رکت‌های دولتی، تسهیلات بانکی، 
تس��هیلات مالی خارجی )فاینانس( و تهاتر بدهی‌های 
دولت به بخش خصوصی از عمده‌ترین س��از و کارهای 
تجهیز مناب��ع برای رونق تولید ملی اس��ت... ۱۷هزار 
میلیارد تومان از صندوق توس��عه ملی، حدود ۲۵ هزار 
میلیارد تومان تس��هیلات ریالی صندوق توسعه ملی و 
حدود ۴۴ هزار میلیارد تومان تس��هیلات بانکی و بالغ 
بر ۶۶ هزار میلیارد تومان بودجه عمرانی س��ال ۱۳۹۸ 

از عمده‌ترین منابع به حساب می‌آیند.«



 رفتار گروه حاکم بر کاخ سفید به ویژه وزیر خارجه و 
مشاور امنیت ملی دولت ترامپ با ایران را می‌توان برپایه 
گفتارهای امروز و دیروز آنها پیش‌بینی کرد. این گروه 
می‌خواهند از هر ابزار و ترفندی برای افزایش فشارها بر 
ایران استفاده کنند و البته در نهایت علاقه‌مندند برخی 
نهادهای قدرت درایران از سر خشم و نفرت دست به 
کاری شتابزده بزنند که بهانه‌ای برای آمریکایی‌ها باشد 

تا برخورد با ایران وارد مدار دیگری شود.
در ای��ن ب��اره که آیا ای��ران این بهانه را به دس��ت 
آمریکایی‌ها می‌دهد میان افراد و جریان‌های سیاسی 
و اجتماعی تفاوت وجود دارد. گروهی از رس��انه‌ها و 
افراد اصرار دارند ایران پیش‌دستی کرده و به نیروهای 
آمریکایی مستقر در منطقه آسیب بزند اما کارشناسان 
و افرادی هم هستند که باور دارند تیر نخست را نباید 

ایرانی‌ها شلیک کنند.یک اقتصاددان ایرانی در این باره 
نوشته است: اقدام اخیر ترامپ در تروریستی خواندن 
سپاه پاسداران و قرار دادن این سازمان  و شرکت‌ها و 
تشکیلات و افراد وابسته به آن تحت عنوان تروریست 
مورد توج��ه منابع خبری و جرای��د بین‌المللی قرار 
گرفته است. مطلب بالا از روزنامه گاردین در این مورد 
و عکس‌العمل داخلی ایران به این رویکرد است.ذات 
این اقدام ترامپ مطلب جدیدی را به رویه خصمانه‌ای 
که طی ده‌ها سال از طرف دولت‌های مختلف آمریکا 
اعمال ش��ده اضافه نمیک‌ند. چون قبلا هم فهرست 
طویلی از قوانین و دس��تورات اجرایی در زمینه‌های 
مشابه صادر شده و این اقدام مطلب یا تهدید جدیدی 
را در بر ندارد. همچنین مشخص نیست دولت آمریکا 
با این اعلامیه چه کار جدیدی می‌تواند انجام دهد، که 

قبلا انجام نداده است. تحلیل‌ها در این جهت است که 
این اقدام که ریشه و ماخذ آن مقامات طرفدار اسرائیل 
مانند پومپئو وزیر خارجه و بولتون مشاور امنیت ملی 
آمریکا هستند عمدتا جنبه تحریک آمیز دارد. یعنی 
عواقب این عمل به نوع عکس‌العمل‌هایی که از طرف 
ایران انجام می‌شود بستگی خواهد داشت. این اقدام 
ترامپ در سطح کشورهای دیگر با تعجب و عدم تایید 
همراه است و در نتیجه هر اقدامی از طرف آمریکا که 
همکاری و همراهی بین‌المللی طلب میک‌ند را منتفی 
می‌سازد مگر این که اقدامات محاسبه نشده ای از طرف 
برخی در داخل ایران انجام شود. شرایط نامطلوبی که 
ترام��پ در داخل آمریکا دارد ممکن اس��ت تا قبل از 
انتخابات س��ال ٢٠٢٠برای او انگیزه ماجراجویی در 

مورد ایران را تقویت کند.

ایران نباید تیرنخست را شلیک کند

یادداشت
رونق تولید

انتخاب سردبیر

چشم‌انداز 98
زخم‌های ایران

ناسیونالیسم جدید

آینده دلار
نگاه سوئدی

تهران- بغداد
نظام اداری

بازارها



انتظامی شهرس��تان گناوه،  فرمان��ده 
درگی��ری م��ردم بندر ریگ گن��اوه را با 

نیروهای حشدالشعبی را تکذیب کرد.
به گزارش فارس، س��رهنگ حس��ین 
احم��دی  در جم��ع خبرن��گاران اظهار 
داش��ت: کلیپ��ی که در فض��ای مجازی 
مبن��ی بر درگیری روز گذش��ته مردم  و 
حمل��ه یکپارچه ش��هروندان جنوبی به 
نیروهای حشدالشعبی در بندر ریگ این 
شهرس��تان انتش��ار یافته صحت ندارد و 

تکذیب می‌شود.

فرمانده انتظامی شهرستان گناوه افزود: 
هیچ‌گونه درگی��ری در این خصوص رخ 
ن��داده اس��ت و روز گذش��ته هیچ‌گونه 
درگیری‌ در شهرس��تان گن��اوه گزارش 
نش��ده اس��ت و این موضوع منتشر شده 
صحت ن��دارد. وی تصریح ��کرد: کلیپ 
منتشره ش��ده در فضای مجازی مربوط 
به بندر ریگ، شهرس��تان گناوه و حتی 
استان بوشهر نمی‌باشد و مردم از انتشار 
چنی��ن کلیپ‌ه��ای در فض��ای مجازی 

خودداری کنند.

ایران این شانس را داشت که به عنوان 
دومین کشور دارای ذخایر گاز طبیعی در 
یک دوره میان‌مدت به فروشنده اول گاز 
ب��ه اروپا و حتی جهان تبدیل ش��ود. این 
چیزی بود که در سال‌های اخیر بارها در 
کانون توجه و تایید کش��ورهای اروپایی 
گرفت و آنها برای رهایی از چنگ گازپروم 
روس حاض��ر بودند با ای��ران دراین حوزه 

همکاری کنند.
اما ش��وربختانه تحریم‌های آمریکایی از 
دهه 1370 به این طرف و فقدان انعطاف 
از س��وی مقام‌های ایرانی این شانس را از 
دس��ت ایران به مرورخارج کرد.  استفاده 
از ش��انس نیازمن��د تدبیر، هوش��مندی، 
آینده‌نگری و فرصت‌شناس��ی بالایی بود 
که ایران آن را نداشت. دنیا و اروپا و هیچ 
کش��ور دیگری اما چشم به راه نمی‌مانند 
که کش��ور دیگری ش��انس خ��ود را دور 
بیندازد و آنها همچنان دست روی دست 
بگذارند.  درحالیکه ایران می‌توانس��ت به 
اروپا کمک  کند از شر روسیه خلاص شود 
و به ایران نیز سود بلندمدت فروش گاز و 
تامین امنیت برس��د اما این اتفاق نیفتاد. 
اروپایی‌ها منتظر ایران نماندند و به سراغ 
آذربایج��ان و باکو رفتند و حالا خط لوله 
گاز از این همسایه ایران به اروپا از مسیر 

ترکیه کشیده شده است. 
خط  لوله کریدور جنوبی گاز، برخلاف 
میل و حساسیت جمهوری فدرال روسیه، 
اما با حمایت کامل اتحادیه اروپا، به عنوان 
چهارمین منبع عرضه گاز طبیعی به قاره 
اروپا در حال تکمیل بوده و مراحل پایانی 
خود را سپری میک‌ند. با تکمیل این پروژه 
عظی��م گازی، اروپا ضمن افزایش امنیت 
عرضه انرژی خود می‌تواند مکانیسم‌های 

توسعه پاک را توس��عه داده و سهم خود 
در انتش��ار گازه��ای گلخانه‌ای ناش��ی از 
زغال‌سنگ و نفت خام را به حداقل ممکن 
کاه��ش دهد. پیش از انج��ام این پروژه، 
تقاضای گاز مورد نیاز اروپا از س��ه منبع 
روس��یه، نروژ )دریای شمال( و الجزایر و 
نیز مقداری از طریق LNG تأمین می‌شد. 
اج��رای کری��دور جنوب��ی گاز و انتقال 
گاز از دریای خزر به قاره اروپا به واس��طه 
کش��ور جمهوری آذربایج��ان تهدیدها و 
فرصت‌هایی برای ایران داش��ت و ش��اید 
هنوز داش��ته باشد. اجرای این خط لوله، 
در صورت عدم تدوین اس��تراتژی صحیح 
در حوزه بین‌الملل انرژی، ممکن اس��ت  
فرص��ت حضور و حتی توس��عه وضعیت 
موج��ود ای��ران را در بازار ان��رژی منطقه 
با محوری��ت گاز کم‌رنگ‌تر کند. با توجه 
ب��ه حضور زنجیره کاملی از ش��رکت‌های 
نفت و گاز در زمینه اکتش��اف، توس��عه، 
استخراج، انتقال و توزیع انرژی، بنابراین 
جمهوری اس�لامی ایران نی��ز می‌تواند از 
ای��ن فرصت برای توس��عه و بهره‌برداری 
از منابع دری��ای خزر خود به خوبی بهره 
گیرد. این امر می‌تواند فرصت‌های شغلی 
فراوان و رونق و رش��د اقتصادی مضاعفی 
را متوجه اقتصاد کش��ور سازد. با توجه به 
رشد و تمایل کشورهای پیشرفته و در حال 
توسعه اروپایی به استفاده بیش از پیش گاز 
طبیعی و جایگزینی آن با زغال‌سنگ، به 
رغ��م اجرای خط لوله کریدور جنوبی، در 
آینده نه‌چندان دور، این کشورها به واردات 
بیشتر گاز طبیعی روی خواهند آورد. لذا 
یک��ی از بازارهای بالقوه منابع نفت و گاز 
کشور هم  در خلیج فارس و هم در دریای 

خزر کشورهای اروپایی است. 

 مردم بندر ریگ با نیروهای حشد الشعبی
برخورد نداشتند

فرصت‌های گاز ایران در بی‌هوشی

بخش خصوصی و زندگی مخفی
با وضع موجود بخش خصوصی می‌گوید من این‌قدر 
توانِ مالی دارم همان بهتر که مخفیانه زندگی کنم، اگر 
هم لازم شد و خواستم فعالیت کنم بروم خارج از کشور.

آنچه در بالا آمد سخنان پوری‌حسینی  رئیس سازمان 
خصوصی‌سازی است. او با اشاره به ارتباط بین انتقادات 
سال قبل درباره سازمان خصوصی و فرار سرمایه‌ها اظهار 
کرد: با اینکه ما هدف اصلی این حملات بودیم اما احساس 
میک‌نم بخش خصوصی هم در این وقایع آس��یب دید. 
امیدواریم در س��ال ۹۸ این آسیبی که بخش خصوصی 
دید به حداقل برس��د. طبق قانون همه بنگاه‌های گروه 
یک��یِ باقیمانده و همه بنگاه‌های گ��روه دو که خارج از 
۲۰ درصد دولت هستند، باید در فهرست واگذاری قرار 
بگیرند.رئیس سازمان خصوصی‌سازی افزود: آمار در سایت 
ما وجود دارد، یعنی هر آن چیزی که تا به امروز واگذار 
نشده که بالغ‌بر ۵۰۰ عنوان بنگاه است همه در فهرست 
واگذاری هس��تند، همه باید واگذار شوند و امیدواریم با 
تقویت ارکان و باملاحظه‌ای که عزیزان خواهند فرمود 
ان‌شاءالله امسال هیات واگذاری باقدرت وارد میدان شود 

و طبق قانون راه را برای اجرای بهتر اصل ۴۴ باز کند.
می‌گویند سرمایه بسیار فرّار است، یک‌لحظه احساس 
ناامنی بکند زود ازآنجا فرار میک‌ند، بدیهی اس��ت که 
اگر کسی دوست دارد در کشور خودش سرمایه‌گذاری 
کند اوضاعی ببیند که فکر کند من این‌قدر توانِ مالی 
دارم همان بهتر که مخفیانه زندگی کنم، اگر هم لازم 
ش��د و خواستم فعالیت کنم بروم خارج از کشور، این 
برخلاف سیاس��ت‌های اقتصاد مقاومتی است، ما قرار 
است توانمندیِ داخل کشورمان را گسترش بدهیم نه 
اینک‌ه آن را تضعیف بکنیم منتها بعضی‌ها از سرِ دلسوزی 
یک کارهایی میک‌نند که متأسفانه نتیجه عکس حاصل 
می‌شود.معاون وزیر اقتصاد در سازمان خصوصی‌سازی در 
پایان نقش خود در خصوصی‌سازی را این‌گونه تشریح 
کرد: درست است که من هدف اصلی انتقادات آقایان 
بودم و بیشتر من را میک‌وبند، به‌جای اینکه سؤال آنها 
را هی��ات واگذاری جواب بدهد، م��ن جواب می‌دادم. 
به‌ج��ای اینکه هیأت واگذاری از قیمت دفاع کند، من 
دفاع میک‌ن��م، به‌جای اینکه هیات واگذاری از اهلیت 
دف��اع کند، من دفاع میک‌ردم و من به نیابت از هیات 
واگ��ذاری دفاع میک‌ردم. چون این کارها کارِ من نبود، 
نه تصویب قیمت پایه کار من است و نه تصویب اهلیت 
پای من اس��ت و نه تصویب شرایط واگذاری، من فقط 
مجری هس��تم و مجریِ امینی هستم، مجری قاطعی 
 هستم یعنی اجازه نمی‌دهم کس��ی در اجرای قانون، 
منویات��ش را به خصوصی‌س��ازی تزریق کند و ما هم 
تسلیم ش��ویم بگوییم چشم، نه این کار را نمیک‌نم و 
قانون را خیلی محکم اجرا میک‌نم؛ اما قانون را کسی 
دیگر می‌نویسد، قیمت پایه را کسی دیگر می‌نویسد، 
شرایط را کسی دیگر می‌نویسد من نمی‌نویسم اما من 
با دقت و حساسیت هرچه‌تمام‌تر آن مصوبه‌ و قانونی را 
که دارم اجرا میک‌نم و تا پایان محکم از آن دفاع میک‌نم.
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 محمد صادق جنان‌صف��ت- آخرین بار که اورا درجمع صنعتگران دیدم 
همین یکشنبه 18 فروردین بود. مثل همواره که در سال 1371 دیده بودمش 
خوش‌سخن، نکته‌سنج، تیزبین و دقیق بود و از آخرین خبرهای سیاسی و 

اقتصادی به ویژه درباره صنعت ایران اطلاعات داشت.
  او شاد و بذله‌گو درروزیکشنبه 18 فروردین در طبقه نهم ساختمان قدیم 
اتاق بازرگانی ایران مراسم دید و بازدید بود و شمار قابل اعتنایی از صنعتگران 
ایرانی در اینجا حاضر بودند حاضر ش��ده بود.  مثل همیشه همکاران دور و 
نزدیک دور و بر او می‌چرخیدند و با او خوش و بش میک‌ردند و او نیز مثل 
همیشه با هوشمندی چیزی مناسب حال و احوال کسی که با او گفت وگو 

میک‌رد می‌گفت که شادی‌آفرین باشد.
مرا که دید با دست اشاره کرد نزدش بروم و صندلی خالی کنارش را نشان 
داد و خواست که بنشینم. پس از احوال‌پرسی اما مثل همیشه گفت : شما که 
روزنامه‌نگاری و اطلاعات بیشتری از اخبار داری بگو ببینم امسال روزگارمان 
چیست؟ توضیح مختصری با توجه به بضاعت کارشناسی دادم و او اضافه کرد: 
آرزو کنیم  اقتصاد و صنعت ایران امسال را نیز دوام بیاورند. نگرانی او درباره 
صنعت ایران به ویژه صنعت غذا در این سال‌ها زبانزد صنعتگران بود. او زبان تیز 
، بلند و کارشناسانه صنعت غذا در ایران بود و حرف‌هایش را می‌گفت و برخی 
وقت‌ها نیز می‌نوشت. شاهرخ ظهیری بدون تردید یکی از افتخارآفرینان تاریخ 
صنعت ایران از نظر پایداری برسر اصول و دفاع از بخش خصوصی و دفاع از 
اقتصاد آزاد بوده است. او فردی نامدار درصنعت غذای ایران است و در نوآوری 
نیز مشهور است. جلالپور رئیس  سابق اتاق ایران درباره او می‌نویسد: »... پس 
از فراز و فرودهای بسیاری که می‌بیند سرانجام در سال 1349 شرکت مهرام 
را راه‌اندازی میک‌ند. آن روزها در ایران کمپوت و رب گوجه فرنگی و برخی 
محصولات کنسرو شده تولید می‌شد اما ظهیری تصمیمی جسورانه می‌گیرد 
و نخس��تین خط تولید س��س را در ایران راه‌اندازی میک‌ند. آن روزها مردم 
نمی‌دانستند سس چیست بنابراین جا انداختن فرهنگ مصرف این محصول 
میان ایرانیان آن زمان به مراتب سخت‌تر از راه‌اندازی خط تولید سس بود. به 

این ترتیب ظهیری و همکارانش تلاش میک‌نند با ترفندهای مختلف سس را 
به جامعه معرفی کنند... به این ترتیب ظهیری موفق می‌شود سس را به سفره 

ایرانی‌ها اضافه کند و برای این کار متحمل زحمت زیادی می‌شود.
به همین دلیل است که در محافل رسانه‌ای به شاهرخ ظهیری »سلطان 
سس« گفته می‌شود...  به سایت وزارت صنعت ، معدن و تجارت نگاه کردم 
شاید پیام تسلست وزیر را ببینم که ندیدم. به سایت سازمان برنامه و بودجه 
نگاه کردم ببینم رئیس این سازمان که برای مرگ جمشید مشایخی هنرمند 
نامدار ایرانی پیام تسلیت فرستاده است آیا برای مرگ صنعتگر قدیمی ایرانی 
نیز پیام تسلیتی می‌فرستد که ندیدم. تا همین امروز نخواندم درجایی که 
وزی��ران صنایع دردوره‌های قبلی نیز پیامی برای مرگ یک صنعتگر نامدار 
ایرانی بفرستند. شاید هنوز نشنیده‌اند، اما اگر شنیده باشند و بی‌تفاوت از کنار 
آین مرگ عبور کرده باشند باید به روزگار صنعتگران ایران تاسف خورد که 
درمیان دولتی‌ها هیچ جایگاهی ندارند. آقای نوبخت که برای مرگ جمشید 

مشایخی تسلیت می‌فرستد چرا برای یک صنعتگر چنین کاری نمیک‌ند؟

به احترام شاهرخ ظهیری که حرف‌هایش همیشه فایده داشت و شیرین بود

ایسنا به نقل از فاکس‌بیزینس نوشت: بخش بزرگی از درآمدهای مالیاتی دولت 
آمریکا را درآمدهای مالیاتی از ثروتمندان تش��کیل می‌دهد. مؤسسه »اینترنال 
روینیو سرویس« در گزارشی اعلام کرده است که در سال ۲۰۱۶، مالیات پرداختی 
۵۰ درصد مالیات دهندگان آمریکایی با مالیات ‌۳درصد ثروتمند این کشور برابر 
و معادل 43/9 میلیارد دلار بوده اس��ت. از کل درآمدهای مالیاتی دولت در آن 
س��ال، 37/3 درصد س��هم یک درصد ثروتمند جامعه این کشور بوده است. این 
افراد درآمد تعدیل ش��ده‌ای معادل یک تریلیون دلار داش��ته‌اند و 1/4 میلیون 
اظهارنامه مالیاتی تکمیل کرده‌اند. همچنین در بین جامعه پنج درصد ثروتمند 
آمریکایی، ۷ میلیون اظهارنامه مالیاتی تکمیل ش��ده اس��ت و ۵۸ درصد درآمد 
مالیاتی دولت را مالیات‌های پرداختی توس��ط این گروه درآمدی تش��کیل داده 
است. این گروه در مجموع 839/8 میلیارد دلار مالیات در سال ۲۰۱۶ پرداخت 
کرده اند. این افراد حدود 19/2 درصد کل درآمد خود را تحت عنوان مالیات به 
دولت بازگردانده‌اند. این مؤسس��ه هم چنین اعلام کرده است که دهک نخست 
درآمدی آمریکا دارای درآمد ناخالص 4/7 تریلیون دلاری بوده‌اند و افراد متعلق 
به این دهک، یک تریلیون دلار مالیات به دولت پرداخته کرده‌اند که معادل ۶۹ 
درصد کل درآمد مالیاتی این کش��ور در س��ال ۲۰۱۶ بوده است.در مجموع ۹۷ 
درص��د درآمد مالیاتی دولت این کش��ور را مالیات پرداختی ۵۰ درصد مودیان 
مالیاتی شکل داده است و سهم پنج دهک پایین درآمدی جامعه از درآمدهای 

مالیاتی دولت آمریکا تنها معادل ۳ درصد بوده است.

مگر می‌شود ۶۰ درصد اقتصاد ثروتمندان آمریکایی چقدر مالیات می‌دهند؟ 
دست سپاه باشد؟

وزی��ر اقتصاد گفت: ادعاها و آمارهایی که آمریکایی‌ها در مورد 
سپاه می‌دهند، گزاف و بیهوده است، مگر می‌شود ۴۰ یا ۶۰ درصد 
اقتصاد کشور دست سپاه باشد؟ به گزارش مهر، فرهاد دژپسند وزیر 
اقتصاد در حاشیه جلسه هیات دولت در پاسخ به سوالی مبنی بر 
اینکه برخی شبکه‌های ضد انقلاب ادعا کرده‌اند هدف آمریکایی‌ها 
برای اقدام علیه سپاه تحت فشار قرار دادن فعالیت‌های اقتصادی 
این نهاد است، گفت: این ادعاها و آمارهایی که می‌دهند، گزاف و 
بیهوده است. مگر می‌شود ۴۰ یا ۶۰ درصد اقتصاد کشور دست 
سپاه باشد؟ اگر ارقام‌هایی که اینها می‌گویند را جمع بزنید، به ۳ تا 
۴ درصد می‌رسید. در برخی آمارها هم می‌گویند ۸۰ درصد اقتصاد 
در اختیار دولت است. وی افزود: امروز حوزه خدمات، کشاورزی و 
صنعت کشور عمدتاً در اختیار بخش خصوصی است، بنابراین نباید 
به آمارهایی که آمریکایی‌ها می‌دهند اعتماد کرد. سپاه کارکرد 
اصلی خودش را دارد و وظیفه اش حفاظت از انقلاب اسلامی و 
مرزهای کشور است. دژپسند تاکید کرد: مردم چهل سال است 
که با سپاه زندگی میک‌نند و یک رابطه دوطرفه میان ملت و سپاه 
پاسداران وجود دارد. اقتصاد ما هم یک اقتصاد متزلزل نیست که 

با این اقدام از سوی آمریکایی‌ها آسیب ببیند.
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 در روزه��ای اخیر و به دنبال متهم کردن 
سپاه پاس��داران به تروریسم از سوی دولت 
آمریکا، عده‌ای با تکرار حرف‌های قدیمی و 
تکراری، این موضوع را بدون این که ربطی 

داشته باشد، به FATF ربط داده‌اند.
شبه‌استدلال آنها این است که چون آمریکا 
 FATF سپاه را تروریست خوانده، پیوستن به
عملاً بس��تن دس��ت این نهاد انقلابی برای 
کمک به نهضت‌های انقلابی و آزادی‌بخش 
است و به همین دلیل باید از پیوستن به آن 
خودداری کرد.این شبه استدلال، صرفاً توسل 
به احساسات و سوار شدن بر جوی است که 
در روزهای اخیر ایجاد شده و با توضیح زیر 

روشن می‌شود که کاملاً بی‌ربط است:
یکم - آمریکا و برخی متحدانش در منطقه 
و به ویژه رژیم صهیونیستی تلاش بسیاری 
کرده‌ان��د که ایران به FATF نپیوندد. این 
تلاش‌ها حتی در آخرین نشست در پاریس 
هم به صورت گسترده اعمال شد اما نتیجه‌ای 
نداشت. طبیعی است آمریکا و ارتجاع منطقه 

به دنبال منزوی کردن ایران باشند.
دوم -  اص��ولاً آمریکا به عنوان یک ناقض 
همیشگی مقررات بین‌المللی، برای اعمال 
فش��ار و تحریم و... نیازی به FATF  ندارد. 
مگر در سال ۱۳۵۸ و سال‌های بعد از آن که 
 FATF،آمریکایی‌ها ایران را تحریم کردند

وجود داشت؟
س��وم - در FATF مسأله ما اصلاً آمریکا 
نیست. مسأله ما کشورهایی است که متحد 
یا شریک تجاری ما هستند. روسیه و چین و 

ترکیه و عراق و هند و… هم خودشان عضو 
FATF هستند و هم مبادلات مالی‌شان با 
ای��ران بر اس��اس FATF صورت می‌گیرد. 
بنابراین، بهانه کردن آمریکا، فقط مشکلات 
تجاری - مالی کشورمان را افزایش می‌دهد.
چه��ارم -  کم��ک س��پاه پاس��داران به 
نهضت‌ه��ای آزادی‌بخش چگون��ه صورت 
می‌گیرد؟ آیا این نهاد، بخش��ی از جمهوری 
اسلامی ایران است یا جدا از آن؟ قطعاً کسی 
س��پاه را مجزا از ایران نمی‌داند. پس کمک 
س��پاه به دیگران، عملاً کمک ایران اس��ت. 
تاکنون چنین کمک‌هایی صورت می‌گرفته 
و پس از این هم صورت خواهد گرفت، چه 
سپاه را متهم به تروریسم کنند یا نکنند، چه 
فرضا تحریم کنند یا نکنند، این روند متوقف 
نخواهد شد. و نکته مهم این که برای چنین 
کمک‌هایی ��که قطعاً توجیه اس��تراتژیک 
دارد باید درآمد وجود داشته باشد تا هزینه 
کردنش مقدور باش��د. کس��ب درآمد بدون 
FATF حتی از طریق کش��ورهای دوست 

آسان نیست.
پنجم -چنی��ن کمک‌هایی برای س��ایر 
کشورها )حتی حامیان تروریسم( نیز وجود 
دارد و کسی نمی‌تواند از آن جلوگیری کند. 
درباره ایران هم هیچ محدودیتی قابل تصور 
نیست. ضمن اینکه مس��ئولان بارها اعلام 
کرده‌اند در کنوانس��یون‌ها و س��ازمان‌های 
بین‌المللی، کشور ما برای خود حق تحفظ 
قائل است و این روند در مورد FAFT  نیز 

صادق است.

اقتصادنیوز نوش��ته است: عربستان سعودی 
قصد دارد سرمایه‌گذاری‌های بزرگی در صنعت 

پتروشیمی روسیه انجام دهد.
خالد الفالح، وزیر نفت، صنعت و منابع معدنی 
عربستان در مصاحبه با شبکه تلویزیونی سعودی 
الاخباریه ضمن بیان این مطلب گفت: »ما در 
گفت‌وگو با رئیس صندوق سرمایه‌گذاری‌های 
خصوصی روسیه گس��ترش پایگاه طرح‌های 
س��رمایه‌گذاری و سرمایه‌گذاری‌های بزرگ نه 
فقط در صنعت گاز بلکه پتروشیمی در روسیه 
را مورد بحث قراردادیم که دارای آینده خوبی 

است.«
خالد الفالح خاطرنشان کرد عربستان قصد دارد 
میلیاردها دلار در اقتصاد روسیه سرمایه‌گذاری 
کند و روسیه نیز سرمایه‌گذاری‌های مشابهی 
در اقتصاد سعودی انجام خواهد داد. به‌تازگی 

وزیر نفت، صنعت و منابع معدنی عربس��تان 
 SAUDI اظهار داشت امیدوار است شرکت
ARAMCO روند انعقاد قرارداد ورود به طرح 
تولید گاز مایع در منطقه قطب شمال موسوم به 
»آرکتیک اس پ گ-2« را در سال 2019 به 
پایان برساند. به گفته وی، این شرکت سعودی 
می‌تواند یکی از نقش‌آفرینان اصلی در بازار گاز 
مایع شود. خالد الفالح افزود مستقل از تحقق این 
 SAUDI ARAMCO معامله در هرحال
نقش‌آفرین بزرگ و اصلی هم در زمینه استخراج 
گاز و هم در زمینه فروش گاز مایع خواهد شد.
وزیر نفت، صنعت و منابع معدنی عربستان 
همچنین اع�لام کرد ریاض در حال مذاکرات 
در رابط��ه با طرح‌های مربوط ب��ه گاز مایع با 
تعدادی از کش��ورها از جمله روسیه، آمریکا و 

استرالیا است.

  FATF بی‌ربط بودن 
با تروریست خواندن سپاه پاسداران

سرمایه‌گذاری چند میلیارد دلاری عربستان در روسیه

فلاحت‌پیشه: اف‌ای‌تی‌اف نیازمند 
تصمیم مصلحتی است نه رفراندوم

رئیس کمیس��یون امنیت ملی وسیاست خارجی 
مجلس با بیان اینکه فضای مجلس فضای پیگیری 
طرح برگزاری رفراندوم نیست، گفت: تعیین تکلیف 
پیوستن به FATF نیازمند تصمیم مصلحتی است.
 FATF به گزارش خبرآنلای��ن، لوایح مرتبط با
همچنان در بلاتکلیفی به سر می‌برند، سال گذشته 
با وجود جلسات مکرر مجمع اما تصمیم‌گیری نهایی 
درباره لوایح مرتبط به FATF به نتیجه نرس��ید و 

تعیین تکلیف موضوع به سال ۹۸ موکول شد.
همی��ن تاخی��ر در تعیین تکلیف لوای��ح پالرمو و 
CFT انتقادات��ی را به عملکرد مجمع تش��خیص 
 FATF وارد کرده به طوریک‌ه موافقان پیوستن به
تاخیر مجمع را نشانه ضعف در تصمیم‌گیری دانسته 
بر همین اساس بهترین راه برای تعیین تکلیف لوایح 
مرتب��ط با FATF  را مراجعه ب��ه اصل ۵٩ قانون 

اساسی و رفراندوم می دانند.
در حالیکه عده‌ای از نمایندگان مجلس درتلاشند 
با مجاب کردن دولت یا با آماده سازی طرحی در 
 FATF مجلس موضوع رفراندوم لوایح مرتبط با
را به رای عمومی بگذارند اما به گفته حشمت‌الله 
فلاحت‌پیش��ه رئیس کمیس��یون امنی��ت ملی و 
فضای مجلس آماده پیگیری طرحی برای برگزاری 

رفراندوم نیست.
حشمت‌الله فلاحت‌پیشه درباره دلایل تعلل مجمع 
تشخیص در بررسی و تعیین تکلیف لوایح پالرمو و 
CFT به خبرآنلاین گفت: ببینید واقعیت آن است 
که درخواست تعویق نظردهی درباره لوایح مذکور در 
مجمع تشخیص با موافقت مجلس و دولت صورت 
گرف��ت یعنی در این زمینه نه‌تنها منع و مش��کل 
قانونی وجود نداشت بلکه تصمیمی که گرفته شد، 
تصمیمی اجماعی بین مجمع و دولت و مجلس بود.
 وی درباره تلاش برخی نمایندگان برای آماده سازی
طرح��ی به منظور اجرای اصل ۵۹ قانون اساس��ی 
درب��اره لوای��ح پالرم��و و CFT، ادام��ه داد: اینکه 
نماین��دگان بخواهن��د به دلیل تعوی��ق در تعیین 
تکلیف لوای��ح مرتبط ب��ا FATF رفراندوم برگزار 
کنند حق نمایندگان اس��ت اما بر این عقیده‌ام که 
موضوع FATF موضوعی است که نیازمند تصمیم 
مصلحتی است و باید مباحث آن در مجمع تشخیص 
صورت بگیرد که هم اکنون نیز همین روال در حال 
انجام است، واقع امر این است که در شرایط کنونی 
فضای مجلس را فضای برگزاری رفراندوم نمی بینم.
فلاحت‌پیشه یادآور شد: مجلس نظر خود را نسبت 
به لوای��ح مرتبط با FATF در قالب رویه حاکم بر 
کنوانسیون‌های بین‌المللی با لحاظ حق تحفظ‌هایی 
رای داده اس��ت ول��ی تاکید می کن��م که حل این 

موضوع نیازمند تصمیمی مصلحتی است.



س��الي كه در پيش روي ايرانيان اس��ت چه 
وضعيتي خواهد داشت؟ اين كي پرسش كلي 
است كه بايد ابعاد و زاويه‌هاي آن كالبدشكافي 
شود. اقتصاد ايران سال‌ آينده در سطح كلان 
با چند ويژگي تاس��ف‌بار هم��راه خواهد بود. 
نخس��تين ويژگي رشد منفي اقتصاد ايران در 
سال 1398 اس��ت. صندوق بين‌المللي پول، 
بانك جهاني، واحد اطلاعات اكونوميس��ت و 
مركز پژوهش‌هاي مجلس پيش‌بيني كرده‌اند 
در سال آينده توليد ناخالص داخلي از 2/5 تا 
5/5 درصد رشد منفي دارد. اين رخداد بسيار 
متاسف‌كننده‌اي است كه اقتصاد كشور در كي 
دهه دو بار در دام ركود مي‌افتد. رش��د منفي 
اقتصاد از سمت تقاضاي ناكافي به همراه رشد 

ناكافي عرض��ه خواهد بود ك��ه معناي ركود 
تورم��ي را در متن و بطن خ��ود دارد. مديران 
و صاحب��ان صنعت در ايران براي فعاليت‌هاي 
سال آينده خود بايد اين مقوله بسيار بااهميت 
را در معادلات خود گنجانده و با چشم‌هاي باز 
اق��دام به كار كنند. اما اقتصاد ايران در س��ال 
جديد از دو ناحيه همچنان تهديد مي‌ش��ود: 
سياست‌گذاري‌هاي ناكارآمد كه دولت دوازدهم 
را چون سي��ل غ��رق خواهد كرد و تش��ديد 
تحريم‌ها كه متاس��فانه راه��ي براي توقف آن 
دست‌كم در كوتاه‌مدت پيدا نمي‌شود. مسعود 
نيلي به مثابه كيي از نيرومندترين اقتصاددانان 
آزاديخواه ايراني ك��ه حالا از دولت نيز بيرون 
آمده اس��ت با صراحت بيشتر در اين باره كه 

تحريم‌هاي آمركيا��يي در دو حوزه نفت و ارز 
چه بر س��ر ايران مي‌آورند و همچنين فرشاد 
مومني اقتصاددان نهادگرا نيز درباره بي‌اعتمادي 
شهروندان به دولت درحوزه اقتصاد چشم‌اندازي 
را براي ايران ترسيم كرده‌اند كه درصفحه‌هاي 
بعدي مي‌خوانيد. اما اقتصاد ايران به دليل اينكه 
با همه كاستي‌ها و نارسايي‌ها هنوز كي اقتصاد 
بزرگ به حساب مي‌آيد در مركز رصد نهادهاي 
بين‌المللي ق��رار دارد. بررس��ي‌هاي نهادهاي 
جهاني از فرداي نزدكي 34 شاخص را نيز براي 
ديدن آينده نزد‌كيتر در اين پرونده مي‌خوانيد. 
در پرونده اقتصاد ايران تحولات دولت‌هاي ايران 
با محوريت برخي شاخص‌هاي بنياد هريتيج نيز 

درج شده است كه جذاب است.
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ثروتمندان به هوش باشند
مسعود نیلی

ایران به‌ویژه اقتصاد ایران س��ال‌های 1397 با 
گسست‌های نسبتا بزرگی در مقایسه با سال‌های 
گذشته روبه‌رو بود و به نظر می‌رسد این گسست‌ها 
ادام��ه دارد و به همین دلی��ل عدم قطعیت در 
برآورد‌های دقیق از شرایط وجود خواهد داشت و 
کار را برای تحلیل دشوار میک‌ند. از طرف دیگر 
به نظر می‌رس��د در ارزیابی ش��رایطی که در آن 
قرار داریم و از نیمه دوم س��ال 96 در آن شرایط 
قرار گرفتیم و در نیمه دوم س��ال 97 نیز وجود 
داشت این بود شرایط سیاسی فاقد همگرایی بود 
و مشخص نیست دقیقا چه عواملی این شرایط را 

برای ما به وجود آورده است.
به طور طبیعی تا زمانی که تحلیل درستی از 
ش��رایط نداشته باشیم و ندانیم چه عواملی این 
شرایط را به وجود آورده‌اند نمی‌توانیم جمع بندی 
درست و همگرایی داشته باشیم. در سال 1397 
و همچنان در سال 1398 مجموعه‌ای از عوامل 
در کنار هم جمع شده اند و اگر اینها از هم جدا 
نشوند نمی‌توانیم وزن درستی برای هر یک از این 

عوامل تعیین کنیم.
من ابتدا توضیحی در مورد سازوکار‌هایی که در 
سال 1397 در اقتصاد ایران فعال شد و کارکرد 
ارائه میک‌نم و سپس ارزیابی کمی از شاخص‌های 
اقتصادی س��ال گذش��ته ارائه میک‌نم و نکاتی 

در مورد س��ال 1398 خواهم داشت. 
سازوکار‌هایی که در اقتصاد 

ای��ران موثرند مفصل 
اس��ت.  پیچی��ده  و 

مس��أله تحریم به 
این دلیل اهمیت 
دارد ��که اقتصاد 
ای��ران عمدتا بر 
ارزی  درآمدهای 
و  اس��ت  متکی 

درآمد‌های ارزی از 
فروش نفت به دست 

می‌آید و تحریم این روند را 
به هم زده است بنابراین ابتدا بر 
این قسمت متمرکز می‌شوم و 
سپس توضیحات بعدی را بر 

این اساس ارائه میک‌نم.
اتفاق��ی ��که در اقتصاد رخ 
می‌دهد و ارتباطی با تحریم 

ندارد و در کارنامه چندین 
ده��ه‌ای در جریان بوده 
این اس��ت ��که تقریبا 

رقم ثابتی تولید نفت خام 

داشتیم که منجر به این شد که ما صادرات نفت 
خام داشته باشیم و این وزن بزرگی در عرضه ارز 
در اقتصاد داشت. وقتی قیمت نفت افزایش داشته 
باشد مقادیری که دولت به بانک مرکزی می‌فروشد 
ارقامی قابل توجه است. مثل سال‌هایی در نیمه 
دوم دهه 1380 که ارز به وفور وارد اقتصاد می‌شود 
در زمان‌هایی مثل سال‌های نیمه دوم دهه هفتاد 
به‌ویژه در س��ال‌های ابتدایی و در 76 و 77 و 78 
ما در مضیقه ارزی قرار گرفته بودیم و عرضه ارز 
محدود می‌ش��ود و از این نظر نوساناتی به وجود 
می‌آید. این نوسان در درآمدهای ارزی حاصل از 
صادرات نفت بر نرخ ارز در بازار تأثیر دارد. نرخ ارز 
هرچه باشد قیمت نسبی واردات را به کالاهایی 
که در داخل تولید می‌شود مشخص میک‌ند. و این 

موضوع نیز بر شاخص‌های اقتصادی داخلی اقتصاد 
ایران تأثیرگذار است و بر تولید و مصرف نیز اثر 
می‌گذارد. همچنین نرخ ارز به دلیل رفتار دولت 
در ورود ارز صادراتی نفت تغییر میک‌ند و به این 
س��بب بر صادرات غیرنفتی اثر دارد و این آمار را 
افزایش می‌دهد. این سازوکاری است که در اقتصاد 
ما چندین دهه جریان دارد. حال وقتی که اقتصاد 
ایران در تحریم اس��ت از چند کانال بر عملکرد 
اقتصاد ما تأثیر دارد. وقتی صادرات نفت محدود 
می‌ش��ود و اگر صادرات داشته باشیم دسترسی 
اقتصاد به ارز صادراتی محدود و بنابراین به کمتر 
شدن عرضه ارز منجر می‌شود و هزینه مبادله را 
برای تجارت و واردات کالا و ارز افزایش می‌دهد. 
بنابراین قیمت نسبی واردات تحت تأثیر نرخ ارز 
ق��رار می‌گیرد و چون تحریم هزینه مبادله را در 
اقتصاد بالا می‌برد باعث می‌ش��ود واردات به طور 
نسبی گران‌تر شود و در نتیجه تقاضای مبادلاتی 
ارز کاه��ش پیدا میک‌ند. وقت��ی نرخ ارز افزایش 
پیدا میک‌ند واردات تعدیل می‌شود و این تعدیل 
خود کنترلک‌ننده اس��ت و قدرت خرید جامعه 
روند تحولاتی نرخ ارز را کنترل خواهد کرد. این 
قسمت در دامنه برابری قدرت خرید قرار می‌گیرد 
و اگر سطح قدرت خرید جامعه کاهش پیدا کند 
و یا میزان مناسبی افزایش پیدا نکند با افزایش 
ن��رخ ارز تقاضا ب��رای واردات کمی از این طریق 
کاهش پی��دا میک‌ند و نرخ ارز بر صادرات غیر 
نفتی اثر می‌گذارد و بر حسب 
اینکه چقدر صادرکننده‌ها 
از تغییرات ن��رخ ارز در 
آینده چشم‌انداز دارند 
و سیاس��ت‌های ارزی 
اتخاذ شده در کشور 
ب��ر وارد ش��دن ارز 
صادراتی به کش��ور 
در کوتاه مدت تأثیر 
آن  اینک��ه  و  دارد 
 چق��در عرض��ه ارز را 

محدود کند.

  پدیده قابل اعتنا
اگر ق��رار ب��ود روابط علت 
و معلول��ی به همین ش��کل 
اجرا ش��ود قاعدت��ا باید در 
س��ال 1396 و 1397 در 
تلاطم‌های ارزی به این 
دلیل که هنوز تحریمی 
بر علیه ما اعمال نشده 
بود چنین شرایطی 

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122
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به وجود نمی‌آمد. اگر شرایط اقتصادی به همین 
مکانیزم‌هایی که عرض کردم محدود بود باید بعد از 
آبان 1397 شاهد جهش‌هایی در نرخ ارز می‌بودیم 

و این اتفاقات به دنبال آن می‌افتاد.
این درحالی اس��ت که بیشترین افزایش‌ها در 
ن��رخ ارز قبل از آب��ان 1397 اتفاق افتاد. و ما در 
مقیاس قابل مقایس��ه‌ای با تغییراتی نس��بت به 
فصول قبلی روبه‌رو ش��دیم. این درحالی بود که 
آمار و ارقام کشور نشان می‌داد ما همچنان دو و 
نیم میلیون بشکه نفت صادر میک‌نیم و ارز آن را 
وصول میک‌نیم و صادرات نفتی طبق روال خود 
انجام می‌شود. به یاد دارم وقتی بازار ارز متلاطم 
شده بود قسمت صادرات و واردات در بالای جدول 
تراز پرداخت‌ها حتی مازاد قابل توجهی نش��ان 
می‌داد یعنی حتی صادرات ما نسبت به وارداتمان 
با رقم‌های بالایی وجود دارد و این سوال به وجود 
آم��ده بود که چرا وقتی چنین آماری داریم بازار 
ارز اینچنین متلاطم است. در واقع وقتی تحلیل 
درستی از این قسمت نداشته باشیم نمی‌توانیم 
رویکرد مناسبی در مواجهه با شرایط ارزی که در 
کشور به وجود آمده است داشته باشیم. تحلیل 
این اس��ت که مردم ایران و کسانی که پس انداز 
مالی در اختیار داشتند با استفاده از تجربه‌ای که از 
تحریم سال‌های 1391 و 1392 داشتند و بخشی 
از دارایی‌های مردم در آن س��ال‌ها ارزش خود را 
از دس��ت داد. چون اولین تجربه بود مردم برآورد 
درستی از شرایط نداشتند بنابراین انتظارات که 
به غلط گفته می‌ش��ود واکن��ش روانی، من از به 
کار ب��ردن آن اجتناب میک‌نم برخی می‌گویند 
هیچ قاعده‌ای بر آن حاکم نیست ولی این اتفاقات 
کاملا قاعده‌مند است. با ترسیم چشم‌اندازی برای 
وضعیت بین‌المللی آینده تخمینی زده شد. اگر 
این چش��م‌انداز تحریم مثل سال 1392 مثبت 
باشد عرضه ارز افزایش پیدا خواهد کرد. بر عکس 
اگر تخمین این باش��د که ما با کمبود ارز روبه‌رو 
خواهیم ش��د با مطرح شدن این موضوع نرخ ارز 
افزایش پیدا میک‌ند یعنی وقتی تخمینی که افراد 
برای آینده می‌زنند عددی بالاتر از آن چیزی است 
��که در آن زمان بود با بزرگتر بودن این ش��کاف 
س��رمایه‌گذاری در بازار ارز افزایش پیدا میک‌ند. 
چون نرخ ارز یک متغییر کاملا مشاهده‌پذیر است 
و همین اطلاعات مربوط به شرایط اقتصادی کشور 
و این تحولات درنرخ ارز استفاده میک‌نند. بنابراین 
نرخ ارز به عنوان یک شاخص و راهنمای مفیدی 
برای جامعه‌ای که اطلاعات رس��می درون آن به 
صورت روان عرضه نمی‌ش��ود درمی‌آید و تورم را 

تخمین می‌زند.

  انتظارات تورمی
 وقت��ی انتظ��ارات تورمی بر اس��اس ن��رخ ارز 
مورد انتظار افزایش پیدا میک‌ند و از نرخ س��ود 

بانک��ی بالاتر مي‌رود به طور طبیعی نگهداری از 
دارایی‌های نقدی مزیت خود را از دست می‌دهد 
و جابه‌جایی منابع سرمایه‌ای به سمت ارز و طلا 
که با همدیگر رابطه دارند افزایش پیدا میک‌ند و 
این تقاضا سرمایه‌ای است و مبادلاتی نیست. وقتی 
تأثیر خطای مربوط به سال‌های 1391 و 1392 
مردم در تخمین نرخ ارز مورد انتظار اینجا لحاظ 
می‌شود منجر به اوور شوتینگ نرخ ارز می‌شود و 
نرخ ارز به میزانی بسیار فراتر از آن چیزی که در 
محاسبات منظور می‌شد قرار می‌گیرد. چون این 
نرخ برای مبادلات ارزی نیست و به عنوان پس انداز 
تلقی شده است، به طور طبیعی وقتی تقاضا برای 
نگهداری ارز با هدف ایجاد بازده در آینده افزایش 
پیدا میک‌ند تقاضا برای ارز امروز زیاد می‌شود و 
وقتی زیاد می‌شود نرخ ارز افزایش می‌یابد و زمانی 
که نرخ ارز با افزایش مواجه شد شکاف بین نرخ ارز 
موجود و نرخ ارز مورد انتظار کاهش پیدا میک‌ند و 
رفته رفته عطش خرید ارز تا زمانی که تغییر مورد 
انتظار صورت نگیرد تعدیل می‌شود و باعث می‌شود 
شدتی که در ابتدا شکل گرفته بود تعدیل شود و 
در حدی بماند. این وضعیت چون با واقعیت‌های 
بلند مدت اقتصاد متناس��ب نبود و با رفتار مردم 
در حفظ دارایی‌های مالی خود سازگار بود شاید 

کمی نیز کاهش پیدا کند.

  چرا مردم صبر نکردند
در حقیقت این مسیر بیانگر این است که مردم 
صبر نمیک‌نند تا به آبان 1397 از راه برسد و بعد 
ببینند دسترسی به ارز کم شده و ارزش دارایی‌های 
آنها کاهش پیدا کرده است. در حقیقت آنچه در 
تجربه سال‌های 1390 تا 1397 مشاهده کردیم 
درس‌ه��ای زیادی به ما داد. همه ما به یاد داریم 
وقت��ی اوباما تحریم بانک مرکزی ایران را در دی 
ماه سال 1390 امضا کرد. امضا برای شش ماه بعد 
از این تاریخ بود یعنی اجرای تحریم برای جولای 
سال آینده بود و در دسامبر امضا شده بود. در واقع 
از فاصله امضای تحریم ارزی و نفتی ایران تا اجرای 
آن در هم��ان زمان نرخ ارز جهش داش��ت چون 
چشم‌انداز نرخ ارز مورد انتظار باعث شد تقاضایی 

که برای ارز وجود داشت نرخ را زودتر بالا ببرد.
مشاهده بعدی این است که بیشترین کاهش 
ن��رخ ارز در خرداد 1392 رخ داد نه در زمانی که 
برجام به تصویب رس��ید! یعنی در خرداد 1392 
نیز جامعه یک ارزیابی کرد. و با پیش‌بینی بهبود 
روابط سیاسی سرمایه‌گذاری در ارز فاقد توجیه 
ارزیابی شد و ترکیب دارایی‌های مردم به سمت 
دارایی‌های ریالی برگشت. و با توجه به مشکلات 
نظام بانکی و نرخ س��ود بانکی بالا و کاهش تورم 
بازده مثبت دو رقمی برای سپرده گذاری بانکی 
به وجود آمد. وقتی ترامپ به عنوان رئیس جمهور 
آمریکا انتخاب شد هنوز مستقر نشده بود که به 

صورت زودرس به رفتار مردم شکل داد و نتیجه 
این ش��د که آمریکا وقتی تحریم‌ها را اعلام کرد 
ن��رخ ارز نیز افزایش پیدا کرد و تغییراتی در بازار 

ارز به وجود آمد.

  تمرین مردم
اگر نرخ ارز سوم بازار در جریان قرار می‌گرفت 
قدرت خرید مردم آن را کنترل میک‌رد و افزایش 
زی��ادی پیدا نمیک‌رد وقتی بخ��ش تجاری را از 
بخش سرمایه جدا میک‌نیم آن قسمت خود به 
خود میدان افزایش بیشتری پیدا میک‌ند. علت 
اینکه ما در نیمه دوم س��ال 96 و نیمه اول سال 
97 با آثار شدید تحریم روبه‌رو شدیم و اثرات آن 
در شاخص تورم و حساب‌های ملی ما و در تولید 
و سرمایه‌گذاری ظاهر شد به نتیجه تمرین مردم 
در سال‌های 91 و 92 بر می‌گردد، و تلاطم ما در 
بازار ارز فراتر از انتظار بود. در چهل سال گذشته 
به خاطر ندارم نرخ ارز از مقدار متناظر با برابری 
قدرت این چنین فراتر رفته باش��د، ولی رفت. به 
طور طبیعی وقتی نرخ ارز و نرخ ارز مورد انتظار 
افزایش پیدا میک‌ند چون انتظارات تورمی افزایش 
پیدا میک‌ند سطح عمومی قیمت‌ها تحت تأثیر نرخ 
ارز قرار می‌گی��رد و انتظارات تورمی برای آینده 
تحت تأثیر این شاخص قرار می‌گیرد. به همین 
دلی��ل تورم نقطه به نقطه ما در فروردین 1397 
عدد هشت و چند دهم بود اما تورم نقطه به نقطه 
در اس��فند 97 به چهل و هفت و نیم رسید. این 
افزایش بس��یار زیاد اس��ت چون وقتی انتظارات 
تورمی افزایش پیدا میک‌ند در واقع تمایل مردم 
برای اینکه پول را بدهند و کالا بگیرند افزایش پیدا 
میک‌ند به همین دلیل تورم‌زایی پول بالا مي‌رود 

در شرایط فراوانی برعکس است.

  داستان بودجه
بعد دیگر این موضوع بودجه اس��ت. بودجه در 
اقتصاد ایران متغیر اثرگذاری است و در کوتاه‌مدت 
از اثرگذار ترین متغیر‌ها است وضعیت توازن یا عدم 
توازن بودجه آثار اقتصادی کلان و قابل توجهی 
دارد همان مکانیزمی که یادآور شدم از بعد ریالی 
برداشت سهم بانک مرکزی می‌شود منابع بودجه 
از سهم نفت. چیزی کمی بیشتر از یک سوم منابع 
دولت به طور مستقیم نفت است و غیر مستقیم 
نیز اثرگذار است. بنابراین وقتی منابع بودجه در 
کنار مخارج بودجه قرار می‌گیرد مخارج بودجه 
انعطاف زیادی ندارد. من با آشنایی مختصری که 
دارم می‌دانم که بودجه ما در سال 1397 با 344 
هزار میلیارد تومان بسته شده است و کار سختی 
بود و برای این فشار زیادی به بودجه وارد شد. اینکه 
ما در سال 1398 کمتر از عدد‌های 405 و 407 
باشد شاید نه ممکن و نه به صلاح باشد و بودجه 
25رکود بیشتری به اقتصاد تحمیل کند. ولی منابع 
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بودجه تحت تأثیر قرار دارد نه دولت نرخی برای 
منابع خود تعیین کرده اس��ت و در سال 98 نیز 
به نظر می‌رسد که با کاهش منابع روبه‌رو باشیم. 
امروز سوالی ایجاد شده این است که این شکاف 
چگونه پر خواهد شد؟ در سال 1398 چگونه فاصله 
بین این منابع و مصارف پر خواهد شد؟ این نکته 
بسیار تعیینک‌ننده است، اگر به شیوه درستی با 
این مسأله برخورد شود می‌تواند کمکک‌ننده باشد 
و ما دچار مشکلی اضافه بر مشکلات قبلی نخواهیم 
بود. اگر درست با این مسأله برخورد نشود اشتباه 
جبران ناپذیری خواهد بود چون بر نقدینگی اثر 
می‌گذارد. رابطه بین نقدینگی و تورم در شرایط 
کاهش دسترسی به ارز منابع نفتی رابطه‌ای قوی 
است درحالیکه در زمان وفور منابع نفتی این رابطه 
بسیار ضعیف است. ما در دوره‌ای به سر می‌بریم که 
هر یک ریال نقدینگی تورم بیشتری ایجاد میک‌ند.

  تورم
تولید ناخالص داخلی ایران در پایان سال 1396 
تقریبا یک میلیون و هفتصد هزار میلیارد تومان بود. 
اگر یک درصد تولید ناخالص داخلی در سال 1397 
کاه��ش پیدا کند یعنی 17 هزار میلیارد تومان از 
درآمد اقتصاد کم می‌شود. اگر فرض کنیم این 17 
هزار میلیارد توم��ان درآمد کاهش یافته به طور 
مس��اوی از همه کم بشود که چنین اتفاقی هرگز 
نمی‌افتد ولی در تقسیم به جمعیت کشور و تقسیم 
به 12 ماه سال یعنی ماهی حدودا از هر کسی 17 
هزار تومان کم می‌شود. و اگر رشد اقتصادی ما در 
س��ال 1397 دور و بر منفی 6 درصد باشد یعنی 
تقریبا 100 هزار تومان در ماه یا در حدود 110 هزار 
تومان در ماه از همه به طور مساوی کم می‌شود و 
این رقم آثار رفاهی بزرگی به جا می‌گذارد. در مورد 
تورم نیز می‌توان یک محاسبه کرد. فرض کنیم اگر 
در سال 97 میزان 10 درصد تورم بیشتری نسبت 
به سال 96 پیدا کنیم اگر تمام جمعیت کشور به 
اندازه تورم افزایش درآمد پیدا میک‌ردند هیچ اثری 
به جا نمی‌مان��د. اما چون چنین اتفاقی نمی‌افتد 
درآمد بخش��ی از جامعه متناسب با تورم افزایش 
پیدا نمیک‌ند و بخشی بیش از تورم افزایش درآمد 
خواهند داشت و تورم بیشتر توزیع درآمد را به هم 
می‌زند و قشر فقیر جامعه را بیشتر زیر فشار قرار 
می‌ده��د. بنابراین به یکباره ملاحظه میک‌نید در 
شرایط رکود و تورم این دو فرض بخشی از جامعه را 
در شرایطی غیر قابل تحمل قرار می‌دهد. و وضعیت 

سختی را به وجود می‌آورد.

  تحریم
مر��کز آمار آمار حس��اب‌های ملی س��ه ماهه 
س��وم 1397 را منتشر کرده است و من روی آن 
دقیق ش��دم و بررسی کردم. این تصویر مقداری 
نگرانک‌ننده اس��ت. آنچه به یک‌باره در سه ماهه 

سوم سال 1397 می‌بینیم یک پله بزرگ به لحاظ 
تولید و سرمایه‌گذاری پایین آمده ایم. در سه ماهه 
سوم 1391 که تحریم اول بود به سه ماهه سوم 
1390 و اعمال اولین تحریم رشد تولید ناخالص 
داخلی منفی 6.2 که بخش غیر نفتی مثبت 1.2 
بود ولی کل آن به دلیل کاهش نفت منفی 6.2 
بود. در تحریم دوم که سال 1397 بود در سه ماهه 
سوم 1397 با نفت منفی 11.9 است و بدون نفت 
منفی 6 است و این اعداد بسیار بزرگ هستند. برای 
بخش صنعت سه ماهه سوم سال 1391 به سه 
ماهه سوم س��ال 1390 حدود مثبت 4.6 و سه 
ماهه س��وم 1397 به سه ماهه سوم سال 1396 
حدود منفی 8 است. در واقع این نشان می‌دهد 
ش��اخص‌های بخش واقعی ما تغیی��رات زیادی 
داشتند. آنچه در اقتصاد راجع به آن زیاد حرف زده 
می‌شود از لحاظ رفتار مردم در پس‌انداز و مصرف 
و سرمایه‌گذاری این است که مردم نسبت به کم 
ش��دن مصرف خود بسیار مقاوم هستند و سعی 
میک‌نند از پس انداز کم کنند و کمتر از مصرف 
آنها کم شود ما به این حالت چسبندگی مصرف 
می‌گوییم. یعنی مصرف مردم آرام آرام تغییر پیدا 
میک‌ند اینجا چیزی که ما مشاهده میک‌نیم این 
است که رشد مصرف خانوار‌ها در سه ماهه سوم 
1397 نسبت به سه ماهه سوم سال 1396 منفی 
6.5 درصد بود و این عدد بزرگی است و کاهش 
زیادی در سطح رفاه مردم به وجود می‌آورد. ولی 
آن چیزی که در کنار این موارد حائز اهمیت است 
این است که کلا از سال‌های 1390 به بعد با یک 
روند نامطلوبی در سرمایه‌گذاری روبه‌رو هستیم. 
س��رمایه‌گذاری تصویر آینده را ترسیم میک‌ند. 
بنابراین اهمیت دارد ما س��الیان زیادی است که 
نسبت سرمایه‌گذاری به تولید ناخالص داخلی را 
در حدود 25 درصد یا 30 درصد یا 33 درصد و 
در کل 25 درصد به بالا داشتیم. ظرف سال‌های 
دهه 90 به تدریج سهم سرمایه‌گذاری در تولید 
ناخالص داخلی کاهش پیدا کرد و ظرف دو س��ه 
ساله اخیر حدودا 15 درصد شد. علت روشن است 
ما مشکلاتی در صندوق‌های بازنشستگی و نظام 
بانکی و بودجه داریم و مصرف منابع ما را می‌برد. 
در بودجه 1398 بیش از 60 هزار میلیارد تومان 
از بودجه دولت به صندوق بازنشستگی مي‌رود. اگر 
صندوق‌های بازنشستگی روی پای خود ایستاده 
بودند 60 هزار میلیارد تومان سرمایه‌گذاری ایجاد 
می‌ش��د. به نظر نمی‌رس��د در این مس��یر رشد 

اقتصادی ما مثبت و یا دور و بر صفر باشد.
برخی از تحلیلگران عقی��ده دارند امکان دارد 
تحریم‌ه��ای ما کوتاه‌مدت نباش��د. آنها توضیح 
می‌دهند تصور برداشتن تحریم‌ها و حل مشکل 
در بازه زمانی دو سه سال سخت است. به علاوه 
این نکته که تحلیلگران حوزه نفت عقیده دارند 
مقداری که از صادرات نفتی ما کاهش پیدا کرده 

است با نفت شیل آمریکا جبران خواهد شد. در 
نتیجه ش��اید برگش��ت ما به بازار جهانی در آن 
مقیاس‌ها ساده نخواهد بود کلا به نظر می‌رسد ما 
مقداری در روند خود در اقتصاد و مصرف و کاهش 
س��رمایه‌گذاری نیاز به تغییر داریم. ما همچنان 
مصرف بالایی در انرژی داریم. این نشانه‌ای است 
از اینکه کشور با کمبود منابع روبه‌رو است. قاعدتا 
اگر از مردم سوال شود که اگر امکانی برای مصرف 
کمتر گاز در مقابل مصرف بیشتر گوشت فراهم 
کنند قبول میک‌نند یا نه حتما می‌پذیرند. ولی 
مصرف بالای گاز با شرایطی که ما در آن قرار داریم 
چندان جور در نمی‌آید. این شرایط کوتاه مدت و 
مقطعی نیست و نیاز به تجدید نظر کلی وجود دارد.

کیک اقتصاد ایران در 5 سال آینده کوچک 
می‌ش��ود یعنی درآمد اضافی در اقتصاد ما 
ایجاد نمی‌شود این کاهش به صورت متوازن 
در جامعه توزیع نمی‌شود و فشار زیادی روی 
درآمد جامعه اس��ت. وقتی این فشار با تورم 
همراه است این تورم خود فشار مضاعفی را 
روی قش��ر کم درآمد جامعه ایجاد میک‌ند. 
اگر نسبت به این شرایط بی تفاوت باشیم با 
توجه به سطح تحصیلات جامعه و جوان بودن 
اقشار و فضای مجازی وضعیت نگرانک‌ننده 
خواهد بود و این چیزی است که باید مورد 
توجه قرار بگیرد. پرداختن به قشر کم درآمد 
جامعه امروز یک اولویت بسیار بزرگ است. 
اگر اقتصاد ایران رشد میک‌رد می‌توانستیم 
 بگویی��م ب��ه طور مث��ال 3 درصد از رش��د
4 درصد اقتصادمان به قشر کم درآمد جامعه 
برسد. وقتی اقتصاد ما رشد منفی دارد باید به 
بازتوزیع‌ها در بخش انرژی و مسکن پرداخت. 
حرکت در مسیری که پیش گرفته ایم رفتاری 
غیر محتاطانه اس��ت وقتی سرمایه‌گذاری 
چندین سال رش��د منفی دارد به این معنا 
است که ظرفیت رش��د در اقتصاد در حال 
کاهش پیدا کردن است به این معنی که دیگر 
به راحتی نمی‌توان این ماشین را روشن کرد 
و به راه انداخت و به تولید رساند به نظر من 
یکی از نکات مهم که هم قشر ضعیف ذینفع 
هستند و هم قشر ثروتمند باید به فکر باشند 
این اس��ت که برای حرکت جامعه در مسیر 
سلامت نسبی باید یک سری امکانات بازتوزیع 
صورت بگیرد. به چنین شرایطی سیل اخیر را 
اضافه کنید و بخشی از جمعیت کشور تقریبا 
سرمایه خود را از دست دادند. گفته می‌شود 
سی تا چهل هزار میلیارد تومان خسارت وارد 
شده است و این خسارت بر دارایی است پس 
اثرات آن از ماندگاری زیادی برخوردار خواهد 
بود و این متوجه قشر کم‌درآمد جامعه است 
و باید به ش��یوه‌ای درس��ت و اصولی به این 

مشکل پرداخت.
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34 شاخص اقتصاد زیرذره‌بین

2017/13962018/13972019/13982020/1399واحد سنجشمتغیرردیف
694667627628هزار میلیارد تومانتولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت1
6.00.2-3.9-2.7درصد تغییرتولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت2
1481189524293189هزار میلیارد تومانتولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری3
431452485496میلیارد دلارتولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری4
1.6401.6111.5411.576میلیارد دلار، برابری قدرت خرید، دلار بین‌المللیتولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری5
8.528.097.537.46میلیون تومانسرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت6
18.30317.38416.16116.024برابری قدرت خرید، دلار بین‌المللی 2011سرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت7
18.1923.0019.1737.89میلیون تومانسرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری8
5.2905.4915.8205.891دلار آمریکاسرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری9
20.13619.55718.50518.730برابری قدرت خرید، دلار بین‌المللیسرانه تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های جاری10
1.281.191.091.05درصدتولید ناخالص داخلی بر اساس برابری قدرت خرید سهم ازجهان11
9.03111.76415.76620.234تومان به ازای دلار بین‌المللینرخ تبدیل برابری قدرت خرید12
5297269471.203هزار میلیارد تومانکل سرمایه‌گذاری13
248256244237هزار میلیارد تومانکل سرمایه‌گذاری به قیمت‌های ثابت*14
35.738.339.037.7درصدی از GDPکل سرمایه‌گذاری15
39.542.638.637.1درصدی از GDPناخالص پس‌انداز داخلی16
9.631.237.231.0درصد تغییرتورم )میانگین تغییرات قیمت(17
8.351.131.230.0درصد تغییرتورم )در پایان دوره(18 
2.4-10.5-9.1-12.7درصد تغییرحجم واردات کالاها و خدمات19
2.4-10.5-9.1-13.9درصد تغییرحجم واردات کالاها20
22.64.4-14.4-1.6درصد تغییرحجم صادرات کالاها و خدمات21
11.05.0-14.9-1.8درصد تغییرحجم صادرات کالاها22 
11.813.915.416.1سهم از کل نیروی کارنرخ بیکاری23
81.482.483.384.1میلیون نفرجمعیت24
259.6368.4326.1432.6هزار میلیارد توماندرآمد عمومی دولت25
17.514.113.413.6درصدی از GDPدرآمد عمومی دولت26
286.5341.8423.6563.4هزار میلیارد تومانمصارف عمومی دولت27
19.418.017.417.7درصدی از GDPمصارف عمومی دولت28
130.7-97.5-73.5-26.9هزار میلیارد تومانخالص مطالبات/ بدهی‌های عمومی دولت29
4.1-4.0-3.8-1.7-درصدی از GDPخالص مطالبات/ بدهی‌های عمومی دولت30
97.8-82.8-66.5-24.6-هزار میلیارد تومانخالص مطالبات/ بدهی‌های اولیه عمومی دولت31
3.1-3.4-3.5-1.7-درصدی از GDPخالص مطالبات/ بدهی‌های اولیه عمومی دولت32
427.2515.5669.5851.4هزار میلیارد تومانخالص بدهی عمومی دولت33
39.533.230.027.3درصدی از GDPخالص بدهی عمومی دولت34
585.3628.8729.7869.4هزار میلیارد تومانخالص بدهی عمومی دولت35
39.533.230.027.3درصدی از GDPناخالص بدهی عمومی دولت36
3.1-1.8-16.519.5میلیارد دلار آمریکاتراز حساب جاری37
0.6-0.4-3.84.3درصدی از GDPتراز حساب جاری38 

* بر اساس ضریب تعدیل تولید ناخالص داخلی، حقیقی شده است.
سال‌های میلادی متناظر با سال مالی هر کشوری تنظیم شده و ارقام مربوط به سال ملی ایران است.
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چهل سال دور از آزادی اقتصادی

اقتصاد ايران از پيروزي انقلاب اس�لامي تا به 
امروز، چه بي‌تحريم و چه با تحريم با تنگناهای 
قابل اعتنایی مواجه بوده است. در این سال‌ها تنها 
شرايط مناسبي براي كسب‌وكار توليد نشده است، 
بل��كه با دادن فرصت به رانت‌خواری و بنگاه‌هاي 
دولتی وضعیت را بدتر کرده اس��ت آنچه را هم 
ك��ه بود از ميان برد. در همين نظام كه بيش��تر 
بنگاه‌ه��اي بزرگ مالي پ��يش از انقلاب از ميان 
رفت و بزرگترین درآمد نفتي تاريخ ايران بي‌هيچ 

دستاوردي از دست رفت.
فضاي نامناسب اقتصادي-رانتي ناشي از افراط و 
تفریط اين يا آن رئیس‌جمهور نيست. هيچ دولتي 
در اقتص��اد ايران از پرداخت به رانت‌خواران جدا 
نشده است و شرايط براي كسب‌وكار و پيشه‌وري 
جامعه آماده نشده است. همه گزارش‌هاي استوار 
جهاني، همچون آزادي اقتصادي جهان، شاخص 
آزادي اقتصادي، و كس��ب‌وكار اش��اره به فضاي 

نابسامان نظام براي فعاليت اقتصاد ایران دارد.
اين فضاي نابسامان ناشي از تحريم و دشمني 
جامعه جهاني با ايران نيست، بلكه بيش از هر چيز 
ناشي از ديدگاه رسمي است كه به دليل مخالفت 
با »سرمايه‌داري«، آزادي داد و ستد شهروندان در 

اقتصاد بازار-بنياد را بر نمي‌تابد.

 آزادی اقتصادی
آزادي اقتصادي اش��اره به فضایی دارد كه در 
آن از حق ماليكت پايداري مي‌شود تا هر فردي 
بتواند در پناه قانون و به دور از تبعيض، با ابتكار 
و كارآفريني و شايستگي از فرصت‌ها بهره گيرد 
و قدرت خريد و دارايي خود را افزايش دهد. كار 
دولت در اقتصاد بازار-بنياد آن است كه تنگناها 
را از هر سر راه داد و ستد مردم بردارد تنها براي 

برپاداشت و نگهداشت آزادي همگان دخالت كند. 
دولت پاسدار آزادي نگهبان پيرامون كار و پيشه‌اي 
است كه در آن شهروندان آنگونه كه مي‌خواهند 

كار و سرمايه‌گذاري و توليد و مصرف كنند.
آزادي فرد تقسي��م‌ناپذير است و نمي‌توان به 
شرط آزادي سياسي، آزادي اقتصادي را از كسي 
گرفت يا بر عكس. آزادي اقتصادي حق بنيادين 
هر فرد براي بهره‌مندي از كار و دارايي است. پيامد 
آزادي اقتصادي، نه تنها بهزيس��تي مادي، بلكه 
توانمندي و شكوفايي ديگر آزادي‌هاي شهروند 
نيز هست. آزادي اقتصادي شرط بهزيستي پاياي 
مردم اس��ت. همه ديگر گزينه‌ه��اي اقتصادي، 
همچون سوسياليسم، راه رشد غيرسرمايه‌داري، 
خودكفايي و ديگر بارها تجربه كرده‌اند و اما هيچ 
كي نتوانسته‌اند دستاوردي همتراز اقتصاد بازار-
بنياد در توزيع بهينه منابع، نوآوري و بهزيستي 

شهروندان داشته باشند.
هرچ��ه آزادي اقتص��ادي در كش��وري كمتر 
باشد، نداري و بدروزگاري مردم آن بيشتر است. 
در اين نوش��ته به همين آزادي اقتصادي ایران 
مي‌پرداز��يم. در بازه پيش و پ��س از تحريم‌ها. 
س��نگ س��نجش ما، گزارش »ش��اخص آزادي 
اقتصادي« در كش��ورهاي جهان است كه بنياد 
هريتيج هر سال منتشر مي‌كند. براي تهيه اين 
گزارش، بنياد هريتيج داده‌ها را از منابع گوناگون 
گ��رد مي‌آورد و مي‌پردازد. از نخس��تين گزارش 
»شاخص آزادي اقتصادي« در سال ۱۹۹۵ تا به 
كنون، بنياد هريتيج بارها آن را بر پايه تجربه‌ها و 
داده‌ها بازنگري كرده است. تازه‌ترين ويرايش اين 
گزارش برپايه ۱۲ شاخص است كه هر كي بين 

صفر )ناآزاد( و صد )آزاد( ارزيابي مي‌شوند.
اين ۱۲ شاخص در چهار گروه حكومت قانون، 

ان��دازه دولت، كارآمدي مق��ررات و ضابطه‌ها و 
بازارهاي باز دس��ته‌بندي مي‌شوند كه از ديدگاه 
بنياد هريتيج چهار ستون پايه آزادي اقتصادي‌اند.

آنچ��ه در پ��ي ا��ين مي‌آيد، مقايس��ه فضاي 
كسب‌وكار در اقتصادایران است با ميانگين جهاني 
و منطقه‌اي بر پايه همان چهار ستون پايه آزادي 
اقتصادي بنياد هريتيج و ۱۲ سازه آن. شوربختانه 
بايد گفت آزادي اقتصاد ايران از ميانگين جهاني 
ك��ه هيچ، حت��ي از ميانگين منطقه‌اي نيز پس 

مانده است.
1- »حكوم��ت قان��ون«؛ ابتك��ار و كوش��ش 
ش��هروندان همواره دستاورد بيشتري از اقتصاد 
حكومتي داشته است، اما بدون پشتيباني قانون 
دادگستر، شهروندان تضميني براي بهره‌مندي از 
كار و كوشش خويش ندارند. هر چه قانون بيشتر 
پشتيبان دارايي و فعاليت بخش خصوصي باشد 
شهروندان با دلگرمي و پشتكار بيشتري سرمايه 
خود به كار مي‌اندازند و بر توليد و ثروت كش��ور 
مي‌افزايند. »حكومت قانون« بر »حقوق ماليكت«، 

درستي دولت و كارآيي قضايي  استوار است.
»حقوق ماليكت« خصوصي ستون پايه آزادي 
اقتصادي اس��ت. زماني كه دول��ت با قانون‌هاي 
روشن پشتيبان آن باشد، شهروندان با دلگرمي 
دارندگي‌ه��اي پراكنده خ��ود را گرد مي‌آورند و 
آزادانه به كار اقتصادي مي‌زنند. »حقوق ماليكت« 
همچن��ين احتم��ال مصادره و س��لب ماليكت 
خصوصي توس��ط دولت را چ��ون عاملي منفي 

ارزيابي مي‌كند.
»درستي دولت« يعني پاكدستي و به ويژه نبود 
فساد در ديوان و دربرگيرنده عامل‌هايي است چون 
 Public trust( اعتماد عمومي به سياستمداران
in politicians(، پرداخت‌هاي نامتعارف و رشوه 
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)Irregular payments and bribes(، روشني 
 Transparency( در تصمیم‌گیری‌هاي دولتي
of government policymaking(، نب��ود 
فساد )Absence of corruption(، برداشت 
 Perceptions of corruption and( از فساد
 Governmental( و روشني خدمت‌هاي مدني

).)civil service transparency
هر چه فساد در دستگاه‌هاي دولتي نهادينه‌تر 
باش��د، يعني اگر تصميم‌گيري ديواني ناشي از 
پرداخت‌هايي چون رشوه )bribery(، باج سبيل 
)extortion(، خيانت )nepotism(، رفيق‌بازي 
)cronyism(، ب��ه كارگيري سفارش‌ش��دگان 
��يا پارتي‌ب��ازي )patronage(، به جيب زدن 
��يا بلن��د ك��ردن )embezzlement( و بروز 
رس��تاني )graft( باشد، هزينه كار و توليد براي 
كارآفر��ين و كارفرما افزايش ميي‌ابد و در نتيجه 
پويايي اقتصادي بيش��تر آسيب مي‌بيند و بلكه 

از ميان مي‌رود.
»كارآرايي قضايي« س��ومين س��ازه »حكومت 
قانون« است و اشاره به نظام قضايي دادگري دارد كه 
از حقوق شهروندان حتي در برابر دولت و گروه‌هاي 
قدرتمند پاس��داري مي‌كند. »كارآرايي قضايي« 
 Judicial( بس��تگي دارد به اس��تقلال قضا��يي
independence(، كيف��يت رون��د قضا��يي 
و   )Quality of the judicial process(
احتمال دستيابي به تصميمات قضايي منصفانه 
 Likelihood of obtaining favorable(

.)judicial decisions
2- »اندازه دولت«. »اندازه دولت« ديگر ستون 
پا��يه آزادي اقتصادي اس��ت كه نش��ان‌دهنده 
گستردگي ميداني است كه براي فعاليت اقتصادي 
جامعه مدني باقي مي‌ماند. هرچه س��هم دولت 
بيشتر باشد، سهم بخش خصوصي كمتر است. 
دول��ت چون ق��درت دارد به رقاب��ت آزاد تن در 
نمي‌ده��د و امتيازهاي اقتصادي را با قانون‌هاي 
خودكامه به انحصار خود مي‌آورد و از همين رو به 
توليد ملي و كار و پيشه و قدرت خريد شهروندان 
آسيب مي‌رساند. بنياد هريتيج اندازه دولت را با 
هزينه‌هاي دولتي، بار مالياتي، و تندرستي مالي 
مي‌سنجد. در هر س��ه مورد، كارنامه جمهوري 

اسلامي بد است.
»هزينه‌هاي دولتي« به خرج‌هايي اشاره دارند 
كه بيانگر اندازه و دخالت دولت هس��تند. البته 
تمام هزينه‌هاي دولت به كي اندازه‌اي به آزادي 
اقتصادي زيان نمي‌رس��انند. چه هزينه‌هايي كه 
دولت براي تأمين زيرساخت، پژوهش و پيشرفت 
سرمايه انساني )آموزش و بهداشت( شهروندان 
و به ويژه آسي��ب‌پذيران مي‌پ��ردازد به گونه‌اي 

سرمايه‌گذاري‌اند.
از ديدگاه اقتصاد بازار- بنياد، آن هزينه دولتي 
پذيرفتني است كه براي پاسداري از ماليكت و كار 
و پيشه و داد و ستد و رقابت آزاد ميان شهروندان 
و جلوگيري از انحصار و رانت‌خواري قدرتمندان 
ب��ه كار رود. هزين��ه دولتي براي هر چه باش��د، 
مي‌بايستي تأمين شود و مثلاً از شهروندان ماليات 
گرفته شود. اما ماليات هزينه فرصت را به همراه 
دارد. يعني هرچه شهروند بيشتر ماليات بپردازد 
كمتر امكان مصرف يا سرمايه‌گذاري دارد و اين 

آسيب بزرگي به اقتصاد ملي مي‌زند.
»بار مالياتي« س��همي است كه شهروندان از 
درآمد خود به عنوان ماليات به دولت مي‌پردازند 
در حالكيه مي‌توانس��تند آن را به كار مصرف يا 
سرمايه‌گذاري بزنند. اشاره‌اي بدين شد. ماليات‌ها 
مستقيم و غيرمستقيم‌اند. هرچه سهم مالياتي 
دولت از درآمد ش��هروندان بيشتر باشد، انگيزه 
ايشان براي كار و سرمايه‌گذاري كمتر مي‌شود و 

همين به توليد ملي آسيب مي‌رساند.
»تندرستي مالي« دولت تندرستي بودجه دولتي 
است. كسري بودجه و افزايش ماليات و بدهي براي 
پوشاندن كس��ري بزرگترین نشانه‌هاي بيماري 
مالي دولتي هستند و هر دو برانگيزنده بي‌ثباتي 
و نابساماني اقتصاد كشور هستند. بودجه نيز نشان 
مي‌دهد كه دولت در كجا و تا چه اندازه دخالت 
مي‌كند و تا چه اندازه ميدان را براي آزادي عمل 
بخش خصوصي باز مي‌گذارد. بودجه همچنين 
نشانگر درستي يا نادرستي مديريت منابع محدود 
ملت از سوي دولت است. بدترين بدهي دولتي، 
وامي اس��ت كه دولت براي پوشاندن هزينه‌هاي 
جاري فزآينده از نظام بانكي مي‌گيرد. در شرايطي 
وام گرفتن دولت براي تأمين هزينه‌هاي عمراني 

و س��رمايه‌گذاري زيربنايي ممكن است توجيه 
اقتصادي داشته باشد.

3- »مقررات و ضابطه‌ه��اي كارآ«. »مقررات 
و ضابطه‌هاي كارآ« س��ومين ستون پايه آزادي 
اقتص��ادي از ديدگاه بنياد هريتيج اس��ت براي 
پشتيباني از رقابت آزاد و سالم ميان شهروندان. 
رقابت آزاد و س��الم هم��واره به اختصاص بهينه 
منابع، توليد و بهره‌وري بيشتر و و سرانجام ايجاد 
كار و ثروت براي شهروندان مي‌انجامد. مقررات و 
ضابطه‌ها زماني كارآ هس��تند كه نگهبان آزادي 
پيشه‌وري، آزادي نيروي كار و آزادي پولي باشند. 
كارآ��يي مقررات دربرگيرنده و پاس��دار »آزادي 
كسب‌وكار«، »آزادي كار« و »آزادي پولي« است.
»آزادي كسب‌وكار« يعني آساني به راه‌اندازي 
و اداره ه��ر پيش��ه‌اي به دور مقررات دس��ت و 
پاگير. بيش��تر مقررات نابجاي دولتي به بازدهي 
و س��وددهي آسيب مي‌رس��انند و از اين ميان 
مقررات مربوط به پروانه كسب‌وكار از مزاحم‌ترين 
بازدارنده‌ه��اي كارآفرين��ي و كارفرمايي‌اند. در 
كش��ورهايي همچون آمری��کا و هنگ كنگ به 
دستاوردن پروانه كسب‌وكار بسيار ارزان و ساده 
اس��ت و چند ساعتي بيش زمان نمي‌برد. اما در 
كشورهاي نامناسب براي كسب‌وكار، كارآفرين 
از ا��ين اداره ب��ه آن كيي م��ي‌دود و كار گرفتن 
پروانه‌اش به درازا مي‌كش��د. تازه پس از پروانه و 
به راه افتادن كار و پيشه، چه بسا مقررات دولتي 
ديگري كه دس��ت و پاي كارآفرين و كارفرما را 
براي تصميم‌گيري و قيمت‌گذاري آزادانه مي‌بندند.
كوتاه سخن اينكه هرچه وزنه مقررات دولتي 
س��نگين‌تر باشد، فضا براي كس��ب‌وكار و داد و 
ستد سخت‌تر است و در نتيجه توليد و كارزايي 

پا نمي‌گيرد.
»آزادي كار« اش��اره دارد به آزادي شهروند در 
يافتن و ترك كار و آزادي كارفرما در به كارگيري 
و بركناري نيروي كار و آزادي هر دو در بس��تن 
ق��رارداد كار. پويايي اقتصاد بازار-بنياد در آزادي 
داد و س��تد ميان شهروندان اس��ت و از همين 
رو دخال��ت ز��ياده دولت در ب��ازار كار همچون 
تعيين حداقل و كنترل دستمزد، ساعت‌هاي كار 
تحميلي، تعريف شرايط جاي كار، محدوديت بر 
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سر استخدام و اخراج و ديگر تنگناهاي بزرگ و 
كوچك مشكل‌هايي به وجود مي‌آورد كه بيش 

از هر چيز به خود نيروي كار آسيب مي‌رساند.
اتحاديه‌هاي كارگري به خودي خود آزادي كار را 
به چالش نمي‌كشند، بلكه در كشورهايي پشتيبان 
و در كش��ورهايي ديگ��ر بازدارنده آن هس��تند. 
قانون‌هاي سخت خمش‌ناپذير به كارفرما و كارگر 
هر دو آسيب مي‌رساند و ايشان را از گفت‌وگو براي 
بستن آزادانه قرارداد باز مي‌دارد. نتيجه آن مي‌شود 
كه عرضه و تقاضاي كار هرگز با كيديگر جفت و 

جور نخواهد شد.
»آزادي پولي« يعني واگذاشتن تعيين بهاي 
كالاها و خدمات به ساز و كار بازار و نه به حكم 
و كنترل دولتي. دخالت دستوري براي كنترل 
قيمت‌ه��ا يا تزريق پول براي برانگيختن رونق 
اقتصادي، توليدگران را ورشكس��ته مي‌كند و 
به آتش تورم دامن مي‌زند. بدين‌ترتيب دارايي 
شهروندان از ميان مي‌رود يا از ارزش آن كاسته 
مي‌شود. چه كسي در اين شرايط دارايي خود 
را به سرمايه مي‌گذارد و توليد مي‌كند؟ هواداران 
اقتصاد آزاد، هر بحث نظري هم كه با كيديگر 
داشته باش��ند بر سر بايستگي استقلال بانك 
مركزي و پرهيز دول��ت از دخالت در كار بازار 

پول هم‌داستانند.
با وجود اين بايد دانس��ت ك��ه تورم و كنترل 
دستوري قيمت‌ها هر دو براي توليد و داد و ستد 
زيانمندند. هر چه قيمت‌ها با ثبات‌تر باشند، يعني 
تورم كمتر باشد بدون آن قدرت مركزي با فرمان 
و فش��ار قيمت‌ها را كنترل كرده باش��د شرايط 
براي كسب‌وكار مناسب‌تر است. »آزادي پولي« 
يعني پولي كه با آن خريدار و فروشنده بتوانند با 
اطمينان حساب و كتاب كنند و براي پس‌انداز 
و داد و س��تد و آينده خويش نگه دارند و نقشه 
بريزند و س��رمايه‌گذاري كنند. بدون اين كمتر 

دارايي تبديل به سرمايه مي‌شود.
4- »بازار آزاد«. بنياد هريتيج »بازار آزاد« را 
هم ديگر ستون پايه اقتصاد آزاد و در برگيرنده 
»آزادي بازرگاني«، »آزادي س��رمايه‌گذاري« 
و »آزادي مال��ي« مي‌داند. »آزادي بازرگاني« 
نبود تنگناهايي است كه ممكن است دولت در 

داد و س��تد آزاد شهروندان، چه خريدار و چه 
فروشنده در بازار فرامرزي ايجاد كند. تنگناهايي 
همچون تعرفه بر واردات، ماليات بر صادرات، 
سهميه‌بندي در صادرات و واردات يا به شكل 
پوشيده‌تري سختي‌هايي به بهانه‌هاي امنيتي 
و بهداشتي. سياست‌هاي دولتي محدودسازي 
بازرگاني خارجي بر بهزيستي شهروندان تأثير 
بدي دارد چنانچه تعرفه‌هاي گمركي بر واردات 
كالاهاي مصرفي مورد نياز شهروندان را گران 
مي‌كند و ممنوعيت واردات به بهانه پشتيباني 
از صنعت داخلي، منابع ملي را براي توليدگراني 
كه توان رقابتي و فايده اقتصادي ندارند، پايمال 

مي‌كند.
اينها همه باعث از ميان رفتن دارايي و سرمايه 
شهروندان و به ناچار فروپاشي توليد ملي است. به 
كي سخن، »آزادي بازرگاني« نبود بازدارنده‌هاي 
تعرفه‌اي و غيرتعرفه‌اي بر سر راه واردات و صادرات 
است تا شهروندان و بنگاه‌ها بتوانند بدون تنگنايي 
سرمايه خود را از فعاليتي به فعاليتي ديگر در درون 

يا برون مرز جابه‌جا كنند.
»آزادي سرمايه‌گذاري« يعني آنكه شهروندان 
و بنگاه‌ها بتوانن��د آزادانه تصميم بگيرند كه در 
كجا، به چه اندازه و به چه شكل سرمايه‌گذاري 
كنن��د. چنين آزاد��يي برانگيزن��ده كارآفريني، 
فعاليت اقتصادي، بهبود بازدهي و كارزايي است 
و از همين رو به رشد و توسعه جامعه مي‌انجامد. 
»آزادي سرمايه‌گذاري« به روشني و با انصاف از 
همه گونه‌هاي كارافريني و كارفرمايي، نه تنها از 
بنگاه‌ه��اي بزرگ يا بنگاه‌هايي كه به باور دولت 

فعاليتي راهبردي دارند پشتيباني مي‌كند.
تنگناهاي دولتي بر سر جابه‌جايي آزاد سرمايه، 
چ��ه در بازار خانگ��ي و چه در ب��ازار فرامرزي، 
ب��ه تخص��يص كاراي مناب��ع و تصميم‌گيري 
سرمايه‌گذار و سرمايه‌جو و همكاري خودجوش 
ميان ش��هروندان آسيب مي‌رساند. هر چه فشار 
دولتي بر س��رمايه‌گذار بيش��تر باش��د، فعاليت 
كارآفريني كمتر مي‌ش��ود و فرصت‌هاي رش��د 

بيشتري از ميان مي‌رود.
»آزادي مال��ي« برآمده از نظام بانكي اس��ت 
كه پس‌انداز ش��هروندان را گرد مي‌آورد و آن را 

همچون وام در اختيار شهروندان ديگري مي‌گذارد 
كه در پ��ي تأمين مال��ي كارآفريني و فعاليت 
اقتصادي‌ان��د. نظام بان��كي رقابتي كارآمدترين 
ميانجي ميان پس‌اندازكنن��دگان و وام‌بگيران 
است. س��ازه »آزادي مالي« افزون بر گردآوري 
پس‌انداز و توز��يع وام، داده‌هاي اقتصادي را به 
آگاهي همگان مي‌رساند و بدين‌ترتيب به دست 
اندركاران اقتصادي امكان مي‌دهد كه تصميم‌هاي 
آگاهانه بگيرند و اگر بحراني پيش روست هر چه 

زودتر در مورد درمان آن انديشه كنند.
در اين مورد هم، س��ودمندترين كار دولت آن 
است كه روشني و درستي دارايي‌ها، بدهي‌ها، و 
ريس‌كها را به گردن بگيرد. اما اگر كار دولت از 
اين فراتر رود، ساز و كار بازار مالي به هم مي‌ريزد 

و هزينه كارآفريني به تندي افزايش ميي‌ابد.
 اقتصاد ايران حتي به نسبت كشورهاي منطقه 
آزاد نيست و پس جاي مناسبي براي كسب‌وكار نه 
تنها سرمايه‌گذاران خارجي، بلكه حتي ايراني هم 
نيست. اين چكار به تحريم دارد؟ تحريم شرايط 
بد اقتصادي در جمهوري اسلامي را بدتر كرد. نه 

اينكه آن را به وجود آورد. بد را بدتر كرد.
در چهلمين س��الگي اقتصاد در ايران، وارسي 
گ��زارش »ش��اخص آزادي اقتص��ادي« بنياد 
هريتيج در مورد جمهوري اسلامي نشان‌دهنده 

دو نكته است: 
نخس��ت آنكه فضاي كار و پيش��ه در اقتصاد 
ایران از مدت‌ها پيش از تحريم‌هاي بين‌المللي 
و آمریکايي، مناس��ب رش��د و توسعه اقتصادي 

نبوده است. 
دو ديگ��ر اينكه فضاي كار و پيش��ه در نظام 
ولايي نه تنها بدتر از ميانگين جهاني، بلكه بدتر 
از ميانگين منطقه خاورميانه و نيز چند كشور ويژه 
چون تركيه، عربستان سعودي، اسرائيل و امارات 

متحده عربي است. نمودارها گويايند.
تا شرايط كسب‌وكار مناسب آماده نشود بخش 
خصوصي، چه ايراني و چه انيراني، سرمايه‌گذاري 
نخواه��د كرد و توليد و كار و داد و س��تد به راه 
نخواهد افتاد. اما بخش خصوصي يعني جامعه 
مدني. پس تا شرايط آزادي جامعه مدني فراهم 

نشود، اقتصاد ايران به راه نخواهد افتاد.

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122
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اتمام حجت اقتصاددان با دولت
سنتی در موسسه مطالعات دین و اقتصاد وجود دارد مبنی بر اینکه اولین جلسه 
از سلسله و جلسات هفتگی موسسه به مساله چشم انداز اقتصاد ایران در آن سال 
اختصاص پیدا میک‌ند بر این اساس و با وجود اینکه کم و بیش همه گزارش‌های 
چشم اندازی که چه در داخل ایران و چه در خارج از ایران و توسط سازمان‌های 
اقتصادی بین‌المللی تهیه شده است شباهت و نزدیکی بسیار زیادی با یکدیگر دارند 
و دلیل اصلی آن آشکار و عریان بودن کانون‌های اصلی شکل دهنده سرنوشت 

اقتصادی کشور در سال 1398 است و من هم به آنها اشاره‌ای خواهم کرد.

 آینده ایران و کوته‌نگری
بحث بر س��ر این اس��ت که ما هم در ایران اگر بخواهیم همچنان به رویه‌های 
کوته‌نگرانه و متظاهرانه و ظاهرسازانه و به غفلت از مولفه‌های سطح توسعه ادامه 
بدهیم چشم‌انداز روشنی برای کشور متصور نیست. درحالیکه اگر رویه برعکس را 
در دستور کار قرار بدهید و از منظر سطح توسعه به مسائل نگاه کنید و این مسائل 
بنیادی‌تری که روی سرنوشت عملکرد اقتصادی تأثیر جدی دارد را بیشتر مورد 
توجه قرار بدهیم این امید را خواهیم داش��ت که به سمت چشم‌اندازی روشن‌تر 
حرکت کنیم. نگاه به آینده در هر سطحی با هر کیفیتی صورت بگیرد. مهم‌ترین 
کارکرد آن این است که امکان متوقف کردن روند‌های محتمل‌الوقوع اما نامطلوب 
را ایجاد میک‌ند. مساله مهم بعدی این است که امکان برخورد غیرتصادفی و امکان 
اعمال اراده برای ساختن آینده مطلوب را فراهم میک‌ند بنابراین ما می‌توانیم در 
این زمینه امیدوار باش��یم و تلاش کنیم. مس��اله تهدید‌هایی که برای کشورمان 
وجود دارد فقط مساله مقام‌های حکومتی نیست، این مساله همه ما است و همه 
ما باید در این زمینه برای خودمان مسئولیت‌هایی تعیین کنیم. می‌خواهم بگویم 
از این زاویه حتی می‌توانیم از ماجرای سیل درس‌های بزرگی بگیریم. وقتی مفهوم 
اقتصاد مقاومتی در ایران مطرح شد ما بار‌ها این مساله را در جلسات هفتگی گوشزد 
کردیم که این مفهوم به اندازه کافی رسا نیست بنابراین امکان بهره‌گیری عالمانه از 
ذخیره دانایی موجود در جهان را برای ما فراهم نمیک‌ند یک درک ناقص و ناکافی 
از این مفهوم مساله صرفا اجرایی دیده شد و به مسائل بنیادی آن توجه نشد در 
یکی دو سال گذشته انتشارات نهادگرا که به موسسه دین و اقتصاد وابسته است 
کتاب فرآیند تحول اقتصادی از داگلاس نورس را منتشر کرد. یکی از شاه‌بیت‌های 
اقتصادی از داگلاس نورس فقید این بود که گفته بود مطالبه رزیدنس به معنای 
مطالبه تغییر است به این معنا که آنانی که می‌خواهند توان اقتصاد ملی خود را 
بالا ببرند باید ابتدا به این پرسش پاسخی درخور بدهند آیا با اندیشه‌های سفت 
و متصلب می‌توان اقتصادی پویا ایجاد کرد. من بارها این مس��اله را در جلس��ات 
هفتگی مطرح کرده‌ام در تاریخ علم و تاریخ دین یک عنصر حیرت‌انگیز مش��ابه 
وجود دارد و آن این است که در هر دوره تاریخی که منزلت عقل در اندیشه علمی 
و دینی نادیده گرفته شود و یا به سمت کم‌بها کردن آن حرکت کنیم بلافاصله 
انحطاط در کل حیات اقتصادی و اجتماعی ظاهر می‌شود ما بارها به صدا و سیما 
و به رسانه‌ها مشفقانه این مساله را گوشزد کردیم. وقتی اندیشه‌های ژرف و پویای 
شهید بهشتی و مطهری کنار گذاشته می‌شود و کسانی به عنوان معرفی کننده 
دین تریبون می‌گیرند که ماموریت آنها پایین آوردن کرکره عقل است، این جامعه 
به سمت انحطاط خواهد رفت و در مسیر توسعه حرکت نمیک‌ند. اصل هدف این 
مفهوم این است که قدرت انعطاف جامعه را در مقابل شوک‌های برون‌زا بالا ببرد. 

 اتمام حجت
من از باب اتمام حجت شرعی با مسئولان کشور عرض میک‌نم راحت خود را 
تسلیم فضاسازی‌های رانتی و فاجعه‌ساز نکنند. در نامه دوم اقتصاددانان در سال 
1397 گفته شده بود با قیمت‌های با پایه دلار 3500 تومان 74 درصد از اضافه 
تولید و اضافه وارداتی که در سال 96 داشتیم به فروش نرسیده است و به موجودی 
انبار اضافه شده است و جهشی که در موجودی انبار در آن سال اتفاق افتاده است 
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در تاریخ اقتصادی معاصر ایران بی‌سابقه است 
وقتی این موارد فروش نمی‌رود و وارد موجودی 
انبار می‌شود یعنی کش��ور با بحران تقاضای 
موثر روبه‌رو اس��ت. یعنی بر اثر سیاست‌های 
نابخردانه‌ای که طبقه متوس��ط درآمدی را تا 
آستانه فروپاشی برده است و فقر گسترده‌ای 
که ایجاد شده است. آدم‌ها باید زنده باشند تا 
بتوانند این سیاست‌های تورم‌زا را تحمل کنند! 
در ماه آخر س��ال این بحث کنار گذاشته شد 
و گفتند ما نس��بت به رانتی که در این وجود 
دارد حساس��یت داریم من به قیمت‌هایی که 
در اس��فند ماه وجود داش��ت محاسبه کردم 
کل منابع ارزی صرف ش��ده برای واردات این 
کالاهای اساسی چیزی در حدود 5/1 میلیارد 
دلار بود و کل رانت به اندازه 5/1 میلیارد دلار 
ضربدر تفاوت قیمت دلار در ارز ترجیحی و پایه 
و دلار نیمایی خواهد شد. متوجه شدیم رانتی 
که عزیزان از آن خیلی ناراحت هستند چیزی 
در حدود 20 هزار میلیارد تومان رانت اس��ت. 
بعد با استفاده از یافته‌های بسیار خارق‌العاده 
توماس فیکتی در کتاب رفتار سرمایه در قرن 
21 محاس��به دیگری کردیم. فیکتی در یک 
دوره 100 س��اله کشورهای متعدد را بررسی 
کرده است. او می‌گوید در جایی که داده‌های 
آماری وجود ندارد و روزآمد نیست می‌توانید 
ارزش موجودی دارایی‌های هر کشور بین 6 تا 
8 برابر تولید ناخالص داخلی آن کشور در آن 
زمان خاص است و من بر این اساس میانگین 
7 برابر را با جی‌دی‌پی سال 1396 که آخرین 
گزارش رس��می منتشر ش��ده در ایران است 
محاس��به کردم. این ت��ورم 6 درصد به غیر از 
تمام فجایع انسانی و اجتماعی دیگری که ایجاد 
میک‌ند میزان رانتی که خلق میک‌ند 350 برابر 
بیس��ت هزار میلیارد تومان است. اگر واقعا به 
رانت حساسیت دارند این جزء الفبای کسانی 
است که در مبارزه با رانت‌جویی صادق هستند 
نباید به‌هیچ‌وجه به سیاست‌های تورم‌زا توصیه 
کرد. آنها می‌گویند م��ا می‌خواهیم از طریق 
سیاس��ت تورم‌زا با رانت جویی مبارزه کنیم 
و این فریبی بس��یار بزرگ است که متاسفانه 
در جلسات س��ران قوا و رئیس محترم مرکز 
پژوهش‌ها دیده می‌شود و این‌چنین خامی و 
ناپختگی مشاهده می‌شود و نشان می‌دهد آنها 

دقت بایسته در این زمینه را ندارند.
مس��اله بسیار مهم دیگر که در این زمینه مهم 
اس��ت به‌غیر از نگاه از سطح توسعه نگاه از جانب 
فرصت‌طلبی‌هایی اس��ت که به ن��ام تولید انجام 
می‌شود. بیش از 70 سال از زمانی که اول بار یکی 
از متفکران به‌نام اقتصادی بحث عوام‌فریبی از راه 
تولید را مطرح کرد گذش��ته است. بحث آنها این 
بود که کشورهای خام‌فروش منابع پایان‌پذیر خود 

را بدون هر نوع فرآوری به صورت خام می‌فروشند 
ولی در سیس��تم حساب‌های ملی آن را به عنوان 
تولید جا می‌زنند. از جیب خوردن با عنوان تولید 
خودفریبی اس��ت. این تولید نیس��ت. می‌خواهم 
بگویم ماجرا در ایران به‌جز ش��امل ش��دن بر این 
نکته نکات مهم دیگری دارد. تولید توسعه‌گرا چه 
تولیدی اس��ت تولید توسعه‌گرا تولیدی است که 
دو توانای��ی دارد یکی توانایی برطرف کردن فقر و 
دومین مورد توانایی حداقل سازی عقب ماندگی 
است. اگر می‌گویند امسال رونق تولید می‌خواهیم 
در حقیقت منظور رونق این تولید است. نه رونق 
تولید‌های رانتی و ن��ه رونق تولید در چهارچوب 
ساخت تولید معیشتی که جز مشقت و رنج و بازده 
اندک دستاوردی ندارد و نمی‌تواند کشور را از فقر و 
عقب‌ماندگی نجات بدهد. این مساله مهمی است 
همین امروز مهن��دس بحرینیان برای من کاری 
تحقیقی و بس��یار ارزش��مند از دفتر مطالعات و 
تحقیقات اتاق مشهد فرستادند شاید یکبار خواهش 
کنیم ایشان این بحث را ارائه بدهند که فوق‌العاده 
اس��ت. یکی از محور‌های گزارش ایشان این است 
که طی س��ه دهه گذشته تولید مونتاژی یا تولید 
رانتی جایگاه بسیار غیرمتعارفی در اقتصاد ایران پیدا 
کرده اس��ت. ما نیز این را بررسی کردیم و متوجه 
شدیم در سایت بورس صورت‌های مالی بنگاههای 
مهم نشان می‌دهد هر بنگاهی که اهتمام بیشتری 
به توان بخشی به ساخت داخل داشته اوضاع مالی 

نابهنجارتری داشته است.

 رانت‌خوری 7 لایه
ما تحت عنوان تولید با رانت خواری هفت لایه‌ای 
روبه‌رو هستیم. و بسیار تکان‌دهنده است ولی امروز 
در همین حد بسنده میک‌نیم. سرهم‌بندی قطعات 
سیک‌ی‌دی تولید نیست. و الان بخش قابل اعتنایی 
از آنچه که به عنوان تولید در حساب‌های ما مطرح 
می‌شود این سرهم‌بندی کردن است و کشور را به 
فاجعه میک‌شاند. در کتاب هنر تحریم‌ها از آقای 
نفیو که می‌تواند برای مقامات کشور ما عبرت‌آموزی 
داش��ته باشد با صراحت آمده است که هدف آنها 
در موج جدید تحریم‌ها براندازی است و استراتژی 
فروپاشی از درون است در این چهارچوب می‌گوید 
مر��کز ثقل هدف‌گذاری ما شکس��تن کمر تولید 
صنعتی مدرن در ایران است. و فقط در این صورت 
اس��ت که به اراده ما تمکی��ن خواهند کرد. چون 
همان‌طور که عرض کردم این تولید می‌تواند رافع 

فقر و عقب‌ماندگی باشد.
در گزارش توس��عه جهانی سال 2013 مواردی 
 وج��ود دارد ��که دارد می‌گوی��د در کش��ور‌های 
 در ح��ال توس��عه حتی با مس��اله اش��تغال نیز 
ظاهرسازانه برخورد می‌شود. اشتغالی که می‌تواند 
رفع فقر کند ارزش هدف گذاری دارد. این عارضه در 
کشورهای در حال توسعه عمومیت دارد و در تمام 

محاسبه‌های ملی و بین‌المللی در مورد کشورهای 
در حال توسعه نشان می‌دهد بخش اعظم فقرا را 
در کشورها بیکاران تشکیل نمی‌دهند بلکه شاغلین 
تشکیل می‌دهند چون شاغلین در چهارچوب تولید 
معیشتی در مشاغل غیرصنعتی مدرن فعال هستند 
نه آبی برای کشور گرم میک‌نند نه برای خانواده‌های 
آنها گذارش جهانی اوس��ی‌دی در س��ال 2017 
می‌گوید مساله اساسی مساله بهره‌وری است ریشه 
اصلی بحران یونانی‌ها دل خوش کردن به توریسم 
است و فکر میک‌نند از این جنبه‌ها می‌توان کشور 
اداره کرد یونانی‌ها در 2017 سالی 700 ساعت از 
نیروی کار آلمانی بیشتر کار میک‌نند ولی عایدی 
سرانه آنها یک سوم آلمانی‌ها است. این مساله‌ای 

بسیار مهم است باید بر این نکته دقت داشت.
من در بحث روند‌های مشکوک اداره اقتصاد ایران 
طی 11 گروه ش��واهدی را عرض کردم که حتی 
اگر نظام تصمیم گی��ری منافع پایدار خود را نیز 
مبنا قرار می‌داد نباید این کار‌ها را میک‌رد یکی از 
حیاتی‌ترین آنها این است که نظام سیاستگذاری ما 
آگاهانه یا ناآگاهانه از 1385 که موج تحریم‌ها جدی 
ش��د. بیشترین فشار‌ها را بر بخش تولید صنعتی 
مدرن در ایران تحمیل کرده است. یعنی از حول 
و حوش 1385 تا امروز سهم بخش صنعت از مانده 
تسهیلات بانکی در حدود 50 درصد سقوط کرده 
است. انگار به تحریمک‌ننده‌ها پاس گل می‌دهند تا 
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آنها کمر این تولید را بشکنند. سهم تولید صنعتی 
مدرن از مالیات پرداختی در ایران چیزی در حدود 
4 برابر این رشته فعالیت در تولید ناخالص داخلی 
ایران است و سهم مالیات برای بخش خدمات در 
حدود یک‌چهارم سهم حضور آنها در تولید ناخالص 
داخلی است. یعنی در ساختار نهادی خود با یک 
کژ کارکرد سیس��تمی روبه‌رو بودیم که از 1385 
به بعد شدت پیدا کرده است و متاسفانه در دوره 
آقای روحانی از شدت آن کم نشده است در یکی 
از گزارش‌هایی که در این جلسات داده‌ام بر اساس 
گزارش‌های رسمی دولت گفتم در سال‌های 93 
تا 96 همچنان س��هم صنع��ت از تولید ناخالص 
ایران همچنان روندی کاهنده اس��ت. و در عوض 
سهم خدمات افزایش چشمگیری پیدا کرده است. 
سیاست‌های ثبات زدا و ناامن ساز حقوق مالکیت 
مثل دستکاری نرخ ارز و... باعث شده است اعتماد 
س��رمایه‌گذاران ت��ا حدود زیادی از دس��ت رفته 
است. آمار‌ها در دوره آقای روحانی نشان می‌دهد 
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی بر روی ماشین آلات 

سقوطی چشم‌گیر پیدا کرده است.

 تجارت پول
حتی در اواخر سال گذشته مجلس می‌خواست 
تلاش��ی بکند که ماجرای گرفت��ن ربع مرکب از 
تولیدکننده‌ها متوقف ش��ود این مورد با مقاومت 

شورای نگهبان و مجمع تشخیص روبه‌رو شد. هر 
دو گ��روه در این زمینه تا حدودی حق داش��تند. 
چون به اسم کمک به تولیدکنندگان این کار را راه 
ان��دازی کرده بودند ولی در مجلس رانتی‌ها و وارد 
کنندگان نیز به این لیست اضافه شدند. به نظر من 
هدی��ه‌ای که ما می‌توانیم به این دو مجمع بدهیم 
این اس��ت که به آنها بگوییم فعلا از تولید ش��روع 
کنید و این بخش را از مضامین رانتی جدا کنید در 
فاصله سه دهه گذشته بخش رانتی تولید ایران در 
صنعت ارزش افزوده‌ای در حدود 80 درصد داشته 
است. اینجا منظور این نیست که به رانتی‌ها مثل 
فولادی‌ها و پتروشیمی‌ها رانتی جدید بپردازیم. بعد 
از پالایش��ی که در مفهوم تولید توسعه‌گرا صورت 
گرفت این واحد‌ها باید  از فشار‌های مربوط به ربع 
مرکب واکسینه شوند. در مطالعه ما طی سه دهه 
گذشته س��هم هزینه‌های پول برای تولیدکننده 
صنعتی توس��عه‌گرا در ایران بین سه تا شش برابر 
سهم جهانی بود آنهم با یک شرط که اینان بتوانند 
نیاز‌های س��رمایه در گردش خود را بانکی تامین 
کنند که نزدیک به سه چهارم را شامل نمی‌شود. 
رئیس اس��بق بانک جهانی گزارش��ی منتشر کرد 
که در آن گفته بود س��قف توانایی سیستم بانکی 
ایران این اس��ت که فقط یک‌چهارم نیاز س��رمایه 
در گ��ردش تولیدکنندگان صنعتی را تامین کند 
یعنی حتی اگر این عیب وحش��تناک و کشنده را 
لحاظ نکنیم فشار‌هایی که به شیوه‌های مختلف بر 
علیه تولیدکنندگان ای��ران کار میک‌ند واقعا جزء 
تکان‌دهنده‌ترین مولفه‌هایی اس��ت که من به آنها 

روند‌های مشکوک اداره اقتصاد ایران می‌گویم.

 آدرس غلط درباره نقدینگی
کسانی روی خطر نقدینگی در ایران صحبت‌هایی 
مطرح میک‌نند اینکه نقدینگی وضعیت بس��یار 
نابهنجاری در ایران دارد مورد تردید هیچ کس��ی 
نیست. اختلاف‌نظر آنجاست که به مقامات کشور 
آدرس‌های نادرست داده می‌شود اول بار که راجع 
به نقدینگ��ی این موج به راه افت��اد دکتر عباس 
ش��اکری مقاله‌ای تاریخی نوشتند و نشان دادند 
��که آنها نقدینگی را برای پنهان کردن مس��ائلی 
حیاتی‌تر بزرگ میک‌نند یعنی معلول را برجسته 
میک‌نند تا ذهن از سمت علت‌ها منحرف شود و 
این یکی از کارویژه‌های محوری مافیای رسانه‌ای و 
پشتیبانان گذشته آن است. مقاله‌ای از کسی چاپ 
شده بود که آنجا درباره تورم بحث کرده و گفته بود 
نقدینگی فقط تابع انباشت تعهدات دولت و انبساط 
بودجه و اس��تقراض دولت از بانک مرکزی است. 
درحالیکه آقای دکتر ش��اکری در آن مقاله نشان 
داد هیچ عنصری طی س��ه دهه گذشته به اندازه 
سیاس��ت‌های شوک درمانی و به اندازه نقشی که 
بانک‌های خصوصی در این باره داشتند موثر نبود. 
وقتی این سه مولفه را بزرگ میک‌نند منظور آنها 

این است که ماجرای شوک‌درمانی اشکالی ندارد 
و ادامه داشته باشد ولی ما می‌دانیم شوک‌درمانی 
یعنی رای به اس��تقرار مناس��بات مالی فاس��د و 
نابرابرس��از و رانتی در اقتصاد سیاسی ایران. آنها 
برای بانک‌های خصوصی مدیحه‌سرایی میک‌نند و 
به نقش رانتی خارق‌العاده خلق پول از هیچ توسط 
بانک‌های خصوص��ی و دامن زدن به فعالیت‌های 
س��وداگرانه توجه نمیک‌نند. آقای شاکری در آن 
مقاله نشان داده بودند آن چیزی که از تحولات در 
اندازه نقدینگی برای ایران حیاتی‌تر اس��ت مساله 
دفرمه شدن و بی کیفیت شدن نقدینگی و مساله 
توزیع بی‌نهایت ناعادلانه آنهاس��ت در واقع هیچ 
��کدام از این نکته‌ها را مورد توجه قرار نمی‌دهند 
درحالیکه کانون‌های اصلی بحران به‌خصوص مساله 
توزیع به شدت نابرابر نقدینگی بین سپرده‌گذاران 
است. می‌دانید که در گزارش رسمی بانک مرکزی 
85 درص��د از نقدینگی در اختی��ار 2/5 درصد از 
سپرده‌گذاران است. و این چیزی است که فجایع 
بزرگی برای کشور رقم می‌زند و متاسفانه ما هیچ 
اهتمام بایسته‌ای نزد مدیریت اقتصادی کشور برای 

برخورد با این مساله نمی‌بینیم.
مساله بس��یار حیاتی دیگر این است که در اثر 
شوک‌درمانی‌ها تجارت پول به یکی از موتور‌های 
اصلی خلق ارزش افزوده در این اقتصاد تبدیل شده 
است در گزارش‌های رسمی و غیر رسمی صحبت 
بر سر این است که بین 200 تا 300 هزار میلیارد 
تومان در سال فقط سود بانکی به سپرده‌ها پرداخته 
می‌ش��ود و خود این یک��ی از بزرگترین نیروهای 
محرکه بحرانی شدن کیفیت نقدینگی و بحرانی 

شدن اقتصاد ایران از این ناحیه است.
در ایران یک خطای استراتژیک رخ داده است که 
باید بررسی شود. از سال 1385 به این سو همواره 
ما را به سمت بحران‌های غیرقابل برگشت هدایت 
میک‌ند و آن هم این اس��ت که ساختار نهادی ما 
به جای اینکه مش��وق تولید صنعتی توس��عه‌گرا 
باشد مشوق مفت خوارگی شده است. این بساط 
باید برچیده ش��ود تا این ماجرا حل و فصل شود. 
گزارش دفتر مش��هد نشان می‌دهد در سه مقطع 
در تاری��خ اقتصادی 100 س��اله ایران پایین‌ترین 
میزان‌های رشد نقدینگی مشاهده می‌شود. یکی 
دوره زن��ده یاد محمد مصدق و دوره وزارت آقای 
عالی‌خوانی در اقتصاد و دیگری در دوره مهندس 
موسوی و ویژگی مشترک هر سه آنها در این است 
که ساختار نهادی ما مشوق تولید و کنترل کننده 
مفت خوارگی و فس��اد بوده است. بنابراین توجه 
به مس��اله نقدینگی یک نکته اس��ت و باید توجه 
داش��ت که در دوره آقای روحانی اندازه نقدینگی 
بیش از سه برابر شده است. این نیز نکته‌ای بسیار 
قابل اعتنا است و نشان می‌دهند وقتی ایشان یک 
تیم اقتصادی فاقد کیفیت‌های حداقلی را انتخاب 
33میک‌ند چنین مناسباتی از دل آنها بیرون می‌آید و 
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سیاست‌هایی اتخاذ می‌شود که مشوق غیر مولد‌ها 
اس��ت و این به صلاح کش��ور نیست و در شرایط 
تحریم آسیب‌دیدگی‌های ما را بیشتر میک‌ند. وقتی 
روی دولت به معنای قوه مجریه تاکید میک‌نم به 
این دلیل نیس��ت که فراموش کنیم این دولت در 
چهارچوب سران سه قوه حیاتی‌ترین تصمیم‌های 
خود را می‌گیرد و بخش بزرگی از آنچه بر سر کشور 
آمده است با مشارکت همه قوا بود بنابراین چنین 
بحث‌هایی  نباید دستاویز زد و خورد‌های جناحی 
و قانونی شود. باید به مساله به عنوان مساله‌ای ملی 
نگاه کرد و ما بتوانیم از شرایط خطیر و پیچیده‌ای 

که کشور ما با آنها روبه‌رو است خارج شویم.

 غفلت از تولید توسعه‌گرا
جاستین لین چینی که یکی از مطرح ترین متفکرین 
توسعه محسوب می‌شود. وی روی اینکه کشور‌های 
در حال توس��عه به‌خاطر غفلت از تولید توس��عه‌گرا 
دچار زمین‌گیری و انحطاط ش��ده‌اند گ��زارش روز 
آمدی ارائه کرده که قابل اعتنا اس��ت. او می‌گوید در 
حدود سه‌چهارم کشورهایی که در جایگاه کشورهای 
با درآمد متوسط بودند در یک دوره منتهی به سال 
2010 به وضعیت بدتری دچار ش��ده‌اند و می‌گوید 
حتی بعضی از آنها به گروه کشورهای با درآمد پایین 
س��قوط کرده‌اند. می‌گوید ریشه ماجرا این است که 
کشورهایی که فقیر مانده اند بدون استثنا کشورهایی 
بودند که قادر به متحول کردن ساختار تولید به سمت 
تولید توسعه‌گرا نشده‌اند. به عبارت دیگر کشورهایی 
فقیر مانده اند که نتوانسته‌اند با تنوع‌بخشی به تولیدات 
خود از تولید در چهارچوب ساخت تولید معیشتی به 
س��مت تولید محصولات کارخانه‌ای مدرن حرکت 
کنن��د. برای اینکه ببینید بزک کردن خام‌فروش��ی 
و نامگ��ذاری آن به عنوان تولید صنعتی چه بر س��ر 
ایران آورده است سایت بانک جهانی را مطالعه کنید 
گزارش‌ه��ای 2017 و 2018 می‌گوی��د ایران هنوز 
85 درصد صادرات خام‌فروش��انه دارد. آنچه غم‌انگیز 
و تکان‌دهنده اس��ت این اس��ت که میانگین جهانی 
این نسبت 29 درصد است یعنی غفلت‌های بزرگی 
در زمینه رها کردن تولید صنعتی مدرن و دل بستن 
به فعالیت‌های رانت‌جویانه و رباخوارانه صورت گرفته 
اس��ت. اگر می‌خواهیم این مناسبات تغییر کند باید 
یک بازآرایی سیستمی در ساختار نهادی خود به نفع 
مولد‌ها و در جهت مهار آزمندی بی‌پایان غیرمولد‌ها 
را سامان بدهیم. همین‌طور که عرض کردم این یک 
مس��اله ملی اس��ت و نباید فقط از یکی از قوا در این 
زمینه انتظار داشته باشیم. این آشی است که در اثر 
تعامل کل ساختار قدرت برای ایران پخته شده است 
و تغییر آن همان انرژی و اراده را می‌طلبد ولی برای 
اینکه به این س��مت برویم ب��ه عنوان جمع بندی از 
بحث اقتصاد ایران در س��ال 1398 حکومت ما باید 
در سال 98 این بلوغ فکری را نشان بدهد و از طریق 
سیاست‌های ثبات زدا و ناامن کننده حقوق مالکیت 

راه نجاتی برای ایران قابل تصور نیست بنابراین حتی 
اگر آنها منافع ملی و امنیت ملی را در اولویت می‌دانند 
باید به سمت مهار فعالیت‌های رانت‌جویانه و ربا خوارانه 
حرکت کنند و تمام انرژی خود را روی شفاف کردن 
مفهوم تولید و تقویت تولید توسعه‌گرا بگذارند. از این 
پس هربار در مورد دولت و حکومت صحبت میک‌نم 
منظ��ور من تمام ارکان قدرت دولتی و حکومتی در 
ایران اس��ت. س��اختار قدرت به‌ویژه سران قوا باید از 
توه��م نفع‌بری دولت از سیاس��ت‌های تورم‌زا بیرون 
بیاین��د دولتی که در ای��ن اقتصاد بزرگترین مصرف 
کننده و بزرگترین سرمایه‌گذار است بزرگترین زیان 
بیننده از سیاست‌های تورم‌زا نیز هست. بنابراین هر 
پوست خربزه‌ای که زیر پای آنها می‌اندازند کشور را 
به سمت فروپاشی می‌برد. این تفکر تجربه سه دهه 
شکست را پشت سر گذاشته است و این سه دهه برای 

رسیدن به بلوغ کم نیست. 

 رهایی از تسخیرشدگی
پیشنهاد مش��خص این است دولت به معنای 
حکومت بای��د موتور‌های خلق تورم جدید را در 
سال 98 خاموش کند و خود را از تسخیر شدگی 
فاجعه ساز به دست غیر مولد‌ها نجات بدهد. آنها 
با قدرت جریان س��ازی و مافیای رسانه‌ای مرتبا 
آتشی برای موج‌های جدید سیاست‌های تورم زا 
فراهم می‌آورند.مساله بس��یار قابل اعتنایی وجود 
دارد ��که من به آن حاکمی��ت زدایی از بازار پول و 
سرمایه نام نهاده ام و در زمانی مناسب در رابطه با 
آن صحبت خواهم کرد. سیاست‌های تورم زا در ایران 
یک کارکرد تکان دهنده دارد و تا حدود زیادی قدرت 
مانور دولت در بازار پول و سرمایه را به سمت صفر 
متمایل میک‌ند. به همین دلیل سیاس��ت‌هایی که 
دولت در این دو بازار مطرح میک‌ند فقط به شرطی 
که در راستای منافع رانت جو‌ها باشد مورد استقبال 
قرار می‌گیرد ولی از زاویه‌ای که دولت مرتبا در پی 
راه حلی برای کسب درآمد است باید توجه کسانی را 
که از منظر اقتصاد سیاسی دولت را پشتیبانی فکری 
میک‌نند به این نکته جلب کرد که در عین حال که 
اصل سیاس��ت‌های تورم زا همیشه غلط و نادرست 
بوده اس��ت ولی تفاوت سیاست‌های تورم‌زا در دهه 
1370 با دهه 1390 در این اس��ت که دولت در اثر 
این سیاست‌ها فقط بدنامی و مشروعیت‌زدایی درو 
میک‌ند درحالیکه در دهه 1370 نفع کوتاه مدت و 
برای بلند مدت مخرب کسب در آمد زا این ناحیه‌ها 
عمدتا نصیب دولت می‌ش��د. الان این منافع عموما 
نصیب شبه‌دولتی‌هایی می‌شود که در عمل از طریق 
برگرداندن ارز‌ه��ای صادراتی خود تعهد خود را به 
منافع ملی تا حدود زیادی نش��ان داده اند. بنابراین 
آتش بیاری در این زمینه نه‌تنها از نظر عینی و مادی 
به نفع دولت نیس��ت بلکه آتش بیاری است که جز 
بدنامی و مش��روعیت زدایی هیچ نفعی برای دولت 

نخواهد داشت.

آخرین نکته در این جلس��ه که امیدوارم به آن 
فصل مس��تقلی اختصاص بدهیم این اس��ت که 
برآورد‌های��ی ��که در بازار‌های مال��ی دنیا صورت 
می‌گی��رد حکایت از این دارد که آرام آرام اقتصاد 
جهانی به سمت تکرار چیزی شبیه به بحران 2008 
می‌رود. و برآورد‌ها این اس��ت که ظرف سه ساله 
آینده حتما بحرانی که اگر بزرگتر از بحران 2008 
نباش��د حداقل در اندازه همان است در بازار‌های 
مالی جهان پدیدار خواهد شد این موضوع ماجراها 
و دلالت‌ه��ای بزرگی برای ایران دارد از زاویه‌های 
مختلف این‌گونه است و امیدوارم مدیریت اقتصاد 
کشور تیمی صاحب صلاحیت برای این پدیده در 
نظر بگیرد و بایسته‌های این پدیده را برای ایران زیر 
ذره‌بین قرار بدهد. یک رکن این بحران این است که 
شوک منفی بسیار بزرگی به تقاضای اقتصاد جهانی 
وارد میک‌ن��د به این معن��ا که اگر چنین بحرانی 
پیش بیاید چشم‌انداز‌های درآمد‌های نفتی ایران 
حتی در ش��رایط غیرتحریمی نیز چشم‌انداز‌های 
امیدوارکننده‌ای نیست باید سطوحی از هوشمندی 
را ببینی��م و ات��کا به خام‌فروش��ی نفتی در ذهن 
تصمیم‌گیران قباحت حقیقی خود را آشکار کند و 
از طریق تقویت تولید صنعتی توسعه‌گرا مساله عبور 

از این شدت وابستگی جدی گرفته شود.
مساله بسیار حیاتی دیگر که به عنوان یکی از 
دلالت‌های این مساله مطرح است این بود که در 
آن شرایط بحرانی بزرگترین نفع برندگان آنهایی 
هستند که دلار‌های نفت را در اختیار داشته باشند 
ما در تجربه بحران 1997 که فقط بازار‌های مالی 
ش��رق آس��یا را در بر گرفته بود مشاهده کردیم 
که آنهایی که دلار نقدی داش��تند می‌توانستند 
از ه��ر ی��ک دلار به اندازه چه��ار دلار خرید‌های 
استراتژیک انجام بدهند شاید مهم‌ترین دلالتی 
��که ما می‌توانیم برای حکومت مطرح کنیم این 
اس��ت که باید تک‌تک دلار‌هایی ��که در اختیار 
نظام ملی قرار دارد به عنوان ذخیره اس��تراتژیک 
در نظر گرفته شود و برای هر یک دلار هزینه کرد 
توجیه‌های توس��عه‌گرای کارشناسی شده وجود 
داشته باش��د. اگر بتوانیم از این منظر در اقتصاد 
سیاسی ایران کمربندها را سفت کنیم می‌توانیم 
جزء کش��ورهایی باشیم که از این فرصت به نحو 
بایسته‌ای استفاده میک‌نند. در مطالعات اقتصاد 
سیاسی بین‌الملل نش��ان داده شده است که در 
بحران 2008 هیچ کشوری به اندازه چین از این 
بحران نفع نبرد چون چینی‌ها کمربند‌ها را سفت 
نگهداشته بودند و بالاترین مازاد تراز دنیا در اختیار 
چینی‌ها بود گزارش‌هایی وجود دارد که نش��ان 
می‌دهد چینی‌ها امتیازات استراتژیک بین‌المللی 
مورد نیاز تا 2050 خود را با یک‌چهارم قیمت از 
آب گل‌آلود بحران 2008 گرفتند. امیدواریم در این 
زمینه نیز با رویکردی دورنگرانه اراده و اهتمامی در 

نظام تصمیم‌گیری ایران مشاهده شود. 
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زخم‌های جامعه ایران از نگاه رسمی

»آینده‌بان« یک گروه پژوهش��ی است که در سال 
1396 کار مطالعات »آینده‌پژوهی ایران« را شروع و 
نتایج آن را در سال 1397 منتشر کرد. در بخشی از 
این گزارش که مربوط به مسائل اجتماعی است تاکید 
شده که از 100 مسأله ایران در سالی که گذشت 15 
مسأله آن سهم مسائل اجتماعی بوده است. وقتی از 

همه خبرگانی که در طرح آینده‌پژوهی حاضر بودند 
پرسیده شده بود که مهم‌ترین مسأله اجتماعی ایران 
در سال 1397 چه خواهد بود آنها »فساد« را معرفی 
کرده بودند. اما از نگاه خبرگان حوزه اجتماعی »انباشت 
نارضایتی‌ها« مسأله اول ایران در حوزه اجتماعی در 
س��ال 1397 بود. خبرگان حوزه اجتماعی به ترتیب 
فساد، فرسایش سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی، 
نگرانی درباره آینده و احساس بی‌آیندگی، امنیت روانی 
و اجماعی، اخلاق عمومی، بی‌تفاوتی اجتماعی و رشد 
فردگرایی، کارکردهای اجتماعی فضای مجازی، مسائل 
ازدواج، مناقش��ه حقوق زنان، تغییر الگوی خانواده‌، 
جابه‌جایی جمعیت، حاشیه‌نشینی شهری، تمرکزگرایی 

در تهران و مسائل نسلی را مسائل مهم‌تر اجتماعی در 
سال 1397 انتخاب کردند. شاید این گروه پژوهشی 
در سال 1398 با استخراج نتایج پژوهش ایران امسال 
به نتایج دیگری برسند، اما اینها فقط ممکن است در 
اولویت‌ها جابه‌جایی ایجاد کند. مسائل اجتماعی ایران 
به دلایل گوناگون شاید به چشم نیاید و در سایه مسائل 
سیاسی و اقتصادی گم شود اما این مسائل هستند و از 
بین نمی‌روند و بر انباشت ناهنجاری‌ها اضافه میک‌نند. 
مسائل اجتماعی که الان ایران با آن دست به گریبان 
است همان‌هایی هستند که در دی ماه 1396 با یک 
آتش‌زنه کوچک شعله‌ور شدند و بار دیگر در زمستان 

1397 سر برآوردند.
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این روزها و در ش��رایط س��ونامی بیکاری، 
رشد فزآینده سردرگمی جوانان میان ماندن 
و رفتن و رشد سرسام‌آور جدایی زنان و مردان 
و اعتی��اد، از همه مهم‌تر رش��د بی‌اعتمادی 
راه را ب��رای اوج‌گیری برخی فرآیندها هموار 

کرده است. 
ایران یک س��رزمین پهناور ب��ا تفاوت‌های 
جغرافیایی معنادار و س��طح توس��عه‌یافتگی 
نامتوازن و دارای قومیت‌های گوناگون است که 
استعداد ظهور و بروز هر رفتاری را در سطوح 
گوناگون دارد. هیچ فردی نمی‌تواند تفاوت‌های 
فرهنگی، اجتماعی و سیاس��ی کردس��تان با 
گیلان را انکار کند و هیچ گزارش کارشناسی 
نیس��ت که اعتراف نکند میان خوزس��تان با 
کرمانش��اه چه تفاوت‌های بزرگی وجود دارد. 
آشکارسازی آنچه در پنهان مسائل اجتماعی 
استان‌های ایران نهفته و شاید از چشم مدیران، 
کارشناسان و علاقمندان به مسائل اجتماعی 
و اقصادی دور مانده اس��ت یک کار س��ترگ 
اس��ت که باید از س��وی نهادهای پژوهش��ی 
مستقل انجام شود. اما این کار به دلیل فقدان 
نهادهای پژوهشی مستقل ایرانی و ندادن اجازه 
به نهادهای پژوهشی جهانی برای کار در ایران 
اتف��اق نمی‌افت��د. با این هم��ه و پس از آنکه 
محمود احمدی‌نژاد رئیس‌جمهور سابق ایران 
سفرهای استانی را بنا نهاد، برخی پژوهش‌ها 
از س��وی مرکز بررسی‌های ریاست جمهوری 
انجام ش��ده اس��ت. این مطالعات که به نظر 
می‌رسد با نگاه بازتر و پژوهش غیرجانبدارانه 
انجام ش��ده است، دنیایی حرف برای مدیران 
ایرانی دارد که اگر به آنها توجه نشود سیلاب 
مسائل اجتماعی روزی از دل هر استان بیرون 
خواه��د ریخت. آنچ��ه از دل مطالعات انجام 
شده به سفارش مرکز بررسی‌های استراتژیک 

ریاس��ت جمهوری از اس��تان‌ها منتشر شده 
است، بیشتر از هر چیز توصیف وضع موجود 
و برخی راهکارهای ارائه ش��ده است که البته 
در متن پیش رو حذف شده‌اند. همین میزان از 
مشکلات مطرح شده در زمینه‌های اجتماعی و 
فرهنگی برخی استان‌ها نشان می‌دهد جامعه 
ایران��ی از درون غصه‌ دارد و پیکره و اندام آن 
از زخم ناکارآمدی و بی‌توجهی زخم برداشته 
اس��ت. رخم بی‌اعتمادی ب��ه مدیران اجرایی 
و سیاس��تگذاری، زخم انباشت دردهایی که 
از پیش گفته ش��ده و مدارا نش��ده اس��ت به 
بخش‌های اصلی جامعه آسیب می‌زند، زخم 
اعتیاد که از درون خانواده‌ها را به روز س��یاه 
نشانده اس��ت، زخم رشد جدایی و طلاق که 
بنی��ان خانواده ایرانی را از درون تهی کرده و 

بنیادش را بر باد می‌دهد و...
تردیدی نیست که این زخم‌های اجتماعی 
که پیکره جامعه ایرانی را آزار می‌دهد و خون 
آن را آرام آرام می‌ری��زد و بی‌جانش میک‌ند 
یک‌شبه و چند ساله پیدا نشده و از یک عامل 
سرچش��مه نگرفته است. زخم‌های اجتماعی 
که در صفحه‌های بعدی در هر اس��تان نشان 
داده ش��ده اس��ت بر پایه بی‌توجهی مدیران 
ارش��د و این دیدگاه که به م��رور زمان بهتر 
می‌ش��ود پدیدار شده است. سطوح گوناگون 
مدیریت جامعه در بخش اجتماعی به دلایل 
گوناگون به‌ویژه تأثیرپذیری از عنصر سیاست 
در بالاترین سطح اثرگذاری بر جامعه به مرور 
لیاق��ت و کفایت خود را از دس��ت داده و به 
تماشاچی محض تبدیل شده‌اند. مدیران میانی 
درگیر تضادهای پرشماری هستند که میان 
خواست و رفتار ش��هروندان و اراده و آرزوی 
مدیران نوس��ان دارد. مدیری در سطح اداره 
کل یک استان با یک شهر بدون آموزش‌های 

مدرن و تنها بر پایه مسائل جناحی – سیاسی 
بر اس��ب اداره‌های بودجه‌بگیر از دولت سوار 
ش��ده و آن را به هر سوی می‌تازاند تا فرصت 
خدمت تمام ش��ود و مدی��ری دیگری بیاید. 
تضادهای درون خانواده‌های مدیران س��طوح 
گوناگ��ون میانی و رده‌ه��ای کمی پایین‌تر با 
اراده و خواس��ت مدیران ارش��د نیز مزید بر 
علت می‌شوند و... نتیجه این فرآیندها و فراز و 
فرودها جامعه ازهم‌گسیخته‌ای است که در هر 
استان وضعیت ویژه‌ای دارد. در قم و خراسان 
رضوی که دو اس��تان مذهبی لحاظ سیاسی 
و اجتماعی ایران به حس��اب می‌آیند و مردم 
باورهایی دیگر نسبت به آنها دارند نیز از گذر 
زمان و زخم‌های اجتماعی آس��یب دیده‌اند و 
این را آمارها و نشانه‌های شهروندان به خوبی 

نشان می‌دهند.
بازرگان��ان و صنعتگ��ران ایرانی ش��اید در 
نگاه نخست مسائل اقتصادی و مسائل بنگاه 
برایش��ان اهمیت دارد اما واقعیت این است 
که اگر آنها جامعه ایرانی را از درون نشناسد 
و مسائل اجتماعی را نبینند آینده‌ای مبهم 
در دادوستد طولانی‌مدت، ناگهان با مسائلی 
مواجه می‌شوند که تصور نمیک‌ردند. بازرگان 
و کارخان��ه‌دار و مع��دن‌دار و بانک��دار بای��د 
جامعه‌اش را از درون بشناسد تا بتواند برای 
آین��ده میان‌مدت برنامه‌ریزی کند و ش��اید 
نیاز باش��د درب��اره اصلاح��ات اجتماعی به 
دولت و ش��هروندان کمک برساند. نخبگان 
ایران��ی به‌ویژه فعالان بخ��ش خصوصی اگر 
ندانن��د در درون جامعه‌ای ��که به هر حال 
مصرفک‌ننده کالاهای آنهاست چه می‌گذرد 
شاید غافلگیری برایشان زیان‌های غیرقابل 
کنترل داشته باشد. شاید کمتر کسی تصور 
میک‌رد شهروندان ایرانی در دی ماه 1396 در 
ده‌ها شهر کوچک ایران نسبت به ناکارآمدی 
اجرایی اعتراض‌های گسترده داشته باشند. 
رشد بی‌اعتمادی در شهرستان‌ها و استان‌های 
دور از پایتخ��ت و در ش��هرهای کوچ��ک و 
روس��تاها جامعه را از درون تهی و سس��ت 
خواه��د کرد. رش��د انباش��ت نارضایتی‌ها و 
حل ناش��دن مس��ائل اجتماعی سر از رشد 
اعتیاد، رش��د طلاق و فرسایش سرمایه‌های 
اجتماعی درمی‌آورد و پیامدهای ناشناس آن 
ممکن اس��ت همه ریشه‌ها را بسوزاند. آتش 
برخاسته از خشم و ناراحتی که نابرابری‌های 
اجتماعی به بار می‌آورد شاید برای یک دوره 
زیر خاکستر باشند اما در همان جا زاد و رشد 
میک‌نند. گزارش حاضر توصیفی از زخم‌های 
جامعه ایرانی است که در استان‌ها بر پیکره 
ایران وارد شده و نهاد رسمی در تهیه و تولید 

آن نقش نخست را داشته است.

فروردین 1398
دوره جدید
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مسجد سلیمانی شدن کل خوزستان
جمعیت استان خوزستان در سرشماری  1395با  
4۷1۰5۰6نفر، حدود  5.89درصد جمعیت کل 
کشور بوده و هرچند نس��بت به سال  139۰که  
6.۰3درصد از جمعیت کشور را در خود جای داده 
بوده کاهش داشته اما همچنان در رتبه پنجم کشور 
قرار دارد. همچنین بر اساس آمار این سرشماری، 
اهواز، دزفول، آبادان و ماهش��هر پرجمعیت‌ترین 

شهرستان‌های خوزستان اعلام شده‌اند.
نرخ خام ولادت اس��تان در سال 1394با  23.5 
در هزار نفر بالاتر ازمیانگین کشوری )19.8( و نرخ 
خام فوت استان با  4در هزار نفر پایین‌تر از میانگین 
کشوری )4.۷( قرار گرفته است. میانگین نرخ رشد 
س��الانه جمعیت استان در سال‌های 1385-90، 
1.17 درص��د و بدون احتس��اب مهاجرین )وارد 
شده و خارج شده(  1.41درصد و برای کل کشور  
1.3درصد بوده است. اما از بین شهرهای استان، 
آبادان، مسجدسلیمان و رامشیر نرخ رشد منفی 
داشته‌اند و نرخ رشد  1۷شهرستان نیز پایین‌تر از 
متوسط استان بوده است در سال‌های 1390-95 
میانگین نرخ رشد سالانه هم در کشور )1.24( و 
هم در استان )7.78( روندی کاهشی را پیموده و 
خوزس��تان رتبه بیست و چهارم را در میان سایر 

استان‌ها کسب نموده است.
تراکم جمعیت اس��تان در س��ال  1395برابر با  
73.5 نف��ر در هر کیلومتر مربع بوده که نس��بت 
به سرش��ماری سال1390 )70.8( افزایش داشته 
و از متوسط کشوری آن نیز )49.1( فزون‌تر است 
و در ردیف دوازدهم قرار گرفته همچنین در سطح 
استان توزیع متوازنی از جمعیت صورت نگرفته و با 
وجود نخست شهری اهواز و تمرکز امکانات در آن 
که خود مسائل بیشماری را در اداره استان موجب 
گردیده است تمرکز عمده جمعیت در این شهرستان 

صورت گرفته است پرتراکم‌ترین و کم‌تراکم‌ترین 
 شهرستان‌های استان بر اساس اطلاعات سال 90، 
به ترتیب شامل اهواز با  199.1نفر و هویزه با  11.۲نفر 

جمعیت به ازای هر یك کیلومتر مربع هستند.

 ضعف سرمایه اجتماعی
س��رمایه اجتماعی هم محصول توسعه است و 
هم در فرآیند توس��عه موثر است. بدون سرمایه 
اجتماعی فرآیند گذار و دس��ت یافتن به راه‌های 
توس��عه و تکامل سیاس��ی، فرهنگی و اقتصادی 
دش��وار می‌باشد زیرا در غیاب سرمایه اجتماعی، 
سایر سرمایه‌ها اثربخشی خود را از دست می‌دهند.
با توجه به داده‌های پیمایش‌های ملی، وضعیت 
ش��اخص‌های سرمایه اجتماعی در سطوح کلان، 
میانه و خرد نه تنها در اس��تان خوزستان با رتبه 
هجدهم، بلکه در سطح ملی مناسب نیست بنابراین 
لزوم بررسی عوامل و شرایط موثر بر ضعف سرمایه 
اجتماعی در استان، کسب رویکرد همه‌جانبه نسبت 
به ابعاد گوناگون موضوع و فرصت‌ها و تهدیدهای 
موجود به منظور تدوین و اجرای برنامه‌های درخور 
هم در راستای اهداف ملی و هم استانی با توجه به 
کارکردهای مهم و تأثیر آن در حوزه‌های گوناگون 
اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی از اهمیت 
اساسی برخوردار می‌گردد. خوزستان با کسب رقم  
14در سطح کلان هر چند از میانگین کل کشور 
)13.۲( وضعی��ت بهتری دارد اما از میانگین عدد 
طیف )15( پایین‌تر است و رتبه چهاردهم را دارد، 
در سطح میانی با کسب رقم  26.6 با فاصله بسیار 
اندک بالاتر از میانگین کل کشور قرار می‌گیرد اما 
همچنان نسبت به میانگین عدد طیف )27( رقم 
پایین‌تری داشته و در رتبه پانزدهم قرار گرفته و 
در س��طح خرد با رقم  ۲4و اندی هم از میانگین 

ع��دد طی��ف )27( و هم از رقم کش��وری )۲5و 
اندی( پایین‌تر است و رتبه بیست و دوم را به خود 
اختصاص داده است در مجموع استان خوزستان با 
رقم 78.2 با کسب رتبه هجدهم نسبت به میانگین 
کشور )2.79( و میانگین عدد طیف )3( در جایگاه 

پایین‌تری قرار دارد.

 عدم تعادل‌های جمعیتی
توزیع نابرابر جمعیت: به رغم آن که تمام جلگه‌ای 
مسکون در استان خوزستان از توپوگرافی، شیب 
و اقلیم نسبتاً یکسانی برخوردار است توزیع نابرابر 
منابع آب و خاک در س��طح جلگه خوزستان بر 
توزیع نابرابر جمعیت و مراکز اقتصادی در سطح 
استان تأثیر گذاشته است بر اساس سرشماری سال  
139۰حدود ۷5 درصد جمعیت شهرنشین استان 
در نیمه غربی اس��تان و تنها حدود  ۲5درصد در 
نیمه شرقی ساکن بوده‌اند. فرآیند خودبه‌خودی 
سامان‌یابی جمعیت، فقدان دخالت اداری و فقدان 
برنامه‌ریزی مناس��ب فضایی و آمایشی، این روند 
خودبه‌خ��ودی را تثبیت کرده. به‌علاوه اس��تقرار 
صنایع در جنوب اس��تان به دلی��ل وجود ذخایر 
عظیم نفتی و گازی و شرایط مناسب جهت سایر 
فعالیت‌های اقتصادی، این توزیع نابرابر را تشدید 

کرده است.

 نرخ بالای مهاجرفرستی
هرچند اس��تان خوزس��تان براساس اطلاعات 
سرشماری سال  1395بعد از استان‌های تهران، 
خراسان رضوی، اصفهان، فارس و البرز بیشترین 
جمعیت مهاجر را در خود اس��کان داده اما وجود 
مسائلی از قبیل: خشكسالی، گرمای طاقت فرسا، 
وج��ود آلود‌گی‌های ناش��ی از کارخانه‌ها و مراکز 



صنعتی، نبود فضای مناسب برای بروز استعدادها، 
اشتغالزایی و سرمایه‌گذاری و مدیریت ناکارآمد 
منجر به خروج حدود ۲۰۰ هزار نفر در پنج سال 
گذشته از استان وکسب رتبه نخست مهاجرفرستی 
در سطح کشور گردیده است. نکته شایان توجه 
آنکه بیشتر مهاجران نخبگان و کارآفرینان استان 
بوده‌اند که خود به فقدان زمینه‌های لازم رشد و 

توسعه در استان دامن زده است.
بر اس��اس سرشماری س��ال  139۰نیز، 
اس��تان خوزس��تان دارای بالاتری��ن نرخ 
مهاجر فرستی وخالص مهاجرت 54530- 
بوده اس��ت. در بین شهرهای استان بندر 
ماهش��هر مهاجرپذیرتری��ن ش��هر و اهواز 
مهاجرفرست‌ترین ش��هر استان محسوب 
می‌ش��ود. در همی��ن س��ال، در مقابل هر  
1۰۰نف��ر مهاجر خارج ش��ده از اس��تان، 
حدود 88 مهاجر، وارد ش��ده است.هرچند 
در مقایس��ه بین استانی با توجه به نسبت 
جمعیت، نرخ مهاجرت اس��تان خوزستان 
چندان تهدیدکننده نیست اما مهاجرفرستی 
تع��دادی از شهرس��تان‌ها، ج��ای نگرانی 
زی��اد دارد؛ خاص��ه آنک��ه مطلق جمعیت 
چند شهرستان اس��تان نیز در دوره 90-
1385کاهش یافته اس��ت بنابراین در نظر 
گرفتن تفاوت‌های هر شهرس��تان در این 
زمینه جهت پیاده‌س��ازی سیاس��ت‌های 
مناس��ب جمعیتی ضرورت خواهد داشت. 
لازم به ذکر اس��ت که انگی��زه اصلی اکثر 
مهاجرت‌های درون و برون استانی جستجوی 
کار و یا کار بهتر بوده است شاهد این مدعا 
شهرستان‌های مسجدسلیمان با  43 درصد 
و آبادان با  27 درصد نرخ بیکاری است که 
این دو را در ردیف شهرس��تان‌های مهاجر 
فرست قرار داده است قابل توجه آنکه حتی 
شهرستان اهواز با وجود مرکزیت سیاسی و 

اداری نیز تحت تأثیر این عامل قرار دارد.

 راهکارها
* کاه��ش کارکرده��ای مدیریت��ی و کنترلی 
 اه��واز بر فضای پیرامونی خ��ود و اعطای توانایی 

تصمیم‌گیری به شهرهای دیگر استان
* ارائه معافیت‌ها، مزای��ا و امتیازات ویژه برای 
جلوگی��ری از تحرک منابع از ش��هرهای اطراف 

اهواز به سوی اهواز
* افزایش سرمایه‌گذاری‌ها در شهرهای پیرامون 
اهواز برای جلوگیری از حرکت‌های جمعیتی از این 

شهرها به سوی اهواز

 خالی از سکنه شدن شهرهای نفت‌خیز
تعداد قابل توجهی از شهرهای مناطق نفت‌خیز 
اس��تان از لالی تا امیدیه به اس��تخراج این منابع 
وابسته شده و برای پایدار کردن سکونت و فعالیتِ 
بدون منابع نفت و گاز طبیعی این شهرها تاکنون 
اقدام مؤثری صورت نگرفته است که در این صورت 
امکان رقم خوردن سرنوشت مشابه مسجدسلیمان 

در آینده برای آنها نامحتمل نیست.

کودک همسری
خوزس��تان، در کنار سیس��تان و بلوچس��تان، 
کردس��تان و هرمزگان از استان‌هایی است که در 
آن آمار ازدواج زیر س��ن قانونی در مقایسه با سایر 
نقاط کشور بیشتر است. ماده  1۰41 قانون مدنی 
در خصوص سن قانونی ازدواج، سن  13سال تمام 
شمسی را برای دختران و  15سال تمام شمسی را 
برای پسران سن قانونی ازدواج در نظر گرفته است. 
با این توضیح در س��ال  139۰از مجموع جمعیت  
14-10 س��اله استان خوزس��تان )372749نفر(،  
3۲۷۷نفر حداقل یك بار ازدواج کرده‌اند. به عبارتی  
8۷ درصد از جمعیت این گروه سنی  حداقل یك بار 
ازدواج کرده‌اند. این نسبت در میان جمعیت شهری 
و زنان بیش از جمعیت روستایی )به این دلیل که 
شهرنشینان استان خوزستان نسبت بیشتری دارند( 
و مردان اس��ت. مسأله‌مندی این موضوع بیشتر در 

جمعیت مطلقه یا بیوه این گروه سنی خود را نشان 
 می‌ده��د. از جمعیت حداقل یك ب��ار ازدواج کرده

 14-10  س��اله اس��تان خوزس��تان،  ۲1۷نف��ر 
) 6.6۲درصد( به علت طلاق یا فوت همسر، بی‌همسر 
اعلام ش��ده‌اند. در س��ال  94نیز تعداد ازدواج ثبت 
ش��ده کمتر از  15سال برحسب سن زوج در زمان 
ازدواج، در خوزس��تان 55 نف��ر و بالاترین تعداد از 
مجموع  314ازدواج مردان زیر  15س��ال کش��ور 
ب��وده اهواز با  18نفر و پ��س از آن دزفول با  8نفر 
بیشترین تعداد را به خود اختصاص داده‌اند. تعداد 
ازدواج ثبت ش��ده کمتر از  1۰سال برحسب سن 
زوجه در زمان ازدواج، در خوزستان  39نفر در برابر  
 1۷9نفر کل کش��ور و تعداد ازدواج ثبت شده بین
 14-10 سال  ۲335نفر برای استان و  36938نفر 
برای کل کشور ثبت گردیده است همچنین تعداد 
ط�لاق ثبت ش��ده برحس��ب س��ن زوج )کمتر از  
15س��ال( در زمان طلاق در کل کشور  یک نفر و 
مربوط به استان خوزستان است در گروه سنی کمتر 
از  1۰سال تعداد طلاق ثبت شده برحسب سن زوجه 
در زمان طلاق کل کش��ور صفر و در گروه س��نی  
14-10سال خوزس��تان  84 مورد از  3۲4۷۷نفر 

کل کشور را به خود اختصاص داده است.

 عدم تعادل‌های فرهنگی
نرخ باس��وادی پایین:روند باس��واد شدن زنان 
و مردان اس��تان خوزس��تان در دهه‌ی  13۷5تا  
1385پیش��رفت داش��ته ام��ا در دوره  1385تا  
139۰با کاهش همراه بوده. کاهش در نرخ افراد با 
سواد با کاهش نرخ عضویت در مراکز فرهنگی طی 
دوره مذکور در ارتباط اس��ت. درسال ،139۰نرخ 
باسوادی جمعیت  6ساله و بیشتر این استان، برابر 
با  83.5درصد بوده که این ش��اخص برای مردان 
و زنان س��اکن در استان به ترتیب 87.7 و 79.3 
درصد به‌دست آمده است. در سال  95نرخ باسوادی 
جمعیت  6ساله و بیشتر به  3.86درصد رسیده اما 
همچنان از رقم کشوری آن )8۷.6درصد( پایین‌تر 
است. استان در این سال رتبه سیزدهم را به خود 
اختصاص داده. به‌علاوه عدم تعادل‌های جنسیتی 
و مکانی مش��هودی در ن��رخ دانش‌آموختگان و 
سطح‌بندی مراکز اصلی خدمات آموزش عالی در 
سطح استان وجود دارد. در مقایسه با کل کشور، در 
همه دوره‌های مورد بررسی میانگین نرخ باسوادی 

جمعیت کل کشور از استان بالاتر بوده است.

 زیربهینگی بخش آموزش وپرورش
استان خوزستان با رتبه اول کشوری کودکان 
بازمانده از تحصیل و کمبود نیروی انس��انی و 
جایگاه س��وم کش��وری از نظر رتبه بیسوادی 
در بیشتر ش��اخص‌های آموزش و پرورش از 
عقب‌مانده‌ترین اس��تان‌های کشور به حساب 
می‌آید. کمبود اعتبارات، نبود زیرساخت‌های 
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مناس��ب، مهاجرت روزافزون معلمان مجرب، 
افزای��ش حاشیه‌نش��ینی و وجود اق��وام غیر 
فارس��ی‌زبان، بخشی از مس��ائلی است که بر 
وضعیت س��وادآموزی در این اس��تان اثرگذار 
است. طبق آمار در استان خوزستان،  11هزار و  
614کودک ) 6هزار نفر دختر و  5هزار نفر پسر( 
بازمانده از تحصیل وجود دارد، مهم‌ترین مسأله 
چندزبانه بودن استان است. کودکان عرب‌زبان 
خوزستان به دلیل شرایط زندگی در کلاس اول 
ابتدایی شروع به آموختن زبان فارسی میک‌نند، 
شرایطی که نهایتا سبب می‌شود استان افراد 
بازمانده از تحصیل و افت تحصیلی زیادی داشته 
باشد. خوزستان علاوه بر مشکلات دانش‌آموزی، 
با کمبود  14هزار معلم روبه‌رو اس��ت و تعداد 
زیادی از معلمان نیز به دلیل مسائل و مشکلات 
موجود در استان، درخواست مهاجرت و تغییر 
محل خدمت داده‌اند. مسأله نیروی انسانی در 
 این اس��تان متاثر از ش��رایط زیستی استان و 
به خصوص مس��أله ریزگردها در س��ال‌های 

اخیر است.

 حاشیه‌نشینی و بافت فرسوده
خوزستان با  4۰۰هزار نفر جمعیت حاشیه‌نشین 
هم اکنون رده دوم کشور در بخش حاشیه‌نشینی 
را به خود اختصاص داده است. به عبارتی معادل  
۲5درصد از جمعیت این استان در حاشیه شهرها 
و با امکانات مح��دود زندگی میک‌نند. بیش از  
15۰هزار هکتار مساحت حاشیه‌نشینی در اهواز 
وجود دارد. مناطق حاشیه‌ای به صورت کمربندی 
از شمال غربی تا جنوب شرقی شهر را در برگرفته 
اس��ت. این معضل ��که در طول جنگ به دلیل 
تخریب روستاهای مرزی به صورت مهاجرت‌های 
وسیع صورت گرفت با ساخت سدها و به زیر آب 
رفتن روس��تاها و بهره‌وری پایین کشاورزی در 
س��ال‌های بعد از جنگ ادامه یافت. برای نمونه 
روستانشینان  41روس��تای استان خوزستان، 
محل زندگی خود را ترک کردند تا خانه‌ها، مزارع 
و مراتع‌شان در اختیار پروژه ساخت سد گتوند 
علیا قرار گیرد و در زیر دریاچه سد مدفون شود 
اما سهم این تعداد روستایی از پروژه ساخت سد، 
کوچ اجباری از روستا به حاشیه شهرها، آوارگی، 
از دست دادن زمین‌های کشاورزی و در نهایت 
فقر و بیکاری بوده است. به‌علاوه استان خوزستان  
6هزار هکتار یعنی مساحتی معادل  13درصد از 
بافت فرسوده کل کشور را در خود جای داده است 
که از نظر بروز آسیب‌های طبیعی و اجتماعی نیاز 
به مطالعه و اقدام جدی دارد.حاشیه‌نش��ینی در 
این استان مسائل امنیتی را تشدید کرده است. 
به طوریکه از مجموع  ۲۰کلانتری که در ش��هر 
اهواز وجود دارد  1۰کلانتری این ش��هر مناطق 

حاشیه‌نشین را پوشش می‌دهد.

 نارضایتی‌های قومی
خوزستان از لحاظ ترکیب قومی و خرده‌فرهنگ‌ها، 
متکثرترین استان ایران است. بختیاری‌ها، عرب‌ها، 
فارس‌های بومی ش��هرها، لرها و... قرارگیری استان 
در نواحی مرزی با س��ابقه خطرپذیری و تنش‌های  
سیاسی، قومی و مذهبی و وجود برخی زمینه‌های 
قوم��ی - فرهنگ��ی برای ایجاد اختلاف��ات قومی و 
طایفه‌ای از طریق محرک‌های بیرونی می‌تواند یك 
خطر بالقوه تلقی شود. بررسی‌ها حاکی از این است 
که احساس تبعیض و نابرابری و نیز بی‌اعتمادی به 
نهادهای دولتی طی سال‌های اخیر افزایش یافته که 
همین امر می‌تواند در آینده چالش‌های سیاس��ی و 
امنیتی گوناگونی را پدید آورد. از جمله مسائلی که 
استان خوزستان در موضوع قومیت‌ها درگیر آن است، 
توزیع قدرت سازمانی است. برای نمونه اعراب در این 
استان معتقدند سهم ناچیزی از توزیع قدرت را در 
دست دارند و این موضوع شکاف‌هایی چون اعراب و 
بختیاری‌ها و اعراب و فارس‌ها را تشدید نموده است. 
در دولت یازدهم سهم اعراب از توزیع قدرت در این 
استان  7.2 درصد از مدیران کل استان بوده است. 
این نس��بت در دولت قبل  1۲.4درصد بوده است. 
یکی از مهم‌ترین تبعات این وضعیت به وجود آمدن 
احساس تبعیض در میان اقشار مختلف جامعه عرب 
استان است. گسترش این احساس به‌ویژه در میان 
قشر تحصیلکرده عرب با شدت و شتاب بیشتری به 
چش��م می‌خورد و بازنگری در وضعیت کنونی را به 
یکی از ضرورت‌های استان خوزستان تبدیل نموده 
است. با توجه به آنکه میزان مشارکت اقوام و اقلیت‌ها 
در مدیریت‌های کلان ملی و استانی به منزله محکی 
برای برآورد سطح اعتماد دولت یا حاکمیت به این 
اقوام یا اقلیت‌ها به حساب آمده است، توجه به این 

موضوع از اهمیت شایانی برخوردار است.

 آسیب‌های اجتماعی
استان خوزستان دومین استان کشور از نظر رتبه 
نسبت مجموع پرونده‌های قضایی تشکیل شده به 

جمعیت استان است )بر اساس آمار  139۰مرکز 
آم��ار ایران.( به علاوه از نظر میانگین رتبه میزان 
شیوع انواع  رفتار پرخطر در بین استان‌های کشور 
رتبه اول را دارد )همان منبع.( در همین خصوص 

به چند مورد اشاره خواهد شد.
قتل: میزان افراد دستگیرش��ده این استان با  
4.5نف��ر به ازای ه��ر صد هزار نفر جمعیت، در 
رابطه با قتل عمد و غیرعمد، در سال  1391از 
رق��م کش��وری )3.8( بالاتر اس��ت. همچنین 
بررس��ی روند میزان مقتولین بر اثر قتل، نشان 
می‌دهد میزان این شاخص در سال  1391برابر 
با  3.3نفر به ازای هر صد هزار نفر جمعیت بوده 
اس��ت که در مقایسه با کش��ور )3.0( وضعیت 
نامطلوب‌تری داشته است. هرچند طی سال‌های 
1380-1391میزان دستگیرش��دگان قتل در 
مردان بیش از زنان بوده است اما در رتبه‌بندی 
میزان زنان دستگیر شده قتل عمد و غیرعمد در 
سال  139۰خوزستان رتبه هفتم و در رتبه‌بندی 
میزان مقتولین قتل عمد زن در همان سال رتبه 

نهم را کسب نموده است.

 اعتیاد
بنابر نتایج چهارمین طرح ملی شیوع شناسی 
اعتیاد در س��ال  9۰اس��تان خوزس��تان سومین 
اس��تان از میان دوازده اس��تان کشور بوده که به 
دلیل میزان مصرف، تعداد مصرفک‌نندگان، نوع و 
الگوی مصرف، آسیب‌های اجتماعی ناشی از اعتیاد 
و باقی زیرگروه‌های مرتبط، در شرایط بحرانی قرار 
گرفته‌اند. همچنین استان خوزستان در زمینه روند 
اعتیاد رتبه یك کشور را دارد که لازم است برای 
توانمندسازی روانی و اجتماعی اقدام مناسبی انجام 
شود. به دلیل تبعات منفی گسترده و رابطه اعتیاد 
بر شیوع ایدز، همسرآزاری، طلاق، کودک‌آزاری و 
همچنین در قتل عم��د، نزاع و جرائم مالی لزوم 
توجه و برنامه‌ریزی در این خصوص از اولویت‌های 

اساسی استان خواهد بود



انتظارها از قم چیز دیگری بود
قم  بیست و یکمین استان ايران از نظر جمعيت 
اس��ت و ترا��کم جمع��يت در آن  112نفر در هر 
يکلومتر مربع است که از اين نظر پنجمین استان 
پرتراکم ايران اس��ت. نرخ رشد جمعيت استان در 
س��ال‌هاي  1390 تا  1395 معادل  2.33 درصد 
بوده اس��ت.  6درصد از کل اتباع خارجی س��اکن 
ايران در اس��تان قم ساکن هستند و 90.6 درصد 
از جمعيت اس��تان اتباع ايرانی و 9.4 درصد اتباع 

غير ايرانی‌اند.

 چالش‌ها، علل و راهکارها
در حال حاضر عمده‌ترين چالش‌هاي اجتماعی- 
فرهنگی و جمعيتی اس��تان قم که بعضا وضعيت 
بحرانی پيدا کرده‌اند عبارتند از طلاق، مهاجرپذيري 
بالا، حاشيه‌نشينی و تبعات آنها. بررسی وضعيت اين 
سه آسيب عمده در استان قم می‌تواند دريچه‌اي 
باش��د براي فهم نوع نگاه و گفتمان مسئولان به 
مسائل اجتماعی- فرهنگی در قم که می‌توان گفت 
شامل چند ويژگی است:  1- نگاه ايدئولوژكي به 
قم و مس��ائل اجتماعی آن  2- غفلت از مس��ائل 
اجتماعی و درک ديرهنگام بحران‌هاي اجتماعی، 
3- توص��يف وضع��يت مطلوب به ج��اي تبيين 
وضعيت بحرانی )کلی‌گويی و کليشه گويی درباره 
علت‌هاي مسائل و راهکارهاي آن( در باور بسياري 
از مسئولان کشوري و استانی، قم به واسطه حضور 
اماکن متبرک، مقدس و مهم مذهبی، حضور فعال 
و گسترده حوزه‌هاي علميه و عالمان علوم دينی، 
شهري مذهبی و سنتی است وخود به خود اينگونه 
نيز باقی خواهند ماند و اين ويژگی‌ها استان را در 
برابر آسيب‌هاي اجتماعی واکسينه خواهد کرد و 
بسياري از آسيب‌ها به سراغش نخواهند آمد. اگر 
هم بيايند مقطعی و محدود است. در زمينه ويژگی 
اول بايد گفت جامعه ايرانی و قم نيز به تبع آن در 
دهه‌هاي گذشته در حال گذار از سنت به مدرنيته 
بوده اس��ت و در حال حاضر به قولی به جامعه‌اي 
کژمدرن تبديل ش��ده است، بنابراين تغييراتی از 
قبيل فردگرايی فزآينده، عرفی شدن امور، تحولات 
نقش‌هاي جنسي��تی، گذار از خانواده گس��ترده 

به هس��ته‌اي، گس��ترش فردگرا��يی عاطفی )که 
معيارهاي سنتی انتخاب همسر و زندگی خانوادگی 
را به چالش میک‌شد(، گسترش حضور رسانه‌هاي 
جمعی و فضاي مجازي در زندگی روزمره، خروج از 
يکسانی فرهنگی- زيستی و ورود به تنوع زيستی و 
سب‌كهاي زندگی متفاوت، حضور بيشتر و فعالانه‌تر 
زنان در اجتماع به واسطه تحصيلات و اشتغال و... 
اتفاقاتی هستند که ما بخواهيم يا نخواهيم، دير يا 
زود، ناقص يا کامل، سالم يا ناسالم به سراغ ايران 
و اس��تان‌هاي آن خواهند آمد و اين منطق دوران 
جديد است و نمی‌توان با انکار يا سرکوب آنها مانع 
از وقوع‌شان شد، هرگونه مقاومتی سلبی در برابر 
آن به نظر می‌رسد که کوتاه‌مدت و شکننده است 
و به نتيجه مطلوب نيز نمی‌رسد )بررسی تجربه‌هاي 
برخورد با مسائلی چون ماهواره، اينترنت، حجاب و... 
صحت اين مدعا را نشان می‌دهد( در حال حاضر 
حض��ور و تاثيرگذاري اين تغ��ييرات و پيامدهاي 
مثبت و منفی آنها را در زندگی روزمره ايرانيان )در 
مورد گزارش حاضر در زندگی روزمره مردمان قم( 
با کميت‌ه��ا و يکفيت‌هاي  متفاوت بينيم. اينکه 
پيوس��ته قم را شهري س��نتی و مذهبی و داراي 
يکپارچگی اجتماعی ناشی از وضعيت پيشامدرن 
بدانيم، نوع نگاه خلاف دوران است که واقع‌نگري 
اندکی دارد که منجر به ويژگی دوم می‌شود و باعث 
می‌شود تا مسئولان از توجه به آسيب‌هاي اجتماعی 

و پذيرش وجود آنها غفلت کنند.

 طلاق
در ح��ال حاض��ر ا��ين توافق بين مس��ئولان و 
کارشناسان استان قم وجود داردکه طلاق مهم‌ترين 
آسيب و معضل اجتماعی اين استان است. از سال  
75 تاکنون اس��تان قم تقريبا به ش��کل پيوسته 
رتبه‌ه��اي اول ت��ا چهارم نرخ طلاق در کش��ور را 
داش��ته است )در سال 94-93 با 4 درصد افزايش 
نرخ رتبه هفتم را داش��ته است(. ساليانه سه هزار 
مورد طلاق در اس��تان قم ثبت می‌ش��ود و اين به 
اين معنی است که تقريبا ازهر سه يا چهار ازدواج 
كي مورد به جدايی می‌انجامد. وضعيت طلاق در 

استان قم به گونه‌اي است که کارشناسان از آن به 
سونامی خاموشی تعبير کرده‌اند که به دنبال خود 
آسيب‌هاي اجتماعی زيادي را خواهدآورد. به گفته 
معاون اسناد هويتی اداره ثبت احوال قم  15 درصد 
طلاق‌هاي استان قم درکمتر از كي سال بعد از كي 
سال زندگی مش��ترک و  54درصد زوج‌ها کمتر 
از پنچ س��ال بعد از زندگی مش��ترک خود طلاق 
می‌گيرند.  80 درصد از افرادي که زير پنج سال به 
زندگی مشترک خود خاتمه می دهند شامل افراد 
زير  30 سال است. نکته قابل توجه مسأله طلاق 
در قم اين است که پس از گذشت بيست سال از 
وضعيت فزآينده‌ي وخيم شدن طلاق در استان، 
هنوز بحث مسئولان ارشد قم بر سر اين است که 
علت‌هاي نرخ بالاي طلاق در استان چيست؟. مدير 
کل بهزيستی استان قم )95/10/14( گفته است که 
»آمار طلاق هر روز در حال افزايش اس��ت ولی ما 
همچنان در حال بررسی عوامل طلاق هستيم. در 
مورد آمار حاشيه‌نشينی هم همين وضعيت وجود 
دارد و اطلاعات و آمار دقيقی در دسترس نيست. لذا 
بايد در اين زمينه انديشيد زيرا افزايش آمار طلاق 
نگرانک‌ننده اس��ت« يا استاندار قم  )95/10/16( 
خواس��تار ايجاد بانك اطلاعاتی دقيق در موضوع 
طلاق در اين استان شد و معتقد است که متاسفانه 
ريشهي‌ابی درس��تی در اين زمينه صورت نگرفته 
است. جستجو در بان‌كهاي اطلاعاتی چون جهاد 
 دانش��گاهی و پرتال جامعه علوم انسانی نيز نشان 
می‌ده��د که يا تحقيقات )مقال��ه، پايان‌نامه و...(. 
مع��دودي درباره علل طلاق در اس��تان قم انجام 
گرفته اس��ت )تنها  2مورد( و يا اگر هم تحقيقی 
توسط س��ازمان‌ها و نهادهاي دولتی انجام گرفته 

است گزارشی از آنها در دسترس نيست.

 مهاجرت
بررس��ی اطلاع��ات خال��ص مهاجرت درس��ه 
دوره‌ي سرش��ماري 1365 تا 1375 و 1385 تا 
1390نـشان می‌دهد اسـتان قم در همه دوره‌هاي 
مذکور جزء پنج استان )اصفهان،تهران، سمنان و 
يزد( هميشه مهاجرپذير کشور بوده است. استان 
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قم در سال  1390 با نسبت مهاجرت 127.5 رتبه 
ششم کشور و در سال 1395 بنا به گفته مديرکل 
فرهنگی و اجتماعی اس��تانداري قم )95/7/13( 
سومين استان مهاجرپذير کشور بوده است ازمهم 
ترين علت‌هاي مهاجرت به اين اس��تان می‌توان 
به زائرپذيري اين شهر، وجود مسجد جمکران و 
بارگاه حضرت معصومه)س(، موقعيت جغرافيايی 
اس��تان که در مسير مواصلاتی 17 استان کشور 
قرار گرفته اس��ت، نزديکی به پايتخت، اشتغال 
و عوامل اقتصادي اش��اره کرد. وجود حوزه‌هاي 
علميه و مراکز علمی و فرهنگی نيز عامل ديگري 
بر مهاجرت‌پذيري است، به طوري که بسياري افراد 
که براي تحصيل به قم سفر میک‌نند، خانواده خود 
را نيز به اين شهر منتقل کرده و در اين شهر ساکن 
می‌شوند. وجود مراکزي مانند جامعه المصطفی 
العالميه نيز س��بب شده مليت‌هاي مختلف نيز 
ب��راي تحصيل به قم مهاجرت کنند به گونه اي 
که  11درصد مهاجرين به قم غير ايرانی هستند. 
بنابر گفته مدير کل اتب��اع و مهاجرين خارجی 
استان قم 95/10/10( در حال حاضر  15درصد 
جمعيت استان قم را مهاجرين تشکيل می‌دهند 
که رقم قابل توجهی از آنان افغانستانی هستند. 
استان قم ميزبان حدود  135هزار تبعه خارجی 
از بيش از  100کشور جهان است که به صورت 
قانونی در اين شهر زندگی می کنند.  90 درصد 
از اين شهروندان غيرايرانی ساکن قم، افغانستانی 
هستند؛ آنان به دليل مشکلات امنيتی که کشور 
افغانستان از ديرباز با آن مواجه بوده است به قم 
پناه آورده اند و ش��هروندان ساير کشورها نيز به 
علت‌هايی از جمله تحصيل در حوزه‌هاي علميه 
در اين شهر سکونت دارند. بنا به گفته ايشان طبق 
آخرين آمار بيش از 3هزار دانشجوي افغانستانی در 
دانشگاه‌هاي استان مشغول به تحصيل هستند و 
مهاجرين افغانستانی  19هزار فرصت شغلی را در 

استان قم در اختيار دارند.
به نظر می‌رس��د نخستين اقدام در زمينه حل 
مشکلات مهاجران و آسيب‌هاي اجتماعی که به 
واسطه حضور آنها در استان قم پديد آمده است، 
تغيير در نگرش و گفتمان حاکم نسبت به مهاجران 
و آسي��ب‌هاي اجتماعی است، در صورتیکه اين 
گفتمان تداوم يابد در دراز مدت نه تنها آسيب‌هاي 

اجتماعی ناشی از مهاجران حل نخواهد شد بلکه 
آسيب‌هايی از قبيل مهاجرستيزي و غريبه ستيزي 
و در نتيجه آنها کاهش سرمايه اجتماعی و افزايش 
خشونت اجتماعی نسبت به غريبه‌ها و مهاجران 
نيز به وجود می‌آيد. ساماندهی مسائل مهاجران 
نيازمند مجموعه اقداماتی در س��طح کشوري و 
منطقه‌اي )اس��تان‌هاي مهاجرفرست( و استان 
مهاجرپذير )در اين گزارش قم( است که در زير 

به مواردي از اين اقدامات اشاره می‌شود.

 حاشیه‌نشینی
اس��تان قم و خاصه ش��هر قم به دليل نقش 
مذهبی-زيارتی، موقعيت سياسی-جغرافيايی 
 و قرارگيري بين س��ه قطب صنعتی کش��ور 
)تهران، اصفهان، اراک( همواره کانونی براي جذب 
مهاجرين بوده است. از آنجا که مهاجران تازه 
 وارد به شهر قم اکثرا از اقشار کم درآمد هستند، 
نمی‌توانند در بازار رس��می مسکن وارد شده و 
به بخش غيررسمی شهر و حاشيه‌نشينی وارد 
می‌گردند. به تعبير مديرکل پيشگيري از وقوع 
جرم قوه قضائيه )96/7/3( حاشيه‌نشينی يکی 
از چهار علل اصلی آسي��ب‌هاي اجتماعی در 
کش��ور به شمار مي‌رود که در استان قم شايد 
بتوان آن را جزء سه علت اصلی به حساب آورد 
وي معتقد است که حاشيه‌نشينی در جامعه 
م��ا به دلايل گوناگون و البته پرتعداد، در حال 
حاضر كي معضل حاد ملی محسوب می‌شود 
که با ادامه روند فعلی و بی توجهی مس��ئولان 
به آن، بی‌ترديد به كي فاجعه ملی منجر خواهد 
شد که توسعه فقر، بيکاري و ايجاد ناامنی‌هاي 
بی‌شمار از جمله نتايج چنين فاجعه‌اي خواهد 
بود. استان قم با داشتن جمعيت حاشيه نشين 
حداق��ل 90هزار نفري که نزدكي به  8درصد 
جمعيت استان را دربرمی‌گيرد نيز شامل اين 
وضعيت است. در ادامه سعی می‌شود تا رويکرد 
فعلی و واکنش کلی مس��ئولان قم نسبت به 
حاشيه‌نشي��نی و وضعيت حاشيه‌نشينی اين 

استان را مشخص نماييم.
نزدكي به كي دهه قبل کارشناس��ان مسائل 
ش��هري و اجتماعی خواستار واقعی تلقی شدن 
مشکل حاشيه‌نشينی در ش��هر قم شده‌اند. دو 

مقاله توانمندس��ازي اجتماع��ی، راه‌حلی براي 
حاشيه‌نشينی )مورد شي��خ‌آباد قم( )1386( و 
بررسی مسائل و مشکلات اجتماعی، فرهنگی و 
زيست محيطی ناشی از حاشيه‌نشينی در شهر 
قم )1388( که مقاله دوم در پژوهش��نامه دفتر 
آموزش و پژوهش استانداري قم چاپ شده است 
نمونه‌هايی از اين درخواس��ت و هشدار هستند، 
هشداري که به نظر می‌رسد جدي گرفته نشده 
است، چرا که هنوز حتی بر سر مسائل اوليه چون 
جديت مسأله، آمار و ارقام جمعيت و محله‌هاي 
داراي اس��کان حاشيه‌نشين در استان قم توافق 
نظري وجود ندارد. طبق برآورد س��ال  79-80 
جمعيت حاشيه‌نشين استان قم  90000 هزار 
نفر است و  17 محله داراي اسکان غيررسمی و 
حاشيه‌نشين اس��ت، همين دو عدد عينا!! براي 
ميزان محلات و جمعيت داراي اسکان غير‌رسمی 
قم در سال 90 درگزارش حاشيه نشينی وزارت 
کشور و راه و شهرس��ازي )ارديبهشت 95( هم 
تکرار ش��ده اس��ت و )اين در حالی است که در 
تمامی اين س��ال‌ها پيوسته نرخ مهاجرت به قم 
مثبت بوده است و قاعدتا بايد نرخ حاشيه‌نشينی 
افزا��يش پيدا کرده باش��د(. مديرکل اجتماعی 
و فرهنگی اس��تانداري ق��م )95/7/9( جمعيت 
حاشيه‌نشين استان را  28000 نفر و تعداد مناطق 
حاشيه‌نشي��ن را  7 الی  8 منطقه اعلام میک‌ند 
)95/2/26( شهردار قم )95/2/26( معتقد است 
که حاشيه‌نشينی كي چالش عمده و اصلی قم 
نيست. در حاليک‌ه رئيس اداره عمران و بهسازي 
ش��هري اداره راه و شهرس��ازي قم )95/4/10( 
معتق��د به وج��ود  11منطقه حاشيه‌نشي��ن با 
جمعيت  270 هزار نفري که نزدكي به ‌كيچهارم 
جمعيت قم را شامل می‌شود، است. آمار و ارقام 
فوق چيزي جز آش��فتگی آماري و جدي تلقی 
نشدن موضع حاشيه‌نشي��نی در قم را به ذهن 
متبادر نمیک‌ند. نتيجه اين آشفتگی اين می‌شود 
که مدير کل بهزيس��تی قم )95/2/10( از عدم 
هماهنگی س��ازمان‌هاي دولتی اس��تان قم در 
شناس��ايی و درمان آسيب‌هاي اجتماعی گلايه 
 نموده و معتقد است که متأسفانه سال  3۱سال 
موفقی در کاهش آسيب‌هاي اجتماعی براي استان 

قم نبوده است.
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چالش‌های بدخیم کرمانشاهی
استان کرمانشاه در حوزه فرهنگی و اجتماعی با 
چالش‌ها و مسائل پیچیده و بدخیمی روبه‌رو است 
که تحت تأثیر عوامل مختلفی در طول دهه‌ها و 
سالیان پیش شکل گرفته و عدم توجه مناسب به 
آنها و عدم اتخاذ روش‌هایی علمی و کارآمد برای 
آسیب‌شناسی و مواجهه با آنها، این مسائل را چنان 
بغرنج و پیچیده نموده که کنترل این آس��یب‌ها 
در ش��رایط کنونی اگر نگوییم امکان‌ناپذیر اما به 
میزان بسیار زیادی دشوار و نیازمند منابع انسانی، 

اقتصادی و اجتماعی قابل ملاحظه‌ای است.
*رشد فزآینده آسیب‌های اجتماعی و شکل‌گیری 
آس��یب‌های اجتماعی نوپدید: در طول سال‌های 
گذشته آسیب‌های اجتماعی گوناگون و نوپدیدی 
در اس��تان کرمانشاه و به‌ویژه شهر کرمانشاه ایجاد 
شده است که به صورت تیتروار می‌توان آنها را به 

صورت زیر برشمرد.
 *رشد اعتیاد: بنابر برخی مطالعات انجام شده در 
سال  1386تعداد معتادین شهر کرمانشاه رقمی در 
حدود 126000 نفر برآورد شده است که رسیدن 
این رقم در شرایط کنونی به حدود  200000نفر 
دور از انتظار نیست. گسترش این آسیب در کرمانشاه 
موجبات گسترش آسیب‌های اجتماعی دیگری از 

قبیل ایدز، طلاق، کودکان خیابانی و کار و... را نیز 
موجب شده است. بنابر برخی مطالعات و بررسی‌های 
انجام شده در ده س��ال گذشته تعداد زنان معتاد 
4برابر شده است. همچنین الگوهای مصرف مواد، 
از مواد مخدر س��نتی به مواد مخدر صنعتی تغییر 
یافته و فرآیند رس��یدن فرد به اعتیاد کامل نیز در 
مقایسه با سایر نقاط کشور در مدت زمان کمتری 
رخ می‌ده��د. برخی گزارش‌ها حاکی از تولید مواد 
مخدر جدید در مناطق حاش��یه‌ای شهر کرمانشاه 
می‌باش��د که اثرات مخرب��ی را بر مصرفک‌ننده بر 

جای می‌گذارند.
*ط�لاق: آم��ار طلاق در اس��تان کرمانش��اه از 
میانگین کش��وری بالاتر می‌باشد. بنابر اظهار نظر 
برخی مسئولان، یکی از علل افزایش آمار طلاق در 
سال‌های اخیر، افزایش آمار خیانت و خشونت‌های 
خانگی می‌باش��د. ش��ایان ذکر است که اگرچه در 
گذشته خیانت‌های زناشویی بیشتر منحصر به مردان 
بود اما در سالیان اخیر تحت تأثیر عوامل گوناگون، 
آمار خیانت‌های زنان نیز به میزان قابل ملاحظه‌ای 

افزایش یافته است.
*وجود احساس تبعیض شدید در بین پیروان 
مذاهب اهل س��نت و اهل حق کرمانشاه: وجود 

مش��کلاتی در زمینه اس��تخدام پی��روان این دو 
گ��روه مذهبی ؛ عدم بهک‌ارگیری نخبگان آنها در 
مناصب مدیریتی اس��تان؛ عدم اجازه به آنها در 
زمینه بازسازی، ترمیم و گسترش مراکز مذهبی 
و عبادی؛ ایجاد مشکلاتی برای فعالان اقتصادی 
این گروه‌ها و به‌ویژه پیروان اهل حق، احس��اس 
تبعیض و نارضایتی‌های شدیدی را در بین پیروان 
آنها در اس��تان  ایجاد نموده که در صورت ادامه 
روند کنونی می‌تواند منجر به مش��کلات امنیتی 
برای استان و کشور شود. ملحق شدن گروه‌هایی 
از پیروان مذهب اهل سنت در برخی شهرستان‌ها 
و روس��تاهای سنی‌نش��ین اس��تان به گروه‌های 

تروریستی از همین منظر قابل بررسی است.
*قاچاق اس��لحه، مهمات و مشروبات الکلی. 
وج��ود  350کیلومتر مرز مش��ترک با کش��ور 
عراق، شرایط اقتصادی نامناسب استان و وجود 
تقاضای قابل ملاحظه برای مشروبات الکلی سبب 
شده است که در برخی مناطق حاشیه‌ای شهر 
کرمانشاه فعالیت‌هایی سیستماتیک در زمینه 
قاچاق اسلحه، مهمات و مشروبات الکلی شکل 
گیرد. از سوی دیگر به واسطه غیرقانونی بودن 
تولید و فروش مشروبات الکلی در کشور، امکان 

خراسان رضوی و هدر رفت سرمایه اجتماعی
 اس��تان خراس��ان رضوی یک��ی از مهم‌ترین 
استان‌های کشور از حیث مذهبی به دلیل وجود 
مرقد امام هش��تم شیعیان اسیت. از مزیت‌های 
عمده اس��تان خراس��ان رضوی موقعیت ممتاز 
جغرافیایی )ژئوپولوتیکی(، سیابقه غنی فرهنگی، 
تیاریخی و روابط فرهنگی و قومی با افغانستان 
و آس��یای مرکزی، تنوع اقلیمی و مراکز علمی-
آموزش��ی و تحقیقاتی می‌باشد. حوزه اجتماعی 
این اس��تان متاثر از حاشیه‌نشینی، مهاجرت، و 
کمبود آب است که در کنار سیاستگذاری‌های 
نامناس��ب ملی و اس��تانی، موجب ایجاد برخی 
چالش‌ها و مس��ائل اجتماعی و فرهنگی ش��ده 
اس��ت ��که در ادامه به برخ��ی از مهم‌ترین آنها 

پرداخته خواهد شد.

 حاشینه‌نشینی
بناب��ر مطالع��ات انجام ش��ده در س��ال 
اس��تان  حاشینه‌نش��ین  293۷جمعی��ت 
خراسان رضوی 912103 نفر برآورد شده 
بود که در 99محله اس��کان غیر رس��می و 
در شهرهای مشهد، سبزوار، تربت حیدریه 
و نیش��ابور استقرار یافته بودند؛ این میزان، 
استان خراس��ان رضوی را از نظر جمعیت 

حاشیه‌نشین در رتبه اول کشور قرار می‌داد. 
بنابر آخرین اظهار نظرهای صورت گرفته از 
مسئولین استانی و گزارش اتاق فکر استان 
خراسان رضوی،جمعیت حاشینه‌نشین شهر 
مش��هد به تنهایی در شرایط کنونی بیش 
از یک میلیون و دویس��ت هزار نفر برآورد 
می‌شود که روند رو به رشد قابل ملاحظه‌ای 
را نشان می‌دهد. مطالعات نشان می‌دهند 
ش��هر مش��هد )15.2درصد حاشیه‌نشین( 
نزدی��ک ب��ه دو براب��ر میانگین کش��وری 
)8.5درص��د( حاشیه‌نش��ین دارد.  افزایش 
میزان تورم اقتصادی، مهاجرت روستاییان به 
شهر به‌واسطه سیاست‌های نامناسب اتخاذ 
شده در مناطق روس��تایی،  مهاجرت‌های 
کنترل نش��ده به‌واسطه انباش��ت امکانات 
در شهر مشهد، فقر و کاهش سطح درآمد 
مردم در کنار افزایش اجاره‌بهای واحدهای 
مسکونی، اقدامات سوداگران زمین و عدم 
همکاری آستان قدس رضوی با شهرداری 
مشهد با وجود مالکیت نزدیک به 43درصد 
از اراضی مش��هد از مهم‌ترین عوامل رشد 
حاشیه‌نشینی در استان خراسان رضوی و 
مخصوصا شهر مشهد می‌باشد. از مهم‌ترین 

محلات حاشیه‌نشین شهر مشهد می‌توان 
 به گلشهر، شهرک شهید رجایی، بازه شیخ،
5 تن، سیدی، دوست‌آباد اشاره کرد. مناطق 
حاشیه‌ای شهر مشهد بنا به مطالعات انجام 
شده با مشکلات شدید امنیتی، بهداشتی، 
اجتماعی و فرهنگی مواجه‌اند. در ارتباط با 
موضوع حاشیه‌نشینی باید به طور همزمان 
دو دسته راهکار را در نظیر داشت. نخست 
راهکارهای��ی ��که متوجه توانمندس��ازی 
س��اکنین و کاهش آسیب‌های این مناطق 
می‌باش��ند و دیگری راهکارهایی در جهت 
جلوگیری از افزایش مهاجرت و گس��ترش 

مناطق اسکان غیر رسمی.

 وضعیت نامناسب سرمایه اجتماعی
 بر اساس آخرین تحقیقات انجام شده از سوی 
وزارت کشور پیرامون وضعیت سرمایه اجتماعی، 
استان خراسان رضوی از نظر سرمایه اجتماعی 
کلان در رتب��ه بیس��ت و نهم، از نظر س��رمایه 
اجتماعی میانی در رتبه س��ی و از نظر سرمایه 
اجتماعی خرد در رتبه بیست و هفتم کشور قرار 
گرفته است؛ این وضعیت استان خراسان رضوی 
را در مجموع در جایگاه بیست وهشتم کشور قرار 
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نظ��ارت و کنترل بر تولی��د و فروش آنها وجود 
نداشته و مشروبات الکلی تقلبی سالانه موجبات 

مصمومیت‌های فراوانی را ایجاد می‌نماید.
*وضعیت نامناسب آثار تاریخی و میراث فرهنگی 
استان: استان کرمانشاه به‌واسطه آنکه یکی از مراکز 
دیرین تمدن در ایران بوده آثار تاریخی گوناگون و با 
ارزشی را از دوره‌های تاریخی مختلف در خود جای 
داده است. در شرایط کنونی، این آثار که می‌تواند 
با برنامه‌ریزی و س��رمایه‌گذاری مناسبی تبدیل به 
یکی از منابع تقویتک‌ننده اقتصاد استان گردد به 
دلایلی از قبیل س��وءمدیریت و کمبود بودجه، در 
معرض آسیب‌ها و مخاطرات مختلفی قرار گرفته 
که ادامه بی توجهی به آنها می‌تواند موجب از بین 
رفتن بخش قابل توجهی از آنها و یا خروج آنها از 

کشور توسط قاچاقچیان گردد.
ع�لاوه بر موارد ف��وق آس��یب‌های اجتماعی و 
فرهنگی دیگری از قبیل مهاجرت نخبگان استان 
در حوزه‌های گوناگون که سرمایه‌های اقتصادی و 
انسانی استان را به شدت کاهش داده است، تخریب 
و قاچاق گسترده آثار باستانی استان که در‌بعضی 
موارد رده‌های پایین سازمان‌ها و نهادهای متولی 
نیز به این امر آلوده شده‌اند، افول سرمایه اجتماعی، 
ناامیدی، یاس عمومی و ناشادی و تصور بی‌تفاوتی 
نظام به اس��تان، از دیگر آس��یب‌های اجتماعی و 

فرهنگی موجود در استان است.

 علل پیدایش و تداوم چالش‌ها
شرایط نامناسب اجتماعی و فرهنگی استان 
و رشد و گسترش آسیب‌های اجتماعی در آن، 
معلول در کنار ه��م قرارگیری مجموعه‌ای از 
عوامل در طول سالها و دهه‌های گذشته است 
که تحت تأثیر ناکارآمدی‌های موجود در حوزه 
اقتصادی و اقدامات نامناس��ب دس��تگاه‌های 
اجرای��ی و امنیت��ی در شناس��ایی و مواجهه 
کارآمد با این مس��ائل پدید آمده‌اند. در زیر به 
صورت تیتروار به علل اصلی پیدایش وضعیت 
نامناسب کنونی در حوزه فرهنگی و اجتماعی 

پرداخته می‌شود.
 *گسترش حاشیه‌نشینی در شهر کرمانشاه: 
 بناب��ر برخی برآوردها و مطالعات انجام ش��ده 
هم اکنون  40درصد جمعیت شهر کرمانشاه در  
13نقطه حاشیه‌ای شهر که در زمینه امکانات 
بهداشتی- درمانی، امنیتی و خدمات شهری با 
مشکلات جدی روبه‌رو هستند زندگی میک‌نند. 
این عام��ل خود تحت تأثی��ر ناکارآمدی‌های 
سیس��تم حکمرانی در زمین��ه بهره‌برداری از 
پتانسیل‌های گوناگون استان در مناطق مختلف 
و اتخاذ سیاس��ت‌هایی تمرکزگرا در اس��تان  
است. این مناطق حاشیه‌ای از پایگاه‌های اصلی 
آسیب‌های اجتماعی‌ای است که در بخش قبل 

به برخی از مهم‌ترین آنها اشاره شد.

 بیکاری و فقر اقتصادی
* فقر اطلاعاتی پیرامون وضعیت آس��یب‌های 
اجتماعی: نگرش امنیتی به موضوع آس��یب‌های 
اجتماعی در اس��تان سبب شده است که امکان 
انجام مطالعات و پژوهش‌هایی دقیق و علمی که 
مقدمه ارائه راهکار در این زمینه است وجود نداشته 
و بحران‌ها و مسائل در مراحل اولیه خود شناسایی 
نشوند به گونه‌ای که بنابر بررسی‌های صورت گرفته 
برخی سازمان‌های مسئول در زمینه آسیب‌های 
اجتماعی، علی‌رغم گذر چند س��ال از ظهور این 
آس��یب‌ها در شهر کرمانشاه، خود به شکل‌گیری 
برخی آسیب‌های نوظهوری که در بخش قبل به 

آنها اشاره شد آگاهی و اشراف ندارند.
*ضعف و ناکارآمدی قوانین: عدم تطبیق برخی 
قوانین از قبیل قوانین مربوط به خانواده و قوانین 
موجود در زمینه مواد مخدر و مش��روبات الکلی، 
امکان کنترل و نظارت بر برخی آس��یب‌ها در این 
زمینه را کاهش داده و خود به منزله عاملی در جهت 

گسترش و تعمیق این آسیب‌ها عمل میک‌نند.
*مواجه��ه نامناس��ب با موضوع آس��یب‌های 
اجتماعی: برخوردهای پلیسی و امنیتی با موضوع 
آسیب‌های اجتماعی که ناکارآمدی خود را در سایر 
استان‌های کشور نیز نشان داده سبب شده است 
که این آسیب‌ها در کل شهر پراکنده شده و امکان 

کنترل و نظارت بر آنها دشوار گردد.

داده که با توجه به وضعیت نامناس��ب سرمایه 
اجتماع��ی در ایران بر اس��اس رتبه‌بندی‌های 
جهانی صورت گرفته وضیعیت نگرانک‌ننده‌ای 
را از این نظر در اس��تان خراسان رضوی نشان 
می‌دهد. با توجه به اینکه بر اساس مطالعات انجام 
شده میزان  سرمایه اجتماعی رابطه‌ای مستقیم 
با متغیرهایی چون رشد اقتصادی، آموزش عالی، 
توسعه مالی، نوآوری، بهداشت عمومی، کاهش 
نرخ خودکش��ی، خش��ونت و جرائم مالی دارد، 
تبیین وضعیت نامناسب سرمایه اجتماعی در این 
استان و چاره‌اندیشی پیرامون راهکارهای بهینه 
بهبود این وضعیت می‌بایست هر چه سریع‌تر در 

دستور کار مسئولین استانی و ملی قرار گیرد.

 درصد بالای زنان سرپرست خانوار
استان خراس��ان رضوی یکی از استان‌های 
کش��ور است که از نظر درصد زنان سرپرست 
خانوار وضعیت نامناس��بی را در مقایس��ه با 
میانگین کش��وری تجربه میک‌ن��د )13.4در 
براب��ر 12.1(. زن بودن سرپرس��ت خانوار به 
خودی خود مسأله و چالشی اجتماعی نیست 
اما هنگامی که در کنار وضعیت نامناسب زنان 
در زمینه دس��تیابی به فرصت‌های ش��غلی و 
فقدان مهارت‌های لازم برای کسب درآمدهای 
اقتصادی و یا وجود موانع اجتماعی و فرهنگی 

برای مش��ارکت آنها در بازار کس��ب‌وکارقرار 
گیرد می‌توانید  تبدیل به مس��أله و چالش��ی 
اجتماعی-فرهنگ��ی ش��ده و موجبات ایجاد 

آسیب‌های گوناگونی را فراهم آورد.

 بالا بودن نرخ جرائم 
براساس اطلاعات سازمان زندان‌های کشور در 
سال1390درصد جرائم مواد مخدر35.9، سرقت 
و رب��ودن میال غیر 2.55، اعمال بر ضد عفت و 
اخلاق عموم��ی 12.3، اقدامات مجرمانه علیه 
اشخاص و اطفال 9.3 و علیه اموال و مالکیت 5.6 
بوده  است. بنابر اطلاعات موجود در سال 1392 
بیشترین تعداد زندانیان استان خراسان رضوی 
مربوط به جرائم مرتبط با مواد مخدر بوده است. 
نسبت جرم به جمعیت در خراسان رضوی37 نفر 
در هر ده هزار نفر جمعیت )میانگین کش��وری 
29.4 نفر در هر ده هزار نفر جمعیت( می‌باشد 
که نش��ان‌دهنده میزان زیاد جرائم نس��بت به 
میانگین کش��وری است. مهم‌ترین عوامل موثر 
ب��ر افزایش جرم در این اس��تان را می‌توان در 
م��واردی چون افزایش جمعیت حاشیه‌نش��ین 
و سیاس��ت‌های نامناس��ب اتخاذ شده در نقاط 
حاش��یه‌ای، نزدیکی به مرزهای شرقی کشور با 
کشور افغانس��تان به عنوان یکی از نقاط اصلی 

تولید مواد مخدر برشمرد.

 کاهش تمایل جوانان به تشکیل خانواده 
در اس��تان خراسان رضوی و به‌خصوص 
شهرستان مشهد، عمومیت ازدواج کاهش 
و میانگین سن ازدواج افزایش یافته است. 
رش��د ازدواج در اس��تان خراسان رضوی 
طی س��ال‌های اخیر ان��دک و بعضا منفی 

بوده است. 
بر اساس آمار ارائه شده توسط سایت ثبت 
احوال خراس��ان رضوی در سال 1392 در 
استان خراسان رضوی۰ 71465 ازدواج و 

16178 طلاق ثبت شده است. 
در س��ال 1393، تعداد کل ازدواج‌های 
اس��تان 69200 )ن��رخ ازدواج: 11.5( و 
مجم��وع طلاق‌ه��ا 18601 )نرخ طلاق: 
3.1( بوده است )نسبت ازدواج به طلاق: 
3.5(؛در س��ال 1394، 60472 ازدواج و 
17165 طلاق ثبت ش��ده است )نسبت 
ازدواج ب��ه ط�لاق: 3.7.( افزای��ش آمار 
ط�لاق و کاهش ن��رخ ازدواج با توجه به 
عدم چاره‌اندیش��ی پیرام��ون روش‌های 
اساسی پاس��خ‌گویی به نیازهای روانی و 
جنس��ی فردی می‌تواند در آینده تبعات 
اجتماعی، روانی، بهداشتی و امنیتی قابل 
توجهی را در استان‌هایی چون خراسان 
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بالاترین نرخ حاشیه‌نشینی در کردستان
بر پایه سرشماري عمومی سال1390استان 
کردس��تان 1493645نفر جمعیت دارد کهن 
نزدیک به 2/04درصد ازکل جمعیت کش��ور را 
شامل می‌ش��ود. 66درصد جمعیت این استان 
ش��هري و 34درصد آن را جمعیت روس��تایی 
تش��کیل می‌دهد. شهرستان سنندج به عنوان 
مرکز استان داراي بیشترین نسبت شهرنشینی 
)در حدود 83درصد( وکمترین نسبت جمعیت 
روستایی است )در حدود 17درصد(، درحالیکه 
شهرس��تان س��روآباد داراي کمترین نس��بت 
شهرنشینی با 8درصد و بالاترین نسبت جمعیت 
روستایی با 92درصد در سطح استان است. تراکم 
نسبی جمعیت معادل 51/2نفر در کیلومتر مربع 
است.پرتراکم‌ترین شهر استان، سنندج 139نفر 
وکمترین بیجار با 16نفر در کیلومتر مربع است.

 سرمایه اجتماعی 
وجود سطح مناسبی از شبکه‌هاي ارتباطی و 
اعتمادي مناسب و کارآمد در سطوح مختلف 
یک جامعه امري ضروري براي امنیت، توسعه 
و رفاه آن جامعه است. دامنه تأثیرات سرمایه 
اجتماعی در س��طوح مختل��ف مواردي چون 
افزایش سلامت روان افراد، کاهش جرم و بزه، 
افزایش کارایی و پاسخگویی سازمان‌ها و نهایتا 
م��وارد کلانی چون افزایش امنیت و س��رعت 
بخشیدن به جریان توسعه‌یافتگی یک جامعه را 
دربرمی‌گیرد. این وضعیت که سرمایه اجتماعی 
در س��طح کلان )نگ��رش به عملک��رد نظام، 
موفقیت نهادي، وجود عدالت و برابري و...( در 
استان از وضعیت مناسبی برخوردار نیست حتی 
براي مسئولینی که کردستان را در چارچوب 
یک مسأله امنیتی نگاه میک‌ند نیز یک هشدار 

جدي اس��ت،چرا که به این معنی اس��ت که 
وضع نگرشی-ارتباطی و اعتمادي بین مردمان 
استان و ساختار سیاسی در وضعیت نامطلوبی 
قراردارد و در صورتیکه این شکاف اعتمادي-

ارتباطی برطرف نش��ود در بزنگاه‌هاي بحرانی 
که س��اختار سیاسی حاکم نیازمند حمایت و 
پشتیبانی مردم کردستان خواهد بود یا شاهد 
عدم واکنش طیف وس��یعی از مردم خواهیم 
بود و یا حتی یک وضعیت تقابلی شکل خواهد 
گرفت. نامطلوب بودن وضعیت س��طح میانی 
سرمایه اجتماعی )اعتماد سازمانی،عملکرد و 
پاسخگویی سازمان‌ها، کیفیت خدمت‌رسانی 
و...( یعنی اینکه مجموعه سازمان‌ها و نهادهاي 
دولتی اس��تان کارایی و کیفیت لازم را ندارند 
 )م��ردم، نماین��دگان مجل��س و نمایندگ��ی 
ولی فقیه در اس��تان در این باور اشتراك نظر 
دارن��د( نتیجه این وضعیت افزایش نارضایتی 
عمومی در س��طح اس��تان است و زمینه‌هاي 
توسعه‌یافتگی درون استان، نیزاز طریق مدیریت 
ناکارآمد و اتلاف منابع و س��رمایه‌ها تضعیف 
خواهد شد. در سطح خرد وضعیت شاخص‌هایی 
چون ش��عاع روابط و تعامل با اعضاي خانواده، 
با همس��ایه و آش��نایان و غیرهمشهري‌ها و 
غریبه‌ها در سطح مناسبی قرار دارد )که یکی 
از معناهایش این است که کردستانی‌ها در دایره 
تنگ تعصبات قومی نسبت به غیر کردها گرفتار 
نیستند( اما شاخص‌هایی چون احساس امنیت، 
رضای��ت از زندگی و تعلق و عرق ملی آنچنان 
سطح پایینی دارند که در مجموع سطح خرد 
سرمایه اجتماعی در کردستان را نیز در وضعیت 
نامطلوب��ی قرار داده اس��ت و این وضعیت بر 
کیفیت زندگی کردستانی‌ها تأثیر منفی خواهد 

گذاش��ت.عدم استفاده بهینه از پتانسیل‌هاي 
توسعه‌اي استان، عدم وجود عدالت منطقه‌اي 
و کشوري نس��بت به کردستان، به کارگیري 
نیروه��اي غیربومی، غیرکرد و غیر س��نی در 
سطوح بالاي مدیریتی استان، انجام طرح‌هاي 
عمرانی-آبی که بیشترین سودمندي را نه براي 
کردستان بلکه براي استان‌هاي مجاورش داشته 
اس��ت، نگاه امنیتی به فعالان مدنی و تبعات 
سنگین اقدامات مدنی-فرهنگی، عدم تدریس 
زبان و ادبیات کردي در س��ال‌هاي متمادي و 
م��واردي از این دس��ت را می‌توان ازعلت‌هاي 
فرس��ایش س��رمایه اجتماعی در کردس��تان 
دانست. فرسایشی که منجر به کاهش اعتماد 
به نهادهاي تصمیم‌گیر وخوش‌بینی نسبت به 

آینده استان شده است.

 حاشیه‌نشینی
استان کردستان با داشتن 18,8درصد جمعیت 
حاشیه‌نشین، بالاترین میزان حاشیه‌نشینی در 
کش��ور را دارد. این وضعیت به اندازه‌اي وخیم 
است که در فاصله بین سال‌هاي2004 تا 2010 
از س��وي بانک جهانی ب��راي آن اعتبار در نظر 
گرفته شده است. شهرستان سنندج 30درصد 
از جمعیت استان کردستان را در خود جا داده 
است که بیش از 54درصد از این جمعیت حاضر 
در سنندج را حاشیه‌نشینان تشکیل می‌دهند و 
این در حالی اس��ت که روند حاشیه‌نشینی در 
شهرس��تان‌هایی همچون بانه، مریوان، قروه و 
حتی سقز نیز شروع شده است. حاشیه‌نشینی 
به علت‌هایی چون بیکاري و نبود اشتغال لازم، 
نبود نظارت‌هاي لازم از س��وي مدیران شهري، 
اجراي طرح‌هاي سدسازي کارشناسی نشده که 
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باعث گسیل جمعیت روستاها به شهرها می‌شود، الحاق روستاهاي نزدیک 
سنندج به شهر و نهایتا فقر و خشکسالی در مناطق روستایی به وضعیت 
فعلی رسیده است و کارشناسان هشدار به راه افتادن موج چهارم گسترش 
حاشیه‌نشینی به علت خشکسالی را داده‌اند. حاشیه‌نشینی منجر به تقویت 
و تش��دید وضعیت بیکاري، شکل‌گیري مش��اغل کاذب، رشد نابهنجار و 
بی‌رویه شهرها،کمبود امکانات رفاهی و خدماتی شهري، گسترش اعتیاد و 
جرم و آسیب‌هاي بی‌شمار دیگري می‌شود که هر چه سریع‌تر باید جهت 

جلوگیري از گسترش آن اقدامات لازم را انجام داد.

 وضعیت محرومیت مضاعف زنان در کردستان
شاخص نرخ با سوادي یکی از سه شاخص تشکیل‌دهنده توسعه انسانی 
)نرخ باس��وادي، طول عمر و س��طح زندگی( می‌باشد. در سال 90استان 
کردستان در رتبه 29کشور از نظر شاخص توسعه انسانی قرار گرفته است 
که به این معنی است که جزء توسعه‌نیافته‌ترین و محروم‌ترین استان‌هاي 
کش��ور است.سواد بس��تر لازم را براي آموزش فرهنگ و پذیرش بیشتر و 
بهتر آن فراهم می‌آورد که این به نوبه خود می‌تواند بر کیفیت زندگی و 
طول عمر افراد نیز تأثیر بگذارد. در تمامی سرشماري‌هاي انجام گرفته نرخ 
باسوادي استان کردستان پایین‌تر از میانگین کشوري بوده است.در استان، 
شهرستان‌هاي سنندج و مریوان بالاترین نرخ با سوادي )82درصد،72درصد( 
و سروآباد پایین‌ترین نرخ بیسوادي )68درصد( را دارد.در تمامی این سال‌ها 
در استان کردستان نیز نرخ باسوادي روستانشینان و زنان با اختلاف‌هاي 
معناداري کمتر از شهرنشینان و مردان بوده است. این ارقام نشان می‌دهند 
که کردستان علاوه بر اینکه در سطح ملی و منطقه‌اي محروم است، درون 
خود استان نیز روستانشینان و زنان درمحرومیت مضاعف به سر می برند. به 
نظر می‌رسد که با بررسی دو شاخص نرخ با سوادي و اشتغال زنان می‌توان 
تا اندازه‌اي تصویري بسیار کلی از وضعیت زنان در استان به دستاورد و با 
توجه به ش��اخص میزان اشتغال در تحصیلات عالی، نرخ بیکاري جوانان 
تحصیلکرده و نیز روند رو به رشد طلاق تا حدودي به پیش‌بینی وضعیت 
آنان در آینده اقدام نمود.می‌توان پیش‌بینی کرد که با توجه به روند حاکم بر 
اشتغال کردستان به صورت عام و اشتغال زنان کردستانی به صورت خاص، 
در آینده این وضعیت محرومیت مضاعف براي زنان بیشتر هم خواهد شد، 
توجه به این قضیه از این نظر مهم است که در سال‌هاي اخیر نرخ طلاق 
در استان کردستان روند افزایشی داشته است و با توجه به وضعیت موجود 

زنان آسیب‌پذیري بیشتري خواهند داشت.

 طلاق در کردستان
نرخ طلاق در کردستان در طی دو دهه گذشته هماهنگ با نرخ کشوري 
آن افزایش پیدا کرده است. به‌طوریکه از نرخ 9/4درصد در سال75به نرخ 
15/2درصد در س��ال 90 و 19/4 در سال 92 رسیده است و در سال 94 
استان کردستان رتبه پنج کشوري در نرخ طلاق را به خود اختصاص داد. 
از آغاز سال 95 تا پایان بهمن ماه، 3723 مورد طلاق ثبت شده است که 
نسبت به مدت مشابه در سال گذشته 140مورد بیشتر ثبت شده است.
شهرستان سنندج با نرخ 24/2درصد بیشترین و بانه با 8/5درصد پایین‌ترین 
نرخ طلاق در استان رابه خود اختصاص داده‌اند.به گفته مدیر کل ثبت احوال 
 اس��تان کردستان در هر شبانه‌روز ده زوج در استان از هم جدا می‌شوند. 
در حال حاضر 33درصد جمعیت استان را جوانان در رده‌هاي سنی20-24، 
29-25 و 19-15 به ترتیب بیشترین فراوانی تشکیل می‌دهند. این ارقام این 
هشدار را می‌دهند که اگر اقداماتی عاجل در خصوص اشتغال و آموزش‌دهی 
به جوانان انجام نگیرد نرخ طلاق در سال‌هاي آتی بیشتر هم خواهد شد و 
آسیب‌هاي اجتماعی بیشتري در راه خواهند بود. در حال حاضر بیشترین 

میزان طلاق در رده سنی 29-25سال اتفاق می‌افتد.

بر اساس نتایج سرشماری سال 95 جمعیت استان هرمزگان 4157761 نفر 
است که از این نظر پانزدهمین استان کشور است و نزدیک به 2.22 درصد از 
جمعیت کشور را در خود جای داده است.از کل جمعیت استان 54.7 درصد در 
نقاط شهری و 46.3 درصد در نقاط روستایی استان زندگی میک‌نند. هرمزگان 
به لحاظ جمعیت شهری و روستایی وضعیت کاملا متفاوت با شرایط کشوری 
دارد بدین معنا که از کل جمعیت ایران تنها در حدود 28 درصد در روستاها 
زندگی میک‌نند، این در حالی است که در هرمزگان نسبت جمعیت شهری به 
روستایی تقریبا برابر است. توزیع جمعیت درسه بخش مرکزی، شرقی و غربی 
این استان کاملا متفاوت است. بخش شرقی و غربی استان با داشتن جمعیت‌هایی 
70 درصدی و50 درصدی بیشترین میزان جمعیت روستایی استان را دارند.

که این امر در برنامه‌ریزی‌های ملی و استانی باید مورد توجه ویژه قرار گیرد.

 چالش‌ها، علل و راهکارها
در باب بروز آس��یب‌های اجتماعی در هرمزگان ذکر این نکته ضروری به نظر 
می‌رسد که به دلیل بافت سنتی و روابط روستایی میان اکثریت ساکنان شرق و 
غرب هرمزگان عمده ناهنجاری‌های اجتماعی در مرکز و به‌ویژه بندرعباس رخ 
 می‌دهد. بنا به گفته رئیس سابق دادگستری استان هرمزگان )92/7/20( حدود

60 تا 70 درصد وقوع جرم و معضلات درمرکز استان صورت می‌گیرد و باید در 
زمینه آسیب‌های اجتماعی مرکز استان را در اولویت قرار داد. در حال حاضر بنا به 
گفته رئیس دادگستری هرمزگان )95/7/15( افزایش طلاق، حاشیه‌نشینی و اعتیاد 
به عنوان مهم‌ترین بسترها و زمینه‌های پیدایش ناهنجاری‌ها و انحرافات اجتماعی 
در سطح استان هرمزگان هستند. استاندار هرمزگان نیز در ستاد فرهنگی، اجتماعی 
و مدیریت ساماندهی آسیب‌های اجتماعی )95/3/31( اعتیاد، حاشیه‌نشینی و 

طلاق را در اولویت برنامه‌های کاهش آسیب‌های اجتماعی اعلام میک‌ند.

 اعتیاد
استان هرمزگان به دلیل همجواری با استان‌های هم مرز با افغانستان و پاکستان 
در مس��یر قاچاق مواد مخدر قرار دارد که این امر باعث ش��ده تا مواد مخدردر استان 
هرمزگان به آسانی قابل دسترس باشد، استان هرمزگان در زمینه کشف مواد مخدر 
پیوسته رتبه‌داربوده است )سال 92 بالاترین میزان کشف مواد مخدر در کشور( آمار 
 دقیق از مبتلایان به اعتیاد در استان هرمزگان وجود ندارد )یا در دسترس نیست(، 
درحالیکه استاندار سابق هرمزگان )90/8/11( وضعیت اعتیاد در هرمزگان را اسفبار 
می‌دان��د و وجود 96هزار معت��اد در هرمزگان را آمار خطرناکی برای جامعه می‌داند، 
رئیس کل سابق دادگستری استان هرمزگان سه سال بعد )93/7/14( تعداد معتادان 
هرمزگان را حدود 30 هزار نفر می‌داند درحالیکه مدیرکل سازمان بهزیستی استان 
هرمزگان دو س��ال بعد )95/2/25( از وجود جامعه 44هزار نفری از مصرفک‌نندگان 
مواد مخدر در استان سخن می‌گوید و این یعنی اینکه نزدیک به 2/5درصد جمعیت 
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استان به شکل مستقیم درگیر این معضل هستند و اگر 
خانواده‌ها و اطرافیان را به نرخ اضافه کنیم یعنی اینکه 
یک بحران اجتماعی در هرمزگان وجود دارد، البته تمامی 
این ارقام در حالی است که رقم واقعی اعتیاد و مصرف 
مواد مخدر پیوسته بیشتر از آمارهای رسمی است و به 
مرور زمان وضعیت اعتیاد در اس��تان وخیم‌تر نیز شده 
است به گونه‌ای که رسانه‌های محلی از وضعیتی که در 
نیمه دوم سال که با مهاجرت معتادین دیگر شهرها به 
هرمزگان به‌ویژه بندرعباس همراه است، ایجاد می‌شود 
به هجوم معتادین به خیابان‌های شهر تعبیر میک‌نند.

هرمزگان رتبه چهاردهم شیوع مصرف مواد مخدر در 
کش��وردر سال 94 را داشته است اما آنچه که در حال 
حاضر وضعیت اعتیاد استان را بسیار نگرانک‌ننده کرده 
است پایین آمدن سن اعتیاد به زیر 15 سال،تغییر الگوی 
مصرف مواد مخدر از مواد س��نتی به مواد صنعتی، دو 
برابر شدن نرخ اعتیاد در زنان، دسترسی بسیار ساده به 
موادی مانند ناس و علف و گس��ترش ابتلا به ایدز در 
میان معتادان است. با اینکه استان پیوسته با نرخ بالای 

اعتیاد مواجه بوده است اما مطالعات منسجمی درباره 
آن انجام نش��ده اس��ت و در پایان سال 95 است که به 
گفته معاون سیاس��ی، امنیتی و اجتماعی استانداری 
هرمزگان )95/11/2(که سندی استانی برای مقابله با 
آن تهیه می‌ش��ود، سند پیشگیری از اعتیاد در استان 
هرمزگان با بهره‌گی��ری از پژوهش‌های علمی صورت 
گرفته در اداره کل امور اجتماعی استانداری تهیه و یک 
اتاق فکر جهت اصلاحات احتمالی و عملیاتی کردن آن 
تشکیل شده است و تاکنون )اردیبهشت 96( خبری از 

عملیاتی شدن آن نیست.

 طلاق
بن��ا به گفت��ه مدیر کل ثبت اح��وال هرمزگان 
)94/3/30( آم��ار ط�لاق در هرمزگان یک‌پنجم 
ازادواج اس��ت و به ازای هر پنج مورد واقعه ازدواج 
در این اس��تان یک مورد واقعه طلاق رخ می‌دهد 
و نرخ طلاق نس��بت به مدت مش��ابه آن در سال 
93، 48 درصد افزایش یافته اس��ت )آخرین آمار 
طلاق اس��تان مربوط به س��ال 94 اس��ت و حتی 

در س��ایت ثبت احوال استان هرمزگان هم هیچ 
اطلاعاتی درباره میزان و فراوانی طلاق در سال 95 
وجود ندارد!( معاون سیاسی، امنیتی و اجتماعی 
اس��تاندار هرمزگان )95/6/11( بیان داشته است 
بر اس��اس داده‌های موجود ثبت احوال،این استان 
از نظر طلاق در رتبه 21 کشور قرار دارد،گرچه به 
یادآوری این نکته نیز پرداخته است که مردم برخی 
نقاط هرمزگان برای ثبت ازدواج یا طلاق خود اقدام 
نمیک‌نند و یا اینکه به دلیل نبود دفتر طلاق! این 
آمار ثبت نمی‌شود و به‌طور حتم اگر این آمار به ثبت 
برسد جایگاه هرمزگان تغییرهایی خواهد داشت. 
بنابر آمار مدیر کل ثبت اح��وال )94/9/5( 47/2 
درصد از طلاق‌ها در 5 س��ال اول زندگی مشترک 
زوجین صورت می‌گیرد، بیشترین طلاق‌های ثبت 
شده در استان مربوط به زوجینی که 1 تا 2 سال 
از ازدواجش��ان می‌گذرد با 12/1 درصد و س��پس 
مربوط به 2 تا 3 سال اول زندگی مشترک با 10/4 
درصد اس��ت. هرمزگان جزء سه استان اول کشور 

 از نظ��ر پایین بودن میانگین س��ن ازدواج و نرخ 
زاد و ولد است که این می‌تواند به این معنی باشد 
که طلاق‌هایی که در این اس��تان انجام می‌گیرند 
در حال و آینده جمعیت بیش��تری را درگیر خود 
می‌س��ازند. بنا به گفته معاون سیاسی، امنیتی و 
اجتماعی اس��تاندار هرمزگان )95/6/29(، ضعف 
مهارت زناشویی، خیانت، سوءمصرف مواد مخدر، 
نبود بلوغ اقتصادی و اجتماعی، نارضایتی اقتصادی 
و شکاف بین نیازها و خواسته‌ها ازمهم‌ترین عامل 
جدایی زوجین دراین استان است البته تأثیرگذاری 
این علت‌ها در مناطق مختلف اس��تان هرمزگان 
به‌صورت یکس��ان نیست و درمواردی یک یا چند 
مورد از این علت‌ها بیش��تر و پررنگتر می‌ش��ود و 
در نقاط دیگر اس��تان علت‌های دیگر تأثیرگذاری 
بیشتری دارند. پایان مطالب این بخش را هشدار 
مسئولان استان هرمزگان نسبت سه مسأله زیر قرار 
می‌دهیم که در صورت جدی گرفته نشدن و اقدام 
نکردن برای اصلاح، در آینده پیامدهای ناخوشایند 
 بیش��تری برای اس��تان به دنبال خواهند داشت:

1- ازدواج دختران در سن پایین، 2- نبود اطلاعات 
و آمار درباره ازدواج‌ها و طلاق‌های غیررسمی و نهایتا 
افزایش وقوع طلاق‌های عاطفی در استان هرمزگان.

 حاشیه‌نشینی
بندرعباس به عنوان یکی از شهرهایی که در 40 
س��ال گذشته به علت موقعیت اقتصادی خاص، 
پذیرای مهاجران زیادی بوده با حاشیه‌نش��ینی 
گس��ترده‌ای روبه‌رو است.خشکس��الی18 سال 
گذش��ته در هرم��زگان نی��ز به ای��ن روند دامن 
زده اس��ت. حاشیه‌نش��ینان بندرعباس بیشتر از 
روس��تاهای اطراف به این ش��هر مهاجرت کرده 
و مهم‌تری��ن عامل مهاج��رت آنان فقر اقتصادی 
و نداش��تن منابع درآمدی و معیش��تی است.بنا 
به گفته رئیس س��ازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 
هرمزگان )95/3/17( یکی از مش��کلات اس��تان 
حاشیه‌نش��ینی بوده، به طوریکه اکنون درشهر 
بندرعباس مجموع س��کونتگاه‌های غیررسمی و 
بافت‌های فرس��وده حدود سه هزار و 500 هکتار 
است که نشان می‌دهد حدود نیمی از اراضی شهر 
بندرعباس دارای اسکان غیررسمی است و حدود 
40 درصد جمعیت شهر بندرعباس حاشیه‌نشین 
هستند. این وضع گرچه در بندرعباس بیشترین 
وخامت را دارد اما در دیگر شهرس��تانهای استان 
هم در میزان کمتر این پدیده مشاهده می‌شود به 
عنوان مثال حاشیه شهر خمیر در 80 کیلومتری 
غرب بندرعباس، سال‌ها میزبان نزدیک به 1000 
مهاجری است که از نیمه شهریور تا پایان خرداد با 
تحمل گرمای بیش از 40 درجه زندگی میک‌نند، 
آنها محروم از آب، برق و خدمات رفاهی هستند و 
در چادرهای فرسوده سخت‌ترین شرایط زندگی 
را تجربه میک‌نند. بنا به آمار مدیر کل شهرسازی 
هرمزگان )95/3/17( در هش��ت ش��هر بزرگ و 
مهم استان هرمزگان دو هزار و 391 هکتار بافت 
فرس��وده و سکونتگاه غیررس��می مصوب وجود 
دارد و مدیر کل اجتماعی و فرهنگی استانداری 
 هرم��زگان )95/2/11( معتقد اس��ت هم اکنون
30 درصد جمعیت اس��تان هرمزگان در مناطق 
حاشیه ش��هرها زندگی میک‌نند. از شهر 7 هزار 
هکتاری بندرعباس، 1700 هکتار بافت حاشیه‌ای، 
820 هکتار بافت فرسوده مصوب و 800 هکتار نیز 
بافت فرسوده غیرمصوب است که باعث شده شهر 
بندرعباس به عنوان یکی از پنج شهر هدف از سوی 
بانک جهانی تعیین شود و این بانک برای کمک به 
ساخت مراکز درمانی، مدرسه، خیابانک‌شی، احداث 
پارک، روشنایی معابر در حاشیه بندرعباس بودجه 
در نظر بگیرد. از سال 85 مسئولیت سازماندهی و 
استانداردسازی سکونتگاه‌های غیررسمی بر عهده 
سازمان‌های متولی در استان قرار گرفته است که 
به نظر می‌رسد اقدامات ملموس و قابل اعتنایی در 

این زمینه انجام نگرفته است.
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در کمتر از چند هفته از س��فر حس��ن 
روحان��ی رئیس‌جمهوری کش��ورمان به 
عراق، عادل عبدالمهدی نخست‌وزیر این 
کش��ور در روز هفده��م فروردین ماه به 
تهران آمد. در این میان ش��اید بارزترین 
نکته این س��فرهای متقاب��ل، اراده میان 
دو کش��ور برای تحکی��م روابط دو جانبه 
و استفاده از پتانسیل‌های گسترده میان 

تهران و بغداد باشد. در اواخر سال گذشته 
روحانی در حالی به عراق س��فر کرد که 
پیش از آن محمدجواد ظریف در سفری 
چند روزه مقدمات امضای تفاهم‌نامه‌های 
مشترک میان دو کشور را فراهم کرده بود. 
در همین راس��تا روحان��ی در عراق با 
اس��تقبال کم‌نظی��ر مقامات این کش��ور 
توانست چهره‌ای قابل توجه از دیپلماسی 
همگرایانه را آن هم در ش��رایط دش��وار 
کنونی منطقه خاورمیانه به نمایش بگذارد. 
از س��وی دیگر متعاقب سفر نخست‌وزیر 
عراق به ایران و طی دیدارهایی که میان 
مقامات دولتی دو کشور صورت پذیرفت، 
استفاده از ظرفیت‌های سیاسی و اقتصادی 

مورد تاکید قرار گرفت و در راس��تای آن 
روند رایگان ش��دن ویزا برای شهروندان 
دوکش��ور، س��رمایه‌گذاری در حوزه‌های 
مش��ترک انرژی و نیز نقش��ه راهی برای 
رس��یدن به حجم م��راودات اقتصادی و 
تجاری 20 میلیارد دلاری ترس��یم شد. 
در همی��ن رابط��ه، در پرون��ده پیش رو 
ضم��ن بررس��ی ظرفی��ت‌ همکاری‌های 
سیاس��ی و اقتص��ادی میان دو کش��ور، 
راهکارهای تقویت این همکاری‌ها و نیز 
امکان‌سنجی ارتقای مناسبات اقتصادی 
از 12 میلی��ارد دلار به 20 میلیارد دلار 
توسط کارشناسان مورد تحلیل و بررسی 

قرار گرفته است.

محمدرضا ستاری
عضو هيأت تحريريه

تهران- بغداد؛ خیلی دور خیلی نزدیک
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در گفت‌وگو با دبیرکل اتاق مشترک ایران و عراق بررسی شد

به فراتر از عراق فکر کنیم

 در بازه زمانی اواخر اسفند تا فروردین 
ماه س�ال جاری ما ش�اهد س�فر حسن 
روحانی به عراق و متعاقب آن حضور عادل 
عبدالمهدی نخست‌وزیر این کشور به تهران 
بودیم. این س�فرها به خصوص س�فر آقای 
روحانی به ع�راق با بازتاب‌های 
زی�ادی نی�ز در عرصه 
جهانی همراه بود. شما 
به عن�وان  دبیر کل 
اتاق مشترک ایران 
مهم‌ترین  عراق  و 
ی  ها د ر و س�تا د
ی  ها س�فر
آقایان  دوجانبه 
و عادل  روحانی 
را  عبد‌المه�دی 

چه می‌دانید.؟
قرار بود آقای دکتر 
روحانی در س��ال دوم 
ریاست جمهوری خود به عراق 
سفر کند  که مقدمات آن فراهم شده 
بود، ولی اوضاع سیاس��ی عراق به 
رقم خورد که خود عراق پیشنهاد 
کرد فعلا این س��فر منتفی شود. 
در آن زمان اوضاع عراق مس��اعد 
نبود و در سال‌های بعدی نیز یا ما 
انتخابات داشتیم یا عراق انتخابات 
داشت و یا شرایط پیش آمد که  

امکان سفر فراهم نمی‌شد. 

در همی��ن رابطه س��فر آق��ای جهانگیری به 
عنوان معاون اول رئیس جمهوری در س��ال 96 
به کش��ور عراق در فضای انتخابات عراق و شکل 
گرفتن فضای سیاس��ی این کشور انجام شد که 
ما نتوانس��تیم از این سفر دستاوردهای چندانی 

را بدست آوریم.
در چنین شرایطی کمیسیون بازرگانی دو کشور 
از سال 93 تشکیل نشده بود و برای هیات‌هایی که 
به طور تک نفره برای مذاکره به عراق می‌رفتند 
امکان رسیدن به تفاهم وجود نداشت. به‌طوریکه 
یا هیچک‌دام از تفاهم‌ها به اجرا نمی‌رسید یا با آن 
مخالفت می‌شد و یا در صورت موافقت نتیجه‌ای 
عملی از آن حاصل نمی‌شد. در این میان رفت و 
آمد‌ها به وضعیت خس��تهک‌ننده‌ای رسیده بود و 
رفته رفته در روابط خود با عراق به نوعی بن‌بست 

رسیده بودیم. 
با این وجود سفر آقای روحانی در فضایی بسیار 
مساعد انجام شد. این سفر در حالی صورت گرفت 
که انتخابات عراق برگزار شده بود و نتایج حاصل 
از آن به نفع ایران رقم خورده بود. همچنین با 
بازگشت ثبات و امنیت به این کشور، عراقی‌ها 
به دنبال این بودند که با تمام کشورهای همسایه 
تعامل خود داشته باشند. قبل از این سفر، آقای 
ظریف به عراق رفت و مقدمات س��فر را فراهم 
کرد. به همین دلیل این سفر به نظر من نقطه 
عطف��ی بود کلام آقای عبدالمهدی در رابطه با 
تأثیر سفر آقای روحانی حرفی عمیق و اساسی 
بود. ایشان گفت ترس و شک در روابط میان دو 

کشور از بین رفت. 

دکتر سید حمید حسینی دبیرکل اتاق مشترک ایران و 
عراق است. ایشان در گفت‌وگوی پیش رو ضمن مثبت 
ارزیابی کردن سفر حسن روحانی به عراق و حضور عادل 
عبدالمهدی نخس�ت‌وزیر این کشور در تهران، معتقد 
است که این س�فرها به برخی شک و شبهه‌های طرف 
عراقی برای همکاری‌های گسترده‌تر با ایران پایان داده و 
سد موانع را تا حدود زیادی شکست. حسینی همچنین 
با بررسی مناسبات اقتصادی و تجاری میان ایران و عراق 
تاکی�د می‌کند که بدون هزینه کردن نمی‌توان در بازار 
عراق کارکرد. ش�واهد نشان می‌دهد که ما حاضریم در 
روابط سیاس�ی و فرهنگی با ع�راق هزینه‌کنیم، اما در 
م�وارد اقتصادی حاضر به انجام چنین کاری نیس�تیم. 
دلی�ل  همی�ن   ب�ه 
در صورتیکه قادر 
بخش  نباش�یم 

خصوصی را طی برنامه‌ای هدفمند برای حضور در عراق 
تش�ویق کنی�م، قطعاً نخواهیم توانس�ت س�طح روابط 
اقتصادی خود را همپای سطح روابط امنیتی نگه داریم.
دبیرکل اتاق مشترک ایران و  عراق همچنین در بخش 
دیگری از این گفت و گو با اش�اره به اینکه ظرفیت‌های 
اقتصادی دو ط�رف امکان تجارت 20 میلیارد دلاری را 
فراه�م می‌کند، خاطرنش�ان کرد: به دلی�ل نوع روابط 
اقتصادی در عراق، بخش خصوصی از تحریم‌های آمریکا 
متاثر نخواهد شد، اما در این میان مهم‌ترین مشکل ما 
در حال حاضر رقابت خودمان با خودمان در این کشور 
است که در برخی موارد به خودزنی هم منجر می‌شود. 
به همین دلیل با توجه به پتانسیل‌های موجود و شرایط 
عراق، اگر امروز اقدامات جدی و عملی مورد توجه قرار 
نگیرد، به طور حتم در آینده بازار عراق از دست ایران 

خارج خواهد شد.
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 ب��ه عنوان مث��ال در اتص��ال گاز، برق و 
راه‌آهن ب��ه ایران تردید داش��تند و گمان 
میک‌ردند که این اتصال برای آنها مسأله‌ساز 

و پرهزینه خواهد بود.
در برخ��ی از جریانات عراق��ی مقاومتی 
نس��بت ب��ه روابط با ایران وجود داش��ت و 
نمی‌خواستند این روابط گسترش پیدا کند. 
این سد در سفر آقای روحانی شکسته شد.

برخ��ی از بحث‌هایی که لاینحل بود مثل 
مس��أله اروند در بحث‌ه��ای آبی و امنیتی 
مجدد در دستور کار قرار گرفت. در خصوص 
همین قرارداد الجزایر که توسط صدام پاره 
ش��ده بود و هیچ��ک‌دام از دولت‌های عراق 
حاض��ر به زی��ر بار رفتن آن نبودند، س��فر 
آقای روحانی سبب شد که مجدداً قرارداد 
الجزایر با موضوع لایروبی اروند شکل قانونی 
به خود بگیرد. به اعتقاد من این دستاوردی 
ب��زرگ بود که در صورت بروز اختلافات در 
آینده، می‌توان با استناد به همین توافق‌نامه 
مش��کلات را حل و فصل کرد. در این سفر 
همچنین مسأله اتصال راه‌آهن‌ها مطرح شد. 
چندین سال حرف آن زده شده بود ولی این 

طرح‌ها اجرایی نمی‌شدند. 
از سوی دیگر،بحث همکاری‌های نفتی نیز 
مطرح ش��د. ما به شدت علاقمند همکاری با 
عراقی‌ها در توس��عه میادین مش��ترک، ارائه 
خدمات فنی و مهندسی و صادرات گاز ایران 
به سمت شهرهای عراق و شهرهای صنعتی 
این کش��ور بودیم، ولی به ایران میدان داده 
نمی‌ش��د. اما در این  سفر سد شکسته شد و 
تفاهم‌نامه‌هایی در این رابطه امضا شد. بحث 
شهرک‌های مش��ترک صنعتی و پیوند زدن 
صنعت دو کش��ور به هم ��که برای ما بحثی 
اساسی بود مطرح شد. لازم است خاطرنشان 
کنم که همیشه نمی‌توان روابط تجاری داشت 
بلکه این روابط باید به طرف صنعتی ش��دن 
پیش برود. شهرک‌های صنعتی در این سفر 

مورد توافق قرار گرفت که خواست ما بود. 
از سوی دیگر، در سفر آقای عبدالمهدی 
به ایران دو نکته قطعی شد که یکی از آنها 
موضوع شهرک‌های صنعتی مرزی بود. این 
موارد بخشی از دستاوردهای این سفر بود 
که می‌تواند در گس��ترش رواب��ط ما موثر 
باشد. هیات مرزی تشکیل شد تا تمام رمزها 
بررسی ش��وند. این مس��أله خود دستاورد 
بزرگ��ی بود. در بح��ث ترانزیت بحث‌هایی 
جدی ب��ا عراقی‌ها داش��تیم. چ��ون عراق 
عضو کنوانس��یون بین‌المللی TIR نیست 
و چیزی به اس��م ترانزی��ت در قانون عراق 
وج��ود ندارد. این بهانه‌ای ش��د تا عراقی‌ها 
برای حل مس��أله ترانزیت مشتاق شوند تا 

م��ا بتوانیم از این رهگ��ذر علاوه بر واردات 
کالاهای خ��ود از عراق، موضوع صادرات و 
تامین کالاهای مورد نیاز خود از این کشور 

را مورد بهره‌برداری قرار دهیم.
 با توجه به مسائلی که مطرح شده 
به عقیده برخی از تحلیلگران سیاسی، 
ایران آنچنان که در عراق نفوذ امنیتی 
و سیاس�ی دارد، تاکنون نتوانسته این 
قابلی�ت را به موضوع اقتصادی بس�ط 
ده�د. ای�ن موضوع ب�ه عن�وان مثال 
ب�ا نحوه حض�ور ترکیه در کردس�تان 
عراق مقایس�ه می‌ش�ود.  به نظر شما 
مهم‌تری�ن راه تبدیل نف�وذ امنیتی به 
نف�وذ اقتص�ادی و بهره ب�ردن از این 

شرایط چیست؟

نفوذ سیاسی و امنیتی یک پارامتر کیفی 
است و نمی‌توان گفت ما چقدر نفوذ سیاسی 
و امنیتی و فرهنگی داریم. اینکه ما قدرت و 
نفوذ داریم در جریان‌ها نشان داده می‌شود. 
وقتی آمری��کا ایران را تحریم میک‌ند همه 
گروه‌های سیاس��ی، مذهبی و دولت عراق 
می‌گویند که قرار نیست ما از این تحریم‌ها 
تبعیت کنیم. این نشان دهنده جایگاه ما و 
نوع نگاه ما و حض��ور ما در بازارهای عراق 
است. ما در مقاطعی به عراق کمک کرده‌ایم  
و عراق به نحوی خود را مدیون ما می‌داند. 
ای��ران بخصوص در زمان داعش و در زمان 
جنگ کویت و در زمان بازس��ازی عراق به 

این کشور کمک کرده است. 

م��ن معتقدم در م��ورد نق��ش ترکیه تا 
ح��دودی غلو می‌ش��ود. ترکی��ه در بخش 
خدمات بیش��تر از ما حض��ور دارد ولی در 
بخش کالایی ما در س��ال گذشته ترکیه را 
پش��ت سر گذاشتیم. ترکیه امروز به شدت 
به دنبال به دستاوردن جایگاه خود در بازار 
عراق اس��ت. امس��ال بودجه زیادی را برای 
تاس��یس چهار دفتر مطالعات��ی و بازاریابی 
در شهرهای بصره، بغداد، موصل و اربیل به 
تصویب رسانده است. ترک‌ها به این نتیجه 
رسیده‌اند که اگر وضعیت به این شکل باشد 
باشد ما قادر به رقابت با ایران نخواهیم بود. 
ترکی��ه در این مس��یر علاوه بر تاس��یس 
بازارچه، چهار دفتر مطالعاتی برای بازاریابی، 
رایزن‌های اقتصادی و اتاق‌های مشترک را 
نیز فعال کرده‌ است. ما باید هشیار باشیم و 
بدانیم که بدون هزینه کردن در بازار عراق 
نمی‌توانی��م کار کنیم. ما حاضریم در روابط 
سیاسی و فرهنگی بین ایران و عراق هزینه 
کنی��م ولی در مورد اقتصاد حاضر به هزینه 
کردن نیس��تیم و انتظار داریم بدون هزینه 
کردن بازار اقتصادی داش��ته باشیم. دولت 
انتظ��ار دارد بخش خصوص��ی در این مورد 
هزینه کند. دولت برای حضور در بازار عراق 
هیچ هزینه‌ای نکرده است. ما فقط یک رایزن 
بازرگانی در عراق داریم که یازده ماه  است 
حقوق او قطع شده است. درحالیکه ترک‌ها 
ی��ازده رای��زن بازرگانی در ع��راق دارند. ما 
می‌خواهیم بنشینیم و عراقی بیاید و کالای 
م��ا را ببرد درحالیکه در هی��چ کجای دنیا 
اینطور نیست. عراقی‌ها اقتصاد آزاد را قبول 
دارند و بازار آنها یک بازار کاملا آزاد است و 
همه کش��ورهای دنیا می‌توانند در این بازار 
حضور داشته باشند. اگر ما برنامه دراز مدتی 
نداشته باشیم و در این بازار هزینه نکنیم و 
نتوانیم بخش خصوصی خود را برای حضور 
در این کشور تشویق کنیم، قطعا نمی‌توانیم 
سطح روابط اقتصادی خود را همپای سطح 

روابط امنیتی نگه داریم.
 در رابطه با دستاوردهای دو سفر اخیر 
صحبت کردید. یکی از مسائلی که امروز 
روی آن بح�ث می‌ش�ود مس�أله ارتقای 
س�طح مناس�بات تجاری از 12 میلیارد 
به 20 میلیارد اس�ت. گفته می‌ش�ود در 
کوتاه مدت و بازه زمانی دو س�اله امکان 
تحقق آن وجود دارد.سوال این است که 
ظرفیت‌های اقتصادی به خصوص در عراق 
بستر این ارتقای مناس�بات را در کوتاه 

مدت فراهم می‌کند؟
م��ا ظرفیت داریم و می‌توانیم در حد 20 
میلی��ارد دلار در بازار ع��راق گردش مالی 

در روابط اقتصادی با عراق حاضر 
به هزینه کردن نیستیم

...
در روابط اقتصادی با عراق خودمان 
حال  در  و  بوده  خودمان  رقیب 

خودزنی هستیم
...

تحریم‌های بخش خصوصی ایران و 
عراق را تحت تأثیر قرار نمی‌دهد

...
دولت برای حضور در بازار عراق 
از  تنها  و  نکرده  هزینه‌ای  هیچ 

بخش خصوصی انتظار دارد
...

رایزن  یک  تنها  عراق  در  ایران 
ماه است  دارد که 11  بازرگانی 

حقوق وی قطع شده است!
...

با مشارکت در روند بازسازی عراق 
میلیارد  بیست  به رقم  رسیدن 

دلار قابل دسترس است 



داش��ته باشیم. امروز ترنوول اقتصادی ما با 
عراق چیزی در حدود 14-13 میلیارد دلار 
است.  ما 9-8 میلیارد دلار صادرات کالایی 
و حداقل یک میلیارد دلار قاچاق داشتیم. 
برخ��ی از کالاهای ما از جمله دارو و مرغ و 
برخی از اقلام پتروشیمی و سوخت ما دائما 
قاچاق می‌شود. در حدود سه میلیارد دلار 
ترانزیت داشتیم و دو میلیارد دلار صادرات 
برق و گاز داریم که یکی از این دو مورد در 
آمار صادراتی ما نیست. همچنین توریست 
زیارتی و درمانی داریم. با مشارکت در روند 
بازس��ازی عراق به نظر می‌رسد که رسیدن 
به رقم بیست میلیارد دلار نمی‌تواند کاری 
سخت و غیر‌قابل دسترس باشد. اگر ترانزیت 
کالا از مسیر عراق آزاد شود حجم بزرگی از 
روابط به سمت عراق سوق داده خواهد شد. 
در بس��یاری از کالاهای صادراتی ایران که 
در حمل دچار مشکل است عراق می‌تواند 
کمکک‌نن��ده باش��د. همچنین بخش��ی از 
واردات ما که می‌تواند از عراق صورت بگیرد.

 روند این مش�ارکت به چه صورتی 
خواهد بود؟

80-70 ش��رکت ما س��ابقه کار در عراق 
دارن��د. ما معمولا در روابط با عراق همواره 
به دنبال کار با دولت بودیم و اینکه به جایی 
برویم که دولت پ��ول می‌دهد تا بتوانیم با 
ع��راق کار کنیم. همچنین بخش دارویی و 
یا پزشکی عراق همواره به دنبال شرکت در 

مزایده‌های دولتی این کشور بوده‌ایم.
هیچ‌وقت فکر نکردیم که وزارت بهداشت 
ع��راق 9 میلی��ارد دلار بودج��ه دارد. م��ا 
می‌توانی��م در بخ��ش آم��وزش و درم��ان 
 و داروخان��ه‌ای باش��یم. فک��ر نکردی��م که 
مصرف کننده دارو در این کشور فقط دولت 
عراق نیس��ت. شاید فقط 1 یا 2 میلیون دلار 
توسط دولت مصرف دارو داشته باشند. از سه 
و نیم میلیارد دلار دارو و تجهیزاتی که دولت 
عراق دارد، بخش��ی توسط دولت خریداری و 
بخش دیگر توسط بیمارستان‌ها و داروخانه‌ها 

به طور مستقل از بازار تامین می‌شود. 
در بخش راه و س��اختمان نیز همیش��ه 
دولت��ی  مناقصه‌ه��ای  در  می‌خواس��تیم 
حضور داش��ته باشیم و به سمت مشارکت 
 در پروژه‌ه��ای بخ��ش خصوص��ی حرکت 
نکرده‌ایم. اگر بخش خصوصی نگاه خود را 
ع��وض کند و فنی و مهندس��ی ما فقط به 
دنب��ال پروژه‌های پیمانکاری نباش��ند و از 
طریق ایجاد کنسرسیوم‌ها برخی پروژه‌های 
بهره‌برداری و مسکن را بدون اتکا به دولت 
عراق بگیرند، به طور وسیعی می‌توانیم کار 

در عراق را شروع کنیم.

 قابلیت کار به چه صورت اس�ت آیا 
بخش خصوصی حاضر خواهد شد بدون 
پش�توانه دولتی پ�ای کار حضور پیدا 
کند؟! چ�ه حمایتی از بخش خصوصی 

صورت می‌گیرد؟
در اولویت کاری امس��ال کنسرسیوم‌های 
س��اختمانی قرار داده ش��ده است. در اتاق 
مش��ترک به طور ج��د مطالع��ه و مذاکره 
میک‌نی��م. با دولت عراق و ش��هرداری‌های 
عراق مذاکره کردیم تا شرکت‌ها را به صورت 
کنسرس��یوم با هم ش��ریک کنی��م تا همه 
زنجیره ارزش س��اختمان از طراح و مشاور 
و سازنده و مجری و مکانیکال و الکتریکال 
همه در کنار هم به شرکت‌هایی تبدیل شوند 
که کار ساختمانی انجام می‌دهند. در کنار 
آنها ایجاد منابع مالی نیز مدنظر قرار دارد. 
عراق قانونی دارد که اگر پروژه ش��ما 25 
درصد پیش��رفت کار داشته باشد می‌توانید 
پیش فروش کنید. کافی است تمام توان ما 
و ش��رکت‌های ما در کنار هم قرار بگیرند و 
پروژه‌ها را در عراق در حد 25 درصد پیش 
ببرند. سپس پروژه‌ها را پیش‌فروش کنند و 
از این طریق منابع لازم برای تکمیل پروژه 
و تامین منابع مالی ش��رکت‌ها تامین شود. 
همیشه نباید به دنبال خط اعتباری باشیم. 

ترک‌ه��ا 5.5 میلیارد دلار خ��ط اعتباری 
دارن��د. قطری‌ه��ا 2.5 میلی��ارد دلار خط 
اعتباری و عربستان 1.5 میلیارد دلار خط 
اعتب��اری داد. کش��ورهای دیگری از جمله 
کویت و برخی از کش��ورهای اروپایی خط 
اعتباری ایجاد کرده‌اند. بخش مسکن عراق 
در 10 س��ال آینده بازار بزرگی خواهد بود 
��که ما تقریبا همه مصالح و ابزار و تخصص 
لازم برای حضور در این بازار را داریم. فقط 
ساماندهی و س��ازماندهی می‌خواهیم و به 
جد ب��ه دنبال این کار هس��تیم. به غیر از 
شرکت‌های بزرگی که وجود دارند و در حال 
کار هستند، بسیاری از شرکت‌های کوچک 

نیز می‌توانند در این بازار فعال شوند.
موض�وع  مس�أله  همی�ن  پی�رو   
تحریم‌ه�ای آمری�کا وج�ود دارد. در 
برخ�ی از م�وارد م�ا ش�اهد مغایرت 
می�ان سیاس�ت‌های اعلامی بغ�داد با 
سیاس�ت‌های عمل�ی آنه�ا در قب�ال 
تحریم‌های ایران هس�تیم. به نظر شما 
این تحریم‌ها تا چه میزان می‌تواند در 
حضور اقتص�ادی ایران در عراق تأثیر 

داشته باشد؟
تحریم‌ه��ا می‌توانند در چند حوزه برق و 
گاز و خودرو اثر کنند. این موارد یا توس��ط 
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دولت عرضه می‌شود و یا توسط شرکت‌های 
بزرگ خودروسازی، ولی هیچ عاملی بخش 
خصوص��ی ایران و عراق را تحت تأثیر خود 
ق��رار نمی‌دهد. این بخ��ش از روابط بانکی 
استفاده نمیک‌ند و تحریم‌ها اثری در بخش 
خصوصی ما ندارد. 90 درصد از اقتصاد عراق 
غیربانکی است و تیغ آمریکا در عراق برای 
اعمال تحریم‌ه��ا نمی‌برد. عراقی‌ها چندان 
اهل کار بانکی نیس��تند و بیشتر معاملات 
نقدی است. کار صادراتی ما با عراق چندان 
شامل تحریم‌ها نمی‌شود. در بحث صادرات 
خودرو شرکت عراقی برای ما مسأله درست 
کرده اس��ت ولی به معنی مسأله ساز بودن 
عراق نیس��ت. به هر حال منافع آن شرکت 
ایج��اب نمیک‌ند که مثل س��ابق و به طور 
جدی با ما کار کند. این شرکت کوچک در 
پرتو همکاری با ما به غول بزرگی در عراق 
تبدیل ش��ده است و امروز نمایندگی چهار 
کمپانی دیگر را دارد و نگران اس��ت که در 
صورت ادام��ه دادن همکاری خود با ایران 
بر روی کار او تأثیر منفی ایجاد ش��ود. لذا 
در کار با ما اخلال ایجاد کرده اس��ت. بازار 
خودرو در عراق تحت تأثیر تحریم‌ها است. 
ول��ی من اعتقادی به تأثیرگذاری تحریم‌ها 

بر روابط بخش خصوصی ندارم.

 آیا تجارت با دینار عراق به درد ما 
می‌خورد؟!

قطعا می‌خورد. این پیشنهادی بود که ما 
چندین س��ال به دنبال آن بودیم و بالاخره 
بان��ک مرکزی قبول کرد ت��ا دینار عراق را 
تبدیل کند. با ای��ن روش می‌توان دینار را 
ب��ه بانک‌های ایرانی در عراق پرداخت کرد 
و ریال متناس��ب با آن را به قیمت مناسب 
سامانه نیما در ایران تحویل گرفت. به این 
طریق مشکل پیمان ارزی حل و صادرکننده 

عراقی دیگر نگران پیمان ارزی نیست.
 برعکس این مسأله در عراق به چه 

صورت است؟!
م��ا وارداتی از عراق نداری��م. دیناری که 
درع��راق می‌گیریم متعلق به بانک مرکزی 
اس��ت. بانک مرکزی تنخواه داده است و به 
بانک‌ها گفته هر چه دینار آورده‌اند برای من 
بخرید. ایران در حال برنامه‌ریزی است که 
از محل ایسنتکس و یا همکاری بانک‌های 
عراقی کالاهای مورد نیاز ایران خریداری و 
وارد کشور ش��ود. یعنی نگران جمع شدن 
دینار در عراق نیستیم، چون آن مسأله قابل 
تبدیل شدن و قابل خرید باقی کالا‌ها است.

 از حوزه‌های�ی س�خن گفتید زدید 
عراقی‌ها ب�ه ایران نیاز دارند مثل برق 

و... گفت�ه می‌ش�ود همیش�ه اقتص�اد 
جاده‌صاف‌کن مس�ائل سیاس�ی است. 
می‌بینیم که س�عودی‌ها ب�ا دلار وارد 
ع�راق ش�ده‌اند. چق�در ام�کان دارد 
سعودی‌ها در این زمینه‌ها فعال شوند. 
چون شنیده می‌ش�ود عربستان قصد 
دارد در جن�وب ع�راق حضوری جدی 

داشته باشد.
 چیزی که ما از عربستان در عراق دیده ایم

به‌ج��ز حرف نب��ود. نه مرز مش��ترکی بین 
آنه��ا وج��ود دارد و ن��ه مرز فعال��ی دارند. 
هیچ س��رمایه‌گذاری توس��ط عربستان در 
عراق صورت نگرفته اس��ت. هر چند وقت 
یکبار تبلیغات و ش��وآفی به راه می‌اندازند 

و می‌روند.
 پ�س وع�ده ی�ک میلی�ارد دلار 

چیست؟
گفته‌اند ولی هنوز معلوم نیست کجا کار 
کنند. هر وقت روابط ما با عراق وارد مرحله 
جدیدی بشود آنها می‌آیند و چیزی به راه 
می‌اندازند تا عراق را در برقراری رابطه با ما 
سست کند تا به عراق اجازه تصمیم‌گیری 
درس��ت داده نشود. یک س��ال و نیم قبل 
در نمایش��گاه بصره 60 درصد از نمایشگاه 
توسط سعودی‌ها گرفته شد و شرکت‌های 
س��عودی و وزیر نفت عربستان با حضور در 
این نمایشگاه گفتند که رقم بالایی در نفت 
و گاز عراق سرمایه‌گذاری خواهند کرد. ولی 
بعد متوجه شدیم که هیچ اتفاقی نیفتاد و 
دیده نش��د س��عودی‌ها حتی یک دلار در 
نفت و گاز عراق سرمایه‌گذاری کرده باشند. 
من عربس��تان را رقیب ایران در بازار عراق 
نمی‌بینم. عربستان این پتانسیل را ندارد و 
نمی‌توان��د در بازار عراق ب��ا ما رقابت کند. 
حتی اگر 2.6 میلیارد دلار  در این کش��ور 
سرمایه‌گذاری کنند باز هم یک‌پنجم ایران 

در بازار عراق سهم خواهند داشت. 
ما باید نگران رقاب��ت ترک‌ها و چینی‌ها 
و هندی‌ه��ا باش��یم. ما باید نگ��ران رقابت 
خودمان با خودمان باشیم. متاسفانه در بازار 
عراق رقیب ما خود ما هستیم. خودی‌ها در 
ب��ازار عراق خودزنی میک‌نند. حتی به نظر 
من دلیلی ندارد ترک‌ها را رقیب خود بدانیم 
زیرا می‌توانیم با آنها همکاری کرده و به این 
وسیله سهم چین و هند را در بازار عراق کم 
کنیم. ما به مرحله‌ای رس��یده‌ایم که رقابت 
ما باید از س��طح ایران و عراق بگذرد و باید 
پیمانی منطقه‌ای در کار باشد. پیمانی مثل 
سنتو و یا شانگهای که شرق آن افغانستان 
و پاکستان باش��د و مرکز آن ایران و عراق 
و س��وریه و ترکیه و غرب آن لبنان و اردن. 



 از دیدگاه شما سفرهای دوجانبه روسای دولت دو کشور ایران 
و عراق چه نشانه و پیامی را به دنبال دارد؟

سفر مقامات عالی‌رتبه کشورها نقش مهمی در گسترش و تقویت روابط 
بین کش��ورها دارد؛ و سفر دوجانبه رئیس‌جمهوری ایران و نخست‌وزیر 
عراق در مدت زمان کوتاهی از یکدیگر، نشان‌دهنده روابط رو به گسترش 
دو کش��ور و همچنین وجود اراده سیاس��ی در سطح سران برای تقویت 
روابط محسوب می‌شود. مخصوصاً در شرایطی که ایالات متحده آمریکا، 
عراق را برای کاهش روابط با ایران و قطع روابط اقتصادی با این کشور 
تحت فش��ار قرار داده است، حضور نخست‌وزیر عراق، به فاصله کوتاهی 
بعد از س��فر رئیس جمهوری ایران، بر این واقعیت تاکید دارد که اراده 
سیاس��ی لازم در مسئولین دو کش��ور برای گسترش روابط وجود دارد، 
که این شرایط را باید قدر دانست و از آن بیشترین بهره برداری را برای 

مصالح دو کشور همسایه انجام داد. 
 حجم تجارت کنونی دو کش�ور ایران و عراق در حال حاضر
12 میلیارد دلار است، از دیدگاه شما چه ظرفیت‌هایی برای تقویت 

این حجم تجارت وجود دارد.
روابط اقتصادی ایران و عراق درحال گسترش است و پیش‌بینی می‌شود 
در آینده نزدیک به حدود 20 میلیارد دلار برسد. بازار عراق درسال‌های 
اخی��ر به‌عنوان بازاری مهم و اس��تراتژیک برای بخش‌خصوصی و بخش 

 بررسی همگرایی استراتژیک ایران و عراق
در گفت‌و‌گو با دکتر یحیی فوزی

 بازار عراق 
فرصتی  استراتژیک

در ط�ی یک ماه اخیر روابط ای�ران و عراق وارد مرحله 
استراتژیک‌‌تری شده است. سفر رئیس جمهوری ایران به 
بغداد و دیدار با آیت‌الله سیستانی مرجع عالیقدر شیعیان 
نشان از گرمی روابط دو کشور و عزم برای تقویت مراوادت 
اقتصادی و سیاسی دارد. این سفر بلافاصلخ با پاسخ مثبت 
طرف عراقی مواجه شد و عادل عبدالمهدی نخست‌وزیر 
عراق در ایام پس از تعطیلات نوروزی به تهران سفر کرد. 
س�فر نخس�ت‌وزیر عراق به تهران این پیام را در سطح 
منطقه و جهان داشت که عراق نگاهی استراتژیک به ایران 
دارد و حاضر به ائتلاف منطقه‌ای با آمریکا و عربس�تان 
علیه ایران نیست. از دید دولت عراق، ایران ضامن ثبات 
و صلح در منطقه پر منازعه خاورمیانه اس�ت و بایستی 
از ظرفیت‌های منطقه‌ای این کشور برای ثبات‌بخشی به 
منطقه خش�ونت زده خاورمیانه کمک گرفت. در همین 
راس�تا در گفت‌و‌گ�و با دکت�ر یحیی فوزی اس�تاد تمام 
علوم سیاسی وعضو هیات علمی گروه روابط بین‌الملل 
پژوهشگاه علوم انسانی ومطالعات فرهنگی،بحث در مورد 
گرمی روابط ایران و عراق و تأثیر آن را بر امنیت منطقه‌ای 

خاورمیانه را مورد بحث قرار داده‌ایم.

این پیمان می‌تواند هم امنیتی باش��د و هم پیمانی اقتصادی تا ما 
با حداقل شرایط، نیازهای یکدیگر را تامین کنیم. نباید اجازه ورود 
دیگران به منطقه داده شود. اگر روابط ما با کشورهای خلیج فارس 
بهتر ش��د آنها هم می‌توانند عضوی از این پیمان باشند. ما از نبود 
پیمان‌های منطقه‌ای رن��ج می‌بریم. یک پیمان اکو داریم که هیچ 
دردی از ما دوا نمیک‌ند. یک D8 داریم که هر کدام در یک جای 
دنیا هستند و عملا نتوانسته‌ایم از آن استفاده کنیم. یک کنفرانس 
اس�لامی داریم که بیشتر سیاسی است تا اقتصادی. پس ما به یک 
پیم��ان امنیتی و اقتصادی بین کش��ورهای منطقه نیاز داریم. اگر 
 ع��راق و س��وریه و ترکیه به طور جدی پای این پیمان بایس��تند، 
به نظر می‌آید باقی کشور‌های منطقه نیز منافع خود را در پیوستن 
به این پیمان خواهند دید. لذا ما باید در روابط خود با عراق فراتر 
از عراق فکر کنیم. باید عراق و س��وری فکر کنیم و به صورت یک 

همگرایی مشترک عمل کنیم.
 در این میان وظیفه اتاق بازرگانی و اتاق‌های مشترک را 

در چه می‌بینید؟
م��ن اعتقاد دارم یکی از وظایف اتاق‌های بازرگانی در تمام دنیا 
به غیر از نمایندگی کردن اعضای خود توانمندسازی، بازار سازی 
و شبکه‌س��ازی است. تجار ما از بازار عراق اطلاعات می‌خواهند و 
همچنین طرف تجاری عراق خواستار این اطلاعات است که من 
بای��د بتوانم این امکان��ات را ارائه کنم. ما به عنوان عضوی از اتاق 
بازرگان��ی ایران با حق عضویت��ی که دریافت میک‌نیم، توان مالی 
ایجاد دفاتر در عراق و انجام کارهای بزرگ را نداریم. با این منابع 
نمی‌توان مرکز بزرگ تجاری و نمایش��گاهی در عراق فراهم کرد. 
عراق بازار بزرگ منطقه‌ای ما اس��ت و اگر دولت هزینه نمیک‌ند، 
 دلی��ل نمی‌ش��ود اتاق بازرگان��ی هزینه نکند. بای��د هزینه کنیم.

3-2 هزار نفر بخش خصوصی در اینجا کار میک‌نند. ما عمدتا کالا 
و خدمت به عراق صادر میک‌نیم و صادرات کالای صنعتی داریم. 
کالای��ی ��که ما به عراق صادر میک‌نیم در تن 100 دلار گرانتر از 
دنیا است. عراق بازاری است که ما سود زیادی از صادرات به آن 
کش��ور کسب میک‌نیم. اگر ما رقم بالایی صادرات به چین داریم 
در مقاب��ل رقم بالاتر از آن واردات چینی داریم. در دنیا به غیر از 
عراق و افغانستان مبادله تجاری با تمام کشور‌ها بر علیه ما است. 
م��ا در هیچ جای دنی��ا موازنه تجاری مثبت نداریم. امس��ال تراز 
تج��اری ما مثبت بود و صادرات ما به وارداتمان می‌چربید. عمده 
دلیل آن بخاطر عراق اس��ت. اگر ع��راق را در موازنه‌های تجاری 
خود نداشتیم امسال 9-8 میلیارد دلار موازنه تجاری منفی ثبت 
میک‌ردیم. حال که کشوری با این ظرفیت و پتانسیل با جمعیتی 
جوان که 20 درصد زیر 20 سال و65 درصد زیر 40 سال دارد و 
همه زیر س��اخت‌های آن نابود شده است امروز مورد توجه جدی 
و عملی قرار نگیرد و از این ظرفیت به خوبی استفاده نشود، حتما 
این بازار از دست خواهد رفت. نباید فکر کنیم به دلیل مثبت بودن 
روابط سیاس��ی و فرهنگی همیشه امکان فعالیت تجاری در عراق 
فراهم اس��ت. اگر عراق به ثبات برسد احتیاجی به روابط سیاسی 
و امنیتی با ما ندارد. نباید فکر کرد همیش��ه عراق نگران مس��ائل 
امنیتی و سیاس��ی خود خواهد بود و از این رو به ما تکیه خواهد 
کرد. دو س��ال دیگر عراق به ثبات می‌رس��د و ما متوجه می‌شویم 
هیچ زیرساختی برای حضور در بازار عراق نداریم. باید از امروز به 
فکر ایجاد زیرساخت‌ها در بازار عراق باشیم. اگر به فکر حضور در 
بازار خدماتی عراق نباش��یم و نتوانیم شرکت‌ها را برای حضور در 

عراق قانع کنیم فردا برای اینکار بسیار دیر خواهد بود.
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دولتی ایران مطرح بوده است، به طوریکه عراق 
جزء ۵ مقصد اول صادراتی ایران در کشور‌های 
منطقه اس��ت. محصولات صادرات��ی ایران به 
عراق کالاهای مختلف��ی همچون محصولات 
کشاورزی، محصولات لبنی، مواد پلاستیکی، 
پوست،چرم، منسوجات، محصولات شیمیایی 
و پتروشیمی، محصولات معدنی و خدمات فنی 

و مهندسی را دربرمی‌گیرد.
عوامل مختلفی در تقویت تجارت دوکش��ور 
نق��ش دارند ��که در این ارتب��اط می‌توان از 
اراده سیاس��ی دولت‌ه��ا در دو کش��ور، ایجاد 
زیرس��اخت‌های لازم همچ��ون راه‌آهن ایران، 
عراق وس��وریه، رفع موان��ع گمرکی،توجه به 
اس��تاندارد ب��ودن وارتق��ای کیف��ی کالاهای 

صادراتی و سیاست‌های تعرفه‌ای اشاره کرد.
درمورد ظرفیت‌های جدید نیز باید گفت که 
لازم است تلاش کرد باتوجه به نیازهای جدید 
در بازار عراق و تدوین استراتژی صادراتی، این 
روند تجاری را تقویت ش��ود. در این رابطه در 
کنار صدور کالاهایی که از تکنولوژی و ارزش 
افزوده کمی برخوردار هس��تند و می‌تواند به 
تدری��ج در داخل عراق تولید و تقویت ش��ود 
وباعث گردد تا ایران در میان‌مدت و بلندمدت 
برخ��ی از بازارهای خود درعراق را از دس��ت 
بده��د، باید از یکس��و به شناس��ایی نیازهای 
دائمی‌ت��ر در بازار عراق توجه کرد و نیازهایی 
که به‌دلی��ل رقابتی بودن قیم��ت و کیفیت، 
عملا رقیبی برای ایران وجود نداشته باشد را 

شناسایی کرد. 
عمدت��ا  کالاه��ای  تج��ارت  ب��ر  ع�لاوه 
مصرفی،ظرفیت‌های مختلف دیگری همچون 
صدور خدمات فنی و مهندسی، خدمات علمی 
وپزشکی، گردشگری زیارتی،فرهنگی و درمانی 
باید م��ورد توجه قرار بگی��رد. همچنین باید 

همکاری‌های اس��تراتژیک بین ایران و 
عراق در تعریف و اجرای پروژه‌های 
کلان در زمینه‌ه��ای مختل��ف را 
گس��ترش داد تا این همکاری‌ها 
عمیق��ی تر ش��ود و کمتر تحت 
تأثیر تحولات سیاسی دوکشور 

قرار گیرد.
 با توجه به تلاش آمریکا 
ان�زوای منطقه‌ای  ب�رای 
ایران، قرار گرفتن دولت 
عراق در کن�ار ایران چه 
می‌تواند سیاست  میزان 
ضد ایرانی ترامپ را خنثی 

سازد؟
ایران با سیاس��ت‌های زیاده 

خواهانه دولت آمریکا، در شرایطی 
قرار گرفته است که راهی به جز 

تقویت اقتصاد خ��ود در داخل و همکاری 
با همس��ایگان ن��دارد. تعداد همس��ایگان 
ایران و تنوع آنها، ظرفیت مناس��بی برای 
غلبه بر مشکلات از طریق یک دیپلماسی 
فع��ال اقتص��ادی با همس��ایگان اس��ت و 
اکنون ما نیازمند یک سیاس��ت صادراتی 
فعال و ی��ک مدیریت ق��وی داخلی برای 
تقویت زیرساخت‌های لازم برای تجارت با 
همسایگان هستیم. این زیرساخت‌ها ابعاد 
مختلف حقوق��ی، تعرفه‌ای، کنترل کیفی، 
ترابری، فرهنگ‌سازی، تبلیغاتی و سیاسی 
را در ب��ر دارد ��که نیازمند ی��ک مدیریت 
یکپارچه و منس��جم است. در واقع تجارت 
با همس��ایگان فرصتی اس��ت که می‌تواند 
تهدی��دات موج��ود و تهدید کاهش ارزش 
پول مل��ی در مقابل دلار را به یک فرصت 

استثنایی تبدیل کند و منجر به رشد تولید 
داخلی، اش��تغال‌زایی، افزایش درآمد ملی، 
غلبه بر مشکلات و اصلاح ساختار اقتصادی 
گ��ردد که باید از آن اس��تفاده کرد. اصولاً 
استفاده از تهدیدات و تبدیل آن به فرصت‌ها 
در راستای مصالح ملی، هنر سیاستمداران 
و مدیران دولتی و توسعه‌گرا است که امید 
اس��ت این اتفاق در کشور ما با استفاده از 
ظرفیت موجود در بین همسایگان، ازجمله 

ارتباط با عراق ایجاد شود. 
 اکنون کشور عراق به دلیل طول مرزها، بازار 
پرجمعیت، فرهنگ و مذهب مشترک، ضعف 
تولی��دات داخلی و نیاز گس��ترده به واردات و 
همس��ویی مقامات سیاس��ی آن با جمهوری 
اس�لامی ایران، امکان مناسبی را برای عبور از 
این مرحله بحرانی و تبدیل تهدیدها به فرصت 
را فراهم آورده اس��ت؛ که باید با مدیریت قوی 
و برنامه‌ری��زی دراز مدت ب��رای رفع موانع و 
تسهیل صادرات از این فرصت استفاده کرد و 

برمشکلات تحریم کشور غلبه کرد.
 اخیراً گزارش شده که دولت عراق به 
دنبال میانجی‌گری میان ایران و عربستان 
است؛ وقوع این امر را چه میزان محتمل 

می‌دانید؟
دولت عراق ظرفیت‌هایی را برای میانجی‌گری 
دارد اما عوامل تأثیرگذار روابط ایران و عربستان 
از ح��د دو ملت فرات��ر رفته اس��ت و در واقع 
عربستان اکنون در چارچوب سیاست‌های کلان 
آمریکا در منطقه‌ایفای نقش میک‌ند و ائتلافی 
کاملًا آش��کار بین عربستان، اسرائیل و آمریکا 
در راس��تای تحقق نظم جدیدی در خاورمیانه 
دیده می‌شود. این وضعیت را در سیاست‌های 
منطقه‌ای عربس��تان، ازجمله در موضوع یمن، 
مداخله در کشورهای مختلف، مانند کشورهای 
حاش��یه خلیج فارس و حتی دخالت برای 
تغییر نظام‌های سیاسی در منطقه که 
آخری��ن آن را در س��ودان و لیبی و... 
می‌توان دید، قابل مش��اهده است. 
لذا باید گفت حل مش��کلات ایران 
و عربستان اکنون فراتر از مصلت 
خواهی ملی دوجانبه است و در 
چارچوب مناسبات و راهبردهای 
کلان آمری��کا – اس��رائیل در 
منطقه تعریف شده است و به 
نظر نمی‌رسد در شرایط فعلی 
با حسن نیت دولت عراق قابل 
حل باش��د. هر چن��د اقدامات 
عراق می‌تواند حداقل به شفافیت 
بیش��تر درخواس��ت‌های دو طرف 
کم��ک کند و زمینه را ب��رای اقدام در 

شرایط مناسب‌تر هموار کند.

ایران راهی جزء تقویت بنیه اقتصادی 
و همکاری با همسایگان ندارد

...
به  تهدیدها  تبدیل  امکان  عراق 
فرصت را برای ایران فراهم میک‌ند

...
لزوم تدوین استراتژی‌های اقتصادی 
که کمتر تحت تأثیر تحولات سیاسی 

قرار می‌گیرند



 رسانه‌های خارجی هم‌زمان با سفر رئیس‌جمهور 
کش��ورمان به عراق به‌طور کامل و با جزئیات به 
پوشش این رویداد خبری پرداختند و دستاوردهای 
این سفر به‌ویژه در حوزه اقتصادی را موردتوجه 
قراردادند.درحالیکه رئیس‌جمهور آمریکا در دل 
ش��ب با چراغ‌ه��ای خاموش در پای��گاه نظامی 
کشورش در عراق فرود آمد، رئیس‌جمهوری ایران 
در روز روشن و با استقبال رسمی عالی‌رتبه‌ترین 

مقامات عراقی وارد بغداد شد.
رئیس‌جمهوری پی��ش از ترک تهران به‌قصد 
بغ��داد و در فرودگاه مهرآباد تهران، گس��ترش 
روابط دوجانبه با عراق را از مهم‌ترین اهداف این 
س��فر دانس��ت و گفت: روابط ایران و عراق یک 
روابط ویژه‌ای است، مردم ایران در طول سالیان 
گذشته در یک آزمایش بزرگی سربلند بودند و 
آن اینکه مردم منطقه هرکجا مشکلی پیدا کردند 
و از ملت و دولت ایران کمک خواستند، مردم و 
دولت ایران با همه توان به کمک آن‌ها شتافتند. 
این اولین دیدار آقای روحانی از عراق در پنج سال 
اخیر بود و درزمانی انجام شد که اقتصاد ایران به 
شدت تحت تأثیر تحریم‌های ایالات‌متحده آمریکا 
بوده و تقویت روابط با کشورهای همسایه یکی 
از راهکاره��ای ایران برای مقاومت در مقابل این 
تحریم‌ها اس��ت.عراق باوجود فشارهای آمریکا، 
اولین شریک تجاری ایران در میان همسایگان 
محس��وب می‌ش��ود. بنابر گزارش‌های رسمی 
ارزش روابط بازرگانی دو کشور که عمدتاً صادرات 
محص��ولات ایران به ع��راق را دربر می‌گیرد به 
12میلیارد دلار می‌رسد.آقای روحانی قصد دارد 
در جریان این سفر، حجم صادرات ایران به عراق 
را به دو برابر میزان کنونی افزایش دهد و ارزش 
مبادلات بازرگانی دو کشور را تا دو سال آینده به 

۲۰ میلیارد دلار برساند.
ص��ادرات ایران ب��ه عراق ش��امل محصولات 
مختلفی می‌شود و عمده‌ترین اقلام صادراتی این 
کشور به همسایه غربی، بنزین و برق است. این دو 
کشور دارای جمعیت عمدتاً شیعه، از زمان سقوط 
حکومت صدام حسین روابط نزدیکی با یکدیگر 
دارند. ایران همچنین اولین کش��وری بود که در 
پی حمله داعش به عراق به کمک بغداد شتافت؛ 
کمک‌های ایران به عراق عمدتاً شامل مشاوره‌های 
نظامی و تأمین سلاح بود.اگرچه ایران در جریان 
فعالیت داعش در عراق، حضور نظامی رسمی در 

این کشور نداشت اما از گروه‌های شبه‌نظامی شیعه 
قدرتمند در خاک این کش��ور حمایت میک‌رد؛ 
گروه‌های��ی که برآورد می‌ش��ود نزدیک به ۱۵۰ 

هزار مبارز در اختیار داشته باشند.
این س��فر همچنین نقش منطق��ه‌ای ایران را 
به‌ویژه پس از دیدار بش��ار اسد از تهران تقویت 
خواهد کرد.دیدار آق��ای روحانی یک پیام مهم 
دیگری را نیز به آمریکا مخابره کرد و آن استفاده‌ی 
صحیح و ش��ناخت دقیق جمهوری اسلامی از 
خواست دولت و ملت عراق در مقابله با داعش و 
تروریسم بود.پیروزی بر داعش نشان داد که مقابله 
با تروریسم در کشورهای همسایه منجر به ثبات 
سیاسی و اقتصادی خواهد شد و این امر مستلزم 
همکاری برنامه‌ریزی‌شده و دقیق میان کشورهای 
همسایه اس��ت و نیازی به حضور ایالات‌متحده 
نیست.در رابطه با مسائل اقتصادی نیز، ازآنجاکه 
روابط اقتصادی دو کشور حدود 12 میلیارد دلار 
در سال است، این روابط را به‌راحتی در سال‌های 
آینده می‌توان ب��ه 20 میلیارد دلار افزایش داد. 
امض��ای چندین قرارداد و تواف��ق در حوزه‌های 
تجاری و انرژی نشان‌دهنده ارتباط نزدیک میان 
این دو کش��ور بزرگ شیعه است. آقای روحانی 
در حالی سفر خود به عراق را به پایان ‌رساند که 
چندین ق��رارداد در حوزه روابط تجاری و انرژی 
و به‌علاوه توافق ایجاد خط راه‌آهن برای مرتبط 
کردن دو کش��ور همسایه امضا کرده است. این 
قراردادها نشان‌دهنده ارتباط نزدیک میان ایران 
و عراق و به چالش کش��یدن دولت آمریکا است 
که فشارها بر بغداد برای کاهش روابطش با ایران 
را افزایش داده است.علاوه بر این، رئیس‌جمهوری 
ایران با یک هیأت بزرگ در س��فری سه‌روزه به 
عراق رفت و تمام آن‌ها بر سر میز دیدارهایش با 

مقامات عراقی حضور داشتند؛ دستک‌م ۱۶ مرد 
درهرطرف میز نشس��ته بودند. ایران می‌خواهد 

نشان دهد که قوی‌ترین شریک عراق است.
ای��ران و عراق روابط اقتصادی خود درحالیکه 
آمریکا در حاش��یه ق��رار دارد، تقویت کردند. با 
اشاره به اینکه عراق باید تحت‌فشارهای واشنگتن 
میان ایران و آمریکا انتخاب کند، به نظر می‌آید 
که روحانی پیروز شده است. وی در جریان سفر 
سه‌روزه خود با همتای عراقی خود دیدار کرد، به 
موضوعات اقتصادی پرداخت، به اماکن مذهبی 
رفت و با رهبران اقوام مختلف عراق دیدار داشت. 
این در حالی است که دونالد ترامپ رئیس‌جمهور 
آمریکا پس از ۱۶ س��ال حضور نظامی در عراق، 
در س��فر دس��امبر ۲۰۱۸ خود به این کشور به 
دلیل س��فری که از پیش اعلام‌نشده بود خشم 
دیپلماتیک ایجاد کرد و تنها در یک پایگاه نظامی 
آمریکایی در عراق برای نیروهایش سخنرانی کرد 

و حتی با یک مقام عراقی هم دیدار نداشت.
رئیس‌جمه��وری ایران با آیت‌الله سیس��تانی، 
مرجع شیعیان در نجف دیدار کرد.وی علاوه بر این 
با مقامات بلندپایه عراقی، شامل رئیس‌جمهوری، 
نخس��ت‌وزیر، رهب��ران سیاس��ی و مذهب��ی و 

نمایندگان اقوام مختلف در عراق دیدار داشت. 
در  بین‌الملل��ی  کارشناس��ان  از  بس��یاری 
اظهارنظرهای خود بیان داشتند که  سفر حسن 
روحانی به عراق، س��فری »پرهیجان« به کشور 
همس��ایه‌ی غربی ابران بوده و یک دس��تور کار 
ویژه به لحاظ سیاسی و اقتصادی گوناگون بوده 
که برای ایران، عراق و منطقه در این برهه زمانی 
خاص معانی زیادی دارد و همین موضوع سبب 
شده تا این سفر به میزان زیادی اهمیت پیدا کند.
در راستای همین سفر بود که روحانی در کاخ 
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قصرالاس�لام بغداد مورد استقبال همتای عراق 
خود »برهم صالح« قرار گرفت.رئیس‌جمهوری 
کشورمان در نشس��ت خبری که پس از دیدار 
با برهم صالح برگزار ش��د، گفت: کشور عراق را 
کشور مهم اسلامی و عربی در منطقه می‌دانیم 
و عراق می‌تواند نقش مهمی را در امنیت منطقه 
و رواب��ط بین کش��ورهای منطقه‌ایفا کند و این 
مسأله قابل‌مشاهده اس��ت. روحانی در دیدار با 
رئیس‌جمهوری عراق بابیان اینکه دو دولت و دو 
ملت ایران و عراق برادری و حسن هم‌جواری را 
همواره در عرصه‌های گوناگون برای یکدیگر به 
‌اثبات رسانده‌اند، تأکید کرد: اراده تمامی ارکان 
نظام جمهوری اسلامی ایران بر توسعه و استحکام 
هرچه بیشتر روابط با عراق است.وی همچنین 
اظهار داش��ت: پیام این سفر این است که هیچ 
بروکراس��ی و کش��ور ثالثی نمی‌تواند در روابط 
دوس��تانه و برادرانه ایران و عراق تأثیر داشته و 
مانع اراده رهبران دو کشور برای توسعه و تعمیق 
مناس��بات ش��ود. در گفتگوی رئیس‌جمهوری 
کشورمان، آقای روحانی با تأکید بر اینکه امنیت 
و توسعه منطقه بدون ثبات و توسعه ایران و عراق 
امکان‌پذیر نیست، گفت: در شرایطی که آمریکا با 
تحریم‌های ظالمانه، غیرقانونی و خلاف موازین 
ش��ورای امنیت علیه ملت ایران به دنبال اعمال 
فشار و فاصله انداختن میان کشورهای دوست 
اس��ت، باید با توسعه، استحکام و تعمیق روابط 

همه‌جانبه در برابر آنها بایستیم.
وی مذاکرات مس��ئولان و هیأت‌های عالی‌رتبه 
ایران و عراق را مثبت و در راستای توسعه هرچه 
بیش��تر روابط و همکاری‌های فیمابین برشمرد 
و افزود: خوش��بختانه امروز همه مسئولان ایرانی 
و عراق��ی اراده مس��تحکم و کامل برای توس��عه 
همه‌جانبه مناسبات تهران ــ بغداد دارند. روحانی 
در نشست خبری با نخست‌وزیر عراق در بغداد در 
پایان امضای 5 سند همکاری میان تهران و بغداد 
اعلام کرد که دو کشور توافق کردند صدور ویزا برای 
زائران و گردشگران ایرانی و عراقی رایگان شود. وی 
خاطرنشان کرد: در مذاکرات با نخست‌وزیر عراق 
توافق شد که روابط مردم با یکدیگر بیش‌ازپیش 
تسهیل شود و در همین راستا ایران اعلام میک‌ند 
��که برای ویزا مبلغی را دریافت نمیک‌ند و طرف 
عراق��ی هم بعدازاین اعلام، اعلام میک‌ند که این 
کش��ور هم مبلغی را دریافت نخواهد کرد. در این 
ملاقات در مورد مسائل مرزی دو کشور بر معاهده 
1975 تأکید شد، برای لایروبی اروندرود که برای 
دو کشور و به‌ویژه منطقه جنوب ایران از اهمیت 
بالایی برخوردار اس��ت تواف��ق کردیم و دو طرف 
در مورد رایگان ش��دن روادید سفر گردشگران و 
زائران دو کشور به توافق رسیدند.وی همچنین با 
یادآوری اینکه ملت و ارتش عراق به‌خوبی در برابر 
تروریست‌ها ایستادگی کردند، خاطرنشان کرد: در 

روزهایی که برخی از کشورها لبخند بر لب داشته 
و تصور میک‌ردند که مردم عراق از تروریست‌های 
داعش شکست می‌خورند، ملت ایران کنار مردم 
عراق بود و توانستیم باهم بزرگترین شکست را به 
تروریست‌ها وارد کنیم.همایش مشترک تجاری 
ایران و عراق در کاخ نخست‌وزیری عراق، با تأکید 
بر اینکه جمهوری اسلامی ایران مصمم به توسعه 
روابط تجاری و اقتصادی با عراق و افزایش حجم 
مبادلات اس��ت برگزار شد و دو طرف با تأکید بر 
تسهیل روابط بانکی و اجرای توافقات در این راستا 
اذعان داش��تند که می‌توانند یک فرصت تاریخی 
بزرگ برای دو دولت، دو ملت و فعالان اقتصادی 
به وجود آورند. دکتر روحانی در جمع نخبگان این 
کش��ور با ابراز خرسندی از اینکه در همه شرایط 
پیچیده و س��خت منطقه، ملت‌های ایران و عراق 
پیوسته کنار هم بوده‌اند، گفت: در جریان مبارزه با 
داعش، جمهوری اسلامی ایران کنار مردم عراق بود.
وی افزود: ما همچنین اجازه ندادیم قدرت‌های 
س��لطه‌گر بتوانند خود را منجی منطقه معرفی 
کنن��د و اکنون هم��گان می‌دانن��د در نابودی 
تروریست‌ها در منطقه، این قدرت‌های غربی هیچ 
نقشی نداشتند و تنها با هواپیماها و بالگردهای 
خودشان عملیات نمایشی انجام دادند و قدرتی که 
توانست تروریست‌ها را از بین ببرد، ملت، ارتش، 

مجاهدان عراقی و فتوای مرجعیت بود.
رئیس‌جمه��ور در جمع نخبگان، عش��ایر 
و رهب��ران مذهبی در کرب�لای معلی با ابراز 
اینک��ه »اولی��ن مردمی که کنار ع��راق برای 
مبارزه با داعش و القاعده گرفتند مردم ایران 
بودند«، گفت: پس از اش��غال موصل توسط 
تروریست‌های داعش در یک سخنرانی عمومی 
اعلام کردم ما تهدید برای ش��هرهای مقدس 
ع��راق ازجمله کرب�لا را به‌هیچ‌عنوان تحمل 
نخواهیم کرد و این حملات را به‌عنوان حمله 
به کشور و ملت خودمان می‌دانیم و در همان 
روز نی��ز به دولت عراق پی��ام دادم که »تمام 
امکانات ما در اختیار ش��ما اس��ت تا در برابر 
تروریسم ایستادگی کنید و هر کمکی بخواهید 
ما آمادگی کامل داریم. رئیس‌جمهور با اعلام 
اینکه سالیانه حدود 3 میلیون عراقی به ایران 
سفر میک‌نند و از ایران نیز نزدیک به دو میلیون 
نفر گردش��گر و زائر به ع��راق می‌روند، گفت: 
موضوع گردشگری ازنظر اقتصادی، فرهنگی 
و حتی سیاس��ی از اهمی��ت زیادی برخوردار 
است و رایگان شدن روادید سفر به دو کشور 
می‌تواند در توسعه گردشگری و افزایش تعداد 
گردشگران مؤثر باشد.روحانی خاطرنشان کرد: 
درزمینه همکاری‌های تجاری در مورد کاهش 
تعرفه‌های تجاری و حتی حذف تعرفه برخی 
اقلام گفت‌وگو کردی��م و همچنین در مورد 
احداث ش��هرک‌های صنعتی در مرزهای دو 

کشور توافق شد. توافق‌های بسیار خوبی هم 
درزمینه همکاری در حوزه انرژی، برق و نفت 
و گاز حاصل ش��د.رئیس‌جمهور با بیان اینکه 
عراق اولین مرکز صادراتی ایران در دنیا است، 
افزود: در این س��فر تصمیم گرفته شد صدور 
روادید تجاری نسبت به قبل تسهیل شود، دو 
کشور روابط تجاری بسیار نزدیک و صمیمی 
دارند و نقشی که فعالان اقتصادی و تجار در 
این زمینه ایفا میک‌نند برای دو طرف بسیار 
مهم اس��ت.روحانی همچنین راجع به توافق 
ای��ران و عراق برای هم��کاری در حوزه فنی 
ــ مهندس��ی گفت: در گفت‌وگو با مقام‌های 
عراقی در مورد ارائه تس��هیلات خدمات فنی 
و مهندس��ی مذاکره کردیم.رئیس‌جمهور از 
موضوع روابط بانکی و حاکم ش��دن پول ملی 
دو کشور و تسهیل روابط بانکی به‌عنوان دیگر 
محورهای گفت‌وگوی خود با مقام‌های عراقی 
نام برد و ادامه داد: در خصوص مسائل امنیتی 
منطقه نیز توافق‌های خوبی داشتیم و نظرات 

دو کشور به هم نزدیک است.

 سفر به عراق در سایه فشارهای آمریکا
سفر روحانی به عراق در حالی انجام پذیرفت 
که بغداد از س��وی واشنگتن در فشار است که 
روابط خود را با تهران محدود کند. بغداد که از 
حمایت‌های مالی و نظامی واشنگتن برخوردار 
است همواره تلاش کرده است تا در روابط خود 
با هر دو کشور ایران و آمریکا توازنی ایجاد کند.
آمریکا نزدیک به ۵۲۰۰ س��رباز در خاک عراق 
دارد ��که عمدتاً به آم��وزش نیروهای عراقی و 
پشتیبانی مأموریت‌های آن‌ها مشغول‌اند. اگرچه 
عراق توانس��ته است برای ادامه خرید مایحتاج 
الکتریسیته و گاز طبیعی خود از ایران مجوزهای 
لازم را از واشنگتن دریافت کند اما ایالات‌متحده 
از بغداد خواسته است تا برای تأمین انرژی خود با 

شرکت‌های آمریکایی وارد معامله شود.
حال باید منتظر ماند تا دستاوردهای بیشتری 
از این س��فر مهم آشکارش��ده و طی ماه‌های 
آینده کش��ورهای عربی حاش��یه خلیج‌فارس 
نیز به تکاپو خواهند افتاد که نقش سیاس��ی و 
اقتصادی پررنگتری را برای مقابله با جمهوری 
اس�لامی بهک‌ار گرفته و پیشنهاد‌ها اقتصادی 
بیش��تری به‌س��وی بغداد روانه خواهد ش��د. 
قطعاً عربس��تان س��عودی ب��رای برون‌رفت از 
بح��ران یمن نیاز به رایزنی ب��ا ایران از طریق 
عراق و وس��اطت جمهوری اسلامی برای حل 
این بحران بین‌المللی خواهد داش��ت و باید از 
تمام ظرفیت‌های سیاس��ی عراق در ارتباط با 
ایران استفاده کند و این وساطت تنها با ورود 
سرمایه‌های اقتصادی عربستان جهت تقویت 

روابط امکان‌پذیر هست.



سفر عادل عبدالمهدی نخست‌وزیر عراق به تهران 
آن هم در طی بازه زمانی کوتاهی پس از سفر حسن 
روحانی به عراق، بیانگر علایق و انگیزه‌های جدی 
برای بسط روابط دوجانبه میان تهران و بغداد تلقی 
می‌شود. از نظر شخصی و سیاسی نیز طیف عادل 
عبدالمهدی ارتباط نزدیک و دیدگاه مثبتی نسبت 
به ایران دارد و اخبار و تحلیل‌های غیر رسمی هم 
حاکی از آن است که ایران از حامیان نخست‌وزیری 
عبدالمهدی بود که نسبت به دیدگاه مثبت طرف 

عراقی تأثیر قابل توجهی داشته است.
از منظر سیاس��ی نیز اراده طرفین روی افزایش 
ارتباطات است و عراق کوشش میک‌ند تا وزن گم 
شده دیپلماتیک خود را در خاورمیانه و به خصوص 
خلیج فارس آهسته آهسته بازیابی کند تا تبدیل به 
یک بازیگر موثر در منطقه شود. به همین دلیل است 
که این کشور به دیدارهای دیپلماتیک بسیار تاکید 
داشته و سعی میک‌ند تا روابط خود با کشورهای 
مختلف را ارتقاء دهد. از سوی دیگر به نظر می‌رسد 
عراقی‌ها مایل هس��تند نوعی نقش میانجی‌ با در 
پیش گرفتن نوعی دیپلماسی هم‌گرایانه در جهت 
کاهش تنش میان تهران و ریاض داشته باشند. در 
همین راس��تا گفته می‌شود سفر هیات عالی‌رتبه 
عربستان به عراق در چند روز قبل، مجموعاً می‌تواند 

در این چارچوب ارزیابی شود.
در چنی��ن ش��رایطی یکی از س��والات مهم در 
رابط��ه با میزان همکاری‌ه��ا میان تهرا ن و بغداد 
بحث گسترش مناس��بات اقتصادی است. اینکه 
گفته می‌ش��ود در ش��رایط کنونی ت��ا چه میزان 
می‌توان نفوذ امنیتی و سیاس��ی ایران در عراق را 
به تعاملات اقتصادی پیوند داده و در راس��تای آن 
حجم مراودات تجاری را از 12 میلیارد دلار به 20 
میلیارد دلار ارتقا داد؟ در این خصوص لازم به ذکر 
است، روابط امنیتی و سیاسی طرفین بسیار نزدیک 
است و مسائلی مانند ظهور داعش و بحث رفراندوم 
استقلال اقلیم کردستان همگی دست به دست هم 
داد تا روابط طرفین نزدیک‌تر شده و وابستگی‌های 

امنیتی و سیاسی میان دو کشور افزایش یابد.
همانطور که اشاره شد در تغییر و تحولات سیاسی 
در عراق گفته می‌شود که ایران در تثبیت نظام تازه 
و دولت جدید عادل عبدالمهدی نقش قابل توجهی 
داشته است. بنابراین زمانی که چنین پیش زمینه 
امنیتی و سیاسی وجود دارد، مبنای مناسبات برای 
گسترش روابط اقتصادی و افزایش حضور و نفوذ 

اقتصادی از نظر تئوریک و زمینه‌سازی برای ایران 
فراهم است. اما در خصوص ارتقاء حجم مناسبات 
تج��اری و اقتصادی از 12 میلیارد به 20 میلیارد 
دلار باید گفت که به نظر می‌رس��د به چند دلیل 
این مهم در کوتاه مدت چندان قابل تصور نخواهد 
ب��ود. 1- ظرفیت‌های داخل��ی اقتصادی طرفین. 
2- افزایش فشارهای ایالات متحده و تلاش برای 
اعمال تحریم‌های بیشتر علیه ایران. 3- مکمل بودن 
اقتصادهای دو کشور و 4- متنوع شدن بازیگران 
سیاسی و اقتصادی در عراق از دولت‌های منطقه‌ای 
مانند عربستان، اردن و ترکیه گرفته تا کشورهای 
غربی. به همین دلیل همگی این عوامل دست به 
دست هم می‌دهد تا در کوتاه مدت دو کشور قادر 
نباشند ظرفیت‌های اقتصادی خود را به عدد قابل 

توجه 20 میلیارد دلار برسانند. 
البته این اراده در هر دو کش��ور وجود دارد، ولی 
اینکه در کوتاه مدت این مهم اجرایی شود به نظر 
بعید اس��ت. اما در میان م��دت اگر بحث تکامل 
حوزه‌های بازس��ازی عراق به خص��وص موضوع 
گسیل نیروهای کار ایرانی به یک استراتژی جدی 
از س��وی ایران تبدیل ش��ود و از س��وی دیگر در 
زمینه‌های زیربنایی و حوزه‌های مش��ترک نفت و 
گاز سرمایه‌گذاری صورت بگیرد، به نظر می‌رسد 
که دو کشور می‌توانند در میان مدت به این سمت 

حرکت کنند.

 ورود سعودی‌ها با اهرم اقتصاد
از سوی دیگر سوال بعدی آن است که که با توجه 
به رقابتی که اکنون میان ایران و عربستان برای نفوذ 
در عراق وجود دارد، دورنمای این رقابت چه آثار و 
پیامدهایی خواهد داشت؟ در همین رابطه می‌توان 
گفت: ایران دارای روابط بسیار خوب با رهبران فعلی 

عراق، چه رهبران شیعی و چه رهبران کردی است. 
دولت جدید این کشور نیز با ایران روابطی مطلوب و 
نزدیک دارد. اما از سوی دیگر کارت بازی سعودی‌ها، 
توان مالی هنگفت و سرمایه‌گذاری این کشور است. 
به نظر می‌رسد رابطه خوب ایران با عراق و قدرت 
اقتصادی بالای عربستان نوعی بالانس را در روابط 
با بغداد ایجاد خواهد کرد و به نوعی نخواهد بود که 
یکی از طرفین رابطه‌ای بیشتر با عراق داشته باشند.
هر چند در حال حاضر روابط ایران و عراق در ابعاد 
مختلف بیشتر از روابط میان بغداد و ریاض است، اما 
به مرور زمان انگیزه متقابلی میان مقامات سعودی 
و عراقی ایجاد می‌شود که می‌تواند در میان مدت 
نوعی تراز مثبت بین حضور و نفوذ سیاسی، امنیتی 

و اقتصادی ایران و عربستان در عراق ایجاد کند.
از سوی دیگر با توجه به تحریم‌های آمریکا علیه 
ایران، سیاست بغداد تاکنون به گونه‌ای بوده که 
از منظر مواضع دیپلماتیک و دیپلماسی اعلامی، 
بارها اعلام کرده‌اند که روابط خود با ایران را ادامه 
داده و زی��ر بار تحریم‌های آمریکا نخواهند رفت. 
اما آن چه در عمل اتفاق افتاده این است که آنها 
در چارچ��وب تحریم‌های آمریکا حرکت کرده و 
در ظاهر حرفی‌هایی را می‌زنند و در باطن عمل 
دیگری از آنها س��ر می‌زند. به خصوص در زمینه 
معام�لات دلاری و بازپرداخت بدهی‌های عراق 
در قبال خرید برق و گاز از ایران ما شاهد نوعی 
سختی و کندی در تسویه این بدهی‌ها هستیم. 
این عوامل نشان می‌دهد، آمریکا با توجه به حضور 
و تأثیرگزاری‌اش در عراق، س��عی دارد در قالب 
تحریم‌ها نیز در روابط دو کشور تأثیر منفی داشته 
باشد. به همین دلیل به اعتقاد من یکی از عوامل 
بازدارنده افزایش پتانسیل‌های اقتصادی میان دو 

کشور همین عامل خواهد بود.
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رفت و برگشت‌های دوجانبه روسای جمهوری دو 
کشور ایران و عراق طی یک ماه اخیر، روابط ایران و 
عراق را وارد مرحله ای جدید س��اخته است. در این 
مرحله س��طح دوستی و همگرایی طرفین عمیق‌تر 
ش��ده و نگاه رهبران دو کش��ور امروز به همدیگر از 
جنس راهبردی و اس��تراتژیک محور است. اهمیت 
دیدارهای دوجانبه مقامات بلندپایه دو کشور زمانی 
عیان‌تر می‌ش��ود که در آن سوی آتلانتیک، آمریکا 
ترامپ تمام تلاش و تمرکزش را بر جدایی تدریجی 
متحدان قدیمی و اس��تراتژیک ایران گذاشته است. 
 در طی دو س��ال اخیر با اطمینان می‌توان گفت که 
راهبردی ترین رویک��رد دولت آمریکا در خارومیانه 
منزوی کردن ایران و ایجاد ائتلاف‌سازی‌های منطقه‌ای 
علیه تهران است. دولت عراق با عطف به این واقعیت‌ها 
و آگاه��ی از رویکرد سیاس��ت خارجی آمریکا، عزم 

دوستی و همگرایی با تهران بسته است.
ترامپ بعد از به اجرا گذاشتن دو مرحله تحریم‌ها 
علیه ایران نخست از اردیبهشت و تحریم‌های ثانویه از 
آبان ماه، به صفر رساندن فروش نفت ایران، ممانعت از 
تبادلات مالی و بانکی میان ایران با نهادهای جهانی را 
هدف قرار داده است. با توجه به تجربه قبلی تحریم‌ها، 
دولت آمریکا در نظر دارد برای به حداکثر رس��اندن 
سیاست فشار علیه اقتصاد ایران، قدرت‌های منطقه‌ای 
را نیز با خود همراه س��ازد. برای همین تمام تمرکز 
دول��ت آمریکا هم‌اکنون بر ایج��اد موازنه منطقه‌ای 
علیه ایران است. بی‌گمان عراق با توجه به موقعیت 
جغرافیایی و سیاس��ی، از جایگاه استراتژیک‌تری در 
دکترین سیاس��ت خارجی ترامپ برخوردار اس��ت. 
اهمیت عراق از چند منظر اس��ت. یکی اینکه دولت 
عراق می‌تواند بخش اعظمی از نفت تحریم شده ایران 

را در بازارهای جهانی پر کند. 
به این شکل که کیفیت و نوع نفت تولید شده در 
جنوب ایران ش��باهت بسیار بالایی با نفت عراق به 
خصوص کرکوک دارد. نفت کرکوک از نوع نفت سبک 
است و از این جهت با افزایش تولید نفت در میادین 
نفتی این استان، خلا نفتی ایران در بازار پر می‌شود. 
کرکوک غنی‌ترین منطقه نفتی عراق، نزدیک به 50 
درصد کل تولید نفت عراق را برعهده دارد. از سوی 
دیگر عراق با توجه به حجم تجارت نسبتا بالا با ایران 
که هم اکنون در محدوده 12 میلیارد دلار می‌چرخد، 
هم بازار صادارتی خوبی برای کالاهای ایرانی است و 
هم مسیر و جریانی برای جذب ارزهای معتبر خارجی 
اس��ت. از این جهت همراه شدن عراق با تحریم‌های 

آمریکا، ضمن از بین بردن فرصت‌های صادرات ایران، 
در حوزه بانکی و مالی نیز، اقتصاد ایران را با فشار و 
تنگنای بیشتری مواجه می‌سازد. اینجاست که اهمیت 
و درجه تأثیرگذاری عراق در سیاست تحریمی ترامپ 

برجسته می‌شود. 
اما آنچه که در روابط ایران و عراق جاری اس��ت و 
این دو کش��ور را از دام نیرنگ ترامپ دور می‌سازد؛ 
نخست آگاهی بالای سیاسی در میان نخبگان اجرایی 
دو کشور و از سوی دیگر قفل بودن اقتصاد و تجارت 
دو کشور است. تقریبا جنوب عراق از لحاظ انرژی برق 
وابستگی جدی به نیروگاه‌های ایران دارد و از طرف 
دیگر بسیاری از اقلام و کالاهای غذایی مورد نیاز عراق 
از طرف ایران تامین می‌شود. حتی اگر اقتصاد را در 
روابط دو همسایه بزرگ ایران و عراق فاکتور بگیریم؛ 
عنصر ژئوپلیتیک امکان دور ش��دن دو کش��ور را به 
اقل ممکن می‌س��ازد. دولت عراق با توجه به تجربه 
15 ساله حضور نظامیان آمریکایی در شمال غربی 
و بخش‌های مرکزی عراق، متوجه این امر هست که 
بدون یارگیری از ایران امکان بازیابی آرامش و ثباتش 
ممکن نبود. نتیجه حضور نظامیان آمریکایی در عراق، 
هرج و مرج و بی‌ثباتی‌های گسترده سیاسی و امنیتی 
بود که در نهایت منجر به ظهور افراط جویان داعش 
شد. قدرت‌گیری داعش در جغرافیای سیاسی عراق و 
سوریه، هراس را در دل و جان کل منطقه به خصوص 
عراقی‌ها خواهد انداخ��ت. در این بین حمایت‌های 
سیاس��ی و نظام��ی دولت ای��ران از عراقی‌ها مانع از 

پیشروی داعش و در ادامه حذف این گروه گردید. 
بدون شک یکی از مهم‌ترین دلایلی که دولت عراق 
با وجود حجم فشارهای اقتصادی و سیاسی از سوی 
دولت آمریکا حاضر به همراهی بر سر موضوع تحریم‌ها 
علیه ایران نیست؛ جایگاه و تأثیرگذاری ایران در ثبات 
سیاس��ی و امنیتی عراق است. عراقی‌ها می‌دانند که 

عام��ل بی ثبات��ی در منطقه آمری��کا و نظامیان این 
کش��ور اس��ت و به همین جهت حاضر ب��ه ائتلاف با 
 این کشور تحت هیچ شرایطی نیستند. از این‌رو رویه 
مخالفت‌جویانه ترامپ هر چه میزان عمق و شدت بگیرد 
 به همان نس��بت دوستی دو کشور عمیق‌تر می‌شود. 
بی جهت نیست که بعد از اقدام ترامپ علیه سپاه، دولت 
عراق بیشترین انتقاد را از رفتار تهاجمی ترامپ داشت. 
ع��ادل عبدالمهمدی نخس��ت‌وزیری عراق با محکوم 
کردن تروریس��تی اعلام شدن ترامپ، رویکرد آمریکا 
را برای منطقه تهدید آفرین اعلام کرد. نخست‌وزیری 
عراق خواس��تار این نیست که سطح تنش و دشمنی 
میان آمریکا و ایران به مرحله بازگش��ت ناپذیر برسد. 
عراقی‌ها نگران از کشیده شدن منازعه ایران و آمریکا 
به جغرافیای خودشان هستند. برای همین جریان‌های 
عراقی بارها اعلام کرده اند که سپاه نیرویی ثبات بخش 
در عراق و منطقه است و دولت آمریکا بایستی به نقش 

این نهاد نظامی در منطقه احترام بگذارد. 
بدی��ن‌رو باید گفت که ع��راق و ایران دو بخش 
جدایی‌ناپذیر در منطقه هس��تند و اساس��ا امنیت 
منطقه در گرو همگرایی و هماهنگی‌های سیاسی 
این دو کشور است. امید آن است که سایر قدرت‌های 
منطقه‌ای همچون عربس��تان به جای تلاش عبث 
برای ائتلاف سازی علیه ایران با سناریوهایی چون 
ناتوی عربی به بخشی از حل معادله امنیت منطقه‌ای 
تبدیل شوند. پاسخ منفی دولت مصر به درخواست 
س��عودی‌ها در پیوس��تن به ناتوی عربی، نشان از 
سطح آگاهی دولت‌های منطقه از نیات عربستان و 
مهم‌تر از همه تأثیر سوء سیاست‌های عربستان بر 
ثبات خاورمیانه دارد. تردیدی نیست که با گذشت 
زمان دامنه متحدان عربستان کوچکتر و کم‌اثرگذار‌تر 
خواهد شد و این کشور تنهایی را به مفهوم واقعی 

در منطقه حس خواهد کرد.

دکتر نیکنام ببری
پژوهشگر روابط بین‌الملل

عراق ضربه‌گیر تحریم‌های ترامپ علیه ایران
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پس از سرنگونی رژیم بعث در عراق، ایران و 
عراق بیشترین ظرفیت‌های همگرایی سیاسی-

اقتصادی در شرایط جدید را داشتند. به‌ویژه 
اینکه ایران ب��ه همکاری اقتصادی به عنوان 
جاده‌صافک‌ن توس��عه نفوذ سیاسی خود در 
عراق توجه ویژه‌ای داشته است. چرا که برای 
عراق در شرایط فعلی و به‌ویژه پس از شکست 
داعش، عنصر اقتصادی بیشترین جذابیت را 
در روابط با همسایگان خود دارد. همکاری در 
حوزه انرژی ستون توسعه روابط در این حوزه 
است. زیرساختارهای ضعیف انرژیِ عراق، این 
کش��ور را به عنوان ب��ازار اول صادرات انرژی 
ای��ران در منطقه کرده اس��ت. این همگرایی 
اقتصادی به‌ویژه در زمینه توسعه حمل و نقل 
به تدریج می‌توان��د ایران را از طریق عراق با 
مسیر زمینی به سوریه متصل کند. این مهم 
بدون رقیب برای ایران نبوده اس��ت. به‌ویژه 
اینکه ترکیه در حال توس��عه نفوذ اقتصادی 
خود در اقلیم کردستان عراق است تا کردها را 
از نظر اقتصادی به شدت به خود وابسته کند. 
پس از س��فر رئیس جمهوری ایران به عراق، 
یک هیأت اقتصادی سعودی عازم بغداد شد 
تا میدان رقابت اقتصادی قدرت‌های منطقه‌ای 
در عراق را کامل کند. با این حال ظرفیت‌های 
ایران برای داشتن دست بالا در اقتصاد عراق 
بیش از دو کشور یاد شده است. دید و بازدید 
مسئولان دو کشور در فاصله‌ای کمتر از یک 
ماه حاکی از اهمیت نگاه استراتژیک به‌ویژه 

در عرصه اقتصادی به همدیگر است. 
در جریان س��فر روحانی به عراق در اسفند 
1397 سند و یادداشت تفاهم همکاری مشترک 
میان مقام‌های عالی‌رتبه دو کش��ور به امضاء 
رسید. هر 5 سند همکاری در جهت گسترش 
روابط تجاری بین دو کشور بوده است. در جریان 
این سفر، توافقی بین دو طرف مبنی بر رایگان 
شدن روادید عراق و ایران برای اتباع دوکشور 
از نیمه فروردین ماه 1398 به امضا رس��ید و 
اکنون جنبه اجرایی یافته است. بر اساس این 
توافقات، مبادلات تجاری بین دو کشور باید به 
20 میلیارد دلار در سال 1400 برسد. تحقق 
این هدف نقش مهمی در توسعه کمی و کیفی 
روابط و ارتقای شاخص‌های اقتصادی مناسبات 
دو کش��وردارد. در حال حاضر میزان صادرات 

ایران به عراق 8.5 میلیارد دلار است. در سال 
 ۱۳۹۷ ارزش ص��ادرات ای��ران به عراق حدود

۵۰ درصد در حوزه‌ی کالاهای غیرنفتی افزایش 
پی��دا کرده اس��ت. مجموع مب��ادلات تجاری 
دوطرف به عدد ۱۲ میلیارد دلاررسیده است.

اکنون نیز ایران رتبه یک فعالیت در بازارهای 
عراق را دارد. در حال حاضر محصولات پلیمری 
و فرآورده‌های آن، محصولات لبنی، ماشین‌آلات 
صنعتی و به‌ویژه برق و گاز مهم‌ترین کالاهای 

صادراتی ایران به عراق هستند.
در واقع ایران همواره بیش��ترین تأثیر را از 
تحولات عراق پذیرفته است و بیشترین کمک 
را به دولت عراق در ایجاد ثبات به این کشور 
و مبارزه با داع��ش، به اذعان مقامات عراقی 
کرده اس��ت. از این رو ضرورت دارد ش��انس 
اول نف��وذ اقتصادی در عراق با ایران باش��د. 
اگرچه س��عودی‌ها قبلا اعلام کرده‌اند قصد 
دارند در موصل عراق حدود هفت میلیارد دلار 
س��رمایه‌گذاری کنند.اما اعتمادی که جامعه 
مدنی عراق به نقش مثبت ایران در تحولات 
این کش��ور دارد را نمی‌توان برای سعودی‌ها 
قائل ش��د. اش��تراکات دو ملت در این زمینه 
نقش بالای��ی دارد. چنانکه دکتر روحانی در 
س��فر به عراق به این مهم اشاره داشته‌اند که 
تاریخ، فرهنگ مشترک، قرابت دینی و فکری 
دو ملت، ش��رایط جغرافیایی و هم‌مرز بودن 
و همس��ایگی و امنیت و ثبات، باعث توسعه 
فعالیت‌های تج��اری و اقتصادی میان ایران 
و عراق اس��ت. به وی��ژه اینکه ایران حتی در 
شرایط بی‌ثبات عراق، همکاری‌های اقتصادی 
خود با این همسایه غربی را قطع نکرد.به‌ویژه 
اینکه بزرگترین ظرفیت اقتصادی که ایران به 

عراق عرضه میک‌ند در حوزه توریسم مذهبی 
اس��ت. بیشترین توریس��ت مذهبی از سوی 
ایران به کشور عراق فرستاده می‌شود. سالانه 
حدود ۷ میلیون مسافر بین دو کشور درحال 

رفت‌وآمد هستند.
سفر عادل عبدالمهدی به ایران در روزهای 
اخیر نیز حاکی از عزم این کشور به توسعه 
روابط استراتژیک به‌ویژه در عرصه اقتصادی 
ب��ا ایران و اجرایی ��کردن توافقات صورت 
گرفته در سفر اخیر رئیس‌جمهوری ایران به 
عراق است. سفر دو روزه عبدالمهدی درست 
چند روز پس از سفر هیات سعودی به بغداد 
صورت گرفت. وزیران نفت، دارایی، برق و 
تجارت از جمله همراهان عادل عبدالمهدی 
بودند. با توجه به رفت‌وآمدهای اخیر بین 
مقامات عالی‌رتبه دو کش��ور ایران و عراق، 
می‌توان گفت روابط دو کش��ور همس��ایه 
وارد فاز جدیدی از همکاری‌های سیاسی 
و به‌ویژه اقتصادی ش��ده و این موضوع بر 
افزایش همکاری‌های منطقه‌ای و بین‌المللی 
دو کشور نیز تأثیر مثبت گذاشته است. در 
واقع ایران در تلاش اس��ت عراق را از نظر 
اقتصادی و سیاسی به یک کشور قدرتمند 
عرب��ی حامی خود در براب��ر اعراب حامی 
آمریکا قرار دهد و با افزایش ضریب امنیتی 
در این کشور زمینه تقویت حاکمیت ملی 
را در ع��راق فراهم کن��د. این روند ضمن 
تامین امنیت در مرزه��ای غربی، عراق را 
به شریک استراتژیک ایران تبدیل خواهد 
کرد. به‌ویژه اینکه دولت عراق اعلام داشته 
اس��ت به تحریم‌های آمری��کا علیه ایران 

نخواهد پیوست.

دکتر محمدجواد سلطانی
مدرس دانشگاه

ایران شانس اول حضور اقتصادی در عراق
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نظام اداری، فاقد مهارت ایران
ف�رض محال که محال نیس�ت. فرض 
در  ای�ران  در  سیاس�تگذاری  کنی�د 
حوزه‌ه�ای اقتص�اد، جامع�ه، فرهنگ 
از  خارج�ی  و  داخل�ی  سیاس�ت  و 
ناکارآم�دی فعل�ی دور خواهد ش�د و 
مقرر شده اس�ت در هر حوزه از ارکان 
یاد شده سیاستگذاری مطلوب تدوین 
و اج�را ش�ود. ب�از هم ف�رض کنید که 
سیاس�تگذاری‌های مناس�ب تدوین و 
برای اجرا ابلاغ ش�دند، آیا نظام اداری 
ایران دره�ر حوزه واج�د توانایی‌های 
فن�ی، اجرای�ی و اداری دارد؟ واقعیت 
این اس�ت ک�ه چنین چی�زی در ایران 
وجود ندارد. نظام اداری در ایران فاقد 

توانایی‌ه�ای اجرایی و فنی برای پیاده 
 کردن سیاس�ت‌های مناس�ب اس�ت. 
به طور مثال تصور کنید که قرار اس�ت 
ب�ا تخصی�ص مناب�ع کارآم�د و واجد 
اس�تانداردهای مناس�ب فعالیت‌ه�ای 
زیست‌محیطی در ایران کارآمدتر شده و 
 ایران از فعالیت‌های مخرب زیست‌محیطی
دور ش�ده و از مناب�ع طبیعی خود مثل 
جن�گل، کوه، مرت�ع، اراض�ی زراعی و 
منابع نفتی به ش�کل کارآمدی استفاده 
کن�د. آیا در ایران عناصر نیرومندی که 
توانایی تش�خیص اولویت‌ها بر اس�اس 
میران منابع را داش�ته باشد، داریم؟ آیا 
ایران آنقدر نیروی انسانی کارآمد دارد 

که اگر قرار شد به جای سدسازی با هدف 
مه�ار آب و توزیع آن در مواقع ضروری 
کاری کند، زیرساخت‌های اداری و فنی 
برای فعالیت آماده اس�ت و می‌دانیم که 
به جای س�د بای�د آبخیزداری ش�ود یا 
کار دیگر؟ اگر ای�ران بخواهد به مصاف 
یک رخداد طبیع�ی برود آیا تکنولوژی 
روزآمد و مناسب دارد؟ نظام اداری ایران 
اگر بخواهد میان رس�یدگی فوری‌تر به 
سیل‌زدگان لرستان یا خوزستان انتخابی 
انجام دهد می‌توان امید داشت برای این 
انتخاب یک کار کارشناسانه و منطبق با 
نیازهای ایران و نیازهای در منطقه انجام 

خواهد شد؟ 
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نظام اداری و دیوان‌سالاری ایران آیا افرادی 
ورزیده و دارای قابلیت‌های چانه‌زنی با ذینفعان 
در لرستان یا خوزستان را دارد که به شهروندان 
بگوید چرا باید اول به لرس��تان برسیم بعد به 
خوزستان یا برعکس و یا اینکه ضرورت دارد 
همزمان به سیل‌زدگان لرستان، خوزستان و 
گلس��تان رسیدگی شود و امکانات موجود به 
بهینه‌ترین وضعیت به هر 3 استان تخصیص 

داده شود.
ف��رض کنید ق��رار باش��د ایران به س��وی 
سیاس��تگذاری مناس��ب در بخش بانکداری 
حرکت کند آی��ا مدیران بانک‌ه��ای ایران و 
فع��الان بانکداری در ایران قابلیت اجرای این 
سیاس��ت را دارن��د؟ الان اگر قرار باش��د که 
ایران FATF را بپذیرد، آیا در ایران س��اختار 
مناس��ب و کارآمد برای اجرای آن در س��طح 
بانک مرکزی، در سطح وزارت اقتصاد و سایر 
نهادها وجود دارد؟ واقعیت این است که نظام 
اداری ایران به دلایل گوناگون کارآمدی برای 
اجرای سیاست‌های درست آتی را ندارد. از آن 
بدتر، این است که در حال حاضر این سازمان 
اداری کش��ور قابلی��ت اجرای خواس��ته‌های 
نظام سیاس��ی فعلی را نیز ندارد و نمونه‌های 
پرش��ماری از ناکارآمدی را می‌توان نشان داد 
که قابلیت اندک نظام دیوان‌سالاری ایران در 
اجرای خواسته‌های نظام سیاسی فاقد مهارت 
بوده و کار را به بدترین شکل انجام داده است. 
در همین داس��تان س��یل اخیر که رخ داد و 
میلیون‌ها ایرانی در آن گرفتار شدند می‌توان 
نش��انه‌های ناکارآمدی و بازتاب‌های آن را به 
خوبی دید. دخالت‌ها و موازیک‌اری‌های ده‌ها 
سازمان دولتی و حکومتی که در استان‌ها دیده 
ش��د و گزارش‌های متعدد از آن منتشر شده 
است نشان می‌دهد نظام دیوان‌سالاری ایران 

فاقد سازگاری درونی و تقسیم وظایف، به شکل 
بهینه بوده و هست. اختلاف نظر میان دولت 
و برخی از نهادهای موثر در ایران در بالاترین 
سطح درروزهای نخست وقوع سیل در استان 
گلستان یکی از نمادهای برجسته ناکارآمدی 
نظام اداری کشور است. برخی از نهادها بدون 
اینکه نهاد دولت و س��تاد بحران را در جریان 
فعالیت‌ها قرار دهند برای خود قلمرو تعیین 
کرده و به بهره‌برداری‌های سیاسی پرداختند. 
دس��تگاه دیوان‌سالاری و نظام اداری ایران در 
یک ماه سپری شده از وقوع سیل در استان‌های 
کشور هنوز نتوانسته است تصمیم بگیرد که 
آیا باید از نهادهای مدنی استفاده کرد یا اینکه 
ضرورتی برای این کار وجود ندارد؟ درحالیکه 
سازماندهی نیرو و امکانات نهادهای مدنی برای 
رسیدگی به رخداد غم‌انگیز سیل یک ضرورت 
تمام‌عیار بوده و هست اما بخشی از نظام اداری 
ایران حاضر نش��دند این ضرورت را به دلایل 
سیاس��ی قبول کنند و کار به مجادله کشیده 
است. درحالیکه استفاده از امکانات و خواست 
داوطلبانه کشورهای دیگر می‌توانست در تامین 
نیازهای شهروندان موثر باشد اما نظام اداری 
ایران فاقد مهارت کافی برای انتزاع مس��ائل 
سیاس��ی روزمره و مسائل سیاسی بلندمدت 
بود و کمک‌های خارجی رس��یده نیز معلوم 
نشد که به کدام ضریب بهره‌وری به سیل‌زدگان 

رسیده است.
 یکی از مش��کلات نظم اداری کش��ورهای 
در حال توسعه، مهارگسیختگی دیوان‌سالاری و 
انباشت بی‌حد قدرت در آنها است. دیوان‌سالای، 
نیروها و منابع و امکانات جامعه را انحصاراً به 
خود اختصاص می‌دهند و به صورت واحدهایی 
نیرومند در جامعه ظاهر می‌شوند و با استفاده 
از قوانین و مقررات دولتی، به اتکا به هدف‌های 

ض��روری و حیاتی خ��ود و ب��ا بهره‌گیری از 
اهرم‌های سیاسی، به قدرت‌نمایی می‌پردازند 
و بدین ترتیب، سازمان‌هایی که باید در خدمت 
جامعه باشند، به صورت مخدوم درمی‌آیند. و 

جامعه را به خدمت خود می‌گیرند.
یک��ی از انتقاده��ای فراگیر آن اس��ت که 
بوروکراس��ی در ایران بس��یار بزرگ است، از 
منابع وس��یعی اس��تفاده میک‌ند، ولی آنچه 
پدید می‌آورد بسیار کوچک و اندک است. عدم 
تفکیک پست‌های سیاسی از پست‌های اجرایی، 
در سازمان‌ها، از راس هرم سازمانی تا قاعده که 
مدیریت اجرایی است، مدیریت سیاسی اعمال 
می‌گردد و از طرفی چون این‌گونه مدیریت‌ها 
بر اساس شایسته‌س��الاری و تخصص و طی 
سلسله‌مراتب اداری اعمال نمی‌گردد،‌ کارکنان 
امید به آینده و رشد و تعالی را از دست داده و 
به جای تلاش در جهت بهبود عملکرد سازمانی 

به دنبال روابط سیاسی می‌باشند.
عدم وجود ارتباط ارگانیک و تعریف ش��ده 
بین سازمان‌ها و نهادهای کشور، سازمان‌ها و 
نظام‌های اداری موجود به مثابه جزایری هستند 
که به تنهایی عمل میک‌نند و خود را مقید به 
ارتباط و هم‌سرنوشتی با سازمان‌ها نمی‌دانند.

ع��دم وجود توجیه منطقی حیات بعضی از 
س��ازمان‌ها، درجامعه ما بعضی از سازمان‌ها 
به ضرورت مقطعی متولد می‌ش��ود و پس از 
رف��ع ضرورت بدون هیچ‌گونه توجیه منطقی 
همچنان باقی می‌مانند. تنها منافع مدیران و 
کارکنان است که این سازمان‌ها را نگه می‌دارد 
ن��ه ضرورت و نیاز واقعی ب��ه آنها. هیچ نهاد، 
س��ازمان و ارگانی نیست که بررسی منطقی 
نماید و در صورت عدم نیاز، سازمان را از فرآیند 
حذف کند. در پرونده پیش رو دو گزارش درباره 

شرایط امروز نظام اداری را می‌خوانید.
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نظام اداري كشور؛ چالش‌ها و راهكارهاي تحول
مرتضي باقيان|

نظام اداري را مي‌توان به عنوان كي دس��تگاه 
حاكميتي مرتبط با بدنه‌ مردمي كشور در نظر 
گرفت كه از حيطه نفوذ و تاثيرگذاري بسيار وسيع 
و عميقي برخوردار است. مهم‌ترين كاركرد اين 
نظام را مي‌توان در تنظيم كليه فعاليت‌ها براي نيل 
به هدف‌هاي ازپيش‌طراحي شده دولت‌ها خلاصه 
نمود. در حقيقت تمامي تصميمات و برنامه‌هاي 
سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي دولت يا 
نظام سياسي حاكم بدون پشتيباني نظام اداري 
تحقق‌پذير نيست. امروزه كيي از مهم‌ترين وجوه 
تمايز كشورهاي توسعهي‌افته و در حال توسعه، 
ويژگي‌ها و خصيصه‌هاي نظام اداري و مديريتي 
آنهاس��ت. بنابرا��ين بخش عمده‌اي از توس��عه 
و پيش��رفت هر كشوري، وابس��ته به كارآيي و 

اثربخشي مديريت و نظام اداري آن است.
 در ا��ين ب��ين تجربه نظ��ام اداري ا��يران نيز 
جالب‌توجه اس��ت. پيشينه نظام اداري در ايران 
بسيار طولاني اس��ت و به عهد ايران باستان بر 
مي‌گردد؛ اما نظام فعل��ي اداري ايران محصول 
دوران مدرن و بر گرفته از الگوي اداري و تجربه 
برخي كشورهاي غربي است كه البته در مسير 
خود با اتفاق��ات و ناكامي متعددي‌هايي مواجه 
بوده اس��ت.در حال حاضر، جمهوري اس�لامي 
ايران به عنوان كي كشور در حال توسعه شناخته 
مي‌شود و براي تحقق اهداف و سياست‌هايش به 
كي دستگاه اداري سالم و كارآمد نياز مبرم دارد. 
ب��دون وجود چنين نظام و دس��تگاهي، تحقق 
سياس��ت‌هاي كلان و اس��ناد بالا دستي نظام 
جمهوري اس�لامي ا��يران )از جمله برنامه پنج 
ساله توسعه ششم، سند چشم‌انداز بيست‌ساله 
۱۴۰۴ و…( در جهت توسعه و پيشرفت كشور 
امكان‌پذير نيس��ت؛ چرا كه بهترين برنامه‌ها و 
سیاستگذاری‌ها با وجود نظام اداري و مديريتي 
ناكارآمد و احتمالاً آلوده به فساد، در حقيقت به 
ضد خود تبديل مي‌شود و نه تنها وضع كشور و 
مردم بهبود پيدا نمي‌كند كه مشكلات تازه‌اي بر 

گرفتاري‌هاي موجود اضافه مي‌كند.

 چالش‌هاي نظام اداري كشور
مهم‌ترين گام در تحول نظام مديريتي كشور، 
تشخيص و شناخت چالش‌ها و مشكلات است؛ 
چون اگ��ر چالش‌ها و مشك��لات به درس��تي 
شناس��ايي نش��وند به احتمال ق��وي، تحول و 
اثربخش��ي مطلوبي صورت نخواه��د پذيرفت. 
ا��ين بخش تلاش مي‌كند برخ��ي از مهم‌ترين 

چالش‏‌هاي اين نظام را بازنمايي كند.
1- سياست‌‌زدگي

سياس��ت‌زدگي را مي‌توان دخالت غيرسازنده 

نظام قدرت و سياس��ت در دس��تگاه مديريتي 
كش��ور و جايگزين نمودن معيارهاي سياس��ي 
به ج��اي معيارهاي شايس��تگي تعريف نمود. 
قرارگرفتن و قراردادن هر كس در جايگاه واقعي، 
كيي از اركان مهم مديريت سالم و كارآمد است؛ 
ولي در مديريتِ سياس��ت‌‌زده، تصميمات بيش 
از آن��كه مبتني بر روكيرده��اي علمي و منافع 
عمومي شهروندان باشند، ريشه در روكيردهاي 
ايدئولوژكي و سياسي مديران دارد. البته ذكر اين 
نكته در اينجا لازم است كه درجه‌‌اي از دخالت 
سياس��ت در اداره و مديريت كشور نه تنها مضر 
نيس��ت بلكه جلوه‌‌اي از دموكراس��ي محسوب 
مي‌‌شود؛ اما تزريق پررنگ سياست در اداره كشور 

منجر به سياست‌‌زدگي منفي خواهد شد.
اصولاً بايد توجه داش��ت ك��ه مديريت، كاري 
اس��ت تخصصي كه نياز به دانش و تجربه دارد. 
وقتي كارشناسي و مديريت ادارات و سازمان‌ها 
از مديريت سياسي جداس��ازي نشود، با تغيير 
مديران ارش��د سياسي در جامعه و استقرار كي 
تيم سياسي جديد، مديران و حتي كارشناسان 
ارشد نظام اداري كشور نيز با ملا‌كهاي وابستگي 
سياسي به تيم مديريت جديد انتخاب مي‌شوند. 
وقتي مديران با تاكيد بر وابستگي سياسي آنها 
انتخاب مي‌شوند، توانايي‌هاي مديريتي آنها در 
درجات دوم يا سوم اهميت قرار مي‌گيرد و كيفيت 
مديريت آن تنزل مي‌كند و آهنگ پيشرفت كشور 

كند مي‌شود.
از آنجا كه مهم‌ترين هدف سيس��تم اداري و 
مديريتي كش��ور، خدمت رساني به شهروندان 
است؛ به نظر می‌‌‌رسد اولين و مهم‌ترين گروهي 
كه از پديده سياس��ت‌زدگي بوروكراسي متضرر 
مي‌‌ش��وند دريافت‌كنن��دگان اينگونه خدمات 
)شهروندان جامعه( مي‌‌باشند. بنابراين مي‌‌توان 
مهم‌ترين پيامد سياس��ت‌زدگي نظام مديريتي 

كشور را در نارضايتي و نااميدي شهروندان خلاصه 
نم��ود؛ چرا كه در نظام مديريتي سياس��ت‌‌زده، 
كارگزاران بوروكراسي كشور تنها به جلب رضايت 
مديران فرادس��تي توجه دارند و انگيزه‌اي براي 
رضايت مردم و پاسخگويي به نيازهاي شهروندان 

در خود احساس نمي‌‌كنند.
فساد اداري را مي‌‌توان از ديگر پيامدهاي منفي 
سياست‌زدگي در اداره كشور قلمداد نمود. بايد 
توجه داشت اگر به‌طور قانوني و ساختاري، مرز 
مشخصي ميان فعاليت‌هاي اداري و سياسي ايجاد 
نگردد؛ احتمال نفوذ سياس��ت در نظام اداري و 
به تبع آن نقض قانون و در نهايت فس��اد اداري 
وجود دارد. وجود فس��اد و استمرار آن موجـب 
كـاه��ش اعتبـار اجتمـاع��ي و حيثـيت نظام 
اداري، از دس��ت رفتن اعتماد و احتـرام مـردم 
نـسبت بـه نهادهـاي حكومتي و دستگاه‌هاي 
اداري و همچنيـن منجـر بـه ايجـاد و افـزايش 
بيگانگي و فاصله بين حكومت‌گران و شهروندان 
مي‌شود. همچنين اتلاف منابع را مي‌توان از ديگر 
پيامدهاي مخرب سياست‌زدگي بوروكراسي نام 
برد؛ چرا كه در فضاي سياست‌‌زده، مديران دست 
به تصمیم‌گیری‌ها و اقدامات كوتاه‌مدت و مقطعي 

مي‌زنند كه منجر به اتلاف منابع مي‌‌شود.
در ح��ال حاض��ر در اكثر كش��ورهاي كمتر 
توسعهي‌افته، تقدم امر سياسي بر شايستگي‌هاي 
مديريتي به امري مرسوم تبديل شده است. در 
ا��يران نيز، نظام اداري تا ح��دودي تحت تاثير 
حوزه سياست بوده و بيشتر تغييرات مديريتي 
ن��ه از باب اص�لاح و ارتقاي كارآمدي كه از باب 
ضرورت‌هاي سياسي و مبتني بر اهداف شخصي 
و جناحي بوده است. جابه‌جايي اتوبوسي مديران 
در جر��يان تغيير دولت‌ه��ا را مي‌توان از جمله 
مصاديق سياست‌زدگي در نظام مديريتي كشور 
تلقي نمود. به‌طور كلي، سياست‌زدگي را مي‌توان 



كيي از مهم‌ترين آفت‌هاي مديريتي و از بزرگترین 
موانع رفع مشكلات فعلي كشور در نظر گرفت 
و چنانچه تغيير رويه عملي در اين زمينه شكل 
نگيرد بايد ش��اهد پيچيده‌تر شدن مشكلات و 
تش��ديد تبعات نامطلوب اجتماعي، فرهنگي و 

اقتصادي آن بود.
2- سوءمديريت

سوء مديريت عملي ناآگاهانه است كه خودش را 
در نتيجه عملكردها نشان مي‌‌دهد. عواملي مانند 
كمي دانش، نگاه غيرتخصص��ي، پردازش‌‌هاي 
نادرس��ت، طرح‌ر��يزي اس��تراتژي‌هاي غل��ط، 
جايگزيني روابط بر ضوابط، عدم توانايي اجرايي 
فرد، ضعف يا انحراف در نگرش كي مدير نسبت 
به موضوعي خاص يا باورهاي غلط فرد مي‌تواند 

در شكل‌‌گيري سوءمديريت موثر باشد.
بيش��تر محققان، ع��دم توفيق كش��ورهاي 
توسعه‌نيافته در امر توسعه را نتيجه سوءمديريت 
بر منابع اين كش��ورها قلمداد مي‌‌نمايند. كشور 
ايران نيز س��اليان س��ال اس��ت كه از عدم نگاه 
فرآيندي و سيستمي به مديريت‌هاي خُرد و كلان 
و در كي تعبير ساده از سوءمديريت رنج مي‌برد. 
سوء مديريت در ايران در حوزه‌هاي مختلف باعث 
شده تا كشوري با منابع، ثروت و امكانات بسيار، 
در تامين نيازهاي مردم خود دچار مشكل باشد. 
كيي از مصاديق قابل توجه سوء‌مديريت در ايران 
به مسأله يارانه‌‌ها باز مي‌گردد. طرح هدفمندسازي 
يارانه‌ه��ا با اهداف متعددي به اجرا درآمد و قرار 
بود بخشي از معضلات اقتصاد ايران را حل كند؛ 
اما خود به بخشي از مشكل اقتصاد ايران تبديل 
شد. براي مثال كيي از اهداف طرح هدفمندي 
يارانه‌ه��ا اين بود كه با پرداخت يارانه‌ها، اصلاح 
الگوي مصرف بين مردم صورت گيرد، اما نه‌تنها 
توفيقي در اين زمينه حاصل نشد؛ بلكه با توزيع 
پول ميان مردم به افزايش نقدينگي و تورم دامن 

زده شد.
كيي ديگر از مصاديق س��وءمديريت در ايران، 
شك��ل‌گيري بحران آب در كش��ور است. اكثر 
كارشناسان حوزه آب معتقدند كه بحران آب در 
ايران بيشتر تحت تأثير برداشت‌هاي بي‌رويه منابع 
آب و نيز توسعه كشاورزي غير كارشناسي، كه در 
كي كلام مي‌توان آن را سوءمديريت متوليان آب 
كشور دانست، رخ داده است. بنابراين در شرايط 
كنوني، مسأله آب در كشور بيش از آنكه از كمبود 
آب و شرايط اقليمي رنج ببرد، از سوءمديريت و 
عدم‌ نگرش صحيح به آب و مديريت منابع آب 

رنج مي‌برد.
در حال حاضر نظام جمهوري اس�لامي ايران 
اندوخته و ظرفيت مديريتي بسيار ارزشمندي 
دارد؛ اما به خاطر شي��وه‌ها و سياست‌هاي غلط 
مديريتي، از اين ظرفيت‌ها به خوبي اس��تفاده 
نمي‌شود كه نتيجه آن به انحاء مختلف در ضعف 

مديريت يا سوء مديريت‌ها قابل مشاهده است.

3- فرهنگ راهبردي نادرست
فرهنگ راهبردي را مي‌‌ت��وان مجموعه‌اي از 
باورها و ارزش‌‌هاي همگاني و مش��ترك در نظر 
گرفت كه بر انديشه و رفتار اعضاي كي سازمان 
يا كي كشور اثر مي‌گذارد. با اين تعريف مي‌‌توان 
گفت كه فرهنگ راهبردي در نبود كي قانون يا 
 دستورالعمل صريح، رفتارها را هدايت مي‌‌كند. 
به عبارت ديگر كاميابي يا شكست سازمان‌ها را 

بايد در فرهنگ آنها جست‌وجو كرد.
وجود كي فرهنگ راهبردي مناسب در ادارات 
مي‌توان��د باعث بهبود در عملكرد و اثربخش��ي 
كاركنان ش��ده و در نتيجه كارآيي سازمان‌ها را 
نيز بالا ببرد. اشاعه فرهنگ مشاركتي و همكاري 
 جمعي در حل مشك��لات و بهبود روابط كاري 
از جمله الزامات فرهنگ راهبردي درست است. 
در س��اختار مديريت كشورهاي توسعهي‌افته‌اي 
مانند ژاپن و آلمان، اصولي مانند ضابطه‌گرايي و 
انضباط كاري به عنوان كي باور فرهنگي پذيرفته 
شده است. همچنين اتحاد و كيپارچگي وظايف 
و حوزه‌هاي كاري در س��اختار كلان اين قبيل 

كشورها به وضوح ديده مي‌شود.
در س��اختار اداري و مديريتي ايران، فرهنگ 
راهبردي درست، آنچنان كه بايسته است، وجود 
ندارد. فقدان ب��اور و روحيه قانون مداري، عدم 
شفافيت در نظام اداري و پاسخگو نبودن دولت 
در مقابل مردم و نهادهاي نظارتي، پايين بودن 
سطح فرهنگ كار و تلاش در نظام اداري، عدم 
حساسيت به وقت و زمان‌، بها ندادن به يادگيري 
و آموزش، فقدان انديش��ه و خردورزي در نظام 
اداري، ع��دم حمايت از ن��وآوري و ابتكار عمل 
و… از جلوه‌هاي فرهنگ راهبردي نادرست ميان 
ايرانيان است. همچنين فقدان نگرش استراتژكي 
و حاكميت تفكر جزئي نگر از موانع كارآمدي نظام 
مديريتي كش��ور به حساب مي‌آيد. به‌طور كلي 
وجود آسيب‌هاي فرهنگ سياسي و راهبردي در 
نظام اداري، موجبات حاكميت فرهنگ محدود 
و تبعي را فراهم نموده اس��ت و به همين دليل 
ادارات در ايران از اثربخش��ي سازماني مطلوبي 

برخوردار نيستند.

 راهكار‌هاي اصلاح و تحول
نظام اداري كشور

جهت اصلاح و تحول در نظام اداري و مديريتي 
كشور راهكارهاي زير پيشنهاد مي‌شود.

از  مديريت�ي  ام�ور  جدا‌س�ازي   -۱
وابستگي‌هاي سياسي

همان‌طور كه گفته ش��د كيي از چالش‌هاي 
مديريتي كشور، سياست‌زدگي است كه تبعات 
منفي بسياري براي كشور دارد. به منظور كاستن 
از اثرات منفي سياس��ت‌‌زدگي لازم است امور 
مديريتي از وابس��تگي‌هاي سياسي جدا شود 
و سعي ش��ود در كنار انتصابات سياسي، اصل 

شايس��ته‌محوري هم رعايت گردد. همچنين 
تقو��يت احزاب س��ازماني‌افته و قدرتمند بايد 
م��ورد توجه جدي نظ��ام سياس��ي و فعالان 
سياس��ي قرار گيرد؛ چرا كه در طول تاريخ بعد 
از انقلاب، به دليل نبود احزاب س��ازماني‌افته، 
اف��راد به‌صورت مس��تقل وارد كارزار انتخاباتي 
شده و همواره برنده انتخابات، پس از پيروزي، 
س��عي در جذب و به‌كارگ��يري افراد همفكر، 
اطرافيان و فعالان ستادهاي انتخاباتي خويش 
نموده است. هم‏چنين در اين زمينه لازم است 
تا در سازمان‌هايي كه مسئوليت ارائه خدمات 
تخصص��ي به مردم و كش��ور را برعهده دارند، 
همواره معيارهاي حرفه‏‌اي بر معيارهاي سياسي 
در انتصابات برتري داش��ته باشد. براي اين كار 
لازم اس��ت تا هويت حرفه‏‌اي كارشناسان اين 
سازمان‌ها )مانند وزارت نفت، وزارت نيرو، وزارت 
امورخارجه، وزارت اطلاعات، سازمان حفاظت 
از محيط زيست، وزارت بهداشت و…( تقويت 
ش��ده و از سوي سیاستگذاران ارشد و انتخابي 

كشور به رسميت شناخته شود.
۲- توجه به الگوي حكمراني خوب

ش��ايد بتوان بهتر��ين راهكار جه��ت بهبود 
نظام مديريتي كش��ور را در پياده‌سازي الگوي 
حكمراني خ��وب خلاصه نمود. مدل حكمراني 
خوب، نح��وه حكمراني و كيف��يت رابطه بين 
شهروندان و حكومت را نشان مي‌دهد. اين نظريه 
بر دخالت منطقي دولت و نقش تسهيل‌‌گري و 
هماهنگ‌كنندگي آن تأكيد دارد. در كي تعريف 
كلي، حكمراني خوب را مديريت اثربخش منابع 
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اجتماعي و اقتصادي كي كشور مي‌‌دانند، به‌طوري 
كه چنين مديريتي شفاف، پاسخگو، مشاركت جو 
و باز باشد. شاخص‌هاي متعددي از سوي محققان 
مختلف براي حكمراني خوب مطرح شده است كه 
از مهم‌ترين آنها مي‌‌توان به مشاركت، حاكميت 
قانون، شفافيت، مسئوليت‌پذيري، اجماع‌سازي، 
عدالت و انصاف، كارايي و اثربخشي و پاسخگويي 

اشاره كرد.
به‌طور كلي، حكمراني خوب با مرتب ساختن 
نظام اداري و مديريتي بر مبناي ساختارهاي پويا و 
ضابطه مند، تبيين استراتژي دقيق در عرصه‌‌هاي 
مختلف، فرهنگ سازماني مترقي و بهره‌گيري از 
نيروهاي شايسته و لايق در ايجاد اعتماد عمومي 
و افزايش مشروعيت و ثبات براي نظام سياسي 

نقش موثري دارد.
و  الكتروني�ك  دول�ت  توس�عه   -۳

هوشمندسازي نظام اداري
هدف از استقرار و توسعه دولت الكترونكي و 
هوشمندس��ازي نظام اداري اين است كه مردم 
بتوانند به سهولت، حداكثر فعاليت‌ها و خدمات 
مورد نياز را از طر��يق درگاه الكترونكيي انجام 
دهند. دولت الكترونكي با تسريع ارائه خدمات 
به شهروندان، پاسخگوتركردن كارگزاران دولتي، 
شفاف‌سازي اطلاعات، كاهش فاصله ميان مردم 
و دولتمردان، مشاركت اثربخش‌‌تر شهروندان در 
فرآيند تصميم‌‌گيري، گسترش عدالت اجتماعي 
از طريق فرصت‌هاي برابر افراد براي دسترسي به 
اطلاعات نقش موثري در كاهش فساد و افزايش 
كارآمدي سيستم مديريتي كشور دارد. بنابراين 

هرچه خدمات دولت الكترونكي مناس��ب‌‌تر و 
راضي‌كننده‌‌تر باشد، شهروندان اعتماد بيشتري 

به دولت خواهند داشت.
۴- استانداردسازي خدمات اداري

با تدوين و اجراي اس��تانداردهاي خدمات، از 
‌كيس��و وظايف و تعهدات دستگاه‌هاي اداري با 
مردم و خدمت‌گيرندگانش��ان مشخص مي‌شود 
و از س��وي ديگر م��ردم مي‌توانن��د از حقوق و 
وظايفش��ان در اين رابطه مطلع شوند. با تدوين 
و اطلاع‌رس��اني اس��تانداردهاي خدمات، مردم 
مي‌توانند عملكرد واحده��اي خدمت‌دهنده را 
براساس آن استانداردها، سنجش و ارزيابي كنند. 
بديهي است اين نوع سنجش و ارزيابي از صحت 
بيشتري برخوردار بوده و صرفاً بر اساس تصور و 
برداشت‌هاي آرماني و غيرواقعي صورت نمي‌پذيرد. 
بديهي اس��ت استانداردس��ازي خدمات، زمينه 
افزايش س�لامت و كاهش فساد اداري را فراهم 
مي‌آورند. توجه به اس��تانداردها به منزله رعايت 
حداقل‌ها در فضايي ش��فاف ب��وده و فعاليت در 
شرايط رقابتي، امكان توسعه خدمات و در نتيجه 

افزايش رضايت مردم را به دنبال خواهد داشت.
۵- كاهش نقش دولت و نهادهاي حاكميتي 

در اقتصاد و كوچ‌كسازي آن
نظام‌هاي اقتصادي و س��اخت اقتصادي 
دولت‌ه��ا از عوام��ل تاثيرگ��ذار ب��ر نظام 
اداري اس��ت. از م��يزان دخالت دولت‌ها در 
فعاليت‌هاي اقتصادي و روش تامين منابع 
و درآم��د دولت‌ه��ا و ت‌كمحصولي‌بودن يا 
چندمحصولي‌ب��ودن اقتص��اد، همه و همه 
ش��رايط متفاوتي براي نظام اداري به وجود 
مي‌آورد. در اقتصادهاي آزاد، دولت‌ها حداقل 
دخالت را در امور اقتصادي دارند و نظام‌هاي 
اداري را تنها براي جهت تس��هيل فعاليت 
ساير بخش‌ها طراحي مي‌كنند و چون منابع 
درآم��دي خود را از محل ماليات و عوارض 
تامين مي‌‌كنند، به جامعه و ماليات‌دهندگان 
پاس��خگوتر هستند. اما در اقتصادهاي تك 
محصولي مانند نف��ت، دولت و نظام اداري 
خود را در قبال شهروندان پاسخگو نمي‌داند. 
نظ��ام اداري اينگونه دولت‌ها، خود را رقيب 
بخش خصوصي مي‌داند و در خدمت‌دهي 
به م��ردم و بخش خصوصي خِساس��ت و 
حتي محدوديت اعمال مي‌‌كند. شكل‌‌گيري 
 رانت و فس��اد از چالش‌هاي ب��ارز اينگونه 
دولت‌ها است.بنابراين مهم‌ترين مشكل كشورها 
با دولت بزرگ، انحصاري‌بودن بيشتر خدمات و 
عدم وجود رقابت ارائه آنهاست كه عامل مهمي 
در افت كيفيت خدمات نظام اداري محس��وب 
مي‌شود. با كوچ‌كسازي دولت و افزايش نقش 
مردم و ارائه خدمات به وسيله بخش‌هاي مختلف 
و ايج��اد رقابت بين آنها كيف��يت خدمات نيز 

افزايش ميي‌ابد.

۶- تدوين قانون پاسخگويي عمومي در 
نظام اداري

كيي از ضعف‌هاي نظام اداري كشور، نبود قانون 
پاسخگويي عمومي است. اگر چنين قانوني تدوين 
و تصويب شود، بي‌ترديد در افزايش پاسخگويي 
ادارات و س��ازمان‌ها به شهروندان موثر خواهد 
ب��ود. در اين قانون، بايد نوع پاس��خگويي، ابزار 
پاس��خگويي و س��از و كارهاي برخ��ورد با عدم 

پاسخگويي تشريح شود.
۷- تقويت آموزه‌هاي اخلاقي و ديني در 

نظام اداري كشور
چنانچه ش��رايط زير فراهم شوند، آموزه‌هاي 
ديني كش��ور، كه در قرآن، نهج البلاغه و ساير 
منابع اس�لامي به چش��م مي‌خورند، به كيي از 
اركان كارآمدي و پاس��خگويي در نظام اداري و 

پيشگيري از فساد تبديل مي‌شوند.
 افرادي كه امروزه در جامعه ما آموزه‌هاي ديني 

را ترويج مي‌كنند خود عامل به آنها باشند؛ 
 از فنون و ابزاري بهره بگيريم كه بتوانند باور 
به وظيفه‌شناسي و وجدان كاري و دوري از فساد 

را در اذهان افراد شكل دهند؛ 
 عالمان ديني به نقش كليدي خود در اصلاح 

جامعه يقين داشته باشند؛ 
 مديران��ي كه از قش��ر روحاني‌اند به عملكرد 
سازماني و فردي خود حساسيت بيشتري نشان 

دهند؛ 

  نتيجه‌گيري
شـ��واهد تاريخي و تجربي نش��ان مي‌‌دهد 
كه نظ��ـام مديريتي ا��يران از كي چارچوب 
منطقي و مدرن تبعيت ننموده است. سيـطره 
نظام سياس��ي ب��ر نظ��ام اداري و جانبداري 
 حزب��ي بـه موازات گس��ترش فس��اد اداري، 
سوء مديريت گسترده و فرهنگ راهبردي ضعيف 
از مشخصه‌هاي بـارز نظـام اداري ايران در حال 
حاضر است. اين نظام ناكارآمد اداري و مديريتي 
ك��ه در وهل��ه اول، ميراث نگاه‌هاي نادرس��ت 
گذشته و پس از آن، غفلت در دوره فعلي است، 
نقش بسيار مهمي در ايجاد نارضايتي در اقشار 
مختلف مردم داشته است. شايد بتوان ادعا كرد 
كه هم‌اكنون، ناكارآمدي نظام مديريتي كشور 
بيشتر از تحريم‌هاي نفتي و اقتصادي آمریکا، 
اقتصاد و جامعه ايران را زمين‌گير كرده اس��ت. 
به نظر مي‌رسد پيروي از الگوي حكمراني خوب 
متناس��ب با فرهنگ بومي كشور، هوشمندي 
نظ��ام اداري و اجراي كامل قانون دسترس��ي 
ازاد ب��ه اطلاعات و تدوين قانون پاس��خگويي 
عمومي، كوچ‌كسازي و چاب‌كسازي و كاهش 
تصدي‌گري دولت در اقتصاد و ترويج فرهنگ 
و آموزه‌ه��اي اخلاقي و ديني در جامعه و نظام 
اداري كش��ور بتواند نقش موث��ري در بهبود و 

ارتقاي ساختار مديريتي كشور ايفا كند.



اصلاح اداری 
 مبتنی بر 

حاکمیت عمومی
دکتر فرج الله رهنورد

وقت��ی از نظ��ام اداری صحبت میک‌نی��م منظور 
سیس��تمی اس��ت که همچون تمام سیس��تم‌های 
دیگر دارای عناصر درون‌زا، فرآیند برون‌زا و س��ازوکار 
بازخور است و مثل تمام سیستم‌های دیگر می‌تواند 
درون‌داد‌ه��ای قابل قبول و یا غیرقابل‌قبولی داش��ته 
باشد و فرآیندهای آن از تغییرات محیطی تأثیر بپذیرد 
و به تبع آن برون‌داد‌های غیرقابل قبولی شکل بگیرد. 
بنابراین در بحثی که از اصلاح اداری صحبت میک‌نیم 
به نحوی می‌پذیریم نظام اداری برون داد‌های غیرقابل 
قبولی تولید میک‌ند که نیازمند اصلاح است. این از نگاه 
سیستم‌ها به موضوع از نظر اینکه این نظام اداری دارای 
چه عناصری است تقریبا می‌توانیم بگوییم اختلاف‌نظر 
قاب��ل توجهی وجود دارد. اگ��ر بخواهیم اصلاحیه‌ای 
انجام بدهیم از کجا باید ش��روع کنیم. مثلا به شکل 
سنتی در کشور خود ما نظام اداری را به چهار مقوله 
تشکیلات قوانین و مقررات و نیروی انسانی و روش‌ها 
تقسیم کرده‌اند. اگر با نگاه مدل‌های شناخته شده در 
نظر بگیریم. می‌توانیم نظام اداری را در قالب 7 عنصر 
تعریف کنیم. از ساختار‌های اداری گرفته تا خط‌مشی‌ها 
و سیس��تم‌های اداری و فرهنگ اداری و فناوری‌ها و 
کارکنان و بخش‌های مدیریتی که در این سیستم وجود 
دارد. به‌طور طبیعی وقتی با نگاه سیستمی از اصلاح 
اداری صحبت میک‌نیم باید توجه داشته باشیم اگر هر 
یک از این عناصر دچار مسأله شود و مشکل‌آفرین باشد 
اثر س��و خود را روی سایر عناصر می‌گذارد. و این در 
مجموع در دراز مدت می‌تواند نظام اداری را به سمت 
کارآمدی و اثر بخشی و یا ناکارآمدی سوق بدهد. یادمان 
نرود که نظام اداری خود زیر نظامی اس��ت که از یک 
نظام فراگیرتری به نام نظام حاکمیتی تأثیری عمیق 
در الگو‌های مدیریتی هر کشوری می‌پذیرد. اگر نظام 
حاکمیتی را در قالب سه نظام کلان سیاسی و اقتصادی 
و اجتماعی تقسیم کنیم می‌توانیم بگوییم نظام سیاسی 
بیشتر خط‌مشی تعیین میک‌ند و نظام ادرای به اجرای 
خط‌مشی می‌پردازد همینطور در مورد سایر نظام‌ها نیز 
می‌توانیم ارتباطات را تعریف کنیم ولی از بین این سه 
نظام به نظر می‌رسد نظام سیاسی بیشتر مورد توجه 
قرار گرفته است و در ارتباط با نظام اداری وقتی این 
نظام را به عنوان زیرسیستمی از نظام سیاسی تعریف 

میک‌نند یعنی نظام سیاسی خود را در نظام اداری باز 
تعریف میک‌ند به عبارتی اگر در کشور در حوزه نظام 
اداری با مش��کلاتی روبه‌رو هستیم می‌توانیم نگاهی 
به نظام سیاس��ی بیندازیم و ببینیم آیا نظام سیاسی 
کارآم��دی وجود دارد که تأثیر مثبت بگ��ذارد یا نه! 
کارآمدی نظام سیاسی می‌تواند ناکارآمدی‌هایی داشته 
باشد و به تبع آن خود را در نظام اداری بازتعریف کند. 
به همین دلیل تحقیقاتی درباره رابطه بین نظام سیاسی 
و نظام اداری صورت گرفته است. این تحقیقات نشان 
می‌دهد نظام سیاس��ی نمی‌تواند بدون داشتن نظام 
بوروکراسی مدرن به سطح بالای توسعه یافتگی دست 
پیدا کند. چرا؟ چون می‌گویند نظام اداری ابزار توسعه 
است. چه توسعه اقتصادی و چه توسعه سیاسی و چه 
توسعه اجتماعی. از طرفی تحقیقات دیگری صورت 
گرفته است و نشان می‌دهد اگر نظام اداری کارآمد و 
پیشرفته باشد خود می‌تواند در نقش بازدارنده ظاهر 
شود. اگر بخواهیم توصیفی کلی از نظام اداری خود در 
ایران داشته باشیم باید گفت بعد از پیروزی انقلاب و از 
زمانی که تحقیقات در این حوزه شروع شد نظام اداری 
همان‌طور که یادآور ش��دم به عنوان زیر سیستمی از 
س��اختار حکومتی ایران در نظر گرفته شد. این نظام 
دارای تشکیلات خاص خود است. 18 وزارتخانه داریم 
که در حقیقت نقش صدر نظام اداری ما را ایفا میک‌نند. 
و تعدادی دستگاه‌های ستادی که زیر نظر رئیس جمهور 
است. بنابراین وقتی از ناکارآمدی صحبت میک‌نیم باید 
همه این مجموعه را با هم ببینیم و بررسی کنیم. به 
خاطر دارم از سال 1380 و از زمانی که مرحوم دکتر 
هوم��ن در قالب یک تحقیقی در س��ال 1380 یک 
نظرسنجی انجام داد برخی از ویژگی‌هایی که امروز در 
رابطه با آن صحبت می‌شود آن روز شناسایی شد. بعد 
از گذشت یک دهه برخی از این ویژگی‌ها هنوز اعتبار 
خود را حفظ کرده‌اند و باید گفت در مورد نظام اداری با 
مسائل و مشکلاتی جدی روبه‌رو هستیم. تحقیقات اخیر 
از مجموعه مباحث مطرح شده و مقالات موجود نشان 
می‌دهد علی رغم اجرای سیاست‌های خصوصی‌سازی 
گسترش بی‌رویه بخش دولتی هنوز وجود دارد. وجود 
قوانین متعدد و شکل‌گیری پدیده پیش مقرراتی به 
معنای اینکه قوانین و مقرراتی که نظام سیاسی وضع 

میک‌ند و یا در درون نظام سیاسی و اداری با رویکرد 
اجرای قوانین وضع می‌شود بیش از نیاز طبیعی است 
و ی��ا درصد قابل توجهی از بوروکرات‌های خودمان را 
می‌بینیم که به دنبال حفظ منافع شخصی خود هستند 
تا دنبال کردن مصالح عمومی و غلو کردن در عملکرد‌ها 
و بحث وجود بروکراسی بازدارنده در خط‌مشی‌ها که 
نمی‌تواند ابزار مناسبی برای اجرای خط‌مشی‌ها باشد. 
زبان حاکمیت قانون بیش��تر در حوزه‌ای که تخصص 
داریم تضعیف می‌شود و ما این اتفاق را در حوزه‌های 
دیگر نیز می‌بینیم. فرهنگ اداری ناسازگار در این حوزه 
وجود دارد کم‌توجهی به شایس��ته سالاری. تمرکز و 
بحران تمرکزگرایی برخی پیامد‌ه��ای خود را دارد و 
پیش‌بینی‌هایی وج��ود دارد که اگر ما با همین نگاه 
تمرکز گرایانه حرکت کنیم این احتمال وجود دارد که 
در آینده نه چندان دور با بحران روبه‌رو شویم. پایین 
بودن انگیزه کارکنان و سوءمدیریت و عدم کنترل فساد 
اداری و مشکل صندوق‌های بازنشستگی و بیمه و پایین 
بودن ساعت کار مفید و تکیه بر نظرگاه‌های شخصی 
و مانند اینها نمونه‌ای اس��ت از نتایج تحقیقات کشور 
در حوزه دانش��گاهی که به طور خلاصه عنوان کردم. 
می‌خواهیم نشان بدهیم که وقتی به معنای واقعی کلمه 
از اصلاح نظام اداری صحبت میک‌نیم. باید موضوع را 
جدی تلقی بکنیم چرا که با این نظام اداری نمی‌توانیم 
به مطالبات مردم پاسخ بدهیم. من و شما نیز بخشی 
از همین مردم هستیم که ممکن است با دستگاه‌های 

اداری در ارتباط باشیم.
واقعیت این اس��ت که اثر بخش��ی دولت در طول 
سال‌های مختلف افزایش چندانی نداشته است و حالتی 
باثبات وجود دارد که نشان می‌دهد این اثر بخشی در 
خوش‌بینانه ترین حالت زیر متوسط است و یا از نظر 
شاخص‌های سنجش اثربخشی و یا حاکمیت قانون 
وضعیت نامساعدی پیدا کرده‌ایم. در خوش‌بینانه‌ترین 
حالت از 100 امتیاز زیر 30 نمره می‌گیریم. در کنترل 
فساد شیب نزولی پیدا کرده‌ایم در طول زمان در برخی 
از مواقع موض��وع را جدی گرفته‌ایم و باز رها کرده و 
در این حوزه با مش��کل جدی روب��ه‌رو بودیم. ارتباط 
عمودی زوجی به این معنا است که مدیران در رابطه 
با اداره سازمان‌های خود مجموعه خود را به خودی و 
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غیرخودی تقس��یم میک‌نند. به خودی‌ها امتیاز داده 
می‌شود و ویژگی‌هایی در نظر گرفته می‌شود که باعث 
نارضایتی غیرخودی‌ها است. و در طول زمان عدالت 
سازمانی خدشه‌دار می‌شود. بوروکراسی که وجود دارد 
بیش��تر در نقش بوروکراس��ی محافظ ظاهر می‌شود 
معمولا در توصیف بروکراسی محافظ گفته می‌شود 
دو نقش در بروکراسی ایفا می‌شود از یک طرف باید 
حافظ و نگهبان ایدئولوژی پذیرفته ش��ده باشند و از 
طرف دیگر باید به انجام وظایف محوله بپردازند وقتی 
در کشور ما از تخصص و تعهد صحبت می‌شود به این 
معنا است. اگر در بخش دولتی به الگوی تغییر مدیران 
نگاه کنیم نظریه کبوتران دور حرم می‌گوید این الگو 
مشابه حرکت کبوتران دور حرم است که وقتی شما 
وارد می‌ش��وید کبوتران بلند می‌شوند ولی در جای 
دیگری دور آن حرم می‌نش��ینند یعنی جابه‌جایی از 
نظام شایسته سالاری تبعیت نمیک‌ند و ارتباطات و 

روابطی وجود دارند. 

 مدیریت توسعه
الگوی شباهت‌های منطقی باعث شده است تقریبا 
از نظر وضعیت مشابهی در تعداد وزارتخانه‌ها برخوردار 
باش��ند به‌غیر از افغانستان که وضعیت خاص خود را 
دارد. این مقدمه برای این است که بگوییم چرا صحبت 
از اصلاح نظام اداری به میان آمده است. هر چند که 
سازمان اداری و استخدامی کشور به عنوان یک نهاد 
متولی کار اداری احیا شده است و از این نظر باید این 
موضوع را به فال نیک گرفت و خوشحال باشیم که با 
هدایت کارآمد و اثر بخشی که انجام می‌دهد می‌توان 
اقدامات اصلاحی قابل توجهی داشت. هدف از اصلاح 
گوناگون اس��ت در بعضی از این م��وارد که ما باید با 
چه جهت گیری اصلاحات را دنبال کنیم باید گفت 
از نگاه مدیریتی باید به دنبال کارآمدی و اثر بخشی 
باش��یم ولی نگاههای دیگری نیز وجود دارد یکی از 
آن نگاه‌ها بحث تجددگرایی اس��ت که نگاه متفاوتی 
نس��بت به اصلاح دارد و عقیده دارد ما باید از س��نت 
حرکت بکنیم و به سمت مدرنیته برویم. تقابل سنت و 
مدرنیته در بسیاری از کشورها از جمله در ایران وجود 
دارد و این نگاه مخالفان و طرفدارانی دارد. این مطالب 
از این‌رو مطرح می‌ش��ود که شاید دیگران نگاه من و 
شما را در اصلاحات نداشته باشند و این بحث‌ها باید 
صورت بگیرد و همگرایی به وجود بیاید با نگاه توسعه 
نیز گفته می‌شود اگر ابزار اداری خود را اصلاح نکنیم 
نمی‌توانیم با ابزار ناکارآمد در وجوه مختلف به توسعه 
اقتصادی و سیاسی و اجتماعی جامعه بپردازیم. و این 
اصلاح به این معنا خواهد بود که ما ظرفیت‌های نهادی 
خود را ارتقا بدهیم. دو واژه وجود دارد که ممکن است 
برخی جابه‌جا استفاده کنند یکی مدیریت توسعه است 
و دیگری توسعه مدیریت. بحث مدیریت توسعه به این 
معنا است که ما باید بتوانیم نظام اداری کارآمدی ایجاد 
کنیم که بتواند در ایجاد خط‌مشی‌های توسعه کارآمد 
ظاهر شود و در توسعه مدیریت خود این ابزار نیازمند 
بهبود است بنابراین اگر خود ابزار ناکارآمد باشد شما 
چگونه می‌خواهید برنامه‌های توسعه‌ای خود را دنبال 
کنید. برخی مدیرت توس��عه را مت��رادف با مدیریت 
دولتی می‌گیرند. و برخی کمی تفاوت قائل هستند که 
از این نظر موضوع قابل بحث است. نظریه‌های مختلفی 

مطرح است. اقتصاددان‌ها بیشتر با این نظریه‌ها سر وکار 
دارند. در نظام اداری بیشتر وجه قالب نظریه نوسازی و 

نوگرایی مطرح است.
با نگاه ظرفیت‌سازی نیز بحث توسعه امروزه مطرح 
شده است ظرفیت‌سازی به این معنا است که هر دولتی 
در هر کشوری موظف است وظایفی را برعهده بگیرد و 
انجام بدهد. آنجایی که ما نتوانیم به عنوان دولت از انجام 
وظایف خودبرآییم از اصطلاحی با عنوان دولت شکننده 
حرف زده می‌ش��ود. یک دهه است که این مبحث به 
شاخصی برای سنجش کش��ورهای مختلف تبدیل 
شده است. شاخص معروف گود گاورمنس که بسیار 
سر و صدا کرد امروز یک قدم عقبتر از شاخص دولت 
شکننده قرار دارد. دولت شکننده به این معنی است 
که اگر دولتی نتواند از عهده انجام وظایف اساسی خود 
بر بیاید طبیعی است که به دولتی شکننده تبدیل شود 
که در اثر فشارهای مختلف به مرحله فروپاشی می‌رسد. 

 شاخص‌ها
با ش��اخص‌هایی که انتخاب شده است کشورها را 
به طور سالانه بر این مبنا ارزشیابی میک‌نند. در بعد 
اجتماعی و اقتصادی و سیاس��ی و انس��جام برای هر 
کشوری سه مولفه در نظر گرفته شده است و برای هر 
کدام از این مولفه‌ها یک تعداد ش��اخص تعریف شده 
است. در بعد اجتماعی یک مولفه مهاجران و آوارگان 
است. یعنی اگر آوارگانی به این سرزمین سرازیر شوند 
این کش��ور قادر به مدیریت آنها خواهد بود یا نه؟! و 
از ظرفیت لازم برای مقابله با فش��ارهای جمعیتی از 
جمله بیکاری و... برخوردار است یا نه به میزانی که از 
این ظرفیت‌ها برخوردار باشد می‌توان گفت از حالت 
دولت شکننده خارج می‌شویم و به سمت دولت باثبات 

حرکت میک‌نیم. 
اگر در این مسیر حرکت نکنیم و نظام اداری خود را 
اصلاح و تقویت نکنیم به سمت دولت شکننده حرکت 
خواهیم کرد. این هشداری برای ما است تا بحث اصلاح 
نظام اداری را جدی تر دنبال کنیم. در طول س��الیان 
مختلف که من از سال 2006 تا 2017 نگاه میک‌ردم 
تفاوت قابل ملاحظه‌ای رخ نداده اس��ت و ما حتی در 
برخی از مقاطع به جای حرکت به س��مت اصلاح به 

وضعیتی بدتر رسیده‌ایم. 
در رابطه با اصلاح نظام اداری می‌توانیم الگو‌ها و یا 
دیدمان‌های مدیریتی مختلفی را به عنوان مبنا قرار 
بدهیم. باید از خودمان بپرسیم امروز سازمان اداری و 
استخدامی کشور که خود را متولی نظام اداری ایران 
می‌داند با کدامیک از این دیدمان‌ها اصلاحات را دنبال 
میک‌ند؟! دیدمانی به نام پابلیک انداستیشن اداره امور 
عمومی س��نتی یوپابلیک منجمنت و یا پابلیک ولیو 
منجمنت این کار را انجام می‌دهد. در سال‌های گذشته 
وجه قالب بیشتر یوپابلیک منیجمنت بود. نظام اداری 
با این نگاه دنبال شده است. می‌توانیم این دیدمان‌ها را 
از نظر مبانی نظری با هم مقایسه کنیم که در دیدمان 
اداره امور سنتی بیشتر نظریات علوم سیاسی به کار 
گرفته می‌شود در مدیریت دولتی نوین بیشتر نظریات 
علوم اقتصادی و در نظریات مدیریت ارزش‌های همگانی 
در زمینه دموکراسی و درمدیریت ارزش‌های متعالی 
نظریه اخلاقی مطرح است. چون موضوع من در مورد 
حاکمیت عمومی است سوال کلیدی تر این است که 

دیده مان‌های توضیح داده ش��ده در پشت آنها از چه 
الگوی حاکمیتی دفاع می‌ش��ود؟ یکی از آن الگو‌های 
حاکمیتی حاکمیت عمومی است پابلیک گاورلنس 
که طرفداران آن در کشورهای مختلف بیشتر می‌شود. 
اگر گاورلنس را به معنای الگو و کاربرد و اعمال قواعد 
در یک سطح تعریف کنیم که می‌تواند سطح جهانی 
باشد یا سازمانی و یا ملی در همه جا این تعریف واحد 
وجود دارد. باید از خودمان بپرسیم در کشورداری خود 
از چه الگوی حاکمیتی استفاده میک‌نیم و به تبع آن 
چه نوع الگوی مدیریتی متناسبی با آن الگوی حاکمیتی 
را داریم. فرض بگیریم در تفکر حاکمیت س��نتی که 
وجود دارد وظیفه دولت کنترل فساد است. می‌گوییم 
مکانیزم‌هایی می‌اندیشیم و قوانینی وضع میک‌نیم و 
زندان��ی میک‌نیم و تنبیه میک‌نیم و چنین اقداماتی 
را در نظر می‌گیریم و وظیفه خود را در مورد کنترل 
فساد انجام می‌دهیم. در حاکمیت عمومی این‌طور نگاه 
نمیک‌نند بلکه گفته می‌شود کاری میک‌نیم تا مردم 
به سمت س�لامت اداری حرکت کنند از رشوه دادن 
اجتناب کنن��د و... اینجا نوع جدیدی از وظایف برای 
دولت تعریف می‌شود. با نگاه سنتی وظیفه شهرداری 
این است که نظافت شهر را بر عهده بگیرد. شهرداری 
می‌گوید من به وظیفه خودم عمل کردم و سطل‌های 
زباله را پیش‌بینی کردم و سیستم حمل و نقلی برای 
جابه‌جایی سطل‌ها در نظر گرفته‌ام و... با نگاه حاکمیتی 
گفته می‌شود این کافی نیست چه کاری انجام بدهیم 
که مردم آشغال نریزند. بنابراین وظایفی که اینجا به 

دولت تحمیل می‌شود بسیار متفاوت خواهد بود. 

 کیفیت و حاکمیت 
امروز برای حاکمی��ت عمومی مدل‌های مختلفی 
وجود دارد ولی معروف‌ترین مدل ارائه ش��ده از طرف 
آقای هوارد لاوتر اس��ت. او حاکمیت عمومی را در دو 
بعد تعریف میک‌ند. یکی در بعد کیفیت زندگی مردم و 
دیگری در بعد اصول حاکمیتی. در بعد کیفیت زندگی 
مردم به این معنا تعریف عملیاتی میک‌ند که می‌گوید 
نظام اداری کارآمد نظامی‌خواهد بود که بتواند کیفیت 
زندگی مردم را ارتقا بدهد. یعنی من نمی‌توانم بگویم 
نظام اداری با ش��اخص‌هایی تعریف شود که ممکن 
است این شاخص‌ها کیفیت زندگی مردم را ارتقا ندهد 
ولی از نظر من مدیر اداری شاخص‌هایی مناسب است. 
مثل نظام پیشنهادات و آن را شاخصی از اصلاح نظام 
اداری در نظر بگیریم و بگوییم ما به ازای این در ارتقای 
کیفیت زندگی مردم کجاست؟ اگر واقعا نقش‌آفرینی 
ندارد الگوی حاکمیت عمومی آن را نمی‌پذیرد. کیفیت 
زندگی چگونه تعریف می‌شود گفته می‌شود مردم در 
ط��ول زمان محیط زندگ��ی قابل قبولی پیدا کنند و 
خدمات بهداش��تی بهتری نسبت به گذشته دریافت 
کنند و خدمات رفاهی و اجتماعی و خدمات امنیت 
اجتماعی و خدمات آموزشی و... از اینجا می‌فهمیم که 
نظام اداری کارآمد اس��ت یا نه؟! ما مشابه این واژه را 
در مدیریت س��ازمان‌ها داریم و می‌توان شاخص‌های 
مشابهی تعریف کرد و به راحتی آن را سنجید. اصول 
نظام حاکمیتی در کنار آن از شفافیت حرف می‌زند 
و می‌گوید نظام اداری کارآمد باید بتواند سازوکار‌های 
ش��فافیت را به کار بگیرد. در کنار آن ساز و کار‌های 
شراکت در بخش غیردولتی و خصوصی است که در 



بحث‌های پی‌بی‌پی و مانند اینها مطرح شده است. چقدر 
در مسیر پایداری حرکت میک‌ند؟ چقدر محیط زیست 
را رعایت میک‌ند؟! چقدر منصفانه و عادلانه و صادقانه 
با مشتریان خود رفتار میک‌ند و مسائلی از این دست. 
بنابرای��ن وقتی من این موض��وع را به عنوان موضوع 
بحث در این جلسه طرح میک‌نم به این معانی است. 
باید ببینیم اگر با این نگاه جلو برویم برنامه‌های اصلاح 
اداری خودمان که بعضا می‌بینیم عملکرد دستگاه‌های 
اجرایی ارزشیابی می‌شود چقدر هماهنگی دارد؟ و باید 
این همسویی را کنکاش کنیم و برخی از برنامه‌ها را با 

نگاه حاکمیتی اصلاح و اجرا کنیم.

 ما و جهان
برای اینکه متوجه بش��ویم عملکرد ایران در گذشته 
چقدر در این مسیر بوده است از اقداماتی که در کشورهای 
مختلف دنیا با نگاه حاکمیت عمومی صورت می‌گیرد به 
صورت خلاصه‌وار ذکر ش��ود. یکی از سازوکار‌هایی که 
دنبال می‌شود بحث دولت باز است. دولت باز در چهار 
بعد داده‌های دولتی و قوانین منتشر شده حق دسترسی 
به اطلاعات مش��ارکت مدنی و س��از و کار پیگیری به 
شکایت‌ها تعریف می‌شود. خوشبختانه در رابطه با بند دو 
اخیرا قانونی تصویب کرده ایم. قانون دسترسی مردم به 
اطلاعات که نشانگر این است که حرکت در مسیر دولت 
باز شروع شده است ولی اینکه تمامی این ابعاد به خوبی 
پوشش داده شده است یا نه مسأله‌ای دیگر است چابکی 
اداری مطرح می‌ش��ود که در چهار بعد انعطاف‌پذیری 
واکنش‌گری و شایسته‌گری و سرعت طرح می‌شود که 
خوشبختانه در سیاست‌های کلی نظام اداری که از طرف 
رهبری ابلاغ شده است به برخی از این ابعاد توجه ویژه 
شده است. بحث توسعه دولت الکترونیک خوشبختانه از 
دیرباز در کشور ما مورد توجه قرار گرفته است و در این 
زمینه مشکل چندانی نداریم اگر چه ممکن است سرعت 
ما قابل نقد باشد. ارزیابی عملکرد دولت مطرح می‌شود 
که شاخص‌های جدیدی در این حوزه بحث می‌شود و 
کیفیت خدمات عمومی با نگاه حاکمیت عمومی طرح 
می‌شود و همینطور خدمات عمومی نوین یکی دیگر از 
اقداماتی است که کشورهای مختلف با رویکرد حاکمیت 

عمومی دنبال میک‌نند.

 تجربه ایران و ارزیابی
درایران خوشبختانه بعد از پیروزی انقلاب اسلامی 
حتی اصلاح نظام اداری در قانون اساسی مطرح شده 
و این نگاه از شروع کار با اقدامات اصلاحی دیده شده 
است. در مراحل اولیه برخی از این اقدامات اصلاحی با 
پاک‌سازی‌ها صورت گرفت. و به مرور نهادهای انقلابی 
شکل گرفت که به موازات نظام اداری سنتی بتواند به 
مطالبات مردم پاسخ دهد. بحث اصلاح نظام اداری چیز 
جدیدی نیست و همیشه بوده است. به یاد دارم سازمان 
نظام اداری و اس��تخدامی کشور سعی کرد در مرکز 
پژوهش‌ها به ش��کل علمی موضوع را از ابعاد مختلف 
آن مطالعه کند. من هم در ابتدای استخدام در مرکز 
مطالعات و پژوهش‌های وقت به کار گرفته شدم. نتایج 
تحقیقاتی که انجام شد و گزارش‌هایی که وجود داشت 
بیش از 90 گزارش تهیه شده است که متاسفانه این 
منابع در طول زمان از بین رفتند. و حافظه سازمانی 
ما در این حوزه پاک شده است. به هر شکل از دولت 

آقای‌هاشمی و آقای خاتمی که در قالب برنامه‌های 5 
س��اله بحث توسعه و اصلاح اداری مطرح شده بود به 
س��ال‌های اخیر می‌رسیم در سال 1389 برای اولین 
بار در رابطه با اصلاح اداری سیاست‌های کلی در 26 

بند وضع می‌شود.
محور ارزش‌ها و ساختار و کارکرد جهت‌گیری کلی را 
که در سیاست‌های کلی مطرح شده در نظر بگیریم و... 
از اینها می‌توانیم به سمت و سوی هدایت سیاست‌های 
کلی به نظام اداری برسیم. اگر اینها را خلاصه کنیم 
می‌توانیم بگوییم اینها نشانگانی هستند که از دیدگاه 
سیاس��تگذاران کلان به عنوان نش��انگان نظام اداری 
مطلوب تلقی می‌شوند. ویژگی‌های آنها را در نظر بگیرید 
می‌توانند راهنمای خوبی برای نظام اداری ما باشند. 
خوشبختانه در سیاست‌های کلی بحث حاکمیت خوب 
نیز مطرح است. یعنی بخش‌هایی از این سیاست‌های 

کلی مستقیما ناظر بر حاکمیت عمومی است.
اگ��ر نگاهی به برنامه‌های اصلاح��ی در دولت‌های 
پیشین داشته باش��یم می‌بینیم که واژگان در طول 
زمان در حوزه‌های مختلف عوض می‌ش��ود و واژگان 
مناسبتری انتخاب می‌شود ولی از نظر محتوایی تغییر 
چندانی صورت نگرفته اس��ت. هنوز مدیریت دولتی 
نوین وجه قالب را در اصلاحات تمام این دولت‌ها دنبال 
میک‌ند. من نمی‌گویم مدیریت دولتی نوین چیز بدی 
است نگاه دوستان هنوز بر این مدیریت دولتی نوین 
است.وقتی به برنامه‌های تفصیلی نگاه کنیم در سطح 
کلی برخی از این برنامه‌ها ناظر بر سیاست‌های کلی 
هس��تند و برخی از آنها بر مدیریت دولتی نوین ناظر 
هستند و برخی ناظر بر عملیاتی کردن قانون مدیریت 
خدمات کشوری هستند و قوانین دیگری مثل قانون 
بهبود فضای کسب‌وکار و مانند اینها که مجموع آنها 

باید در قالب برنامه‌های تفضیلی تجمیع شوند.
سوال این است آیا ما می‌توانیم برنامه‌هایی را که برای 
اصلاح نظام اداری در نظر گرفته‌ایم به عنوان شاخص 
ارزش��یابی عملکرد اس��تفاده کنیم؟! در بحث تحول 
اداری بحث شبکه‌ای که ایجاد کرده‌ایم اهمیت دارد. 
شبکه‌ای که کاملا متمرکز است با محوریت سازمان 
اداری اس��تخدامی کشور چرا می‌گویم متمرکز چون 
سازمان امور اداری و استخدامی کشور این بحث را دنبال 
میک‌نند و بقیه عناصر شبکه غیر از شورای عالی اداری 
که آنجا هم باز ایده‌های سازمان امور اداری و استخدامی 
به تصویب می‌رسد بیشتر در نقش مجری دیده شده 
اند. در این شبکه شما جایگاهی برای نهادهای اداری 
عمومی و غیر دولت��ی و بخش خصوصی نمی‌بینید 
که در حاکمیت شبکه‌های نوین مطرح می‌شود. این 
می‌تواند هش��داری برای ما باشد و تا زمانی که آنها را 
دخیل ندانیم و با نگاه دولتی شبکه را تعریف کرده و 
پیش ببریم ممکن است نگاه ما در طول زمان محدود 

شود و شبکه از کارآمدی لازم برخوردار نباشد.
نکته دیگر بحث ویژگی‌های حاکمیت عمومی است 
که اش��اره کردم در سیاست‌های کلی بند‌هایی وجود 
دارند که بند 16 و 17 و 18 و 19 و س��ایر بند‌هایی 
که ملاحظه میک‌نید و کاملا با حاکمیت عمومی هم 
خوانی دارند محور قرار گرفته‌اند. سازمان امور اداری 
و استخدامی کشور و سایر دستگاه‌هایی که در حوزه 
اصلاح امور اداری کار میک‌نند چقدر برنامه‌های اصلاح 
اداری خود را با سیاست‌های کلی هم سو کرده‌اند؟! در 

مقطعی در زمان دولت آقای محمود احمدی‌نژاد ستادی 
در سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی وقت تشکیل شد و 
دبیرخانه خود را در مرکز آموزش‌های مدیریت دولتی 
قرار دادند و قرار شد مطالعه شود و از نگاه بالا به پایین 
یعنی شکست سیاست‌های کلی به برنامه‌های اصلاحی 
دس��ت پیدا کنیم هرچند که آن اقدام در زمان خود 
بسیار مناسب بود و توانست به برخی از برنامه‌های نوین 
دست پیدا کند ولی دنبال نشد لازم است ما با مطالعات 
عمیقی در این حوزه وارد شویم مثال می‌زنم وقتی از 
شفاف‌سازی صحبت میک‌نیم سوال این است که مرکز 
آموزش مدیریت دولتی که در مقطعی متولی بود به 
عنوان دبیرخانه و یا سازمان امور استخدامی‌توانسته‌اند 
مدل شفاف سازی نظام اداری را طراحی کنند. وقتی 
صحبت از نظام اداری الکترونیک می‌شود آیا توانسته 
اس��ت مدلی طراحی کند؟ به یاد دارم در مقطعی که 
کارگروه‌های تخصصی و تحقیقاتی کل گرفته بود اسم 
نمی‌برم یکی از اعضای هیات علمی که در حوزه دولت 
الکترونیک ایران ش��ناخته شده است و در این حوزه 
معروف اس��ت ریاست کارگروه را بر عهده داشت ولی 
نتیجه کاری که ایشان انجام داد دولت الکترونیک بود 
نه نظام اداری الکترونیک! و نتوانسته بود بین این دو 
تمیز قائل شود. بحث حاکمیت عمومی امروز به این 
شکل مطرح می‌شود که اگر در چرخه خط مشی نظام 
اداری را ب��ه مثابه چرخه‌ای مدیریتی در نظر بگیریم 
که زیرمجموعه‌ای از این چرخه خط‌مشی است این 
چرخه خط‌مشی مدیریتی باید اصلاح و کارآمد شود 
به این منظور مدل‌های زیادی مطرح ش��ده است از 
جمله مدل سی‌پی‌اف‌ای که چگونگی اصلاح یا بهبود 
مدیریتی را مطرح میک‌ند. از این نظر ضرورت دارد در 
نگاه خود نسبت به اصلاح نظام اداری بازنگری کنیم و 
با نگاه حاکمیت عمومی نیز نظام اداری را مورد بازنگری 
قرار بدهیم و ببینیم با این نگاه چه نوع شاخص‌هایی 
و چ��ه نوع اقدامات اصلاحی را می‌توان تدوین کرد و 
در مجموع به این ترتیب به نیازها و خواسته‌های مردم 
واکنشی مناسب نشان بدهیم و واکنش ما دیر هنگام 
نباشد. ما در ابعاد مختلف جامعه نارضایتی‌های مردم 
را می‌بینیم باید بپذیریم ما مسئول بخشی از این عدم 
رضایت هستیم. باید در نظام اداری خود کارآمدتر ظاهر 
شویم. درجاهایی شاخص‌هایی را تعریف کرده‌ایم و با آن 
شاخص‌ها نمره بیست می‌گیریم در زمان آقای احمدی 
نژاد همین بحث اتفاق افتاد. مردم از دستگاه‌هایی که 
در جشنواره شهید رجایی به آنها جایزه داده می‌شد 
ناراضی هستند. و جشنواره مدتی تعطیل شده بود و 
مجددا احیا شد. امروز هم همان خطر وجود دارد اگر 
ما با نگاه درون سازمانی و درون نظامی عملکرد دستگاه 
خود را اندازه بگیریم و از نگاه مردم وارد نشویم مشکل 

همین خواهد بود.
من اعتقاد دارم سنجش عملکرد دستگاه‌های اجرایی 
باید از بدنه دولتی خارج ش��ود شاید این مسأله برای 
کش��ور ما کمی زود باشد ولی هیچ کسی نمی‌گوید 
ماست من ترش است اما باید به سمت ngoها برویم 
و آنها را متولی سنجش عملکرد دستگاه‌ها قرار بدهیم. 
آخرین توصیه من بحث ظرفیت سازی برای نظام اداری 
در ابعاد مختلف با رویکرد حاکمیت عمومی است که 
ظرفیت‌های خودمان را ارتقا بدهیم تا پاسخگوی نظام 

اداری کارآمدی باشیم.

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122
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بازارها
ناسیونالیسم جدید

آینده دلار
نگاه سوئدی



از اخب��ار و فض��ای سیاس��ی ای��ن طور 
برمی‌آید که نوسانات بازار ارز همانند سال 
قبل پیش قراول نوسانات بازارهای اقتصاد 
ای��ران خواهد ب��ود. در واقع تمامی بازارها 
چش��م خواهن��د دوخت تا تغیی��رات این 
ب��ازار را در تصمیمات خود لحاظ کنند. از 
زم��ان روی کار آمدن ترامپ تا این لحظه 
س��ناریوهایی که برای اقتصاد ایران زمانی 

حالت بدبینانه داش��ت، با گذش��ت زمان 
حال��ت واقع‌بینانه به خود گرفت. برخلاف 
خوش‌بینی بسیاری از کارشناسان داخلی 
و جهان��ی، آمری��کا از برجام خارج ش��د. 
همین‌طور، برخلاف امیدواری‌های این گروه 
از کارشناسان به وجود شکاف میان آمریکا 
و اروپا و در نتیجه ایستادگی اروپا در برابر 
آمریکا،  برجام اروپایی، به پوسته ظاهری 
از محتوا خالی، تبدیل ش��ده است. حلقه 
محاصره اقتصادی هر روز در حال تنگ‌تر 
ش��دن است. باید منتظر ماند و دید درپی 
کنش و واکنش‌های سیاسی چه تحولات 
جدیدی رقم خواهد. در هر صورت با همه 
موانعی که بانک مرکزی در س��ال گذشته 

در برای کنترل منابع ورودی نقدینگی به 
بازار ارز برقرار کرد )از جمله کاهش سقف 
تراکنش بانکی، جمع‌آوری چک‌های رمزدار 
در گردش در بازار، س��اماندهی صرافی‌ها 
و...(، ول��ی تح��ولات فروردین ماه نش��ان 
می‌دهد بازار ارز در مقابل اخبار سیاس��ی 
بسته به وزن خبر می‌تواند شکننده باشد و 

پتانسیل‌های جهش را در خود دارد. 
دلار در روزه��ای ابتدای س��ال ۹۸ روند 
افزایشی داش��ت، ولی از اواسط تعطیلات 
قیمت دلار با ثبات بیش��تری روبه‌رو شد. 
ب��ا این حال، آنچه در تعطیلات ۹۸ تفاوت 
عمده‌ای با سال‌های گذشته داشت، رفتار 

بازارساز ارزی بود.

علی پالار
عضو هيأت تحريريه

بازار ارز، راهبر بازارها
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بنابر گزارشات،بازارساز ارزی پس از آنکه 
در روزه��ای ابتدایی س��ال جدید بر حفظ 
کانال ۱۲ هزار تومانی تاکید داشت، از روز ۸ 
فروردین سیاست فعالانه‌تری را در بازار در 
پیش گرفت و همین عامل موجب شد که 
آربیتراژ قیمتی بین بازار آزاد و صرافی‌های 
بانکی کاهش پیدا کن��د و دلار برابر نزول 

به زیر مرز ۱۳ هزار تومانی مقاومت کند.
پس از آنکه آمریکا س��پاه را در لیس��ت 
گروه‌های تروریس��تی قرار داد؛ موج بعدی 
رش��د دلار در فروردین م��اه کلید خورد و 
قیم��ت دلار تا م��رز 14500 تومان پیش 
روی ��کرد ولی مجددا ب��ه کانال 13 هزار 
تومان بازگشت. عامل مهم دیگر در که در 

آن روزها نقش مهمی در افزایش قیمت دلار 
داشت، رشد نرخ حواله درهم بود. افزایش 
نرخ حواله درهم تا آستانه مرز ۴ هزار تومانی 
ارزش دلار در بازار داخلی را می‌توانست در 
حوالی محدوده ۱۴ هزار و ۶۰۰ تومانی قرار 
ده��د. به نقل از خبرگزاری فارس به دلیل 
اینکه تقاضاهای عمده‌ با نرخ‌های پیشنهادی 
بالایی برای خری��د درهم با ریال ایران در 
دبی به‌وجود آمده و با توجه به تأثیر بالای 
درهم بر بازار ایران، افزایش قیمت‌ها در بازار 
داخل را در پی داشته است. به نظر نمي‌رسد 
که حرکت جديد آمريکا »در عمل« چيزي 
به تحریم‌ها بيفزايد مس��أله مهم اين است 
که معامله با ش��رکت‌هاي وابسته به سپاه 

ديگر تنها جنبه نقض تحریم‌هاي آمريکایي 
را نخواهد داش��ت بلکه افراد و شرکت‌هاي 
خاطي با خطر جدي حمايت از تروريس��م 
روبه‌رو هس��تند که مي‌تواند به بازداشت، 
اس��ترداد، و زنداني شدن افراد مسئول در 
آمريکا بيانجام��د بنابراين مانع جدي‌تري 
ب��ر س��ر راه معامله با ا��يران ايجاد خواهد 
ش��د چرا که هر معامله‌اي ممکن است سر 
از طرف حس��اب شدن با س��پاه درآورد. از 
اين بحث مهم‌تر، احتمالا وضعيت نظامي 
جديد آمريکا در خليج فارس است. براساس 
گزارش‌هاي رسي��ده، وزارت دفاع آمريکا و 
سازمان اطلاعات مرکزي آن کشور، مخالف 
اين تصم��يم دولت آمريکا بوده‌اند. يکي از 

اگرچه بازار س��رمایه نخستین روزهای 
سال ۹۸ را صعودی آغاز کرد و همراه شدن 
آن با تحولات مثبت در بازارهای جهانی 
به‌خصوص نفت و محصولات پتروشیمی، 

خوش‌بینی‌هایی را  به وجود آورد اما آنچه 
ازفضای سیاسی کشور می‌توان فهمید این 
است که سال 1398 سالی توام با تلاطم 
خبر‌های سیاسی است. در واقع تغییرات 

در حوزه سیاس��ی کش��ور چه در زمینه 
بین‌الملل و چه در زمینه اقدامات داخلی 
بازیگر نخس��ت اقتصاد کشور خواهد بود. 
غلبه این تلاطم‌های سیاس��ی بر عوامل 
بنیادی یک��ی از دغدغه‌هایی اس��ت که 
ممکن اس��ت وضعیت بازار س��رمایه را با 
چالش مواجه س��ازد. در واقع عملکرد و 
سودآوری شرکت‌های بورسی و فرابورسی 
تحت تأثیر تحریم‌های اقتصادی از منظر 
محدود شدن بازارهای فروش محصولات، 
واردات اولیه و کالاهای واسطه‌ای ممکن 
اس��ت تحت  فش��ار قرار گی��رد و عوامل 
بنیادی مثبتی چون نرخ ارز و نرخ تسعیر 
شرکت‌ها و ثبات قیمت در بازاهای جهانی 
را خنثی س��ازد. از این جهت با توجه به 
ابهام‌ه��ای فراوان س��ال 98، پیش بینی 
وضعی��ت بازارها از جمله بازار س��رمایه 
از دق��ت بالای��ی برخوردار نیس��ت ولی 
پیش بینی‌ها حاکی از آن اس��ت که بازار 

فصل سبز کمرنگ بورس
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دلا��يل عم��ده آن مي‌تواند اين باش��د که 
نيروهاي نظامي آمريکا در منطقه، به ويژه 
در خليج فارس در تماس دائم و نزديک با 
نيروهاي سپاه هس��تند. اين موضوع نکته 
مهمی اس��ت؛ به عبارتي اگر ارتش آمريکا 
در منطقه، هيچ واکنشي به حرکت مداوم 
نيروهاي سپاه در نزديکي خود نشان ندهد، 
ه��م به اعتب��ار خود لطم��ه زده و هم اين 
حرکت ترامپ بلاموضوع خواهد شد. و اگر 
واکنش نشان دهد، آن‌طور که بايد به يک 
گروه تروريستي نشان دهد، احتمال وقوع 
يک جنگ به ش��دت بالا مي‌رود. باید دید 
این معضل را ارتش آمريکا چگونه می‌تواند 

حل کند.

 در ديگ��ر س��و هم س��ازوکار مالي اروپا 
ب��راي دور زدن تحریم‌ها، ب��ا اين حرکت 
آمر��يکا می‌ت��وان گفت که ��کم اثرتر هم 
خواهد ش��د. علاوه بر این در ماه گذش��ته 
س��یگنال‌های از اروپاییان مش��اهده شده 
��که بقایای  باقیمانده برج��ام فعلی  را به 
مخاطره می‌اندازد. درخواس��ت سه کشور 
آلمان و فرانسه و بریتانیا از رئیس سازمان 
ملل ب��رای ارائه گزارش��ی درب��اره برنامه 
موش��کی ایران، چش��م‌انداز برج��ام را در 
موقعیت خطیرتری ق��رار می‌دهد. ادعای 
اروپ��ا،  این اس��ت که آزمایش موش��کی 
بالستیکی و پرتاب دوموشک ماهواره‌بر به 
معنای نقض قطعنامه ۲۲۳۱ است. چنانچه 

رئیس سازمان ملل، آنتونیو گوترش، طی، 
گزارشی، در تیر ماه پیش‌رو، صحت ادعای 
مذ��کور را رد کن��د، در این‌ص��ورت، اروپا 
همچنان در قالب سیاس��ت یکی به نعل و 
یکی به میخ، در برجام باقی خواهد ماند و 
سعی خواهد کرد دستک‌م پوسته‌ ظاهری 
آن را حف��ظ کند. اما، اگ��ر بر ادعای اروپا 
مه��ر تایید بزند، در این‌صورت، به احتمال 
زیاد اروپا نیز از برجام خارج و با کنار رفتن 
پوسته ظاهری آن، مناسبات سیاسی میان 
اروپا و ایران پرتنش‌تر خواهد شد و اقتصاد 
ایران وارد فاز جدیدی خواهد شد که تفاوت 
کیفی قابل توجهی با همه سال‌های گذشته 

خواهد داشت. 

س��رمایه در سال 98 حرکت رو به جلو با 
شیب صعودی را در پیش خواهد داشت، 
برخی از صاحب‌نظران اقتصادی معتقدند 
که بازار س��رمایه کشور نس��بت به سایر 
بازار‌های مالی بازدهی حدود 40درصدی 
را به س��رمایه‌گذاران خود بدهکار است. 
تجربه نش��ان داده اس��ت بازار سرمایه از 
منظر ارزش بازار به هیچ عنوان پا به پای 
افزایش نرخ ارز تعدیل نشده است. بر این 
اس��اس انتظار م��ي‌رود این عقب‌ماندگی 
ب��ا توجه به مطالعات تطبیقی ۴۰ س��ال 
گذشته درخصوص مقایسه بازدهی بازارها 
جبران ش��ود. اما ممکن اس��ت حرکتی 
که ش��اخص در س��ال گذش��ته در سال 
98 ناتم��ام باقی بماند و قس��مت عمده 
ای��ن جب��ران در س��ال ۹۹ و ۱۴۰۰ رخ 
 دهد. در س��ال ۹۸ به دلیل برخی مسائل 
از جمل��ه احتم��ال اص��رار دول��ت ب��ر 
سیاست‌های کنترلی و افزایش ریسک‌های 
سیاس��ی رشد پر شتابی را در کلیت بازار 
ش��اهد نباشیم. به این ترتیب به احتمال 

زیاد عمده توجه بازار به گروه‌هایی است 
که مدت زیادی از رشد قیمتی برخوردار 
نش��ده‌اند و از نس��بت س��هام ب��زرگ و 
شاخص‌ساز رشد بسیار کمتری را تجربه 
کرده‌اند. اگر چه ش��اخص کل بورس در 
روزهای گذشته در عبور از سقف تاریخی 
خود موف��ق نبود، ولی به نظر می‌رس��د 
برآیند عوامل بنیادی حاکم بر روند کلی 
ب��ازار ادامه مس��یر صع��ودی را محتمل 
می‌س��ازد. حرکت  صعودی اخیر بورس 
با روند قیمت‌ها در بازارهای جهانی توام 

بوده است. 
ثب��ات قیمت کالاهای پایه در محدوده 
فعلی می‌تواند برای عمده ش��رکت‌های 
مرتب��ط کاملا مطلوب ارزیابی ش��ود. با 
این حال باید در نظر داشت که بازارهای 
جهانی همچنان در انتظار تعیین‌ تکلیف 
ش��رایط جنگ تجاری هستند و به نظر 
می‌رس��د قیمت‌ها در بازاره��ای مرجع 
در میانه مس��یر قرار دارند. با فرض ثبات 
در نرخ‌های مبن��ای ارز، صعود قیمت‌ها 

در بازاره��ای جهان��ی می‌توان��د محرک 
مطمئنی در روند قیمتی س��هام باشد.از 
دیگر سو باید در نظر داشت که به موعد 
مجامع س��الانه عمده شرکت‌های بزرگ 
بورس��ی نزدیک می‌ش��ویم. س��ودآوری 
مطلوب این ش��رکت‌ها در سال مالی ۹۷ 
و انتظار برای تقسیم سود قابل‌توجه سبب 
می‌ش��ود تا انتظار برای تقویت تقاضا از 
این منظر نیز جدی ارزیابی ش��ود. نکته 
مهم دیگر ب��ا تحریم جدی��د آمریکا در 
خصوص تروریستی اعلام کردن سپاه تا 
تأثیر عملی گذاشتن این تحریم انتظاری 
م��ي‌رود حداق��ل در کوتاه‌مدت ش��اهد 
واکنش منفی بازار سهام نخواهیم بود. با 
رص��د بازار و تقویت نقدینگی و در پیش 
ب��ودن گزارش‌های 12 ماهه و همچنین 
در پیش بودن مجامع و تقس��یم س��ود 
پای��ان دوره به نظر می‌رس��د که بازار در 
ای��ن مقطع زمان��ی وزن زیادی را به این 
تحریم اختصاص ندهد مگر اینکه اتفاق 

عملی خاصی بیفتد.



آنچه در نیمه اول سال 97 بر سر بازار پول 
 گذشت حکایت از افزایش اجزای تورم‌زایی
چون پول و پایه پولی دارد. از یکسو تحت 
تأثیر نوس��انات  ب��ازار ارز و طلا با تبدیل 
س��پرده‌های کوتاه‌مدت به بلندمدت، به 
س��یالیت و انعطاف نقدینگی اضافه شد. 
طبق گزارش‌های بانک مرکزی از وضعیت 
پول در آذرماه سپرده کوتاه‌مدت و در حال 
گردش در دست مردم از طریق کارت‌های 
بانکی با رشد 36 درصدی در 9 ماه همراه 
ب��وده و از 393 هزار میلی��ارد تومان در 
اس��فند 96 به 535ه��زار میلیارد تومان 
در آذر 97 رس��یده و 141 ه��زار میلیارد 
تومان بیش��تر شده اس��ت. این در حالی 
است که س��پرده بلندمدت تنها 28 هزار 
میلیارد تومان در این 9 ماه بیش��تر شده 
و از 840 هزار میلیارد تومان در اس��فند 
96 ب��ه 869 هزار میلی��ارد تومان در آذر 
97 رس��یده و 3.4 درصد رشد داشته که 
البته نشان می‌دهد در آذر ماه رشد قابل 
توجهی نسبت به ماه‌های دیگر سال داشته 
است. زیرا سپرده بلندمدت از اسفند 96 تا 
آبان ماه تنها 3 هزار میلیارد تومان رش��د 
��کرده بود اما در آذر 97 به خاطر کاهش 
نرخ دلار و س��که در آب��ان و آذر متاثر از 
سیاست‌های بانک مرکزی در کنترل بازار 
ارز و طلا و سکه، سپرده بلندمدت معادل 
25 هزارمیلیارد تومان بیشتر شده است. 
در ادامه سال باید دید در زمستان این روند 

چگونه بوده است. با توجه به اینکه در 28 
بهمن  س��ال 96 بانک مرکزی به منظور 
کنترل بازار ارز سپرده‌های یک‌ساله با نرخ 
س��ود 20 درصد را در دستور کار قرار داد 
که به گفته نوبخت بانک مرکزی توانست 
200 هزار میلی��ارد تومان از نقدینگی را 
جذب کند. با توجه چشم‌انداز ریسک‌های 
سیاسی و به تبع آن بازده بازارهای موازی 
چ��ون ارز و طلا و س��هام انتظار نمي‌رود، 
سود 18 درصدی سپرده‌های بانکی بتواند 
از نقدینگی دلب��ری کند و محلی جذاب 

برای نقدینگی به حساب بیاید.
همچنین این را نیز باید در نظر گرفت که 

نرخ سود حقیقی بانک‌ها با توجه به روند 
افزایش��ی نرخ تورم روند کاهشی به خود 
گرفته اس��ت. از این جهت انتظار مي‌رود 
روند افزایش س��هم سپرده کوتاه مدت و 
کاهش سهم س��پرده بلندمدت و به تبع 
این جریان سهم پول افزایش و سهم شبه 

پول کاهش یابد. 
همچنین طبق گزارش‌های بانک مرکزی 
نقدینگی ابتدای س��ال97، معادل 1530 
هزار میلیارد تومان ثبت ش��ده اس��ت که 
از ای��ن مقدار 12.7 درصد س��هم متغیر 
پول بوده اس��ت. در ش��هریورماه به رقم 
نقدینگ��ی به 1670ه��زار میلیارد تومان 

پول رونق دارد
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رسید و سهم پول توامان نوسانات بازار ارز 
و طلا با تبدیل س��پرده‌های بلندمدت به 
کوتاه مدت، به 14.6 درصد افزایش یافت. 
همچنی��ن آمارهای بانک مرکزی نش��ان 
می‌دهد پایه پولی در ابتدای سال 97 214 
هزار میلیارد تومان بوده است در حالیکه 
بدهی بانک‌ه��ا به بانک مرکزی نیز 132 
هزار میلیارد تومان ثبت شده است. اما در 
انتهای شهریور ماه پایه پولی به 234 هزار 
میلیارد تومان و بدهی بانک‌ها نیز به 150 
هزار میلیارد تومان بوده اس��ت. می‌توان 
گفت س��هم بانک‌ها در افزایش پایه پولی 
نزدیک به 90 درصد بوده اس��ت. مروری 
بر برنامه‌های بانک مرکزی در سال جاری 
نشان می‌دهد روند پایه پولی نیز افزایشی 
باش��د و در یکی از  عمیق‌ترین رکودهای 
اقتصاد ایران بانک مرکزی سال پرکاری را 
در خلق پول و نقدینگی ایفا کند. اظهارات 
رئیس کل بانک مرکزی نش��ان می‌دهد، 
سیاستگذار بر این باور است عامل افزایش 
نقدینگی نرخ س��ود بالای بانکی اس��ت. 
همت��ی در بخش��ی از اظه��ارات خود در 
دیدار نوروزی با اهالی رسانه به مقوله نرخ 
سود بانکی پرداخت و اظهارداشت: عمده 
نقدینگی که در سال‌های اخیر ایجاد شده 
است ناشی از پرداخت سود سپرده توسط 
بانک‌هاست. وی افزود: نقدینگی به صورت 
الکترونیکی به حساب سپرده‌گذاران واریز 
می‌شود و بیشتر نقدینگی از یک حساب به 
حساب دیگر جا‌‌به‌جا می‌شود. بخش عمده 
نقدنیگی س��پرده بلند‌مدت و میان مدت 
است و با توجه به پرداخت سود سپرده به 
صورت ماهانه و ممنوعیت پرداخت سود به 
صورت روزشمار، سهم سپرده‌های جاری 
باز هم کاهش یافته است. رئیس کل بانک 
مرکزی تصریح کرد: وقتی نرخ سود بانکی 
18 تا 20 درصد تعیین می‌ش��ود، معنای 
آن این است که به طور متوسط نقدینگی 
حدود 20 درصد رشد خواهد کرد چرا که 

همه نقدینگی کشور در بانک‌ است و بانک‌ 
هم باید این میزان س��ود سپرده پرداخت 
کند. وی با بیان اینکه نقدینگی را نمی‌توان 
هدایت کرد و مثل مهمان به او گفت اینجا 
برو و آنجا برو، گفت: نرخ بالای سود بانکی 
باعث ش��د بانک‌ها برای پرداخت سود از 
بانک مرکزی اضافه برداش��ت کنند و این 
اضافه برداشت منجر به افزایش پاپه پولی 
از این محل شد. بنابراین اگر بخواهیم رشد 
نقدینگی را کاهش دهیم باید نرخ س��ود 
سپرده را کاهش دهیم. همتی گفت: نکته 
مهمی که امس��ال اجرا میک‌نیم سیاست 
باز پولی اس��ت تا نرخ س��ود را در کانالی 
تعیی��ن کنیم که بانک‌ها در آن چارچوب 
حرکت کنند؛ در اولین دستور کار شورای 
پول و اعتبار ق��رار دارد. رئیس کل بانک 
مرکزی با بیان اینکه هدف ما تغییر ترکیب 
مؤلفه‌های نقدینگی است، گفت: هم‌اکنون 
عمده دلیل رشد نقدینگی سود سپرده‌ها و 
ضریب فزآینده است و باید آن را کاهش 
دهیم و پایه پولی را زیاد کرده و برای رونق 

تولید از آن استفاده کنیم. 
این اظهارات همتی نش��ان‌دهنده تغییر 
جدی سیاس��ت بانک مر��کزی در حوزه 
پولی اس��ت. طبق اظه��ارات رئیس کل 
بانک مرکزی بررس��ی ش��رایط اقتصادی 
بانک‌ه��ا تنگناهای اعتب��اری و مطالبات 
معوقه نش��ان می‌دهد سیاس��ت کاهش 
ن��رخ س��ود بانک��ی در خوش‌بینانه‌ترین 
حالت نهایت در کوتاه مدت موفق باش��د. 
گزارشات نشان می‌دهد اخیرا بانک مرکزی 
فش��ارهای زیادی به بانک‌ها آورده‌اند، با 
تداوام این فش��ارهای انتظار مي‌رود خلق 
نقدینگی از س��مت بانک‌ه��ا کاهش یابد 
با فرض کاهش نرخ س��ود بانکی باید در 
نظر داشت اگرچه مقصد نهایی نقدینگی 
 شبکه بانکی است و فرار سپرده‌ها به معنی 
جا به جایی نقدینگی اگرچه درست نباشد 
ول��ی روند متغیرهای پولی و ترکیب اجزا 

را نمی‌تواند تحت تأثیر قرار دهد. در واقع 
تجرب��ه نش��ان داده با کاهش نرخ س��ود 
بانکی س��رمایه‌گذاران شبکه بانکی سعی 
میک‌نند با انگیزه کس��ب س��ود بیش��تر 
س��پرده‌های بلندمدت را به س��پرده‌های 
کوتاه‌م��دت تبدیل نمایند ت��ا در مقابل 
نوس��اناتی که در بازاره��ای مختلف روی 
می‌دهد، انعطاف و قدرت مانور بیش��تری 
داشته باشند، تا بتوانند با موج سواری در 
بازارهای مختلف بازده بیش��تری بدست 
آورند و با تخصیص قس��متی از نقدینگی 
به مصرف موجب افزایش تورم نیز شوند. 
از این‌جهت چشم‌اندازهای تورمی از سمت 
نقدینگی در س��ال 98 تقویت شده است. 
علاوه بر این آمارهای س��ال 97 نیز نشان 
می‌دهد س��ایه کس��ری بودجه دولت بر 
نقدینگی همچنان سنگینی میک‌ند.طبق 
آمارهای بان��ک مرکزی دارایی‌های بانک 
مرکزی در قس��مت بدهی دولت با رشد 
63 درصدی در 9 ماهه مواجه شده است. 
کس��ری بودجه دولت نیز از دوکانال بازار 
پول و نقدینگی را تحت تأثیر قرار خواهد 
داد. بدی��ن صورت که انتظ��ار مي‌رود یا 
به‌صورت استقراض دولت از شبکه بانکی 
که آن هم در نهایت به استقراض بانک‌ها 
از بانک مرکزی ختم می‌ش��ود یا اینکه با 
استقراض مستقیم دولت از بانک مرکزی 
همراه خواهد بود. در هر دو حالت موجب 
افزایش پایه پولی و تقویت چشم‌اندازهای 
افزایش تورم می‌ش��ود. ب��ا توجه به بحث 
استقلال ضعیف بانک مرکزی در اقتصاد 
ای��ران هی��چ نی��روی و جایگزینی وجود 
نخواهد داشت تا کسری بودجه به سمت 
متغیرهای پولی نرود. به همین دلیل است 
که گفته می‌شود عمده سیاست‌های پولی 
در اقتصاد ایران سیاست‌های مالی هستند 
و ریشه در مسائل بودجه ای دارند.در واقع 
در این مقطع تنها راه حل تغییر چارچوب 

سیاستگذاری است. 

وضعیت بازار پول
رشد)درصد(مقدار)تریلیون ریال(

 آذر97 آذر13961397آذر13951396
به آذر96

 آذر96 
به آذر 95

 آذر 97 
به اسفند96

11.42.8-393.3348.6442.745530.5اسکناس و مسکوک در دست اشخاص
1630.31734.41946.72446.2416.425.7پول

10903.612715.713353.115199.619.516.613.8شبه پول
12533.914450.115299.817645.822.115.315.3نقدینگی
1798.31994.52139.82448.322.810.914.4پایه پولی

0.53.90.8-6.977.247.27.21ضریب فزآینده نقدینگی



بناب��ر گزارشات،بازارس��از ارزی پس از 
آنک��ه در روزهای ابتدایی س��ال جدید بر 
حفظ کانال ۱۲ هزار تومانی تاکید داشت، 
از روز ۸ فروردین سیاس��ت فعالانه‌تری را 
در ب��ازار در پیش گرف��ت و همین عامل 
موجب ش��د که آربیتراژ قیمتی بین بازار 
آزاد و صرافی‌های بانکی کاهش پیدا کند و 
دلار برابر نزول به زیر مرز ۱۳ هزار تومانی 
مقاومت کند. پس از آنکه آمریکا س��پاه را 
در لیس��ت گروه‌های تروریستی قرار داد؛ 
موج بعدی رشد دلار در فروردین ماه کلید 
خورد و قیمت دلار تا مرز 14500 تومان 
پی��ش روی کرد ولی مجددا به کانال 13 
هزار تومان بازگش��ت. عامل مهم دیگر در 
��که در آن روزها نقش مهمی در افزایش 
قیمت دلار داشت، رشد نرخ حواله درهم 
ب��ود. افزایش نرخ حواله درهم تا آس��تانه 
مرز ۴ ه��زار تومان��ی ارزش دلار در بازار 
داخلی را می‌توانس��ت در حوالی محدوده 
۱۴ هزار و ۶۰۰ تومانی قرار دهد. به نقل از 
خبرگزاری فارس به دلیل اینکه تقاضاهای 
عمده‌ با نرخ‌های پیش��نهادی بالایی برای 
خرید درهم با ریال ایران در دبی به‌وجود 
آم��ده و با توجه به تأثی��ر بالای درهم بر 
بازار ایران، افزایش قیمت‌ها در بازار داخل 
را در پی داشته است. به نظر نمي‌رسد که 
حرکت جد��يد آمريکا »در عمل« چيزي 
به تحریم‌ها بيفزايد مسأله مهم اين است 
که معامله با ش��رکت‌هاي وابسته به سپاه 
ديگر تنها جنبه نقض تحریم‌هاي آمريکایي 
را نخواهد داشت بلکه افراد و شرکت‌هاي 
خاطي با خطر جدي حمايت از تروريسم 
روبه‌رو هس��تند که مي‌تواند به بازداشت، 
اس��ترداد، و زنداني شدن افراد مسئول در 
آمر��يکا بيانجامد بنابراين مانع جدي‌تري 
بر سر راه معامله با ايران ايجاد خواهد شد 
چرا که هر معامله‌اي ممکن اس��ت سر از 
طرف حساب شدن با سپاه درآورد. از اين 
بحث مهم‌تر، احتمالا وضعيت نظامي جديد 
آمريکا در خليج فارس اس��ت. براس��اس 
گزارش‌هاي رسيده، وزارت دفاع آمريکا و 
سازمان اطلاعات مرکزي آن کشور، مخالف 
اين تصميم دولت آمريکا بوده‌اند. يکي از 
دلايل عم��ده آن مي‌تواند اين باش��د که 
نيروهاي نظامي آمريکا در منطقه، به ويژه 
در خليج فارس در تماس دائم و نزديک با 
نيروهاي س��پاه هستند. اين موضوع نکته 
مهمی اس��ت؛ به عبارتي اگر ارتش آمريکا 

در منطقه، هيچ واکنشي به حرکت مداوم 
نيروه��اي س��پاه در نزديکي خود نش��ان 
نده��د، هم به اعتبار خود لطمه زده و هم 
اين حرکت ترامپ بلاموضوع خواهد شد. 
و اگر واکنش نش��ان دهد، آن‌طور که بايد 
به يک گروه تروريستي نشان دهد، احتمال 
وقوع يک جنگ به شدت بالا مي‌رود. باید 
دی��د این معضل را ارت��ش آمريکا چگونه 

می‌تواند حل کند.
 در ديگر س��و هم س��ازوکار مالي اروپا 
ب��راي دور زدن تحریم‌ه��ا، با اين حرکت 
آمر��يکا می‌توان گفت که ��کم اثرتر هم 
خواهد ش��د. علاوه بر این در ماه گذشته 
س��یگنال‌های از اروپاییان مشاهده شده 
��که بقایای  باقیمان��ده برجام فعلی  را به 
مخاطره می‌اندازد. درخواس��ت سه کشور 

آلمان و فرانسه و بریتانیا از رئیس سازمان 
مل��ل برای ارائه گزارش��ی درب��اره برنامه 
موش��کی ایران، چش��م‌انداز برجام را در 
موقعی��ت خطیرتری قرار می‌دهد. ادعای 
اروپ��ا،  این اس��ت که آزمایش موش��کی 
بالستیکی و پرتاب دوموشک ماهواره‌بر به 
معنای نقض قطعنامه ۲۲۳۱ است. چنانچه 
رئیس سازمان ملل، آنتونیو گوترش، طی، 
گزارشی، در تیر ماه پیش‌رو، صحت ادعای 
مذ��کور را رد کند، در این‌ص��ورت، اروپا 
همچنان در قالب سیاست یکی به نعل و 
یکی به میخ، در برجام باقی خواهد ماند و 
سعی خواهد کرد دستک‌م پوسته‌ ظاهری 
آن را حفظ کند. ام��ا، اگر بر ادعای اروپا 
مهر تایید بزند، در این‌صورت، به احتمال 
زی��اد اروپ��ا نیز از برجام خ��ارج و با کنار 
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رفتن پوسته ظاهری آن، مناسبات سیاسی 
میان اروپا و ایران پرتنش‌تر خواهد ش��د 
و اقتصاد ای��ران وارد فاز جدیدی خواهد 
ش��د که تف��اوت کیفی قاب��ل توجهی با 
همه سال‌های گذشته خواهد داشت. این 
تفاوت، به همراهی کامل اروپا و آمریکا در 
اعمال تحریم‌ها مربوط نیس��ت که سابقه 
پیش��ینی دارد؛ بلک��ه تفاوت، ب��ه امکان 
اس��تفاده از ابزارهای تنبیهی و تحریمی 
بیش‌ت��ر مربوط می‌ش��ود ��که قطعنامه 
۲۲۳۱ راه آن را باز میک‌ند. س��خن اخیر 
وزیر خارجه فرانسه مبنی بر اینکه »برجام 
چک سفیدی در زمینه حقوق بشر نیست« 
و همین‌طور اعطای حق شهروندی پاریس 
به نس��رین ستوده از سوی شهرداری این 
شهر،  نشان‌دهنده همراهی بیش‌تر اروپا 
با آمریکاس��ت. همراهی که ب��ا اقدامات 
کش��ورهای اروپایی در زمینه تروریسم و 
رب��ط دادن آن به ایران، از پیش ش��روع 
ش��ده بود و اینک تکمیل می‌شود. حلقه 
نهای��ی این زنجی��ره می‌تواند خروج اروپا 
از برجام باش��د که نیاز به مستمسکی به 
نام گزارش سازمان ملل دارد. به هر حال 
می‌توان گفت مشکل بتوان شرکت‌هایي 
را در اروپا يافت که وارد بازي شوند که در 
آن موضوع تجارت با حمايت از تروريسم 

آميخته شود.
از س��وی دیگر اتخاذ چنین تصمیماتی 
روی واکن��ش ای��ران ب��ر تصوی��ب لوایح 
باقیمانده FATF و همین‌طور باقیماندن 
در برج��ام بی‌تأثیر نخواهد بود. در همین 
خص��وص مصباح��ی مقدم عض��و مجمع 

تشخیص مصلحت نظام گفت: اقدام آمریکا 
در مورد تروریستی خواندن سپاه احتمال 
تصوی��ب نک��ردن FATF را در مجم��ع 

تشخیص قوی‌تر کرد. 
و  ر پی��ش  ی  ه‌ه��ا ما نتیج��ه  ر   د
چشم‌انداز ریس��ک‌های سیاسی افزایشی 
تصور می‌شود و چه بسا  با گذشت زمان، 
شايد در آينده نه‌چندان دور، ايران تصميم 
به خ��روج از برجام بگيرد و عطايش را به 
لقايش ببخش��د چون چ��يزي جز تحريم 
نصيبش نخواهد شد. اين حرکت مي‌تواند 
پيامدهاي سلس��له‌واري به همراه داشته 
باش��د که اروپا و آمريکا را هم جبهه کند. 
ا��ين درس��ت آن چيزي اس��ت که دولت 

آمريکا در انتظار آن است.
و اما ب��رای پیش‌بینی اینکه در ماهه‌ای 
آت��ی و فصل بهار ب��ازار ارز چه روندی را 
پشت س��رخواهد گذاشت باید چند نکته 
را در نظر داشت:  اول از همه اگرچه بازار 
ارز باتوجه به ریس��ک‌های سیاسی مطرح 
شده مستعد التهاب است ولی در مقایسه 
با سال گذشته شدت التهاب با این شرایط 
کمتر باش��د مگر اینک��ه  اقتصاد با متغیر 
پیش‌بینی نش��ده جدیدی ب��ا وزن بالای 
سیاس��ی مانند رویارویی نظامی یا جنگ 
مواجه شود. دوم، پیش‌بینی می‌شود دولت 
و بانک مرکزی، در مقایسه با سال گذشته، 
قدرت کمتری در کنترل بازار داشته باشد. 
موض��وع حادثه س��یل اخیر و خس��ارات 
س��نگینی که بر جای گذاشت، ظاهراً بار 
دیگر فضا را برای ورود به صندوق توسعه 
ملی و اس��تفاده از مناب��ع ارزی به منظور 

جبران هزینه، باز کرده است. گرچه تاکنون 
مجموع خسارت وارد شده درباره سیل از 
س��وی دولت رس��ماً اعلام نشده است اما 
آنچه در اظهارات نمایندگان مجلس دیده 
می‌شود از خسارتی تا مرز ۳۰ هزار میلیارد 
تومان خبر می‌دهد. اگر برداشت مبلغ دو 
میلیارددلار از منابع صندوق توسعه ملی 
برای جبران خس��ارت‌های س��یل نهایی 
شود اهرم مناسبی برای »تعدیل« نرخ ارز 
از طریق عرضه بیش��تر فراهم خواهد شد؛ 
از این جهت ثبات کاهش��ی دور از انتظار 
نخواهد بود. از سوی دیگر روند خطرناک 
رشد نقدینگی و خلق نقدینگی بیک‌یفیت و 
مضر خصوصا از طرف بانک‌ها سمی مهلک 
است که می‌تواند بازار ارز و سایر بازار‌ها را 
با خطر سیل نقدینگی و سفته بازی ناشی 

از آن مواجه سازد. 
اگرچه بانک مر��کزی با برقراری فضای 
بگی��ر و ببند و ایجاد مانع در ورود جریان 
نقدینگ��ی به ب��ازار ارز، از جذابیت فضای 
سفته‌بازی تا حد زیادی کاسته است ولی 
با توجه به وابستگی اقتصاد ایران به نفت 
و تداوم و تش��دید ریس��ک‌های سیاسی 
تحریم‌ها باید گفت سیاست‌ها و ابزارهای 
بانک مرکزی همچنان برای برقراری تعادل 

در بازار ارز کافی نیست. 
خوش��بینانه  حال��ت  در  نتیج��ه  در 
محتمل‌تری��ن س��ناریو ب��رای ب��ازار ارز 
افزایش تدریجی و پلکانی اس��ت و با بالا 
رفتن ریس��ک‌های سیاسی و خنثی شدن 
سیاست‌های بانک مرکزی شیب افزایش 

نرخ ارز بیشتر و بیشتر می‌گردد. 
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 طب��ق گزارش بانک مرکزی در بهمن ماه س��ال  1397تعداد معاملات 
آپارتمان‌هاي مس��کوني شهر تهران به  9.3هزار واحد مسکوني رسيد که 
 نس��بت به ماه قبل و ماه مشابه س��ال قبل به ترتيب  39 درصد افزايش و 
 49.2 درصد کاهش نشان مي‌دهد. در ماه مورد گزارش، متوسط قيمت خريد 
و فروش يک متر مربع زيربناي واحد مسکوني معامله شده از طريق بنگاه‌هاي 
معاملات ملکي شهر تهران  99.7 میلیون ريال بود که نسبت به ماه قبل و 

ماه مشابه سال قبل به ترتيب  1.7 و 85.1 درصد افزايش نشان مي‌دهد.
نکته مهم در گزارش بانک مرکزی افزایش معاملات در بهمن ماه نسبت 
به دی ماه بوده است. همواره بازار شب عید یکی از دلایل رشد تقاضا برای 
خرید مسکن بوده اما تقاضای امسال تا حدودی با تقاضای سال قبل متفاوت 
است. همچنین ثبات قیمت ارز، عدم اطمینان از آینده، نبود رقیب قوی و 
برابر با بازار مسکن و همچنین تغییر روند ارائه نرخ سود بانکی باعث شده 
بازار مس��کن نقش متفاوتی در بهمن ایفا کرده و ش��اهد افزایش معاملات 
مس��کن با وجود رشد قیمت آن باشیم. بر اس��اس آمارهای بانک مرکزی 
حجم بیش��تری از خریداران مسکن در بهمن‌ماه در تهران مربوط به نقاط 
 جنوبی و میانی شهر تهران بوده است. البته به نظر می‌رسد این خریدها نیز 
صد در صد مربوط به بخش مصرفی نباش��د چراکه در حال حاضر بخش 
عمده‌ای از تقاضا مصرفی حتی با وجود تس��هیلات سنگین توانایی خرید 
مسکن را نداشته باشند و قیمت‌های کنونی با توانایی مالی این عده همخوانی 
ندارد. یکی از مفاهیم مهم در بازار تسهیلات مسکن، نسبت پوشش ارزش 
ملک )LTV( است. این نسبت نشان می‌دهد که بانک‌ها چه میزان از ارزش 
ملک را وام داده و چه سهمی‌باید توسط خود وام‌گیرنده تأمین شود. با توجه 
به تسهیلات حدودا 180 میلیونی مسکن در تهران، متراژ متوسط 89 متر 
 و متوس��ط قیمت هر متراژ 93.9 میلیون ریال، نس��بت پوشش در حدود
 21.5 درصد در تهران برآورد ش��ده که در مناطق جنوبی‌تر ش��هر نهایتا تا

35 درصد خواهد رسید. در شرایط سیکل‌های تورمی مسکن مداوم )هر چهار 
سال یکبار در تهران( هرقدر این نسبت بیشتر باشد، ریسک بانک وام‌دهنده 
بالاتر است و به نفع وام گیرنده. همچنین اثر رشد قیمت مسکن بدون تغییر 
 سقف تسهیلات روی رفتار خریداران به شکل افزایش سهم آپارتمان‌های
 ۱۶ تا ۲۰ سال ساخت از کل معاملات ماهانه مسکن نمایان شده است. درحالیکه 
حجم کل معاملات ۳۹ درصد نسبت به دی افزایش یافته است، بیشترین 
افزایش ماهانه مربوط به آپارتمان‌های میانسال در گروه سنی ۱۱ تا ۱۵ سال 
ساخت بوده است، طوری که این گروه سنی از آپارتمان‌ها با رشد ۴۵ درصدی 
 معاملات در بهمن نسبت به دی روبه‌رو بودند. همچنین آپارتمان‌های نوساز با

۴۲ درصد رش��د و آپارتمان‌های ۶ تا ۱۰ س��ال س��اخت با ۴۱ درصد رشد 
 همراه بودند. کمترین رشد معاملات نیز مربوط به گروه سنی کلنگی )بالای
۲۰ سال ساخت( بوده است. سهم خانه‌های کلنگی و زمین از معاملات بهمن 
ماه 9.6 درصد بوده که نس��بت به دی ماه امس��ال حدود ۵/ ۱ واحد درصد 
کاهش داشته است. این وضعیت نیز تابعی از رکود ساخت‌وساز تحت تأثیر 
افزایش شدید هزینه‌های ساخت و ساز و قیمت زمین و در نتیجه کاهش 

رغبت به سرمایه‌گذاری ساختمانی در حال حاضر بوده است.
همچنین بررس��ي شاخص کرايه مس��کن اجاري در شهر تهران و در 
کل مناطق شهري در بهمن ماه سال جاري مويد رشد به ترتيب معادل  
20.4 و   17.5درصدی نسبت به ماه مشابه سال قبل مي‌باشد. یكی از 
ش��اخص‌هایی كه در اقتصاد مسكن کشور به صورت تكرارشونده، قابل 
مشاهده است نسبت قیمت به اجاره مسکن )P/R( است به گونه‏‌ای که 
طی ٣ دهه گذشته، رابطه‌ قیمت و اجاره مسکن در دامنه نسبتا معینی 
نوسان داشته است. این نسبت در دوره رونق بازار مسكن، افزايشي و در 

سال سخت اجاره نشین‌ها

دوره رکود، كاهش��ي بوده است. در واقع پس از افزایش كيي از اجزاء كسر 
)P یا R( جزء دیگر نیز افزایش می‌یابد تا نسبت یادشده به تعادلِ بلندمدت 
برسد. با توجه به اینکه طی سال‌های ٩٦ و ٩٧ رشد صورت این کسر )قیمت 
مسکن( بیشتر از مخرج کسر )اجاره مسکن( بوده است پیش‌بینی می‌شود در 
سال جاری )٩٨( اجاره مسکن به حرکت درآمده و بیش از قیمت مسکن، 
رشد یابد. براین مبنا می‌توان پیش بینی نمود در سال جاری بازار اجاره در  

ماه‌های پیش رو که فصل نقل و انتقال است، همراه با التهاب باشد.

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122
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جريان سياسي راستگرايان در پيوند با مفهوم راست 
 ـفرهنگي است، براي اشاره  افراطي، مفهومي اجتماعي 
به احزابي است كه مواضع اقتدارگرايانه‌اي در خصوص 
برخ��ي موضوعات نظير قانون، نظم، ش��هروندي و 
سياست‌هاي مهاجرت اتخاذ مي‌كنند. نمونه آن احزاب 
راست افراطي در اروپا هستند. موضوعات اقتصادي ـ 
اجتماعي براي اين احزاب، تركيبي از ناسيوناليسم و 
بيگانه‌ستيزي است كه مي‌توان آن را به مثابه نوعي 

سياست ارجحيت ملي يا شؤونيسم رفاهي توصيف 
كرد. از اين منظر، سياست‌هاي اقتصادي اين احزاب، 
تا حدودي تابع برنامه‌هاي فرهنگي ـ اجتماعي آنها 
در چارچوب حمايت‌گرايي ملي و اقتصادي يا تركيبي 
از آن اس��ت. از لحاظ سياسي نيز، ويژگي اصلي اين 
احزاب، گرايش��ات مونيستي و ضديت با پلوراليسم 
است. اما اين نمونه درجريان چپ هم ديده مي‌شود. 
چپ‌هاي پوپوليست نيز از برخي برنامه‌هاي مشابه 
اما به شكل‌هاي ديگر استفاده مي‌كنند. در انگلستان 
بود كه اين پوپوليست غير چپ توانست با برپا كردن 
پرچم عبور از اروپا داس��تاني بزرگ را بنويسد كه تا 
امروز ادامه دارد. روزي كه اعلام شد جدايي‌خواهان 
انگليس��ي بر هواداران ماندن اين كشور در اتحاديه 
اروپا پيروز ش��ده‌اند كمتر كسي باور مي‌كرد جريان 

سياسي كه ناسيوناليسم را دوباره زنده مي‌كند و در 
اين مسير از جريان انديشه‌اي پوپوليسم هم استفاده 
مي‌كند به‌زودي بزرگترين و قدرتمندترين دولت و 
اقتصاد جهان را در دست مي‌گيرد. دونالد ترامپ نمونه 
آمریکايي ناسيوناليست‌هاي جهان بود كه البته بعدها 
موجي از سياستمداران را به اين مسير كشاند. اگر نبود 
جريان هوشمندي كه ماكرون در فرانسه را مديريت 
كرد اكنون اين غول اروپايي نيز در اختيار پوپوليسم 
فرانس��وي افتاده بود. در شرايطي كه تصور مي‌شد 
سياستمداران مجهز به ترفندهاي فريبنده عوام‌گرايي 
در جهان شكست خورده‌اند اما در اروپا شاهد قدرت 
گرفتن اين گروه بود و هستيم. پوپوليست‌هايي كه 
خود را به ناسيوناليس��م سنجاق كرده‌اند چه بر سر 

اروپا به ويژه انگلستان و جهان مي‌آورند؟

پوپولسيت‌هاي سنجاق شده به ناسيونالسم 

حسن صادقی
عضو هيأت تحريريه
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پیچیدگی‌های برگزیت برای محافظه‌کاران
تایم�ز| ون رامپوی��ی، برنده جایزه صلح نوبل در س��خنرانی خود، زمانی که 
می‌خواس��ت در پیون��د اتحادیه اروپا را توصیف کن��د، از آن به عنوان قراردادی 
مستحکم که حافظ منافع همه کشورهاست، یاد میک‌ند و جامعه اروپا را متحد 
در برابر هر خطری ترسیم میک‌ند. هرچند اتحادیه اروپا بر اساس مجموعه مقالات 
و بررسی‌های اقتصاددانانی چون دنی ردریک و دیوید دورن، پر از منافع سرشاری 
برای کشورها بوده است، اما انگلیسی‌ها اولین کشوری بودند که زیر میز این توافق 
زدند و با نام برگزیت سفره خود را از دیگر کشورهای اروپای جدا کردند. هرچند 
برگزیت در بدو امر خوش��بینی‌های زیادی را برای مردم این کش��ور رقم زد، اما 
دیری نپایید که به واسطه پیچیدگی‌های خروج و موانع تجاری که بعدها به وجود 
می‌آید، دولتمردان انگلیسی از شدت هیجانات تصمیم خود کاستند و اکنون به 

بازیچه ای در دست رقیب خود مبدل شده‌اند. 
با این حال برگزیت، اولین نشانه ظهور ناسیونالیسم در اتحادیه اروپا بود تا این 
پیوند قدیمی را که بنابر باور بنوا پوتیه اکنون روکش نازکی از آن باقی مانده است، 
شدیدا شکننده و ضعیف باشد. نکته اساسی آنجاست که اگر تجربه خروج انگلستان 
از اتحادیه اروپا مبدل به تجربه موفق و کارآمد شود، روند اضمحلال اتحادیه اروپا به 
مراتب سریع‌تر و عمیق‌تر خواهد بود چراکه رشد افراط‌گرایی و ناسیونالیسم‌گرایی 
در قلمرو اروپاییان با قوت، در رشد و تکثیر است و آنها اکنون برای پیاده سازی 
شعارهای خود، تنها نیاز به الگوی برگزیت دارند همان‌گونه که مارین لوپن قبلا 
اش��اره کرده بود که »با هر انتخاباتی که در س��ال گذشته برگزار شد، در سوئد، 
ایتالیا، مجارستان و اتریش شاهد یک دومینو بودید، بنگ، بنگ، بنگ...«. البته 
هنوز برگزیت بعید به نظر می‌رسد که به تجربه موفق برای فرار از اتحادیه اروپا 
بدل شود. بن بست سیاستمداران این کشور در حوزه‌هایی نظیر تعیین مکانیزم 
خروج و حتی سیاست‌های تجاری که در آینده با آن روبه رو می‌شوند، مانع از 
این می‌شود که انگلستان بدون هیچ هزینه‌ای، بهای تصمیم خود را بپردازد. این 
گزارش احوالات برگزیت از ابتدا تاکنون مرور میک‌ند و توصیفی از شکست‌ها و 

علل آن به مخاطب ارزانی می‌دارد. 
برگزیت مخفف »خروج بریتانیا« است که اشاره به تصمیم ناگهانی مردم انگلیس 
در رفراندوم ژوئن سال 2016 برای ترک اتحادیه اروپا )اتحادیه اروپا( دارد. نتیجه 
آرای مردمی، انتظارات و بازارهای جهانی را متحمل هزینه‌های زیادی کرد و موجب 
شد تا پوند انگلیس در 30 سال گذشته به پایین‌ترین سطح خود در برابر دلار 
برسد. دیوید کامرون، نخست‌وزیر سابق، که نامزد رفراندوم شده بود، در تلاش بود 
تا بریتانیا را در اتحادیه اروپا نگه دارد، اما پس از رفراندوم استعفا کرد. وزیر امور 
خارجه ترزا می، به عنوان رهبر حزب محافظهک‌ار و نخست‌وزیر جایگزین شد. پس 
از انتخابات فوری در 8 ژوئن 2017، وی همچنان نخست‌وزیر باقی ماند. با این 
وجود، محافظهک‌اران اکثریت خود را در پارلمان از دست دادند، و منتقدین می 
‌بر این باورند که یک »برگزیت سخت«، در راه است. بریتانیا تا 31 اکتبر امسال، 
فرصت دارد تا سیاست‌های برگزیت را برای اتحادیه اروپا روشن کند. برنامه خروجی 
که قرار بود با اتحادیه اروپا مذاکره شود، سه بار توسط مجلس عوام رد شد. هم 
اکنون تنها امیدهای محافظهک‌اران به سازش کوربین و حزب او گره خورده است. 
بریتانیا موفق ش��ده است بدون تمدید مذاکره برای یک بار دیگر از توافق 
 با اتحادیه برای خروج فرار کند معامله خارج شود. انگلیس می‌تواند قبل از
31 اکتب��ر اتحادیه اروپ��ا را ترک کند حتی اگر بخواهد با توافق یا بدون آن 
تصمیم گیرد، مجبور خواهد ش��د در انتخابات پارلمان اتحادیه اروپا شرکت 

کند، البته اگر تا 22 ماه مه باقی نماند.
ممکن است ماه مه با رهبر حزب کارگر، جرمی کوربین، موافقت کند که چه 
کسی باید انگلستان را در آینده با اتحادیه اروپا دنبال کند. از آنجایی که کوربین 
از حضور در اتحادیه اروپا حمایت میک‌ند، اگر هم توافقی حاصل شود احتمالا 
خروجی  نرم‌تر از آنچه که محافظهک‌اران می‌خواهند، رقم خواهد خورد. اگر می‌ و 

کوربین بر سر یک موضوع توافق کنند، این تصمیم به شورای اروپا منتقل خواهد 
شد. ممکن است این طرح با تایید مجلس باشد، که این پروسه نیز مشکلات خود 
را دارد. اگ��ر کوربی��ن و می، نتوانند در مورد یک طرح توافق کنند، آنها به طور 

جداگانه گزینه‌های خود را به مجلس ارائه می‌دهند.

  رفراندوم برای بازگشت
رفراندوم دوم همچنان یکی از گزینه‌های برگزیت باقی مانده است، اما در ماه 
مه سال گذشته، شدیدا با آن مخالفت شد. بیش از 5 میلیون نفر تقاضای لغو 
برگزیت را در وب سایت مجلس امضا کرده‌اند. اعضای پارلمان دو بار جایگزینی 
برای توافق ماه مه رای دادند، اما هیچ یک از گزینه‌ها قادر به پشتیبانی اکثریت نشد.
اگر بریتانیا بدون تصویب توافق از اتحادیه اروپا خارج شود، دوره انتقال دو ساله 
وجود نخواهد داشت. بریتانیا و اتحادیه اروپا به دنبال مذاکره بر سر یک توافق‌نامه 
تجاری جدید و دراز مدت در طول دوره انتقال هس��تند. در صورت عدم توافق، 

قوانین تجارت جهانی به اجرا در خواهد آمد.

 جامعه مخالفان
حضور در اتحادیه

برنده رفران��دوم ژوئن 2016 با 51.9 
درصد از رای گیری یا 17.4 میلیون 

 رأی مشخص شد که مابقی آنها
)48 درص��د( 16.1 میلیون نفر 
مخالف داش��ت. آم��ار کلی از 

تفاوت‌های منطقه‌ای فاحشی 
خبر می‌دهد. 53.4 درصد 
از رای دهندگان انگلیسی 
الاصل پش��تیبان برگزیت 
بودن��د ��که در مقایس��ه با 

مخالفان، بیش از 38 درصد 
رای دهن��دگان اس��کاتلندی 
بودند. از آنجایی که انگلس��تان 
اکثریت قریب به اتفاق جمعیت 
انگلس��تان  را تشکیل می‌دهد، 

حمایت از این در نتیجه به برگزیت 
منجر شد.

فرآیند ترک اتحادیه اروپا به طور رسمی در 
تاریخ 29 مارس 2017 آغاز شد، زمانی که بررسی 

ماده 50 پیمان لیسبون آغاز شد. انگلستان دو سال از 
آن تاری��خ برای مذاکره با یک رابطه جدید با اتحادیه اروپا 

فرصت داشت. مذاکرات در 19 ژوئن 2017 شروع شد. بخشی 
از مفاد این ماده با قانون اساسی انگلیس ناسازگار بود و بخشی 

از آن هیچ کش��وری از اتحادیه اروپا از این ماده در گذشته استفاده 
نکرده است. در 25 نوامبر سال 2018، بریتانیا و اتحادیه اروپا در یک 

موافقتنامه خروج 585 صفحه‌ای، با مسائلی در خصوص حقوق شهروندی، 
لایحه طلاق و مرز ایرلند موافقت کردند.

پارلمان انگلستان این موافقتنامه خروج را در روز سه‌شنبه، 15 ژانویه 
2019 در مع��رض رای‌گیری قرار داد که اعضای پارلمان از 432 نفر تنها 
202 رای دادند که به تصویب نرسید تا این توافق به بزرگترین شکست یک 
دولت در مجلس عوام در تاریخ اخیر ثبت شود.هر چند ترزا می ‌از این رای 
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گیری در تاریخ 16 ژانویه جان سالم به در برد اما ملزم شد تا طرح جایگزین 
را در 21 ژانویه اعلام کند. این طرح برای اینکه بسیار شبیه قرارداد اصلی 
او است، مورد انتقاد قرار گرفت. در روز 29 ژانویه، نمایندگان مجلس برای 
م��ی ‌رای دادن��د تا برخی نواقص طرح او که در رابطه با ایرلند بود، اصلاح 
شود با تدابیر مناسب‌تری جایگزین شود، اما اتحادیه اروپا گفته است که 
راه دوباره برای مذاکره مجدد باز نیست. مرز ایرلند برنامه ای است که اگر 
اتحادیه اروپا و انگلیس نتوانستند در دوره گذار برگزیت به توافقی دست 
یابند، جریان تجارت آزاد از مرز ایرلند جریان داشته باشد. می در تلاش بود 
تا با تغییراتی که در پیش نویس قرارداد ایرلند، اعمال میک‌ند، تا حدودی حمایت 
پارلمان انگلیس را به دستاورد. این مرز قرار بود به عنوان یک راه حل کوتاه مدت 
اجرایی شود اما نمایندگان ایرلندی‌ها نگران آن هستند که این طرح به طور نامحدود 

ادامه پیدا کنند و استقلال خود را از بریتانیا از دست دهند. 

»می« ‌همچنین 
حزب  توس��ط 
مته��م  کارگ��ر 
ش��ده ب��ود که با 
در تنگنا قرار دادن 
نماین��دگان، اعضای 
مجل��س را مجبور کند 
میان طرح او و هیچ توافقی 
یک��ی را انتخ��اب کنن��د.در روز 
27 مارس هیچ یک از هش��ت گزینه 
جایگزین برگزیت توسط اعضای پارلمان 
رای  اکثری��ت را از آن خ��ود نکرد. پیش��نهاد 
می‌در 29 مارس تنها توس��ط 58 رأی تایید شد و 
دوباره از س��وی مجلس بریتانیا رد شد. حزب کارگر با 
بحران خود مواجه است. پس از آنکه ده قانونگذار تصمیم 
گرفتند که گروه مستقلی در مجلس عوام تشکیل دهند و از 
حزب کارگر خارج شوند. آنها شکست کوربین در مقابله با ضدیت 
با یهود در حزب و سیاست‌های برگزیت ضعیفش سرزنش کردند. سه 
عضو پارلمان متعلق به حزب محافظه کار می‌نیز برای پیوستن به گروه 
مستقل، کنار کشیدند. آنها شکایت کردند که خط مشی‌ها و اولویت‌های 

توریس توسط افراط‌گرایان در حزب تعریف شده است. 

 مرز شمالی ایرلند
توافقنامه خروج شامل یک بند پیشنهادی است. این تبصره تضمین میک‌ند که 
اگر معامله برگزیت در پایان دوره گذار در پارلمان انگلیس و اتحادیه اروپا صورت 
نگیرد، هیچ مانع مرزی بین ایرلند شمالی و ایرلند جنوبی وجود نخواهد داشت. 
این یک سیاست تضمینی است که بریتانیا را در اتحادیه گمرکی اتحادیه اروپا 
با ایرلند شمالی تحت قوانین اتحادیه اروپا حفظ میک‌ند. اگر بریتانیا و اتحادیه 
اروپا نتوانند در خروج از اتحادیه اروپا به توافق درخور و شایسته ای که دو طرف 
را راضی کند، نرسند، به طور موقت و به موجب توافق بعدی، این مرز جایگزین 
خواهد شد و روابط تجاری انگلستان با اتحادیه اروپا از این مسیر دنبال خواهد شد.

اجرایی نشدن این گزینه، به عنوان اصلی‌ترین دلیل شکست برگزیت عنوان 
می‌ش��ود چراکه اگر این بند هم به تایید نمایندگان مجلس بریتانیا نرسد، 
دیگر دولت ترزا می‌هیچ دستاویزی برای آینده تجاری خود نخواهد داشت. 
نمایندگان ایرلندی حاضر در مجلس نمایندگان در تلاشند تا نخست‌وزیر 
این کش��ور را به اضافه کردن تغییراتی در مفاد قانونی ملزم کنند، چراکه 
هراس دارند به موجب تایید این قانون، خودمختاری ایرلند به خطر بیفتد و 
اجرای این قانون به طور نامحدودی تداوم یابد. رهبران اتحادیه اروپا تاکنون 
 از حذف آن خودداری کرده اند و همچنین محدودیت زمانی تعیین کرده اند. 
در 11 مارس 2019، دو طرف قرارداد را در استراس��بورگ امضا کردند که 
موافقت‌نامه خروج را تغییر نداد اما »حصول قانونی معنی‌داری« را اضافه کردند. 
هرچند به اندازه‌ای نبود تا نمایندگان سختگیر قانون برگزیت را متقاعد کند.
در دهه دوم قرن بیست و یکم، خشونت میان پروتستان‌ها و کاتولیک‌ها به ایرلند 
شمالی آسیب رساند، و مرز بین کشور بریتانیا و جمهوری 
ایرلند تا جنوب، نظامی شد. توافقنامه جمعه ماه 1998، 
م��رز را تقریبا نامرئی اعلام کرد و به جز نش��انه‌های 
محدودیت سرعت و برخی موارد جزئی تقلیل یافت.

هر دو طرف مذاکره کنندگان بریتانیا و اتحادیه 
اروپا نگراند که تغییر این قانون و بازنگری آن، حامل 
پیامدهای ناخوش��ایندی برای کشور باشد  چراکه 
ممکن است انگلیس برای پایان دادن به آزادی حرکت از 
اتحادیه اروپا، نگران باشد و آنچنان که می‌خواهد کنترلی نداشته باشد. با این حال، 
ترک اتحادیه گمرکی بدون اعمال بازرسی‌های گمرکی در مرز ایرلند شمالی یا 
بین ایرلند شمالی و مابقی انگلیس، شرایط را برای قاچاق کالا مهیا میک‌ند. این 
چالش مهم و منحصر به فرد یکی از دلایلی است که طرفداران معتدل برگزیت 
بیشتر به نفع اقامت در اتحادیه گمرکی اتحادیه اروپا و شاید بازار آن واحد هستند.

 برگزیتی برای بحران‌های اروپا 
رای‌دهندگان حمایت خود را از برگزیت به دلیل عوامل مختلفی، از جمله 
بحران بدهی اروپا، مهاجرت، تروریسم و درک ادغام بوروکراسی بروکسل در 
اقتصاد بریتانیا پایه‌ریزی کردند. بریتانیا مدتهاست که از پروژه‌های اتحادیه اروپا 
حمایت میک‌ند، این موضوع موجب شده تا مردم این کشور احساس کنند که 
حاکمیت انگلستان تهدید می‌شود: این کشور هرگز به اتحادیه پولی اتحادیه 
اروپا نمی‌پیوندد، به این معنی که از آن به جای یورو از پوند استفاده میک‌ند. 
همچنین در خارج از منطقه شنگن باقی ماند، به این معنی که مرزهای باز با 
تعدادی دیگر از کشورهای اروپایی به اشتراک گذاشته نخواهد شد.  مخالفان 
برگزی��ت نیز تعدادی از مناط��ق را برای موقعیت خود ذکر میک‌نند. یکی از 
ای��ن خطرات مربوط به خروج فرآیند تصمیم گیری اتحادیه اروپا اس��ت، به 
این معنی که این بزرگترین مقصد برای صادرات بریتانیا است. یکی دیگر از 
مزایای اقتصادی و اجتماعی »چهار آزادی« اتحادیه اروپا اس��ت: جنبش آزاد 
کالا، خدمات، سرمایه و مردم در مرزها. موضوع مشترک در هر دو استدلال 
این است که خروج اتحادیه اروپا از اقتصاد بریتانیا در کوتاه مدت بی‌ثبات است 

و کشور را در بلند مدت فقیرتر میک‌ند.



ناسیونالیست اقتصادی، نسخه جدید دفاعی

محمد حیدری| 
عضو اندیشکده مطالعات دانشگاه شریف|
 هرچن��د ناسیونالیس��ت اقتص��ادی، پدیده‌ای

نیس��ت که در طول تاریخ غیبت طولانی مدتی 
داشته باشد و حتی تئوری هم نبوده که در دوران 
بازار آزاد و جهانی ش��دن از منظر اقتصاددانان و 
نخبگان جامعه به دور باش��د، اما اینک مبدل به 
پدیده ای شده که موجبات نگرانی‌های بسیاری 
را فراهم آورده اس��ت. ساختار اقتصاد کشورهای 
کنونی چنان درهم تنیده شده که ایجاد معضلی 
 در یک��ی، اپیدمیک وار همه کش��ورهای دیگر را 
ف��را می‌گیرد. با این ح��ال در ه��ر دوره‌ای، این 
نگ��رش در قالب‌های متعدد و اش��کال مختلفی 
مجال بروز یافته اس��ت. حتی در مهد لیبرالیسم 
نیز، ناسیونالیس��ت اقتص��ادی، اکنون به خطری 
تهدیدآمیز بدل ش��ده اس��ت. جنگ‌های تجاری 
و تعرفه‌ای، بازگش��ت دوباره یارانه‌های صادراتی، 
کاه��ش ارزش پول ملی و تهدید به قطع وارادات 
از جمله نش��انه‌های این پدیده است. این گزارش 
شرح کوتاهی از مرکانتیسم در اعصار گذشته و در 

قرن حاضر ارائه می‌دهد. 

 خاستگاه مرکانتالیست
مرکانتیلیس��م در هر ش��رایطی و محیط‌های 
سیاسی و اجتماعی متعددی، خود را نشان می‌دهد. 
هرچند در طول تاریخ بش��ر، هم��واره پس از هر 
شکس��تی، با ظاهری دیگر سربرآورده است. یک 
مثال از این تحول، توسعه ناسیونالیسم اقتصادی به 
عنوان گونه‌ای از مرکانتیلیسم در اواخر قرن هجده 

و قرن نوزدهم است. درحالیکه مرکانتالیست‌های 
کلاسیک بر کسب سود و قدرت از طریق تجارت 
خارجی نامتعادل )مازاد تجاری( تأکید میک‌ردند، 
ناسیونالیسم اقتصادی بر توسعه درونی اقتصاد ملی 
تمرکز کرد. ناسیونالیسم اقتصادی به میزان وسیعی، 
واکنشی بود در مقابل لیبرالیسم اقتصادی، هنگامی 
که بریتانیا ثروتمندتر و قدرتمندتر شد، سایر ملل 
مانند آمریکا و آلمان در رابطه با استقلال خویش 
دچار نگرانی شدند و سیاست‌های ناسیونالیستی 
اقتصادی را به عنوان راهی برای محافظت از خود 
در مقاب��ل پدیده‌ای که سیاس��ت‌های متجاوزانه 
بریتانیا می‌انگاش��تند، اتخاذ کردند. در این جا به 
جزئیات برآمدن و ظهور ناسیونالیس��م اقتصادی 

اشاره می‌شود. 
پیش��رفت در تکنولوژی تولی��د و حمل و نقل، 
به‌تدری��ج اقتصادهایی با مقی��اس ملی در مقابل 
اقتصادهای محلی و منطقه‌ای، ایجاد کرد. مرزهای 
سیاسی دولت و مرزهای بازارهای اقتصادی به میزان 
وسیع‌تری بر یکدیگر منطبق شدند، همچنین خط 
فاصل میان ثروت و قدرت نیز به میزان مشخصی 
رو به کمرنگی نهاد طوری که هر یک می‌توانست 
جای یکدیگر به کار رود. برخی این‌گونه اندیشیدند 
که برای یک قدرت سیاسی مستقل بودن لازم است 
که یک قدرت اقتصادی مستقل نیز همراه باشد. 
با این حال بازارها که به حال خود رها بودند طبعا 
با الگوهای محلی و بین‌المللی تجارت که توسط 
مرکانتالیست‌ها تارهای وابستگی نامیده می‌شود، در 
پیوند بود. چگونه یک ملت می‌تواند مستقل باشد 
در صورتیکه به کالاهای ساخته شده کشور دیگر 

و یا بازار کشور دیگر برای صادرات کشاورزی خود 
وابسته باشد؟ اگر همان‌گونه که مرکانتالیست‌ها 
اعتقاد داش��تند، بازارهای بی‌نظم موجب افزایش 
وابس��تگی اقتصادی می‌شود بنابراین این وظیفه 
دولت است که پیوندهای بازار را به سطح داخلی 
معطوف کند و اقتصاد داخلی را به عنوان یک موتور 
مستقل و قدرتمند ثروت و قدرت توسعه دهد. این 
ایده که منافع اقتصادی ملت باید فراتر از علایق 
اقتص��ادی افراد قرار گی��رد و باید از طریق اعمال 
دولتی مقتدر تقویت شودد، ناسیونالیسم اقتصادی 

نامیده شده است.
 مهم‌ترین و مشهورترین هواداران ناسیونالیسم 
آمریکای��ی  الكس��اندر‌هاميلتون  اقتص��ادي، 
)۱۷۵۵۱۸۰۴م.( و فردری��ک لیس��ت آلمان��ی 
)۱۷۸۹ - ۱۸۴۶م.( بودند. در ایالات متحده آمریکا، 
الکس��اندر‌هاميلتون احس��اس میک‌رد که بنیان 
صنعتی و تولیدی کشور نیازمند نقش فعال دولت 
در حمایت تجاری از صنایع نوپا اس��ت.‌هامیلتون 
در گ��زارش خود به کنگ��ره در رابطه با موضوع 
تولید مطالبی بیان کرد که حتی امروزه آش��نا به 
نظر می‌رسد. او استدلال کرد که حمایت تجاری 
و همچنین نقش فعال دولت در توس��عه صنایع 
محلی باید توسعه یابد.‌هاميلتون مشاهده میک‌رد 
که امنیت اقتصادی آمریکا توس��ط سیاست‌های 
مرکانتالیستی س��ایر ملل تهدید گشته است، از 
این رو او به ضرورت اقدامات اساس��ی دولت برای 
عقب ران��دن متجاوزان اقتص��ادی بیگانه اذعان 
داش��ت.‌هاميلتون از یارانه دادن به منظور رقابتی 
در ساختن کالاهای آمریکایی در داخل و خارج از 

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122

78

انتخاب سردبیر
رونق تولید
یادداشت

چشم‌انداز 98

زخم‌های ایران
تهران- بغداد
نظام اداری

بازارها
ناسیونالیسم جدید

آینده دلار
نگاه سوئدی



79
no.122
april 2019

کشور حمایت کرد )به منظور موازنه با یارانه‌هایی 
که سایر دول خارجی به کالاهای خود می‌دادند. او 
همچنین با بی‌میلی استفاده از تعرفه‌ها را به منظور 

محدود کردن واردات خواستار شد.
واضح است که ملت‌های مشخصی بر صادرات 
کالاهای خاصی یارانه می‌دهند به این منظور که 
کارگران خود را قادر به ارزانتر فروختن محصولات 
خویش نمایند و از این طریق جایگزین سایر رقبا 
در کش��ورهایی گردند که این کالا به آنها ارسال 
می‌شود، لذا کارپذیراین یک محصول جدید نه‌تنها 
باید به ع��دم مزیت‌های طبیعی محصول جدید 
غلبه نمایند بلکه باید بر پاداش‌ها و تس��هیلاتی 
��که دولت‌های دیگر به محصولات و صنایع خود 
می‌دهند نیز چیره گردند. واضح است که دخالت 
و کمکی حکومت‌ها برای موفق بودن در این عرصه 

حیاتی می‌باشد )هاميلتون، ۱۹۹۱(
فردریک لیست، صاحب‌نظر اقتصاد سیاسی در 
ق��رن نوزدهم آلمان - حتی پی��ش از این هوادار 
 ناسیونالیس��م اقتصادی بود. فردریک لیس��ت که 
به خاطر سیاست‌های تجاری آزاداندیشانه رادیکال 
خویش از آلمان تبعید ش��ده ب��ود به آمریکا آمد 
و نتایج سیاس��ت‌های ناسیونالیستی اقتصادی‌ها 
میلیون را ملاحظه کرد. ليس��ت تأمل کرد که در 
اینجا ملتي وجود دارد که امنیت و استقلال خود 
را به دستاورده است. در ۱۸۴۰ میلادی، لیست به 
این نتیجه رسید که اقدام دولت به منظور توسعه 
توان مؤثر در آموزش، تکنولوژی و صنایع ضروری 
است. مطابق اندیشه‌های فردریک لیست، توان تولید 
از ثروت با اهمیت‌تر است )لیست، ۱۹۶۶: ۱۴۴(. 
او همچنین دلایل زیادی ارائه کرد که چرا صنعت 
و نه کش��اورزی بنیاد ثروت و قدرت ملی اس��ت. 
اس��تدلال لیست که صنعت مهارت‌های انسانی و 
فرصت‌های بیشتری را ایجاد میک‌ند حتی امروزه 
نیز مردم‌پسند اگر ما به مشاغل کارخانه‌ای )مرتبط 
با ف��رآوری( به عنوان یک کل نظری بیندازیم به 
س��رعت درمی‌یابیم که این مشاغل در مقایسه با 
کشاورزی به طور قیاس‌ناپذیری، مجموعه گسترده 
تر و گونه‌ه��ای بالاتری از ویژگی‌ها و توانایی‌های 
فکری را توس��عه می‌دهند. مصنوعات درحالیکه 
فرزندان علم و هنر می‌باشند حامیان آن نیز هستند، 
)همان، ۲۰۰- ۱۹۹( نوشته‌های‌هامیلتون و ليست 
در چارچ��وب یک ناسیونالیس��م اقتصادی میهن 
دوس��تانه جای می‌گیرد به این دلیل که هر دوی 
آنها از سیاست‌های دولت که موجب افزایش منافع 
ملی از طریق تسهیل صنعتی کردن اقتصاد می‌شود، 
حمایت کردند. دیدگاه‌های آنان، ایده‌های پراهمیتی 
چ��ون منافع ملی، نقش مثبت دولت در اقتصاد و 
فداکاری برای تحصیل سود اقتصادی در آینده را 
به هم پیوند می‌زند. بس��یاری از افراد این عناصر 
را عوامل کلیدی در فرمول کلاس��یک ملت‌سازی 
می‌دانند. رابرت ریش به درستی می‌نویسد که این 

باور که شهروندان یک ملت برای سعادت اقتصادی 
خود مسئولیت مشترک دارند، پیامد طبیعی این 
میهن دوس��تی رو به رش��د بود. این نوع اقتصاد 
سیاس��ی میهنی هنوز در مناطق مختلفی از دنیا 
یافت می‌شود. به عنوان مثال بسیاری از کارگزاران 
ملل در حال توسعه، فرآیندهای توسعه و ملت‌سازی 
را یکی از عوامل پیشرو بودن ملل صنعتی غربی در 
نظر می‌گیرند و اغلب انتظار دارند که دولت صنایع 
وطنی را توس��عه دهد و در مقابل صنایع توانمند 
غرب و سیاست‌های حمایت‌گرایانه دولت‌های غربی 
از صنایع نوپا حمایت کند در دهه ۱۹۸۰ و ۱۹۹۰ 
تمایل آکادمیک غالب مقایسه موفقیت اقتصادی 
ژاپن و برخی دیگر از کشورهای تازه صنعتی شده 
با موفقیت‌های اقتصادی آمریکا و سایر کشورهای 

صنعتی بود.
راز ژاپنی‌ها در این حقیقت یافت می‌شود که آنها 
آرزوی جهانی بشر را برای بنا کردن، متعلق به یک 
امپراطوری بودن، غلبه بر امپراطوری‌های همسایه 
و تبدیل شدن به قدرت اقتصادی جهانی برآورده 
کردن��د. حمایت از صنایع داخل��ی به همراه جاه 
طلبی جلو بودن از دیگران و به دستاوردن امنیت 
بیشتر در این جهان غیرقابل پیش‌بینی، برخی از 
انگیزه‌هایی هستند که حتی امروزه مرکانتیلیسم 

را به پیش می‌برد.

 پیشرفت تکنولوژی
اگر چه اهداف ناسیونالیس��م اقتصادی ایجاد 
توان اقتصادی داخلی به منظور کسب امنیت و 
استقلال به نظر می‌رسد که نسبتا بی‌آزار و خوش 
سرشت است اما پیشرفت در تکنولوژی، مبادلات 
و حمل و نقل سرانجام تأثیرات این سیاست‌ها 
را به طور کلی تغییر داد. در پایان قرن نوزدهم، 
توانای��ی یک ملت برای تولید کالاهای صنعتی 
اغلب بسیار بیشتر از توان بازارهای داخلی برای 
جذب این تولیدات بود. لذا تمرکز ناسیونالیسم از 
توسعه توان تولید داخلی به پیدا کردن بازارهایی 
ب��رای این کالاها منحرف ش��د. کلید امنیت از 
اقتص��اد داخلی قوی ب��ه امپراطوری اقتصادی 
قدرتمندی که قادر به تأمین منابع کمیاب برای 
اقتصاد داخلی خود و فروش تولیدات صنایع ملي 
باشد، تغییر کرد. به طور خلاصه، ناسیونالیسم 
اقتصادی به شکل‌گیری امپریالیسم در عرصه 
خارجی کمک کرد. هنگامی که بسیاری از ملل 
مختلف سیاست‌های مش��ابهی را آغاز کردند، 
در مرحل��ه اول صنایع داخلی را توس��عه دادند 
و سپس این محصولات را به بازارهای خارجی 
انتقال دادند، تضاد بین منافع ملی آنها اجتناب 
ناپذیر ش��د. می‌توان اس��تدلال کرد که ریشه 
جنگ‌ه��ای جهانی اول و دوم به میزان معینی 
به رقابت‌های بین‌المللی منتج از ناسیونالیسم 

اقتصادی برمی‌گشت.

 نئومرکانتالیست
پ��س از جنگ جهانی دوم، وابس��تگی متقابل 
اقتصادی به سطح بالایی رسیده است )به‌ویژه پس 
از فروپاشی شوری در ۱۹۸۹(، سازمان‌هایی مانند 
موافقتنامه عمومی تجارت و تعرفه و سازمان تجارت 
جهانی، کنفرانس اقتصادی آسیا- اقیانوسیه، تجارت 
آزاد و بازارهای آزاد را گسترش دادند. منطق این 
حرکت در این بود که تجارت آزاد و بازارهای آزاد 
مانع منازعات مرکانتالیستی )منازعاتی که تأثیرات 
بسیار نامطلوبی داشته و رنج و اندوه انسانی را به بار 

آوردند( می‌شدند. 
با این وجود بازارهای آزاد و تجارت آزاد یک معما 
را برای دولت به‌وجود می‌آورد. همان‌طور که رابرت 
گیلپین نوشته است: درحالیکه نیروهای قدرتمند 
بازار در اش��کال تجارت، سرمایه‌گذاری خارجی و 
پولی قص��د فراتر رفتن از مرزهای ملی و گریز از 
کنترل سیاسی و ادغام کردن جوامع در یکدیگر را 
دارند، تمایل حکومت محدود کردن و سوق دادن 
فعالیت‌های اقتصادی به سوی منافع مورد قبول 
دولت و گروه‌های قدرتمند درون آن است. منطق 
بازار این است که فعالیت‌های اقتصادی در مکانی 
که بیشترین س��ود را دارد، واقع شوند درحالیکه 
منطق دولت به دنبال کنترل و در دستگیری فرآیند 

رشد اقتصادی و انباشت سرمایه است. 
تعهد کشورها به این هدف تجارت مسالمت‌آمیز 
بین‌الملل��ی، آنها را از نگران��ی در رابطه با امنیت 
اقتصادی و اس��تقلالی ملی خویش باز نداش��ته 
اس��ت. آنها به دنب��ال راه‌هایی ب��رای محافظت 
کردن از امنیت اقتصادی خود در محیط سیاسی 
اقتصادی بین‌المللی‌ای که در آن سیاس��ت‌های 
مرکانتالیس��تی به‌ویژه تعرفه و سهمیه‌ها به طور 
روزافزونی منع می‌شود، بودند. ما این سیاست‌های 
ذاتا مرکانتالیستی را که به تازگی توسط دولت‌های 
متف��رد در محیط اقتصادی بین‌المللی نامطمئن 
اتخاذ می‌ش��ود، نئو مرکانتیلیسم می‌نامیم. پس 
از جنگ جهانی دوم بر خلاف سیاس��ت استفاده 
از موانع تجاری و حمایتی آشکار مانند تعرفه‌های 
وارداتی، سیاس��ت‌های نئومرکاتالیستی به طرز 
زیرکانه‌ای برای کمتر حمایتی به نظر رس��یدن 
طراحی شد. بسیاری از این سیاست‌ها مزیت‌های 
 اقتص��ادی و سیاس��ی را ب��رای صنای��ع مل��ی و 
کارآفرینان خصوصی تولید میک‌رد. درحالیکه بقیه 
این سیاست‌ها به منظور مقابله کردن با مزایایی 
که سایر دول به صنایع خود اختصاص می‌دادند، 
ب��ه کار می‌رفت اگر ش��ما می‌خواهید مثالی را از 
 این که چگونه وابس��تگی متقاب��ل اقتصادی به 
نئو مرکانتیلیسم منجرَ شده است ملاحظه کنید، 
کافی است تنها به وسیله نقلیه یا ماشین باری خود 

نگاهی بیندازید.
 در ۱۹۷۳ و مجددا در ۱۹۷۹ میلادی سازمان 
اوپک قیمت نفت را افزایش داد و ارس��ال نفت را 



به آمریکا و هلند تحریم کرد. علاوه بر این ارسال 
نفت به سایر نقاط جهان را نیز به میزان ۲۵ درصد 
کاه��ش داد. این وقایع به افزایش ش��دید قیمت 
نفت انجامید، افزایش قیمت نفت و انتقال میزان 
زی��ادی ارز به کش��ورهای نفتی از نظر اقتصادی 
غرب را تضعیف کرد درحالیکه اوپک را تبدیل به 
یک قدرت اقتصادی سیاسی کرد که باید جدی 
گرفته ش��ود. وابستگی غرب به واردات نفت و به 
طور خاص به اوپک، مس��أله امنیت اقتصادی را 
تبدیل به یکی از موضوعات مهم در کش��ورهای 
واردکننده نفت در سرتاس��ر جهان کرد. در این 
زمان رئیس‌جمهور آمریکا - کارتر - تا آنجا پیش 
رفت که بیان داش��ت تلاش در راس��تای غلبه بر 
وابستگی به نفت، معادل اخلاقی جنگ است. ره 
آورد این وقایع یک تلاش جدی توسط بسیاری 
از کش��ورهای صنعتی برای کاهش وابستگی به 
واردات نف��ت به منظور افزایش امنیت اقتصادی 
ب��ود. ایالات متحده برنامه توس��عه ذخایر نفتی 
 North اس��تراتژیکی را بنیان نهاد و حوزه نفتی
slope را در آلاس��کا توس��عه داد. سیاست‌های 
ملی دیگری مانند کاهش مالیات برای مردمی که 
انرژی خانگی کمتری مصرف میک‌نند و حد مجاز 
سرعت ۵۵ مایل در ساعت اتخاذ شد؛ همچنین 
بودجه‌ه��ای دولتی برای گس��ترش منابع انرژی 
جایگزی��ن اختصاص یافت. کنگره حتى در مورد 
می��زان مصرف بنزین در هر مایل بر کارخانجات 
اتومبیل‌سازی تحمیل کرد. به این منظور که آنها 
را وادارد تا ماشین‌هایی با کارآمدی سوختی بالاتر 
تولید کنند. در مجموع این که شما چه ماشینی 
را می‌دانید؟ چگونه می‌رانید؟ سوختی که ماشین 
س��واری یا باری ش��ما مص��رف می‌نماید از کجا 
تامین می‌شود؟ همه و همه توسط سیاست‌های 
تئومرکانتالیستی بعد از ۱۹۷۰ میلادی و به منظور 
کاهش وابستگی اقتصادی به واردات نفت تعیین 
شده‌اند و وابستگی متقابل اقتصادی بین‌المللی 
همچنین در رابطه با س��ایر منابع طبیعی و مواد 
خام که به میزان زیادی مورد تقاضای ملل صنعتی 
است و معمولا منابع استراتژیک نامیده می‌شوند 

مانند آلیاژهای خ��اص و مواد معدنی مورد 
استفاده در تولیدات هواپیما و با اورانیوم 

مورد اس��تفاده در سلاح‌های اتمی نیز 
به کار م��ي‌رود. هم واقع‌گرایان و هم 
نئومرکانتالیست‌‌ها به این مسأله باور 
دارند که وابستگی به تأمینک‌نندگان 
خارجی در مورد منابع اس��تراتژیک 
یک خطر امنیتی غیرقابل قبول است.

واقع‌گرای��ان و نئومرکانتالیس��ت‌‌ها 
همچنی��ن بر این باورند که وابس��تگی 

متقابل همیش��ه میان دولت‌ها متقارن و 
یکسان نیس��ت. تأمینک‌نندگان نفت و سایر 

منابع و کالاهای مورد نیاز، ظرفیت تولیدی خود و 

وابستگی حاصله سایر دولت‌ها را امری مثبت تلقی 
میک‌ند که قدرت و امنیت آنها را افزایش می‌دهد. 
در بسیاری از موارد، قیمت نسبتا بالای نفت توأم 
با تهدیدات تولیدکنندگان مبنی بر قطع صدور، 
وابس��تگی به منابع و همچنین آسیب‌پذیری در 
مقابل تولیدکنندگان این منابع را مترادف با تهدید 
امنیت ملی برای کشورهای واردکننده کرده است. 
در واقع تنها خودکفایی کامل یک ملت را از نظر 
اقتصادی و سیاسی ایمن می‌سازد. با این حال در 
جهان واقعی دولت‌ها تلاش میک‌نند که وابستگی 
خود را به دیگران کاهش دهند و به طور همزمان 
سعی میک‌نند ش��رایطی را که موجب وابستگی 
دیگران به آنها می‌شود را تقویت کنند. بسیاری از 
دولت‌ها خود را در میان تعهدات بین‌المللی مبنی 
بر گسترش و حمایت از تجارت آزاد و بازارهای آزاد 
در مقابل آمال ملی خود مبنی بر کسب استقلال 
و امنیت اقتصادی سردرگم می‌یابند. همراه با این 
معض��ل یک مجموعه‌ای از تکنیک‌های حمایتی 
جدی��د نئومرکانتالیس��تی( از ۱۹۷۰ میلادی به 
بعد ظهور یافت. بسیاری از این سیاست‌ها به طور 
قانونی برای حمایت از صنایع ملی طراحی شده‌اند 
و تحت پوشش موافقتنامه‌های تجاری بین‌المللی 
قرار نمی‌گیرند، درحالیکه بقیه سیاست‌ها طوری 
طراحی ش��ده‌اند که بار مفهومی منفی حمایت 
تج��اری را به همراه ندارند ولی عملا و به زیرکی 

همان هدف را دنبال میک‌نند. 

 سیاست‌های جدید حمایت‌گرایی
بسیاری از این سیاست‌ها به منظور مقابله کردن 
با سیاس��ت‌های حمایتی اتخاذ شده توسط دول 
دیگر به کار می‌روند. برخی از دولت‌ها سیاست یارانه 
دادن به صادرات را دنبال میک‌نند. به این دلیل که 
کالاهای خود را به قیمت پایین‌تری برساند و از این 
طریق آنها را برای واردکنندگان جذاب‌تر سازند. 
ایالت متحده به طور معمول به صادرات کشاورزی 

خ��ود یارانه می‌داد و ادعا میک‌رد که این عمل را 
به منظور مقابله با اتحادی��ه اروپا انجام می‌دهد. 
همچنین مجموع��ه ای از روش‌ها برای محدود 
کردن واردات به کشور توسعه یافتند. درحالیکه 
مذاکرات چند جنب��ه گات بعد از جنگ جهانی 
دوم ب��ه طور موفقیت آمی��زی اعمال تعرفه‌های 
وارداتی )ب��ه عنوان مثال مالیات ب��ر واردات( بر 
تولیدات صنعتی را کاهش داد، بسیاری از ملل از 
سهمیه‌های وارداتی به منظور هدایت مشتریان به 
عدم خرید کالاهای وارداتی اس��تفاده کردند. این 
سهمیه‌ها مشخص میک‌رد که چه میزانی از یک 
محصول خاص در این محل می‌تواند فروخته شود. 
ایالات متحده هنوز از سهمیه‌های وارداتی به منظور 
محدود کردن میزان شکری که مصرفک‌نندگان 
کشور از خارج می‌خرند استفاده میک‌ند. این اقدام 
به تولیدکنندگان داخلی در مقابل تولیدکنندگان 

خارجی شکر یاری می‌رساند.
روش دیگ��ری ب��رای محدود ��کردن واردات 
از خ��ارج، محدودی��ت ص��ادرات داوطلبان��ه با 
موافقتنامه صادرات داوطلبانه است. این سیاست 
به موافقتنامه ای بین صادرکننده و واردکننده 
اش��اره میک‌ند که بر اساس آن صادرکننده به 
طور دلخواه فروش محصولات خود را در کشور 
واردکنن��ده مح��دود میک‌ن��د. صادرکنندگان 
 خ��ود را مجب��ور ب��ه تبعی��ت از درخواس��ت 
واردکنندگان احس��اس میک‌نن��د. از ترس این 
که واردکننده ممکن است شکل پرهزینه‌تری 
از حمایت از محصولات خودی را تحمیل کند. 
موانع وارداتی پیشرفته تر شامل ردیفی از موانع 
غيرتعرفه‌ای هستند. به عنوان مثال مجموعه‌ای 
از مقررات حکومتی پیچیده مرتبط با س�لامت 
و اس��تانداردهای بهداشتی، الزامات برچسب و 
گواهینامه و الزامات محتویات داخلی که فروش 
با توزیع کالاهای وارداتی را مس��دود و یا مختل 
میک‌ند. هنوز اقدامات دیگ��ری وجود دارد که 
دولت‌ها به طور معمول‌تری برای یاری رساندن 
به صنایع خ��اص انجام داده‌ان��د. از جمله وام، 
 برنامه‌های توس��عه زیرساخت‌های منطقه‌ای،
توس��عه س��رمایه‌گذاری و حتی مالكیت 
مس��تقیم هم��گان در برخ��ی صنایع 
مشخص. بس��یاری از حکومت‌ها در 
بازاریاب��ی محصولات ش��رکت‌های 
خود در خارج از کشور به آنها کمک 
میک‌نند. سفارتخانه‌های کشورهای 
توسعه‌یافته به طور معمول افرادی را 
استخدام میک‌نند که مسئولیت آنها 
وارسی شرایط اقتصادی سیاسی کشور 
فوق و ارزیابی تأثیر بالقوه این شرایط بر 
تجارت کشور متبوع است. دقیقا همان‌طور 
که در سالیان قبل آنها چگونگی آرایش نظامی 

و استقرار نیروها را مورد توجه قرار می‌دادند.
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تجزیه‌طلبی در کش��ورهای اروپایی تاریخ 
طولانی دارد. به‌ویژه زمانی که مناطق خودمختار 
و تجزیه‌طلب دارای منافع اقتصادی و ثروت‌های 
سرش��ار اقتصادی باشند. با این حال داستان 
اس��تقلال کاتلان‌ها از اسپانیا، تنها به عوامل 
سیاسی و اقتصادی گره نمی‌خورد بلکه بخشی 
از تحلیل‌های مورد توجه برای خودمختاری و 
استقلال آنها به یک مسابقه ورزشی پربیننده 
یعنی رقابت تیم‌های فوتب��ال رئال مادرید و 
بارسلونا بازمی‌گردد. این مسابقه ورزشی آنچنان 
نزد عموم وزرش دوستان جهان، حائز اهمیت 
است که حتی بر سر بزنگاه‌های مهمی نظیر 
اعلام خودمختاری کاتالان‌ها سایه می‌اندازد. 
هرچن��د منافع اقتصادی هنگفتی نیز در این 
دیدارها از آن طرفین دعوی می‌شود. به طور 
مثال مطابق با آمار اعلام ش��ده توس��ط فیفا 
مسابقه رئال مادرید و بارسلونا که به ایرکلاسیکو 
مشهور است، حدود یک میلیارد بیننده داشته 
است. این موضوع گویای رقم هنگفت فروش 
این بازی در تلویزیون‌های بین‌المللی است. از 
سوی دیگر جدایی طلبی کاتالان‌ها ریشه‌های 
اقتصادی زی��ادی دارد. نظی��ر پرداختی‌های 
حکومت خودمختار به دولت مرکزی و نرخ‌های 
مالیاتی است. این موضوع دامنه کینه کاتلان‌ها 
نس��بت به اسپانیایی‌ها را ش��دت می‌بخشد. 
گذرگاه‌ها و بنادر مهمی نیز که در این ایالات 
تاس��یس وجود دارد، دولت وابس��تگی دولت 
مرکزی اسپانیا به کاتالان‌ها را بیشتر کرده است. 
 تمای�لات اس��تقلال‌طلبی در کاتالونی��ای 
اس��پانیا پس از برگزاری همه‌پرسی استقلال 
اس��کاتلند از بریتانیا در ۱۸ س��پتامبر ۲۰۱۴ 
آغاز شد. همه‌پرسی استقلال کاتولانيا دومین 
نمونه عینی از موج اس��تقلال‌خواهی در اروپا 
بود که نزدیک بود همچون دومینویی س��ایر 
گسل‌های جدایی‌طلبی در اروپا و سایر نقاط 
جهان را تحریک و تهییج کند. گرچه برگزاری 
همه‌پرسی استقلال کاتالونیا در اسپانیا، تقریبا 
همزمان با همه‌پرس��ی استقلال اسکاتلند از 
بریتانیا مطرح و از موضوعیت خاص برخوردار 
ش��د، اما این همه‌پرسی دارای تفاوت‌هایی با 
نمونه انگلیس��ی آن بود. برخلاف اس��کاتلند، 
که برای برگزاری همه‌پرسی میان ادینبورگ 
و لندن مذاکرات��ی صورت گرفت، در موضوع 
کاتالونیا ب��ه دلیل وجود اختلافات اساس��ی 
میان بارسلونا و مادرید، امکان مذاکرات میان 
مس��ئولان وجود نداش��ت و همی��ن موضوع 
ب��ر پیچیدگی‌های موج��ود در داخل جامعه 
کاتالونیا افزود. به هر ترتیب، آنچه در اسکاتلند 

اتفاق افتاده برگزاری همه‌پرسی پس از تایید 
دول��ت انگلیس و موافقت آن بود، اما مقامات 
اسپانیا پس از اعلام تاریخ همه‌پرسی از طرف 
رئيس منطقه کاتالونيا، صراحتا با آن مخالفت و 
هرگونه همه‌پرسی را غیرقانونی خواندند. از این 
منظره هر نتیجه جدایی در همه‌پرسی استقلال 
کاتالونی��ا، اگرچه دارای پیامدها و بازتاب‌های 
خ��اص خود و به گفت��ه رهبر کاتالونیا معرف 
خواس��ت دموکراتیک اکثریت شهروندان این 
ایالت بود اما از آنجا که فاقد ضمانت اجرایی و 
الزام قانونی بود، به معنای جنایی این منطقه 
از اسپانیا نبود. در حقیقت بعد از اینکه دادگاه 
قانونی اساسی اسپانیا همه‌پرسی را غیرقانونی 
خواند، آنچه در کاتالونیا انجام شد بیشتر یک 
افکارس��نجی برای نشان دادن و علنی کردن 
خواس��ت و اراده عموم��ی کاتالان‌ها برای به 
رسمیت شناختن همه‌پرس��ی در آینده بود. 
شاید مخالفت صریح دولت اسپانیا با درخواست 
کاتالان‌ها برای همه‌پرس��ی رسمی، ناشی از 
اطمینان ماتادورها از رای مثبت مردم کاتالونیا 
به استقلال از اسپانیا و عدم توانایی دولت در به 
کارگیری ترفندهای مختلف برای تغییر دیدگاه 
مردم این منطقه مشابه آنچه انگلیسی‌ها انجام 

داده بودند بود. 
از این رو، نخست‌وزیر اسپانیا پس از مشخص 
شدن نتیجه همه‌پرسی در اسکاتلند در یک 
موضع‌گیری رسمی، به مردم اسکاتلند به دلیل 
نتایج همه‌پرسی استقلال و بخاطر احترام دقيق 
به قانون، که مانع از پیامدهای وخیم استقلال 
منطقه شده تبریک گفت: »اسکاتلندی‌ها در 
روز گذشته بین تفکیک و یکپارچگی، میان 
انزوا و گشایش، بین ثبات و سردرگمی و بین 
امنیت و خطر حتمی، مطلوب‌ترین گزینه برای 
همه را که اسکاتلند همچنان بخشی از انگلیس 
باشد انتخاب کردند و بدین وسیله به عظمت 

انسجام و توسعه انگلیس کمک کردند« 
تصريح نخس��ت‌وزیر بر احترام دقيق قانون 
به این واقعیت بازمی‌گردد که مقامات کاتالان 
تاکید کرده بودند که همه‌پرس��ی را در آبان 
۱۳۹۳ برگزار خواهند کرد؛ درحالیکه دولت 
اسپانیا با توجه به پیش بینی احتمالی از نتیجه 

همه‌پرسی از موافقت با آن پرهیز کرد
تقس��یمات کش��وری اس��پانیا و استعداد 
جدایی‌طلبی پس از م��رگ فرانکو در نوامبر 
۱۹۷۵ و ب��ا تصوی��ب قانون اساس��ی جدید 
اس��پانیا در ۱۹۷۸، حکوم��ت ب��ا ایجاد یک 
س��ازماندهی درونی بر پایه ایجاد بخش‌های 
خودمخت��ار قدرت بیش��تری ب��ه مناطق و 

برگزیت به سبک اسپانیایی



اس��تان‌ها اعطا کرد. با این حال، همین قانون 
اساس��ی، اس��پانیا را صراحتا کشوری متحد و 
غیرقابل تقسیم می‌داند. همچنین، طبق قانون 
اساسی اسپانیا، هیچ دینی در این کشور رسمی 
نیس��ت و همه مردم در اعمال و باورهای دینی 
 خ��ود از انتقال به این ترتیب اس��پانیا یکی از 
تمرکززدایی‌ش��ده تری��ن کش��ورهای اروپایی 
اس��ت. تمام بخش‌های خودمختار در اس��پانیا 
دارای مجلس منتخب مستقل، دولت و ادارات 
دولتی مستقل، بودجه مستقل، نظام آموزشی و 

بهداشتی مستقل‌اند.
افزون بر این،  بانک‌ها دارای نظام مالی مستقل 
خود بوده و در بخش‌های خودمختار کاتالونیا و 
باسک نیروی پلیس محلی جانشین پلیس ملی 
شده است. بنابراین، همچنان که از اختیارات ویژه 
در ایالت باسک و کاتالونیا مشهود است، تمایلات 
استقلال‌طلبی نیز بیش از همه در اسپانیا مربوط 
به این دو ایالت است. جدایی‌طلبی باسکی‌ها در 
ایلیا از جدی‌ترین معضلات جدایی‌طلبی به شمار 
مي‌رود که در فرآیند تمایلات استقلال‌طلبانه 
خود به انواع شیوه‌ها و از جمله شیوهای چریکی 
و مس��لحانه روی آورده است. در اسپانیا حدود 
۲ میلیون باسکی وجود دارد که در سه استان 
منطقه‌ای موسوم به ایالت باسک ساکن هستند. 
درحالیکه سیاست به کار گرفته شده فرانسیسکو 
فرانکو، نگارش کتاب، روزنامه و آموزش به زبان 
کوسكارا و همچنین نام‌گذاری کودکان با نام‌های 
باس��کی و برافراشتن پرچم باسک‌ها را ممنوع 
کرده بود، پس از فرانکو روند شکل‌گیری رویاهای 
دموکراتیک در اس��پانیا این منطقه از حقوق و 
قوانینی متفاوت نسبت به سایر مناطق اسپانیا 
برخوردار شد و سطح زندگی مردم آن از متوسط 

زندگی در اسپانیا بالاتر است.
 همچنین، زبان مورد استفاده در این منطقه 
زبان رس��می و متعلق به ایالت باسک است. با 
این حال، طرفداران جنایی باس��ک از اس��پانیا 
و پیوس��تن این منطقه به ایالت ماسک فرانسه 
مالیاتی مهم‌ت��ر از اینها را نیز مطرح کرده اند. 
ب��ه هر ترتیب، علی‌رغم اعط��ای خودمختاری 
ب��رای آرام ��کردن مب��ارزان و جدایی‌طلب��ان 
باسک‌ها، گرایشات جدایی طلبی و فعالیت‌های 
س��ازمان آنها متوقف شد و در جریان مبارزات 
جدایی‌طلبانه این ایالت بیش از نهصد نفر کشته 
شده اند. سرزمین باسک یکی از بخش‌های عمده 
خودمختار کشور اسپانیا است که در شمال این 
کشور و جنوب غربی فرانسه قرار دارد. مردم این 
سرزمین با هجوم اقوام و ملت‌های دیگر مختلط 
شد، اما به‌طور کلی با آنها ادغام نشدند و همیشه 
کوش��ش کردند خود را مستقل و تا حدی آزاد 
 نگه دارند. جدایی طلبان باس��ک خواس��تار رد 

هرگونه ارتباط با دولت اسپانیا بودند و از اواخر 
دهه ۱۹۶۰ برای آزادی با دولت مرکزی اسپانیا 
مب��ارزه میک‌نن��د. این گروه از ط��رف اتحاديه 
اروپا، آمریکا و سازمان ملل به عنوان یک گروه 
تروریستی یاد شده است. با وجود این، از آنجا که 
 مسأله همه‌پرسی سال ۲۰۱۴ در ایالت کاتالونیا 

صورت پذیرفت.

 کاتالونیا و ریشه‌های استقلال طلبی 
کاتالونیا بخش��ی خودمختار در شمال شرقی 
کشور اس��پانیا است. این منطقه از نظر مالی و 
بانکی و امور بندری مهم ترین بخش خودمختار 
اسپانیا به شمار مي‌رود و نزدیک ۲۰ درصد تولید 
ناخالص ملی اسپانیا در کاتالونيا انجام می‌شود. 
یکی از خواسته‌های دولت کاتالونیا در سال‌های 
اخیر پرداخت سهم کمتری از مالیات‌هایی که 
از مردم این ایالت اخذ می‌شود به دولت مرکزی 
و تعیین س��قف مالیات‌ها توسط دولت محلی 
بوده است. آنها معتقدند تعهدات مالی این ایالت 
به دولت مرکزی باعث ش��ده است کاتالونیا به 
رغم توان اقتصادی بالای خود به مقروض‌ترین 
ایالت اس��پانیا بدل ش��ود و نزدیک ۴۲ میلیارد 
یورو بدهی داش��ته باش��د. گرایش‌های جنایی 
خواهانه در کاتالان که در دهه‌های گذش��ته در 
اقلیت بود، در سال‌های اخیر و پیش از همه در 
نتیجه بحران‌های مالی و اقتصادی اروپا و اسپانیا 
قدرت بیشتری گرفته‌اند. جنایی خواهان کاتالونیا 

و ش��ماری از اقتصاددانان معتقدند جدایی این 
ایالت از دولت مرکزی به س��ود آن خواهد بود 
چرا که ۲۷ درصد صادرات اسپانیا از این منطقه 
اس��ت و ۲۵ درصد توریس��ت‌های اس��پانیا نیز 
مقصدشان کاتالونیا است. همچنین، سهمی که 
کاتالونیا از دولت مرکزی می‌گیرد، ۱۵ میلیارد 
یورو کمتر از سهمی است که كاتالونيا به خزانه 
مرکزی می‌پردازد. درحالیکه بعضی کارشناسان 
اقتصادی دیگر معتقدند کاتالونیای مستقل، از 
لحاظ اقتصادی، توان ادامه حیات ندارد به‌ویژه 
اگر به عضویت اتحادیه اروپا پذیرفته نش��ود و 

صادراتش به اسپانیا نیز قطع شود. 
بعضی از کاتالان‌ه��ا از ملی‌گرایی کاتالانی و 
اس��تقلال‌طلبی کاتالانی در اس��پانیا و فرانسه 
حمای��ت میک‌نند که تعداد آنها در فرانس��ه از 
اسپانیا کمتر است. بیشتر کاتالان‌ها در اسپانیا 
زندگی میک‌نند و تعدادشان بیش از ۷ میلیون 
است. حداقل ۱۰۰ هزار کاتالان زبان در فرانسه 
زندگ��ی میک‌نند و بیش از ۳۱ هزار در اندورا و 
۲۰ ه��زار نفر در ایتالیا هس��تند. علاوم بر این، 
تعداد نامعلوم��ی از آنها در زم��ان قدرتمندی 
امپرات��وری اس��پانیا به ق��اره آمری��کا رفتند و 
کلونی‌های مهمی در ش��یلی، گویا پورتوریکو، 
جمهوری دومینیکن و عموما در آمریکای لاتین 
ایجاد کردند. جنبش ناسیونالیسم کاتالونیا که 
خواس��تار به رسمیت شناخته شدن شخصیت 
سیاسی کاتالونیا با منطقه کاتالونیزیان است، در 
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دوران رماتیسم در اواسط قرن نوزدهم میلادی 
متولد شد و همراه با جنبش ناسیونالیسم باسک، 
از مردمی‌تری��ن جنبش‌ه��ای مقاومت در برابر 
گرایشات سانتراليس��م و همگون‌سازی دولت 
مدرن اسپانیاس��ت. نکته حائ��ز اهمیت اینکه، 
ناسیونالیسم کاتالونيا نه بر مبنای قومیت بلکه 
براساس زبان فرهنگی تاریخ و سرزمین استوار 
است و از نظر سنتی عمیقا از مذهب کاتولیک 

تأثیر پذیرفته است. 
اگرچه این منطقه در دوره‌هایی از تاریخ گذشته 
توانس��ته بود به خودمختاری دست یابد اما در 
دوران جنگ داخلی اس��پانیا از ۱۹۳۶ تا ۱۹۳۹ 
خودمختاری کاتالونيا اعلام شد و بعد از جنگ 
و با به قدرت رسیدن ژنرال فرانکو که حکومتی 
فاشیستی به وجود آمد، عملا کاتالونیا بار دیگر 
خودمخت��اری خود را از دس��ت داد و تبدیل به 
مستعمره حکومت فرانكو شد. رشد ناسیونالیسم 
کاتالونی در دهه ۱۹۷۰ فعالیت‌های علنی خود 
را از س��ر گرفتند. نظام ش��به فدرال اسپانیا در 
۱۹۷۸،  امتی��ازی ب��ود که در ازای مش��ارکت 
ناسیونالیست‌های کاتالونیا و باسکه در کنار به 
دموکراس��ی به آنها داده شده است. کاتالونیا در 

۱۹۷۹، به جایگاه تازه‌ای دست یافت.
خ��وردی پوخول، بنیانگ��ذار و رهبر حزب 
ناسیونالیست معتدل اسم‌گرایی دموکراتیک 
کاتالونیا در همه انتخابات مس��تقلی که پس 
از ۱۹۸۰ مه برگزار ش��د به پیروزی دس��ت 

یافت. این حزب خواستار این بود که اسپانیا، 
کاتالونی��ا را به عنوان یک ملت به رس��میت 
بشناس��ند. یکی دیگر از پیش��نهادهای این 
حزب، ای��ن بود که اتحاد��يه اروپا باید تنوع 
فرهنگی خود را محترم بشمارد و با پرهیز از 
اشتباهات تاریخی ملت سازی، پایه‌های خود 
را براساس این تنوع فرهنگی بسازد. سرانجام، 
 ایال��ت کاتالونیا طی رفران��دوم ۲۰۰۸ با رأی

۷۵ درصد از مردم اسپانیا به خودمختاری بیشتری 
دست یافت. با وجود این، کسب این امتیاز مهم 
 به معن��ای افول عطش اس��تقلال خواهی و 
جدای��ی طلبی نب��ود. رشي��ر كاتالونيا بعد از 
پیروزی هواداران استقلال در انتخابات ۲۰۱۲ 
تلاش برای برگزاری رفراندم را آغاز کرد. در ۱۹ 
سپتامبر پارلمان محلی کاتالونیا با نتیجه آرای 
۱۰۶ موافق در برابر ۲۸ مخالف مجوز برگزاری 
همه‌پرسی استقلال را مشابه آنچه در اسکاتلند 
برگزار ش��د، صادر و رئیس منطقه کاتالونیا با 
امضای مصوبه پارلمان محلی رسما اعلام کرد 
که همه‌پرسی استقلال این منطقه از اسپانیا در 
۹ نوامبر )۱۸ آبان( برگزار خواهد شد براساس 
آمارهای دولت منطقه‌ای کاتالان، بیش از ۸۰ 
درصد رای دهندگان به جدایی کامل کاتالونیا 
رای مثبت دادن��د؛ درحالیکه مقامات دولت 
مرکزی اسپانیا همچنان که پیش از برگزاری 
همه‌پرسی، آن را غیرقانونی اعلام کرده بودند، 
پس از انتخابات نیز نسبت به نتایج آن موضع 
گیری و با غیرقانونی خواندن این انتخابات آن 

را بی‌اعتبار دانست. 
سانتاماریا، معاون نخس��ت‌وزیر اسپانیا، در 
اظهاراتی درب��اره انتخابات اخیر کاتالونيا، آن 
را یک شکس��ت نامی��د و جدایی این منطقه 
از اس��پانیا را غیرممک��ن خوان��د. وی در این 
باره گفته نه تنها این دولت بلکه هیج جزیی 
جدای��ی کاتالونی��ا را نمی‌پذیرد و دولت هیچ 
گفتگوی��ی در رابطه با برگزاری یک رفراندوم 
برای اس��تقلال کاتالونیا انج��ام نخواهد داد. 
علی‌رغ��م همه بحث‌های ص��ورت گرفته در 
خصوص ریشه‌های تاریخی استقلال خواهی 
و مؤلفه‌ه��ای دگرس��از هویت��ی در کاتالوني 
آنچ��ه به همه‌پرس��ی اس��تقلال در کاتالونیا 
فراتر از س��طح ملی و منطقه‌ای و موضوعات 
 سیاس��ی و اقتص��ادی مترتب ب��ر آن بازتاب 
بین‌المللی بخشیده: موضوع ال کلاسیکو و تیم 
فوتبال بارسلونا به عنوان یکی از محبوب ترین 
و پرطرفدارترین تیم‌های فوتبال جهان است. از 
این منظر، شاید بتوان گفت که این محبوبیت 
به عنوان مانعی جدی برای کاتالان‌ها از یکسو 
و اهرمی مناس��ب برای ماتادورها در کاهش 
شدت تمایلات استقلال‌طلبی عمل میک‌ند. 

مروری بر ش��بکه‌های مجازی نشان می‌دهد 
که بیش��تر مردم جهان با استقلال کاتالونیا 
مخالف‌اند و این مخالفت نه به واس��طه تایید 
یا رد خواس��ت مردم کاتالان برای استقلال، 
بلکه ریش��ه در ناميدی آنان از کنار گذاشتن 
بارس��لونا از الک‌لاس��یکو درصورت جدایی از 
 اس��پانيا دارد. درحالیکه کاتالان‌ها خاطره‌ای

تلخ از قتل چند ستاره بارسایی در دوران حکومت 
فرانکو داشته‌اند و این خود یکی از اصلی‌ترین 
 عوامل هيجان بارسایی‌ها در دیدارهای میان 
رئال مادريد و بارس��لونا محس��وب می‌شود. 
محبوبیت بارس��لونا در اف��کار عمومی جهان 
یکی از مهم ترین اهرم‌های دولت اس��پانیا در 
به کارگیری عملیات روانی و تبلیغی در ایجاد 
فضاسازی علیه اس��تقلال‌طلبان کاتالونیایی 

محسوب می‌شود
با توجه به آنچه که ذکر شده می‌توان تصریح 
کرد که جدایی‌طلبی کاتالونیا از جمله نادرترین 
تمایلات استقلال طلبانه در سطح جهان است که 
تقریبا از هیچ حمایت و پشتیبانی در سطح افکار 
عمومی جهان برخوردار نیست. از این منظر، به 
نتایجی مانند اینکه تا زمانی که بارس��لونا در ال 
کلاسیکو می‌درخشد، اس��تقلال کاتالونیا برای 
کاتالان‌ها مقرون به صرفه نیستد. به همین دلیل 
است که کاتالان‌ها در مقابل مقاومت دولت مرکزی 
در مخالفت با درخواست همه‌پرسی و به رسمیت 
شناختن نتایج آن برای استقلال خواهی، فراتر از 
اعتراضات مقطعی خیابانی واکنش خاصی انجام 
نمی‌دهن��د. به عبارت دیگر، علی رغم اختلافات 
اساسی میان کاتالان‌ها و اسپانیایی‌ها، فشارهای 
استقلال‌طلبی بیش از همه معطوف به امتیازگیری 
بیشتر است. از س��ویی دیگر، دولت مرکزی نیز 
با بهره‌گیری هوش��مندانه از الک‌لاس��یکو عملا 
کاتالان‌ها را در فضای مبهم برای تصمیم‌سازی 
جمعی میان دو گزینه استقلال از اسپانیا به واسطه 
مؤلفه‌های هویتی و در مقابل، جدا نشدن از اسپانیا 
با فرض حضور در الک‌لاسیکو مدیریت میک‌ند.

 ع�لاوه بر این، تا زمانی که دولت اس��پانیا، 
همه‌پرسی استقلال کاتالونیا را قانونی نداند، 
تحقق عینی اس��تقلال کاتالونی��ا حداقل در 
س��ال آینده و س��ال‌های نزدیک ��که دور از 
ذهن اس��ت - نکته مهم دیگری که مش��ابه 
مورد اس��کاتلند حائز اهمیت است، وضعیت 
مناسب اقتصالای کاتالان‌ها به نسبت بسیاری 
دیگر از مناطق خودمختار اسپانیاست. بر این 
اس��اس، اس��تقلال‌طلبی کاتالان‌ها نیز نظیر 
اس��کاتلندی‌ها، متأثر از برخورداری بیش��تر 
آنه��ا از ش��اخص‌های اقتصادی اس��ت و نه 
محرومیت‌های تبعیض‌آمی��ز مورد تأکید در 

بسیاری از نظریه‌های محل تجزيه‌طلبی.



سه سناریو  برای حفظ  روابط تجاری
گاردین| پس از خروج انگلستان از اتحادیه اروپا، 
مهم‌ترین سوال به نحوه رابطه تجاری این کشور با 
دیگر کشورهای اروپایی بازمی گردد. هم اکنون سه 
مدل پیشنهادی برای جایگزینی روابط تجاری وجود 
دارد ام��ا هنوز هیچ‌ی��ک از مقامات دولت انگلیس، 
اش��اره‌ای به آن نکرده‌اند که کدامیک را برای آینده 

تجاری خود برگزیده‌اند. 

EEA مدل نروژ: پیوستن به  
اولین گزینه برای انگلیس برای پیوستن به نروژ، 
ایس��لند و لیختن اشتاین در منطقه اقتصادی اروپا 
)EEA( است که دسترسی به بازار همه کشورهای 
اتحادیه اروپا را برای بیشتر کالاها و خدمات را فراهم 
میک‌ند )کش��اورزی و شیلات حذف می‌شوند(. در 
عین حال EEA خارج از اتحادیه گمرکی اس��ت، 
بنابراین بریتانیا می‌تواند با کشورهای غیر اتحادیه 
اروپا وارد تجارت شود. با این حال، این قرارداد تقریبا 
به نفع برنده اس��ت. در این قرارداد انگلیس محدود 
به اجرای برخی از قوانین اتحادیه اروپا است، این در 
حالیکه توانایی خود را در نفوذ به تغییر یا اصلاح این 
قوانین از طریق ش��ورای و پارلمان اروپا را از دست 
می‌دهد چراکه دیگر حق رایی برای این اقدام ندارد. 
در سپتامبر 2017 می‌این موضوع را »عدم کنترل 
دموکراتیک« غیرقابل قبول نامید.دیوید دیویس در 
پاسخ به سوالی که در اتاق بازرگانی ایالات متحده 
در واش��نگتن، روبه‌رو ش��د، اذعان کرد که به مدل 
نروژی علاقمند اس��ت. »این چیزی است که ما در 
مورد آن فکر قبلا بس��یار اندیشیده‌ایم، اما آن را در 
بالای لیست خود قرار نداده‌ایم.« او به طور خاص به 
اتحادیه تجارت آزاد اروپا )EFTA( اش��اره کرد که 
مانند EEA به دسترسی به بازارها تکیه میک‌ند، اما 
اتحادیه گمرکی نیست. EFTA یک سازمان بزرگ 
متشکل از پیمان قراردادهای تجاری کشورها بود، 
اما بعدها بیشتر اعضای آن به عضویت اتحادیه اروپا 
اقدام کردند. امروزه این پیمان شامل نروژ، ایسلند، 
لیختن اشتاین و سوئیس است. همه اما سوئیس نیز 

عضو اتحادیه اروپا هستند.

 مدل سوئیسی، موافقتنامه‌های تجارت دوجانبه
روابط س��وئیس با اتحادیه اروپا، که تقریبا حدود 
با 20 پیمان دوجانبه عمده اداره می‌ش��ود، به طور 

گسترده‌ای مشابه قرارداد EEA است. همراه با این، 
 )EFTA(س��وئیس عضو اتحادیه تجارت آزاد اروپا
است. سوئیس به ایجاد اتحادیه اروپا کمک کرد اما 

مردم، آن را در رفراندوم 1992 رد کردند.
این کشور اجازه حرکت آزادانه مردم را می‌دهد و 
عضو ناحیه شنگن بدون گذرنامه است. این موضوع 
نشات گرفته از بسیاری از قوانین بازار است، به طوری 
��که بدون آنکه در ایج��اد بازارهای جدید به قانون 
خاصی نیاز داشته باشد، با کمک آزادی حرکت مردم، 
این نیاز را فراهم میک‌ند. این کشور خارج از اتحادیه 
گمرکی است و البته روابط تجاری خود را به مذاکره 
در مورد توافقنامه‌های تجارت آزاد با کشورهای تقلیل 
 EEA می‌دهد. همچنین در کنار کشورهای عضو
مذاکرات زیادی داش��ته است. سوئیس به بازار تک 
تک کالا )به استثنای کشاورزی( دسترسی دارد، اما 
خدمات )به استثنای بیمه( جزء این بازارها نیست. 
از ای��ن رو مقداری به بودجه اتحادیه اروپا پرداخت 
میک‌ند. طرفداران برگزیت با وجود آنکه در تلاشند 
تا کنترل کشور خود را به دست بیاورند، بعید به نظر 
می‌رسد که با امتیازاتی که سوئیس در مورد مهاجرت، 
پرداخت بودجه و قوانین بازار یکسان پرداخته کرده 

به راحتی کنار بیایند. 
اتحادی��ه اروپا احتمالا نمی‌خواه��د رابطه‌ای که 
بر اساس س��وئیس طراحی شده باشد، قبول کند 
چرا��که عضوی��ت س��وئیس در EFTA، اما نه در 
EEA، Schengen و اتحادی��ه اروپا، حاصلی از 
تاریخ پیچیده ادغام اروپا و -و یک رفراندوم است که 

در آن زمان مجال بررسی دقیق نداشت.

 مدل کانادا: توافقنامه تجارت آزاد
گزینه س��وم این اس��ت که مذاکره با توافقنامه 
تجارت آزاد با اتحادیه اروپا را در راستای توافق جامع 
اقتصادی و تجاری)CETA( است. به موجب این 
توافق که اتحادیه اروپا با کانادا مجددا تصویب کرده، 
روابط دسترسی به بازارها بر اساس قوانین بازار آزاد 
رقم می‌خورد. اساس��ی‌ترین مشکل این روش این 
است که انگلیسی‌ها دو سال از شروع ماده 50 برای 
مذاکره با چنین توافقی فرصت داش��تند اما هیچ 
اقدامی برای دستیابی به آن نداشته‌اند. برای نشان 
دادن این که چقدر زمان‌بندی دقیق است، مذاکرات 
CETA در سال 2009 آغاز شد و در سال 2014 

به پایان رسید. سه سال بعد، یک اقلیت کوچک از 
28 پارلمان ملی اتحادیه اروپا این معاهده را تصویب 
کرده است. متقاعد کردن، زمان می‌خواهد و ممکن 
است سال‌ها طول بکشد. حتی قانونگذاران محلی 
نیز می‌توانند در توافق نقشی داشته باشند، مجلس 
منطقه‌ای والون که کمتر از 4 میلیون بلژیکی به طور 
عمده فرانسه زبان فرانسه را به عهده دارد، به مدت 
چند روز در سال CETA ،2016 را مسدود کرد. 
برای تمدید مهلت دو ساله برای خروج از اتحادیه 
اروپا، بریتانیا نیاز به تصویب همه‌جانبه‌ای از اتحادیه 
اروپا دارد. چندین سیاستمدار بریتانیایی، از جمله 
صدراعظم ارشد مالی فیلیپ‌هاموند، تاکید کرده اند 
که نیاز به یک توافق انتقالی چند س��اله به طوری 
که بریتانیا بتواند مذاکره با اتحادیه اروپا و معاملات 
تج��اری را به س��رانجام برس��اند. در برخی موارد، 
مقایسه وضعیت بریتانیا با کانادا گمراهک‌ننده است. 
کان��ادا در حال حاضر تجارت آزاد با ایالات متحده 
را از طریق NAFTA به دس��تاورده که این یعنی 
که معامله تجاری با اتحادیه اروپا مانند گذشته حائز 
اهمیت نیست. اقتصادهای کانادا و بریتانیا نیز بسیار 
متفاوت است: CETA شامل خدمات مالی نیست، 
در حالیک��ه این حوزه یک��ی از مهمترین کالاهای 
صادراتی بریتانیا به اتحادیه اروپا بوده است.در ماه 
س��پتامبر 2017، فلورانس، می‌گوید که انگلیس 
و اتحادی��ه اروپا می‌توانند خیلی بهتر از توافقنامه 
تجاری CETA به امضا برسانند. از آنجایی که آنها 
از موقعیت بی سابقه‌ای برای به اشتراک گذاشتن 
یک مجموعه قوانین و مقررات اس��تفاده میک‌نند، 
این مهم قابل اجرایی اس��ت. مونیک ابل، که پیش 
از این، موسس ملی تحقیقات اقتصادی و اجتماعی 
بود، تاکید میک‌ند که حتی با توافق موقت، موانع 
غیر تعرفه احتمالا به یک معافیت موقتی در تجارت 
بریتانیا با اتحادیه اروپا خواهد بود.خدمات جزء اصلی 
تجارت بین‌المللی بریتانیا هستند؛ البته این کشور از 
مازاد تجاری در این بخش را تامین میک‌ند، که برای 

واردات کالاها مورد استفاده قرار نمی‌گیرد. 
معاملات تجارت آزاد همچنین برای جلوگیری از 
موانع غیرتعرفه‌ای استفاده می‌شود. مسلما بریتانیا 
و اتحادیه اروپا از یک طرح نظارتی یکپارچه شروع 
میک‌نند، اما به توافق رسیدن برای یک رابطه تجاری 

بلندمدت، هنوز در‌هاله‌ای ابهام قرار دارد. 
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شاه عربستان آخرين نفري بود كه همين چند روز پيش 
به آمریکا هشدار داد اگر بخواهد محدوديت تازه براي فعاليت 
اوپك ايجاد كند دادوستد نفت خودرا با پولي غير از دلار 
انجام خواهد داد تا از نيرومندي دلار در بازارهاي جهاني 
كاسته شود. پيش از او رجب طيب اردوغان چنين تهديدي 
كرده بودند. رهبري حزب كمونيست چين و رهبر مقتدر 
روسيه حتي از اين هم فراتر رفته و دادوستد بر پايه پولي 
غير از دلار را در س��تور كار قرارداده و اجرا نيز كردند. در 
همه دهه‌هاي اخير كشورهايي مثل ايران، روسيه، چين و 
برخي ديگر از كشورها راه‌ها گوناگوني براي تضعيف دلار 

را در دستور كار قرار داده‌اند.‌ آمارهاي دردسترس جهاني 
نش��ان مي‌دهد در سال ۲۰۱۷ نزدكي به دوسوم مجموع 
ذخيره ارزي كشورهاي جهان )به‌طور دقيق 63/8 درصد( 
را دلار آمریکا تشيكل مي‌دهد. از مجموع معاملات بر روي 
ارزهاي خارجي )فاركس( در سطح دنيا، رقم خيره‌كننده 
۸۸ درصد را دلار به خود اختصاص داده اس��ت )۲۰۱۶(. 
همچنين ب��يش از نيمي از كل تجارت در جهان به دلار 
)۲۰۱۴( و ۸۵ درصد معاملات نفتي و مشتقات آن به دلار 
صورت مي‌گيرد )۲۰۱۶(. اين موقعيت يگانه به آمریکا امكان 
داده كه با تهديد به مجازات و اعمال تحريم بر كشورهاي 
ديگر جهان، سياست خود را در صحنه بين‌المللي پيش 
ببرد. جزييات اينكه دلار چگونه به اين موقعيت دس��ت 
يافت؟ به‌طور مختصر مي‌توان گفت سرچشمه برتري دلار 
بر ساير پول‌ها اين بود كه آمریکا پيروز عمده جنگ جهاني 
دوم بود. آمریکا برعكس اروپا، به علت دوري از صحنه جنگ 
آسيبي نديد در حالي كه اروپا به مخروبه‌اي مبدل شد. در 

دهه هفتاد ميلادي آمریکا دست به مانور ديگري هم زد. 
نكيسون رييس‌جمهور وقت آمریکا با عربستان توافق كرد 
كه تمام معاملات نفتي خود را با همه كشورها به دلار آمریکا 
انجام دهد. پس از آن توافق، ابتدا ديگر كشورهاي اوپك 
و سپس توليدكنندگان فرآورده‌هاي اصلي و مواد خام )از 
قبيل محصولات كشاورزي، انواع سوخت و انرژي، فلزات 
قيمتي و صنعتي....( در سراسر جهان از اين حركت پيروي 
كردند. اين تحول باعث شد كه بان‌كهاي مركزي كشورهاي 
جهان كه نياز به خريد اين اقلام داشتند ذخاير ارزي خود 
را ب��ه دلار نگ��ه دارند. اين آغاز حكومت دلار بر تجارت و 
بازارهاي مالي جهان بود.آيا اين سلطه پولي آمریکا روزي 
به پايان مي‌رسد؟ برخي مي‌گويند كي راه براي شكست 
دلار وجود دارد: چين، انگلستان، روسيه، آلمان فرانسه كي 
واحد پولي واحد تاسيس كنند و نظام‌هاي سياسي خود را 
كيپارچه سازند. نوشته اين پرونده به مساله سلطه دلار و 

چالش‌هاي دلار مي‌پردازد.

معماي سلطه دلار و راز سقوط آن 

 مونا مشهدی رجبی 
عضو هیأت تحریریه
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تحریم‌های پی‌درپی آمریکا علیه کشورهای 
مختلف و با بهانه‌های مختلف باعث ش��د تا 
بس��یاری از کش��ورها به انتقاد از نظام پولی 
دنیا که وابس��ته به دلار است روی بیاورند. 
نظام��ی ��که به آمری��کا ق��درت می‌دهد تا 
سیاس��ت‌های درس��ت یا نادرس��ت خود را 
به کش��ورهای مختلف دنی��ا تحمیل کند و 
از دلار و تحری��م دلاری و اقتص��ادی برای 
مجبور کردن کش��ورها برای همسو شدن با 
دیدگاه‌های آمریکا استفاده کند. این مسأله 
را در مورد تحریم‌های اخیر ایران هم شاهد 
بودیم. آمریکا ضمن خارج ش��دن یکجانبه 
از توافق هس��ته‌ای و بی‌توجهی به خواسته 
دیگر کش��ورهای امضا کنن��ده توافق اعلام 
کرد، هر کشوری که با ایران تجارت کند هم 
مشمول تحریم اقتصادی می‌شود از اقتصاد 
آمریکا سهمی نخواهد داشت. در واقع آمریکا 
با ای��ن ابزار تلاش میک‌ند ت��ا اروپا و دیگر 
کش��ورهای ش��ریک تجاری ایران را با خود 
همس��و کند. در سال‌های اخیر به خصوص 
بعد از روی کار آمدن ترامپ در آمریکا انتقاد 
از این سیاس��ت‌ها در دنیا بیشتر شده است. 
اروپا اعلام کرد که خواس��تار اس��تقلال در 
تصمیم‌گیری‌های اقتصادی در دنیا اس��ت و 
حت��ی از ناتوی اروپایی هم صحبت کرد. در 

دیگر کش��ورهای دنیا هم چین و روسیه در 
مورد ضرورت استفاده واحدهای پولی دیگر 
به جز دلار برای معاملات صحبت میک‌نند 
و ش��ماری از کش��ورهای نفت‌خی��ز هم در 
این مورد س��خن می‌گویند. اما ایا این طرح 
امکان‌پذیر اس��ت؟ ایا می‌ت��وان ارز دیگری 
را جایگزی��ن دلار کرد؟ چ��را دلار به عنوان 
ارز جهانی انتخاب ش��د و آیا کشور دیگری 
پتانس��یل این را دارد که ارزش را به عنوان 

ارز جهانی در مبادلات وارد کند؟ 

 ارز جهانی چیست
دلار بخ��ش اعظ��م ارز مورد نی��از تمامی 
معاملات در جهان را تامین میک‌ند و تمامی 
انتقالات دلاری هم از طریق بانک‌های آمریکا 
انجام می‌ش��ود.قدرت اقتصاد آمریکا، حجم 
بالای ذخیره دلار در بانک مرکزی کشورهای 
مختلف و تمایل مردم دنیا برای خرید دلار 
تنه��ا به منظور حف��ظ ارزش دارایی‌ها همه 
نش��ان می‌دهد که هنوز این جایگاه به دلار 

تعلق دارد. 
سی‌ان‌بی‌سی در گزارش اخیر خود نوشت 
دلار ارز اول و اصل��ی م��ورد اس��تفاده در 
مبادلات است و اقتصاد دنیا به این سادگی 
نمی‌تواند از زیر بار این ارز خارج شود. دلار 

سال‌ها بر بازارهای جهانی حاکم بوده است 
و حتی اگر سیاس��ت جهانی به سمت خارج 
ش��دن از وابستگی به دلار و وابستگی به دو 
ی��ا چند ارز دیگر یا حت��ی ایجاد یک واحد 
پولی مستقل باشد، این روند سال‌ها به طول 
می‌انجامد.اما سوال اصلی این است که چرا 

دلار به ارز جهانی تبدیل شده است ؟
وبسایت balance در پاسخ به این سوال 
نوش��ت:ارز جهان��ی ارزی اس��ت که تمامی 
کش��ورها ب��رای تج��ارت آن را پذیرفته‌اند 
و محص��ولات خ��ود را با ای��ن ارز به فروش 
می‌رس��انند و با کمک همین ارز محصولات 
مورد نیازش��ان را از دیگر کشورها خریداری 
میک‌نند. دلار اصلی‌ترین ارز مورد اس��تفاده 
در مبادلات است ولی باید در نظر داشت که 
ین و یورو هم در بازارهای جهانی اس��تفاده 

می‌شود ولی با سطح بسیار کمتر.
طبق گزارش منتش��ر ش��ده توسط بانک 
مرکزی آمریکا، تا فصل س��وم س��ال ۲۰۱۸ 
میلادی ۶۲ درصد از ارز موجود در صندوق 
ذخایر ارزی کشورها را دلار تشکیل می‌دهد 
و همین مس��أله هم بر اعتب��ار دلار در بازار 
جهانی افزوده اس��ت.‌هال والمارک تحلیلگر 
بازار ارز در این مورد به سی‌ان‌بی‌سی گفت: 
بانک‌های مرکزی کشورها ارزی را نگهداری 

 سهم دلار در معاملات دنیا چقدر است؟
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میک‌نن��د که از آنه��ا بتوانند ب��رای تامین 
هزینه‌های جاری کش��ور اس��تفاده کنند و 
به زعم آنها ارزی ارزش��مند اس��ت. دلار در 
س��ال‌های اخیر ارزش خ��ود را حفظ کرده 
است و در بسیاری از موارد ما شاهد ارتقای 
ارزش آن در مقاب��ل دیگر ارزه��ا بودیم. به 
همین دلیل اس��ت که نگه��داری دلار برای 

بانک‌های مرکزی اهمیت دارد.
بع��د از دلار یورو بیش��ترین س��هم را در 
صندوق ذخایر ارزی کش��ورها دارد که برابر 
با ۲۱ درصد است که نسبت به سال ۲۰۱۰ 
میلادی ۲ درصد رشد کرده است. با توجه به 
پایان بحران اقتصادی در کشورهای منطقه 
یورو، انتظار مي‌رود سهم یورو در ذخایر ارزی 
دنیا رش��د کند.البته نمی‌توان تصور کرد که 
یورو به ارز جهانی تبدیل ش��ود که دلیل آن 
چالش‌های موج��ود در اقتصادهای منطقه 
یورو و تمایل بسیاری از کشورها برای خارج 

شدن از این منطقه است.

 چرا دلارقدرتمندترین ارز دنیا است
 اقتصاد هر کش��ور پش��توانه ارزش پولی 
کش��ور است و به همین دلیل است که دلار 
هم توانسته به عنوان قدرتمندترین ارز دنیا 
معرف��ی ش��ود.طبق گزارش بان��ک مرکزی 

آمری��کا، دلار قدرتمندترین ارز دنیا اس��ت 
و بالغ بر ۵۸۰ میلی��ار دلار پول کاغذی در 
خ��ارج از آمریکا وج��ود دارد که معادل ۶۵ 
درص��د از کل دلار موج��ود در بازار جهانی 
است.س��هم اعظ��م دلاری آمری��کا در بازار 
کش��ورهای مش��ترک‌المنافع و کشورهای 
آمری��کای لاتین وجود دارد و برای مبادلات 

روزمره استفاده می‌شود.
اما پول نقد تنها یک وجه ماجرا است.آمار 
نشان می‌دهد یک سوم از کل تولید ناخالص 
داخلی دنیا از کشورهایی تامین می‌شود که 
ارزش پول خود را وابس��ته ب��ه دلار آمریکا 
کرده‌اند و هفت کشوری که از دلار به عنوان 

ارز رایج استفاده میک‌نند.
در ب��ازار مبادلات ارز ه��م دلار حکومت 
میک‌ن��د. ۹۰ درص��د از مب��ادلات ارزی در 
فارکس با دلار آمریکا اس��ت. با اینکه طبق 
گزارش صندوق بین‌المللی پول دلار تنها یک 
واحد پول از مجموع ۱۸۵ واحد پولی است 
که دنیا وجود دارد ولی تنها واحد پولی است 
که تمامی کشورهای دنیا به طور گسترده از 
آن اس��تفاده میک‌نند. اغلب واحدهای پولی 
تنها در داخل کش��ور کاربرد دارند و تمامی 
مردم برای س��فرهای خارجی به دلار روی 
می‌آورند. از طرف دیگر خرید دلار سیاستی 
برای حفظ ارزش دارایی در زمان بحران نیز 
هس��ت که در بسیاری از کشورهای در حال 

توسعه استفاده می‌شود. 
صن��دوق بین‌المللی پول اعلام کرد ازآنجا 
که در معاملات داد و ستد پول وجود دارد، 
معمولا سهم ارزها در مبادلات مالی دنیا به 
جای ۱۰۰ درصد ۲۰۰ درصد در نظر گرفته 
می‌شود. در سال ۲۰۱۸ میلادی ۹۰ درصد 
از مبادلات مالی در دنیا با دلار آمریکا انجام 
 ش��ده ب��ود درحالیکه ۳۱ درصد ب��ا یورو و

۲۱ درصد با ین ژاپن انجام ش��د. در س��ال 
۲۰۱۸ میلادی پوند بریتانیا و دلار استرالیا 
از نظر حجم و ارزش مبادلات جایگاه چهارم 
 و پنجم را داشتند و دلار کانادا با داشتن سهم

۵ درصدی در این بازار جایگاه شش��م را از 
آن خود کرد. فرانک س��وییس و یوان چین 

در رده‌های بعدی قرار دارند.

 چه ش�د ک�ه دلار ای�ن جایگاه را 
به‌دستاورد؟

  توافق برتون ووودز در سال ۱۹۴۴ زمینه ساز
حکمران��ی دلار در بازار ارز دنیا ش��د. قبل 
از آن اغلب کش��ورها از استاندارد طلا برای 
معاملاتشان اس��تفاده میک‌ردند. دولت‌های 
آنها متعهد بودند که ارزش پول را با طلایی 
مش��ابه همان ارزش در زم��ان تقاضای فرد 

مبادل��ه کنند.از آنجا ��که آمریکا بزرگترین 
ذخایر طلای دنیا را داش��ت، به جای اینکه 
پولشان را با طلا معامله کنند با دلار آمریکا 
مبادله کردند. تا سال ۱۹۷۰ میلادی برخی از 
کشورها معادل دلاری که در اختیار داشتند 
از آمری��کا طلب طلا میک‌ردن��د و از آن به 
عن��وان ابزاری برای مقابله با تورم اس��تفاده 
میک‌ردند ولی در جریان ریاس��ت جمهوری 
نیکسون در آمریکا این نگرانی ایجاد شد که 
ذخایر طلای آمریکا به پایان برسد به همین 
دلیل اعلام شد که دیگر در مقابل دلار طلا 
داده نمی‌شود و طلا به عنوان پشتوانه دلاری 
��که آمریکا چاپ میک‌ند در خزانه‌داری این 
کشور نگهداری می‌شود. از همین زمان بود 
که دلار وارد دوره قدرت‌گیری و رشد شد.

 صدایی تازه شنیده می‌شود
در مارس سال ۲۰۰۹ میلادی و به دنبال 
اس��تفاده ابزاری آمریکا از دلار برای تحقق 
اهداف سیاسی‌اش، دولت‌های روسیه و چین 
��که بخش بزرگی از تولی��د ناخالص داخلی 
دنی��ا را تولید میک‌نند خواس��تار ایجاد یک 
واحد پولی تازه در دنیا ش��دند. آنها خواهان 
ایجاد ی��ک ذخایر ارزی در دنی��ا بودند که 
به یک کش��ور خاص تعلق نداش��ته باشد و 
بتواند ب��دون تأثیرپذیری از سیاس��ت‌های 
یک کش��ور در درازمدت ارزش ثابتی داشته 
باشد. این درخواست به صندوق بین‌المللی 

پول ارائه شد.
اما علاوه بر نگرانی چین در مورد استفاده 
اب��زاری آمریکا از دلار، یک نگرانی دیگر هم 
وجود داشت.این کشور هزاران میلیارد دلار 
ذخیره دلاری داش��ت و در سال‌های رکود 
س��ال ۲۰۰۸ و بحران‌های تورمی بعد، این 
نگرانی وجود داشت که به دلیل رشد تورم، 
رشد میزان بدهی‌های دولتی آمریکا و رشد 
کسری بودجه ارزش دلار تنزل یابد و چین 

با بحران ارزی روبه‌رو شود. 
 ب��ه دنب��ال تلاش‌های چین ب��ود که در 
چهارمین فصل سال ۲۰۱۶ یوان واحد پولی 
کشور چین به عنوان یکی دیگر از منابع ارزی 
در دنیا معرفی شد. تا فصل سوم سال ۲۰۱۸ 
میلادی ارزش ذخایر یوان در صندوق ذخایر 
ارزی دنی��ا برابر ب��ا ۱۹۳ میلیارد دلار بود و 
چین اعلام کرده است در نظر دارد با پشتوانه 
تقویت جایگاه اقتصادی و ایجاد قراردادهای 
دوجانب��ه برای تجارت ب��ا واحد پولی یوان، 
سهم یوان را در ارزهای جهان افزایش دهد. 
این کشور رویای تبدیل شدن یوان به ارزش 
غالب در دنیا را نیز در سر دارد ولی تا رسیدن 
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مس��أله ضرورت جایگزین ش��دن دلار با 
ارزه��ای دیگر مدت‌ها اس��ت که در میان 
اقتصاددانان مطرح ش��ده است ولی هنوز 
تا تحقق این مس��أله راه درازی وجود دارد. 
در ابتدا تصور می‌ش��د که یورو می‌توان به 
عن��وان رقی��ب و حتی جایگزی��ن دلار در 
تعاملات اقتصادی در دنیا مطرح شود ولی 
بحران‌های پی‌درپی اقتصادی در کشورهای 
اروپایی و تبع��ات منفی آن روی اقتصاد و 
تجارت در این منطقه باعث ش��د تا یورو از 
دامنه ارزهای غالب در تجارت خارج شود. 
در مورد سبد ارزی هم صحبت زیاد است. 
برخی بر این باور هس��تند که باید سبدی 
از ارزهای مختلف که در بر دارند ارز مورد 
استفاده در کشورهای تأثیرگذار در اقتصاد 
جهان اس��ت به عنوان سبد ارزی انتخاب 
شود. ارزهای پیشنهادی شامل یورو، روبل 
روسیه و یوان چین است که همه می‌توانند 
سهمی در تجارت کالای دنیا داشته باشند. 
ولی این طرح هم چندان مورد استقبال قرار 
نگرفت که اصلی‌ترین و مهم‌ترین دلیل آن 
تعارض دیدگاه‌های سیاسی در کشورهایی 

است که مالک این ارزها هستند.
اما ب��ه دنبال قدرت گرفتن اقتصاد چین 
در بازاره��ای بین‌المللی، این نظریه مطرح 
شده است که یوان می‌تواند جایگزین دلار 
در تعاملات جهانی شود. موسسه بروکینگز 
در این زمینه نوشت: چین دومین اقتصاد 
بزرگ دنیا اس��ت، بزرگتری��ن بازار مصرف 
دنیا در این کش��ور واقع شده است و رشد 

اقتصادی باعث شده است که تقاضای مردم 
برای کالاهای مصرفی غیرضروری در این 
کشور رش��د کند.از طرف دیگر این کشور 
بزرگتری��ن صادرکنن��ده کالاهای مختلف 
مصرفی و تولیدی در جهان اس��ت و دارای 
حجم بالایی از ذخایر نفتی و منابع طبیعی 
است. همه اینها برای اینکه چین بتواند ارز 
خود را به عنوان ارز قدرتمند در دنیا معرفی 

کند کفایت میک‌ند.
این موسسه در ادامه گزارش نوشت: از سال 
قبل اولین گام‌ها در زمینه اس��تفاده از یوان 
در تبادلات بین‌المللی برداش��ته شد. اولین 
قراردادهای فروش نفت در ازای پرداخت یوان 
چین در س��ال ۲۰۱۸ امضا شد و توافق‌های 
دوطرف‌ه��ای با کش��ورهای مختل��ف برای 
استفاده از یوان یا ارزهای دیگر در تعاملات 
انجام شد.در نتیجه اجرای این سیاست‌ها بود 
که این س��وال در جهان مطرح شد: آیا چین 
در نظر دارد قدرت دلار در بازارهای ارز دنیا 
را به چالش بکشد؟ آیا چین می‌خواهد یوان 
را جایگزی��ن دلار در تبادلات نفتی کند؟ و 
س��وال مهم‌تر اینکه چ��را چین قصد دارد از 

یوان برای مبادلاتش استفاده کند؟

 تلاشی ثمربخش
البت��ه تلاش چین ب��رای تبدیل یوان به 
ی��ک ارز قدرتمند در دنیا از یک دهه قبل 
یعنی در س��ال ۲۰۰۹ ش��روع شد. در آن 
زم��ان بحران اقتص��ادی دنیا که در نتیجه 
سیاس��ت‌های اشتباه در آمریکا ایجاد شده 

بود و به دلیل استفاده زیاد از دلار و تعامل 
زیاد آمری��کا با دیگر اقتصاده��ای دنیا به 
تدریج به دیگر کشورها گسترده شد، زمینه 
را برای اظهار نظرهای زیاد در مورد معایب 
وابس��تگی اقتصادی به دلار فراهم کرد. در 
این زمان رئیس بانک مرکزی چین مقاله‌ای 
نوشت و ضمن انتقاد از سیاست وابستگی 
اقتص��ادی دنیا به دلار گفت:دنیا باید نظام 
پولی خود را اصلاح کند. وابستگی به یک 
واح��د پولی و ی��ک اقتصاد ب��رای تمامی 
تبادلات، اقتصاد جهان را آسیب‌پذیر کرده 

است و این موضوعی نگرانک‌ننده است.
بعد از مطرح ش��دن این نظریه به تدریج 
اس��تفاده از یوان در بازارهای جهانی رشد 
کرد و از کمتر از 0.5 درصد در سال ۲۰۰۹ 
میلادی به حدود یک درصد در سال ۲۰۱۳ 
و حدود ۳ درصد در سال ۲۰۱۵ رسید ولی 
از آن پس تاکنون روند نزولی در سهم یوان 
در بازار جهانی آغاز شده است و در انتهای 
سال قبل سهم این ارز در تبادلات جهانی 

به 1.7 درصد رسید.

 چین بزرگترین واردکننده نفت دنیا
در س��ال ۲۰۱۷ می�لادی چین بیش از 
 آمریکا نفت وارد ��کرد و رکورد بزرگترین 
واردکنن��ده نفت را از آن خود کرد. همین 
مس��أله انگیزه‌ای ش��د برای کشور چین تا 
مکانیزمی برای فروش نفت با اس��تفاده از 
واح��د ی��وان را ایجاد کن��د. مکانیزمی که 
می‌تواند کشور را به سمت استقلال بیشتر 
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و کاهش وابستگی اقتصادی به دلار و آمریکا 
هدایت کند.

البت��ه مقامات چی��ن هم از اع�لام این 
هدف در مجامع بین‌المللی ترس��ی ندارند. 
اخیرا یکی از مقامات رس��می دولت چین 
ب��ه تلویزیون این کش��ور گفته اس��ت: ما 
در نظ��ر داریم یوان را ب��ه عنوان ارز مورد 
اس��تفاده در تجارت جهانی وارد کنیم. ما 
قصد نداریم تنها قراردادهای نفتی خود را 
با واح��د یوان امضا کنیم بلکه می‌خواهیم 
سهم اعظم تجارتمان را با یوان انجام دهیم. 
ب��ا افزایش حجم تج��ارت در دنیا با یوان 
به تدریج می‌توانیم س��هم یوان در ذخایر 
ارزی را بیش��تر کنیم و اقتصادپویاتری را 

به‌وجود آوریم.

 یوان خطری برای دلار محسوب نمی‌شود
با وجود اینکه چین نقشی کلیدی و مهم 
در اقتص��اد دنیا و بازار جهانی نفت دارد، و 
با وجود اینکه این کش��ور هر س��اله سهم 
زیادی از کالاهای صادراتی جهان را تامین 
میک‌ند ولی به نظر نمی‌رسد یوان تهدیدی 
جدی برای دلاردر آینده نزدیک محسوب 
ش��ود. موانعی که در این مسیر وجود دارد 
را می‌توان ریسک‌های بالای موجود در بازار 
ارز چین و سیاس��ت‌های دولتی این کشور 

در کنترل بازار سرمایه دانست. 
از طرف دیگر اقتصاد چین هنوز بس��یار 
آس��یب‌پذیر اس��ت.این کش��ور اقتصادی 
صادرات محور دارد و بحران در اقتصادهای 
دیگر می‌تواند چین را با چالش‌های جدی 
روب��ه‌رو کند. به همین دلیل یوان در میان 
مردم به عنوان عامل حفظ ارزش شناخته 

نمی‌شود.

بازار سرمایه در چین بازاری توسعه‌نیافته 
است و امکان تبادل ارزها در بازار سرمایه 
این کشور به منظور خرید کالا از کشورهای 
مختلف بسیار محدود است.از طرف دیگر 
ارز ی��وان در طول زمان باره��ا تنزل پیدا 
کرده اس��ت و این مسأله باعث شده است 
که سرمایه‌گذاری در این بازار غیر سودآور 
باشد. این در حالی است که ارزش دلار در 
تبادلات جهانی تغییر زیادی نمیک‌ند و این 

مزیت مهمی در بازار دلار است.
بازار یوان تحت کنترل دولت اس��ت. این 
دولت است که ارزش یوان را تعیین میک‌ند 
و اگر سیاست‌های دولتی در جهت کاهش 
یا افزایش ارزش یوان باشد، بازار نمی‌تواند 
نقش��ی در این زمینه ایف��ا کند. به همین 
دلیل ی��وان نمی‌توان��د ارز جایگزین دلار 
باش��د مگر اینکه اصلاحات زیر ساختی در 

این بازار انجام شود.

  چین چه راه‌هایی در پیش دارد
س��وال دیگر اینجاس��ت که چین از چه 
راه‌هایی می‌تواند یوان را به عنوان ارز جذاب 
در بازار جهانی معرفی کند. ارزی که مانند 
دلار در تعاملات استفاده شود و مردم برای 
حفظ ارزش دارایی خود از آن بهره ببرند. 
موسسه مطالعاتی بروگینگز در این زمینه 
گفت: آزادسازی بازار مالی و حساب سرمایه 
اولین و اصلی‌ترین راه است. در واقع از این 
طریق اس��ت که چین به خارجی‌ها امکان 
می‌دهد اوراق قرضه دولتی وس��هام کشور 
را خریداری کنند پول را در صورت نیاز به 

داخل و خارج کشور انتقال دهند.
از ط��رف دیگ��ر اصلی‌ترین کش��ورهای 
تولیدکنن��ده نف��ت در خاورمیان��ه ارزش 

واحد پ��ول خود را بر مبن��ای ارزش دلار 
تعیی��ن میک‌نند  که از جمله آنها می‌توان 
به عربس��تان و امارات و عمان و قطر اشاره 
کرد. در کشورهای دیگر ارزش پول داخلی 
ب��ر مبنای ارزش س��بدی از کالاها تعیین 
می‌شود ولی بازهم در این سبد ارزی، سهم 

دلار قابل توجه‌تر است.
بنابراین در شرایط فعلی نه اقتصاد چین و 
اقتصاد دیگری توانایی جایگزین کردن پول 
خ��ود با واحد پولی دلار را ن��دارد و انتظار 
م��ي‌رود تس��لط دلار به بازاره��ای جهانی 
همچنان ادامه داشته باشد. البته تهدیدهای 
هر از گاهی از کشورها در مورد عدم استفاده 
از دلار در تبادلات مالی شنیده می‌شود که 
زنگ خطری برای اقتصاد دنیا است و شاید 
زمینه را برای از بین بردن س��لطه دلار در 
آین��ده فراهم کند ولی تا تبدیل ش��دن به 
واقعیت راه درازی در پیش اس��ت. از طرف 
دیگر اقتص��اد دنیا هم آمادگ��ی جایگزین 
��کردن دلار با پول دیگری را ندارد و انگیزه 
این کار هم وجود ندارد. البته کشورهایی که 
در س��ال‌های اخیر مورد تحریم آمریکا قرار 
گرفته‌اند و از بازار دلار خارج شده‌اند در مورد 
ضرورت این جایگزینی صحبت میک‌نند که 
شاید در سال‌های گذشته این تهدید چندان 
جدی نبود ولی با توجه به اینکه اخیرا آمریکا 
کشورهای بزرگی از قبیل روسیه و چین و 
ایران و ونزوئلا را تحریم کرده است و هر یک 
از این کشور از نظر اقتصادی یا از نظر سهم 
ذخایر نفتی در زمره اقتصادهای برجسته در 
دنیا هس��تند، خطر بزرگتر شده است و اگر 
آمریکا در سیاست‌های خود تغییراتی ایجاد 
نکن��د، دوره‌ای ��که دلار در بازار حکمرانی 

خواهد کرد کوتاه‌تر می‌شود.



نقش کلیدی دلار در بازارهای مالی نش��ان‌دهنده 
اعتمادی است که اقتصاد جهان به مدیریت آمریکا در 
عرصه اقتصادی دارد. البته یک نشانه دیگر هم هست. 
س��هم زیاد این واحد پولی در تعاملات تجاری نشان 
می‌دهد که تاکنون جایگزینی برای دلار در تبادلات 
بین‌المللی ایجاد نشده است. از طرف دیگر تسلط دلار 
در بازاره��ای مالی جهانی باعث ش��د تا آمریکا بتواند 
دیدگاه بازار آزاد و تجارت آزاد را نیز در دنیا توسعه بدهد 
و فرهنگ جهانی سازی را در سراسر زمین گسترش 
دهد. س��والی که در اینجا ایجاد شد، این است که آیا 
این قدرت همچنان در اختیار دلار باقی می‌ماند یا خیر؟ 
 در ابت��دا باید به این مس��أله اش��اره ��کرد که در 
س��ال‌های اخیر هم طرفداران حزب جمهوری‌خواه و 
هم دموکرات‌ها در آمریکا تاکید کرده اند که در مورد 
مزایای اقتصاد آزاد تردید دارند. اخیرا در یک میزگرد 
تلویزیونی در سی‌ان‌ان اعلام شد که اقتصاد آزاد باعث 
شده است تا فرصت‌های شغلی زیادی از آمریکا خارج 
شود و کارخانه‌های زیادی در کشورهای در حال توسعه 
راه‌اندازی ش��ود تا از مزایای نیروی کار ارزان‌قیمت در 
این کشورها برخوردار شوند. در نتیجه شمار مشاغل 
در آمریکا و دیگر کشورهای صنعتی کاهش پیدا کرده 
است و این کشورها به بازارهای مصرف تبدیل شده‌اند. 
در این میزگرد عنوان ش��د که دیدگاه جهانی‌سازی و 
اقتصاد آزاد برای آمریکا پدیده‌ای منفی اس��ت و این 
کش��ور نمی‌تواند رشد را تجربه کند زیرا فرصت‌های 
رشد را به خارج از مرزها هدایت کرده است. از طرف 
دیگر در جریان بحران اقتصادی سال ۲۰۰۸ میلادی 
در کشور آمریکا و تزریق میلیاردها دلار به اقتصاد این 
کشور برای مواجهه با بحران،بر انبوه بدهی‌های دولتی 
آمریکا اضافه شد. ضمن اینکه نشان داد سیستم بانکی 
آمریکا زمینه را برای انباشت وام‌های معوقه و افزایش 
حجم وام دهی بدون پشتوانه فراهم میک‌ند. این خود 
می‌تواند به اقتدار دلار در بازار جهانی اسیب وارد کند.

 دلار همچنان صدرنشین می‌ماند
با وجود اینکه هم از نظر سیاسی و هم از نظر اقتصادی 
شرایط برای کاهش قدرت دلار در بازار جهانی فراهم 
است ولی نمی‌توان انتظار داشت که تغییر ساختارهای 
مالی در دنیا به سرعت انجام شود. آمریکا هنوز قدرت 
سیاس��ی و نظامی برتر در دنیا است، شمار زیادی از 
سازمان‌های بین‌المللی و مهم دنیا در این کشور قرار 
گرفته اند و اغلب کش��ورها ب��رای خرید نفت از دلار 
استفاده میک‌نند. این یعنی بخش‌های مهم اقتصادی 
و سیاسی دنیا به آمریکا و پول این کشور وابسته است 
و حتی اگر اهتمام برای کاهش وابستگی وجود داشته 

باشد، این روند تغییر کند و تدریجی خواهد بود.
 در مورد انگیزه سیاسی خارج شدن دلار از بازارهای 
بین‌الملل��ی به عنوان ارز مرجع می‌توان این‌طور بیان 
کرد که آمریکا در سال‌های اخیر تلاش کرده تا نقش 
کمرنگ تری در تعاملات و تصمیم‌گیری‌های جهانی 
داش��ته باش��د. خارج شدن این کش��ور از توافق‌های 
 جهان��ی از جمل��ه توافق هس��ته‌ای ای��ران و توافق 
زیست محیطی پاریس و تلاش برای انعقاد توافق‌های 

دوطرفه با کشورها در واقع نشان داد که آمریکا دیگر 
تمایلی برای نقش‌آفرینی به عنوان مرکز جهان را ندارد. 
نمایش بیرونی این خواس��ته را می‌توان در شعارهای 
انتخاباتی ترامپ و تاکید مداوم روی این مس��أله که 
باید آمریکا را در اولویت قرار دهیم دید. در واقع رئیس 
جمه��وری آمریکا در حال رواج دیدگاه تازه‌ای در این 
کشور است. دیدگاهی که نشان می‌دهد آمریکا قصد 
ادامه راه گذشته را ندارد و می‌خواهد از نقش خود به 

عنوان رهبر بازارهای مالی دنیا دست بر دارد.
چالش اصلی در ش��رایط فعلی این نیست که با حذف 
دلار از بازار، ارز چه کشوری جایگزین می‌شود بلکه نگرانی 
از این اس��ت که با کمرنگ شدن نقش دلار در بازارهای 
بین‌المللی، هیچ کش��وری نتواند جایگزین آمریکا شود. 
مس��أله‌ای که می‌تواند بحران‌های بزرگی در اقتصاد دنیا 
ایجاد کند و سازو کار مالی دنیا را با تحولات منفی روبه‌رو 
کند. در صورت وقوع این پیش‌بینی، بحران‌های اقتصادی 
آتی سخت‌تر و طولانی تر خواهد بود زیرا کشورها برای 
اجرای سیاست‌های مالی تأثیرگذار با هم همراه و همسو 
نمی‌شوند و هیچ قدرتی نیست که بتواند برای یکسان‌سازی 
عملکرد بازارهای مالی سیاست‌های کلی ارائه دهد. این 
تغییر رویکرد در سیاست‌های آمریکا کاملا مشهود است و 
اخیرا هم در انتخابات میان دوره‌ای خود را نشان داد. در این 
دوره هیچ کس در مورد مزایای وابسته شدن اقتصاد دنیا 
به دلار آمریکا برای اقتصاد این کشور صحبتی نمیک‌رد و 
هم در مورد معایب این وابستگی سخن می‌راندند. این در 
حالی است که دلیل وابستگی دنیا به دلار آمریکا است که 
اقتدار دولت هم رشد کرده است و آمریکا می‌تواند منابع 
لازم برای انجام طرح‌های مختلف امنیتی و اقتصادی در 

سراسر دنیا را در اختیار داشته باشد.

 تاریخچه قدرت‌گیری دلار
برخی بر این باورند دلار زمانی در بازارهای مالی قدرت 
گرفت که اقتصاد کشور هنوز آمادگی پذیرش این جایگاه 
را نداش��ت. مطالعات انجام شده توسط نشریه نشنال 

اینترست نشان می‌دهد اقتصاد آمریکا در دهه ۱۸۷۰ 
میلادی از اقتصاد بریتانیای کبیر بزرگتر شد و تا جنگ 
جهانی اول بزرگترین صادرکننده در دنیا بود. ولی در این 
زمان همچنان ارز رایج در دنیا پوند بود و دلار جایگاهی 
در تبادلات مالی نداشت. در آستانه سال ۱۹۲۹ میلادی 
بود که دلار توانست از پوند بریتانیا ارزشمندتر شود و از 
این تاریخ می‌توان به عنوان یکی از مهم‌ترین تاریخ‌ها 
در آمریکا نام برد. ولی با آغاز رکود بزرگ اقتصادی در 
آمریکا در دهه ۱۹۳۰ دوباره ارزش دلار افت پیدا کرد و 
رهبری بازارهای مالی به بریتانیا و واحد پولی این کشور 
بازگشت.با پایان یافتن جنگ جهانی آمریکا قدرت گفت 
زیرا دارای ارتش و تجهیزات نظامی قدرتمندی بود و 
صنایعی را ایج��اد کرده بود که ضمن تامین نیازهای 
داخلی می‌توانست نیازهای بین‌المللی را نیز تامین کند.

از آن پس استفاده از دلار به عنوان ارز رایج رواج زیادی 
دارد و طبق گزارش صندوق بین‌المللی پول سهم دلار 
در تجارت بین‌المللی کالاها و خدمات در دنیا سه برابر 
سهم آمریکا در بازارهای صادراتی بین‌المللی است. هم 
اکنون ۶۲ درصد ذخایر ارزی دولت‌ها را دلار تشکیل 
می‌دهد در حالیکه تنها ۲۰ درصد از این ذخایر یورو و 
کمتر از ۲ درصد یوان چین اس��ت. از طرف دیگر بازار 
دلار یکی از عمیق‌ترین و پیچیده‌ترین بازارهای ارز در 
دنیا است که به افرادی که به آن دسترسی دارند اجازه 

می‌دهد از مزایای زیادی بر خوردار باشند. 

 آیا تغییری در راه است
در پاسخ به این سوال که آیا باید منتظر تغییری 
در نظام پولی و ارزی دنیا باشیم یا خیر، گزارش‌های 
زیادی ارائه شده است ولی در اغلب این گزارش‌ها 
به این نکته اشاره شد که در آینده نزدیک تغییری 
در ساختار مالی دنیا رخ نمی‌دهد. از طرف دیگر تا 
زمانی که آمریکا بخواهد به عنوان قدرت سیاسی، 
نظام��ی و اقتصادی در دنیا نق��ش ایفا کند، دلار 

همچنان قدرتمند باقی می‌ماند.
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دغدغه‌های سوئدی برای آینده
آی�ا کش�ور س�وئد هم‌اکن�ون ب�ا 
تهدی�د جدی، مس�تقیم و ف�وری از 
س�وی کشوری مواجه اس�ت؟ آمار و 
اطلاعات نشان نمی‌دهد که هیچ‌کدام 
از همسایه‌ای این کشور قصدی برای 
یورش نظامی و درگیری با سوئد داشته 
باش�ند. کش�ورهای ب�زرگ اروپایی 
همسایه سوئد نیز در وضعیتی نیستند 
که حتی در آین�ده دور هم بخواهند 
برای س�وئد مش�کل ایجاد کنند. اما 
همین کش�ور کوچک ک�ه کمتر از 8 
میلیون نفر جمعی�ت دارد و در میان 
کش�ورهای اروپای�ی ب�ه کش�وری با 
درآمد س�رانه بالا و رفاه در سطح بالا 

مشهور است نس�بت به آینده جهان 
دغدغه دارد. آیا دولت سوئد دغدغه 
دارد؟ واقعیت این اس�ت که دولت در 
سوئد در سایر کشورهای دارای نهادی 
قدیم�ی دموکراتیک می�ان احزاب و 
اندیش�ه‌ها دست به دس�ت می‌شود 
و نمی‌توان گفت ک�ه کدام دولت چه 
سیاس�تی در آین�ده کش�ور خواهد 
داش�ت. س�وئد البته کشوری نیست 
که نهادهایی از بالای سر دولت در آن 
نقش اصلی داش�ته باشند و بخواهند 
کاری ب�رای آین�ده دور انجام دهند. 
آنچه بیش از هر چیز در سوئد ممکن 
اس�ت دغدغه باشد همان کسب‌وکار 

شهروندان و بنگاه‌هاست که نهادهای 
مدنی به حس�اب می‌آین�د. نهادهای 
مدنی به‌ویژه بنگاه‌های سوئدی همانند 
همتایان دیگر خود از دنیای پرآشوب 
فعلی نگرانند و می‌خواهند بدانند که 
وقوع یک رخداد بزرگ میان آمریکا و 
چین، میان روسیه و آمریکا و در میان 
کشورهای خاورمیانه چه اثرات جانبی 
یا مستقیم بر بازار فروش آنها بر جای 
خواهد گذاش�ت. ای�ن دغدغه کمی 
نیست و سرنوش�ت و سرشت آینده 
س�وئد را دس�تخوش تح�ول خواهد 
کرد و می‌تواند ش�هروندان س�وئد را 

نگران کند. 
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در سوئد دولت جز اینکه سیاستگذار و قانونگذار 
اس��ت و در شرایط س��خت ممکن است اندکی 
در کس��ب‌وکارها دخالت کند، مالکیت چندانی 
ندارد و به همین دلیل اس��ت که ش��رکت‌های 
س��وئدی در دنیای پرآشوب امروز جهان دست 
به دامان »موسس��ه کسب‌وکار سوئد« شده و از 
این نهاد پژوهشی می‌خواهند هر سناریوی موثر 
در جغرافیای سیاس��ی جهان را بر کس��ب‌وکار 
آنها تجزیه و تحلیل کند. این موسسه پژوهشی 
در دنی��ای پرتلاطم فعلی چند منازعه بزرگ را 
تشخیص داده و آثار آنها بر موسسه‌های سوئدی 

را بررسی کرده است. 
چند نکت��ه درباره این گ��زارش حائز اهمیت 
است: نکته نخس��ت این است که موسسه‌های 
سوئدی خطر را احساس کرده و برای دفع خطر 
هزین��ه میک‌نند و می دانند که باید هزینه‌های 
پژوه��ش را نیز در زم��ره هزینه‌های اصلی قرار 
دهند. نکته دوم این است که موسسه کسب‌وکار 
س��وئد بدون هراس از دخالت‌ه��ا و نظارت‌های 
غیرضروری دول��ت آزادانه فعالیت کرده و راه را 
برای واقع‌گرایی هموار کرده اس��ت که می‌تواند 
قابل توجه دولت‌های دیگر از جمله دولت ایران 
باشد. نکته سوم این است که شوربختانه یکی از 
نقاط مستعد برای آشوب در جاهایی قرار دارد که 
ایران نیز در قلب آن نهفته اس��ت. خاورمیانه در 
آینده چگونه خواهد شد. درس‌های این بررسی 
را می‌توان برای مدیران بنگاه‌های ایرانی نیز به کار 

گرفت. مرکز بررسی استراتژیک ریاست جمهوری 
با انتخاب این پژوهش نشان می‌دهد که راهبردها 
را خوب تشخیص داده است. نتایج این پژوهش 

را می‌خوانید:

 خوش‌بینی برای آینده
موسسه كسب‌وكار سوئد با تقاضاهاي فراوان 
براي تحليل سناريوهاي ژئوپلتكيي و پيامدهاي 
آنها براي ش��ركت‌هاي س��وئدي و فعاليت‌هاي 
كس��ب‌وكار آنها مواجه اس��ت. دل��يل اين هم، 
نااطميناني گسترده‌اي است كه درباره آينده جهان 
احساس مي‌شود و اينكه توسعه مثبت جهاني به 
واسطه تغيير در چشم‌انداز سياسي ايالات متحده، 
اروپاي غير متحد و پيشرفت چين و روسيه، مورد 
تهديد قرار گرفته است. تيره‌تر شدن چشم‌انداز، 
احتمال از بين رفتن سيستم تجارت چندجانبه 
به نفع ناسيوناليسم اقتصادي و شتاب بخشي به 
تغيير اقليم را در پي دارد. برخي علائم نويدبخش 
از اروپ��ا مي‌آ��يد اما ديدگاه كلي اين اس��ت كه 
وضعيت سياسي جهاني در ميانه ريسك فزآينده 
منازعات منطقه‌اي كه برخي از آنها واكنش‌هاي 

بين‌المللي جدي را داشته‌اند، بدتر شده است.
موسسه كسب‌وكار سوئد قراردادي را با آژانس 
تحقيقات دفاعي س��وئد براي ارائه سه سناريوي 
ژئوپلتكيي منعقد كرده كه هر كدام، پيامدهاي 
بالقوه سياس��ي يا نظامي رويدادهايي را توصيف 
مي‌كنند كه ريشه در منازعات ملي يا منطقه‌اي 

دارند. هر س��ه س��ناريو در به��ار ۲۰۱۸ مطرح 
مي‌شوند. سناريوها مستقل هستند و به گونه‌اي 
نگاش��ته ش��ده‌اند كه انگار گزارش‌هاي خبري 

هستند كه در ژوئن ۲۰۱۸ نوشته شده‌اند.
تحليل موسسه كسب‌وكار سوئد در سه مرحله 
انجام شده است. اول، هر سناريو و بافت ژئوپلتكي 
مرب��وط به آن را توصيف ك��رده، عامل بحران را 
شناسايي كرده و پيامدهاي آن رويداد را توضيح 
مي‌ده��يم. دوم، اثرات اقتصادي هر س��ناريو در 
منطقه تحت تأثير و گسترش آن به ساير مناطق را 
تحليل مي‌كنيم. براي ساده‌سازي تفسير رويدادها 
ب��ه اثرات اقتصاد كلان، ف��رض مي‌كنيم كه اثر 

اقتصادي، بي‌واسطه و مستقيم است.
س��وم، پيامدهاي احتمالي براي شركت‌هاي 
سوئدي را تحت هر سناريو ارزيابي مي‌كنيم. اين 
تحل��يل از آمارهاي قابل دس��ترس در خصوص 
توز��يع منطقه‌اي ص��ادرات و ف��روش خارجي 
شركت‌هاي سوئدي استفاده مي‌كند. براي درك 
بهتر آزادي عملي كه كسب‌وكارهاي سوئدي در 
مديريت فعاليت‌هاي خود در منازعات بين‌المللي 
دارند، موسسه كسب‌وكار سوئد نتيجه‌گيري خود 
را ب��ر مصاحبه با مديران ارش��د با تجربه فروش 

جهاني استوار مي‌كند.
خلاص��ه اجرا��يي در اين گزارش، موسس��ه 
كسب‌وكار سوئد سه سناريوي ژئوپلتكيي بالقوه 
را طرح كرده و اثرات اقتصادي و پيامدهاي آنها را 

براي شركت‌هاي سوئدي مطرح مي‌كند.

جنگ سرد 
اين سناريو متكي بر بازگشت مجدد جنگ هزار 
ساله خاورميانه از طريق مقابله بين فرقه‌هاي شيعه 
و س��ني اس��ت. جهادگران رژيم در حال سقوط 
دولت اسلامي در بخش‌هايي از سوريه و عراق كه 
حملات تروريستي را در شمال آفريقا و مديترانه 
آغاز مي‌كنند، بي‌ثباتي منطقه‌اي را تشديد كرده 
و باعث خروج پناهجويان به سمت اروپا مي‌گردند.
تنش بين هماوردان اصلي اين سناريو - دولت 
سني عربستان سعودي و دولت شيعي ايران - 
افزايش ميي‌ابد زيرا هر دو طرف براي تس��لط 
سياس��ي، اقتصادي و دين��ي در منطقه تلاش 
مي‌كنن��د. نفوذ ا��يران در بحبوحه جنگ‌هاي 
داخلي در سوريه و يمن و رابطه نزد‌كيتر بين 
تهران و دولت شيعه عراق، در حال افزايش است. 
تواف��ق بين‌الملل س��ال ۲۰۱۶ در مورد برنامه 
هسته‌اي ايران، امكان از سرگيري صادرات نفت 
و آغاز بازسازي اقتصاد را براي اين كشور فراهم 
كرده اس��ت. در اين بين، موضع مخالف دولت 
ترامپ در مورد ايران، اندكي به رهايي عربستان از 
پريشاني كمك مي‌كند. ماشه آغاز بحران، تغيير 
رژيم در بحرين، كي كش��ور جزيره‌اي سني در 

خليج فارس با كي ميليون نفر سكنه و اكثريت 
شيعه است. اين ضربه كه باعث ترس عربستان 
سعودي و ساير دولت‌هاي سني همسايه مي‌شود، 
ترس از بهار عربي جديد و تقاضا براي اصلاحات 
دموكراتكي و حقوق مدني را منعكس مي‌كند. 
ناآرامي‌ها در بحرين فروكش مي‌كند اما تنش‌ها 
به واسطه پشتيباني عربستان سعودي از استقلال 

كرده��ا در عراق كه با واكنش ش��ديد از ناحيه 
تركيه هم همراه است، گسترش ميي‌ابد. همانند 
دو سناريوي اول، اثر اقتصادي محدود به منطقه 
مورد منازعه است: خاورميانه و شمال آفريقا. بدتر 
شدن اوضاع امنيتي و سقوط تقاضا، شركت‌هاي 
سوئدي را مجبور به كاهش فعاليت‌هاي خود در 

اين منطقه مي‌كند.

شكل ۱- رشد توليد ناخالص داخلي جهان در سال ۲۰۱۸، درصد

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122

92

انتخاب سردبیر
رونق تولید
یادداشت

چشم‌انداز 98

زخم‌های ایران
تهران- بغداد
نظام اداری

بازارها
ناسیونالیسم جدید

آینده دلار
نگاه سوئدی



نبرد غول‌های اول و دوم
اين س��ناريو، دورنماي ك��ي جهان چند 
قطب��ي نوظه��ور طرح مي‌كند ك��ه در آن، 
قدرت‌هاي منطقه‌اي با بلند پروازي‌ها و نفوذ 
در حالا رش��د، هژموني اقتصادي و نظامي 
ايالات متحده را به چالش مي‌كشند. ايالات 
متحده و چين از گذشته براي قدرت در آسيا 
اقيانوسيه از طريق حضور اقتصادي و نظامي با 
هم رقابت داشته‌اند. زماني كه دولت ترامپ با 
ادعاي تعريفي محدود از منافع ملي به رهبري 
ايالات متحده بر نظم غالب جهاني پش��ت 
پا مي‌زند، مسي��ر براي چين هموار مي‌شود 
كه نقش منطقه‌اي و جهاني گس��ترده‌تري 
 را ايف��ا نمايد. ناآرام��ي و عصبانيت در ميان 
هم‌پيمانان آسيايي آمركيا كه خود را مجبور 
ب��ه مديريت روابط با چين، بدون حمايت از 

ناحيه واشنگتن مي‌بينند، افزايش ميي‌ابد.
در ژوئن ۲۰۱۸ پس از شكايات متعدد در مورد 
صدمات اقتصادي كه چين از طريق دس��تكاري 
ن��رخ ارز به ايالات متح��ده وارد مي‌كند، آمركيا 
تعرفه‌هاي تنبيه��ي را در مورد كالاهاي چيني 
وضع مي‌نمايد. ايالات متحده همچنين نارضايتي 
خود از روابط نزدكي هم پيمانان خود با چين را 
هم نشان مي‌دهد. زدن ناوشكن فيليپين توسط 
كشتي چيني در درياي چين شمالي نزدكي به 
جزاير مورد اختلاف اسپراتلي، احساسات در ژاپن 
را به غليان مي‌اندازد، زيرا اين كش��ور از زنجيره 
رويدادهاي مشابه حول جزاير دبائويو اسنكاكو )كه 
توسط دولت ژاپن اداره مي‌شوند اما مورد ادعاي 
چين هستند( واهمه دارد. ايالات متحده و چين 
حضور محلي ن��يروي دريايي كيديگر را تقويت 
مي‌كنند. درس��ت هنگامي كه به نظر مي‌رسد، 
ايالات متحده جزاير اسپراتلي را محاصره خواهد 
كرد، حركتي كه قطعا از ديد چين به منزله اقدام 
جنگي قلمداد مي‌شود، ايالات متحده دستخوش 
حملات سايبري سنگين مي‌شود كه تأسيسات 

مهم نظامي و غيرنظامي آن را از كار مي‌اندازد.
پيامد اقتصادي اين س��ناريو، اساسي و جهاني 
است. مصرف‌كنندگان و كسب‌وكارها در سرتاسر 
جهان با دورنماي جنگ نظامي بين چين و ايالات 
متحده پس مي‌كش��ند. قيمت نفت ۵۰ درصد 
س��قوط كرده و به بشك��ه‌اي ۲۷ دلار مي‌رسد. 
تعرفه‌هاي ايالات متحده در مورد كالاهاي چيني، 
آتش جنگ تجاري را ش��عله ور مي‌سازد. هر دو 
كشور شاهد نزول رشد اقتصادي هستند و ركود 
اقتص��ادي دامن مناطق ديگ��ر را نيز مي‌گيرد. 
رش��د اروپا به صفر مي‌رسد. شدت ناسيوناليسم 
اقتص��ادي در ايالات متحده و چين باعث ضربه 
به كسب‌وكارهاي س��وئدي در بحبوحه سقوط 
شديد تقاضاي جهاني و اشباع بازارهاي اروپايي 

از كالاهاي چيني مي‌گردد.

 رشته حوادث: استكهلم، ۱ ژوئن ۲۰۱۸ 
تلاش‌هاي روسي��ه در طي دهه گذشته براي 
اعاده نقش سنتي ابرقدرتي خود، اصطحكا‌كهايي  
را با مكانيزم‌هاي همكاري چندجانبه‌اي كه سنگ 
بناي صل��ح در اروپا از زمان پايان جنگ س��رد 
بودند، ايجاد كرده است. بلندپروازي‌هاي روسيه 
را تا ان��دازه‌اي مي‌توان با نياز به تهديد خارجي 
ب��راي تحيكم قدرت دول��ت توضيح داد. جنگ 
در گرجستان، الحاق شبه‌جزيره كريمه و جنگ 
نيابتي در اوكراين، همه از اين ضرورت درك شده 

ناشي مي‌شوند.
لفاظي در مورد منطقه نفوذ، كيي از ابزارهايي 
اس��ت كه روسي��ه براي تضع��يف اتحاديه اروپا 
و ناتو اس��تفاده مي‌كند. در پا��ييز ۲۰۱۷، مانور 
نظامي روسي��ه، توانايي اين كشور براي اجراي 
 عمليات سريع و گسترده را نشان داد. به‌طور غير 
ش��گفت‌آوري، اين باعث جلب‌توجه كشورهاي 
خارجي و پوشش گسترده رسانه‌اي مانور هوابرد 
نظامي در ميدان‌هاي آموزشي در بلاروس گرديد. 

ادعاهاي روسي��ه مبني بر اينكه تعداد پرس��نل 
نظامي اين كشور به كي ميليون نفر رسيده به‌طور 
گسترده در غرب مطرح شده، گرچه كارشناسان 

اين عدد را داراي اغراق مي‌دانند.
با آغاز زمستان، غرب در واكنش و براي رقابت با 
تعداد نيروهاي نظامي روسيه، تلاش بيهوده‌اي را 
آغاز نمود. مانور ناتو در شرق اروپا براي اطمينان 
از س��ازماندهي نظامي اعضاي جديد اين ائتلاف 
برگزار شد اما تحت الشعاع جروبحث‌هاي جاري در 
بروكسل قرار گرفت. زماني كه مذاكرات مربوط به 
خروج بريتانيا از اتحاديه اروپا در ماه ژانويه خاتمه 
پيدا كرد، دولت انگلستان اتحاديه اروپا را به عدم 
توجه به نيازهاي اقتصادي و امنيتي جمعي اروپا 
متهم نمود. كميسيون اروپا پاسخ داد كه تعهدات 
انگلستان در چارچوب ناتو نمي‌تواند خروج آن از 

اتحاديه اروپا را جبران كند.
در ماه فوريه، انگلس��تان اعلام نمود كه ديگر 
مبلغي را بابت توان دفاعي در شرق اروپا پرداخت 
نمي‌كند و از تعهدات خود به ناتو دست مي‌كشد. 
فرانسه هم وارد بحث شد و ادعا نمود كه مبارزه 
عليه تروريسم بر تأمين پشتيباني نظامي براي 
كشورهايي كه خودشان براي دفاع از كشورشان 
كاري نمي‌كنند، اولويت دارد. مواضع انگليس��ي 
- فرانس��وي، باعث ايجاد اختلاف درون ناتو در 

خصوص سطوح مخارج دفاعي ملي گرديد.
در س��خنراني در اوايل ماه مارس كه مواضع 
انگليس را در بر داش��ت، ترامپ رئیس‌جمهور 
ايالات متحده ادعاي خود را مجددا طرح نمود 
كه ايالات متحده سه چهارم بودجه ناتو را تأمين 
مي‌كند. اعضاي اروپايي ناتو پاسخ دادند كه سهم 
هر عضو در بودجه ناتو بر اساس اندازه اقتصادي 
آن است. اهالي سياست انتظار داشتند كه اين 
بحث‌ها باعث جسورتر شدن روسيه گردد، اما با 
اين وجود از حوادث چند هفته بعد در بلاروس 
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كشورگشايي روسيه
ركود اقتصادي مزمن در بلاروس در طول زمستان 
 ۲۰۱8-۲۰۱7 بدتر ش��د به گونه‌اي كه تورم بالا، 
پس‌اندازها و دستمزدهاي بخش عظيمي از جمعيت 
را از ب��ين ب��رد. در ژانويه ۲۰۱۸، دولت ش��روع به 
جمع‌آوري ماليات‌هاي جديدي نمود كه با انتقادات 
فراواني مواجه بود. فروپاشي قرارداد اجتماعي، كه به 
وسيله آن، رئیس‌جمهور از حمايت سياسي گسترده 
در ارتب��اط با حفظ كي دولت رفاه س��خاوتمندانه 
برخوردار شده بود، منجر به تظاهرات خياباني وسيع 
در مينسك در اوايل ماه مارس گرديد. اين اعتراضات 
به بزرگي تظاهرات ضد رياضتي سال قبل نبودند اما 
به مجموعه‌اي از رويدادها تبديل شدند كه ماهيت 
اصلي آنها نامش��خص اس��ت. چيزي كه مشخص 
است اين است كه روسيه به دنبال مذاكرات جديد 
در مورد تحويل گاز طبيعي به بلاروس بوده است. 
برخي منابع بر اين باورند كه مسكو تهديد به افزايش 
قيمت گاز يا اختلال در تحويل نفت نموده كه صنعت 
بلاروس به آن وابسته است. برخي ديگر اعتقاد دارند 
كه اين وضعيت مخاطره آميز، بازتاب خواست اخير 
الكساندر لوكاش��نكور رئیس‌جمهور بلاروس براي 
ترك اتحاديه اقتصادي اوراسيا تحت رهبري روسيه 
است. به‌طور قطع، رئیس‌جمهور پوتين هر حركتي 
از جان��ب بلاروس براي ت��رك اتحاديه را به عنوان 
گسترش نفوذ غرب در منطقه نفوذ روسيه مي‌داند.
با گذش��تن ماه مارس، تظاهرات در مينسك�� 
ش��روع به فروكش نمود. با اين حال، رس��انه‌هاي 
روسي با انتساب اعتراضات به عنوان انقلاب رنگي 
كه توسط غرب سازماندهي مي‌شود و ادعاي اينكه 
دولت مش��روع بلاروس تحت فشار بوده، به دنبال 
ش��عله‌ور كردن اين آتش بودند. )پوشش رسانه‌اي 
به نفع رئیس‌جمهور وقت روسيه بود كه انتخابات 
رياست‌جمهوري را به راحتي در اولين دور رأي‌گيري 
برنده شده بود. )دوره فعلي او از ماه مه شروع مي‌شود 

و تا سال ۲۰۲۴ ادامه دارد.( 
با نزدكي ش��دن به پايان ماه مارس، تنش‌هاي 

سياسي و اجتماعي در بلاروس مجددا بالا گرفت. 
رئیس‌جمهور لوكاشنكو به دنبال نشان دادن كنترل 
اوضاع از طريق دس��تور به موجي از بازداشت‌هاي 
گس��ترده در كشور بود. مسك��و به استناد ريسك 
گس��ترش ناآرامي‌ها از بلاروس به روسيه، دستور 
كنترل‌هاي شديدتر مرزي را صادر و محدوديت‌هايي 
را در مورد مس��افرت و تجارت بين دو كشور وضع 
نم��ود. در پايان ماه مارس، با اختلال‌هاي مكرر در 
تحويل گاز مواجه ش��د، كه مسكو خرابكاري‌هاي 
داخل بلاروس را عامل آن مي‌دانست. درست قبل از 
عيد پاك، مينسك و ديگر شهرهاي مهم بلاروس با 
قطع برق‌هاي مكرر مواجه شدند. مقامات كرملين به 
رسانه‌هاي بين‌المللي اعلام داشتند كه رئیس‌جمهور 
بلاروس درخواست كمك براي حفظ نظم و قانون 
نموده اس��ت، و در عيد پاك نيروهاي روسي بدون 
مواجهه با مقاومت مسلحانه وارد شدند. از ماه آوريل، 
سربازان روسي در پايگاه‌هاي استراتژكي در نقاط 
مختلف كشور مستقر كرده‌اند. لوكاشنكو به عنوان 

رئیس‌جمهور باقي مانده است. 

 اثر اقتصادي در منطقه و جهان
اين سناريوي مفروض، در ارتباط با خارج نزدكي 
س��وئد است كه متشكل از نروژ، دانمارك، فنلاند، 
كش��ورهاي حوزه درياي بالتكي، لهستان و آلمان 
شمالي است. حاشيه غربي بازيگر اصلي اين سناريو، 
روسيه، بخشي از منطقه است. بلاروس كه به اروپاي 
مركزي نزد‌كيتر است، در پيرامون است. چه اينكه 
مجاورت س��وئد را به تفكيك كشور به كشور يا به 
عنوان كي منطقه جغرافيايي حول درياي بالتكي 
تعريف كنيم يا نكنيم، اين كي منطقه ناهمگن و 
متنوع از نظر اقتصادي است. به لطف رشد اقتصادي 
س��ريع در دهه‌هاي اخير، لهس��تان و كشورهاي 
حوزه درياي بالتكي، شك��اف ثروت با كشورهاي 
اسك��انديناوي و آلمان را كاهش داده‌اند. روسي��ه 
در از ب��ين بردن اتكاي اقتصاد خود به نفت موفق 

نبوده است، اقتصادي كه مداخله سياسي، حكومت 
خانوادگي اليگارشي، و فساد همه گير از ويژگي‌هاي 
آن اس��ت. سقوط قيمت نفت و اعمال تحريم‌هاي 
اقتصادي بين‌المللي عليه روسيه، وضعيت اقتصاد 

ضعيف اين كشور را بدتر كرده است.
ا��ين منازعات منطقه خاكس��تري در مجاورت 
سوئد - شامل الحاق ضمني بلاروس به روسيه - بر 
اقتصاد اين كش��ور در قال��ب از بين رفتن اعتماد 
جهاني در ميان مصرف‌كنندگان و كس��ب‌وكارها 
تأثير خواهد گذاشت. كاهش در شاخص اعتماد به 
اندازه ۱۰ درصد كاهش ثبت شده در خلال بحران 
مالي ۲۰۰۹-۲۰۰۸ اس��ت و اين بيشترين كاهش 
ثبت ش��ده در اعتماد اقتص��ادي جهاني در دوران 
مدرن است.اثرات منفي بر اقتصاد جهاني مسكوت 
باقي خواهد ماند. انتظارات جامعه جهاني از رفتار 
ژئوپلتكيي روسيه در حال حاضر بسيار كم است و 
كشورهاي اندكي واكنش شديد نسبت به دخالت 
روسيه در بلاروس نشان مي‌دهند. اقتصاد بلاروس 
كوچك اس��ت و كسب‌وكارهاي اين كشور حضور 

چشمگيري در عرصه بين‌الملل ندارند.
بازي قدرت روسي��ه منجر ب��ه نگراني جهاني و 
افت بازارهاي سهام در سرتاسر جهان خواهد شد. 
مصرف‌كنن��دگان از خريدهاي خ��ود مي‌كاهند و 
جامعه كسب‌وكار هم برخي از سرمايه‌گذاري‌هاي 
عمده خود را به تعويق خواهد انداخت. قيمت نفت 
به ۴۵ دلار در هر بشكه سقوط خواهد كرد. در اروپا، 
مصرف خانوار كاهش خواهد يافت، و بيشترين فشار، 
محدود به اقتصادهاي مركز و ش��رق اروپا خواهد 
بود. مهاجرت دسته جمعي پناهجويان از بلاروس، 
مح��دود خواهد بود اما با ا��ين وجود، باعث ايجاد 
تنش‌هايي در لهس��تان و كشورهاي حوزه درياي 
بالتكي خواهد ش��د. تقويت نظامي گسترده اروپا، 
شامل افزايش مخارج در مورد امنيت سايبري، در 
حال حاضر شروع شده اما اثر اقتصادي فوري نخواهد 
داشت. در روسيه، سرمايه‌گذاري كسب‌وكارها تا ۳۰ 
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چندپارگي در خاورميانه 

درگيري‌ها در سوريه فروكش كرده اما تغييرات 
زيادي در نقاط ديگر در خاورميانه و شمال آفريقا 
در حال انجام است. به دنبال ناكامي دولت اسلامي 
در ايجاد خلافت در منطقه دجله و فرات و حضور 
ب��ه عنوان منبع فش��ار سياس��ي و اجتماعي در 
شمال آفريقا، جهادي‌ها در حال بازگشت هستند. 
كشورهاي منطقه در مورد حضور جهادي‌ها هوشيار 
هستند اما منابع كافي براي مقابله با آنها را در اختيار 
ندارند. تونس در طول زمستان دستخوش چندين 
حمله تروريستي ش��ده و شبكه‌هاي تروريستي 
جنوب ليبي در حال تحيكم جايگاه خود هستند. 
وضعيت ليبي با رقابت بين دولت‌هاي رقيب مدعي 

حق حاكميت در كشور، تشديد شده است.
كارشناس��ان هش��دار مي‌دهند كه اگر جلوي 
پيروان دولت اس�لامي گرفته نشود، از پايگاه‌هاي 
خود در شمال آفريقا به تروريسم و دزدي دريايي 
در مديترانه روي خواهند آورد. كشورهاي متعدد از 
جمله روسيه، پيشنهاد كمك به كشورهاي آفريقاي 
ش��مالي در بازديد و گشت زني در سواحلشان را 

داده‌اند.
ناظ��ران بين‌المللي بر ا��ين باورند كه كي بهار 
عرب��ي دوم مي‌تواند منطقه را بي‌ثبات كرده و به 
سازمان‌هاي تروريستي آزادي عمل بيشتري بدهد.

 افزايش تنش بين عربستان سعودي و ايران
ايران در اواخر سال ۲۰۱۷، عربستان را به ترغيب 
دولت جديد ايالات متحده به ترديد در مورد توافق 
بين‌المللي بر برنامه هسته‌اي ايران با برنامه جامع اقدام 
 مشترك، متهم نمود. نفوذ سياسي منطقه‌اي ايران 
در حال رشد است اما اين كشور اصولا متمركز بر 
توس��عه اقتصادي و بهره‌برداري از افزايش تجارت 
ناشي از اين توافق است. چشم‌انداز رشد اقتصادي 
بالاتر همچنين بر سياس��ت‌هاي داخلي ايران نيز 
تأثير مي‌گ��ذارد. جناح محافظه‌كار ش��ايد اجازه 

قدرت گرفتن را به رئیس‌جمهور اصلاح‌طلب بدهند 
اما اصلاحات را حتي در صورت داش��تن پشتوانه 
عموم��ي نخواهند پذيرفت. بنابراين، كش��مكش 
بين محافظ��ه‌كاران و اصلاح‌طلبان در ايران ادامه 

خواهد يافت.
صرف نظر از صحت اتهامات ايران مبني بر نفوذ 
عربستان سعودي بر سياست ايالات متحده عليه 
ايران، اين كي واقعيت اس��ت ك��ه اين دو قدرت 
منطقه‌اي در كي جنگ سرد محلي گرفتار هستند. 
كيي از پيامدهاي ناخواسته مداخله ايالات متحده 
در عراق، تشيكل دولت جديد با روابط نزدكي به 
ايران بود. تا بهار ۲۰۱۸، عربستان سعودي به لطف 
قدرت اقتصادي و نظامي خود و نفوذ منطقه‌اي از 
طريق سازمان‌هاي چندجانبه مانند شوراي همكاري 
خليج فارس و اوپك، اكثر برگه‌هاي بازي را در اختيار 
داشت. روابط خوب عربستان سعودي با مصر هم 
به ايجاد كي وضعيت منطقه‌اي اساسي، هرچند 
شك��ننده، كمك كرد.زمستان با هشدار از جانب 
ناظران بين‌المللي همراه بود كه عربستان سعودي در 
معرض تغييرات اساسي قرار داشت؛ مشابه آنچه كه 
در شمال آفريقا مشاهده شد و شرايط را براي اولين 
بهار عربي مهيا كرده بود: جمعيت جوان، بكياري 
بالا، و رواج استفاده از رسانه‌هاي اجتماعي. عربستان 
سعودي نشانه‌هايي از خستگي جنگ ناشي از تقابل 
نظامي طولاني مدت در يمن و مداخله هوايي نظامي 
گذشته در سوريه، را از خود نشان مي‌دهد. و اقتصاد 
نسبتا قدرتمند اين كشور به دليل تصميم آن براي 
كاه��ش قيمت نفت به منظور كاهش درآمدهاي 
نفتي ايران - راهبردي كه اثر معكوس آن، صدمه 
به توانايي عربستان سعودي براي حفظ سيستم 
رفاهي سخاوتمندانه خود بود- تحليل رفته است. 
اما آن طور كه رويدادها نشان دادند، شورش و بهار 
عربي جديد نه در عربستان سعودي بلكه در كشور 
كوچك همسايه يعني پادشاهي بحرين آغاز شد. 

درص��د كاهش خواهد يافت و اين عمدتا به دليل 
مسدود شدن سرمايه‌گذاري‌ها توسط شركت‌هاي 
خارجي است. كسب‌وكارهاي بين‌المللي جايگاه خود 
را در روسيه حفظ خواهند كرد اما فعاليت‌هاي خود 
را به‌شدت كاهش داده و برخي از خطوط مونتاژ خود 
را موقتا تعطيل خواهند كرد. روبل به‌طور شديدي 
س��قوط خواهد كرد و اين باع��ث افزايش قيمت 
واردات خواهد شد. افزايش سريع تورم، قدرت خريد 
خانوارها را تحليل مي‌برد و بانك مركزي روسي��ه 
نرخ‌هاي بهره را به‌ش��دت افزا��يش مي‌دهد و اين 
خود منجر به كسادي بيشتر فعاليت‌هاي اقتصادي 
خواهد شد. درآمدهاي نفتي كشور كاهش خواهد 
يافت و اين باعث سخت‌تر شدن جبران آسيب به 
مصرف‌كنندگان از طريق ماليات‌هاي كمتر خواهد 
شد. سرمايه‌گذاري عمومي در صنعت نفت كاهش 
خواهد يافت و اين باعث كاهش ۱۰ درصدي توليد 
نفت خواهد شد. وضعيت كمبود قطعات يدكي بدتر 
خواهد شد و ارتباطات حمل و نقل بين‌المللي مختل 
خواهد گرديد. همه اينها باعث سوق دادن اقتصاد 
روسيه به سمت ركود سريع شده و رشد اروپا را تا 

بيش از نصف كاهش خواهد داد.

 پيامدها براي شركت‌هاي سوئدي
بنگاه‌هاي س��وئدي در صنا��يع دفاعي و امنيت 
سايبري افزايش تقاضا براي محصولاتشان در اروپا 
را ش��اهد خواهند بود. غير از آن، عمدتا در روسيه 
و كش��ورهاي خاص در اروپاي مركزي و ش��رقي 
است كه اين سناريو پيامدهايي براي شركت‌هاي 
سوئدي خواهد داش��ت. اثر اقتصادي منازعات در 
ساير نقاط، محدود باقي خواهد ماند. شركت‌هاي 
سوئدي بزرگ و متعددي داراي واحدهاي توليدي 
در روسيه هس��تند كه از سرمايه‌گذاران بزرگ در 
آن كش��ور محسوب مي‌شوند. روسيه همچنين تا 
اندازه‌اي به عنوان جايگاه صادرات به آسياي ميانه 
قلمداد مي‌گردد. شركت‌هاي كوچك و متوسط با 
كمتر از ۲۵۰ نفر نيروي كار، سهم ۲۰ درصدي از 

درآمد شركت‌هاي سوئدي در روسيه دارند.
در ا��ين س��ناريو، ش��ركت‌هاي س��وئدي تمام 
س��رمايه‌گذاري‌هاي خود در روسي��ه را به تعويق 
خواهند انداخت. فعاليت‌ها اما با س��طوح كمتري 
ادام��ه خواه��د يافت. ش��ركت‌ها از طريق كاهش 
 حض��ور جغرافيايي خود در روسي��ه و رها كردن 
كسب‌وكارهاي غير از كس��ب‌وكار اصلي خود، به 
دنبال كاهش هزينه‌ها خواهند بود. برخي از كاركنان 
خارجي به كشورهاي خود بازگشت داده شده و به 
جاي آنها از نيروهاي بومي اس��تفاده خواهد شد. 
حاشيه سودها كاهش خواهد يافت زيرا شركت‌ها 
نمي‌توانن��د زيان ن��رخ ارز را ب��ا قيمت‌هاي بالاتر 
جبران كنند. قدرت مالي هر شركت و انتظارات آن 
از برگشت نهايي بازار، آينده حضور آن شركت در 
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منازعه ابرقدرت‌ها: ايالات‌متحده و چين 
پيش از انتخابات رياس��ت‌جمهوري آمركيا در س��ال 
۲۰۱۶، واش��نگتن تعهد بالايي به نظ��م جهاني ايجاد 
شده پس از جنگ دوم جهاني و سازمان‌هاي چندجانبه 
مانند ناتو، بانك جهاني و صندوق بين‌المللي پول داشت. 
تصميم‌گيران ايالات متحده مي‌دانستند كه »قدرت نرم« 
آمركيا ارتباط نزدكيي با اين موسسات، توانايي هدايت 
و نفوذ مالي و اقتصاد آن داشت. اما دولت جديد، تفسير 

محدودي از منافع ملي ايالات متحده دارد.
ه��م ايالات متح��ده و هم چين در حال حاضر تحت 
هدايت انگيزه‌هاي ملي‌گرايي قوي هستند كه با وجود 
كش��مكش آنها براي نفوذ در آسي��ا، ريسك�� مقابله را 
افزايش مي‌دهد. اندكي پس از پذيرش پست دبيركلي 
حزب كمونيست توسط رئیس‌جمهور شي جين پينگ 
در سال ۲۰۱۲، وي مفهوم »روياي چيني« را جانداخت 

كه كيي از موفق‌ترين اقدامات رهبري او بود.
چين با اقدامات سياسي، اقتصادي و نظامي، از منافع 
خود در منطقه آسي��ا- اقيانوسيه دفاع خواهد كرد. در 
ميان س��اير اقدامات، چين كي بانك منطقه‌اي جديد 
تحت عنوان بانك سرمايه‌گذاري زيرساخت آسيا براي 
رقابت با سازمان‌هايي همچون صندوق بين‌المللي پول 
كه تحت نفوذ شديد ايالات متحده است، تاسيس كرده 
اس��ت. چين همچنين به دنبال نفوذ بيشتر در مجامع 
چندجانبه نيز است و در بهبود روابط با روسيه و نزد‌كيتر 
شدن به آن هم موفق بوده است. هدف نهايي اين تلاشها، 
ايجاد توازن نظامي و اقتصادي با ايالات متحده است. اين 
اقدامات براي تحقق آرزوي چين مبني بر تثبيت مجدد 
خود به عنوان »پادشاهي ميانه« جهان، يا لااقل قدرت 
حاكم در آسي��ا- اقيانوسيه، ضروري به نظر مي‌رسد. و 
چين در عجله اس��ت: رهبر اين كشور مي‌خواهد توليد 
ناخالص داخلي ملي را بين سال‌هاي ۲۰۱۰ تا ۲۰۲۰ و 
قبل از جشن سده حزب كمونيست در سال ۲۰۲۱، دو 
برابر نمايد. نفوذ ايالات متحده در منطقه كيي از موانع 

در برابر بلندپروازي‌هاي ژئوپلتكي چين است.
تمايل چين براي نش��ان دادن خود به عنوان مدافع 

تج��ارت آزاد، در كنگ��ره حزب كمونيس��ت در نوامبر 
 ۲۰۱۷ هويدا بود. رئیس‌جمهور ش��ي مجدد خود را از 
حمايت‌گرايي كه چين آن را به ايالات متحده نس��بت 
مي‌دهد ميري دانس��ت، گرچه ناظران بين‌المللي اشاره 
دارند كه قبل از اينكه بازار چين بتواند از نظر آزادي با 
بازارهاي غربي مقايسه شود، اصلاحات سياسي و اقتصادي 

اساسي بايد صورت پذيرد.

 جنگ تجاري آغاز مي‌شود 
در ژانويه س��ال جاري، رئیس‌جمهور ترامپ نهايتا به 
وعده انتخاباتي خود براي بدنام كردن چين به عنوان كي 
دستكاري‌كننده نرخ ارز عمل نمود. دولت ايالات متحده 
كه به دليل عدم پيش��رفت در مذاكرات دوجانبه سال 
گذشته درمانده شده بود، ادعا نمود كه چين »بهترين 
مشتري خود را پيچانده است«. )نظرات اقتصاددانان در 
اين مورد اختلاف دارد كه آيا چين از تضعيف مصنوعي 
پ��ول خود براي كس��ب مزيت‌هاي صادراتي اس��تفاده 
مي‌كند.( هدف واقعي پشت اين حملات شفاهي، شايد 
ميل به انحراف توجه عموم از نرخ رش��د مأيوس‌كننده 
ا��يالات متحده و تقويت ح��زب جمهوري‌خواه قبل از 
انتخابات ميان دوره‌اي كنگره باشد. نتايج اين انتخابات، 
آزمون مهم پشتيباني از رياست‌جمهوري ترامپ و توانايي 
دولت براي اجراي بيشتر برنامه‌هاي سياسي خود است.

از زم��ان روي كار آمدن ترام��پ، چين در جلب هم 
پيمانان متعدد آمركيا موفق بوده اس��ت. سيستم‌هاي 
ائتلافي زيادي در سرتاسر دنيا در طول دهه‌ها، به ايالات 
متح��ده در برابر چين برتري داده‌اند كه فاقد پيمان يا 
قاعده رسمي اس��ت. در آسيا، ايالات‌متحده كشورهاي 
ژاپن، كره جنوبي، فيليپين و تايلند را در زمره هم پيمانان 
خود قلمداد مي‌كند. آمركيا همچنين كي توافق امنيتي 
با تايوان دارد. اما بر خلاف ناتو، اين ائتلاف‌هاي دوجانبه، 
قال��ب دفاع جمعي را به خ��ود نمي‌گيرند. ناظران بيان 
مي‌دارند كه برخي از هم پيمانان منطقه‌اي آمركيا غالبا 
احساس كرده‌اند كه ايالات متحده نمي‌تواند انتظارات به 

حق آنها را برآورده كند. در طول زمستان، زماني كه دولت 
جديد در سئول، نگراني‌هاي پكن در ارتباط با همكاري 
دفاعي كره جنوبي با ايالات متحده را مرتفع نمود، چين 
و كره جنوبي روابط سازنده خود را مجددا آغاز نمودند. 
زماني كه چين و كره جنوبي در سفر شي به سئول در 
فوريه، برنامه‌هايي را براي همكاري اقتصادي نزد‌كيتر از 
طريق كي توافق تجاري دوجانبه گسترده و ساير اقدامات 
اعلام نمودند، ايالات متحده عكس العمل ش��ديدي از 
خود نش��ان داد. ترامپ اين توافق را به عنوان نمونه‌اي 
كلاسكي از اين موضوع دانست كه چگونه هم پيمانان 
از ايالات متحده براي پرداخت هزينه‌هاي امنيتي خود 
بهره برده و در عين حال، سياست‌هاي تجاري نامطلوبي 
را پيگيري مي‌كنند. وزير دفاع ايالات متحده سريعا به 
كره جنوبي و ساير هم پيمانان منطقه‌اي اطمينان داد 
كه آمركيا هيچ نيرويي را از منطقه خارج نخواهد كرد. 
ش��ايعات حاكي از آن است كه وزير امور خارجه ايالات 
متحده مجبور بود ترامپ را متقاعد نمايد كه از زير سوال 
بردن سياست به اصطلاح »چين واحد« و به كار بردن 
جدايي تايوان از چين خودداري كند. در سال ۲۰۱۶ نامزد 
وقت رياست‌جمهوري، ترامپ، اين كار را انجام داده بود 
و چين را تحركي كرده بود كه نارضايتي خود را با اعزام 

تنها ناو خود به آب‌هاي تايوان نشان دهد. 

 درگيري‌ها بالا مي‌گيرد 
زمان��ي ك��ه ترام��پ در آغ��از مب��ارزات انتخابات��ي 
جمهوري‌خواهان در فلوريدا در ماه مارس اعلام نمود كه 
ايالات متحده از اول مارس تعرفه ۴۵ درصدي را بر تمام 
واردات از چين اعمال مي‌كند، كي ش��وك ايجاد نمود. 
گرچه اين اقدام بر خلاف قواعد سازمان تجارت جهاني 
بوده و تهديدي براي ش��روع كي جنگ تجاري قلمداد 
مي‌گردد، اما دولت ترامپ اصرار داشت كه سازمان تجارت 
جهاني به ابزاري تبديل شده كه چين از آن براي ضامن 
نگه داش��تن ايالات متحده و بهره‌كش��ي از آن استفاده 
مي‌كند. در همان هفته، وزير امور خارجه پيشنهاد خود 

فروردین 1398
دوره جدید
شماره 122

96

انتخاب سردبیر
رونق تولید
یادداشت

چشم‌انداز 98

زخم‌های ایران
تهران- بغداد
نظام اداری

بازارها
ناسیونالیسم جدید

آینده دلار
نگاه سوئدی



براي محاصره جزاير مصنوعي در درياي چين جنوبي را 
كه چين آنها را ساخته و به فرودگاه نظامي مجهز كرده، 

مجددأ مطرح نمود.
از ماه مه، مقامات ارش��د در دولت ترامپ از اقدامات 
تج��اري ايالات متحده در برابر انتقادات مبني بر اينكه 
ا��ين اقدامات بر خ�لاف مت��ن و روح توافقات تجاري 
بين‌المللي هستند و اينكه ايالات متحده در حال برهم 
زدن نظم جهاني است، دفاع كرده‌اند. ديدگاه كاخ سفيد 
اين است كه نظم جهاني تحت قيموميت ايالات متحده 
كي اولويت منافع ملي نيست و ايالات متحده هم مانند 
سايرين صرفا كي كشور است. )برخي ناظران، روكيرد 
جمع صفر رئیس‌جمهور در مورد مذاكرات بين‌المللي 

را مانند ديدگاه ساير قدرت‌هاي منطقه‌اي مي‌دانند.( 
در مقابل اين دورنماي افزايش تنش‌هاي منطقه‌اي، 
كشورهاي ديگر هم اين جسارت را پيدا كردند كه منافع 
امنيت ملي خود را بدون نگراني از اثرات منطقه‌اي آن 
پيگيري نمايند. اين تاكتكي، باعث كاهش ثبات منطقه‌اي 
ش��ده كه متكي به همكاري است. در اين بين، رنجش 
چيني‌ها از چاپلوسي‌هاي ترامپ، پكن را تحركي نمود 
ت��ا از طريق ايجاد كي مقابله با فيليپين، وجهه خود را 
حفظ نمايد. چين با لحاظ اينكه فيليپين كم اهميت‌ترين 
هم پيم��ان منطقه‌اي ايالات متحده اس��ت، اطمينان 
داشت كه شروع درگيري با مانيل كمترين ريسك آغاز 
كي بحران بين‌المللي را به همراه دارد.بدين س��ان، دو 
هفته قبل كي ناوشكن فيليپيني گشت دريايي خود در 
درياي چين جنوبي را آغاز نمود كه بعدا مش��خص شد 
آخرين سفرش بوده اس��ت. هفت روز بعد كي كشتي 
نيروي دريايي چين، كشتي فيليپيني را مورد هدف قرار 
داد، پس از اينكه دو كش��تي خود را در مسي��ر برخورد 
در نزدكيي جزاير اس��پراتلي يافتند. متعاقب اين اتفاق، 
فيليپيني‌ها بر ضرورت حضور نظامي ايالات متحده در 
منطقه تأكيد كردند و ادعا نمودند كه شهرت آمركيا به 
عنوان كي هم‌پيمان قابل اعتماد، در معرض خطر است.
روز بعد، مقامات دولت ترامپ به دنبال فرونش��اندن 
تنش‌ه��ا از طريق كم اهميت جل��وه دادن اين رويداد 
بودن��د. با اين حال، چين با اعزام كش��تي‌هاي جنگي 
بيش��تر به منطقه به منظور »دف��اع از كارگران چيني 
در جزاير« واكنش نش��ان داد. ادعاهاي ارضي چين در 
مورد جزاير ديائويو اس��نكاكو در درياي چين ش��رقي 
باعث واهمه ژاپني‌ها از اين موضوع شد كه اين مي‌تواند 
هدف بعدي چيني‌ها پس از فيليپين باشد. همانطور كه 
گفت‌وگوهاي ديپلماتكي بين توكيو و مانيل ادامه پيدا 
مي‌كند، پنتاگون اعلام نمود كه ايالات متحده كي ناو 
هواپيمابر را براي »تضمين جريان آزاد افراد و كالاها در 
منطقه آسي��ا- اقيانوسيه« به درياي چين جنوبي اعزام 
خواهد كرد. اين ترديد وجود دارد كه آيا اين اقدام به ثبات 
در منطقه كمك مي‌كند. منابع چيني ادعا مي‌كنند كه 
رهبري اين كشور، افزايش حضور نظامي دريايي ايالات 
متحده را به عنوان تلاش دولت ترامپ براي اجراي طرح 
محاصره پيشنهادي وزير امور خارجه در زمان انتصابش 
مي‌داند. پكن ممكن است چنين اقدامي را به عنوان كي 

اقدام براي جنگ برداشت نمايد.
اما چيزي كه بيش��تر از كي همزماني س��اده به نظر 
مي‌رس��د اين اس��ت كه شب گذش��ته، ايالات متحده 
دستخوش حملات سايبري گسترده در مواضع نظامي 
و غيرنظامي خود شد. كي ويروس، سيستم‌هاي نيروي 

هوا��يي ايالات متحده را آل��وده كرده و باعث قطع برق 
در ف��ورت م��يد در مريلند، مركز فرماندهي س��ايبري 
ايالات متحده، شد. منابع وزارت امور خارجه مي‌گويند 
كه ش��واهدي يافت شده كه اين حملات توسط چين 
سازماندهي شده است. چين اين اتهام را رد كرده و فقط 
با لحني خشك ياداور مي‌شود كه ايالات متحده دشمنان 
زياد ديگري دارد كه توانايي انجام چنين حملاتي را دارند. 
ديروز پكن پيشنهاد داد كه اتحاديه كشورهاي جنوب 
شرق آسيا )آسه آن( مذاكراتي را در هفته آينده ميزباني 
نمايد كه در آن، چين، ايالات متحده و طرف‌هاي ديگر 
»خصوم��ت در منطقه و بين ابرقدرت‌ها را رسي��دگي 
نمايند«. اين پيش��نهاد، تلاش چين براي نش��ان دادن 
خود به عنوان شركي مسئوليت پذيرتر نسبت به ايالات 

متحده و جلب توافق بين‌المللي است. 

 پيامد اقتصادي منطقه‌اي و جهاني
 اث��ر بي‌درنگ منازعه بين دو ابرقدرت، عمدت رواني 
اس��ت: مصرف‌كنندگان و كس��ب‌وكارها نگراني اين را 
دارند كه تنش‌ها ممكن اس��ت ب��الا بگيرد و از كنترل 
خارج ش��ود. در پس زمينه اين نگراني، ترس از مقابله 
مسلحانه و در بدترين حالت، با تسليحات اتمي است كه 
پتانسيل تخريب بخش‌هاي عظيمي از كره زمين را دارد.
در زمان نگارش اين گزارش، منازعات در حد محدود و 
تحت كنترل است. با اين وجود، در حال حاضر موجب 
افزايش چشمگير نااطميناني اقتصادي جهاني شده است. 
سناريوي ما، از دست دادن اعتماد جهاني مصرف‌كننده 
و كس��ب‌وكار را به اندازه دو س��وم ميزان ثبت شده در 
بح��ران مالي ۲۰۰۸ تنظيم مي‌كن��د. بازارهاي جهاني 
سهام سقوط كرده‌اند و مي‌توان انتظار داشت كه بان‌كها 
و ديگر موسسات مالي هم اعطاي وام‌ها را كاهش داده و 
مهم‌ترين مشتريان خود را در اولويت قرار دهند. خانواده‌ها 
در سرتاس��ر جهان درباره آينده نگران هستند. مصرف 
كاهش و پس ان��داز افزايش خواهد يافت كه اين خود 

موجب كاهش رشد اقتصادي جهاني مي‌گردد.
قيمت نفت با كاهش ۵۰ درصدي به ۲۷ دلار در هر 
بشكه خواهد رسيد و ايالات متحده، صادرات نفت آمركيا 
را ممنوع خواهد نمود. كانادا مجبور به فروش تمام نفت 
م��ازاد مصرف داخلي خود با قيمت‌هاي بازار جهاني به 

ايالات متحده خواهد شد.
در ايالات متحده، تعرفه‌ه��اي تنبيهي ۴۵ درصدي 
در مورد كالاهاي وارداتي چيني موجب افزايش سريع 
قيمت‌هاي لوازم الكترونكيي، پوش��اك و كفش و لوازم 
خانگي بزرگ خواهد شد و اين نيز عمدتا به خانواده‌هاي 
كم درآمد آسيب خواهد زد. تقاضا براي كالاهاي چيني 
كاهش خواهد يافت، در حالكيه واردات محصولات مشابه 

از كشورهاي ديگر با افزايش همراه خواهد بود.
تقلب در خصوص كش��ور مب��دأ در اظهار گمركي و 
همچنين اس��تفاده از كش��ورهاي ترانزيت‌كننده براي 
كالاهاي چين��ي افزايش خواهد ياف��ت. ورود كالاهاي 
واردات��ي در گمركات ايالات متحده بسي��ار زمان برتر و 
مش��مول روش‌هاي تشخيصي خواهد شد. شركت‌هاي 
آمركيا��يي، اروپايي و ژاپني داراي واحدهاي توليدي در 
چ��ين - كه نيمي از صادرات كالاهاي چيني را ش��امل 
مي‌شود از كاهش سنگين فروش در بازار ايالات متحده 
به دليل وضع تعرفه‌ها متضرر خواهند شد. ايالات متحده 
كنترل ب��ر صادرات كالاهاي با فن��اوري بالا به چين را 

تشديد كرده و اختيار وسيع‌تري به كميته دولت در مورد 
س��رمايه‌گذاري خارجي در ايالات متحده براي ممانعت 
از تملك ش��ركت‌هاي آمركيايي توسط چيني‌ها و ساير 
س��رمايه‌گذاري‌ها در ايالات متحده خواهد داد. واكنش 
چين به اعمال تعرفه توسط آمركيا، ظريف خواهد بود. 
سواي از طرح شكايت درباره نقض مقررات سازمان تجارت 
جهاني توس��ط ايالات متحده، چين واردات محصولات 
كش��اورزي از ايالات متحده از جمله س��ويا را به استناد 
نگران��ي در مورد س�لامت عمومي ممنوع خواهد نمود. 
تحريم خريد كالاهاي آمركيايي توسط مصرف‌كنندگان در 
سرتاسر كشور سازماندهي خواهد شد كه اين خود منجر 
به كاهش شديد فروش لوازم برقي مصرفي آمركيايي و 
س��اير كالاها از جمله خودرو خواهد گرديد. بسياري از 
شركت‌هاي آمركيايي زماني كه فعاليت‌هاي خود را در 
شركت‌هاي تابعه خود در چين كه ۱۶ ميليون نفر را در 
چين به كار گرفته‌اند كاهش دهند، با جريمه‌هاي سنگين 
براي نقض قرارداد مواجه خواهند شد. در مقابل، پكن براي 
شركت‌هايي كه به خاطر جنگ تجاري مجبور به كاهش 
توليد و اخراج نيروهاي خود شده‌اند، جبران خواهد نمود. 
چين تمام سفارش‌هاي مربوط به هواپيماهاي غيرنظامي 
س��اخت ايالات متحده را باطل كرده و از ش��ركت‌هاي 
اروپايي براي مذاكره در اين زمينه دعوت به عمل مي‌آورد. 
اين كشور به‌طور گسترده نسبت به فروش اوراق بهادار 
ا��يالات متحده اقدام خواهد ك��رد، گرچه فدرال رزرو با 
ك��ي برنامه جديد براي خريد اوراق، در مقابل اين اقدام 
 عكس العمل نش��ان مي‌دهد. صادرات كالاهاي چيني

۱۰ درص��د كاه��ش خواهد ياف��ت در حالكيه صادرات 
كالاهاي آمركيايي ۵ درصد كاهش ميي‌ابد. رشد اقتصادي 
در هر دو كشور اما به خصوص در چين دستخوش آسيب 
خواهد شد. اثرات اقتصادي مستقيم و غيرمستقيم بر ساير 
نقاط جهان، اساسي خواهد بود. در اكثر نقاط اروپا و آسيا، 
فعاليت‌هاي اقتصادي به‌طور چشمگيري كاهش خواهد 
يافت. رش��د اروپا به صفر خواهد رسيد. اقتصاد جهان با 

نرخ رشد ۱ درصدي به ركود خواهد رفت.

 پيامد براي شركت‌هاي سوئدي
تقريبا تمام ش��ركت‌هاي بزرگ سوئدي به شكلي در 
بازارهاي ايالات متحده و چين حضور دارند. آنها در طيف 
وسيعي از بخش‌ها شامل تحقيق و توسعه، توليد، فروش، 
خدمات و پشتيباني فعاليت كرده و از نيروهاي سوئدي در 
كنار نيروهاي بومي استفاده مي‌كنند. ايالات متحده كيي 
از مهم‌ترين بازارها براي صادرات و فروش خارجي سوئد 
است. داده‌هاي موسسه كسب‌وكار سوئد نشان مي‌دهد 
كه درآمد ش��ركت‌هاي س��وئدي در چين حدود ۲۵۰ 
ميليارد كرون س��وئد بوده و ۱۸۰ هزار نفر را نيز به كار 
گرفته‌اند.ركود در اقتصاد چين ناشي از اين سناريو، عواقب 
جدي براي كسب‌وكارهاي سوئدي خواهد داشت. فضاي 
كسب‌وكار سخت‌تر خواهد شد زيرا ملي‌گرايي اقتصادي 
سدي در برابر روابط تجاري خواهد بود. در ايالات متحده، 
شركت‌هاي سوئدي در سطح بي‌سابقه‌اي مورد تبعيض 
قرار خواهند گرفت. شركت‌ها بايد كي كاهش وسيع در 
تقاضاي جهاني و در عين حال سيل كالاهاي چيني در 
نظر گرفته ش��ده براي ايالات متحده به س��مت اروپا را 
مديريت كنند. بسياري از شركت‌ها سرمايه‌گذاري‌ها را 
به تعويق انداخته و منابع را به بازارهايي انتقال مي‌دهند 

كه بهتر بتواند ركود جهاني را تحمل كند.
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