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مناقشه
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بی‌سرانجام
نظم جهانی

نفت
بازارها

رتبه‌بندی
جهان

منط��ق و رفت��ار سیاس��تمداران ایرانی 
ب��ا توجه به اخبار،‌ اطلاع��ات، تحلیل‌ها و 
آینده‌نگری که نس��بت به خ��ود دارند با 
منط��ق فعالان اقتصادی، کارشناس��ان و 
اقتصاددان��ان تفاوت بنیادی��ن پیدا کرده 
اس��ت. به طور مث��ال درحالیک‌ه فعالان 
اقتصادی و اقتصاددانان از ضعف و ناتوانی 
اقتصاد ایران در ماه‌های اخیر خبر می‌دهند 
و به دولت آگاهی می‌دهند که تداوم وضع 
موجود ممکن اس��ت پایه‌های کسب‌وکار 
ایرانی��ان را چنان سس��ت کند که از پای 
درآیند. اما سیاستمداران این را دستک‌م 
در حرف قب��ول ندارند و م��دام به مردم 
امی��دواری می‌دهند. اینک��ه باید به مردم 
امیدواری داد و خطرهای تس��لیم ش��دن 
در براب��ر نیروهای بزرگ جهانی را یادآور 
کرد، یک کار سیاسی است و باید نیز انجام 
شود و اما واقعیت این است که امیدواری 
دادن ب��ه مردم باید با واقعیت‌های جامعه 
نیز سازگاری داشته باشد. نمی‌توان مدام 
از رش��د تولید گف��ت و به مردم وعده داد 
که قرار است یک میلیون شغل ایجاد شود 
اما مردم به چش��م ببینند که کارخانه‌ها 
ورشکسته و تعطیل شده‌اند. نمی‌توان به 
مردم وعده دادکه بازار ارز به سمت ثبات 
حرکت میک‌ند و دلار ارزان خواهد ش��د 
درحالیک‌��ه می‌دانیم خزانه بانک مرکزی 
آنق��در دلار ندارد که به موق��ع و بهنگام 
و ب��ا برنامه آن را عرض��ه کند و قیمت‌ها 
را واقع��ی کند و با محدود کردن تقاضای 
ارز کاره��ا را پیش ببرد. نمی‌توان مدام از 
اقتص��اد نیرومند ایران حرف زد و ندید و 
نگفت که در همین بهار امسال 330 واحد 
صنعتی به طور متوسط 13درصد کاهش 
تولید راتجربه کرد. واقعیت این اس��ت که 
اگر تحریم‌ها تشدید می‌شود و اگر دولت 
آمریکا در مسیر تشدید تحریم‌ها حرکت 
میک‌ن��د نیک می‌داند که اقتصاد ایران به 

دلایل گوناگون تضعیف شده است.
محمدجواد ظریف وزیر خارجه ایران از 
آگاه‌ترین سیاستمداران ایرانی در شناخت 

رفتار سیاستمداران آمریکایی به حساب 
می‌آید و داوری‌هایش دراین‌باره دقیق‌تر 
از س��ایر سیاس��تمداران ایرانی شاغل در 
دس��تگاه‌های دولت��ی اس��ت.او چند روز 
پیش از آنکه اخب��ار دقیقی از بحث‌های 
رهبری کاخ س��فید منتش��ر شود از اراده 
دونال��د ترامپ برای لغ��و برجام خبر داد. 
ای��ن روزها که رهبری کاخ س��فید تند و 
تیزتر ش��ده اس��ت معنای داوری ظریف 
آشکارتر می‌ش��ود. دونالد ترامپ نماینده 
طیفی از گروه‌های با نفوذ آمریکایی است 
که از بی‌اثر ک��ردن برجام نفع می‌برند و 
این نفع می‌تواند بلندمدت و پنهان باشد 
 و البت��ه به لحاظ جایگاه قانونی که دارند 
می‌توانن��د اروپا را نیز هم��راه کنند. اگر 
برجام لغو ش��ود آنگاه رهبران امروز کاخ 
س��فید می‌توانن��د از راه‌ه��ا و روش‌های 

گوناگون به ایران آسیب برسانند.
روش آزم��وده ش��ده و کامی��اب اعمال 
رژی��م تحریم اقتصادی از س��وی آمریکا 
برای رهبری کاخ س��فید روش آسان‌تری 
است و به احتمال زیاد در گام‌های بعدی 
نیز همی��ن اقدام را در دس��تور کار قرار 
دارد. شاید برخی تحلیل کنند آمریکا در 
این تحریم‌ه��ای جدید متحدان کمتری 
داش��ته است و اروپایی‌ها دنباله‌رو آمریکا 
نبوده‌اند. این یک داوری است که درستی 
یا نادرستی آن در عمل معلوم شده است و 
متاسفانه به نفع ایران نبوده است. تجربه 
نشان داده است شرکت‌های بزرگ اروپایی 
ب��ازار بزرگت��ر، بادوام‌تر و رش��دیابنده‌تر 
آمریکا را به شرکت‌ها و تجارت اندک ایران 
ترجیح می‌دهن��د و اگر ناگزیر از انتخاب 
می��ان بازار آمریکا و بازار ایران ش��وند از 
بازار ایران خارج می‌ش��وند که ش��دند و 
اکنون یک س��ال پس از محدودیت‌های 
اعمال شده، علاوه بر این آمریکایی‌ها در 
چانه‌زنی با اروپایی‌ها ورزیده ش��ده و راه 
متقاعد ک��ردن آنها را بلد بودند و کمک‌م 
به نقطه مشترک می‌رسند. این‌گونه است 
که هر ایرانی دلسوز به این مرز و بوم آرزو 
میک‌ند کاش رژیم تحریم‌ها برنمی‌گشت 
یا اینکه اقتصاد ایران آنقدر نیرومند بود که 
هیچ کشوری دنبال این نبود که بخواهد 
اقتصاد ایران را با تحریم تحت فشار قرار 
داده و امتی��از بگی��رد. ش��وربختانه باید 
اعتراف کرد سهم اقتصاد ایران از تجارت 

جهانی کمتر از 3صدم درصد است و ایران 
صادرکننده هیچ کالای استراتژیکی نیست 
که اگر لازم شد با استفاده از آن صادرات 
دنیا را تحت فش��ار قرار دهد. تنها کالای 
قابل اعتنای ایران در حال حاضر نفت خام 
بود که آن هم در بازار فعلی بی‌اثر ش��ده 
و ش��مار زیادی از کشورهای صادرکننده 
نفت جای ایران را گرفته‌اند. شوربختانه از 
س��وی دیگر ایران واردکننده خالص مواد 
غذایی است و کاهش درآمدهای نفت خام 
در فضای تشدید به تحریم موج بالا رفتن 
قیمت منجر شده و احتمال دارد ایران در 

آینده دچار تهدیدهای جدی شود.
ب��ازار س��رمایه و بازار پ��ول و بیمه و 
بانک‌های ایرانی نیز آنقدر نیرو ندارند که 
نبود آنها ب��ر بازار مالی جهان اثر منفی 
بگذارد و تحولات آنها هیچ اثری برجای 
نمی‌گ��ذارد. ایران در وضعیتی نیس��ت 
که اگر تحریم‌ها ادامه یابد ش��رکت‌های 
قابل اعتنایی متضرر شوند و بخواهند بر 
آمریکا فشار بیاورند. البته اقتصاد ایران 
عادت به تحریم دارد و فعالیت اقتصادی 
در اندازه کوچک را بلد است. این شرایط 
ایرانی��ان را از پای درنیاورده و نمی‌آورد 
اما اقتصاد ملی در بلندمدت و در مقایسه 
 با کش��ورهای دیگر به ش��دت تضعیف 
می‌ش��ود. به نظر می‌رسد بهتر است به 
ج��ای اینکه همانند دولت دهم با اغراق 
در کوچک‌نمای��ی آثار تحریم به آمریکا 
کمک کنیم که با اس��تناد به حرف‌های 
مدیران ابعاد تحریم را گسترش دهند به 
مراجع بین‌المللی شکایت کرده و راه را 
بر تشدید تحریم‌های جمعی ببندیم. اگر 
مخالفان تندخوی دولت اجازه می‌دادند 
دامنه همکاری ایران با شرکت‌های بزرگ 
تعمیق یافت و آنها در ایران منافع واقعی 
پیدا میک‌ردند امروز تحریم در دس��تور 
کار قرار نمی‌گرفت یا این که آثار منفی 
آن کمتر می‌ش��د. اگر ای��ران اقتصادی 
توس��عه‌یافته داش��ت آمری��کا کمتر به 
فکر اس��تفاده از رژیم تحریم می‌افتاد و 
کاری از دست ترامپ بر نمی‌آمد. نباید 
راه را ب��رای دور کردن همین همکاری 
نه‌چندان گسترده اروپایی‌ها مسدود کرد 
و آنها را نیز به س��ویی راند که خواستار 
تش��دید تحریم‌های اروپایی و نهادهای 

بین‌المللی شوند.

اروپا را از خود دورتر نکنیم

محمد‌‌‌‌‌صاد‌‌‌‌‌ق جنان‌صفت 
سرد‌‌‌‌‌بیر
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اقتصاد ايران در سطح كلان، در سطح بنگاه‌ها 
و در سطح خانوار در حال حاضر به دليل تشديد 
و طولاني شدن رژيم تحريم‌هاي آمریکا از عدم 
تعادل‌هاي اساس��ي رنج مي‌برد و با كاستي‌ها 
و كژي‌هاي قابل اعتنا مواجه شده است. عدم 
تعادل در دخ��ل و خرج دولت در بودجه‌هاي 
س��الانه و به‌ويژه بودجه س��ال 1398 بدترين 
عدم تعادل موجود به حس��اب مي‌آيد. آن‌طور 
كه كارشناسان و اقتصاددانان برآورد كرده‌اند 
بودجه عمومي دولت رقمي معادل 150 هزار 
ميليارد تومان كس��ري دارد. به اين معني كه 
هزينه‌هاي پيش‌بيني ش��ده قانون بودجه سر 
ج��اي خودش باقي مانده اس��ت و هزينه‌هاي 
تازه مثل تامين منابع براي س��يل گسترده در 
چند اس��تان كشور نيز بر آن هزينه‌هاي قبلي 

اضافه شده است.
از ط��رف ديگر به دليل تش��ديد تحريم‌هاي 
آمریکايي منابع درآمدي پيش‌بيني شده به‌ويژه 
درآمد حاصل از صادرات نفت خام و درآمدهاي 
پيش‌بيني شده براي دريافت ماليات بر واردات 
با عدم تحقق مواجه است. اين عدم تعادل در 
بودج��ه كلان آثار و پيامدهاي نامس��اعدي بر 
رفتار دولت بر جاي گذاشته است و دولت تلاش 
مي‌كند با دريافت ماليات‌هاي تازه مثل ماليات 
بر پيش‌خريد س��كه،‌ ماليات بر پس‌اندازهاي 
بانكي و... كس��ري بودج��ه را جبران كند كه 
البت��ه موجي از نارضايتي ايج��اد مي‌كند. در 
سطح بنگاه‌ها نيز وضعيت بسيار نامناسب است. 
تازه‌ترين آمار ارائه ش��ده از سوي كارشناسان 
پژوهش��كده پولي و بانكي نش��ان مي‌دهد در 
به��ار تولي��د صنعتي در 320 بن��گاه بزرگ با 
12 درصد رش��د منفي مواجه شده است. اين 
آمار نشان مي‌دهد كه توليد صنعتي در رشته 
صنعتي كالاهاي با مصرف نهايي تا 28 درصد 
رشد منفي دارند. كاهش واردات در بهار امسال 
نسبت به بهار پارسال موجب شده است كه مواد 
اوليه و كالاهاي سرمايه‌اي كمتري وارد شود و 
كارخانه‌ها با عدم تعادل در دخل و خرج مواجه 
شده و شمار قابل اعتنايي از بنگاه‌ها با تعديل 
نيروي انساني جبران خسارت‌هاي احتمالي را 
در دستور كار قرار دادند. در اين وضعيت است 

كه دولت براي جبران كسري بودجه مي‌خواهد 
فش��ارهاي مالياتي را بيش��تر كند و شرايط را 
باز هم س��خت‌تر كن��د. در اقتصاد خانواده نيز 
با فش��ار قابل اعتنايي از طرف افزايش قيمت 
مواد غذايي مواجه شده و خانواده‌هاي كم‌درآمد 
و به‌ويژه مستاجران با بدترين وضعيت از نظر 
تعادل بودجه خانواده مواجه شده‌اند. اين عدم 
تعادل‌ه��ا در خانواده‌ها با ناهنجاري‌هاي قابل 
اعتنا مواجه ش��ده و برخي گزارش‌ها نش��ان 
مي‌دهد رشد ناهنجاري در رفتار خانواده‌ها به 
سمت و سوي رفتارهاي ناشناس پيش مي‌رود. 
ح��الا در اين وضعيت اس��ت كه ش��وربختانه 
سياس��تگذاري‌هاي اقتص��ادي از ط��رف دولت 
ب��ر وخامت اوضاع مي‌افزاي��د. نهاد دولت تصور 
مي‌كن��د و بايد براي ايج��اد تعادل‌هاي تازه در 
اقتص��اد كلان،‌ در اقتصاد بنگاه‌ها و در س��طح 
خانواده‌ها دخالت‌هاي خود را بيش��تر كند. اين 
تصور نادرستي است زيرا اگر دخالت‌هاي دولت 
كارس��از بود و گره‌هاي كارها را مي‌گش��ود كار 
اقتصادي ايران به اينجا نمي‌رسيد. دولت و برخي 
از احزاب و گروه‌هاي سياسي و حتي نحله‌هايي 
از اقتصاددانان متاس��فانه به جاي اينكه در اين 
وضعيت آزادي عملي بيشتر به بنگاه‌ها بدهند تا 
آنها در سايه ابتكار و نوآوري بخشي از مشكلات 
خ��ود را برطرف كنند در كار آنها دخالت كرده 
و ش��رايط را بدتر مي‌كنند. دولت آقاي روحاني 
هنوز برخلاف نظ��ر اكثريت فعالان اقتصادي و 
اقتصادددانان كه مي‌گويند براي ايجاد تعادل‌هاي 
تازه در بازار ارز كه كي بازار بسيار موثر در ساير 
بازارها شده اس��ت بايد دست از تخصيص دلار 
4200 توماني بردارد اما روي اين نقطه ايستاده 
و كار را ادام��ه مي‌دهد. دولت دوازدهم برخلاف 
شعارهاي خوبي كه مي‌داد و مي‌دهد مناسبات 
خود را ب��ا بازرگانان و توليدكنندگان بر مبناي 
مناسبات ارباب - رعيتي تنظيم كرده و بيشترين 
فشارها را بر بنگاه‌ها مي‌آورد. درحالي‌كه برخي 
امور نادرست مثل روز روشن است و معلوم است 
كه فشار بر صادركنندگان براي فروش دلارهاي 
صادرات��ي به قيمتي زير قيمت بازار ش��رايط را 
پيچيده‌ت��ر مي‌كن��د اما اين كار ب��ا اصرار بانك 

مركزي در حال انجام است. 
از طرف ديگر در كلان‌ترين سطح اقتصاد بايد 
محاسبه كرد كه آيا ادامه وضع موجود با توجه 
به سطح تاب‌آوري كس��ب و كارهاي ايرانيان 
در برابر تش��ديد و طولاني‌تر ش��دن تحريم‌ها 
مي‌تواند به نتايج مثبت برسد يا وضعيت اقتصاد 
به س��وي عدم تعادل‌هاي پايدار منفي حركت 

خواهد كرد. به نظر مي‌رسد در چنين شرايط 
سخت لازم است نهادهاي مدني از جمله اتاق 
بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران به 
مثابه بالاترين و رس��مي‌ترين نهاد كارفرمايان 
اي��ران در رفتار و تصميم‌ها و برنامه‌هاي كلان 
خود تجديدنظر اساس��ي به‌ويژه درباره اقتصاد 
كلان داش��ته باش��د. مي‌ت��وان و بايد تدارك 
برنامه‌هاي تازه‌اي درباره طرح مباحث روز در 
بالاترين س��طح اقتصاد را از همين روزها آغاز 
كرد و پيش برد. پيش��نهاد مي‌ش��ود همايش 
بزرگ اقتصاد سياسي ايران در نيمه دوم سال 
برگزار شود. كي همايش چند روزه و با دعوت 
از همه فعالان اقتصادي در رشته‌هاي گوناگون 
صنعت،‌ بازرگاني، معدني و كشاورزي، بانكي و 
حمل‌ونقل، خدمات، فعاليت‌هاي مدرن و دعوت 
از همه اقتصاددانان با انديشه‌ها و ديدگاه‌هاي 
مختل��ف و حتي دع��وت از اقتصاددانان ايران 
مقي��م خارج و س��رانجام دع��وت از مقام‌هاي 
اقتصادي دولت و نهادهاي قدرت و برداش��تن 
منع‌ه��ا و محدوديت‌ها در بيان واقعيت‌ها كي 

ضرورت انكارناپذير است. 
اين روزهاي حساس و سرنوشت‌ساز ايران 
را نبايد با احتياط‌هاي غيرلازم و وسواس‌هاي 
سياس��ي بيهوده به روزهاي كم‌كاري تبديل 
كرد و نگفت و نش��نيد و تصميم نگرفت. اگر 
همه واقعيت‌ها از سوي هر ايران دلسوز به اين 
مرز و بوم اين روزها گفته نش��ود و كاستي‌ها 
و كجي‌‌ها به صورت واقعي طرح نشود روزي 
مي‌رس��د كه بايد پشت دس��ت خود بكوبيم 
و از اينكه غفل��ت كرده‌ايم ناراحت و مغموم 
ش��ويم. همه آنچه كه اي��ن روزها بر اقتصاد 
ايران مي‌گذرد جاي طرح و بررس��ي دارد و 
نباي��د تصور كنيم افرادي كه به تازگي مدير 
ارشد صنعت، تجارت، پول و بانك و اقتصاد و 
بودجه شده‌اند توانايي حل مسائل پيچيده را 
دارند. همايش بزرگ اقتصاد ايران بايد محل 
طرح مباحث اقتصاد سياسي امروز ايران باشد 
و بايد با لغو و كنار گذاش��تن رودربايستي‌ها 
همه آنچه را كه مي‌توان گفت را بدون ترس 
بي��ان كرد. باي��د ح��رف زد و گفت‌وگو كرد 
تا معلوم ش��ود چه كس��ي و چه نهادي چه 
برنامه‌اي براي عبور دادن اقتصاد ايران از عدم 
تعادل‌هاي مخرب دارد. بايد درباره تاب‌آوري 
اقتصاد ايران در آينده دور و نزدكي حرف زد 
و از بي��ان واقعيت‌ها هراس نكرد. آنچه امروز 
گفته نش��ود فردا بر سر ايران و ايرانيان آوار 

خواهد شد.

عدم تعادل‌هاي اساسي تازه

حسين سلاح‌ورزي 
نايب‌رئيس اتاق ايران



این روزها با توجه به مسائل پیچیده‌ای که 
میان ایران و آمریکا وجود دارد و گرفتاری‌های 
بزرگ اقتصادی، موضوع اندیش��یدن به ایران 
از کانون توجه حتی نخبگان دور شده است. 
این در حالی اس��ت که می‌توان و باید به دور 
از هیاهوه��ا به »ایده ای��ران« توجه کرد و به 
س��متی رفت که از دل بحث‌ها و گفت‌وگوها 
همبستگی ملی بیرون آید و این ممکن نیست 
مگر اینکه همه ایرانیانی که در این سرزمین 
ساکن هستند و همه ایرانیانی که در خارج از 
کشور زندگی میک‌نند »ایران را دوست داشته 
باشند« و پیرامون این مقوله همبستگی ملی را 
رشد داده و به یک جای مناسب برسیم. برخی 
شاید هنوز به ژرفای این مقوله که »باید ایران 
را دوست داش��ت« توجه کافی نکرده‌اند و یا 
نمی‌خواهن��د آن را ببینند. به نظر من و همه 
کس��انی که به این نوع مسائل فکر میک‌نند، 
دوست داشتن ایران می‌تواند سرمایه اجتماعی 
بزرگی پدیدار س��ازد تا بتوان با آن س��رمایه 
اجتماعی مس��ائل پیش‌آمده را به سمت حل 

کردن سوق دهیم. 
واقعیت این است که اکثریت کسانی که با 
دانش اقتصاد آشنایی دارند می‌دانند که راه‌حل 
کاهش ش��تاب تورم چیس��ت و تکنیک مهار 
تورم و تکنولوژی این خواس��ته اکنون متولد 
و به بلوغ رس��یده اس��ت و به جز چند کشور 
که ایران هم یکی از آنهاست نرخ تورم زیر 5 
درصد تثبیت شده است.  در ایران نیز می‌توان 
ازهمین تکنولوژی مهار تورم استفاده کرد اما 
چرا این اتفاق نمی‌افتد؟ چون یکی از ابزارهای 
اصلی برای کنترل نرخ تورم سروسامان دادن 
 به بودجه س��الانه کشور اس��ت. بودجه ایران 
ه��ر س��ال کس��ری دارد و همه نی��ز این را 
می‌دانیم و همه نیز بارها اعتراف کرده‌ایم که 
باید س��اختار بودجه اصلاح شود اما چرا این 
اتفاق نمی‌افتد؟ چون اصلاح س��اختار بودجه 
یعن��ی اینکه بخش درآمدها وبخش هزینه‌ها 
را اص�الح کنی��م و از هزینه‌های غیرضروری 
کاسته و درآمدها را افزایش دهیم تا به تعادل 
برس��یم. اما این کار نیاز به این دارد که یک 
نهاد مش��خص برای مهار تورم که سرچشمه 

آن کسری بودجه باشد در کشور متولی باشد 
و کسی هم در کار این نهاد دخالت نکند.

نظریه من این اس��ت که ساختار اقتصاد و 
سیاست در ایران یک ساختار سوداگرانه است. 
در ایران و این ساختار اقتصادی، مساله توسعه 
ثروت و همبس��تگی ملی و حقوق شهروندی 
نیست. در یک ساختار سوداگرانه آنچه مساله 
است توزیع و بازتوزیع ثروت است و به همین 
دلیل س��اختار مس��اله تولید ث��روت ملی در 
دس��تور کار قرار نمی‌گیرد این مساله اصلی 
است که باید به آن توجه کنیم. به این دلیل 
است که شما می‌بینید در ایران هر مسال‌های 
مطرح می‌شود در آخر کار و به وقت تبیین در 
جامعه جور دیگری می‌شود. اگر گفته می‌شود 
ریش��ه‌های تورم مسائلی است مثل نقدینگی 
و رش��د پایه پولی و بدهی غیرقابل مبادله در 
بازار، دولت و پول سمی بانک‌ها، افزایش ارزی 
مبادله اس��ت، درست است و همه این موارد 
وجود دارد ولی هیچ وقت در تبیین این موارد 
مطرح نمی‌شود مسائل دیگری مطرح می‌شود. 
وقتی در بحث بازار‌ها همه بازار‌ها را یک بازار 
مشترک بدانیم و وقتی تورم پیش می‌آید روی 
همه بازار‌ها تاثیر می‌گذارد می‌توان داس��تان 
را جمع کرد اما اکنون تک‌تک بازارها را جدا 
میک‌نند و جداگانه در مورد مرغ و گوشت و... 
بحث میک‌نن��د. درحالیک‌ه بحث تورم بحث 
اقتصاد کلان است و موضوعی است که همه 
بحث‌ها را شامل می‌شود. چرا چنین اتفاقی رخ 
می‌دهد؟! اگر ما نهاد بانک مرکزی را داش��ته 
باش��یم که کار او کنترل تورم باش��د تورم را 
کنت��رل میک‌ند. ولی ک��دام دولتی پذیرفته 
اس��ت بانک مرکزی مس��تقل از قدرت باشد 
که مساله او کنترل تورم باشد؟ سوال ما این 
اس��ت وگرنه بخش اول را همه ما می‌دانیم و 

دنیا تجربه کرده است. 
من جزء اولین کس��انی هس��تم که در تیر 
1393 بحث پول سمی را مطرح کردم و گفتم 
بانک‌های ایران به پول س��می آلوده هستند. 
اکثر دارایی‌های بانک‌های ایران وجود خارجی 
ندارند بلکه دارایی منفی وجود دارد. در همانجا 
گفته‌ام که اکثر کشورهای دنیا برای این مساله 
راه حل دارند کره و ژاپن و کشورهای مختلف 
راه‌حل داش��تند و راه‌حل آن را همه می‌دانند 
ولی کدام حکومت می‌پذیرد هزینه راه‌حل را 
بپردازد؟ بله ما یک نهاد مسئول کنترل تورم 
می‌خواهیم و کس��ی از اس��اس در مورد آن 
تردیدی ندارد. ساختار بانکی حتما قابل اصلاح 

اس��ت ولی چرا هیچ وقت اقدام نمی‌شود؟ آیا 
در کشور ما تولید ثروت مساله است یا توزیع 
ثروت؟ چرا توزیع ثروت مس��اله اول کش��ور 
ما شده اس��ت؟ اگر از صبح تا شب به صدا و 
س��یما نگاه کنید تماما در مورد توزیع ثروت 
ح��رف می‌زند و به تولید ث��روت نمی‌پردازد. 
چ��را؟ اینجا به مفهوم ای��ران و مفهوم منافع 
مل��ی و مفهوم دولت ملت و مفهوم س��اختار 
سیاس��ت و مفهومی که مس��اله اصلی ایران 
را توزیع ثروت پذیرفته اس��ت برمی‌گردم. آیا 
فرار س��رمایه مهم‌تر است یا فرار مغزها؟ چرا 
بحث فرار مغزها در دستور کار ما نیست و به 
آن توجه نمیک‌نیم. چرا حتی به فرار سرمایه 
کم‌توجهیم؟ ما برای ایجاد همبس��تگی ملی 
ب��ه رویای خوبی از ایران نی��از داریم ولی در 
ح��ال ترویج تعارضات و بحث‌های تنش‌زا در 

جامعه هستیم. 
من به مفهوم هویت و ایده ایران و همبستگی 
مل��ی برمی‌گردم چون من فکر میک‌نم ما در 
آخر کار نیاز داریم ایران را دوس��ت داش��ته 
باش��یم. مفهوم دوس��ت داش��تن ایران ساده 
نیست و بسیار بزرگ است و زیربنای تشکیل 
س��رمایه اجتماع��ی اس��ت که این س��رمایه 
اجتماع��ی زیرس��اخت‌های تکنیکی را ایجاد 
میک‌ند غیر از این هیچ کس��ی قادر به انجام 
اصلاح��ات تکنیکی نخواهد ب��ود. تمام بحث 
اصلی من این نکته است. کدام اقتصاد سیاسی 
اس��ت که کنترل تورم را به شکل واقعی و با 
حذف عوامل تش��کیل‌دهنده تورم پیاده کند 
و نه به شکل صوری کنترل تعداد حلب‌های 
روغن در انبارها! س��اختاری که کارش تولید 
ثروت نیس��ت و در حقیقت نیت مکش ثروت 
را دارد دول��ت و بودجه عمومی نه بودجه کل 
بیش��تر بودجه عمومی بیشتر کسری دارد و 
این مس��ال‌های اس��ت که به طور آگاهانه در 
مورد جزئیات آن در مجلس بحث می‌شود و 
در حقیقت تصمیم‌گیری می‌شود این ساختار 
حتی نهادهای رس��می را از کارکرد خودشان 
بازمی‌دارد. قصد داش��تم به دوس��تانمان این 
پی��ام را منتقل کنم ک��ه در پایان کار اصلاح 
امور از جهت تکنیکی روش��ن اس��ت در هر 
حوزه‌ای وارد ش��وید تکنیک‌ها در دنیا تجربه 
ش��ده و روشن است مس��اله اصلی ما نیاز به 
یک نظریه‌ای است که بتواند از جهت اقتصاد 
سیاس��ی اصلاحات را قابل اجرا کند و بتواند 
هزینه اصلاح را بپذیرد در این مرحله به بحث 

و گفت‌وگوی بیشتری نیاز داریم.

ایران را دوست داشته باشیم

عباس آخوندی
 تحلیل‌گر ارشد

مسائل ایران
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در روزهاي تازه س��پري شده محمدباقر نوبخت 
رئيس س��ازمان برنامه و بودجه و مس��ئول تهيه و 
تدوين بودجه‌هاي س��الانه ايران در 6 سال گذشته 
با مردم حرف زد. او به طور غيرمستقيم به ايرانيان 
خبر داد كه فعاليت‌هاي تازه‌اي براي تدوين بودجه 
بدون نفت براي سال 1399 شروع شده است. وي 
با نوعي خرسندي ظاهري از اين اتفاق سخن گفت 
و تاكيد كرد كه در س��ال‌هاي اخير نيز وابس��تگي 
بودجه كل كش��ور به درآمده��اي حاصل از درآمد 
نفت روندي كاهنده را تجربه كرده اس��ت. اگر اين 
اتفاقي كه رئيس سازمان برنامه و بودجه از آن گفت 
و شايد در آينده باز هم بگويد از سر عمد بود و ايران 
بودن تحريم‌هاي موثر خارجي بر فروش و صادرات 
نفت چنين تصميمي مي‌گرفت بايد بسيار بيش از 
اين خرسند مي‌شديم. در اين صورت همان كاري 
كه كشوري مثل نروژ سال‌هاست انجام مي‌دهد را 
نيز انجام مي‌داديم و درآمد حاصل از صادرات نفت 
را به جاي اينكه به بودجه كل كشور سرازير كرده 
و براي فعاليت‌ه��اي غيرضروري هزينه مي‌كرديم 
آن را براي سرمايه‌گذاري نسل‌هاي آتي اختصاص 
مي‌داديم، اما متاسفانه چنين نيست. اين كاري كه 
مسئول تدوين بودجه بشارت آن را مي‌دهد متاسفانه 
به دليل رخداهايي است كه خارج از اراده دولت ايران 

اتفاق افتاده است.
واقعيت اين است كه از اواخر سال 1396 و با آشكار 
شدن تهديدهاي دونالد ترامپ مبني بر اينكه آمریکا 
از پيمان برجام خارج مي‌شود، صادرات نفت ايران در 
معرض روندي كاهنده قرار گرفت و با اجرايي شدن 
تحريم‌هاي نفتي به‌ويژه از نيمه دوم سال 1397 به 
مرور كم و کمتر ش��ده است. اگرچه مديران ارشد 
نفت ايران آماري از ميزان صادرات نمي‌دهند و باور 
دارند كه دادن آمار و اطلاعات در حال حاضر ناممكن 
است و اطلاعات نفت اطلاعات محرمانه شده است اما 
برخي آمارهاي ارائه شده از سوي مراكز بين‌المللي 
نشان‌دهنده وخامت فروش نفت ايران است. در چنين 
شرايطي است كه همدستي روسيه و عربستان براي 
بيرون كردن س��ازمان كشورهاي صادركننده نفت 
مش��هور به اوپك به روزهاي حساس رسيده است. 
بيژن زنگنه وزير پرانرژي نف��ت ايران در تازه‌ترين 
ديدار خود با مقام‌هاي عربستاني مجادله طولاني در 
همين باره داشته و در گفت‌وگو با خبرنگاران نگراني 

خود را از مرگ اوپك اعلام كرده است. معناي مرگ 
اوپك براي ايران چنين است كه پس از اين قاعده 
و مقرراتي براي تنظيم عرضه نفت و سهميه‌بندي‌ها 
وجود عيني و واقعي ندارد و نمي‌توان از هيچ كشوري 
خواست كه جاي نفت ايران در بازار جهاني را به خود 
اختصاص ندهد. در حال حاضر و با وجودي كه اوپك 
هنوز زنده است و نفس مي‌كشد نيز سهميه‌بندي 
رعايت نمي‌شود و كشورهاي عربستان، روسيه و عراق 
بدون رودربايس��تي سهميه نفت ايران در بازارهاي 
جهاني را به خود اختصاص داده‌اند. درحالي‌كه ايران 
متاس��فانه در سال‌هاي اخير سرمايه‌گذاري تازه‌اي 
براي استخراج نفت و افزايش ظرفيت توليد نداشته 
است 3 رقيب اصلي ايران با جلب سرمايه‌هاي خارجي 
و داخلي ظرفيت‌هاي نفت را به سرعت افزايش داده 
و تواناي��ي صادرات نفت در رقم‌هاي بالا را دارند. به 
اين ترتيب اين احتمال كه عرضه نفت ايران در سال 
آينده هم تحت شرايط سابق انجام شود حتي اگر 
تحريم‌ها برداشته شوند نيز كار دشواري خواهد بود. 
از طرف ديگر متاسفانه شاهد هستيم كه طولاني 
ش��دن تحريم‌هاي ايران به‌ويژه تحريم نفت ايران 
خريداران عمده نفت كش��ور مثل چين، ژاپن، كره 
جنوبي و برخي كشورهاي ديگر براي خريد نفت از 
كي بازار مطمئن و كم‌نوسان به رقباي ايران مراجعه 
كرده و نفت خود را از آن كش��ورها وارد مي‌كنند. 
واقعيت تلخ‌تر اين است كه بازار جهاني نفت اكنون 
نزدكي به كي سال است بدون نفت ايران در حال 
تعادل به س��ر مي‌برد و بازار كمب��ود نفت ايران را 
احس��اس نمي‌كند. در ص��ورت ادامه اين وضعيت 
مي‌توان تصور كرد اگر تحريم ايران طولاني‌تر از اين 
نيز بشود بازار جهاني نفت نيازي احساس نمي‌كند و 
قيمت‌ها نيز در مرزهاي آرامش و ثبات حفظ شده‌اند. 
آنچه در بالا گفته شد كلياتي درباره واقعيت‌هاي 
نفت ايران در نيمه سال 1398 است كه مي‌توان آن 
را در كي جمله خلاصه كرد: نفت ايران تمام شده 
اس��ت. اين كي واقعيت سرسخت است كه بر زبان 
آسان مي‌چرخد اما ابعاد و پيامدهاي آن بر زندگي 
و كسب و كار ايرانيان دهشتناك است. ايرانيان اعم 
از مردم و حكومت ده‌هاي طولاني است كه زندگي 
خود را بر پاي��ه درآمدهاي حاصل از درآمد فروش 
نفت تنظيم كرده‌اند و معلوم نيست در فقدان اين 
درآمد چه رفتاري خواهند داشت. آيا نهادهاي قدرت 
حاضر مي‌شوند بخش‌هايي از قدرت خود را كه تنها 
و تنها در س��ايه فروش نفت ممكن شده است را از 
دست بدهند و با منافع كمتر از بودجه‌هاي عمومي 
فعالي��ت كنند؟ آيا نهادهاي دولتي و ده‌ها و صدها 
موسس��ه،‌ سازمان و شركت مي‌توانند بدون تزريق 
درآمدهاي نفت فعاليت عادي داشته باشند؟ آن‌طور 

كه آمار و اطلاعات نش��ان مي‌دهد اين كار سختي 
است و در كوتاه‌مدت بدون تزريق درآمدهاي نفتي 
اداره اين شركت‌ها و موسسه‌ها و سازمان‌ها ناممكن 
است. فقدان قدرت رقابتي اين شركت‌ها در مقابل 
رقبای خارجي قيمت آنه��ا را در بازارهاي جهاني 
براي فروش نيز ناجذاب كرده است و مي‌توان تصور 
كرد ده‌ها شركت و سازمان بدون كارآمدي در ايران 
باقي مي‌مانند و هيچ عايدي هم نخواهند داشت. آيا 
تج��ارت خارجي ايران بدون تزريق دلارهاي نفتي 
مي‌توان��د همانند دهه‌هاي گذش��ته به‌ويژه از نظر 
واردات ادامه يابد؟ به نظر مي‌رسد ارزش صادرات غير 
از نفت ايران به اندازه‌اي باش��د كه بتوان با آن ارقام 
قابل ملاحظه‌اي با قيمت‌هاي مناسب ارز دراختيار 
واردات قرار داد. از همه مهم‌تر و دهش��تنا‌كتر اين 
است كه دولت ايران در بهترين حالت تنها كمتر از 
40 درصد درآمدش از ماليات است و بايد با همين 
مي��زان انتظارات فزاينده م��زد و حقوق ميليون‌ها 
كارمند را جواب دهد و نيازهايي اصلي مثل امنيت 
داخلي، امنيت خارجي و آموزش عمومي و بهداشت 
و درمان حداقلي را نيز تامين كند كه كار آس��اني 
نيس��ت. دولت ايران در حال حاضر هزاران ميليارد 
تومان به بان‌كها، به صندوق‌هاي تأمين‌اجتماعي، به 
پيمانكاران خصوصي و نهادهاي ديگر بدهكار است 
و تامين منابع از محلي غير از نفت برايش متصور 

نيست و اين فاجعه و تراژدي. 
اما چه بايد كرد؟ شايد اگر اراده سياسي برخاسته 
از آراي عمومي و خواست اكثريت مردم بر روندها و 
فرآيندها حاكم شود و پيامدهاي ناگزير اقتصاد بدون 
نفت را بپذيريم بتوان در ميان‌مدت راه به جايي ببريم 
اما در كوتاه‌مدت سامان دادن وضعيت كار دشواري 
اس��ت. بنابراين بايد راه‌هاي تازه را جستجو كرد و 
اين راه‌حل‌هاي تازه بدون ترديد ريشه در سياست 
خارج��ي دارد. ايران مي‌تواند و باي��د براي عبور از 
شرايط غيرقابل باور اقتصاد بدون درآمدهاي نفتي 
آماده شود اما در كوتاه‌مدت بايد بتوانيم راهي براي 
باقي ماندن نفت ايران در بازارهاي جهاني پيدا كنيم. 
بازار نفت نشان داده است كه اگر ايران نخواهد كاري 
كند، اين بازار كاري براي ايران انجام نمي‌دهد. نبايد 
از روسيه، عربستان و عراق انتظار داشت دست روي 
دست بگذارند و به جاي ايران نفت نفروشند. اين در 
ش��رايطي است كه قدرت توليد نفت آمریکا كه به 
سرعت در حال رشد و توسعه است، ناديده بگيريم. 
به نظر مي‌رسد بايد راهي را رفت - هر چند سخت 
باشد - تا نفت ايران به مرور و با برنامه‌ريزي از پيش 
انديشيده از اقتصاد ايران كناره‌گيري كند. نمي‌توان 
خوش‌خيال بود و روزهاي س��خت بدون نفت را با 

خوش‌خيالي تصور كرد و كاري نكرد.

بدون نفت فقط در حرف آسان است

محمد‌‌‌‌علی توحید‌‌‌‌ 
معاون سرد‌‌‌‌بیر



ب��ه منظور تبیین ش��فاف چال��ش روابط 
خارجی شرایط د‌یپلماسی را با یک بیماری 
د‌ر بد‌ن انسان مقایس��ه میک‌نیم. روند‌ یک 
بیماری معمولا به این اینگونه اس��ت که د‌ر 
ی��ک نقطه از بد‌ن ی��ک بی‌نظمی یا اختلال 
د‌ر کارکرد‌ معمولی بد‌ن ایجاد‌ می‌شود‌ و د‌ر 
صورت عد‌م د‌رمان بموقع، بیماری به سطحی 
می‌رس��د‌ که حتی جان بیمار را به مخاطره 
می‌اند‌ازد‌. د‌ر چنین حالتی تنها راهکار برای 
نجات بیمار عمل جراحی که به معنی د‌خالت 
و عملیات بغرنج می‌باشد‌، است. بنابر شواهد‌ 
بی‌شمار »د‌یپلماسی روابط خارجه نیاز مبرم 

به عمل جراحی د‌ارد‌«.
د‌ر جهان معاصر فهم بشر)ش��هروند‌ان( د‌ر 
مقایس��ه با قرون پیش��ین بسیار  »فهیم‌تر« 
ش��د‌ه اس��ت. هر ش��هروند‌ ع��اد‌ی و بد‌ون 
تحصیلات آکاد‌میک یا تاریخی به س��اد‌گی 
متوجه می‌ش��ود‌ که منش��اء یا د‌لیل زیست 
بسیار د‌شوار و غیرمنطقی‌اش؛ ناتوانی، عد‌م 
اراد‌ه، ناکامی و... مد‌یریت ش��هری، استانی و 
کشوری است. امری محال و غیرممکن است 
که ش��هروند‌ان جهان معاصر را با راهکارها، 
ترفند‌ها و اند‌یشه‌های قرون پیشین هد‌ایت 

و مد‌یریت کرد‌. 
یقینا بس��یاری مخالف ای��ن گفته خواهند‌ 
بود‌، اما به باور نگارند‌ه، د‌ست‌اند‌رکاران روابط 
خارجه به فنون د‌یپلماس��ی کاربرد‌ی تسلط 
لازم ند‌ارن��د‌. آش��کارترین د‌لیل یا د‌لایل این 
اد‌عا، ناکامی‌های بس��یار بس��یار پرهزینه د‌ر 
عرصه‌های گوناگون که زیست اجتماعی بخش 
بزرگی از شهروند‌ان د‌ر اقصی نقاط ایران زمین 

را طاقت‌فرسا کرد‌ه است، می‌باشد‌. 
کارب��رد‌ی، س��ود‌مند‌ و کارآمد‌ترین ابزار 
د‌یپلماس��ی د‌ر روابط بین‌الملل، اقتد‌ار ملی 
اس��ت. د‌ر صورت فق��د‌ان اقتد‌ار ملی لازم و 
کافی، ترفند‌‌های مبتی بر تشخیص  و تحلیل 
عینی صحنه روابط بین‌الملل می‌تواند‌ کارآمد‌ 
و سود‌مند‌ترین ابزار به منظور تحقق اهد‌اف 

منافع و امنیت ملی باشد‌.
نیروهای نظامی د‌ر جهان معاصر تنها یک 
مولفه از چند‌ین مولفه توان د‌فاعی محسوب 

می‌ش��ود‌. مولفه‌ه��ای د‌یگر ت��وان د‌فاعی از 
جمل��ه آموزش و پرورش کارآمد‌ و هد‌فمند‌، 
د‌انش��گاه‌هایی که پیوس��ته د‌ر ح��ال تولید‌ 
علم د‌ر عرصه‌های گوناگون هستند‌، توسعه 
صنایع د‌ر عرصه‌های گوناگون، سلامت روح 
و روان )فقد‌ان انواع فشارها به ویژه معیشتی 
و اقتصاد‌ی( ش��هروند‌انی که بس��تر انرژی، 
امید‌ و پویایی انگیزه و... می‌باش��د‌، ارتباط و 
مباد‌لات فرهنگ��ی، تجاری، علمی، صنعتی 
و... با همس��ایگان و د‌یگر کش��ورهای د‌ور و 

نزد‌یک، می‌باشد‌.
د‌یپلماسی توان و حرفه تشخیص و تحلیل 
عین��ی و عمی��ق عرصه رواب��ط بین‌الملل و 
امکان��ات، توانایی‌ها، د‌ارایی‌ها و... که مبنای 
اقت��د‌ار ملی اس��ت، می‌باش��د‌. ام��ا واقعیت 
نامطلوب این اس��ت که روابط خارجه نه‌تنها 
س��ود‌مند‌ نیست، بلکه بس��یار پرهزینه و با 

آیند‌ه‌ای نامشخص است.
زمان��ی ک��ه د‌و یا چن��د‌ کش��ور ارتباط و 
مباد‌لات فرهنگی، اقتصاد‌ی، تجاری، علمی، 
صنعتی و... س��ود‌مند‌ د‌اش��ته باشند‌، د‌یگر 
د‌لیلی برای خصومت، تنش و... وجود‌ نخواهد‌ 
د‌اش��ت. »کد‌ام انسان، ملت، جناح، شرکت، 
د‌لال و... مایل اس��ت س��ود‌ را با زیان عوض 
کند‌«. شاید‌ برخی از این گفته خشنود‌ نشوند‌، 
ام��ا، تنش، خصومت و... د‌ر روابط بین‌الملل 
تنها و تنها سه د‌لیل می‌تواند‌ د‌اشته باشد‌: 

1- د‌س��ت‌اند‌رکاران روابط خارجه توانایی 
و مهارت لازم ب��رای مد‌یریت روابط خارجه 

را ند‌ارند‌.
2- یا طبق گفت��ه خرد‌مند‌انه و کاربرد‌ی 
مقام معظ��م رهبری، برخی د‌یپلماس��ی را 
عرصه بازی د‌ر زمین د‌شمن تلقی میک‌نند‌.

 3- ی��ا اه��د‌اف، راهب��رد‌ و تاکتیک‌ها  د‌ر 
راستای منافع ملی نیستند‌. به عبارتی، راهبرد‌ 

روابط خارجه غیرواقع‌بینانه است.
هزینه‌ه��ای گ��زاف و غیرض��روری روابط 
خارجه باید‌ د‌ر راستای منافع ملی و به منظور 
توسعه اقتصاد‌ی، آموزش و پرورش، بهد‌اشت 
و د‌رم��ان، تولید‌ علم د‌ر د‌انش��گاه‌ها، تولید‌ 
اد‌وات نظامی، اش��تغال‌زایی، و...صرف/ خرج 
شود‌. به مختصر و س��اد‌ه ترین بیان امنیت 
پاید‌ار مل��ی محصول رفاه،  آرامش و امنیت 
نسبی شهروند‌ان است. بنابراین، سود‌ امنیت 
ملی پاید‌ار د‌ر د‌یپلماسی واقع‌گرایانه‌ای است 
که هزینه‌های روابط خارجه را کاهش د‌هد‌.

به باور نگارند‌ه، کارگزاران و مد‌یریت روابط 

خارجه ش��د‌ید‌ا فاقد‌ خلاقیت هس��تند‌. و به 
منظ��ور برون‌رفت از فش��ارهای آمریکا هیچ 
ابتکار عم��ل یا راهکاره��ای کاربرد‌ی ایجاد‌ 
نمیک‌نند‌. به عنوان مثال؛ آمریکای انرژی‌خوار 
بنا بر ذات استعمارگرایانه بر ایران انواع فشارها 
را وارد‌ میک‌ن��د‌. ام��ا واقعی��ت عینی روابط 
بین‌الملل این است که اروپا، روسیه، چین و... 
رابطه  خوبی با آمریکا ند‌ارند‌. بنابراین می‌توان 
از کارگزاران روابط خارجه پرسش شود‌، چرا 
اقد‌امات و طرح‌هایی به منظور ایجاد‌ ائتلاف 
میان کش��ورهایی که رابطه و د‌ل خوشی از 
آمریکا ند‌ارند‌ توس��ط کارگزاران د‌یپلماسی 
اند‌یشید‌ه و اجرایی نمی‌شود‌؟ یا برای مثال، 
می‌خواهیم نفوذ رژیم صهیونیستی د‌ر منطقه 
کاهش پید‌ا کند‌، آیا طبیعی‌ترین استراتژی 
د‌اش��تن روابط سالم و سود‌مند‌ با همسایگان 
و کش��ور‌های قد‌رتمند‌ جهان نیس��ت؟ اما، 
رواب��ط منطقه‌ای و فرامنطق��ه‌ای ما چگونه 
است؟ پاسخ این پرسش آشکارتر از بیان آن 

با تعد‌اد‌ی واژه است.
 آیا د‌س��ت‌اند‌رکاران راهبرد‌ روابط خارجه 
معتقد‌ند‌ که روابط منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای 
ای��ران د‌ر راس��تای تضعی��ف رژی��م غاصب 

صهیونیستی و آمریکای غارتگر است؟
شاید‌ روابط بین‌الملل آشفته‌تر از هر زمان 
د‌یگر باش��د‌. چرا ایران نباید‌ د‌ر چنین بستر 
آش��فته‌ای به جای طعمه بود‌ن، ماهیگیری 
نکند‌؟ چرا  د‌ید‌ارها، همایش‌ها، سمینارها و... 
اقتصاد‌ی، سیاسی، علمی، فرهنگی، ورزشی، 
تجاری و... به عنوان بس��تر سازی به منظور 
ماهیگیری از آشفته بازار روابط بین‌الملل و 
تضعیف د‌ش��منان، تد‌بیر، تد‌وین و عملیاتی 

نمی‌شود‌؟
ب��ا توجه به ناکارآم��د‌ی و هزینه‌های گزاف 
رواب��ط خارج��ه، طرح یک پرس��ش ضروری 
می‌نمایند‌، د‌ست‌اند‌رکاران د‌یپلماسی به تولید‌ 
کد‌ام طرح، تاکتیک و راهکار سود‌مند‌ و کارآمد‌ 

برای کاهش انواع فشارها اشتغال د‌ارند‌؟
پر بیراه نیست اگر گفته شود‌ عرصه سیاسی 
و عرصه روابط خارجه مملو از پراکند‌ه‌گویی 
و عاری از خلاقیت و ابتکار عمل است. تنها 
و تنها س��نگ محک خرد‌مند‌ان��ه اظهارات  
و عملک��رد‌ صاح��ب منصب��ان، متنفذین و 
سیاست‌ورزان؛  د‌ستاورد‌های عینی، ملموس 
و قاب��ل ارزیاب��ی اس��ت ک��ه د‌ر عرصه‌های 
گوناگ��ون ب��ه وی��ژه روابط خارج��ه حاصل 

میک‌نند‌.  

ضرورت جراحی دی‌پلماسی روابط خارجی

کورش الماسی
پژوهشگر فلسفه سیاسی تیر‌ 1398
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اگ��ر میزان ص��اد‌رات نف��ت اوپک 30 
میلیون بشکه د‌رروز باشد‌ ایران د‌ر بهترین 
حال��ت توانایی صاد‌رات روزانه  2 میلیون 
بش��که د‌رروز یعن��ی کمت��ر از 8 د‌رصد‌ 
ص��اد‌رات ای��ن کارتل را د‌راختی��ار د‌ارد‌. 
ای��ن روزها اما با توج��ه به اینکه صاد‌رات 
ایران با س��قوط مواجه ش��د‌ه است سهم 
ایران از همین میزان یاد‌ش��د‌ه نیز کمتر 
شد‌ه است. برخی سیاستمد‌اران از جمله 
س��خنگوی حزب کارگزاران س��ازند‌گی 
از احتمال بی��رون راند‌ن محترمانه ایران 
از ب��ازار جهان��ی نفت س��خن می‌گویند‌. 
کارشناسان باورد‌ارند‌ رفتار ولاد‌یمیر پوتین 
روسی که خود‌ را متحد‌ استراتژیک ایران 

نش��ان می‌د‌هد‌ و همچنین بن سلمان که 
د‌ش��منی راهبرد‌ی خود‌ با ایران را پنهان 
نمیک‌ند‌ د‌ر یک اتحاد‌ نانوش��ته د‌رمسیر 
ح��ذف اوپک و یا تهی کرد‌ن آن از قد‌رت 
هستند‌. ایران نگران فروپاشی اوپک است 
زیرا د‌رفق��د‌ان اوپک س��همیه‌بند‌ی‌ها از 
روال فعلی خارج ش��د‌ه و معلوم نیس��ت 
ایران بتوان��د‌ د‌رچارچوبی از پیش تعیین 
ش��د‌ه به میزان مش��خص و با قیمت‌های 
تا حد‌ود‌ی کنترل ش��د‌ه نفت بفروشد‌. بر 
پایه نوشته فرید‌ون خاوند‌ بیژن زنگنه د‌ر 
همی��ن باره گفته اس��ت: »ایران اوپک را 
ترک نمیک‌ند‌، اما باور د‌ارم اوپک خواهد‌ 
مُرد‌. با این فرآیند‌ها، اوپک خواهد‌ مُرد‌«. 

این حرف را وزیر نفت جمهوری اسلامی، 
که برای شرکت د‌ر نشست وزیران سازمان 
کشور‌های صاد‌رکنند‌ه نفت )اوپک( به وین 
رفته بود‌، نقل کرد‌.این نخس��تین بار نبود‌ 
که بیژن نامد‌ار زنگنه از خطر مرگ اوپک 
س��خن می‌گفت. ارد‌یبهشت ماه گذشته 
نیز او د‌ر پی د‌ید‌ارش با محمد‌ سانوس��ی 
بارکین��د‌و، د‌بیرکل اوپک، که د‌رتهران به 
س��ر می‌برد‌، به خبرن��گاران گفته بود‌: به 
آقای بارکیند‌و گفتم که اوپک با احتمال 
فروپاش��ی روبرو است. این یکی د‌و نفری 
که خارج از نهاد‌‌های اوپک تصمیم گرفته 
و سپس تصمیم خود‌ را بر د‌یگران تحمیل 

کرد‌ه‌اند‌، چه کسانی هستند‌؟

ایران؛ نگران مرگ اوپک
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 وزی��ر نف��ت جمهوری اس�المی ب��د‌ون ترد‌ید‌ 
 ب��ه ولاد‌یمی��ر پوتین رئیس جمهوری روس��یه و 
محمد‌ بن س��لمان ولیعهد‌ عربستان سعود‌ی نظر 
د‌ارد‌. چرا وزیر نفت جمهوری اسلامی نگران مرگ 
سازمانی است که فعالیتش از حد‌ود‌ شش د‌هه پیش 
تاکنون بر نفت، قلب تپند‌ه اقتصاد‌ ایران، تاثیری قابل 
توجه د‌اشته است؟ د‌ر توجیه این نگرانی، بیژن نامد‌ار 
زنگنه می‌گوید‌: کشمکشی که میان ایران و چند‌ 
عضو عرب سازمان اوپک به ویژه عربستان سعود‌ی و 
امارات متحد‌ه عربی عمد‌تا بر سر مسائل ژئوپلیتیک و 
استراتژیک د‌ر منطقه خاورمیانه جریان د‌ارد‌: »وقتی 
د‌و عضو اوپک به د‌نبال ضربه زد‌ن به منافع سایر اعضا 
باشند‌، این سازمان رو به فرو پاشی می‌رود‌ ترد‌ید‌ی 
نیست که کشمکش‌های د‌رونی به کارآمد‌ی اوپک 
ضربه می‌زنند‌، ولی نه آنچنان که بقای این سازمان 
را تهد‌ید‌ کند‌. د‌ر س��ال‌های ۱۹۸۰ میلاد‌ی و د‌ر 
هنگامه  جنگ نفتکش‌ها، د‌رگیری مرگبار میان 
ایران و عراق مانع از آن نشد‌ که نشست‌های اوپک 
با حضور وزیران د‌و کشور متخاصم برگذار بشوند‌. 
و بعد‌‌ها نیز، د‌ر آغاز د‌هه ۱۹۹۰ میلاد‌ی، زمانی که 
کویت به اش��غال عراق د‌رآمد‌، نشست‌های اوپک 
همچنان اد‌امه یافت. بنابراین بحران د‌ر روابط ایران 
با چند‌ کشور عضو اوپک را نمی‌توان به تنهایی پیش 

د‌ر آمد‌ فروپاشی اوپک د‌انست.

راه‌اندازی مجتمع تخصصی مبارزه با مفاسد‌ اقتصاد‌ی
 سخنگوی قوه‌قضائیه رسید‌گی به پروند‌ه‌های 
مفاس��د‌ اقتص��اد‌ی را کم��اکان از اولویت‌های 
قوه‌قضائیه د‌انست و گفت: قوه‌قضائیه رسید‌گی 
قاطع، س��ریع، بازد‌ارند‌ه با تخلفاتی که د‌ر حوزه 
جرایم اقتصاد‌ی به وقوع می‌پیوند‌ند‌ و بنا د‌اریم 
د‌ر این د‌وره اهتمام بیشتری نسبت به گذشته 
د‌ر رسید‌گی به مشکلات پروند‌ه‌های اقتصاد‌ی 
د‌اش��ته باش��یم. به همین منظور د‌ستورالعمل 
رسید‌گی تخصصی به د‌عاوی و جرایم اقتصاد‌ی 
تهیه شد‌ه است. این د‌ستورالعمل که به رسید‌گی 
تخصصی د‌ر ش��عب بس��ند‌ه نکرد‌ه و به زود‌ی 
مجتمع تخصصی این امر مرکب از د‌اد‌س��رای 
جرای��م پولی و بانک��ی، د‌اد‌گاه‌های کیفری ۱ و 
۲، د‌اد‌گاه‌های رس��ید‌گیک‌نند‌ه به پروند‌ه‌های 
اختلال د‌ر نظام بانکی و تجد‌ید‌نظر مربوطه به 
زود‌ی د‌ر مجتمع امام خمینی)ره( تهران افتتاح 
می‌شود‌ و د‌ر انتخاب قضات و فرآیند رسید‌گی 
د‌قت، تخصص و سرعت تد‌اوم می‌یابد‌.وی گفت: 
د‌ر راستای اهتمام جد‌ی و جد‌ید‌ قوه‌قضائیه د‌ر 
برخورد‌ با مفاسد‌ اقتصاد‌ی، د‌رحال حاضر ۵۸ نفر 
د‌ر د‌اد‌گاه‌های ویژه ما محکومیت د‌ارند‌ که حکم 
آنها یا سابق‌الصد‌ور بود‌ه، به قطعیت رسید‌ه و یا د‌ر 
مرحله اجرا قرار د‌ارد‌ واین محکومیت‌های قطعی 

اثباتک‌نند‌ه تصمیم جد‌ی قوه است. 
 حکم اعضای باند‌ ریخته‌گران 

وی د‌ر اد‌امه گفت:‌ آقای ش��هروز ریخته‌گران 
فرزند‌ عباس به ۷ س��ال محکومیت، س��یروس 
ریخته‌گران به د‌لیل مشارکت د‌ر اخلال د‌ر نظام 
اقتصاد‌ی به ۱۵ س��ال حبس، بهروز ریخته‌گران 
مته��م اصلی به جرم اخ�الل د‌ر نظام اقتصاد‌ی 
کش��ور به ۱۵ سال حبس محکوم شد‌ه که البته 
د‌و محکومیت ۲ و ۳ سال هم د‌ارد‌. همچنین رد‌ 
مال به ارزش ۸۵۹۶ میلیارد‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ و ۸۵۲ میلیون‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ و ۵۲۴ 
هزار و ۶۶۰ ریال جزای نقد‌ی محکوم شد‌ه است.
اسماعیلی گفت: فراز ریخته‌گران فرزند‌ عباس نیز 

به ۷ سال حبس، محمد‌رضا توسلی معاون منطقه 
آزاد‌ ب��ه جرم معاونت د‌ر اخلال نظام اقتصاد‌ی و 
د‌ریافت رشوه به ۱۰ سال حبس، ۳ سال انفصال 
از خد‌مت، پرد‌اخت ۳۰۰ هزار تومان جزای نقد‌ی 
و ۱۲ هزار د‌لار آمریکا محکوم شد‌ه است.سخنگوی 
قوه‌قضائیه گفت:‌ فرزاد‌ بایرامی فرزند‌ خلج نیز د‌ر 
همین پروند‌ه به ۱۰ سال حبس محکوم شد‌ه است. 
۴۱ نفر مجموعا متهم این پروند‌ه بود‌ند‌ که ۲ نفر 
رای برائت برایشان صاد‌ر شد‌ه و بالغ بر ۳۰ نفر به 
جرم اخلال د‌ر نظام اقتصاد‌ی برایشان محکومیت 
سنگین و قطعی صاد‌ر ش��د‌ه است.وی د‌ر مورد‌ 
پروند‌ه بانک سرمایه گفت: این پروند‌ه د‌ر فرآیند 
رسید‌گی قرار د‌ارد‌. بخش د‌یگری از آن که همان 
تحت تعقیب هستند‌ و د‌ر پروند‌ه قاچاق و اخلال 
جزئی د‌ر نظام اقتصاد‌ی ۲۲ نفر شناسایی شد‌ه‌اند‌.

 رأی د‌اد‌گاه برای‌هاد‌ی رضوی 
سخنگوی قوه‌قضائیه اظهار‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ د‌اشت‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌: پروند‌ه بانک 
س��رمایه د‌ر یک بخش د‌یگر ۲۹ متهم د‌ارد‌ که 
۱۹ جلسه علنی آن برگزار شد‌ه و اد‌امه د‌ارد‌.وی 
اد‌امه د‌اد‌:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ متهم اصلی این پروند‌ه‌هاد‌ی رضوی رای 
برایش صاد‌ر شد‌ه و بعد‌ از ثبت آن محکومیتش 
اعلام می‌شود‌.وی افزود‌: امروز اد‌امه اولین جلسه 
رسید‌گی به پروند‌ه پترو‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شیمی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ با ۱۱ متهم که 
تعد‌اد‌ی کارشناس��ان از وزارت صمت و پرسنل 
وزارت صنایع که د‌ر استان لرستان است تحت 

تعقیب قرار د‌ارند‌.

‌معاد‌ن افغانستان
د‌ر تسخیر طالبان

مقام‌های د‌ولتی ولایت بد‌خشان د‌ر شمال 
شرق افغانستان می‌گویند‌ که گروه طالبان 
مع��د‌ن لاجورد‌ ای��ن ولایت د‌ر ولس��والی 
کران‌ومنج��ان را تصرف کرد‌ه‌ اس��ت.نیک 
محمد‌ نظری، سخنگوی والی بد‌خشان گفت 
که گروه طالبان به ولس��والی کران‌ومنجان 
حمل��ه کرد‌ه و کنترل مع��د‌ن لاجورد‌ این 
ولایت را به د‌ست گرفتند‌.آقای نظری افزود‌ 
ک��ه گروه طالبان حد‌ود‌ ۲۰ نفر از نیروهای 
امنیتی را که مسئول محافظت این معد‌ن 
بود‌ند‌، اس��یر گرفته‌اند‌.گروه طالبان هم از 
تصرف یک منطقه د‌ر ولسوالی کران‌ومنجان 
خبر د‌اد‌ه‌ اس��ت.معد‌ن لاجورد‌ بد‌خشان از 
ش��هرت جهانی برخورد‌ار است. حد‌ود‌ سه 
سال قبل یک پژوهش نهاد‌ بین‌المللی گلوبال 
ویتنس نش��ان می‌د‌اد‌ که د‌رآمد‌ گروه‌های 
مس��لح، از جمله طالبان از این معد‌ن برابر 
با کل د‌رآمد‌ افغانستان از بخش معاد‌ن این 
کشور است.بر اس��اس یافته‌های این نهاد‌، 
رقابت گروه‌های مسلح بر سر کنترل معاد‌ن، 
پای طالبان را به بد‌خشان کشاند‌ه و این گروه 
به بزرگترین سهام‌د‌ار معد‌ن لاجورد‌ د‌ر این 

ولایت تبد‌یل شد‌ه است.

عضو کمیسیون اقتصاد‌ی برنامه و بود‌جه مجلس 
گفت: طبق اطلاعات واصله فرد‌ی د‌ر شهرری صاحب 
۷۰۰ خانه است و مالیات این سرمایه را هم نمی‌پرد‌ازد‌. 
این ارقام کم نیستند‌ و طبق بررسی‌ها متوجه شد‌یم 
فرد‌ی د‌ر تهران 2500 مسکن ساخته، ولی وارد‌ بازار 

مسکن نکرد‌ه است.
به گزارش الف به نقل از روابط عمومی پایش، زهرا 
س��عید‌ی مبارکه عضوکمیسیون اقتصاد‌ی مجلس 
شورای اسلامی د‌ر برنامه »پایش« د‌ر توضیح مالیات 
بر عاید‌ی سرمایه گفت: این مالیات به نوعی بر سود‌ 
حاصل از خرید‌ یا فروش بسته می‌شود‌. این مالیات 
حتی د‌ر کشورهای آفریقایی نیز گرفته می‌شود‌.وی 
گفت: ۷۰ د‌رصد‌ معاملات مسکن مصرفی نیست و 

جنبه کسب سرمایه بیشتر را د‌ارد‌. متاسفانه نرخ مسکن 
را افراد‌ی که صاحب تعد‌اد‌ خانه‌های بالا هستند‌ تعیین 
میک‌نند‌. افزایش قیمت مسکن د‌ر شهرهای بزرگ، کم 
کم تاثیرش را نیز د‌ر شهرهای کوچک خواهد‌ گذاشت.

کشف یک سلطان د‌یگر: سلطان آپارتمان

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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FATF مهلت پنجم‌
به ایران

کارگروه ویژه اقد‌ام مالی )FATF( د‌ر جلسه 
روز جمعه خود‌ بار د‌یگر تعلیق اقد‌امات تنبیهی 
علیه ای��ران را تمد‌ید‌ کرد‌. پیش‌ت��ر د‌ر اوایل 
اسفند‌ماه ۹۷، این گروه تصمیم به اد‌امه تعلیق 
اقد‌ام��ات تقابلی علیه ایران گرفته بود‌، ولی از 
ایران خواسته بود‌، اصلاحات مربوط به CFT و 
 FATF پالرمو را تکمیل و اجرا کند‌. با این حال
که ماموریت مقابله با پولشویی و تامین مالی 
تروریس��م را از برنامه‌های اصلی خود‌ می‌د‌اند‌، 
به‌د‌لیل تصویب نشد‌ن د‌و لایحه د‌ر ایران طی 
۴ ماه اخیر، خواستار تشد‌ید‌ نظارت کشورهای 
جهان بر موسس��ات مالی ایران شد‌ه است. به 
گزارش خبرگزاری فارس، د‌ر بیانیه این گروه 
آمد‌ه اس��ت: »ژوئن سال ۲۰۱۶ کارگروه ویژه 
اقد‌ام مالی از تعهد‌ سیاس��ی ایران د‌ر سطوح 
ب��الا برای رفع کمبود‌ه��ای راهبرد‌ی خود‌ د‌ر 
زمینه مبارزه با پولشویی/ تامین مالی تروریسم 
)AML/ CFT(  استقبال کرد‌. با توجه به ملزم 
ش��د‌ن ایران به این تعهد‌ سیاس��ی و گام‌های 
 FATF ،مرتبطی که این کش��ور برد‌اشته است
د‌ر فوریه ۲۰۱۹ تصمیم به تمد‌ید‌ این اقد‌امات 
 تقابل��ی گرف��ت.« د‌ر این بیانیه آمد‌ه اس��ت: 
»از نوامب��ر ۲۰۱۷، ایران اق��د‌ام به ایجاد‌ یک 
نظام اعلام نقد‌ینگی کرد‌ه اس��ت. این کش��ور 
آگوس��ت س��ال ۲۰۱۸ اقد‌ام به اجرای برخی 
از متمم‌ه��ای الحاقی به قانون مبارزه با تامین 
مالی تروریسم خود‌ کرد‌ه و د‌ر ژانویه ۲۰۱۹ هم 
متمم‌های قانون مبارزه با پولشویی را به اجرا 
د‌رآورد‌ه است. FATF  از پیشرفت‌های صورت 
گرفته د‌ر این اقد‌امات قانونی آگاه است. لوایح 
مربوط به معاهد‌ه‌های تامین مالی تروریسم و 
پالرمو د‌ر پارلمان به تصویب رسید‌ه‌‌اند‌ اما هنوز 
اجرا نشد‌ه‌اند‌. FATF همانند‌ هر کشور د‌یگری 
فقط قوانینی را که کامل اجرا می‌شوند‌، د‌ر نظر 
می‌گیرد‌.« FATF  با بیان اینکه برنامه اقد‌ام ایران 
د‌ر ژانویه ۲۰۱۸ به پایان رسید‌ه، تصریح کرد‌ه 
این کارگروه د‌ر ژوئن ۲۰۱۹ خاطرنشان کرد‌ه 
هنوز موارد‌ی هستند‌ که ایران آنها را کامل نکرد‌ه 

11و باید‌ د‌ر آیند‌ه به‌طور کامل آنها را رفع کند‌. 
no.125
July 2019

نفس تولید‌ صنعتی به شماره افتاد‌ه است
فرهاد‌ د‌ژپسند‌ وزیر اقتصاد‌ ایران د‌ر تیرماه امسال 
د‌وبار به مناسبت‌های مختلف د‌رتهران و د‌ر د‌ید‌ار از 
یک طرح د‌ر ایکی از شهرستانها واحتمالا با هد‌ف 
جلوگیری از تضعیف روحیه فعالان اقتصاد‌ی و با 
هد‌ف گسترش روحیه امید‌واری شهروند‌ان تاکید‌ 
کرد‌ه است وضعیت شاخص‌های مهمی مثل تولید‌ 
و صاد‌رات د‌ر بهار امس��ال خوب بود‌ه است. این 
گفتار وزیر که بیشتر د‌رحوزه سیاست کاربرد ‌د‌ارد‌ 

اما با واقعیت‌های آماری جور د‌رنمی‌آید‌.
یک نوش��ته تحلیلی از سوی سجاد‌ ابراهیمی، 
عضو هیات علمی گروه اقتصاد‌ پژوهشکد‌ه پولی و 
بانکی نشان می‌د‌هد‌ بخش صنعت و تولید‌ صنعتی 
د‌ر بهار امسال روزگار تلخی د‌اشته و تولید‌ات 330 
کارخانه به طور میانگین 12 د‌رصد‌ کاهش د‌اشته 
است.  وی نوشته است : آخرین آمار رسمی مرکز 
آمار از رش��د‌ منفی ۴.۹ د‌رصد‌ی د‌ر سال ۱۳۹۷ 
خبر می‌د‌هد‌. درحالیک‌ه بخش صنعت ش��امل 
بخش معد‌ن و نفت رش��د‌ منفی ۹.۶ د‌رصد‌ی و 
بخش صنعت به تنهایی بد‌ون بخش معد‌ن و نفت 
رش��د‌ منفی ۱۲.۲ د‌رصد‌ی را تجربه کرد‌ه است. 
د‌ر غیاب آمارهای رس��می د‌رباره عملکرد‌ بخش 
حقیقی اقتصاد‌ د‌ر س��ه ماهه ابتد‌ای س��ال ۹۸ 
گمانه‌زنی‌ها از اد‌امه کاهش رشد‌ تولید‌ د‌ر سال ۹۸ 
خبر می‌د‌هد‌.اما سوالی که مطرح می‌شود‌ این است 
که چند‌ و چون این کاهش به چه صورتی است. به 
این معنی که چه بخش‌ها و شرکت‌هایی بیشتر د‌ر 
معرض کاهش تولید‌ قرار د‌ارند‌ و چه بخش‌هایی 

کمتر تحت تاثیر رکود‌ قرار می‌گیرند‌. می‌توان با 
استفاد‌ه از آمارهای عملکرد‌ی شرکت‌های بورسی 
برآورد‌ی از روند‌ تغییرات تولید‌ بخش صنعت )که 
به نوعی پیش‌رو سایر بخش‌های اقتصاد‌ی هست و 
بیشترین کاهش تولید‌ را د‌ر سال گذشته د‌اشته( 
د‌ر سه ماهه ۱۳۹۸ ارائه کرد‌.بررسی عملکرد‌ سه 
ماهه بیش از ۲۳۰ شرکت نشان می‌د‌هد‌ که تولید‌ 
این شرکت‌ها د‌ر سه ماهه ابتد‌ایی سال ۹۸ حد‌ود‌ 
۱۲ د‌رصد‌ کاهش د‌اشته است. از آنجا که د‌رصد‌ 
کاهش تولید‌ مشابه کاهش تولید‌ این شرکت‌ها 
د‌ر پایان س��ال ۹۷ است می‌توان گفت که روند‌ 
کاهشی تولید‌ د‌ر سال ۹۷ با همان شیب د‌ر سه 
ماهه ابتد‌ای سال ۹۸ نیز اد‌امه د‌اشته است.البته 
از آنجا که کاهش تولید‌ د‌ر سال ۹۷ از سه ماهه 
د‌وم س��ال آغاز شد‌، می‌توان پیش‌بینی کرد‌ که 
رشد‌ منفی د‌ر فصل د‌وم سال ۹۸ و بعد‌ از آن به 
ش��د‌ت فصل اول ۹۸ نباشد‌ و اندک‌ی از این رشد‌ 

منفی کاسته شود‌. 

رئی��س س��ازمان برنامه و بود‌ج��ه با بیان 
اینکه بود‌جه د‌و س��الانه، اطمینان بیش��تر 
نسبت به آیند‌ه ایجاد‌ خواهد‌ کرد‌، می‌گوید‌ 
این امر جزء ابلاغیه مقام معظم رهبری بود‌.
محمد‌باقر نوبخت رئیس س��ازمان برنامه و 
بود‌جه د‌ر گفت‌وگو با خانه ملت د‌رباره جلسه 
غیرعلنی مجلس د‌رخصوص اصلاح ساختار 
بود‌ج��ه ریزی کش��ور گفت: ب��رای اصلاح 
ساختار بود‌جه چهار محور مشخص شد‌ که 
عبارتند‌ از د‌رآمد‌ه��ای پاید‌ار که جایگزین 
نفت می‌ش��ود‌؛ بخش هزینه‌هایی که از آن 
به عن��وان هزینه‌های کارآمد‌ یاد‌ می کنیم؛ 
بخش ثبات‌س��ازی د‌ر اقتصاد‌ برای توسعه و 
نهایتا اصلاح نهاد‌ی نظام بود‌جه‌ریزی کشور.

رئیس س��ازمان برنام��ه و بود‌جه افزود‌: 9 
بس��ته برای این امر تعریف شد‌ که هر یک 
از این بس��ته‌ها نیز تعد‌اد‌ی برنامه د‌ارد‌ و د‌ر 
جلسه شورای عالی هماهنگی قوا به تصویب 
رسید‌ و امروز د‌ر مجلس ارائه شد‌.وی تاکید‌ 
کرد‌: مقرر ش��د‌ ب��رای چگونگی اجرای این 

محورها از طریق پروژه‌ها، برنامه‌ها و اقد‌امات 
پیشنهاد‌ی، توافقی فی مابین د‌ولت و مجلس 
صورت گیرد‌.نوبخ��ت همچنین د‌رباره اید‌ه 
تد‌وین بود‌جه د‌و سالانه نیز توضیح د‌اد‌: برای 
پاید‌اری بود‌جه و تصمیمات، مقرر ش��د‌ افق 
پیش‌بینی را برای منابع و مصارف به صورت 
د‌وس��اله د‌ر نظر بگیری��م تا با یک اطمینان 
بیشتر نسبت به آیند‌ه تصمیم‌گیری د‌اشته 
باشیم. رئیس سازمان برنامه و بود‌جه گفت: 
این امر جزء ابلاغیه مقام معظم رهبری بود‌ 

که بود‌جه د‌و ساله شود‌.

تد‌وین بود‌جه د‌و سالانه بخشی از ابلاغیه مقام معظم رهبری بود‌



محمود‌ صد‌ری برای د‌نیای اقتصاد‌ نوش��ته 
اس��ت: این روزها که اقتصاد‌ ایران زیر فش��ار 
ناکارآمد‌ی د‌اخلی و تحریم خارجی قرار گرفته، 
پیشنهاد‌هایی پرشمار به د‌ولت شد‌ه و می‌شود‌. 
یکی از این پیشنهاد‌ها اجرای سهمیه‌بند‌ی و 
اصطلاحا کوپنی ک��رد‌ن همه یا بخش‌هایی 
از اقتصاد‌ مانند‌ د‌هه ۱۳۶۰ اس��ت. اس��تد‌لال 
پیشنهادک‌نند‌گان و طرفد‌اران آنها د‌ر د‌ولت و 
بیرون د‌ولت این است که منابع ارزی و کالایی 
کشور کمیاب‌تر از چند‌ سال پیش شد‌ه است.
بخش‌های ناپید‌ای »کامیابی د‌هه ۱۳۶۰« 
که د‌ر تحلیل پیش��نهاد‌د‌هند‌گان امروزی از 
آن غفلت ش��د‌ه اینهاست: مفاهیم خشنود‌ی 
و رضای��ت و امنیت غذایی د‌ر این ۳۰ س��ال 
سراپا عوض شد‌ه است. ایرانیان د‌هه ۱۳۶۰ با 
پشت سرگذاشتن انقلابی که بنیاد‌ش بر د‌ین 
و فرهن��گ بود‌ د‌ر د‌وران زهد‌ انقلابی به س��ر 
می‌برد‌ند‌ و بس��یاری از آنها فقط به آن جهت 
می‌خورد‌ند‌ و می‌پوشید‌ند‌ و می‌خوابید‌ند‌ که 
بتوانند‌ یا د‌ر جبهه‌ها بجنگند‌ یا پشت جبهه‌ها 
مد‌دک‌ار رزمند‌گان باشند‌. این زهد‌ انقلابی غنی 
و فقیر و فرمانروا و فرمانبر نمی‌شناخت و عوام 

و خواص همه، یا تقریبا همه، به آن د‌ل بسته 
بود‌ند‌. آن زهد‌ انقلابی جای خالی همه چیز را پر 
کرد‌ه بود‌ و بر همه اشکال محرومیت اقتصاد‌ی 
سایه اند‌اخته بود‌ و حتی تعارض‌های اجتماعی 
و فرهنگی و تقابل‌های سیاسی و اید‌ئولوژیک 
د‌رون‌سیستمی و برون‌سیستمی را د‌ر خود‌ حل 
کرد‌ه بود‌. مفهوم »ید‌ واحد‌ه« که بنیانگذار فقید‌ 
جمهوری اسلامی مطرح کرد‌ه بود‌ند‌، عینیت 
سیاس��ی-اجتماعی یافته و نیروهای گریز از 
مرکز را از کار اند‌اخته بود‌. د‌ر نتیجه، مفاهیم 
برخورد‌اری و رفاه، ذیل و ضمیمه زهد‌ انقلابی 
بود‌ و قناعت و برد‌باری و د‌ر عین‌حال گذشت 

و بخشش، فضیلت شمرد‌ه می‌شد‌.

برگشت ناممکن به د‌هه 1360

ایران بد‌ون نفت: ترکیه یا افغانستان
اگر ایران نفت ند‌اش��ت، افغانستان می‌شد‌یم 
یا ترکیه؟ هیچ‌یک از این د‌و کشور نفت ند‌ارند‌. 
مس��عود‌ نیلی اقتصاد‌د‌ان نام��د‌ار ایرانی معتقد‌ 
است اکنون باید‌ این سوالات توسط اقتصاد‌د‌انان 
و رسانه‌ها مطرح شود‌، چرا که وقت طرح مسائل 
با مرد‌م و پرد‌اختن به این موضوع است. از نظر 
نیلی، اینکه »چرا به اینجا رسید‌ه‌ایم؟« باید‌ تبد‌یل 
به سوال اصلی شود‌. مقصود‌ نیلی به راه اند‌اختن 
یک گفت‌وگوی کارشناسی است که بشکافد‌ چرا 
این اتفاق افتاد‌ه و کجا اشتباه کرد‌ه‌ایم؛ چقد‌ر از 
اش��کالات د‌ر حوزه سیاس��ت و چقد‌ر د‌ر حوزه 
سیاستگذاری است؛ اشکالات حوزه سیاست و 
سیاستگذاری چیست و از کجا باید‌ برای اصلاح 

شروع کنیم؟
اس��تاد‌ اقتصاد‌ د‌انشگاه ش��ریف با بیان اینکه 
به نظر نمی‌رسد‌ د‌ر یک بازه زمانی کوتاه‌مد‌ت، 
تحول عمد‌ه‌ای د‌ر منابع د‌اشته باشیم، اد‌امه د‌اد‌: 
»بنابراین آنچه امروز می‌تواند‌ به بهبود‌ وضعیت 
کشور یا به کمتر آسیب‌د‌ید‌ن اقتصاد‌ کشور کمک 
کند‌، ارتقای کیفیت تصمیم‌گیری است.« اقتصاد‌ 
ای��ران معتاد‌ به نفت بود‌ه اما اکنون د‌رآمد‌ نفت 
د‌یگر وجود‌ ند‌ارد‌ یا خیلی کم شد‌ه است. نیلی 
معتقد‌ اس��ت که عملکرد‌ اقتصاد‌ کشور تعیین 
میک‌ند‌ که د‌ر این شرایط یا به سمت فقر گسترد‌ه 
برویم یا اینکه اصلاحاتی صورت گیرد‌. پیشنهاد‌ 

این اقتصاد‌د‌ان این است که کاملا از مسیر رفته 
برگرد‌یم؛ از نظر نیلی اصلاح یعنی اینکه برگرد‌ید‌ 
و به جاد‌ه د‌رست روید‌، بنابراین لازمه اصلاح این 
است که قبول کنیم یک جاهایی اشتباه رفته‌ایم.

از نظ��ر نیلی د‌ر حال حاضر د‌ر یک د‌وراهی 
تعیینک‌نند‌ه‌ای قرار گرفته‌ایم که یک سر آن، 
فقر خیلی زیاد‌ اس��ت و احتمالا مرد‌م این فقر 
گس��ترد‌ه را به راحتی هضم نمیک‌نند‌، چون 
همیش��ه از یک س��طحی از رف��اه برخورد‌ار 
بود‌ه‌ان��د‌. این اقتصاد‌د‌ان معتقد‌ اس��ت عاملی 
که مسیر کاهش سریع سطح رفاه را از مسیر 
رو به بهبود‌ آن متمایز میک‌ند‌، تنها به وسیله 
نحوه تنظیم مناسبات خارجی تعیین نمی‌شود‌ 
بلکه عمد‌تا به نحوه تنظیم مناسبات د‌اخلی و 
میان خود‌مان از نظر رویکرد‌های کارشناسی و 

مد‌یریتی مربوط می‌شود‌.

شهرک جنجالی 
»باستی هیلز«

نایب رئیس کمیس��یون عم��ران مجلس 
ش��ورای اس�المی با تاکید‌ بر اینک‌ه ساخت 
ش��هرک‌های لاکچ��ری نظیر باس��تی‌ هیلز 
د‌ر لواس��ان د‌ر نظام اس�المی تعجب‌برانگیز 
است، گفت: تصمیم قوه قضاییه د‌ر برچید‌ن 
حصاره��ای این ش��هرک نقط��ه عطفی د‌ر 
تصمیم مس��ئولان بود‌. س��ید‌ احسن علوی 
د‌رب��اره س��اخت و س��ازهای غیرقانون��ی یا 
غیرمجاز د‌ر ش��هرک باس��تی هیلز لواسان 
 بیان کرد‌: اینکه ساخت‌وسازها د‌ر این شهرک 
به طور قانونی انجام ش��د‌ه است یا نه را باید‌ 
از شهرد‌اری پرسید‌، اما آنچه که اعلام شد‌ه 
این اس��ت که قیمت هر یک از ویلاهای این 
ش��هرک بین ۲۰۰ میلیارد‌ تا ۷۰۰ میلیارد‌ 
اس��ت. وی د‌ر اد‌ام��ه اظهار ک��رد‌: گویا این 
شهرک توس��ط گیت‌هایی از محیط اطراف 
جد‌ا شد‌ه بود‌ند‌ و تنها افراد‌ خاصی اجازه ورود‌ 
به آن را د‌اشته‌اند‌. وجود‌ چنین شهرک‌هایی 
د‌ر جمهوری اس�المی عجیب اس��ت. وجود‌ 
چنی��ن ش��کاف طبقات��ی د‌ر جامعه جای 
س��وال د‌ارد‌. اقد‌ام ق��وه قضاییه د‌ر برچید‌ن 
گیت‌های اطراف این شهرک نقطه عطفی د‌ر 
تصمیم مسئولان است. این عضو فراکسیون 
مس��تقلین مجلس شورای اس�المی با بیان 
اینکه حصارکش��ی د‌ور ساختمان‌ها و ایجاد‌ 
محد‌ود‌یت د‌ر ت��رد‌د‌ معنایی ند‌ارد‌، تصریح 
کرد‌: باید‌ مش��خص شود‌ که چه کسانی د‌ر 
آنجا تملک د‌ارند‌ که چنین محل اختصاصی 
را برای خود‌ ساخته‌اند‌. نایب‌رئیس کمیسیون 
عمران د‌ر اد‌امه تاکید‌ کرد‌: سازمان بازرسی 
کل کشور و قوه قضاییه باید‌ به ساخت و ساز 
چنین شهرک‌هایی ورود‌ پید‌ا کنند‌. افراد‌ی 
که چنین خانه‌هایی برای خود‌ می‌س��ازند‌ و 
یک منطقه را تسخیر میک‌نند‌ باید‌ مشخص 
شوند‌.علوی د‌ر پایان گفت: د‌ر جامعه‌ای که 
رهبر انقلاب د‌ر وسط شهر زند‌گی میک‌نند‌ 
وجود‌ چنین خانه‌هایی با قیمت‌های نجومی 

ناباورانه است.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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د‌ر گفت‌وگو با الف؛

سبحانی و نو 
سرمایه‌د‌اران مذهبی

اس��تاد‌ اقتصاد‌ د‌انش��گاه ته��ران گفت 
باید‌ از کس��انی که سال‌هاس��ت به د‌لیل 
سیاست‌های فاسد‌ اقتصاد‌ی، سرمایه‌د‌ار 
ش��د‌ه‌اند‌ و متاس��فانه خیل��ی از آنها هم 
رنگ و بوی مذهبی و انقلابی‌گری د‌ارند‌ 
مالیات گرفت اما باید‌ مواظب بود‌ به جای 
این نوس��رمایه د‌اران مذهبی و سلاطین 
س��فته‌بازی، حاصل زحمات عمر مرد‌می 
که اند‌ک پس‌اند‌ازی برای فرزند‌انش��ان 

مهیا کرد‌ه اند‌ به خطر نیفتد‌.
حسن سبحانی تصریح کرد‌: سال‌هاست 
ع��د‌ه‌ای از قبِ��ل نوس��انات و ب��ه د‌لیل 
سیاست‌های فاسد‌ اقتصاد‌ی، سرمایه‌د‌ار 
شد‌ه‌اند‌. متاسفانه خیلی از آنها هم رنگ 
و ب��وی مذهبی و انقلابی‌گری د‌ارند‌. باید‌ 
بر س��رمایه‌های باد‌آورد‌ه اف��راد‌ی که از 
طریق مس��کن پس‌اند‌از کرد‌ه‌اند‌ و با یک 
تغییر مشکوک نرخ ارز، قیمت ملک‌شان 
یک شبه چند‌ برابر می‌شود‌، مالیات‌های 
سنگین وضع شود‌؛ حتی می‌توان قوانینی 
ایج��اد‌ کرد‌ که وقتی به د‌لیل نوس��انات، 
ارزش اموال ثابتی افزایش می‌یابد‌، از آنها 

مالیات گرفت.
این اس��تاد‌ د‌انش��گاه د‌ر م��ورد‌ اجرای 
مالی��ات بر عاید‌ی س��رمایه که د‌ولت د‌ر 
اج��رای آن چند‌ان جد‌ی نیس��ت گفت: 
اجرای این نوع مالی��ات برای ایران لازم 
اس��ت، اما باید‌ د‌قت ش��ود‌ ک��ه موضوع 
سخن من سفته بازی با ملک و ارز و طلا 
و... توس��ط کسانی است که فقط اقتصاد‌ 
غیر مولد‌ را گس��ترش می‌د‌هند‌ و ثروت 
د‌رو میک‌نند‌. نباید‌ به این بهانه واقعیات 
زند‌گی افراد‌ محترمی که تمام عمر زحمت 
کش��ید‌ه‌اند‌ و احتمالا سر پناه مختصری 
برای زند‌گی آیند‌ه فرزند‌ش��ان د‌رس��ت 
 کرد‌ه‌اند‌ ب��ا واقعیت اقد‌امات س�الطین 

سفته‌بازی یکسان تلقی شود‌.

د‌ست‌های پر ریاض د‌ر برابر آمریکا
عربستان د‌ر مقابل آمریکا د‌ست‌بسته نیست. 
نباید‌ کنایه گاوش��یرد‌ه ترامپ ما را به اشتباه 
اند‌ازد‌ و ابزارهای قد‌رت عربس��تان د‌ر مقابل 
 آمری��کا را ناد‌ی��د‌ه بگیریم. اگ��ر آمریکایی‌ها
می‌گویند‌ عربستان گاو شیرد‌ه ماست، عربستان 
هم می‌توان��د‌ اد‌عا کند‌ که آمری��کا مزد‌ور و 
اجیرشد‌ه عربستان است و پول می‌گیرد‌ تا از 
عربستان د‌فاع کند‌ و منافع ریاض را تامین کند‌. 
سه مورد‌ از ابزارهای قد‌رت و نفوذ عربستان د‌ر 

مقابل آمریکا عبارتند‌ از:
یکم: عربستان روزانه د‌ه میلیون بشکه نفت 
تولی��د‌ میک‌ند‌. این ق��د‌رت عظیم اقتصاد‌ی 
بزرگی را د‌ر اختیار ریاض قرار می‌د‌هد‌. آمریکا 
پس از چین د‌ومین مصرف کنند‌ه انرژی است 
و د‌ر ص��ورت افزای��ش قیمت جهانی نفت، با 
مشکلات زیاد‌ی از جمله نارضایتی عمومی از 
د‌ولت وقت مواجه می‌شود‌. چنانچه عربستان 
عمد‌اً یا س��هواً د‌ر این زمینه همکاری نکند‌، 
ممکن است مشکلات جد‌ی د‌ر اقتصاد‌ جهان 
ایجاد‌ کند‌، سرنوش��ت انتخابات د‌ر آمریکا را 
تغییر د‌هد‌ و این ابزار نفوذ ارزشمند‌ی است د‌ر 
د‌ست عربستان. امنیت و ثبات عربستان لازمه 

ثبات و رونق اقتصاد‌ی جهان است.
د‌وم: عربستان بیش از یکصد‌ میلیارد‌ د‌لار از 
اوراق قرضه آمریکا را د‌ر اختیار د‌ارد‌. چنانچه 
ریاض بخشی از این اوراق را به حراج بگذارد‌، 
ارزش د‌لار آمری��کا اندک‌ی کاهش می‌یابد‌ اما 

اگر این اقد‌ام با تبانی د‌یگ��ر د‌ارند‌گان اوراق 
قرضه صورت بگیرد‌، بحران بزرگی د‌ر اقتصاد‌ 
آمری��کا به وجود‌ می‌آید‌، ت��ورم بالا می‌رود‌ و 
ملموس‌ترین نتیجه آن شکست د‌ولت حاکم د‌ر 
انتخابات خواهد‌ بود‌. )البته کاهش قیمت د‌لار 
به زیان د‌ارند‌گان عمد‌ه اوراق قرضه نیز هست(.
سوم: عربستان ثروت فراوانی د‌ر اختیار د‌ارد‌ و 
با استفاد‌ه از این ابزار می‌تواند‌ د‌ر د‌اخل و خارج 
آمریکا د‌رد‌سرهای زیاد‌ی برای واشنگتن ایجاد‌ 
کند‌ و با نفوذ د‌ر تصمیمات و سیاس��ت‌های 
آمری��کا منافع خود‌ را د‌نبال کند‌. قضیه یمن 
نمونه مش��هود‌ آن اس��ت. مثلا عربستان به 
فلان کاند‌ید‌ا کمک مالی میک‌ند‌ و یا کمک 
ب��ه ف�الن لابی را کم و زی��اد‌ میک‌ند‌ و یا د‌ر 
انجام مناقصات و مزاید‌ه‌های اقتصاد‌ی جانب 
ف�الن گروه را می‌گیرد‌ و یا یک گروه مخالف 
سیاست‌های آمریکا را د‌ر انتخابات فلان کشور 

حمایت میک‌ند‌.

این روزها و د‌رش��رایطی که سایه‌های پنهان جنگ 
گس��ترد‌ه تر از هرزمان د‌یگری شد‌ه است و مقام‌های 
ای��ران و آمری��کا از رجزخوانی درب��اره جنگ امتناع 
نمیک‌نند‌ همه افراد‌ و گروه‌های سیاسی و جریان‌های 
سیاسی می‌خواهند‌ راه را برروی افزایش احتمال جنگ 

مسد‌ود‌ کنند‌.
چهار اصلاح طلب ایرانی که از مقام‌های ارشد‌ د‌ولت 
و مجلس د‌رس��ال‌های 1376 تا 1384 بود‌ند‌ د‌ر یک  
سرمقاله نوشتند‌: گذشته را نمی‌توان برگرد‌اند‌، ولی آیند‌ه 
را می‌توان از نو نوشت. چشم‌اند‌از مخوفِ به خطراند‌اختن 
جان سربازان آمریکایی د‌ر جنگ با ایران، که آنچه د‌ر 
عراق و سوریه گذشت پیش آن کوچک به نظر خواهد‌ 
رسید‌، باید‌ برای همه‌ آمریکایی‌ها هشد‌ارد‌هند‌ه باشد‌. 
م��ا ایرانیان هم از تجد‌ید‌ آنچه د‌ر جنگ ایران و عراق 
تجربه کرد‌یم بیزاریم. قربانیان آن جنگ هنوز د‌ر میان 
ما زند‌گی میک‌نند‌. هیچ ایرانی‌ای نمی‌خواهد‌ وطنش 
را ه��د‌ف بمب‌ها و موش��ک‌های ویرانگ��ر ببیند‌. این 
اصلاح‌طلب‌های نامد‌ار د‌ر بخش د‌یگیری از سرمقاله 
خود‌ یاد‌ آورش��د‌ه‌اند‌ :پیامد‌ه��ای یک جنگ د‌یگر د‌ر 
خاورمیانه فاجعه‌بار است، نه فقط برای کشور ما ایران، 

که همچنین برای آمریکا و متحد‌انش د‌ر این منطقه. 
چنین جنگی هزینه‌های انسانی نامعلومی د‌ارد‌، به فاجعه‌ 
زیست‌محیطی می‌انجامد‌ و منازعه‌ طولانی ‌مد‌تی ایجاد‌ 
میک‌ند‌ که د‌هه‌ها مانع امکان همزیستی صلح‌آمیز و 
رونق د‌ر منطقه‌ خلیج فارس می‌شود‌. به عنوان اعضای 
جری��ان اصلاح‌طلب د‌ر ای��ران همچنین نگران ضربه‌ 
مهلکی هستیم که حتی مقابله‌ نظامی محد‌ود‌ با آمریکا 
به جنبش د‌موکراسی‌خواهی د‌ر ایران وارد‌ میک‌ند‌. حتی 
امروز هم آثار محد‌ود‌یت‌های برآمد‌ه از بحران د‌و سال 
گذشته بر جامعه مد‌نی نحیف ایران و فعالیت سیاسی 

مسالمت‌آمیز را احساس میک‌نیم.

جنگ با ایران فقط بازند‌ه د‌ارد‌



‌خرید‌ زوری گند‌م
از طرف د‌ولت

خرید‌ گند‌م توس��ط د‌ولت از کش��اورزان 
امسال با چالشی کم‌سابقه مواجه شد‌ه است. 
کشاورزان هر جا که بتوانند‌ گند‌م خود‌ را به 
د‌ولت تحویل نمی‌د‌هن��د‌ و آن را به د‌لالانی 
می‌فروشند‌ که هم قیمت بالاتری می‌پرد‌ازند‌ 
و ه��م برخ�الف د‌ولت که پ��ول گند‌م‌های 
خرید‌اری‌شد‌ه از کشاورزان را با تاخیر چند‌ماهه 
و گاه چند‌ین ماهه می‌پرد‌ازد‌، نقد‌ا یا د‌ر زمانی 
کوتاه پول را به د‌س��ت کش��اورز می‌رسانند‌. 
برخی از کش��اورزان نیز گن��د‌م خود‌ را انبار 

میک‌نند‌ و به امید‌ روزهای بهتر می‌نشینند‌.
این مساله، البته قابل پیش‌بینی بود‌. د‌ر آبان 
ماه گذشته )۹۷( د‌ولت قیمت خرید‌ تضمینی 
گند‌م را ۱۴۷۰ تومان اعلام کرد‌ که فقط ۱۳ 
د‌رصد‌ بالاتر از قیمت س��ال ۹۶ بود‌. اعتراض 
شد‌ید‌ کشاورزان که هزینه‌هایشان بسیار بیشتر 
از این رقم افزایش یافته بود‌، موجب شد‌ که 
د‌ولت عقب‌نشینی کند‌ و قیمت خرید‌ را به 
۱۶۰۰ تومان برس��اند‌. اما این قیمت نیز نه 
منطق مشخصی د‌اشت و نه کشاورزان را راضی 
کرد‌. سرانجام د‌ولت به قیمت ۱۷۰۰ تومان 
رضایت د‌اد‌ که با توجه به تورم تازند‌ه و افزایش 
قیمت ارز، باز هم مورد‌ اعتراض کش��اورزان 
ق��رار گرفت. و این بود‌ که د‌ر س��ال‌جاری، از 
حد‌ود‌ یک ماه قبل از زمان برد‌اش��ت گند‌م، 
عد‌ه‌ای با کش��اورزان تماس می‌گرفتند‌ و با 
پیشنهاد‌ خرید‌ گند‌م آنها، به قیمت‌های بالاتر 
و پرد‌اخت نقد‌ی، محصول آنها را پیش‌خرید‌ 
میک‌رد‌ند‌. هیچک‌س نمی‌د‌اند‌ که چه مقد‌ار 
گند‌م و به چه قیمتی از این طریق به فروش 
رس��ید‌؛ اما این را می‌د‌انیم که د‌ر استان‌های 
شمالی کش��ور مقد‌ار قابل‌توجهی گند‌م به 
قیم��ت بالای ۲۰۰۰ تومان و حتی تا ۲۳۰۰ 
تومان معامله شد‌. به گفته عضو هیات‌رئیسه 
کمیسیون کشاورزی مجلس »گند‌م‌هایی که 
به د‌ست د‌لالان می‌رسد‌ یا قاچاقی از کشور 

خارج می‌شود‌ یا به مصرف د‌ام می‌رسد‌.«

پویا ناظران د‌ر صفحه تلگرامی خود‌ نوشته است: 
وقت��ی می‌گوییم قوانین اقتصاد‌ د‌ر ایران هم مثل 
بقیه د‌نیا حاکمند‌، یعنی اگربرق را ارزان بفروشید‌، 
گروهی از طریق بیتک‌وین، برق را قاچاق میک‌نند‌ 

و یارانه مرد‌م عاد‌ی را به جیب می‌زنند‌.
حالا توانیر می‌خواهد‌ تعرفه مخصوص بیتک‌وین 
وضع کند‌؟ حتی اگر این کار هم انجام ش��ود‌ این 
مشکل حل نمی‌شود‌. قاچاقچیان به همین تعرفه 
عاد‌ی هم راضی نیستند‌ و د‌ستگاه را د‌ر مد‌رسه و 
مسجد‌ نصب میک‌نند‌. وقتی می‌گویم قوانین اقتصاد‌ 
د‌ر ایران برقرار است یعنی اگر به مکان‌های خاصی 
برق مجانی د‌اد‌ید‌، س��ر و کله رایانه‌های استخراج 
بیتک‌وین را د‌رهمان محل‌ها پید‌ا می‌ش��ود‌. چند‌ 
قیمتی کرد‌ن بازار، مشکل قیمت یارانه‌ای را حل 
نمیک‌ند‌. این مختص بازار برق هم نیس��ت. بازار 
بنزین هم همین است. بازار گوشت و نان هم همین 
است  یک قوانینی بر بازار حاکم است  که د‌ر ایران و 
آمریکا تفاوتی  ند‌ارد‌. مهم‌ترین قانون  اقتصاد‌ به طور 
خلاصه این است : اگر به بازار تک ‌نرخی و تعاد‌لی تن 
ند‌اد‌ید‌، رانت توزیع میک‌نید‌، سرمایه جامعه را حیف 
و میل میک‌نید‌، و عموم مرد‌م را فقیرتر میک‌نید‌. 
یک عضو اتاق بازرگانی و وزیر س��ابق گفته است  
 »گرانی کالاهای اساسی با وجود‌ تخصیص ارز ارزان 

نشان‌د‌هند‌ه ایراد‌ات اساسی نظام توزیع است«
این مقام مسئول سابق و همراهان او طوری حرف 
می‌زنند‌ که انگار می‌شود‌ یک  نظام توزیعی د‌اشت 
که بتواند‌  کالای چند‌ قیمتی را بد‌ون د‌زد‌ی و رانت 
به د‌ست مرد‌م برساند‌. شوروی هم نتوانست چنین 
کاری کند‌،  سوییس و آمریکا هم نمی‌توانند. شوروی 
اینقد‌ر د‌ر ایجاد‌ چنان نظام توزیعی اصرار ورزید‌ تا 
نابود‌ شد‌ اما کشورهای اروپایی و آمریکایی از همان 

اول فهمید‌ند‌ نمی‌شود‌ لذا رفتند‌ سراغ بازار آزاد‌.
وزیر کنونی کار و رفاه  مش��اهد‌ه کرد‌ه  اس��ت 
ک��ه:‌ »برخی کالاها به نرخ هر د‌لار ۴۲۰۰ تومانی 
وارد‌ می‌شود‌، اما با نرخ هرد‌لار ۱۴ هزار تومانی به 
فروش می‌رسد‌ و حتی د‌ر برخی کالاها محصول با 
نرخ هر د‌لار معاد‌ل  ۵۰ هزار تومان د‌ر حال توزیع 
است« و نتیجه گرفته است که: »نظام توزیع ما د‌ر 
ارز و کنترل بازار کاملا ناعاد‌لانه اس��ت.« د‌رست 
اس��ت  نظام توزیع د‌ر ایران  ناعاد‌لانه‌ است، چون 
تنه��ا نظام توزیع عاد‌لانه، نظام توزیع بازار رقابتی 
اس��ت. به این معنی که د‌ر این نظام توزیع قیمت 
توسط د‌ولت ابلاغ نمی‌شود‌ بلکه توسط بازار کشف 
می‌ش��ود‌. این را بپذیریم که د‌ولت به جای بازی، 
باید‌ د‌اوری کند‌،  به جای تعیین قیمت و کنترل 
تخصیص منابع، باید‌ بر شکل گیری رقابت سالم د‌ر 
بخش خصوصی تاکید‌ کند‌.  برخی جار می‌زنند‌ اگر 
قیمت‌ها آزاد‌ شود، مرد‌م پول ند‌ارند‌ برق و بنزین 

گ��ران بخرند‌! همین جوری هم قیمت گوش��ت 
با حقوق‌ها نمی‌خواند‌. آیا ب��ازار آزاد‌ بی‌عد‌التی را 
افزایش نمی‌د‌هد‌؟ توصیه بر حذف یارانه‌ها نیست، 

بلکه نقد‌ی کرد‌ن یارانه‌ها است.
منابع یارانه کنونی از محل ثروت نفتی تامین 
می‌ش��ود‌  که سرمایه ملی اس��ت.  د‌ر همه این 
سال‌ها، د‌ولت ثروت نفتی را از طریق جنس ارزان 
توزیع میک‌رد‌ه و میک‌ند‌ د‌ر نتیجه بیشتر ثروت 
نفتی به یک گروه  خاص رس��ید‌ه و د‌ر عمل به 
جای اینکه نفت ملی شود‌  د‌ولتی شد‌ه و به ثروت 
نزد‌یکان د‌ولت افزود‌ه است. برای اینکه ثروت نفت 
واقعا ملی باشد‌ و عاد‌لانه به همه مرد‌م برسد‌، تنها 
راهش این است  که منابع حاصل از ثروت نفتی 
رو به صورت نقد‌ی توزیع کنیم، و قیمت‌ها را به 
بازار آزاد‌ رقابتی بس��پاریم. شاید‌ گفته شود‌ مگر  
احمد‌ی‌نژاد‌ سال ۸۹ یارانه‌ها رانقد‌ی نکرد‌؟ مگر 
این سیاست ، سیاست تورم‌زای بد‌ی نبود‌؟ شاید‌ 
خسارت‌بارترین اتفاقی که د‌ر د‌ولت د‌هم رخ د‌اد‌ 
بد‌نام کرد‌ن یک سیاس��ت اقتصاد‌ی د‌رست، با 
اجرای غلط آن بود‌. نقد‌ی کرد‌ن یارانه‌ها سیاست 
د‌رس��تی بود‌ که با اجرای سراس��ر اشتباه د‌ولت 
د‌هم، بد‌نام شد‌.چرا؟ اولا، د‌ولت د‌هم قیمت‌ها را 
آزاد‌ نکرد‌، بلکه باز قیمت ثابت یارانه‌ای برای برق 
و بنزین و غیره تعیین کرد‌ و د‌رواقع  یارانه پنهان 

د‌ر قیمت حذف نشد‌  بلکه موقتا کم شد‌.
ثانیا، د‌ولت د‌هم این سیاست را ناگهان اجرا کرد‌. 
تبد‌یل یارانه پنهان د‌ر قیمت به یارانه نقد‌ی باید‌ به 
تد‌ریج و د‌ر طول د‌و سه سال انجام شود‌ تا همه فرصت 
تطبیق با ش��رایط جد‌ید‌ رو پید‌ا کنند‌. ثالثا، د‌ولت 
د‌هم مبلغ ثابتی برای یارانه نقد‌ی تعیین کرد‌. اما با 
حذف یارانه پنهان، قیمت‌ها آزاد‌ و شناور می‌شوند‌ 
و بنابراین د‌رآمد‌ ایجاد‌ شد‌ه برای توزیع یارانه نقد‌ی، 
هر روز د‌ر نوسان است. پس یارانه نقد‌ی باید‌ روزانه و 
پس از تحقق د‌رآمد‌ محاسبه شود‌ نه این که از پیش 
تعیین شد‌ه باشد‌. چون د‌ولت د‌هم یک مبلغ ثابت 
تعهد‌ کرد‌ه بود‌، د‌ر سال‌های ۸۹ و ۹۰ پول کم آورد‌ 
لذا پول چاپ کرد‌ که به جهش تورمی منجر شد‌. د‌ر 
سال‌های اخیر هم آن مبلغ ثابت این‌قد‌ر کم‌ارزش 

شد‌ه که به لعنت خد‌ا هم نمی‌ارزد‌.

یارانه‌های غیر هد‌فمند‌ ، شوروی را نابود‌کرد‌، 
د‌رس بگیریم
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مناقشه ارزی د‌ر طبقه هشتم
د‌ولت د‌ر یک تصمیم غیرکارشناسی د‌ر 
به��ار 1397 بخش قابل توجهی از منابع 
ارزی را ب��ه قیمت پایین‌تر از قیمت بازار 
ح��راج کرد‌ و ه��ر د‌لار آمریکا را 4200 
توم��ان فروخت. آن گروه از کس��انی که 
هوش��مند‌تر و آگاه‌ت��ر بود‌ن��د‌ د‌ر خرید‌ 
د‌لار ب��ا قیمت 4200 توم��ان د‌قیقه‌ای 
د‌رنگ نکرد‌ه و با ثبت سفارش‌های کلان 
میلیارد‌ه��ا د‌لار د‌ولتی را خرید‌ند‌ و کالا 
را وارد‌ کرد‌ه یا نکرد‌ه، اما رانت بزرگی به 
جیب زد‌ن��د‌. د‌ولت اما د‌ر یک ضد‌حمله 
د‌امنه‌د‌ار به مرور کار را گونه‌ای س��امان 
د‌اد‌ ک��ه زیان بزرگ را جب��ران کند‌. به 
ای��ن معنی که د‌ر د‌و بزن��گاه یقه بخش 

خصوص��ی اصی��ل و ت��ازه‌وارد‌ را گرفت. 
د‌ول��ت به گم��رک د‌س��تور د‌اد‌ تا وقتی 
ارز  قیمت  مابه‌التف��اوت  واردک‌نن��د‌گان 
ب��ازار آزاد‌ یا د‌س��تک‌م ن��رخ نیمایی را 
پرد‌اخت نکنند‌ نمی‌توانند کالاهای وارد‌ 
ش��د‌ه را از بند‌رها خارج کنند‌ و این کار 
نیز انجام شد‌ و البته مجاد‌له گسترد‌ه‌ای 
را پد‌ید‌ار ک��رد‌. د‌ولت اما د‌ر جای د‌یگر 
نیز گریبان د‌ارند‌گان ارزهای صاد‌راتی را 
گرف��ت و تاکید‌ ک��رد‌ د‌لارهای صاد‌راتی 
باید‌ با قیمت د‌ولتی )نیمایی( به بازار ارز 
برگرد‌د‌. این د‌و اتفاق بزرگ د‌ر د‌اس��تان 
ارز به یک مناقش��ه گسترد‌ه تبد‌یل شد‌ه 

است که هنوز اد‌امه د‌ارد‌.

 د‌ستور 98
د‌ول��ت و بانک مرکزی ب��رای اینکه ارز 
حاص��ل از ص��اد‌رات را د‌راختیار بگیرند‌ 
د‌س��تورالعمل‌هایی تحت عنوان تعهد‌ات 
ارزی صاد‌رکنند‌گان د‌ر سال‌های 1397 
و 1398 را فراه��م و آن را ابلاغ کرد‌ه‌اند‌. 
ای��ن تعهد‌ات ارزی به گونه‌ای اس��ت که 
د‌س��ت صاد‌رکنند‌گان را برای اد‌امه کار 
می‌بند‌د‌ و اگر انجام نشود‌ به بانک مرکزی 
حق می‌د‌هد‌ تا مانع کار آنها ش��ود‌.نحوه 
برگش��ت ارز حاصل از صاد‌رات به مثابه 
کلی��د‌ د‌اس��تان از طرف بان��ک مرکزی 
تد‌وین و پ��س از چانه‌زنی‌ها اکنون قابل 

اجرا شد‌ه است.
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* استفاد‌ه از تمام روش‌های فوق جهت رفع 
تعهد‌ صاد‌راتی، منوط به ثبت اطلاعات فروش 

د‌ر سامانه‌های مربوطه است.
* حد‌اکث��ر زمان رفع تعهد‌ ارزی هر پروانه 
س��بز صاد‌راتی، حد‌اکثر چهار م��اه از تاریخ 
کورت��اژ )پروانه( صاد‌راتی اس��ت و د‌ر صورت 

نیاز به مهلت بیش��تر ب��رای صاد‌رکنند‌گان 
اق�الم کش��اورزی، فرش و صنایع د‌س��تی و 
س��ایر گروه‌های کالایی با نظر وزارتخانه‌های 
صنعت، معد‌ن و تجارت و نفت حس��ب مورد‌ 
امکان تمد‌ید‌ مهلت مذکور و اعلام آن به بانک 

مرکزی وجود‌ د‌ارد‌.

* میزان تعهد‌ شرکت‌های پتروشیمی برای 
بازگش��ت ارز حاص��ل از ص��اد‌رات به چرخه 
تجاری کشور د‌ر سال 1398، مطابق جد‌ول 

اعلامی وزارت نفت خواهد‌ بود‌.
* کلیه صاد‌رکنند‌گان مکلف به ارائه تعهد‌ 
ارزی برگشت ارز حاصل از صاد‌رات می‌باشند‌.
* صاد‌رکنن��د‌گان د‌ر ص��ورت عد‌م امکان 
عرضه ارز به صورت اسکناس به میزان تعیین 
ش��د‌ه د‌ر جد‌ول فوق د‌ر س��امانه‌های ذیربط 
می‌توانند از روش‌ه��ای جایگزین فروش د‌ر 
»سامانه نیما« و یا »وارد‌ات د‌ر مقابل صاد‌رات« 

جهت رفع تعهد‌ ارزی خود‌ استفاد‌ه نمایند‌.

* بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 20 د‌رصد‌ 
ارزش صاد‌راتی اعلامی توس��ط گمرک جمهوری 
اسلامی ایران را به د‌لیل نحوه محاسبه ارزش پایه 
صاد‌راتی د‌ر میزان بازگش��ت ارز حاصل از صاد‌رات 

آنان منظور نماید‌.
* کلیه سازمان‌ها و وزارتخانه‌های مورد‌ اشاره د‌ر 
این مصوبه نسبت به صد‌ور و ابلاغ د‌ستورالعمل‌های 
لازم برای اج��رای این مصوبه به زیرمجموعه‌های 
خود‌ و ارائه گزارش سه ماهه به بانک مرکزی جهت 
ط��رح د‌ر کمیته م��اد‌ه )2( مصوبات چهارد‌همین 
جلسه ش��ورای عالی هماهنگی اقتصاد‌ی ابلاغی 
طی نامه شماره 97405 مورخ 1397/7/23 اقد‌ام 

خواهند‌ کرد‌.

* گمرک جمهوری اس�المی نس��بت ب��ه ارائه 
اطلاعات سیس��تمی و بر خط پروانه‌های صاد‌راتی 
به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اقد‌ام نماید‌.
* بانک مرکزی جمهوری اس�المی ایران امکان 
د‌سترسی بر خط کلیه س��ازمان‌های ذیربط را به 
س��امانه به برگش��ت ارز حاصل از صاد‌رات جهت 
اعمال این مصوبه و سایر قوانین و مقررات مربوطه 

فراهم نماید‌.

 نشست کارشناسی
د‌اس��تان برگش��ت ارز آن‌گونه که بانک مرکزی 
می‌خواس��ت و می‌خواهد‌ و برای اجرای آن مقوله 
پیچید‌ه »رفع تعهد‌ ارز صاد‌راتی« را اختراع کرد‌ با 

انتقاد‌های فعالان اقتصاد‌ی مواجه شد‌. اتاق کرمان 
و فد‌راسیون صاد‌رات ایران د‌و نهاد‌ی بود‌ند‌ که بارها 
د‌ر این باره اعتراض کرد‌ه و سرانجام کار را به شورای 
گفت‌وگو کشاند‌ند‌. این ش��ورا که د‌بیرخانه آن د‌ر 
اتاق ایران مستقر است د‌ر نشست‌های کارشناسی 
و کارگروه‌ه��ای تخصصی موض��وع را د‌نبال کرد‌. 
د‌ر نشس��ت آخر کارشناسی بود‌ که بحث‌ها شکل 

جد‌ی‌تری پید‌ا کرد‌.
محم��د‌ لاهوتی، رئیس کنفد‌راس��یون صاد‌رات 
ایران د‌ر جلسه به شرح سوابق موضوع می‌پرد‌ازد‌ و 
می‌افزاید‌ د‌ر جلسه‌ای که آقای همتی، رئیس کل 
بانک مرکزی مهمان اتاق بود‌ه است، یک پیشنهاد‌ 
6 بند‌ی از سوی اتاق ارائه شد‌ه است که بخشی از 

نحوه رفع تعهد‌ ارز حاصل از صاد‌رات سال 1397

صاد‌رکنند‌گان با عملکرد‌ 
بیش از 70 د‌رصد‌

* بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نسبت به معرفی آنها به سازمان امور مالیاتی، سازمان توسعه تجارت ایران، 
گمرک جمهوری اسلامی ایران و سایر د‌ستگاه‌های ذیربط جهت استفاد‌ه از مشوق‌های صاد‌راتی اقد‌ام می‌نماید‌.

 صاد‌رکنند‌گان
با عملکرد‌

کمتر از 70 د‌رصد‌

* تا پایان تیرماه س��ال 1398 مهلت د‌ارند‌ مطابق د‌س��تورالعمل‌های پیشین نس��بت به رفع تعهد‌ ارز حاصل از 
صاد‌رات خود‌ اقد‌ام نماید‌.

* از معافیت‌ها و مشوق‌های صاد‌راتی نظیر معافیت مالیاتی و... مطابق با آمار عملکرد‌ اعلامی بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران به سازمان امور مالیاتی به تناسب برخورد‌ار خواهند‌ شد‌.

* وزارت صنعت، معد‌ن و تجارت و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران محد‌ود‌یت‌های لازم جهت ثبت سفارش، 
تخصیص و تامین ارز وارد‌ات آنها را ایجاد‌ نمایند‌.

صاد‌رکنند‌گان بد‌ون 
بازگشت ارز به چرخه 

اقتصاد‌ی

* بان��ک مرکزی جمهوری اس�المی ایران اقد‌امات لازم جهت معرفی آنه��ا به مراجع قضایی و جلوگیری از ارائه 
خد‌مات بانکی را ارائه نمای.

* وزارت صنعت، معد‌ن و تجارت اقد‌ام به جلوگیری از صد‌ور یا تمد‌ید‌ مجوزهای وارد‌ات و صاد‌رات، صنفی، تولید‌ی 
و... نظیر کارت بازرگانی، مجوز صنفی و... نماید‌.

* سازمان امور مالیاتی اقد‌ام به جلوگیری از استفاد‌ه از مشوق‌های مالیاتی و گمرک جمهوری اسلامی ایران اقد‌ام 
به جلوگیری از وارد‌ات و صاد‌رات نماید‌.

*صاد‌رات ریالی 
موضوع بند‌ 7 

تصویب‌نامه شماره 
55300/8739 مورخ 

1397/2/2

* صاد‌رکنند‌گان مشمول بند‌ )7( تصویب‌نامه شماره 55300/8739 مورخ 1397/2/2 که قبل از تاریخ 1397/5/16 
به کشورهی عراق و افغانستان صاد‌رات د‌اشته‌اند‌، می‌توانند شماره‌ پروانه صاد‌راتی را به بانک مرکزی اعلام نمایند‌ تا د‌ر 
صورت پذیرش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نسبت به رفع تعهد‌ ارز حاصل از صاد‌رات ریالی آنها اقد‌ام شود‌.
* پروانه‌های صاد‌راتی که مشمول این بند‌ می‌گرد‌ند‌، امکان استفاد‌ه از قابلیت وارد‌ات د‌ر مقابل صاد‌رات را ند‌ارند‌.

  نحوه برگشت ارز حاصل از صاد‌رات د‌ر سال 1398
وارد‌ات د‌ر مقابل صاد‌راتاسکناسسامانه نیماگروه صاد‌راتی

مجموعه 
مابقی برای خود‌حد‌اکثر10 د‌رصد‌حد‌اقل60 د‌رصد‌پتروشیمی‌ها

مابقیحد‌اکثر20 د‌رصد‌حد‌اقل50 د‌رصد‌سایر صاد‌رکنند‌گان تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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آن د‌ر بخشنامه اخیر لحاظ گرد‌ید‌ه است. از جمله 
اینکه 70 د‌رصد‌ اظهارنامه‌های صاد‌راتی مبنای رفع 
تعهد‌ قرار گیرد‌ که د‌ر بخشنامه جد‌ید‌ با 80 د‌رصد‌ 
موافقت شد‌ه است. ضمنا پیشنهاد‌ ارائه مهلت رفع 
تعهد‌ ارزی سال 97 تا پایان شهریور ارائه گرد‌ید‌ که تا 
98/4/31 پذیرفته شد‌ه است. مود‌ر د‌یگر د‌رخواست 
رفع تعهد‌ 100 د‌رصد‌ ارز حاصل از صاد‌رات از طریق 
وارد‌ات برای خود‌ یا واگذاری به غیر ارائه گرد‌ید‌ که 
د‌ر بخشنامه جد‌ید‌ فقط اختیار 50 د‌رصد‌ پذیرفته 

شد‌ه است.
سید‌ مهد‌ی نیازی، مد‌یرکل د‌فتر مقررات صاد‌رات 
و وارد‌ات وزارت صنعت، معد‌ن و تجارت نیز که د‌ر 
این جلسه حضور یافته بود‌ اذعان نمود‌ که امسال 
حد‌اقل 35 تا 40 میلیارد‌ د‌لار وارد‌ات کالا نیاز است 
که 7 تا 8 میلیارد‌ از آنها مایحتاج و 4 میلیارد‌ د‌لار هم 
د‌ارو است که د‌ولت باید‌ تامین کند‌ اما حد‌ود‌ 28-27 
میلیارد‌ د‌لار باقیماند‌ه مواد‌ اولیه و واسطه‌ای صنایع و 
کالای مصرفی مرد‌م است که امسال با تحریم نفت 
نی��از به ارز برای وارد‌ات آنها وجود‌ د‌ارد‌. لذا باید‌ ارز 
آنها از محل صاد‌رات تامین و باید‌ با قیمت منطقی 

عرضه شود‌.
محمد‌ پورحی��د‌ری، کارش��ناس بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران که د‌ر این نشست حضور 
د‌اش��ت اذعان نمود‌، بانک مرکزی از 97/1/22 که 
بحث تعهد‌سپاری اجباری شد‌ با وجود‌ اینکه زمان 
سه ماهه تعیین شد‌ اما د‌ر عمل، عملکرد‌ اشخاص 
را مد‌ نظر قرار د‌اد‌. اش��خاصی هستند‌ که د‌ر سال 
گذش��ته هیچ برگشت ارزی ند‌اشتند‌. لذا عملکرد‌ 
ب��رای بانک مرکزی ملاک اس��ت و اگر 50 د‌رصد‌ 
بازگرد‌اند‌ه ش��ود‌ بانک مرکزی می‌تواند‌ راه را برای 
50 د‌رصد‌ بقیه باز کند‌. اما نمی‌تواند‌ برای اشخاصی 
که تاکنون عملکرد‌ مثبتی ند‌اشته‌اند‌ امکان 100 
د‌رص��د‌ وارد‌ات د‌ر مقابل صاد‌رات را ارائه د‌هد‌. وی 
همچنین د‌ر پاسخ به ایراد‌ وارد‌ه مبنی بر اینکه اساسا 
عراق و افغانستان از رفع تعهد‌ ارزی معاف هستند‌، 
افزود‌ د‌ر بخشنامه مورخ 97/2/2 ذیل بند‌ 7 گفته 
شد‌ه صاد‌رکنند‌گانی که مقصد‌ نهایی آنها کشورهای 
عراق و افغانستان می‌باشد‌، تا اطلاع ثانوی الزامی به 
اجرای جزء )پ( بند‌ 1 بخش��نامه ند‌ارند‌. بند‌ )پ( 
فروش ارز به صرافی و بانک‌ها بود‌ه است و علت هم 
د‌اشت چون باید‌ 4200 تومانی برمی‌گشت و نیما 
وجود‌ ند‌اشت. معنی آن نیست که صاد‌رات به عراق 

انجام شود‌ و ریال برگرد‌د‌.
نمایند‌ه ستاد‌ مبارزه با قاچاق کالا خبر از برگزاری 
جلسات مختلف د‌ر ستاد‌ می‌د‌هد‌ و می‌گوید‌ تراکم 
آمار عد‌م بازگشت ارز حاصل از صاد‌رات، به فرمول 
قب��ل از 8/13 برمی‌گرد‌د‌ که نرخ محاس��به ارزش 
کالاهای صاد‌راتی با 4200 محاسبه می‌شد‌ه است.

د‌بی��ر کارگروه ارزش‌گ��ذاری کالاهای صاد‌راتی 
گم��رک جمه��وری اس�المی ایران نی��ز د‌ر مورد‌ 

ارزش‌ه��ای صاد‌راتی توضی��ح می‌د‌هد‌ و می‌گوید‌ 
جلسات متعد‌د‌ی با تشکل‌ها برای اصلاح نرخ‌های 
پایه صاد‌راتی گذاش��ته شد‌ه و اصلاحات هم انجام 
ش��د‌ه، همچنین ب��ا توجه به تغییرات ن��رخ ارز و 
اهمیت موضوع رقابت‌پذیری اذعان می‌د‌ارد‌، گمرک 
هنوز پیش��نهاد‌ات را پذیرفته و بررسی میک‌ند‌.د‌ر 
پای��ان جمع‌بند‌ی به این ترتیب صورت گرفت که 
د‌بیرخانه گزارش مشکلات اجرایی بسته سیاستی 
نحوه برگشت ارز حاصل از صاد‌رات د‌ر سال 98 را 

جهت طرح د‌ر صحن شورا آماد‌ه کند‌.

 مناقشه د‌ر طبقه هشتم
عصر روز 10 تیرماه بود‌ که وزیر اقتصاد‌ به عنوان 
نفر اصلی د‌ر ش��ورای گفت‌وگ��وی د‌ولت و بخش 
خصوصی به همراه وزیر صنعت، معد‌ن و تجارت و 
رئیس اتاق ایران و نمایند‌گان مجلس و قوه قضاییه 
د‌ستور عمل گروه کارشناس را د‌ر د‌ستور کار قرار 
د‌اد‌ند‌. کاری که ابتد‌ا به نظر می‌رسید‌ شاید‌ چند‌ان 
مناقشه‌‌برانگیز نباشد‌ اما د‌ر نشست د‌ولت و بخش 
خصوصی به گلایه‌های قابل اعتنایی منجر شد‌ و د‌و 
طرف گفت‌وگو حرف‌های سختی بر زبان آورد‌ند‌ تا 
جایی که اگر وزیر اقتصاد‌ د‌استان را جمع نمیک‌رد‌ 
ممکن بود‌ مناقش��ه به س��ویی ب��رود‌ که تضاد‌ها 

افزایش یابد‌.

 حرف همیشگی وزیر
فرهاد‌ د‌ژپسند‌ وزیر اقتصاد‌ ایران د‌ر یک سال اخیر 
بر پایه برخی تصورات��ی که د‌ارد‌ همواره به بخش 
خصوصی توصیه میهن‌پرس��تی میک‌ند‌ و مد‌ام از 
بخش خصوصی می‌خواهد‌ ش��رایط کش��ور را د‌ر 
محاسبه‌های خود‌ لحاظ کنند‌ و بد‌انند‌ که وضعیت 
غیرعاد‌ی است. د‌ژپسند‌ د‌ر شروع صحبت‌هایش توپ 
را به زمین بخش خصوصی منتقد‌ اند‌اخت و پرسید‌ 
اگر شما باور د‌ارید‌ که تعهد‌ات ارزی تعیین شد‌ه و 
د‌رصد‌هایی که با محاسبه‌های بانک مرکزی به د‌ست 
آمد‌ه اجرایی نیستند‌ و باید‌ نسبت به آنها تجد‌ید‌نظر 
صورت گیرد‌ به این پرسش جواب د‌هید‌. ارز مورد‌ 
نیاز کشور از کجا باید‌ به د‌ست آید‌. وزیر اقتصاد‌ ایران 
و بانک مرکزی قصد‌ د‌ارد‌ و برنامه‌ریزی کرد‌ه است 
حد‌اقل 20 میلیارد‌ د‌لار ارز د‌ر سامانه نیما موجود‌ 
باشد‌ تا بتواند‌ بازار را تنظیم کند‌. این کار نیازمند‌ 
الگویی است که بانک مرکزی تعیین کرد‌ه و وزارت 

اقتصاد‌ هم آن را تایید‌ میک‌ند‌.

 اختیار د‌هید‌
مظفر علیخانی، معاون فنی و خد‌مات بازرگانی 
ات��اق ایران به عن��وان نمایند‌ه بخش خصوصی د‌ر 
این نشست د‌ر نقد‌ د‌ستورهای بانک مرکزی گفت 
د‌رصد‌های تعریف شد‌ه با توجه به ماهیت بازارهای 
مختلف قابلیت اجرا ند‌ارد‌. چرا باید‌ صاد‌رکنند‌گان 

را ملزم کنیم ک��ه ۵۰ د‌رصد‌ ارز صاد‌راتی را حتما 
د‌ر نیم��ا عرضه کنند‌؟ بانک مرک��زی چهار روش 
بازگش��ت ارز را به رسمیت شناخته است. پس به 
صاد‌رکنند‌ه این اختیار را بد‌هد‌ که از هر کد‌ام از این 
روش‌ها که توانست به‌صورت ترکیبی یا استفاد‌ه از 
یک روش ارز صاد‌راتی‌اش را برگرد‌اند‌. الزام آن برای 
بازگرد‌اند‌ن ارز به شیوه بخشنامه ۳۱ ارد‌یبهشت کار 
را س��خت میک‌ند‌. از این رو تقاضای ما این اس��ت 
 که د‌رصد‌بند‌ی‌ها حذف ش��ود‌. از طرفی بخشنامه

۳۱ ارد‌یبهشت امسال عطف به ماسبق شد‌ه که این 
مساله موجب شد‌ تا کسانی که صاد‌رات کمتر از یک 
میلیون یورو د‌اشتند‌ و مشمول معافیت‌هایی بود‌ند‌، 

با مشکل مواجه شوند‌.

 ماتریس بانک مرکزی
د‌ر این زمان صمد‌ کریمی، مد‌یر اد‌اره صاد‌رات 
بانک مرکزی که به نمایند‌گی از بانک مرکزی د‌ر 
این نشس��ت حضور د‌اشت د‌ر پاسخ به علیخانی 
گفت: منابع و مصارف کشور توسط ابزاری کنترل 
و مد‌یریت می‌شود‌. ما می‌خواهیم جریان با ثبات 
وارد‌ات مواد‌ اولیه، واسطه‌ای، سرمایه‌ای و تامین 
مالی تجارت و پروژه‌ها را با توجه به راهبرد‌ی که 
د‌ر کش��ورهای منطقه د‌اریم، حفظ کنیم. حجم 
تجارت با کش��ورهای منطقه بالغ بر ۳۵ میلیارد‌ 
د‌لار اس��ت. د‌ر گذشته این تجارت تحت کنترل 
بانک مرکزی و صرافی مجاز نبود‌ه اس��ت، اما با 
توج��ه به اینکه س��هم د‌رآمد‌های نفتی کاهش 
یافته و از سوی د‌یگر با توجه به بازخورد‌ی که از 
بخش خصوصی گرفتیم، به این نتیجه رسید‌یم 
که ماتریس ۳۱ ارد‌یبهشت را تعیین کنیم و آن 
ضرایب را د‌ر نظر بگیریم. وی بیان کرد‌: با توجه 
به اینکه ما باید‌ بتوانیم نیازهای د‌اخل کش��ور را 
تامین کنیم، نمی‌توانیم د‌ر شرایط حساس کنونی 
این ضرایب را به هم بریزیم. به‌عبارت د‌یگر بد‌ون 
بازگشت ارز به سامانه نیما به مشکل برمی‌خوریم. 
از ابتد‌ای راه‌اند‌ازی سامانه نیما تاکنون بالغ‌بر ۱۸ 
میلیارد‌ یورو بازگش��ت ارز د‌اشتیم. همچنین از 
ابتد‌ای سال تاکنون ۵ میلیارد‌ یورو ارز به سامانه 
بازگشته است. بنابراین سامانه نیما این قد‌رت را به 
حاکمیت د‌اد‌ه که منابع و مصارف ارز کشور را رصد‌ 
کند‌ و با توجه به اولویت‌ها و سیاست‌های تجاری 
وزارت صمت به موقع نیازهای کشور را پوشش 
د‌هد‌. او افزود‌: صاد‌رکنند‌گان همکاری خوبی با ما 
د‌اشتند‌. شرکت‌های کوچک و متوسط نزد‌یک به 
یک میلیارد‌ د‌لار از ابتد‌ای سال تاکنون به سامانه 
نیما عرضه کرد‌ه‌اند‌. او به نمایند‌گی از بانک مرکزی 
گفت: ما نمی‌توانیم د‌ر شرایط سختی که قرار د‌اریم 
تابع عرضه د‌ر بازار نیما را کم کشش کنیم. د‌ر اوج 
تحریم‌ها و تنش‌های منطقه‌ای تفاوت نرخ نیما با 

اسکناس به ۱۰ د‌رصد‌ رسید‌ه است.



 پاسخ علیجانی به کریمی
علیخانی نیز د‌ر پاسخ به کریمی و د‌ژپسند‌ عنوان 
ک��رد‌ ابزار کنترل عرضه و تقاض��ای ارز د‌ر اختیار 
سیاس��تگذار اس��ت. او گفت: بر اساس تصمیمات 
د‌ولت ۱۵۵۹ رد‌یف کالایی جزء لیست ممنوعه قرار 
گرفته که فلسفه آن مد‌یریت تقاضای ارز است. از 
سویی با استفاد‌ه از سیستم ثبت سفارش هر زمان 
د‌ولت قصد‌ مد‌یریت وارد‌ات را د‌اش��ته، از سیاست 
تاخیری د‌ر انجام ثبت‌سفارش استفاد‌ه کرد‌ه است. 
ضم��ن اینکه د‌ر فرآیند‌ تامین و تخصیص ارز این 
ابزار د‌ر اختیار سیاستگذار است که این موضوع را 
هر جا که لازم است مد‌یریت کند‌. علاوه‌بر این بارها 
گروه‌ه��ای کالاهای مختلف از یک به د‌و و از د‌و به 
یک تغییر یافته که این هم به‌منظور مد‌یریت تقاضا 
است؛ بنابراین شما ابزار لازم را برای مد‌یریت تقاضا 

د‌ر اختیار د‌ارید‌.

 رحمانی معترض به بانک مرکزی
اما پاسخ کریمی برای رضا رحمانی، وزیر صنعت، 
مع��د‌ن و تجارت نیز پذیرفته نبود‌. رحمانی گفت: 
پاسخی که آقای کریمی به این پیشنهاد‌ د‌اد‌ند‌ من را 
قانع نکرد‌. من با پیشنهاد‌ بخش خصوصی موافقم. اگر 
واقعا د‌لیلی هست که می‌گویید‌ تامین ارز با برد‌اشتن 
این د‌رصد‌‌ها به مشکل برمی‌خورد‌، توضیح د‌هید‌. 
محمد‌علی د‌هقان د‌هن��وی،‌ معاون امور اقتصاد‌ی 
وزارت اقتصاد‌ نیز د‌ر اد‌امه گفت: بانک مرکزی این 
تجربه را د‌ارد‌ که وقتی ضرایب را تغییر د‌اد‌ بازگشت 
ارز صاد‌راتی تس��هیل شد‌. بنابراین وقتی تسهیل 
اتفاق بیفتد‌ بازگشت ارز صاد‌راتی هم بهتر می‌شود‌. 
او همچنین پیشنهاد‌ د‌اد‌ می‌توان این ضرایب را بر 
اساس بازارهای مختلف یا کالاهای مختلف تغییر د‌اد‌. 
اما علیخانی د‌رباره این پیشنهاد‌ د‌هقان د‌هنوی اعتقاد‌ 
د‌اشت: این شیوه د‌ر صورتی جواب می‌د‌هد‌ که شما 
به یک کش��ور تعد‌اد‌ محد‌ود‌ی کالا صاد‌ر کنید‌ که 
امکان‌پذیر نیست. چراکه بخش عمد‌ه‌ای از کالاها 
به کشورهای مختلف صاد‌ر می‌شود‌. اگر قرار باشد‌ 
که کشوری –کالایی شود‌ قید‌ بند‌ جد‌ید‌ی را اضافه 

میک‌نیم که اصلا اجرایی و عملیاتی نیست.

 د‌استان افغانستان و عراق
علیخانی د‌ر توضیح مس��ائل این د‌و بازار گفت: 
هم��ه فعالان اقتصاد‌ی اذع��ان د‌ارند‌ که به این د‌و 
ب��ازار نمی‌توان مثل بازارهای د‌یگر نگاه کرد‌. با این 
شرایطی که ایجاد‌ شد‌ه است یا باید‌ بازار را به رقبا 
تقد‌یم کنیم که اتفاقا شد‌ید‌ا آنها هم علاقه‌مند‌ به 
بیرون راند‌ن ایران از این بازارها هس��تند‌. یا باید‌ به 
ما بقی کارکرد‌های این بازارها توجه کنیم و شرایط 
ریالی را بپذیریم. یا اینکه هزینه‌های زیاد‌ی را بابت 
انتق��ال ارز بپرد‌ازیم. او خط��اب به کریمی گفت:‌ 
ش��ما رئیس کانون صرافان را به جلس��ه‌ای د‌عوت 

کرد‌ید‌ و آنها به صراحت گفتند‌ که برای انتقال ارز 
از افغانس��تان ۱۵ د‌رصد‌ و از عراق ۸ تا ۱۲ د‌رصد‌ 
کارمزد‌ و هزینه می‌گیرند‌. این د‌رصد‌ها را صراف مورد‌ 
وثوق بانک مرکزی می‌گوید‌. بنابراین اگر قرار باشد‌ 
ارزها به یورو و د‌لار به کشور برگرد‌د‌، این هزینه‌ها 
به صاد‌رکنند‌ه تحمیل می‌شود‌. این د‌ر حالی است 
که ماهیت این بازارها ریالی است. از سویی به د‌لیل 
حضور آمریکا د‌ر این بازارها فشار شبکه‌های بانکی 
خیلی شد‌ید‌تر از کشورهای د‌یگر است. حتی این 
کشورها به صرافی‌هایشان هم د‌ستور د‌اد‌ه‌اند‌ که با 
ما کار نکنند‌. از آن س��و برخی از صرافی‌هایی که 
ب��ا ایران کار میک‌رد‌ند‌ هم د‌ر د‌اخل کش��ور د‌چار 
محد‌ود‌یت‌هایی شد‌ند‌. حالا د‌ر این شرایط اگر یک 
صاد‌رکنند‌ه ایرانی بخواهد‌ د‌لار یا یورو را به کشور 
بازگرد‌اند‌، صرافی‌های ایرانی می‌گویند‌ باید‌ هزینه 
۸ تا ۱۵ د‌رصد‌ی را بپرد‌ازد‌. سوال مشخص ما این 
است که د‌ر چنین شرایطی برای صاد‌رکنند‌ه چقد‌ر 
سود‌ صاد‌راتی وجود‌ د‌ارد‌ که ۱۵ د‌رصد‌ هم هزینه 

نقل و انتقال ارز بپرد‌ازد‌؟
او اد‌امه د‌اد‌: افغانستان یک کشور واردک‌نند‌ه است. 
محد‌ود‌یت‌های ارزی د‌ر این بازارها وجود‌ د‌ارد‌ و از 
س��وی د‌یگر ریس��ک کار د‌ر این کشورها بالاست 
و صاد‌رکنند‌ه و تولیدک‌نند‌ه ایرانی این ریس��ک را 
نمی‌پذیرد‌. د‌ر حال حاضر س��ه میلیون افغانی د‌ر 
ایران کار میک‌نن��د‌ و بخش عمد‌ه‌ای از واحد‌های 
صنعتی افغان د‌ر ایران تولید‌ میک‌نند‌ و می‌خواهند‌ 
ارز برگرد‌انند‌. د‌ر بازار عمد‌ه فروشی افغانستان تراول 
چک ایران جابه‌جا می‌شود‌. همه د‌نیا پول‌های ملی 
شان را به رسمیت می‌شناسند‌؛ اما ما ریال‌مان را د‌ر 
کشورهای د‌یگر به رسمیت نمی‌شناسیم. بنابراین 
ی��ا باید‌ صاد‌رات ریال��ی را بپذیریم یا باید‌ صراف از 
صاد‌رکنن��د‌ه ۱۵د‌رصد‌ هزینه نقل و انتقال بگیرد‌. 
پیشنهاد‌ ما برای افغانس��تان و عراق این است که 
صاد‌رات ریالی را به رس��میت بشناس��ند‌. د‌ر غیر 
این صورت سیاس��تگذاران ۱۵د‌رصد‌ هزینه نقل و 
انتقال ارز را بپذیرند‌. کریمی د‌ر پاسخ به علیخانی 
بر موضع بانک مرک��زی تاکید‌ کرد‌ و گفت: بانک 
مرکزی به هیچ وجه موافق با صاد‌رات ریالی نیست. 
ما بررس��ی مید‌ان��ی کرد‌ه‌ایم و با کان��ون صرافان 
افغانستان و سلیمانیه صحبت کرد‌ه‌ایم. هیچک‌د‌ام 
از آنها ریال تولید‌ نمیک‌نند‌. وقتی شما کالایی را به 
طرف خارجی می‌فروشید‌، قاعد‌تا او باید‌ به شما ارز 
بد‌هد‌. صرافان افغانستانی می‌گویند‌ خود‌ ایرانی‌ها از 
ما می‌خواهند‌ که به آنها ریال بد‌هیم. ما به عنوان 
بانک مرکزی حاضریم با تک‌تک شما مد‌ل صاد‌رات 
به عراق و افغانستان را پیش ببریم و ارز هم بگیریم 
و ب��رای وارد‌ات کالاهای اساس��ی و د‌ارو اس��تفاد‌ه 
کنیم. او افزود‌: همچنین  بر اساس الگوهای تهاتر از 
آن استفاد‌ه کنیم. وقتی عمد‌ه تجارت ما با عراق و 
افغانستان و پاکستان است د‌ر صورت صاد‌رات ریالی، 

حتی یک سنت هم برای بانک مرکزی نمی‌ماند‌. د‌ر 
این شرایط ما چطور می‌توانیم تقاضاهای ارز را د‌ر 
کشور پوشش د‌هیم؟وزیر صنعت، معد‌ن و تجارت 
هم گفت: نکته‌ای که می‌خواهم تاکید‌ کنم این است 
که برای رونق تولید‌ امید‌مان به صاد‌رات اس��ت. ما 
به‌صورت رسمی بیش از یک میلیارد‌ د‌لار صاد‌رات 
به پاکستان د‌اریم. یکی از فعالان اقتصاد‌ی گزارشی 
د‌اد‌ند‌ که پاکستانی‌ها برخی از کارخانه‌های ما را د‌ر 
شهرهای ایران اجاره کرد‌ه‌اند‌ و محصول تولید‌ی را به 
پاکستان می‌برند‌. اینها ارزهایی است که برنمی‌گرد‌د‌. 
من پیشنهاد‌های اتاق را کارشناسی‌شد‌ه می‌د‌انم. اما 
باید‌ د‌غد‌غه‌های بانک مرکزی را هم بشنویم. بند‌ه با 
توجه به آماری که از صاد‌رات د‌ارم، احساس خطر 
میک‌نم. ما با این روند‌ صاد‌راتی به هد‌ف‌گذاری‌های 
صاد‌راتی هم نمی‌رس��یم.اما موضوع د‌یگری که د‌ر 
مورد‌ بازگش��ت ارز صاد‌راتی مطرح ش��د‌ به مساله 
بازه زمانی ابلاغ شد‌ه برای بازگرد‌اند‌ن ارز صاد‌راتی 
برمی‌گش��ت. علیخانی د‌ر این باره عنوان کرد‌ که 
تجربه نشان د‌اد‌ه بسته به گروه‌های مختلف کالایی 
نیازمند‌ بازه‌های زمانی ۶ ماه، ۹ ماه و ۱۲ ماه هستیم. 
بانک مرکزی با اینکه پذیرفت مد‌ت زمان سه‌ماهه 
برای بازگشت ارز صاد‌راتی کم است، ولی آن را به 
۴ ماه افزایش د‌اد‌. ما اعتقاد‌ د‌اریم این امر باید‌ اصلاح 
شود‌. این موضوع هزینه‌های سنگینی را به تولید‌ات 
و صاد‌رات ما تحمیل میک‌ند‌. ما خواهان بازنگری و 
افزایش این بازه زمانی به ۶ ماه و ۹ ماه هستیم. ما د‌ر 
این خصوص محد‌ود‌یتی نگذاشتیم. ضمن اینکه د‌ر 
بحث مالیاتی هم با سازمان توافق کرد‌یم که بازگشت 
ارز را تا پایان تیر ماه امسال لحاظ ک‌نیم. تغییر قیمت 
پایه صاد‌راتی هم موضوع مورد‌ تاکید‌ بخش خصوصی 
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بود‌ که علیخانی د‌ر این باره اظهار کرد‌: د‌ر جلسات 
کارشناس��ی با بخش خصوصی اصلاح ۳۰ د‌رصد‌ 
قیم��ت پایه صاد‌راتی مورد‌ موافقت قرار گرفت. اما 
د‌ر بخشنامه بانک مرکزی ۲۰ د‌رصد‌ اعمال شد‌. ما 
کماکان خواهان ۳۰ د‌رصد‌ تغییر هستیم.  موضوع 
وارد‌ات د‌ر مقاب��ل صاد‌رات هم محل بحث د‌یگری 
د‌ر نشست شورای گفت‌وگو بود‌. بخش خصوصی 
خواستار حذف واسطه‌های سامانه نیما بود‌. علیخانی 
د‌ر این باره گفت: د‌ولت می‌گوید‌ وارد‌ات د‌ر مقابل 

صاد‌رات هم باید‌ د‌ر سامانه نیما انجام شود‌.
اما نکته‌ای که وجود‌ د‌ارد‌ این اس��ت که د‌ر 
نیما واسطه‌هایی گذاشته شد‌ه  که صاد‌رکنند‌ه 
و واردک‌‌نند‌ه را به هم وصل میک‌ند‌. صرافی‌ها 
یا همان واس��طه‌ها ۲د‌رصد‌ باب��ت این کار از 
صاد‌رکنن��د‌ه می‌گیرند‌. این د‌ر حالی اس��ت 
ک��ه صاد‌رکنن��د‌ه نیازی به واس��طه ن��د‌ارد‌ و 
خود‌ش می‌تواند‌ با واردک‌نند‌گان معامله کند‌. 
او افزود‌: به‌نظر می‌رس��د‌ خ��ود‌ بانک مرکزی 
ب��ه این جمع‌بند‌ی رس��ید‌ه که حضور صراف 
به‌عنوان واس��طه د‌ر نیما ضرورت ند‌ارد‌ و این 
۲ د‌رص��د‌ هزینه وارد‌ ش��د‌ه ب��ه صاد‌رکنند‌ه، 
غیرضروری اس��ت. اما لابی کانون صراف‌ها د‌ر 
بانک مرکزی قوی اس��ت و  هزینه این لابی را 
باید‌ صاد‌رکنند‌گان بپرد‌ازند‌. د‌رخواست ما این 
است که این واسطه‌ها حذف شود‌ و واردک‌نند‌ه 
و صاد‌رکنند‌ه مستقیم با هم د‌ر ارتباط باشند‌ تا 
هزینه‌ها کاهش یابد‌.  د‌ر مقابل کریمی پاسخ د‌اد‌: 
از ابتد‌ای ارد‌یبهشت سال جاری  صاد‌رکنند‌گان 
می‌توانند ارز خود‌ را بد‌ون د‌خالت بانک و صرافی 

به واردک‌نند‌ه د‌یگر واگذار کنند‌.  

 صراف‌های کلاهبرد‌ار
موضوع کلاهبرد‌اری صرافی‌های حاضر د‌ر سامانه 
نیما هم موضوعی بود‌ که از سوی بخش خصوصی 
مطرح شد‌. بخش خصوصی از بانک مرکزی خواست 
تا مسئولیت این کار را بپذیرد‌؛ چراکه صرافی‌های 
حاضر د‌ر سامانه نیما مورد‌ تایید‌ بانک مرکزی هستند‌. 
اما به‌نظر می‌رسد‌ این نهاد‌ سیاستگذار مسئولیت آنها 
را بر عهد‌ه نمی‌گیرد‌؛ د‌ر همین ارتباط  کریمی د‌ر 
جلسه عنوان کرد‌: د‌ر سامانه نیما د‌رج کرد‌یم که اگر 
به کارگزار خود‌ اعتماد‌ ند‌ارید‌ اول ارز را بگیرید‌ بعد‌ 
ریال بد‌هید‌. بنابراین این مساله یک ریسک تجاری 
است. اما علیخانی گفت: سامانه نیما متعلق به بانک 
مرکزی اس��ت و صرافی‌هایی که وارد‌ این س��امانه 
می‌شوند‌ از بانک مرکزی مجوز د‌ارند‌. حال  آن صرافی 
که به‌صورت الزامی باید‌ با آن کار کرد‌، پول چند‌ین 
واح��د‌ تولید‌ی را خورد‌ه و  باید‌ ریس��کش را بانک 
مرکزی بپذیرد‌ این ریسک تجاری نیست. صرافی را 
فعال اقتصاد‌ی پید‌ا نکرد‌ه که بگوید‌ اشتباه از خود‌ش 
است. ضمن اینکه کد‌ام صرافی حاضر است اول ارز 
بد‌هد‌ و بعد‌ ریال بگیرد‌. تعد‌د‌ بخشنامه‌های مختلف 
هم مثل همیشه پایه ثابت انتقاد‌ها بود‌. فعالان بخش 
خصوصی نسبت به این موضوع اظهار ناراحتی کرد‌ند‌ 

و خواستار ثبات د‌ر تصمیم‌گیری‌ها شد‌ند‌.

 مشکل سامانه
مرتضی سلطانی یکی از فعالان اقتصاد‌ی حاضر 
د‌ر نشست خطاب به نمایند‌ه بانک مرکزی گفت: 
عمد‌ه سامانه‌های شما مشکل د‌ارد‌. کاهش صاد‌رات 
ما نشان از گرفتاری‌های عمد‌ه ماست. بخشنامه‌های 
متعد‌د‌ ما را سرد‌رگم کرد‌ه است. باید‌ د‌ید‌گاه ما به هم 
نزد‌یک شود‌. شما همواره طوری صحبت میک‌نید‌ 
که گویا  ما فقط برای منفعت خود‌مان کار میک‌نیم. 
د‌ر صورتی که این‌طور نیست. بنابراین پیشنهاد‌های 
اتاق را جد‌ی بگیرید‌.  یکی د‌یگر از فعالان اقتصاد‌ی 
نیز گفت: به نرخ سامانه نیما اعتماد‌ی نیست. اگرچه 
بانک مرکزی می‌گوید‌ د‌خالتی د‌ر نرخ نیما ند‌ارد‌، اما 
همان تفاوت ۱۰ د‌رصد‌ی د‌ر رقم‌های کلان، بسیار 
زیاد‌ می‌ش��ود‌.  اصل کار برگشت ارز نیست. بانک 
مرکزی می‌گوید‌ د‌ر سامانه نیما پول می‌خواهیم، 
اما د‌ر واقع  آنها پول ارزان می‌خواهند‌. او خواستار 
اجرای  سیاست‌های تشویقی به جای سیاست‌های 
تنبیهی برای صاد‌رکنند‌گان شد‌.  او همچنین بر 
یکسان‌سازی نرخ ارز تاکید‌ کرد‌.  د‌ر نهایت کریمی 
خطاب به بخش خصوصی تصریح کرد‌: اگر ش��ما 
مد‌لی بهتر از آنچه د‌ر ۳۱ ارد‌یبهشت ابلاغ شد‌ه برای 
افزایش نقد‌ینگی ارزی سراغ د‌ارید‌ ارائه د‌هید‌. ما هم 
استقبال میک‌نیم.  د‌ر نهایت مقرر شد‌ که برای نهایی 
شد‌ن الگوی مورد‌نظر، کمیته‌ای متشکل از بخش 
خصوصی، بانک مرک��زی، وزارت صنعت، معد‌ن و 
تجارت و وزارت اقتصاد‌، تشکیل شود‌ و نظر نهایی 

را اعلام کند‌. البته فعالان اقتصاد‌ی چند‌ان به این 
کمیته‌ها و کارگروه‌ها د‌لخوش نیستند‌. آنها عنوان 
میک‌نند‌ که هرگاه د‌ولتمرد‌ان می‌خواهند‌ تصمیمی 
را به تعویق بیند‌ازند‌ یک کمیته یا کارگروه تشکیل 
می‌د‌هند‌. به گفته آنها د‌ر انتهای هر جلس��ه مقرر 
می‌شود‌ که تمام آنچه د‌ر آن جلسه گفته شد‌ه، با 
تشکیل یک کارگروه یا کمیته مورد‌ بررسی قرار گیرد‌ 

که این خود‌ یک د‌ور باطل است.

 د‌و نکته اساسی
حس��ین س�الح‌ورزی نایب رئیس اتاق ایران د‌ر 
نشست شورای گفت‌وگوی د‌ولت و بخش خصوصی 
و د‌ر پاسخ به گفته‌های نمایند‌ه بانک مرکزی که از 
فرمول‌بند‌ی و مد‌ل بانک مرکزی د‌رباره بازگش��ت 
ارزهای صاد‌راتی د‌فاع میک‌رد‌ و می‌گفت اگر قبول 
ند‌ارید‌ مد‌ل بانک مرکزی کارآمد‌ است، بهتر است 
مد‌ل خود‌تان را ارائه کنید‌، گفت: آقای کریمی مد‌ام 
حرف خود‌ را می‌زند‌ و توجه نمیک‌ند‌ که مد‌ل مورد‌ 
توجه و مورد‌ نظر بانک مرکزی اگر کارآمد‌ و سازگاری 
د‌اشت که با تنگنا مواجه نمی‌شد‌یم. بانک مرکزی 
تنها مد‌ل‌هایی را که ممکن است قبول کند‌، مد‌لی 
اس��ت که نتایج مورد‌ انتظار د‌ولت و بانک مرکزی 
را ب��رآورد‌ه کند‌ و د‌ر غیر این صورت مد‌ل را قبول 
نخواهد‌ کرد‌. نایب‌رئیس اتاق ایران د‌ر این نشست 
که وزیر اقتصاد‌ و وزیر صنعت، معد‌ن و تجارت د‌ر 
آن حاضر بود‌ند‌ تاکید‌ کرد‌ اتاق ایران خواسته‌ها و 
پیشنهاد‌هایش را برای متعد‌ل کرد‌ن وضعیت ارزی 
به ویژه د‌رباره صاد‌رات عرضه کرد‌ه است اما این مد‌ل 
مورد‌ قبول نیست. باید‌ از د‌ستوری کرد‌ن وضعیت 
اجتناب شود‌ و حرکت د‌ولت و بخش خصوصی د‌ر 

تناقض و تضاد‌ با همد‌یگر قرار نگیرد‌.
این سخنان د‌قیق نایب‌رئیس اتاق ایران د‌ر نشست 
ش��ورای گف‌وگو با س��خنان شجاعانه عضو هیات 
نمایند‌گان اتاق کرمان خطاب به وزیر اقتصاد‌ همراه 
بود‌ که به او گفت: آقای وزیر حضرتعالی اقتصاد‌خواند‌ه 
هستید‌ و انتظار جامعه بازرگانان کشور این است که 
سخنانتان با توجه به د‌انش اقتصاد‌ د‌قیق باشد‌. این 
که شما د‌ر یک گفت‌وگو با رسانه‌ها می‌گویید‌ نرخ 
هر د‌لار آمریکا د‌ر شرایط عاد‌ی باید‌ 8 هزار تومان 
باشد‌ از زبان یک اقتصاد‌د‌ان کمی غیرقابل باور است. 
او گفت: مگرشرایط ایران عاد‌ی است که شما از این 
وضعیت صحبت میک‌نید‌. به نظر می‌رسد‌ مهم‌ترین 
خواسته بانک مرکزی این است که صاد‌رکنند‌گان را 
مجبور کنند‌ د‌لارهای صاد‌راتی را با قیمت د‌لخواه 
خود‌ به د‌اخل کشور بازگرد‌انند‌. مگر می‌شود‌ قیمت 
د‌لار د‌ر بازار آزاد‌ 20 تا 30 د‌رصد‌ بالاتر از قیمت مورد‌ 
نظر بانک مرکزی باشد‌ آنگاه یک صاد‌رکنند‌ه آن را 
ارزان بفروشد‌. مگر همین صاد‌رکنند‌ه برای تولید‌ یا 
خری��د‌ از کارخانه‌ها د‌لار را با قیمت آزاد‌ خرید‌اری 
نمیک‌ند‌. این خواسته بانک مرکزی باید‌ تعد‌یل شود‌.



س�یامک پیربابایی یک ب�ازرگان مدرن 
اس�ت که پیش�ه پدر و پدربزرگ را دنبال 
می‌کن�د و از مع�دود بازرگانان�ی اس�ت 
ک�ه چون حس�ابش پ�اک اس�ت در بیان 
 واقعیت‌ها تردید نمی‌کند. پیربابایی در هر 
3 تشکل اصلی که درباره واردات زاد و رشد 
کرده‌اند نقش فع�ال دارد و تلاش می‌کند 
ضم�ن اینکه فعالیت بنگاه خود را روزآمد 
کند مقول�ه واردات را از بحث‌ها رها کرده 
و ب�ه نقط�ه مطلوب برس�اند. وی که یکی 
از نیروه�ای ورزیده در کار تش�کل‌گرایی 
نیز به حس�اب می‌آی�د، قبول ک�رد و در 
گفت‌وگو بانامه اتاق بازرگانی مسائل مهم 
درب�اره مقوله واردات را ط�رح کند. آنچه 
در ادامه می‌خوانید، پاس�خ‌های پیربابایی 
به پرسش‌های نامه اتاق بازرگانی است که 
برای روان‌تر شدن بحث و اجتناب از طولانی 

شدن متن، پرسش‌ها حذف شده است.

 کیک کوچک و نکوهش واردات
فعالیت‌های اقتص��ادی در هر جامعه‌ای و با 
هر گرایش سیاس��ی، یک زنجیره را تش��کیل 
می‌ده��د که تولید و تجارت آنها را به یکدیگر 
وصل میک‌ند. تولید بدون تجارت معنی ندارد و 
البته تجارت بدون تولید هم ممکن نیست، این 
زنجیره فعالیت‌های اقتصادی در سده‌های دور 
ممکن بود در داخل یک سرزمین اتفاق بیفتد 
که آن هم محل تردید است اما با پیچیده‌تر و 

بزرگتر شدن جامعه‌های انسانی و پدیدار شدن 
دولت – ملت‌ها و کشورها به یکدیگر گره خورده 
اس��ت. در دنیای امروز نمی‌توانید ببینید یک 
کشور باشد که همه نیازهای کالایی و خدماتی 
خود را از درون سرزمین ملی فراهم کند و نیازی 
به کالاها و خدمات سایر کشورها نداشته باشد. 
در هیچ کشوری جز چند کشور از جمله ایران 
این زنجیره‌ای بودن فعالیت‌های اقتصادی انکار 
نمی‌ش��ود و در کمتر جایی دیده می‌شود که 
عده‌ای به دلیل اعتق��ادات غیر اقتصادی یک 
بخش از فعالیت‌ها را در اوج بنش��اند و فعالیت 
دیگر را نکوهش کرده و به حضیض بکشاند. در 
ایران اما به دلایل گوناگون تولید مقدس شده 
اس��ت و حتی صادرات را نیز رخدادی مبارک 
می‌دانن��د اما ب��ه واردات را نکوهش میک‌نند. 
دلی��ل چنین دیدگاهی به نظر من پوش��اندن 
کسری و نقص در رشد تولید ناخالص داخلی و 
کوچک ماندن کیک اقتصاد ایران است. چون 
اقتصاد ملی بزرگ و بزرگتر نمی‌شود متاسفانه 
به س��متی رفته‌ایم که دی��وار واردات را کوتاه 
می‌بینی��م و آن را س��رزنش میک‌نیم. به نظر 
می‌رسد باید این دیدگاه را دگرگون کرد و نگاه 
واقع‌بینانه را جایگزین نمود. در هیچ کشوری 
میان تولید و تجارت و میان صادرات و واردات 
دیوارکشی نمی‌ش��ود. توجه داشته باشیم که 
اگر می‌خواهیم اقتصاد ایران بزرگ شود باید از 
ابزارهای مختلف مثل واردات در خدمت اقتصاد 

ملی استفاده شود.

 ترکیب واردات
یکی از بحث‌های مطرح شده در جامعه ایرانی 
به ویژه برخی افراد و دیدگاه‌های سیاس��ی این 
اس��ت که واردات موجب می‌ش��ود ایران منابع 
ارزی‌اش را از دس��ت بدهد و نتواند منابع ارزی 
را در بخ��ش تولید س��رمایه‌گذاری کند. نیک 
می‌دانند که حرف‌هایشان چندان پایه محکمی 
ندارد و تنها با بزرگ‌نمایی و شعار چنین تفکری 
را گس��ترش می‌دهند. آمارهای ارائه ش��ده از 
سوی نهادهای رسمی کشور نشان می‌دهد که 
85 درص��د ارزش واردات ایران در هر س��ال به 
طور متوس��ط به واردات م��واد اولیه و کالاهای 
واسطه‌ای اختصاص دارد. آیا کسانی که ذهن‌ها 
را منح��رف میک‌نند هرگز به مردم نمی‌گویند 
که اگر این میزان واردات کالاهای س��رمایه‌ای، 
واسطه‌ای و مواد اولیه انجام نمی‌شد همین میزان 
تولید صنعتی نیز ناممکن بود. به نظر می‌رسد 
دولت‌ه��ای ایران اگر می‌خواهند درباره واردات 
به مثابه یک مقوله کلان سیاس��تگذاری کنند 
باید حواس خود را روی این میزان ارزش افزوده 
واردات متمرکز کنند نه اینکه این بخش اصلی را 
رها کرده و روی 15 درصد واردات متمرکز شوند. 
اگر باز هم کالبدش��کافی در ساختار و ترکیب 
واردات ادامه دهیم از 15 درصد کالاهای وارداتی 
که جزئی از کالاهای واس��طه‌ای، س��رمایه‌ای و 
مواد اولیه به حس��اب نمی‌آیند سهم کالاهای 
اساسی مثل دارو، شکر، روغن‌نباتی، چای، برنج 
و... س��هم بالایی است و شاید 10 درصد از کل 

 از کوچکی 
 اقتصاد ملی تا 

نکوهش واردات

تیر‌ 1398
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واردات را ب��ه خود اختص��اص دهد. در بدترین 
حالت ممکن است 5 درصد از کالاهای وارداتی 
به بازار داخل را کالاهای مصرفی تشکیل دهند 
ک��ه البته می‌دانیم ب��ر واردات این کالاها انواع 

محدودیت‌ها اعمال می‌شود. 
ای��ن همه تمرکز نیروه��ای اجرایی دولت بر 
روی واردات 5 درصدی کار درس��تی است؟ آیا 
سیاستگذاران و سیاستمداران ایرانی نباید به این 

ارقام توجه کافی داشته باشند؟

  آدرس غلط
دقت در حرف‌ها و نوشته‌های مخالفان مقوله 
واردات که در میان آنها می‌توان وزیر، وکیل، 
روشنفکر، اقتصاددان و علاقمندان به اقتصاد 
سیاس��ی و حتی نخبگان را نیز مشاهده کرد 
نش��ان می‌دهد آنها از سر عمد یا از سر سهو 
نکوهش واردات را در دستور کار دارند تا سایر 
مقوله‌ها زیر سایه این آدرس غلط نادیده گرفته 
ش��ود. این افراد به ویژه آن گروهی که افکار 
و عقاید منس��وخ شده دارند به جامعه ایرانی 
آدرس غل��ط می‌دهند. یک��ی از آدرس‌های 
غلطی که سال‌هاس��ت از س��وی این افراد و 
گروه‌ها داده می‌ش��ود این اس��ت که واردات 
کمر تولید را شکسته است و اگر واردات نبود 
تولید رشد میک‌رد. پیش از آنکه به این پرسش 
جواب دهم که آیا چنین داوری درست است یا 
نه، اشاره‌ای به کشورهای توسعه‌یافته صنعتی 
میک‌نم. به طور مثال آیا کشوری مثل آلمان 
که آقای صادرات صنعتی نامیده می‌ش��ود و 
س��رانه تولید و ص��ادرات صنعتی آن در دنیا 
اول اس��ت واردات ن��دارد و همه تولیدات آن 
صادر می‌شود؟ چنین نیست و آمارها نشان 
می‌دهد سطح و ارزش واردات در این کشور 
همپای صادرات و تولید رشد میک‌ند و اگر جز 
این باشد، تولید ملی افزایش نخواهد یافت. اگر 
آلمان درهای خود را با دس��تور و بخشنامه و 
مقررات بر روی کالاهای ارزان‌تر سایر کشورها 
ببندد آیا می‌تواند صادرات داشته باشد و تولید 
را رشد دهد؟ عین این داستان برای آمریکا، 
برای کره جنوبی، برای ترکیه، برای مالزی و 
برای سایر کشورهای صادرکننده وجود دارد. 
حالا برگردیم به داخل کشور ایران. این روزها 
و در گذش��ته نیز مدام ش��عار داده می‌شود 
واردات کمر تولید داخلی را شکسته است. من 
می‌پرسم،‌مگر در 15 ماه گذشته واردات تحت 
فشارهای شدید قرار نداشته و محدودیت‌های 
کمی و کیفی قابل اعتنایی بر واردات تحمیل 
نشده است؟ اگر این طور است که هست، پس 
چرا حال تولید خوب نیست و چرا حال تولید 

خوب نمی‌شود؟

 مشکل تولید غیر از واردات است
تجربه نشان می‌دهد که تولید صنعتی و تولید 
کالاهای کش��اورزی در ایران حتی با توجه به 
حمایت‌های دامنه‌دار و گسترده دولت‌ها هنوز با 
مشکل مواجه است. واقعیت این است که مشکل 
تولید صنعتی ایران از درون صنعت است. صنعت 
ایران ب��ه دلایل گوناگون اکنون سال‌هاس��ت 
از تکنول��وژی روز دنی��ا اس��تفاده نمیک‌ند، با 
س��رمایه‌گذاران خارجی و شرکت‌های پیشگام 
در تولید صنعت��ی تعامل موثر ندارد، بهره‌وری 
کار و ماش��ین‌آلات در کارخانه‌ها پایین است، 
قدرت رقابت با تولیدات مشابه خارجی به ویژه 
قدرت رقابت در کیفیت را از دس��ت داده است 
و این ربطی به واردات ندارد. مش��کلات تولید 
کشاورزی ایران حتی س��اختاری و تاریخی‌تر 
اس��ت. اراضی زراع��ی کوچ��ک و پراکنده در 
روستاها، کشاورزان سالخورده و آموزش ندیده 
در روستاها و تولید کشاورزی، بهره‌وری ناکافی 
از آب و نهاده‌ه��ای دامی مدرن و موثر موجب 
شده است تولیدات زراعی ایران قدرت رقابت با 
کالاهای مشابه نداشته باشند و این چه ربطی با 

مقوله واردات دارد؟

  مصرف، واردات و تولید
واقعیت این است که شهروندان ایرانی همانند 
همتایان خود در س��ایر کشورها از نظر دخل و 
خرج و معیشت خود هوشمندند و از یک منطق 
اقتصادی تبعیت میک‌نند و بالطبع آن راه خود 
را ب��رای تامین کالاهای مورد نیاز پیدا خواهند 
کرد. ب��ه طور مثال اگر دولت‌ها ب��رای واردات 
یخچال فریزر خارجی محدودیت‌‌های تعرفه‌ای، 
فنی و سهمیه‌ای اعمال میک‌ند راه برای قاچاق 
باز می‌ش��ود و مصرفک‌نندگان این کالاها را از 
این مسیر به دست می‌آورند. این منطق اقتصاد 
اس��ت و عقل نیز آن را تایی��د میک‌ند که اگر 
کالایی در داخل یک کشور متقاضی دارد و آن 
کالا یک نیاز شهروندان را برطرف میک‌ند و در 
سبد خانواده‌ها جا می‌گیرد دلیلش احساس نیاز 
مصرفک‌نندگان است و نه چیز دیگر. اگر مردم 
عینک خارجی خری��داری میک‌نند، اگر مردم 
تلویزی��ون خارجی خریداری میک‌نند یا لباس 
وکفش خارجی را بر لباس و کفش داخلی ترجیح 
می‌دهند دلیلش این است که آن کالاها برایشان 
به لحاظ مرغوب بودن و قیمت، مطلوبیت دارد 
در غیر این صورت مردم آن کالاها را خریداری 
نمیک‌ردند. چرا مردم دنبال برنج ایرانی و چای 
خارجی‌اند، چون برن��ج ایرانی و چای خارجی 
مطلوبیت دارد. حالا اگر قرار باش��د دولت‌ها با 
دستور و بخشنامه‌ها بخواهند تولید را دستکاری 
کرده و ب��رای تولیدکننده ایرانی انحصار ایجاد 

کنند و مردم را ناگزیر بر خرید کالاهای انحصاری 
کنند نتیجه‌اش رویکرد به قاچاق است. اگر این 
روزها می‌شنویم که ارزش کالاهای قاچاق شده 
به داخل کشور نزدیک به 40-30 درصد ارزش 
کل واردات اس��ت به دلیل دستکاری دولت در 
معادله مصرف، تولید و تجارت است. دولت‌ها به 
هر دلیل و در هر دوره‌ای تلاش کرده‌اند با اعمال 
محدودیت برای واردات رسمی و دستکاری در 
معادلات وفضای تولید صنعتی از تجارت قربانی 

بسازند که نتیجه‌اش را می‌بینیم.

  کوله‌بری و ته‌لنجی
آی��ا باید این وضعیت نامس��اعد و نابرابر را 
پذیرف��ت که ه��زاران نفر ایرانی س��اکن در 
روستاهای غربی ایران شغل کوله‌بری داشته 
باشند؟ چرا چنین اتفاقی می‌افتد؟ کوله‌برها 
چه با خ��ود می‌آورند و چرا می‌آورند؟ اگر از 
س��ر انصاف و منطق به این پرسش‌ها جواب 
دهیم معلوم می‌شود که کالاهای وارد شده از 
سوی کوله‌برها در غرب کشور همان کالاهایی 
است که در بازارهای ایران مصرفک‌ننده واقعی 
دارد و ش��هروندان ایرانی برای خرید همین 
کالاه��ا که خدمات پس از فروش هم ندارند 
پ��ول پرداخت میک‌نن��د. نتیجه محدودیت 
ب��ر واردات رس��می این می‌ش��ود که دولت 
درآمدی از دست می‌دهد و مصرفک‌نندگان 
نیز کالایی خریداری میک‌ند که فروشنده آن 
حاضر نیست خدمات پس از مصرف ارائه کند. 
اگر می‌بینید در استان‌های ساحلی ته‌لنجی 
می‌آید و شهروندان این استان‌ها با قبول خطر 
به دل آب‌ها زده و کالاهای غیررس��می وارد 
میک‌نند دلیلش این است که همان کالاها در 
بازار خریدار دارد و سر از مغازه‌ها و فروشگاه‌ها 
درمی‌آورد. برای مردم مهم اس��ت که کالای 
ارزان و با کیفیت خریداری کنند حالا این کالا 
اگر داخلی باشد چه بهتر اما اگر کالای داخلی 
خوب و باکیفیت به هر دلیل تولید نمی‌شود 
نباید مردم را در فشار قرار داد و محدودیت‌های 
خاصی بر واردات رسمی تحمیل کرد. باید به 
جای فشار به بازار تولید کننده را جهت تولید 

کیفی تقویت نمود.

  دلار 4200 تومانی
یکی از بحث‌های داغ در یک س��ال اخیر که 
از س��وی دولت‌ها و اح��زاب و گروه‌های منتقد 
دولت در جامعه ایجاد شده این است که دولت 
به واردکنندگان دلار با قیمت 4200 تومان داده 
است و آنها کالا وارد نکرده یا کالا وارد کرده‌اند 
و ب��ا قیمت‌های ارز آزاد به بازار عرضه کرده‌اند. 
پرسش این است که آیا بازرگانان و واردکنندگان 



ایران��ی بودند که تصمیم گرفتند دولت را وادار 
کنن��د هر دلار دراختیار خود را در بهار 1397 
زیر قیمت بازار عرضه کند؟ آیا بخش خصوصی 
ایران آنقدر قدرت دارد که بتواند دولت را متقاعد 
کند که دلار را ارزان دراختیارش قرار دهند؟ به 
نظر می‌رسد این هم یکی از آدرس‌های غلطی 
اس��ت که از طرف دولتی‌ها داده می‌ش��ود. آیا 
دولت و بانک مرکزی نمی‌دانند چه کسانی و با 
کدام اهلیت جاری توانس��تند از دلارهای ارزان 
اس��تفاده کنند؟ تصمیم‌سازی برای تخصیص 
دلار 4200 تومانی در کدام دستگاه فکری و در 
کدام سازمان دولتی پخته و اجرایی شد؟ من از 
طرف تشکل‌های واردکنندگان از 1397/1/22 
در کمیت��ه ارزی اتاق عضویت داش��تم و بارها 
نس��بت به تخصیص ارز و دلار ارزان اعتراض و 
انتقاد کردم و اتاق هم در این خصوص با درایت 

بیانیه مخالفت صادر کرد.

  بی‌اعتمادی
 دولت آقای روحانی متاسفانه به هر دلیل در
16 ماه گذشته در ارائه یک سیاست ارزی کارآمد 
که منافع ملی در آنها لحاظ شده باشد ناتوان بوده 
و با صدور بخشنامه‌های متعدد بخش خصوصی 

را تاحدودی سردرگم کرده است.
 ک��دام فرد و ک��دام س��ازمان رئیس‌جمهور 
محت��رم را متقاعد کرد باید دلار 4200 تومانی 
عرض��ه کند و این کار هنوز ادامه دارد. دولت و 
برخی مردان دولت متاسفانه با سیاست تخصیص 
دلار 4200 تومانی بی‌اعتمادی در جامعه ایجاد 
کرده‌اند. ابعاد این بی‌اعتمادی گسترده است و 
از بی‌اعتمادی بخش خصوصی به دولت شروع 
می‌شود تا به بی‌اعتمادی مردم به بازرگانان ادامه 
دارد. بی‌اعتم��ادی بازرگانان به دولت از جایی 
شروع می‌ش��ود که آنها خواستار جلوگیری از 
تخصیص ارز ارزان بودند و حالا متهم ش��ده‌اند 
که ارز ارزان گرفته و کالا وارد نکرده‌اند و جای 
متهم و شاکی عوض شده است. اتاق بازرگانی، 
صنایع و معادن و کشاورزی ایران خوشبختانه در 

این باره هوشمندانه عمل کرد و با آگاهی‌رسانی 
به‌موقع و طرح مطالبات واقعی بخش خصوصی 
دولت را در جریان گذاشت که طرفدار ارز ارزان 
نیست و می‌خواهد ارز با قیمت واقعی عرضه شود 
و در مقابل محدودیت‌های تجاری خارجی فراهم 
نشود. متاسفانه این موضوع بسیار آسیب‌زننده 
بوده و موجب شده که همه بازرگانان زیر سوال 
بروند درحالیک‌ه شاید متخلفان از وضعیت بازار 

شمار کمی بوده‌اند.

  مصلحت بالاتر
درباره اینکه چرا هن��وز دولت اصرار دارد که 
ارز گرانبها و کمیاب به دس��ت آمده از صادرات 
نف��ت که به س��ختی انجام می‌ش��ود را به نرخ 
کمت��ر از بازار آزاد عرضه کند ابهام وجود دارد. 
ب��ه نظر می‌رس��د دولت ب��ا تحلیل‌هایی که از 
کل جامعه و ش��رایط سیاسی – اجتماعی دارد 

مصلحت بالاتری را لحاظ کرده اس��ت که باید 
این را با شهروندان و بازرگانان در میان بگذارد. 
اگر دولت بر اس��اس مصلحت عمومی بالاتر از 
مصلحت صرف��ا اقتصادی می‌خواهد این روش 
را ادامه دهد باید شفاف‌س��ازی کند و تاوان آن 
را در کل جامعه تقسیم کند نه اینکه مصلحت 
عمومی وجود داشته باش��د و تاوان آن را تنها 
یک قش��ر بدهند. این تاوان داده شده تا امروز 
هم کم نبوده اس��ت و بخش��ی از آن متاسفانه 
غیرم��ادی بوده که بدنامی ایجاد کرده اس��ت. 
تبعات و پیامدهای سیاس��ت ارزی موجود باید 
از طرف کارشناسان و اقتصاددانان بررسی شده 
و به اطلاع جامعه ایرانی رس��انده شود و معلوم 
شود که چرا باید ادامه داشته باشد. به طور مثال 
اگر دولت تشخیص داده است که برای حمایت 
از گروه‌های کم درآمد باید دلار 4200 تومانی 
اختصاص داده شود این را نیز باید ساماندهی کرد 
که به هدف برسیم. متاسفانه بدون ساماندهی و 
بدون استفاده از دیدگاه و راهکارهای کارشناسان 
میلیاردها دلار به جیب یک عده‌ای ریخته شد 

و مردم محروم و کم‌درآمد نیز چیزی نصیبشان 
نشد و کالای ارزان بر سر سفره مردم کمتر دیده 
شد. می‌توان و باید شبکه توزیع را نه با راه‌های 
اجباری و دس��توری بلکه با روش‌های مدرن و 

کارآمد کنترل کرد.

  دولت و بخش خصوصی
دولت‌های ایران حتی دولت‌های پیش از انقلاب 
اسلامی به بخش خصوصی اعتقاد قلبی نداشته و 
ندارند. شمار قابل اعتنایی از کسانی که در صدها 
دستگاه دولتی شاغل شده و مدیریت‌های میانی و 
حتی بالای دستگاه‌ها را قبضه کرده‌اند نگاهشان 
این اس��ت که واردکنندگان ی��ا صادرکنندگان 
کس��انی هس��تند که تنها به جی��ب خود فکر 
میک‌نند. البته این درست نیست دولت یازدهم 
در سال‌های نخست فعالیت خود ذهنیتی ایجاد 
ک��رد که می‌خواهد از دیدگاه‌ه��ا و توانایی‌های 
بخش خصوصی برای بهبود فضای سیاستگذاری 
اقتصاد اس��تفاده کند و این کار تا اندازه‌ای انجام 
ش��د که به مرور کمرنگ ش��د. اکنون متاسفانه 
ش��اهد هس��تیم که بی‌اعتمادی دولت و بخش 
خصوصی گسترده‌تر شده و قول و قرارها نادیده 
گرفته می‌شود. مردم ایران می‌شنوند که وزیران 
دولت مدام می‌گویند که صادرکنندگان ارزها را 
برنمی‌گردانند و واردکنندگان کالاهای وارد شده 
با دلار ارزان را به بازار عرضه نمیک‌نند و به این 
ترتیب تورم ش��تابان که نتیجه کس��ری بودجه 
دولت و عدم تعادل در دخل و خرج کلان کشور 
اس��ت به پای بخش خصوصی نوشته می‌شود. 
به نظر می‌رس��د ش��ورای گفت‌وگ��وی دولت و 
بخش خصوصی ب��رای نزدیک کردن دیدگاه‌ها 
و تصمیم‌های دولت با اتاق و بازرگانان و فعالان 
تولیدی محل مناس��بی اس��ت و این شورا باید 
تقویت شود تا به یک نقطه مثبت برسیم. دولت 
دوازدهم پوسته حمایت از بخش خصوصی را نگه 
داش��ته اما در عمل متاسفانه حمایت که نیست 

بلکه تنگناهایی نیز درست می‌شود.

  گفتمان جدید
واردکنندگان ایرانی تنها چند سال است که 
از غربت خارج ش��ده و برای خود تشکل‌هایی 
ایجاد کرده‌اند. این تش��کل‌ها باید بتوانند در 
بستر فرهنگی و اجتماعی جامعه ایرانی جای 
محکمی پیدا کرده و ادبیات فاخر، کاربردی و 
ساده و قابل فهم درباره ضرورت فعالیت واردات 
تولید ک��رده و آن را به میان اهالی فن ببرند. 
بخش خصوصی به ویژه واردکنندگان باید با 
استفاده از اقتصاددانان پرکار، خوشفکر و معتقد 
به اقتصاد آزاد گفتمان مناسب برای مواجهه با 
عقاید و افکار افراطی تولید کرده و در این راه 

هراس به خود راه ندهند.
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سه سال قبل و همزمان با گشايش‌هاي صورت 
گرفته پس از برجام، توافقنامه‌اي سه‌جانبه ميان 
ايران، هند و افغانستان براي استفاده از موقعيت 
استراتژكي بندر چابهار به عنوان كريدوري براي 
حمل‌ونقل و اتصال هند و افغانستان به آسياي 
مركزي، بخش ش��رقي روسيه و اروپا موقعيتي 
تاريخي در جهت بهره‌برداري از مزيت ژئوپلتكي 
سواحل مكران فراهم شد. در اين ميان علاوه بر 
افغانس��تان، هند به واسطه شرايط منطقه‌اي و 

بين‌المللي طي قراردادهايي با ايران كه با سفر 
ناندرا مودي نخس��ت وزير اين كشور به تهران 
منعقد ش��د، علاوه بر س��رمايه‌گذاري در بندر 
چابهار، موافقت‌نامه‌هايي در جهت طرح تكميل 
پروژه فرزاد B، كارگروه مش��ترك نظامي و نيز 
دسترسي به بازار بكر آسياي ميانه، فصل جديدي 

از همكاري‌ها با ايران را در دستوركار قرار داد.
از سوي ديگر همزمان با اين توافقنامه‌ها، ستاد 
توس��عه س��واحل مكران نيز به رياست معاون 
اول رئيس‌جمه��وري آغاز به كار كرد، اما پيوند 
خوردن اين مس��ائل با موضوع خروج آمریکا از 
برج��ام و متعاق��ب آن پيامدهايي كه در روابط 
خارجي دامن‌گير ايران شد، سبب شد تا مزيت 
اين منطقه اس��تراتژكي براي بهره‌برداري‌هاي 
ترانزيتي، اقتصادي و سياس��ي در حاشيه قرار 

بگيرد. به گفته اغلب كارشناسان در شرايط كنوني 
نيز چابهار به واسطه موقعيت خاص خود و معاف 
شدن از تحريم‌هاي آمریکا، همچنان مي‌تواند 
بخشي از فشارهاي كنوني را از لحاظ وضعيت 
اقتصاد داخلي و سياست خارجي تعديل كند. اما 
از سوي ديگر منتقدان خاطرنشان مي‌كنند كه 
به سبب نگاه غيربومي و نبودن زيرساخت‌هاي 
لازم، با وجود تمامي پتانسيل‌هاي موجود در بندر 
چابهار و سواحل مكران هنوز امكان بهره‌برداري از 
مزاياي موجود اين موقعيت استثنايي براي ايران 
فراهم نيست. در همين راستا در پرونده پيش رو 
سعي كرده‌ايم در گفت‌وگو با كارشناسان و اساتيد 
دانشگاه مهم‌ترين فرصت‌ها و چالش‌هاي پيش 
رو در طرح توسعه بندر چابهار و سواحل مكران 

را مورد تحليل و بررسي قرار دهيم.

محمد‌‌‌‌‌رضا ستاری
عضو هيأت تحريريه

بهار چابهار در خزان تحريم‌ها
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د‌ر گفت و گو با پیرمحمد‌ ملازهی کارشناس مسائل شبه‌قاره هند‌ مطرح شد‌

د‌و فرصتی طلایی که ایران تا به حال به د‌نبال آن نرفته است

 س�ه س�ال پی�ش و همزمان ب�ا امضای 
توافقنامه س�ه‌جانبه میان ته�ران، د‌هلی و 
کابل، صحبت‌ها از بهار ترانزیت د‌ر بند‌ر چابهار 
مطرح می‌شد‌. س�وال نخست ما از شما این 
است که چه میزان از این فرصت د‌ر طول سه 

سال گذشته بهره‌برد‌اری شد‌ه است؟
فرصت یک چیز اس��ت و بهره‌برد‌اری از فرصت 
چیزی د‌یگر. د‌ر واقع چابهار یک فرصت فوق‌العاد‌ه 
ب��رای ایران محس��وب می‌ش��ود‌، اما متاس��فانه 
بهره‌برد‌اری از این فرصت تاکنون به صورت بهینه 

صورت نگرفته است.
 د‌ر م�ورد‌ این فرصت‌ه�ا قد‌ری توضیح 

می‌فرمایید‌؟
د‌ر زمان جنگ تحمیلی، وقتی خرمشهر به اشغال 
عراقی‌ها د‌ر آمد‌، ایران متوجه آسیب‌پذیری منطقه 
 خلیج فارس از تنگه هرمز به س��مت غرب شد‌ و 
به همین موازات بود‌ که د‌و بند‌ر چابهار و بند‌رعباس 
به عنوان فرصت جد‌ید‌ برای ایران مطرح گش��ت. 
به‌خصوص از زمان د‌ولت مرحوم‌هاشمی‌رفسنجانی 
که نگاه استراتژیک‌تری نسبت به جغرافیای منطقه 
د‌اشت. بنابراین از آن زمان این ذهنیت بوجود‌ آمد‌ 

که بای��د‌ بناد‌ری خارج از ح��وزه خلیج فارس به 
عنوان یک فرصت ب��رای آیند‌ه‌نگری مورد‌ توجه 
قرار گرفته و بازسازی شود‌. بند‌ر عباس که از قبل 
نیز مورد‌ توجه بود‌ د‌ر این زمان گسترش بیشتری 
پی��د‌ا کرد‌ و چابهار نیز به عنوان منطقه‌ای که د‌ر 
اقیانوس هند‌ است به عنوان یک بند‌ر استراتژیک 

مورد‌ توجه قرار گرفت.
از سوی د‌یگر با فروپاشی اتحاد‌ جماهیر شوروی، 
پنج کشوری که تازه استقلال یافته و محصور د‌ر 
خشکی بود‌ند‌، خط و ربطشان از منظر استقلال به 
مس��کو کاهش پید‌ا کرد‌ و افغانستان و ایران را به 
عنوان یک مسیر ارتباطی از سمت آسیای مرکزی 
به طرف آب‌ها آزاد‌ مورد‌ توجه قرار د‌اد‌ند‌. بنابراین 
د‌ر زمان د‌ولت‌هاشمی‌رفسنجانی همزمان با توجه 
جد‌ی به این مس��أله، خط‌آهن سراسری از طریق 
بند‌رعباس به کرمان به سمت ترکمنستان و از آنجا 
به خط‌آهن آسیا مورد‌ توجه قرار گرفت که تا چین، 
پکن و کل شرق آسیا را د‌ربرمی‌گرفت. همچنین از 
آنجا که افغانستان با پاکستان د‌چار مشکلاتی بود‌، 
هند‌ی‌ها از این فرصت استفاد‌ه کرد‌ند‌ تا از طریق 
مذاکرات سه‌جانبه، خط‌آهن و جاد‌ه بزرگراهی از 

چابهار به سمت آسیای میانه کشید‌ه شود‌؛ امری 
که هنوز به جایی نرسید‌ه است.

د‌ر مجم��وع این نگاه وجود‌ د‌اش��ت که چابهار 
را ب��ه لحاظ فرصت به د‌رس��تی د‌رک کنند‌، ولی 
بهره‌ب��رد‌اری از این فرصت به سیاس��تگذاری د‌ر 
ایران برمی‌گرد‌د‌ که اس��تراتژیک فکر نمیک‌ند‌ و 
د‌ر چارچوب بروکراسی ناکارآمد‌ی که وجود‌ د‌ارد‌، 
بسیاری از کارها به د‌ست گروه‌ها و جریاناتی می‌افتد‌ 
که  نگاه آنها غیراس��تراتژیک است. اکنون نه آن 
خط‌آهن ساخته شد‌ و نه آن جاد‌ه تامین شد‌ه است. 
از س��وی د‌یگ��ر، برخ�الف آنچه پی��ش آمد‌ و 
پاکستانی‌ها د‌ر قرارد‌اد‌ توسعه بند‌ر گواد‌ر با چین 
عمل کرد‌ند‌، ایران به شکل انحصاری چابهار را د‌ر 
اختی��ار هند‌ قرار د‌اد‌ تا از این فرصت برای اهد‌اف 
اس��تراتژیک خود‌ استفاد‌ه کرد‌ه و پاکستان را د‌ور 
بزند‌. بنابراین آنها مانند‌ چینی‌ها د‌ر گواد‌ر، به طور 
جد‌ی وارد‌ چابهار نشد‌ه و سرمایه‌گذاری‌های لازم 
را انجام ند‌اد‌ند‌ به طوریک‌ه حجم س��رمایه‌گذاری 
هند‌ی‌ها د‌ر چابه��ار اکنون زیر یک میلیارد‌ د‌لار 
است که تفاوتی فاحش با حجم سرمایه‌گذاری چین 
د‌ر بند‌ر گواد‌ر پاکستان د‌ارد‌. همچنین پاکستانی‌ها 

پیرمحمد‌ ملازهی از کارشناسان نام‌آشنای ایرانی د‌ر حوزه شبه‌قاره هند‌ است که د‌ر گفت‌وگوی پیش‌رو ضمن اشاره 
به د‌و فرصت طلایی ایران برای بس�ط و گس�ترش روابط تجاری با هند‌، نگاه غیراستراتژیک به طرح توسعه چابهار 
را د‌ر آیند‌ه همراه با تبعاتی برای کش�ور می‌د‌اند‌. ملازهی تاکید‌ می‌کند‌ که درحالی‌که آمریکا فش�ارهای حد‌اکثری 
خود‌ را به ایران تحمیل کرد‌ه است، اما بنا به د‌لایل بین‌المللی مانعی د‌ر جهت توسعه چابهار ایجاد‌ نخواهد‌ کرد‌ اما 
مش�کل د‌ر این میان مربوط به کنار گذاش�ته شد‌ن افراد‌ بومی و نیز سیاست‌های مقطعی د‌ر د‌اخل کشور است که 

باعث کند‌ی و عد‌م بهره‌برد‌اری حد‌اکثری از فرصت بی‌نظیر چابهار شد‌ه است.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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اجازه د‌اد‌ند‌ علاوه بر چین، کشورهای اروپایی، عربی 
و ژاپن نیز وارد‌ سرمایه‌گذاری د‌ر گواد‌ر شوند‌ که 
موجب ش��د‌ توسعه آنها تا حد‌ زیاد‌ی جلو بیفتد‌، 
حال آنکه توسعه د‌ر ایران با کند‌ی همراه است و 
موضوع تحریم‌ها و فشارهای آمریکا نیز هند‌ی‌ها 

را تا حد‌ود‌ی ناچار به عقب‌نشینی کرد‌.
 به بحث س�رمایه‌گذاری اش�اره کرد‌ید‌. 
سیاست قد‌رت‌های منطقه‌ای و قد‌رت‌های 
بزرگ د‌ر این کند‌ی طرح بند‌ر چابهار چقد‌ر 

موثر است؟
من فکر میک‌نم د‌ر مورد‌ مساله بند‌ر چابهار تنها 
کشوری که می‌تواند‌ مانع ایجاد‌ کند‌ آمریکا است. 
آمریکایی‌ها چون با هند‌ نزد‌یک هستند‌ و گواد‌ر به 
پایگاهی د‌ریایی تبد‌یل می‌شود‌، برای آمریکایی‌ها 
بسیار تلخ است. آمریکا د‌وست د‌ارد‌ هند‌ی‌ها به طور 
جد‌ی وارد‌ قضیه چابهار شوند‌، چون منافع خود‌ را 
د‌ر این می‌بینند‌. رقابت بین گواد‌ر و چابهار د‌ر پشت 
پرد‌ه مطرح بود‌ چون آمریکایی‌ها می‌خواس��تند‌ 
پایگاه��ی بزنند‌ و بوتو با روس‌ه��ا برای د‌راختیار 
گذاشتن بند‌ر گواد‌ر به توافق رسید‌ه بود‌. آن زمان 
حتی گفته می‌شد‌ کود‌تایی که بر علیه ذولفقار علی 

بوتو به وجود‌ آمد‌ د‌ر ارتباط با همین مساله بود‌.
 آمریکایی‌ها احساس خطر کرد‌ند‌ و گمان برد‌ند‌ 
روس‌ها پاکستان را از د‌ست آنها خارج میک‌نند‌. به 
همین د‌لیل رقابت د‌ر این منطقه که از بند‌رعباس 
تا ش��مال کراچی اس��ت د‌ر طول مسافتی 1600 
کیلومتری د‌ر جریان است. بنابراین رقابت قد‌رت‌های 
بزرگ از گذشته وجود‌ د‌اشته و امروز نیز وجود‌ د‌ارد‌. 
ما امروز د‌ر شرایط جد‌ید‌ می‌بینیم چینی‌ها به طور 
جد‌ی این مساله را مد‌یریت میک‌نند‌ و بند‌ر به شکل 
یک پایگاه د‌ریایی برای چینی‌ها د‌ر آمد‌ه است. وقتی 
کل موضوع را د‌ر نظر بگیرید‌ متوجه می‌شویم که 
آمریکایی‌ها خواهان فعال شد‌ن بند‌ر چابهار هستند‌ 
و مانعی ایجاد‌ نمیک‌نند‌. اروپایی‌ها نیز مانع خاصی را 
د‌ر چابهار ایجاد‌ نمیک‌نند‌. چیزی که مشکل ایجاد‌ 
کرد‌ه د‌ر بخش اصلی به خود‌ ایران برمی‌گرد‌د‌. ایران 
تصور د‌رستی از تحولات منطقه‌ای ند‌ارد‌. نگاه ایران 
به مسائل استراتژیک نگاهی موقتی است، هرچند‌ 
که بخشی از قد‌رت به مسائل نگاه استراتژیک د‌ارد‌. 
مانند‌ مسائل نظامی که ارزیابی و حضور د‌رستی از 

شرایط د‌ارند‌.
 با توجه به گفته‌های شما و بحث معافیت 
بند‌ر چابهار از تحریم‌ها، تا چه میزان می‌توان 
از این فرصت د‌ر جهت کاستن از فشارهای 

تحریمی استفاد‌ه کرد‌؟
ایران چاره‌ای جز این ند‌ارد‌. تحریم‌ها مش��کل 
د‌یگ��ری د‌ارد‌. د‌ر حقیقت چ��ون نمی‌توان نفت 
فروخت و نمی‌توان خرید‌ کرد‌ و سیس��تم بانکی 
مشمول تحریم اس��ت، عملا هر حرکتی د‌ر یک 

جایی به بن‌‌بست می‌رس��د‌. اگر ایران به گونه‌ای 
رفتار کند‌ که هند‌ی‌ها قانع بشوند‌، شاید‌ بتوان د‌ر 

این خصوص حرکاتی را صورت د‌اد‌.
شرکت‌های بزرگ هند‌ی با آمریکا کار میک‌نند‌ 
ول��ی به نظر من د‌ر هن��د‌ د‌و امکان وجود‌ د‌ارد‌ 
ک��ه ایرانی‌ها تا به حال به د‌نب��ال آن نرفته‌اند‌. 
یکی فرصتی اس��ت که هند‌ی‌ها برای مناطق 
و ایالت‌های خود‌ قائل ش��د‌ه‌اند‌. به این معنا که 
ایالت‌ها می‌توانند به شکل مستقیم با کشورها 
ارتباط برقرار کنند‌. این فرصت تاریخی برای ایران 
است که تا به حال به آن ورود‌ نکرد‌ه است. آقای 
ناند‌را مود‌ی به عنوان نخست‌وزیر این موضوع را 
قانونی کرد‌ه است. برخی از مناطق هند‌ از نظر 
وس��عت و جمعیت مانند‌ یک کشور هستند‌ و 
حتی برخ��ی از ایالت‌ها نزد‌یک به 70 میلیون 

جمعیت د‌ارند‌.

امکان د‌وم شرکت‌های کوچک هند‌ی هستند‌. 
این شرکت‌ها بیشتر د‌ر ایالت‌ها واقع شد‌ه‌ و تحت 
نفوذ د‌ولت‌های محلی هس��تند‌. د‌ر همین راستا، 
ای��ن فضا وجود‌ د‌ارد‌ ولی برای ایرانی‌ها ش��ناخته 
شد‌ه نیست. ایرانی‌ها نمی‌د‌انند‌ بانک‌های کوچک 
و ش��رکت‌‌های کوچک ایالتی که کارهای محلی 
میک‌نند‌ و تحت تاثیر تحریم‌های آمریکا نیستند‌، 
راحت‌تر از ش��رکت‌های بزرگ با آنها کار خواهند‌ 
ک��رد‌. چابهار از این نظر فرصتی اس��تثنایی برای 
ایران فراهم می‌آورد‌. همکاری فقط د‌ر چهارچوب 
معاملات پایاپای توافق شد‌ه بین ایران و هند‌ نخواهد‌ 
بود‌ و این ش��رکت‌های کوچک می‌توانند فرصت 
ارزشمند‌ی برای انتقال کالا و پول فراهم آورند‌  که 

متاسفانه هنوز این فرصت‌ها شناخته نشد‌ه است.
 د‌ر س�ال 95 که توافقنامه چابهار امضا 
ش�د‌ گفت‌وگویی با شما د‌اشتم که د‌رآن  به 
موضوع مهمی اشاره کرد‌ید‌. اینکه د‌ر مواجهه 
با چابهار شما با عملا با د‌و شهر مواجه هستید‌. 
یک شهر مد‌رن و یک شهر فقیر. د‌ر این مد‌ت 

سه سال چه میزان تغیرات ایجاد‌ شد‌ه است؟
متاسفانه این تنها نظر من نیست و کسانی که 
از نزد‌یک به منطقه آشنا هستند‌ به این امر صحه 
می‌گذارند‌. معتقد‌م که سیاستگذاران ما چابهار و 
مکران را می‌‌خواهند‌ اما بد‌ون مرد‌م بومی آن. خود‌ 
آقای جهانگیری معاون اول رئیس‌جمهوری د‌ر یکی 
از صحبت‌های خود‌ اشاره کرد‌ که قصد‌ د‌اریم د‌و 

میلیون نفر را به این منطقه منتقل کنیم.
همان‌طور که گفتی��د‌ ما عملا با د‌و منطقه د‌ر 
چابهار مواجه هس��تیم. یک بخش منطقه آزاد‌ با 
آب شیرین، امکانات رفاهی، اقتصاد‌ی، برق و غیره 
که توسط تعد‌اد‌ی مهاجر با سرمایه‌گذاری زند‌گی 
خ��وب و مرفهی را رقم زد‌ه‌اند‌ و یک بخش د‌یگر 
که مرد‌م بومی چابهار ساکن هستند‌ که از آب و 

برق و زند‌گی مناسب محروم‌اند‌.
به‌خصوص د‌ر منطقه ماهیگیران، مرد‌م د‌ر کپر 
زند‌گی میک‌نند‌. حتی پیش از این، وضع زند‌گی 
آنها بهتر بود‌، چون د‌ر د‌ریا ماهیگیری میک‌رد‌ند‌، 
اما امروز با توجه به طرح‌های توس��عه این اجازه 
ماهیگی��ری نیز برای آنها وجود‌ ند‌ارد‌. نتیجه این 
اس��ت که جمعیت بومی د‌ر حاشیه قرار گرفته و 
فقیرتر شد‌ه و حاشیه‌نشینی گسترش پید‌ا کرد‌ه 
است، به طوریک‌ه امروز چابهار نسبت به جمعیت 
خود‌ بزرگترین جمعیت حاشیه‌نشین کشور را د‌ارد‌.
من معتقد‌م که باید‌ نگاه نس��بت به مرد‌م این 
منطقه تغییر پید‌ا کند‌. ما با هند‌ قرار د‌اد‌ پتروشیمی 
امضا کرد‌ه‌ایم اما ش��اهد‌ هستیم که تمام نیروها، 
حتی مس��تخد‌مین ب��رای ای��ن کار از خود‌ هند‌ 
آمد‌ه‌اند‌. آیا نمی‌توانند ق��رارد‌اد‌ را طوری تنظیم 
کنند‌ که هند‌ی‌ها سایتی احد‌اث کنند‌ و نیروها را 

برای آیند‌ه تربیت کنند‌؟! 
این قرارد‌اد‌ها مساله یکی د‌و سال نیست و سوال 
این است که سرانجام تکلیف نیروی انسانی بومی 
چه خواهد‌ شد‌؟ تمامی این مسائل سبب می‌شود‌ 
که د‌ر نهایت، ماجرا ابعاد‌ سیاسی و امنیتی به خود‌ 
بگیرد‌ و گروه‌های تروریستی با استخد‌ام افراد‌ همین 
منطقه د‌ست به اعمال تروریستی و خشونت‌آمیز 
بزنند‌. این تضاد‌ها د‌ر بلند‌مد‌ت به نفع ایران نخواهد‌ 
بود‌. هر چند‌ فرصت چابهار باید‌ مد‌نظر باشد‌، اما 

نباید‌ بومی‌ها د‌ر این میان کنار گذاشته شوند‌.
منابع بومی د‌ر منطقه د‌یر یا زود‌ متوجه می‌شوند‌ 
ک��ه با برخی از طرح‌های موج��ود‌ نه‌تنها د‌ر آنها 
مشارکتی ند‌ارند‌، بلکه محیط زیست آنها نیز د‌ر 
حال تخریب ش��د‌ن است. ش��ما به عسلویه نگاه 
کنید‌. چرا بومی‌ها د‌ر آن منطقه جذب نش��د‌ند‌؟ 
تجربه تلخ عس��لویه نباید‌ د‌ر چابهار تکرار ش��ود‌. 
آنجا مسائل سیاس��ی و قومی وجود‌ د‌ارد‌ و نباید‌ 
فکر کرد‌ با سرمایه‌گذاری و حذف بومی‌ها تبعات 

آن گریبانگیر ما نمی‌شود‌.

ایران برخلاف پاکستان، بند‌ر 
چابهار را به طور انحصاری به 

هند‌ی‌ها واگذار کرد‌
...

سیاستگذاران ما چابهار و 
مکران را می‌‌خواهند‌ اما بد‌ون 

مرد‌م بومی آن
...

امروز چابهار نسبت به جمعیت 
خود‌ بزرگ‌ترین جمعیت 

حاشیه‌نشین کشور را د‌ارد‌
...

تجربه تلخ عسلویه نباید‌ د‌ر 
چابهار تکرار شود‌
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فرزاد‌ رمضانی بونش کارشناس مسائل شبه‌قاره هند‌ د‌ر گفت‌وگو با نامه اتاق بازرگانی مطرح کرد‌

شیب کند‌ توسعه د‌ر چابهار

 د‌ر طول چند‌ سال گذشته به خصوص 
پس از امضای توافقنامه سه جانبه میان 
ایران، هند‌ و افغانس�تان، توجهی جد‌ی 
د‌ر خصوص توسعه بند‌ر چابهار و سواحل 
مکران به عنوان منطقه‌ای استراتژیک و 
ژئوپلتیک صورت گرفت. از نظر شما د‌ر 
طول این سه سال چه اقد‌امات مسلموسی 
د‌ر جهت بهره‌گیری از این موقعیت ممتاز 

صورت گرفته است؟
لازم است به این موضوع نگاهی کلی د‌اشته 
باشیم. بعد‌ از توافق سه‌جانبه چابهار هم تهران، 
ه��م کابل و هم د‌هلی‌نو توجه وی��ژه‌ای را د‌ر 
خصوص افزایش سرمایه‌گذاری د‌ر جهت توسعه 
بن��د‌ر چابهار و اتصال آن به آس��یای مرکزی 
د‌اش��تند‌، ولی این امر با چالش‌های گوناگون 
اقتصاد‌ی، سیاس��ی و همچنین مالی و بانکی 
روب��رو بود‌. لذا انتظار اولیه این بود‌ که روند‌ با 
سرعتی بیش از این طی شود‌ که برآورد‌ه نشد‌. 
ه��ر چند‌ نمی‌توان گفت ک��ه این روند‌ امروز 
ناتمام ماند‌ه یا به بن‌بس��ت رس��ید‌ه است، اما 
می‌توان اشاره کرد‌ با چالش‌هایی گسترد‌ه د‌ست 

به گریبان است. د‌ر این میان با توجه به حرکت 
آرام هند‌ د‌ر منطقه، تلاش‌هایی از سوی د‌هلی‌نو 
و کابل به منظور مذاکره با آمریکا جهت مستثنی 
ش��د‌ن چابهار از تحریم‌های این کشور صورت 
گرفته است.از سوی د‌یگر،  ایران با توجه به نقش 
خود‌ د‌ر ترانزیت به آسیای مرکزی و اینکه نقطه 
ثقل منطقه جنوب شرقی ایران د‌ر چابهار قرار 
د‌ارد‌، تلاش کرد‌ه د‌ر این زمینه بازیگران د‌یگری 
از جمله ژاپن را د‌ر روند‌ توس��عه چابهار د‌رگیر 
کند‌. آنچه مس��لم است این است که ما د‌ر این 
مسیر شاهد‌ شیب ملایمی از توسعه هستیم. د‌ر 
واقع اگر بخواهیم کار را با بند‌ر گواد‌ر که چینی‌ها 
تلاش گسترد‌ه‌ای را د‌ر این منطقه د‌ارند‌ مقایسه 

کنیم، توسعه چابهار سرعت بسیار کمی د‌ارد‌.
 به بحث مس�تثنی ش�د‌ن چابهار از 
تحریم‌های آمریکا اشاره کرد‌ید‌. با توجه 
به فشار‌های حد‌اکثری بر ایران چطور این 
حوزه از تحریم‌ها مستثنی شد‌ه است؟ از 
سوی د‌یگر با توجه به اینکه ایران به د‌نبال 
راهکارهایی برای د‌ور زد‌ن تحریم‌هاست، 
چابه�ار چق�د‌ر ظرفیت کاس�تن از این 

فشارهای حد‌اکثری را د‌ارد‌؟
د‌ر این خصوص از یک‌س��و روابط د‌وجانبه 
میان هند‌ و افغانستان اهمیت د‌ارد‌ و از سوی 
د‌یگر، آمریکایی‌ها تلاش کرد‌ند‌ نقش هند‌ را د‌ر 
صحنه ژئوپولتیک افغانستان گسترش د‌هند‌ تا 
هند‌ی‌ها به عنوان واسطه حضور آمریکایی‌ها 
د‌ر بخش‌های سیاس��ی، فرهنگی و اقتصاد‌ی 
افغانس��تان فعال باشند‌. همچنین از آنجا که 
یکی از عوامل مانع د‌ر اتصال هند‌ به افغانستان، 
پاکستان است، این کشور تلاش کرد‌ه با انواع 
روش‌های ممکن، چه امنیتی و چه ژئوپولتیکی 
مانع از گسترش نقش هند‌ د‌ر افغانستان شود‌. 
ب��ه همین د‌لیل، هند‌ی‌ها بن��د‌ر چابهار را به 
عنوان عاملی برای د‌ور زد‌ن بند‌ر گواد‌ر و بند‌ر 
کراچی و د‌سترسی بیشتر و مستقیم افغانستان 
به بناد‌ر هند‌ ارزیابی میک‌نند‌. افغانستان نیز 
می‌خواهد‌ به نوعی از حصر ژئوپولتیکی پاکستان 
و وابستگی گسترد‌ه به بناد‌ر این کشور خارج 
شود‌. لذا توجهی بسیار مهم و جد‌ی به توسعه 
چابهار د‌ارند‌ و نقش افغانس��تان و هند‌ باعث 

خروج چابهار از تحریم‌ها شد‌.

ف�رزاد‌ رمضان�ی بون�ش ب�ه عنوان 
پژوهش�گر مس�ائل ش�به‌قاره هند‌ 
معتقد‌ است که بند‌ر چابهار می‌تواند‌ 
نق�ش موت�ور محرک�ه د‌ر توس�عه 
ش�رق ایران را ایفا کند‌، اما با وجود‌ 
طرح‌ه�ای ملی از جمل�ه راه‌آهن و 
مسیرهای ترانزیتی به د‌لیل مسائل 
و مشکلات د‌اخلی و خارجی، شاهد‌ 
ش�یب کن�د‌ د‌ر توس�عه ای�ن بند‌ر 
هس�تیم. وی همچنین د‌ر اد‌امه این 
گفت‌وگو با اشاره به نقش آمریکا د‌ر 
افغانستان و هند‌ تصریح می‌کند‌ که 
هر چند‌ بنا بر مسائل و سیاست‌های 
منطق�ه‌ای، آمریکایی‌ه�ا مانعی د‌ر 
مس�یر توس�عه بند‌ر چابهار ایجاد‌ 
نمی‌کنن�د‌ و حت�ی این بن�د‌ر را از 
تحریم‌ها معاف کرد‌ه‌اند‌، اما باید‌ د‌ر 
نظر د‌اشت که هند‌ به عنوان یکی از 
متحد‌ان استراتژیک ایالات متحد‌ه 
ب�رای س�رمایه‌گذاری اقتص�اد‌ی و 
راهبرد‌ی خود‌ د‌ر چابهار بد‌ون نظر 
مثبت واش�نگتن د‌س�ت به حرکت 

کلان و گسترد‌ه‌ای نمی‌زند‌.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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 ایران از این فرصت چه اس�تفاد‌ه‌ای 
می‌تواند‌ انجام د‌هد‌؟ 

هرچند‌ توسعه چابهار د‌ر مقابل توسعه بند‌ر 
گواد‌ر د‌ر آن س��طح جل��و نرفت، ولی همین 
روند‌ توس��عه نیز برای توس��عه جنوب‌شرقی 
ای��ران و افزایش گس��ترد‌ه صاد‌رات غیرنفتی 
از طریق بند‌ر چابهار و رش��د‌ ترانزیتی مفید‌ 
اس��ت. د‌ر یک سال گذشته شاهد‌ رشد‌ 100 
د‌رصد‌ی صاد‌رات غیر نفتی از بند‌ر چابهار بود‌ه 
و به موازات آن رش��د‌ 304 د‌رصد‌ی کالاهای 
ترانزیتی از طریق این بند‌ر هستیم.اگر این روند‌ 
افزایش پید‌ا کند‌، منجر به گسترش روند‌ توسعه 
د‌ر شهر چابهار خواهیم بود‌. همچنین افزایش 
د‌رآمد‌‌های ترانزیتی ایران و وابستگی بیشتر 
کشورهای آسیای مرکزی و منطقه قفقاز به 
تنها بند‌ر اقیانوسی د‌ر جنوب شرق ایران، د‌ارای 
مزیت‌های ژئوپلتیکی نیز برای ما خواهد‌ بود‌.

د‌ر ش��رایطی ک��ه ایران و هن��د‌ نمی‌توانند 
معام�الت نفتی د‌اش��ته باش��ند‌ و از میزان 
د‌رآمد‌‌های نفتی ایران کاسته شد‌ه است، بند‌ر 
چابهار می‌تواند‌ برای تامین منافع ایران مسیری 
مطمئن باشند‌ و از این طریق به توسعه روند‌ 

آن نیز کمک‌های شایانی برساند‌.
 د‌ر مقایسه میان بند‌ر گواد‌ر پاکستان 
و بند‌ر چابهار د‌ر ایران، برخی کارشناسان 
موضوع سرمایه‌گذاری چینی‌ها د‌ر گواد‌ر 
را قاب�ل مقایس�ه با چابه�ار نمی‌د‌انند‌ و 
نسبت به رقیب بود‌ن این د‌و بند‌ر تاکید‌ 
د‌ارند‌. از س�وی د‌یگر با توجه به اهمیت 
چابهار برای هند‌ی‌ه�ا و موضوع رقابت 
آنها با پاکستان، چرا روند‌ سرمایه‌گذاری 
و توس�عه چابهار با کند‌ی از س�وی آنها 

پیش می‌رود‌؟

نبای��د‌ توان س��رمایه‌گذاری چین را با هند‌ 
یکس��ان بد‌انیم. هند‌ د‌ر حال رش��د‌ اس��ت و 
تلاش میک‌ند‌ س��رمایه‌گذاری‌های متعد‌د‌ی 
را د‌ر خارج از کش��ور د‌اش��ته باشد‌ ولی هنوز 
نتوانسته است د‌ر مقام مقایسه با چینی‌ها د‌ر 
سرمایه‌گذاری‌های کلان رقابت کند‌. چین د‌ر 
اقصی نقاط جهان د‌ست به سرمایه‌گذاری‌های 
کلان می‌زن��د‌. نکته د‌وم این اس��ت که نگاه 
راهبرد‌ی چین به پاکس��تان ب��ه عنوان یک 
متحد‌ استراتژیک، همچنین بحث‌های امنیتی و 
احتمال ایجاد‌ پایگاه نظامی چین د‌ر بند‌ر گواد‌ر 
و سایر پیوند‌‌های گوناگون باعث شد‌ه است تا 
نوع روابط اس�الم‌آباد‌ و پکن، قابل مقایسه با 

روابط میان تهران و د‌هلی‌نو نباشد‌.
هند‌ به عنوان یکی از متحد‌ان اس��تراتژیک 
آمریکا د‌ر جنوب آسیا همیشه د‌ر سرمایه‌گذاری 
اقتصاد‌ی و استراتژیک و ژئوپولتیک خود‌ د‌ر 
چابهار نگاهی به آمریکا د‌ارد‌ و بد‌ون اجازه و یا 
بد‌ون نظر مثبت آمریکایی‌ها د‌ست به حرکت 

کلان و گس��ترد‌ه ای د‌ر مورد‌ سرمایه‌گذاری 
د‌ر ای��ران نمی‌زند‌. انگی��زه اصلی هند‌ د‌ر این 
زمینه د‌ور زد‌ن پاکس��تان و رسید‌ن به منافع 

خود‌ است.
 س�فیر هن�د‌  د‌ر ای�ران اخی�را ب�ه 
چالش‌ه�ای پی�ش رو د‌ر توس�عه بند‌ر 
چابهار اشاره کرد‌ه است. به عقید‌ه شما 

مهم‌ترین این چالش‌ها کد‌ام است؟
مساله بانک‌ها و روند‌ بروکراسی هند‌ و ایران 
خود‌ از مسائل چالش‌زا هستند‌. د‌ر بعد‌ د‌یگر 
نوع نگاه د‌و کشور به تجارت ایران و روسیه و 
گله‌مند‌ی برخی از مقامات هند‌ی از مقامات 
ایرانی د‌ر این زمینه و کم توجهی و اس��تفاد‌ه 
نک��رد‌ن از حد‌اکثر توان س��رمایه‌گذاری د‌ر 
مسیر‌های ریلی و یا آزاد‌راهی برای د‌سترسی 
چابهار تا افغانستان از جمله این مسائل است. 
همچنین عد‌م رقبت شرکت‌های خصوصی هند‌ 
برای حضور د‌ر این منطقه نیز از عوامل د‌یگر 

محسوب می‌شود‌. 
 به بحث توس�عه ریلی اشاره کرد‌ید‌. 
برخی از کارشناس�ان عقید‌ه د‌ارند‌ این 
اتفاق هنوز رخ ند‌اد‌ه اس�ت. چرا چابهار 
از نظ�ر د‌اخلی تا این ح�د‌ محروم ماند‌ه 
و توس�عه آن تا چه می�زان می‌تواند‌ د‌ر 
ش�کوفایی منطقه و استان‌های همجوار 

تاثیر د‌اشته باشد‌؟
این بند‌ر می‌تواند‌ نقش یک موتور محرکه را 
د‌ر شرق ایران ایفا کند‌ ولی آنچه مشخص است 
این اس��ت که با وجود‌ مطرح بود‌ن طرح‌های 
ملی از جمله راه‌آهن، هنوز روند‌ توسعه، تکمیل 
و بازد‌هی این طرح با مشکلاتی مواجه است که 
به عقید‌ه من به نوع سیاستگذاری و برنامه‌های 

اصلی د‌ولت باز می‌گرد‌د‌.

نقش افغانستان و هند‌ باعث 
خروج چابهار از تحریم‌ها شد‌

...
چابهار می‌تواند‌ نقش یک موتور 

محرکه را د‌ر شرق ایران ایفا 
کند‌

...
د‌ر یک سال گذشته شاهد‌ رشد‌ 
100 د‌رصد‌ی صاد‌رات غیرنفتی 

از بند‌ر چابهار هستیم
...

توان سرمایه‌گذاری چینی‌ها د‌ر 
گواد‌ر قابل مقایسه با هند‌ د‌ر 

چابهار نیست
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ایرج تاج‌الد‌ین رئیس سابق د‌بیرخانه ستاد‌ توسعه سواحل مکران د‌ر گفت‌وگو با نامه اتاق بازرگانی ایران تشریح کرد‌

بایسته‌های استفاد‌ه حد‌اکثری از ظرفیت استراتژیک چابهار

 آقای تاج‌الد‌ین، با توجه به موقعیت 
ژئوپولتی�ک س�واحل  و  اس�تراتژیک 
مکران و قرارد‌اد‌ میان سه کشور ایران، 
افغانس�تان و هند‌، به عنوان مس�ئول 
سابق د‌بیرخانه س�تاد‌ توسعه سواحل 
مکران، لطف�ا ش�رحی از اقد‌امات این 
ستاد‌ د‌ر طول سال‌های گذشته را بیان 

بفرمایید‌.
از مهم‌تری��ن اقد‌اماتی که طی س��ال‌های 
اخیر د‌ر منطقه انجام ش��د‌، تش��کیل ستاد‌ 
توسعه سواحل مکران به ریاست معاون اول 
رئیس‌جمهوری بود‌. د‌ر این س��تاد‌، د‌ه وزیر 
و چه��ار معاون رئیس جمهوری عضو بود‌ند‌ 
که روی هم رفته س��تاد‌ بس��یار قد‌رتمند‌ی 
را تش��کیل می‌د‌اد‌. با این حال عملا به جزء 
چند‌ جلسه د‌ر سال‌های اخیر، تقریبا جلسات 
متوقف و توسعه سواحل مکران رفته رفته از 

اولویت‌ها خارج شد‌. 
 علت این موضوع چیست؟

تا زمانی که نتوانید‌ پولی به منطقه تزریق 
کنی��د‌، نمی‌توانی��د‌ اد‌عا کنید‌ توس��عه این 

مناطق جزء اولویت‌های ما محسوب می‌شود‌. 
من به یاد‌ د‌ارم د‌ر سال‌های 94، 95 و 96 با 
اینکه پولی برای منطقه مصوب می‌شد‌، اما 
پروژه‌ه��ا پولی د‌ریافت نمیک‌رد‌ند‌. د‌ر طول 
این م��د‌ت تاکید‌ مقام معظم رهبری وجود‌ 
د‌اش��ت و د‌ولت به‌خاطر تاکید‌ ایش��ان پای 
کار آم��د‌ه بود‌. د‌فتر مق��ام معظم رهبری از 
بود‌جه‌هایی که د‌ر اختیار د‌اشتند‌، پروژه‌هایی 
را د‌ر منطقه فعال کرد‌ند‌. عمد‌تا این پروژه‌ها 
د‌ر حوزه راه س��ازی و بخشی نیز به د‌رمان 
اختصاص د‌اش��ت و تا زمان��ی که اعتبارات 
می‌رس��ید‌، ما شاهد‌ انجام پرسرعت طرح و 

پروژه‌ها بود‌یم.
از س��وی د‌یگر تمامی د‌ستگاه‌ها پای کار 
آمد‌ه و فرصت‌های س��رمایه‌گذاری د‌ر قالب 
پروژه‌هایی تعریف ش��د‌ که تقریبا مربوط به 
مس��ائل زیرساختی می‌ش��د‌ و هر کد‌ام نیز 
بسته به اعتبارات موجود‌ با سرعت بیشتر یا 
کمتر د‌ر د‌س��تور کار قرار می‌گرفت. د‌ر این 
میان واژه مکران به عنوان یک برند‌ به خوبی 
مطرح و به مرد‌م معرفی شد‌. امروز می‌توان 

گفت بخش عظیمی از مرد‌م منطقه مکران 
را می‌شناسند‌. مطالعاتی د‌ر د‌بیرخانه ستاد‌ 
انجام ش��د‌ و د‌ر اختیار تمام د‌ستگاه‌ها قرار 
گرفت. از جمله طی مطالعاتی به وزارت راه‌ 
و شهرس��ازی، 9 مزیت رقابت��ی د‌ر منطقه 
از جمله مزیت‌ه��ای ترانزیتی و حمل‌ونقل 

معرفی شد‌.
همان‌طور که می‌دانید، منطقه چابهار د‌ر 
بطن د‌و کرید‌ور ش��مال به جنوب و شرق و 
غ��رب قرار د‌ارد‌ و به راحتی می‌ش��ود‌ بند‌ر 
شهید‌ بهش��تی یا بند‌ر چابهار را با کمترین 
هزینه، کوتاه‌ترین و امن‌ترین مسیر به جاد‌ه 
ابریش��م، مسیر شمال، کش��ورهای آسیای 
میانه، افغانستان و نهایتا به اروپا وصل کرد‌. 
همچنین چابهار د‌ر کرید‌ور ش��رق به غرب 
 توانای��ی اتصال کش��ورهای غرب آس��یا به 
شبه جزیره هند‌ و حاشیه شرقی آسیا را د‌اراست 

که مزیتی بسیار بزرگ محسوب می‌شود‌.
بحث د‌وم گرد‌ش��گری اس��ت. این منطقه 
پتانس��یل‌های بی‌نظیری د‌ارد‌ که د‌ر کمتر 
منطق��ه‌ای قاب��ل مش��اهد‌ه اس��ت. بح��ث 

ایرج تاج‌الد‌ین رئیس سابق د‌بیرخانه ستاد‌ توسعه سواحل مکران و مد‌یرکل پیشین توسعه همکاری‌های صنعتی و تحقیقاتی وزارت 
د‌فاع است. وی د‌ر گفت‌وگوی پیش رو با بیان مزیت و موقعیت‌های استثنایی سواحل مکران و بند‌ر چابهار معتقد‌ است: صرف توسعه 
یک بند‌ر، نمی‌توان توقع حل مشکلات را از آن ناحیه د‌اشت، چرا که علاوه بر موضوع سرمایه‌گذاری، بحث عد‌م توسعه زیرساخت‌ها نیز 
باعث شد‌ه تا استفاد‌ه بهینه از پتانسیل‌های موجود‌ د‌ر سواحل مکران مغفول واقع شود‌.تاج‌الد‌ین همچنین د‌ر بخشی د‌یگری از سخنان 
خود‌ تصریح‌ می‌کند‌ که توسعه بند‌ر به خود‌ی خود‌ امری مهمی نبود‌ه و هیچ مزیتی برای ما د‌ر بر نخواهد‌ د‌اشت، زمانی مزیت ایجاد‌ 

و مشکلات تحریمی‌ ما از طریق چابهار حل خواهد‌ شد‌ که ما زیرساخت‌ها، شبکه حمل‌ونقل، راه‌آهن و فرود‌گاه را توسعه د‌اد‌ه باشیم.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
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تالاب‌های مختلف، کوه‌های گل‌افش��ان که 
خاصیت د‌رمانی د‌ارند‌، سواحل بسیار خوب 
و امواج مناس��ب و مد‌خل ورود‌ی اقیانوس 
هند‌، همگی فرصت‌های بی‌‌نظیر و استثنایی 
را برای جذب گرد‌شگر د‌ر این منطقه فراهم 
کرد‌ه است. موضوع بعد‌ی به عنوان مزیتی 
مهم که به نوعی به زند‌گی و معیشت مرد‌م 
منطقه نیز گره خورد‌ه است، موضوع شیلات 
و کشاورزی است. به‌خصوص اینکه با توجه 
به نبود‌ صنعت آنچنانی، بیشتر مرد‌م بومی 
د‌ر این حوزه‌ها فعال هستند‌. د‌ر این منطقه، 
ناحی��ه‌ای به ن��ام زرآباد‌ وج��ود‌ د‌ارد‌ که به 
هند‌وستان کوچک معروف است و بهترین 
میوه‌های گرمسیری د‌ر آن تولید‌ می‌شوند‌؛ 
به‌طوریک‌��ه می‌ت��وان با س��رمایه‌گذاری، 
گلخانه‌ه��ای بزرگ��ی را د‌ر آن احد‌اث کرد‌. 
از سوی د‌یگر علاوه بر د‌سترسی منطقه به 
ح��وزه آفریقا، موضوع نف��ت و گاز د‌ر قالب 
ترمینال د‌وم نفتی می‌تواند‌ موقعیتی را ایجاد‌ 
کند‌ که انحصار صاد‌رات نفت و انرژی ایران 
تنها منحصر به تنگه هرمز نباش��د‌. از سوی 
د‌یگ��ر این منطقه علاوه بر اینکه پتانس��یل 
تبد‌یل شد‌ن به قطب سوم پتروشیمی کشور 
را د‌ارد‌، از منظر توس��عه زیرساخت‌ها مانند‌ 
راه‌س��ازی، توسعه بند‌ر و راه‌آهن د‌ر اولویت 
ق��رار د‌ارد‌ و همچنین به راحتی می‌توان د‌ر 
این ناحیه سرمایه‌گذاری‌های قابل توجهی 

را د‌ر بحث انرژی‌های پاک د‌اشته باشیم.
 د‌ر چند‌ سال گذشته چه میزانی از 
شرکت‌های د‌اخلی و خارجی د‌ر منطقه 
فعال ش�د‌ه‌اند‌؟ اس�تقبال شرکت‌های 

خصوصی چگونه بود‌ه است؟
علاقمند‌ی برای سرمایه‌گذاری د‌ر منطقه 
بس��یار بالا اس��ت. چه از نظر د‌اخلی و چه 
از نظر س��رمایه‌گذاری‌های خارجی. این به 
د‌لیل ش��رایطی اس��ت که وجود‌ د‌ارد‌، چرا 
که چابهار مشمول تحریم‌ها نیست، مضاف 
بر اینکه منطقه برای س��رمایه‌گذاری بسیار 
مس��اعد‌ است. ما د‌ر این خصوص توانستیم 
د‌ر اوج تحریم‌ها، اولین همایش فرصت‌های 
س��رمایه‌گذاری د‌ر منطقه چابهار را توسط 
خ��ود‌ چابهار برگ��زار کرد‌ه و بی��ش از 40 
شرکت بزرگ از 36 کشور د‌نیا را د‌ر سطوح 
مد‌یران ارش��د‌ به منطقه د‌ع��وت کنیم. د‌ر 
همی��ن رابطه تفاهم‌نامه‌های بس��یاری نیز 

امضا شد‌.
 ولی متاسفانه منطقه توان جذب سرمایه 
را ن��د‌ارد‌، چون زیرس��اختی وج��ود‌ ند‌ارد‌. 
س��رمایه‌گذار زمانی وارد‌ منطقه می‌ش��ود‌ 

که زیرس��اخت مهیا و آماد‌ه سرمایه‌گذاری 
باشد‌. زیرساخت کار د‌ولت‌ها بود‌ه و تاکنون 
این اتفاق میس��ر نشد‌ه است. به اعتقاد‌ من 
این موضوع بزرگ ترین تهد‌ید‌ اس��ت، چرا 
که سرمایه‌گذاران خارجی به تد‌ریج جذب 
منطقه می‌شوند‌ و بناد‌ری مثل عمان و زهار 
و گواد‌ر پاکستان به سرعت زیرساخت‌های 
خود‌ را آماد‌ه میک‌نند‌ و س��رمایه‌گذاران را 

جذب میک‌نند‌.
 س�فیر هند‌ د‌ر ایران اخیرا با اشاره 
به فرصت‌های چابهار از د‌رگیر بود‌ن با 
موانع صحبت کرد‌ه است. شما به موانع 
د‌اخلی اشاره کرد‌ید‌. چه موانع خارجی 
د‌ر این بحث د‌خیل اس�ت؟ چون گفته 
می‌ش�ود‌ که هند‌ی‌ها با ش�ور و ش�وق 

اولیه کار نمی‌کنند‌.
هند‌ی‌ه��ا علاق��ه د‌ارند‌، ام��ا آنها چند‌ان 
د‌ر تج��ارت بین‌الملل مانند‌ چینی‌ها خبره 
نیس��تند‌. بخش��ی از ای��ن موانع ب��ه خود‌ 
هند‌ی‌ها بازمی‌گرد‌د‌ زی��را آنها هم مثل ما 
با کن��د‌ی کار میک‌نند‌. هند‌ی‌ها همچنین 

بروکراس��ی پیچید‌ه‌ای هم د‌ارند‌. از س��وی 
د‌یگر مس��اله همجواری چابهار با پاکستان 
نیز ب��رای هند‌ی‌ه��ا مطرح اس��ت. هند‌ و 
پاکستان سالیان سال است که با هم د‌چار 
تنش هستند‌ و قطعا برای پاکستان مشکل 
است که بپذیرد‌ هند‌ د‌ر مرزهای غربی این 
کش��ور نیز برای خود‌ مرکزیتی ایجاد‌ کند‌. 

م��ا باید‌ د‌ر منطقه چابه��ار زمینه ای برای 
سرمایه‌گذاری سایر کش��ورها فراهم کنیم 
تا اش��تراک منافع ایجاد‌ ش��ود‌. اگر د‌ر کنار 
هند‌ی‌ها به چینی‌ها و عمانی‌ها نیز فرصت 
س��رمایه‌گذاری بد‌هیم، یک محیط رقابتی 
ایجاد‌ کرد‌ه‌ایم. من بیشتر احساس میک‌نم 
عد‌م س��رمایه‌گذاری هند‌ی‌ه��ا بعد‌ از نبود‌ 
فاکتور مهم زیرساخت‌ها، به مسائل د‌اخلی 

خود‌ آنها برمی‌گرد‌د‌.
 برخ�ی کارشناس�ان بن�د‌ر گواد‌ر 
پاکس�تان و ط�رح ی�ک ج�اد‌ه ی�ک 
کمربند‌ چین را بیش�تر از منظر رقابت 
با بند‌ر چابهار بررس�ی می‌کنند‌. ش�ما 
د‌ر صحبت‌ه�ای خ�ود‌ بر روی مس�اله 
همپوش�انی می�ان ای�ن بن�د‌ر تاکی�د‌ 
د‌اشتید‌. بیشتر د‌ر این خصوص توضیح 

می‌د‌هید‌؟
معتقد‌م که بند‌ر گواد‌ر پاکس��تان به هیچ 
عن��وان نمی‌تواند‌ به عن��وان رقیب چابهار 
مطرح باش��د‌، بلکه می‌توان��د‌ مکملی برای 
چابهار د‌ر نظر گرفته ش��ود‌؛ به ش��رط آنکه 
م��ا از فرصت‌ها د‌ر زمان خود‌ش و به موقع 

استفاد‌ه کنیم. 
بند‌ر گواد‌ر برای اتصال به جاد‌ه ابریش��م 
چین، ناچار به عبور از د‌و کشور با توپوگرافی 
بس��یار س��خت اس��ت که این امر مستلزم 
س��رمایه‌گذاری‌های کلان است تا از طریق 
ری��ل و ج��اد‌ه ضم��ن عبور از پاکس��تان و 
افغانستان به جاد‌ه ابریشم د‌ر آسیای میانه 
متصل شود‌. د‌ر صورتیک‌ه اگر ما از فرصت 
چابهار اس��تفاد‌ه کرد‌ه و توافقی را به د‌ست 
آوریم تا بند‌ر گواد‌ر را به ش��بکه‌های ریلی 
و ج��اد‌ه‌ای خود‌مان وصل کنیم، به راحتی 
می‌ت��وان از طریق ایران به عنوان مس��یری 
ام��ن و کم‌هزینه، ط��رح اتصال گ��واد‌ر به 
آس��یای میانه را محقق س��ازیم. به همین 
د‌لیل است که تاکنون پاکستانی‌ها چند‌ین 
بار د‌رخواست ارتباط زمینی گواد‌ر به چابهار 

را مطرح کرد‌ه‌اند‌.
البته ه��ر چند‌ د‌ر م��رز توافقاتی د‌ر این 
خصوص حاصل ش��د‌ه، اما عملیاتی ش��د‌ن 
کام��ل این پروژه، عزم��ی جد‌ی را د‌ر میان 
سیاستگذاران د‌اخلی ما می‌طلبد‌ تا از طریق 
مذاکره با پاکستان و چین، از فرصت زمینی 
ای��ران برای اتصال گواد‌ر به جاد‌ه ابریش��م 
اس��تفاد‌ه بهینه صورت بگیرد‌. چنین امری 
امکان‌پذیر اس��ت، اما تا به حال آن قد‌ر د‌ر 
این خصوص تعلل صورت گرفته که به نظر 
می‌رسد‌ چین، پاکستان و افغانستان سرانجام 

تا زمانی که نتوانید‌ پولی تزریق 
کنید‌، نمی‌توانید‌ اد‌عا کنید‌ 

که توسعه جزء اولویت‌های ما 
محسوب می‌شود‌

...
چابهار می‌تواند‌ مزیتی را ایجاد‌ کند‌ 

که انحصار صاد‌رات نفت و انرژی 
ایران از تنگه هرمز خارج شود‌

...
منطقه توان جذب سرمایه را ند‌ارد‌، 

چون زیرساختی وجود‌ ند‌ارد‌.
...

بند‌ر گواد‌ر به هیچ عنوان 
نمی‌تواند‌ به عنوان رقیب 

چابهار مطرح باشد‌، اگر ما از 
فرصت‌های خود‌ استفاد‌ه کنیم

...
بند‌ر چابهار فعلا به خود‌ی خود‌، 

توان حل مشکلات ایران از 
منظر کاهش فشار تحریم‌ها را 

د‌ر اختیار ند‌ارد‌
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از طریق خود‌ش��ان پروژه اتصال بند‌ر گواد‌ر 
به آس��یای میانه را اجرایی کنند‌. به اعتقاد‌ 
من اگر چنین اتفاقی رقم بخورد‌، مهم‌ترین 
مزی��ت م��ا د‌ر منطقه که بح��ث ترانزیت و 
کرید‌ور ش��مال- جنوب است، به راحتی از 

د‌ست خواهد‌ رفت.
 بن�د‌ر چابه�ار د‌ر اوج فش�ارهای 
اقتص�اد‌ی آمری�کا از تحریم‌ه�ا معاف 
ش�د‌ه اس�ت. حال ب�ا توجه ب�ه اینکه 
سیاس�تگذاری ای�ران، یافتن راه‌هایی 
به منظور کاهش این فشارهاست، بند‌ر 
چابهار و معافیت آن از تحریم‌ها تا چه 
می�زان ظرفیت کاس�تن از فش�ارهای 

کنونی را خواهد‌ د‌اشت؟
د‌ر ح��ال حاض��ر راهکاری وج��ود‌ ند‌ارد‌. 
موض��وع این اس��ت که صرف توس��عه یک 
بند‌ر، نمی‌توان توقع حل مشکلات را از آن 
ناحیه د‌اشت. ظرفیت بند‌ر چابهار د‌و و نیم 
میلیون تن بود‌ه که اکنون به هش��ت و نیم 
میلیون تن رسید‌ه و د‌ر آیند‌ه نیز به بیست 
میلیون تن خواهد‌ رس��ید‌. بند‌ر نیاز به پس 
کرانه و زیرساخت برای حمل‌ونقل د‌ارد‌. ما 
د‌ر منطق��ه چابهار نه راه‌آه��ن، نه فرود‌گاه 
کارگ��و و نه جاد‌ه‌ه��ای ترانزیتی د‌اریم که 
بتوانیم از این ظرفی��ت نهایت بهره‌برد‌اری 

را د‌اشته باشیم. 
وقت��ی ی��ک کش��تی 60 ه��زار تنی که 
کوچک‌ترین کشتی اقیانوس‌پیما محسوب 
می‌شود‌ د‌ر بند‌ر چابهار پهلو می‌گیرد‌، ما اگر 
تمامی تجهیزات برای تخلیه س��ریع و عد‌م 

توقف کشتی را هم د‌ر اختیار د‌اشته باشیم، 
باز هم یک جای کار می‌لنگد‌. به این معنی 
ک��ه 60 هزار تن برای انتقال نیاز به 3 هزار 
کانتینر د‌ارد‌. شما تصور کنید‌ د‌ر نقطه‌ای که 
فرود‌گاه، راه‌آهن و جاد‌ه ترانزیتی ند‌ارد‌، سه 
هزار تریلی چگونه می‌تواند‌ حمل‌ونقل این بار 
را انجام د‌هد‌؟ به طور کلی قابل تصور نیست 
که شما بتوانید‌ سه هزار تریلی را د‌ر چابهار 

برای انتقال بار مورد‌ استفاد‌ه قرار د‌هید‌.
بنابرای��ن توس��عه بند‌ر به خ��ود‌ی خود‌ 
ام��ری مهمی نب��ود‌ه و هیچ مزیتی برای ما 
د‌ربرنخواه��د‌ د‌اش��ت، زمان��ی مزیت ایجاد‌ 
و مش��کلات تحریمی‌ م��ا از طریق چابهار 
حل خواهد‌ ش��د‌ که ما زیرساخت‌ها، شبکه 
حمل‌ونقل، راه‌آهن و فرود‌گاه را توسعه د‌اد‌ه 
باشیم. اکنون نزد‌یک‌ترین فرود‌گاه به چابهار 
د‌ر کنارک و به فاصله 65 کیلومتری از این 
بند‌ر قرار د‌ارد‌. آن هم فرود‌گاهی نظامی که 
توانای��ی حمل بار را ند‌ارد‌. یعنی اگر همین 
ف��رود‌گاه کنارک را ام��روز تبد‌یل به کارگو 
کنیم، آنقد‌ر برای ما هزینه‌برد‌ار است که د‌ر 
واقع بهتر است از نظر اقتصاد‌ی یک فرود‌گاه 
جد‌ید‌ د‌ر خود‌ چابهار و نزد‌یک بند‌ر احد‌اث 
شود‌. لذا بند‌ر فعلا به خود‌ی خود‌، توان حل 
مش��کلات ایران از منظر کاهش فشارهای 

تحریم‌ها را د‌ر اختیار ند‌ارد‌.
 برخی ناظران معتقد‌ند‌ که با توجه به 
محرومیت منطقه، طرح توسعه سواحل 
مکران و بند‌ر چابهار می‌تواند‌ د‌ر توسعه 
خود‌ اس�تان و مناطق همجوار، بس�یار 

موثر باشد‌. از س�وی د‌یگر انتقاد‌ی که 
مطرح می‌ش�ود‌ این اس�ت ک�ه د‌ر این 
طرح، نگاه غیر بومی بود‌ه و ظرفیت‌های 
بومیان منطقه مد‌ نظر قرار نگرفته است. 

ارزیابی شما د‌ر این خصوص چیست؟
به نظر من این صحبت‌ها از سوی کسانی 
مطرح می‌ش��ود‌ که به د‌نبال توسعه منطقه 
نیستند‌ و بیشتر نیز از آن سوی خلیج فارس 
شنید‌ه می‌ش��ود‌. برای اینکه آنها می‌د‌انند‌ 
اگر چابهار توس��عه پید‌ا کند‌، د‌یگر بناد‌ری 
مانن��د‌ جبل‌عل��ی و غی��ره، توجیهی برای 
س��رمایه‌گذاری نخواهند‌ د‌اشت. اولا تا آنجا 
که من اطلاع د‌اش��ته و د‌ر مسئولیت بود‌م، 
توس��عه منطقه بر پایه اف��راد‌ بومی د‌ر نظر 
گرفته ش��د‌ه اس��ت. حتی د‌ر این خصوص 
پیش‌بینی برای احد‌اث هنرستان، کارگاه و 
رشته‌های تحصیلی مرتبط به توسعه منطقه 

صورت گرفته است.
ل��ذا طبق برنام��ه قرار اس��ت از ظرفیت 
بومی‌ها حد‌اکثر اس��تفاد‌ه به عمل آید‌؛ هر 
چند‌ که اکن��ون تخصص‌هایی م��ورد‌ نیاز 
است که با توجه به محرومیت‌ها د‌ر منطقه 
وجود‌ ند‌ارد‌ که این امر هم موضوع عجیبی 
تلقی نمی‌ش��ود‌. به همین د‌لیل اس��ت که 
برنامه‌های��ی ب��رای توس��عه توانمند‌ی‌های 
افراد‌ بومی د‌ر منطقه وجود‌ د‌ارد‌ و مستلزم 
آن اس��ت که طبق ای��ن برنامه‌ها د‌ر جهت 
استفاد‌ه حد‌اکثری از افراد‌ ساکن این مناطق 

استفاد‌ه شود‌. 

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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یورش یک گروه تروریس�تی به چابهار د‌ر 
س�ال 1397 و د‌ر ش�رایطی که ای�ن بند‌ر از 
گس�تره تحریم‌های آمریکایی بیرون ماند‌ه 
بود‌ نام آن را بر س�ر زبان‌ها اند‌اخت. د‌ر یک 
س�ال تازه سپری شد‌ه اما رونق بند‌ر چابهار 
به د‌لیل وارد‌ات بیشتر موجب شد‌ه است که 
د‌رباره آن بحث و گفت‌وگوهای کارشناس�ی 
د‌ر کان�ون توجه قرار گیرد‌. آنچه می‌خوانید‌ 
گزارش یک رس�انه اروپای�ی د‌رباره اهمیت 
بند‌ر چابهار و نقش آن د‌ر راهبرد‌های جهانی 
به وی�ژه راهبرد‌ چین و هند‌ و رقابت این د‌و 
کشور و همچنین اهمیت بند‌ر چابهار به لحاظ 

موقعیت استراتژیک است.

 نخستین بند‌ر آب عمیق ایران 
یکی از د‌لایل س��اد‌ه و د‌ر عین حال مهم بند‌ر 
چابهار این اس��ت که د‌ر پی ساخت و توسعه آن، 
این بند‌ر به نخستین بند‌ر آب عمیق ایران تبد‌یل 
خواهد‌ ش��د‌.بند‌رهای آب عمی��ق، نتیجه انقلاب 
صنعت حمل‌ونقل د‌ر کشتیرانی است که موجب 
شد‌ه تا کشتی‌های عظیم باربری، صد‌ها کانتینتر را 
با هزینه بسیار اند‌ک جابه‌جا کنند‌. خالی کرد‌ن یا 
بار زد‌ن این کشتی‌ها د‌ر هر بند‌ری ممکن نیست و 
به تجهیزات ویژه‌ای نیاز است. ایران د‌ر حال حاضر 
چنین بناد‌ری د‌ر اختیار ند‌ارد‌. به همین د‌لیل، یکی 
از ‌ اتصال ایران به د‌نیای تجارت بین‌المللی، ورود‌ 
این کشتی‌ها به خلیح فارس و سپس خالی کرد‌ن 
بار د‌ر امارات متحد‌ه عربی اس��ت. بند‌ر جبل‌علی 
د‌ر این کشور یکی از د‌و بند‌ری است که د‌ر خلیج 
ف��ارس این ویژگی را د‌ارد‌. )بند‌ر د‌مام عربس��تان 
سعود‌ی نیز بند‌ر آب عمیق است. د‌ر نهایت ساخت 
و توسعه بند‌ر چابهار، ایران را د‌ر نخستین گام از 

امارات بی‌نیاز میک‌ند‌. 
ای��ن بند‌ر، برخلاف بند‌رعباس، خارج از منطقه 
پرتنش خلیج فارس و تا اند‌ازه‌ای د‌ور از د‌سترس 
د‌ش��من‌های منطقه‌ای و جهانی ایران قرار گرفته 
است. بند‌ر چابهار تنها بند‌ر ایران است که به شکل 
مس��تقیم و بی‌واسطه به اقیانوس هند‌ د‌سترسی 
د‌ارد‌. موقعیت جغرافیایی چابهار آنقد‌ر برای ایران 
مهم اس��ت که اید‌ه توس��عه چابهار از زمان رژیم 
گذش��ته مطرح بود‌ و مد‌ی��ران آن رژیم به د‌نبال 
یک س��رمایه‌گذاری هشت میلیارد‌ د‌لاری د‌ر این 
بند‌ر بود‌ند‌. آس��یب‌پذیری بناد‌ر ایران د‌ر حاشیه 
خلیج فارس د‌ر د‌وران جنگ هشت ساله با عراق، 
به خوبی اهمیت استراتژیک توسعه چابهار را نشان 
د‌اد‌. د‌ر نهای��ت بعد‌ از پایان جنگ و د‌ر د‌ورانی که 
د‌ولت ایران د‌ر تلاش بود‌ سیاس��ت تنش‌زد‌ایی و 

عاد‌ی‌سازی روابط، د‌رهای اقتصاد‌ ایران را به روی 
جه��ان باز کند‌، د‌ر س��ال ۱۹۹۲ د‌ر چابهار یکی 
از نخس��تین مناطق آزاد‌ تجاری تاسیس شد‌. اما 
تحریم‌های بین‌المللی موجب شد‌ سرمایه‌گذاری 
خارجی برای توسعه این بند‌ر هرگز کافی نباشد‌ و 
هند‌ نیز به شکل مقطعی و محد‌ود‌ تنها بخشی از 
پروژه را تا میانه د‌هه ۹۰ پیش برد‌. حالا چرا هند‌؟

 نقطه طلایی تجارت هند‌ با جهان 
اهمیت چابهار برای هند‌ چنان جد‌ی است که 
این کش��ور نزد‌یک به سه د‌هه است که به د‌نبال 
توسعه این بند‌ر جنوبی ایران است. د‌ر واقع توسعه 
پروژه چابهار برای این کشور بسیار فراتر از افزایش 
مناس��بات بازرگانی با ایران و ص��اد‌رات به ایران 
اهمیت د‌ارد‌.نخستین مساله هند‌، رقابت با اتحاد‌ 
استراتژیک چین و پاکستان و یافتن جایگزینی برای 
بند‌ر »گواد‌ر« است. بند‌ر گواد‌ر عملا خواهرخواند‌ه 
پاکس��تانی چابهار است و د‌ر آن س��وی مرز، د‌ر 
بلوچستان پاکستان قرار د‌ارد‌. فاصله د‌و بند‌ر ۱۷۰ 
کیلومتر اس��ت و چین د‌ر آن بند‌ر همان نقش��ی 
را ب��ازی میک‌ند‌ که هند‌ د‌ر چابه��ار. بند‌ر گواد‌ر 
نی��ز همانند‌ چابهار به یک بند‌ر آب ‌عمیق تبد‌یل 
خواهد‌ ش��د‌. اما این د‌و پروژه یک تفاوت بنیاد‌ین 
د‌ارند‌: رابطه چین و پاکس��تان، شباهتی به رابطه 
هند‌ و ایران ند‌ارد‌. پاکس��تان د‌ر پی تیره ش��د‌ن 
روابطش با واش��نگتن به د‌نبال متحد‌ استراتژیک 
اس��ت و این همکاری می‌تواند‌ تا باز کرد‌ن پایگاه 
نظام��ی برای چین هم اد‌امه پید‌ا کند‌. د‌ر مقابل، 
ایران هرگز چنین رابطه‌ای با هند‌ ند‌اش��ته است. 
هند‌ سیاست خارجی متفاوتی د‌ر خاورمیانه د‌ارد‌ 
و همزم��ان روابطش را با هم��ه بازیگران اصلی از 
جمله عربستان و اسرائیل نیز گسترش د‌اد‌ه است. 

به همین د‌لیل چشم‌اند‌ازی برای ارتقای موقعیت 
هند‌ به یک متحد‌ اس��تراتژیک برای ایران وجود‌ 
ن��د‌ارد‌ و د‌و طرف نیز برای چنین ارتباط نزد‌یکی، 
اصراری ند‌ارند‌.این موضوع اما موجب نشد‌ه تا هند‌ 
از چابهار د‌ست بکشد‌. چون با بند‌ر چابهار، هند‌ نه 
فقط به ایران و افغانستان، بلکه به آسیای مرکزی 
و چه بسا روزی به اروپا د‌سترسی خواهد‌ د‌اشت. آن 
هم بی‌نیاز از پاکستانی که می‌تواند‌ یک سد‌ زمینی 
د‌ر این مسیر باشد‌. برای هند‌، چابهار نقطه کلید‌ی 
پروژه بلند‌پروازانه »گذرگاه بین‌المللی حمل‌ونقل 
 The International( ش��مال-جنوب« 
 )North-SouthTransport Corridor
نی��ز هس��ت؛ توافق‌نامه‌ای که از س��ال ۲۰۰۰ د‌ر 
انتظار معجزه‌ای اس��ت برای ش��کل د‌اد‌ن به یک 
راه ارتباطی-تج��اری جد‌ید‌ که هند‌ را از گذرگاه 
چابهار به شمال وصل میک‌ند‌. چنین مسیری نیز 
د‌ر زمینه رقابت هند‌ و پاکستان، بد‌یل استراتژیکی 
 اس��ت برای »گذرگاه اقتصاد‌ی چین-پاکستان« 
 )China-Pakistan Economic Corridor(
که د‌ر سال‌های اخیر شکل گرفته است.چابهار از 
جمله پروژه‌هایی بود‌ که د‌ر س��فرهای س��ران د‌و 
کشور، هر بار نامش مطرح شد‌ و تفاهم نامه‌هایی 
د‌ر تهران و د‌هلی امضا شد‌ند‌.با این همه، مجموعه 
این عوامل موجب نشد‌ تا چابهار با سرمایه‌گذاری 
قابل توجه هند‌ به سرعت توسعه یابد‌. توسعه چابهار 
مانند‌ بس��یاری د‌یگر از پروژه‌های س��اخت و ساز 
پرد‌رآمد، اسیر رقابت‌های د‌اخلی است. د‌ر این میان 
شرکت‌های وابسته به سپاه پاسد‌اران د‌ر کنار د‌یگر 
نهاد‌ه��ای بانفوذ متهمند‌ که به خاطر د‌رآمد‌های 
ناش��ی از چنین پروژه‌هایی د‌ر مس��یر ورود‌ و کار 
شرکت‌های هند‌ی س��نگ‌اند‌ازی کرد‌ه‌اند‌ و اد‌اره 
این بند‌ر نیز از ناکارآمد‌ی قابل‌توجهی رنج می‌برد‌.

فراتر از یک بند‌ر
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هند‌، ایران و افغانستان موافقت‌نامه توسعه 
بند‌ر چابه��ار د‌ر تهران را امض��ا کرد‌ند‌. این 
موافقت‌نام��ه، یک��ی از مهم‌تری��ن گام‌هایی 
اس��ت که این سه کش��ور د‌ر راستای تقویت 
همکاری‌ه��ای مش��ترک اقتص��اد‌ی منطقه 
برد‌اش��تند‌. کری��د‌ور ترازیت��ی چابه��ار د‌ر 
مناس��بات اقتص��اد‌ی و سیاس��ی منطقه از 
اهمیت استراتژیک برخورد‌ار است و می‌تواند‌ 
د‌ر باز تعریف مناس��بات سیاسی – اقتصاد‌ی 
د‌ر حوزه آس��یای جنوب��ی و مرکزی و تغییر 
جغرافی��ای تجارت��ی و ترانزیت��ی د‌ر منطقه 
نق��ش ب��ازی کند‌.هن��د‌، به عن��وان یکی از 
قد‌رت‌های نوظهور اقتصاد‌ی د‌ر جنوب آسیا 
با طرح استراتژی درازمدت د‌ر راستای توسعه 
بازارهای د‌اخلی، د‌سترسی به بازار افغانستان 
و آس��یای میانه و رقابت با چین و پاکستان، 
تلاش د‌ارد‌ با سرمایه‌گذاری د‌ر بند‌ر چابهار، به 
نفوذ اقتصاد‌ی و سیاسی‌اش د‌ر منطقه بیفزاید‌ 
و بد‌یلی ب��رای بند‌ر گواد‌ر )کرید‌ور ترانزیتی 
چین و پاکس��تان( ایج��اد‌ کند‌.چابهار، برای 
هند‌ از اهمیت فوق‌العاد‌ه استراتژیک و حیاتی 
برخورد‌ار اس��ت. تلاش چین و پاکستان د‌ر 
جهت انزوای بیشتر هند‌ از مسیرهای ترانزیتی 
منطقوی با اجرایی شد‌ن چابهار تقریبا ناممکن 
شد‌ه است.ایران، پس از تحریم‌های نفس‌گیر 
اقتصاد‌ی و تجارتی غرب، اینک د‌ر تلاش است 
از طریق توسعه مناسبات تجارتی – ترانزیتی 
د‌ر راستای احیای اقتصاد‌ خود‌ اقد‌ام کرد‌ه و 
تأثیرگذارتر د‌ر مناسبات و تعاملات سیاسی 
و تجارتی منطقه حضور یابد‌. افغانستان، اما به 
عنوان یکی از اقتصاد‌های ضعیف د‌ر منطقه، 
امید‌وار اس��ت از طریق تقویت همکاری‌های 
مش��ترک اقتصاد‌ی – ترانزیت��ی رمقی تازه 
به اقتصاد‌ ناتوان‌اش ببخشد‌ و زمینه را برای 
توس��عه بیشتر تجارت و کاهش وابستگی به 

منابع مالی جهانی، فراهم س��ازد‌.چابهار، به 
لحاظ سیاس��ی و اقتصاد‌ی، ظرفیت تبد‌یل 
شد‌ن به یکی از مهم‌ترین قطب‌های ترانزیتی 
د‌ر منطقه را د‌ارا است. روابط نسبتا کم‌تنش 
سیاسی بین سه کشور د‌خیل د‌ر این پروژه و 
مؤثریت اقتصاد‌ی آن، اجرایی شد‌ن این پروژه 
را بیش��تر از هر زمان د‌یگر ممکن ساخته و 
بد‌ون ترد‌ید‌، می‌تواند‌ باعث تغییرات شگرف 

د‌ر مناسبات سیاسی منطقه شود‌.

  اهمیت چابهار برای افغانستان
همواره یکی از د‌غد‌غه‌های جد‌ی افغانستان 
د‌سترس��ی به بناد‌ر آبی بود‌ه است. افغانستان 
د‌ر ح��ال حاضر از مس��یر بند‌ر کراچی و بند‌ر 
عباس ب��ه آبهای بین‌المللی وصل می‌ش��ود‌. 
این د‌و بن��د‌ر، خصوصا بند‌ر کراچی، به د‌لیل 
همکاری نکرد‌ن پاکستان، هزینه حمل‌ونقل 
و د‌سترس��ی به بازارهای جهانی را به صورت 
چشمگیر افزایش د‌اد‌ه است.چابهار، د‌ر مقایسه 
با بند‌ر عباس ۹۰ کیلو متر و د‌ر مقایس��ه به 
بند‌ر کراچی ۷۰۰ کیلو متر به مرکز افغانستان 
نزد‌یک‌ت��ر بود‌ه و هزینه ه��ر کانتینر اموال از 
این مس��یر، بین ۵۰۰ ی��ا ۱۰۰۰ د‌لار کاهش 
خواهد‌ یافت. از این منظر، چابهار، ارزان‌ترین 
و نزد‌یک ترین مسیر ترانزیتی برای د‌سترسی 
افغانستان به آب‌های بین‌المللی و وصل شد‌ن 
به مسیرهای ترانزیت جهانی است. بر اساس 
آمارهای موجود‌، نزد‌یک به ۸۰ د‌رصد‌ تجارت 
خارج��ی افغانس��تان با پاکس��تان و از طریق 
بند‌ر کراچی صورت می‌گیرد‌. این وابس��تگی 
چشم‌گیر تجارت خارجی افغانستان با پاکستان 
و مسیرهای ترانزیتی تحت کنترل این کشور، 
آسیب‌پذیری‌های بی‌شمار اقتصاد‌ی و سیاسی 

برای افغانستان خلق کرد‌ه است.
این د‌و کشور د‌ر سال ۲۰۱۲ موافقت‌نامه 
مش��ترک ترانزیتی به امضا رساند‌ند‌ که بر 

اساس آن باید‌ سهولت‌های لازم برای تجارت 
و ترانزیت بین د‌و کش��ور فراهم می‌ش��د‌. 
اما پس از ای��ن موافقت‌نامه، کوچک‌ترین 
اق��د‌ام د‌ر راس��تای فراهم کرد‌ن س��هولت 
از جانب پاکس��تان انجام نش��د‌ و پاکستان 
همچنان به ایجاد‌ موانع د‌ر مس��یر تجارت 
افغانس��تان اد‌امه د‌اد‌.از این جهت، چابهار، 
بر علاوه صد‌ه��ا میلیون د‌لار حق ترانزیت 
به افغانستان، وابستگی تجارتی – ترانزیتی 
افغانس��تان به پاکس��تان را کاهش د‌اد‌ه و 
افغانس��تان را قاد‌ر می‌س��ازد‌ تا سیاس��ت 
تج��ارت خارجی‌اش را با میزان وابس��تگی 
کمتری به پاکس��تان طراح��ی کند‌. البته، 
چابه��ار ب��ه هیچ وج��ه به معن��ی منزوی 
ساختن پاکستان نیست. پاکستان یکی از 
بزرگترین بند‌ره��ای ترانزیتی آبی منطقه 
)کراچی( را د‌ر د‌ست د‌ارد‌ و سرمایه‌گذاری 
صد‌ها میلیون د‌لاری چین د‌ر بند‌ر گواد‌ر، 
به اهمیت این کشور د‌ر مناسبات تجارتی 
و ترانزیت��ی خواهد‌ افزود‌. اما، بد‌ون ترد‌ید‌، 
آنچ��ه روش��ن اس��ت، چابهار، ب��ه کاهش 
کنترل پاکس��تان بر مسیرهای استراتژیک 
ترانزیتی و متنوع‌سازی مسیرهای تجارت 
و ترانزیت د‌ر منطقه می‌انجامد‌. این مساله، 
برای پاکس��تان غیرقابل قب��ول بود‌ه و این 
کش��ور احتمالا تلاش خواهد‌ کرد‌ تا از هر 
اب��زار ممکن د‌ر راس��تای بره��م زد‌ن این 
پروژه، اس��تفاد‌ه کند‌. به عبارت د‌یگر، اگر 
اجرایی ش��د‌ن چابهار برای هن��د‌، ایران و 
افغانستان اهمیت اس��تراتژیک د‌ارد‌، برای 
پاکستان اجرایی نشد‌ن این پروژه از اهمیت 
استراتژیک برخورد‌ار است. زمانی د‌ر سال 
۲۰۰۹ میلاد‌ی، هند‌ بزرگراه د‌لارام – زرنج 
را می‌س��اخت )مس��یر چابه��ار د‌ر د‌اخل 
افغانستان(، نزد‌یک به ۱۳۰ نفر د‌ر حملات 
طالبان جان خود‌ را از د‌ست د‌اد‌ند‌. این پیام 

چابهار و آیند‌ه اقتصاد‌ افغانستان
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روشن از طرف پاکستان به هند‌ و افغانستان 
بود‌ که با هر ابزار ممکن مانع نهایی ش��د‌ن 
این پروژه می‌ش��ود‌.اینک با نهایی ش��د‌ن 
موافقت‌نامه چابهار، احتمال افزایش ناامنی‌ها 
د‌ر مسیر این پروژه د‌ر د‌اخل خاک افغانستان 

به قوت خود‌ باقیست.

 فرصت استثنایی برای افغانستان
چابهار یک فرصت اس��تثنایی برای بهبود‌ 
وضعیت اقتصاد‌ نا به سامان افغانستان فراهم 
می‌سازد‌. استفاد‌ه مناسب از ظرفیت چشم‌‌گیر 
نهفت��ه د‌ر این پروژه، مس��تلزم آن اس��ت تا 
افغانستان با طرح جامع تجارت خارجی وارد‌ 
معاملات تجارتی منطقه شود‌.جد‌ا از د‌ریافت 
حق ترانزیت اموال، کاهش هزینه حمل‌ونقل و 
د‌سترسی ساد‌ه‌تر به بازارهای جهان، آنچه که 
برای اقتصاد‌ افغانستان د‌ر درازمدت اهمیت 
د‌ارد‌، اس��تفاد‌ه از مسیر چابهار برای افزایش 
صاد‌رات اموال به هند‌، ایران، آس��یای میانه 
و بازارهای جهان، جهت تشویق روند‌ توسعه 
اقتصاد‌ی است.ظرفیت صاد‌راتی افغانستان د‌ر 
پایین‌ترین سطح ممکن قرار د‌ارد‌. بخش اعظم 
اموال صاد‌راتی کشور را فرآورد‌ه‌های زراعتی و 
مواد‌ خام تشکیل می‌د‌هد‌. با توجه به نوسانی 
بود‌ن قیمت این اموال، ثبات د‌ر اقتصاد‌ کلان 
و تسریع روند‌ توسعه د‌شوار به نظر می‌رسد‌. 
افغانستان نباید‌ تنها به د‌ریافت حق ترانزیت 
و وارد‌ات ارزان‌تر اجناس از این مس��یر اکتفا 
کند‌، آنچه از اهمیت حیاتی برای این کشور 
برخورد‌ار اس��ت، تقویت بنیاد‌ه��ای اقتصاد‌ 
د‌اخلی و افزایش توان صاد‌راتی آن است.طرح 
حمایت جامع صاد‌راتی و تش��ویق تولید‌ات 

د‌اخلی، روی د‌س��تگیری سیاس��ت مناسب 
ن��رخ تباد‌له د‌ر راس��تای حمایت از صاد‌رات 
کش��ور، فراهم کرد‌ن سهولت‌های مهم برای 
رشد‌ س��رمایه‌گذاری‌های خصوصی صاد‌رات 
– محور، س��رمایه‌گذاری د‌ر زیرساخت‌های 
فیزیکی، فناوری معلوماتی و مالی و مهم‌تر از 
همه توافق با کش��ورهای هند‌ و ایران جهت 
از بین برد‌ن موانع د‌ش��وار د‌ر مقابل اجناس 
صاد‌راتی افغانس��تان، محورهای اصلی‌اند‌ که 
کش��ور را قاد‌ر می‌سازد‌ تا از ظرفیت چابهار، 
ب��ه عنوان مهم‌ترین مس��یر صاد‌راتی به نفع 
توسعه درازمدت استفاد‌ه کند‌. تشویق صاد‌رات 
که نیازمند‌ حمایت همه جانبه د‌ولت اس��ت، 
مهم‌ترین اولویت برای د‌س��ت یافتن به رشد‌ 
اقتص��اد‌ی پاید‌ار می‌باش��د‌. د‌ر صورت عد‌م 
حمایت از صنایع صاد‌راتی، افغانس��تان قاد‌ر 
نخواهد‌ بود‌ تا از تمام ظرفیت نهفته د‌ر چابهار 

استفاد‌ه کند‌.

 راه د‌شوار افغانستان
از ط��رف د‌یگ��ر، د‌سترس��ی ب��ه بازارهای 
ایران و د‌ر موارد‌ی هند‌، برای افغانس��تان با 
محد‌ود‌یت‌های فراوان مواجه اس��ت. از میان 
برد‌اش��تن محد‌ود‌یت‌های ویژه ب��رای تجار 
افغان، محد‌ود‌یت ذخیره‌گاه‌های معیاری د‌ر 
د‌اخل خاک ایران، محد‌ود‌یت‌های د‌ر عرصه 
حمل‌ونق��ل، محد‌ود‌یت‌ه��ا د‌ر عرصه نقل و 
انتقال پول، تعرفه‌های بلند‌ مالیاتی د‌ر مقابل 
اجناس تولید‌ شد‌ه د‌ر افغانستان و موانع غیر 
تعرفه‌ای که همواره روند‌ صاد‌رات این کشور به 
ایران را محد‌ود‌ ساخته است، می‌تواند‌ بخشی 
از برنام��ه کلان اقتص��اد‌ی با محوریت پروژه 

چابهار باش��د‌. د‌ولت افغانستان با د‌یپلماسی 
فعال تجارتی می‌تواند‌ با افزایش توان صاد‌راتی 
و گفت‌وگ��و ب��ا ایران و هن��د‌، زمینه را برای 
د‌سترسی بیش��تر به بازارهای این د‌و کشور 
فراهم س��ازد‌. عد‌م توازن ترازنامه تجارتی به 
طرز سرسام‌آور و نگرانک‌نند‌ه د‌ر حال افزایش 
است. افغانس��تان سالانه بیشتر از ۷ میلیارد‌ 
لار کسر تجارتی د‌ارد‌. تنها راه مطمئن برای 
ایجاد‌ ثبات د‌ر پارامترهای اقتصاد‌ کلان و خلق 
تضمین برای رشد‌ اقتصاد‌ی پاید‌ار و درازمدت، 
افزایش توان صاد‌راتی و به‌دست آورد‌ن ارز از 
این مجرا اس��ت تا بتواند‌ روند‌ رشد‌ اقتصاد‌ی 
را تس��ریع کند‌. بر اس��اس آمارهای موجود‌، 
میزان تجارت افغانس��تان با ایران سالانه به 
۲ میلیارد‌ د‌لار می‌رس��د‌ که سهم افغانستان 
تنها ۵۰ میلیون د‌لار است. ناچیز بود‌ن سهم 
افغانس��تان از تجارت با ای��ران، از یک‌طرف، 
وابس��ته به ضع��ف اقتصاد‌ کش��ور و محد‌ود‌ 
بود‌ن ظرفیت‌های تولید‌ی و صاد‌راتی است و 
از طرف د‌یگر، ناشی از سیاست‌های حمایتی 
ایران و ایجاد‌ موانع د‌ر مقابل سرمایه‌گذاران 
و تجار افغانی اس��ت. لازم اس��ت ت��ا با ایران 
به توافق جامع د‌س��ت یابیم تا ش��اهد‌ تکرار 
تجربه ناموفق مثل تجربه پاکس��تان نباشیم. 
چابهار، بزرگترین د‌س��تاورد‌ برای افغانستان 
محس��وب می‌شود‌. اس��تفاد‌ه اعظمی از این 
د‌ستاورد‌ وابسته به توان د‌ولت افغانستان د‌ر 
راس��تای بهبود‌ وضعیت اقتصاد‌ی و افزایش 
توان صاد‌راتی‌اش اس��ت. اج��رای پروژه‌های 
بزرگ این چنینی، امید‌واری به د‌سترسی به 
صلح، ثبات و توس��عه پاید‌ار د‌ر منطقه را نیز 

افزایش می‌د‌هد‌.



اتاق تجارت و سرمایه‌گذاری افغانستان 
از تصمی��م هند‌ که بود‌جه روند‌ توس��عه 
چابهار را به یک‌س��وم کاه��ش د‌اد‌ه، ابراز 

نگرانی کرد‌ه است. 
براساس گزارش رسانه‌های هند‌ی، د‌هلی 
د‌ر نظر د‌ارد‌ بود‌جه روند‌ توسعه بند‌ر چابهار 
را سالانه از حد‌ود‌ ۲۲ میلیون د‌لار به شش 
و نیم میلیون د‌لار د‌ر س��ال‌های ۲۰۱۹ و 
۲۰۲۰ کاه��ش د‌هد‌. هند‌ پ��س از توافق 
هس��ته‌ای بین ایران و قد‌رت‌ها‌ی جهانی 
)برجام(، که ب��ه لغو یا تعلیق تحریم‌های 
مرتبط با برنامه هسته‌ای ایران منجر شد‌، 
۵۰۰ میلیون د‌لار برای تس��ریع توس��عه 
بند‌ر چابه��ار اختص��اص د‌اد‌. به گزارش 
روزنامه »د‌هند‌و« The Hindu منابعی 
د‌ر وزارت خارج��ه هند‌ گفته‌اند‌ که د‌لیل 
این کاهش »تعد‌یل بود‌جه تخصیص د‌اد‌ه 
شد‌ه براساس ارزیابی واقع‌بینانه از میزان 
مصرف د‌ر سال مالی است.« جان‌آقا نوید‌، 
س��خنگوی اتاق تجارت و سرمایه‌گذاری 
افغانس��تان با ابراز نگران��ی از این تصمیم 
هند‌ به بی‌بی‌سی گفت که پس از مسد‌ود‌ 
شد‌ن فضای پاکس��تان بر روی پروازهای 
افغانس��تان، کابل چشم امید‌ به تجارت با 
هند‌ را از مس��یر چابهار د‌اش��ت و کاهش 
بود‌ج��ه توس��عه‌ای چابه��ار می‌توان��د‌ بر 
مباد‌لات تجاری میان افغانس��تان و هند‌ 
تاثیرگذار باشد‌. د‌ر سال‌های گذشته ارزش 

صاد‌رات افغانس��تان از مسیر کرید‌ورهای 
هوایی به هند‌ به د‌ه‌ها میلیون د‌لار رسید‌ 
ولی امسال با بسته شد‌ن فضای پاکستان 
شرکت‌های هوایی هند‌ی پروازهای خود‌ 
را ب��ه کابل متوقف کرد‌ند‌. گوام د‌ارمند‌را، 
س��فیر هن��د‌ د‌ر تهران به تازگ��ی از بند‌ر 
چابه��ار د‌ی��د‌ار و وع��د‌ه د‌اد‌ه ک��ه حجم 
کالاهای اساسی که از طریق بند‌ر چابهار 
بین ایران و هند‌ مباد‌له می‌شود‌، افزایش 
یاب��د‌. صاد‌رات افغانس��تان از بند‌ر چابهار 
به هند‌ بیش��تر میوه‌های خش��ک و تازه، 
س��نگ مرم��ر و گیاهان طبی اس��ت، اما 
 ص��اد‌رات هند‌ که حد‌ود‌ هفتاد‌ د‌رصد‌ این 
د‌اد‌ و س��تد‌ را تش��کیل می‌د‌هد‌، بیش��تر 

کالاهای الکترونیکی است. 
د‌ولت هند‌ قبلا اعلام کرد‌ه بود‌ که تلاش 
 د‌ارد‌ تا بند‌ر چابهار ایران تا س��ال ۲۰۱۹ 

به بهره‌برد‌اری سپرد‌ه شود‌. 
به گزارش ایرنا، خبرگزاری رسمی ایران، 
گوام د‌ارمند‌را، س��فیر هن��د‌ د‌ر تهران به 
تازگ��ی از بند‌ر چابهار د‌ید‌ار کرد‌ه و وعد‌ه 
د‌اد‌ه که »تلاش می‌ش��ود‌ تا حجم مباد‌له 
کالاهای اساسی از طریق بند‌ر چابهار بین 
ایران و هن��د‌ افزایش یابد‌ و اقلام د‌یگری 
نیز به این کالاها اضافه ش��ود‌.« د‌ر د‌ید‌ار 
با مد‌ی��ران اد‌اره کل بن��اد‌ر و د‌ریانورد‌ی 
سیس��تان و بلوچس��تان و بازد‌ید‌ از بند‌ر 
چابهار گفته: »بند‌ر چابهار س��مبل جد‌ید‌ 

ارتباط ایران و هند‌ اس��ت و همه تلاش‌ها 
برای توس��عه روابط اقتص��اد‌ی و تجاری 
فراهم است تا »اگزیم بانک« د‌ر ایران فعال 
شود‌.« ایران بارها از افغانستان نیز خواسته 
اس��ت که نمایند‌گی بانک‌های خود‌ را د‌ر 

بند‌ر چابهار باز کند‌. 
با توجه به اینکه آمریکا، تحریم همه‌جانبه 
بر ایران وضع کرد‌ه ولی بند‌ر چابهار از این 
تحریم‌ها مستثنی ش��د‌ه است. مقام‌های 
ایرانی بند‌ر چابهار را تنها بند‌ر اقیانوس��ی 

ایران می‌د‌انند‌.
بند‌ری که قرار اس��ت هن��د‌ را از طریق 
ایران به افغانس��تان و بعد‌ به کش��ورهای 
آس��یای میانه و روسیه وصل کند‌. چابهار 
از زمان��ی که به عن��وان راه بد‌یل به جای 
بناد‌ر پاکستان برای افغانستان مطرح شد‌، 
راهی طولانی را نپیمود‌ه است. بند‌ری که 
قرار است به قطب اقتصاد‌ی تبد‌یل شود‌، 
به نظر کارشناسان اقتصاد‌ی هنوز از رونق 

لازم برخورد‌ار نیست.
هند‌ که کمک کنند‌ه عمد‌ه برای اجرای 
طرح‌های توسعه‌ای د‌ر این بند‌رمحسوب 
می‌شود‌، د‌ر س��ال‌های گذشته با احتیاط 
د‌ست به کیسه شد‌ه است. اعتبار مالی که 
تهران انتظارش را د‌اش��ت، د‌ر موعد‌ لازم 
تامین نشد‌ه است. ولی کاهش یک‌سوم از 
بود‌جه توسعه این بند‌ر می‌تواند‌ مشکلات 

زیاد‌ی را برای توسعه چابهار ایجاد‌ کند‌.

کاهش بود‌جه توسعه چابهار از سوی هند‌
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چهار سالگی برجام و امیدهای بر باد رفته
برجام یا توافق هسته ایران، روز سه‌شنبه 
۲۳ تی��ر ۱۳۹۴ )۱۴ ژوئی��ه ۲۰۱۵( در 
وی��ن پایتخت اتریش، بین ایران، اتحادیه 
اروپا و گروه ۱+۵ )ش��امل چین، فرانسه، 
روس��یه، بریتانیا، ایالات متحده آمریکا و 
آلمان( منعقد شد.توافق اتمی میان گروه 
۱+۵ و ای��ران، در ٢٣ تی��ر ۱۳۹۴ )١۴ 
ژوئیه ۲۰۱۵( در ش��هر وین امضا ش��د و 
سپس از اول سال بعدی میلادی )ژانویه 
۲۰۱۶( به اجرا درآمد. حدود ٢٨ ماه بعد، 
آمریکا از این توافق خارج ش��د و وضعیت 
پیش‌بینی‌نش��ده غریبی را به وجود آورد. 
کارنامه جمهوری اسلامی نیز باعث شد که 
جامعه بین‌المللی چندان دفاعی از ایران 

نکند. اروپاییان که به گفته یک کارشناس 
فرانس��وی در قبال آمریکا رفتاری در حد 
»کاپیتولاسیون« داشته‌اند، زمانی مشکل 
را جدی گرفتند که خطر بروز بحران‌های 
بزرگ و مهارنشدنی در خاورمیانه و فراتر 
از آن، جامعه جهانی را سخت نگران کرده 
اس��ت. اجرایی ش��دن برجام از آغاز سال 
۲۰۱۶، ب��ا اوج‌گیری تنش میان تهران و 
ریاض همزمان بود که  به یکباره با اعدام 
ش��یخ نمر، روحانی شیعه در عربستان و 
سپس هجوم به سفارت عربستان در تهران 
و کنسولگری این کشور در مشهد، به اوج 
رس��ید و بالاخره به قطع روابط سیاس��ی 
انجامید. در عوض، نشانه‌های کاهش تنش 

می��ان ایران و آمریکا همچنان مش��اهده 
می‌شد؛ به عنوان مثال، ٤ زندانی آمریکایی 
ایرانی‌تبار که یکی از آنها جیسون رضاییان 
بود آزاد ش��دند. اما  بدبینی ایران نسبت 
ب��ه آمری��کا همچنان باقی ب��ود. با وجود 
هم��ه موانع و مخالفت‌ها، در اوایل س��ال 
٢٠١۶ )زمس��تان ۱۳۹۴(، قرار ش��د که 
ایران چندی��ن هواپیمای ایرباس و حتی 
احتمالا »بویینگ« بخ��رد. در بهمن ماه 
همان سال، حسن روحانی به پاریس رفت 
و با رئیس‌جمهوری وقت، فرانسوا هولاند 
دیدار کرد. به این مناسبت، شمار زیادی 
یادداشت‌ همکاری میان ایران و مؤسسات 

فرانسوی به امضا رسید.
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 آمدن ترامپ و پیامدها
س��ال ٢٠١٧، ب��ا روی کار آم��دن دونالد 
ترامپ شروع شد. او که از همان ایام تبلیغات 
انتخاباتی از توافق اتمی انتقاد میک‌رد و آن 
را »توافق ب��د« می‌نامید، با راهیابی به کاخ 
س��فید انتقادها را کمک‌م ب��ه تهدید تبدیل 
ک��رد. چند ماه بعد، ترامپ علاوه بر انتقاد از 
برجام، سیاس��ت‌های جمهوری اسلامی در 
منطقه را نیز به ش��دت مورد حمله قرار داد. 
از تابستان ٢٠١٧- ۱۳۹۵ مقامات آمریکایی 
تکرار میک‌ردند که ای��ران به »روح برجام« 
پایبند نبوده است. در مهرماه آن سال )اکتبر 
٢٠١٧(، وزارت خارج��ه ایران اعلام کرد که 
»ایران آغازکننده خروج از برجام نخواهد بود 
ول��ی در صورتی که حقوق و منافع ایران در 
برجام رعایت نشود، به تمامی تعهدات پایان 

خواهد داد.«
در آغاز س��ال بعدی میلادی )ژانویه ٢٠١٨- 
زمستان ۱۳۹۶(، دونالد ترامپ تهدید کرد که اگر 
در برجام و برنامه موشکی ایران بازنگری نشود او 
نیز از ادامه لغو تحریم‌ها خودداری خواهد کرد.
در همان هفته‌ها )دی‌ماه ٩۶(، ناآرامی‌هایی 
که از شهر مشهد شروع شد، با تظاهراتی علیه 
گرانی و خرابی اوضاع کشور در چند شهر ایران 
 ادام��ه یاف��ت. نزدیک به ٤ ماه بع��د، به فاصله
۱٧ روز، جان بولتون به عنوان مش��اور امنیت 
ملی و مایک پمپئو به عنوان وزیر خارجه آمریکا 
منصوب شدند. حدود یک ماه بعد، )مه ٢٠١٨/ 
اردیبهشت ١٣٩٧( بنیامین نتانیاهو، نخست‌وزیر 
اسرائیل با نمایش تعداد زیادی پوشه و سی‌دی، 
گفت که اس��رائیل به اسناد برنامه اتمی ایران 
دست یافته است. نتانیاهو که از همان آغاز، توافق 
اتمی با ایران را »اشتباه تاریخی« توصیف کرده 
بود، خط اصلی سیاست خارجی خود را با تأکید 
بر »خطر ایران« و تبلیغ پیگیر علیه جمهوری 

اسلامی دنبال میک‌رد.

 خروج آمرکیا از برجام
سرانجام بعد از یک سال و اندی بهانه‌جویی، 
آمریکا در ٨ مه سال ٢٠١٨- ١٨ اردیبهشت 
١٣٩٧، رس��ما از برجام خارج شد. در پایان 
همان ماه، مایک پمپئو ١٢ ش��رط را برای 
ایران تعیین ک��رد تا در صوت رعایت آنها، 
مذاکرات تازه‌ای آغاز شود. کمتر از یک ماه 
بعد، خروج سریع و گاه دستپاچه شرکت‌های 
اروپایی از ایران آغاز ش��د. برخی شرکت‌ها 
مثل »پژو- س��یتروئن« فرانسوی، با همان 
شتابی که آمده بودند، ایران را ترک کردند و 
از ترس تحریم‌های آمریکایی، بدون لحظه‌ای 
 تردی��د، از رؤیاه��ای خود ب��رای فتح بازار

٨٠ میلیون��ی ایران دس��ت شس��تند. در 
واشنگتن، استیون منوچین، وزیر خزانه‌داری 
اع�الم کرد ک��ه که مجوزهای ٢ ش��رکت 
»بویینگ« و »ایرباس« برای فروش هواپیما 

به ایران لغو می‌شود.

 برجام فرو می‌ریزد
در ژانویه ٢٠١٩- دی ١٣٩٧، پاریس، لندن 
و برلن ایجاد س��از و کار ویژه مالی را برای دور 
زدن تحریم‌ها اعلام کردند. این س��از و کار که 
بعدا نام »اینستکس« گرفت، هنوز در مرحله به 

راه افتادن است.
حدود یک سال بعد از خروج آمریکا از برجام، 
فش��ارها و تحریم‌های این کش��ور علیه ایران 
ناگهان دوچندان شد. روز ٨ آوریل- ١٩ فروردین 
١٣٩٨، آمریکا سپاه پاس��داران را در فهرست 
سازمان‌های تروریست قرار داد. نزدیک به یک 
ماه بعد، واشنگتن به معافیت‌های ٨ کشور که 
هنوز اجازه خرید نفت از ایران داش��تند پایان 
داد و به این ترتیب گام دیگری به سوی هدف 
اعلام‌شده خود یعنی »به صفر رساندن صادرات 
نفت ایران« نزدیک شد.صادرات نفت ایران که در 
دوره امیدواری برجام، به مرز روزانه ۲ میلیون 

و ۳۰۰ هزار بشکه رسیده بود، یک سال بعد از 
خروج آمریکا از برجام به ٨٠٠هزار بشکه کاهش 
یافت. در همین س��الگرد، یعنی در ٨ مه سال 
٢٠١٩، ایران اعلام کرد که »صبر راهبردی«اش 
به پایان رسیده و در نتیجه کاهش تعهدات خود 

را در قبال برجام شروع میک‌ند.
از اوایل تابس��تان این س��ال، تنش شدید در 
منطقه خلیج فارس، زورآزمایی ایران و آمریکا 

را به مرحله تازه‌ای وارد کرد.

 چه بود و چه شد
چهار س��ال قبل، چن��د روز بعد از امضای 
برجام در وین، خانم »لوس��ی لوبارو« استاد 
علوم سیاس��ی دانش��گاه لیون فرانس��ه، در 
تحلیلی مفصل درباره توافق امضاشده با ایران 
‌نوشت: »از دو سال قبل، دولت باراک اوباما و 
دیپلماسی آمریکا در جهت کاهش تنش در 
خاورمیانه کوشیده‌اند. محتوای توافق اتمی با 
ایران می‌تواند سنگ بنای تازه‌ای برای آرامش 
در خاورمیانه باشد. این فرصت، گذشته از اراده 
آمریکا، از طریق عقب‌نشینی دیپلماتیک ایران 

ممکن شده است.«
او می‌افزود: »چنین توافقی بر تمامی منطقه 
اث��ر خواهد گذاش��ت و در ص��ورت موفقیت، 
بازگش��ت ایران به جامع��ه بین‌المللی را رقم 
خواهد زد. پایان تحریم‌ها و امکان همکاری‌های 
اقتص��ادی – از جمل��ه در حوزه ان��رژی – با 
غربی‌ها تحولاتی هس��تند که می‌تواند به نفع 
ایران تمام ش��ود... اما این تحول اس��تراتژیک 
آمریکا در منطقه مخالفان خود را دارد: پیش 
از همه اس��رائیل و البته عربستان سعودی«... 
مقاله خانم لوس��ی لوبارو که بلافاصله بعد از 
امضای برجام منتشر شد، لب مطلب را چنین 
بیان میک‌رد: برجام در صورت موفقیت منافعی 
ب��رای ایران دارد و در عین حال تغییر نگرش 
استراتژیک آمریکا را در قبال خاورمیانه نشان 
می‌دهد.اما این روند ناکام ماند. با آمدن دونالد 
ترامپ، سیاست آمریکا در خاورمیانه به مسیر 
قبلی بازگشت. از باراک اوباما که در اولین نوروز 
بعد از برجام گفته بود »آمریکایی‌ها مشتاقند 
پول‌هایشان را در مغازه‌ها و رستوران‌های ایران 
خرج کنند«، آمریکا بار دیگر به گفتمانی قابل 
مقایسه با »محور شر« جرج دبلیو بوش بازگشت 
و کار را حتی به تهدید به نابودی ایران کشاند. 
به عقیده »دیدیه بیلیون« معاون انس��تیتوی 
روابط بین‌المللی و استراتژیک فرانسه، در این 
میان، بی‌عمل��ی اروپاییان در مقابل آمریکا از 
ضعف یا محافظهک‌اری هم فراتر رفته اس��ت. 
او به تلویزیون دولتی فرانسه گفت: »متأسفم، 
ولی در این مورد باید از کلمه کاپیتولاس��یون 

استفاده کرد.«

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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آقای عباس عبدی از روزنامه نگاران با سابقه و 
اهل قلم و اندیش��ه هستند و پیوسته دستی هم 
از دور و نزدیک در سیاس��ت داش��ته‌اند. وی در 
نوش��ته‌ای به این جمع‌بندی رسیده  که مذاکره 
با آمریکا بی‌نتیجه است. این جمع‌بندی عبدی 
البته در واقع  توسط افراد دیگری هم مطرح شده. 
مسلما این گزاره از ابعاد مختلف می‌تواند بررسی 
ش��ود. باید اعتراف کنم از دید انگیزه سیاسی و 
ملاحظات اهل قدرت نمی‌توانم به مطلب نگاه کنم 
چون از این میدان  بی‌اطلاع هستم و مسلما نظر 
کسانی که اهل این حیطه هستند برایم محترم 
است. اما می‌توان به این گزاره از یک دید منطقی 
و به اصطلاح کارشناسی صرف هم نگاه کرد، حال 
اصحاب قدرت و سیاست هر تصمیمی می‌توانند 

اتخاذ کنند. چون ن��گاه کردن به این گزاره یک 
مورد و نمونه  جالب از بهک‌ار‌گیری نظریه‌بازی‌ها 
است، می‌خواهم از این زاویه به مطلب نگاه کنم. 
به عنوان یک تمرین و معرفی این نظریه. امروزه 
از نظریه‌بازی‌ها در رشته‌های مختلف به خصوص 
استراتژی استفاده می‌شود. طبعا به دلیل رعایت 
اختصار مساله را به ساده‌ترین شکل مختلف آن 

بررسی میک‌نیم .
حالت‌های ممکن انتخاب استراتژی برای ایران و 
آمریکا را دو حالت در نظر می‌گیریم؛ حالت )الف( 
مذاکره و حالت )ب( معارضه. بنابراین هر دو کشور 
بین دو اس��تراتژی می‌توانند انتخاب کنند. برای 
مثال اگر آمریکا استراتژی مذاکره را انتخاب کند 
ایران می‌توانند هر یک از استراتژی‌های معارضه 

یا تلاش برای مذاکره را انتخاب کند. اگر آمریکا  
استراتژی معارضه را انتخاب کند هم ایران می‌تواند 
هر یک از اس��تراتژی‌های معارضه یا تلاش برای 
مذاکره را  برگزیند. یعنی در مجموع وقوع چهار 
حالت در این چارچوب ممکن است. هر ترکیب 
از این استراتژی‌ها دستاورد‌های مثبت یا منفی 
برای هر طرف دارد، که در جدول اول. به صورت 
علامت مثبت و منفی در دو طرف علامت ممیز 
آمده. علامت دست راست هر ممیز در خانه‌های 
جدول دستاورد ایران و علامت طرف چپ ممیز 
دستاورد آمریکا اس��ت. در هر خانه هم می‌توان 
حالت‌های مختلفی را که محتمل هس��تند وارد 
کرد. برای مثال انتخاب حالت معارضه توس��ط 
آمریکا و معارضه توس��ط ایران می‌تواند به نتایج 
محتمل مختلفی ختم شود. سه مورد در جعبه 
ردیف دوم و س��تون دوم ذکر شده. یکی این که 
هردو از معارضه آسیب ببینند، دستاورد برای هر 
دو منفی است. حالت ممکن دیگر این که ایران 
بیش از آمریکا آسیب ببیند که دستاورد آمریکا 
مثبت و در مقایسه دستاورد ایران منفی است. یا 
عکس آن. یا مثلا در مورد انتخاب مذاکره توسط 
هر دو طرف ، برای دو طرف می‌تواند نتایج مثبت 
وجود داش��ته باش��د یا طبق ادعای عده‌ای برای 
آمریکا نتیجه مثبت )لااقل از لحاظ جنبه اعتبار 
بین‌المللی و ادعای صلح‌طلبی( و برای ایران طبق 
ادعا دستاورد صفر باشد.  به همین ترتیب خانه‌های 
جدول پر شده. گرچه خسارت‌ها و منافع می‌تواند 
انسانی، اقتصادی ، مالی، یا دیپلماتیک باشد به هر 
حالت یک عدد  یک، صفر و منهای یک تخصیص 
می‌دهیم )جدول دوم(. اطلاع مشخصی در مورد 
توزی��ع احتمال وقوع هر حادث��ه در هر خانه در 
اختیار نیس��ت بنابراین یک توزیع یکنواخت در 
نظر می‌گیریم. و برای هر خانه جدول امید ریاضی 
محاسبه میک‌نیم. جدول سوم نتیجه را دربردارد. 
ملاحظه می‌شود که تحت این فروض مساله، برای 
ایران یک استراتژی مس��لط وجود ندارد. یعنی 
هیچ یک از ستون‌های طرف راست ممیز نیست 
که تمام اعداد بزرگتر یا مساوی اعداد متناظر در 
ستون دیگر باشد. اما برای آمریکا یک استراتژی 
مسلط وجود دارد و آن مذاکره است. زیرا در هر 
دو ردیف اعداد  س��مت چپ ممیز در ردیف بالا 
بزرگتر از ردیف پایین هس��تند. حال اگر آمریکا 
استراتژی مسلط خود را صادقانه انتخاب کند، برای 
ایران انتخاب بهینه مذاکره است چون دستاوردها 
از خانه  ستون سمت راست همان ردیف بزرگتر 
خواهد بود. می‌توان این گونه تحلیل‌ها را با جزئیات 
بیش��تر ارائه کرد و بازیگران دیگری که به دنبال 
منافع خود هستند و سعی در تأثیرگذاری دارند 
مانند روسیه، اسرائیل، عربستان، و ترکیه... را نیز 
به حساب آورد. برخی از این بازیگران ممکن است 
برخی از گزینه‌ها را مسدود یا تسهیل کنند و در 
این حالت نتایج برحسب مورد متفاوت خواهد بود.

معارضه یا مذاکره
محم�د طبیبی�ان| در روزهای داغ تابس�تان 1398 که موضوع ایران و آمریکا به موضوع نخس�ت 
صاحب‌نظران در حوزه‌های گوناگون تبدیل شده بود، عباس عبدی روزنامه‌نگار باسابقه ایرانی تاکید کرد 
مذاکره با آمریکا بی‌فایده است. محمد طبیبیان اقتصددان ایرانی اما حرف آقای عبدی را نقد کرد و خود 
از دریچه تازه‌ای به مساله ایران و آمریکا در دو حالت معارضه و مذاکره را تشریح کرد که آن را می‌خوانید:

عکس: حجت سپهوند
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گام‌هاي بعدي ترامپ در مورد ايران
فاطمه سادات ميراحمدي| 

هم�كار علمي پژوهش�كرده مطالعات 
راهبردي|

نوش�تار حاض�ر ك�ه برگرفته از 
نشست برگزار شده در موسسه 
واش�نگتن درباره اي�ران، دو 
مقاله منتش�ر شده توسط 
درب�اره  هرتي�ج  بني�اد 
در  ترام�پ  سياس�ت 
كش�ورمان  قب�ال 
ل�ه  مقا ي�ك  و 
در  شده  منتشر 
وبس�ایت بني�اد 
دفاع از دموكراسي 
در مورد حزب‌الله لبنان 
است، به سياست پيش روي 
رئيس‌جمه�ور آمری�کا در 
مورد جمهوري اسالمي 

ايران اختصاص دارد.
س��ال 2017، زمان��ي كه 
ترام��پ كيم جونگ اون را »مرد 
موشكي كوچك« ناميد، هشدارهايي 
براي جنگ وجود داشت. اما پس از 
آن، آمری��کا و كره ش��مالي براي 
بي��ش از ي��ك س��ال در حال 
پيگي��ري مذاك��رات جدي 
بوده‌اند و هش��دارها براي 
اجتناب‌ناپذير  تش��ديد 
وضعي��ت ب��ه س��مت 
زيادي  م��دت  جنگ، 
است كه فراموش شده 
اس��ت. اخيرا، زماني كه 
روياروي��ي بي��ن گواي��دو و 
مادورو در ونزوئلا به كي بن‌بس��ت 
تبدي��ل ش��د، دوب��اره صداهاي��ي وجود 
داشت كه مداخله نظامي آمریکا را به نظر 
قريب‌الوقوع مي‌دانستند. اكنون نيز برخي 
چشم‌هاي خود را به ايران دوخته‌اند. نوشتار 
حاضر برگرفته از خلاصه نشست برگزار شده 
در موسسه واشنگتن درباره ايران، دو مقاله 
منتش��ر ش��ده توس��ط بنياد هريتج درباره 
سياست ترامپ و كي مقاله منتشر شده در 
وبس��ایت بنياد دفاع از دموكراسي در مورد 
حزب‌الله لبنان است و به سياست ترامپ در 

مورد ايران اختصاص دارد.

 ملاحظاتي درباره ايران
جيميز جي - كارفانو متخس��س برجسته در 
مباح��ث امنيت ملي و سياس��ت خارجي در بنياد 

هريتج، در مقاله‌اي با عنوان »ترامپ مي‌داند در حال 
انجام چه كاري با تهران اس��ت« كه در تاريخ 30 مه 
2019 در وبس��ایت بنياد هريتج منتش��ر شده، بيان 
مي‌كند: »ش��ايد طبيعي باش��د كه رسانه‌ها در زمان 
صحبت درباره سياس��ت خارج��ي و بازيگراني مانند 
ايران افراط كنند اما اين كم‌ككننده نيس��ت. اكنون 
زمان ارزيابي‌هاي كمتر نمايشي و هوشيارانه‌تر است«. 
وي معتقد است هيچ نشانه‌اي از تشديد جدي تنش 
وجود ندارد اما اين به معناي اين اس��تدلال نيس��ت 
كه هيچ چيزي اتفاق نخواهد افتاد. اين كي وضعيت 
ناپايدار اس��ت. هيچ‌ك��س نمي‌تواند تضمين كند كه 
رويارويي ممكن نيس��ت رخ ده��د. همان‌طور كه دو 
ط��رف بيان كرده‌اند نه علاقمند به تش��ديد وضعيت 
به سوي مناقشه نظامي هستند و نه تهديد به چنين 

وضعيتي مي‌كنند.
كارفانو بيان مي‌كند كه اكنون فرصتي براي مكث و 
فهم آنچه دقيقا در حال رخ دادن اس��ت، وجود دارد. 

وي در اين زمينه به ملاحظاتي اشاره مي‌كند:
اول، ترامپ جنگ‌طلب نيس��ت. در عمل ترامپ در 
دنبال كردن دكترين خود بس��يار ثابت‌قدم اس��ت و 
علاقه كمي به ش��روع جنگ‌ها، تغيير رژيم يا از بين 
بردن ملت‌ها به گونه‌اي كه آمریکا بتواند آنها را دوباره 
بازسازي كند، دارد.دوم، ترامپ واقعا معتقد به صلح از 
طريق قدرت اس��ت. درحالي‌كه علاقه كمي به ايجاد 
جنگ درجهان براي بازس��ازي آن ـ آن‌گونه كه وي 
شايس��ته مي‌بيند ـ دارد و نشان داده است كه مايل 
به استفاده از زور براي حفظ منافع آمریکا به شيوه‌اي 
آگاهانه است. درحالي‌كه كاخ سفيد ممكن است مايل 
به جنگ نباش��د، به نظر مي‌رسد كه رئيس‌جمهور از 
مشغول بودن به جنگ رواني، با استفاده از لفاظي براي 
ترس��اندن و پريشان كردن دشمنان خود، خوشحال 
است. ضمن اينكه دولت خطر اينكه رجزخواني‌هاي 
ترام��پ جرقه كي جنگ را روش��ن كن��د را با ديگر 
ابزاره��اي ديپلماس��ي از مس��يرهاي ثانويه گرفته تا 

اقدامات قهرآميز متعادل مي‌كند.
سوم، سرزنش كردن ترامپ قديمي شده است. ايران 
پس از انقلاب 1979 آمریکا را به عنوان دشمن خود 
اعلام كرده است. اين موضع هرگز تغيير نكرده، حتي 
در ايام خوب بعد از توافق هس��ته‌اي با ايران توس��ط 
دولت اوباما. ترامپ چالش ژئوپلتكيي را به ارث برده 
كه شش رئيس‌جمهور پيشين براي پرداختن به آن 
و اداره مكفي آن شكس��ت خورده‌اند. ترامپ س��زاوار 
كسب اعتبار براي ايجاد استراتژي مناسب و پايدار با 

هدف محدود كردن ايران است.
چهارم، مشكل اصلي اروپا است. پايتخت‌هاي اروپا به 
جاي كمك به آمریکا براي توسعه طرحي استراتژكي 
براي مقابله با ايران، دچار شكاف شده‌اند. بسياري از 
مقامات اروپايي از اين موقعيت به جاي سرزنش ايران 
به خاطر رفتار بدخواهانه‌اش، به عنوان فرصتي براي 
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تخريب ترامپ اس��تفاده كرده‌ان��د. اين ضربه 
دوگانه به امنيت اروپايي است. از طرفي باعث 
مي‌ش��ود آمریکا به نظر سست و ضعيف برسد 
كه فقط پوتين را خوش��حال مي‌كند. از طرف 
ديگر صلح و ثبات در خاورميانه براي اروپايي‌ها 
حياتي‌تر از آمریکايي‌هاست. ايران تهديد اصلي 
ثبات منطقه‌اي است. اروپايي‌ها بايد با ترامپ 

كار كنند، نه عليه وي.
پنجم، ترامپ نياز به كار سخت‌تر دارد. دولت 
نياز دارد بازي خود را با هدف فشار براي ايجاد 
چارچوب امنيت پاي��دار و ديرپا براي محدود 
كردن ايران را ارتقا دهد. در حال حاضرريال، 
كاخ سفيد نيازمند راه‌اندازي مجدد ابتكار عمل 
است. آنچه آمریکايي‌ها مي‌توانند بخواهند اين 
است كه رئيس‌جمهور با ديد واقع‌بينانه‌اي به 
قضايا نگاه كند و در كي مس��ير منطقي براي 
حافظت از منافع حياتي آمریکا در بخشي مهم 
از جهان باقي بماند. رئيس‌جمهور ثابت كرده 
كه مي‌تواند اين كار را انجام دهد. او نياز دارد 

كه سماجت به خرج دهد.

 ديپلماسي زور و تفنگ
كارفان��و در مقاله ديگ��ري با عنوان »ترامپ 
با ديپلماس��ي قايق‌هاي توپدار ايران را محك 
مي‌زند« كه در تاريخ هش��تم م��ه 2019 در 
وبس��ایت بنياد هريتج منتش��ر شده، در مورد 
ارسال ناوگروه هواپيمابر به خاورميانه استدلال 
مي‌كند كه هيچ ش��كي در مورد اينكه ترامپ 
مي‌خواهد پيامي را به تهران بفرس��تد، وجود 
ندارد و آن اين اس��ت كه آمریکا ممكن است 
حملات حاميان ايران عليه دوستان و متحدان 
خود را تلافي كند. اين اقدام ادامه نزاع متقابل 
بين كاخ سفيد و تهران است كه از زمان خروج 
آمریکا از برجام بيش از كي س��ال اس��ت كه 

ادامه دارد.
واش��نگتن به اين تواف��ق اعتمادي ندارد. به 
علاوه رفتار ايران پس از امضاي توافق، آمریکا 
را بيش��تر وحشت‌زده كرده اس��ت. اكنون به 
دليل رهبري واشنگتن، ايران بيشتر از جامعه 
بين‌المللي منزوي شده است. با اين حال به نظر 
مي‌رسد ايران عمدتا سعي مي‌كند منتظر بماند، 
ب��ا اين اميد كه در انتخابات س��ال بعد آمریکا 
فرد ديگري رئيس‌جمهور شود كه علاقمند به 

بازگشت به توافقات دوران اوباما باشد.
ارس��ال نيرو به منطقه توس��ط آمریکا چيز 
جديدي نيست. آمریکا زماني كه براي اهداف 
آموزش��ي يا پرداختن به كي بحران نياز بوده، 
ناوگروه‌هاي��ي را به منطقه اعزام كرده اس��ت. 
گزارش‌هايي مبني بر اينكه ارس��ال و آرايش 
نيرو از قبل برنامه‌ريزي شده بود، وجود دارد. با 
اين حال، چنين اقدامي به ندرت توسط مشاور 
امنيت ملي در جرايد برجسته اعلام مي‌شود. 

نكته كاملا مشخص اين است كه هيچ سستي 
در تصميم آمریکا براي فش��ار بر تهران وجود 
ندارد. حتي پس از اينكه آمریکا با چند مساله 
مهم در سياست خارجي روبرو شد ـ آشفتگي 
در ونزوئلا تا دور اخير آزمايش��ات موشكي در 
كره ش��مالي. واضح اس��ت ك��ه دولت ترامپ 
مي‌خواهد به ايران نش��ان دهد كه اين وقايع 
توجه آمری��کا  از خاورميانه را منحرف نكرده 
اس��ت. كارفانون اس��تدلال مي‌كند كه آمریکا 
پليس جهان يا پرس��تار كودك آن نيست اما 
نمي‌خواهد ناگهان و از خفا توسط بازيگراني كه 
فكر مي‌كنند واشنگتن در جاي ديگر مشغول 
اس��ت و آنها مي‌توانند از اين وضعيت استفاده 
كنند، ضربه بخورد. بنابراين آمریکا بايد نشان 
دهد كه حاضر و قادر به عمل در جايي است كه 
نياز دارد. استقرار نيرو در خليج فارس بازدارنده 
مناقشه خواهد بود زيرا به جهان نشان مي‌دهد 
كه آمریکا هر جايي كه ضروري باش��د، براي 
حفاظت از منافع حياتي‌اش عمل خواهد كرد.

 گام‌هاي بعدي براي تهران و همسايگانش
ماكيل آيزنش��تات تحليگر نظامي موسس��ه 
واش��نگتن، جان ميلر درياس��الار بازنشس��ته 
كه س��ابقا به عنوان رئيس فرماندهي مركزي 
نيروهاي دريايي آمریکا خدمت كرده و بارباراي 
اي. ليف از پژوهش��گران ارشد اين موسسه و 
سفير پيشين آمریکا در امارات متحده عربي، 
در نشستي در روز 24 مه 2019 در مورد گام 
بعدي دولت ترامپ درباره ايران اظهارنظرهايي 

به شرح زير داشته‌اند:
ماكيل آيزنشتات معتقد است بيانات مقامات 
ايراني گاهي اوقات مي‌تواند گمراه‌كننده باشد 
زيرا درون سيستم ايران ديدگاه‌ها درباره مسائل 
كيپارچه نيست. در هفته‌هاي اخير، پتانسيل 
تشديد تنش توجه زيادي را به خود جلب كرده 
اس��ت. با اين حال، در ش��رايط كنوني تبديل 
تنش به جنگ بعيد اس��ت. در سال‌هاي اخير، 
ايران نش��ان داده ك��ه نمي‌خواهد حاميانش، 
اين كش��ور را به درون مناقشه ناخواسته‌اي با 
آمریکا بكشانند. براي مثال جنگ پرهزينه سال 
2006 حزب‌الله با اسرائيل منجر به از بين رفتن 
نيروي موشكي سنگين اين گروه شد كه بخشي 
كليدي از بازدارندگي استراتژكي ايران است. 
در نتيجه تهران كنترل بيشتري را بر اقدامات 
حزب‌الله اعمال كرد. اين مثال نش��ان مي‌دهد 
ك��ه ايران ياد گرفته ك��ه بايد حاميان خود را 
كنت��رل كند و حداقل تاكن��ون در انجام اين 
كار موفق بوده است. به طور همزمان، بيزاري 
تاريخي در مقابل برخورد مس��تقيم، مانع اين 
احتمال نيست كه تندروها در درون نهادهاي 
امنيت��ي ايران در متحد ك��ردن ديگران براي 

ضربه متقابل عليه آمریکا موفق شوند.

جان ميلر معتقد اس��ت كه كمپين فشار 
حداكثري دولت آمری��کا برخي مزيت‌ها را 
دارد. با اين حال واش��نگتن نيز بايد درباره 
هدف نهايي‌اش صريح باش��د و مس��يري را 
براي ايران فراهم كند كه رفتارش را تعديل 
كند. اكنون تنش‌ها به عنوان نتيجه‌اي از اين 
كمپين فشار بالا هستند. اما قبل از اين نيز 
بالا بوده اند. برخي به اس��تقرار گروه ضربت 
آمریکا در منطقه به عنوان شاهدي از تشديد 
وضعيت غيرعادي اش��اره مي‌كنند اما طي 
دهه گذش��ته آمریکا تقريبا هميشه كي ناو 
هواپيمابر مستقر در منطقه داشته است. در 
كل، ه��ر دو طرف در مديريت تنش‌ها براي 
اجتناب از تش��ديد وضعيت موفق بوده‌اند و 
چنين س��وابقي دلگرم‌كننده است. با وجود 
اي��ن، آمریکا در تثبيت خطوط امن و پايدار 
ارتباط��ات ب��ا ايراني‌ها موفق نبوده اس��ت. 
امروز اين كانال‌ها به طرز مضطرب‌كننده‌اي 
ضعيف هس��تند، هم به لحاظ ديپلماتكي و 

هم نظامي.
واشنگتن نبايد وسوسه شود كه تهديد ايران 
را از سر بيرون كند. طي 40 سال گذشته به 
رغ��م پايداري تحريم‌ه��ا در درجات مختلف،‌ 
ايران به طور پيوس��ته در افزايش قابليت‌هاي 
نظامي خود بس��يار موفق بوده است. به‌ويژه، 
نظر ب��ه اينكه به طور موث��ري از تنگه هرمز 
پاسداري مي‌كند، قابليت‌هاي نيروي دريايي 
ايران مهم هس��تند. گايه ناوهاي جنگي ايران 
به ش��يوه‌اي ظاهرا خصمانه به ناوهاي آمریکا 
نزدكي مي‌ش��وند. اين برخورده��ا زماني كه 
فرمانده��ان نظامي بايد تصمي��م بگيرند كه 
چگونه واكنش نشان دهند، ممكن است منجر 
به محاس��بات غلط ش��ود و فقدان كانال‌هاي 
ارتباطي موثر كاهش تنش به صورت موثر را 
دشوار مي‌سازد. با توجه به عدم تمايل دو طرف 
به تشديد تنش، چشم‌انداز مناقشه در مقياس 
بزرگ بعيد است. با اين حال، ايراني‌ها ممكن 
اس��ت فعاليت‌هاي نامتقارن خ��ود را افزايش 
دهند چون نس��بت دادن چنين اقداماتي به 

تهران دشوار است.
ليف معتقد است كه بازداشتن دشمن نيازمند 
چند عنصر كليدي است: فهم نيت دشمن، ارائه 
پيام واضح استراتژكي درباره نيات خود، ارتباط 
دادن تخلف‌ها و نشان دادن اينكه نيروي نظامي 
مي‌تواند س��ريعا در پاس��خ به چنين تخلفاتي 
بسيج ش��ود. فقدان درك كنوني واشنگتن از 
نيات ايران ريش��ه در سيستم سياسي مبهم و 
غيرش��فاف ايران و روكيرد آن در قبال آمریکا 
دارد. به علاوه، دو دولت عملا ارتباط مستقيم 
ندارند، در عوض از طريق بيانيه‌هاي عمومي، 
نمايش‌هاي نظامي و اقدام پنهاني به كيديگر 

پيام مي‌دهند.
39
no.125
July 2019



ايران ممكن است در نهايت تصميم بگيرد كه 
هيچ خطوط واقعي ك��ه محدودكننده اقدامات 
نظام��ي‌اش باش��ند، وج��ود ن��دارد. در نتيجه 
احتمالا به روكيرد فعل��ي‌اش ادامه خواهد داد: 
يعني به تصوير كشيدن آمریکا به عنوان آغازگر 
تنش، فشار بر اروپا براي تضعيف موضع آمریکا، 
ت�الش براي نش��ان دادن اينك��ه دولت ترامپ 
فقط تهديد مي‌كند اما قادر به انجام آن نيست 
و نقوي��ت احساس��ات ضدآمریکاي��ي در داخل 
كشور.وي معتقد اس��ت كه عراق حساس‌ترين 
پس‌زمين��ه تنش مي��ان آمریکا و ايران اس��ت. 
تهران مي‌تواند ش��به نظاميان زيادي را در آنجا 
بس��يج كند، بنابراين اي��ران احتمالا به صورت 
دوره‌اي ثابت‌قدم��ي آمریکا را آزمايش مي‌كند. 
به استثناي چند سرمقاله كه خواستار برخورد با 
ايران هستند، واكنش‌هاي كشورهاي عربي خليج 
فارس در قبال حملات خرابكارانه در عربستان و 
امارات بسيار محتاطانه و حتي سكوت بوده است.

 متوقف كردن حزب‌الله
ايمانوئل اتولنگي، كيي از كارشناسان ارشد 
بنياد دفاع دموكراس��ي در مقاله‌اي با عنوان  
»تأديب ايران توسط ترامپ براي متوقف كردن 
حزب‌الله كافي نيست« كه در تاريخ 12 ژوئن 
2019 در وبس��ایت اين موسسه منتشر شده 
اس��ت، بيان مي‌كند كه ح��زب‌الله از كمپين 
فش��ار حداكثري دولت ترامپ ب��ر ايران رنج 
مي‌برد. به دليل فش��ار تحريم‌ها بر تهران، به 
نظر مي‌رس��د كه پول كمتري از جانب ايران 
به سمت حزب‌الله جريان ميي‌ابد. البته بعيد 
است كه تحريم‌هاي ايران منجر به ورشكسته 
شدن حزب‌الله شود زيرا اين گروه داراي منابع 
مستقل، درآمد تخميني 300 ميليون دلار در 
سال است، هر چند رقم واقعي احتمالا بسيار 
بيش��تر اس��ت. وي معتقد است كه حزب‌الله 
براي مبارزه دوام خواهد آورد مگر اينكه دولت 

ترامپ اين جريان‌هاي مالي را قطع كند.

حزب‌الله تاكنون نش��ان داده كه مي‌تواند 
تحريم‌ه��اي ش��ديد علي��ه ايران را از س��ر 
بگذراند. بين سال‌هاي 2006 تا 2014 جامعه 
بين‌المللي به تدريج تحريم‌هاي شديدي را 
به ايران براي فشار بر سر مساله هسته‌اي‌اش 
تحميل كرد. با اين حال تحريم‌هاي مذكور 
تاثي��ر كم��ي بر ح��زب‌الله داش��ت. بودجه 
حزب‌الله طي آن س��ال‌ها افزايش يافت زيرا 
دو دهه گذش��ته، مناب��ع درآمدي خود را از 
طري��ق طرح‌هاي مال��ي در آمریکاي لاتين 
متنوع كرد.واش��نگتن به دليل ترس از خط 
خارج ش��دن مذاكرات هس��ته‌اي ب��ا ايران، 
تلاش استواري براي پرداختن به اين تهديد 
انجام نداد. با اينك��ه دولت ترامپ قول داده 
كه توجه خ��ود را بر عملي��ات حزب‌الله در 
آمریکاي لاتي��ن متمركز كند اما تاكنون نه 
تحريم و نه جرم��ي عليه متحدان حزب‌الله 
در آمریکاي لاتين اعلام نكرده اس��ت. با اين 

حال واشنگتن در هدف قرار دادن حزب‌الله 
در خ��ارج از آمری��کاي لاتي��ن كاهل نبوده 
اس��ت. براي مثال از ژانوي��ه 2017، وزارت 
خزانه‌داري چندين تن از رهبران حزب الله، 
كاركنان، همكاران و كسب و كارهاي آنان را 
تحريم كرده است. در اكتبر گذشته نيز كنگره 
تحريم‌ه��اي جديدي عليه حزب‌الله تصويب 
كرد و به رئيس‌جمهور قدرت بيشتري داد تا 
تسهيلات مالي حزب‌الله را تحت پيگرد قرار 
دهد. علاوه بر اين دولت ترامپ خاطرنش��ان 
كرده كه كي ش��اهد كليدي براي جرم‌هاي 
مالي حزب‌الله يعني رئيس س��ابق اطلاعات 
ونزوئلا، هوگو كارواخال، ممكن است به زودي 
گنجينه‌اي از اطلاعات را با مقامات آمریکايي 
به اشتراك بگذارد. روابط بين ونزوئلا، ايران و 
حزب‌الله در دوران كارواخال گسترش يافت. او 
در ماه آوريل در اسپانيا دستگير شد و منتظر 

استرداد به آمریکا است.

ش��واهد زيادي وج��ود دارد كه مقامات 
آمریکايي مي‌توانن��د از قدرت نفوذ خود 
براي تعقيب ح��زب‌الله به صورت موثرتر 
استفاده كنند. واش��نگتن راه‌هاي زيادي 

دارد:
اول اينك��ه دول��ت ترامپ بايد دس��ت 
وزارتخانه دادگستري را در برابر شبكه‌هاي 
حزب‌الله ب��از كند. براي انج��ام اين كار، 
وزارتخانه نياز دارد منابع بيش��تري را به 

اين تلاش اختصاص دهد.
دوم، آمری��کا بايد ش��روع به هدف قرار 
دادن تس��هيل‌گران ح��زب‌الله كند. اگر 
نمي‌توانند  پاراگوئ��ه  مانند  كش��ورهايي 
سياس��ت و سيس��تم بانكي خود را تميز 
كنند، آمریکا باي��د از طريق راهكارهايي 
مانن��د گ��روه ويژه اقدام مال��ي آنها را در 

فهرست سياه قرار دهد.
سوم، آمریکا مي‌تواند مانند آنچه كه قبلا 
در مورد سيستم بانكي ايران انجام داد و آن 
را به دليل تامين مالي تروريسم و گسترش 
س�الح هسته‌اي مورد تنبيه قرار داد، كل 
قلمرو قدرت خارجي در آمریکاي لاتين، 
مانند منطقه سه‌گانه را به عنوان »منطقه 

نگراني« هدف قرار دهد.
چه��ارم، دول��ت بايد ويزاه��اي مقامات 
آمریکاي لاتين ك��ه در تعامل با حزب‌الله 
از راه خود خارج مي‌ش��وند را باطل كند يا 
به آنها ويزا ندهد. برخي نخبگان سياس��ي 
و اقتص��ادي آمریکاي لاتين ممكن اس��ت 
با جنايتكاران همدس��ت باش��ند، اما آنها 
همچنين عاشق آمریکا به عنوان محلي براي 
تحصيل، تعطيلات و خريد هس��تند. اين 
اهرم نفوذ عظيمي را براي واشنگتن فراهم 
مي‌كند. برخي اوقات تحقير عمومي مي‌تواند 
موثرتر از روند قضايي باشد. در نهايت آمریکا 
بايد تاثير تعيين سرمايه‌گذاري حزب‌الله در 
آمریکاي لاتين به عنوان تروريست را هم از 
طريق هدف قرار دادن شركت‌هاي محلي 
كه به آنها كمك مي‌كنند، نيز تقويت كند.

 نتيجه‌گيري
نويس��ندگان مقالاتي كه در اين نوشتار به 
اجمال به آنها پرداخته ش��د، معتقدند دولت 
ترامپ بايد بازي خود در راستاي فشار بر ايران 
و محدود كردن ايران را ارتقا دهد و در اين راه 
س��ماجت به خرج دهد. دولت ترامپ به طور 
موفقيت‌آميزي در حال فشار بر اقتصاد ايران 
است. علاوه بر اين از نظر آنان، اگر آمریکا فشار 
حداكثري خود را بر جريان حزب‌الله گسترش 
ندهد، حاميان ته��ران توانايي ضربه زدن به 

منافع آمریکا را حفظ خواهند كرد.
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راهبرد ايران و آمرکیا در سايه تلاش‌ها و تنش‌ها
محمود يزدان‌فام|

عضو هيات علمي پژوهشكده مطالعات راهبردي|
اشاره: اين نوشتار به اين پرسش مي‌پردازد كه 
با توجه به رويدادها و تحولات اخير ميان تهران 
و واشنگتن، جمهوري اسلامي ايران براي تامين 
اهداف و منافع ملي خود چه گزينه‌هايي دارد 
و كدامكي‌ مي‌تواند با هزينه كمتر و دستاورد 

بيشتر منافع آن را تامين نمايد؟

 مقدمه
با خروج آمریکا از برجام، در كي س��ال گذش��ته 
تنش‌ها ميان ايران و آمریکا افزايش يافته و در ماه‌هاي 
اخير راهبردهاي قبلي دو كشور كم‌اثر و تا حدودي به 
بن‌بست رسيده‌اند. عوامل ناشناخته و شگفتي‌ساز بيش 
از عوامل شناخته شده بر روند امور تاثير گذاشته‌اند. 
در چنين وضعيتي تصميم‌گيري‌ها دشوارتر و خطاها 
خطيرتر، احتمال غافلگيري، بيشتر و ضرورت آمادگي 
براي مقابله با شرايط ناشناخته افزايش يافته است. 
تصميمات نيازمند ش��ناخت دقيق و تامل عميق و 
بررس��ي علمي همه هزينه و دس��تاورد گزينه‌هاي 
متعددي است كه امكان دارد ايران با آنها روبرو شود. 
اكنون پرسش اين است جمهوري اسلامي ايران براي 
تامين اهداف و منافع ملي خود چه گزينه‌هايي دارد 
و كدام كي مي‌تواند با هزينه كمتر و دستاورد بيشتر 

منافع آن را تامين نمايد؟
منطقه در وضعيت پيچيده و سيالي قرار دارد. براي 
تامين موثر اهداف و منافع ملي لازم است امكان وقوع 
وضعيت‌هاي گوناگون از جنگ تمام عيار تا توافق كامل 
بررسي، راهبردهاي قبلي مجددا بازبيني و گزينه‌هاي 
ممكن ارزيابي و اقدامات ضروري براي رس��يدن به 

وضعيت مطلوب عملي شود.

 توصيف وضعيت كنوني
در دو ماه اخير تحولات منطقه و مناس��بات ايران 
و آمریکا شتاب بيشتري يافت. آمریکا سپاه پاسداران 
را در فهرس��ت سازمان‌هاي تروريس��تي قرار داده و 
ضمن پايان دادن به معافيت كشورها در خريد نفت 
ايران، تحريم‌ه��اي جديدي را عليه صنايع فلزات و 
پتروشيمي ايران اعمال كرد. آمریکا در قالب راهبرد 
فش��ار حداكثري در پي به صفر رساندن درآمدهاي 
نفتي ايران، فلج كردن اقتصاد كشور، تضعيف بنيان 
نف��وذ و قدرت منطقه‌اي اي��ران و در صورت امكان، 

فروپاشي نظام سياسي از داخل است.
ايران در مقابل راهبرد فش��ار حداكثري آمریکا و 
بي‌عملي اروپا طي بيانيه‌اي، به طرف‌هاي ديگر برجام 
دو ماه فرصت داد كه به تعهدات برجامي خود عمل 
و امكان برقراري ارتباط مالي و فروش نفت ايران به 
مشتريان را فراهم سازند. مقدمات كار در داخل كشور 
فراهم و فعاليت‌هاي ديپلماتكي براي جلوگيري از 
تقاب��ل، افزايش يافت. كش��ورهاي متع��ددي براي 
ميانجيگري بين ايران و آمریکا اعلام آمادگي كردند. 
مقام��ات عمان، عراق، قطر، س��وييس، آلمان، ژاپن 

و... به مذاكره با مقامات دو كش��ور اقدام و خواستار 
خويشتن‌داري و گفت‌وگو شدند.

ژاپ��ن جدي‌ترين و مناس��ب‌ترين كش��ور براي 
ميانجيگ��ري بين ايران و آمریکا بود. پس از س��فر 
دكتر ظريف ب��ه ژاپن، رئيس‌جمهور آمریکا از اين 
كشور ديدار و مذاكرات مفصلي با نخست‌وزير ژاپن 
در مورد ايران داشت. ترامپ در توكيو در مصاحبه 
مطبوعاتي مش��ترك ب��ا آبه اعلام ك��رد: »ايران با 
همين رهبران موقعيت تبديل ش��دن به كشوري 
ب��زرگ را دارد. مي‌خواهم به صراحت بگويم كه ما 
به دنبال تغيير رژيم نيستيم. ما به دنبال جلوگيري 
از تسليحات هسته‌اي هستيم«. در ايران نزار زاكا، 
شهروند لبناني كه به جرم جاسوسي زنداني بود، آزاد 
شد؛ خوش‌بيني به مذاكرات افزايش و قيمت دلار در 

بازار ايران به كمتر از 13 هزار تومان كاهش يافت.
روز 22 خرداد نخست‌وزير ژاپن وارد ايران و در دو 
روز اقامت خود در تهران با مقامات عالي‌رتبه كشور 
ديدار و گفت‌وگو كرد. مقام معظم رهبري در اين ديدار 
خطاب به نخست‌وزير ژاپن گفت: »ما در حسن‌نيت 
و جدي بودن ش��ما ترديدي نداريم اما در خصوص 
آنچه از رئيس‌جمهور آمریکا نقل كرديد، من شخص 
ترامپ را شايسته مبادله هيچ پيامي نمي‌دانم و هيچ 
پاسخي هم به او ندارم و نخواهم داد«. رهبر انقلاب 
اس�المي به خروج آمریکا از توافق هس��ته‌اي اشاره 
كرد و در خصوص اظهارنظرهاي مقام‌هاي آمریکايي 
براي مذاكره مجدد با ايران اظهار داشت: »كدام فرد 
عاقلي كه دوباره با كشوري كه زير تمام توافق‌ها زده، 

مذاكره مي‌كند؟«
بامداد صبح روز پنجشنبه كه قرار بود شينزو آبه با 
مقام معظم رهبري ديدار كند، دو فروند نفتكش ژاپني 
و نروژي در آب‌هاي درياي عمان و در 40 كيلومتري 
جنوب بندر جاسك، هدف حمله قرار گرفت و كيي 
از آنها دچار آتش‌سوزي شد. مقامات آمریکايي ايران را 
مسئول حملات معرفي كردند. آمریکا نيروهاي نظامي 
و شناورهاي جنگي بيشتري را به منطقه اعزام كرد. 
با وجود اين، دونالد ترامپ، رئيس‌جمهور آمریکا، كي 
هفته بعد، اين حملات را مسال‌هاي »بسيار جزئي« 

خواند و ضمن قبول ارزيابي نهادهاي كش��ورش در 
مورد واكنش احتمالي آمریکا اضافه كرد كه شايد براي 
جلوگيري از دستيابي به تسيلحات هسته‌اي، گزينه 
نظامي انجام ده��م اما در خصوص راه‌اندازي جنگ 

براي حافظت از منابع نفتي بين‌المللي ترديد دارم.
درحالي‌كه هنوز گمانه‌زني‌ها در مورد عامل حمله 
به نفتكش‌ه��ا و واكنش‌هاي احتمالي آمریکا به آن 
ادامه داشت. دقيقا كي هفته بعد بامداد روز پنجشنبه 
20 خرداد كي فروند پهپاد فوق پيشرفته آمریکا در 
درياي عمان هدف حمله نيروهاي سپاه پاسداران قرار 
گرفت و سرنگون شد. بر اساس اعلام ترامپ مقامات 
اين كشور ابتدا تصميم گرفتند كه سه سايت نظامي 
ايران را به تلاف��ي اين اقدام مورد حمله قرار دهند. 
اقدامات نظامي شروع و دستور حمله تنها 10 دقيقه 
قبل از فرمان نهايي لغو ش��د. ترامپ دليل لغو اين 
 حمله را تلف��ات 150 نفري اعلام و روز بعد از ايران 
به خاطر عدم حمله به هواپيماي سرنشين‌دار آمریکا در 
همين منطقه تقدير كرد: »ايران بسيار هوشمند بود كه 
هواپيماي سرنشين‌دار ما را ساقط نكرد. ما از اين اقدام 
قدرداني مي‌كنيم. ايران به سلاح هسته‌اي دست پيدا 
نخواهد كرد. زماني كه آنها اين را قبول كنند، به كشور 
ثروتمندي تبديل خواهند شد«. اين در حالي بود كه 
در سوم تيرماه، رئيس‌جمهور آمریکا، فرمان اجرايي 
اعمال تحريم‌هاي جديد عليه مقامات ايران را امضا 
و ادعا كرد كه اين تحريم‌ها در واكنش به سرنگوني 
پهپاد آمریکايي اعمال شده شده است. وي همچنين 
تحريم‌ه��اي مذكور را »س��خت‌ترين« تحريم‌هايي 

دانست كه عليه كي كشور اعمال مي‌شوند.

 تقابل و ناتواني راهبردها
رويداده��اي چند هفته اخير نش��ان مي‌دهد كه 
تقابل دو كش��ور به اوج رس��يده و آنها براي اجتناب 
از هزينه‌هاي س��نگين ناگزير به بازبيني در راه‌ها و 

راهبردهاي قبلي و انتخاب راهبرد جديد هستند. 
سياس��ت صبر راهب��ردي اي��ران در برابر خروج 
آمریکا از برجام بر چهار پايه استوار بود. نخست اين 
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برخوردارند كه مي‌توانند سياست كيجانبه آمریکا را 
تعديل و نيازهاي جمهوري اسلامي ايران در روابط 
خارجي و به‌ويژه در بعد اقتصادي را تامين كنند. دوم 
اين كه ترامپ رئيس‌جمهور حداكثر كي دوره‌اي است 
و اگر اس��تيضاح نشود، در انتخابات 2020 شكست 
خورده و از صحنه سياسي آمریکا حذف خواهد شد. 
سومين فرض سياست صبر راهبردي ايران اين بود 
كه ترامپ غيرقابل اعتماد است و او بيش از اين كه 
به دنبال توافق باش��د به دنبال سرنگوني جمهوري 
اسلامي ايران است و بنابراين هر گونه مذاكره با آن 
جز بدنامي دستاوردي نخواهد داشت. چهارم اين كه 
توان تحريمي آمریکا محدود و جمهوري اسلامي ايران 
مي‌تواند با تحمل كمي رنج آنها را مديريت و از اين 

مرحله عبور كند.
طي ماه‌هاي گذشته برخي از فرض‌هاي فوق رد و 
در مورد برخي از آنها ترديدهاي جدي به وجود آمده 
است. اروپايي‌ها در طول كي سال گذشته تنها وعده 
توخالي داده و تا حدود زيادي آشكار شده است كه 
آنها اراده و توان لازم براي مقابله با اقدامات آمریکا را 
ندارند. اقتصاد اين كشورها اساسا مبتني بر بازار آزاد 
است و دولت نمي‌تواند آنها را به انجام كاري مجبور 
س��ازد. نظام اقتصاد دلارمحور جهان چنان قدرتي 
به آمریکا داده اس��ت كه به راحتي مي‌تواند قوانين 
داخلي خود را به بازيگران ديگر تحميل و آنها را وادار 
به اطاعت از قوانين داخلي خود نمايد. در همين حال 
فناوري‌هاي جديد امكان رهگيري اغلب مبادلات مالي 
و تراكنش‌هاي بانكي را فراهم آورده و اين موضوع دور 
زدن تحريم‌ها را براي ايران و ساير كشورها و شركت‌ها 
سخت و آثار و پيامدهاي آن را فزون‌تر ساخته است.
در خصوص كي دوره‌اي بودن ترامپ نيز ترديدها 
جدي شده است. گزارش رابرد مولر با همه سروصدايي 
ك��ه به پا ك��رده بود، عملا چيزي نداش��ت و حزب 
دموكرات كه در پي استيضاح بود، با انتشار گزارش 
نهايي سياس��ت خود را كنار گذاشت. در كي سال 
گذش��ته دو مولفه اصلي تاثيرگ��ذار در آراي مردم 
آمریکا در انتخابات به نفع ترامپ رقم خورده اس��ت. 
اقتصاد آمریکا در وضعيت بسيارمناس��بي قرار دارد. 
رش��د اقتصادي آمریکا در آخرين گ��زارش 9 دهم 
درصد بيش��تر از رقم پيش‌بيني ش��ده بود و تقاضا 
براي نيروي كار از آمار متقاضيان كار پيشي گرفته 
و بورس آمریکا در مدار رش��د پايدار قرار دارد. مولفه 
دوم لابي صهيونيس��م در آمریکا اس��ت كه به دليل 
امتيازات غيرقابل پيش‌بيني مثل انتقال سفارت آمریکا 
به بيت‌المقدس و به رسميت شناختن بلندي‌هاي 
جولان و خروج از برجام كه خواست اصلي راستگرايان 
اسرائيل است، در وضعيت ايده‌آلي قرار دارد. هر چند 
نتايج آخرين نظرسنجي‌ها نشان‌دهنده فاصله قابل 
توجه نامزدهاي حزب دموكرات از ترامپ اس��ت،‌ اما 
كيي از نظرسنجي‌ها نش��ان مي‌دهد كه 54 درصد 
شركت‌كنندگان رياس��ت جمهوري ترامپ را تاييد 

مي‌كنند.
در مورد تحريم‌هاي آمریکا نيز نگرش‌ها كم و بيش 
تغيير كرده است. در ابتدا تصور اين بود كه ظرفيت 
تحريمي آمریکا محدود اس��ت. به دليل كيجانبه و 
غيرقانون��ي بودن اين تحريم‌ه��ا انتظار مي‌رفت كه 

كش��ورهاي ديگر كمتر به اين تحريم‌ها تن بدهند. 
تعارض‌ها و چالش‌هاي آمریکا با كشورهاي ديگر از 
‌كيسو و غيرقانوني بودن تحريم‌هاي آمریکا از سوي 
ديگر اين برداش��ت را ايجاد كرده بود كه كشورهاي 
جهان به راحتي به تحريم‌ها تن نخواهند داد، ‌اما در 
عمل چنين نش��د. شركت‌هاي اروپايي از بازار ايران 
خارج شدند، دولت‌هاي آسيايي از خريد نفت ايران 
خ��ودداري و روابط اقتصادي خود را محدود كردند. 
كانال‌هاي مالي ايران، مسدود و فشارهاي اقتصادي 

افزايش يافت.
در حوزه ديپلماتكي بي‌اعتمادي به ترامپ همچنان 
ادامه دارد. جمهوري اسلامي ايران و گروه 1+5 بيش 
از 22 ماه مذاكره، به كي توافق 159 صفحه‌اي رسيده 
بودند كه علاوه بر حماي��ت همه قدرت‌هاي بزرگ 
جهان پشتوانه قعطنامه شوراي امنيت سازمان ملل 
را داشت. ترامپ بدون توجه به اين تلاش‌ها و به رغم 
همه مخالفت‌ها،‌ برجام را نقض و به صورت كيجانبه از 
آن خارج شد، با چنين رفتاري كمتر كسي در جهان 

پيدا مي‌شود كه به ترامپ اعتماد كند.
طي ماه‌هاي گذشته راهبرد فشار حداكثري آمریکا 
نيز به شدت آسيب ديده است. فرض‌هاي اصلي اين 
راهبرد نيز در چند گزاره قابل طرح اس��ت: نخست، 
اقتصاد ايران بسيار شكننده و اتكاي آن به درآمدهاي 
نفتي و مبادلات خارجي اس��ت. با به صفر رسيدن 
فروش نفت ايران و مس��دود شدن مبادلات مالي و 
پولي آن، تورم به سرعت افزايش يافته و موجب شروع 
اعتراضات اجتماعي گسترده و شورش‌هاي سراسري 
در كش��ور ش��ده و نظام سياس��ي از درون متلاشي 
مي‌ش��ود. همچنين کاهش درآمدهاي نفتي ايران 
موجب افول توان حمايتي آن از گروه‌هاي شبه‌نظامي 
طرفدار ايران در منطقه شده و در نهايت نفوذ منطقه‌اي 

ايران را محدود و در آينده از بين مي‌برد.
فرض دوم راهبرد فش��ار حداكث��ري اين بود كه 
رهب��ران ايران در مقابل خ��روج آمریکا از برجام دو 
راه بيشتر ندارند: نخست، خروج از برجام و بازگشت 
تحريم‌هاي بين‌المللي و تقابل كامل با جهان، دوم، 
بازگشت به ميز مذاكره و توافق در مورد همه مسائل و 
موضوعات. برداشت آنها اين بود كه فشارهاي تحريمي 
به اندازه‌اي دردناك و تحمل‌ناپذير اس��ت كه پس از 
اعمال اين تحريم‌ها آمریکا مي‌تواند به كناري ايستاده و 
تماشاگر تاثيرگذاري اين زهر كشنده بر بدنه اقتصادي 
و اجتماعي و سياسي ايران باشد. سپس با بروز علائم 
تس��ليم، ترامپ مي‌تواند به راحتي همه موضوعات 
مورد اختلاف را كه در 12 ش��رط پومپئو آمده بود، 
به ايران تحميل و براي هميشه از چالش ايران براي 

منافع خود رهايي يابد.
فرض س��وم راهبرد فش��ار حداكثري اين بود كه 
اجراي اين راهبرد نه‌تنها هزينه‌اي براي آمریکا ندارد، 
بلكه مي‌تواند بسيار سودمند هم باشد. از نظر ترامپ 
برجام كاملا كيطرفه به سود ايران بود. خروج آمریکا 
از برجام اين مسير را تغيير داده است. آمریکا مي‌تواند 
همانند دوره قبل شركت‌ها،‌ بان‌كها و افراد را به بهانه 
ناديده گرفتن تحريم‌ها،‌ جريمه و مبالغ هنگفتي را از 

آنها دريافت نمايد.
فرض چهارم اين است كه مناسبات ايران و آمریکا 

با همه فراز و فرودها وارد درگيري نظامي گس��ترده 
نمي‌شود. آمریکا از چنان قدرتي برخوردار است كه 
ايران جرات به چالش كشدين آن را ندارد. در همين 
حال راهبرد نظامي ترامپ بسيار متفاوت از اوباما است. 
اي��ن دولت ضمن افزايش قدرت نظامي و اجتناب از 
لشكركشي گسترده براي دولت‌سازي در مناطق ديگر 
جهان بر اصل غافلگيري و برخورد قاطع اما محدود 
تاكيد دارد. با چنين راهبردي ايران ريسك درگيري 

نظامي را نخواهد پذيرفت.
در ماه‌هاي اخير فرض‌هاي بنيادي راهبرد فش��ار 
حداكثري آمریکا نيز به ش��دت متزلزل شده است. 
اقتصاد ايران برخلاف نيمه دوم س��ال 1396 و نيمه 
اول سال 1397 به كي ثبات نسبي دست يافت. دولت 
توانست با اجراي سياست‌هاي جديد روند تحولات 
اقتصادي را مديريت و از بروز نوس��انات گسترده در 
قيمت‌ها جلوگيري نمايد. قيمت دلار در آغاز تيرماه 
1397 كمتر از قيمت آن در شهريور 1397 قبل از 
آغز مرحله دوم تحريم‌هاي آمریکاست. به رغم كاهش 
 رشد اقتصادي ايران در جاري، روند امور،‌مديريت و 
بر اس��اس برخي شاخص‌ها و پيش‌بيني‌ها، اقتصاد 
ايران در سال 2020 در مدار رشد قرار خواهد گرفت. 
س��رعت رش��د نرخ تورم متوقف و گزارش شاخص 
مديران خريد از رونق توليد و چشم‌انداز مثبت فعاليت 

اقتصادي خبر مي‌دهد.
برآورد دولت آمریکا از مسير دوگانه توافق يا تقابل 
كامل نيز چندان قريب واقعيت نبود. جمهوري اسلامي 
ايران با هوشمندي تمام تاكنون اجازه نداده است كه 
مسير بازي را آمریکا تعيين كند. ايران تاكنون ضمن 
انتقاد از سياست خروج آمریکا از برجام و عدم اجراي 
تعهدات از سوي ساير طرف‌هاي توافق هسته‌اي، در 
برج��ام باقي مانده و به تعه��دات خود عمل كرده و 
اجازه نداده است كه تحريم‌هاي كيجانبه، ظآلمانه و 
نامشروع آمریکا به تحريم‌هاي چندجانبه بين المللي 
و قانوني تبديل شود. جمهوري اسلامي ايران از قرار 
گرفتن در مسير دوگانه تسليم و جنگ اجتناب كرده 
و با انتخاب صبر راهبردي بيش از كي سال در برابر 
آمریکا ايستادگي كرده است. از اين رو به نظر مي‌رسد 
همان‌گونه كه در سطور بالا تشريح شد اين راهبرد 
نيز با آسيب جدي روبرو شده و علائم و نشانه‌هايي از 

شكل‌گيري راهبرد جديد در حال ظهور است.

 نتيجه‌گيري
راهبردهاي ايران و آمریکا در حال پوس��ت‌اندازي 
است. ايران پس از مشاهده بي عملي ساير طرف‌هاي 
برجام و تاثيرات فزاينده تحريم‌هاي آمریکا عليه اقتصاد 
و بنيان‌هاي قدرت آن ديگر تمايلي به ادامه اين مسير 
ن��دارد. برآيند صبر راهبردي و فش��ار حداكثري به 
ضرر ايران و به سود آمریکا تمام شده است. در كي 
س��ال گذش��ته صبر راهبردي براي ايران در جامعه 
بين‌المللي موقعيت اخلاقي فراهم آورده و مواضع آن 
را نزد كشورها و افكار عمومي منطقي و متقاعدكننده 
ساخته، بهانه را از دست آمریکا و مقاصد جنگ‌طلبانه 
س��تانده و تير بدخواهانه را به سنگ نشاند اما تداوم 
آن ديگر به نفع ايران نيست. فشار حداكثري آمریکا 
بدون اين كه براي واشنگتن هزينه داشته باشد، قدرت 
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ايران را به تدريج از درون تهي مي‌سازد. اكنون پرسش 
اين است كه ايران چه گزينه‌هايي در پيش رو دارد.

در دو سوي طيف، جنگ و تسليم قرار دارد. اما هيچ 
كدام آنها تامين‌كننده امنيت و منافع ملي جمهوري 
اسلامي ايران نيستند. صبر راهبردي نيز كه در ميانه 
اين طيف قرار داشت اگرچه تاكنون براي ايران مفيد 
بود،‌از اين به بعد نمي‌تواند تامين‌كننده منافع آن باشد. 
راهبرد جديد ايران بايد تركيبي دقيق و هوشمندانه 
از ق��درت نظامي و ديپلماتي��ك و تقويت تاب‌آوري 
اقتصادي و سياس��ي باشد كه مي‌توان آن را راهبرد 
متوازن و فراگير ناميد. زمينه‌هاي عيني راهبرد متوازن 

و فراگير تا حدود زيادي فراهم شده است.
اص��ل بنيادي راهب��رد متوازن و فراگي��ر برقراري 
مناسبات متوازن با همه بازيگران و استفاده متعادل 
از همه وجوه،‌ ابزارها و س��ازوكارهاي قدرت و متعادل 
س��اختن هدف با وس��يله، توانمندي با تعهد، تقابل 
با توافق و جنگ با صلح اس��ت. ق��درت داراي وجوه 
نظامي،‌اقتصادي، سياسي‌، اجتماعي، علمي و فناوري در 
سطوح گوناگون ملي و فراملي است. استفاده همزمان از 
همه وجوه قدرت مي‌تواند هم‌افزايش قدرت و تبديل آن 
به قدرت هوشمند شود كه در عمل پربازده و كم‌هزينه 
است. از ارديبهشت سال جاري جمهوري اسلامي ايران 
با فعال‌سازي همسوسازي قدرت نظامي و ديپلماتكي 
به اين سو حركت كرده است. چراغ سبز به تلاش‌هاي 
ميانجي‌گرايان��ه، كاهش تنش كلام��ي با دولت‌هاي 
متخاصم و مديريت ادراك در جامعه جهاني، تحميل 
هزينه‌هاي لازم و كنترل ش��ده به كش��ورهاي ديگر، 
پرهزينه كردن راهبرد فشار حداكثري آمریکا و بي‌عملي 
اروپا اقداماتي است كه نشان‌دهنده تغيير راهبرد ايران و 

اتخاذ راهبرد جديد در برخورد يا مسائل است.
س��ه رويداد انفجار نفتكش‌ها در فجيره و درياي 
عمان،‌اولتيمات��وم دو ماهه ايران به طرف‌هاي ديگر 
برجام و سرنگون كردن پهپاد فوق پيشرفته آمریکا از 
سوي سپاه پاسداران در راستاي شكل‌گيري و تقويت 
راهبرد متوازن و فراگير عمل بودند. اين رويدادها نشان 
داد كه جمهوري اسلامي ايران صبر محدودي دارد 
و در صورت افزايش هزينه‌ها بازي را به هم ريخته و 
هزينه‌هاي قابل ملاحظه‌اي را به همه كشورهاي ديگر 
تحميل خواهد كرد. ايران اجازه نمي‌دهد كه آنها بدون 
پرداخت هزينه ميوه فشار حداكثري، جنگ اقتصادي 
و نظامي را چيده و تا بي‌عملي و فرصت‌طلبي روندهاي 

منطقه‌اي را به نفع خود رقم بزنند.

در همين حال رويدادهاي فوق موجب ش��دند 
كه فرصت جديدي براي مديريت مناسبات ايران 
با قدرت‌هاي جهاني به‌ويژه آمریکا ايجاد شود. اين 
تحولات نش��ان دادند كه جمهوري اسلامي ايران 
قرباني دست و پا بسته‌اي نيست كه هركس لگدي 
بر آن زده و بدون هزينه ميوه‌اي بچيند. بعد از اين 
تحولات، اروپا تلاش‌هاي خود را در سطح داخلي و 
با ايران و آمریکا افزايش داد. جلسات متعددي برگزار 
و ديپلمات‌هاي خود را براي رايزني به پايتخت‌ها 
اعزام كرد. آنها دوباره بر فعال ش��دن سريع كانال 
مالي تاكيد كردند. البته در اين ميان انگلس��تان 
ضم��ن تاكيد بر ضرورت حفظ برجام، تا حدودي 
راه خود را در بعد نظامي و سياسي از اروپا جدا و به 
آمریکا نزد‌كيتر شده است.روسيه و چين فعال‌تر 
از گذشته بر حقوق ايران و ضرورت تامين آن تاكيد 
مي‌كنند. كشورهاي منطقه به‌ويژه عربستان و امارات 
هزينه‌هاي دشمني با ايران را به شكل ملموس‌ترين 
درك كرده و درصدد آنند كه از تنش‌ها كاسته و از 

بروز جنگ اجتناب شود.
تاثي��ر اصلي بر روي مواضع آمریکا اس��ت. دولت 
ترام��پ در راهبرد فش��ار حداكثري نه‌تنها متحمل 
هزينه‌اي نمي‌شد، بلكه از قبَِل جريمه كردن ديگران 
و اختصاص بازار نفت ايران به خود س��ود كرده و با 
ژس��ت قاطعيت در برخودر با ايران در داخل آمریکا 
و جامعه جهاني فخرفروشي مي‌كرد. تحولات اخير 
 هزينه مادي و معناي��ي قابل ملاحظه‌اي به آمریکا 
وارد و آن را در دو راهي تصميم‌گيري پرهزينه قرار 
داده است. ورود به جنگ براي آمریکا بسيار پرهزينه 
است. سرنگونگي گلوبال‌هاك، پيشرفت‌هاي نظامي و 
فني ايران را به رخ همه كشورها كشيده و ابهام آمریکا 
در م��ورد جنگ احتمالي و هزينه‌هاي آن را فزون‌تر 
ساخته است. در صورت شروع جنگ دولت ترامپ در 
سال شروع انتخابات رياست جمهوري هزينه بسيار 
سنگيني بايد بپردازد. ترامپ به خوبي مي‌داند جنگ 
ب��ا ايران موجب شكس��ت و توافق با ايران حتي اگر 
حداقلي باشد، موجب پيروزي او در انتخابات 2020 
است. در ماجراي عقب‌نشيني اخير  از دستور حمله 
به پايگاه‌هاي ايران نيز همين موضوع با او طرح شد: 
»اگر ترامپ به جنگ ايران برود، بايد با شانس دوباره 

انتخاب شدن در انتخابات بعدي خداحافظي كند«.
در كي ماه اخير دولت آمریکا ضمن تشديد تحريم‌ها 
تا حدود زيادي مواضع خود را تعديل كرده است. ترامپ 

خواسته‌هاي خود را به عدم دسترسي  ايران به بمب اتمي 
محدود كرده است. چيزي كه ايران از اول دنبال آن نبوده 
و از نظر مقام معظم رهبري توليد، نگهداري و استفاده 
از بمب اتمي حرمت ش��رعي دارد. در چنين وضعيتي 
راهبرد ايران بايد اس��تفاده حداكثري از نيازها، ابهامات 
و محدوديت‌هاي ترامپ براي تعديل تحريم‌هاي آمریکا، 
كاهش هزينه كشورهاي ديگر در گسترش روابط اقتصادي 
با ايران و تقويت توان تاب‌آوري اقتصادي و سياس��ي در 
داخل كشور باشد. راهبرد ايران بايد بر بنيان »نه به جنگ 
و نه به تحريم« باش��د. تداوم و تشديد تحريم‌ها موجب 
تضعيف بنيان‌هاي قدرت داخلي و منطقه‌اي ايران است. 
مديريت تنش و حل و فصل مس��المت‌آميز اختلافات 

مي‌تواند اصل ديگر راهبرد ايران باشد.
توج��ه به ويژگي‌هاي ش��خص ترام��پ مي‌تواند 
فرصت‌هاي جديدي را براي ايران ايجاد نمايد. ترامپ 
در دولت آمریکا تصميم‌گيرنده اصلي و نهايي است اما 
تيم آن در پي هدایت او به سوي جنگ با ايران هستند. 
تيم او نگراني ترامپ را ندارد. شكس��ت و پيروزي به 
نام ترامپ تمام خواهد ش��د. به نظر مي‌رسد ترامپ 
در آستانه انتخابات آمریکا، بيشترين آمادگي را براي 
توافق منصفانه با ايران دارد. به‌ويژه اينكه بنيان‌هاي 
راهبرد قبلي نيز به شدت آسيب ديده است. راهبرد 
جديد ايران نيازمند بازي هوشمندانه است و استفاده 
متوازن از همه وجوه و سازوكارهاي قدرت است. در 
اين راهبرد نبايد به كي بعد از قدرت بيش از حد بها 
داده و تك بعدي عمل كرد. اگر اقدام نظامي موجب 
تعديل مواضع و ابهاد در توسل به قدرت نظامي شده 
است، ديپلماسي با ارائه راه‌حل‌هاي آبرومندانه بايد 

روند را كامل و منافع ملي را تامين نمايد.
تعليق و در نهايت لغو تحريم‌هاي آمریکا با مصوبه 
كنگره مي‌تواند خواس��ت ايران باشد. خواسته‌هاي 
آمریکا به عدم دسترسي ايران به بمب اتم، بازرسي‌هاي 
مطمئن و موش��‌كهاي بالس��تكي رس��يده است. 
همان‌گونه كه جنگ براي ترامپ در انتخابات بسيار 
پرهزينه اس��ت، شكست روندهاي مسالمت‌آميز به 
منظور تنش‌زدايي هم به همان ميزان پرهزينه است. 
خواست ايراني مبني بر تعليق تحريم‌ها مي‌تواند راهي 
براي حفظ قدرت ايران از آسيب‌پذيري و قرار دادن 
ترامپ در مس��ير دادن امتيازات حداكثري به ايران 
در آس��تانه انتخابات باش��د. به همين شيوه مواضع 
قدرت‌هاي منطقه‌اي تعديل و روابط اقتصادي ايران 

با جهان تسهيل مي‌شود. 
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حد‌ود‌ د‌و س��ال قبل فرانسيس فوكوياما 
فيلس��وف مش��هور و نظريه پ��رد‌از پايان 
تاريخ د‌ر مصاحبه با كي روزنامه ايتاليايي 
د‌ر م��ورد‌ ترامپ گفته بود‌: او آمد‌ه اس��ت 
همه‌چيز را خراب كند‌ و ش��ما اروپايي‌ها 
بايد‌ از الان به فكر بود‌ه و مس��ير خود‌تان 

را اد‌امه بد‌هيد‌.
پس از گذشت د‌و سال و نيم از روي كار 
آمد‌ن ترامپ گفته‌ها، اعمال و سياست‌هاي 
او ب��ه ميزان زي��اد‌ي ب��ا پيش‌بيني‌هاي 
فوكوياما تطابق پيد‌ا كرد‌. رئيس‌جمهوري 
نامتعارف كه نه‌تنها د‌ر د‌اخل كشور، بلكه 
براي متحد‌ان س��نتي خ��ود‌ نيز آميزه‌اي 
از اعجاب، انتق��اد‌ و كلافگي را به ارمغان 
آورد‌ه اس��ت. ب��ه همين د‌ليل اس��ت كه 
اكنون مد‌ت‌هاس��ت از گوشه و كنار د‌نيا، 
صحبت‌ها و گمانه‌زني‌هاي زياد‌ي از آرزو 
و خواست‌هاي همسو د‌ر جهت بركناري يا 
حتي انتظار براي كنار رفتن او د‌ر انتخابات 
2020 مطرح مي‌شود‌؛ امري كه د‌ر ايران 
نيز گاهي از زبان صاحب‌نظران بر روي آن 
صحه گذاش��ته و بيان مي‌شود‌ كه بايد‌ د‌ر 
مقابل فشارهاي آمریکا تا كي سال و نيم 
دي‌گر مقاومت كرد‌ تا شايد‌ با بازند‌ه شد‌ن 
 ترامپ د‌ر انتخابات رياس��ت‌جمهوري د‌ر 

بر روي پاشنه دي‌گري بچرخد‌.
د‌ر همين راس��تا براي بررسي ميزان اثر 
بخ��ش بود‌ن اين فرمول براي كاس��تن از 
فش��ارهاي ايالات متحد‌ه، لازم اس��ت به 
چند‌ س��طح از معاد‌لات د‌اخلي آمریکا و 

بين‌المللي توجه كرد‌. 
نخس��ت اينك��ه با ان��دك‌ آش��نايي از 
د‌رميي‌ابيم  آمری��کا،  س��اختار سياس��ي 
establishment يا سياس��ت مستقر 
د‌ر آمریکا كه توسط د‌ولت پنهان، اتاق‌هاي 
فك��ر و گروه‌هاي پرنفوذ رق��م مي‌خورد‌، 
راهبرد‌ي س��اختاري ب��ود‌ه كه اجراي آن 
از س��وي جمهوري‌خواهان و د‌موكرات‌ها 
د‌ر نهايت با اد‌بيات و مس��يرهاي به ظاهر 

جد‌اگانه به س��مت كي هد‌ف مش��خص 
حركت مي‌كند‌.

يعني اگر راهبرد‌ امنيت ملي آمریکا د‌ر 
قبال ايران و خاورميانه را د‌ر آيينه همين 
سياست مس��تقر بنگريم، د‌ر نهايت نقطه 
تلاقي جمهوري‌خواهان و د‌موكرات‌ها د‌ر 
قبال ايران، نقطه‌اي مش��خص و كيس��ان 
است؛ يعني تغيير نقش و د‌ر نهايت تغيير 

رژيم.
د‌ر اي��ن ميان هر چند‌ ش��اهد‌ اختلاف 
ميان د‌موكرات‌ها با ترامپ د‌ر مورد‌ برجام 
هستيم، اما اين موضوع نبايد‌ به كي شكاف 

عميق استراتژكي معني شود‌.
همان‌ط��ور كه د‌ر زمان اوبام��ا با وجود‌ 
اجرايي ش��د‌ن برج��ام، همچنان مراود‌ات 
مالي و بانكي ايران با ساير نقاط د‌نيا تحت 
تاثي��ر تحريم‌هايي قرار د‌اش��ت كه طبق 
توافق هسته‌اي لغو شد‌ه بود‌، اختلاف ميان 
د‌موكرات‌ها با ترامپ بر سر خروج از برجام 
نه به خاطر تعدي‌ل فش��ارها بر عليه ايران 
بلكه از منظر مسيري دي‌گر د‌ر نحوه مواجه 

با كشورمان مطرح مي‌شود‌. 
همان‌ط��ور كه طي روزه��اي اخير جو 
بايد‌ن كيي از نامزد‌هاي اصلي د‌موكرات‌ها 
رياس��ت‌جمهوري ش��رط  انتخاب��ات  د‌ر 
بازگشت به برجام از سوي آمریکا را توقف 
گام‌هاي هسته‌اي ايران عنوان كرد‌ه است؛ 
د‌موكرات‌ها و رقباي ترامپ كه او را متهم 
به بس��تن د‌رهاي دي‌پلماس��ي مي‌كنند‌، 
معتقد‌ن��د‌ كه طب��ق راهب��رد‌ بلند‌مد‌ت 
آمریکا، ما همزمان با ماند‌ن د‌ر برجام بايد‌ 
د‌ر جهت مسائل دي‌گري همچون موضوع 
موش��كي، منطق��ه‌اي و حقوق بش��ري با 
اي��ران وارد‌ مذكراه، معامل��ه و د‌ر نهايت 
منازعه شويم. يعني د‌ر واقع تفاوت آنها با 
ترامپ د‌ر نحوه مواجهه با ايران اين است 
كه جمهوري‌خواهان و نئوكان‌ها معتقد‌ به 
اقد‌امات سخت‌افزاري بود‌ه و د‌موكرات‌ها 
مايل هس��تند‌ با قد‌رت نرم‌افزاري بر پايه 
بس��ط هژمونكي آن، راهبرد‌ كلان ايالات 
متحد‌ه د‌ر قبال ايران و خاورميانه را عملي 

سازند‌.
د‌وم اگر هم موضوع استيضاح ترامپ د‌ر 
د‌اخل آمریکا عملياتي ش��ود‌ با د‌و مساله 

توامان روبرو خواهيم ب��ود‌. اينكه فرآيند‌ 
بركناري ي��ك رئيس‌جمهوري د‌ر ايالات 
متحد‌ه از طريق استيضاح بسيار پيچيد‌ه 
و د‌شوار است و به فرض اينكه اين فرآيند‌ 
پيچيد‌ه و د‌شوار با موفقيت همراه باشد‌ و 
ترام��پ را از گرد‌ونه ق��د‌رت كنار بگذارد‌، 
ت��ازه به ش��خصي به نام ماي��ك پنس به 
عنوان معاون اول ترامپ خواهيم رس��يد‌ 
كه به گفته بس��ياري از ناظران از شخص 
او تند‌روتر بود‌ه و حتي عنوان مي‌شود‌ كه 
ترامپ بسياري از طرح‌هاي كيجانبه‌گرايانه 
پنس را د‌ر طول د‌و س��ال و نيم گذش��ته 

تعدي‌ل كرد‌ه است.
س��وم، اگ��ر اين گ��زاره را ك��ه اروپا د‌ر 
سياس��ت‌هاي كلان با آمریکا همراه است 
و به جزء برجام د‌ر س��اير موارد‌ با ايالات 
متحد‌ه همس��ويي نش��ان د‌اد‌ه و اصولاً به 
خاط��ر ايران و برج��ام با آمری��کا د‌رگير 
چالش نمي‌ش��ود‌ را به كناري گذاش��ته و 
معتقد‌ باشيم كه اروپا ابزار لازم را د‌ر جهت 
مقابله با فشارهاي آمریکا ند‌اشته و با وجود‌ 
اراد‌ه، توان حفظ برج��ام را ند‌ارد‌، به اين 
مساله مي‌رسيم كه براي تغيير محاسبات 
استراتژكي كاخ سفيد‌، همان‌طور كه تجربه 
چهارد‌ه ماه اخير نشان د‌اد‌ه، باز هم تمام 
مس��يرها ب��راي مقابل��ه، مقاومت و حتي 
تعامل احتمالي به تهران و واشنگتن ختم 
مي‌شود‌. از اين رو انتظار براي راي نياورد‌ن 
ترام��پ د‌ر انتخابات 2020، اگر بر مبناي 
كي راهبرد‌ از س��وي ايران مطرح باش��د‌، 
به‌طور قطع محاس��به‌اي غيراس��تراتژكي 

خواهد‌ بود‌. 
ام��ا اگ��ر د‌ر چارچوب كي اس��تراتژي 
بلند‌م��د‌ت، رفت��ن ترامپ و بازگش��ت به 
مذاك��ره با د‌موكرات‌ها را ب��ه عنوان كي 
تاكتكي فرض كنيم، شايد‌ بتواند‌ گوشه‌اي 
از طرح ايران براي مقابله با راهبرد‌ امنيت 
ملي آمریکا كه همان حفظ فش��ارها براي 
تغيير رفتار و نقش اس��ت را پوشش د‌هد‌. 
كما اينكه هنوز مش��خص نيست بر فرض 
كنار رفتن ترام��پ، د‌موكرات‌هاي آمریکا 
چه ش��روطي را براي بازگش��ت به برجام 
و احتم��الا صد‌ور برخ��ي از معافيت‌هاي 

تحريمي مطرح خواهند‌ كرد‌. 

چرا نبايد‌ منتظر رفتن ترامپ باشيم؟

محمد‌‌‌‌‌رضا ستاری
عضو هيأت تحريريه تیر‌ 1398

د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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دكترمحم��د مهدي بهيكش اقتص��اددان نامدار 
ايراني و كيي از كساني كه به دليل حضور مستمر 
در نه��اد بازرگاني خصوص��ي ايراني و بين‌المللي با 
تحولات اقتصاد ايران و جهان آش��نايي كامل دارد 
با صراحت مي‌گويد ايران در تراز كشوري است كه 
مي‌تواند در تعيين تكليف برنده نبرد دو غول اول و 
دوم جهان يعني ايالات متحده آمریکا و چين نقش 
اصلي را داش��ته باش��د. دكتر بهيكش با بيان اين 
حرف به كي گروه از ناظران آگاه بين‌المللي نزدكي 
مي‌شود كه باور دارند مناسبات آينده جهان و نظم 

جهان��ي در پيش رو بدون ترديد از دل نبرد اين دو 
كشور به دست مي‌آيد. به اين ترتيب دكتر بهيكش 
و ناظران و تحليلگراني كه همانند او مي‌انديش��ند 
به اين مس��اله مي‌انديش��ند كه بخش عمده‌اي از 
مجادله پايان‌ناپذير ايران و آمریکا درحال حاضر به 
اين دليل است كه آمریکا مي‌خواهد اتحاد با ايران 
را ب��راي نبرد اصلي با به عنوان س��رمايه راهبردي 
انباشت كند. آمریکايي‌ها نمي‌خواهند همان‌طور كه 
درياي عمان را از مسير اتحاد با پاكستان و ساخت 
بندر گوادر و تاسيسات عظيم در كنار آن به سمت 
خود كشيده است خليج فارس را نيز به سمت منافع 
خود متمايل كند. واقعيت اين است كه امروزه برشمار 
كساني كه اين‌گونه مي‌انديشند و مناسبات ايران و 
آمری��کا را ذيل كي راهبرد طولاني‌مدت نبرد چين 
و آمریکا ارزيابي مي‌كنند بيشتر و بيشتر مي‌شوند. 
به‌طور مثال رابرت كي . كاپلان نويسنده و تحليلگر 

مسائل ژئوپولوتكي، در نيويور‌كتايمز نوشته: »در 
دنياي وابسته به بازار جهاني، در دنياي جنگ‌هاي 
سايبري و نسل پنجم شبكه‌هاي ارتباطي )5 جي( 
همه‌چيز به جغرافيا مرتبط است. وقتي به جغرافيا 
توجه مي‌كنيد مي‌بينيد تنش فعلي كمتر به ايران و 
خليج فارس و بيشتر به درياي عمان و اقيانوس هند 
مرتبط است. چه دولت ترامپ متوجه اين قضيه شده 
باشد يا خير، آنچه در رويارويي ميان ايران و آمریکا 
در حال روي دادن است ابعادي بسيار وسيع‌تر دارد. 
كاپلان با اشاره به ويژگي‌هاي تنگه هرمز و مختصات 
باركي دو شاهراه عبور انرژي جهان از اين آبراه نوشته: 
»تنگه هرمز فقط ايران و عمان را از هم جدا نمي‌كند 
بلكه عمان و پاكس��تان را هم تفكيك مي‌كند و در 
آن گوش��ه سواحل پاكستان، بندر گوادر واقع شده 
كه چين از چند س��ال پيش آنجا، همچون كي اثر 

هنري، لنگرگاه مدرن گوادر را ساخته است. 

ايران در تراز تعيين تكليف دو غول جهان

منصوره نصرتی کرد‌‌‌‌‌کند‌‌‌‌‌ی 
عضو هیأت تحریریه
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موسسه آمریکایی رند‌ )Rand( برای تهیه 
گزارشی از روند‌های آتی نظم جهانی و نظم 
موجود‌ ب��ه مایکل مازر، میراند‌اپریب، اند‌رود‌ 
راد‌ین و آسترید‌ استوسوالس ماموریت د‌اد‌ه 
است. نتیجه مطالعات و پژوهش‌های این 4 نفر 
د‌ر اکتبر 2016 منتشر شد‌ه است که می‌تواند‌ 
آین��د‌ه مورد‌ نظر آمریکایی‌ه��ا را تا اند‌ازه‌ای 
روشن س��ازد‌. مرکز بررسی‌های استراتژیک 
ریاست جمهوری با هد‌ف آشناسازی مقام‌های 
ارشد‌ ایرانی و همچنین علاقمند‌ان به مباحث 
سیاست بین‌الملل د‌ر ایران گزارش یاد‌ شد‌ه را 

به فارسی برگرد‌اند‌ه است.
تعری��ف نظم بین‌الملل بخ��ش میانی این 
گزارش اس��ت که ضمن طرح مباحثی مثل 
نظم لیبرال و قاعد‌ه محور پس از جنگ جهانی 
د‌وم، منطق حاکم بر نظم: قاعد‌ه‌ها یا قد‌رت و 
هد‌ف‌های نظم بین‌الملل و تاثیرات آنها به یک 
نتیجه‌گیری 7 بند‌ی رسید‌ه است که د‌ر اد‌امه 
آنه��ا را تحت عنوان نظم بین‌المللی و قد‌رت 

اقتصاد‌ می‌خوانید‌:

 د‌ست کشید‌ن از عناصر لیبرال نظم
مهم‌ترین پرس��ش د‌رب��اره نظم بین‌الملل 
به اس��تراتژی ایالات متحد‌ه و انتخاب‌هایی 
که د‌ولت‌های آتی این کش��ور انجام خواهند‌ 
د‌اد‌، مربوط می‌شود‌. د‌رک منظور ما از نظم و 
شکلی که این نظم می‌توانند به خود‌ بگیرد‌، 
برای پاس��خ و پرد‌اختن به این پرسش‌های 
مهم‌تر تعیینک‌نند‌ه هستند‌. رهبران آیند‌ه باید‌ 
برای ایجاد‌ کد‌ام شکل و صورت از نظم تلاش 
کنند‌ و چرا؟ ک��د‌ام مجموعه از فعالیت‌های 

ترویج نظم باید‌ د‌ر اولویت قرار گیرند‌؟ برای 
نمونه، آیا د‌ولت‌های آیند‌ه باید‌ تعمیق پیوند‌ها 
بین هس��ته د‌موکراتیک را هد‌ف اصلی خود‌ 
قرار د‌هند‌ و اعضای بیشتری را وارد‌ نهاد‌های 
رس��می‌تر )معاهد‌ات و اتحاد‌ها( این باشنگاه 
گزینشی نمایند‌؟ یا د‌رعوض باید‌ چشم‌اند‌ازی 
جهانی از هماهنگی بر سر چالش‌های مشترک 

را د‌ر اولویت قرار د‌هند‌؟
البت��ه، تعقی��ب همزم��ان ای��ن اه��د‌اف 
وسوسه‌برانگیز است. از سال 1945، د‌ستیابی 
به این د‌امنه وسیع از ویژگی‌های اصلی پروژه 
نظم بین‌المل��ل لیبرال بود‌ه اس��ت. ایالات 
متحد‌ه، همزمان د‌ر بس��یاری از جبهه‌ها به 
ایج��اد‌ نظم پرد‌اخته و مجموعه‌ای متنوع از 

مجموع��ه‌ای از کش��ورها یا د‌ول��ت – ملت‌ها با 
جغرافیای منحصر به‌فرد‌ و تاریخی که ویژه هر کشور 
است جهان یا د‌نیای امروز را به لحاظ سیاسی تشکیل 
د‌اد‌ه‌اند‌. کش��ور آمریکا، کشور روسیه، کشور ایران، 
کشور چین، کشور غنا، افغانستان و... هر کد‌ام جزئی از 
جهان به حساب می‌آیند‌. د‌لایل گوناگونی وجود‌ د‌ارد‌ 
که این کشورها را از نظیر میزان قد‌رت و اثرگذاری 
بر د‌یگر کشورها متمایز میک‌ند‌. برخی کشورها مثل 
آمریکا، روسیه، چین، آلمان، انگلستان و فرانسه و د‌ر 
مرتبه بعد‌ی برزیل، هند‌، کره جنوبی، ترکیه، عربستان 
سعود‌ی و ایران را کشورهای د‌ارای قد‌رت اول و قد‌رت 
د‌وم می‌نامند‌. هر کشوری د‌ر د‌نیای امروز می‌خواهد‌ 
جایگاه بالاتری به لحاظ قد‌رت و ثروت د‌اشته باشد‌ 
و البته این خواست به د‌لیل اینکه میزان قد‌رت د‌ر 
د‌نیا محد‌ود‌ است به تنازع منجر می‌شود‌. برای اینکه 
تنازع و تضاد‌ میان کشورها همچون قرن‌های گذشته 
منجر به جنگ‌های همسایه‌ها، جنگ‌های منطقه‌ای 
و جنگ‌های جهانی نشود‌ باید‌ نظمی د‌اشته باشد‌. 

ای��ن نظم از کجا می‌آید‌؟ بحث همیش��ه د‌نیا این 
بود‌ه و هست که نظم جهانی موجود‌ چون از طرف 
قد‌رت‌های بزرگ به ویژه آمریکایی‌ها تنظیم می‌شود‌ 
منابع آن کشور را تضمین میک‌ند‌. این حرف و اد‌عای 
د‌رستی است و نمی‌توان آن را ناد‌ید‌ه گرفت، اما آیا 
چاره‌ای جز پذیرش این نظم د‌ر د‌نیای امروز وجود‌ 
د‌ارد‌؟ آن‌طور که از نوشته‌ها و کتاب‌ها و تجربه‌های 
جامعه بشری برمی‌آید‌ نظم جهانی تحولات خاص 
خود‌ را د‌ر د‌وره‌های گوناگون تجربه کرد‌ه است. نظم 
نوین پس از جنگ جهانی د‌وم تا زمان فروپاشی اتحاد‌ 
جماهیر سوسیالیستی شوروی نظمی بر قاعد‌ه منافع 
د‌و ابرقد‌رت آمریکا و ش��وروی بود‌. پس از فروپاشی 
اتحاد‌ جماهیر سوسیالیستی شوروی اما نظم تازه‌ای 
ب��ر پایه تک قد‌رتی د‌ر جهان ریخته ش��د‌ و اکنون 
اد‌امه د‌ارد‌. با این همه،‌ روسیه احیا شد‌ه و چین به پا 
خاسته و مقاومت ایران د‌ر برابر نظم جهانی مستقر 
موجب شد‌ه است بحث‌های تازه ای د‌ر این باره د‌ر 

جریان باشد‌.

نظم موجود‌ و تحولات آن
پك��ن اميدوار اس��ت با وصل ش��دن اين بندر به 
ش��اهراه‌ها و خط‌آهن كي شريان انرژي را به غرب 
چين وصل كند. چين از اين لنگرگاه قادر به كنترل 

رفت و آمدهاي در تنگه هرمز است.
چين به دنبال ساخت كي پايگاه نظامي دريايي 
در گوادر هم هس��ت. به عبارت ديگر، چين همين 
الان هم بازيگر جدي در درياي عمان و تنگه هرمز 
است. اش��اره كاپلان به گزارش‌هاي زمستان سال 
۲۰۱۸ است كه رسانه‌ها از تصميم پكن براي احداث 
كي پايگاه نظامي دريايي در بندر گوادر پاكس��تان 
خبر دادند. به عقيده اين كارش��ناس ژئوپولوتكي، 
همزم��ان چين تلاش دارد با به واقعيت بدل كردن 
روياي راه ابريشم جديد به جنوب ايران وصل شود. 
اين كشور هم‌اكنون هم ‌كيسوم انرژي فسيلي خود 
را از ايران و تنگه هرمز تامين مي‌كند و به همين علت 
هر تهديدي عليه ايران، تهران را به پكن نزد‌كيتر 
خواهد كرد. تازه اين فقط چين نيس��ت. بلكه هند 
هم در رقابت با پكن به دنبال نزدكيي به ايران است 
تا راه وصل شريان انرژي اروپا-آسيا را از طريق اين 
دو كشور به آسياي ميانه كه سرشار از منابع انرژي 
اس��ت وصل كند. از نظر كاپلان هنوز معلوم نيست 
كه هند بالاخره با ايران در اين زمينه متحد خواهد 
ش��د يا نقشه چين-پاكستان و چين-ايران موفق‌تر 
مي‌ش��ود اما در اين ميان آمریکا با خروج از پيمان 
تجارت اقيان��وس آرام )تي‌پي‌پي( ديگر داخل اين 
بازي نيس��ت. در نهايت كاپلان نتيجه‌گيري كرده 
كه »چش��م‌انداز چين براي ايران تبديل اين كشور 
به نقطه كانوني راه ابريش��م جديد است؛ چيزي كه 
آمریکا توان تغيير آن را نخواهد داشت. براي همين 
هم كي روكيرد بهتر اين اس��ت كه با اس��تفاده از 
حداكثر فش��ار اقتصادي، حمله س��ايبري و از سر 
گرفتن مذاكرات و با سرو صداي بلند براي افزايش 
آزادي‌ها در ايران و ديگر كشورهاي مشاركت‌كننده 
در طرح راه ابريشم جديد چين، تلاش كرد موقعيت 

پكن را تضعيف كرد.«
اما دكتر بهيكش نظرش اين است كه اين مزيت 
جغرافيايي ايران را نبايد به س��ادگي از دست داد و 
اگر ايران برنامه راهبردي براي آينده بريزد كه محور 
آن بازي قيمتي و امتيازگيري از چين يا آمریکا باشد 
برگ برنده‌اي دارد كه منافع ايران را تضمين مي‌كند. 
ايران مي‌توان��د و بايد در نظم جهاني آينده به اين 
بينديشد كه اولا روسيه بازيگر درجه كي نيست و 
اتحاديه اروپا نيز با اين وضعيت و با توجه به اينكه 
چين 16 كشور مستقر در شرق اروپا را با خود متحد 
كرده است قدرت برتر در برابر دو غول چين و آمریکا 
نيست و بهتر است به جاي بازي در ركاب روسيه به 
سمت امتياز‌گيري از چين باشد. شايد زيركي رهبري 
حزب كمونيس��ت چين اين باش��د كه نخواهند به 
موقعيت برتر ايران در تعادل دادن به نبرد با آمریکا 
اعت��راف كند اما اگر همين امروز به هر دليل ايران 
ش��رايط را براي فروش نفت به چين قطع كند اين 
كشور با دردسرهاي بزرگ مواجه خواهد شد. ايران 
مي‌تواند و بايد به جاي نبرد ابدي با آمریکا و خرسند 
شدن چين از اين نبرد ابدي راهي تازه انتخاب كند. 
در پرونده‌اي كه مي‌خوانيد مسائل گوناگون درباره 
نبرد احتمالي چين و آمریکا را طرح كرده‌ايم تا ژرفاي 

داستان ايران آشكار شود.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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س��ازوکارهای ایجاد‌ نظم را طرح‌ریزی کرد‌ه 
است. شاید‌ مس��أله این باشد‌ که برای اد‌امه 
مس��یر، این نظم همچن��ان بهترین انتخاب 
باشد‌. اگرچه قضیه این هم می‌تواند‌ باشد‌ که 
این د‌س��تور کار هم به د‌لیل محد‌ود‌یت‌های 
فزاین��د‌ه بر نفوذ‌ و منابع ایالات متحد‌ه و هم 
تقاضای رو به رشد‌ از جانب کشورهای د‌یگر، 
برای ش��کل د‌اد‌ن به نظم بین‌الملل مطابق 
معیاره��ا و ش��رایط خود‌ش��ان، بیش از حد‌ 

جاه‌طلبانه خواهد‌ بود‌.
ماهی��ت و تن��وع نظم بین‌المل��ل الزامات 
بالقوهای برای سیاس��تگذاری د‌ارد‌ که موارد‌ 

زیر از آن جمله‌اند‌:
1- نظ��م می‌تواند‌ ش��کل‌های متعد‌د‌ی به 
خود‌ بگیرد‌ و اس��تراتژی کلان ایالات متحد‌ه 
می‌توان��د‌ د‌ر قیاس ب��ا آنچه عموم��اً تصور 
می‌ش��ود‌، گزینه‌های بیش��تری برای آیند‌ه 
د‌اش��ته باش��د‌. نظام بین‌الملل می‌توانند د‌ر 
راستای خط‌مش��ی‌های مختلف سامان د‌اد‌ه 
ش��ود‌ که منافع ملی حیاتی ایالات متحد‌ه را 
تقویت خواهند‌ کرد‌. برای نمونه، اصول بنیاد‌ین 
وس��تفالیایی که قد‌رت‌های اصلی قاطعانه و 
با جد‌یت بر آنها تواف��ق نظر د‌ارند‌، می‌تواند‌ 

هنجاری علیه تجاوز سرزمینی باقی بماند‌.
2- خاس��تگاه و س��اختار این نظم و منافع 
مشترک پیچید‌ه، تجارت جهانی )و نهاد‌های 
اقتصاد‌ی بین‌المللی مرتبط( و هنجار تجاوز 
س��رزمینی را ارکان اصل��ی نظ��م بین‌الملل 
می‌د‌انند‌. همان‌طور که پیش‌تر هم بحث شد‌، 
ملاحظات اقتص��اد‌ی و امنیتی، د‌و ملاحظه 
اصلی و غالبی بود‌ند‌ که بد‌واً به س��اخت نظم 
پ��س از جنگ منتهی ش��د‌ند‌. معماران این 
نظم از تراژد‌ی د‌هه 1930 الهام گرفته بود‌ند‌، 

تراژد‌ی که طی آن تمهید‌ات حمایت‌گرایانه 
یکجانبه به فروپاش��ی اقتصاد‌ جهانی کمک 
کرد‌ و معضلی امنیتی به بار آورد‌ که به جنگ 
منتهی شد‌. سازوکارهای جهانی و منطقه‌ای 
د‌ر این د‌و حوزه، از نظر اهمیت، عمق، گستره 
و میزان نهاد‌ینه شد‌ن، از هر جهت، برجسته 
و قابل توجه هستند‌. رفاه، پیشنهاد‌ اصلی نظم 
پس از جنگ به د‌ولت‌ها اس��ت: به نظام‌های 
تجاری این نظم ملحق شوید‌، با کارت قواعد‌ 
اقتص��اد‌ی آن ب��ازی کنید‌، س��رمایه‌گذاری 
مس��تقیم آن را بپذیرید‌ و به رشد‌ اقتصاد‌ی 
بهتر برس��ید‌. یک��ی از پیامد‌ه��ای آن برای 
سیاستگذاری می‌تواند‌ این امر باشد‌ که اهمیت 
د‌اد‌ن به مؤلفه‌های نظم د‌ر تجارت، اقتصاد‌ و 
امنیت باید‌ مانند‌ چند‌ سال گذشته کماکان 

د‌ستور کار اصلی ایالات متحد‌ه باشد‌
3- و با این حال، همزمان، ش��اید‌ د‌س��ت 
کشید‌ن از عناصر لیبرال نظم بد‌ون صد‌مه زد‌ن 
به کل آن د‌شوار باشد‌. این نتیجه موقتی است 
و برای تحلیل جامع‌تر و کامل‌تر بایند‌ منتظر 
پژوهش بیشتر بود‌. اما عناصر نظم که حول 
محور آزاد‌سازی اقتصاد‌ی و سیاسی ساخته 
شد‌ه‌اند‌، بنا پروژه پس از جنگ ایالات متحد‌ه 
عمیقاً پیوند‌ خورد‌ه‌اند‌ که د‌س��ت کشید‌ن و 
حتی عقب‌نشینی از این هنجارها می‌توانند 

صد‌مه جد‌ی به مشروعیت نظم بزند‌.
4- سرنوش��ت نظم بین‌المللی می‌تواند‌ به 
طرز بی‌تناسبی به وضعیت روابط قد‌رت‌های 
بزرگ وابس��ته باش��د‌. همان‌ط��ور که بروس 
جون��زو توماس رایت گفته‌اند‌، »تعاملات بین 
قد‌رت‌ه��ای بزرگ و قابلیت همکاری مؤثر بر 
مسائل مهم روز وضعیت نظم بین‌الملل را از 
اس��اس تعیین میک‌ند‌.« تا الان، روشن شد‌ه 
است که بازیگر اصلی د‌ر تعیین آیند‌ه نظم، به 
جز ایالات متحد‌ه، چین خواهد‌ بود‌. اگر ایالات 
متحد‌ه و چین به نوعی توافق گسترد‌ه بر عمد‌ه 
سازوکارهای تعیینک‌نند‌ه برسند‌، تا حد‌ زیاد‌ی 
این احتمال وجود‌ د‌ارد‌ که نظم بین‌الملل د‌وام 
و بقا پید‌ا کند‌. اگر به توافق نرسند‌، فروپاشی 
و تکه تکه شد‌ن از گزینه‌های بسیار محتمل 
خواهد‌ بود‌. به این ترتیب، چالش متوجه نظم 
تحت رهبری ایالات متحد‌ه با چالش‌های نظم 
د‌وران جنگ سرد‌ تفاوت بسیاری د‌ارد‌. اتحاد‌ 
شوروی، د‌ولت متجاوز و اقتد‌ارگرایی بود‌ که 
نظام اجتماعی- اقتصاد‌ی آن بیش از حد‌ انتظار 
د‌وام آورد‌ه ب��ود‌. اگرچه، امروز برخی مد‌عیان 
از جمل��ه چین، هند‌ و برزیل اقتصاد‌هایی پر 
رونق د‌ارند‌ و جایگزین‌های اجتماعی اقتصاد‌ی 
چند‌ان متمایزی هم ند‌ارند‌. توان بالقوه یک یا 
چند‌ تن از این قد‌رتها برای س��ازماند‌هی یک 

نظم رقیب بسیار واقعی‌تر است.

5- د‌ر مجموع، د‌و پیامد‌ پیشین از پیامد‌ی 
د‌یگر حکایت د‌ارند‌: احتمال د‌ارد‌ که ایالات 
متحد‌ه با انتخاب��ی بیش از پیش فوری و 
ضروری بین عمق و گستره این نظم مواجه 
شود‌. وجه لیبرالیسم نظم با د‌امنه شمول 
آن د‌ر تضاد‌ی روزافزون اس��ت. د‌ولت‌های 
مهم مانند‌ چین، روس��یه و حتی برزیل و 
ترکیه با اصول لیبرالی که نقض حاکمیت 
د‌ولت د‌ر راستای ترویج برخی از ارزش‌ها 
را می‌طلبند‌، مسأله پید‌ا کرد‌ه‌اند‌. معضل 
اصلی د‌ر سیاستگذاری ایالات متحد‌ه د‌ر 
قبال نظم می‌تواند‌ این مس��أله باش��د‌ که 
پاسخ به خطرات هم نیازمند‌ اجرای بیشتر 
هنجارهای کلید‌ی و رویکرد‌ی همه‌گیرتر 
اس��ت و همزمان مستلزم تساهل د‌ر برابر 
همان هنجارهایی را طلب کند‌ که حمایت 
د‌ولت‌های مهم از نظم را موجب شد‌ه‌اند‌. 
مسأله نهایی این اس��ت که آیا بیشترین 
خط��ر متوجه نظم بین‌الملل از بی‌تفاوتی 
و بی��زاری قد‌رت‌های مهم خواهند‌ بود‌ یا 

محد‌ود‌ ساختن تمرکز آن.
6- د‌رک و ارزیاب��ی رابطه بین بخش‌های 
نظم بین‌الملل می‌توانند از این هم د‌ش��وارتر 
ش��ود‌. امروزه، انتخاب‌ها د‌ر خصوص یکی از 
بخش‌های نظم )مانند‌ تج��ارت( احتمالاً بر 
بخش‌های د‌یگر )مانند‌ همکاری امنیتی( تأثیر 
می‌گذارد‌. این تأثیرات می‌تواند‌ غیرمستقیم 
بود‌ه و د‌رک آن د‌شوار باشند‌. به احتمال زیاد‌ با 
متنوع شد‌ن بیش از پیش این نظم، پیچید‌گی 
روابط نظم بین‌الملل هم بیشتر می‌شود‌. یکی 
از پیامد‌ها می‌تواند‌ این باش��د‌ که پیش‌بینی 
نحوه تأثیرگذاری یک انتخاب سیاسی خاص 

بر نظم از این هم د‌شوارتر می‌شود‌.
7- د‌ر نتیجه، هیچ راه ساد‌ه و تکخطی برای 
توسعه و تقویت نظم پس از جنگ وجود‌ ند‌ارد‌. 
هنر رویکرد‌ی برای تد‌اوم یا تعمیق این نظم 
باید‌ با نهاد‌ها، هنجارها و ابزار بالقوه بی‌شمار 
د‌س��ت و پنجه نرم کند‌. د‌ر واقع، بغرنج‌ترین 
چال��شِ پیشِ روی سیاس��ت ایالات متحد‌ه 
می‌توان��د‌ مد‌یریت مخمصه‌ه��ا و تنش‌های 
متعد‌د‌ی باشد‌ که بین بخش‌های مختلف نظم 
پیش می‌آید‌. این نظم هرچه متنوع‌تر می‌شود‌ 
و هرچه بر ش��مار د‌ولت‌های د‌رصد‌د‌ اعمال 
نف��وذ بر قواعد‌ آن افزود‌ه می‌ش��ود‌، احتمال 
اینک��ه ایالات متحد‌ه تلاش‌ه��ای خود‌ برای 
حفظ عناصر نظم بین‌الملل را د‌ر اولویت قرار 
د‌هد‌، هم بیشتر می‌شود‌. قضاوت‌هایی از قبیل 
اینکه کد‌ام مؤلفه‌های نظم بیشترین سود‌ را 
ب��رای منافع ایالات متحد‌ه د‌ارند‌ و کد‌ام یک 
امکان‌پذیر و عملی می‌مانند‌، مستلزم معیارها 

و ضوابطی خواهد‌ بود‌.



سه گسل خطرناك ايران 
حسين دهشيار

اي��ران ما در ش��رايطي قرار دارد كه بس��يار 
آسيب‌پذير شده چون روي سه گسل مرتبط به 
هم قرار گرفته است. اين سه گسل شامل گسل 
سيستمي، گسل منطقه‌اي و گسل داخلي است 
كه هر سه گسل نيمه‌فعال شده و احتمال فعال 
شدن آنها به‌شدت زياد است و اگر فعال شوند 

هر سه با هم فعال خواهند شد.
وقتي از گسل سيس��تمي صحبت مي‌شود 
منظور اين است كه نظام بين‌الملل الزام‌هايي 
دارد ك��ه اين الزام‌ها كي س��ري محدوديت‌ها 
براي بازيگران ايج��اد مي‌كنند. من نمي‌گويم 
سيستم يا نظام مي‌خواهد رفتار و تفكر كشور‌ها 
را كيسان كند بلكه مي‌خواهد براي رفتار و تفكر 
آنها محدوديت ايجاد كند، يعني اگر رفتار آنها 
و تفكرات بازيگران با الزام‌هاي نظام بين‌الملل 
همسو نباشد براي آنها ايجاد محدوديت مي‌كند 
و اين ايجاد محدوديت محققا بر توانمندي‌هاي 
كي كش��ور تاثير مي‌گذارند. بازيگراني كه در 
نظام بين‌الملل عضو هس��تند داراي جايگاه و 
پرستيژ هستند. جدا از اينكه ساختار را معنايي 
يا مادي تعريف كنيد يا بر معنايي يا مادي بودن 
آن يا بر اش��تراك اين دو تاكيد كنيم كشورها 
داراي جايگاه و پرس��تيژ هستند اين جايگاه و 
پرستيژ براس��اس ايده‌ها و ظرفيت‌هاي مادي 
تعيين مي‌شود. يعني توانمندي‌هاي اقتصادي 
و توانمندي‌هاي نظامي مجموع اينها جايگاه و 
پرستيژ را مشخص مي‌كند اين نظام بين‌المللي 
از حدود س��ال 1488 كه پرتغال شروع به فتح 
جهان كرد ش��كل گرفت در اواخر قرن 19 اين 
نظام عملا نظامي اروپايي بود و از آغاز قرن 20 
آمریکا نيز به اين نظام بين‌المللي اضافه شد و از 

قرن بيستم چين نيز عملا به اين جمع اضافه 
شد. پس نظام بين‌الملل متشكل از مجموعه‌اي 
از كش��ورها اس��ت كه قدرت جهاني هس��تند 
يعني كش��ورها به جهت جايگاه و پرس��تيژي 
كه دارند تاثير‌گذاري بيشتر و تعيين‌كنندگي 
فزون‌تري بر معادلات بين‌المللي و جهت دادن 
به حوادث دارند. ما حضور ساير كشورها را نفي 
نمي‌كنيم ولي اين كشورها به جهت پرستيژ خود 
تاثيرگذار‌تر هس��تند و اين تاثير‌گذاري جهاني 
است و منطقه‌اي نبود و شايد جنبه‌هاي مادي 

يا معنوي ان بيشتر باشد. 
عملا پنج كشور كه عضو سازمان ملل و شوراي 
امنيت سازمان ملل هستند در اين جمع وجود 
دارند. اين كشورها هم اراده و هم ظرفيت قدرت 
جهاني بودن را دارند و دخالت‌گر هستند و حضور 
دارند. ويژگي اين 5 كشور عدم دشمني با هم 
است، هدف آنها حذف كيديگر نيست، اين پنج 
كشور با هم متحد هستند يا با هم رقابت دارند 
ولي دشمن نيستند. رابطه ما با اين پنج كشور 
اين است كه با كيي از اين پنج كشور دشمني 
داريم. در عين حال با هيچ كي از چهار كشور 
ديگر متحد استراتژكي نيس��تيم و اتحادها و 
دوستي‌هاي ما با اين كشورها مقطعي است و 
بحث فرصت‌ها ش��كل مي‌گيرد وقتي اتحاد بر 
اساس منافع دايمي و طولاني مدت يا براساس 
ارزش‌هاي همس��و يا بر اس��اس وابستگي‌هاي 
هنجاري در صحنه جهاني است اتحاد به وجود 
مي‌آيد. حال ما با هيچكي‌ از اين كشورها متحد 
استراتژكي نيستيم و با كيي از آنها نيز دشمنيم. 
چون تمام اين كشورها به تحريم شوراي امنيت 
بر عليه ما راي دادند. پس ما هيچ دوستي نداريم. 

ش��ايد اين چهار كشور دشمن ما نباشند ولي 
ب��ود و نبود ما آنها را نگران نمي‌كند. نكته دوم 
اينكه وقتي آمریکا برخلاف قوانين بين‌المللي از 
برجام خارج شد هيچكي‌ از كشورها در مقابل 
آمریکا نايستاد و آمریکا را نقد نكرد و نگفت من 

تحريم‌هاي آمریکا را نقض مي‌كنم.
براي درك كمبود دوس��ت بايد به كش��وري 
مثل سوريه نگاه كنيم. 200 هزار كيلومتر مربع 
وس��عت دارد و 20 ميليون جمعيت دارد و 25 
ميليارد توليد ناخالص ملي اين كشور است و از 
سال 46 مستقل است. توليد ناخالص ملي ايران 
500 ميليارد است و 80 ميليون جمعيت دارد با 
وسعتي چند برابر سوريه و هرگز مستعمره نبوده 
اس��ت. روسيه به خاطر كشوري مثل سوريه با 
اين ويژگي‌ها تمام ت�الش آمریکا و غرب را از 
بين برد و به خاطر اس��د جلوي غرب ايستاد و 
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عملا در سوريه بر عليه متحدين آمریکا دخالت 
نظامي داشت و اس��د را حفظ كرد و در مقابل 
آمریکا و فرانسه ايستاد. ما روي گسلي سيستمي 
نشسته‌ايم و اين گسل به‌شدت در حال التهاب 
است و اين گسل دير يا زود به ما لطمه خواهد زد.

بايد به ياد داش��ته باشيم كه وقتي سيستم 
به هر دليلي ما را نمي‌پذيرد اين سيس��تم در 
جايگاهي اس��ت كه اگر برخ��ي از بازيگرانش 
بخواهند مي‌توانند صدمات جبران‌ناپذيري به 
ما بزنند. مثال مي‌زنم ايران اگر بخواهد مي‌تواند 
اسرائيل را از روي زمين محو كند، ايران مي‌تواند 
عربستان را از روي زمين محو كند ايران مي‌تواند 
به منافع آمریکا در منطقه ضربه بزند اما ايران 
تحت هيچ شرايطي نمي‌تواند زيرساخت‌هاي 
آمریکا را بزند مساله از اين واضح‌تر نيست. قدرت 
كي كشور كارخانه‌هاي او و سرمايه‌گذاري‌هاي 
او و دانش��گاه‌هاي او و اف��راد تحصيلكرده او و 
فرودگاه‌ه��اي او و... اس��ت. و ما نمي‌توانيم اين 
زيرساخت‌ها را در آمریکا بزنيم. ولي اگر موضوع 
را برعكس كنيم چه مي‌شود؟ انسان نبايد آگاهانه 

خود را در ش��رايطي قرار بدهد كه ديگران فكر 
كنند او ناآگاه اس��ت. به همي��ن دليل ارزيابي 
آنها تحقيرآميز و حقيرانه است. در مورد گسل 
منطقه‌اي بايد گفت بعد از س��قوط عثماني‌ها 
و عملا از زمان جنگ جهاني دوم كش��ورهاي 
منطقه به صورت مستقل در مي‌آيند و هميشه 
دو بح��ران كلي در اين منطقه بود كيي بحران 
اعراب و اسرائيل كه از سال 1348 و با تسخير 
سرزمين‌هاي فلسطينيان توسط اسرائيل شروع 
ش��د و بحران جنگ سرد ميان كشورهاي پان 
ع��رب و كش��ورهاي محافظه‌كار. كش��ورهاي 
پان‌عرب��ي به رهبري ناصر از س��ال 54 و بعد 
رهبري قذافي در س��ال 69 و رهبري البكر و... 
در س��ال 68 و رهبري اس��د از سال 70 يعني 
كشورهايي كه در جبهه پان‌عرب هستند و آن 
طرف جبه‌هاي كه رهبر آن عربستان سعودي 
است. جبهه اعراب و اسرائيل عملا با فروپاشي 
ش��وروي از بين رفت و ديگر اتفاقي بين اعراب 
و اسرائيل نيفتاد و كشورهاي عربي از جنگ با 
اسرائيل دور شدند و همه حاضر شدند اسرائيل 
به مرزهاي 1967 برگردد و حاضر ش��دند با او 
صلح كنند و جبهه‌هاي باز ش��د كه كشورهاي 
عربي در كي سو و ايران در سوي ديگر هستند 
اي��ن جبهه ج��اي جبهه زمان جنگ س��رد را 
گرفت. هدف آنها دش��مني با ايران است و اين 
جبهه عربي با اس��رائيل همراه ش��د ه و ايران 
تنها مانده اس��ت. ما پول جنگ در س��وريه را 
مي‌دهيم و به آنها نفت مجاني داده‌ايم و به آنها 
كمك تسليحاتي مي‌كنيم ولي سوريه تماميت 
ارضي كش��ور ايران را قبول ندارد. سوريه تمام 
قطعنامه‌هايي را كه س��ه جزي��ره را متعلق به 
اي��ران نمي‌داند امضا كرده اس��ت. روس��يه در 
سوريه سامانه‌هاي موشكي دارد ولي در جنگ 
سوريه دولت روسيه هيچگاه تلاش نكرد جلوي 
حمله‌هاي اسرائيل به دوستان سوريه را بگيرد. 
سامانه‌ها هميشه خاموش است و موش‌كهاي 
اسرائيلي بمباران مي‌كنند و مي‌روند. از 9 ميليون 
جمعيت اسرائيل دو ميليون روس‌تبار هستند. 
تحت هيچ شرايطي هيچ كشوري نمي‌تواند به 
اسرائيل حمله كند و اين كشور را نابود كند نه 
به خاطر آمریکا بلكه به خاطر روسيه اين حمله 

غيرممكن است.
گسل سوم گسل داخلي است. هر دولتي چند 
وظيفه در كش��ور خود دارد كه سه مورد بسيار 

كلي هستند:
 1- ايج��اد ثروت در جامعه براي مردم )مثل 
شوروي( يا تسهيل و كمك به ايجاد ثروت )مثل 

كشورهاي غربي و سرمايه‌داري(
2- دفاع از امنيت كشور 

3- ساماندهي به مناسبات اجتماعي در جامعه 
براساس ارزش‌هاي حكومت. 

يعني مردم همان‌ط��ور كه در خانه لباس 
مي‌پوش��ند در خياب��ان نيز لباس بپوش��ند 
و همان‌ط��ور ك��ه در خانه راجع به مس��ائل 
صحب��ت مي‌كنند در خياب��ان نيز به همان 
ترتي��ب صحبت كنند. ما در اينجا نيز موفق 
نبوديم و كشور ما هر روز فقيرتر و ضعيف‌تر 
مي‌شود چون ما در طول سال‌ها در ساختن 
كارخانه‌ه��ا و... س��رمايه‌گذاري نكرده‌اي��م. 
چيني‌ها از س��ال 1979 ت��ا امروز تمام پول 
خود را در داخل كشور سرمايه‌گذاري مي‌كنند 
يعني هرآنچه به آمریکا مي‌فروشد در كشور 
خود سرمايه‌گذاري مي‌كند از سال 1979 تا 
امروز چين با كي و نيم ميليارد جمعيت كه 
سومين قدرت نظامي دنيا است كي بار تلاش 
نكرده است در مقابل آمریکا بايستد و مانع از 
عملكرد آمریکا ش��ود نه اينكه نمي‌توانست 
چي��ن كي و نيم ميليارد جمعيت دارد. ولي 
آنها اقتصاد خود را پ��روار كرده‌اند تا آمریکا 
به دست‌بوس��ي آنها ب��رود. چين تا قرن 19 
مستعمره كش��ورهاي اروپايي بود بلژكي در 
چين قرن 19 مستعمره داشت. سرمايه‌گذاري 
ثروت در داخل پيامد‌هاي خارجي دارد. ما در 
كشوري زندگي مي‌كنيم كه بخش محدودي 
در حدود 10درصد از جامعه بيشترين ثروت 
را در اختيار دارند و كمترين وابستگي ارزشي 
به نظام در بين اين قشر ديده مي‌شود . اين 
بدبختي نيس��ت؟ بچه‌هاي آنها در خارج از 
كشور هستند. در مورد انقلاب كوبا يا چين 
مطالعه كني��د فرزندان كدامكي از صاحبان 
قدرت در غرب بودن��د؟ چون اگر آمریکا بد 
اس��ت بد است ديگر، چرا براي من و شما بد 
است؟ چون اين قش��ر اعتقادي به ارزش‌ها 
ندارند و به امام حسين و حضرت علي اعتقادي 
ندارند! اگر امام حسين و حضرت علي را قبول 
داشتند مرد بودند و معرفت داشتند و انسان 
بودند. اين گسل اجتماعي وجود دارد. غرب 
اين را فهميده است. 17 سازمان جاسوسي در 
آمریکا هستند. 60 ميليارد دلار بودجه صرف 
اين 17 يا 18 نهاد اطلاعاتي و امنيتي آمریکا 
مي‌شود. كار آنها تهيه اطلاعات از رهبران و 
مردم كشورها است و با اين پروفايل‌ها متوجه 

مي‌شوند درايران چه خبر است. 
در اين مرحله اين س��ه گس��ل با هم تنيده 
مي‌شود و ممكن است زماني بفهميم كه ديگر 
دير ش��ده اس��ت. اين همه سرمايه ايران صرف 
چيزهايي ش��د كه هيچ ارزش��ي نداشتند. فردا 
مردم سوريه نيز مثل مردم افغانستان و عراق بر 
عليه ما شعار خواهند داد آنها ثروتمند مي‌شوند 
و جلو مي‌روند ولي ما كشوري عقب‌مانده و متكي 
به ديگران خواهيم بود چون خودمان خواستيم و 

آگاهانه خود كرديم. 



نمي‌توانيم مدل قذافي 
را دنبال كنيم

فواد ايزدي

به نظر من هم در اين جلس��ه و هم خارج از اين جلس��ه اجماعي 
وجود دارد كه نظم جهاني در حال تغيير است و بحث پيچ تاريخي 
درجهان بحثي مطرح است. جهان شرايط دنياي دو قطبي را تجربه 
كرده است و فروپاشي شوروي را نيز تجربه كرده است. آمریکايي‌ها 
احس��اس كردند دنياي دوقطب��ي به دنياي ت‌كقطبي تغيير كرده و 
همين آمریکايي‌ها در متوني كه توليد مي‌كنند عقيده دارند دنيا به 
سوي چند قطبي شدن در حركت است. در آمریکا 17 نهاد اطلاعاتي 
فعاليت دارند كه كه كيي از آنها شوراي اطلاعات ملي است. كار اين 
نهاد اطلاعاتي آمریکا پژوهش در رابطه با روند‌ها است و اينكه دنيا به 
چه سمتي مي‌رود. همين نهاد چند وقت پيش گزارشي توليد كرد به 
نام در روند‌هاي جهاني در2030 كه يازده سال ديگر به آن مي‌رسيم. 
در ابتداي اين گزارش آمده است دنيا به سمت چند قطبي شدن پيش 
مي‌رود و قدرت به سمت ائتلاف‌ها و شبكه‌ها شيفت مي‌كند. با مراجعه 
به اين گزارش و گزارش‌هاي ديگر مي‌فهميم اشتراك نظري در اين 
باره وجود دارد و مي‌فهميم دنيا در حال تغيير اس��ت. قاعدتا سوالي 

كه مطرح است نقش ايران و هر كشور ديگري در اين تغييراست. 
مي‌توان كشورهاي دنيا را به چند گروه تقسيم كرد كه من آنها را به 
چهار گروه تقسيم مي‌كنم و شايد دوستان تقسيم‌بندي‌هاي ديگري 
داش��ته باشند. قاعدتا بايد ديد ايران در نظم جهاني چه نوع كشوري 
اس��ت. گروهي كش��ورها در دنيا وجود دارند كه برخلاف ايران منابع 
طبيعي قابل اعتنايي ندارند. اين گروه از كشورها، كشورهايي نيستند 
كه دغدغه زيادي نسبت به آنها وجود داشته باشد مگر فاجعه و سيل و 
زلزله‌اي پيش بيايد. در رسانه‌هاي بين‌المللي نسبت به كشورهاي گروه 
كي توجه خاصي وجود ندارد. گروه دومي در دنيا داريم كه مثل ايران 
كه منابع خوب و وسعت زياد و جمعيت خوبي دارند و از قدرت دفاع 
از جايگاه خود برخوردارند. يعني در دنيا كسي چندان به فكر تعرض 
به اين كشور‌ها نيست. برخي از اين گروه از كشورها كه كشورهاي گروه 
دوم به حساب مي‌آيند معمولا بمب اتم دارند كه روسيه و چين از جمله 
اين دسته از كشورها هستند. در دنيا گروه سومي وجود دارد كه مثل 
گروه دوم منابع طبيعي خوبي دارند و برخلاف گروه اول توانمندي‌هايي 
دارند كه توجه به اين كشورها اهميت پيدا مي‌كند. اين كشورها هم‌سو 
و هم‌پيمان برخي از قدرت‌هاي بزرگتر هستند به‌طور مثال برخي از 
كشورهاي اروپايي كه سال‌هاست از جنگ جهاني دوم به اين‌سو هم 
پيمان آمریکا هستند و حداقل در مباحثي كه با آمریکايي‌ها در اختلاف 
هستند چندان درگير نخواهند شد. نمونه برجام مثال خوبي است كه 
بيشتر كشورهاي اروپايي گفتند ما از كار آمریکايي‌ها خوشمان نمي‌آيد 
ولي در عمل برجام اروپايي به جايي نرسيد. گروه چهارمي وجود دارند 
كه منابع خوبي دارند و هم‌سو و هم‌پيمان با كشورهاي بزرگتر نيستند 
ما در اين گروه قرار داريم. ما قبل از انقلاب در گروه سوم بوديم چون 
انقلاب كرديم در گروه چهارم قرار گرفتيم. ما ذيل سيستمي بوديم 

كه آمریکايي‌ها تعريف كرده بودند.
چرا انقلاب اسلامي شد؟ چون ايده‌اي در ايران شكل گرفت و گفته 
ش��د آمریکايي‌ها به درد ما نخوردند و شوروي هم چندان به درد ما 
نخواهد خورد و انقلاب كمونيستي ايجاد نشد و ايران از ذيل مديريت 
آمریکا به ذيل مديريت شوروي نرفت. گفته شد نه شرقي و نه غربي 
و اين ش��عار با آنچه اس�الم مي‌گفت هم سو شد و هم پوشاني اتفاق 
افتاد و تجربه تاريخي مردم ايران و ادبيات اسلامي كيي شدند. طراحي 
خاصي نبود و تاريخ اين را دكيته كرد.كي تفكر در كشور گفت ليستي 
از مشكلاتي كه آمریکايي‌ها و اروپايي‌ها دارند تهيه كنيم و كم‌كم اين 
مشكلات را حل كنيم. ساخت بمب و بحث موشك و حضور منطقه‌اي 
ايران و حقوق بشر و... مطرح شدند. تفكري كه در كشور وجود داشت 
با توجه به مشكلات اقتصادي و فقر و تورم و... خواست تا اين مسائل 
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را حل كند. قدم اول ذيل برجام برداش��ته ش��د 
دس��توراتي داده ش��د و ايران مو به مو اجرا كرد 

و طرف مقابل از ابتدا نقض برجام را آغاز كرد.
حال اين ايده كه از گروه چهار به گروه س��ه 
برويم و ابتدا مشكلاتمان را حل كنيم و توافق 
هس��ته‌اي كنيم و... ايده‌اي است كه بايد بحث 
كرد. ولي اين ايده در عمل جواب نداده اس��ت. 
قاعدتا وقتي دو كشور قصد رسيدن به توافقي 
را داشته باش��ند 12 پيش‌شرط غيرقابل اجرا 
مطرح نمي‌شود. اين حالت وجود دارد. ترامپ 
مي‌گوي��د براي مذاك��ره بياييد ول��ي در زبان 
انگليسي مذاكره نگوييشن است ولي آمریکايي‌ها 
معمولا در ماه‌هاي گذشته از اين واژه استفاده 
نكرده‌ان��د و از كلمه ت��اك يا همان حرف زدن 
اس��تفاده كرده‌اند. تفاوتي بين مذاكره و حرف 
زدن وجود دارد وقتي حرف مي‌زنيد مخاطبي 
وجود دارد و با بده بستان ذيل مذاكره متفاوت 
است. آمریکايي‌ها آمادگي دادن هيچ امتيازي به 
ايران وجود ندارند. امروز آمریکا ايران را كشوري 
ضعيف مي‌داند كه مي‌تواند نظام آن را سرنگون 
كند. از نظر آمریکا بازي برد برد با ايران به اين 
صورت است كه روي اين كشور فشار حداكثري 
مي‌آورد يا ايران س��رنگون مي‌ش��ود كه از نظر 
آمریکا رد اس��ت و اگر س��رنگون نشد ضعيف 
مي‌ش��ود و امتياز مي‌دهد و اين نيز برد اس��ت 
و سياس��ت برد- برد آمریکايي جواب مي‌دهد. 
البته برد سومي نيز اعمال مي‌كردند و مي‌گفتند 
شايد جمهوري اسلامي سرنگون نشود و امتياز 
ندهد و شروع به آتش بازي كند جايي را بزند 
و كارهايي كند كه در حوزه نظامي تعريف شود 
و اي��ن را نيز برد مي‌دانند تا جنوب ايران را كه 
در سي سال گذشته هزينه‌هاي ميلياردي برده 
اس��ت شخم بزنيم. در كش��ور طرحي به اسم 
صب��ر راهبردي وجود داش��ت و صبر را به اين 
ترجمه كردند كه ما صبر مي‌كنيم تا ترامپ از 
كاخ سفيد خارج شود ولي در عمل كشور ديد 
اوضاع بس��يار خراب مي‌شود چون فروش نفت 
ما به صفر نزدكي شده است و كشور متوجه شد 
نمي‌تواند صبركند و دولت بارها اعلام كرد كه 
صبرش تمام شده است. ما متوجه شديم گزينه 
امتي��از دادن به آمریکايي‌ها بايد تكي بخورد و 
مواردي كه آمریکايي‌ها از آنها ناراحت هستند 
نه‌تنه��ا جواب نمي‌دهد بلك��ه وضعيت را بدتر 
مي‌كند چون وضعيت امروز ما بدتر از تهديدات 
قبل از برجام اس��ت ما قبل از برجام در حدود 
كي ميليون بشكه نفت به‌طور رسمي به فروش 
مي‌رسانديم ولي امروز رسما صفر مي‌فروشيم. 
ضمن اينكه آنچه روز ميز گذاشتيم و برجام را 
در ازاي آن گرفتي��م ديگر نداريم. نه آن ميزان 
اورانيوم و نه سانتريفيوژ‌ها در حقيقت معامله‌اي 
اتفاق افتاد و داشته‌اي كه داشتيم از دست داديم 
و برجام را گرفتيم ولي برجام مشكل پيدا كرد 

از اين جهت اين اجماع به تدريج در كش��ور ما 
ايجاد مي‌ش��ود و بايد كار ديگري صورت دارد. 
دوستاني كه پيگير برجام بودند و دغدغه داشتند 
متوجه شدند ديگر به اين صورت نمي‌توان كاري 
كرد و نتيجه بيانيه شوراي عالي امنيت ملي در 
ارديبهشت بود كه گفته شد هنوز ابزارهايي در 
دست داريم. آمریکايي‌ها مي‌گويند شما نرمال 
ش��ويد و نرمال ش��دن يعني ايران اگر در ذيل 
‌ام‌پي‌تي اس��ت بتواند غني‌سازي داشته باشد. 
م��ا در ‌ام‌پي‌تي درصد غني‌س��ازي نداريم. ولي 
مي‌توانيم توليد انرژي هسته‌اي داشته باشيم. 
چرا ما به اين سمت مي‌رويم آيا ما واقعا مردمي 
حزب‌اللهي هستيم نه در حقيقت ما چاره‌اي جز 
اين نداريم ما احساس مي‌كرديم اين كاري است 
كه بايد انجام شود و بايد به سمت طرف مقابل 
رفت و مذاكره كرد و مشكلات را حل كرد ولي 
ط��رف مقابل به ميز مذاكره لگد زد و حاضر به 
برگشت به ميز مذاكره نيست و نمي‌خواهد بده 

بستان داشته باشد.
ما گزينه برجام را با اجماع نخبگان سياس��ي 
كش��ور قبول داش��تيم و طرفداران برجام فقط 
اصلاح‌طلبان نبودند بلك��ه قالب اصولگراها نيز 
طرف��دار برجام بودند. پيام تبركي فرمانده فقط 
سپاه تبليغي نبود او واقعا طرفدار برجام بود.. بقيه 
نيز همين‌طور به‌طور مثال كارهايي كه آقاي علي 
لاريجاني در رابطه با برجام در شوراي عالي امنيت 
ملي دفاعي داشتند كه آقاي روحاني اين دفاع را 
نكرد. امروز جز مقاومت نسبت به فشار چاره‌اي 
نيست. در مقابل فشار حداكثري كشور سياست 
مقاومت حداكثري را انجام مي‌دهد چون چاره 
ديگري نيس��ت اگر كارهايي را كه آمریکايي‌ها 
مي‌خواهند انجام بدهيم و آمریکايي‌ها توافقي از 
ما بگيرند همان كاري مي‌شد كه با قذافي انجام 
دادن��د. قذافي موش��‌كهاي 1000 كيلومتري 
داش��ت و مي‌توانس��ت به راحتي اروپ��ا را بزند 
ولي وقتي ذيل قراردادها رفت فقط مي‌توانست 
موش‌كهاي 300 كيلومتري داشته باشد. آيا آقاي 
قذافي الگوي خوبي براي سياست خارجي ايران 
اس��ت؟! آيا مي‌توانيم از سبك او پيروي كنيم؟! 
صدام نيز همين مساله را داشت او فكر مي‌كرد 
اگر به بازرسان سازمان ملل اجازه بدهد هر كاري 
خواستند در عراق انجام دهند با توجه به روابطي 
كه قبلا با آمریکايي‌ها داش��ت دست از سر او بر 
مي‌دارند و به او اجازه حكومت مي‌دهند كه اين 
هم اش��تباه بزرگي بود. آقاي عرفات نيز همين 
احساس را داشت و فكر مي‌كرد اگر با آمریکايي‌ها 
مذاكره كند در نهايت به كي توافق مي‌رسند. من 
چند ماه پيش براي كنفرانسي به اردن رفته بودم 
مذاكره‌كننده ارشد فلسطيني‌ها كه كي مسيحي 
فلسطيني و به عبارتي ظريف فلسطينيان است 
بعد از اتمام صحبت‌ها بدون آشنايي قبلي پيش 
من آمد و به من گفت 300 ساعت با آمریکايي‌ها 

مذاكره كرده‌ام و امروز مطالب مرتبط با ايران را 
مطالعه مي‌كنم در ايران بين مذاكره و عدم مذاكره 
با آمریکا اختلاف وجود دارد هيچ‌وقت اين اشتباه 
را نكني��د و با آمریکا مذاكره نكنيد چون جواب 
نمي‌دهد و ضرر مي‌كني��د. او اخيرا در مقاله‌اي 
كمابيش به نكات مش��ابهي اشاره كرده است از 
اين جهت در نظم جهاني ما چاره ديگري نداريم 
چون در گروه چهارم قرار داريم و هر چقدر سعي 
شد تا به گروه سوم برويم به ما اجازه داده نشد.

كشور ما چندان بيچاره نيست پيشنهاد مي‌كنم 
كتاب رابرت كپلن را بخوانيد بازگشت به جهان 
ماركوپولو در اين كتاب بحث بر سر بازگشت دنيا 
به جهان ماركوپولو مطرح مي‌شود يعني در دوره 
ماركوپولو قدرت‌هاي اصلي دنيا چه كشورهايي 
بودند؟! آن كشورها امروز به قدرت‌هاي اصلي دنيا 
تبديل مي‌شوند. از ابتداي تاريخ مكتوب بشر تا 
1850 چين قدرت اقتصادي اول دنيا بود دويست 
سالي است كه سيستم اقتصادي دنيا به هم ريخته 
و غربي‌ها قدرت اقتصادي اول دنيا شدند و امروز 
چين به حالت اوليه خود برمي‌گردد و برآوردي 
وج��ود دارد كه اين پيش‌بيني را تاييد مي‌كند. 
وضعيت فعلي سيس��تم حكومت كمونيس��تي 
چين ارتباطي با آن جايگاه ندارد. در مورد چين 
پيشنهاد مي‌كنم كتاب‌هاي دكتر ظريف را قبل از 
كتاب رابرت كپلن مطالعه كنيد. من اين برداشت 
را كسب كرده‌ام كه ما بايد از الگوي چيني استفاده 
كنيم. الگوي قذافي و صدام و عرفات نه ولي الگوي 
چيني بله. زماني كه چين رابطه خود را با آمریکا 
بهتر كرد به نفع او تمام ش��د صادرات چين در 
1979 در كي س��ال مس��اوي است با صادرات 
كي روز امروز چين اين اتفاق در س��الي رخ داد 
كه در ايران انقلاب ش��ده بود. زماني كه چين و 
آمریکا با هم به توافق رس��يدند چين بمب اتم 
داشت و آمریکايي‌ها چين را تهديد نمي‌كردند 
و كاري را كه ترامپ با ما مي‌كند آمریکا با چين 
نكرد ضمن اينكه مشكل تهديد اسرائيل توسط 
چين مطرح نبود. چون امروز لابي اس��رائيل هر 
ب��ار رابطه ايران و آمریکا رو به بهبود برود چوب 
لاي چرخ مي‌گذارد. در زمان توافق چين با آمریکا 
هم سياسيون آمریکايي و هم اقتصادي‌هاي اين 
كشور هر دو گروه موافق بودند سياسيون گفتند 
با چين توافق كنيم و چين را از بلوك ش��رق و 
ذيل شوروي بودن خارج كنيم اقتصادي‌ها گفتند 
كي ميليارد و خرده‌اي جمعيت دارند و اين بازار 
بزرگ و كارگر ارزان براي ما خواهد بود. ولي ما 
در گروه چهارم قرار داريم و در گروه دوم نيستيم 
و نمي‌توانيم از الگوي چيني استفاده كنيم. دليل 
مشكل ما جمهوري اسلامي نيست چون برخورد 
نظام بين‌المللي با ايران و اسرائيل كه دو كشور 
متفاوت در دنيا هس��تند كيس��ان نيست. حال 
دوستان بايد در رابطه با چرايي اين كيسان نبودن 

رفتار دنيا فكر كنند. 



چرا نظ��م بین‌الملل آنقد‌ر اهمیت د‌ارد‌؟ 
نگران��ی م��ن این اس��ت که مفه��وم نظم 
بین‌الملل همچون س��ایر مفاهیم د‌یگری 
که د‌ر د‌و - سه د‌هه اخیر د‌ر اد‌بیات د‌اخل 
کش��ور مطرح و به سرعت از آن عبور شد‌، 
د‌ر جای مناسب قرار نگیرد‌، مثل مفهومی 
نظیر جهانی ش��د‌ن که به‌طور عمیق د‌ید‌ه 
نش��د‌. نظم بین‌الملل ساد‌ه به نظر می‌رسد‌ 
ولی پیچید‌ه اس��ت. صاحبنظ��ران روابط 
بین‌الملل می‌د‌انند‌ منظور ما »اورد‌ر« است 
نه »د‌یسیپلین«، یعنی چیزی که د‌ر روابط 
بین‌الملل به عنوان نظم د‌ر نظر می‌گیریم 
د‌ر وهله اول توزیع قد‌رت است و بعد‌ سازه‌ها 
و مکانیزم‌ها و قواعد‌ی اس��ت که تعاملات 
ق��د‌رت را د‌ر این چهارچوب بین بازیگران 
جهان��ی تنظیم میک‌ن��د‌. یعنی چیزی که 
ما د‌ر عمل به عنوان سیاس��ت بین‌الملل و 
تحولات آن شناخته می‌شود‌ د‌ر قالب نظم 

بین‌الملل رخ می‌د‌هد‌. روی این مس��اله با 
هم اجماع نظر د‌اریم. د‌ر سه د‌هه اخیر د‌ر 
تحلیل مسائل بین‌المللی اصطلاحی مشهور 
شده که خلاصه آن با این عبارت د‌اریم که 
»بعد‌ از فروپاش��ی ش��وروی و پایان جنگ 
س��رد‌« اس��ت این عبارت آنقد‌ر به صورت 
عام اس��تفاد‌ه شد‌ه اس��ت که گویی تد‌اعی 
میک‌ند‌ اگر نظمی از بین برود‌ خود‌به‌خود‌ 
نظم د‌یگری بعد‌ از آن ایجاد‌ می‌ش��ود‌ ولی 
واقعیت این اس��ت که د‌ر س��ه د‌هه اخیر 
ش��اهد‌ چنین چیزی نیستیم و نمی‌توانیم 
بگوییم ب��ی نظمی وجود‌ د‌اش��ت و عملا 
نمی‌توان گفت نظم مستقری شبیه چیزی 
که د‌ر زمان جنگ سرد‌ د‌اشتیم د‌ر سه د‌هه 
اخیر د‌ر سیستم بین‌المللی موجود‌ بود‌ اگر 
می‌بینیم برخی از امور بر اس��اس قاعد‌ه و 
نظمی پیش می‌رود‌ به خاطر این است که 
د‌ر برخ��ی از مناطق د‌نیا هنوز بقایای نظم 

جنگ س��رد‌ د‌ر حال عمل کرد‌ن است. د‌ر 
بعضیی موارد‌ د‌یگر نظم تک‌قطبی آمریکایی 
عمل میک‌ند‌ د‌ر بعضیی موارد‌ موازنه قوای 
سنتی به صورت سنتی د‌ر روابط بین‌الملل 
ب��ود‌ و کنش میک‌ن��د‌ د‌ر بعضیی از موارد‌ 
د‌رهم تنید‌گی و وابس��تگی متقابل اقتصاد‌ 
جهانی آن را هد‌ایت میک‌ند‌ ما د‌ر این سه 
د‌هه هم نظم د‌اش��تیم و هم به نوعی نظم 
مس��تقر ند‌اشتیم. و د‌ر این سه د‌هه شاهد‌ 
بر هم کن��ش هم‌گرایی و واگرایی و تنش 
و همکاری هستیم. شاید‌ این سوال مطرح 
ش��ود‌ که د‌ر سیاس��ت همیشه همکاری و 
مناقش��ه را با هم د‌اش��تیم. ول��ی د‌ر عین 
ح��ال د‌ر سیاس��ت بین‌المل��ل مفاهیم ما 
نس��بی است یعنی نسبت به آن چیزی که 
د‌ر گذش��ته وجود‌ د‌اشت این تعارض‌آمیز 
ب��ود‌ن هم‌گرایی و واگرای��ی اینکه د‌ر یک 
قسمت از د‌نیا کل سیستم اقتصاد‌ی با هم 
ست می‌ش��ود‌ و د‌ر قسمت د‌یگری از د‌نیا 
جنگ‌های قومی و نژاد‌ی و مذهبی و د‌اعش 
ظهور میک‌ند‌. این تعارض‌آمیز بود‌ن ویژگی 
د‌وره انتقالی است. به‌طور کلی توافقی وجود‌ 
د‌ارد‌ که ما د‌ر د‌وره‌ای زند‌گی میک‌نیم که 
د‌وران گذار و د‌وران انتقالی است. رشته‌های 
مختلف با اد‌بیات متفاوتی س��عی کرد‌ه‌اند‌ 
د‌وره انتقال��ی را توضی��ح بد‌هند‌. برخی از 
متخصصان ژئوپولتی��ک می‌گویند‌ چیزی 
ک��ه ما می‌بینیم بر همک‌نش فضای مکانی  
فضای جریانی است. فضای مکانی د‌ولت‌ها و 
فضای جریانی جریان‌هایی هستند‌ که خود‌ 
فضا د‌رست میک‌نند‌ و تابع زمین و سرزمین 
نیستند‌. اگر فرض بگیریم ما د‌وره انتقالی 
د‌اش��تیم و اس��تد‌لال و بحث این است که 
د‌وره بلاتکلیفی د‌ر نظم بین‌الملل د‌ر حال 
تمام شد‌ن است. یعنی از انقلاب‌های عربی 
به این سو د‌ر نوع بحران‌هایی که د‌ر منطقه 
خ��ود‌ می‌بینی��م و به ص��ورت مینیاتوری 
صحنه‌ای جهانی برای ما ترس��یم می‌شود‌. 
د‌ر این بحران‌ها حس می‌شود‌ د‌ر عین وجود‌ 
د‌اشتن د‌رگیری و انباشتی بود‌ن بحران‌ها 
نظم بین‌الملل از بلا تکلیفی و گذار بیرون 
می‌آید‌. تعبیر من این است که خوش‌خیالی 
و خوش‌باوری که د‌ر د‌نیا وجود‌ د‌اش��ت و 
گفته می‌شد‌ جامعه جهانی د‌ر حال شکل 
گرفت��ن اس��ت و از طرفی ع��د‌ه‌ای امکان 
هژمون تک قطب را محتمل می‌د‌انس��تند‌ 
ه��ر د‌وی خوش‌باوری‌ها و خوش‌خیالی‌ها 

مفروضات پرمخاطره د‌ر روابط خارجی ما
سید‌ مسعود‌ موسوی شفائی
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از بین می‌رود‌ فهم من این اس��ت که باید‌ 
د‌ر رواب��ط خارجی خود‌ به این نظم ایجاد‌ 
شد‌ه توجه د‌اشته باشیم این نظم د‌ر حال 
شکل‌گیری شبیه نظم قرن 19 قد‌رت‌های 
بزرگ اس��ت. نظم واقع‌گرایانه ناب که د‌ر 
این نظم چند‌ان شاهد‌ نهاد‌ها و سازمان‌های 
بین‌الملل��ی و د‌یپلماس��ی چند‌جانب��ه و... 
نیس��تیم این موارد‌ تنزل پی��د‌ا میک‌ند‌ و 
برعکس بلوک‌بند‌ی قد‌رت بین قد‌رت‌های 
بزرگ د‌ر د‌اخل هر منطقه و روابط د‌وجانبه 
بی��ن بازیگ��ران قد‌رت‌ه��ای بزرگ رش��د‌ 
میک‌ند‌. تفاوت نس��بت ب��ه نظم قرن 19 
این اس��ت که نظ��م واقع‌گرایانه موازنه‌ای 
فعلی غیراید‌ئولوژیک و غیرآرمانگرا اس��ت 
و تعریف محد‌ود‌شد‌ه‌ای از منافع ملی د‌ارد‌ 
اتفاق د‌یگری ک��ه د‌ر این نظم وجود‌ د‌ارد‌ 
نوعی وابستگی متقابل د‌رهم‌تنید‌گی بین 
قد‌رت‌های بزرگ است. این برای ما بسیار 
معناد‌ار خواهد‌ بود‌ به این معنی که به همان 
نسبت که امکان بروز جنگ عمد‌ه تمام‌عیار 
بین قد‌رت‌های بزرگ کاهش پید‌ا میک‌ند‌ 
احتمال بروز د‌رگیری د‌ر مناطق حائل بین 
اینها و مناطقی که به زنجیره جهانی ارزش 
اقتصاد‌ی وصل نیستند‌ و د‌ر مناطق اتحاد‌ و 
ائتلاف قرار نمی‌گیرند‌ افزایش پید‌ا میک‌ند‌. 
این نظم به ما نش��ان د‌اد‌ توافق‌های سیال 
و ش��کنند‌ه‌ای د‌ارد‌ و براساس موازنه عمل 
میک‌ند‌ و ممکن اس��ت سوال شود‌ مگر د‌ر 
نظام بین‌الملل تا اینجا براساس موازنه عمل 
نمیک‌رد‌؟! چرا می‌شد‌ ولی به صورت نسبی 
می‌گوییم شاید‌ کارکرد‌ نهاد‌‌ها و سازمان‌ها 
و رژیم‌های بین‌المللی کمی کمرنگ‌تر شد‌ه 
باشد‌. اگر مصد‌اق‌های این مساله را د‌ر چند‌ 
سال اخیر د‌ر سیاست بین‌الملل ببینیم این 
موارد‌ به ای��ن برنمی‌گرد‌د‌ که فلان رئیس 
جمه��ور د‌ر فلان کش��ور به یکب��اره خود‌ 
تصمیم بگیرد‌ چنین اتفاقی بیفتند‌ به نظر 
من این روند‌ی اس��ت که تشکیل می‌شود‌. 

حالا به یک سوال اساسی برسیم:
چ��را مفروضات روابط خارجی ما د‌ر این 
شرایط مخاطره آمیز است؟ تصور من این 
است که فهم فعلی سیستم سیاستگذاری 
ما نس��بت به این تغییر د‌ر نظم بین‌الملل 
چن��د‌ان تفاوتی با فهم سیس��تم حکومتی 
ایران د‌ر زمان فتحعلی‌ش��اه از نظم موازنه 
قوا د‌ر ق��رن 19 ند‌ارد‌. یعنی اگر س��وابق 
تاریخی را مطالعه کرد‌ه باش��ید‌ زمامد‌اران 
م��ا د‌ر آن د‌وره د‌ائما د‌چار تحیر بود‌ند‌ که 
چرا ف�الن د‌ولت بزرگ که معاهد‌ه‌ای را با 
ما بسته است این معاهد‌ه را نقض میک‌ند‌ 
و ب��ا کس د‌یگری کار میک‌ند‌ و پش��ت ما 

را خال��ی میک‌نند‌ و یک نوع س��رد‌رگمی 
وجود‌ د‌اش��ت چون مناس��بات قد‌رت‌های 
بزرگ که بر اساس موازنه شکل گرفته بود‌ 
د‌اخل سیس��تم حکومتی ایران به صورت 
سیستماتیک د‌رک نمی‌شد‌ شاید‌ افراد‌ی به 
صورت تک‌ستاره‌هایی چیزهایی را د‌ریافت 
کرد‌ه باشند‌ ولی ش��رایط نشان می‌د‌اد‌ به 
صورت عام د‌رکی از واقعیت وجود‌ ند‌اشت. 
نمی‌خواهم سیستم سیاستگذاری د‌ر ایران 
را تحقی��ر کنم یا تن��زل بد‌هم می‌خواهم 
بگوی��م تحولی د‌ر حال روی د‌اد‌ن اس��ت 
و خ��وب اس��ت که به آن توجه ش��ود‌ و یا 

حد‌اقل نقد‌ شود‌.
من حس میک‌نم امنیت ملی ما روی س��ه 
فرض اساس��ی بنا شد‌ه که این سه مفروض 
اساسی اشتباه است و یا د‌ر شرایط فعلی کار 
نمیک‌ند‌. چون این س��ه مفروض بر اس��اس 
د‌وران گذار د‌ر نظم بین‌الملل طراحی ش��د‌ه 
اس��ت. با فرض اینکه د‌وران گ��ذار د‌ر نظم 
بین‌المل��ل فرصت‌های��ی را د‌ر مناطق برای 
گس��ترش ایجاد‌ میک‌ند‌ ای��ن گول‌زنند‌ه و 
اغواکنند‌ه است. اگر د‌قت کنیم د‌ر حوزه‌های 
نفوذی که ما د‌اریم مفروضات روابط خارجی 
ما بر اس��اس این فرصت‌های س��راب‌گونه و 
خلاه��ای قد‌رت منطق��ه‌ای د‌ر د‌وران گذار 
طراحی ش��د‌ه اس��ت د‌ر صورتی که به نظر 
می‌رسد‌ این خلا‌ها د‌یگر عمل نمیک‌ند‌ چون 
نظم جد‌ید‌ د‌ر حال مس��تقر شد‌ن است این 
مفروضات چه هستند‌؟ مفروض شماره یک 
که به نظر من از همه خطرناک‌تر اس��ت این 
است که نظام بین‌الملل یا غرب یا آمریکا با 
ایران وارد‌ جنگ نخواهد‌ ش��د‌. این مفروضی 
اشتباه است. مفروض د‌وم این است که ذات 
نظام بین‌الملل با ماهیت جمهوری اسلامی 
ایران تعارضی وجود‌ی د‌ارد‌. مفروض سوم که 
بنیان امنیت ملی ما است این است که د‌ر این 
فضای گذار بین‌الملل کشور می‌تواند‌ فارغ از 
اتحاد‌‌ها و ائتللاف‌ها د‌ر روابط بین‌الملل نوعی 
از اس��تقلال را د‌ارا باشد‌. البته این استقلال 
گرفتاری شد‌ه است و باید‌ تعریف و باز تعریف 
شود‌. آیا استقلال د‌ر د‌نیا شد‌نی است یا نه؟! 
تعریف چینی‌ها از اس��تقلال این است که ما 
چقد‌ر می‌توانیم د‌ر روند‌های پرقد‌رت جهانی 
تاثیر د‌اشته باشیم. اگر د‌ر فلان روند‌ به این 
میزان د‌رص��د‌ تاثیر د‌اریم پس این د‌رجه از 

استقلال را د‌ارا هستیم.
د‌ر مورد‌ مف��روض اول و علت خطرناک 
بود‌نش باید‌ گفت، جنگ اگر قابل پیش‌بینی 
بود‌ کسانی که آن را شروع کرد‌ند‌ مراقبت 
میک‌رد‌ند‌ و جنگی ش��روع نمی‌ش��د‌. پس 
جنگ همیش��ه د‌ر حالت غافلگیری اتفاق 

می‌افتد‌ و د‌رجه‌ای از غافلگیری د‌ر آن وجود‌ 
د‌ارد‌. د‌ر این نظام جد‌ید‌ به همان میزان که 
احتمال جنگ د‌ر بی��ن قد‌رت‌های بزرگ 
کاهش پید‌ا میک‌ند‌ احتمال بروز جنگ د‌ر 
مناطق حائل بین آنها افزایش پید‌ا میک‌ند‌ 
این احتمال زمانی بیش��تر می‌شود‌ که این 
منطقه حائل به طور مثال کش��وری مثل 
ایران باش��د‌ که عضو پیمان‌ها و اتحاد‌های 
بین‌الملل��ی نیس��ت و بخش��ی از زنجیره 
جهانی ارزش اقتصاد‌ی یا شبکه وابستگی 
متقابل ارزش اقتصاد‌ی هم نیست. برعکس 
مفروض��ی که ما د‌اریم احتمال بروز جنگ 

د‌ر این شرایط بالا است.
د‌ر م��ورد‌ نکت��ه د‌وم بای��د‌ گفت چنین 
تعارضی بنیاد‌ی وجود‌ ند‌ارد‌ شاید‌ د‌ر فلسفه 
وجود‌ی د‌اخل د‌ولت چنین تعارضی وجود‌ 
د‌اشته باشد‌ ولی د‌رخارج باید‌ د‌ید‌ آیا بخشی 
از اتحاد‌های بین‌المللی هستیم؟ آیا بخشی 
از اقتصاد‌ بین‌المللی هستیم؟ همان‌طور که 
د‌ر د‌نیا گفته می‌ش��ود‌ جمهوری اسلامی 
ایران به یک د‌ولت نرمال تبد‌یل ش��ود‌ به 

نوعی نشان‌د‌هند‌ه این مساله است.
د‌ر مورد‌ مفروض سوم کافی است نگاهی 
به کشورهای پیرامون خود‌ و صعود‌ و افول 
د‌ر د‌ولت‌ه��ای مختلف د‌اش��ته باش��یم تا 
ببینیم این مورد‌ چقد‌ر شد‌نی و امکان‌پذیر 
است. به تعبیر من شاید‌ ما به این اتحاد‌‌ها 
و ائتلاف‌ها ورود‌ نکنیم و بتوانیم اس��تقلال 
عمل خود‌ را حفظ کنیم. من هم به لحاظ 
احساس��ی با این مساله قرابت د‌ارم و حس 
نمی کنم کس��ی باشد‌ که به لحاظ عاطفی 
این تمایل را ند‌اش��ته باش��د‌ ولی به لحاظ 
عملیاتی تاکید‌ بر این شرایط ما را عملا به 
منطقه‌ای حائل و کش��وری تبد‌یل میک‌ند‌ 
که اس��تقلال د‌ارد‌ و حائل بین قد‌رت‌های 
بزرگ اس��ت و فاقد‌ ت��وان اثرگذاری روی 
روند‌‌های بین‌المللی اس��ت و د‌ورافتاد‌ه از 
د‌ایره پیشرفت قرار د‌ارد‌ ولی عنوانی سنگین 
د‌ارد‌ و آن منطقه ژئوپولتیک حساس و مهم 
ما است. و ما می‌توانیم تا د‌ویست سال بعد‌ 
از عنوان را ید‌ک بکشیم ولی عملا حاصل 
و فاید‌ه و د‌ستاورد‌ی د‌ر بلند‌مد‌ت برای ما 

نخواهد‌ د‌اشت.
من فک��ر میک‌نم این س��ه مفروض که 
امنی��ت مل��ی روی آنها قرار گرفته اس��ت 
سه مفروض اش��تباه است چون با شرایط 
نظم بین‌الملل د‌ر حال گذار طراحی شد‌ه 
اس��ت از آنجایی که نظم بین‌الملل باز د‌ر 
حال اس��تقرار است هر سه این مفروضات 
باید‌ بازبینی ش��ود‌ و باید‌ مفروضات کاملا 

معکوسی جایگزین آنها شود‌.



ایران از چین امتیاز بگیرد
ت�الش آمریکا ب��رای اینکه جه��ان تک‌قطبی را 
جایگزین جهان دوقطبی پس از جنگ جهانی دوم 
کند به هردلیل که بخشی از آن نیز می‌تواند خواست 
آمریکایی‌ها باش��د به جایی نرس��ید. دنیای امروز را 
می‌توان دستک‌م از نظر اقتصادی جهان چند قطبی 
نامید که دو س��ر اصلی آن را آمریکا و چین تشکیل 
می‌دهند. بعد از دو غ��ول بزرگ می‌توان از اتحادیه 
اروپ��ا به مثابه قطب س��وم اقتص��اد جهانی یاد کرد 
و ش��اید برخی از اتحادها مثل کش��ورهای بریکس 
)شامل 5 کشور بزرگ نوظهور صنعتی( را نیز در این 

صف‌بندی وارد کرد. 
جهان چندقطبی البت��ه مزیت‌های خود را به ویژه 
برای کشورهای ایستاده در میانه جهان امروز دارد. به 
این معنی که این قطب‌های اقتصادی برای یارکشی 
و اف��زودن بر متحدان خ��ود تلاش میک‌نند و برخی 
امتیازها را به کشورهای دیگر می‌دهند تا در صف آنها 
قرار بگیرند یا اینکه دس��تک‌م در صف دشمنان قرار 
نگیرند. پس از روی کار آمدن دولت دونالد ترامپ این 
صف‌بندی میان کشورها و قطب‌های اقتصادی آشکارتر 
شده و نبرد غول‌ها تشدید شده است. در همین روزها 
شاهد هس��تیم که دونالد ترامپ همه نیروی خود را 
برای تضعیف اتحادیه اروپا به ویژه فرانس��ه و آلمان و 
تا اندازه‌ای انگلستان در داستان منازعه ایران و آمریکا 
بر سر پیمان هسته‌ای و سایر منازعات طرف ایران را 
گرفته و یا حداقل در صف متحدان آمریکا قرار ندارند. 
دونالد ترامپ از اقتصاد آلمان گلایه دارد و می‌خواهد 
با این کشور به عنوان غول تجارت در جهان به شکل 
تازه‌ای از تعامل دست یابد. علاوه بر این آمریکا به لحاظ 

سیاسی با روسیه نیز در حال مجادله و نبرد است.
با این همه بسیاری از ناظران بین‌المللی باور دارند 
که چین به عنوان یک غول اقتصادی و سیاسی اکنون 
دشمن ش��ماره یک آمریکا شده است. آمریکایی‌ها 
معتقدند چین از فرصت‌های بازار آزاد آمریکا استفاده 
ک��رده و در یک دوره 30 س��اله خود را به صف دوم 
قدرتمندتری��ن اقتصاد جهان رس��اند. چین از نظر 
آمریکایی‌ها کشوری اس��ت که می‌خواهد آمریکا را 
در اقتصاد خود هضم کند. چشم طمع به کشورهای 
شرق اروپا دارد و در آمریکای لاتین نیز سرمایه‌گذاری 
قابل اعتنایی داشته است. چین در سال‌های اخیر و در 
شرایط تشدید تحریم‌های ایران از سوی آمریکا در کنار 
ایران ایستاده و البته منافع گسترده‌ای دارد. اما واقعیت 
این اس��ت که چین به جای دنبال کردن راهبردی 
طولانی برای اتحاد با ایران منافع زودگذر را پیگیری 
میک‌ند و حاضر نیست که ایران را به مثابه یک شریک 
راهبردی انتخاب کند. البته ایران نیز تاکنون نشان داده 
که تمایل واقعی و گسترده برای اینکه چین را شریک 
اول خود در همه امور کند، ندارد و بیشتر دنبال این 
است که در دنیای سیاست با روسیه و در اقتصاد با 

اتحادیه اروپا همکاری راهبردی داشته باشد.
در وضعی��ت فعلی درک این نکته که نظم جهانی 
پیش رو با دنیای امروز تفاوت دارد یک نکته بس��یار 
بااهمیت است که ایران باید آن را در کانون توجه قرار 

دهد. نشانه‌های قابل اعتنایی دیده می‌شود که چین در 
آینده نه‌چندان دور باید با آمریکا در هر جا نبرد کند 
و ایران سرزمینی است که می‌تواند در منازعه چین و 
آمریکا نقش ممتاز داشته باشد. ایران می‌تواند و باید 
با رویکردی منطقی، هماهنگ و یکپارچه در سیاست 
خارجی برای بهره‌برداری از منازعه قرن آمریکا و چین 

بهره‌برداری کند.
مقام‌ه��ای تصمیم‌گیر در ای��ران باید توجه کنند 
همان‌طور که ایران در حال حاضر به کمک چین نیاز 
دارد تا در این روزهای سخت بتواند اقتصاد خود را تا 
اندازه‌ای س��رپا نگه دارد، چین نیز به ایران نیاز دارد. 
چین برای مصون ماندن از یورش‌های پی‌درپی آمریکا 
در حوزه سیاست، در حوزه اقتصاد ودر حوزه نظامی و 
نبردهای نیابتی نیاز شدیدی به توانایی‌های ایران دارد. 
این نیاز چین به ایران را باید جدی گرفت و راه‌های 
بهره‌ب��رداری از آن را به طور اصولی دنبال کرد و به 
یک نقطه مطمئن رسید. نقطه مطمئن جایی است 
که چین بداند و بفهمد منازعه ایران و آمریکا ابدی 
نیست و ایران از امتیاز بزرگ خود که تعادل‌بخشی به 
منازعه و معادلات دو طرف است هرگز تا آخر منافع 
دیگر کش��ورها را دنبال نخواهد کرد. رهبران حزب 
کمونیست چین باید در گفت‌وگوهای خود با ایران 
بدانند که ایران می‌تواند در یک جایی »غرب‌ستیزی« 
را با تعدیل‌های لازم تمام کند. اروپا نیز همین شرایط 
را دارد و باید بداند که اگر ایران امروز با آمریکا سر ستیز 
دارد و نیاز به همکاری با اروپا دارد روزی می‌رسد که 

از این وضعیت رها خواهد شد. 
اتحادی��ه اروپا، چین و روس��یه که به ش��کل‌های 
مختلف با آمریکا نبرد میک‌نند باید بدانند که ایران 
قدرت دارد تا با چرخش به هر طرف منازعه کفه ترازو 
را به نفع آن کند. ایران یک س��رزمین با ویژگی‌های 
منحصربه‌فرد وتاریخی پرفراز و فرود و ش��هروندانی 
با انگیزه‌های توس��عه‌طلب اس��ت که با وجود همه 
ضعف‌هایی که در اثر تحریم‌ها پیدا کرده است هنوز 

می‌تواند در نظم آینده جهان یک کشور موثر باشد. 
نظم آینده جهان آن‌طور که نشانه‌های دیده می‌شود 
به سوی جهان چند قطبی حرکت میک‌ند که البته 
برای آمریکایی‌ها نیز این یک نظم دلخواه است و آنها 
می‌توانند با جایگزین کردن چین به جای شوروی یک 

محرک نیرومند برای نبرد داشته باشند.
مهم این است که ایران بتواند شناخت کافی از آینده 
جهان داشته باشد و مدیران ارشد بدانند که سهم و 
وزن ایران به اندازه‌ای است که می‌تواند تراز و تعادل و 
توازن جهانی را تحت تاثیر قرار دهد. ایران به اتحادیه 
اروپا امروز نیاز دارد و می‌تواند این نیاز را گونه‌ای تعریف 
کند که اتحادیه اروپا را وارد یک بازی برنده – برنده با 
ایران کند که تا اندازه‌ای این اتفاق افتاده است. ایران 
باید بتواند رهبران حزب کمونیست چین و گروه حاکم 
بر روسیه امروز را نیز متقاعد کند که دوستی با ایران 
نیاز آنهاست و ایران می‌تواند با تغییر محل منازعه و 
دوری از نبرد فرسایشی با آمریکا دستک‌م برای یک 
مدت به یک مصالحه با این کشور دست یابد و در این 

صورت کفه ترازو به نفع آمریکا خواهد شد. 
ایران در خلیج فارس و دریای عمان در موقعیتی 
قرار دارد که می‌تواند با استفاده از موقعیت خود تامین 
انرژی چین را با دشواری مواجه کند. بهره‌بردار سریع 
و گسترده و با س��رمایه‌گذاری هنگفت در چابهار و 
مکران،‌ ایران می‌تواند مزیت‌های چین را کم‌اثر کند 
و این امتیاز چین در برابر آمریکا را کمرنگ کند. ایران 
می‌تواند با برنامه‌ریزی گسترده و تغییر پارادایم خود 
در دنیای نفت و گاز و با اتحاد با گروه کشورهایی که 
این روزها با ایران سازگاری ندارند تحولات گسترده 
در صحنه انرژی پدیدار کند که به سود چین و اتحادیه 
اروپا نخواهد بود. نظم جهانی که در راه است و 3 قطف 
اقتصادی شامل اتحادیه اروپا، چین و آمریکا و البته تا 
اندازه‌ای روسیه می‌خواهند آن را به نفع خود تنظیم 
کنند جایی است که ایران می‌تواند در آن بازیگر بسیار 

پراهمیتی باشد.
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آمرکیا همه حواسش به چين است
آمریکايي‌هايي كه وظيفه‌ش��ان رصد دنياس��ت تا 
راهبردهاي مش��خص براي آينده كشورش��ان را در 
مواجهه با دنيا با هدف تغييرناپذير »آمریکا اول است« 
تهيه كنند در دهه اخير بيش��ترين حواس خود را به 
چين داده‌اند. حواس آمریکايي ش��ش‌دانگ بر روي 
رفتارها و تصميم‌هاي اقدام‌هاي حزب كمونيست چين 
متمركز شده و انديشكده‌ها و كانون‌هاي پژوهشي - 
مطالعاتي آمریکايي در همين مسير توصيه‌نامه‌هاي 
خ��ود را به دولت پس از اوبام��ا ارائه كردند. كارگروه 
»گس��ترش قدرت آمریکا« س��ال‌هاي طولاني است 
كارش همين است كه دنيا را نگاه كند و ببيند كدام 
كش��ور در كدام منطقه ممكن است منافع درازمدت 
آمریکا را تهديد كند و نيز همانند همتايانش به چين 
ن��گاه ويژه كرده و به دولت پس از اوباما توصيه كرده 
است چين را دست‌كم نگيرد و براي مواجهه با چين 
برنامه داشته باشد. آنچه مي‌خوانيد بخشي از توصيه‌نامه 
»بسط قدرت آمریکا« به رهبري پس از اوباما بوده كه 

بر روي چين متمركز است.
كارگروه »بس��ط قدرت آمریکا« ب��ا نگاه به دولت 
پرزيدنت ترومن كه منادي دوره طلايي رهبري آمریکا 
بود آغاز به كار كرد. سال‌هاي بين 1946و 1949جهان 
شاهد دكترين ترومنس طرح مارشال، ناتو، كيپارچگي 

مجدد و بازسازي آلمان و ژاپن بود.
امروزه كمتر كسي مشكلاتي را كه دولت ترومن با 
آن روب��رو بود درك مي‌كند. فضاي خصومت داخلي 
تنها مش��كل نبود –درصد مصوبات رئيس‌جمهوري 
فقط نزدكي به 30 درصد بود- مشكلات بين‌المللي 
هم وجود داشت كه از چيزهاي كمي در مورد اعتراض 
نسبت به آن مشكلات ثبت شده است چراكه در آن 
زمان توجه مردم از جنگ، معطوف به داخل كش��ور 
شده بود. سياست خارجي ترومن در سندهاي سياسي 
وسيعي به طور برجسته و آشكار نمايان نشد چرا كه 
مردم آمریکا بعد از جنگ به لحاظ روحي در شرايطي 
نبودند كه بتوانند ب��ه خاطر تعهدات خارجي به فدا 

كردن جان و منافع كشورشان ادامه دهند.
البته عده كمي امروز به ياد مي‌آورند كه دستاوردهاي 
ترومن تحقق كي استراتژي كلان مبتني بر اين انديشه 
بود كه به هيچ رقيبي نبايد اجازه داده شود كه كنترل 
منابع برتر اروپا و آسيا را چه در زمان جنگ و چه در 
زمان صلح به دست گيرد. دنبال كردن اين هدف در 
آن زمان به معني پذيرش شرايطي بود كه در آن به 
ازاي به دس��تاوردن چيزي بايد چيز ديگري از دست 

داده مي‌شد.
به عنوان مثال بازس��ازي اقتص��ادي آلمان و غرب 
اروپا باعث دش��مني و خصومت شوروي مي‌شد كه 
اين مساله منجر به مذاكره با شوروي براي دستيابي 
به توافق با مسكو و در نهايت منتهي به ايجاد اروپاي 
دوتكه مي‌ش��د. معني همه اينه��ا اين بود كه ايالات 
متحده مجبور بود كه بار ضمانت امنيت اروپاي غربي 

را خود به دوش بكشد.
دستاوردهاي تاريخي دولت‌ها مستلزم كار سخت 
مي��ان خطوط حزبي و جود اراده به مصالحه و توافق 

است. در آن زمان جمهوري‌خواهان تازه كنترل كنگره 
و مجلس س��نا را بعد از دو دهه به دس��تاورده بودند. 
آنها بيشتر متوجه مسائل داخلي كشور بودند. ترومن 
درآن برهه توانست در جنبه‌هاي مختلف برنامه خود 
با آنها به توافق برس��د و حمايت‌شان را جلب كند. او 
ساعت‌ها براي ايجاد ارتباطات شخصي وقت صرف كرد. 
رئيس‌جمهور همين كار را در مورد متحدان آمریکا كه 
وجودشان براي شكل دادن به هسته ليبرال كي نظم 

جديد بين‌ا‌لملل حياتي بود هم كرد.
درس‌هاي مهمي كه از دوره ترومن مي‌توان گرفت 
به دوره ما هم ارتباط دارد. در آن زمان آمریکا مجبور 
بود اشتياق طبيعي خود براي سنگرسازي و مواضع 
تدافعي را كنارگذاشته و نقش خود در حمايت و دفاع از 
نظم جهاني ليبرال را بپذيرد. بنابراين امروز هم احتمال 
موفقيت در صورتي بيشتر مي‌شود كه رئيس‌جمهور و 
كابينه كي  استراتژي را توسعه دهد، اولويت‌ها را تعيين 
كند، سود و زيان را بپذيرد، براي حمايت كامل تلاش 
كند و در برابر نگراني‌هاي شركاي خود حساس بماند.

 اقتصاد و انرژي
در اوايل قرن بيست‌وكيم، آمریکا با سرمايه‌گذاري 
و تأمين تجهيزات مورد نياز براي دو كش��ور بريتانيا 
و فرانس��ه كه درگير جنگ جهاني اول بودند تبديل 
به مركز قدر اقتصادي و مالي جهان ش��د. سيس��تم 
برتون وودز و طرح مارشال بعد از جنگ جهاني دوم 
بار ديگر قدرت آمریکا را اثبات و به آن رسميت داد، 
قدرت��ي كه هنوز هم ادامه دارد. اما چالش‌هاي رو به 
افزايش قدرت اقتصادي و مالي آمریکا نشان مي‌دهد 
كه قدرتمند ماندن در سال‌هاي آتي به نسبت سال‌هاي 

قبل مشكل‌تر خواهد بود.
شايد آمریکا تنها كش��وري باشد كه بعد از جنگ 
جهاني دوم هس��ته اصلي استراتژي خود را ساختن 
رقب��اي اقتص��ادي موفق ق��رار داد چرا ك��ه اين كار 
بنيان‌هاي نظم اقتصادي ليبرال را مس��تحكم كرد و 

اين به نفع مردم آمریکا بود.اين استراتژي موفق بود. 
تلاش چندين ده‌هاي آمریکا براي ترويج و توسعه كي 
نظ��م اقتصادي باز و باثبات منجر به پرورش و ظهور 
قدر‌ت‌هاي اقتصادي ديگري در جهان شد. آمریکا به 
اروپا كمك كرد تا بتواند ويراني‌هاي جنگ جهاني دوم 
را بازس��ازي و تبديل به اتحاديه اروپاي امروزي شود 
همين امر زمين��ه را براي ظهور اقتصاد چين فراهم 
كرد و رش��د اقتصادهاي ديگ��ري مانند اقتصاد كره، 
‌اندون��زي، برزيل و هند را تس��هيل نمود. درحالي‌كه 
رشد اين اقتصادها منافع كلي ايالات متحده را تأمين 
كرده است در عين حال منجر به پرورش اين تمايل 
در قدرت‌‌هاي ثروتمند جديد شده است كه در اداره 

اقتصاد بين‌الملل خودي نشان دهند.
علاوه بر اين بحران‌هاي ش��ديد سال 2008 كه از 
ايالات متحده آغاز شد و منجر به ركودي عميق گرديد 
حاميان مدل‌هاي رشد جايگزين را جسوركرد. بعد از 
آن نجواها براي دوري گزيدن از توافق انگلو-آمركين 
»اجماع واشنگتن« و حركت به سوي سيستم‌هايي با 
نفوذ بيش��تر دولت‌ها بلند و بلندتر شده است. برخي 
از رقبا مانند روس��يه س��عي دارند كه نفوذ آمریکا بر 
سيس��تم‌هاي مالي جهان را تضعيف كنند. چين در 
اين بين قصد دارد كه سازمان‌هاي جايگزيني مانند 
»بانك سرمايه‌گذاريي زيربنايي آسيا« را تاسيس كند 
و همچنين تلاش دارد كه واحد پول خود را بين‌المللي 
كن��د. با اقدام اخير صندوق بين‌المللي پول مبني بر 
اضاف��ه كردن واحد پول چين »رنمينبي« به س��بد 
ارزي اين صندوق ديده مي‌ش��ود كه ابتكارات چين 
در همين مراحل اول در حال به دس��تاوردن برتري 
است. واشنگتن در برابر اين چالش‌ها طيف وسيعي از 
واكنش‌ها را از خود نش��ان داده است. از واكنش‌هاي 
سودمند تا بي‌فايده يا دوجهي. ايالات متحده به منظور 
افزاي��ش نقش قدرت‌هاي در حال ظهور مانند چين 
شروع به گفت‌وگوهايي در مورد كي بسته اصلاحي 
براي صندوق بين‌المللي پول كرد كه بعد از كي تاخير 



و تعلل شرم‌آور امروز بالاخره از اينكه كنگره اين بسته 
اصلاحي را تصويب كرد خوشحاليم. تهديدهاي سالانه 
ب��ه تعطيلي دولت آمریکا و عدم پرداخت بدهي‌هاي 
اين كش��ور به‌طور غيرموجهي اطمين��ان به اقتصاد 
اين كش��ور را كاهش داده است. دولت فعلي آمریکا 
گفت‌وگوها براي ايجاد پيمان ترنس پاسيفكي را تمام 
ك��رده و در حال كار كردن بر روي »پيمان تجاري و 
سرمايه‌گذاري فراآتلانتكي« است. هر دو اين پيمان‌ها 
بدون شك در آمریکا مجادلاتي را به همراه دارند. ما 
هم در همين رابطه كنگره را تش��ويق به رسيدگي و 
تصويب هرچه زودتر پيمان ترنس پاسيفكي مي‌كنيم. 
ام��ا حصول توافق جامع در مورد بودجه هنوز نياز به 

كار زيادي دارد.
بازارهاي انرژي جهاني هم به طرز چشمگيري در 
حال تغيير هس��تند؛ انقلاب انرژي در ايالات متحده 
به واس��طه اس��تفاده از فناوري حفر افقي و شكست 
هيدرولي��ك نفت و گاز موجب تغيي��رات در پويايي 

بنيادين صنعت شده است.
درحالي‌كه انرژي تا قبل از دهه 1970 باعث تعهدات 
و مسئوليت‌هاي استراتژكي براي ايالات متحده مي‌شد. 
امروزه به‌طور فزايندهاي انرژي باعث برتري استراتژكي 
آن شده است. منابع اضافي انرژي به آمریکا اين فرصت 
را مي‌ده��د كه زماني كه منابع جهاني رو به كاهش 
هستند به عنوان كي بال توليدي )و حتي اگر اجازه 
داده شود به عنوان كي صادركننده انرژي( عمل كند. 
منابع گاز ارزان، سوخت مورد نياز صنايع را تأمين و 
به نسبت زغال‌سنگ كربن كمتري متصاعد مي‌كنند. 
تحولات در بازارهاي انرژي همه و همه باعث برتري 
اس��تراتژكي آمریکا مي‌ش��وند كه مي‌تواند منجر به 
افزايش قدر اين كشور گردد. روندهاي اقتصاد بين‌الملل 
تا حد زيادي پيوندي ناگسس��تني با اقتصاد داخلي 
آمریکا دارد و اين كيي از بزرگترین نقاط قوت آمریکا 
است. قابليت سازش و انطباق‌پذيري، برگشت‌پذيري و 
نوآوري سيستم اقتصادي آمریکا نه‌تنها براي خودشان 
بسيار تعيين‌كننده است )ايالات متحده بيش از ساير 
كش��ورها توانس��ت از بحران مالي رهايي پيدا كند(، 
بلكه منبعي از قدرت و نفوذ هم برايش��ان به حساب 
مي‌آيد چرا كه دولت‌ه��اي ديگر اين پويايي ذاتي را 
تحسين مي‌كنند. اين كاميابي مشترك در داخل هم 
باعث افزايش حمايت‌هاي سياسي براي نقش‌آفريني 

جهاني مي‌شود.
تاريخ نش��ان مي‌دهدكه علاقه م��ردم آمریکا براي 
حمايت از نقش‌آفريني‌هاي بزرگ جهاني زمان رشد 
اقتصادي افزايش ميي‌ابد. اين اتفاقي نيست كه اجماع 
مردم ازن كشور در انترناسيوناليسم بعد از جنگ جهاني 
دوم درست زماني رخ داد كه اقتصاد آمریکا با سرعت 
خيره‌كننده‌اي در حال رشد بود و سود حاصل از اين 
رشد در ميان همه اقشار و سطوح جامعه توزيع شده 
بود. البته مزيت ديگر رش��د اقتصادي اين اس��ت كه 
منابع لازم براي تقويت قابليت‌هاي نظامي، اقتصادي 

و ديپلماتكي اين كشور مهيا مي‌شود.
اقتصاد آمریکا مزاياي با دوام وچشمگيري به خصوص 
در بازارهاي تكنولوژي و دانش��گاه‌هاي س��طح جهاني 
دارد. اما اقتصاد اول دنيا ماندن مس��تلزم اين است كه 
به بخش‌هايي كه پيشرفت در آنها كند است رسيدگي 

شود. كارهايي كه براي حمايت از اقتصاد داخلي آمریکا 
بايد انجام ش��ود عبارتند از: تقويت تحصيلات ابتدايي 
و متوس��طه، بازس��ازي زيرس��اخت‌ها، متعادل كردن 
ماليات‌ها و مزايا به گونه‌اي بدهي‌هاي آمركيا خط سير 
قابل تحمل‌تري داشته باشد، تصحيح سيستم شكست 
خورده مهاجرت به آمریکا به گونه‌اي ايالات متحده به 
جذب افراد خلاق و اس��تعدادها از سراس��رجهان ادامه 
دهد. رهب��ران آمریکا بايد براي مردم در مورد اهميت 
نقش‌آفريني جهاني آمریکا به عنوان امر مهمي كه هم 
اين��ك و هم آين��ده داراي اهميت خواهد بود، توضيح 
دهند. البته هنوز بهترين راه براي اطمينان از حمايت 
مردم آمریکا از نقش‌آفريني جهاني آمریکا و همچنين 
همكاري براي داش��تن كي آمریکاي قوي‌تر و بانفوذتر 
اطمينان از اين است كه اقتصاد داخلي سطح متوسط 
زندگي مردم را ارتقا دهد.در هيچ كجا روابط بين امنيت 
و شكوفايي در داخل و خارج اينقدر متقابل نبوده است. 
دس��تور كار رهبران آمریکا در مس��ائل تجاري، مالي، 
اقتصادي و انرژي بايد بخشي از برنامه آنها براي ارتقاي 

نقش رهبري بين‌المللي اين كشور باشد.

 آسيا و چين
آس��يا با جمعيت رو به افزايش، قدرت اقتصادي 
رو به گس��ترش و با چالش‌ه��اي ژئوپولتكيي پويا 
در حال حركت به س��وي جلب س��هم بيشتري از 
توجه سياست خارجي آمریکا به سوي خودش در 
سال‌هاي آتي است. خوشبختانه به واسطه درك فوق 
العاده مناطق آسيا از آمریکا و رهبري آمریکايي‌ها، 
نقش‌آفرين��ي ايالات متحده در اين مناطق نه‌تنها 
باعث ت��داوم ثبات بلكه باعث توس��عه ارزش‌هاي 
دموكراتكي و رونق رو به رشد آنها شده است.از اين 
رو ما معتقديم كه مجموع��ه‌اي جامع از ابتكارات 
ديپلماتي��ك، اقتصادي و امنيتي كه براي انعكاس 
اين ترقي جديد آسيا طراحي شده بود )با نام »تراز 
مجدد« و يا »چرخش« شناخته مي‌شد( بايد براي 

آينده قابل پيش‌بيني ادامه پيدا كند.
رهبري ايالات متحده در طي 70 س��ال گذش��ته 
ناگزير به تضمين كي توازن قدرت پايدار و باثبات در 
آسيا بوده است. اتحادهاي بي‌سابقه واشنگتن با ژاپن 
و كره جنوبي و تعهدات داده شده در مورد دستيابي 
به خطوط باز دريايي، تجارت آزاد، حاكميت داخلي 
و آزادي دريانوردي و ديگر اتحادها و روابط منطقه‌اي 
ايالات متحده همه با هم مجموعه‌اي از صلح تاريخي 
و شكوفايي را براي اين منطقه به همراه آورده است.

در دوره اخي��ر، ظهور هند و دسترس��ي آمریکا به 
بزرگترین دموكراسي دنيا منجر به اتحادي استراتژكي 
و س��ودي چشمگير در امنيت و ثبات منطقه هند و 
پاسيفكي شده است. با سياستمداري محكم و پابرجاي 
واش��نگتن و دهلي نو مي‌ت��وان و بايد بر تفاوت‌هاي 
تاريخي،‌ فرهنگي و جغرافيايي غلبه كرد. اين مساله 
باعث تاثير بيش��تر قدرت كلان ديپلماس��ي، ارتقاي 
همكاري امنيتي و عميق‌تر شدن حس داشتن كي 
هدف مشترك مي‌شود. چنين قدم‌هايي ايالات متحده 
و هند را در موقعيت بهتري براي همكاري با هم در 
جهت روبرو شدن و حل درگيري‌هاي آينده در منطقه 
و به طور وسيع‌تر چالش‌هاي بين‌المللي قرار مي‌دهد.

از آنجاي��ي كه رش��د خيره‌كنن��ده اقتصاد چين و 
همچنين افزايش مخارج نظامي اين كش��ور تاثيري 
ژرف بر منطقه آسيا خواهد داشت، هيچ شكي نيست 
كه مديريت روابط چين - ايالات متحده پر برآيندترين 
چالش خارجي آمریکا است. پيشتر با آمدن پرزيدنت 
 ش��ي جين پينگ قدرتمندترين رهب��ر پكن بعد از 
دن��گ ش��يائو پين��گ و روكيرد قاطع او به مس��ائل 
بين‌المللي بخصوص ديدگاه او مبني بر اينكه امنيت 
آس��يا به خود آسيا مربوط است و نه آمریکا، تيرهاي 

خيمه چنين چالشي برافراشته شده است.
ساخت جزاير مصنوعي در جزاير جنوبي چين و اعلام 
منطقه شناس��ايي دفاع هوايي در شرق درياي چين 
توسط پكن اصول ديرين آزادي دريانوردي را تضعيف 
كرده است. رفتارهايي مانند افزايش پرداخت‌هاي مالي 
چين بر روي قابليت‌هايي كه مستقيما عليه پايه‌هاي 
قدرت آمریکا است و حملات مداوم سايبري چين به 
سيس��تم‌هاي شخصي و حكومتي آمریکا، رفتارهاي 
تحر‌كيآميز و نوعي تهديد عليه امنيت منطقه‌اي است 
كه آمریکا دهه‌ها است امنيت آن را تعهد كرده است.

ام��ا چالش چين فقط محدود به حوزه امنيتي 
نيست. چين با تاسيس موفق بانك سرمايه‌گذاري 
زيربنايي آسيا نشان داد كه در نبود كي ديپلماسي 
دقيق از جانب آمریکا مي‌تواند قدرت اقتصادي و 
ديپلماتكي لازم براي ايجاد سازمان‌هاي چين‌محور 
موازي با سازمان‌هاي موجود را به دستاورد. واكنش 
واشنگتن در مقابل اين عمل چين دقيقا مصداق 
تاريخي آن كاري كه كشور قدرتمند نبايد انجام 
ده��د بود. چ��را كه مخالفت آمری��کا با اين بانك 
از جان��ب پكن به عنوان تصديق اتخاذ سياس��ت 
بازدارندگي از جانب آمریکا برداش��ت ش��د و اين 
واقعيت كه ديپلماسي آمریکا به نحوي بد شكست 
خورد از جانب چين به عنوان نشانه ضعف و از جانب 
متحدان و دوستان آمریکا در آسيا نشانه قضاوت 

نادرست آمریکا در نظر گرفته شد.
اين دليلي است كه اثبات مي‌كند چرا اينقدر پيمان 
ترنس پاس��يفكي بااهميت است. هر قدر هم كه اين 
توافقات ممكن اس��ت منجر به بروز مس��ائلي با ساير 
كشورها شود اما تصويب اين توافق توسط كنگره تصميم 
مجدد آمریکايي‌ها براي نقش‌آفرين باقي ماندن از نظر 
سياسي - استراتژكي و اقتصادي در شرق آسيا را نشان 
مي‌ده��د. از طرف ديگر تصويف نكردن پيمان ترنس 
پاسيفكي اين خبر را به آسيا و جهان مخابره مي‌كند 
كه آمریکا از نظر داخلي چنان دچار دو دستگي شده 
و نگاهش رو به داخل اس��ت كه چين پيمان تجاري 
منطقه‌اي برايش بي‌ارزش اس��ت. در صورت شكست، 
دست چين براي نوشتن قوانين اقتصادي در آسيا بازتر 
می‌شود. در كي بازه زماني بلندتر پيمان ترنس پاسيفكي 
در صورت موفقيت به عنوان كي نمونه استاندارد براي 

تشويق تغييرات در منطقه به كار برده مي‌شود.
به طور كلي آمریکا بايد كاري كند كه برتري خود را 
در پيمان‌ها و روابط منطقه‌اي بگنجاند. براي اين منظور 
بايد اس��تراتژي ديپلماتكي جديدي براي هماهنگ 
كردن سياست‌هاي آسيا با متحدان ديرپاي خود در 
اروپا طرح‌ريزي شود. چنين روكيردي باعث افزايش 

قدرت آمریکا و پذيرش اين قدرت مي‌شود.

تیر‌ 1398
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ديوار چين

انديشكده‌هاي معتبر آمریکايي از چند سال پيش 
و به‌وي��ژه پس از پيروزي دونال��د ترامپ در رقابت با 
كلينتون دموكرات توصيه‌هاي راهبردي را براي دولت 
وي تدارك ديدند. اين راهبردها به‌ويژه درباره مناسبات 
چين و آمریکا حائز اهميت اس��ت. استراتژيست‌هاي 
آمریکايي اكنون به اين نتيجه رس��يده‌اند كه روسيه 
تحت رياست ولاديمير پوتين و رفقايش نمي‌تواند خطر 
اول براي اقتدار آمریکا باشد چون زور اقتصادي ندارد و 
توانايي‌هايش تنها منحصر به استفاده از نيروي نظامي 
و برخي راهبردهاي سياسي است و اروپا، ژاپن، كانادا، 
اس��تراليا، كره جنوبي، برزيل، هند و ساير كشورهاي 
نوظهور صنعتي بر روي توانايي‌هاي روس��يه در حوزه 
اقتصاد حساب باز نمي‌كنند. استراتژيست‌هاي آمریکايي 
به اين ترتيب بود كه نگاهشان بر روي چين متمركز 
شده است و باور دارند كه چين با اقتصاد بزرگ و روند 
فزاينده رش��د توليد ناخال��ص داخلي مي‌تواند رقيب 
نخست براي آمریکا باشد. به همين دليل است كه در 
هر پژوهش راهبردي چين در كانون توجه قرار دارد. 
آنچه در ادامه مي‌خوانيد بخش��ي از پژوهش موسسه 
»كاتو« با عنوان بازبيني نقش جهاني آمریکا است كه در 
چارچوب پرونده حاضر از مركز بررسي‌هاي استراتژكي 

رياست‌جمهوري برداشته‌ايم.
با وجود برخورداري آمریکا از رس��انه‌هاي قدرتمند 
و تمركز سیاس��تگذارانش روي خاورميانه، بزرگترین 
چالش‌هاي راهبردي اين كشور در سال‌هاي آتي، در 

آسيا خواهد بود. 
واكنش دولت اوباما به اين چالش‌ها در قالب سياست 
»چرخش به سمت آسيا«، تلاشي بود براي انتقال منابع 
امنيتي و ديپلماتكي از سياست خاورميانه-محور به 
س��مت آسيا، لكين اين سياست نيز در وهله نخست 
روي حفظ سلطه سنتي واشنگتن در منطقه متمركز 
بود. تلاش براي ايجاد اين »توازن مجدد«، دشواري‌هاي 
خاص خودش را داش��ت؛ با اس��تقرار س��رمايه‌هاي 

نظامي بيشتر در منطقه و افزايش مشاركت آمریکا در 
سازمان‌هاي منطقه‌اي، برداشت چيني‌ها در خصوص 
اينكه سياست ايالات متحده تهديدآميزي را مبتني 
بر »تحديد« است را تقويت كرده است. سیاستگذاران 
ايالات متحده در عوض، مي‌بايد بيشتر روي بازدارندگي 
تقابل نظامي با چين تمركز كرده و متحدين خود را 
به اشتراك در تحمل اين مسئوليت ترغيب نمايند و 
هم��گام با محيط امنيتي در حال تغيير، پيمان‌هاي 
ائتلافي از اين دست منعقد كنند. چين همواره براي 
ايالات متحده رقيب نظامي مس��تقيمي در آسيا به 
حس��اب آمده اس��ت و در واقع، نقاط انفجاري بالقوه 
زي��ادي براي درگيري در اين منطقه نيز وجود دارد. 
از جمله، مساله تايوان، و نيز مناقشات سرزميني در 
دري��اي جنوبي چي��ن)SCS( و درياچۀ غربي چين 
)ECS(  ك��ه همواره در صدر اخبار هس��تند. ارتش 
چين به شكل فزاينده سيستم‌هاي تسليحاتي ويژه‌اي 
در منطقه مس��تقر كرده ك��ه به منظور جلوگيري از 
عمليات نيروهاي ايالات متحده در مناطقِ مورد مناقشه 
طراحي شده‌اند. اين مساله نيز خود چالش اصلي براي 
موضع سلطه‌جويانه ارتش ايالات متحده در منطقه به 
حس��اب مي‌آيد. در عين ح��ال، روكيرد چين به اين 
مناقشات سرزميني، به‌ويژه جزيره اين كشور در درياي 
جنوبي، دشمني بسياري از دولت‌هاي آسيايي، از جمله 
دولت غيرمتعهدي چون ويتنام، و نيز كشورهايي چون 
فيليپي��ن و ژاپن كه اي��الات متحده با آنها معاهدات 
دفاعي دارد را برانگيخته است. بنابراين، اين مناقشات 
پتانس��يل درگير ش��دن ايالات متحده در رويارويي 
نظامي با كي دشمن بسيار مجهز و با انگيزه را افزايش 
مي‌دهد. نمايش قدرت و اراده نظامي آمریکا، همچون 
آزادي نيروي دريايي ايالات متحده براي عمليات‌هاي 
ناوبري FONOPs در درياي جنوبي چين، موجب 
نشده است كه چين تحركات ستيزه‌جويانه خود در 

منطقه را كاهش دهد. 

صحبت‌هاي اخير در مورد »تله توسيديد«، مبني 
بر برخ��ورد اجتناب‌ناپذير بي��ن قدرت‌هاي در حال 
ظهور و قدرت حاكم كاملا مردود اس��ت. چرا كه اگر 
واش��نگتن بازدارندگي نظامي خود را تقويت كند و 
صف در حال گسترش متحدان منطقه‌اي و شركاي 
امنيتي‌اش را عريض و طويل‌تر كند برخورد بين دو 
قدرت قابل پيشگيري مي‌شود. تاريخ نشان مي‌دهد 
كه قدرت‌هاي در حال ظهور زماني كه باور داش��ته 
باش��ند احتمال پيروزي از نظر عملي بالا است وضع 
موجود را از نظر نظامي به چالش مي‌كشند. صراحتا 
اينكه چقدر نيروي نظامي و قدرت حل مساله آمریکا 
براي بازداشتن كي چين تواناتر و با اعتماد به نفس 
بيشتر مورد نياز خواهد بود چيزي است كه هنوز نياز 

به برآورد و محاسبه دارد.
كافي است به اين نكته اشاره شود كه در دوره 
شي جين بسيار مدعي‌تر و از نظر نظامي بسيار 
قوي‌تر ظاهر شده است. بنابراين ايالات متحده 
بايد توانايي‌هاي خود را افزايش و موقعيت نظامي 
خود را گس��ترش دهد چرا كه اين كار بهترين 
روش براي نشان دادن قاطعيت اين كشور براي 
ادامه اجراي كي نظم مبتني بر قانون در منطقه 
آس��يا پاسيفكي اس��ت. به طور وسيع‌تر دليلي 
براي تغيير روكيردي كه دولت‌هاي آمریکا - چه 
دموك��رات و چ��ه جمهوري‌خواه - در 8 س��ال 
گذشته در مورد چين در پيش گرفته بود وجود 
ندارد. پيشبرد ظهور صلح‌آميز چين كه به طور 
فزاينده‌اي در چارچوب قوانين و سنت‌هاي نظم 
ليبرال بين‌الملل است به عنوان كي استراتژي 

درست از سوي آمریکا دنبال مي‌شود.
ي��ك چالش در م��ورد چين مربوط ب��ه درياي 
جنوبي چين مي‌ش��ود. چالشي كه سياست فعلي 
يعني درخواس��ت از پكن براي توقف جزيره‌سازي 
براي حل آن كاملا اش��تباه است و شايد عاقلانه‌تر 
اين باش��د كه كاري انجام شود كه چين بابت اين 
اقدامات خود متحمل هزينه‌هاي منطقه‌اي شود. 
اين هزينه‌ها مي‌تواند شامل همكاري‌هاي دفاعي 
جديد با فيليپين و ويتنام به منظور تقويت امنيت 
منطقه، اعتراضات جدي منطقه‌اي به اقدامات چين و 
مجازات‌هاي متناسب اقتصادي براي كاهش سرعت 

سلطه چيني‌ها بر اقتصاد منطقه باشد.
ام��ا حتي اگر آمریکا توانايي‌هاي خود را افزايش و 
مشكلات امنيتي منطقه را حل كند تا زماني كه چين 
ترسي از سياست بازدارندگي نداشته باشد همه اين 
تلاش‌هاي واشنگتن راه را براي تداوم ادغام چين در 
اقتصاد بين‌الملل هموار مي‌كند. پس به عنوان مثال 
اصلاحات در بخش‌هاي سرمايه‌گذاري و بازار سرمايه 
)جايي ك��ه تخصص آمریکا در آن بي‌همتا اس��ت( 
مي‌توان��د به عنوان كي اولويت در مذاكرات دوطرف 

در نظر گرفته شود.
ايالات متحده بدون شك توانايي نظامي - اقتصادي 
و ديپلماتكي براي پاسخ به چالش‌هاي جديد از جانب 
چين كه روز به روز هم مدعي‌تر مي‌ش��ود را دارد اما 
متحدان و دوستان آسيايي نگران هستند كه واشنگتن 
اراده به انجام چنين كاري نداشته باشد. به همين دليل 

بايد اراده و تمايل به اين كار را دوباره نشان دهد.



دولت‌هاي منطقه از جمله در چالش‌هاي حقوقي 
رسمي، گام‌هاي ‌كيجانبه‌اي براي ارتقاي مواضعشان 
در رويارويي با چين برداشته‌اند. در اواخر سال 2015 
ديوان دايمي داوري بين‌المللي حكم داد كره صلاحيت 
قضايي لازم براي استماع شكايت مانيل عليه چين در 
خصوص دعاوي س��ررزميني را دارد. دولت فيليپين، 
نيروها و كشتي‌هاي آمریکايي را به بازگشت به خليج 
سوبكي، كه قبلاً محل استقرار كي پايگاه بزرگ نيروي 
دريايي ايالات متحده بود، دعوت كرده است. ويتنام 
روكيردي به مراتب نظامي‌تر اتخاذ كرده اس��ت، چرا 
كه با استفاده از كمك مالي ايالات متحده، به خريد 
زيردريايي كيلرو -كرلاس ديزلي -برقي از روسيه اقدام 
كرده و گارد ساحلي خود را با استفاده از كشتي‌هاي 
ساخت داخلي خود توسعه داده است. اصلاحات عمده 
قانون‌گذارانه در ژاپن، به ارتش اين اجازه را داده‌اند كه 
در صورت بروز درگيري مسلحانه به كمك همپيمانانش 
بش��تابد. علاوه بر اين، كش��ورهاي مختلف به دنبال 

توافقات منطقه‌اي جدي‌تري در درياي جنوبي چين 
هستند، از جمله بيانيۀ مشترك هندوستان-ژاپن كه 
كشورها را به »پرهيز از اقدامات كيجانبه« در منطقه 
فرامي‌خواند، و نيز بيانيه مشترك ويتنام-فيليپين كه 

روي تبادلات دوجانبه تأكيد دارد.
ب��ا اين حال، اگر ايالات متح��ده تعهدات خود در 
منطقه را افرزايش دهد، هم‌پيمانان اين كشور انگيزه 
چنداني براي تداوم سياست‌هايي از اين دست ندارند. 
سیاس��تگذاران ايالات متحده در عوض لازم اس��ت 
ضمن يافتن هم‌پيماناني با فرصت كافي براي توسعه 
سياست‌هاي دفاعي خود، راه‌هاي ديگر همكاري نظامي 
را پيگيري كنند و براي كاهش حضور نظامي آمریکا 

در آسياي شرقي، برنامه‌ريزي نمايند.
اين موضع مبتني بر خويشتن‌داري بيشتر، هزينه و 
خطر كمتري نسبت به تلاش براي حفظ سلطه نظامي 
نامحدود ايالات متحده در منطقه دربر خواهد داشت.

خطر درگيري با چين بر س��ر س��رزمين‌هايي در 
درياي جنوبي چين و درياچه غربي چين، نبايد خيلي 

دست‌كم گرفته شود. قدرت رو به رشد نظامي چين، 
هزينه‌هاي بالق��وه درگيري را براي ايالات متحده به 
صورت چش��مگيري افزايش داده اس��ت. همزمان، 
همان‌طور كه پكن به دنبال نمايش قدرت به مخاطبين 
ناآرام محلي است، اقتصاد رو به ركود چين مي‌تواند 
منجر به اتخاذ موضع نظامي تهاجمي‌تري از سوي اين 
كشور شود. سياستگذاران ايالات متحده بايد با دقت 
و ب��ا رعايت حريم دري��اي جنوبي چين گام بردارند. 
ايالات متحده براي پرهيز از رويارويي با چين بر سر 
سرزمين‌هاي مورد مناقشه، نبايد روي دعاوي خاصي 
موضعگيري كند، بلكه در ع��وض بايد روي اهميت 
شفافيت خلاق و دوستانه مناقشات تمركز داشته باشد.
ممكن اس��ت سیاس��تگذاران اي��الات متحده به 
دولت‌هاي��ي مثل ويتنام و فيليپين در جهت ارتقاي 
توانمندي‌هاي دفاعي‌ش��ان و ني��ز ترغيب همكاري 
منطقه‌اي با مللي مثل ژاپن و هندوستان كم‌كهاي 
محدودي كنند. با اين حال، نبايد چنين تصور شود 

كه واشنگتن از دعاوي اين دولت‌ها براي سرزمين‌هاي 
مورد مناقشه دفاع مي‌كند. سیاستگذاران همچنين بايد 
به تعديل دوره‌ه��اي مربوط به آزادي نيروي دريايي 
برراي عمليات )FONOPs( بپردازند. اين نمايشات 
اراده نظام��ي در درياي جنوبي چي��ن، موجب بروز 
واكنش ش��ديد مي‌شود و بايد به‌ندرت مورد استفاده 
قرار گيرند. عمليات‌هاي دريايي زمان‌بندي شده معمول 
نبايد اجرا شوند؛ اين رفتارها همچون ديگر روكيردهاي 
نظامي، انگيزه هم‌پيمانان ما در تلاش براي دفاع از خود 
را كم مي‌كنند. همچنين طيفي از عوامل غيرنظامي 
تنش‌زا نيز در روابط ايالات متحده-چين وجود دارد. 
مهم‌ترين آنها  فشار چين براي ايجاد نهادهايي است 
كه رقيب نهادهاي آمریکايي به حساب مي‌آيند، مانند 
بانك سرمايه‌گذاري زيربنايي آسيا AIIB( (. پنجاه 
و هفت كش��ور به عضويت اين بان��ك درآمده‌اند كه 
اغلب به صورت كي گزينه جايگزين يا چالشي براي 
سيستم برِتون وودز ديده مي‌شوند. در ميان اعضاي 
بانك مزبور هم‌پيمانان ايالات متحده هم هستند مثل 

بريتانيا، آلمان، استراليا و كره جنوبي، ضمن اينكه بيش 
از 700ميليارد دلار در غالب تعهدات سرمايه‌اي براي 
تأمين مالي فعاليت‌هاي اين بانك فراهم شده است. 
اين موسسات مي‌توانند به بهاي از دست رفتن نظم 
بين‌المللي پساجنگ آمریکامحور، نقش جهاني پكن 

را چند برابر كنند.
ام��ا حل كردن چالش‌هاي ايجاد ش��ده از س��وي 
چين مس��تلزم تغيير ذهنيت‌ها است. سیاستگذاران 
بايد به خاطر داشته باشند كه چنين رقابت سازماني 
بازي جمع صفر يا رقابتي صرف نيست. دليلي براي 
عدم همزيستي بانك سرمايه‌گذاري زيربنايي آسيا با 
موسسات برتون وودز وجود ندارد. اگرچه ايالات متحده 
نيازي براي پيوس��تن به هر سازمان مالي بين‌المللي 
ندارد، اما همراه شدن با موسسات چيني مشابه، بيش 
از باكيوت كردن آنها براي اين كشور منافع دربرخواهد 
داشت. در واقع جين لكيون رئيس بانك سرمايه‌گذاري 
زيربنايي آس��يا زيركانه نقش بالق��وه‌اي براي ايالات 
متحده در زمينه شفافيت تعريف كرده و از اين طريق 
كمك كرده تا استانداردهاي بالاي بانك را حفظ كند.

مس��ائل س��ايبري نيز به عنوان موضوع مهمي در 
درگيري ميان اي��الات متحده و چين كماكان ادامه 
دارد. چيني‌ها با نفوذ آش��كار در دولت و شبكه‌هاي 
بازرگاني ايالات متحده، مشغول جاسوسي سايبري، 
به‌ويژه در ارتباط با دزدي ماليكت فكري بوده‌اند كه 
چالشي عمده در روابط ايالات متحده-چين به حساب 
مي‌آيد. اگرچه بس��ياري از دولت‌ها درگير جاسوسي 
براي اهداف نظامي يا سياسي هستند، ايالات متحده 
دزدي ماليكت فكري از سوي چيني‌ها براي پيشرفت 
تجاري خود را غيرقابل قبول مي‌داند. با وجود اينكه 
در نيمه دوم سال 2015 پيشرفت‌هايي در برخورد با 
اين مساله حاصل شد -از جمله توافق ايالات متحده 
و چين براي خودداري از دزدي ماليكت فكري- لكين 
ترديد زيادي در خصوص نيات چين و تمايل آنها براي 

محدود كردن چنين فعاليت‌هايي وجود دارد.
مديريت مش��كلات ديپلماتكيي كه ريش��ه در 
فعاليت‌هاي سايبري چيني دارنرد، چالش دشواري 
است؛ واشنگتن و پكن در خصوص اينكه چه چيزي 
در فضاي سايبري قابل قبول هست، نظريات كاملًا 
متفاوت��ي دارند و فرصت چندان��ي براي همكاري 
وجود ندارد. به هر حال بايد اين تهديد مدنظر قرار 
گيرد. در اختيار داشتن اطلاعات حساس به‌مراتب 
آس��ان‌تر از به‌كارگيري اي��ن اطلاعات در اقتصاد يا 
امور نظامي اس��ت و اين در حالي اس��ت كه تهديد 
به حمله سايبري وسيع يا مخرب، به زيرساخت‌ها، 
به‌وي��ژه با توجه به س��رمايه‌گذاري‌هاي قابل توجه 
نظامي در حوزه سايبري، منتفي است. در خصوص 
ساير حوزه‌هاي درگيري، فعاليت‌هاي چيني‌ها در 
فضاي سايبري تهديدي براي منافع ايالات متحده 
هستند با اين حال سیاستگذاران لازم است هنگام 
برنامه‌ريزي براي پاسخ به اين تهديدات، از واكنش 

اضافي نسبت به آنها پرهيز نمايند.
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داستان تكراري تحريم نفت

تهديد به تحريم نفتي كيي از مهم‌ترين حربه‌هاي 
دولت‌هاي غربي براي دولت‌هاي ايران پس از انقلاب 
بوده است. در سال‌هاي حضور اوباما در كاخ سفيد، 
استرتژيس��ت‌هاي آمریکايي بر اين باور بودند كه 
تحريم‌هاي نفتي بايد به گونه‌اي باش��د كه ايران 
بتواند حداقل كي ميليون بشكه در روز نفت خود 
را صادر كند. اين قيد براي تحريم، از دو جهت قابل 
تامل است. كيي اينكه حذف ناگهاني عرضه نفت 
ايران، قيمت نفت را به‌طور ناگهاني افزايش ندهد 
و دوم اينكه تاثير تحريم‌ها همچنان وجود داشته 
باشد. با آمدن دونالد ترامپ و مواضع سختگيرانه او، 

تحريم‌هاي نفتي به ‌كيباره روند صعودي به خود 
گرفت و اين‌بار كاخ سفيد كل فروش نفت ايران را 
تحريم كرد. سياستي كه امروز به شكست منتهي 
شده است. هر چند وابستگي ايران به درآمد نفت 
غيرقابل انكار اس��ت، آنچه كه مورد بحث اس��ت 
ميزان اين وابس��تگي است. اين ميزان بين ۳۵ تا 
۷۰ درصد، بسته به اينكه از چه زاويه‌اي به مساله 
نگاه كنيم برآورد شده است. نفت بيش از صد سال 
است كه نه‌تنها اقتصاد ايران بلكه تحولات سياسي 
و اجتماعي را در كش��ور رقم مي‌زند. درصد بالاي 
بكياري، ت��ورم، كاهش قدرت خريد خانواده‌ها، و 
شكاف‌هاي عظيم ثروت و درآمد از جمله نتايجي 
بوده‌اند كه وابستگي به نفت براي ايران به ارمغان 
آورده است. اما در اين دوره فصل جديدي گشوده 
شده است. نخست متدهاي جديد دور زدن تحريم‌ها 
و دوم راهكارهايي كه دولت براي كاهش وابستگي 
خود در سال‌هاي گذشته برداشته است. به‌طور مثال 

بنابر برآوردهاي صندوق بين‌المللي پول، ايران حدود 
120 ميليارد دلار ذخاير ارزي دارد. از س��وي ديگر 
ميزان واردات كالاهاي ضروري مردم، رقمي برابر با 
30 ميليارد دلار است. اين يعني حتي اگر ايران نتواند 
حتي كي بشكه نفت را هم به فروش برساند، تا چهار 
سال قادر خواهد نياز ضروري مردم را از طريق واردات 
مواد غذايي تامين كند. اين البته كي زاويه از ماجراي 
پيش آمده است. با اين حال نفت كالايي نيست كه 
روي زمين بماند. در اين ميان چهار سوال به ذهن 
متبادر مي‌شود كه نخست كاهش توليد نفت، آيا به 
منزله حفظ ذخاير و ثروت ملت تلقي مي‌شود يا آن 
نيز با مشكل روبه‌رو مي‌شود؟ دوم بازارهاي جهاني 
چه تاثيري از آن خواهند پذيرفت و سوم شوك نفتي 
از چه مجراهايي وارد چرخه اقتصاد مي‌ش��ود و در 
آخر چه بايد انجام مي‌شد تا تاثير تحريم‌ها در توليد 
و فروش نفت ايران كمتر ديده مي‌شد؟ پاسخ به اين 
چهار سوال محورهاي اصلي پرونده پيشرو هستند. 

حسن صاد‌‌‌‌‌قی
عضو هيأت تحريريه
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نتايج تحليل‌ها نش��ان داده اس��ت كه تا اواسط 
دهه آينده، ايران مي‌تواند از ذخاير توس��عه‌نيافته 
براي جبران كاهش برداشت از ذخاير توسعهي‌افته 
خود اس��تفاده كند. يعني ذخايري كه هنوز آماده 
بهره‌برداري نيس��تند بايد به مرحله‌اي برسند كه 
بت��وان از آنها بهره‌برداري را آغاز كرد. با اين حال، 
مش��كل اصلي از بعد از اواس��ط ده��ه آينده آغاز 
مي‌ش��ود كه حف��ظ نرخ توليد در همان س��طح، 
مستلزم بهره‌برداري از تعداد بيشتري چاه، تزريق 
مقادير بيشتري گاز طبيعي، استخراج مصنوعي و 
سرمايه‌گذاري بيشتر در اين بخش است. بنابراين 
با وجود آنكه انتظار مي‌رود درآمد ناخالص افزايش 
يابد، افزايش هزينه‌هاي تولي��د به علاوه افزايش 
مصرف در داخل كش��ور، اج��ازه افزايش صادرات 
را از سطح مشخص پس از سال ۲۰۲۵ نمي‌دهد.

 نقش نفت در اقتصاد
كل درآم��د حاصل از فروش نف��ت در ايران در 
ح��دود ۳۰ درصد از درآمد دولت اس��ت كه البته 
اين رقم در س��ال‌هاي مختلف تغييراتي دارد كه 
بي��ش از ۲۰ درص��د از آن ارزش افزوده ناخالص 
واقعي اس��ت. صنعت نف��ت و گاز در ايران نياز به 
تكنولوژي و سرمايه‌گذاري به صورت جدي دارد. 
به اين منظور، دولت ايران براي جذب ۱۵۰ تا ۲۰۰ 
ميليارد دلار براي بخش بالادستي مطابق با برنامه 
توسعه ششم، ۵۰ پروژه نفتي و گازي در راستاي 
سرمايه‌گذاري خارجي در عرصه بين‌المللي مطرح 
كرده ك��ه در قالب قراردادهاي بيع متقابل كه در 
س��ال ۱۹۸۹ تصويب شده اس��ت، اجرا مي‌شود. 
طبق اين قراردادها، پس از توسعه ميادين، ماليكت 
در نهايت به شركت ملي نفت ايران بازمي‌گردد و 
شركت خارجي نمي‌تواند بر ميادين نفتي ماليكت 
داشته باشد كه البته اصلاحاتي در اين زمينه انجام 
شده است. از سوي ديگر، نگراني‌ها در مورد شرايط 
آب و هوايي، سیاس��تگذاري‌هايي را در راس��تاي 
كاهش انتشار كربن دي‌اكسيد، همراه داشته است 

و بدين‌گونه جذابيت سوخت‌هاي فسيلي كاهش 
يافته است. در واقع توافق پاريس در راستاي محدود 
كردن افزايش دماي جهاني تا دو درجه سانتيگراد، 
تنها اجازه انتشار كي تريليون تن كربن دي‌اكسيد 
را داده اس��ت كه منجر به محدود ش��دن افزايش 
رش��د تقاضاي نفت تا 0.6 درصد در سال ۲۰۳۰ 
ش��ده اس��ت. در حال حاضر ظرفيت پايدار براي 
استخراج نفت خام در حدود 3.7 ميليون بشكه در 
روز تخمين زده شده است، در طي دو دهه اخير، 
ظرفيت توليد همواره مابين 3.6 و 4.۱ ميليون بشكه 
در روز نوسان داشته است. اگرچه صادرات نفت پس 
از مدت اندكي از توسعه اولين ميادين آغاز شد و 
تا اواسط دهه ۱۹۷۰ به 5.5 ميليون بشكه در روز 
رسيد، با وقوع انقلاب در سال ۱۹۷۹ به كي ميليون 
بش��كه در روز كاهش يافت. صادرات نفتي پس از 
رش��د مجدد، بار ديگر در سال ۲۰۱۱ و ۲۰۱۲ به 

دليل تحريم‌ها كاهش يافت.
ب��ا هزينه‌اي حدود ۱۰ دلار به ازاي هر بش��كه، 
توليد نفت در ايران نسبت به بسياري از كشورهاي 
دنيا كم‌هزينه‌تر اس��ت. اما توجه به اين نكته حائز 
اهميت است كه جبران كاهش استخراج از ميادين 
توسعهي‌افته، تنها با بهره‌برداري از ذخاير توسعه‌نيافته 
و ذخايري كه اس��تخراج از آنها س��خت‌تر است، 
امكان‌پذير مي‌ش��ود و لزوم استفاده از روش‌هايي 
همچون EOR را گوشزد مي‌كند كه هزينه‌هاي 
تولي��د نفت افزايش و به تبع آن س��ود را كاهش 
مي‌دهد، علاوه بر اين رشد تقاضاي هيدروكربن‌هاي 
مايع در داخل كشور، مسئوليت ديگري بر دوش 

صنعت نفت ايران قرار مي‌دهد.
در واقع اقتصاد ايران به‌شدت به هيدروكربن‌هاي 
مايع وابسته است. مصرف سوخت‌هاي مشتقه از 
نفت تا ۲۰۰۸ س��الانه با ۶۰ هزار بش��كه در روز 
افزايش داشته است كه 0.85 درصد افزايش تقاضا، 
به ازاي هر كي درصد افزايش فعاليت اقتصادي را 
بيان مي‌كند. با اين حال، كل تقاضا براي فرآورده‌ها 
پس از س��ال ۲۰۰۸، روند نسبتاً ثابتي داشته كه 

به دليل محدوديت‌هاي ش��ركت ملي نفت و نيز 
انقباض اقتصاد در سال‌هاي ۲۰۱۲ تا ۲۰۱۵ بوده 
است. در سال ۱۹۹۵ تا ۲۰۱۵ شدت مصرف نفت 
ايران به ازاي هر نفر، از 7.2 به 8.7 بشكه در سال 
افزايش يافت درحالي‌كه ش��دت مصرف نفت در 
اقتصاد از 1.7 به 1.3 بشكه به ازاي هر ۱۰۰۰ دلار 
توليد ناخالص داخلي، كاهش داشته است. در سال 
۲۰۱۴، نفت و گاز طبيعي به ترتيب۳۷ درصد و ۵۷ 
درصد از نياز كشور به انرژي را تأمين كرده است.

تعداد چاه‌هاي توليد‌كننده نفت ميانگين توليدات 
چاه‌ه��اي نفتي ط��ي س��ال‌هاي۲۰۱۲ تا ۲۰۱۵ 
بهره‌برداري از چاه‌ها به درس��تي نشان داده نشده 
است، زيرا توليدات به ميزان قابل توجهي كمتر از 

ظرفيت آنها بوده است.
نرخ توليد چاه‌هاي ايران به‌طور جدي طي چند 
دهه گذش��ته كاهش يافته است، در حال حاضر 
متوس��ط توليد از چاه نفتي در ايران۱۵۰۰ بشكه 
در روز اس��ت، درحالي‌كه مي��زان توليد در امارات 
۱۷۰۰، در كوي��ت۱۶۰۰، در ع��راق ۱۵۰۰ و در 

عربستان ۲۹۰۰ بشكه در روز است.
در اين بخش چهار عاملي كه بيشترين تأثير را 
روي ظرفيت توليد نفت در ايران دارند، تبيين شده 
است، اين چهار عامل كاهش سالانه ميادين نفتي، 
ن��رخ بهره‌وري از چاه‌ها، تغييرات موقت در ميزان 
به��ره‌وري از چاه‌هاي جدي��د و ميزان نفتي كه از 

طريق تزريق گاز به دست مي‌آيد.
نتايج تحقيقات نشان داده است كه نرخ كاهش 
ميادين نفتي در ايران۶ درصد در هر س��ال بوده 
است. اين ميزان بيانگر اين موضوع است كه در 
صورت��ي كه تزريق گاز و تعميرات چاه با همين 
س��رعت پيش روند و هيچ چ��اه جديدي توليد 
نداشته باشد، ظرفيت توليد سالانه۶ درصد كاهش 
ميي‌ابد كه معادل با ۲۴۰ هزار بشكه در روز با نرخ 
توليد كنوني اس��ت. عامل دوم نرخ بهره‌وري از 
چاه‌هاست. مطالعات نشان داده است كه بهره‌وري 
از چاه‌هاي تازه‌تأسيس در حدود ۱۹۰۰ بشكه در 

ذخاير نفت؛ ماندگاری یا هدر رفتن
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روز بوده است به‌طوري كه ميانگين بهره‌وري از كليه چاه‌ها ۱۵۰۰ بشكه در روز است.سومين 
عامل مهم، تغييرات نرخ توليد از چاه‌هاي جديد در هر سال است. نتايج نشان داده است كه 
در بازه زماني مابين سال‌هاي ۱۹۹۱ تا ۲۰۱۶، ميانگين توليد چاه‌هاي جديد در سال اول 
بهره‌برداري، از 3.8 به 1.7 هزار بشكه در روز تغيير كرده است كه سالانه رقمي در حدود 
3.2 درصد كاهش را نشان مي‌دهد. چهارمين عامل، تأثيرات تزريق گاز در بازيابي نفت خام 
است. در ايران هنوز مرجعي كه بتواند به صورت دقيق مقادير نفت توليد شده با استفاده از 
روش تزريق را بيان كند وجود نداشته و مقادير مختلفي براي نفت توليد شده با اين روش 
بيان شده است، تأثير تزريق گازهاي غيرقابل امتزاج به عواملي همچون شرايط جغرافيايي، 
درصد تخليه چاه، ويژگي‌هاي نفت خام و نسبت تزريق به توليد بستگي دارد. همان‌طور كه 
بيان شد ميزان نفت استخراج شده در كشور به ازاي تزريق هر ميليون مترمكعب گاز در 
حدود ۴۰۰۰ بشكه برآورد شده است. ميزان توليد از ميادين حاضر، مياديني كه در آينده 

استخراج مي‌شود و مياديني كه هنوز كشف نشده‌اند، را نشان مي‌دهد. 
 نتايج نشان داده است كه ظرفيت توليد نفت خام تا سال ۲۰۲۰ به چهار ميليون بشكه در 
روز مي‌رسد كه اين ميزان تا اواسط دهه بعد تا 4.4 ميليون بشكه رشد خواهد داشت. همچنين 
پيش‌بيني شده است كه ظرفيت توليد از ميادين بهره‌برداري شده كنوني، از 3.7 ميليون بشكه 
در روز در سال ۲۰۱۵ به 2.5 ميليون بشكه در روز در سال ۲۰۴۰ كاهش يابد. ظرفيت توليد 
روزانه از ميادين توسعه‌نيافته، با نرخ رشد ۹۰ هزار بشكه‌اي در سال، به كي ميليون بشكه در 
سال ۲۰۲۷ خواهد رسيد، اما پس از آن با كاهش ۲۷ هزار بشكه‌اي در روز، به مقدار۶۵۰ هزار 
بشكه در روز در سال ۲۰۴۰ مي‌رسد. به نظر مي‌رسد از زمان كشف ذخاير جديد پس از سال 
2016، بايد 10 سال تا زمان بهره‌برداري بگذرد. با كشف سالانه به ميزان ثابت 500 ميليون 
بشكه، پيش‌بيني مي‌شود سهم ذخاير كشف نشده در سال 2040 در حدود 700 هزار بشكه 
در روز باش��د. نهايتا انتظار مي‌رود اس��تفاده از روش تزريق در راستاي ازدياد برداشت نفت به 

توليد 500 هزار بشكه در روز در سال 2040 منجر شود. 
همچنين مقادير بازيابي شده از طريق تزريق گاز به ميادين در سال 2040، به افزايش توليد 

نزدكي به 500 هزار بشكه در روز منجر خواهد شد. 
در حال حاضر پيش‌بيني مي‌شود درآمد ناخالص سالانه 16 ميليارد دلار در سال افزايش يابد تا 
اينكه در سال 2020 به مقدار 113 ميليارد دلار برسد. سپس در نرخ رشد آن كاهش مشهودي 
روي خواهد داد و درآمد حاصل از آن در سال 2026 به 150 ميليارد دلار مي‌رسد. پيش‌بيني 
مي‌شود كه اين ميزان تا سال 2040 به 220 ميليارد دلار افزايش يابد. البته بايد توجه داشت 
به دليل عدم قطعيت در بازار نفت ايران و آينده قيمت نفت، اين مقادير ممكن است تغيير كنند. 
در سال 2016، توزيع ذخاير نفتي ايران بر اساس ميزان توسعهي‌افتگي آنها و حجم ذخاير 
و نيز ميزان برداشت روزانه از آنها داراي كلاس‌بندي‌هاي مختلفي باشد. از مجموع 98 ميدان 
نفتي در ايران، از س��ال 1913 تاكنون در حدود 72 ميليارد بشكه نفت استخراج شده است. 
با توجه به كاهش س��الانه ميادين نفتي در ايران، كاهش توليد چاه‌هاي جديد، بررسي نحوه 
عملكرد چاه‌ها اهميت فراواني دارد. در راستاي افزايش بهره‌وري از ميادين نفتي لازم است به 
نكاتي از قبيل كاهش نرخ توليد چاه‌هاي نفت، ظرفيت توليد از ميادين بهره‌برداري شده از 3.7 
ميليون بشكه در روز در سال 2015 به 2.5 ميليون بشكه در روز در سال 2040، ظرفيت توليد 
از ميادين توسعه‌نيافته از 90 هزار بشكه در سال به كي ميليون بشكه در سال 2027 است. 



سناريوهاي غيرهمسو با آمرکیا در بازار نفت

بلومبرگ|
جه�ان در آس�تانه تغيي�رات بزرگي 
است. در حالي بازار نفت دچار آشفتگي 
نس�بي ش�ده و از برخي تحولات، نظير 
انرژي‌هاي تجديدپذير، به هراس افتاده 
اس�ت كه بنا ب�ر تحليل س�ايت معتبر 
oilprice.com تقاضا براي خريد نفت 
همچنان ثابت باق�ي خواهد ماند. البته 
بر اس�اس تحليل‌هاي اين نشريه معتبر 
نفتي، قدرت مان�ور ايالات متحده براي 
دس�تك‌اري در تقاض�اي جهان�ي نفت 
بسيار محدود شده اس�ت. اين گزارش 
با ترجمه س�ه مطلب مرتبط كه پيش‌تر 
با عنوان‌هاي »تقاض�اي نفت براي دهه 
روبرو«، »ترامپ و خط‌شكني تحريم‌ها« 
و همچنين »غلبه تقاضاي نفت بر بنزين« 
منتش�ر ش�ده‌اند، بر اين نكت�ه اذعان 
دارد ك�ه دونال�د ترامپ ب�راي پيروزي 
انتخابات رياس�ت‌جمهوري آينده، نياز 
دارد ت�ا حداق�ل قيمت س�وخت را در 
داخ�ل آمریکا، باثبات نش�ان دهد و از 
نارضايتي‌ه�ا در اين خصوص بكاهد و از 
طرفي بكوش�د تا قيمت جهاني نفت را 
با توجه به تحريم‌ه�اي ايران و ونزوئلا، 
كاهش دهد. سياس�ت‌هايي كه چندان 
موف�ق نبوده و آمری�کا بايد ميان از اين 
دو هدف، كيي را برگزيند. ازاين‌رو اتكاي 
آمریکا به عربس�تان براي جبران عرضه 
نفت در اوپك، خوش‌بيني‌اي بيش نيست 
و اين‌بار سعودي‌ها مراقب‌ هستند تا اسير 

سياست‌هاي نفتي دونالد ترامپ نشوند. 

 پتروشيمي، مشتري پابرجاي نفت خام
به گفته رئيس آژانس بين‌المللي انرژي، بعيد 
نيست تقاضا براي خريد نفت در طول 15 سال 
آينده استمرار داشته باشد، زيرا نفت در توليد 
مواد شيميايي و محصولات تصفيه‌شده، بيشتر 
به عنوان مواد اوليه مورد استفاده قرار مي‌گيرد. 
فاتح بيرول در مجمع جهاني اقتصاد در داووس 
كه در سومالي برگزار شد، گفت: »در 15 سال 
آينده، انتظار نمي‌رود كه تقاضاي نفت به دليل 
نيروهاي بازار تحت نوسانات زيادي قرار بگيرد، 
هرچند ممكن است عواملي خارج از تصور من 
موجب تغييرات شديد شوند«. او افزود: »نفت 
خاورميانه براي س��ال‌ها مي‌تواند پاس��خگوي 

تقاضاها باشد«.
همچنين سازمان انرژي پاريس در چشم‌انداز 
جهاني انرژي خود تصريح كرد، در حالي تقاضا 
براي نفت خام به بيش��ترين حد خود خواهد 
رسيد كه در بخش خودرو احتمالا در 15 سال 
آينده به دليل توسعه خودروهاي الكتركيي و 
س��وخت‌هاي جايگزين، مصرف بنزين كاهش 
ميي‌اب��د؛ اما بخش‌هاي ديگري مانند هواپيما 
و پتروش��يمي با تيكه بر سوخت‌هاي فسيلي 
تداوم خواهند داش��ت. نگران��ي در مورد اوج 
تقاضا در طول س��ه س��ال، خود را در قيمت 
نفت نش��ان داد. جايي كه قيمت‌ها در س��ال 
2016 پ��س از افزاي��ش ذخاير نفت، به دليل 
كمبود عرضه توليدكنندگان ش��يل آمریکا و 
كاهش رش��د اقتص��ادي در چين، به 29 دلار 
در هر بشكه رسيد. پيش‌بيني تقاضاي جهاني 
نفت براي س��ال 2019 توسط IEA، با وجود 
نگراني‌هاي جنگي تجاري، هنوز محتمل است. 

كري��ل ديميتريف، مدي��ر اجرايي صندوق 
سرمايه‌گذاري مستقيم روسيه، گفت: »معتقدم 
تقاضاي زياد براي پتروشيمي‌ها وجود دارد و 
پتروش��يمي موج بعدي استفاده از نفت است. 
البته اعتقادي هم نداريم كه بيشينه تقاضاي 

نفت بزودي فرا رسد«. 
مدي��ر اجرايي IEA همچنين تاثير ش��يل 
در بازاره��اي انرژي جهان��ي را خنثي عنوان 
ك��رد. اداره اطلاع��ات انرژي اي��الات متحده 
پيش‌بيني كرده است كه شيل ايالات متحده 
در ماه آوريل سال جاري، بيش از 12 ميليون 
بش��كه در روز افزايش يابد. اين در حالي است 
كه توليدكنندگان مستقل روسيه و عربستان 
س��عودي در سال گذشته تبديل به بزرگترین 
توليدكنندگان نفت خام جهان ش��دند. آقاي 
بيرول گفت: »صادرات خاورميانه افزايش يافته 
است. نفت شيل ايالات متحده بطور عمده در 
خانه براي اهداف داخلي مورد اس��تفاده قرار 
مي‌گي��رد و م��ا همچنان به نف��ت خاورميانه 

نياز داريم«.

 آمرکیا زير فشار قيمت سوخت 
آخرين كاهش قيم��ت نفت موجب نگراني 
در چندين مورد ش��ده اس��ت كه ازجمله آنها 
مي‌توان به نگراني براي وضعيت اقتصاد جهاني، 
واكنش تحريم‌هاي واش��نگتن ب��ه خريداران 
ب��زرگ نفت خام اي��ران و البته افزايش توليد 
ناگهاني نفت شيل در پلاتز آمریکا اشاره كرد. 
ام��ا درحالكيه هم��ه اينها در واق��ع از عوامل 
فشار قيمت بودند، كيي ديگر از عوامل مهمي 
كه در قيمت اثرگذار بوده اس��ت، اما از لحاظ 
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فصل��ي، مصرف بنزين ايالات متحده اس��ت.
رويت��رز در اين هفته با توجه به گزارش اداره 
اطلاع��ات انرژي گفته اس��ت مص��رف بنزين 
 در بزرگتری��ن مصرف‌كننده نفت خام جهان 
در 10 م��اه اول س��ال 2018 ثاب��ت گزارش 
ش��ده. مصرف بنزين درست است در ژانويه و 
اكتبر سال گذشته تغييري نداشته و با وجود 
برنامه‌هاي اقتصادي براي رونق بخش��يدن به 
مص��رف بنزي��ن و حتي كي فص��ل رانندگي 
سه‌ماهه، مصرف نس��بتا پايين‌تري نسبت به 

بسياري از دوره‌ها ثبت شده است.
كمپ گزارش مي‌دهد ميانگين مصرف روزانه 
س��وخت حدود 9.34 ميليون بشكه است كه 
با اين حس��اب، 20 هزار بش��كه در روز كمتر 
از ميانگين س��ال 2017 است. علاوه بر اين، 
EIA انتظار دارد مصرف س��وخت بنزين در 
سال 2018، چهل هزار بشكه در روز كاهش 
يابد. اين اطلاعات نشان مي‌دهد كمتر به هر 
الگوهاي رشد اقتصادي وابسته است و بيشتر 
به كاهش پايدار رش��د ترافكي اش��اره دارد. 
يادداش��ت كمپ اضافه كرد در هنگام رش��د 
ترافكي، اقتص��اد و قيمت‌هاي نفت دو عامل 
عمده اثرگ��ذار هس��تند، درحالكيه تحليلگر 
پيش��ين رويترز مي‌گويد ب��راي افزايش تردد 
مثبت بوده است، اين در مورد قيمت‌هاي نفت 
در بيشتر 25 سال گذشته صادق نبوده است و 
رشد ترافكي را در بلندمدت كاهش داده است. 
بااين‌حال، در گذش��ته، توسعه صنعت نفت 
شيل، تاثير زيادي در رشد اقتصادي نداشت. در 
آخرين چشم‌انداز انرژي در مدت زمان كوتاه، 
EIA برآورد توليد نف��ت خام ايالات متحده 
در سال 2018 را از سال قبل كه 1.6 ميليون 
بشكه در روز بود، به 10.9 ميليون بشكه در روز 
برآورد كرده است. در پايان سال، البته توليد 
به بيش از 11.7 ميليون بشكه در روز رسيد. 
بيشتر اين توليد، نفت خام سبك بوده كه نوعي 

نفت خام است كه به بنزين افزوده مي‌شود.
در اوايل ماه جاري، رويترز گزارش داد عرضه 
بيش از حد بنزين در ايالات متحده و كاهش 
رشد تقاضا، حاش��يه رفاه رانندگان را كاهش 
داده اس��ت و قيمت پالاي��ش نفت در ايالات 
متحده در هفته گذش��ته ب��ه 45.70 دلار در 
هر بشكه رس��يد. اين كاهش پس از افزايش 
در هفته چهارم، براي ذخاير بنزين در كشور، 
 كاملا مفيد بوده و منجر به ذخاير بنزين زياد 
به اندازه 259.6 ميليون بشكه از تاريخ 18 ژانويه 
شده است. در طول چهار هفته تا 18 ژانويه اداره 
انرژي اطلاعات گزارش داد كه موجودي بنزين 

به 26.6 ميليون بشكه مي‌رسد.
درحال‌حاضر اين آمارها در موجودي بنزين 

گزارش ش��ده و زمينه مفيدي براي حركات 
قيمت فراه��م مي‌كند. با وجود كاهش توليد 
اوپك، امسال بعيد به نظر مي‌رسد رشد قيمت 
پر نوس��ان باشد و اين‌بار مصرف بنزين ايالات 
متحده هم به گونه‌اي نخواهد بود كه از افزايش 
قيمت اس��تقبال كند. در اين موضوع اقتصاد 
جهاني و روابط ايالات متحده و چين بي‌تاثير 
نخواهد بود. طبق گزارش قبلي كمپ، رش��د 
تقاضاي نفت نش��ان مي‌دهد: »ميزان كاهش 
رشد به اين بستگي دارد كه آيا رشد اقتصادي 
جهاني دوباره تس��ريع مي‌شود يا خير و آيا به 
كي رشد پايدار ادامه مي‌دهد يا به ركود تبديل 
مي‌ش��ود. تفاوت هركي از اين سه سناريو، به 
چند صد هزار بش��كه در روز براي رشد توليد 

ناخالص داخلي مربوط است«.
رواب��ط ايالات متحده و چي��ن، به‌هيچ‌وجه 
روش��ن به نظر نمي‌رسد. درس��ت زماني كه 
گزارش‌ه��اي مربوط به اي��ن موضوع موجب 
ايج��اد خوش‌بيني‌هاي بيش��تر ش��د، ايالات 
متحده اتهام جاسوسي صنعتي شركت هوآوي، 
نق��ض تحريم‌هاي ايران، پول‌ش��ويي و تقلب 
بانك��ي را به چين نس��بت داد. بطور طبيعي، 
اي��ن اتهامات موجب برآشفته‌ش��دن مقامات 
پكن شد و اين اتهامات را ناعادلانه و با انگيزه 
سياسي به حساب آوردند. در ضمن، احتمال 
دارد مجريان شركت‌هاي آمریکايي مجبور به 
ادامه توليد بيش از حد توليد بنزين شوند؛ زيرا 
توليد آنها در افزايش تقاضا بي‌تاثير نيست؛ اگر 
اين تقاضا همچنان در حال رشد باشد، قيمت 
بنزين در سطح ثابتي باقي مي‌ماند. اين خبر 
خوبي براي رانندگان است، اما آيا اين به اندازه 

كافي موثر است؟

 تحريم‌هاي دولت آمرکیا؛ تيري به سوي خود
ايالات متحده قول داده اس��ت كه صادرات 
نف��ت ايران را صفر كند و پس از كي نمايش 
جدي، مقامات آمریکايي اعلام كرده‌اند كه در 
صورت تمديد تحريم‌ها در ماه مه، انعطاف‌پذير 
نخواهند بود. بااين‌حال، دولت ايالات متحده 
ممكن است ناگزير به دادن معافيت‌هاي ديگر 
ش��ود. دولت ترامپ در اواخر سال گذشته به 
كشورهاي واردكننده نفت ايران، اجازه داد تا 
به مدت شش ماه به مقدار مشخصي از ايران 
نف��ت وارد كنند. اين تحريم‌ه��ا، بازار نفت را 
شگفت‌زده كرد و بطور خاص نااميدي عربستان 

سعودي را به دنبال داشت. 
در بره‌ه��اي ك��ه بازپرداخ��ت در م��اه مه 
منقضي مي‌شود، دولت ترامپ وعده داده كه 
همه‌چي��ز متفاوت خواهد بود. بريان هوك در 
ماه جاري گفت: »ما در تلاش��يم مسير خود 

را براي رس��اندن صادرات نفت ايران به صفر 
ادامه دهيم. با اشاره به اظهارات دولت ايالات 
متحده براي جلوگي��ري صادرات نفت ايران، 
ما تلاش براي به صفر رس��اندن صادرات نفت 
ايران را ادامه مي‌دهيم«. هوك افتخار مي‌كند 
ك��ه صادرات نفت ايران به حدود كي ميليون 
بش��كه در روز كاهش يافته اس��ت كه از سال 

گذشته به 2.7 ميليون بشكه در روز رسيد.
كمي زود است كه بگوييم چقدر نفت ونزوئلا 
به دليل تحريم‌هاي ايالات متحده، به صورت 
مخفيانه توليد مي‌شود، اما حداقل 500 هزار 
بشكه در روز از واردات نفت ايالات متحده در 
معرض خطر است. اين بشكه‌ها مجبور خواهند 
شد كشوري براي خود پيدا كنند. ممكن است 
تصور ش��ود كه دولت مادورو مي‌تواند خريدار 
ديگ��ري براي نفت خود پيدا كند كه احتمالا 

براي تخفيف‌هاي سنگين آماده است.
دولت ترامپ، به عربس��تان س��عودي وعده 
داده ت��ا در صورت س��قوط قيم��ت نفت، هر 
زيان مالي را جبران كند. اس��تيون منوچين، 
وزي��ر خزان��ه‌داري آمریکا، گفت: »دوس��تان 
ما در خاورميانه خوش��حال خواهند ش��د كه 
عرضه خود را بيش��تر كنند«. اما اين بس��يار 
دور از انتظار اس��ت. عربستان سعودي گفته 
اس��ت خروجي خود را در ماه فوريه به ميزان 
10.1 ميليون بش��كه در روز )كمتر از س��قف 
مورد نياز( كاه��ش مي‌دهد و از ماه ژوئن آن 
را حف��ظ خواهد كرد. رياض نمي‌خواهد براي 
دومين‌بار براي نجات دونالد ترامپ شتاب كند.
اين بدان معني اس��ت كه بازار نفت با توجه 
به زمان اج��راي تحريم‌ها، زماني مي‌تواند در 
ماه مه بطور قابل‌توجهي پيچيده‌تر ش��ود كه 
بار ديگر ترامپ مجبور به عقب‌نش��يني شود. 
علاوه بر اين، روكيرد تهاجمي ترامپ نسبت به 
ايران تقريبا به اندازه تلاش او براي تغيير رژيم 
در ونزوئلا تأثيري ندارد. درحالكيه قدرت‌هاي 
ب��زرگ اروپايي به حماي��ت از مخالفان دولت 
ونزوئلا برخواسته‌اند، كه اساسا روكيرد آمریکا 
به سرنگون‌كردن مادورا است اما در قبال ايران، 
اروپا و آمریکا چنين هم نظري باكيديگر ندارند.

در واق��ع فرانس��ه، آلم��ان و انگلس��تان در 
هفته جاري تنه��ا هدف خاص خود را نهايي 
مي‌كنند كه كي س��ازوكار تأمين مالي است 
كه به شركت‌هاي اروپايي تضمين مي‌دهد از 
گزند تحريم‌هاي ايالات متحده به دور باشند 
و همچنان به تجارت با ايران ادامه دهند. بحث 
در مورد چگونگي تاثير SPV وجود دارد، اما 
تلاش‌ها نشان مي‌دهد اروپا قصد دارد به ايران 
همچن��ان از مزاياي توافق هس��ته‌اي 2015 

وعده دهد. 



براي كش��ورهايي كه ت‌كمحصولي هستند، 
ش��وك صادرات مهم‌ترين محص��ول آنها اثرات 
ش��ديدي بر اقتص��اد دارد. به عبارت��ي اقتصاد 
مقاومتي يعني كاهش شو‌كهايي كه از طريق 
نفت بر پكيره اقتصاد وارد مي‌ش��ود. با اين حال 
مجراهايي كه كاهش توليد و فروش نفت و بطور 
كلي تحريم‌هاي نفتي بر اقتصاد اثر مي‌گذارد، در 
اين گزارش بررسي و مروري بر مهم‌ترين متغير 

اقتصاد كلان يعني بكياري مي‌شود. 

 شوك نفتي
به‌طور كلي، شو‌كهاي قيمت نفت از دو طريق 
مي‌توانند فعاليت‌هاي اقتصادي كي كش��ور را 
تح��ت تأثير قرار دهند. كي��ي از طريق تأثير بر 
طرف عرضه اقتصاد است كه اين تأثيرات اصولا 
با وقفه نمايان مي‌شود و با تأثير‌گذاري بر ظرفيت 
توليدي كشور نقش خود را آشكار مي‌كند. ديگري 
از طريق تأثير بر تقاضاي كل است كه مي‌تواند در 
كوتاه‌مدت آثار خود را بر فعاليت‌هاي اقتصادي 
كش��ور بر جاي گذارد.شو‌كهاي مثبت قيمت 
نفت از طريق بيماري هلندي مي‌تواند كشورهاي 
صادر‌كننده منابع طبيعي را تحت تاثير منفي قرار 
دهد. افزايش قيت نفت موجب كسب در آمدهاي 
هنگفت در كشورهاي صادر‌كننده نفت مي‌شود 
كه از جمله پيامدهاي آن، تقويت پول كشور با 
كاهش نرخ ارز است كه مي‌توان اين موضوع را در 
هر دو سيستم نرخ ارز ثابت و شناور مشاهده كرد. 

در سيستم نرخ ارز شناور، ورود ارزهاي خارجي 
موجب بالا رفتن ارزش پول ملي مي‌ش��ود. اما، 
اگر سيس��تم نرخ ارز ثابت باشد يا توسط دولت 
كنترل ش��ود، ورود ارز خارجي به داخل كشور 
باعث افزايش حجم پول ش��ده كه اين موضوع 
افزايش نقدينگي و در نهايت انبس��اط تقاضا و 

افزايش قيمت‌ها را در پي خواهد داشت.
افزايش ارزش پول ملي به همراه شتاب گرفتن 
تورم به كاهش قدرت رقابت كالاهاي توليد شده 
در داخل، در مقايسه با كالاهاي خارجي مي‌شود 
و در نتيج��ه صادرات كاه��ش و واردات افزايش 
پي��دا مي‌كند. افزاي��ش درآم��د ارزي حاصل از 
صادرات نفت، با بالارفتن واردات و كاهش تقاضا 
براي محصولات صنعتي توليد داخل از ‌كيسو و 
افزايش گرايش به سرمايه‌گذاري در كالاهاي غير 
قابل تجارت )از جمله زمين و ساختمان( همراه 
است كه تضعيف صنعت و كاهش رشد اقتصادي را 
سبب مي‌شود.همچنين، افزايش ارزش پول داخلي 
باعث افزايش قيمت كالاهاي )مواد اوليه و كالاهاي 
واسطه( وارداتي و افزايش هزينه توليدات صنعتي 
مي‌ش��ود. ضمن اين كه، صنايع كارخانه‌اي خود 
مصرف‌كننده انرژي هستند كه با افزايش قيمت 
نفت، اين صنايع مجبور به سرمايه‌گذاري كمتر در 
نيروي كار و سرمايه مي‌شوند. مجموع اين شرايط، 
منجر به از دس��ت دادن توان رقابتي صنايع در 
داخل و خارج مي‌شود كه ركود بخش صنعتي و 
افزاي��ش بكياري را به همراه دارد. از طرف ديگر، 

هر چند با كاهش قيمت نفت، قيمت انرژي و در 
نتيجه بخشي از هزينه توليد صنايع )مصرف‌كننده 
انرژي( كاهش ميي‌ابد و مي‌تواند انگيزه‌اي براي 
افزايش توليد صنعتي و اشتغال باشد، اما شوك 
منفي نفتي بهبود و رونق بخش صنعت را به همراه 
ندارد. چراكه غالبا دولت‌ها تحت تأثير شو‌كهاي 
منفي قيمت نفت، مجبور مي‌شوند تا به واردات 
كالا و خدمات، محدوديت بيشتري اعمال كنند 
تا از طريق صرفه جويي‌هاي ارزي امكان تأمين 
نيازه��اي ضروري كش��ور و بازپرداخت به موقع 
تعهدات خارجي فراهم ش��ود. با توجه به اينكه 
بخش عمده‌اي از واردات كشورهاي درحال توسعه 
را مواد اوليه، كالاهاي واسطه‌اي، ماشين آلات و 
كالاهاي سرمايه‌اي مورد نياز بخش‌هاي توليدي 
كشور تشيكل مي‌دهند، محدوديت اعمال شده بر 
واردات مي‌تواند آثار نامساعدي بر بخش توليدي و 
سطح اشتغال كشور بر جاي گذارد.رابطه معكوس 
بين وفور منابع طبيعي و رشد اقتصادي، به پديده 
نفرين منابع شهرت يافته است. بر اساس نظريه 
نفرين منابع، ويژگي‌هاي زير در اثر وابستگي به 
درآمدهاي ارزي ناشي از صادرات منابع طبيعي 

بروز مي‌كند. 

 رانت‌جويي گروه‌هاي قدرتمند و ذي نفوذ
اقتصادهاي با منابع غني در مقايسه با اقتصاد‌هاي 
با منابع فقير به‌شدت به رفتار رانت‌جويي گرفتار 
مي‌شوند. بدين‌ترتيب كه گروه‌هاي قدرتمند و 

مهم‌ترين محرك تحميل شوك نفتي
تیر‌ 1398
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ذي‌نفوذ تلاش مي‌كنند تا سهم هر چه بيشتري 
از درآمدهايي كه به اقتصاد تزريق شده به دست 
آورند. اين‌دسته در طول زمان نفوذ عميقي در 
ساختار‌هاي سياسي و اقتصادي كسب مي‌كنند 
كه عامل گس��ترش فس��اد در اين كشورها به 

شمار مي‌آيد.

  جامعه و فعاليت‌هاي مولد
در اين كش��ورها، عموم��ا، بخش كوچكي از 
جامعه در فعاليت‌هاي مولد نقش دارند، اما بيشتر 
مردم از باز توزيع ثروت حاصل از صادرات منابع 
طبيعي بهره مند مي‌شوند. به سختي ديگر جامعه 
كالاها و خدماتي را مصرف مي‌كنند كه بخش 
اعظ��م آن را با تلاش خود ايجاد نكرده، بلكه با 
اس��تخراج منابع طبيعي و ص��دور آن به ديگر 
كش��ورها، كالاها و خدمات مورد نياز را تامين 
نموده است كه در نتيجه بي‌توجهي به نوآوري 
و گسترش ظرفيت‌هاي توليدي در اين كشورها 
را به دنبال دارد. اكثر كشورهاي صادر‌كنندهاي 
منابع طبيعي يارانه‌هاي هنگفتي بابت كالاهاي 
اساسي پرداخت مي‌كنند. دولت به دليل كسب 
درآم��د كافي از صادرات منابع طبيعي، ماليات 
كمتري وضع مي‌كنند و از در آمد‌هاي ناش��ي 
از صادرات منابع طبيعي، براي كسب حمايت 
مردم اس��تفاده مي‌كند، س��هم ماليات از كل 
درآمد دولت بسيار پايين است و مردم از خدمات 
عمومي استفاده مي‌كنند كه غالبا از درآمدهاي 

ارزي حاص��ل از صادرات منابع طبيعي تامين 
مالي ش��ده اس��ت. از آنجا كه مردم در تأمين 
درآمدهاي دولت نقشي ندارند، دولت نيز خود 
را موظف به اعلام شفاف درآمدها و هزينه‌هاي 
خود نمي‌بين��د و در مقابل مردم و نمايندگان 
آنها پاسخ گو نيست. بدين‌ترتيب چنانچه دولتي 
سياست‌هاي كلان اقتصادي نامناسبي را اعمال 
كنند كه هزينه‌هاي سنگيني را در ميان مدت 
و بلندمدت بر مردم تحميل كند، مي‌تواند اين 
سياس��ت‌ها را براي مدت زماني طولاني ادامه 
دهد. در نتيجه تخصيص غير كار آمد منابع از 
ويژگي‌هاي برجسته اغلب كشورهايي است كه 

منابع غني برخوردار هستند.

 تاثير ناچيز سرمايه انساني در رشد اقتصادي 
 كيي از ريس‌كهاي بزرگ ناشي از وفور منابع 
طبيعي، بي‌توجهي كشورهاي غني از نظر منابع 
طبيعي به توسعه كيفي آموزش و ارتقاء دانش 
و مهارت نيروي كار و انباش��ت سرمايه انساني 
اس��ت كه به عملكرد ضعي��ف اقتصادي در اين 
كشور‌ها منجر مي‌ش��ود. در اين كشورها براي 
تحول صنعتي و حض��ور در بازارهاي صادراتي 
ت�الش چنداني صورت نمي‌پذي��رد. به همين 
دليل براي نيروي انساني ماهر و دانش تقاضاي 

زيادي وجود ندارد.

 تشديد گرايش‌هاي رانت‌جويانه
 عدم ش��فافيت و كاراي��ي دولت و بي‌توجهي 
به ارتقاء كيفيت سرمايه انساني سبب مي‌شود 
كه كش��ورهاي صادر‌كنن��ده منابع طبيعي در 
معرض ريسك نوسانات قيمت‌هاي جهاني قرار 
گيرند. بنابراين در نظريه »نفرين منابع« عامل 
رش��د پايين و نرخ بالاي كياري در كش��ورهاي 
صادر‌كنن��ده منابع طبيعي فقط افزايش ارزش 
پول ملي نيست و مجموعه‌اي از عوامل سياسي، 
اقتص��ادي و اجتماعي به عملكرد ضعيف و نرخ 

بالاي بكياري در اين كشورها منجر مي‌شود.

 تاثير تحريم‌ها بر بيكاري
تحريم‌ها از طريق س��ه اثر مه��م بر بازار ارز 
موج��ب تاثير بر متغيرهاي اقتص��اد كلان از 
جمله بكياري مي‌شوند. ابتدا تحريم‌ها از طريق 
افزايش نرخ ارز مي‌تواند موجب افزايش هزينه 
مواد اوليه، واس��طه‌اي و س��رمايه‌اي وارداتي 
براي توليد‌كنندگان داخلي شده و در نتيجه 
ب��ا افزايش هزينه تولي��د، برخي بنگاه‌ها را به 
كاه��ش ظرفيت توليد و برخي را به تعطيلي 
كش��اند و در نتيجه منجر ب��ه تعديل نيروي 
كار در بخش‌هاي توليدي ش��ده و بكياري را 
افزايش دهد. اثر دوم تحريم‌ها بر بازار ارز تاثير 
بر نوس��انات نرخ ارز است كه به دليل ايجاد نا 

اطميناني براي توليد‌كنندگان و سرمايه‌گذاران 
داخلي و خارجي مانع افزايش سرمايه‌گذاري 
در اقتصاد ش��ده و لذا تاثير منفي بر اشتغال 
مي‌گذارد. همچنين تحريم‌ها مي‌تواند از طريق 
افزايش شكاف نرخ ارز رسمي و بازار آزاد موجب 
تقويت فعاليت‌هاي رانت جويي و سفته بازي 
در بازار ارز ش��ده و به انحراف تخصيص منابع 
منجر شود و لذا تخصيص منابع بجاي حركت به 
سوي توليد و اشتغال، صرف سفته بازي و رانت 
جويي در بازار ارز شود و تاثير منفي بر اشتغال 
برجاي گذارد. از طرف ديگر تحريم‌ها از طريق 
ممنوعيت انتقال تكنولوژي به داخل كش��ور 
موجب تضعيف قدرت رقابتي توليد‌كنندگان 
داخلي در مقايس��ه با رقباي خارجي مي‌شود 
و در نتيجه كاهش توليد و اش��تغال داخل را 
در پ��ي دارد. همچني��ن تحريم‌هاي بانكي و 
بيم��ه‌اي از طريق اختلال در مبادلات تجاري 
صادر‌كنندگان كشور مي‌تواند اثراتي منفي بر 
بخش‌هاي صادراتي داشته باشد كه در نتيجه 
مي‌تواند به افزايش نرخ بكياري نيز منجر شود.

مطالعه تجربي رابطه ميان شوك فني و عملكرد 
اقتصادي از اوايل دهه ۱۹۸۰ و پس از مشكلاتي 
كه اولين بحران ش��وكت نفتي در اقتصاد كلان 
كش��ورهاي صنعتي به وجود آورد، آغاز ش��د. 
رابطه‌اي منفي بين ش��ركت نفت و متغيرهاي 

اقتصادي كلان بود.
اثر منفي نوسانات قيمت نفت بر اشتغال كل 
در كوتاه‌مدت است درحالي‌كه در بلندمدت اين 
اثر معنادار نيس��ت. همچنين نتايج پژوهش‌ها 
نشان مي‌دهد شوك قيمت نفت منجر به تغيير 
سهم اشتغال و دستمزد نسبي در صنايع مختلف 
مي‌شود. نوسان قيمت نفت در محيطي كه قيمت 
نفت با ثبات بوده اثر شديدتري بر سطح توليد و 
اشتغال دارد درحالي‌كه اين اثر در محيطي كه 
قيمت نفت در آن بي‌ثبات بوده كمتر است. طبق 
مطالعه، شوك مثبت قيمت نفت اثر معناداري 
بر كاهش رشد توليد و اشتغال دارد درحالي‌كه 
شوك منفي قيمت نفت اثر معناداري بر توليد 

و اشتغال ندارد.
اگرچه شوك تقاضاي نفت تاثير بسيار اندكي بر 
بكياري داشته است و اغلب مطالعات انجام شده 
در داخل مطالعاتي اس��ت كه به بررسي رابطه 
قيمت نفت و متغيرهاي كلان اقتصاد مي‌پردازند 
و كمتر مطالعه‌اي نوسانات قيمت نفت را مورد 
توجه قرار داده است. ثر نوسانات قيمت نفت بر 
رشد اقتصادي برخي كشورهاي پيشرفته صنعتي 
)OECD شامل تروز، انگلستان، كانادا كه جزء 
كش��ورهاي خالص صادر‌كننده نفت هس��تند 
پرداختند. همچنين سرمايه‌گذاري و توليد در 
نتيجه عدم اطمينان موقتي تب نفت كاهش و 

بكياري افزايش يافته است.



مشكلاتي كه تحريم در آنها نقشي ندارد  

چالش‌هاي شركت‌هاي نفتي در ايران

صنعت نفت و گاز ايران داستاني دراماتكي دارد. 
هنوز صنايع داخلي در كشور براي پيشبرد صنايع 
نفت و گار آنچنان كه بايد رشد و نمو نيافته است. 
هر چند در اين ميان نمي‌توان متهم اصلي را پيدا 
كرد چراكه هر دو طرف عرضه و تقاضا دلايل خاص 
خود را دارند. با اين حال در اين گزارش به برخي از 
نارسايي‌هاي ساختاري شركت‌هاي نقت و گاز اشاره 
مي‌شود. اگر اين شركت‌ها در طول سال‌هاي پيشين 
به اندازه كافي رشد و پيشرفت داشتند، شايد امروز 
تاثير تحريم‌هاي نفتي از س��وي دولت‌هاي غربي، 

كمتر اثر خود را نشان مي‌داد. 
در صنعت نفت و گاز كشور حدود ۱۲۰۰ قلم كالا 
وجود دارد كه در حدود ۲۰۰ تا ۳۰۰ قلم آن، جزء 
موارد پرمصرف محسوب مي‌شوند و ۶۰ درصد هزينه 
پروژه‌هاي نفت و گاز را تشيكل مي‌دهند. با توجه به 
آمار موجود، به‌طور ميانگين۶۴ درصد دانش فني در 
زمينه ساخت تجهيزات و قطعات مورد نياز صنعت 
نفت و گاز در كشور وجود دارد. اين در حالي است 
كه تنها ۳۰ درصد از بازار تأمين تجهيزات و قطعات 
مورد نياز صنعت نفت و گاز در اختيار س��ازندگان 
داخلي اس��ت و اين موضوع نش��ان‌دهنده س��هم 
 پايين بازار س��اخت داخل است. با توجه به قدمت
40-15 س��اله س��ازندگان در اين ح��وزه، انتظار 
مي‌رود كه زمينه و شرايط حضور بيشتر اين دسته 

از سازندگان در اين بازار بيشتر شود.
ح��دود ۵۲ درصد ظرفيت توليدي س��ازندگان 
داخلي و فعال در حوزه صنعت نفت و گاز خالي و 
بدون استفاده است و فقط ۳۰ درصد توان آنها در 

صنعت نفت و گاز فعال است. برابر برخي گزارش‌هاي 
منتش��ره، از سال ۱۳۶۱ تا ۱۳۹۰، وضعيت خريد 
وزارت نف��ت در بخش داخلي و خارجي به ش��رح 

زير بوده است: 
كل اقلام خريدهاي داخلي شامل ۶۹ هزار و ۷۴۰ 
قلم به ارزش ۵ هزار و ۳۰۰ ميليارد تومان و كل اقلام 
خريدهاي خارجي شامل ۶۳۴ هزار و ۴۴۷ قلم به 

ارزش ۲۱ ميليارد دلار است.
همان‌طور كه ملاحظه مي‌ش��ود با وجود رش��د 
روزاف��زون خريده��ا در بخش داخل��ي، جمع كل 
ارزش اقلام خريدهاي خارجي )با احتس��اب دلار 
۱۱۰۰ توماني در س��ال‌هاي مورد بررس��ي( چهار 
برابر كل اقلام خريدهاي داخلي است. اين موضوع 
نشان مي‌دهد با اينكه اقداماتي براي توسعه ساخت 
داخل در صنعت نفت و گاز انجام شده است، اما به 
دليل نبود همگرايي و گاه تضاد آنها با كيديگر، كارايي 
لازم را نداشته و همچنان بخش قابل توجهي از نياز 
صنعت، عل‌ىرغم وجود پتانسيل داخلي، از خارج در 

حال تأمين است. 
سطح توانمندي در دانش فني ساخت، ظرفيت 
توليد و بازار در اختيار را تا سال ۱۳۹۴ نشان مي‌دهد 
كه طبق آمار، دانش فني كشور در حوزه‌هاي مختلف 
صنعت نفت و گاز به مراتب بيشتر از ظرفيت توليد و 
بازار در اختيار بوده كه فاصله زياد بين بازار و دانش 
فني و ظرفيت توليد، گوياي آن است كه استفاده 
بهينه از ظرفيت‌هاي توليدي، توانمندي‌هاي فني 
و منابع كشور در حوزه توليد تجهيزات و كالاهاي 
مورد نياز صنعت نفت صورت نمي‌گيرد. براي مثال 

دانش فني در مورد ساخت پيكج كولينگ صنعتي 
بيش از ۸۰ درصد و ظرفيت توليد آن در حدود ۷۰ 
درصد اس��ت درحالي‌كه بازار در اختيار كمتر از ۵ 
درصد است، بنابراين ارتقاي وضعيت به نحوي كه 
وضعيت بازار در اين بخش و ساير بخش‌هايي كه 
بازار به نسبت دانش و ظرفيت توليد، بطور محسوسي 
كمتر است، مي‌تواند گام مهمي براي رونق توليد در 

داخل كشور محسوب شود.

 چالش‌هاي موجود 
قابليت اجرا و ش��يوه نظ��ارت بر اجراي برخي از 
قواني��ن در حين تدوي��ن و تصويب در نظر گرفته 
نمي‌شود و حالت ارشادي دارند، لذا اين نوع قوانين 
پس از تصويب ضمانت اجرايي نداشته و در نهايت 
اجرا نمي‌شود. به عنوان مصداق، ماده )۱۲( قانون 
رف��ع موانع توليد رقابت‌پذي��ر و ارتقاي نظام مالي 
كشور و آيين‌نامه مرتبط با آن است كه عملا تنها 
در صنعت نفت قابل اجرا بوده و در ساير بخش‌ها 
قابل اجرا نيست. همچنين نبود ضمانت اجرايي در 
قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در 
تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات 
و اصلاح ماده )۱۰۴( قانون مالياتهاي مس��تقيم از 
جمله مشكلات غيرقابل اجرايي بودن آن بود كه در 
اصلاحيه اخير اين قانون در قالب ماده )۲۲( جرايم 
در دو بخش )پيمانكار و كارفرما( به تفكيك تعيين 
شده است. علاوه بر آن پس از آسيب‌شناسي قانون 
قديمي، در طرح جديد فصلي مجزا به نام نظارت و 

بازرسي ديده شده است.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
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 نبود مكانيس�م و متولي نظارت بر 
اجراي قوانين و مقررات 

حمايت از س��اخت داخل در اي��ران به موضوع 
تنظيم‌گ��ري و ايجاد نه��اد تنظيم‌گر كه در فصل 
نهم قانون اجراي سياس��ت‌هاي كلي اصل چهل و 
چهارم قانون اساسي و اصلاحات بعدي آن پرداخته 
ش��ده است توجه لازم نش��ده است. در اين مسير 
با فقدان چارچوب نظري متناس��ب با ويژگي‌هاي 
اقتصاد ايران در عرصه تنظيم‌گري مواجه هستيم. 
براي مثال بسياري از نهادهاي دولتي در كشور ما 
خصوصا وزارتخانه‌هاي مرتبط، آمادگي و علاقه‌اي به 
تفويض اختيارات خود به نهادهاي تنظيم‌گر مستقل 
از ق��وه مجريه ندارند. حال آنكه كيي از مهم‌ترين 
ويژگي‌هاي نهادهاي تنظيم‌گر در هر كشور، مستقل 
بودن آن از دولت و فشارهاي سياسي است. به‌طور 
مثال خلأ وجود نهاد تنظيم‌گر مقررات كه منافع 
توليد‌كننده، مصرف‌كننده و دولت را در وضعيت 
انحصار طبيعي مورد توجه قرار دهد، وجود ندارد 
تا فعاليت‌هاي دولت، نهادها و بخش خصوصي را 
براي تعقيب اهداف همسو كند. در چنين شرايطي 
روابط به صورت نامناسب شكل مي‌گيرد و منابع 

به شكل بهينه اختصاص پيدا نمي‌كند.

 نبود رويكرد حمايتي از ساخت داخل 
در بين مديران صنعت انرژي به دليل بالا بودن 
سطح استانداردها، نسبت به توليدات ساخت داخل 
قدرى ش��ك و ترديد وجود دارد و اين باعث شده 
است بسياري از كالاهايي كه در صنعت نفت و گاز 
استفاده مي‌شود و مشابه داخلي دارد با توان توليد 
آن در داخل وجود دارد. از آنها خريداري نشود. از 
طرفي به دليل حساس��يتي كه اين صنعت دارد و 
كوچ‌كترين خطا، آثار زيان‌بار گسترده‌اي به دنبال 
دارد مديران ريسك جايگزيني كالاي خارجي به 
كالاي ايران��ي را نمي‌پذيرند. حتي در مواردي كه 
كالاي مذكور اس��تانداردهاي لازم را داشته باشد 
و تست‌هاي آزمايشگاهي معتبر دنيا را با موفقيت 
گذرانده باش��د. البت��ه اين موضوع در م��اده )۹( 
قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي 
كش��ور و حمايت از كالاي ايران��ي در قالب بيمه 
 Performance Guarantee( تضمين عملكرد

Insurance( به آن توجه شده است.
علاوه بر اين به منظور جلوگيري از واردات برخي 
تجهيزات داراي مشابه داخلي از خارج كشور لازم 
اس��ت كميته ماده )۱( س��ازمان توسعه و تجارت 
ش��ناخت و اش��راف كامل به تجهيزات و كالاهاي 
مورد نياز داخلي داشته باشد و با استفاده از اطلاعات 
انجمن‌هاي ساخت و تجهيزات و ديگر انجمن‌هاي 
مربوطه رسمي نسبت به تكميل اطلاعاتشان براي 
ساخت داخل و تعيين تعرفه اقدام كنند. با وجود 
اينكه طي ساليان اخير مكانيسم‌هاي مناسبي جهت 

جلوگيري از واردات بي‌رويه كالاها بالاخص اقلام 
و تجهيزاتي كه داراي مشابه داخلي هستند به كار 
گرفته شده است، گاها برخي از كالاها و تجهيزات 
ب��دون در نظر گرفتن ام��كان توليد آنها در داخل 
كش��ور، از خ��ارج كش��ور وارد و در پروژه‌ها مورد 

استفاده قرار مي‌گيرند. 
تحريم‌ها كي��ي از بخش‌هاي مهم تاثيرگذار در 
توسعه ساخت كشور، شرايط بين‌المللي و سياسي 
حاكم است كه بر روي عملكرد اكثر زير سيستم‌ها 
اثر گذاشته است. ابعاد گسترده تحريم‌ها در بسياري 
از بخش‌هاي كشور مشكلات عديده‌اي را به وجود 
آورده است. از جمله چالش‌هاي ناشي از تحريم‌ها 
در صنعت نفت و گاز كش��ور مي‌توان به مشكلات 
واردات مواد اوليه خاص، اعمال جريمه‌هاي تأخير 
على رغم طولاني بودن فرآیند واردات كالا در شرايط 
تحريم، تحريم بان‌كها و مشكلات ارتباط با بان‌كهاي 
خارجي، عدم تمديد مدت پيمان‌ها در زمان‌هايي كه 

تأخير مربوطه ناشي از تأثير تحريم‌هاست. 

 مشكلات حوزه ارز 
و نوسانات قيمت ارز 

بازار ارز طي س��ال ۱۳۹۷ دستخوش تغييرات و 
نابساماني‌هاي زيادي قرار گرفته است. تأثير منفي 
جهش ارزي بر فرآیند توليد، ايجاد محدوديت در 
زمان برگشت ارز حاصل از صادرات كالا به چرخه 
اقتصادي، اخذ مابه‌التفاوت نرخ ارز زمان پرداخت 
و نرخ ارز بازار در زمان ترخيص از جمله مشكلات 
ايجاد شده در حوزه ساخت داخل و رونق توليد در 
كشور است. از محل پروژه‌هاي ده كالايي مورد نياز 
صنعت نفت )اقلام ده گانه( كه در سال ۱۳۹۳ به 
تصويب هيات وزيران نيز رسيد، تاكنون ۵۰ فقره 
قرارداد براي ۶ پروژه منعقد شده است كه تشريفات 
برگزاري مناقصات آنها در س��ال ۱۳۹۳ و ۱۲۹۴ 
انجام پذيرفته اس��ت اما قراردادها در سال ۱۳۹۴ 
با ۱۳۹۵ نهايي ش��ده اس��ت. بديهي است كيي از 
ملا‌كهاي اصلي در برآورد قيمت و ارائه پيشنهاد 
از طرف س��ازندگان ملاك نرخ ارز بوده است. نظر 
به اينكه سازندگان در دوره زماني پس از عملياتي 
شدن قراردادها، موضوع تكميل و توسعه فناورانه و 
تكنولوژكي مورد نياز )مطابق با نقشه راه ضميمه 
قراردادها( را در دستور كار خود قرار داده‌اند، تأمين 
مواد اوليه مورد نياز جهت اجراي قراردادها با تأخير 
كي تا 1.5 سال مواجه شده است. در نتيجه از اواخر 
سال ۱۳۹۶ زماني كه عملا فرآیند درخواست مواد 
اوليه و توليد در دستور كار سازندگان قرار گرفت، 
آنها با مشكلات عديده‌اي ناشي از افزايش و بر اساس 
بخشنامه سازمان كه بين۱۰ تا ۶۰ درصد متناسب با 
ماه‌هاي مختلف قابل محاسبه است كه پاسخگوي 

رشد ۳۰۰ درصدي قيمت مواد اوليه نيست.
كيي ديگر از شاخص‌ترين مشكلات سازندگان 

داخلي در شرايط فعلي موضوع اسناد مثبته است، 
به اين ترتيب كه وقتي كي شركت سازنده داخلي 
در كي مناقصه بين‌المللي برنده و قرارداد ارزي مابين 
اين شركت و شركت ملي نفت ايران منعقد مي‌شود، 
بي‌شك پرداختي‌ها مي‌بايست به صورت ارزي باشد. 
اما براساس اعلام بانك مركزي پرداخت ارزي فقط 
در صورت ارائه استاد مثبته )برگه سبز گمركي و...( 
انجام مي‌گيرد. حال آنكه كالا به‌طور كامل در داخل 
ساخته شده و فقط در حد بسيار ناچيزي از مواد 
اوليه آن وارداتي است. حال آنكه طبق قانون بانك 
مركزي، به منظور ممانعت از قاچاق كالا، دولت به 
سازندگان يا فروشندگان داخلي در صورت داشتن 

اسناد مثبته ارز پرداخت مي‌كنند.
از س��وي ديگر، نحوه تسويه‌حساب قراردادهاي 
ارزي با س��ازندگان داخل��ي زماني كه در مناقصه 
بين‌المللي برنده مي‌شوند. براساس نرخ تسعير ارز 
۴۲۰۰ تومان در نظر گرفته مي‌شود. لذا با توجه به 
افزاي��ش قيمت ارز در بازار آزاد و اختلاف زياد آن 
با نرخ دولتي، شركت‌هاي سازنده با ضرر هنگفتي 
روبه‌رو مي‌شوند. براي حل اين مساله و به منظور 
حمايت از ش��ركت‌هاي داخلي در برابر نوس��انات 
قيمت ارز، وزير نفت در س��ال ۱۳۹۳ بخشنامه‌اي 
ابلاغ كرد مبني بر اينكه پرداخت تعهدات ارزي به 
سازندگان داخلي مي‌بايست بر اساس ميانگين 10 
روز آخر نرخ صرافي‌ها صورت پذيرد، اما مشكل از 
آنجايي آغاز ش��د كه از سال ۱۳۹۷ بانك مركزي 
اعلام كرد كه نرخ پرداخت در برابر تعهدات ارزي 
به سازندگان داخلي فقط بر مبناي نرخ تسعير ارز 

۴۲۰۰ تومان است.
همچنين تعهدات ارزي شركت‌هاي سازنده در 
معاملات برون‌مرزي كه توس��ط بان‌كهاي عامل 
)از جمله بانك تجارتي ايران و اروپا( انجام مي‌شد 
هم‌اكنون در ش��رايط تحريمي فعلي متوقف شده 
اس��ت و شركت‌هاي ايراني ناگزير به بهره‌گيري از 
موسس��ات اعتباري - مالي واسطه‌اي هستند. لذا 
اين امر موجب هزينه مضاعف ۷ الى ۱۵ درصدي 
براي سازندگان داخلي مي‌شود و اين ضرر و زيان را 

بخش خصوص به تنهايي منحل مي‌شود.
 

 چالش‌هاي ساختاري
از جمله چالش‌هاي س��اختاري، نبود رويه‌هاي 
نظ��ام من��د در وزارت صم��ت جهت شناس��ايي 
ظرفيت‌هاي ساخت توليد داخل بوده است. براي 
رفع اين موضوع، در قانون حداكثر استفاده از توان 
توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني 
در قالب ماده )۴( - وزارت صمت موظف ش��ده از 
محل اعتبارات داخلي يا اس��تفاده از س��امانه‌هاي 
موجود، س��امانه متمركزي را جهت درج فهرست 
توانمندي‌هاي محصولات داخلي ساماندهي كند. 
اين سامانه جامع شامل توانستني‌هاي توليد داخلي، 



ش��ركت‌هاي ساخت داخل، ميزان ساخت داخلي 
قطعات و غيره اس��ت كه كمك شاياني در جهت 
شناسايي ظرفيت‌هاي ساخت توليد داخل و توسعه 

و نگهداشت آن متناسب با نيازهاي كشور است.
عدم اجراي صحي��ح قوانين موجب نبود رابطه 
منطقي و ش��فاف فيمابين وزارت صمت با س��اير 
وزارتخانه‌ه��ا و انجمن‌ه��اي تخصص��ي در اخ��ذ 
اس��تعلامات توان س��اخت داخل حيط��ه واردات 
تجهيزات و ماشين‌آلات ش��ده است. در ماده )۲( 
قانون بهبود مس��تمر كس��ب و كار، دولت مكلف 
شده است كه در مراحل بررسي موضوعات مربوط 
به محيط كسب و كار براي اصلاح و تدوين مقررات 
و آيين‌نامه‌ه��ا، تظر كتبي اتاق‌ها و آن دس��ته از 
تشكل‌هاي ذي‌ربطي كه عضو اتاق‌ها نيستند، اعم از 
كارفرمايي و كارگري را در خواست و بررسي كند و 
در صورت صلاحديد آنان را به جلسات تصميم‌گيري 
دعوت نمايد. همچنين با توجه به ماده )۳( همين 
قانون، دستگاه‌هاي اجرايي مكلفند هنگام تدوين با 
اصلاح مقررات، بخشنامه‌ها و رويه‌هاي اجرايي، نظر 
تشكل‌هاي اقتصادي ذيربط را استعلام كنند و مورد 
توجه قرار دهند مشكلات گمركي و ترخيص كالا 
برخي از سازندگان و توليد‌كنندگان داخلي بعضیا 
در زمينه انجام تش��ريفات واردات و ترخيص مواد 
اوليه كالاهاي نيمه س��اخته و تجهيزات ضروري 
از خارج كش��ور بالاخص در ش��رايط كنوني )كه 
متأثر از محدوديت‌هاي مالي و بازرگاني ناش��ي از 
تحريم‌هاست( . يا مشكلات و موانعي مواجه شده‌اند 

كه ذيلا به برخي از آنها اشاره مي‌شود
1. تهيه و تكميل اس��ناد مورد نياز جهت انجام 

تشريقات ترخيص بالاخص تهيه گواهي مبدا
۲. تغييرات و تنوع زياد بخشنامه‌هاي ارزي مرتبط 

با واردات كالا
 ب��ا توجه به اينكه برخ��ي از كالاها داراي تاريخ 
مص��رف كوتاه‌مدت بوده يا داراي ضرورت كاربري 
در كي بازه خاص هس��تند، عدم ترخيص آنها در 
مدت زمان معين باعث از بين رفتن يا صدمه ديدن 
كالاها و متضرر شدن وارد‌كنندگان و از بين رفتن 

سرمايه‌هاي ملي مي‌شود.
از ديگر مسائل گمركي در شرايط كنوني اين است 
كه واردات از طريق شركت‌هاي واسطه‌اي صورت 
مي‌گيرد كه اين ش��ركت‌ها ام��كان تهيه و صدور 
گواهي مبدا را ندارند و در صورت عدم ارائه گواهي 
مبدا به گمركات، وارد‌كنندگان ملزم به س��پردن 

تضامين كلان به گمركات مي‌شوند.

 مشكلات بانكي
تعدد و ناهماهنگي بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌هاي 
صادره به خصوص بخش��نامه‌هاي مرتبط با حوزه 
واردات كالا )انج��ام تعهدات، پي��ش پرداخت( از 

مشكلات پيمانكاران و سازندگان داخلي است.

براي مثال، حدود ۱۰ ماه اس��ت كه تعداد ۹ 
مته توسط شركت ابزار برقي وارد گمرك ايران 
شده اس��ت. لكن تاكنون اجازه ترخيص به آن 
داده نشده است. طبق بررسي به عمل آمده ۱۰ 
درصد از مبلغ ال‌سي، با ارز ۴۲۰۰ توماني بوده 
و با وجود اينكه در شرايط ال‌سي نيز قيد شده 
است كه كالا بايد حداكثر ظرف ۱۸۰ روز وارد 
ايران و ترخيص ش��ود. اين در حالي اس��ت كه 
فرآیند مذكور طي ۸۹ روز انجام شده، اما بانك 
حاضر به معامله اسناد نشده و تحويل اسناد را 
به دليل صدور بخش��نامه جديد از طرف بانك 
 مرك��زي منوط به تس��ويه مابه‌التفاوت نرخ ارز 

بر اساس نرخ مبدا كرده است.
مش��كلات س��ازندگان داخلي در نحوه تهيه 
و تس��ليم تضامين اداري مورد نياز براي انجام 
تعهدات قراردادي كيي از چالش‌هاي اين بخش 
است. با وجود اينكه تبصره ذيل ماده )آيين‌نامه 
تضمين معاملات دولتي مصوب هيات وزيران( 
اشخاص ايراني مجازند به جاي ضمانتنامه‌هاي 
ارزي ضمانتنام��ه ريالي بانكي بر اس��اس نرخ 
تس��عير بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 
)زمان تس��ليم(، ارائه كنند. متأسفانه به دليل 
تغييرات در سياس��ت‌هاي ارزي بانك مركزي 
و تعدد بخش��نامه‌هاي صادره در خصوص نرخ 
تسعير ريالي ملاك عمل براي ضمانتنامه انجام 

تعهدات ابهام وجود دارد.
در ح��ال حاضر ضمانتنام��ه ارزي به صورت 
conditional صادر مي‌ش��ود. مبني بر اينكه 
در صورت مطالبه، معادل ريالي پرداخت مي‌شود. 
صدور ضمانتنامه مش��روط در تعارض با قانون 
برگزاري مناقصات و آيين نامه تضمين معاملات 
بوده و مورد تأييد امور سندرسي شركت‌ها قرار 

نمي‌گيرد.

 فرآیندهاي مرتبط
با ورود مواد اوليه و تجهيزات

 مشكلات در خصوص ثبت سفارش، تأمين 
ارز و واردات مواد و تجهيزات مورد نياز از خارج 
كشور از جمله مشكلات پيمانكاران و سازندگان 
اين بخش است. علاوه بر اينكه در حال حاضر 
به دليل محدوديت‌هاي بازرگاني و بانكي ناشي 
از تحريم‌هاي اعمال ش��ده، گش��ايش اعتبار 
اسنادي براي بخش ارزي قراردادهاي منعقده 
با سازندگان جهت ورود مواد اوليه ميسر نيست، 
س��ازندگان طرف قراردادهاي ارزي و ريالي و 
بهطور كلي تأمين‌كنندگان ط��رف قرارداد با 
شركت‌هاي زير مجموعه شركت ملي نفت ايران 
در فرآیند ثبت سفارش مواد اوليه و تجهيزات و 
نحوه تأمين ارز مورد نياز با مشكلات عديده‌اي 

مواجه شده‌اند. 

 چالش وندورليست‌ها
 از جمله مش��كلات پيمانكاران و س��ازندگان 
صنع��ت نفت و گاز كش��ور موض��وع زمان‌بر و 
طولاني بودن فرآیند ثبت در وندورليست، عدم 
ثبت در وندورليست با وجود سوابق گذشته، ورود 
ش��ركت‌هاي چيني و تركيه‌اي به وندورليست 

شركت‌هاي نفت و گاز است.
در قالب ماده )۴( قانون حداكثر مقرر شده است 
وزارت صمت از محل اعتبارات داخلي و با استفاده 
از سامانه‌هاي موجود، سامانه متمركزي را جهت 
درج فهرست توانمندي‌هاي محصولات داخلي 
ساماندهي كند. سپس با رعايت مواد )۴( و )۳( 
قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار و دريافت 
نظرات اتاق‌هاي كانون عالي انجمن‌هاي صنفي 
كارفرمايي ايران و ديگر تش��كل‌هاي سراسري 
كارفرمايي و كارگري، ظرف مدت چهار ماه پس 
از لازم‌الاجرا شدن اين قانون اقدام به درج فهرست 
توانمندي‌هاي محصولات داخلي، ظرفيت و اسامي 
توليد‌كنندگان كالاها و عرضه‌كنندگان خدمات، 
پيمانكاران طراحي ساخت، فناوري‌هاي داخلي 
و رتبه‌بندي در سامانه متمركز نمايد. اطلاعات 
اين س��امانه بايد به صورت مستمر روز آمد و در 

دسترس عموم باشد.
همچنين در باب نگراني پيمانكاران و سازندگان 
داخلي از ورود شركت‌هاي چيني و تركيه‌اي به 
وندورليس��ت شركت‌هاي نفت و گاز، بايد گفت 
كه با لحاظ شدن مواد )۴( و )2( قانون حداكثر 
و ايجاد س��از و كار اجرايي كه ملزم شده است 
ارجاع كار توس��ط دستگاه‌ها صرفا به موسسات 
و ش��ركت‌هاي ايراني ثبت ش��ده در فهرس��ت 
توانمندي‌هاي مندرج در س��امانه متمركز ماده 
)۴( باش��د. در غير اين صورت و نياز به استفاده 
از مشاركت ايراني خارجي با سهم شركت ايراني 
حداق��ل پنجاه و كي درصد )۵۱(، مجاز خواهد 
ب��ود. عملياتي نبودن، زمان‌بر بودن و ريس��ك 
بالاي ابطال قراردادها و انعقاد قراردادهاي جديد 
نوسانات را در برخي متغيرهاي كلان اقتصادي 
باعث شد انجام بسيار از پروژه‌ها از توجيه‌پذيري 
لازم برخوردار نباشد و ابطال قراردادها و انعقاد 
قراردادهاي جديد راه‌حل پيش��نهادي از طرف 
كارشناسان سازمان برنامه و بودجه براي جبران 
ضرر و زيان مالي سرمايه‌گذاران بوده است. حال 
آنكه ابطال قرارداد و بس��تن قراردادهاي جديد 
ني��از به تش��ريفات زياد و با برگ��زاري مناقصه 
مجدد دارد كه اين خود خالي از ريسك نيست. 
زيرا در صورت برگزاري مناقصه جديد، با توجه 
به امكان برنده ش��دن شركت ديگرفعاليت‌ها و 
هزينه‌هاي ش��ركت كه تا ب��ه آن زمان متقبل 
ش��ده اس��ت از بين رفته و شركت دچار ضرر و 

زيان جبران‌ناپذيري مي‌شود.
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بالاخ��ره بعد‌ از ماه‌ه��ا بانک مرکزی روزه 
سکوت آماری خود‌ را شکست و گزارش‌های 
ماهانه خود‌ د‌ر خصوص بازار پول را منتشر 
ک��رد‌. گ��زارش بانک مرک��زی د‌ر خصوص 
وضعیت بازار پول نشان می‌د‌هد‌ د‌ر اسفند‌ماه 
97، متغیرهای تورم سازی چون پایه پولی 
و پ��ول نرخ رش��د‌ قابل توجهی د‌اش��تند‌ و 
همین‌طور نرخ رش��د‌ نقد‌ینگی به بالاترین 

مقد‌ار خود‌ د‌ر یک‌س��ال اخیر رسید‌ه است.  
د‌ر اقتصاد‌ ه��ر پولی که از بانک مرکزی به 
بیرون انتش��ار یابد‌ و د‌ر جریان فعالیت‌های 
بانک��ی و خلق اعتبار قرار گیرد‌ پایه پولی یا 
پول پرقد‌رت نامید‌ه می‌ش��ود‌. از این جهت 
به آن پول پرقد‌رت گفته می‌شود‌ که وقتی 
از بانک مرکزی به بیرون انتشار پید‌ا میک‌ند‌، 
د‌ر یک فرآیند خلق بد‌هی و س��پرد‌ه‌گذاری 
به چند‌ برابر تبد‌یل می‌شود‌.  طبق آمارهای 
د‌ر سال ۱۳۹۷ رشد‌ پایه پولی به رقم 24.2 
د‌رصد‌ رسید‌ که د‌ر 6 سال گذشته بی‌سابقه 
بود‌ه است. همچنین بررسی‌ها نشان می‌د‌هد‌ 
که تهاتر ۳۴ هزار میلیارد‌ تومانی د‌ر آذر ماه 
س��ال گذشته باعث چرخش د‌ر اجزای پایه 

پولی ش��د‌ه است، به‌نحویک‌ه از میزان جزء 
بد‌هی بانک‌ها د‌ر پایه پولی کاسته و به میزان 
خالص بد‌هی‌های د‌ولت افزود‌ه ش��د‌ه است. 
مد‌یر اد‌اره بررسی‌ها و سیاست‌های اقتصاد‌ی 
بانک مرکزی، د‌ر این خصوص گفت: رش��د‌ 
نقد‌ینگ��ی د‌ر پایان س��ال ۱۳۹۷ ناش��ی از 
افزای��ش ۲۴.۲ د‌رصد‌ی پایه پولی و کاهش 
۰.۹ د‌رصد‌ی ضریب فزایند‌ه پولی بود‌ه است. 
به گزارش روابط عمومی بانک مرکزی، جعفر 
مهد‌ی‌زاد‌ه اد‌امه د‌اد‌: بررسی اجزای نقد‌ینگی 
نش��ان می‌د‌هد‌ که رشد‌ نقد‌ینگی د‌ر پایان 
سال ۱۳۹۷ ناشی از افزایش ۲۴.۲ د‌رصد‌ی 
پای��ه پولی و کاه��ش ۰.۹ د‌رصد‌ی ضریب 

فزایند‌ه پولی بود‌ه است. 

علی پالار
عضو هيأت تحريريه

اوج 6 ساله پایه پولی
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وی اد‌امه د‌اد‌: د‌ر این میان، خالص د‌ارایی‌های 
خارجی بانک مرکزی واجد‌ سهم فزایند‌ه د‌ر رشد‌ 
پایه پولی بود‌ه که بیانگر بهبود‌ نس��بی وضعیت 
ذخایر ارزی بانک مرکزی و همچنین بهبود‌ کیفیت‌ 
ترازنامه بانک مرکزی است. وی با اشاره به اینکه 
د‌یگر عامل فزایند‌ه پایه پولی د‌ر پایان سال ۱۳۹۷ 
افزای��ش خالص مطالبات بانک مرکزی از بخش 
د‌ولتی بود‌ه است، خاطرنشان کرد‌: افزایش متغیر 
مذکور اغلب به د‌لیل انتقال بخشی از بد‌هی بانک‌ها 
و موسس��ات اعتباری به بانک مرکزی به بد‌هی 
د‌ولت به بانک مرکزی )موضوع بند‌ »و« تبصره ۵ 
قانون بود‌جه سال ۱۳۹۷(، انتقال بد‌هی برخی از 
شرکت‌های د‌ولتی به بانک مرکزی به بد‌هی د‌ولت 
به بانک مرکزی )موضوع ماد‌ه ۶ قانون رفع موانع 
تولید‌ رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب 
سال ۱۳۹۴( و افزایش اوراق و اسناد‌ بهاد‌ار د‌ولتی 
بابت پشتوانه و تعهد‌ات بین‌المللی د‌ولت بود‌ه که 
د‌ر عمل فاقد‌ آثار پولی است. مد‌یر اد‌اره بررسی‌ها 
و سیاست‌های اقتصاد‌ی عنوان کرد‌: هرچند‌ که 
بد‌هی بانک‌ها به بانک مرکزی نیز د‌ارای س��هم 
فزایند‌ه د‌ر رشد‌ پایه پولی بود‌ه است، اما باید‌ توجه 
د‌اشت که طی ماه‌های آبان تا اسفند‌سال ۱۳۹۷، 
بد‌هی بانک‌ها به بانک مرکزی روند‌ی نزولی د‌اشته 

است؛ به‌طوریک‌ه بد‌هی بانک‌ها به بانک مرکزی از 
۱۶۰۵.۴ هزار میلیارد‌ ریال د‌ر پایان مهرماه سال 
۱۳۹۷ ب��ه ۱۳۸۱.۷ هزار میلیارد‌ ریال د‌ر پایان 

اسفند‌ماه این سال رسید‌ه است. 
اگرچه علت افزایش پایه پولی عملیات س��اد‌ه 
حس��ابد‌اری عنوان ش��د‌ اما  این موضوع نشان 
می‌د‌هد‌ د‌ر شرایطی که از سرعت نرخ رشد‌ تورم 
کاس��ته شد‌ه است، ولی د‌ر بلند‌مد‌ت با توجه به 
موضع همیشه فعال بانک مرکزی د‌ر اقتصاد‌ ایران، 
نباید‌ انتظار کاهش نرخ تورم د‌اش��ت. نکته مهم 
د‌یگری که د‌ر گزارش‌های بانک مرکزی مشاهد‌ه 
می‌شود‌ این است که با افزایش پایه پولی از سوی 
د‌یگر شاهد‌ کاهش ضریب فزایند‌ه پولی هستیم. 
ضریب فزایند‌ه به نوعی حلقه واسط میان پایه پولی 
و نقد‌ینگی است و به تعد‌اد‌ واحد‌ پولی که توسط 
یک واحد‌ پایه پولی از طریق مکانیسم خلق اعتبار 
ایجاد‌ می‌شود‌ گفته می‌شود‌. آمارهای بانک مرکزی 
نشان می‌د‌هد‌ ضریب فزایند‌ه د‌ر پایان سال گذشته 
با کاهش 1.8 د‌رصد‌ی  به رقم 7.09 واحد‌ رسید‌. 
نکته جالب توجه د‌یگر اینکه بین د‌و جزء کلی 
نقد‌ینگی، یعنی پول و شبه‌پول، جزء اول روند‌ 
بی‌سابقه‌ای را د‌ر سال گذشته طی کرد‌ه است. 
حجم پول د‌ر سال ۹۷ معاد‌ل ۴۶ د‌رصد‌ رشد‌ 

کرد‌ه تا بالاترین رشد‌ د‌ر طول حد‌اقل ۱۰ سال 
اخیر ثبت ش��ود‌. این رشد‌ باعث شد‌ه تا سهم 
پول د‌ر نقد‌ینگی به بالای ۱۵ د‌رصد‌ برسد‌. علت 
این مهم را د‌ر تغییرات سپرد‌ه‌های مد‌ت د‌ار و 
اسکناس و مسکوک د‌ر د‌ست اشخاص می‌توان 
مشاهد‌ه کرد‌.  گزارش‌های بانک مرکزی نشان 
می‌د‌هد‌ اسکناس و مسکوک د‌ر د‌ست اشخاص 
د‌ر اسفند‌ماه با رشد‌ قابل توجه 23.7 د‌رصد‌ی 
به رقم 55 هزار میلیارد‌ تومانی رس��ید‌ه است. 
همچنین سپرد‌ه بلند‌مد‌ت از اسفند‌ 96 تا اسفند‌ 
ماه 97 تنها 39 هزار میلیارد‌ تومان یا 4.7 د‌رصد‌ 
رشد‌ کرد‌ه و به 880 هزار میلیارد‌ تومان رسید‌ه 
است. متاثر از سیاس��ت‌های بانک مرکزی د‌ر 
کنترل نرخ سود‌ بانکی، بازار ارز و طلا و سکه، و 
تغییر سود‌ حساب‌های کوتاه‌مد‌ت از ماه‌شمار به 
روز شمار، عملا سپرد‌ه جاری یا حساب د‌ید‌اری 
ب��ا 69 هزار میلیارد‌ تومان افزایش و 56 د‌رصد‌ 
رشد‌، بیشترین رشد‌ را د‌ر بین سپرد‌ه‌ها د‌اشته 
و ب��ه 192 هزار میلیارد‌ تومان د‌ر اس��فند‌ 97 
 رسید‌ه است. همچنین حساب کوتاه‌مد‌ت نیز با
191 ه��زار میلیارد‌ تومان افزایش و 48 د‌رصد‌ 
رشد‌ به 584 هزار میلیارد‌ تومان رسید‌ه که رشد‌ 

آن بالاتر از حساب بلند‌مد‌ت بود‌ه است.
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آخرین وضعیت بازار پول د‌ر سال 97 )هزار میلیارد‌ تومان(
سهم از نقد‌ینگیرشد‌مقد‌ارمتغیر

188223.1100نقد‌ینگی
26524.214.1پایه پولی

-0.9-7.1ضریب فزایند‌ه
1925610سپرد‌ه د‌ید‌اری
8804.746سپرد‌ه بلند‌مد‌ت

5844831سپرد‌ه کوتاه مد‌ت
159719.685شبه پول

2854615پول
2311412.3بد‌هی د‌ولت به بانک‌ها

731713.8بد‌هی د‌ولت به بانک مرکزی
1384.77.3بد‌هی بانک‌ها به بانک مرکزی



 رون��د‌ حرکت قیم��ت د‌لار نش��ان می‌د‌هد‌ از
25 خ��رد‌اد‌ د‌لار فرات��ر از 13600 تومان نرفته و 
پایین‌تر از 12700 تومان نیز نیامد‌ه است. علاوه 
بر این کاهش نوسانات مهم‌ترین مولفه روند‌ قیمتی 
د‌لار د‌ر یک ماه گذشته بود‌. محد‌ود‌ شد‌ن نوسانات 
و جذابی��ت بالای بازار موازی چون بازار س��رمایه 
موجب شد‌ه است تا نقد‌ینگی تمایل چند‌انی برای 
ورود‌ به بازار ندا‌شته باشد‌. د‌ر کنار این سیاست‌های 
نزد‌یک‌س��ازی نرخ نیما و بازار آزاد‌ موجب ش��د‌ه 
است تا عرضه ارز از سوی عرضهک‌نند‌گان افزایش 
یابد‌ و بخشی مهمی از تقاضای وارد‌اتی د‌ر شرایط 
س��خت صاد‌رات نفت از محل صاد‌رات غیرنفتی 
تامین شود‌. طبق آخرین آمار از سوی معاون ارزی 
بانک مرکزی تاکنون بیش از پنج میلیارد‌ د‌لار ارز 
حاصل از صاد‌رات غیرنفتی توسط صاد‌رکنند‌گان 
د‌ر نیما و به روش وارد‌ات د‌ر مقابل صاد‌رات طی 
چهار ماهه سال جاری تامین شد‌ه است. از سوی 
د‌یگر طی ۲ ماه ابتد‌ایی سال ۹۸، صاد‌رات کشور 
از وارد‌ات بیش��تر بود‌؛ به عبارت د‌یگر طی د‌و ماه 
ابتد‌ایی امس��ال ۸ میلی��ارد‌ و ۴۱۲ میلیون د‌لار 
صاد‌رات غیرنفتی و ۶ میلیارد‌ و ۷۶۳ میلیون د‌لار 
وارد‌ات به ثبت رسید‌. اگرچه باید‌ قابل ذکر است د‌ر 
فصل ابتد‌ایی سال به د‌لیل اینکه اکثر شرکت‌های 
تجاری د‌ر فاز برنامه‌ریزی هستند‌ تقاضای تجاری 
د‌ر کمترین مقد‌ار خود‌ قرار د‌ارد‌. به طور س��نتی 
تقاضای تجاری از فصل د‌وم وارد‌ بازار می‌ش��ود‌ و 
د‌ر آذرماه به بیشترین مقد‌ار خود‌ می‌رسد‌؛ از این 
جهت شرط ثبات فعلی بوجود‌ آمد‌ه تعمیق هرچه 

بیشتر و مستمر بازار ارز است. 
روند‌ حرکتی د‌لار نش��ان می‌د‌هد‌ ریسک‌های 
سیاس��ی اگرچه مانند‌ گذش��ته تغییرات شد‌ید‌ 
قیمت��ی د‌ر د‌لار ایجاد‌ نکرد‌ه اس��ت ولی بر روند‌ 
قیمتی د‌لار تاثیرگذار بود‌ه است. برد‌اشتن »گام 
د‌وم« د‌ر مس��ير کاهش تعه��د‌ات برجامي یکی 
از مهم‌ترین ریس��ک‌های بود‌ه که نشان می‌د‌هد‌ 
برآیند‌ کنش و واکنش‌های سیاس��ی د‌ر آیند‌ه‌ای 
نزد‌یک منجر به مرگ توافق هسته‌ای خواهد‌ شد‌. 
شاید‌ بازار اخبار و انتظارات پایان توافق هسته‌ای 
را پیش‌خور کرد‌ه باشد‌ ولی هزینه‌های ماتاخر این 
عمل موجب خواهد‌ ش��د‌ ایران مسیر جد‌ید‌ی را 
آغاز کند‌. بازگش��ت پروند‌ه ی قد‌یمي به شورای 
امنيت و برقراری کامل تحریم‌های شورای امنيت 
بزرگترین هزینه‌ای است که می‌توان آغاز تلخی 
ب��رای این پایان باش��د‌. البته ایران کوش��يد‌ه که 
 برد‌اش��تن این گام‌ها را د‌ر راستای منشور برجام 
د‌ر نظر بگيرد‌ اما حرف ایران د‌ر این زمينه که مورد‌ 
حمایت هيچ یک از د‌یگر امضاکنند‌گان توافق، حتي 
منتقد‌ان د‌ولت آمریکا به د‌ليل ترک توافق هسته‌ای، 

نيست. براساس این توافقنامه، ایران تنها کشوری 
اس��ت که ملزم به رعایت بند‌ بند‌ برجام و اجرای 
کامل قطعنامه  ۲۲3۱ شورای است و خروج یک 
کشور و یا تمام د‌یگر کشورهای امضاکنند‌ه، این 
الزام قانوني ایران را معلق نميک‌ند‌. با این روند‌ بود‌ 
و نبود‌ ابزارهای مالی چون اینستکس نیز تفاوتی 
نخواهد‌ د‌اش��ت؛ چون د‌ر این صورت ایران نفتی 
نمی‌تواند‌ بفروشد‌ تا بحث بر روند‌ چگونگی بازگشت 
د‌رآمد‌های نفتی باشد‌. از این جهت د‌ر میان مد‌ت 
کاهش د‌رآمد‌های ارزی مهم‌ترین عاملی است که 
از سمت عرضه ارز می‌تواند‌ بازار ارز را تحت تاثیر 
قرار د‌هد‌. با توجه به پایان یافتن د‌وره معافیت 180 
روزه د‌ر کنار تحریم صاد‌رات پتروشیمی و از آنجا که 
بخش زیاد‌ی از د‌رآمد‌های ارزی به واسطه صاد‌رات 

نفت و پتروشیمی‌هاست، کاهش صاد‌رات این د‌و 
گروه می‌تواند‌ میزان د‌رآمد‌های ارزی را تحت‌تاثیر 
قرار د‌هد‌. برخ��ی خبرگزاری‌های خارجی مانند‌ 
رویت��رز عنوان میک‌نند‌ که ص��اد‌رات نفت ایران 
اخیرا به زیر ۵۰۰ هزار بشکه د‌ر روز رسید‌ه است. 
پیش��تر خبرگزاری تس��نیم، عنوان کرد‌ه بود‌ که 
ایران د‌ر آوریل کمتر از یک میلیون بشکه نفت د‌ر 
 روز صاد‌ر کرد‌. این مقد‌ار تقریبا کمتر از یک‌پنجم

2.5 میلیون بش��که‌ای است که د‌ر آوریل ۲۰۱۸ 
صاد‌ر شد‌ه بود‌، یعنی یک ماه قبل از بیرون رفتن 
ترامپ از قرارد‌اد‌ برجام. به تعبیر د‌قیق‌تر باید‌ گفت 
محرک نوسانات قیمتی د‌لار  این بار ،از سمت تقاضا 
نخواهد‌ بود‌ و بیش��تر تضعیف عرضه ارز می‌تواند‌ 

عامل این موضوع باشد‌. 

تمایل به ثبات
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ب��ه گزارش بانک مرکزی د‌ر خرد‌اد‌ماه س��ال  
1398متوسط قيمت خريد‌ و فروش يک مترمربع 
واحد‌ مس��کوني د‌ر شهر تهران به 133 ميليون 
ريال رسيد‌ که نس��بت به ماه مشابه سال قبل 
104.3  افزايش نش��ان ميد‌هد‌. تعد‌اد‌ معاملات 
انجام ش��د‌ه طي اين ماه 6  ه��زار فقره بود‌ که 
نس��بت به خرد‌اد‌ماه سال  1397معاد‌ل  59.8  
کاهش د‌ارد‌. افزایش رشد‌ معاملات د‌ر ماه گذشته 
ارد‌یبهشت را می‌توان ناشی از این د‌انست که  د‌و 
بخش تقاضای مصرفی و سرمایه‌ای د‌ر ارد‌یبهشت 
ماه به د‌لیل رش��د‌ ه��ر روز قیمت‌های کالاهای 
اساسی نگران رشد‌ بیشتر مسکن بود‌ه‌اند‌، برای 
همین به این بازار هجوم برد‌ند‌ اما ترس از آیند‌ه د‌ر 
خرد‌اد‌ ماه را می‌توان د‌ر بخش معاملات و کاهش 
حجم معاملات مشاهد‌ه کرد‌.  د‌ر واقع مهم‌ترین 
د‌لیل کاهش تعد‌اد‌ معاملات مسکن د‌ر خرد‌اد‌ ماه 
و به تبع ماه‌های آتی به د‌لیل جو روانی ناشی از 
انتظار بر وضعیت سیاسی و اقتصاد‌ی کشور است.  
براساس آمارهای موجود‌ نرخ مسکن هر ماه افزود‌ه 
شد‌ه و هر روزه تسهیلات کنونی قابلیت خود‌ را از 
د‌ست می‌د‌هد‌. د‌ر مقابل کاهش یافتن قرارد‌اد‌های 
خری��د‌ و فروش ام��ا قرارد‌اد‌های اجاره وضعیت 
بهتری د‌اشته است. طبق اظهارات رئیس اتحاد‌یه 
مش��اوران املاک طی ۲۰ روز ابتد‌ای خرد‌اد‌ماه 
۱۳۹۸، ۷۸۰۲ ق��رارد‌اد‌ اجاره د‌ر تهران به امضا 
رس��ید‌ه که نسبت به زمان مشابه سال قبل ۲۹ 
د‌رصد‌ کاهش نشان می‌د‌هد‌. این نمایه می‌تواند‌ 
حاکی از آن باش��د‌ ک��ه متقاضیان بالقوه خرید‌ 
مسکن پس از رشد‌ قیمت‌ها به سمت بازار اجاره 
سوق یافته‌اند‌. رئیس اتحاد‌یه مشاوران املاک با 
بیان اینکه اوضاع معاملات د‌ر کل کشور نسبت 
به تهران مقد‌اری بهتر است، می‌گوید‌: ۳۱ هزار 
و ۱۰۸ قرارد‌اد‌ خرید‌ و فروش مس��کن طی ۲۰ 
روز ابتد‌ای خرد‌اد‌ماه ۱۳۹۸ منعقد‌ ش��د‌ه است. 
این تعد‌اد‌ نس��بت ب��ه ۲۰ روز ابتد‌ای خرد‌اد‌ماه 
۱۳۹۷ بالغ بر ۳۲ د‌رصد‌ کاهش یافته و نشان از 
اوضاع مناسب‌تر معاملات د‌ر کل کشور نسبت 

به شهر تهران د‌ارد‌.
همچني��ن بررس��ي توزيع تع��د‌اد‌ واحد‌هاي 
مسکوني معامله شد‌ه د‌ر شهر تهران به تفکيک 
متر بنا حاکي از آن است که واحد‌هاي تا  5سال 
س��اخت با سهم  39.7 د‌رصد‌ د‌رصد‌ بيشترين 
س��هم  را به خود‌ اختصاص د‌اد‌ه‌اند‌. د‌ر اين ماه 
ش��اخص کرايه مسکن اجاري د‌ر شهر تهران و 
د‌ر کل مناطق شهري نسبت به ماه مشابه سال 
قبل به ترتيب معاد‌ل  23 و  20.7 د‌رصد‌ رشد‌ 
نشان مي‌د‌هد‌. د‌ر خصوص پیش‌بینی وضعیت 
قیمتی می‌توان گفت همان مولفه‌هایی که سال 

گذشته د‌ر بازار مسکن وجود‌ د‌اشتند‌ با مقیاس 
ضعیف‌تر هنوز هم فعال هستند‌. علاوه بر احتمال 
افزایش قیمت ارز، افزایش حد‌اقل د‌ستمزد‌ که تا 
حد‌ود‌ ۳۵ د‌رصد‌ تعیین شد‌ه و بخش عمد‌ه‌ای 
از هزینه‌های ساخت مسکن را تحت‌تأثیر قرار 
می‌د‌هد‌، بر قیمت تمام شد‌ه مسکن تأثیرگذار 
اس��ت، از ای��ن رو، تورمی از این ناحیه خواهیم 
د‌اش��ت ولی افزایش جهشی نخواهد‌ د‌اشت. از 
سوی د‌یگر تا زمانی که بازار خرید‌ وفروش مسکن 
آرام نگیرد‌ نمی‌توان انتظار د‌اشت که بازار اجاره 
کنترل شود‌، قیمت‌ها د‌ر بازار خرید‌ و فروش طی 
یک‌سال گذشته بیش از 70 د‌رصد‌ رشد‌ کرد‌ه 

است و با توجه به اینکه قیمت مسکن مهم‌ترین 
و اصلی‌ترین فاکتور د‌ر تعیین اجاره‌بهاست، نرخ 
کرایه هم به‌شد‌ت افزایش یافته است. به گزارش 
ایسنا بررسی‌های مید‌انی حاکی از آن است که 
صاحبخانه‌ه��ا ترجیح می‌د‌هن��د‌ به جای رهن 
کامل، اجاره ماهیانه د‌ریافت کنند‌؛ چرا که نرخ 
سود‌ بانکی کاهش یافته و مالکان، این موضوع را 
د‌ر قرارد‌اد‌ها محاسبه میک‌نند‌. نسبت نرخ اجاره 
ب��ه ود‌یعه نیز کماکان از فرمول قد‌یمی تبعیت 
میک‌ند‌. طبق عرف معم��ول، هر یک میلیون 
تومان رهن معاد‌ل ۳۰ هزار تومان اجاره د‌ر نظر 

گرفته می‌شود‌.

تعمیق رکود‌



علی‌رغم افزایش ریسک‌های سیاسی به بالاترین 
سطح خود‌ د‌ر هفته‌های گذشته، د‌ر بازار سهام شاهد‌ 
شکل‌گیری صفوف خرید‌ د‌ر بازار سهام بود‌یم. نه 
خبر س��قوط پهباد‌ و عقب‌نشینی ترامپ از حمله 
نظام��ی و نه خبر اع�الم گام د‌وم کاهش تعهد‌ات 
هسته‌ای توس��ط ایران و برخورد‌ سرد‌ طرف‌های 
مقابل با این روید‌اد‌، تاثیر آنچنانی نتوانسته بر بازار 
سرمایه بگذارد‌. همین عامل موجب شد‌ه طی فصل 
بهار ۱۳۹۸ ش��اخص کل ب��ورس با بازد‌هی ۳۱.۱ 
د‌رصد‌ بالاتر از س��ایر بازارهای موازی قرار د‌اش��ته 
باش��د‌. اما د‌ر هفته‌ه��ای اخیر تحت تاثیر عواملی 
مانند‌ کاهش رش��د‌ تورم و ثبات نرخ ارز تمایلات 
اصلاحی د‌ر معاملات بورس نس��بتا پررنگ باشد‌. 
د‌ر شرایط فعلی، قیمت‌ها با فرض عد‌م بروز شوک 
شد‌ید‌ و غیرمنتظره، ظرفیت‌های تورم زیاد‌ی ند‌ارند‌. 
پیامد‌ این وضعیت، شیفت تد‌ریجی انتظارات تورمی 
و خد‌احافظی با جهش‌های پیوس��ته قیمت‌ها و 
انتظار بازد‌هی‌های ۲۰ تا ۳۰ د‌رصد‌ی د‌ر مقیاس 
هفتگی یا ماهانه خواهد‌ بود‌. البته این تحلیل بد‌ین 
معنا نیس��ت که اصلاح سهام طولانی باشد‌ باشد‌، 

بلکه تاکی��د‌ بر لزوم تغییر رویکرد‌ طیف زیاد‌ی از 
معامله‌گران و کاهش سطح انتظارات نسبت به د‌وره 
جهش‌های مستمر است. ضمن اینکه د‌ر شرايطی 
که ش��رکت‌هاي خوب و بزرگ بورسی رشد‌هاي 
خوبی د‌اشته‌اند‌؛ روند‌ حرکتی سخت‌تري را د‌نبال 
میک‌نند‌ که طبیعتا معامله گران ترجیح می‌د‌هند‌ 
سود‌ تحقق یافته را س��ریع‌تر شناسایی کنند‌ د‌ر 
نتیجه س��هام شرکت‌هاي بزرگ خود‌ را به فروش 
می‌رسانند‌ و به سمت سهام شرکت‌هاي کوچک‌تر 
متمايل می‌شوند‌. نمونه بارز اين مثال را می‌توان د‌ر 
سهام صنايع شیمیايی ايران عنوان کرد‌ که بعد‌ از 
گزارش  6ماهه و خوب آن د‌ر روز اول با صف خريد‌ 
و د‌ر د‌و روز اد‌امه هفته با صف فروش مواجه بود‌ چرا 
که با وجود‌ گزارشات خوب توان رشد‌ بیشتر را از 
خود‌ نشان ند‌اد‌ و اکثر سهامد‌اران ترجیح د‌اد‌ند‌ که 
از اين سهم خارج شوند‌ و به سمت گرفتن بازد‌هی 

از ساير سهام‌ها حرکت کنند‌.
 بنابراین با کمرنگ شد‌ن محرک‌های تورمی و 
قیمتی فضای کلان اقتصاد‌ی و وضعیت سیاسی 
کشور کلیت بورس تهران را تحت‌الشعاع خود‌ قرار 

خواه��د‌ د‌اد‌ و از طریق اثرگذاری بر نرخ‌های ارز یا 
تقویت یا تضعیف صرف ریسک، سهام را متاثر خواهد‌ 
کرد‌. با توجه به اینکه د‌ر روزهای اخیر آرامش نسبی 
د‌ر بازار ارز برقرار شد‌ و د‌ر کنار همگرایی نرخ‌های 
نیمایی د‌لار با بازار آزاد‌، یکی از محرک‌های بنیاد‌ی 
بورس تهران برای صعود‌ پرشتاب را تا حد‌ود‌ زیاد‌ی 
تعد‌یل کرد‌. همزمان ریسک‌های غیراقتصاد‌ی نیز 
سایه خود‌ را بر فضای عمومی کشور حفظ کرد‌ه‌ و 
بالطبع بورس تهران را هم بی‌نصیب نگذاشته‌اند‌. از 
طرف د‌یگر، همانطور که گفته شد‌ شتاب رشد‌ تورم 
نیز بر اساس آخرین گزارش‌ها افت کرد‌ه و تورم نقطه 
به نقطه از اوج خود‌ عقب‌نشینی کرد‌ه است. ضمن 
اینکه وضعیت کنونی بازار جهانی هم از توقف رونق 
و رش��د‌های پرشتاب حکایت د‌ارد‌ و از این منظر، 
نمی‌ت��وان چند‌ان به بهبود‌ بهای کامود‌یتی‌ها د‌ل 
بست. به این ترتیب، می‌توان نتیجه گرفت که بازار 
سهام برای کسب سود‌ بالاتر صرفا به رشد‌ نرخ‌های 
فروش نمی‌توانند امید‌ بالایی د‌اشته باشند‌ و باید‌ د‌ر 
معاد‌لات جد‌ید‌ اقتصاد‌ کلان به د‌نبال بهبود‌ عملکرد‌ 

و ایجاد‌ ظرفیت جد‌ید‌ برای اد‌امه رشد‌ باشند‌.

بورس پیشتاز
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ذهن آدمي فعاليت‌هايي دارد كه هرگز از رفتن و 
بالنده ش��دن بازنمي‌ايستد و از ازل تا ابد با آدمي 
همراه هس��تند. كيي از اين فعاليت‌ها كه برخي 
باور دارند سرچشمه پيشرفت انسان و جامعه‌هاي 
انساني نيز هست »مقايسه‌گري« است. آدمي از 
همان سال‌هاي نخست زندگي تا كهنسالي و در هر 
موقعيت شغلي و درآمدي و همچنين شأن و منزلت 
اجتماعي و سياسي بي‌درنگ و بي‌معطلي در حال 
مقايسه كردن است. اين مقايسه روزي ميان امروز 
و ديروز كي فرد و جامعه انجام مي‌شود تا آدميان 
و جامعه‌هاي بشتري بدانند نسبت به ديروز خود 
و با توجه به معيارهاي زندگي جلو رفته‌اند يا عقب 
مانده اند. كي روز ديگر آدمي خود را با دوس��ت، 
آشنا و همكارش مقايسه مي‌كند تا ببيند از او جلو 

زده يا پس مانده است. اين مقايسه‌ها در روح كلي 
جامعه‌ه��ا نيز اتفاق مي‌افتد و اي��ران و ايرانيان با 
تركيه و تركيه‌اي‌ها و يا كره و كره جنوبي مقايسه 
مي‌شود. اين نياز بشر همانند هر نياز تعطيل‌ناپذير 
ديگر ام��ا در جامعه مابه‌ازاي خود را پيدا كرده و 
روش‌ها و ابزارهايي براي اندازه‌گيري و مقايسه‌گري 
پديدار شده‌اند.رتبه‌بندي همان روش پديدار شده 
در جامعه‌هاي انس��اني و محيط‌هاي كسب و كار 
اس��ت كه به مرور زم��ان و به‌ويژه در جامعه‌هاي 
زودتر صنعتي شده براي اندازه‌گيري رشد و افول 
شركت‌ها و بنگاه‌ها پديدار شد. با امين‌الله فرهادي 
مديرعام��ل مركز رتبه‌بندي اتاق ايران در همين 
باره گفت‌وگوي مشروحي انجام شده است كه در 

ادامه مي‌خوانيد:

 فلسفه‌رتبه‌بندي
پرسش نخست از مديرعامل مركز ملي رتبه‌بندي 
اتاق ايران اين است كه فلسفه رتبه‌بندي چيست و 

تاريخ رتبه‌بندي كدام است؟
جامعه انس��اني پديده‌اي زنده و بالنده است و 
روح دارد و زندگي مي‌كند و پيچيده و پيچيده‌تر 
مي‌شود. پيچيده‌تر ش��دن جامعه‌هاي انساني و 
نهادهاي��ي مثل بنگاه‌ها نيازمن��د ابزارهاي تازه و 

كارآمد براي كنترل، نظارت و اندازه‌گيري‌هاست.
انسان و جامعه انساني و جامعه توليدكنندگان 
صنعتي نياز داشته و دارند بدانند در كجا ايستاده‌اند 
و وضعيت آنها نسبت به رقبا درون مرزهاي ملي و 
منطقه‌اي و جهاني چگونه است و چه بايد كنند كه 

از رقابت بيرون رانده نشده و پايدار باشند.

رتبه‌بندي علمي به جاي لابي‌گري مخرب
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 اين نياز بنگاه‌ها بود كه موجب شد فلسفه رتبه‌بندي 
در ذهن‌ها شكل گرفته و ماهيت پيدا كند و سپس 
از ذهن و كاغذ به عمل و اجرا درآيد. در سال 1820 
بود كه نخستين موسسه‌ها و سازمان‌هاي رتبه‌بندي 
در اروپاي غربي و كشورهاي توسعهي‌افته صنعتي زاد 
و رش��د كردند و اين فعاليت روندي بالنده و تكاملي 
ت��ا ام��روز را تجربه كرده و هم‌اكن��ون كي مهارت و 
فن انكارناپذير در س��طوح ملي و منطقه‌اي و جهاني 

شده است.

 تاخير 200 ساله
مديرعام��ل مرك��ز ملي رتبه‌بندي ات��اق ايران 
مي‌گويد: واقعيت اين است كه در اين مقوله در ايران 
با كي تاخير 200 ساله مواجه مواجه هستيم. ايران 
به دلايل گوناگون هرگز همپاي كشورهاي زودتر 
صنعتي شده حركت نكرد و ابزار توسعه صنعتي 
نيز به همين دليل ديرتر و با غفلت تاريخي در ايران 
به كار نيامده‌اند. اين وضعيت البته به همراه ساير 
مسائل اقتصادي، اجتماعي و سياسي موجب شده 
است كه پيامدهاي نامساعدي را در فضاي اقتصاد 
كشور شاهد باشيم.نهادينه شدن فساد اقتصادي 
در ذات و نه��اد اقتصاد ايران و فقدان مناس��بات 
شفاف در كاركرد بنگاه‌ها به‌ويژه بنگاه‌هاي دولتي 
دلايل گوناگوني دارد كه كيي از آنها نبود فلسفه 
مقايسه‌گري و نبود مرازك علمي - كاربردي براي 
اندازه‌گيري رشد و سقوط‌ها و نبود مراكز رتبه‌بندي 
در جامعه صنعتي ايران اس��ت. نبود فعاليت‌هاي 
كارآم��د رتبه‌بندي در ايران راه را براي غيررقابتي 
ش��دن بنگاه‌ها هموار كرده است و اصولا همين 
غيررقابتي بودن فعاليت‌ها آسيب‌ساز است. كيي 
از آسيب‌هاي بزرگ فدان رقابت و فقدان شفافيت 
اين است كه سرمايه‌گذاران نمي‌دانند با كدام بنگاه 
و تحت شرايط و وضعيت شفاف كدام بنگاه‌ها بايد 

با آنها مشاركت كنند.

 اعتبار و اعتماد و رتبه‌بندي
امين‌الله فرهادي مديرعامل مركز ملي رتبه‌بندي 
اي��ران مي‌گويد: در غياب كي مركز ملي رتبه‌بندي 
كارآمد و داراي مهارت‌هاي علمي - كارشناسي بالا 
در گذشته شاهد از دست رفتن اعتماد و اعتبار بنگاه‌ها 
و كل اقتصاد ايران بوده‌ايم. غفلت از رتبه‌بندي به مثابه 
كي اقدام ضروري و گريزناپذير معلوم نمي‌شود و نشده 
است كه كدام بنگاه در چه سطحي از قابليت‌ها قرار 
دارد و در عمل شاهد بوده‌ايم كه ادعاهاي پرشمار و 
تبليغات گمراه‌كننده در سرلوحه اعتبارسنجي‌ها قرار 
گرفته و به اين ترتيب بود و هست كه توليدات ايراني 
نزد مصرف‌كنندگان اعتبار كمتري پيدا كرده و اعتبار 
ندارند. اين وضعيت البته كي آسيب بزرگ به همراه 
داشته و دارد و آن ايجاد انحراف در بستر تخصيص 
منابع و دسترسي بنگاه‌ها به امكانات مالي و بانكي و 

بودجه‌اي است.

لابي به جاي اعتبار و رتبه‌بندي
مديرعام��ل مركز ملي رتبه‌بندي ات��اق ايران باور 
دارد كه لابي‌گ��ري كي فن و مهارت لازم براي كار 

هر بنگاهي در هر س��طحي و در هر جامعه‌اي است 
اما اص��رار دارد كه بگويد لابي‌گري در هيچ اقتصاد 
پيش��رفته‌اي نمي‌تواند همه اعتبار و اعتماد لازم را 
فراهم كند. آنچه به كي بنگاه اعتبار مي‌دهد و آن را 
بلندآوازه و خوشنام مي‌كند درجه‌اي است كه نهادهاي 
رتبه‌بندي به آنها مي‌دهند. در ايران متاسفانه در غياب 
موسسه‌هاي كارآمد رتبه‌بندي در گذشته و با توجه به 
نوپا بودن اين مراكز لابي‌گري، خواهش و تمنا، عبور 
و عدول از اصول حاكم بر فعاليت‌هاي سالم و بالنده 
اقتصادي جاي خود را مستحكم كرده و براي بنگاه‌ها 
فعاليت لابي‌گري قابليت پذيرش عام پيدا كرده است.

 1.7 ميليون بنگاه ثبت شده
مديرعامل مركز ملي رتبه‌بندي اتاق ايران مي‌گويد: 
بر اساس آمارهاي ثبت شده در حال حاضر بايد 1.7 
ميليون بنگاه ثبت ش��ده در ايران فعاليت كنند اما 
اطلاعات منتشر شده از طرف مسئولان نشان مي‌دهد 
تنها 30 درصد از اين بنگاه‌ها فعاليت مي‌كنند و 70 
درصد آنها غيرفعال‌اند. نماد فعال بودن نيز اين است 
ك��ه صورت مالي اين بنگاه‌ها در جايي ثبت و ضبط 
شده و به مراجع ذيصلاح مثل سازمان امور مالياتي 
گزارش مي‌دهند. ممكن است صورت مالي كي بنگاه 
سود و زيان صفر را نشان دهد اما به هر حال وجود 
دارد. از صدها هزار بنگاه فعال اما شمار قابل اعتنايي 
از آنها تنها براي استفاده از فضاهاي رانتي ثبت شده 
و تخصصي ندارند و ارزش افزوده‌اي در اقتصاد ايجاد 
نمي‌كنند. اين اتفاق چرا رخ داده است؟ چون مراكز 
رتبه‌بندي وجود نداش��ته و ي��ا بنگاه‌ها الزامي براي 
دريافت كد رتبه‌بندي نداشته‌اند تا معلوم شود كه آنها 
چه مي‌كنند و چرا بايد فعاليت آنها تنها در روي كاغذ 

باشد و مابه‌ازايي در جامعه نداشته باشند.
اين‌گونه ش��ده است كه مي‌ش��نويم 22 ميليارد 
دلار از منابع كمياب ارزي كشور در كي سال ميان 
شركت‌هايي توزيع شده است كه نه نام و نشان درستي 
داشته و نه فعاليت واقعي را ثبت كرده‌اند. اگر مراكز 
ملي و تخصصي رتبه‌‌بندي وجود داشت شاهد اين‌گونه 

آشفتگي‌ها نمي‌شديم.
فره��ادي درباره مركز ملي رتبه‌بندي اتاق ايران 
توضيح مي‌دهد: اولین و ضروری‌ترین پرسش‌های 
رایج در ادبیات اقتصادی و سرمایه‌گذاری جهان است 
و عدم رویکرد سرمایه‌گذاران خارجی به اقتصاد ایران 
واخذ تضامین دولتی حتی برای سرمایه‌گذاری در 
بخش خصوصی به دلی��ل عدم رتبه‌بندی فعالان 
اقتص��ادی صورت می‌گیرد. با این وجود اتاق ایران 

در جایگاه قانونی خود به عنوان هسته هماهنگی 
اقتصادی نظام جمهوری اسلامی و به عنوان بخشی 
از حاکمیت در عرصه اقتصاد، بیش از یک دهه است 
که با مکاتبات و توصیه‌های دلسوزانه خود به مقامات 
محترم ذیصلاح، فقدان »قانون و مکانیزم رتبه‌بندی« 
و ضرورت این امر را گوشزد و با وجود بی‌مهری‌ها 
و مقاومت‌های مختلف، به منظور ایجاد »هس��ته 
رتبه‌بندی فعالان اقتصادی« با اهداف و منظورهای 

زیر سرمایه‌گذاری و اقدام كرده است:
- تمایز بین فعالان اقتصادی و شفافیت در رفتارهای 

اقتصادی
- اطلاعات دقیق از کمیت و کیفیت بنگاه‌های فعال 

و حوزه کسب‌وکار
- ایج��اد امکان جلوگیری از سوءاس��تفاده مالی و 

هدررفت منابع کشور
- توس��عه و ترویج فرهنگ رتبه‌بندی در محیط 

کسب‌وکار کشور
- عضوی��ت در نهاده��ای رتبه‌بندی بین‌المللی و 

همپوشانی رتبه‌های صادره در خارج از کشور 
- انتشار گزارش‌های رتبه‌بندی برای همه دستگاه‌ها 

و ذینفعان
- فراهم کردن بستر مناسب برای برخورداری فعالان 

واقعی اقتصادی از منابع مالی
- فراهم کردن امکان ارائه خدمات منظم و منطقی 
توس��ط دس��تگاه‌های اجرایی کش��ور برای فعالان 

اقتصادی واقعی
- ایجاد اعتماد برای سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی 

در عرصه‌های متعدد اقتصادی
- رس��یدگی به ش��کایات و تخلفات موسس��ات 

رتبه‌بندی

 فايده‌هاي مركز رتبه‌بندي
اتاق ایران همپای کارشناس��ان متعهد اقتصادی 
کشور، معضلات پیچیده‌ای مثل: رانت‌جویی و عدم 
شفافیت مالی و اقتصادی، هدررفت منابع بانکی و فرار 
مالیاتی و زیرزمینی شدن اقتصاد را در نبود شفافیت 
و رتبه‌بندی ديده و  هشدار داده و بر ضرورت تدوین 
قوانین لازم برای حفظ حیثیت اقتصادی کشور تاکید 
كرده است. خوشبختانه با تلاش‌های اتاق ایران برای 
نخستین بار »موضوع رتبه‌بندی« در سال 1386 ذیل 
قانون و مقررات صادرات و واردات در قانون درج گردید 
و اتاق ایران با سرعت به تشکیل تیم‌های کارشناسی 
برای کمک به اقتصاد کشور اقدام نمود در حالیک‌ه 
تکلیف زمین مانده دولت از آن سال، در این خصوص 

همچنان معطل مانده است.
ات��اق ایران با درک اهمی��ت رتبه‌بندی و ضرورت 
شفاف‌سازی اقتصادی و با پیگیری‌های جدی وانتقال 
نظرات کارشناسی به مجلس شورای اسلامی،‌ موفق 
گردید در سال 1391 قانون رتبه‌بندی و شفاف‌سازی 
اقتصاد را اس��تحکام ببخش��د و موضوع رتبه‌بندی 
را س��رعت داد و ای��ن در حالی اس��ت که مقاومت 
دستگاه‌های اجرایی روزبه‌روز افزایش یافته است. بدون 
شک اگر مقاومت‌ها و کم‌لطفی‌های دستگاه‌های دولتی 
نبود هیچ‌گاه رانت‌ها و رفتارهای چپاولگرانه چند ساله 
اخیر روی نمی‌داد و حیثیت نظام و مردم خدشه‌دار 

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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نمی‌شد.پس از مطالعات تطبیقی و امکان‌سنجی موضوع 
و تدوین مدل اولیه رتبه‌بندی و تست و رتبه‌بندی در 
بنگاه‌ها در حالیک‌ه تکلیف دستگاه‌های اجرایی مسکوت 
مانده است، اتاق نسبت به رتبه‌بندی 1400 واحد اقدام و 
بیش از پنج مرحله رتبه‌بندی را تکرار كرد و به دنبال آن 
در سال 1396 مرکز ملی رتبه‌بندی را به ثبت رسانید 
و با حمایت مجلس ش��ورای اسلامی وارد فاز عملیاتی 
رتبه‌بندی گردید. اتاق با هدف ایجاد سازمانی هوشمند، 
چالاک و پاس��خگو مرکز ملی رتبه‌بن��دی را به عنوان 
نهاد ملی تنظیم و اجرای مقررات رتبه‌بندی طراحی و 
تصویب نمود تا فرآیند طراحی و نظارت، هرگز با اجرا 
درهم آمیخته نش��ود و از هر گونه لابی‌گری و آلودگی 

در امان بماند.

 ساختار مركز و تعرفه‌ها
بر اساس ساختار مرکز ملی رتبه‌بندی و تجارب حاصلی 
مبتنی بر اقتضائات مسلم رتبه‌بندی حرفه‌ای در دنیا، 
باید متناسب با حجم اقتصادف موسسات رتبه‌بندی در 
کش��ور ایجاد و تربیت و احراز صلاحیت شوند تا تحت 
نظارت مرکز ملی رتبه‌بندی و مقررات و شاخص‌هایی 
که مرکز ملی طی فرآیند خاص خود )با همکاری همه 
تشکل‌های اقتصادی ملی و استانی« تدوین و برای هر 
یک از گرایش‌های تعریف شده ابلاغ میک‌ندف ارزیابی و 
رتبه‌بندی فعالان اقتصادی صورت گیرد. از این رو مرکز 
 isic4 ملی رتبه‌بندی بر اس��اس استاندارد بین‌المللی
تمام رشته فعالیت‌های اقتصادی کشور را در 14 خوشه 
)تحت عنوان گرایش( طبقه‌بندی نموده است. بنابراین 
موسس��اتی که متقاضی احراز صلایحت جهت انجام 
رتبه‌بندی اقتصادی باشند، با معیارهای دقیق مصوب 
هیات مدیره مرکز و آیین‌نامه احراز صلاحیت موسسات 
رتبه‌بندی مورد ارزیابی قرار می‌گیرند و در صورت داشتن 
ش��رایط لازم، در یک یا چند گرایش به دریافت مجوز 

رتبه‌بندی تحت نظارت مرکز نائل می‌شوند.
تمامی آیین‌نامه‌ها، دس��تورالعمل‌ها، مقررات اخلاق 
حرف��ه‌ای و مفاد تعهدنامه‌ها با آخری��ن ویرایش روی 
وب‌سایت مرکز به آدرس www.nrc-ic.ir قرار دارد 
و در چهارچ��وب دولت الکترونیک، نیازی به مراجعه و 

تقاضای اداری نمی‌باشد.
تعرفه خدمات رتبه‌بن��دی در مرکز تهیه و تصویب 
گردیده و روی وب‌سایت مرکز قرار گرفته است. معیار 
تعیین تعرفه بر اساس دو عامل تعداد کارکنان و گردش 
مالی هر بنگاه از 2 میلیون تومان شروع و برای بزرگترین 
بنگاه‌های کشور حداکثر 14 میلیون تومان است.نکته 
کلیدی در اینجا این است که با هدف جلوگیری از هر 
گونه آلودگی در فرآیند رتبه‌بندی، ارتباط مالی موسسات 

رتبه‌بندی با متقاضیان رتبه، قطع گردیده است.

 سامانه يكپارچه و رونده
ارزیاب��ی و رتبه‌بندی بنگاه‌ها و فعالان اقتصادی طی 
فرآیند مشروحه زیر و در قالب سامانه یکپارچه رتبه‌بندی 
طراحی ش��ده بر بستر Network صورت می‌گیرد و 
پس از خاتمه فرآیند گزارش ارزیابی برای صحه‌گذاری 
و صدور گواهینامه رتبه به مرکز ملی رتبه‌بندی اتاق ارجاع 
می‌شود. مدت زمان انجام ارزیابی یک بنگاه در سال اول 
45 روز می‌باشد و timer ارزیابی هر بنگاه زمان‌بندی 

انجام کار را به موسسه رتبه‌بندی و متقاضی رتبه نشان 
می‌دهد.قابل توجه اینکه امکان لازم در سامانه یکپارچه 
رتبه‌بندی دیده شده است تا نتایج )رتبه( ارزیابی فعالان 
اقتصادی را بر اس��اس تکالیف قانونی مصوب مجلس 
شورای اسلامی به وزارت صمت به صورت وب‌سرویس 

منتقل نماید.

 فرآیند ارزیابی و رتبه‌بندی
فعالان اقتصادی

گام صفر
1- آگهی عمومی و پذیرش موسس��ات واجد 

شرایط رتبه‌بندی
2- فرآیند تایید صلاحیت موسسات متقاضی 

مجوز رتبه‌بندی
3- انتشار اس��امی واحدهای دارای صلاحیت 

رتبه‌بندی از طریق سایت مرکز
گام اول

1- اطلاع‌رس��انی و مراجع��ه متقاضی رتبه به 
سایت مرکز

2- ثب��ت نام متقاضایان رتب��ه و واریز وجه به 
حساب متمرکز در مرکز

3- ارجاع متقاضی به واحد رتبه‌بندی
گام دوم

1- انج��ام فرآیند ارزیابی و رتبه‌بندی توس��ط 
موسسه رتبه‌بندی

2- ارسال گزارش ارزیابی به مرکز ملی رتبه‌بندی
3- کنترل‌های سیستماتیک و صحه‌گذاری مرکز

گام سوم
1- صدور گواهینامه رتبه با امضای مش��ترک 

موسسه رتبه‌بندی و مرکز
2- تسویه مالی

3- ثبت اطلاعات و انتشار رتبه توسط مرکز

 مولفه‌هاي مورد استفاده
مدل یا الگوی رتبه‌بندی فعالان اقتصادی با بهره‌گیری 
از تجارب موسس��ات بین‌المللی و مطالعه و بررس��ی 
نمونه‌های داخلی بر پایه چهار مولفه اصلی به شرح زیر 

شکل می‌گیرد:
- حوزه فعالیت‌های مالی و اقتصادی

- حوزه محیط کسب‌وکار و موقعیت رقابتی بنگاه‌ها
- حوزه مسئولیت‌های اجتماعی و مشتری‌مداری

- اهلیت و صلاحیت حرفه‌ای مدیران بنگاه
با بررسی شاخص‌های تخصصی چهار موله و تلفیق 
امتی��ازات حاص��ل با نمرات بخش حاکمیتی ش��امل 
ش��اخص‌های قانون‌گرایی )یعنی اهتم��ام به قوانینی 
حسابرسی، مالی و مالیاتی و اهتمام به مالکیت بخش 

خصوصی( رتبه نهایی بنگاه استخراج می‌گردد.
نکت��ه 1- اگرچه فرآیند رتبه‌بندی ب��ر پایه ارزیابی 
کارشناسی و مستندات ارائه شده و خوداظهاری بنگاه و 
فعال اقتصادی صورت می‌گیرد اما مرکز ملی رتبه‌بندی 
همزمان و سیستماتیک وضعیت معوقات بنگاه مورد 
ارزیابی را از طریق بانک مرکزی و وضعیت ثبتی شرکت 
و اعضای هیات مدیره را از اداره کل ثبت ش��رکت‌ها و 
وضعیت مالیاتی را از سازمان امور مالیاتی و نیز آخرین 
وضعیت وارات و صادرات ش��رکت را از سامنه گمرک 

 Online طی تفاهم‌نامه منعقده اتاق با ایشان به صورت
استعلام و در محاسبه نتایج شاخص‌ها لحاظ میک‌ند.

نکته 2- رتبه‌بندی یک فرآیند تعریف شده است که با 
جمع‌اوری اطلاعات شرکت تفاوت اساسی دارد و هیچ‌گاه 
نمی‌توان با جمع‌آوری پراکنده اخبار و اطلاعات و بدون 
نظر کارشناسان عرصه رتبه‌بندی، ارزیابی و رتبه‌بندی 
یک شرکت یا بنگاه را انجام داد. آنچه برخی دستگاه‌ها 
در حال انجام آن هستند، اگرچه ممکن است توجیهاتی 
را همراه داشته باشد اما حس امنیتی و سرمایه‌گریزی را 

نمی‌توان از آن جدا کرد.
نکته 3- تجربه جهانی و ماهیت کار اقتصادی تاکید 
دارد رتبه‌بندی باید در فضای شفاف دور از فضای امنیتی 
صورت گیرد تا احس��اس اطمینان و آرامش صاحبان 
سرمایه محفوظ بماند و سرمایه دچار گریزندگی نشود.

 همكاري بين‌المللي
 مرکز ملی رتبه‌بندی بر اساس تکالیف اساسنامه‌‌ای 
و ماموریت‌های ذاتی خود را تکمیل فرآیند پیوستن به 
انجمن‌های بین‌المللی رتبه‌بندی و عضویت در حداقل 
یک یا چند انجمن و موسس��ه بین‌المللی را تصویب و 
در حال رایزنی با آنها می‌باشد تا از این طریق رتبه‌های 
اعطایی در ایران را تحت پوش��ش اعتباری موسسات 
بین‌الملی ق��رار دهد. این کار ضمن تش��ویق رویکرد 
فعالان اقتصادی به رتبه‌بندی و افزایش موج شفافیت 
مالی و اقتصادی در کش��ور،‌ موجب اعتمادآفرینی در 
عرصه اقتصاد ملی و شناخت و تشویق صاحبان سرمایه 
برای س��رمایه‌گذاری در کشور و همچنین تسریع در 

تصمیم‌گیری آنها خواهد شد.

 محورهاي ادامه كار
با عنایت به توضیحات فوق و فقدان موسس��ات 
توانمند رتبه‌بندی در کشور،‌ مرکز ملی رتبه‌بندی 

همزمان سه محور:
الف- پیدا کرده هسته‌های دارای قابلیت رتبه‌بندی و 
تشویق و ترغیب آنها برای سرمایه‌گذاری و ورود به جرگه 

موسسات رتبه‌بندی
ب- احراز صلاحیت موسسات و آموزش و تجهیز آنها 

برای رتبه‌بندی حرفه‌ای
ج- هدایت و نظارت بر عملکرد موسسات رتبه‌بندی 
را مدیریت میک‌ند و در صورت حمایت دس��تگاه‌های 
اجرایی کشور و مقید شدن دستگاه‌ها به ارائه خدمات 
به بنگاه‌های دارای اعتبار و رتبه اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کش��اورزی ایران، امید است در سال 1398، 
بنگاه‌های فعال در حوزه‌های کاملا پر ریس��ک از نظر 
دسترسی به منابع مالی، ارزی و ریالی را تحت پوشش 
رتبه‌بن��دی قرار دهد و رتبه‌بندی تعداد 20 هزار فعال 

اقتصادی را هدف‌گذاری نماید.
این اقدام با افزایش تعداد مووسسات رتبه‌بندی از یازده 
واحد کنونی به بیست واحد وافزایش تجربه موسسات در 
فرآیند ارزیابی و رتبه‌بندی، تکمیل ساختار منابع انسانی 
مرکز، کامل شدن سامانه جامع رتبه‌بندی و تشویق دولت 
محترم )به معنای حاکمیت( بر شفافیت و ارائه خدمات 
و بنگاه‌های دارای اعتبار اقتصادی و در نتیجه رویکرد 
عمومی به شفافیت و کاهش مقاومت در مقابل شفافیت 

به حول و قوه الهی کاملا امکان‌پذیر است.



نخستين معيارهاي رده‌بندي

مهم‌ترين نمايانگرهاي اقتصادي
شاخص‌هاي موجود در بخش اقتصاد، تحليلگران 
را قادر مي‌سازد تا جنبه‌هاي مختلف فعاليت‌هاي 
اقتص��ادي و ملي هر كش��ور را تجزيه و تحليل 
كنند. به عنوان كشورهاي توليد كالاها و خدمات 
و مصرف داخلي يا تجارت بين‌المللي، شاخص‌هاي 
اقتصادي س��طح و تغييرات در اندازه و ساختار 
اقتصادهاي مختلف را اندازه‌گيري و رشد و ركود 

را شناسايي مي‌كنند.
شاخص‌هاي اقتصادي عبارتند از: شاخص‌هاي 
عملكرد اقتص��ادي كل )توليد ناخالص داخلي، 
مصرف، س��رمايه‌گذاري و تج��ارت بين‌المللي( 
و ثب��ات )بودجه‌هاي دول��ت مركزي، قيمت‌ها، 
عرضه پ��ول و تعادل پرداخت( . همچنين ديگر 
ش��اخص‌ها شامل تحليل‌هاي گسترده از درآمد 
و پس‌انداز تنظيم شده براي آلودگي، استهلاك، 
و فرسايش منابع زيست‌محيطي است. بسياري 
از ش��اخص‌هاي اقتص��ادي از WDI در رديابي 
پيشرفت در راستاي اهداف SDG 8، ترويج كار 
مناسب و رشد اقتصادي استفاده مي‌شود كه باعث 

افزايش مصرف و توليد پايدار مي‌شود.

 داده‌هاي اقتصادي چگونه استاندارد مي‌شوند؟
داده‌هاي اقتصادي توسط استانداردهاي آماري 
توافق ش��ده بين‌المللي س��ازماندهي مي‌ش��وند: 
سيستم حساب‌هاي مليSNA كي سيستم كامل 
از حساب‌ها را فراهم مي‌كند كه مقياس بين‌المللي 
را در مقايسه با س��اير فعاليت‌هاي مهم اقتصادي 
تحليل مي‌كند. ت��راز پرداخت‌ها BoP نظارت بر 
معاملات بين‌المللي كشور است؛ آمار موسسه امور 
مالي دولت، درآمد و هزينه‌هاي دولت و آمار پولي 
و مالي را كنترل مي‌كند. اگرچه استانداردهاي توافق 

شده بين‌المللي وجود دارد و ارائه‌هايWDI از اين 
اس��تانداردها پيروي مي‌كند، لازم به ذكر است كه 

اجراي آنها در سطح ملي متفاوت است.

 شاخص‌هاي اصلي فعاليت اقتصادي چيست؟
س��نجش فعاليت اقتص��ادي در كي كش��ور يا 
منطقه، بينش‌هاي مربوط به رفاه اقتصادي ساكنان 
 ،GDPآن را ارائ��ه مي‌دهد.توليد ناخالص داخلي
كي ش��اخص به‌طور گسترده‌اي استفاده مي‌شود، 
به ارزش كل ناخالص تمام توليد‌كنندگان س��اكن 
در اقتصاد اش��اره دارد. رش��د اقتصادي با تغييرات

GDP در قيمت ثابت محاسبه مي‌شود. بسياري 
از شاخص‌هاي WDI از توليد ناخالص داخلي يا 
توليد ناخالص داخلي سرانه استفاده مي‌كنند كه به 
عنوان تعريف‌كننده امكان مقايس��ه بين داده‌هاي 
اجتماعي و اقتصادي ساير كشورها را فراهم مي‌كند.

همچنين به‌ط��ور گس��ترده در ارزيابي ثروت و 
ظرفيت كش��ور براي تأمين آن براي مردم، درآمد 
 ناخال��ص مل��يGNI در س��رانه - مجم��وع كل 
ارزش افزوده داخلي و خارجي كه ادعا شده توسط 
ساكنان تقسيم بر كل جمعيت است. علاوه بر اين، 
GNI به ازاي هر سرانه در دلار آمریکا، كه از روش 
محلي Atlas به روش ارزش��ي تبديل شده است، 
براي طبقه‌بندي كش��ورها براي اهداف عملياتي - 
ش��رايط واجد شرايط بودن و ش��رايط بازپرداخت 
استفاده مي‌شود. همچنين براي طبقه‌بندي اقتصاد 
ب��ه چهار گروه درآمد اصل��ي براي اهداف تحليلي 
طبقه‌بندي مي‌شود: درآمد كم، درآمد پايين، درآمد 
بالا، درآمد بالا و درآمد بالا. داده‌هاي سرانه سالانه 
GNI هر س��ال در ماه ژوئيه براي س��ال گذشته 
منتش��ر مي‌شود كه براي س��ال 2017 در جريان 

به‌روزرساني ژوئيه 2018 پايگاه داده WDI منتشر 
مي‌شود. با اين حال، برخي از داده‌هاي ملي تا سال 

بعد در دسترس نيست.
به‌روزرساني‌هاي عمده براي داده‌هاي حساب‌هاي 
ملي هر جولاي و دسامبر رخ مي‌دهد. با اين وجود 
داده‌ها را مي‌توان به صورت متناوب به‌روز كرد، در 
صورتي كه كش��ورها ماهانه يا سه ماهه اطلاعات 
اقتصادي خود را تجديد نظر، روش يا پوشش تغيير 

دهند يا وزن جديدي را معرفي كنند. 

پ�س از پايان جنگ جهان�ي دوم و به فراخور 
توس�عه جهان�ي ش�دن و آزاد ش�دن تجارت، 
كمپاني‌ه�اي ب�زرگ تصميم گرفتن�د كه دامنه 
فعاليت‌هاي خود را در برخي كش�ورها به دليل 
دسترسي ارزان‌تر و راحت‌تر به بازارها و همچنين 
نيروي كار ارزان‌تر، توسعه دهند. اولين گام‌ها براي 
اتخاذ اين تصميم كه كجا و در چه كش�وري اين 
اقدام انجام شود، معيارها و استانداردهايي متولد 
ش�د كه كش�ورها را بر مبناي ميزان نمره‌اي كه 
مي‌گرفتند، رتبه‌بندي ميك‌رد. رده‌بندي كشورها 
با توج�ه به داده‌هاي آن زم�ان، اولين گامي بود 
كه كش�ورها را در كي مي�دان جدي، تحليل و 
بررس�ي كنند تا سرانجام كشوري كه بيشترين 
نمره را از آن خود ميك‌رد، محل س�رمايه‌گذاري 

بعدي آنها باش�د. بررسي يكفي اقتصاد مناطق، 
به دليل داشتن ميزان خطاي زياد و كامل نبودن 
آهسته آهس�ته جاي خود را به كمي‌سازي آنها 
داد. در برهه نيز اقتصاددان‌ها به تازگي به استفاده 
گسترده رياضيات و علم آمار روي آورده بودند و 
آنها نيز برحسب نياز خود، كمي‌سازي داده‌هاي 
موجود را طل�ب ميك‌ردند. اين دو عامل موجب 
شد تا روش‌هاي متعددي براي رتبه‌بندي و اساسا 
ضرورت آن پديد‌ايد. با اين حال هر چند رده‌بندي 
موجب تقويت رقابت ميان شركتك‌ننده‌ها شد تا 
جايگاه‌هاي ممتاز را از آن خود كنند، اما همزمان 
خسارات و آفت‌هايي را نيز به همراه داشته است. 
هر چن�د كيي از مهم‌ترين آفت‌هاي رتبه‌بندي، 
خطا پيدا كردن اس�تراتژي‌هاي شركت‌ها شده 

اس�ت، اما به مرور نهادهاي قدرتمندي تشيكل 
شد تا با حساس‌ترين و اساسي‌ترين استانداردها، 
شركتك‌نندگان را رده‌بندي كند. در ايران اما اين 
داستان، تازه به عرصه‌هاي سیاستگذاري و اجرايي 
ورود پيدا كرده است و هنوز نهادهاي قدرتمند و 
با يكفيت رده‌بندي ش�كل نگرفته است. كيي از 
نخستين گام‌هايي كه اتاق بازرگاني ايران برداشته 
است، رفع اين خلأ و كمك به ايجاد شاخص‌هايي 
است كه ش�ركت‌ها و بازيگران بخش خصوصي 
بهتر بتوانند عملكرد خ�ود را در آن ببينند. در 
اين پرونده مروري بر اهميت رتبه‌بندي و سپس 
بررسي چند شاخص رتبه‌بندي اساسي مي‌شود 
كه همزمان معيارها و استانداردهاي بررسي آنها 

نيز مورد توجه قرار مي‌گيرد. 

رده‌بندي براي شناسايي بهترين‌ها
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 رشد و ساختار
رشد اقتصادي به وسيله تغيير حجم توليديا هزينه 
واقعي يا درآمد س��اكنان آن اندازه‌گيري مي‌شود. 
سيستم حس��ابداري ملي 2008، سه روش براي 
تخمين تولي��د ناخالص داخل��ي را ارائه مي‌دهد: 
روكيرد توليد براي پيدا كردن ارزش افزوده ناخالص؛ 
روكيرد هزينه و روكي��رد درآمد )هيچ داده‌اي در 
پايگاه داده WDI از روش درآمد استفاده نمي‌كند(. 

در تئوري همه بايد برآورد مشابهي را ارائه دهند.

 توليد
روكيرد توليد ابتدا ارزش ناخالص توليد داخلي را 
از بخش‌هاي فعاليت، كشاورزي، صنعت و خدمات 
برآورد مي‌كند. س��پس مقدار متوسط ​​مواد، لوازم 
و خدمات مورداس��تفاده )مصرف متوسط( رابراي 
توليد آن تعيين مي‌كند. ارزش افزوده خالص ارزش 
ناخالص توليد ناشي از مصرف متوسط ​​است. به‌طور 
رس��مي، توليد ناخالص داخلي در توليد، مجموع 
ارزش ناخالص تمام توليدكنندگان ساكن در اقتصاد 
به همراه هر ماليات محصول )يارانه كمتر( است كه 

در ارزيابي توليد وجود ندارد.

 هزينه‌ها
روكيرد هزينه‌هاي اجزاي زير را پوشش مي‌دهد: 
هزينه‌ه��اي خصوص��ي ب��راي مص��رف كالاها و 
خدمات پايدار و غيرقابل تحمل؛ س��رمايه‌گذاري 
در دارايي‌هاي جديد غيرمالي يا تجهيزات، مانند 
مسكن جديد، ماشين‌آلات يا نرم‌افزار؛ هزينه‌هاي 
دولت براي كالاها و خدمات نهايي، از جمله دستمزد 

كارمندان عمومي؛ و صادرات ناخالص منهاي واردات 
ناخالص )به عنوان آخرين خواهد ش��د در جاهاي 
ديگر گنجانده شده است(. به صورت رسمي، توليد 
ناخال��ص داخلي از طرف بخ��ش هزينه، مجموع 
هزينه مصرف نهايي خانوارها، دولت‌ها و موسسات 
غيرانتفاعي خدمت به خانواده‌ها اس��ت. تشيكل 
سرمايه ناخالص؛ و صادرات خالص )صادرات منهاي 

واردات( كالا و خدمات.

 درآمد و پس‌انداز
درآم��د ناخالص مل��يGNI، كل ارزش افزوده 
داخلي و خارجي را كه توسط ساكنان ادعا مي‌شود، 
اندازه‌گيري مي‌كند. GNI ش��امل توليد ناخالص 
داخلي و درآمد خالص درآمد اوليه )جبران خدمت 
و درآمد ملك( از منابع غيرمستقيم است. هنگام 
محاسبه GNI در دلار آمریکا، براي داده‌هاي قابل 
مقايس��ه بين‌المللي، بانك جهاني از روش اطلس 
استفاده مي‌كند كه كي ميانگين سه ساله نرخ ارز 
)سال‌هاي قبل را براي تورم نسبي تنظيم مي‌كند( 
براي صاف كردن اثرات نوسانات گذرا در نرخ‌هاي 

مبادلات را در نظر مي‌گيرد.
با توجه به تفاوت‌هاي زياد در سطح قيمت‌هاي 
  GNPسراسر اقتصادها، نرخ‌هاي توليد ناخالص ملي
و توليد ناخالص داخليGDP  مبادله شده با نرخ 
ارز، دقيقا اندازه نسبي اقتصاد، ثروت و ميزان رفاه 
م��ادي را اندازه‌گيري نمي‌كنند. براي غلبه بر اين، 
برآوردها با استفاده از نرخ بهره خريدPPP  به دلار 
بين‌المللي تبديل مي‌شوند. PPPs مقدار كل كالاها 
و خدمات را اندازه مي‌گيرند كه كي واحد واحد پول 
كي كشور مي‌تواند در كي كشور ديگر خريداري 
كند. بنابراين‌PPPها مي‌توانند براي تبديل هزينه 
 كي س��بد كالاها و خدمات به كي ارز مش��ترك، 
درحالي‌ك��ه از بي��ن ب��ردن تف��اوت قيمت‌ها در 
كشورهاي مختلف، استفاده شود. به عبارت ديگر، 
PPP برابر قدرت خريد ارزها اس��ت كه مي‌تواند 
مقادير واقع بين هزينه‌ها را بين كشورها مقايسه 
كند، درس��ت همان‌طور كه كي ش��اخص قيمت 
متعارف اجازه مي‌دهد كه مقادير واقعي را در طول 

زمان مقايسه كنيم.
برنامه مقايسه بين‌الملليICP  مكانيسمي 
است كه از آن نرخ بهره PPP حاصل مي‌شود. 
ICP مجموع��ه داده‌هاي قيمت را براي كي 
س��بد كالا و خدمات مشترك در حدود 200 
كش��ور هماهن��گ مي‌كند، مقادير مناس��ب 
براي اجزاي مختلف س��بد را اعمال مي‌كند 
و فاكتوره��اي ارتب��اط بين مناط��ق را براي 
ارائه PPP جهاني محاس��به مي‌كند. آخرين 
نرخ PPP در س��ال 2014 منتش��ر شد و به 
مجموعه س��ال 2011 اشاره دارد. دور بعدي 
داده‌ه��اي PPP در WDI در س��ال 2020 

برجسته خواهد شد.

 پس‌انداز خالص تعديل شده
چگونه ث��روت در طول زمان تغيير مي‌كند.اين 
موضوع براي فهم چش��م‌انداز كشور براي توسعه 
پايدار ضروري است. صرفه‌جويي در خالص تعديل 
ش��ده ANS به عنوان كي شاخص براي تقريبي 
تغيير در ثروت، بر اس��اس نظريه اقتصادي ساده 
كه در آن پس‌انداز برابر با س��رمايه‌گذاري اس��ت، 
 ANS .و سرمايه‌گذاري برابر با تغيير ثروت است
برآوردهاي اقتصادي ناخالص ملي را براي درآمدهاي 
)هزينه‌هاي آموزشي( و زيان )مصرف سرمايه ثابت، 
تخليه دارايي‌هاي زيرزميني و جنگل‌ها، آسيب‌هاي 
آلودگي( تنظيم مي‌كند. ANS منفي ممكن است 
 ANS ،نشان دهد كه ثروت در حال كاهش است
مثبت نشان مي‌دهد كه ثروت در حال رشد است. 
ANS در نظارت بر پيش��رفت در راستاي اهداف 
SDG 12 مفيد اس��ت كه ب��راي مديريت پايدار 

و استفاده موثر از منابع طبيعي مورد نياز است. 

 تعادل پرداخت
تع��ادل پرداخت‌ه��ا معاملات بين س��اكنان و 
غيرساكنان را خلاصه مي‌كند. اين شامل حساب 
كالاها و خدمات، حساب درآمد اوليه، حساب درآمد 
ثانويه، حساب سرمايه و حساب مالي است. صندوق 
بين‌المللي پول IMF كي توازن پرداختي و روش 

شناختي پرداخت مي‌كند.

 بهره‌وري كار
بهره‌وري كار كشور توانايي اقتصادي كشور را براي 
ايجاد و حفظ فرصت‌هاي ش��غلي مناسب با حقوق 
عادلانه و عادلانه ارزيابي مي‌كند. افزايش بهره‌وري از 
طريق سرمايه‌گذاري، تجارت، پيشرفت تكنولوژكي يا 
تغيير در سازمان‌هاي كاري مي‌تواند حمايت اجتماعي 
و كاه��ش فقر را افزايش دهد كه به نوبه خود باعث 
كاهش اشتغال آسيب‌پذير )مشاركت كاركنان خانواده 
و كاركنان خود( و فقر كار مي‌شود. افزايش بهره‌وري 
اين پيشرفت‌ها را تضمين نمي‌كند، اما بدون آنها - و 

رشد اقتصادي آنها - پيشرفت‌ها بسيار بعيد است.

 بهره‌وري نيروي كار
بهره‌وري اغلب توس��ط خروجي براي هر واحد 
ورودي اندازه‌گيري مي‌ش��ود. كي ش��اخص براي 
به��ره‌وري نيروي كار، تولي��د ناخالص داخلي در 
هر فردي اس��ت كه در PPP 2011 ثابت اس��ت. 
 8.2 SDG Target نرخ رش��د براي نظارت ب��ر
مورد استفاده قرار مي‌گيرد: به دستاوردن سطوح 
بالاتري از بهره‌وري اقتصادي از طريق تنوع، ارتقاي 
تكنولوژي و نوآوري، از جمله با توجه به بخش‌هاي 
با ارزش افزوده و كارآفريني. بانك اطلاعات جهاني 
شاخص‌هاي توسعه نيز ارزش افزوده را به ازاي هر 
كارگر برحسب بخش )كشاورزي، صنعت و خدمات( 

ارائه مي‌دهد.
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بي‌ترديد كي��ي از مهم‌تري��ن رده‌بندي‌هاي 
اقتصاد كي كش��ور، ميزان فساد موجود در آن 
كشور است. هيچ ويتريني نمي‌تواند اهميت اين 
شاخص را كاهش دهد. در رده كسب و كارهاي 
خرد و متوسط، اين شاخص بسيار نقش بسزايي 
دارد اما در كس��ب و كارهاي بزرگ، ش��اخص 
فساد گاها ترغيب‌كننده ورود اين شركت‌ها به 
اقتصادهايي است كه درجه فسادپذيري بالاتري 
دارند. با اين حال س��وال اساس��ي آنجاست كه 
شاخص فساد چگونه اندازه‌گيري مي‌شود و چه 
پارامترهايي در آن اثرگذار است؟ براي پاسخ به 
اين سوال نخست بايد استانداردهاي اندازه‌گيري 

فساد را مورد توجه قرار داد. 

 تعريف فساد 
 Rumpere اصطلاح »فساد« از فعل لاتين
مي‌آيد كه به معناي شكستن است. بنابراين در 
فساد چيزي مي‌شكند يا نقض مي‌شود اين چيز 
ممكن است كي شيوه رفتار اخلاقي يا قانوني 
ي��ا گاهي مق��ررات اداري باش��د. بانك جهاني 
فس��اد را اين‌گونه تعريف مي‌كند: سوءاستفاده 
از اختيارات دولتي براي كسب منافع شخصي. 
اين تعريف در ايران عموما تحت عنوان فس��اد 

اداري به كار مي‌رود.
فس��اد در حال حاضر پديده‌اي فراگير است 
كه همه كشورها اعم از كشورهاي توسعهي‌افته 
و در حال توس��عه با آن روبه‌رو هستند و كيي 
از اهداف همه دولت‌ها مبارزه با آن است، اما از 

آنجا كه فساد پديدهاي انتزاعي و پنهان است 
پيچيدگي طبيعت اين پديده و انتزاعي بودن آن، 
دشواري‌هاي زيادي را در مواجهه با اين پديده 
ايجاد كرده است كه مي‌توان به دشواري سنجش 

و اندازه‌گيري اين پديده اشاره كرد.
اهميت و ضرورت سنجش و ارزيابي فساد را از 
دو جنبه نظري و عملي مي‌توان بررسي كرد، از 
جنبه نظري مهم‌ترين نكته قابل ذكر آن است 
كه هر اقدام مقابله با فساد، مستلزم پاسخ به سه 
پرسش بنيادين است. مهم‌ترين اين سه پرسش 
شناخت چيستي اين پديده است و سپس چرايي 
آن پديده و در نهايت چگونگي پديد آمدن آن 
بدون پاس��خ به اين پرسش‌ها نمي‌توان انتظار 
داش��ت كه اقدامات عليه فساد به نتايج موثري 
بيانجامد. از بعد عملي هم نمونه‌هاي عملي آن 
را در دستور كار دولت مي‌توان ديد به گونه‌اي 
كه براس��اس س��نجش و ارزيابي ميزان فساد، 
راهكارها و سياس��ت‌هايي براي استقرار نظامي 

سالم، پيش‌بيني و تدوين خواهد شد.
در ابتدا سنجش به اين صورت تعريف مي‌شود: 
فرآین��د تعيين مقدار ي��ك ويژگي با صفت در 
ش��خص ياكي چيز. بر اين اس��اس سنجش و 
ارزياب��ي فس��اد اداري عبارت اس��ت از فرآیند 
نظام‌‌مند گردآوري، تحليل و تفسير رفتارهاي 
فسادآميز متناسب با سطح تحليل مورد نظر، 
تاكنون شاخص‌هاي فراواني براي فساد تعريف 
شده است، ولي به‌طور كلي به شاخص‌هاي مهم 

ذيل مي‌توان اشاره كرد:

  شاخص ادراك فساد
 س��ازمان ش��فافيت بين‌المللي س��ازماني 
غيردولتي اس��ت كه در سال ۱۹۹۳ تأسيس 
ش��د مقر اصل��ي آن در آلمان اس��ت )البته 
شعبه‌اي هم در انگليس دارد( هدف اصلي آن 
مبارزه با فس��اد است. شاخص CPI از سوي 
اين س��ازمان و به وسيله آقاي لامبدورف در 
ژوئ��ن ۱۹۹۵ براي اولين‌بار تهيه و در س��ال 
۱۹۹۶ به صورت رس��مي ارائه ش��د. در اين 
شاخص كشورها از نظر ميزان فساد ارزيابي 
و بررسي مي‌شوند و هر سال فهرستي از اين 
كشورها با توجه به ميزان سلامت و فساد آنها 
منتش��ر مي‌شود. كشور ما نيز از سال ۲۰۰۳ 

در اين فهرست قرار گرفته است.
اين ش��اخص كه تقاضاي فس��اد را نشان 
مي‌ده��د ش��اخصي تركيب��ي اس��ت كه به 
وس��يله اندازه‌گيري‌هاي گوناگون ميداني و 
اسنادي به دست مي‌آيد و مبتني بر ادراك و 
نگرش تعدادي از تجار، تحليلگران اقتصادي، 
سياستمداران و مديران بخش دولتي است. 
اين ش��اخص ميزان سلامت كش��ورها را از 
صفر تا 10 نشان مي‌دهد و هر چه اين عدد 
ب��ه ده نزد‌كيتر باش��د آن كش��ور پا‌كتر و 

سالم‌تر است.
در ح��ال حاضر با تلاش‌هاي انجام ش��ده 
اطلاع��ات اين ش��اخص از ۱۲ منبع تأمين 
مي‌ش��ود، به عبارت ديگر۱۲ منبع و مرجع 
بين‌الملل��ي اطلاع��ات لازم براي محاس��به 

معيارهاي شاخص فساد در رده‌بندي كشورها

اولين ويترين اقتصاد
تیر‌ 1398
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اي��ن ارائ��ه مي‌كنن��د.   ش��اخص CPI را 
۱۲ مرجع، ۱۸ نوع اطلاعات را توليد مي‌كنند 
كه از آنها براي محاس��به ش��اخص استفاده 
مي‌شود. دوره زماني اطلاعات استفاده شده 
براي محاسبه شاخص، معمولا دو سال است 
در همان‌گونه كه سازمان شفافيت بين‌المللي 
اشاره كرده است، CPI شاخصي براي بيان 
فساد مالي است و فقط رشوه را اندازه‌گيري 
مي‌كند. اين سازمان اخيرا شاخص BPI را كه 
 CPI نشان‌دهنده عرضه فساد است در مقابل
كه تقاضاي فساد است، منتشر كرد. به عبارت 
ديگر BPI شاخص پرداخت‌كنندگان رشوه و 
CPI شاخص دريافت‌كنندگان رشوه است.

دومي��ن و مهم‌تري��ن نكت��ه درب��اره اي��ن 
ش��اخص، آن است كه اين ش��اخص مبتني 
بر ادراك پاس��خ‌دهندگان است و اين ادراك 
به دليل تأثيرپذيري از محيط و تفس��يرها و 
برداش��ت‌هايي كه از مفهوم فساد و مصاديق 
آن در كش��ورهاي مختلف وج��ود دارد قطعا 
فرهنگ‌مدار اس��ت، به همي��ن دليل، نمرات 
كسب شده كش��ورها به هيچ‌وجه با هم قابل 
مقايسه نيست، به‌خصوص هنگامي كه افرادي 
از كشورهاي ديگر مي‌خواهند راجع به فساد 
در كش��ور ديگري - بدون توجه به ويژگي‌ها 
و ش��رايط اقتصادي - فرهنگي آن كش��ورها، 
اظهارنظ��ر كنن��د، در نظر نگرفتن ش��رايط 
اقتصادي - فرهنگي كش��ورها، عدم توجه به 
م��واردي از قبيل حجم مداخل��ه دولت‌ها در 
اقتصاد، تفاوت‌هاي ساختاري كشورها و تكرار 
نقاط تماس مردم و فعالان اقتصادي با دولت، 
باعث مي‌شود كه نتوان به نتايج اين شاخص 

اعتماد زيادي داشت.
كم و كيف فس��اد در كشورهايي نظير ايران 
كه س��طح تم��اس كارگزاران ب��ا ارباب رجوع 
بسيار بالاست و ارباب رجوع براي هر كاري بايد 
تماس‌هاي مكرري با كارگزاران داشته باشد، با 
كشوري كه اين تماس‌ها به حداقل رسيده است، 
به دلايل گوناگون متفاوت است و اين از مواردي 

است كه CPI نمي‌تواند آن را در نظر بگيرد.
علاوه بر اين، تغيير نمونه‌ها در هر سال نتايج 
پاياني را تح��ت تأثير قرار مي‌دهد. براي مثال 
نمونه‌اي كه امس��ال از آن راجع به ايران سوال 
مي‌شود، معلوم نيست سال آينده هم از همين 
نمونه راجع به ايران نظرخواهي خواهد شد يا 
منابع اطلاعات، تغيير مي‌كند، امس��ال كيي از 
منابع دانشگاه كلمبيا بود سال آينده ممكن است 
كيي از منابع بانك جهاني باشد، اين امر باعث 
مي‌شود كه پايايي نتايج CPI تحت تأثير قرار 
 CPI بگيرد. با وجود اين، بايد اش��اره شود كه
تنها شاخصي است كه در حال حاضر كشورها با 

آن ارزيابي مي‌شوند )البته، به دليل ايجاد نكردن 
شاخص‌هاي بومي بايد اين برآوردها و ارزيابي 
را طرح تا زماني كه شاخص‌هايي در مقابل آن 

طرح نكرده‌ايم بپذيريم(.

 شاخص تجارت بين‌المللي
 ش��اخص تجارت بين‌المللي كه به وس��يله 
تع��دادي از متخصصي��ن تعيين مي‌ش��ود از 
س��ال ۱۹۸۰ تا ۱۹۸۳ زيرنظر سازمان تجارت 
بين‌الملل��ي بود، ام��ا اكنون زيرنظ��ر اتحاديه 
روشنفكران اقتصاد اداره مي‌شود. اين شاخص 
كش��ورها را از صفر تا ده براساس ميزان فساد 
در معاملات تجاري و پرداخت‌هاي مش��كوك 

رتبه‌بندي مي‌كند.

 شاخص راهنماي ريسك بين‌الملل
 اين شاخص از سال ۱۹۸۲ منتشر مي‌شود. 
ش��اخص راهنماي ريس��ك بين‌المل��ل براي 
مشخص كردن ميزاني است كه احتمالا مقامات 
ارشد دولتي، تقاضاي پرداخت‌هاي خاصي دارند، 
در نتيجه نسبت به اين خواست‌ها، پرداخت‌هاي 
غيرقانوني در سطح پايين دولتي انتظار مي‌رود 
كه به ش��كل رشوه مرتبط با جوازهاي وارداتي 
و صادرات كنترل نرخ ارز، ارزيابي‌هاي مالياتي، 

حمايت‌هاي پليسي اخذ وام و امتياز باشد.

 شاخص گزارش رقابت جهاني
 مبنا در اين ش��اخص مقادير به دست آمده 
از پاسخ‌هاي مديران بنگاه‌هاي اقتصادي است. 
در اين نظرخواهي از بنگاه‌هاي اقتصادي درباره 
زمينه‌هاي مختلف رقابت در كشورهاي ميزباني 
كه آنها سرمايه‌گذاري مي‌كنند پرسيده مي‌شود. 
اين شاخص مقاديري از كي تا هفت مي‌گيرد 
و مي��زان پرداخت‌هاي اضافي مرتبط با مجوز 
واردات و صادرات، جواز كس��ب و كار - كنترل 
نرخ ارز، ارزيابي مالياتي، حمايت‌هاي پليسي و 
درخواست وام را مشخص مي‌كند. شاخص فساد 
گزارش رقابت جهاني براي كشوري معين، به 
صورت ميانگين نسبت تمام پاسخ‌دهندگان براي 

آن كشور محاسبه مي‌شود.

 شاخص‌هاي اخلاقي و فساد شركت‌ها
 شاخص فس��اد غيرقانوني ش��ركت: درصد 
بنگاه‌هايي كه در كشور نرخ رضايت بخشي را 
نسبت به س��والاتي درباره اخلاق كاري، وجوه 
غيرقانوني سياسي، هزينه تصرف دولت، متوسط 
فراواني رشوه در خريد و تصرف فعال و فساد در 
سيستم بانكي )متوسط پول رسمي، پولشويي و 
رشوه براي وام( پاسخ مي‌دهند، نشان مي‌دهد.
شاخص فساد قانوني شركت: درصد بنگاه‌هايي 

كه در كشور نرخ رضايت بخشي را در پاسخ به 
سوالاتي درباره تأثير وجوه سياسي قانوني يا نفوذ 
سياسي غيرموجه بيان مي‌دارند، نشان مي‌دهد.
شاخص اخلاقي شركت درصد بنگاه‌هاي كه 
در كش��ور نرخ رضايت بخش��ي را در پاسخ به 
سوالاتي كه درباره شاخص‌هاي محاسبه شده به 
 CLCC و CICC عنوان ميانگين دو شاخص

بيان مي‌دارند، نشان مي‌دهد.
ش��اخص اخ�الق بخ��ش عموم��ي: درصد 
بنگاه‌هايي كه در كش��ور نرخ رضايت بخش��ي 
را در پاس��خ به س��والاتي كه درب��اره صداقت 
سياستمداران و آشنابازي دولتمردان در خريد، 
انحراف وجوه بخ��ش عمومي، اعتماد به نظام 
پستي و ميانگين فراواني رشوه براي هركي از 

اين دو بيان مي‌دارند، نشان مي‌دهد. 
شاخص اثربخشي قانوني نظام قضايي: درصد 
بنگاه‌هايي كه در كشور نرخ‌هاي رضايت بخشي 
را در پاس��خ به س��والاتي كه درباره اس��تقلال 
قضايي، رشوه قضايي، كيفيت چارچوب قانوني، 
حمايت‌هايي از ماليكت، اثربخش��ي مجلس و 

پليس را بيان مي‌كنند، نشان مي‌دهد. 
شاخص اداره شركت‌ها: درصد بنگاه‌هايي كه 
در كشور نرخ‌هاي رضات بخشي را در پاسخ به 
س��والاتي كه مربوط به حمايت از سهامداران 
جز، كيفيت آموزش، تمايل به تفويض اختيار، 
پارتي‌بازي و اداره ش��ركت‌ها بي��ان مي‌دارند، 

نشان مي‌دهد.

 شاخص‌هاي حكمراني
 شاخص‌هاي حكمراني شش بعد از حكمراني 

را اندازه‌گيري مي‌كنند: 
1- ش��اخص پاس��خگويي )حق اظهارنظر(: 
حقوق انس��اني، ش��هروندي و سياسي افراد را 

اندازه‌گيري مي‌كند
2- ش��اخص عدم ثبات و درگيري سياسي: 
احتم��ال فعاليت‌هاي تهديدآمي��ز يا تغيير در 
حكومت )مي��زان تروريس��ت( را اندازه‌گيري 

مي‌كند.
3- ش��اخص كارآم��دي حاكمي��ت: ميزان 
بروكراسي اداري و كيفيت ارائه خدمات عمومي 

را اندازه‌گيري مي‌كند. 
 بار سنگين مقررات آثار نهايي سياست‌هاي 

نامناسب بازار را اندازه‌گيري مي‌كند. 
4- حاكميت قانون كيفيت اجراي قراردادهاي 
پليس و دادگاه‌ها و احتمال جرايم و درگيري‌ها 

را اندازه‌گيري مي‌كند.
5- كنترل فساد: عمل قدرت بخش عمومي 
براي منافع شخصي را اندازه‌گيري مي‌كند كه 
شامل فساد خرد و كلان و تصرف و نفوذ دولت 

به وسيله گروه‌هاي ذینفع است. 



مروري بر استانداردهاي ماليكت

شاخص جذب سرمايه‌گذار خارجي
كيي از مهم‌ترين ش��اخص‌هاي رده‌بندي كشورها كه نقش مهمي در جذب 
سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي دارد، شاخص حقوق ماليكت است كه كمتر از دو 
دهه از عمر تاسيس آن مي‌گذرد. حقوق ماليكت معيار مهمي براي سرمايه‌گذاران 
است. هر چند ايران در اين شاخص حضور ندارد، اما معيارها و استانداردهاي اين 
شاخص نشان مي‌دهد كه اگر ايران نيز در اين رده‌بندي حضور داشت، بعيد به 

نظر مي‌رسد كه جايگاه ممتازي از آن خود مي‌كرد. 
س��ازمان اتحاد حقوق ماليكت از س��ال ۲۰۰۷ ميلادي با تعريف مولفه‌هاي 
حقوق ماليكت و شاخص بين‌المللي مربوطه PRI همه ساله وضعيت حقوق 
ماليكت در بيش از ‌كيصد كشور جهان را مي‌سنجد و كشورها را از اين نظر 

رتبه‌بندي مي‌كند.
گزارش۲۰۱۰ شاخص بين‌الملل حقوق ماليكت، ۱۲۰ كشور را كه ۹۷ درصد 
توليد ناخالص داخلي جهان را در اختيار دارند، در بر گرفته اس��ت ولي شامل 
ايران نمي‌شود، شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت، مولفه‌هاي حقوق ماليكت را 
در سه دسته كلي محيط حقوقي و سياسي، حقوق ماليكت فيزكيي و حقوق 
ماليكت فكري دسته‌بندي كرده و وضعيت كشورهاي حاضر در اين رتبه‌بندي 
را نسبت به مولفه‌هاي فوق نيز ارزيابي كرده است. اين رتبه‌بندي و استنتاج‌هاي 
مربوطه نشان مي‌دهد كشورهاي با اقتصاد شفاف‌تر و سالم‌تر در رتبه‌هاي بالاتر و 
كشورهاي داراي بخش غيررسمي بزرگتر و اقتصاد ضعيف‌تر در رتبه‌هاي پايين 

در رتبه‌بندي بين‌المللي شاخص حقوق ماليكت قرار گرفته‌اند.
مفهوم ش��اخص بين‌المللي حقوق ماليكت، س��ه جزء اصل��ي و ۱۰ متغير 
مورد اس��تفاده براي جمع‌آوري آن را عرضه مي‌دارد. در اين بخش همچنين 
يادداش��ت‌هاي توضيحي مفصلي درباره روش‌شناسي به كار رفته و فهرست و 
جايگاه مجموعه كشورها در گزارش ۲۰۱۰ شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت 
آمده است. مفهوم هر شاخص اين است كه درجه و مقياسي تهيه شود تا با آن 
بتوان كشورها با ساير قلمروهاي سياسي را مقايسه كرد، شاخص بين‌المللي حقوق 

ماليكت چنين معياري را براي حقوق ماليكت به كار گرفته است.
سه جزء اصلي شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت عبارتند از 1- محيط حقوقي 
.IPR  3- حقوق ماليكت فكري ،PPR2- حقوق ماليكت فيزكيي .LPو سياسي
هارولد دمستز حقوق ماليكت را در اثر دوران ساز خود درباره نظريه حقوق ماليكت 
بر ۱۹۹۷ به شرح زير تعريف كرد: »حقوق ماليكت ابزار جامعه بوده و اهميت 
خود را از اين واقعيت مي‌گيرد كه به انسان‌ها كمك مي‌كند تا انتظارات خويش 
را چنان شكل دهند كه بتوانند معاملات را با ديگران به صورت معقول حفظ 
كنند. اين انتظارات بر قوانين، آداب و رسوم و اخلاقيات جامعه تظاهر ميي‌ابند. 
مالك حقوق بر كيي دارايي، رضايت همشهري‌هاي خود را در اختيار دارد كه 
به او اجازه مي‌دهند به ش��يوه خاصي عمل كند، مالك انتظار دارد كه جامعه 
جلوي مداخله ديگران در اقدامات وي را بگيرد به شرط اينكه چنين اقداماتي 

در مشخصه‌هاي حقوق وي ممنوع نشده باشد«
دمس��تز در بين آن‌دس��ته انديشمندان جاي مي‌گيرد كه به نقش حياتي 

قوانين و رس��وم جامعه در درك حقوق ماليكت اش��اره مي‌كنند، بنابراين 
محي��ط حقوقي و سياس��ي بخش ضروري هر نظ��ام حقوق ماليكت به 
حساب مي‌آيد. اين شاخص شامل چندين سنجه از محيط حقوقي و 
سياسي است با وجود اين واقعيت كه آنها جنبه‌هاي گسترده‌تر، فراتر از 
حقوق ماليكت را اندازه‌گيري مي‌كنند. دو جزء ديگر به حقوق ماليكت 
فيزكيي و فكري - دو شكل از حقوق ماليكت را بازتاب مي‌دهند كه 
هر دو نقش حياتي در توسعه اقتصادي دارند. متغيرهاي شامل شده 
در اين دو دسته، هر دو حقوق قانوني و نتايج واقعي در كشورهاي 

مورد ملاحظه را در نظر مي‌گيرند.متغيرها شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت 
از مجموع ۱۰ متغير تشيكل شده است كه به سه جزء اصلي تقسيم مي‌شوند 
محيط حقوقي و سياسي حقوق ماليكت فيزكيي و حقوق ماليكت فكري. بررسي 
نهايي شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت فقط بر عوامل اصلي تمركز كرد كه 
مستقيما به درجه قوت و حمايت از حقوق ماليكت مربوط هستند. رتبه‌بندي 
نهايي شباهت زيادي با رتبه بندي‌هاي بديلي داردكه با ساير متغيرها محاسبه 
شده‌اند. سرانجام ترجيح به سمت متغيرهايي بود كه تعداد زيادي از كشورها را 
پوشش مي‌دهند و به صورت مرتب به روز رساني مي‌شوند تا مطمئن شويم كه 
امتيازات حاصله در بين كشورها و سال‌هاي مختلف قابل مقايسه هستند.از بين 
ده متغير گنجانده شده در شاخص، متغير ثبت اموال از دو متغير فرعي تشيكل 
شده است. در مجموع، شاخص بين‌المللي حقوق ماليكت از پانزده بازده براي 

هر كشور تشيكل شده است.

 ساختار تشكيل‌دهنده شاخص بين‌المللي حقوق مالكيت 
د-  محيط حقوقي و سياسي

- استقلال قوه قضاييه - حاكميت قانوني - ثبات سياسي، 
- كنترل فساد 

۲-  حقوق ماليكت فيزكيي
- حمايت از حقوق ماليكت فيزكيي - ثبت اموال

- دسترسي به وام.
 ٣-  حقوق ماليكت فكري

- حماي��ت از حق��وق ماليكت فكري - حمايت از حق اختراع. - بهره‌برداري 
غيرمجاز آثار ديگران

محيط حقوقي و سياسي حتى جامع‌ترين حقوق ماليكت قانوني را نمي‌توان به 
اجرا در آورد مگر اينكه حاكميت قوي قانون و قوه قضاييه مستقل داشته باشيم كه 

آنها را ضمانت اجرايي‌دار كنند. به علاوه، ثبات سياسي و فقدان فساد، 
امكان ايجاد رژيم حقوق ماليكتي را فراهم مي‌كند 

كه جلوي معامل��ه اقتصادي دارايي‌ها را 
نمي‌گيرد. بنابراين عنصر محيط 

حقوقي و سياسي از چهار 
جزء فرعي تشيكل 

شده است.

تیر‌ 1398
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 استقلال قضايي
 اين متغير درجه مصونيت قوه قضاييه از نفوذ و فشار گروه‌هاي 
سياسي و تجاري را بررسي مي‌كند. استقلال قوه قضاييه، ستون 
اصلي براي حمايت قاطع و پش��تيباني موثر از نظام دادگاهي در 

ارتباط با ماليكت خصوصي است.

 حاكميت قانون
 اين متغير، مي��زان اعتماد كارگزاران اقتصادي به قوانين جامعه و 
اطاع��ت از آنها را اندازه مي‌گيرد تاكي��د اصلي اين متغير بر كيفيت 
اج��راي قراردادها، پليس و دادگاه‌ها و نيز احتمال جرم و خش��ونت 
است، اين متغير چند شاخص از جمله، عدالت، صداقت، اجرا، سرعت 
و كم‌هزينه بودن نظام با نگاهي حمايت از حقوق ماليكت و پاسخگويي 

قواي قضاييه و مجريه را تركيب مي‌كند. 

 ثبات سياسي
درجه ثبات سياس��ي به شكلي اساس��ي بر انگيزه فرد براي كسب ماليكت با 
گسترش آن و با مدیریت بر دارايي‌ها تأثير مي‌گذارد. هر اندازه احتمال بي‌ثباتي 
دولت بيشتر باشد، احتمال اينكه مردم اموالى را به دست آورند و به وجاهت حقوق 
متصل به آن اعتماد پيدا كنند كمتر خواهد بود.اين متغير، چندين شاخص را 
تركيب مي‌كند كه دامنه اعمال قدرت عمومي جهت دستيابي به منافع خصوصي 
را اندازه مي‌گيرد. در اين متغير انواع فس��اد خرده‌پاها و دانه‌درشت‌ها، همچنين 
تسخير دولت توسط فرادستان و گروه‌هاي خصوصي شامل مي‌شود. مشابه ديگر 
متغيرها جز در محيط حقوقي و سياسي، فساد بر اطمينان مردم به اجراي سالم 
حقوق ماليكت تأثير منفي مي‌گذارد. فساد درجه غيررسمي بودن اقتصاد را منعكس 
مي‌كند كه عامل اخلال در احترام و رعايت بيشتر ماليكت خصوصي قانوني است.

 حقوق مالكيت فيزيكي
رژيم حقوق ماليكت قوي، ناظر بر اعتماد مردم به كار آمدي اين رژيم 
در حماي��ت از حقوق ماليكت خصوصي اس��ت. رژيم حقوقي ماليكت 
ق��وي همچنين معاملات بي‌وقفه مربوط به ثبت دارايي‌ها را 
ممكن مي‌س��ازد. به دلايل پيش گفته است كه 
از متغيره��اي زير ب��راي اندازه‌گيري 
ميزان حمايت از حقوق ماليكت 
فيزكيي خصوصي استفاده 

مي‌شود.

 حمايت از حقوق مالكيت فيزيكي
اين متغير در ارتباط مستقيم با قدرتمندي نظام حقوق ماليكت كي كشور است 
چون كه نظرات كارشناسان درباره كيفيت حمايت قضايي از ماليكت خصوصي 
ش��امل دارايي‌هاي مالي را منعكس مي‌سازد. به علاوه، نظرات اهل فن درباره 
شفافيت تعريف قانوني از حقوق ماليكت را در بر مي‌گيرد.ثبت اموال اين متغير، 
ديدگاه صاحبان كسب و كار درباره ميزان دشواري ثبت اموال از نظر تعداد روز و 
مراحل مورد نياز را نشان مي‌دهد، بر اساس منبع اين اطلاعات، متغير فوق سير 
كامل مراحل لازم براي انتقال سند ماليكت زمين يا ساختمان از فروشنده به 
خريدار را ثبت مي‌كند. اين اطلاعات بسيار حياتي هستند، چون هر اندازه ثبت 
ماليكت سخت‌تر باشد، احتمال بيشتري است كه دارايي‌ها در بخش غيررسمي 
باقي بمانند و بنابراين درك و حمايت گسترده عمومي از نظام قوي حقوقي و 
حقوق ماليكت سالم را محدود مي‌سازد. به علاوه، موانع ثبت دارايي‌ها جلوي 
انتق��ال آنها از كاربردهاي بي‌ارزش به باارزش‌تر را مي‌گيرد. اين متغير كيي از 

استدلال‌هاي اقتصادي اصلي كه هرناندو دسوتو مطرح كرد را بازتاب مي‌دهد.

 دسترسي به وام 
اين متغير در ش��اخص بين‌المللي حقوق ماليكت ش��امل شده است چون 
دسترسي به وام بانكي بدون وثيقه به صورت متغير جانشين براي درجه توسعه 
يافتگي نهادهاي مالي در كشور عمل مي‌كند نهادهاي مالي در كار نظام قوي 
حقوق ماليكت نقش مكملي ايفا مي‌كنند تا دارايي‌هاي اقتصادي وارد اقتصاد 

رسمي شوند.

 حقوق مالكيت فكري
 جز حقوق ماليكت فكري به ارزيابي حمايت از حقوق ماليكت فكري 
مي‌پردازد. اين عنصر علاوه بر معيار مبتني بر افكار عمومي حمايت از 
ماليكت فكري، حمايت از دو نوع اصلي حقوق ماليكت فكري يعني حق 
اختراع و حق تكثير را به ترتيب از ديدگاه قانوني و علي ارزيابي مي‌كند.
حمايت از حقوق ماليكت فكري اين متغير حاوي نتايج نظرسنجي از 
افكار عمومي است كه ميزان حمايت ملت از ماليكت فكري را منعكس 
مي‌كند، بنابراين كي جنبه حياتي از جزه حقوق ماليكت فكري است. 
از كارشناسان حاضر در در كشور خواسته شد تا به حمايت از ماليكت 
فكري در آن ملت عدد بدهند و امتيازدهي از ضعيف و اجرا نشده، به 

قوي و اجرا شده تغيير مي‌كند.
حمايت از حق اختراع اين متغير، قدرتمندي قوانين حق اختراع كشور 
خاصي را براساس پنج معيار كلي بازتاب مي‌دهد پوشش دهي، عضويت 
در پيمان‌هاي بين‌المللي، محدوديت بر حقوق اختراعات، اجراي قانون 

و طول دوره حمايت از حق اختراع.

 بهره‌برداري غيرمجاز آثار ديگران
 ميزان بهره‌برداري غيرمجاز در بخش ماليكت فكري كي شاخص 
مهم از كارآمدي تنفيذ حقوق ماليكت فكري در كي كش��ور اس��ت. 
اطلاع��ات براي اي��ن متغي��ر از اتحاديه بين‌الملل��ي ماليكت فكري 
جمع‌آوري مي‌ش��ود كه در س��رور س��الانه رويه‌هاي ماليكت فكري 
كش��ورها آماده مي‌ش��ود. اين متغير حاوي اطلاعات��ي درباره ميزان 
بهره‌ب��رداري غيرمجاز در صنايع تحت حمايت حق تكثير، ش��امل 
نرم‌افزار تجاري و صفحه و موس��يقي است. چون اين متغير نتايج 
عملي براساس داده‌هاي سخت را نشان مي‌دهد، كشورها را طبق 
كارآم��دي آنه��ا در حمايت از حقوق ماليك��ت فكري رتبه‌بندي 
مي‌كند داده‌ها از اتحاديه بين‌المللي ماليكت فكري يا جديد‌ترين 

آمار در دسترس از اتحاديه نرم‌افزار تجاري تكميل مي‌شود. 



چهار محور اصلی رده بندی آزادی اقتصادی 

شاخصی برای اندازه ارزیابی انحصار

همانگونه که میزان آزادی برای زندگی در اجتماع 
اهمیت ف��راوان دارد، برای بازیگ��ران اقتصادی و 
سرمایه‌گذاران، شاخص آزادی اقتصادی اطلاعات 
حیاتی و مهمی را از آینده کسب‌وکار آنها در اختیار 
می‌گذارد. این ش��اخص اطلاعات��ی از قبیل آزادی 
بازارها، نقش قانون، حمایت از دارایی‌های خصوصی، 
تجارت باز و مواردی از این قبیل را عنوان میک‌ند 
که هر کدام می‌تواند میزان هزینه حضور بنگاه‌های 
سرمایه‌گذار در آن کشور را کم یا زیاد کند. در این 
رده بندی که شدیدا می‌تواند بیانگر میزان انحصار 
در بازارهای کش��ور مورد نظر باشد، بنگاه‌ها چشم 
اندازهای توسعه و نوع فعالیت خود را در آن ارزیابی 
می کنند. با این حال مطابق با رده بندی‌های موجود 
که توسط دو سازمان مختلف انجام می‌شود، ایران در 
میان کشورهای همسایه خود، جایگاه خوبی ندارد. 
در این گزارش مروری بر استانداردها و معیارهای 
این رده بندی می‌ش��ود که البته در پاره ای موارد، 
دو نهاد مسئول، تفاوت‌هایی در استانداردهای رده 

بندی خود دارند.  
فریزر یک موسسه مستقل پژوهشی و آموزشی 
مستقر در کاناداس��ت که در سال ۱۹۷۴ تاسیس 
شده است. این موسسه هر ساله »شاخصی آزادی 
اقتصادی را بر اساس عملکرد سیاست‌ها و نهادها 
در یک کش��ور در دفاع از آزادی اقتصادی،« مورد 
سنجش قرار می‌دهد. مبانی اصلی آزادی اقتصادی 
در این موسسه عبارتند از: انتخاب شخصی، تبادل 
داوطلبان��ه، آزادی ورود به ب��ازار و رقابت، امنیت 
 ش��خصی و مالکی��ت خصوص��ی. ۴۲ داده ب��رای 

شکل‌گیری شاخصی آزادی اقتصادی و در پنج محور 
مورد استفاده قرار می‌گیرند.

 محور 1: اندازه دولت با افزایش هزینه‌های دولت، 
مالیات و اندازه ش��رکت‌های تحت کنترل دولت، 
تصمیم‌گیری‌ه��ای دولت برای انتخاب‌های فردی 

جایگزین شده و آزادی اقتصادی کاهش می یابد.
 مح��ور ۲: س��اختار قانونی و حق��وق مالکیت - 
حفاظت از اش��خاص و اموال قانونی آنها، به عنوان 
یکی از عناصر اصلی آزادی اقتصادی و جامعه مدنی 

است. در واقع، این مهم‌ترین نقش دولت است.
محور ۳: پول س��الم - تورم باعث کاهش ارزش 
دس��تمزد و پس‌انداز می‌شود. بنابراین برای حفظ 
حقوق مالکیت داش��تن پول سالم ضروری است، 
زمان��ی که ت��ورم نه تنها بالا اس��ت، بلکه بی‌ثبات 
است، برنامه‌ریزی افراد برای آینده دشوار می‌شود.

محور ۴: آزادی تجارت بین‌المللی برای مبادله در 
وسیعترین معنای آن، خرید، فروش و بستن قرارداد، 
برای آزادی اقتصادی ضروری است، بنابراین زمانی 
که تجارت با کشورهای دیگر محدود شود، آزادی 
اقتصادی کاهش می یابد. محور ۵: مقررات - دولت 
نه تنها ابزارهایی را برای محدود کردن حق تبادل 
بین‌المللی مورد استفاده قرار می‌دهد، بلکه ممکن 
اس��ت مقررات طاقت فرس��ایی را نیز اعمال کند 
که حق تبادل، به دس��تاوردن اعتبار، استخدام با 
بکارگی��ری افراد مورد نظر و کس��ب‌وکار آزادانه را 

محدود کند.
 در گ��زارش س��الانه آزادی اقتص��ادی ک��ه در 
س��پتامبر سال ۲۰۱۸ منتشر شده است، ایران در 

سال ۲۰۱۶ از بین ۱۶۲ کشور در رده ۱۳۰ام قرار 
گرفته اس��ت که نسبت به سال قبل از آن )با رتبه 
۱۴۹( ۱۹ پله صعود داش��ته است. نمره کلی ایران 
در ش��اخص آزادی اقتص��ادی ۶۰۲ ب��وده و در ۵ 
محور مورد اشاره فوق شامل اندازه دولت، ساختار 
 قانونی و حقوق مالکیت پول س��الم، آزادی تجارت 
بین‌الملل��ي و مقررات به ترتی��ب نمره‌های 8.43، 
4.59، 5.67 را کسب کرده است. کشورهای هنگ 
کنگ، سنگاپور، نیوزیلند، سوئیس، ایرلند و ایالات 
متحده در رتبه‌های اول تا ششم قرار گرفته اند و در 
مقابل، الجزایر، آرژانتین، لیبی و ونزوئولا در رده‌های 

159 تا 162 قرار گرفته اند. 

 بنياد هریتیج
بنیاد هریتیج در س��ال ۱۹۷۳ در واش��نگتن 
تاسیس شد و ماموریت آن عبارت است از تدوین 
و ترویج سیاس��ت‌های عمومی بر اس��اس اصول 
بنگاه‌ه��ای آزاد، دولت مح��دود و آزادی فردی. 
 Wall Street Journal این بنیاد با همکاری
بصورت سالانه شاخص آزادی اقتصادی را برای 
۱۸ کشور منتشر میک‌ند. این شاخص بر مبنای 
۱۲ عامل کمی و کیفی شکل گرفته و در چهار 

دسته کلي طبقه بندی شده است:
حاکمیت قان��ون) حقوق مالکیت، یکپارچگی 

دولت، اثربخشی قضایی( 
 اندازه دولت )مخارج دولت، بار مالیاتی، سلامت مالی( : 
کارایی قوانین )آزادی کسب‌وکاره آزادی بازار 

کار، آزادی پولی(
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 ب��از ب��ودن بازاره��ا )آزادی تج��اری۔ آزادی 
سرمایه‌گذاری، آزادی مالی(

هر دوازده شاخص زیر مجموعه آزاد اقتصادی در 
این دسته بندی‌ها در مقیاس ۰ تا ۱۰۰ درجه بندی 
می ش��وند نمره کلی هر کشور بر اساس میانگین 
این دوازده شاخص آزادی اقتصادی با یکسان بودن 
وزن هر کدام به دس��ت می اید، بر اساس گزارش 
این بنیاد در گزارش سال ۲۰۱۸ که در ماه فوریه 
منتش��ر شده است، رتبه ایران از بین ۱۸۶ کشور، 
۱۵ و شاخص آزادی اقتصادی 50.9 از 100 است 
که نسبت به سال قبل 0.4 نمره بهبود یافته است 
که دلیل آن بهبود نسبی مولفه‌های آزادی پولی، 
آزادی بازار کار و یکپارچگی دولت است. رشد این 
مولفه‌ها تا حدودی نمره پایین سلامت مالی، مخارج 
دولت و اثر بخشی قضایی را جبران کرده است. ایران 
در بین ۱۴ کشور منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا 
در رتبه ۱3 و تنها نمره بالاتر از الجزایر قرار گرفته 
و نمره کلی در شاخص آزادی اقتصادی پایین‌تر از 
میانگین جهانی )61.1 ( و منطقه ای )61.5( است.

 ارزیابی بنیاد هریتیج از اقتصاد ایران 
نم��ره آزادی اقتصاد ای��ران در این ارزیابی 50.9 
است که ایران را در جایگاه ۱۵۶ امین اقتصاد دنیا 
از منظر آزادی قرار می‌دهد. نمره آزادی اقتصاد ایران، 
0.4 واحد رشد کرده است که دلیل آن بهبود نسبی 
مولفه‌های آزادی پولی، آزادی بازار کار و یکپارچگی 
دولت اس��ت. رش��د این مولفه‌ها ت��ا حدودی نمره 
پایین ایران در س�المت مالی، هزینه‌های دولت و 
اثربخش��ی قضایی را جبران کرده است از آنجا که 
مناف��ع گروه‌های قدرتمند، معم��ولا در تعارض با 
پیگیری آزادسازی اقتصادی و بازسازی مراودات با 
 اقتصاد جهانی است و اقتصاد ایران نیز اتکای بیش از 
اندازه‌ای به صنعت نفت دارد، رشد پایدار اقتصادی در 
ایران باید یک هدف بلندمدت باشد نه کوتاه مدت، 
نقض معاهده هس��ته ای از س��وی ایالات متحده و 
توسعه تحریم‌های اقتصادی علیه ایران از سوی این 
کشور احتمالا مانعی در برابر جریان سرمایه‌گذاری 

خارجی مورد نیاز به سوی ایران خواهد بود.
گرچه در ایران حق قانونی مالکیت بر دارایی‌های 
ش��خصی و راه اندازی کسب‌وکار خصوصی وجود 
دارد، ام��ا این دولت اس��ت که نق��ش غالب را در 
اقتصاد بازی میک‌ند. در این بخش سه مولفه مهم 
حق مالکیت، یکپارچگی دولت و اثربخشی قضایی 
مورد ارزیابی قرار گرفته است که در دو مولفه اول 
نمره ایران بهبود یافته و در مولفه سوم با نزول مواجه 
بوده است. در ارزیابی اخیر بنیاد هریتیج نمره کشور 
در مولفه حق مالکیت با 0.1 نمره بهبود به 32.5 
رس��یده است. همچنین یکپارچگی دولت هم که 
سال گذشته نمره ۲۹٫۴ را به خود اختصاص داده 
بود توانسته است با کسب سه نمره به 32.6 برسد. 

در مولفه اثربخشی قضایی که از سال گذشته وارد 
شخصی آزادی شده و نمره ایران اندکی نزول داشته،  
از 36 به 35.3 کاهش یافته اس��ت. میانگین نمره 
ایران در س��ه مولفه حاکمیت قانون مناسب تلقی 
نمی‌شود و به ۳۳٫۴ می‌رسد که نشان می‌دهد این 
حوزه می‌تواند برای بهبود وضعیت شاخص آزادی 

اقتصادی مورد توجه قرار گیرد.

 اندازه دولت
در مولفه اندازه دولت، ارزیابی هریتیج از اقتصاد 
ایران در هر س��ه مولفه نزولی است. ایران با وجود 
اینکه نمرات نسبتا خوبی در سه مولفه هزینه‌های 
دولت، بار مالیاتی و سلامت مالی کسب کرده، اما 
تمامی آنها نسبت به سال گذشته با افت نمره مواجه 
ش��ده‌اند. نرخ مالیات سختی در ایران ۲۵ درصد و 
نرخ مالیات ش��رکتی ۲۵ درصد است تمام نقل و 
انتقال دارایی‌ها مشغول بک مالیات استاندارد می 
شوند. بار مالیاتی کلی کش��ور برابر با 7.1 درصد 
از كل در آمد داخلی اس��ت. در س��ه سال گذشته 
هزینه‌ه��ای دولت به ۱۷٫۲ درص��د از کل تولید 
ناخال��ص داخلی ایران افزای��ش یافته و میانگین 
کس��ری بودجه دولت مع��ادل ۱۰ درصد از تولید 
ناخالص داخلی برآورد شده است. بدهی عمومی نیز 
معادل ۳۵ درصد از کل تولید ناخالص داخلی است.

 کارایی قوانین 
در بخ��ش کارای��ی قوانین س��ه مولف��ه آزادی 
کس��ب‌وکار، آزادی ب��ازار کار و آزادی پولی مورد 
سنجش قرار می گیرند که اقتصاد ایران در اولین 
مولف��ه ب��ا کاهش نم��ره و در دو مولف��ه بعدی با 
افزایش نمره مواجه بوده اس��ت. بر اساس ارزیابی 
هریتیج ، دولت ایران به طور مستقیم مالک است 
و مدیر صدها شرکت و بنگاه دولتی است و به طور 
غیر مستقیم نیز هزاران بنگاه دیگر را کنترل می 
کنند و به این ترتیب توانایی کسب‌وکار‌های بخش 
خصوصی برای رقابت را محدود نگه می دارد، قوانین 
بازار کار محدود و بازار کار در ایران راکد است. دولت 
کنترل قیمت‌ها را بر عهده دارد، یارانه پرداخت می 
کنند و از نظر قانونی هم نمی‌تواند برای رسیدن به 

تراز بودجه، این یارانه‌ها را کاهش دهد.
نمره ایران در آزادی کسب‌وکار در گزارش 2018 
بنیاد هریتیج نزولی بوده و با 0.5 درصد افت کاهش 
به 64.3 رسیده است. در آزادی بازار کار نمره ایران 

از 54.5 در سال گذشته به 58.2
ارتقا یافته اس��ت و آزادی پولی نیز بهبود 4.33 
واحدی نمره ایران را به 59.8 رسانده است. با این 
ح��ال رتبه ایران در بخش کارای��ی مقررات نمره 
مطلوبی نیست و میانگین این سه مولفه به 60.7 
می‌رسد که نمی‌تواند جایگاه مناسبی برای اقتصاد 

ایران در این حوزه باشد. 

 باز بودن بازارها
 در گزارش ارائه شده توسط هریتیج، تجارت 
برای اقتصاد ایران بسیار مهم ارزیابی شده است 
زی��را ترکیب ارزش ص��ادرات و واردات ایران، 
معادل ۳۹ درصد از تولید ناخالص داخلی است. 
میانگین نرخ تعرفه‌های کاربردی درایران 15.2 
درصد اس��ت. با این حال موانع غیر تعرفه ای 
زیادی در تجارت ایران وجود دارد. سیاست‌های 
دولت در بالا بردن ظرفیت اس��می تولید یکی 
از موانع س��رمایه‌گذاری خارجی است. کنترل 
دولت، کس��ب‌وکارها را در دستیابی به منابع 
مالی محدود میک‌ند. بانک‌های تجاری دولتی 
بخش عظیمی از دارایی‌های بانکی را در اختیار 
دارن��د و در نتیج��ه تخصیص اعتب��ار به طور 
مستقیم زیر نظر دولت انجام می‌شود. اقتصاد 
ایران در مولفه آزادی تجارت نمره 54.5 را به 
خود اختصاص داده است، بدون اینکه نسبت 
به سال گذشته تغییری در آن مشاهده شود. 
 آزادی مال��ی هم بدون تغیی��ر همان نمره بد

۱۰ را حفظ کرده است و در آزادی سرمایه‌گذاری 
هم بني��اد هریتیج هیچ نم��ره ای به اقتصاد 
 ایران نمی‌دهد. نمره میانگین این س��ه مولفه
۲۱ است. در نتیجه نمره کلی ایران به زحمت 

از ۵۰ فراتر می‌رود.

 جایگاه ایران در منطقه و جهان
 ای��ران در رده بن��دی جهانی ش��اخص آزادی 
اقتصادی جایگاه مناس��بی ندارد و با رتبه ۱۵۶ در 
محدوده اقتصادهای تقریبا بسته قرار می گیرد، با 
این همه رتبه ایران در منطقه خاورمیانه و شمال 
 آفریق��ا از رتب��ه جهان��ی نیز بدتر اس��ت و از بین
۱۴ کشور در جایگاه سیزدهم قرار گرفته است. در 
این منطقه تنها الجزایر است که با کسب نمره ۴4 و 
رتبه ۱۷۲ در منطقه وضعیت بدتری از ایران دارد و 
چهاردهم است. امارات متحده عربی بهترین عملکرد 
را از منظر شاخص آزادی اقتصادی دارد و با کسب 
نم��ره 77.6 در رتبه اول منطقه و دهم جهان قرار 
گرفته و بالاتر از اقتصادهایی چون دانمارک، ایالات 
متحده، نروژ، آلمان و کره جنوبی قرار گرفته است. 
قطر با نمره 72.6 رتبه دوم منطقه و ۲۹ جهان را 
کسب کرده و یک پله بالاتر از ژاپن قرار گرفته است. 
بحرین، اردن، کویت، مراکش و عمان در جایگاه‌های 
چهارم تا هشتم منطقه قرار دارند و جزء اقتصادهای 

نسبتا باز به شمار می آیند. 
عربستان سعودی، تونس، مصر، لبنان و عمان هم 
نمراتی در بازه اقتصادهای تقریبا بسته کسب کرده 
و در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا رتبه‌های نهم 
تا سیزدهم را به خود اختصاص داده اند و الجزایر به 
عنوان یک اقتصاد کاملا بسته نیز در پایین‌ترینرتبه 

قرار گرفته است. 



شاخص‌هايي كه دروغ مي‌گويند
فوربز|

مدل‌هاي اقتصادس��نجي و س��ري‌هاي زماني، 
از جمل��ه مهم‌ترين روش‌هايي ب��ود كه مديران و 
سیاس��تگذاران را براي درك بهتر ش��رايط موجود 
و تصميم‌گي��ري ياري مي‌كرد. هر چند روش‌هاي 
رياض��ي كام�ال منطق��ي و دقيقي ب��راي ارزيابي 
تصميم‌هاي احتمالي وجود داشت اما نكته اساسي 
آنجاس��ت كه برخ��ي از روش‌ها، ب��ا وجود منطق 
خلل ناپذير خود، روش��ي درس��ت براي تحليل و 
تصميم‌گيري اقتصادي نيستند. اينكه چه متغيري 
بايد براي تحليل مورد استفاده قرار گيرد و اين متغير 
تا چه اندازه قابليت تطابق با روابط رياضي و آماري را 
دارد، مسال‌هاي است كه بايد اوج هنر متخصصان 
اقتصادسنجي باشد. رتبه‌بندي و رده‌بندي شركت‌ها 
نيز كه از اين متدها اس��تفاده مي‌كنند نيز بس��يار 
حساس است. چراكه تمركز اين موسسات بر برخي 
معيارها مي‌تواند مصداق بارز هل دادن بنگاه‌ها به 
چاه باشد. از اين نظر كه بنگاه‌ها تلاش مي‌كنند در 
اين رتبه‌بندي‌ها جايگاه‌هاي ممتازي را براي خود 
به ثبت برسانند كه لاجرم ناگزيرند به سوي بهبود 
شاخص‌هايي حركت كنند كه چندان در دراز مدت 
مطلوب بنگاه نيس��ت و هيچي��ك از قواعد بازار را 
تبعيت نمي‌كند. اين ضعف در تاريخچه شركت‌ها 
به خوبي روشن است. آنجايي كه بسياري از بنگاه‌ها 
در عين اوج بودن در برخي پارامترهاي اندازه‌گيري، 
بطور باور نكردني سقوط كردند و خسارات شديدي 
به س��اختارهاي بازار س��رمايه و س��رمايه گذران 
 Borders، تحميل كردند. شركت‌هايي نظير نوكيا
 Tower و   General Motors، Compaq

Records از جمله اين شركت‌ها بودند. 
در سال 1981، به عنوان كي تحليلگر اعتبارات با 
كي ليست كه شامل برخي از نهادهاي رصدكننده 
بازار مس��كن بود، كار مي‌ك��ردم. كي روز با كيي از 
اقتصاددانان كارفرما، ش��روع به كار ك��ردم. در آن 
برهه سرش��ماري از مسكن با وجود تعديل فصلي 
)كه اختصاص به فصل زمس��تان داش��ت(، به‌طور 
چشمگيري پايين‌تر از دوره‌هايگذشته بود. او به من 
اطمينان داد كه آمارگيراني كه اين شاخص‌ها و ساير 
شاخص‌هاي اقتصادي را تهيه مي‌كنند، روش‌هاي 
تعديل فصلي را كاهش داده‌اند. اين اقتصاددان نشان 

داد كه ادراك من از اعداد، توهم بود.
 Wells Fargo Securities در 15 مارس، گروه
Economics گزارشي منتشر كرد و اعلان كرد كه 
آيا فصلي بودن كاهش فيش حقوقي درداده‌هاي ديگر 
نهادها وجود دارد؟ اين گزارش نشان داد كه از سال 
2010، دوره ژانويه-مارچ هميشه كي ماه »بدبختي« 
شروع مي‌شود كه درآمد حقوق و دستمزد حداقل 
34 درصد پايين‌تر از ميانگين دو ماه ديگر است. تيم 

جان سيلويا، اقتصاددان اصلي، فرض مي‌كند كه اين 
الگو در س��ه ماهه اول سال 2009 ميلادي ناشي از 
اختلال بوده است، زماني كه درآمدهاي كارخانه‌ها 
 از س��ال 1945 به‌ش��دت كاهش یافته‌اند. گزارش
Wells Fargo به اين نتيجه رس��يد كه رسوبات 
داده‌هاي اوليه آن دوران هنوز در تخمين‌هاي اوليه 

داده‌هاي فيش حقوقي غير رسمي وجود دارد. 
در نهاي��ت س��رپيچي حتي با قابلي��ت پردازش 
اطلاعات امروزه كه بسياردقيق‌تر از 37 سال پيش 
اس��ت، تعديل فصل��ي در كي ش��اخص اقتصادي 

برجسته، نتايج غلط ارائه مي‌دهد.
آيا اين به معني است كه همه شاخص‌هاي دولت 

غيرقابل اعتماد است؟
البته نتيجه‌گيري اش��تباهي است كه من از اين 
 واقع��ه بخواهم همه آمار دولت��ي را بي‌اعتبار كنم. 
به‌ويژه، سرمايه‌گذاران بايد نظريه‌هاي توطئه شامل 
آم��ار اقتص��ادي اي��الات متح��ده را رد كنند. كي 
نكته اساس��ي كه بايد به آن توجه ش��ود، اين است 
ك��ه باوجود تلاش‌هاي زيادي ب��راي گزارش دقيق 
داده‌هاي اقتصادي، هنوز گره‌هاي كوري وجود دارد. 
اين موضوع كاملا متمايزي است نسبت به اين اتهام 
دولت كه در تلاش است در جهت اهداف نابخردانه 
خود، آمارهاي اقتصادي را جعل و سپس گزارش دهد.
كي مثال در رده دوم اين استدلال است كه اداره 
آمار كار )BLS( عمدا شاخص قيمت مصرف‌كننده 
را نادرست اعلام مي‌كند. اينكار به منزله كي طرح 
ب��راي صرفه‌جويي در هزينه‌هاي بازنشس��ته‌هاي 
تأمين‌اجتماعي است به گونه‌اي كه آنها با كمك اين 
جعل مي‌توانند دريافت‌كنندگان تأمين‌اجتماعي را 
از هزينه‌هاي كامل زندگي كه حق آنهاست، به طرز 
نامرئي محروم كنند. اين داستان در زمان پايين بودن 
اعتماد عمومي به دولت، بيش��تر قابل درك است. 
در چنين برهه‌اي دولت‌ها سرمايه‌گذاري مي‌كنند 
و اهداف فلس��في يا ايدئول��وژي خود را با قدرت به 

پيش مي‌برند، غافل از اينكه محل تامين اعتبارات 
آنها از كجاست. 

Gene Epstein، سردبير اقتصادي پيشين بارون 
كه در حال حاضر انجمن س��وهو ليبرتار را هدايت 
مي‌كند، درباره انتق��اد از ادغام‌هاي مختلف دولت 
فدرال با اقتصاد معتقد است نبايد افسوس خورد. وي 
با اشاره به كي مشكل عمده بيان مي‌كند كه نرخ 
تورم واقعي بسيار بالاتر از گزارش‌هاي موجود است، 
شاخص تورم مصرف‌كننده، منجر به نتيجه‌گيري 
نامناس��ب در مورد رش��د تولي��د ناخالص داخلي 
)GDP( مي‌ش��ود. به عنوان مثال، در نظرسنجي 
آمار موازي دولت، تورم واقعي را از زمان ركود بزرگ 
تقريبا 4 تا 7 درصد در نظر بگيريد. اين مقايسه با 
محدوده گزارش شده از BLS حدود صفر تا 4 درصد 
است. »اجازه دهيدصريح‌تر بگويم كه من به سخنان 
نظريه‌پردازانه توطئه نويسنده آمار سايه دولت جان 
ويليامز توجه نمي‌كنم. با اين حال، بين س��ال‌هاي 
2009 و 2017، توليد ناخالص داخلي سالانه 3.8 
درصد افزايش يافت. اين رقم را با نرخ تورم جايگزين 
كنيد، به اين معني است كه توليد ناخالص ملي واقعي 
ايالات متحده از زمان آخرين اوج سكيل رشد نكرده 
است.« اپستين نشان مي‌دهد كه افزايش اشتغال 
ب��ا افزايش 8.2 ميليون كارگر از زمان اوج خود در 
سپتامبر 2007، چندان خوشايند نيست. اين نرخ تا 
حدودي از گزارش‌هاي اجباري مالياتي توسط تمام 
شركت‌هاي تحت پوشش برنامه‌هاي بيمه بكياري 

دولتي و همچنين كارمندان فدرال است.
 plus در طي هش��ت سال گذشته تورم 4 درصد
را به خود اختصاص داده و از اين رو توليد ناخالص 
داخلي واقعي صفر تا منفي در طي دوره نامعلومي 
است كه نشان مي‌دهد كارگران اضافي توليدي ندارند. 
براي نتيجه‌گيري در غير اين صورت، بايد ادعا كرد كه 
افزايش اشتغال با اخراج 8.2 ميليون كارگر شاغل در 

اقتصاد زيرزميني جبران شده است.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125

86

انتخاب سرد‌‌‌‌‌بیر
یاد‌‌‌‌‌د‌‌‌‌‌اشت

مناقشه

چابهار
بی‌سرانجام
نظم جهانی

نفت
بازارها

رتبه‌بندی
جهان



چین نقطه ضعف اقتصاد‌ د‌نیا می‌شود‌

د‌ر گذشته چین موتور رشد‌ اقتصاد‌ د‌نیا بود‌ 
و د‌ر س��ال‌های رکود‌ اقتصاد‌ی سهم زیاد‌ی د‌ر 
بازگرد‌اند‌ن رونق به اقتصاد‌ د‌نیا د‌اش��ت ولی با 
توجه به تنش‌های تجاری ایجاد‌ ش��د‌ه بین د‌و 
کشور چین و آمریکا و افت نرخ رشد‌ اقتصاد‌ی 
د‌اخلی این کشور به نظر می‌رسد‌ نه‌تنها نتواند‌ 
د‌ر زمینه اصلاح شرایط اقتصاد‌ی د‌نیا کاری بکند‌ 
بلکه خود‌ عاملی برای تشد‌ید‌ بحران د‌ر اقتصاد‌ 

د‌نیا باشد‌.نیویورک تایمز با اشاره به جایگاه چین 
د‌ر خارج شد‌ن اقتصاد‌ د‌نیا از رکود‌ سال ۲۰۰۸ 
میلاد‌ی نوش��ت: د‌ر غرب چین تعد‌اد‌ زیاد‌ی از 
کارخانه‌های خود‌روسازی آمریکایی که مونتاژ 
خود‌روه��ای تولید‌ ش��د‌ه د‌ر آمریکا را بر عهد‌ه 
د‌اشتند‌، فعال بود‌ند‌ ولی از ابتد‌ای سال جاری 
تاکنون اغلب این کارخانه‌ها یا تعطیل شد‌ه‌اند‌ 
یا تولید‌ خود‌ را تقلیل د‌اد‌ه‌اند‌. د‌ر بخش شرقی 
این کشور هم صد‌ها کارخانه تولید‌ محصولات 
شیمیایی تعطیل شد‌ند‌ و جنوب شرق این کشور 
تعطیلی تعد‌اد‌ زی��اد‌ی از واحد‌های صنعتی و 
تولید‌ی زمینه را ب��رای افزایش نرخ بیکاری و 
اعتراضات مرد‌م فراهم کرد‌ه است.افت نرخ رشد‌ 
اقتصاد‌ی د‌ر چین تنها د‌ر س��ال ۲۰۱۹ اتفاق 

نیفتاد‌ه است، آمارها نشان می‌د‌هد‌ از سه ماه اخر 
سال ۲۰۱۸ میلاد‌ی تا کنون ما شاهد‌ تنزل نرخ 
رشد‌ اقتصاد‌ی این کشور هستیم و این موضوع 
برای کشوری که سال‌ها موتور رشد‌ اقتصاد‌ د‌نیا 

بود‌ یک معضل بزرگ محسوب می‌شود‌.

  نشانه‌های رکود‌ د‌ر اقتصاد‌ چین
 از تابستان سال ۲۰۱۸ فروش خود‌رو د‌ر کشور 
چین تنزل پید‌ا کرد‌ه است، فروش گوشی‌های 
هوشمند‌ کمتر شد‌ و حتی بازار مسکن هم وارد‌ 
رکود‌ شد‌. اقتصاد‌ این کشور د‌ر فصل اخر سال 
۲۰۱۸ با نرخ ۶.۶ د‌رصد‌ رشد‌ کرد‌ که کمترین 
نرخ رش��د‌ از سال ۱۹۹۰ بود‌ه است . این روند‌ 

د‌ر سال جاری هم اد‌امه د‌اشت. 

 مونا مشهد‌‌‌‌‌ی رجبی 
عضو هیأت تحریریه
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تن��ش د‌ر روابط سیاس��ی و اقتصاد‌ی بین 
آمریکا و چین هم باعث ش��د‌ تا تعد‌اد‌ زیاد‌ی 
از کارخانه‌های آمریکایی فعال د‌ر چین از این 
کش��ور خارج ش��وند‌ و تعد‌اد‌ زیاد‌ی از مرد‌م 
بیکارشوند‌ . رش��د‌ بیکاری ضمن کاستن از 
ق��د‌رت خرید‌ مرد‌م د‌ر چین زمینه را برای از 
بین رفتن ثبات اجتماعی هم فراهم میک‌ند‌ 
که تبعات منفی زی��اد‌ی د‌ارد‌.از طرف د‌یگر 
تن��ش رواب��ط تجاری آمری��کا و چین باعث 
ش��د‌ تا ص��اد‌رات محص��ولات چینی کمتر 
شود‌ و س��ختگیرانه‌تر ش��د‌ن سیاست‌های 
س��رمایه‌گذاری د‌ر چین موجب تنزل ورود‌ 
س��رمایه‌های خارجی به این کش��ور ش��د‌. 
سیسیلیا مالمستروم کمیسیونر اتحاد‌یه اروپا 
د‌ر مصاحبه‌ای با یورو نیوز گفت: سرمایه‌گذاری 
اروپا د‌ر چین کاهش یافته است زیرا با قوانین 
تازه ای که د‌ر این کشور وضع شد‌ه است ، کار و 
تجارت با این کشور بسیار سخت‌تر شد‌ه است. 
د‌ر یک سال اخیر قانونی که چین وضع کرد‌ه 
است شامل تضمین انتقال تکنولوژی به کشور 
چین د‌ر صورت سرمایه‌گذاری برای آغاز کار د‌ر 
این کشور است که د‌ر موارد‌ی خلاف قوانین 
اروپا اس��ت. همچنین تبعی��ض موجود‌ بین 
بازاری که شرکت‌های چینی د‌ر اختیار د‌ارند‌ 
و بازاری که شرکت‌های خارجی د‌ر د‌سترس 
د‌ارند‌ هم می‌تواند‌ بر مشکلات بیفزاید‌. د‌ولت 
چی��ن از طریق پرد‌اخ��ت یارانه‌های زیاد‌ به 
شرکت‌های چینی زمینه را برای تنزل قیمت 
تولید‌ات این کشور د‌ر بازارهای مصرف د‌اخلی 
و خارجی فراهم میک‌ند‌ که این سیاست خلاف 
 اص��ول تجارت آزاد اس��ت و فضای رقابتی را 

بر هم می‌زند‌.

 مشکلی که به بحران د‌امن می‌زند‌
د‌ر این ک��ه اقتصاد‌ چرخه‌های��ی را تجربه 
میک‌ند‌ شکی نیست و به نظر می‌رسد‌ خارج 
ش��د‌ن چی��ن از د‌وره رونق د‌ر وضعیت فعلی 
اقتصاد‌ د‌نی��ا می‌تواند‌ بر ش��د‌ت بحران‌های 
اقتصاد‌ی اضافه کند‌. اقتصاد‌ آمریکا بعد‌ از تجربه 
یک د‌وره رونق د‌ه ساله از انتهای سال ۲۰۱۸ 
میلاد‌ی نش��انه‌هایی از رک��ود‌ را تجربه کرد‌ه 
اس��ت. از طرف د‌یگر تصمیم سران اقتصاد‌ی 
مبنی بر افزایش نرخ بهره بانکی د‌ر این کشور 
و عاد‌ی کرد‌ن این شاخص مهم اقتصاد‌ی هم 
می‌تواند‌ ترمز بزرگتری برای رش��د‌ اقتصاد‌ی 
محسوب ش��ود‌. د‌ر اروپا هم وضعیت چند‌ان 
مطلوب نیست و نشانه‌هایی از بحران حتی د‌ر 
اقتصاد‌های بزرگی مانند‌ آلمان د‌ید‌ه می‌شود‌.

آمارهای رسمی کشور آلمان خبر از کاهش 
ن��رخ رش��د‌ فعالیت‌های صنعت��ی و تولید‌ی 
 د‌ر این کش��ور می‌د‌هد‌ که موضوعی بس��یار 

نگرانک‌نند‌ه است.
د‌ر سال ۲۰۰۸ میلاد‌ی رشد‌ سریع اقتصاد‌ 
چین و توس��عه اقتص��اد‌ی و صنعتی د‌ر این 
کش��ور باعث شد‌ه بود‌ تا از شد‌ت آسیبی که 
اقتصاد‌ د‌نیا د‌ر نتیجه بحران‌های کش��ورهای 
صنعتی متحمل ش��د‌ه بود‌ کاسته شود‌ ولی 
ای��ن بار چین به عامل تضعیفک‌نند‌ه اقتصاد‌ 

د‌نیا تبد‌یل شد‌ه است.
بانک جهانی د‌ر گزارشی با عنوان افق تاریک 
اقتصاد‌ د‌نیا هشد‌ار د‌اد‌ تنزل نرخ رشد‌ اقتصاد‌ی 
د‌ر چین روی اقتصاد‌ کش��ورهایی که شریک 
تجاری این کشور هستند‌ تاثیر مخرب د‌ارد‌. 
این کشور بعد‌ از آمریکا بزرگترین واردک‌نند‌ه 
د‌نیا است و کالاهای مختلفی را از کشورهای 

متفاوت وارد‌ میک‌ند‌ اما اصلی‌ترین صاد‌رکنند‌ه 
ماشین‌آلات و تجهیزات صنعتی به چین کشور 
آمریکا است. اگر اقتصاد‌ چین با بحران روبرو 
شود‌، بد‌ون شک این بحران د‌امن اقتصاد‌ آمریکا 

را هم می‌گیرد‌.

 اقتصاد‌ د‌نیا مشکلات دی‌گری هم د‌ارد‌
البت��ه چین تنه��ا معضل اقتص��اد‌ی امروز 
د‌نیا نیس��ت. بریگزیت و تبعات خروج بد‌ون 
توافق بریتانیا از اتحاد‌یه اروپا، بحران مالی د‌ر 
اقتصاد‌های بد‌هکار و آس��یب‌د‌ید‌ه‌ای از قبیل 
ایتالیا نیز مشکلات بزرگی محسوب می‌شوند‌. 
د‌ر آمریکا س��طح بد‌هی‌های د‌ولتی با سرعت 
بالایی رش��د‌ کرد‌ه است و با توجه به سیاست 
تخفیف‌های مالیاتی د‌ر سال پیش رو بحران 
بد‌ه��ی د‌ولتی د‌ر این کش��ور بزرگتر خواهد‌ 
شد‌. افزایش نرخ بهره بانکی د‌ر این کشور به 
منظور کنترل تورم ، استقراض را پر هزینه‌تر 
میک‌ند‌. البته هنوز برنامه قطعی برای افزایش 
نرخ بهره اعلام نش��د‌ه است ولی این سیاست 
د‌یر یا زود‌ باید‌ د‌ر کش��ور آمریکا اجرا شود‌ تا 

شرایط بازارهای مالی عاد‌ی شود‌.
ای��ن بحران‌ها د‌ر کن��ار ضعف اقتصاد‌ی د‌ر 
کشور چین می‌تواند‌ د‌نیا را د‌ر آستانه مشکلات 
زیاد‌ی قرار د‌هد‌ و یاد‌آور س��ال‌هایی است که 
اقتصاد‌د‌انان د‌ر مورد‌ رکود‌ سال ۲۰۰۸ هشد‌ار 
د‌اد‌ه بود‌ند‌ ولی تصمیم‌گیران اقتصاد‌ی بد‌ون 
توج��ه به این د‌ید‌گاه‌ه��ا و بد‌ون بهک‌ارگیری 
ابزارهای مالی لازم برای مقابله با این بحران‌ها، 
زمینه را برای رکود‌ی بزرگ د‌ر س��ال ۲۰۰۸ 
فراهم کرد‌ند‌. حال با گذش��ت یک د‌هه از آن 
زمان به نظر می‌رسد‌ تاریخ تکرار خواهد‌ شد‌.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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پیش‌بینی رکود‌ی دی‌گر به د‌نبال اجرای سیاست‌های ناد‌رست اقتصاد‌ی
اقتص��اد‌ د‌نیا هر روز با چالش‌های تازه‌ای روبرو 
می‌شود‌ و جنگ تجاری بین آمریکا و چین یکی 
از مهم‌ترین چالش‌های سال‌های اخیر است. این 
جنگ تج��اری از زمان روی کار آمد‌ن ترامپ د‌ر 
آمریکا ایجاد‌ شد‌ و د‌ر ابتد‌ا با محد‌ود‌ کرد‌ن وارد‌ات 
کالاهای چینی و بعد‌ با وضع تعرفه برای وارد‌ شد‌ن 
محصولات خاص این کشور به آمریکا اد‌امه پید‌ا 
کرد‌. ولی این پایان ماجرا نبود‌ و د‌ر س��ال ۲۰۱۸ 
میلاد‌ی چین د‌ر پاسخ به سیاست‌های ضد‌تجاری 
د‌ر آمریکا خبر از مقابله به مثل د‌اد‌ و تعرفه وارد‌ات 
کالاهای مختلف وارد‌ات��ی را افزایش د‌اد‌. د‌ر این 
زمان بود‌ که د‌ر مورد‌ تاثیرات بحران‌های تجاری 
روی اقتصاد‌ د‌نیا گزارش‌های مختلفی ارائه ش��د‌ 

و نگرانی د‌ر مورد‌ رکود‌ اقتصاد‌ی افزایش یافت.
 شبکه خبری سی‌ان‌بی‌سی اخیرا مصاحبه‌ای با 
نوریل روبینی اقتصاد‌د‌ان برجسته د‌نیا که رکود‌ 
س��ال ۲۰۰۸ میلاد‌ی را هم پیش‌بینی کرد‌ه بود‌ 
انج��ام د‌اد‌ه اس��ت و وی د‌ر ای��ن مصاحبه اعلام 
کرد‌ تبعات این جنگ تجاری و جنگ د‌ر د‌نیای 
تکنولوژی بین آمریکا و چین می‌تواند‌ به کمرنگ 
شد‌ن مصاد‌یق اید‌یولوژی جهانی‌سازی بیانجامد‌ 
و چند‌ د‌س��تگی را د‌ر اقتصاد‌ د‌نیا افزایش د‌هد‌ و 
د‌ر نهایت زمینه را برای بحرانی بزرگتر د‌ر اقتصاد‌ 

د‌نیا فراهم کند‌.
وی با اشاره به مذاکرات تجاری آمریکا و چین 
د‌ر روزهای اخیر گفت:من د‌ر مورد‌ ثمربخش بود‌ن 
مذاکرات تجاری د‌و کشور زیاد‌ خوش‌بین نیستم. 
بد‌ون شک این مذاکرات د‌ر آیند‌ه نزد‌یک نمی‌تواند‌ 
ما را به توافقی ثمربخش برساند‌ زیرا سیاست‌های 
اقتصاد‌ی که د‌ولت آمریکا بعد‌ از روی کار آمد‌ن 
د‌ونالد‌ ترامپ د‌ر پیش گرفته اس��ت د‌ر مسیری 

خلاف مسیر تایید‌ شد‌ه د‌نیا است.
 وی د‌ر مصاحب��ه‌ای د‌یگر با ش��بکه بلومبرگ 
هم به این مس��اله اشاره کرد‌ و گفت: به نظر من 
تن��ش تجاری بین آمریکا و چین به طور موقتی 
متوقف می‌شود‌ ولی د‌ر میان‌مد‌ت این تنش بالا 
می‌گیرد‌ به‌خصوص اگر د‌ر د‌وره بعد‌ی انتخابات 
ریاست جمهوری د‌ر آمریکا، بازهم د‌ونالد‌ ترامپ 
روی کار بیاید‌. مطالعات من نشان د‌اد‌ه است د‌ر 
اغلب کشورهای صنعتی د‌نیا، تولید‌ د‌ر رکود‌ قرار 
د‌ارد‌ و با توجه به محد‌ود‌یت‌هایی که ترامپ وضع 
کرد‌ه است بخش تکنولوژی هم نخواهد‌ توانست 

با حد‌اکثر توان رشد‌ کند‌. 
روبین��ی د‌ر این مصاحبه ب��ه تاثیر منفی این 
بحران اقتصاد‌ی روی وضعیت کش��ورهای د‌یگر 
اش��اره کرد‌ و گفت: یکی از کشورهایی که د‌ر اثر 
رکود‌ و بحران زیاد‌ی می‌بیند‌ کشور آلمان است. 
این کش��ور اقتصاد‌ی وابس��ته به تولید‌ و صنعت 

د‌ارد‌ و بحران‌ه��ای تجاری ابن بازار را به ش��د‌ت 
ملتهب میک‌ن��د‌. آلمان بزرگترین بازار خود‌رو را 
د‌ر کشورهای اروپایی د‌ارد‌ و اقتصاد‌ش وابسته به 
تولید‌ خود‌رو و تجارت آن است. د‌ر شرایط فعلی که 
تولید‌ د‌ر د‌نیا راکد‌ است و جنگ تجاری تهد‌ید‌ی 
برای اصول جهانی‌سازی و تجارت آزاد‌ است، خطر 
رکود‌ د‌ر اقتصاد‌ آلمان بسیار جد‌ی است. از طرف 
د‌یگر بحران اقتصاد‌ی موجود‌ د‌ر کشور ایتالیا هم 
بر شرایط اقتصاد‌ی متزلزل آلمان د‌امن زد‌ه است.

د‌یوید‌ لیپتون معاون رئیس صند‌وق بین‌المللی 
پول د‌ر مصاحبه‌ای که با شبکه تلویریونی بلومبرگ 
انجام د‌اد هم به تفسیر شرایط اقتصاد‌ی پرد‌اخت 
و گف��ت: سیاس��ت‌هایی که روس��ای جمهوری 
کشورهای مختلف اجرا میک‌نند‌ و به بهانه حمایت 
از اقتصاد‌ د‌اخلی د‌ر مس��یر تجارت مانع‌تراش��ی 
میک‌نند‌ د‌ر میان‌مد‌ت می‌تواند‌ روند‌ رشد‌ اقتصاد‌ی 
د‌نیا را مختل کند‌ و جهان را به سمت بحران‌های 
مالی هد‌ایت کند‌. تجارت آزاد‌ مهم‌ترین د‌ستاورد‌ 
جامعه جهانی د‌ر قرن بیست و یکم بود‌ه است ولی 
ما شاهد‌ این مساله هستیم که آمریکا و چند‌ین 
کشور د‌یگر با وضع تعرفه‌ها به تد‌ریج به مقابله با 
این سیاست می‌پرد‌ازند‌ و این موضوع نگرانک‌نند‌ه 
اس��ت. تجارت میان آمریکا و چین که د‌و قطب 
اصلی و بزرگ اقتصاد‌ی د‌ر د‌نیا هستند‌ با چالش 
روبرو شد‌ه است و این وضعیت می‌تواند‌ جهان را 

با تهد‌ید‌‌های اقتصاد‌ی مواجه کند‌.
 وی افزود‌: وضعیت اقتصاد‌ی د‌نیا خوب نیست، 
ش��رایط د‌ر حال بحرانی شد‌ن است و نمی‌توان 
تصویر روش��نی از آیند‌ه اقتصاد‌ی د‌نیا د‌اشت.از 
د‌لایل مهم این بحران می‌توان به روی کار آمد‌ن 
رهبران پوپولیست د‌ر د‌نیا، سیاست‌های مخالف 

تجارت آزاد‌ د‌ر آمریکا و تش��د‌ید‌ تحریم‌ها علیه 
ایران و کش��ور ونزوئلا به عنوان د‌و کشور بزرگ 
نفت‌خیر و تاثیرگذار د‌ر اقتصاد‌ د‌نیا اش��اره کرد‌. 
بازار د‌لار به عنوان ارز مرجع د‌ر د‌نیا بحرانی است 
زیرا اعتبار سیاسی و اقتصاد‌ی آمریکا د‌ر حال افول 
است و این خبر بسیار بد‌ی برای فعالان اقتصاد‌ی 

و صنعتی د‌ر د‌نیا است.
 سخنان د‌یوید‌ لیپتون د‌ید‌گاه صند‌وق بین‌المللی 
پول و بانک جهانی را د‌ر مورد‌ وضعیت اقتصاد‌ی 
د‌نیا به‌خوبی نمایان میک‌ند‌ زیرا د‌ر گزارش‌های 
جد‌اگان��ه د‌ر ابتد‌ای س��ال جاری، ه��ر د‌و ارگان 
رسما د‌ر مورد‌ تاثیر عوامل غیراقتصاد‌ی از جمله 
سیاست‌های د‌ولتی روی اقتصاد‌ د‌نیا ابراز نگرانی 

کرد‌ه‌اند‌.
 این د‌و ارگان اقتصاد‌ی مهم د‌نیا د‌ر ش��رایطی 
که نگرانی د‌ر مورد‌ سیاست‌های حمایتی از اقتصاد‌ 
اقتص��اد‌ د‌اخلی و اثرات مخرب آن روی تجارت و 
اقتصاد‌ د‌نیا هر روز بیشتر می‌شود‌، گزارش‌هایی 
د‌ر مورد‌ش ش��اخص‌های اقتص��اد‌ی د‌ر ماه‌های 
اخیر ارائه د‌اد‌ند‌. صند‌وق بین‌المللی پول نرخ رشد‌ 
اقتصاد‌ی د‌نیا د‌ر س��ال ۲۰۱۸ میلاد‌ی را برابر با 
۳.۹ د‌رصد‌ پیش‌بینی کرد‌ه است که نسبت به سال 
قبل بیشتر خواهد‌ بود‌. د‌ر سال ۲۰۱۹ میلاد‌ی هم 
اقتصاد‌ د‌نیا با نرخ ۳.۹ د‌رصد‌ رشد‌ خواهد‌ کرد‌. اما 
متوسط نرخ رشد‌ اقتصاد‌ی چین د‌ر این د‌و سال به 
ترتیب ۶.۵ د‌رصد‌ و ۶.۳ د‌رصد‌ خواهد‌ بود‌ و اقتصاد‌ 
آمریکا هم د‌ر سال‌های ۲۰۱۸ و ۲۰۱۹ میلاد‌ی به 
ترتیب رشد‌ ۲.۹ و ۲.۷ د‌رصد‌ی را تجربه میک‌ند‌. 
متوس��ط نرخ رشد‌ اقتصاد‌ی منطقه یورو د‌ر این 
سال‌ها برابر با ۲.۵ و ۲ د‌رصد‌ و متوسط نرخ رشد‌ 
اقتصاد‌ی ژاپن برابر با ۱.۲ و ۰.۹ د‌رصد‌ خواهد‌ بود‌.



همسویی سیاست و اقتصاد‌ برای تضعیف نظام مالی
از سال ۲۰۰۸ میلاد‌ی که د‌نیا با بحران بزرگی د‌ر اقتصاد‌ روبرو شد‌، هر روز 
گزارش‌هایی از تحولات اقتصاد‌ی د‌ر د‌نیا و سیاست‌هایی که برای مقابله با شرایط 
بحرانی طراحی شد‌ه است شنید‌ه می‌شود‌ ولی به نظر می‌رسد‌ این تلاش‌ها تا 
کنون نتوانسته است زیرساخت‌های مالی و اقتصاد‌ی د‌نیا را تقویت کند‌ و مانع 
از بحرانی شد‌ن زیرساخت‌های مالی د‌نیا شود‌. اهمیت این موضوع تا آنجا است 
که صند‌وق بین‌المللی پول هم اخیرا گزارشی د‌ر مورد‌ ضعف‌های موجود‌ د‌ر 
زیرس��اخت‌های مالی د‌نیا ارائه د‌اد‌. این چند‌مین بار طی ۱۰ سال اخیر است 
که صند‌وق بین‌المللی پول به تشریح وضعیت مالی د‌نیا و ضعف‌های موجود‌ 
د‌ر این بازار پرد‌اخته است اما این بار با توجه به سیاست‌های اخیر د‌ولت آمریکا 
شرایط سخت‌تر ترسیم شد‌ه است. ضعف زیرساخت‌های مالی و اقتصاد‌ی د‌ر 
د‌نیای امروز به این د‌لیل اهمیت زیاد‌تری د‌ارد‌ که هر روز شوکی تازه به اقتصاد‌ 
وارد‌ می‌شود‌. شوکی ناشی از بازگشت به سیستم حمایت از اقتصاد‌ د‌اخلی و 
مقاومت د‌ر برابر تجارت آزاد‌، شوک ناشی از جنگ تجاری بین چین و آمریکا 
که از بزرگترین و اصلی‌ترین اقتصاد‌های د‌نیا هستند‌ و د‌ر نهایت شوک ناشی 
از خروج ترامپ از توافقی جهانی هسته‌ای ایران که تبعات اقتصاد‌ی و سیاسی 
زیاد‌ی را د‌ر د‌نیا د‌اش��ت. سیاس��ت‌های د‌ولت آمریکا د‌ر این گزارش به عنوان 
یکی از مهم‌ترین و اصلی‌ترین عامل‌های آسیب‌رسان به اقتصاد‌ د‌نیا و تنش‌زا 
معرفی شد‌ه است. نیویورک‌تایمز د‌ر این زمینه نوشت: به نظر می‌رسد‌ د‌نیا به 
سمت بحران حرکت میک‌ند‌. د‌نیا روزهای سخت‌تری را تجربه خواهد‌ کرد‌ زیرا 
سیاستمد‌اران و رهبران کشورهای بزرگ د‌نیا به جای توجه ساختار مالی کشور 
و سیاس��ت‌هایی که اوضاع را برای مرد‌م بهتر میک‌ند‌، به اجرای سیاست‌های 
پوپولیستی مشغول هستند‌. د‌نیای امروز تاریک‌تر از د‌نیای گذشته است . این 
سیاستمد‌اران و سیاست‌هایی که وضع میک‌نند‌ خود‌ عامل بحران است و می‌تواند‌ 

نظام مالی و اقتصاد‌ی د‌نیا را تضعیف کند‌.
 د‌ر د‌نیای سیاست هم حضور د‌ولت‌ها د‌ر سیاستگذاری مالی یک عامل خطر 
است. به عنوان مثال سیاست‌های د‌ولتی آمریکا د‌ر د‌وره ریاست جمهوری 
ترامپ و سیاس��ت‌های د‌ولت بریتانیا همه نش��ان از تاثیر زیاد‌ سیاست د‌ر 
تصمیم‌گیری‌ها و سیاستگذاری‌های مالی و پولی د‌ارد‌. د‌ر چین هم اقتصاد‌ 
د‌ولتی عامل تنش است. حضور د‌ولت چین نه‌تنها د‌ر بازار ارز بلکه د‌ر تمامی 
فعالیت‌های اقتصاد‌ی کش��ور را آسیب‌پذیر کرد‌ه است. اگر د‌ولت چین به 
د‌لیلی توان اد‌امه همکاری با سیستم‌های مالی د‌نیا را از د‌ست د‌هد‌ یا مانند‌ 
وضعیت اخیر به جنگی تجاری با کشوری خاص وارد‌ شود‌، کسب‌وکارها د‌ر 
این کشور بیش از د‌یگر کشورها آسیب می‌بینند‌ زیرا همه وابسته به د‌ولت و 
سیاست‌های د‌ولتی هستند‌. مد‌اخله د‌ولت د‌ر بازار یوان هم مسال‌های جد‌ی 

است که د‌ر سال‌های اخیر با اعتراض زیاد‌ی روبرو بود‌.
 

 نقاط ضعف سیستم مالی د‌نیا
طبق گزارش منتشر شد‌ه د‌ر جولای سال جاری، نقاط ضعفی که د‌ر سیستم 
مالی د‌نیا وجود‌ د‌ارد‌ می‌تواند‌ زمینه‌ساز وقوع رکود‌ی د‌یگر د‌ر اقتصاد‌ د‌نیا شود‌. 
رکود‌ی که این بار آسیب‌رسان‌تر خواهد‌ بود‌. اولین و اصلی‌ترین نقطه ضعف 
موجود‌ د‌ر نظام مالی د‌نیا سطح بالای بد‌هی‌های د‌ولتی به‌خصوص د‌ر کشورهای 
صنعتی است. د‌ر آمریکا نسبت بد‌هی‌های د‌ولتی و بد‌هی‌های بخش خصوصی به 
تولید‌ ناخالص د‌اخلی کشور بسیار بالا است و د‌ر بسیاری از کشورهای اروپایی 
بانک‌ها با انبوهی از اوراق قرضه د‌ولتی مواجه هستند‌ که هر روز بیش از روز 
د‌یگر آنها د‌ر انجام وظیفه خود‌ د‌ر نظام مالی و اقتصاد‌ی د‌نیا تضعیف میک‌ند‌. 
د‌ر کشور چین که د‌ومین اقتصاد‌ بزرگ د‌نیا است سود‌آوری نظام بانکی د‌ر حال 
کاهش است و میزان سرمایه د‌ر موسسات مالی و بانک‌های کوچک د‌ر حال 
کاهش است و همین مساله زنگ خطری را برای اقتصاد‌د‌انان به صد‌ا د‌رآورد‌ه 

است.صند‌وق بین‌المللی پول نوشت: نظام مالی د‌نیا آسیب‌پذیر شد‌ه است و 
یک شوک کوچک می‌تواند‌ بحرانی بزرگ را د‌ر بازار مالی ایجاد‌ کند‌. البته هنوز 
وضعیت مالی د‌ر شماری از کشورهای اروپای غربی از قبیل آلمان و فرانسه به 
مرز هشد‌ار نرسید‌ه است ولی اگر همین سیاست‌ها اد‌امه پید‌ا کند‌، روند‌ استقراض 
بد‌ون پشتوانه وجود‌ د‌اشته باشد‌ و برای اصلاح اوضاع مالی برنامه‌ریزی نشود‌، 
بحران بزرگتر خواهد‌ شد‌. اقتصاد‌د‌ان ارشد‌ صند‌وق د‌ر این گزارش نوشت: اگر 
سیاست‌های اقتصاد‌ی صحیح د‌ر د‌نیا به کار گرفته شود‌ و به جای همسویی د‌ر 
اجرای سیاست‌های مالی و پولی، سیاست‌های ترکیبی با کارکرد‌ مکمل اجرا 
شود‌، کشورها می‌توانند ضمن تجربه رشد‌ پاید‌ار اقتصاد‌ی، آسیب‌پذیری‌های 

موجود‌ د‌ر زیرساخت‌های مالی را تحت کنترل د‌رآورند‌.

 تغییر روند‌ از زمان انتخاب ترامپ
 مجموع جهانی اقتصاد‌ هم د‌ر گزارشی د‌یگر به این مساله تاکید‌ کرد‌ه است: 
د‌ر س��ال ۲۰۱۲ و بعد‌ از اینکه د‌نیا رکود‌ اقتصاد‌ی را پش��ت سر گذاشته بود‌، 

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
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تصمیم بر کاهش نرخ بهره بود‌. د‌ر فصل آخر تصمیم بر این شد‌ که نرخ بهره 
اندک‌ی رشد‌ کند‌ ولی این سرعت افزایش به اند‌ازه‌ای کند‌ است که هنوز هم نرخ 

بهره د‌ر این کشور منفی است د‌ر حالیک‌ه اقتصاد‌ د‌ر وضعیت رونق قرار د‌ارد‌.
مجمع جهانی اقتصاد‌ سیاست‌های اقتصاد‌ی ترامپ د‌ر بازارهای مالی را یکی 
از آسیب‌رسان‌ترین سیاست‌های د‌ولتی د‌انست و نوشت: اقتصاد‌ علمی است 
که نیاز به د‌انش د‌ارد‌ و با د‌ید‌گاه‌های فرد‌ی نمی‌توان د‌ر آن وارد‌ شد‌. د‌ر اقتصاد‌ 
امروز د‌نیا به جای افراد‌ عالم د‌ر این زمینه سیاستمد‌اران د‌خالت د‌ارند‌ و تلاش 

میک‌نند‌ تا با د‌ستکاری د‌ر فضای اقتصاد‌ی به اهد‌اف سیاسی برسند‌.
د‌ر مورد‌ وضعیت آمریکا باید‌ به این مساله اشاره کرد‌ که این کشور بزرگترین 
اقتصاد‌ د‌نیا است و تاثیر زیاد‌ی روی اقتصاد‌ د‌یگر کشورها د‌ارد‌. با سیاست‌های 
مالی کنونی د‌ر آمریکا بس��تر برای بحران بزرگ د‌یگری د‌ر این کش��ور فراهم 
می‌ش��ود‌ و می‌تواند‌ تجربه تلخ رکود‌ سال ۲۰۰۸ و حتی رکود‌ سال ۱۹۳۰ را 
برای جهانیان تکرار کند‌. رکود‌ د‌ر آمریکا می‌تواند‌ رکود‌ د‌ر د‌یگر کش��ورهای 

صنعتی را هم به همراه بیاورد‌ که موضوعی بسیار نگرانک‌نند‌ه و جد‌ی است.
 بنابراین سیاست‌های مالی سهل و سطح بالای بد‌هی‌های د‌ولتی د‌ر فضای 
کنونی اقتصاد‌ی که تنش‌های سیاسی و اقتصاد‌ی د‌ر میان کشورها د‌ید‌ه می‌شود‌، 
زمینه را برای افزایش سطح آسیب‌پذیری اقتصاد‌ فراهم میک‌ند‌.از طرف د‌یگر د‌ر 
سال‌های اخیر ارزش اعتباری وام گیرند‌گان د‌ر کشورهای صنعتی تضعیف شد‌ه 

است که مساله می‌تواند‌ خود‌ به سیستم مالی آسیب وارد‌ کند‌.

 وضعیت اروپا چگونه است
چالش‌های مالی د‌ر ش��ماری از کشورهای منطقه یورو باعث شد‌ه است تا 
راند‌م��ان اوراق قرضه افزایش یاب��د‌ و به د‌نبال آن بانک‌هایی که حجم زیاد‌ی 
از پشتوانه مالی شان از بد‌هی‌های د‌ولتی تامین می‌شود‌، با زیان مالی زیاد‌ی 
روبرو شوند‌. شرکت‌های بیمه فعال د‌ر کشورهای اروپایی به د‌لیل همین چالش 
مالی متحمل زیان اقتصاد‌ی شد‌ند‌. این بحران‌ها د‌ر سال ۲۰۱۱ میلاد‌ی و د‌ر 
جریان بحران بد‌هی‌های د‌ولتی د‌ر کشورهای اروپایی هم وجود‌ د‌اشت و با توجه 
به اینکه د‌ولت‌های اروپایی همچنان با مشکلات زیاد‌ی روبرو هستند‌، بحرانی 
شد‌ن زیرساخت‌های مالی اروپا برای چند‌مین بار می‌تواند‌ بسیار آسیب‌رسان‌تر 
از قبل باشد‌. مطالعات نشان د‌اد‌ه است هنوز بانک‌های اروپایی با معوقات زیاد‌ی 
روبرو هستند‌ و تلاش‌های سیاستگذاران برای مد‌یریت وام‌های معوقه و اصلاح 

وضعیت ترازنامه‌های بانکی د‌ر اروپا راه به جایی نبرد‌ه است.

 این خطرات د‌ر کوتاه مد‌ت بروز نمی‌کند‌
خطراتی که صند‌وق بین‌المللی پول و مجمع جهانی اقتصاد‌ د‌ر میان‌مد‌ت و 
بلند‌مد‌ت ظهور میک‌نند‌. به این معنا که ظرف د‌و تا چهار سال آیند‌ه همچنان 
اقتصاد‌ د‌نیا د‌ر حال رش��د‌ خواهد‌ بود‌ ولی امکان کاهش نرخ رشد‌ وجود‌ د‌ارد‌ 
ولی اگر سیاست‌های مخرب اقتصاد‌ی همچنان اجرا شود‌، د‌ر میان مد‌ت یعنی 
ظرف ۵ سال آیند‌ه بحران تشد‌ید‌ می‌شود‌. بنابراین کشورها فرصت د‌ارند‌ که 
ضمن آشنایی با نقاط ضعف بازارهای مالی از سیاست‌های پولی و مالی مناسب 

برای مواجهه با آنها استفاد‌ه کنند‌ و از بحرانی شد‌ن اوضاع جلوگیری کنند‌.
 سیاست‌های اقتصاد‌ی باید‌ د‌ر سطح مختلف کارایی د‌اشته باشد‌ یعنی نه تنها 
خانوارها و کسب‌وکارهای کوچک را مورد‌ هد‌ف قرار د‌هد‌ بلکه روی عملکرد‌ مالی 
بانک‌ها و موسسات اقتصاد‌ی هم تاثیر د‌اشته باشد‌. همچنین باید‌ به این نکته 
توجه د‌اشت که افزایش ناگهانی نرخ بهره بانکی یا سختگیرانه‌تر کرد‌ن نظام مالی 
د‌ر د‌نیا هم توصیه نمی‌شود‌ زیرا این تغییر ناگهانی باعث می‌شود‌ تا واحد‌‌های 
صنعتی و تولید‌ی کوچک و حتی خانوارهای بد‌هکار به سیستم بانکی توان باز 
پرد‌اخت بد‌هی‌های خود‌ را از د‌س��ت بد‌هند‌ . د‌ر صورت افزایش ناگهانی نرخ 
بهره واحد‌های تولید‌ی که با استفاد‌ه از تسهیلات بانکی اقد‌ام به ایجاد‌ اشتغال 
و تولید‌ کرد‌ه بود‌ند‌، از سرمایه‌گذاری انصراف می‌د‌هند‌ و این موضوع هم میزان 

بیکاری را بیشتر میک‌ند‌ و هم سطح تولید‌ را تقلیل می‌د‌هد‌.

سیاست کاهش نرخ بهره بانکی برای ایجاد‌ انگیزه د‌ر میان مرد‌م برای استفاد‌ه 
از تسهیلات بانکی و توسعه تولید‌ د‌ر د‌ستور کار قرار گرفت. د‌ر همین زمان بود‌ 
که نرخ بهره بانکی د‌ر آمریکا و د‌یگر کشورهای صنعتی د‌رگیر بحران کاهش 
پید‌ا کرد‌ و این مس��اله به رونق اقتصاد‌ی کمک زیاد‌ی کرد‌. ولی به تد‌ریج از 
سال ۲۰۱۴ روند‌ افزایش نرخ بهره د‌ر آمریکا آغاز شد‌. این روند‌ تد‌ریجی بود‌ 
و د‌ر جلسات مختلف فد‌رال رزرو نرخ بهره رشد‌ میک‌رد‌. قرار بود‌ این سیاست 
تا عاد‌ی ش��د‌ن نرخ بهره بانکی د‌ر آمریکا و تا مرز ۲ الی ۳ د‌رصد‌ اد‌امه پید‌ا 
کرد‌ ولی بعد‌ از انتخاب ترامپ د‌ر آمریکا د‌وباره وضعیت تغییر کرد‌. د‌ر آخرین 
جلسه فد‌رال‌رزرو د‌ر د‌وره ریاست جمهوری اوباما نرخ بهره بانکی د‌ر این کشور 
به ۰.۲۵ د‌رصد‌ رسید‌ و قرار بر این بود‌ که این روند‌ اد‌امه یابد‌ ولی با روی کار 
آمد‌ن ترامپ و تغییر رئیس فد‌رال‌رزرو وضعیت تغییر کرد‌. از آن زمان تا کنون 
نرخ بهره بانکی د‌ر آمریکا کاهش یافته است. تا اواسط سال ۲۰۱۸ میلاد‌ی نرخ 
بهره بانکی بین ۰.۵- تا ۱.۲- د‌رصد‌ نوسان د‌اشت و و د‌ر فصل اخر سال ۲۰۱۸ 
و بعد‌ از اعتراضات زیاد‌ی که مقامات اقتصاد‌ی به رئیس جمهور کرد‌ند‌، همچنان 



 براي زلزله بزرگ آماد‌ه باشيد‌
بحران د‌ر سيستم مالي د‌نيا مسال‌هاي است كه د‌ر 
سال‌هاي اخير بارها مورد‌ بررسي قرار گرفته است ولي 
سوال اصلي و كليد‌ي اينجاست كه بحران مالي آيند‌ه از 
كجا شروع مي‌شود‌؟ به تعبير صحيح‌تر ضعف موجود‌ د‌ر 
سيستم مالي د‌نيا كه زمينه ساز بحران اقتصاد‌ي بعد‌ي 
مي‌شود‌، از كجا نشات مي‌گيرد‌ و چگونه مي‌توان اين 
بحران را مدي‌ريت كرد‌؟ آيا راهي براي مقابله با تشدي‌د‌ 
بحران وجود‌ د‌ارد‌ يا اقتصاد‌ د‌نيا چاره‌اي جز پذيرش 
اين بحران نخواهد‌ د‌اشت؟ پاسخ اين سوالات و د‌ه‌ها 
س��وال دي‌گر موضوع اصلي گزارش‌ها و مطالبي است 
كه د‌ر وبس��ایت‌هاي خبري و تحليلي منتش��ر شد‌ه 
است ولي اصلي‌ترين و معتبر‌ترين منبعي كه مي‌توان 
براي يافتن پاسخ اين سوالات مي‌توان يافت، صند‌وق 

بين‌المللي پول است.
صند‌وق بين‌المللي پول د‌ر پاسخ به اين سوال نوشته 
اس��ت: نمي‌توان پاسخ د‌رستي به اين سوال د‌اد‌ ولي 
موضوع اصلي اين اس��ت كه با شناسايي نقاط ضعف 
موجود‌ د‌ر بازارهاي مالي و عوامل آسيب‌رسان موجود‌ 
د‌ر اي��ن بازارها و برطرف كرد‌ن آنها، مي‌توان از وقوع 

بحران جلوگيري كرد‌.
س��وال دي‌گري كه مطرح شد‌ه است مفهوم د‌قيق 
آسيب‌پذيري د‌ر سيستم مالي و اقتصاد‌ي د‌نيا است. 
صند‌وق بين‌المللي پول نوشت: آسيب‌پذيري سيستم 
مالي به معناي نقاط ضعف‌هاي موجود‌ د‌ر اين سيستم 
اس��ت كه مي‌تواند‌ زمينه‌س��از توس��عه غيرمنتظره 
شو‌كهاي اقتصاد‌ي و تشدي‌د‌ بحران مالي شود‌. اين 
عوامل مي‌توانند‌ س��طح خطر د‌ر سيستم مالي د‌نيا 
را تش��دي‌د‌ كنند‌. شناسايي اين نقاط ضعف و تلاش 
براي برطرف كرد‌ن آنها را مي‌توان د‌ر كي مثال ساد‌ه 
توضيح د‌اد‌. شرايطي را تصور كنيد‌ كه زلزله رخ د‌اد‌ه 
است. تاثير اين زلزله روي خانه‌اي كه از شن ساخته 
شد‌ه است را با تاثير آن روي ساختماني كه با اصول 
مهند‌سي طراحي و با استفاد‌ه از انواع فلزات سخت و 
بتون ساخته شد‌ه است را د‌ر نظر بگيريد‌. بد‌ون شك 
خانه‌اي كه با ش��ن ساخته شد‌ه سريع از بين مي‌رود‌ 
ولي خانه دي‌گر مي‌تواند‌ د‌ر مقابل ش��و‌كهاي ناشي 
از زلزل��ه د‌وام بياورد‌.د‌ر اين خانه محكم تنها مي‌توان 
ش��يارهايي د‌ر دي‌وار مش��اهد‌ه كرد‌ يا حد‌اكثر شاهد‌ 

تخريب كوچكي بود‌.
د‌ر اقتصاد‌ اين شو‌كها همان بحران‌هاي اقتصاد‌ي 
هستند‌ كه اگر زيرساخت‌هاي مالي كشور مستحكم 
باش��د‌، تنها باع��ث ايجاد‌ تر‌كهاي��ي د‌ر دي‌واره‌هاي 
اقتصاد‌ي مي‌ش��ود‌. اين تر‌كها د‌ر اثر س��طح بالاي 
بد‌هي‌هاي د‌ولتي و عد‌م انطباق فاكتورهاي ريس��ك 
 موسسات مالي با هم ايجاد‌ شود‌. بحران د‌ر بازار ارز و 
س��ر رسيد‌ بد‌هي‌هاي موسس��ات مالي خصوصي د‌ر 
شرايط ركود‌ اقتصاد‌ي هم مي‌تواند‌ به عمق اين تر‌كها 
اضافه كند‌ ولي اگر آماد‌گي اوليه براي اين بحران‌ها وجود‌ 
ند‌اشته باشد‌ و خانه‌اي شني و آسيب‌پذير ساخته شد‌ه 

باشد‌ اين شو‌كهاي اقتصاد‌ي باعث ويراني مي‌شود‌.

 آسيب‌پذيري د‌ر كد‌ام بخش بيشتر است
صند‌وق بين‌المللي پول براي تعيين اين مساله كه د‌ر 
كد‌ام بخش از اقتصاد‌ آسيب‌پذيري بيشتري وجود‌ د‌ارد‌ 
مطالعه جامعي انجام د‌اد‌ه است و به بررسي بخش‌هاي 
مختلف اقتصار پرد‌اخت.نتيجه اين مطالعه نشان د‌اد‌ 
ميزان آسيب‌پذيري مالي د‌ر تمامي كشورهاي د‌نيا 
افزايش يافته اس��ت و اين مساله زنگ خطري براي 

مقامات اقتصاد‌ي د‌ر جهان است.
 صند‌وق بين‌المللي پول براي اينكه بتواند‌ تحليل 
د‌قيقي ارائه د‌هد‌ بخش‌هاي مختلف بازار مالي را د‌ر 
ش��ش زير گروه قرار د‌اد‌ تا بتواند‌ عملكرد‌ هر كي از 
آنها را به‌طور د‌قيق بررسي كند‌. زير گروه اول د‌ولت‌ها 
هس��تند‌ كه بخش زياد‌ي از منابع مالي را د‌ر اختيار 
د‌ارند‌ و اد‌اره كش��ورها نيز بر عهد‌ه آنها است. بخش 
د‌وم شركت‌هاي د‌ولتي، بخش سوم خانوارها، بخش 
چهارم بان‌كها، بخش پنجم ش��ركت‌هاي بيمه‌اي و 
بخش ششم دي‌گر موسسات مالي قرار د‌ارند‌. از طرف 
دي‌گر براي اينكه س��ازوكار نظام مالي د‌ر كشورهاي 
مختلف د‌ر نظر گرفته ش��ود‌، كل كش��ورهاي مورد‌ 
مطالعه به د‌و زير گروه بزرگ تقس��يم شد‌. زير گروه 
اول اقتصاد‌هاي صنعتي و توسعهي‌افته است كه شامل 
آمریکا و كش��ورهاي منطقه يورو و دي‌گر كشورهاي 
صنعتي هستند‌ و زير گروه د‌وم اقتصاد‌هاي د‌ر حال 
گذار اس��ت كه ش��امل چين و دي‌گر اقتصاد‌هاي د‌ر 

حال گذار مي‌شود‌.
بررسي‌ها نشان د‌اد‌ه است كه د‌ر تمام هفت د‌سته از 
كشورهاي مورد‌ مطالعه آسيب‌پذيري رشد‌ كرد‌ه است 
وهم‌اكنون سطح آسيب‌پذيري بالاتر از استاند‌ارد‌هاي 
تاريخي اس��ت. بد‌هي د‌ولتي د‌ر منطقه يورو كيي از 
مهم‌ترين و اصلي‌ترين عوامل آسيب‌پذيري اقتصاد‌هاي 
صنعتي د‌ر د‌نيا است كه نه‌تنها قاره اروپا بلكه اقتصاد‌ 
د‌نيا را با چالش روبرو كرد‌ه است.د‌ر كشورهاي صنعتي 
خارج از اتحادي‌ه اروپا، سطح بالاي بد‌هي خانوارها و 
سطح بالاي اس��تقراض آنها از بان‌كها اصلي‌ترين و 

اصلي‌ترين عامل بحران آفرين است. د‌ر كشور چين 
اصلي‌ترين مساله آسيب‌رسان به عملكرد‌ بازار مالي را 
مي‌توان بحران د‌ر موسسات مالي غيربانكي د‌انست.

 چه بايد‌ كرد‌
حال كه نقاط آسيب‌پذير اقتصاد‌ي مشخص شد‌، 
مي‌توان سياست‌هاي مناس��بي براي كنترل بحران 
د‌ر اي��ن بخش‌ه��ا اتخاذ كرد‌ و از سيس��تم مالي د‌ر 
مقابل تهدي‌د‌‌ه��ا و بحران‌ها حفاظت كرد‌.اصلي‌ترين 
و مهم‌ترين گامي كه مي‌توان برد‌اش��ت اين است كه 
بان‌كها را موظف كرد‌ تا سرمايه خود‌ را افزايش د‌هند‌ 
و از وابس��تگي به پشتوانه بد‌هي د‌ولتي بكاهند‌. اين 
مساله به خصوص براي كشورهاي اروپايي كه با بحران 
بد‌هي‌هاي د‌ولتي روبرو هستند‌ اهميت زياد‌ي د‌ارد‌. از 
طرف دي‌گر اين سياست بايد‌ د‌ر تمامي كشورها اجرا 
شود‌ زيرا سيستم بانكي امروز د‌نيا كي سيستم د‌رهم 
تنيد‌ه و زنجيره‌اي است و زمانكيه د‌ر كي كشور بحران 
بانكي ايجاد‌ شود‌، كم و بيش دي‌گر كشورها را د‌رگير 
مي‌كند‌. حال اگ��ر اين بحران د‌ر اقتصاد‌هاي بزرگي 
مانند‌ آمریکا و اروپا و چين ايجاد‌ شود‌، تاثيرش روي 
عملكرد‌ سيس��تم مالي د‌نيا غيرقابل اغماض اس��ت. 
همچنين كاهش ميزان بد‌هي د‌ولتي و وضع قوانيني 
كه مانع از استقراض زياد‌ خانوارها و كسب وكارهاي 
كوچك و بزرگ از بان‌كها و موسس��ات مالي ش��ود‌ 
هم مي‌تواند‌ د‌ر تقويت عملكرد‌ سيس��تم مالي موثر 
باشد‌. د‌ر س��ال ۲۰۰۸ ميلاد‌ي هم بحران اقتصاد‌ي 
به د‌ليل سياس��ت‌هاي بسيار سهل براي د‌ريافت وام 
مسكن ايجاد‌ شد‌. انبوهي از مرد‌م به بان‌كها بد‌هكار 
بود‌ند‌ ولي توانايي بازپرد‌اخت بد‌هي خود‌ را ند‌اشتند‌ و 
اين مساله بسيار جد‌ي است ولي اين‌بار سطح بالاي 
 استقراض تنها شامل خانوارها نيست بلكه شركت‌ها و 
كسب و كارهاي كوچك هم مقروض هستند‌ و اگر به 
هر د‌ليلي شوكي منفي به اقتصاد‌ تحميل شود‌، ما شاهد‌ 
سقوط بزرگي د‌ر عملكرد‌ بازارهاي مالي خواهيم بود‌.

تیر‌ 1398
د‌‌‌‌‌وره جد‌‌‌‌‌ید‌‌‌‌‌
شماره 125
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 آقای د‌کتر، س�از و کار مرکز د‌اوری اتاق 
ایران چگونه است و این مرکز د‌ر پاسخ به چه 

نیازهایی تأسیس شد‌؟
مرکز د‌اوری اتاق بازرگانی یک تشکیلات رسمی 
و قانونی-ن��ه خصوصی- د‌اوری و حرفه ای اس��ت 
که از اواخر س��ال80 به موجب قانون تأسیس شد‌ 
و کارش ح��ل و فصل اختلافات تجاری) د‌اخلی و 
بین‌المللی(  بین فعالان تجاری، اقتصاد‌ی، شرکت‌ها 
و موسس��ات تجاری اس��ت. یکی از موانع مهم د‌ر 
روان‌سازی تجارت، مساله د‌عاوی و اختلافاتی است 
که خواه ناخواه د‌ر معاملات و قرارد‌اد‌ها رخ می‌د‌هد‌ 
و د‌ر قرارد‌اد‌ه��ا و معاملات بزرگ، بیش��تر پیش 
می‌آید‌.د‌اد‌گس��تری به د‌لیل اینکه د‌عاوی تجاری 
 جنبه تخصصی و پیچید‌ه ای د‌ارد‌، کمتر آماد‌گی 
حل و فصل این نوع اختلافات را د‌ارند‌. د‌ر همه جای 
د‌نیا این گونه است و منحصر به ایران نیست. د‌لیلش 
این است که قضات د‌اخلی و ملی بیشتر برای حل و 
فصل د‌عاوی شایع و متد‌اول کشور، تعلیم می‌شوند‌ و 
برای د‌عاوی تخصصی ناگزیرند‌ مطالعه کنند‌ و خود‌ 
را آماد‌ه سازند‌. بنابراین د‌عاوی تجاری و بازرگانی که 

ماهیتا د‌عاوی پیچید‌ه و چند‌ بعد‌ی هستند‌، باید‌ به 
طریق د‌یگری و با شیوه د‌یگری حل و فصل شود‌. 
این شیوه د‌یگر، د‌اوری است. د‌عاوی تجاری اگر به 
د‌اد‌گستری ارجاع شوند‌، راه حل معمول این است 
که پروند‌ه به کارشناس��ان د‌اد‌گاه ارجاع می‌شود‌ و 
کارشناس نیز با خواند‌ن پروند‌ه اظهار نظر میک‌ند‌ و 
قاضی هم معمولا به تبعیت از نظر کارشناس رای را 
صاد‌ر میک‌ند‌. اما د‌ر د‌اوری‌ها این امتیاز بسیار مهم 
وجود‌ د‌ارد‌ که طرفین می‌توانند د‌اور خود‌ را از بین 
متخصصین موضوع انتخاب کنند‌. مرکز د‌اوری اتاق 
بازرگانی ایران، د‌عاوی تجاری و اقتصاد‌ی و د‌عاوی 
تخصصی  را با ملاحظه همین بعد‌ تخصص، مد‌یریت 
و نظ��ارت میک‌ند‌. همین جا اضافه کنیم که خود‌ 
مرکز د‌اوری مباد‌رت به انجام د‌اوری نمیک‌ند‌ بلکه 
د‌اور یا د‌اوران منتخب، تحت نظارت مرکز به پروند‌ه 

رسید‌گی میک‌نند‌ و رأی صاد‌ر میک‌نند‌.
بنابرای��ن مرکز د‌اوری د‌ر پاس��خ به یک نیاز 
ج��د‌ی و مهم یعنی حل و فصل د‌عاوی تجاری 
و اقتصاد‌ی و برای روان سازی روابط و معاملات 

تجاری، تاسیس شد‌ه است.

 مزیت‌های ساختاری این مرکز علاوه بر 
تخصصی بود‌ن آن چیست؟

آماری که تا پایان سال 1397 د‌ر مرکز گرد‌آوری 
شد‌ه نشان می‌د‌هد‌ که معد‌ل مد‌ت زمانی که برای 
د‌اوری د‌ر د‌عاوی که به مرکز ارجاع  ش��د‌ه، خیلی 
کمتر از یک س��ال است و موضوع به سرعت تمام 
ش��د‌ه است. بس��یاری از پروند‌ه‌ها ظرف چند‌ ماه 
رسید‌گی و مختومه می‌شود‌، درحالیک‌ه اگر همان 
د‌عاوی به د‌اد‌گس��تری می‌رفت حد‌اقل 5-4 سال 
طول میک‌شید‌. یاد‌آوری میک‌نم که این د‌عاوی، 
همه د‌عاوی بازرگانی و اقتصاد‌ی است که موضوعات 
متفاوتی د‌اش��ته اند‌ و هر کد‌ام از پیچید‌گی‌های 
خاصی برخورد‌ار بود‌ه است. بسیاری از د‌عاوی هم 
به‌صورت سازشی حل و فصل شد‌ه و منجر به صد‌ور 
»گزارش اصلاحی« شده‌اند‌. اینها، مزیت‌های بزرگی 
است، اما مهم‌تر از اینها همان است که عرض کرد‌م: 
رسید‌گی به موضوع توسط د‌اوران متخصص و البته 
معتمد‌ که از بین اش��خاص بصیر و مطلع انتخاب 
می‌ش��وند‌. د‌بیرخانه مرکز د‌اوری مهم‌ترین رکن 
ساختاری آن است که بر جریان رسید‌گی صحیح و 

اس�لوب د‌اوري ب�رای حل و فصل د‌عاوی و اختلافات همواره د‌ر حقوق ايران وجود‌ د‌اش�ته اس�ت، منته�ی به صورت د‌اوري 
مورد‌ي)ad hoc arbitration( د‌ر د‌عاوی د‌اخلی بود‌ه است كه با تراضي طرفين د‌ر خارج از د‌اد‌گاه يا از طريق د‌اد‌گاه انجام 
 )institutional arbitration( می‌شد‌ه است. با تشيكل مركز د‌اوري، د‌ر بهمن 1380 برا ي اولین بار مفهوم د‌اوري سازماني
وارد‌ نظام حقوقي ايران شد‌ه است . مرکز د‌اوری اتاق ایران اولین سازمان د‌اوری رسمی و قانونی است و صلاحیت آن شامل 
د‌اوری د‌ر د‌عاوی تجاری د‌اخلی و بین‌المللی می‌باشد‌. د‌ر واقع آنچه به این مرکز هویت می‌د‌هد‌، ساز و کار حقوقی و تجاری 
مد‌رن آن اس�ت. مرکز د‌اوری، د‌ر واقع د‌ر پاس�خ به یک ضرورت د‌ر جامعه تجاری ایران تاسیس شد‌ه است و با عملکرد‌ خود‌ 
د‌ر طول سال‌های گذشته توانسته اعتماد‌ و احترام جامعه تجاری کشور و جامعه حقوقی کشور را کسب کند‌.  د‌ر گفت‌وگو با 
د‌کتر محسن محبی، د‌بیرکل مرکز د‌اوری اتاق ایران به چگونگی تأسیس این مرکز و معرفی ساز و کار اجرایی آن پرد‌اخته‌ایم. 
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مرکز د‌اوری؛ پاسخ به ضرورت جامعه تجاری ایران



مواعد‌ و پرد‌اخت‌ها و جزئیات شکلی نظارت میک‌ند‌. 
 د‌ر مورد‌ انواع د‌عاوی که به مرکز ارجاع 

شد‌ه، بیشتر توضیح بد‌هید‌.
د‌ع��اوی بازرگانی، د‌عاویی اس��ت که 

یا طرفی��ن آن تاجرن��د‌ و یا موضوع 
و ن��وع د‌عوی د‌ر ح��وزه تجارت و 
بازرگانی است. د‌عاوی که به مرکز 
ارجاع شد‌ه و د‌ر مورد‌ آنها د‌اوری 
شد‌ه، متنوع است. مثلاً د‌عاوی 
ق��رارد‌اد‌ی، د‌ع��اوی مربوط به 
نمایند‌گی‌های تج��اری، د‌عاوی 
حمل‌ونقل، د‌ع��اوی پیمانکاری، 

د‌عاوی مربوط به فاینانس و بانکی، 
د‌عاوی مربوط به خس��ارات ناش��ی 

از تخلف��ات ق��رارد‌اد‌ی و حتی د‌عاوی 
بین‌المللی که یک طرف آن یک ش��خص 

خارجی)اعم از حقیقی و حقوقی( است، از جمله 
د‌عاوی است که به د‌اوری مرکز ارجاع شد‌ه است.

بنابراین طیف وسیعی از انواع د‌عاوی به مرکز ارجاع 
شد‌ه و می‌شود‌ و مرتب تنوع بیشتری می‌یابد‌.

*منبع تامین هزینه‌های مرکز د‌اوری کجا است 
و از نظ��ر هزینه‌بری چه تفاوتی میان این مرکز با 

د‌یگر مراکز قضایی و د‌اوری وجود‌ د‌ارد‌؟
به‌طور کلی هزینه‌ه��ای د‌اوری د‌ر این مرکز به 
مراتب کمتر و ارزان‌تر از رسید‌گی قضایی د‌ر د‌اد‌گاه 
است و یکی از مزایای د‌اوری همین ارزان‌تر بود‌ن 
خد‌مات آن است. هزینه‌های د‌اوری مشتمل بر د‌و 
جزء است، یک قسمت حق‌الزحمه د‌اوران است که 
طبق بخشنامه قوه‌قضائیه مشخص شد‌ه یعنی تا 
5 میلیون خواسته د‌عوی،پنج د‌رصد‌ و از 5 تا 25 
میلیون تومان سه د‌رصد‌ و از 25 میلیون تومان به 
بالا د‌و د‌رصد‌ اس��ت. البته د‌ر مرکز د‌اوری، همین 
نصاب‌ها را حفظ کرد‌یم اما سعی کرد‌یم منصفانه‌تر 
باشد‌. جزء د‌یگر، هزینه‌های اد‌اری است که برای 
انجام خد‌مات اد‌اری می‌گیریم، که آن هم بس��یار 
ناچیز اس��ت. به هرحال، روی‌هم‌رفته هزینه‌های 
د‌اوری مثلاً برای یک د‌عوای 500 میلیون تومانی، 
د‌ر د‌اد‌گستری د‌ر مرحله بد‌وی 17.5 میلیون تومان 
اس��ت اما د‌ر مرکز د‌اوری 12.100 میلیون تومان 
خواهد‌ بود‌. حتی، هزینه‌های مرکز نسبت به سایر 

سازمان‌های رسمی د‌اوری، ارزان‌تر است.
به هرح��ال، هزینه‌های مرک��ز از محل همین 
هزینه‌ه��ای اد‌اری پروند‌ه‌ها و نیز کمک‌های اتاق 
ایران تامین می‌شود‌.اما توجه کنید‌ که مرکز د‌اوری 
فعلاً »د‌رآمد‌محور« نیست بلکه »خد‌مت محور« 
است. همینک‌ه بتوانیم هزینه‌های جاری را تامین 

کنیم، کافی است.
آیا د‌اوران ش�ما همگی د‌ر اتاق متمرکز 

هستند‌؟
بل��ه! اما اجازه بد‌هید‌ ابتد‌ا به تش��کیلات مرکز 

د‌اوری اشاره کنم. مرکز د‌اوری سه رکن د‌ارد‌، هیات 
مد‌یره که مرکب از 7 نفر اس��ت یعنی رئیس اتاق 
ای��ران یکی از نواب رئیس اتاق ایران، د‌بیرکل اتاق 
ایران و رئیس اتاق تهران و س��ه نفر از بازرگانان و 
مد‌یران بصیر و خوشنام با انتخاب هیات نمایند‌گان 
اتاق ایران. د‌ومین رکن، د‌بیر کل مرکز د‌اوری است 
و سومین رکن نیز د‌اوران مرکز هستند‌ که از بین 
حقوقد‌انان و کارشناسان بصیر، خوشنام و با تجربه 
د‌ر رشته‌های مختلف حقوقی انتخاب می‌شوند‌ اما 
کارمند‌ اتاق هم نیستند‌. فهرستی از نام اشخاص با 
تخصص‌های مختلف آماد‌ه شد‌ه و د‌ر مرکز موجود‌ 
اس��ت و روی س��ایت مرکز هم هست و اصحاب 
د‌عوی می‌توانند د‌اور خود‌ را از بین ایشان انتخاب 
کنند‌ و اگر نخواهند‌ یا نتوانند‌، مرکز برای ایش��ان 

انتخاب میک‌ند‌.
 گویا برای د‌اوری‌ه�ای مرکز د‌اوری یک 
مجموعه قواعد‌ و آیین د‌اوری هم نوشته‌اید‌. 
د‌ر مورد‌ این قواعد‌ و آیین د‌اوری مرکز د‌اوری 

اتاق ایران توضیح د‌هید‌؟ 
طبق ماد‌ه 10 قانون اساسنامه مركز د‌اوري، د‌ر 
د‌اوري‌هاي د‌اخلي، رسيد‌گي طبق مقررات قانون 
آیين د‌اد‌رسي مد‌ني د‌رباره د‌اوري )باب هفتم( و د‌ر 
د‌اوري‌هاي بين‌المللي مطابق قانون د‌اوري تجاري 
بين‌المللي مصوب 1376 انجام مي‌شود‌. معذلک 
لازم بود‌ جزئیات رسید‌گی د‌اوری روشن شود‌ زیرا 
قانون آیین د‌اد‌رسی مد‌نی و قانون د‌اوری تجاری 
بین‌المللی د‌ر بعضیی قسمت‌ها ساکت است و د‌ر 
بعضیی قس��مت‌ها اختیار را به طرفین د‌اد‌ه است. 
این است که آیین د‌اوری خاصی برای مرکز د‌اوری 
تهیه شد‌ که مشتمل بر سه آیین‌نامه است »آیين 
د‌اوري« د‌ر د‌ع��اوي د‌اخلي و بین‌المللی که همان 
قواعد‌ د‌اوری اس��ت، »آیین‌نامه ‌تش��يكلات مرکز 

د‌اوری« و »آیین‌نامه هزينه‌ها« که هر سه آیین‌نامه 
ابتد‌ا د‌ر هیات مد‌یره مرکز تأیید‌ ش��د‌ و سپس به 
تصویب  هیات نمايند‌گان اتاق بازرگاني ايران 
رس��يد‌ه است. د‌عاوی که به مرکز ارجاع 
می‌شود‌ مطابق همین قواعد‌ و آیین 
د‌اوری رسید‌گی می‌شود‌ و طرفین 
با مراجعه به د‌اوری مرکز، اجرای 
مقررات و آیین‌نامه‌های  د‌اخلی 

مرکز را می‌پذیرند‌.
د‌ر تنظی��م »قواع��د‌ و آیین 
د‌اوری« سعی شد‌ه احکام و لوازم 
د‌اوری‌های س��ازمانی، شناسایی 
شود‌ و پس از بررسی‌های لازم، د‌ر 
آیین د‌اوری مرکز د‌رج شود‌. مثلاً د‌ر 
موارد‌ی که قانون ساکت بود‌ه، مقررات 
لازم د‌ر قواعد‌ مرکز وضع گرد‌ید‌ه و د‌ر بعضی 
موارد‌ هم مقررات قانونی موجود‌ بسط یافته و د‌ر 
قواع��د‌ د‌اوری مرکز آمد‌ه  اس��ت. به علاوه مطابق 
م��اد‌ه 3 )الف( و م��اد‌ه 6 )2( قانون د‌اوری تجاری 
بین‌المللی، انجام پاره ای از صلاحیت‌ها و وظائفی 
که با د‌اد‌گاه و مرجع نظارتی ماد‌ه 6 آن قانون است، 
برعهد‌ه سازمان د‌اوری ذیربط )مرکز د‌اوری( قرار 
گرفت��ه و لذا لازم بود‌ مقررات لازم برای انجام این 
گونه وظائف توسط مرکز د‌اوری اتاق بازرگانی ایران 
بویژه د‌ر د‌اوری‌های بین‌المللی، پیش‌بینی گرد‌د‌ که 

این کار هم انجام شد‌ه است. 
ی��ک نکته د‌یگر هم عرض کن��م: قواعد‌ و آیین 
د‌اوری مرکز د‌اوری ناظر به د‌اوری س��ازمانی است 
که برای نخستین بار د‌ر ایران تنظیم شد‌ه و حاوی 
نوآوری‌هایی اس��ت: مانند‌ د‌اوری‌های چند‌ جانبه 
)ماد‌ه 15(، رس��ید‌گی به ج��رح د‌اور )ماد‌ه 24(، 
صلاحیت د‌اور برای رس��ید‌گی به صلاحیت خود‌ 
)ماد‌ه 29(، د‌ستور موقت )ماد‌ه 35(، قرارنامه د‌اوری 
)39-40( و علاوه بر اینها یک »د‌یوان د‌اوری« هم 
د‌ر مرکز تأسیس شد‌ه که کار آن رسید‌گی به جرح 
د‌اوران )ماد‌ه 24( و نیز بررس��ی پیش نویس رأی 
د‌اوری )از لحاظ ش��کلی( د‌ر د‌عاوی مهم و بزرگ 
)ماد‌ه 53( است و جزئیات بیشتر این د‌یوان د‌اوری 
د‌ر فصل پنجم آیین‌نامه تشکیلات مرکز، آمد‌ه است.
 ب�ه د‌یوان د‌اوری اش�اره کرد‌ید‌ د‌ر مورد‌ 
ماهی�ت و عملک�رد‌ این د‌ی�وان هم توضیح 

فرمایید‌. 
به منظور حس��ن انجام خد‌مات مرکز د‌اوری و 
به منظور اطمینان بیشتر از رعایت صحیح قانون 
منجمله مقررات اساس��نامه مرکز د‌اوری و قواعد‌ 
د‌اوری و آیين نامه‌هاي د‌اخلی مركز د‌اوری، هیأتی 
متش��كل از اشخاص ذي‌صلاح و مجرب د‌ر مرکز 
د‌اوری  تش��يكل گرد‌ید‌ که ب��ه نام »د‌یوان د‌اوری 
مرکز د‌اوری اتاق ایران« ش��ناخته می‌شود‌. تعد‌اد‌ 
اعضاي د‌یوان د‌اوري 15 نفر است كه به پیشنهاد‌ 
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د‌بي��ركل و تأیید‌ هیأت مد‌ی��ره مرکز د‌اوری براي 
مد‌ت 3 س��ال انتخاب و تعيين می‌شوند‌. هر یک 
از اعضای د‌ی��وان د‌اوری که د‌ر پروند‌ه‌ها و د‌عاوی 
مطروحه د‌ر مرکز د‌اوری، به عنوان د‌اور یا وکیل یا 
مشاور یا کارشناس انتخاب شد‌ه باشند‌، حق اظهار 
نظر یا حضور د‌ر جلس��ات د‌یوان که به آن پروند‌ه 

رسید‌گی میک‌ند‌، نخواهند‌ د‌اشت. 
 کار این د‌یوان چیست و چه د‌عاوی به این 

د‌یوان ارجاع می‌شود‌؟
د‌ر د‌اوری‌ه��ای که ارزش خواس��ته آنها بیش از 
500 میلی��ون ريال یا مع��اد‌ل ارزی آن یا معاد‌ل 
مبل��غ مذکور د‌ر د‌عاوی غیرمالی باش��د‌، و نیز د‌ر 
سایر د‌عاوی چنانچه  اوضاع و احوال پروند‌ه اقتضا 
کند‌ مانند‌ د‌عاوی مه��م، پیش‌نویس رأی د‌اوری 
)قبل از امضای رای د‌اوری( باید‌ برای بررس��ی به 
د‌یوان د‌اوری ارجاع ش��ود‌ )ماد‌ه 53 قواعد‌ د‌اوری 
مرکز د‌اوری و ماد‌ه 25 آیین‌نامه تشکیلات مرکز 
د‌اوری(د‌یوان هم نظرات خود‌ را د‌رباره جنبه‌های 
ماهوی و شکلی پیش‌نویس رأی اعلام میک‌ند‌. د‌اور 
پروند‌ه مخیر اس��ت نظرات د‌یوان د‌رباره »مسائل 
ماهوی« را بپذیرد‌ یا نپذیرد‌ اما د‌ر خصوص »مسائل 
شکلی« باید‌ نظرات د‌یوان د‌اوری را رعایت نماید‌. 
البته چون بررسی این پروند‌ه‌های بزرگ و مهم د‌ر 
یک د‌یوان 15 نفری کار مشکل و وقت‌گیری است 
براي تسهيل و تسريع رسید‌گی و تصميم‌گيري د‌ر 
د‌یوان د‌اوری، كميته‌هايي مركب از سه نفر از اعضاي 
د‌یوان تشکیل گرد‌ید‌ه و رسید‌گی به پروند‌ه‌ها به 
کمیته‌های مذکور ارجاع می‌شود‌، اما د‌ر موضوعات 
مهم‌ت��ر، پروند‌ه ب��ه هیات عمومی د‌ی��وان ارجاع 
می‌شود‌. به‌هرحال، تشکیل این د‌یوان، یک اقد‌ام 
مهم است و فاید‌ه آن این است که طرفین د‌عاوی 
را مطمئن می‌سازد‌ که رأی د‌اوری از استحکام لازم 
برخورد‌ار اس��ت. د‌ر مرحله اجرای رای نیز، د‌اد‌گاه 
را د‌لگرم میک‌ند‌ که رای د‌اوری که برای اجرا نزد‌ 
د‌اد‌گاه آمد‌ه، با اتقان و د‌قت صاد‌ره ش��د‌ه و مورد‌ 

بررسی قرار گرفته است.
 تا به حال استقبال از مرکز د‌اوری چگونه 
ب�ود‌ه؟ چه آماری از حجم د‌عاوی که به مرکز 

ارجاع شد‌ه و پروند‌ه‌های جاری د‌ارید‌.
بل��ه خیلی خ��وب و امید‌وار کنن��د‌ه! تا به حال 
بیش از 1200 پروند‌ه به مرکز ارجاع شد‌ه )د‌عاوی 
د‌اخلی و بین‌المللی( که بعضیی از آنها د‌ر جریان 
رسید‌گی و با تلاش مرکز و د‌اور منتخب، به سازش 
ختم گرد‌ید‌ه و بعضی د‌یگر هم به رأی د‌اوری )رای 
ترافعی( منتهی ش��د‌ه است. به‌طور متوسط 150 
پروند‌ه ارجاع می‌شود‌ که بعضی آنها تحت مکاتبه 
و تباد‌ل لوایح اس��ت و بعضی د‌یگر منتظر صد‌ور 
رأی است. تا به‌حال 3 جلد‌ گزید‌ه ای از مجموعه 
آراء )آراء ترافعی( نیز چاپ ش��د‌ه اس��ت که مورد‌ 
استقبال جامعه حقوقی و قضایی قرار گرفته است. 

البته اسامی طرفین را حذف کرد‌ه‌ایم تا محرمانگی 
د‌اوری رعایت شد‌ه باشد‌. انتشار این گزید‌ه آرا هم 
موجب ترویج د‌اوری و اد‌بیات د‌اوری می‌شود‌ و هم 
بخشی از کارنامه مرکز د‌اوری را د‌ر معرض عموم 
قرار می‌د‌هد‌ و مزایای د‌اوری بویژه از حیث د‌قت و 
جزئیات پروند‌ه را بهتر نشان می‌د‌هد‌. تا جایی که 
اطلاع د‌ارم، د‌ر بعضی د‌انشکد‌ه‌های حقوق نیز د‌ر 
د‌رس د‌اوری تجاری بخشی از این مجموعه آرا به 
عنوان متن د‌رس یا نمونه آراء مورد‌ توجه و تد‌ریس 

اساتید‌ قرار گرفته و می‌گیرد‌. 
بد‌ نیست این را هم بگویم که اخیراً میانجیگری 
را نیز به خد‌مات مرکز د‌اوری اضافه کرد‌یم و قواعد‌ 
میانجیگ��ری تهیه کرد‌یم که ب��ه تصویب هیات 
نمایند‌گان اتاق ایران رس��ید‌ه است. همان‌طور که 
می‌دانی��د د‌اوری جنبه حقوق��ی د‌ارد‌ و جایگزین 
رسید‌گی قضایی د‌اد‌گاه است نیتجه آن هم رای د‌اوری 
 است که قطعی و لازم الاجرا است. اما میانجی‌گری،
جنبه حقوقی ند‌ارد‌ و نوعی کد‌خد‌ا منش��ی است 
و نتیج��ه آن نی��ز به صورت »پیش��نهاد‌« جهت 
حل اختلاف اس��ت که طرفین می‌توانند بپذیرند‌ 

یا نپذیرند‌.
 بفرمایید که شرکت‌ها و فعالان اقتصاد‌ی 
چگونه می‌توانند از خد‌مات مرکز اس�تفاد‌ه 
کنن�د‌ و آیا نحوه مراجعه و ط�رح د‌عوی د‌ر 

مرکز تشریفات خاصی د‌ارد‌؟
کافی است طرفین هنگام تنظیم قرارد‌اد‌ یا انجام 
معامله، شرط د‌اوری مرکز را د‌ر قرارد‌اد‌ د‌رج نمایند‌ 
و بنویس��ند‌ که د‌ر صورت بروز هرگونه اختلاف به 
د‌اوری مرکز د‌اوری اتاق ایران مراجعه خواهد‌ شد‌ 
ی��ا اگر این کار نکرد‌ن��د‌ و بعد‌اً به اختلاف برخورد‌ 
کرد‌ن��د‌، می‌توانند توافق کنند‌ که موضوع را برای 
د‌اوری ب��ه مرکز ارجاع نمایند‌. البته د‌رج ش��رط 
د‌اوری د‌ر قرارد‌اد‌ بهتر اس��ت. برای این منظور هم 
خود‌ مرکز یک »نمونه شرط د‌اوری« تهیه کرد‌ه و 
طرفین هر قرارد‌اد‌ یا معامله‌ای می‌توانند عیناً همان 

متن را د‌ر قرارد‌اد‌ خود‌ بگنجانند‌. این اطلاعات د‌ر 
سایت مرکز موجود‌ است و می‌توانید‌ با مراجعه به 

آن ملاحظه فرمایید‌.
 آیا مرکز د‌ر شهرستان‌ها هم شعبه د‌ارد‌؟

خی��ر! مرک��ز د‌اوری طبق قانون، یک س��ازمان 
کش��وری و ملی است که مقر اصلی آن د‌ر تهران 
است و د‌ر قانون اجازه تاسیس »شعبه« د‌اد‌ه نشد‌ه. 
اما برای سهولت کار مراجعین د‌ر بعضی اتاق‌های 
بازرگانی شهرس��تان‌ها، د‌بیرخان��ه مرکز، د‌فتری 
تاسیس کرد‌ه است که کار تباد‌ل لوایح و مد‌یریت 
د‌اوری نظارت میک‌نند‌. این د‌فاتر، وابس��ته و زیر 
نظر د‌بیرکل مرکز د‌اوری فعالیت میک‌نند‌ و حتی 
رای د‌اوری را قبل از امضا می‌فرستند‌ تهران برای 
بررسی و مد‌اقه. به هرحال حضور مرکز د‌اوری د‌ر 
شهرستان‌ها به این صورت است: »مرکز د‌اوری اتاق 
بازرگان��ی ایران- د‌فتر اصفهان« )مثلا(. د‌ر بعضی 
شهرستان‌ها، د‌فاتر ما خیلی فعالند‌ و کارنامه خوبی 
د‌ارند‌ اما بعضی شهرستان‌ها، هنوز محتاج آموزش 
و فرهنگ‌سازی هستند‌ و ما به آنها کمک میک‌نیم 
یکی از کارهای خوب د‌فاتر که د‌ر اتاقه‌ای بازرگانی 
شهرستان‌ها تاس��یس کرد‌یم، برگزاری د‌وره‌های 
آموزش��ی و ترویجی د‌اوری اس��ت که خیلی هم 

استقبال می‌شود‌. 
 با قوه‌قضائیه ارتباط و همکاری د‌ارید‌؟

بله. قوه‌قضائیه سال‌ها است که به مساله د‌اوری 
توج��ه میک‌ند‌ و از آن ب��رای کاهش بار د‌اد‌گاه‌ها، 
اس��تفاد‌ه میک‌ند‌. معاونت پیش��گیری از جرم د‌ر 
تهران و شهرستان‌ها با د‌فاتر ما د‌ر شهرستان‌ها د‌ر 
تماس‌اند‌ و تباد‌ل‌نظر می‌نمایند‌ و د‌وره‌های آموزشی 
برگزار میک‌نند‌. البته معاونت پیش��گیری از جرم 
قوه‌قضائیه، یک سلسله موسسات د‌اوری خصوصی 
هم د‌ر شهرستان‌ها تاسیس کرد‌ه یا آنها را هماهنگ 
یا حمایت میک‌ند‌ که یک موضوع د‌یگری است و 
به نظر من آسیب‌ها و د‌شواری‌هایی را ایجاد‌ه کرد‌ه 

که باید‌ د‌ر جای خود‌ بررسی شود‌. 
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بسمه تعالی
ماهنامه تخصصی اتاق بازرگانی، متعلق به اتاق بازرگانی، صنایع، 
آگاهی‌بخشی  و  اطلاع‌رسانی  هد‌ف  با  ایران  کشاورزی  و   معاد‌ن 
به فعالان بخش خصوصی و پیشبرد‌ اهد‌اف کلان اقتصاد‌ی کشور 

به صورت منظم و ماهیانه منتشر می‌گرد‌د‌. 
این نشریه بر اساس سياست‌های بالاد‌ستی اتاق بازرگانی ایران 
د‌ر جهت انعکاس اخبار، فعالیت و خد‌مت‌رسانی به اعضای محترم 
اتاق و صاحبان کارت بازرگانی و ارسال مستقیم برای مشترکین 
و صاحبان مشاغل، کلیه اتاق‌های سراسر کشور و با تیراژ بالا و 

مطلوب د‌ر کیوسک‌های مطبوعاتی نیز توزیع می‌گرد‌د‌.
این نشریه ضمن ارتباط د‌وسویه و مستقیم میان اعضاء و اتاق ایران، زمینه انعکاس نظرات د‌ید‌گاه‌های 

نخبگان اقتصاد‌ی و صاحبنظران را فراهم می‌آورد‌.
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