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  مقدمه

أثيرگذار مختلف تبررسي و رصد پيوسته وضعيت كلان بخش كشاورزي با ايجاد يك نگاه جامع و فراگير بر متغيرهاي 
وكارهاي كشاورزي وارد شود را هاي احتمالي كه ممكن است در آينده بر كسبتواند آسيببر بخش، از يك منظر مي

گير تواند مشكلات راهبردي و كلان كه در حال حاضر گريبانبيني كرده و هشدار دهد و از منظري ديگر ميپيش
اسايي شود، شنهاي كشاورزي ميكند شدن سرعت پيشرفت فعاليت فعالان بخش خصوصي بوده و مانع پيشرفت و يا

هاي مختلف اقتصاد كلان، وضعيت توليد، تجارت و ارزيابي نمايد. گزارش حاضر نيز وضعيت بخش كشاورزي را از جنبه
و بيمه ارزيابي نموده و ضمن تشريح سيماي بخش كشاورزي از منظر آمار، مشكلات و موضوعاتي كه فعالان بخش 

هاي كلان كشوري با آن مواجه هستند و در متغيرهاي كلان اقتصادي گذاريها و سياستريزيكشاورزي به لحاظ برنامه
  شود، بررسي كرده است.هاي غيراقتصادي بخش متبلور ميو شاخص

اس يدر بخش اقتصاد كلان، متغيرهاي ارزش افزوده بخش كشاورزي، رشد اقتصادي بخش، اندازه بخش كشاورزي در ق
هاي اقتصادي، درآمد سرانه شاغلين و ساختار اشتغال با كل اقتصاد، تعداد شاغلين بخش در مقايسه با ساير بخش

گذاري اقتصاد، بخش، نقش بخش خصوصي در اشتغال كشاورزي، ميزان تشكيل سرمايه و سهم آن از كل سرمايه
عوامل توليد و شاخص كسب و كار بخش كشاورزي  هاي نيروي كار، سرمايه و كلوري نهادهتسهيلات دريافتي، بهره

  بررسي و تحليل شد.

رد آبزيان ميزان توليد، سطح تطابق عملك-طيور-هاي زراعت، باغباني و دامدر بخش توليد، به تفكيك هر يك از زيربخش
راي بنحصراً مهاي توسعه با اهداف تعيين شده، ضرايب خودكفايي، قيمت محصولات، و تحليل هزينه و فايده برنامه

  انجام شد.  (به دليل دسترسي به اطلاعات) محصولات زراعي

هاي اصلي شامل كشاورزي، در بخش تجارت، وضعيت صادرات و واردات و تراز تجاري بخش كشاورزي به تفكيك گروه
ها و ساختار گروهآبزيان صورت گرفت و ميزان ارزبري يا ارزآوري هر يك از -طيور-صنايع غذايي، زراعت، باغباني و دام

  تجارت بخش ارزيابي و رصد شد. همچنين وضعيت مهمترين محصولات تجاري كشور نيز تحليل گرديد.

هاي مختلف كشاورزي، ميزان غرامت پرداختي و حق بيمه دريافتي در بخش بيمه، تغييرات پوشش بيمه در زيربخش
  ولات كشاورزي بررسي و تحليل شد.از كشاورز، ضريب نفوذ بيمه و عملكرد درآمدي صندوق بيمه محص

در قالب مجموعه حاضر به  هاي آماري كه در اين گزارش انجام شدبندي مهمترين نتايج به دست آمده از بررسيجمع
هاي فوق به صورت مفصل و با شرح جزئيات بيشتر صورت خلاصه ارائه گرديده است و مجموعه اصلي كه شامل بررسي

صفحه است قابل دسترسي است. در اين مجموعه تلاش شده است نتايج گزارش  200غ بر است در كتاب ديگري كه بال
اصلي به صورت مختصر و مفيد گردآوري شود و موانع و مشكلات راهبردي بخش كشاورزي بيشتر مورد توجه قرار 

  گيرد.

ا هاي توسعه بمهاولين موضوعي كه در بررسي وضعيت بخش كشاورزي قابل ملاحظه است عدم تطابق عملكرد برنا
ها در شرايطي كه افزوده در برخي سالاهداف تعيين شده است. بالا بودن درصد تحقق اهداف برنامه در ايجاد ارزش
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هاي ابتدايي برنامه چهارم) و كاهش هاي توسعه تأمين نشده است (مانند سالحداقل متوسط رشد ساليانه مصوب برنامه
هاي قبل بهتر بوده است از جمله يي كه رشد بخش كشاورزي در مقايسه با سالهادرصد تحقق اهداف برنامه در سال

هاي بينييشپهاي توسعه به درستي و مبتني بر واقعيت و بر مبناي دهد اهداف برنامهشواهدي است كه نشان مي
هاي لو پتانسيها شود. براي نزديك شدن اهداف برنامه به ظرفيتهاي بخش كشاورزي تدوين نميصحيح از پتانسيل

متوسط رشد سالانه اهداف هر برنامه بر اساس متوسط رشد سالانه عمكلرد برنامه قبلي شود توصيه ميواقعي بخش، 
تعيين شود. جاي اميدواري است كه در برنامه ششم تا حدود زيادي به ظرفيت رشد بخش كشاورزي در برنامه قبل 

درصد بوده و در برنامه ششم رشد سالانه  8/4ي در برنامه پنجم توجه شده است به طوريكه متوسط رشد بخش كشاورز
  بيني شده است.درصد پيش 5

به دليل تأخير در تصويب برنامه ششم توسعه، فاقد برنامه بوده و لذا در اين گزارش اهداف برنامه پنجم به  1395سال 
ها صورت گرفته است. پنجم بوده ارزيابينيز در برنامه  1395اين سال تعميم داده شده است و با فرض اينكه سال 

ها و عدم ريزينيز به دليل تأخير در تدوين برنامه پنجم، با همين مسئله روبرو بود. تأخير در برنامه 1389سال 
 5از  رود بعدهاي تدوين شده موضوعاتي است كه انتظار ميريزي صحيح از يك طرف و عدم دستيابي به برنامهبرنامه

گيرد نحوه دستيابي به اهداف برنامه باشد و نه اينكه آيا ه بهبود يافته و آنچه مورد چالش و بررسي قرار ميبرنامه توسع
 هاي توسعه بهاهداف به درستي و در زمان مناسب تعيين شده است و آيا دست يافتني است. مشكلي كه در برنامه

تأكيد شده است و چگونگي دست يافتن به اين اهداف شود اين است كه صرفاً بر مقدار عددي اهداف وضوح مشاهده مي
را مشخص نكرده است و اينكه آيا برنامه مشخصي براي رسيدن به اين اهداف تدوين شده است. در برنامه ششم توسعه 

ها و اقدامات اساسي كه براي رسيدن به به نحو مطلوبي موضوعات كيفي اعم از اهداف كلي برنامه، راهبردها، سياست
هاي گذشته تقليل ي نسبت به برنامهك از اين راهبردها مورد نياز است ارائه شده است؛ هر چند موضوعات كمهر ي

و سطح پوشش بيمه گزارش يافته به طوريكه افق برنامه در زمينه كل توليدات زراعي، سطوح كشت باغي و زراعي 
وليد وري عوامل تي بهينه از منابع پايه، بهبود بهرهبرداراهداف كلي برنامه ششم بر سه محور حفاظت و بهره نشده است.

باشد. راهبردهاي برنامه ششم براي دستيابي به ويژه آب و افزايش ضريب خوداتكايي در محصولات اساسي كشاورزي مي
  شوند:بندي ميگروه زير طبقه 7به اهداف در 

  اورزي و اعمال مديريت تقاضاجويي در مصرف آب كشوري آب و خاك كشاورزي و صرفه. ارتقاي بهره1

  سازي محصولات كشاورزي. ارتقاي امنيت غذايي، سلامت و غني2

هاي دست كاشت) و مراتع كشور هاي شمال و زاگرس و توسعه جنگلها (به ويژه جنگل. حفاظت و صيانت از جنگل3
هاي داري، تثبيت و مهار كانونبا رويكرد ارتقاء مشاركت مردم و جوامع محلي، اجراي عمليات آبخيزداري و آبخوان

  زا و مراكز انتشار گرد و غبار داخليبحراني بيابان

  هاي عرضه. توسعه صنايع كشاورزي و زنجيره4

  بنيان ساختن كشاورزي و توانمندسازي منابع انساني و نوسازي ساختار تحقيق، آموزش و ترويج كشاورزي. دانش5
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  تأمين منابع و افزايش سرمايه بانك كشاورزي. تنوع بخشي در نظام مالي و تجهيز و 6

  . تأمين ذخاير مطمئن راهبردي و تنظيم بازار داخلي7
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  بخش اول: متغيرهاي اقتصاد كلان بخش كشاورزي

درصد از توليد ناخالص داخلي كشور  6/6افزوده، هزار ميليارد ريال ارزش 442بخش كشاورزي با خلق  1395در سال 
درصد رشد يافته  2/4، حدود 1394افزوده، در مقايسه با سال تأمين كرده كه اين ارزش 1390را به قيمت ثابت سال 

درصدي را تجربه كرده كه اين رشد متأثر از بهبود  5/12 است. اين در حالي است كه توليد ناخالص داخلي كشور رشد
اي هدرآمدهاي نفتي در پي اثرات انتظاري از اجراي برنامه جامع اقدام مشترك (برجام) بوده است. رشد اقتصادي بخش

درصد بود درحاليكه رشد بخش نفت  6/3و  2/2صنعت و خدمات نيز در اين سال كمتر از بخش كشاورزي و به ترتيب 
واحد درصد بوده و تنها  8/9درصدي اقتصاد كشور  5/12درصد برآورد شده است. سهم بخش نفت از رشد  60بالغ بر 

توان اين رشد اقتصادي قابل توجه را هاي توليدي بوده و نميكشور تحت تأثير بخش GDPواحد درصد از رشد  7/2
گونه بخش نفت متوقف كه رشد حباب 1396. در سال يك رشد پايدار و متكي به توان اقتصادي و توليدي كشور دانست

 2/3رشد  1396درصد رسيد. ارزش افزوده بخش كشاورزي نيز در سال  7/3شد رشد اقتصادي نيز سقوط كرد و به 
هاي ديگر اقتصاد شامل صنعت و خدمات نيز به هزار ميليارد ريال رسيد. در بخش 456درصدي را تجربه كرد و به 

 1397درصد رشد را تجربه كرد. در سال  9/0درصد رشد اقتصادي ثبت شده است و بخش نفت تنها  4/4و  1/5ترتيب 
هاي برجامي و خروج يكطرفه آمريكا از اين توافقنامه، كنترل بازار ارز و سكه از دست دولت در پي عدم تحقق وعده

هاي كشور ثبت شد. نتيجه تلاطم درصدي در 30تومان افزايش يافت و تورم  13000خارج شد، قيمت دلار تا مرز 
ها منجر به منفي شدن رشد اقتصادي كشور و بخش كشاورزي شد به طوريكه و التهاب قيمت 1397اقتصادي سال 
درصد اعلام گرديد. ارزش  -9/0درصد و رشد بخش كشاورزي پس از ده سال رشد مثبت پياپي  -4/5رشد اقتصادي 

هزار ميليارد ريال كاهش يافت. از آنجايي كه كاهش ارزش كل اقتصاد  452افزوده بخش كشاورزي در اين سال به 
 6/6بسيار بيشتر از بخش كشاورزي بود در مجموع سهم بخش كشاورزي از كل اقتصاد نسبت به دو سال قبل كه 

و نفت  -6/0، خدمات -3/4هاي صنعت و معدن درصد رسيد. در اين سال رشد بخش 9/6درصد بود بيشتر شد و به 
  . 1درصد بود -1/18

هاي اخير نشان داد رشد اقتصادي بالا كه مبتني بر توسعه صادرات نفتي و بدون تكيه بر از سوي ديگر بررسي سال
هاي اقتصادي نداشته درحاليكه با ركود در توان توليدي كشور بوده، تأثير چنداني بر درآمد سرانه شاغلين بخش

هاي اقتصادي و كل اقتصاد به شدت كاهش يافت به طوريكه در سال گر بخشدرآمدهاي نفتي، درآمد سرانه شاغلين دي
) 1394درآمد سرانه شاغلين بخش كشاورزي به درآمد سرانه شاغلين اين بخش در سه سال قبل (يعني سال  1397

كاهش يافت و در بخش صنعت و معدن به ده سال قبل و در بخش خدمات به چهار سال قبل برگشت. متوسط درآمد 
درصد  -4/3ميليون ريال كاهش يافت، بخش كشاورزي با  7/275درصد به  -7با  1397سرانه شاغلين كشور در سال 

درصد  -2/2ميليون ريال و بخش خدمات با  2/208درصد به  -1/6ميليون ريال، بخش صنعت و معدن با  2/107به 
  .2ميليون ريال رسيد 6/287به 

                                                            
  .1397الي  1395هاي هاي عمده اقتصادي سالبانك مركزي، گزارش شاخصمستند به آمار رسمي  1 
  .1397مستند به آمار رسمي مركز آمار ايران، سالنامه آماري سال  2 
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اقتصاد، متوسط سالانه درآمد سرانه  GDPبا افزايش درآمدهاي نفتي و رشد قابل توجه  1395درحاليكه در سال 
درصد  7/1ميليون ريال رسيد اما در بخش كشاورزي تنها با  3/296درصد افزايش يافت و به  5/12شاغلين كشور نيز 

ميليون ريال افزايش يافت و بخش  4/219صد به در 4/1ميليون ريال و بخش صنعت و معدن با رشد  9/108رشد به 
هاي اقتصادي نيز همه بخش 1396ميليون ريال كاهش يافت. در سال  9/292درصد به  7/0خدمات با رشد منفي 

، 2/0رشد مثبت اما كمي را در درآمد سرانه شاغلين خود تجربه كردند به طوريكه متوسط سالانه درآمد سرانه اقتصاد 
  . 1درصد رشد كرد 4/0و خدمات  1نعت و معدن ، ص9/1كشاورزي 

درصد و بخش خدمات  32درصد، بخش صنعت و معدن  7/17، بخش كشاورزي 1397از كل اشتغال كشور در سال 
اند كه تقريبا اين روال در بلندمدت نيز به همين صورت بوده است و در درصد از شاغلين كشور را برعهده داشته 3/50

سهم بخش كشاورزي در اشتغال كمتر است. اما نكته قابل توجه سهم بخش كشاورزي در اشتغال ساير نقاط دنيا نيز 
درصد در  77بخش خصوصي است به طوريكه صد درصد شاغلين بخش كشاورزي از بخش خصوصي هستند و بيش از 

ن امر ضرورت باشند. اي پذيرترتوانند آسيبهاي اقتصادي ميكنند و لذا نسبت به ساير بخشمناطق روستايي فعاليت مي
هاي كشوري و بخشي و به ويژه در ساختار سياسي و اقتصادي گيريحضور و مشاركت بخش كشاورزي در تصميم

  . 2كندكشور را بيشتر تبيين مي

متوجه بخش كشاورزي نمود. در پي  -هر چند كوتاه مدت و ناپايدار-توسعه درآمدهاي نفتي از يك منظر مزايايي را 
سال، رشد قابل توجه  4گذاري در بخش كشاورزي پس از ، ميزان سرمايه1395آمدهاي نفتي دولت در سال افزايش در

) رشد 1394تا  1391سال اخير ( 4هزار ميليارد ريال رسيده درحاليكه طي  45به  3/37درصد داشته و از  4/20
رمايه در بخش همچنان شرايط چندان درصد بوده و لذا تشكيل س -5/38و  6/3، 6/6، -37سرمايه گذاري به ترتيب 

 7/13و  -2/10به ترتيب  1395گذاري بخش خصوصي و دولتي در كل اقتصاد نيز در سال مطلوبي ندارد. رشد سرمايه
گذاري خصوصي و دولتي كاهش يافته درصد سرمايه -1/7و  -8/13به تريتب  1394درصد بوده در حاليكه در سال 
) منجر 1395رآمدهاي دولت حاصل از فروش نفت در يك سال و به طور مقطعي (سال است. به عبارت ديگر افزايش د

ه با توجه به بزرگتر بودن انداز به افزايش سرمايه گذاري دولتي در اقتصاد و به تبع آن در بخش كشاورزي شده است.
فته گذاري صورت گريهيند رشد سرمابرآگذاري بخش خصوصي نسبت به بخش دولتي (فارغ از رشد آن)، ميزان سرمايه

كه حاكي  3درصد بوده است -7/3رغم بهبود درآمدهاي نفتي، كماكان منفي و معادل يعل 1395در كل اقتصاد در سال 
- گذاري دولتي و هم رشد سرمايهكه هم رشد سرمايه 1394در سال گذاري بخش خصوصي است. از اهميت سرمايه

 -12و معادل  1395تر از سال گذاري در اقتصاد بسيار ضعيفسرمايهگذاري خصوصي منفي بوده، برايند رشد كل 
ناشي از دولتي  5گذاري دولتيگذاري در بخش كشاورزي با رشد سرمايه. همسو بودن رشد سرمايه4درصد بوده است

                                                            
  .1396و  1395هاي مستند به آمار رسمي مركز آمار ايران، سالنامه آماري سال 1 
  هاي مختلف.مستند به آمار رسمي مركز آمار ايران، سالنامه آماري سال 2 
گذاري هزار ميليارد ريال در اقتصاد سرمايه 374هزار ميليارد ريال و بخش دولتي  794، بخش خصوصي 1395 بر آمار رسمي بانك مركزي در سال بنا3 

  اند. كرده
   هاي ملي ايران.مستند به آمار رسمي بانك مركزي، حساب٤ 

اين سال سرمايه گذاري دولتي مثبت درصد بوده است. در  -7/3+ درصد و در كل اقتصاد 4/20رشد سرمايه گذاري در بخش كشاورزي  1395در سال ٥ 
درصد بوده و سرمايه  -12درصد و در كل اقتصاد  -5/38رشد سرمايه گذاري در بخش كشاورزي  1394و بخش خصوصي منفي بوده است. در سال 
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ستگي واب بودن غالب تشكيل سرمايه در بخش كشاورزي و نقش كمرنگ بخش خصوصي در اين بخش اقتصادي است.
رايط ها از شگذاري دولتي باعث شده جذب سرمايه در اين بخش بيش از ساير بخشر بخش كشاورزي به سرمايهبيشت

تر بخش پذيري پاييناقتصادي كشور متأثر شود. از سوي ديگر توجه به اين نكته حائز اهميت است كه به دليل رقابت
رونق اقتصادي اين بخش توفيق كمتري در جذب ها، در شرايط كشاورزي در جذب سرمايه در مقايسه با ساير بخش

تري در سرمايه بخش خصوصي نيز دارد. به عبارت ديگر بخش كشاورزي در جذب سرمايه خصوصي با چالش جدي
گذاري دولتي است. از سوي ديگر مقايسه شرايط ركود ها مواجه بوده و به شدت متكي به سرمايهمقايسه با ساير بخش

دهد بخش كشاورزي در برابر شرايط ركود اقتصادي هاي مختلف نشان مياقتصاد در سال و رونق بخش كشاورزي و
ي به طوريكه متوسط رشد اقتصادمقاومت بيشتري داشته و از پايداري بيشتري در رشد اقتصادي برخوردار بوده است. 

اقتصادي را تجربه كرده  درصد بوده و همواره رشد مثبت 5) 1396تا  1388سال اخير (از سال  9بخش كشاورزي طي 
با رشد منفي مواجه بوده است و تنها  1394و  1392، 1391كه در كل اقتصاد در همين مدت، سه سال است درحالي

. همانطور كه قبلاً نيز بيان 1رشد اقتصادي بيشتري نسبت به بخش كشاورزي داشته است 1396و  1395هاي در سال
مندي بخش بهره متأثر از رشد چشمگير درآمدهاي نفتي بوده است. 1395ال شد رشد اقتصادي قابل توجه كشور در س

 90كشاورزي از تسهيلات بانكي نيز همواره كم بوده به طوريكه ميانگين تسهيلات دريافتي بخش كشاورزي در دهه 
ليت يا درصد) صرف سرمايه در گردش واحدهاي كشاورزي شده و سهم توسعه فعا 66درصد بوده و عموماً ( 8تنها 

. از 2سال اخير بوده است 5درصد طي  3/7تواند به بهبود راندمان واحد توليدي بينجامد تنها ارتقاي تجهيزات كه مي
هاي اقتصادي، در جذب سوي ديگر به دليل ماهيت ريسكي و نامطمئن بخش كشاورزي در مقايسه با ساير بخش

است علاوه بر تزريق منابع دولتي، با درنظر گرفتن برخي كند. لذا لازم تر عمل ميسرمايه بخش خصوصي نيز ضعيف
اي هپذيري بخش كشاورزي را در جذب سرمايه خصوصي تقويت كرد. با راهكارهايي نظير ايجاد مشوقتمهيدات، رقابت
 گذاري و مورد حمايت دولتيها و مناطق مستعد سرمايههاي مالياتي و گمركي هدفمند، معرفي زمينهقانوني، معافيت
هاي بخش خصوصي به بخش كشاورزي هاي ارزش و ايجاد ثبات قانوني و سياسي امكان گسيل سرمايهدر قالب زنجيره

  . 3شودبيشتر مي

نولوژي روز ها از دانش و تكتواند با فاصله گرفتن بنگاههاي توليدي در بلندمدت ميكمبود سرمايه و نقدينگي در بنگاه
از عوامل توليد گردد. بخش كشاورزي به دليل دسترسي به منابع پايه ارزان تا حد وري استفاده منجر به كاهش بهره

هاي خود را در استفاده از ها، پتانسيلزيادي اين كمبود را جبران نموده و توانسته به واسطه خصوصي بودن فعاليت
اب نظير آب و كاهش منابع، اين برداري از منابع كميها) نشان دهد اما با اعمال محدوديت بهرهعوامل توليد (نهاده

دار شده و مسئله كمبود سرمايه بيش از پيش خود را نشان خواهد داد. طبق آمارهاي مزيت بخش كشاورزي خدشه
كار و كل عوامل توليد در بخش كشاورزي همواره روند صعودي داشته و در مقايسه با وري سرمايه، نيرويرسمي، بهره

                                                            
مايه گذاري بخش گذاري هم در بخش خصوصي و هم در بخش دولتي منفي بوده است. به نظر مي رسد بين رشد سرمايه گذاري دولتي و رشد سر

  شود.كشاورزي يك همسويي مشاهده مي

  هاي مختلف.هاي عمده اقتصادي سالمستند به آمار رسمي بانك مركزي، گزارش شاخص1 
   هاي تحليلي خاصبانك مركزي، اداره اطلاعات بانكي، دايره تهيه و تنظيم آمارها و گزارش2 

از سوي بانك مركزي منتشر نشده و امكان گزارش و تحليل آن وجود ندارد اما  زمان تدوين گزارشتشكيل سرمايه تا  1397و  1396هاي آمار سال3 
  شواهد حاكي از كاهش تشكيل سرمايه طي اين دو سال است.
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به ازاي مصرف هر واحد سرمايه در  1397بيشتري برخوردار بوده است به طوريكه در سال وري كل اقتصاد نيز از بهره
واحد ارزش افزوده خلق شده است.  89/0واحد ارزش افزوده ايجاد شده در حاليكه در اقتصاد  17/1بخش كشاورزي 

واحد ارزش  94/0ر اقتصاد واحد و د 16/1به همين ترتيب به ازاي استفاده از هر واحد نيروي كار در بخش كشاورزي 
 91/0واحد و در اقتصاد  17/1افزوده توليد شده است. به كارگيري هر واحد از كل عوامل توليد در بخش كشاورزي نيز 

ورتر از اقتصاد وري در بخش كشاورزي صعودي و همواره بهرهواحد ارزش افزوده توليد كرده است. اگرچه روند كلي بهره
وري مواجه بوده كه در پي رشد اقتصادي منفي با كاهش بهره 90براي اولين بار در دهه  1397بوده است اما در سال 

  .1در بخش كشاورزي (كاهش ارزش افزوده) بوده است

محيط  دهد كهپايش محيط كسب و كار كشاورزي از منظر فعالان بخش نيز مؤيد نتايج فوق است. اين پايش نشان مي
واحد  2/6هاي قبل بدتر شده است به طوريكه مقدار شاخص به نسبت به سال 1397كسب و كار كشاورزي در سال 

ثباتي و . بدترين مؤلفه اثرگذار بر كسب و كارها، بي2واحد بوده است 7/5هاي قبل عمدتاً رسيده درحاليكه در سال
سبي بازار و ايجاد پايداري نها (مواد اوليه و محصولات) يعني ناكارآمدي دولت در تنظيم بيني بودن قيمتغيرقابل پيش

 آفرين ترين شاخص شناسايي شدههاي قبل مشكلدر شرايط اقتصادي است. دومين مؤلفه كه به لحاظ اهميت در سال
زار طي ثباتي باها است. در واقع مشكلات مالي به قوت خود باقي است و عامل بيبود مشكل دريافت تسهيلات از بانك

  .3رسيده است بخش خصوصي به صدر موانع كسب و كاردو سال اخير شدت گرفته و 

   

                                                            
  .1397تا  1384وري هاي بهرهوري ايران، گزارش شاخصمستند به آمار رسمي سازمان ملي بهره1 
  دارد. يطگردد نشان از بدتر شدن مح تريكنزد 10هر چقدر مقدار شاخص به عدد  2 
  هاي مختلف.پايش ملي محيط كسب و كار ايران، سالمعاونت اقتصادي اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران،  3 
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  بخش دوم: توليد محصولات كشاورزي

علاوه بر مسائل اقتصادي و سياسي كه عمدتاً بر ارزش توليدات كشاورزي تأثيرگذار است مسائل جوي و شرايط اقليمي 
 وضعيت اقتصادي كسب و كارهاي بخشدهد و از اين طريق بر كشور نيز ميزان و كيفيت توليد را تحت تأثير قرار مي

درصدي نسبت به سال گذشته همراه بود و  26با كاهش  1396-97گذارد. بارندگي كشور در سال كشاورزي تأثير مي
درصد  3نيز نسبت به سال قبل  1395-96ها در سال ميليارد مترمكعب بارندگي صورت گرفت. ميزان بارش 282

درصد نسبت به سال گذشته موجب رونق  27ها به ميزان با بهبود بارندگي 1394-95كاهش داشته در حاليكه در سال 
هاي بود در سال كه به توليد ديم رونق داده 1394-95هاي نسبتاً خوب سال . لذا بارش1توليد در اين سال شده بود

هاي دولت نظميد بيكاهش يافت و توليدات ديم كشور را تحت تأثير قرار داد. از طرفي وجو 1396-97و  96-1395
در اعلام قيمت تضميني و نرخ مصوب آن، همچنين ناپايداري شديد در بازار محصولات كشاورزي، سرعت رشد توليدات 

ميانگين رشد قيمت  1396-97و  1395-96هاي زراعي به طوريكه طي دو سال اخير يعني سالآبي را نيز متوقف كرد. 
درصد افزايش يافته كه در مقايسه با  4/1و  1/8با رشدهاي بسيار اندك  به ترتيب 2تضميني براي محصولات منتخب

هاي ) بسيار نازل است. قيمت1397درصد در سال  5/34و  1396درصد در سال  3/11تورم توليد در بخش كشاورزي (
ديد. اعلام اعلام گر 1397و ارديبهشت  1396ماه تأخير در اسفند  7ماه و  5تضميني در اين دو سال به ترتيب با 

يزي رهاي تعيين شده (با توجه به تورم) منجر به عدم امكان برنامههاي تضميني و غيرواقعي بودن قيمتديرهنگام قيمت
توليد توسط كشاورز و نداشتن انگيزه كافي براي توليد شده و در نهايت در محصول استراتژيكي مثل گندم وضعيت از 

تواند در شرايط تحريمي كشور، امنيت غذايي و تأمين غذاي مردم را مسئله مي خودكفايي به واردات تغيير يابد. اين
 1به ترتيب  1396-97و  1395-96در مجموع توليدات گياهي (زراعي و باغي) در دو سال متوالي دچار تهديد كند. 

ميليون  5/20به ميليون تن و توليدات باغي  7/83به  1396-97درصد كاهش يافت و توليدات زراعي در سال  7/0و 
ميليون هكتار از اراضي تحت كشت زراعت و باغات قرار  5/2و  1/11به ترتيب  1396-97تن رسيد. همچنين در سال 

درصد توسعه يافته است. عملكرد توليدات زراعي ديم طي سه  8/2و  8/0گرفت كه نسبت به سال گذشته به ترتيب 
و  -2/24، 8/28را تجربه كرده است به طوريكه سالانه به ترتيب  ) نوسانات زيادي1396-97تا  1394-95سال اخير (

درصد  -4/0و  9/6، 6/18درصد تغيير يافته و در باغات ديم كشور نيز عملكردها كاهشي بوده و سالانه به ترتيب  24
ليد را از تو شوند و اگرچه سهم كميتغيير كرده است. معمولاً توليدات ديم تحت تأثير ميزان بارندگي كم و زياد مي

لازم است مورد توجه قرار ) اما با توجه به محدوديت منابع آبي كشور 1396-97درصد در سال  4/8شوند (شامل مي
درصد از توليد و  81به ميزان  1396-97گيرند. مهمترين محصولات زراعي ديم كشور گندم و جو است كه در سال 

ه است. همچنين عمده محصولات باغي ديم شامل پرتقال با درصد از سطوح كشت ديم را به خود اختصاص داد 83
درصد از توليد باغات ديم  60كه در مجموع  استهزار تن  7/112هزار تن و چاي با  8/251هزار تن، انگور با  438

) و 1396-97درصد در سال  100ديم ( صورت بهدهند. در سه محصول فوق توليد چاي عمدتاً كشور را تشكيل مي
                                                            

  منابع آب.سازمان مديريت 1 
ست صرفاً از روش ميانگين گيري ساده استفاده شد. محاسبه متوسط رشد قيمت تضميني مقايسه تغييرات آن طي زمان ا از آنجايي كه هدف از 2 

هاي روغني سويا، كلزا، آفتابگردان هاي سه گانه برنج، دانهاي، عدس، انواع لوبيا، نخود، گروهدانهمحصولات منتخب شامل گندم معمولي و دوروم، جو، ذرت
  زميني و پياز است.و گلرنگ، چغندرقند، نيشكر، پنبه(وش)، سيب
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عملكرد توليدات آبي زراعي نيز در سه شود. درصد) كشت مي 86و  92آبي (به ترتيب  صورتبهانگور و پرتقال توليد 
 -2/5و  -1/1، 3/2درصد تغيير يافته و در باغات آبي به ترتيب  -2و  5/5، 4/6به ترتيب  1396-97تا  1394-95سال 

  .1درصد تغيير كرده است

نشان  1390هاي ثابت به قيمت 2منتخب آبي توليد هر هكتار محصولات زراعيبررسي درآمد و هزينه  ديگر از سوي
ميليون ريال سودآوري دارد كه نسبت به سال  75/15معادل  1396-97ر سال از اين محصولات دداد توليد يك هكتار 

سودآوري دهد كه نشان مي درصد كاهش يافته است 17در حدود  90درصد و نسبت به متوسط دهه  26گذشته 
رين بر همين اساس سودآورت هاي گذشته كمتر شده و توان مالي زارعين تضعيف گرديده است.محصولات نسبت به سال

. توليد استميليون ريال در هكتار  3/1ين محصول جو با كم سودترميليون ريال در هكتار و  92محصول پياز با 
 ده بودهميليون ريال زيان 7/1تار در اين سال به ترتيب گردان روغني نيز به طور متوسط در هر هكمحصول آفتاب

ها پيشي گرفتن رشد در بلندمدت نيز نوسانات متوسط قيمت فروش محصولات كشاورزي و در برخي سال. 3است
هاي توليد در مقايسه با رشد درآمد كشاورزان حاكي از ناپايداري درآمد كشاورزان است كه در كنار سودآوري هزينه
هاي اقتصادي، منجر به افزايش برخي از محصولات و پايين بودن درآمد سرانه كشاورزي در مقايسه با ساير بخشاندك 

ها گرديده و انداز و ارتقاي توان مالي آنبرداران در پسهاي كشاورزي، ناتواني مزمن بهرهريسك درآمدي فعاليت
هند دخش خصوصي كه اكثريت فعالان بخش را تشكيل ميگذاري در بخش كشاورزي را از سوي بنرخ سرمايه رفتهرفته

كاهش داده و لذا بار ديگر بر شدت وابستگي بخش كشاورزي به تأمين سرمايه و تزريق منابع محدود دولتي تأكيد 
  كند.مي

در زا رسد به استثناي كلكه به نظر مينكته ديگري كه از بررسي روند توليد محصولات زراعي قابل مشاهده است اين
ناپايداري  كنند.مورد ساير محصولات برنامه توليد ثابت و مشخصي وجود ندارد و اين محصولات روند ثابتي را دنبال نمي

هاي متغير دولت و نوسان بازار محصولات كشاورزي است در وهله اول گذاريدر توليد كه عمدتاً ناشي از سياست
  كند.ريزي بلندمدت را از وي صلب ميدهد و امكان برنامهمعيشت و توان مالي كشاورز را تحت شعاع قرار مي

در زمينه توليد محصولات باغي، اهداف تعيين شده در برنامه ششم بسيار پايين درنظر گرفته شده است به طوريكه از 
ي كشور اهداف برنامه پنجم و دو سال آخر برنامه چهارم كمتر است. با توجه به اينكه بخش زيادي از ارزآوري صادرات

شود و پتانسيل بالايي در اين زيربخش به لحاظ درآمدزايي، توسعه به واسطه صادرات محصولات باغي حاصل مي
ه گذاري پاييني كزايي وجود دارد، اين اهداف بسيار پايين درنظر گرفته شده است. با توجه به هدفصادرات و اشتغال

  درصد برآورد شده است. 100از در اين برنامه صورت گرفته ميزان تحقق اهداف بيش 

اي نسبت به سال محصولات برنج، قندوشكر و ذرت دانه نشان داد 1397بررسي ضريب خودكفايي محصولات در سال 
) تغييرات ضريب خودكفايي 90قبل با كاهش ضريب خودكفايي مواجه بوده است. هر چند در بلندمدت (طي دهه 

                                                            
  .3و  1جلد  كشاورزي هايوزارت جهاد كشاورزي، آمارنامهمستند به آمار 1 
اي، نخود، لوبياچيتي، عدس، پنبه، چغندرقند، شود شامل گندم، جو، برنج، ذرت دانهبر اساس محصولاتي كه اطلاعات آن در مركز آمار منتشر مي 2

  زميني و پياز است.آفتابگردان روغني، سيب
  استفاده از آمار مركز ملي آمار محاسبه شده است.آمار اين قسمت با 3 
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. از طرفي 1است و براي دو محصول كنجاله و روغن نباتي بسيار پايين استاي نزولي براي دو محصول جو و ذرت دانه
از آنجايي كه توليدات طيور غالباً وابسته به ذرت و كنجاله سويا بوده لذا افت ضريب خودكفايي در اين محصولات به 

ره صعودي بوده و در باشد. ميزان توليد گوشت مرغ همواهاي طيور نيز ميمثابه كاهش خودكفايي در توليد فراورده
 5/2سال اخير با كاهش ( 17براي اولين بار طي  1395ها نيز نسبتاً موفق بوده است اما در سال تأمين اهداف برنامه

ها در مديريت پيشگيري بيماري آنفولانزا و خسارت اين انگاريدرصد) مواجه شده است. علت اين امر برخي سهل
گذار گرديد و همچنين عدم ميليون پرنده تخم 5/11ف و معدوم شدن نزديك به بيماري به مرغداران كه منجر به حذ

مرغ نيز مشابه مرغ همواره از وضعيت توليدي تأمين اعتبار براي بيمه جهت پرداخت خسارت مرغداران بوده است. تخم
ي بود كه در پي افت نزول 1395-96درصد رشد داشته و در سال  1تنها  1394-95مطلوبي برخوردار بوده اما در سال 

توليد مرغ در كشور به دليل شيوع بيماري آنفولانزاي فوق حاد پرندگان بوده است. در اين سال براي كنترل بازار، 
مجددا رشد خوبي داشت در حاليكه توليد  1395-96و  1396-97مرغ متوقف شد. توليد مرغ در سال صادرات تخم

ش همراه بود. در مقايسه با صنعت طيور، موفقيت صنعت دام در تأمين با اندكي افزاي 1396-97تخم مرغ در سال 
تر بوده است. معمولاً در توليد گوشت قرمز بيش گوشت قرمز و شير مورد نياز كشور و دستيابي به اهداف برنامه ضعيف

به دليل كاهش قابل ها تأمين شده است. در برنامه ششم درصد از اهداف برنامه 70تا  60درصد و در توليد شير  70از 
. اما به لحاظ 2شوندها از جمله شير و گوشت قرمز در تأمين برنامه موفق ديده ميتوجه اهداف برنامه، همه فرآورده

 1397هاي وارداتي شامل ذرت، جو و كنجاله دارد. سال ، نسبت به صنعت طيور، وابستگي كمتري به نهادهتأمين نهاده
 6/9ها درصد و وابستگي توليد شير به اين نهاده 15هاي وارداتي تقريباً مز به نهادهميزان وابستگي توليد گوشت قر

  . 3درصد برآورد شده است

ميليون تن رسيد و بيش از اهداف برنامه توليد 16درصد به  8/3با رشد  1397توليدات دام، طيور و آبزيان در سال 
شده بود. در واقع موفقيت توليد اين زيربخش در برنامه ششم ميليون تن برآورد  4/15شد. اهداف برنامه در اين سال 

 1396معادل توليد واقعي در سال  1397گذاري پايين اهداف در اين برنامه است به طوريكه اهداف سال به دليل هدف
ان در است. با اين شرايط همه محصولات به ويژه شير، گوشت مرغ و آبزي 1395تا  1391هاي و كمتر از توليد در سال
اند. در برنامه ششم براي توليد عسل هدفگذاري نشده است. ميزان توليد محصولات دام، طيور تحقق برنامه موفق بوده

 3/1و آبزيان  09/0، عسل 9/0، تخم مرغ 8/0، گوشت قرمز 3/2، گوشت مرغ 6/10شامل شير  1397و آبزيان در سال 
ي گوشت قرمز نسبت به سال گذشته افزايش داشته است. همچنين ميليون تن بود. توليد در همه محصولات به استثنا

. شيوع بيماري آنفولانزاي فوق حاد پرندگان در سال 4درصدي را تجربه كرد 5/1ميزان توليد تخم مرغ رشد اندك 
انگاري در مديريت پيشگيري بيماري و عدم تأمين اعتبار براي بيمه جهت جبران خسارت منجر به افت و سهل 1395

) شد. البته در 1396وليد گوشت مرغ و رشد بسيار اندك توليد تخم مرغ در آن سال و كاهش توليد در سال بعد (ت
مجموع وضعيت توليد مرغ و تخم مرغ در كشور از شرايط نسبتاً مطلوبي برخوردار است و همواره در دستيابي به اهداف، 

                                                            
  .1397ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب اتاق ايران، گزارش امنيت غذايي سال  مركزمستند به آمار 1 
  .2جلد  كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامهمستند به آمار 2 
  .1397ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب اتاق ايران، گزارش امنيت غذايي سال  مركز مستند به آمار 3

  .2وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي جلد مستند به آمار 4 
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مرغ به واردات خوراك درصدي تخم 4/76رصدي مرغ و د 5/78موفقيت نسبي داشته است هر چند با وجود وابستگي 
ميزان توليد . 1و موقعيت انحصاري واردكنندگان خوراك دام و طيور، اين توفيقات قابل تأمل است 1397طيور در سال 

-دامهاي همچنان روند صعودي خود را ادامه داده است. در فرآورده 1397تا  1395هاي عسل و آبزيان نيز در سال
اند و روند گذشته اين محصولات ها موفق بودهآبزيان دو محصول عسل و آبزيان همواره در تأمين اهداف برنامه-طيور

د گذاري به منظور توسعه توليگذاري و سياستنيز قابل توجه است و نشان از آن دارد كه پتانسيل بالايي در سرمايه
ي براي ارسد برنامهحصول عسل هيچ هدفي تعيين نشده است و به نظر ميدارند. اما در برنامه ششم تنها براي توليد م

  . 2آن وجود ندارد

  

 

  

   

                                                            
  .1397ردي كشاورزي و آب اتاق ايران، گزارش امنيت غذايي سال مركز ملي مطالعات راهب1 
  .2آمارنامه كشاورزي جلد مستند به آمار وزارت جهاد كشاورزي، 2 
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  بخش سوم: تجارت محصولات كشاورزي

ميليارد دلار  9/10ميليون تن به ارزش  7/20به ميزان  1397كل واردات محصولات كشاورزي و صنايع غذايي در سال 
درصد افزايش يافته است. بخش زيادي  9/1درصد و به لحاظ ارزش  8/5ر به لحاظ مقدا 1395بوده كه نسبت به سال 

از افزايش واردات متأثر از افزايش واردات ذرت، برنج و قندوشكر بوده است. ذرت و برنج به همراه گوشت قرمز در سال 
يعني خودكفايي كامل  ميزان واردات گندم نيز به صفر رسيد 1397اند. در سال نيز رشد بالايي در واردات داشته 1396

درصد  2/1تنها  1397گندم در اين سال اتفاق افتاد. در مجموع از كل مقدار واردات كشاورزي و صنايع غذايي در سال 
آبزيان -طيور-و دام 6/2، باغباني 9/94ها به ترتيب زراعت به صنايع غذايي اختصاص يافته و سهم هر يك از زيربخش

هاي دامي (ذرت، ن سهم زيربخش زراعت در واردات به دليل حجم بالاي واردات نهادهدرصد بوده است. بالا بود 3/1
  . 1درصد از واردات محصولات كشاورزي را به خود اختصاص داده است 74حدود  1397جو و كنجاله) است كه در سال 

ميليارد دلار صورت  4/6ميليون تن و به ارزش  7به مقدار  1397صادرات محصولات كشاورزي و صنايع غذايي در سال 
درصد كاهش يافته  7/2درصد افزايش يافته اما به لحاظ ارزش  5/5به لحاظ مقدار  1396گرفته كه نسبت به سال 

 1395و  1396هاي است. ميزان افزايش مقدار صادراتي نيز نسبت به دو سال قبل كمتر بوده است بطوريكه در سال
زميني و حبوبات صادرات محصولاتي همچون مركبات، سيبت افزايش داشت. درصد ميزان صادرا 2/19و  2/7به ترتيب 

اند. از با كاهش تناژ صادرات مواجه شده 1395، در سال 1394رغم افزايش قابل توجه مقدار صادرات در سال يعل
 صنايع غذاييهاي صادراتي كشاورزي و هاي آن، زعفران و كيوي كه از مزيتطرفي محصولاتي نظير كاكائو و فرآورده

ر تها و دسترسي موقت به بازارهاي صادراتي بيشتر و متنوعدر پي كاهش تحريم 1395روند در سال ايران به شمار مي
و البته به صورت مستقيم، امكان افزايش صادرات به ميزان قابل توجهي فراهم گرديد. در مقابل محصولاتي نظير خرما، 

اند. همچنين ، با افت ارزآوري مواجه بوده1394مقدار صادرات نسبت به سال  رغم افزايشيعلسيب و پياز و موسير 
با  1395شود زيربخش باغباني كه همواره بيشترين ارزآوري صادراتي را براي كشور رقم زده است در سال مشاهده مي

ي اصلي به لحاظ تناژ اكثر محصولات صادرات 1397و  1396هاي در سالافت مقدار و ارزش صادراتي مواجه بوده است. 
 ندااند و يا نوسانات شديدي را تجربه كردهاند يعني در اين مدت با افت صادرات مواجه شدهصادراتي، شرايط بدي داشته

درصد  -5رشد  1396درصدي همراه بوده اما در سال  141با رشد  1397به عنوان مثال پياز و موسير اگر چه در سال 
است. وجود چنين نوساناتي آينده تجارت محصولات صادراتي كشور را  را تجربه كرده درصد 6رشد  1395و در سال 
توان به اند ميكند. از معدود محصولات صادراتي كه در اين مدت روند رو به رشد نسبتاً پايداري داشتهتهديد مي

درصدي اشاره نمود.   51و  27درصد و شيريني و شكلات با رشدهاي پياپي  211و  117مركبات با دو سال پياپي رشد 
مقدار صادرات پسته روند نزولي پيدا كرد و بالتبع ارزآوري اين محصول نيز كاهش يافت  1397و  1396هاي طي سال

به رتبه دوم  1397به طوريكه پسته كه هر سال در رتبه نخست كسب درآمد ارزي محصولات كشاورزي بود در سال 
رود و همواره اين هشدار كه ايران در حال از دست اصلي صادراتي كشور به شمار ميهاي نزول كرد. پسته يكي از مزيت

دادن بازارهاي صادراتي خود در زمينه پسته است، داده شده بود. كيوي به عنوان محصولي كه مدتي است به عنوان 

                                                            
  .مستند به آمار رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران1 
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. از كل ربه كردتج 1395پتانسيل صادراتي كشور مطرح شده است در اين دو سال رشد محدودتري نسبت به سال 
درصد به صنايع غذايي،  6/26سهم  1397درآمد ارزي حاصل از صادرات محصولات كشاورزي و صنايع غذايي در سال 

طيور و آبزيان اختصاص يافته -درصد به گروه دام 2/19درصد به گروه باغباني و  3/24درصد به گروه زراعت،  8/29
در حدود  1397نمايد در سال ارزي را براي بخش كشاورزي كسب مي است. گروه باغباني كه همواره بيشترين درآمد

درصد با كاهش ارزش صادراتي مواجه شده است. اين كاهش در درجه اول به دليل كاهش شديد صادرات پسته  27
و سپس انگور خشك كرده و چاي طي دو سال اخير است. مهمترين محصول صادراتي به لحاظ مقدار  1397در سال 
هزار تن بوده است و به  972درصدي از كل صادرات كشاورزي و صنايع غذايي به ميزان  14و خربزه با سهم  هندوانه

ميليون  8/612درصد و ارزآوري  6/9هاي آن با سهم لحاظ ارزش به دليل افت شديد صادرات پسته، شير و فرآورده
ود شيك فرصت تجاري رو به پيشرفت قلمداد مي گروه محصولات صنايع غذايي به عنواندلار حائز رتبه اول شده است. 
اهميت دارد. صادرات اين  وكاركسبافزوده و هم به لحاظ ايجاد اشتغال و بهبود فضاي و هم به لحاظ ايجاد ارزش

درصد افزايش  3/9درصد و به لحاظ ارزش  15سال متوالي به لحاظ مقدار به ميزان  3پس از  1397محصولات در سال 
  .1كاهش يافته است 1394و  1392هاي تنها در سال 90يافته است. صادرات صنايع غذايي در طول دهه 

درصد افت  9/8ميليارد دلار است كه نسبت به سال گذشته  -5/4معادل  1397تراز تجاري بخش كشاورزي در سال 
در حال بهبود بوده است اما مجدداً طي  1395تا  1393هاي داشته است. كسري تراز تجاري بخش كشاورزي در سال

درصد افت داشته شد. اين  55بيش از  1396دو سال اخير، كسري تراز تجاري شدت گرفته است به طوريكه در سال 
خودكفا  ،الي است كه كشور در اين دو سال در توليد گندم به عنوان يكي از مهمترين محصولات وارداتي خوددر ح

افزايش واردات محصولات اساسي در تأمين امنيت غذايي مردم شامل برنج، گوشت قرمز و جو و كاهش درآمد شده بود. 
ور از جمله دلايل تشديد كسري تراز تجاري بخش هاي اصلي صادراتي كشارزي حاصل از پسته به عنوان يكي از مزيت

است. در مجموع كشاورزي و صنايع غذايي همواره با كسري تجاري مواجه  1397و  1396هاي كشاورزي در سال
دهد زيربخش باغباني و صنايع غذايي عموماً از تراز مثبت برخوردارند ها نشان مياند اما بررسي جداگانه زيربخشبوده

طيور و آبزيان نيز كه معمولاً داراي تراز مثبت بود متأسفانه -راعت با تراز منفي همراه است. زيربخش دامو زيربخش ز
  . 2دچار تراز منفي شد 1397در سال 

ها در توليد بايد مدنظر قرار گيرد مسئله كمبود منابع موضوع ديگري كه به لحاظ حفظ منابع و استفاده پايدار از آن
هاي اخير است به طوريكه به عنوان يك محدوديت جدي در امر توليد مورد توجه قرار گرفته آبي در كشور طي سال

است. لذا در تجارت محصولات كشاورزي نيز به محدوديت اين منبع كمياب و ارزشي كه به واسطه توليد يك محصول 
نشان داد ارزش آب صادر شده كند بايد توجه شود. بر همين اساس محاسبات اين گزارش و خريد و فروش آن پيدا مي

به ازاي هر  1397از طريق صادرات محصولات كشاورزي براي محصول كيوي بيشتر از همه محصولات است و در سال 
دلار درآمد ارزي به دست آمده است. به عبارت ديگر هر مترمكعب  9/4مترمكعب آب صادر شده از طريق اين محصول، 

دلار در بازارهاي صادراتي ايران عرضه شده است در حاليكه  9/4شود به قيمت آبي كه در توليد كيوي استفاده مي
                                                            

  مستند به آمار رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران.1 
  مستند به آمار رسمي گمرك جمهوري اسلامي ايران.2 
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هاي بعدي قرار دارند همين آب با صادرات محصولاتي نظير گوجه فرنگي، پياز و موسير يا حتي زعفران كه در رتبه
  .1دلار كسب كرده است 8/0و  2/1، 3/1هاي كمتري به ترتيب ارزش

  

   

                                                            
  منتخب و آمار رسمي گمرك برآورد گرديد.اين قسمت با استفاده از محاسبات مركز ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب از آب مجازي محصولات 1 



 

15 

 

  محصولات كشاورزيبخش چهارم: بيمه 

، سطح پوشش بيمه در اراضي زراعي، باغي، آبزيان 1396-97طبق گزارش صندوق بيمه محصولات كشاورزي در سال 
، -5/8هزار هكتار است كه نسبت به سال گذشته به ترتيب  1720و  4، 694، 3166و منابع طبيعي كشور به ترتيب 

ميليون واحد دامي و طيور  8دام  ن عملكرد بيمه در زيربخشدرصد تغيير يافته است. همچني -3/17و  8/26، 2/0
) افزايش يافته است. به 1395-96درصد نسبت به سال گذشته ( 7/30و  3/108ميليون قطعه بوده كه به ترتيب  906

هاي زراعت و نسبت به سال گذشته به استثناي زيربخش 1396-97عبارت ديگر سطوح بيمه شده در سال زراعي 
ها به ويژه زيربخش دام افزايش يافته است كه البته افزايش قابل توجه تعداد دام بيمه بيعي در ساير زيربخشمنابع ط

بوده است.  1395-96هاي گذشته به دليل افت شديد دام بيمه شده در سال شده در اين سال با توجه به روند سال
ميليارد  3554ها ، در مجموع در كليه بخش1390هاي ثابت سال به قيمت 1396-97ميزان غرامت پرداختي در سال 

درصد  1/6درصد به زير بخش باغباني،  7/61درصد به زير بخش زراعت،  9/25ريال است كه از اين ميزان به ترتيب 
درصد به منابع طبيعي پرداخت  1/0درصد به زيربخش آبزيان و  4/0درصد به زير بخش طيور،  8/5به زير بخش دام، 

) بوده 1396درصد كمتر از سال گذشته ( 4/9به ميزان  1397غرامت پرداخت شده به بخش در سال  شده است. كل
 2704، به ميزان 1390هاي ثابت سال به قيمت 1396-97است. حق بيمه دريافتي توسط صندوق در سال زراعي 

ت پرداختي صندوق را جبران درصد از غرام 1/76ميليارد ريال بوده كه كمتر از غرامت پرداختي در اين سال است و 
 1397درصد از آن توسط كشاورز پرداخت شده است. در سال  1/43كرده است. از كل حق بيمه دريافتي صندوق 

درصد و در  29/0پروري درصد، در مزارع آبزي 2/28درصد، در باغات  5/28سهم سطوح بيمه شده در اراضي زراعي 
درصد و سهم تعداد ماكيان بيمه  4/10امي بيمه شده از كل دام موجود درصد است و سهم واحد د 26/1منابع طبيعي 

دهد زيربخش باغباني معمولاً استقبال بيشتري از بيمه ها نشان ميدرصد بوده است. بررسي 5/12شده از كل طيور 
ه سهم كمي به گري رو به كاهش است به ويژه در دام، طيور و آبزيان كه بيمها روند بيمهداشته و در ساير زيربخش

ها در جهت اجباري نمودن بيمه در خود اختصاص داده است. اگرچه براي گرايش بيشتر توليدكنندگان به بيمه، تلاش
رغبتي فعالان كشاورزي به بيمه ناشي از عملكردهاي ضعيف بيمه در بازپرداخت واحدهاي توليدي كشاورزي است اما بي

ها مورد گيريدم آشنايي فعالان از كاركردهاي بيمه است كه بايد در تصميمها و عبه موقع و به اندازه كافي غرامت
  .1توجه قرار گيرد

  

   

                                                            
  .2مستند به آمار وزارت جهاد كشاورزي، آمارنامه كشاورزي جلد 1 
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  و پيشنهادها نتايج

هاي توليدي خود به ويژه بخش كشاورزي كه دهد كه اقتصاد كشور بايد بر توان بخشآمار و ارقام به خوبي نشان مي
تمركز داشته باشد تا بتواند رشد پايدار و بلندمدتي را به دست باشد تكيه و نيروي محرك بخشي از صنعت نيز مي

هاي اقتصادي به طور متوازن از نتايج آن منتفع شوند. يعني يك رابطه دوسويه بين رشد اقتصادي آورده و همه بخش
ي، صرفاً به لالملهاي مولد اقتصاد ايجاد شود. بخش نفت به دليل تأثيرپذيري زياد از شرايط سياسي و بينو رشد بخش

  عنوان يك نيروي كمكي و فرعي در كنار اقتصاد فعاليت كند و اثرات آن در اقتصاد كمرنگ شود.

ترين موانع در مسير پيشرفت بخش كشاورزي، كمبود دسترسي به سرمايه و توان مالي ضعيف فعالان يكي از اصلي
تأمين امنيت غذايي كشور دارد و ماهيت  اي كه دربخش كشاورزي به دليل جايگاه ويژهخرد در اين بخش است. 

 دهد، لزومپذيري بخش را در جذب سرمايه تحت تأثير قرار ميهاي كشاورزي كه رقابتفعاليت نامطمئنريسكي و 
سازد اما اتكاي صرف به اين نوع از سرمايه ها نمايان ميگذاري دولتي در اين بخش را بيش از ساير بخشسرمايه

صوصي گذاري خيفزايد و لازم است تمهيداتي اتخاذ شود تا سرمايهباري شرايط اقتصادي اين بخش تواند بر ناپايدمي
هاي شتر بخهاي بزرگدر واقع به دليل سهمنيز در اين بخش رونق يافته و بخش كشاورزي را از مزاياي آن منتفع سازد. 

تسهيلات بانكي، همواره سهم زيادي از منابع ها در دريافت و توانمندي بيشتر اين بخش GDPاقتصادي ديگر در 
رغم نياز حياتي به اين منابع، بهره كمي شود و بخش كشاورزي عليهاي اقتصادي گسيل ميدولتي به ساير بخش

ابد. ياندازها اهميت ميبرد. اينجا لزوم ايجاد سرمايه خصوصي و توانمندسازي مالي فعالان بخش در جهت توسعه پسمي
اهميت تشكيل سرمايه خصوصي در بخش كشاورزي، يافتن راهكارهايي كه بتواند با توانمندسازي فعالان  با توجه به

گيري ها و هدايت مجدد آن به بخش كشاورزي، فرايند شكلبخش كشاورزي در افزايش و تجميع منابع مالي آن
هاي مالياتي و گمركي انوني، معافيتهاي قايجاد مشوقتواند راهگشا باشد. گذاري خصوصي را رونق دهد، ميسرمايه

هاي ارزش، ايجاد ثبات گذاري و مورد حمايت دولتي در قالب زنجيرهها و مناطق مستعد سرمايههدفمند، معرفي زمينه
  ند.كهاي بخش خصوصي در بخش كشاورزي كمك ميقانوني و سياسي از جمله راهكارهايي است كه به هدايت سرمايه

عالان ف مشكل ترينب و كار از منظر فعالان بخش نيز مؤيد اين مطلب است كه همواره اصليپايش سالانه فضاي كس
شدت  به حدي ثباتي بازار طي دو سال اخيرعامل بياست هر چند  هادريافت تسهيلات از بانك بخش كشاورزي در

ائل قرار گرفته است و البته مسفعالان بخش خصوصي روي تر از مسائل مالي پيشبه عنوان مانعي جدي كهگرفته است 
  مالي همچنان به قوت خود باقي است.

هاي كشاورزي است به طوريكه همواره موضوع ديگري كه در بخش كشاورزي قابل بحث است نگاه حاكم بر فعاليت
شان داد ا نهكشد. با اين وجود بررسيگيري كافي از تكنولوژي و ناكارآمدي را به دوش مينگاه سنتي بودن و عدم بهره

هاي كشاورزي از يك سو و دسترسي به منابع ارزان از سوي ديگر باعث شده ماهيت خصوصي كسب و كارها و فعاليت
وري در اين بخش بهتر از ميانگين كل اقتصاد باشد. قطعاً افزايش سطح دانش و فناوري در بخش كشاورزي و تا بهره

واند تكتورهاي محيط زيستي و مصرف منابع پايه به ويژه آب ميهدايت ظرفيت اشتغال اين بخش با لحاظ نمودن فا
  زايي بخش بيانجامد. به افزايش ارزش افزوده و اشتغال
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ها در خريد يا نگهداري محصولاتي كه در قالب سياست تضمين هاي بخش خصوصي و مشاركت آناستفاده از ظرفيت
شويقي و نظارتي مناسبي به طور همزمان وضع و اعمال هاي تگيرند به طوريكه سياستخريد مورد حمايت قرار مي

بكاهد. اما در بلندمدت بايد  در حمايت از بخش كشاورزي تواند در كوتاه مدت از بار مالي دولتگردد تا حدودي مي
هاي قابل رقابت فراهم شود و در هاي توليد كشاورز و امكان فروش محصول با قيمتاقداماتي در جهت كاهش هزينه

ندسازي ها در جهت توانمر آن سياست قيمت تضميني جايگزين سياست خريد تضميني شود. به عبارت ديگر تلاشكنا
طراحي زنجيره ارزش محصولات كشاورزي با ارزش افزوده بالا با هدف توسعه صادرات و بهبود كيفيت  توليدكننده باشد.

  كننده باشد.تواند بسيار كمكمحصولات توليدي مي

دهد اختلاف نسبتاً كمتري بين عملكرد توليدات آبي و توليدات ديم پرتقال وجود دارد و توسعه نشان ميها بررسي
تواند مورد توجه قرار گيرد. با توجه به اهميت محصولات گياهي ديم كه با باغات ديم پرتقال در مناطق مستعد، مي

داري براست راهكارهايي اتخاذ شود تا حداكثر بهره كند لازممصرف آب اندك، بخشي از نياز غذايي كشور را تأمين مي
توان به استفاده از ارقام مقاوم، كشت در زمان و مكان مناسب از اين محصولات صورت بگيرد. از جمله اين راهكارها مي

  هاي روز دنيا براي كشت ديم اشاره نمود. و به كارگيري تكنيك

درصدي مرغ و  5/78در كشور وجود داشته است به دليل وابستگي  مرغرغم توفيقاتي كه در توليد مرغ و تخميعل
و موقعيت انحصاري واردكنندگان خوراك دام و طيور،  1397مرغ به واردات خوراك طيور در سال درصدي تخم 4/76

 هايدرصد از واردات محصولات كشاورزي را نهاده 74ي در اين سال حدود طوركل بهاين توفيقات قابل تأمل است. 
دهند. لذا تمركز بر توسعه توليد اين محصولات و يا استفاده از ساير گياهان دامي شامل ذرت، جو و كنجاله تشكيل مي

  . تاسهاي دام و طيور اي جايگزين كه مزيت توليد آن در كشور وجود دارد، مستلزم ايجاد امنيت در تأمين نهادهعلوفه

اند و روند ها موفق بودهعسل و آبزيان همواره در تأمين اهداف برنامهآبزيان دو محصول -طيور-هاي دامدر فرآورده
گذاري به گذاري و سياستگذشته اين محصولات نيز قابل توجه است و نشان از آن دارد كه پتانسيل بالايي در سرمايه

ظر شده است و به نمنظور توسعه توليد دارند. اما در برنامه ششم تنها براي توليد محصول عسل هيچ هدفي تعيين ن
  اي براي آن وجود ندارد. رسد برنامهمي

ها بررسي هاي اخير حاصل شده است امااگرچه توفيقات خوبي در صادرات محصولات كشاورزي طي سال همچنين
هاي حفظ و ثبات بازاري وجود دارد و اين نوسانات نه تنها كماكان مشكل بازاريابي صادراتي و تكنيك دهدنشان مي

دهد بلكه درآمد تجار و توليدكنندگان بخش كشاورزي را نيز متأثر ساخته و مد ارزي كشور را تحت تأثير قرار ميدرآ
روند بلندمدت صادرات محصولات كشاورزي نيز حاكي شود. هاي توليدي مياقتصادي بخش مانع از پايداري در شرايط

كه ايران در برخي از محصولات از ديرباز از پتانسيل از نوسان مقدار و قيمت صادراتي اين محصولات است در حالي
تر هاي صادراتي مطلوبصادراتي بالايي برخوردار بوده و لازم است استراتژي صادراتي مشخصي را دنبال كند و شيوه

يط اانجامد و از همه مهمتر در شرتر به بازارهاي صادراتي ميكه به قدرت بازاري بيشتر، ثبات قيمتي و دسترسي آسان
  تحريم نيز كارگشا باشد، را به كار گيرد. 
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 تواند به عنوان يك محدوديت جدي در امر توليد به شمار آيد لازم استبا توجه به كمبود منابع آبي در كشور كه مي
هاي تجاري بخش كشاورزي در كنار ساير موضوعات تجاري به اهميت آب در در توسعه صادرات و تعيين استراتژي

  توجه شود. نيز كندمحصولات و ارزشي كه ايجاد ميتوليد 

دهد نقطه قوت تجارت اين بخش در گروه محصولات صنايع هاي كشاورزي نشان ميوضعيت تراز تجاري زيربخش
هاي صادراتي در وهله اول بايد بر اين دو گروه ها و تشويقغذايي و محصولات زيربخش باغباني است. لذا تمركز توصيه

باشد و تلاش كشور و بخش خصوصي در پايداري بيشتر صادرات در اين دو گروه صورت گيرد. منفي  از محصولات
نيز زنگ خطري است براي توليدات اين زيربخش و لازم  1397طيور و آبزيان در سال -شدن تراز تجاري زيربخش دام

ن تراز تجاري زيربخش زراعت به يابي شود ضمن اينكه به اين مهم نيز توجه شود كه منفي شداست بررسي و عارضه
- هاي دامي است. در واقع محصولات زيربخش زراعت (شامل سبزي و صيفي) نيز از پتانسيلدليل واردات گسترده نهاده

دامي هستند از  گروه شدن با محصولات زراعي كه نهادههاي خوبي براي صادرات برخوردار هستند و نبايد به دليل هم
هاي مختلف در مثبت شدن تراز تجاري بخش هاي محصولي و زيربخشاخت جايگاه و نقش گروهنظر مغفول بمانند. شن
هاي شناسايي شده مشخص و بر هاي تجاري و صادراتي كشور بر اساس مزيتبنديكند تا اولويتكشاورزي كمك مي

ي و صنايع غذايي كه سهم اين اساس بازرگانان مورد حمايت و هدايت قرار گيرند. همچنين توجه به محصولات كشاورز
زيادي در صادرات ندارند اما پتانسيل توسعه صادرات خوبي به ويژه در منطقه دارند نظير گياهان دارويي و انواع 

  زميني و ... ضروري است.هاي سيبفرآورده

وق بيمه نددهد عدم آگاهي فعالين كشاورزي نسبت به كاركردهاي بيمه و سابقه و عملكرد ضعيف صمطالعات نشان مي
رغبتي فعالان بخش خصوصي نسبت به بيمه هاي توليد موجب بيها و بالا رفتن هزينهدر پرداخت به موقع غرامت

ا هشود. بار مالي سنگين بيمه كه بايد از سوي دولت تأمين شود و كسري بودجه هميشگي دولتكردن محصولاتشان مي
ها شده است. در واقع لازم است ابتدا كشاورز پرداخت غرامتها در عاملي است كه منجر به عملكرد ضعيف صندوق

ها به حداقل برسد و در صورتي كه خسارت ديد توسط بيمه جبران شود تا هم بيمه شونده و آموزش ببيند تا خسارت
گذار منتفع شوند. راهكارهاي تشويقي نظير كاهش حق بيمه براي آن دسته از فعالان بخش خصوصي كه با هم بيمه

هاي شوند از جمله روشبنيان مانع از بروز خسارت در واحدهاي توليدي خود ميستفاده از راهكارهاي نوين و دانشا
  مؤثر در اين زمينه است.

يند موضوعاتي كه در بالا به آن اشاره شد كماكان بر نياز بخش كشاورزي به مديريت يكپارچه، هوشمند و پايدار در برآ
هاي وري، كاهش هزينهبا هدف ارتقاي بهره »تأمين نهاده و توليد محصول كشاورزي«ها به ويژه در همه عرصه

در  »توسعه صادرات كشاورزي«، »بازاريابي و بازاررساني محصول«توليد، و بهبود كيفيت و سلامت محصول، 
به  يابيدست هاي كشاورزي تأكيد دارد.فعاليت »گذاريتأمين مالي و سرمايه«جهت پايداري فعاليت كشاورزي و 

يوسته و پهمبهجانبه و فراگير به همه موضوعات مطرح در بخش كشاورزي و امكان ارائه راهكارهاي يك نگاه همه
اورزي و هاي كشنگاه زنجيره محور بر توسعه فعاليتتأثيرگذار در جهت توسعه پايدار اين بخش، مستلزم داشتن 

 هاي كلان اقتصادي كشوراسناد بالادستي و استراتژيبازنگري استراتژي توسعه اين بخش در چارچوب 
است.
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