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 مقدمه

 ( و… و وخاک، اقلیم)آب تولید بر تولید ملی و استفاده بهینه و کارآمد از منابع اتکاغذایی با  نیازن بخش کشاورزی وظیفه تأمی

درصد تولید  6/6عهده دارد. این بخش با برخورداری از حدود  تجدیدشونده و افزایش درآمد کشاورزان را برحفاظت از منابع طبیعی 

درصد مواد  80-90درصد مواد غذایی و نیز  80حدود  کنندهتأمینصادرات غیرنفتی و درصد  9/5درصد اشتغال و  7/17داخلی،  ناخالص

)گزارش اقتصاد کشاورزی مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی  کشور، جایگاه مهمی در اقتصاد کلان کشور دارد اولیه صنایع موردنیاز

 . (1399و آب، 

 3/14میلیون هکتار مراتع،  8/84میلیون واحد دامی،  120، کشتقابلاراضی میلیون هکتار از  37کشور با داشتن استعداد بالقوه 

سطحی  هایآبمنابع  مترمکعبمیلیارد  104نزولات آسمانی و  مترمکعبمیلیارد  242حدود ، 1هکتار جنگل و منابع ژنتیکی غنیمیلیون 

، برخورداری از نیروی علمی و 3بردارمیلیون بهره 2/4 حدودکیلومتر مرز دریایی در شمال و جنوب و  2700، 2دسترسقابلو زیرزمینی 

ارتقای ز لازم و نی هایو هماهنگیبا تلفیق  تواندمیتنوع آب و هوایی  درنهایتدر بخش کشاورزی و منابع طبیعی و  توجهقابلکارشناسی 

استعدادهای فراوان بخش  رغمبهشمار آید.  کشاورزی در منطقه به الگوهای توسعه جامعمنابعی که اشاره شد یکی از  وری مناسب ازبهره

موارد زیر اشاره  ترتیب بهتوان به می ازجملههای اساسی و تنگناهای پرشماری روبرو است که کشاورزی در کشور، این بخش با چالش

 نمود:

امع ج ریزیبرنامه لندمدت،وجود استراتژی ب بوده و نیازمند برزماناقتصادی –در ساختار اجتماعی موردنظرو تحولات  هادگرگونی

اقتصادی و –توسعه اجتماعی موضوعاتدر ارتباط با  هاگروهاست. از دیدگاه اجتماعی برخورد افراد و  جانبههمهو تلاش گسترده 

 و هانیازمندیاجرایی برای برطرف کردن شتابان  هایدستگاهو  هادولت طورمعمولبه، است قابل تعمقپیچیده و  های آننیازمندی

هستند که مسائل  هاییروشو  هاراهگرایش دارند و گاهی در جستجوی  زدهشتاب هایگیریتصمیم به مربوط به آن، هایبحرانهمچنین 

 یدارپا اقتصادی–اجتماعی های توسعهطرحدستیابی به نتایج مطلوب در چارچوب  کهدرحالییند، انموفصل حلروزمره  طوربهرا زودتر و 

این کند. های عموماً سنگین فراهم نمیهزینهصرف  رغمبهرا  موردنیازنتایج  کمدستردی و موضعی ممکن نبوده و یا مو هایاقدامبا 

سیاست کلی ابلاغ شده است و  1391مسئله در کشور و مخصوصا در بخش کشاورزی مشهود است بطوریکه به بخش کشاورزی در سال 

گرفت که همین مسئله باعث شده است ات کارشناسی و مفاهمات بین بخشی صورت میهای توسعه مبتنی بر تصمیمقبل از آن برنامه

که راهبردهادی مثل خودکفایی در برخی مقاطع با جدیت پیگیری شده و در برخی مقاطع محلی از اعراب نداشته است در صورتیکه در 

 . 4ودکفایی شده استقانون اساسی تاکید بر خ 9و  1بندهای  43و در اصل  13و  12اصل سوم بندهای 

های تها تفاوها، بین اهداف تعیین شده با عملکرد برنامهای نیز تعیین شده است اما در عمل در برنامهدر مواردی که راهبرد و برنامه

ها همواره رشد بخش های اندکی که رشد بخش کشاورزی به هدف تعیین شده رسیده است در بقیه سالزیادی وجود داشته و بجز سال

ریزان کشاورزی از بخش کشاوررزی دارد. بحث از رشد تعیین شده کمتر بوده است که نشان از عدم درک صحیح مسئولین و برنامه

                                                      
 3971جلد دوم آمارنامه کشاورزی،  1
 1398شرکت مدیریت منابع آب ایران،  2
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ها تاکید شده است اما با نگاهی به تراز تجاری بخش کشاورزی و واردات محصولات اساسی ها و برنامهخودکفایی همواره در سیاست

 تر شده است. ل چنین اتفای نیافتاده و کشور به واردات کالاهای اساسی وابستهشود که در عمکشاورزی مشخص می

ین ی بدیگر ارتباط افقی و عمودبیانشود بهمی اجراتوسعه منفک از یکدیگر  هایبرنامهاین است که اغلب  دیگری نکته مهم

وجود استراتژی و راهبردهای بلندمدت اقتصادی،  لیل عدمدبه. شودنمیدر حد لازم دیده  هاپروژهو  هاطرحو نیز  هاسیاستو  هاهدف

با محیط زیست  توسعه بخش کشاورزی با ضرورت پیوند هماهنگ آن بساچهجامع توسعه کشور  ریزیبرنامه ،محیطیزیستاجتماعی و 

 هاشبخت لازم و ملزوم بودن ، در این صورشودمیبه فراموشی سپرده  این مهم و گاه پذیردنمیفرآیند صنعتی شدن و خدمات تحقق  در

راهم اقتصادی ف–پیشرفت اجتماعی سازیبهینهرا برای  موردنیاز ی ناشناخته مانده و شرایط هماهنگاقتصاد–در مسیر توسعه اجتماعی

های یاستکنار ساقلیم، اگرواکولوژی و منابع در کشاورزی، نیاز به نگرش کامل به  پایدار اقتصادی–توسعه اجتماعیدر مواردی که . کندنمی

، گذاردمیو انسان تأثیر  زیستمحیطمترتب بر آن بر  هایفعالیتو  جانبههمهکشور دارد، از سوئی چون توسعه  امنیتی داخلی و خارجی

و  شوددیده  پایدار اجتماعی-اقتصادی جامع هایطرحتوسعه کشاورزی در قالب  هایبرنامهو  راهبردهاکه  نمایدمیایجاب  روازاین

قرار گیرد. در تدوین استراتژی توسعه کشاورزی  مورد توجهبر یکدیگر و محیط و انسان از آغاز،  هاپروژهو  هافعالیتمتقابل  هایثرگذاریا

 . قرار گیرد بایستی مدنظر هاییدیدگاهچنین 

 هامیان مدت و بلندمدت و ناکارآمدی و عدم استمرار سیاست راهبردهاینبود  -1

می و عدم وجود شرایط مناسب برای تنظیم برنامه و سپس وقوع جنگ تحمیلی، سبب شد تا فرصت برای بعد از انقلاب اسلا

های آغازین نظام جمهوری اسلامی، فراهم انداز، راهبرد و حتی تنظیم برنامه در سالپرداختن به موضوعات اساسی نظیر تدوین چشم

هیچ برنامه ملی تدوین و اجرایی نشد  1367تصویب رسید اما در عمل تا سال  به "ریزی کشورنظام برنامه"، 1360نگردد اگر چه در سال 

بلندمدت گذاشته شد )مجلس شورای  هایبود که بنای اولین برنامه توسعه پنجساله کشور بدون وجود راهبرد و سیاست 1367و از سال 

شد و روش کار بدین ترتیب نجساله، تهیه و تصویب میهای توسعه پرغم نبود راهبردهای بلندمدت، برنامه(. سپس علی1368، 1اسلامی

ردند کهایی با سازمان برنامه و بودجه لایحه برنامه را در هیئت دولت ارائه میها و شوراهای بخش با هماهنگیبود که کارشناسان وزارتخانه

های کلی نظام جمهوری تعیین سیاست"سی قانون اسا 110گردید. طبق اصل و سپس در مجلس شورای اسلامی ارائه، تصویب و ابلاغ می

که در اجرای این اصل، از سال  رهبری شمرده شده است اختیاراتاز  "پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام اسلامی ایران

 بررسی و تقدیم مقام معظم رهبری گردیده که حت نظامسیاست کلی توسط مجمع تشخیص مصلمورد  28، جمعاً، 1384تا سال  1377

است که  در بخش کشاورزیهای کلی نظام سیاست کلی از سوی معظم له ابلاغ گردیده است، که از آن جمله سیاست 14از این تعداد 

دارای راهبرد بلندمدت،  1391یعنی عملاً، بخش کشاورزی کشور در سال  2ابلاغ شده است 1391پیشنهاد و در سال  1384در سال 

ابلاغ شده  1379های کلی بخش آب نیز در سال های منابع طبیعی و سیاستهای کلی برای بخشیاستگردیده است. در کنار این امر س

 است. 

                                                      
 های مجلس. پژوهشمرکز  ،های توسعهبرنامهقوانین 1
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 1384ها را در سال را با اهداف کمی و کیفی کلیه زیربخش 1404در کنار این امر گروهی طی مطالعاتی سندچشم انداز ایران 

های پنجساله توسعه در راستای تحقق اهداف سند ق آن مقرر بود کلیه برنامهارائه کردند که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گردید و طب

ها با اهداف این سند نیز که در آستانه پنجسال آخر آن تعقیب و موجبات اجرای آن را فراهم نمایند که ارزیابی تحقق برنامه 1404ایران 

 تواند از اهداف مطالعات جداگانه باشد. هستیم می

انداز و راهبرد های کلی بخش کشاورزی بدون وجود چشمانداز و سیاستهای توسعه تا قبل از سند چشممهاجرای کلیه برنا

 1بندهای  43و در اصل  13و  12بلندمدت و عمدتاً بر اساس تفاهمات بخشی و بین بخشی بوده است در حالیکه در اصل سوم بندهای 

یه اسناد برنامه و قوانین مصرح آن بر تقویت خودکفایی محصولات اساسی تاکید شده قانون اساسی تاکید بر خودکفایی داشته و در کل 9و 

ه های بخش چهای تولیدی کشور از یکطرف و عدم وجود راهبرد بلندمدت برنامهاست. لیکن بعلت عدم وجود مطالبات شفاف از ظرفیت

و به تبع آن تعیین محصول و مقادیر خودکفایی در آن  از نظر تنظیم اهداف و چه پیگیری تحقق آنها از نظم مشخصی برخودار نیست

بیشتر تابع تصمیمات مسئولان وقت و بعضاً فشارهای سیاسی بوده است و هیچگاه مفاهمه و اراده برای تعیین راهبرد بلندمدت و پایبندی 

ها با تخانه برای بخش و تغییر اولویتهای آب و بخش کشاورزی فراهم نشده است. شاید داشتن دو وزاربه استمرار آن متناسب با ظرفیت

 های سیاستی متناوب در مقاطعی، به این امر مهم سایه نیز انداخته است. گرایش

های فاحشی وجود داشته بطوریکه در بخش کشاورزی در ها تفاوتها، بین اهداف تعیین شده با عملکرد برنامهدر عمل در برنامه

ها رشد بخش کمتر از رشد اهداف تعیین شده رشد بخش کشاورزی بیشتر بوده و اکثر سال هایی رشد بخش کشاورزی ازمعدود سال

زی، ریهای طبیعی بخش کشاورزی در برنامهتعیین شده بوده است. تعیین رشد خطی برای کشاورزی و عدم توجه به ماهیت و ریسک

، عدم انطباق اهداف رشد تعیین شده و عملکرد بخش 1شکل های تدوین شده برای بخش شده است. منجر به ناکارآمد بودن برنامه

 دهد.کشاورزی را نشان می

 

 (1399، 1های توسعه )گزارش اقتصاد کشاورزیرشد بخش کشاورزی در مقایسه با اهداف تعیین شده برنامه-1شکل 

                                                      
 مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب اتاق ایران. 1
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برای نمونه  .های اخذ شده استشده در بخش کشاورزی، عدم پایبندی به سیاستهای اتخاذ یکی دیگر از معضلات جدی سیاست

های خودکفایی شکر مدنظر قرار گرفت سپس خودکفایی گندم مورد توجه یک وزارتخانه دیگر بود خودکفایی ای از زمان سیاستدر برهه

 های اول تا ششمنها تعقیب شد. نگاهی به احکام برنامههای آب و یا دلایل اولویت آگوشت و شیر در وزارتخانه دیگری فارغ از ظرفیت

برنامه  18برنامه دوم یا ماده  15بند ب تبصره توسعه حاکی از توجه و انتظار برنامه در تقویت خودکفایی محصولات اساسی است )نظیر: 

ولات اساسی( در حالیکه نگاه به تولید و برنامه ششم در محص 31درصدی در ماده  95قانون برنامه پنجم و یا تحقق  143چهارم یا ماده 

ای نبوده است بلکه در مواردی خودکفایی تضعیف هم شده واردات کلیه این محصولات حاکی از تحقق اهداف بصورت پایدار در هیچ دوره

ست. افزایش حجم واردات های دامی بوده ااست و یا در موارد موفقی نظیر گوشت سفید، مرغ و یا تخم مرغ متکی بر افزایش واردات نهاده

 (. 3شکل و  2شکل های پنجم لغایت تا کنون تایید این مدعاست )طی برنامه

 

 (1399، 1ضریب خوداتکایی محصولات اساسی )منبع: گزارش امنیت غذایی-2شکل 
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 (1399های دامی )منبع: اطلاعات گمرک ایران، میزان واردات نهاده-3شکل 

 

 وابستگی امنیت غذایی به واردات میزاننوسانات و  -2

یمحسوب م یاسیس یها تیاهداف حاکم نیتریاز اصل یکی یمل امنیت نیاست و تام یمل تیاز وجوه امن یکی یغذائ تیامن

 یاسیس یبعنوان سلاح به مثابه حربه ا یموارد از مواد غذائ شتریقدرتمند در ب یکه کشورها دهدیکشورها نشان م نیروابط ب خیشود. تار

مواد  نیاست که در تام نیکشورها بر ا یجهت سع نیکنند و به هم یاستفاده م گرید یورهاکش هیعل شتریفشار هر چه ب جادیا یبرا

 خود حفظ کنند. یبرا یداخل داتیبر تول هیاز آن را با تک یو سهم قابل قبول رندیقرار نگ یدر حد شکنندگ یمهم و اساس یغذائ

 جادی( بر ضرورت ا9و  1 ی( و در اصل چهل و سوم ) بندها13و  12 یدر اصل سوم ) بندها رانیاسلام ا یجمهور یقانون اساس در

محصولات  شیانسان از جمله خوراک و افزا یاساس یازهاین نیو تام هیتغذ نهیزم در تیرفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محروم

( و چشم انداز یبخش کشاورز 2) بند  1نظام یکل یها استیاست و به تبع آن در س دهیگرد دیتاک یودکفائتا مرحله خ یو دام یکشاورز

در  یبه خود کفائ لیو ن یغذائ تیامن نیاله توسعه بر تامپنجس یاهبرنامه نیها و قواناستیو س 1404در افق  رانیاسلام ا یجمهور

درصد  95 زانیبه م یخودکفائ یو آبز ی،دام یزراع یمحصولات اساس یبرا توسعهو در برنامه ششم  دهیگرد دیتاک یمحصولات کشاورز

 شده است. یهدف گذار

) سال شروع برنامه  1368 یدر طول سالها یذائغ عیو صنا یمحصولات کشاورز یخارج تجارتهای توسعه، بر خلاف اهداف برنامه

 7/0با حدود  1373تراز متعلق به سال  یکسر زانیم نیدوره است، کمتر نیدر کل ا یتراز تجار یاز کسر یحاک 97 یاول توسعه( ال

 یتراز تجار یکسر دلار اختصاص داشته است. متوسط اردیلیم 9/7 با 1392و  1391 یبه سالها یکسر زانیم نیشتریدلار و ب اردیلیم

 یال 95 یهاو متوسط سال 7/5برنامه پنجم  ،3، برنامه چهارم 4/1، در برنامه سوم 9/1دلار، در برنامه دوم  اردیلیم 2در برنامه اول حدود 

 سهیقام نیابراباشد. بن یبرنامه ها م ریبا سا سهیدر برنامه سوم در مقا قیدلار بوده است که نشان دهنده توف اردیلیم 8/3 زانیبه م 97

                                                      
 1404در افق  رانیا یاسلام ینظام ـ چشم انداز جمهور یکل یها استیس1
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 یال 68از سال  یکشور به مواد غذائ یوابستگ زانیاست که م تیواقع نیا یایگو 1397به  یسال منته 30در طول  یتراز تجار یکسر

کاهش  یبا نوسانات 93بخود گرفته و از سال  شیروند افزا 92 یال 85از سال  یبرخوردار بوده ول یکم نوسان باًیروند ثابت و تقر کیاز  84

 .1تشده اس شتریب یغذائ عیو صنا یکشور به واردات محصولات کشاورز یگرفت که وابستگ جهینت توانیاست و در مجموع م افتهی

 یط (نیو پروتئ یشامل انرژ یغذائ تیامن یابیدو شاخص مهم ارز ی)برا یمواد غذائ نیکشور در تام یخود اتکائ بیضر یبررس

 زانیکشور است. م یمواد غذائ یخود اتکائ زانیم یداریاز نوسانات و ناپا یحاک 97 یال 95 یهاپنجم توسعه و سال یاول ال یبرنامه ها

و در  9/60، در برنامه پنجم 5/67، در برنامه چهارم 8/68، در برنامه سوم 6/62درصد، برنامه دوم  2/66اول  نامهدر بر یانرژ یخوداتکائ

باشد یدرصد م 3/78( 1397به  ی) منته ریسال اخ 22 یط زین نیپروتئ نیدر تام درصد بوده است. 1/78 زانیبه م 97 یال 95 یسالها

با در  دیجد یها و راهبردهااستیو س ردینظر کامل صورت پذ دیتجد یبخش کشاورز یو اجرائ یکل یهااستیس درلازم است  نیبنابرا

منتهی بایستی توجه نمود وضع گردد.  داریمدل پا کیدر  کشور ریو امکان پذ یدیتول یهاتیموجود از نظر ظرف یهاتینظر گرفتن واقع

 . 1که خوداتکائی پروتئین بر اساس افزایش واردات خوراک دام و طیور استوار بوده است

 

  ناپایداری منابع کشاورزی )آب، خاک، منابع طبیعی و ذخایر ژنتیکی( -3

دهه گذشته کشور در عرصه توسعه  5و رویدادهای ها، تصمیمات ، معلول سیاست گذاریآب در شرایط کنونی نامطلوبشرایط 

باشد، به نحویکه ایجاد تعادل در عرضه و تقاضای آب برای کلیه مصارف و رفع نیازهای توسعه اقتصادی و اجتماعی و از جمله منابع آب می

ه ها بر سر دسترسی بان دور، رقابتکشور را با چالش و مشکلات عمیقی در ابعاد مختلف مواجه نموده است. بدون تردید در آینده نه چند

های اجتماعی بر سر تقسیم و تسهیم آب در نقاط مختلف خواهد شد و در منابع آب محدود، موجب گسترش و شدت منازعات و تنش

، یاندیشی، به مناطق بیشتری تسری پیدا خواهد کرد. در زیر مهمترین چالش های آب را در چهار بخش منابع آب سطحصورت عدم چاره

 منابع آب زیرزمینی، منابع آب مرزی و چالشهای عمومی آب ارائه گردیده است.

 های سطحی )داخلی( الف: چالش های آب

باشد که مقداری از آن حین جریان به داخل خاک نفوذ و منبع آب زیرزمینی شی از نزولات جوی جاری شدن آب میاولین آثار نا

 .دهندهای سطحی را تشکیل میهای فصلی و دائمی، منابع آبنهایجاد رودخا وپیوستن  هم بهو قسمت اعظم آن با  دهدمی را تشکیل

های آبیاری( بر مبنای ظرفیت های انتقال و توزیع آب )شبکهای و انحرافی و احداث شبکهت کشور در امر ایجاد سدهای ذخیرهکلیه اقداما

است و میزان رسیده 1394-95در سال  238.4به  1347-48در سال  میلیمتر 325از  کشور یزان بارشم .باشدهای سطحی میآب

-95آخر منتهی به ساله  5میلیارد متر مکعب رسیده است. میانگین رواناب  59میلیارد مترمکعب به  182از در این بازه زمانی  رواناب 

 میلیارد مترمکعب کاهش یافته است. 48به ،  1394

 تأمین آب( های توسعه اکولوژی آب در برنامهعدم رعایت تعادل  بیش از نرمال )به علت یبارندگاخیر حتی با نزول  یدر سالها

های ها و محیطدید در خشک شدن دریاچهبه نحوی که طی سالهای اخیر شاهد تشای وجود نداشته است. جریان سطحی قابل ملاحظه
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کاهش شدید حجم آب ذخیره شده در پشت  (،رودسیوند، زرینهکرو-های دائمی )زاینده روداخلی، فصلی شدن بسیاری از رودخانهآبی د

 و بسیاری مصادیق دیگر گردیده است.سدها 

 های  مرزی و مشترکب: چالش های آب

ادند. علی رغم احکام و اسناد بالا های مرزی و مشترک تشکیل می دمیلیارد متر مکعب آب کشور را آب 13حدود در گذشته 

به طور یکه این میزان بسیار کاهش یافته است. برخی از  اند، اقدام مؤثری انجام ندادهمهار آبهای مرزی های گذشته دردستی، دولت

 مهمترین چالشهایی که آب های مرزی با انها مواجه است عبارتند از:

 مانند سد دوستیهای مرزی شرق کشور شکنندگی و ناپایداری آب 

 مال غرب کشور )ارس( رودخانه مرزی ش کافی نگرانی از عدم استمرار 

 های مرزی عراق از اقدامات کشور در مهار آبهای پنهان و آشکار دولت ناخشنودی و اعتراض 

 های دجله و فراتشمار توسط ترکیه بر روی رودخانههای عراق و سوریه در جلوگیری از احداث سدهای بیعدم توانایی دولت 

خلیج  حوضهکشورهای همسایه و به های زیرزمینی( های کشور )بخصوص آببعموما غیر رسمی حاکی از فرار آها بعضی گزارش

 فارس و دریای عمان دارد.

 زیرزمینی  هایهای آبچالش-ج

ها با اجرای این پروژههای زیرزمینی در دستور کار دولت قرار دارد. علاوه بر اینکه پروژه تعادل بخشی آب 15اگرچه اجرای 

 عبارتند از :های پیش رو تعادل بخشی باشد. بعضی چالشنیز کافی به مقصود نمی هاپروژهاین اجرای  هایی مواجه است لیکنچالش

 های غیر مجاز یا نصب عدم آمادگی یا نگرانی مسئولان اجرائی )ملی و محلی( در انتخاب تقدم فعالیت بین مسدود کردن چاه

تمایل بر نصب کنتور هوشمند بیشتر متمرکز شده است در حالیکه های مجاز که تجربه نشان داده است کنتور هوشمند روی چاه

 های غیر مجاز دانست. های زیرزمینی را بایستی ناشی از خود چاهمی توان گفت عمده بحران عدم تعادل آب

 های غیر مجاز ها به خصوص دستگاه قضایی در انسداد چاهعدم همکاری کافی سایر دستگاه 

 دهند تعیین تکلیف نشده است.ها شغل و درآمد خود را از دست میبرای افرادی که با بسته شدن چاه های تعادل بخشیدر پروژه 

 ها بر اساسها اساسی تعادل بخشی است زیرا صاحبان اینگونه چاههای مجاز از چالشهای چاهتعیین تکلیف حقوقی اصلاح پروانه 

لیکه به دلایلی خروج از اختیار و تقصیر آنها اینک مجبور به کاهش برداشت اند در حامجوزهای رسمی اقدام به سرمایه گذاری نموده

 اند. های غیر مجاز با نگرانی جدی مواجه نشدهگردند و حتی در محدوده همجوار آنها صاحبان چاهمی

 های بدلیل نارسائی های اجرایی دولتی متمرکز گردیده است کههای تعادل بخشی بر مبنای شیوهساختار اجرائی پیشنهادی پروژه

 به کندی پیش میرود. ،ناشی از رعایت مقررات  دولتی

 های غیر مجاز مسدود شده که به دلیل عدم کنترل و نظارت صورت حفر چاههای غیر مجاز جدید و استفاده مجدد از بسیاری از چاه

 گیرد.می

 های عمومی آب اهم چالش -د
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 اقتصادیهای کاهش تقاضای آب بخش 

 دن مدیریت آبنامناسب بو 

 های آبیعدم تخصیص بهینه آب محیط 

 های آبی مناطقهای توسعه)شهری+ صنعتی( با ظرفیتناهماهنگی برنامه 

 تشدید افت کیفیت منابع آب 

 وری آب بخصوص در بخش کشاورزیپایین بودن بهره 

 آبیهای های فنی در اجرای پروژهتدبیریمحیطی ناشی از بعضی بیبینی تهدیدهای زیستپیش 

 بروز تعارضات اجتماعی ناشی از نارسائی مدیریتی و آب 

ین بحران ناشی از بخشی نگری در مدیریت منابع آب، تکیه بر ابزارهای مدیریت سازه ای و سخت افزاری، افزایش برداشت از ا

 و نادیده گرفتن نیازهای آبیمنابع آب زیرزمینی، توسعه همه جانبه اقتصادی بدون توجه به آمایش سرزمین و ظرفیت های اکولوژیکی 

 محیط زیست کشور می باشد.

آثار و تبعات این رویکرد منجر به از بین رفتن اکوسیستم های طبیعی مهم و در معرض تهدید جدی قرار گرفتن اکثریت قریب به 

ی ردها، بهره وری پائین آب، آلودگاتفاق آنها، تحمیل اضافه برداشت از آبهای زیرزمینی، بیابان زایی گسترده، تشدید پدیده بروز ریز گ

گسترده منابع آب، بروز بحران های اجتماعی و تشدید مشکلات و مسائل هیدروپلیتیکی می شود. مشکلات بر شمرده با بروز آثار تغییرات 

 اقلیمی و وقوع پدیده خشکسالی های طولانی مدت تشدید گردیده و در آینده نیز ادامه خواهد داشت.

 ریو سا انسان یزندگ یرا برا یستمیخدمات اکوس نیمهمتر اتیو بستر ح یمل هیسرما ،یعینبع طببه عنوان م نیز خاکطرفی، از 

یلو شالوده اص ادینشان داده است که خاک بن یو کشاورز یعیمنابع طب ست،یز طیدر علوم مح شرفتی. پدینمایموجودات زنده فراهم م

را دارد، خاک روان  یو فساد مواد آل هیتجز تیموجود زنده است و قابل هاونیلیم ستیاست. خاک محل ز هاستمیاکوس یعملکردها نیتر

 یو درختان را فراهم م اهانیرشد و نمو گ ازیمورد ن ییخاک مواد غذا د،ینمایآلوده حذف م یهاانیرا از جر ندهیو مواد آلا هیآبها را تصف

 بزرگ زاثیو م میعظ هیبزرگ، سرما یاز نعمت ها یکیعنوان خاک هر کشور به  نیبنابرا .دینما یکمک م نیزم یدما میآورد، به تنظ

 تمدن ها نقش داشته است. شیدایدر پ خیملت ها است که در طول تار

خاک هر کشور، به عنوان یکی از نعمت های بزرگ، سرمایه عظیم و میراث بزرگ ملت ها هستند که در طول تاریخ در پیدایش 

، منابع خاک و «1آدام اسمیت»به نقل از و تخریب آن موجب زوال تمدن های بزرگ شده است.  تمدن ها نقش داشته و استفاده بی رویه

وسعه و بهبود سطح های مهم پیش برنده تر و مولفهار کنند و مدیریت نمایند، از عناصاین که مدیران و افراد جامعه چگونه با این منبع رفت

طولانی و با دخالت  هایسالدخائر راهبردی به حساب می آیند که در طول . در حقیقت خاکهای هر کشور استای زندگی هر جامعه

 . عوامل گوناگون ایجاد شده اند و ممکن است با غفلت یا استفاده نامناسب برای همیشه نابود شوند

ه به حفظ پوشش اند. توجتوجحی قرار گرفتهمهری و کمهای کشور دچار بیهای توسعه کشاورزی، خاکراه با برنامهمهنه متاسفا

ارف های شور و نامتعهای تناوب، استفاده از آبگیاهی )طبیعی یا انسانی( رعایت عملیات زراعی در راستای حفظ خاک مثل تنظیم برنامه
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یی، اهای خاک و با حداکثر استفاده از انواع کودهای شیمیبرداری از اراضی بدون توجه و رعایت ظرفیتدر آبیاری، تمرکز بر حداکثر بهره

های توجهیهای کود سبز یا گیاهان پوششی، سوزاندن بقایای گیاهی و بسیاری از بیهای طبیعی، نادیده گرفتن برنامهچرای مفرط عرصه

های کشور گردیده است. افزایش جمعیت و نیاز به اقدامات توسعه اقتصادی، اجتماعی نیز با فشار بر دیگر باعث تخریب و تهدید خاک

ها و تبدیل اراضی بسیار مرغوب و استثنائی نیز بر این تهدیدها افزوده است به نحوی منابع خاک کشور تحت تاثیر عوامل تغییر کاربری

 بسیار مهم، فرسایش آلودگی، کاهش حاصلخیزی شدید قرار گرفته است. 

های کشور د حاصلخیزی خاکها با خاک بروز نموده است، کاهش شدیعارضه مهم دیگری که عمدتاً، ناشی از رفتارهای انسان

های کشاورزی موضوع افزایش و یا حداقل افزایش حاصلخیزی خاک کشور مطرح نبوده بلکه با تشدید کاهش است. در هیچ یک از برنامه

ن درصد از اراضی کشور کمتر از یک درصد و در مناطقی ای 63های کشور در باشیم به نحوی که در صد ماده آلی خاکآن نیز مواجه می

ورزی، مصرف رسد. این یعنی تغییر در جهت تغییر ساختمان خاک، انجام عملیات سنگین خاکدرصد نیز می 4/0درصد تا  2/0مقدار به 

ای که از عوامل اصلی زیاد آب و غیره و عدم حصول به عملکردهای مورد نیاز. به موارد مذکور بایستی عامل آزادسازی گازهای گلخانه

های توسعه تا کنون از حداقل توجه و جایگاه نیز برخوردار هاست که متاسفانه در برنامهنیز اضافه کرد. خاک میراث نسلتغییر اقلیم است، 

 نبوده است. 

فرسایش خاک یکی از جدی ترین مخاطرات و معضلات در بخش خاک کشور است، نرخ فرسایش خاک در کشورمان به تفکیک 

 به شرح نمودار ذیل گزارش گردیده است.( 1392الی  1330سالهای مختلف ) بین 

 خاک )تن در هکتار( شینرخ فرسا -1جدول 

 1392 1390 1388 1385 1381 1378 1372 1360 1340 1330 سال

 1/26 8/25 6/24 9/22 7/19 5/17 1/12 5/8 6/4 3 نرخ فرسایش خاک )تن در هکتار(

  (1394سومین گزارش ملی وضعیت محیط زیست ایران، منبع: )

گیرد و به طور این فرسایش در حالی است که ایجاد هر سانتی متر خاک طی واکنش های طبیعی بسیار به کندی صورت می

سال زمان لازم است. تا یک سانتی متر خاک زراعی و یا خاکی که توانایی پرورش گیاهان را داشته باشد به وجود آید  700متوسط 

 (.1394سومین گزارش ملی وضعیت محیط زیست ایران، )

( کاهش داشته و در 1397هکتار )  ونیلیم 3/14هکتار به  ونیلیم 18( از  1343دهه ) از سال  5 یور طکش یهامساحت جنگل

و توسعه  اءیبه حفظ و اح یآمار ضرورت توجه جد نیا سهیباشد مقا یهکتار م %62و در جهان  %17 رانیسرانه جنگل در ا یفعل طیشرا

 دهد. یکشور را نشان م یجنگلها

 رانیدر قلمرو آن وجود دارد. سرانه مراتع در ا یاهیگونه گ 7000از  شیباشد که ب یهکتار م ونیلیم 8/48 زیمراتع ن مساحت

 83که حدود  دهیگزارش گرد یواحد دام ونیلیم 124کشور  یدام تیجمع یفعل طیهکتار است و در شرا 82/0هکتار و در جهان  32/1

را در مدت  یواحد دام ونیلیم 25تواند خوراک حدود  یع موجود کشور تنها ممرات کهیدر صورت ستواحد آن وابسته به مرتع ا ونیلیم

 گردد. یم یمراتع از آن بهره بردار تیبرابر ظرف 3از  شیب نیبنابرا دینما نیتام کسالی



 

11 

کشور است که خود  ستیز طیو مح یعیمشکلات موجود در حوزه منابع طب نیجنگلها و مراتع از عمده تر یاهیپوشش گ بیتخر

رات ذ نینموده است. ا جادیا زگردهایر دهیپد جهیگرد و غبار و در نت یو طوفانها ییزا ابانیخاک، ب شیاز جمله فرسا یامر مشکلات نیا

نواع ا توانندیم کهیباشند به طور یمردم به شدت خطرناک م یسلامت یهستند که برا یستیذرات قابل ز یموارد حاو یمعلق در برخ

ذشت زمان گردند که با گ یو اختلالات تنفس یویر ینقاط ممکن انتقال و باعث عفونت ها نیکها را با خود به دورترجلبکها و کپ ها،یباکتر

 .1گردد یتبعات آن آشکار م جیبه تدر

 ستیز طیخاک، حفاظت مح یزیتواند در حفاظت و حاصلخ ی) جنگل و مرتع( م یاهیحفاظت و توسعه مطلوب پوشش گ نیبنابرا

 .دینما فایا یار نقش اساسو کاهش گرد و غب

یمحسوب م یهر کشور ریذخا نیتریدیو کل نیهستند از مهمتر یستیز یهاستمیو س اتیسازنده ح یکه اجزا یکیژنت منابع

یم ینعتو ص یاز لوازم زندگ یاریو بس یداروئ ،ی،کشاورزیاعم از غذائ کیولوژیب داتیتول هیو اساس کل هیمنابع، پا نیا کهیشوند بطور

و به دنبال آن  یغذائ تیامن جادیو ا ییمنابع استوار است. هرگونه فقرزدا نیبردار از ابر بهره داتین تولیا شیدر افزا تیند و موفقباش

 است. داریمنابع پا نیاز ا داریمستلزم استفاده پا یو اجتماع یتوسعه اقتصاد

 یهوا، آب و خاک کشاورز دیتول یهامانند چرخه یطیمح ستیز یاچرخه شیدر ساختار و پالا یمهم ارینقش بس یکیژنت ذخائر

نابع که م نیاز ا داریپا یو بهره بردار انتیاست. لذا حفاظت، ص یگذار متیقابل ق ریبشر غ ینظر برا نیکنند که ارزش آنها از ا یم فایا

 ما است. یم ملمه فیاز وظا ندهیآ یاست و انتقال آن به نسلها ندهیدر حال و آ شورک نیا اتیکننده ح نیتضم

 شرفتیتوسعه و پ ژهیشود، بو یمحسوب م یستیز یهایعلوم و فناور هیتوسعه کل یبرا یاصل رساختیماده خام و ز یکیژنت منابع

مختلف  یحوزه ها یکیاز منابع ژنت یحفاظت و بهره بردار یو محکم برا یقو رساختیز جادیدر کشور مستلزم ا ینانو تکنولوژ ،یتکنولوژ

 ت. اس یکیاز منابع ژنت یتوسعه برنامه حفاظت و بهره بردار یفناور ستیگفت که لازمه توسعه ز دیبا گریعبارت د باشد. به یم

است اما متاسفانه تاکنون  یکیاز نظر ذخائر ژنت ای( دنMegadiverse countries) یغن اریبس یاز کشورها یکی رانیا خوشبختانه

شته وجود ندا دیرا نظامند نما یمنابع ارزشمند مل نیاز ا یو بهره بردار یکند و دسترساعلام  یمل یمنابع را جزء ثروت ها نیکه ا یقانون

 .2رودیم غمایواقع شده و به  گانگانیمورد تاراج ب یبراحت یمل میعظ تثرو نیعلت ا نیاست و بهم

 ذخائر ارزشمند و آزاد نیا از یبهره بردار ،یغذائ تیامن جادیو ا یدر توسعه بخش کشاورز یکیمنابع ژنت یدیبر نقش کل علاوه

 یمان و نساجساخت ،یغذائ ،ییمایش ،یداروئ عیکشور مانند صنا کیولوژیب عیدر توسعه صنا یتواند تحول شگرف یآنها م لیپتانس یساز

 یده از ژنهااو استف یجدا ساز یو فراهم شدن تکنولوژ یمولکول یتکیبه دنبال انقلاب ژن کهیبطور د،ینما جادیا زین یبخش انرژ نیو همچن

 مورد توجه خاص قرار گرفت. یاقتصاد هر کشور یپشتوانه ها نیتر یاز اساس یکیبعنوان  یاهیگ یکیارزشمند ذخائر ژنت

بشر به  اتیاست که ح یعیبر منابع طب یمهم مبتن یبخش اقتصاد کی یتوان گفت کشاورز یبا توجه به مطالب فوق، م نیبنابرا

 یعنی یکشاورز یگانه اصل 3از منابع  نهیبه یدر گرو حفاظت و بهره بردار یغذائ تیامن جادیو ا یشاورزک داریدارد. توسعه پا یآن بستگ

                                                      
 1398، یزداریسازمان جنگلها، مراتع و آبخ اطلاعاتی منابع 1
 .1394سال  وریکشور، شهر ستیز طی(. سازمان حفاظت مح1392-1382) رانیا ستیز طیمح یگزارش سازمان مل نیسوم 2
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 داتیتول شیو افزا یبخش کشاورز داریتوسعه پا ازمندیکشور ن یو استقلال اقتصاد یغذائ تی. تحقق امناست یکیآب، خاک و منابع ژنت

 دیراندمان تول شیموارد افزا شتریکشت در ب ریسطح ز شینبودن افزا یو اقتصاد یآب و خاک زراع تیباشد. با توجه به محدود یآن م

 .است یاورزکش داتیتول شیافز یبرا شرویپ یو عمل یمنطق نهیتنها گز دیتول یاز منابع و نهاده ها نهیاستفاده به قیدر واحد سطح از طر

 

 هازی نسبت به سایر بخشبالا بودن هزینه مبادله و پایین بودن رابطه مبادله بخش کشاور -4

بر اساس محاسبات انجام شده رابطه مبادله بخش صنعت و کشاورزی همواره به ضرر بخش کشاورزی بوده است و به طور میانگین 

اند. واحد کالای کشاورزی بوده 1.15تولیدکنندگان بخش کشاورزی برای تامین یک واحد کالای صنعتی نیازمند در اختیار داشتن 

 بوده است. 1388مربوط به سال  1.48قدار رابطه مبادله میان بخش صنعت و کشاورزی نیز با بیشترین م

بر خلاف رابطه مبادله بخش صنعت و کشاورزی که همواره به ضرر بخش کشاورزی بوده است رابطه مبادله میان بخش خدمات و 

کنندکان بخش کشاورزی به ازای دریافت یک واحد کالا دبه نفع بخش کشاورزی بوده و تولی 1389تا  1380های کشاورزی در بین سال

به این سو رابطه مبادله میان این دو بخش نیز  1390نمودند اما از سال از بخش خدمات کمتر از یک واحد کالای کشاورزی پرداخت می

افت یک واحد کالا از بخش کنندگان بخش کشاورزی برای دریتولید 1396به ضرر بخش کشاورزی تغییر نمود و در نهایت در سال 

. به منظور ملموس نمودن مفهوم رابطه مبادله و متضرر بودن بخش کشاورزی (4شکل ) کالای کشاورزی بودند 1.06خدمات نیازمند به 

بر اساس روند زمانی این متغیرها محاسبه  399ITMهای موجود میانگین وزنی گندم مورد نیاز برای خرید کمباین و تراکتور از قیمت

اند و مقدار این تن گندم بوده 138برای خرید یک واحد کمباین کشاورزان نیازمند در اختیار داشتن  1380بر این اساس در سال  گردید.

تنی گندم مورد نیاز برای خرید کمباین است. به عبارت دیگر رابطه  17تن رسیده که نشان دهنده افزایش  155به  1399شاخص تا سال 

حاکی از  399ITMواحد به ضرر تولید کننده بخش کشاورزی است. همچنین محاسبه رابطه مبادله تراکتور  15مبادله گندم و کمباین 

کشاورزان به منظور خرید یک واحد تراکتور نیازمند در  1382متضرر بودن تولید کنندگان بخش کشاورزی است به طوری که در سال 

واحدی بخش کشاورزی  5تن افزایش یافته که نشان از ضرر  48به  1398ل اند و این شاخص در ساتن گندم بوده 43اختیار داشتن 

 برای خرید تراکتور دارد و رابطه مبادله خرید تراکتور به ضرر بخش کشاورزی تغییر نموده است.
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 رابطه مبادله بخش صنعت و خدمات با بخش کشاورزی-4شکل 

ه عبارت های اقتصادی است بتخصیص منابع تولید در بین بخشگذاری آن بر جاذبه مهمترین نقش رابطه مبادله بین بخشی تأثیر

 سایر و کشاورزی هایقیمت ایران درتواند منجر به تغییر در تخصیص منابع شود. های نسبی هر بخش اقتصادی میدیگر تغییر در قیمت

 قرار تاثیر مورد بخشی و اقتصادی نکلا هایسیاست انواع بوسیله خارجی تجارت بخش در چه و داخلی بازار در چه اقتصادی بخشهای

های قیمتی گذاریها تحت تاثیر سیاست( در نتیجه تخصیص منابع در بخش1382)مهرابی،  گیردمی فاصله خود رقابتی مقدار از و گرفته

 گیرد.گیرد از این رو رابطه مبادله بین بخشی باید در تدوین استراتژی توسعه بخش کشاورزی مد نظر قرار دولت صورت می

(، هزینه مبادله برای محصولات کشاورزی در بازارهای مختلف متفاوت است و در حدود 1396بر اساس مطالعه شریفی و همکاران )

درصد از قیمت تمام شده محصول ناشی از هزینه مبادله تحمیل شده به کشاورزان است. همچنین از بین عوامل مختلف هزینه  30

درصدی از کل هزینه مبادله  13و  23، 32، 32گیری و هزینه نظارت به ترتیب سهمی زنی، هزینه اندازههاطلاعات، هزینه مذاکره و چان

دهد که وجود هزینه مبادله در بخش کشاورزی باعث افزایش (، نشان می1388دهند. همچنین مطالعه حسینی و همکاران )را تشکیل می

 شود.ن میازهزینه تسهیلات کشاور 3

های تن مطالب عنوان شده رابطه و هزینه مبادله دو عامل تأثیرگذار بر بخش کشاورزی هستند که خود از سیاستبا در نظر گرف

 ها در راستای تدوین استراتژی توسعه دارای اهیمت است.پذیرند از این رو بررسی این شاخصاقتصادی دولت تأثیر می

 

 ین بودن درآمد سرانه کشاورزانگذاری و بالا بودن نرخ کارمزد و پایعدم کفایت سرمایه -5

گذاری در بخش کشاورزی و همچنین نرخ بالای کارمزد های مهم بخش کشاورزی در ایران عدم کفایت سرمایهیکی دیگر از چالش

 (، در مطالعه خود بر این مساله تاکید نموده است که بخش کشاورزی در طول تاریخ1392پور )اعتبارات پرداختی به بخش است. گیلان

گذاری گذاری در کشور بوده است به طوری که میانگین سهم بخش کشاورزی از سرمایهسرمایهمقصد  ترینمدون شده اقتصاد ایران کوچک

نیز مربوط به همین  گذاریسرمایهکمترین تداوم روند  حالدر عین و  درصد بوده 4.2برابر  1395تا  1390در اقتصاد کشور در بازه زمانی 

 . بخش بوده است

بر اساس اطلاعات بانک مرکزی  1390ثابت سال  هایمتیبه ق یبخش کشاورزگذاری بررسی روند بلند مدت تغییرات سرمایه

گذاری شاهد افزایش سرمایه 1390تا  1379از وجود دو روند متفاوت در این بخش دارد؛ از سال نشان ( 1399جمهوری اسلامی ایران )

گذاری در بخش کشاورزی به این سو میزان شاهد روند کاهشی سرمایه 1390ایم اما از سال بوده درصدی در این متغییر 7/10و رشد 

درصد بوده است. در واقع این کاهش به  -5گذرای برابر رشد متوسط سرماهی 1395تا  1390های ایم به طوری که در بین سالبوده

های تنزل یافته است )حساب 1380به سطح تشکیل سرمایه در سال  1394گذاری انجام گرفته در سال حدی بوده که میزان سرمایه

دارد  1395تا  1390درصدی موجودی سرمایه در بازه زمانی  4/3انجام گرفته نشان از رشد  (. هرچند بررسی1399ملی بانک مرکزی، 

ش موجودی سرمایه خواهد شد  )گزارش های آتی منجر به کاهگذاری در کنار استهلاک سرمایه در سالاما ادامه روند کاهشی سرمایه

گذاری در بخش کشاورزی مهمترین عامل حفظ منابع تولید، رشد (. توجه به این نکته ضروری است که سرمایه1399اقتصاد کشاورزی، 

 بخش کشاورزی و افزایش درآمد فعالان بخش است.



 

14 

 

 ی ملی بانک مرکزی(هاحساب)مأخذ:  1390ت ثابت سال به قیم و موجودی سرمایه گذاریسرمایه-5 شکل

ند نتوا یباعث شده است تا بخش کشاورز و تشکیل موجودی سرمایه گذاری¬هیاز سرما یسهم کم بخش کشاورزاز سوی دیگر 

. از (2013)فائو،  ردیگیصورت نم نهی( به طور به…آب،  ن،ی)زم هیاستفاده کرده و مصرف منابع پا دیتول ندیمناسب در فرا یاز فنّاور

. اگرچه رشد بخش کندیمنابع وارد م نیارا بر  یفشار مضاعف یبخش کشاورز دیتول شیصورت گرفته در جهت افزا یهاتلاش یطرف

کشور  هیرا بر منابع پا یریناپذلطمات جبران ندهیمناسب، در آ هیسرما لیبدون تشک دیتاکنون مثبت بوده است اما ادامه تول یکشاورز

 .خواهد ساختوارد 

گذاری و موجودی سرمایه در بخش کشاورزی است دریافت تسهیلات بانکی یکی از مهمترین منابع تامین سرمایه و افزایش سرمایه

(. بر اساس اطلاعات 1392کیا، و نرخ دریافت این تسهیلات مهمترین عامل انگیزشی برای فعالان بخش کشاورزی است )تاجی و امیدی

درصد کمترین نرخ سود  15بخش کشاورزی با میانگین نرخ سود تسهیلات کمتر از  1391تا  1379های در بین سال بانک مرکزی ایران

ها (. در ادامه میزان سود تسهیلات پرداختی توسط تمامی بخش1392کرده است )گیلانپور، های اقتصادی پرداخت میرا در بین بخش

سو میانگین نرخ سود تسهیلات پرداختی افزایش قابل توجهی داشته و در این بین بخش به این  1392تقریبا یکسان بوده اما از سال 

درصد پس از بخش خدمات در رتبه دوم قرار گرفته است. با در نظر گرفتن این موضوع که به  18کشاورزی با میانگین سود تسهیلات 

های اقتصادی کمتر است و همچنین با ت به سایر بخشهای متعدد نسبطور ذاتی میزان بازدهی بخش کشاورزی به دلیل وجود ریسک

رسد نرخ سود تعیین شده برای تسهیلات کشاورزی بالا بوده و این موضوع کاهش انگیزه در نظر گرفتن شرایط اقتصادی موجود به نظر می

 گذاری در بخش کشاورزی را در پی خواهد داشت.برای سرمایه
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 (www.cbi.irت در عقود مشارکتی )منبع: میانگین نرخ سود مورد انتظار تسهیلا -6شکل 

این  انداز شده توسط فعالینگذاری در بخش کشاورزی استفاده از منابع پساز سوی دیگر یکی دیگر از منابع متداول برای سرمایه

 دهدمیدرآمد خانوارهای مرکز آمار نشان –لاعات هزینه بنا بر اط روستاییبررسی درآمد و هزینه خانوار . 1(2015بخش است )فلوری، 

درآمد خانوار روستایی از هزینه پیشی گرفته  1397تا  1393تنها از سال  وبیشتر بوده  هاآنهمواره هزینه خانوار روستایی از درآمد  که

را از خانوارهای روستایی سلب نموده است و این امر  گذاریسرمایهو  اندازپسآمد نسبت به هزینه امکان پایین بودن در. (7 شکلاست )

 کشاورزی دانست. نیافتگیتوسعهتوان یکی از دلایل را می

 

 ر، مرکز آمار ایران()منبع: طرح آمارگیری هزینه و درآمد خانوا خانوار روستاییان ایران و هزینه درآمد -7 شکل

گذاری در بخش کشاورزی و همچنین گران بودن منابع بانکی برای فعالین بخش و از سوی دیگر با توجه به روند کاهنده سرمایه

یش های مهم پگذاری در بخش کشاورزی یکی از چالشانداز در بین فعالین روستایی این بخش، بهبود سرمایهنبود منابع حاصل از پس

                                                      
1.Flory, 2015. 
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شاورزی گذاری در بخش کگذاران برای تدوین استراتژی توسعه بخش کشاورزی است. از این رو تدوین استراتژی بهبود سرمایهستروی سیا

 یکی از الزامات اصلی تدوین راهبرد جامع بخش کشاورزی در کشور است.

  های آب زیرزمینی )بحران آب زیرزمینی کشور(عدم تعادل سفره -6

 اری از نقاط کشور بارندگیزیرا فیزیوگرافی کشور طوری است که در بسیرا داراست، نی اهمیت زیادی در کشور ما آب های زیرزمی

و تقویت منابع اب زیرزمینی میشوند. در گذشته چشمه  با نفوذ در پروفیل خاکشوند ولذا سطحی توانند منجر به جریان گسترده ها نمی

ابع مننیز مازاد ظرفیت این طریق  ازو سپس قنات ها ابداع شدند و کردند تخلیه میرا  ها به طور طبیعی اب مازاد منابع آب زیرزمینی

شدند و مدیریت انها برعهده اجتماعات محلی بود. با ورود تکنولوژی و امکان حفر چاه برداشت از آب های تخلیه می آب زیرزمینی

ز اطرف و استقرار حاکمیت مدیریت دولتی بر بخش آب ورت گرفت و پس از پیشرفت تکنولوژی از یک ص زیرزمینی با سرعت بیشتری

 هککرد به نحوی پیدا  زیادتری و همچنین فشار سیاسیون و دولتی های برداشت های بی رویه از منابع اب زیرزمینی گسترش 40دهه 

ده مصرف آن در بخش درصد( از منابع آب زیرزمینی تامین میشود که عم 55از مصارف آب کشور )  بیش از نیمی های اخیردر سال

منجر به لطمات جبران ناپذیری به منابع آب زیرزمینی شده  نه تنهاهای بی رویه از این منابع در سال های اخیر برداشتکشاورزی است. 

نشان میدهد،  1 رقام رسمیآمار و ابلکه موجب ایجاد اثرات جانبی اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی متعددی گردیده است.  است

متوسط تخلیه از هر چاه در رسیده و  1394-95در سال  هزار حلقه 800به حدود  1351هراز حلقه در سال  47اد چاههای کشور از تعد

درصد  72درواقع تخلیه از هر چاه  در سال تقلیل یافته است. هزار متر مکعب  55به  96-97هزار متر مکعب در سال  194، 51-52سال 

منابع  برداشت های بی رویه از گردد. استمرار اضافهمیسبب افزایش ارتفاع پمپاژ و افزایش هزینه تولید بدوا  کاهش یافته است که این امر

مترمکعب  میلیارد 134.24به   43-44میلیون مترمکعب در سال  66آب زیرزمینی سبب شده کسری مخزن تجمعی آبخوان های کشور از 

های کشور سبب نشست سطح خاک، تشدید کیفیت آب زیرزمینی و درنتیجه کاهش کسری مخزن تجمعی آبخوان برسد. 96-97در سال 

تغییرات کسری مخزن تجمعی  ،8شکل  گردد.عملکرد و سپس تغییر تناوب و نهایتا شوری و قلیائیت خاک ها و مهاجرت کشاورزان می

ابهای زیرزمینی در طول سالهای گذشته یکسان نبوده است. در بازه سال های  منابع اب زیرزمینی را نشان میدهد. تغییرات کسری مخزن

میلیارد مترمکعب بوده است  اما با گذشت زمان این مقدار رو به افزایش است، به طو  0.4متوسط کاهش سالانه  1366-67تا  44-1343

-90تا  1380-81رد مترمکعب رسیده و یا در سال های میلیا 3.2این کاهش سالانه به  1379-80تا  1367-68رمثال در بازه سال های 

میلیارد مترمکعب( رسیده است  که  بی ارتباط با فشار سیاسیون و مجلس که در  5.5این میزان به بیشترین مقدار سالیانه خود ) 1389

-96تا  91-1390های در بازه سال پی پروانه دار کردن چاه های فاقد پروانه بودند نیست و پس از آن روند کاهشی را در پیش گرفته و

میلیارد مترمکعب و مجموع برداشت و  99/48مجموع تغذیه آبخوان های آبرفتی  میلیارد مترمکعب میباشد. 4.9ابن میزان به  1395

یدپذیر میمیلیارد مترمکعب اضافه برداشت نسبت به ظرفیت تجد  86/5میلیارد مترمکعب بوده که موید  85/54تخلیه از آبخوان ها نیز 

 باشد.

                                                      
 شرکت مدیریت منابع اب ایران 1
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 تغییرات کسری مخزن تجمعی منابع اب زیرزمینی-8شکل 

 409 در حال حاضر دشت های ممنوعه، بحرانی کشور در سالهای اخیر رشد چشمگیری داشته است به طوری که تعدادهمچنین 

دشت بوده است. شیب  22تنها 1345این میزان در سال اند، به ممنوعه، بحرانی تبدیل گردیده 1398دشت کشور در سا ل 609دشت از 

 6بطور متوسط، سالانه 1390تا  1345های که در فاصله سالهای اخیر نیز شدیدتر شده، بطوریهای بحرانی در سالافزایش تعداد دشت

 سال افزایش یافته است.دشت در  16که در طول هشت سال اخیر به شده، در حالیهای بحرانی افزوده دشت به تعداد دشت

شورای عالی آب کشور در در پانزدهمین جلسه برای جلوگیری از افت بیشتر سطح آب زیرزمینی و نجات این منابع ارزشمند، 

پروژه به تصویب رسید. اما اکنون با گذشت بیش از  15، طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی مشتمل بر 93شهریور  25تاریخ 

 روز با افت بیشتری مواجهتصویب این طرح، منابع آب زیرزمینی نه تنها احیا نشده اند بلکه آمار و ارقام نشان میدهد، روز به  سال از 5

 میشوند.

 ،زراعیکاهش سطح زیرکشت محصولات اقتصادی از جمله  برداشت های بی رویه از منابع اب زیرزمینی سبب ایجاد پیامدهای

الانه مد سکاهش درآمیگرددکه سبب  الگوی کشتتغییر ولید محصولات زراعی و باغی به دلیل شوری و کاهش قابل ملاحظه عملکرد ت

های کشاورزی همراه با کاهش عملکرد تولید محصولات های تولید و هزینه تامین آب مورد نیاز فعالیتافزایش هزینه میباشد. همنچنین

 دارد.اثر منفی  کشاورزانبر درآمد خالص سالیانه 

عوارض اجتماعی متفاوتی مانند مهاجرت، افزایش فقر، بی اعتمادی نسبت به عملکرد دولت  سبب منابع آب زیرزمینی سطح تاف

ای، شرایط نامناسب بهداشت عمومی، امید به زندگی، های محلی و منطقهدر مورد مدیریت آب، مشکلات و معضلات توزیع آب، نزاع

 و کاهش اشتغال که اثرات اقتصادی نیزدارند پررنگ تر میباشند. می گردد که برخی مانند مهاجرتبیکاری 

با افت سطح آب زیرزمینی کیفیت آن کاهش یافته و در نتیجه این است که پیامد های زیست محیطی افت سطح آب زیرزمینی از 

آب به عوامل دیگری مانند وجود  ها متفاوت و علاوه بر افت سطحدر دشت گردند که التبه نرخ شور شدنمیشورتر  منطقههای آن خاک

های عمیق، افت سطح خاک و ها موجب ترک خوردگیهمچنین با نشست زمین و ایجاد فروچالهتشکیلات گچی و نمکی بستگی دارد. 
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متر ه مهشود. و از همگردد که تخریب زیربناهای شهری و روستایی و یا زلزله خاموش نامیده میها و زیربناهای کشور میخسارت به ابنیه

 اینکه ادامه این وضعیت پایداری سرزمین را در معرض خطر قرار میدهد.

 های بخش کشاورزی و مهاجرت از مناطق روستاییبرداران و شاغلین با ظرفیتعدم تناسب جمعیت بهره -7

 سرشماریبه  که نسبت بودههکتار  میلیون 5/16حدود  یکشاورز ی، اراض1393سال  یکشاورز یعموم یسرشمار جیبر اساس نتا

برداران درصد افزایش داشته است در حالیکه تعداد بهره 5/6حدود  1372درصد کاهش و نسبت به سرشماری سال  6/9حدود  1382سال 

درصد کاهش و نسبت به سرشماری سال  8/2حدود  1382بردار بوده که نسبت به سال میلیون بهره 4/3حدود  1393کشاورزی در سال 

بردار باعث شده است که سرانه رصد افزایش داشته است. عدم تناسب بین کاهش اراضی و افزایش تعداد بهرهد 5/21حدود  1372

برداری کشاورزی هکتار به ازای هر بهره 9/4به  1382هکتار سال  1/5و  1372هکتار سال  5/5برداری از اراضی اعم از آبی و دیم از بهره

است که  نیاز زم یبرداربهره اسینشان از کوچک شدن مق یکشاورز یبردار از اراضبهرهکاهش سهم هر . 1کاهش یابد 1393در سال 

مصلحت  صیمجمع تشخ 1385مصوب  یاقتصاد ،یقطعات مناسب فن جادیو ا یکشاورز یاز خرد شدن اراض یریقانون جلوگبرخلاف 

های ناشی از مقیاس تولید مواجه هستند. مسئله رفهتر با صکه اراضی بزرگاست  یکشاورز یسازیمباحث توسعه و تجارو همچنین  نظام

 2/1و  8/0کوچک بودن اراضی در کشور در مناطق مختلف متفاوت است بطوریکه سرانه اراضی در استان گیلان و مازندران به ترتیب، 

بردار کشاورزی است به ازای هر بهره هکتار 11بردار کشاورزی است بالاترین سرانه اراضی مربوط به استان زنجان با هکتار به ازای هر بهره

 برداری خرده مقیاس است. برداری نزدیک به بهرهبندی نظام بهرهکه در طبقه

در مقیاس جهانی سرانه زمین کشاورزی نسبت به شاغلین بخش کشاورزی در حال افزایش است بطوریکه سرانه زمین کشاورزی 

 2016هکتار به ازای هر شاغل بخش کشاورزی در سال  11/5به  1992زی سال هکتار به ازای هر شاغل بخش کشاور 47/4جهان از 

(. یکی از مسائل کوچک بودن 9 شکل) 2افزایش یافته است اما روند سرانه اراضی کشاورزی کشور روند مخالف با روند جهانی داشته است

ها درآمد سرانه است که همین اختلاف بین درآمد فعالیت کشاورزی و سایر فعالیت اراضی کشاورزی، تراکم نیروی کار در اراضی و کاهش

های در طی سال کشور نیبه درآمد سرانه کل شاغل یکشاورز نینسبت درآمد سرانه شاغلشود. باعت تشویق مهاجرت به شهرها می

های ایین بوده درآمد کشاورزان نسبت به سایر فعالیتدرصد بوده است که نشان از پ 9/38و  4/37، 7/36به ترتیب  1397و  1396، 1395

 دارد.  اقتصادی

                                                      
 1393و  1383سرشماری عمومی کشاورزی سال  1

2 https://data.worldbank.org 

https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.ARBL.HA.PC?end=2016&start=1961&type=shaded&view=chart
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 (2020سرانه اراضی کشاورزی نسبت به شاغلین بخش کشاورزی جهان )منبع: بانک جهانی، -9 شکل

درصد سال  5/26به  1991درصد سال  1/44(، سهم بخش کشاورزی از اشتغال در دنیا، از 2020طبق اطلاعات بانک جهانی )

رسیده است.  2020درصد سال  8/17به  1991درصد سال  24و سهم بخش کشاورزی از اشتغال کشور از  1کاهش یافته است 2020

سرعت کاهش سهم بخش کشاورزی از اشتغال کشور نسبت به کاهش سهم کشاورزی از اشتغال دنیا کاسته  2020تا  2010های طی سال

(. 10شکل با کاهش اراضی کشاورزی کشور نیست و سهم اشتغال بخش خدمات و صنعت در حال افزایش است ) شده است که متناسب

افزایش تعداد شاغل در بخش کشاورزی کشور که منجر به فشار بر منابع شده و درآمد سرانه کشاورزان را کاهش داده و باعث عدم 

شود، نامتناسب با روند اشتغال بخش کشاورزی در دنیا است بطوریکه تعداد شاغلین بخش کشاورزی یگذاری مناسب در بخش مسرمایه

میلیون نفر سال  26/4رسیده است که این روند در کشور از  2020میلیون نفر در سال  925به  2000میلیارد نفر سال  1/1در دنیا از 

 (. 11شکل رسیده است ) 2018میلیون نفر سال  21/4به  2000

                                                      
1 https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS 
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 (2020های اقتصادی از کل اشتغال دنیا و کشور )منبع: اطلاعات بانک جهانی، سهم بخش -10شکل 

 

 (2020سهم بخش کشاورزی از کل اشتغال ایران و جهان )منبع: اطلاعات بانک جهانی،  -11شکل 

، به جلوگیری از مهاجرت تاکید داشته است اما رشد کمیابی زمین، منجر به 1قانون برنامه پنجساله ششم توسعه 62ه بند الف ماد

های پنجساله شود. برخلاف قانون برنامهکاهش درآمد سرانه کشاورزان شده و باعث افزایش مهاجرت از مناطق کشاورزی و روستایی می

، نرخ مهاجرت از مناطق روستایی در کشور دو روند متفاوت داشته است. طبق اطلاعات 2ت داردکه تاکید بر جلوگیری از مهاجر توسعه

                                                      
 یاماندهمهاجرت، با س یمباد تیتقو کردیبا رو ینینشهیو مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاش تیجمع ت،یمتناسب فعال عیو توز تیریمد یبرا یزیربرنامه 1

 .درصدسالانه ده زانیآن به م تیو کاهش جمع نینشهیمناطق حاش
 ینینشهیو مهاجرت در کشور و ممانعت از توسعه حاش تیجمع ت،یمتناسب فعال عیو توز تیریمد یبرا یزیربرنامه -الف له ششم توسعهقانون برنامه پنجسا 62ماده  به عنوان مثال: 2
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کاهش یافته است. علت  1385روند افزایشی داشته و از بعد از سال  1385تا  1355، مهاجرت از روستا به شهر از سال 1مرکز آمار ایران

عیت روستا و در برخی موارد خالی از سکنه شدن جمعیت روستایی اصطلاح مسن شدن جم این مسئله کاهش جمعیت روستایی و به

 ،یکشاورز روستایی ن بخشکاهش شاغلا عوامل نیمهمتر انیاز مدرصد روستاهای کشور خالی از سکنه هستند.  37کشور است بطوریکه 

نسبت  1398تا  1387های ریکه طی سال( بطو1393)احمدی و توکلی،  برشمرد توانیرا م رانیا یشهرها و روستاها انیف درآمد ماختلا

 .2ای برای جابجایی جمعیت از مناطق روستایی به شهری استبرابر بوده است که انگیزه 2انداز خانوار شهری به روستایی حدود پس

 دهد. می برداران کشاورزی را افزایشکاهش جمعیت جوان روستائیان نیز بر ساختار شاغلان بخش کشاورزی اثر گذاشته و سن بهره

 

 تغییرات اقلیم و تأثیرات آن بر کشاورزی -8

 یجهان شیگرما سبب ،(2COکربن ) دیاکسید ژهیوبه ،یاگیر غلظت گازهای گلخانه، افزایش چشمتاکنونی صنعت یدوره از شیپ

هه گذشته بیشتر بوده و بخش از سه د 2010تا  2000های ای بین سال. میزان افزایش انتشار گازهای گلخانهاست شده یمیاقل راتییتغ و

درصد،  24های زمین با ها و دیگر کاربریکشاورزی، جنگلای است و بخشدرصدی تولید کننده اصلی گازهای گلخانه 35انرژی با سهم 

 .(IPCC 2013)های بعدی هستند درصد در رده 6درصد و بخش ساختمان با  14درصد، بخش حمل و نقل با  21بخش صنعت با 

 را تحت نیزم یکره یانرژ و جرم یهاچرخه دما، و بارش لیقب از ییهوا و آب یرهایمتغ بر یرگذاریتأث قیاز طر یمیاقل راتییتغ

Rahimi et al .است )در هر دهه  کشور متوسط یدمادر  گرادیسانت درجه 3/0 حدود شیافزا آمارها حاکی از.دهندیخود قرار م ریتأث

قرن اخیر در نیم اهیگ یآب ازین و( 0ETگیر در تغییرات تبخیر و تعرق گیاه مرجع )بیانگر افزایش چشممطالعات  جینتا ن،یهمچن(. 2018

 )سازمان در برخی مناطق کشور مشاهده شده استتغییرات میزان بارش، توزیع و پراکندگی آن و حتی نوع بارش . در ایران بوده است

 . هواشناسی کشور(

خواهد داشت. روند نزولی  وجودروند کاهش بارش و افزایش دما در ایران در آینده با شیب متفاوت شده،  بر اساس مطالعات انجام

. تغییرات (Abbaspour et al. 2009)بینی شده است پیش 21های آتی قرن بارش و صعودی دما توسط عباسپور و همکاران، برای دهه

دهد، بلکه سبب بروز شدیدتر و متواتر وقایع حدی اقلیمی از قبیل تنها روند بلندمدت متغیرهای اقلیمی را تحت تأثیر قرار میاقلیمی نه

سالی که غالباً به همراه رخدادهای شدید اقلیمی دیگر از قبیل . بروز خشکدشونمیو همچنین وقوع سیل سالی های گرمایی و خشکموج

 اهشک اهان،یگ یآب ازین شیافزا ،یکاهش رشد اقتصاد ر،یپذدیتجد سبب اعمال فشار مضاعف بر منابع آب است، یی همراهگرما یهاوجم

 گرددیممهاجرت از روستاها به شهرها  افتنی یو فزون یفقر و قحط شیافزا ،ییغذا تیبه خطر افتادن امن ،یزراع اهانیگ عملکرد

(Keshavarz et al. 2013)ها و حساسیت بازار در زمان این رویدادها مشاهده شده است. بطور مثال وقوع . همچنین افزایش شدید قیمت

شده  سال پایان در جهانی گندم هایآن باعث افزایش دو برابری قیمت از پس صادرات ممنوعیت و 2010 روسیه در  در گرمایی امواج

 .بود

                                                      
 .(%10درصد) سالانه ده زانیآن به م تیو کاهش جمع نینشهیمناطق حاش یمهاجرت، با سامانده یمباد تیتقو کردیبا رو

 براساس نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن، نااستدرسطح  های داخلی کشورمهاجرت 1
 درآمد هزینه خانوار روستایی و شهری مرکز آمار ایران 2
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 یهایسالخشک نیتریطولان و نیدتریاز شد که 1998-2000 و 2007-2009 یهاسال یهایسالخشک ر،یاخ یهادهه در

. استقرار داده  ریتأثتحت  شدتبهرا  رانیو ا انهیخاورم ،یاجتماع -یاقتصاد و ییغذا تیامن نظر از اند،بوده 1940 سال از انهیخاورم

 .گردد یتلق زین یمل تیامن دکنندهیتهد عامل تواندیم سالیخشک

مطرح شد که در آن چگونگی اثرات IPCC (2014 )های تولید غذا برای اولین بار در گزارش پنجم مبحث امنیت غذایی و سیستم

های غذایی بررسی شده است. بر اساس نتایج، اثرات منفی و مثبت تغییر اقلیم بر محصولات تغییرات اقلیمی و میزان آن بر سیستم

تأثیرات منفی در بسیاری از مناطق نسبت به . های تولید مواد غذایی در بسیاری از مناطق جهان غیرقابل انکار استو سیستمکشاورزی 

ا و آفات هتغییر اقلیم می تواند بطور مستقیم از طریق استرس آبی و یا گرما و بطور مستقیم از طریق بیماریتر است. تأثیرات مثبت رایج

 (.Porter et al., 2014غذی بر عملکرد غلات تأثیر بگذارد )و یا دسترسی مواد م

در نیویورک، ایران متعهد است در راستای کاهش انتشار گازهای  2016با توجه به پیوستن ایران به توافقنامه پاریس در سال 

لی، اصول عدالت بین نسلی و فرانس ای برنامه های ملی خود را با استناد بر اصول اساسی حقوق بین الملل محیط زیست که شاملگلخانه

اصل تعامل بین توسعه و محیط زیست و در نهایت اصل همکاری های بین الملل می باشد، قرار دهد. بر اساس گزارش ملی ایران در سال 

در درصد دومین بخش تولید کننده گازهای گلخانه ایست. با اعمال سیاست های مناسب  9، کشاورزی و دامپروری با سهم 2000

کشاورزی می توان با هزینه کم در جهت کاهش گازهای گلخانه ای اقدام کرد. بطور مثال،  به حداکثر رساندن ترسیب کربن بعنوان یکی 

از فاکتورهای انتخاب الگوی کشت مناسب مد نظر قرار گیرد. همچنین مقابله با بیابان زایی، مدیریت خاک و کشاورزی حفاظتی و در 

های کشاورزی مورد توجه باشد. در صنعت دامپروری نیز با اعمال ن رویکرد پایداری و طبیعت مبنا در فعالیتمجموع در نظر گرفت

شود، در زمینه اصلاح الگوی مصرف پروتئین و تغذیه در ایران )مانند جایگزینی پروتئین گیاهی هایی که توسط دولت تعیین میسیاست

(، اصلاح نژاد دام )در راستای استفاده از نژادهای دارای تولید بالاتر(، اصلاح 1397، همکاران به جای بخشی از پروتئین حیوانی( )صفایی و

ود( شو بهبود تغذیه دام )استفاده از اضافه کننده هایی که سبب افزایش ارزش غذایی دام و کاهش انتشار گازهای گلخانه ای توسط آن می

ای اقدام شود کود )مانند استفاده از بیوفیلترها(، در راستای کاهش گازهای گلخانهو در نهایت اصلاح ساختمان های نگهداری دام و 

(Smith el atl, 2014 .) 

یکی دیگر از رویکردهای مورد توجه در کاهش گازهای گلخانه ای، در نظر گرفتن اقتصاد سبز است. اقتصاد سبز یا اقتصاد دوستدار 

های دولتی و خصوصی در گذاریست که رشد اشتغال و درآمد در آن از طریق سرمایهو سازگار با محیط زیست، روشی در اقتصاد ا

 وری انرژی و منابع و جلوگیریهایی است که باعث کاهش آلودگی و انتشارکربن، افزایش بهرهها و داراییهای اقتصادی، زیرساختفعالیت

 از تخریب و از بین رفتن تنوع زیستی می شوند. 

ل حاضر درکشور در زمینه تغییر اقلیم، عدم دید کلان در تخصیص منابع پایه همچون آب و انرژی و اندرکنش ترین چالش حامهم

آن با امنیت غذایی و کاربری اراضی )منابع طبیعی و تنوع زیستی( در زیر چتر تغییر اقلیم بعنوان پیشران اصلی پویایی در سیستم منابع 

 یو سازگار یجبران یهااستیاتخاذ س ،یمیاقل نوسانات و راتییتغمدهای منفی اقتصادی و امنیتی توجه به پیابا  و مصارف کشور می باشد.

و همچنین ظرفیت سازی سازمانی )ساختار و قوانین(، سیستمی )مستندات و اطلاعات( و همچنین انسانی )نیروی متخصص( توسط 
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ا حفظ بخش خصوصی نیز می تواند ب. رسدیم نظربه ریناپذاجتنابن در ایرا یمیاقل راتییتغ یاحتمال یمنف راتیتأثکاهش  بمنظوردولت 

 فضای کسب وکار و منافع در این زمینه مؤثر باشد. 

سازی بخش کشاورزی در کلیه اورزی در دولت و ناکارآمدی ساختار آن و عدم حمایت از گسترش خصوصیتمرکز و گسترش امور کش -9

 ابعاد

و  یعیبا حفظ منابع)آب، خاک و منابع طب یمحصولات کشاورز دیتول شیو افزا یغذائ تیامن تیتقو یاصل فهیبا احتساب سه وظ

 شتریشود و ب یشناخته م یاقتصاد یجزء بخش ها یاصولاً بخش کشاورز نکهیو ا کطرفیدرآمد کشاورزان از  شی( و افزایکیژنت ریذخا

 فیوان وظات یآن م یابعاد حفاظت تیباشد با رعا یم یخصوص کنندگان بخش دیمتعلق به تول یدیتول یها تیو فعال یدرصد اراض 98از 

)اعم از کشاورزان، تشکل ها،  یو انتظارات از بخش خصوص فیها را به تکال تیامور و فعال ریو سا یتیحاکم فیدولت در بخش را به وظا

( و حفظ اهی) دام و گ یانهیمسائل قرنط تیعاتوجه و تمرکز دولت به ر یتیحاکم فیانمود. در وظ یو ...( تلق یخصوص یها، نهادها یتعاون

ه از هر گونه مداخل زیو پره یتیحما یها استیس یو اجرا نیو تدو هیدولت ته فهیوظ فیتکال ریگردد. و در تحقق سا یمنابع معطوف م

 یبه بخش خصوص قیرت دقنامه ها و دستور العمل ها با نظا نییآ نیتوان با تدو یم زیرا ن یتیحاکم فیوظا یاست. اگرچه انجام برخ

 واگذار نمود.

 زانیمداران و برنامه ر استیآن متاثر از اهداف و انتظارات س لاتی( تاکنون ساختار و تشک1320)  یوزارت کشاورز لیزمان تشک از

 یاریقل آبامور آب کشور که با عنوان بنگاه مست تیریوزارت آب و برق مد لیبوده است تا زمان تشک رییبصورت مستمر در معرض تغ

در چهار وزارتخانه  یمتعدد بود و گاه راتییانقلاب دستخوش تغ لیتا اوا 40متمرکز شد. در دهه  یدر وزارت کشاورز دیگرد یم تیریمد

در  زین یقاتیواحدها و موسسات تحق یو حت دیرسیامور توسط دولت به انجام م هیکل امیا نیوزارتخانه متمرکز بود. در تمام ا کیو گاهادر 

خدمات  مراکز لیبه کار خود ادامه داد و با تشک یوزارت کشاورز ی. بعد از ظهور انقلاب اسلامودندمتمرکز ب ربطیذ یقاتیوار ساختار تحقج

 یو هم توسعه عمران و نوساز یکشور گسترش داد و در کنار آن بمنظور توسعه کشاورز یحضور خود در سطوح دهستان ها یکشاورز

) امور دام، جنگل و مراتع و  یکشور گسترش تا بالاخره در اواخر دهه شصت بخش ها یخود را در روستاها یها تیفعال زیروستاها ن

و  لیتشک زیشده بود ، وزارت جهاد ن کیکه در دهه شصت تفک لاتیمنفک و با لحاظ بخش ش یوزارت کشاورز فی( از وظا یزداریآبخ

 اند.هبود ی( مسئول تحقق اهداف بخش کشاورزبمدت حدود ده سال) 79عملاً دو وزارتخانه تا سال 

 یعمران و نوساز فی. منتها وظادیگرد لیتشک یو وزارت جهاد کشاورز عیمجدداً دو وزارتخانه مذکور تجم 1379اواخر سال  در

محدودتر از بعد از  اریبس ی. قبل از انقلاب حضور دولت در بخش کشاورزدیمنتقل گرد ربطیذ یزمان به وزارتخانه ها نیروستاها در ا

انواع نهاده ها اعم از آفتکش ها،  جیو ترو عی، توز نیدر تام یبوده است ،  مثلًا دولت مداخله ا یشاورزساختار بخش ک رییانقلاب وتغ

 شد انجام یانجام م یبخش خصوص یعمدتاً توسط شرکت ها امور نی.... نداشت. و انجام ا ای یکشاورز یها نیماش ای ییایمیش یکودها

 شد. دولت در تجارت و بخصوص ی( انجام میقابل حل نبودند ) مسائل خاص داخل یرداتوا یهایکه با تکنولوژ یدر حد مشکلات قاتیتحق

زاد رقابت آ انیدولت و با جر روز بدون مداخله یهایمردم به انواع تکنولوژ یمداخله نداشت دسترس یمحصولات کشاورز ینیتضم دیخر

امروز  طیبا شرا زین یو تنوع کشاورز یشد دولت حداکثر در سطح شهرستان حضور داشت اگرچه گستردگ یو انتخاب کشاورزان عمل م

 تواند باشد.  ینم سهیقابل مقا
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و  لاتیا ضمن گسترش تشکراست نیو در ا دیتلاش گرد یاز بخش کشاورز یتیحما یاستهایوضع و اعمال س یاز انقلاب برا بعد

به انواع نهاده ها و دخالت در  ارانهیبا پرداخت  ی، مداخلات دولت در بخش کشاورزیدر دو وزارت خانه بصورت رقابت یدولت یساختار ها

ذر کل ب نی، تامگردد یم نیدرصد کود توسط دولت تام 85از  شیتوان گفت بیکه امروز م یبنحو افتیتوسعه  یتجارت بخش کشاورز

داخله ، م ستیدر امر بذر ن تیفعال چگونهیبدون حضور دولت مجاز به ه یدر انحصار دولت است وکس زی) گندم و جو( ن یمحصولات اساس

 هیکلو دهیگرد یمحصولات کشاورز دیدر تول دیباعث نوسانات شد یخارج یها استیس ای ینیتضم یها متیق نییدولت در تع یتجار

 یسازمان نظام دامپزشک لیبا تشک بیبه ترت 1380و  1376 یگردد ، اگرچه در سالها یتوسط دولت صادر م یکشاورز یها تیمجوز فعال

ستقل نه تنها م زیسازمانها ن نیا کنیابد لیاز مداخلات دولت کاهش  یشد بخش یسع یعیو منابع طب یکشاورز یو سازمان نظام مهندس

( یورضر ریخدمات ) بعضاً غ نیو معمول تر نیساده تر یوجوه غالباً نامتعارف برا افتیدر یبرا یبلکه محمل  کنندیاز وزاتخانه عمل نم

 کشاورزان و دامداران شده اند . یبرا

ها مواجه  یدولت یکه عمدتاً با کارشکن ییمحدود و استثنا اریدولت قرار گرفته و بجز موارد بس اریمنحصراً در اخت زین قاتیتحق امر

با استمرار  هیو ترک نیچ یدر کشورها قاتیتحق یساز یخصوص استیس رییتغ سهیزند .  مقا یو پا م دست یتوسط بخش خصوص باشدیم

 دیو کشاورزان کشور وارد کرده است ، تول یبر کشاورز ییچه بلا یدولت یاستهایاست که حفظ س یحاک ماندر کشور یدولت یاستهایس

وسط ت یجانبه دولت کیرقابت  کیگردند اجازه ثبت آنها در  یارائه م یکه ندرتاً توسط بخش خصوص یارقام یابیارز ،یبذر یهسته ها

 . ردیگیدولت انجام م

که در انجام  یاریعملاً مجوز و اخت زیو ... ن یعلم ی، انجمنها یو تخصص یصنف ی، تشکلها هایتعاون رینظ یاجتماع ینهادها به

تشکل  ایشده اند و  لیدولت تبد دیمباشر خر ایکننده ارزاق و  عیبه توزها  یکه تعاون یداشته باشند ندارند ، به نحو دیخود با فیوظا

 یدولت ریبخش غ یاز نهادها یاثر جهیو در نت باشندیها فعال م یدولت ماتیاختلاف نظر با تصم ایدر تضاد منافع و  عموماً  زین یصنف یها

 وجود ندارد. هایزیرو برنامه های ریگمی، تصمهایاستگذاریدر س

 های آب و کشاورزیاهنگی برنامهناهم -10

 . نیازهای برنامه های تولیدی کشاورزی استیکی از مهم ترین  ای مصارف کشاورزیبرهماهنگی در تامین کمی و مکانی 

مسئولیت تقویت امنیت غذایی و تولیدات کشاورزی  کشاورزیاست. بخش آب در کشور  و عرضه تامینمدیریت وزارت نیرو متولی 

حل تعارضات  بهبیشتر  اگرچهل در امر آب را دارد، مسئولیت هماهنگی نهادهای دخیشورای عالی آب  ،استیشتر آب ب و متقاضی

 طیمحی زیست حقابه تخصیصکمبود و  ناشی اززیست محیطی  دغدغه هایت نیز دارای زیس محیط سازمان پردخته است، آب هایتضاد

ظت سازمان حفا ،کشاورزی جهاد وزارت ،وزارت نیرو ،ران عبارتند از شورای عالی آباصلی منابع آب در ای انبنابراین کنشگر است.انسانی 

 و کشاورزان و در مواردی توسعه شهرها و صنایع. محیط زیست

با  اعمومکنند که می ریزی توسعه و تقاضا برای آبو برنامه اقدام به سیاستگذاری عموما جداگانههای بر اساس برنامه هااین نهاد

  .هستند دارای تضادهماهنگ نبوده و  یکدیگر
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آن ها توسط وزارت نیرو مدت ها است  2و  1چه بسیارند پروژه های سدسازی در کشورکه کار احداث سد و شبکه های آبیاری 

ام ( و یا تجهیز و نوسازی اراضی که بایستی توسط جهاد کشاورزی انج4و  3به انجام رسیده اما شبکه های فرعی ابیاری و زهکشی )

گرفت، ساخته  و یا تکمیل نشده اند و در واقع هدف اصلی از سد که تامین اب کشاورزی و افزایش تولید حاصل از آن میباشد، علی می

دچار مشکل  70و  60رغم صرف هزینه زیاد محقق نشده است. و یا به همین دلیل زمین های زیادی در پایین دست سدها در دهه 

 زهکشی شده اند.

ل تضاد با واقعیت مسائ و د که در تضاد با یکدیگرنکنرا دنبال میخودهای بخشی آب سیاست متقاضیر یک از نهادهای در واقع ه

توجه به بحران و اصل پایداری سرزمین با وانین قآب در ایران است و نهادهای بالادستی در پی تغییر جهت سیاست ها و سیاستگذاری و 

 . نیستند

 نگی های بین برنامه های اب و کشاورزی میتوان به مواردی به شرح زیر اشاره کرد :از تناقاضات و عدم هماه

 مدیریت آب کشور فعالیت های سازه ای و سخت افزاری است اما در تکمیل شبکه های آبیاری زیر سد تلاش نمیکند 

  های مدرن بخش کشاورزی بیاریهای توسعه آلیکن با برنامهتلاش و هدف وزارت نیرو تعادل بخشی منابع اب زیرزمینی است

 در تضاد است.

  صدور مجوزهای تخصیص یا اجرای طرح های تامین اب بدون توجه به کیفیت اراضی کشاورزی و تنظیم برنامه های بهره برداری

 و آمادگی بهره برداران برای استفاده از این آب. 

ه بشود.هدید کشاورزی و پایداری سرزمین است دیده میشاهد نمونه های بسیاری در کشور از بی تدبیری در ساخت سدها که ت

نج پروان کشور را از طریق  آبهایبزرگترین جلگه متصل به خلیج فارس بیش از دو سوم از  خوزستان به عنوانجلگه حاصلخیز طور مثال 

لات با مشکو مدیریت آب یر گتوند نظ سدسازی  ناصحیحهای عواقب ناشی از طرحنون به علت دهد اما هم اکخود اختصاص میبه خانه رود

  .مواجه استهای آبی شوری زمینو  تدریجی عدیده

فشارهای سیاسی به برداشت آب بیشتر ) اعم از سطحی و زیرزمینی(، استمرار فعالیت های کشاورزی و پایدرای بهره برداران را از 

رنامه های کشاورزی و اهداف آن عموما به ظرفیت منابع آبی نظر اقتصادی و زیست محیطی را با تهدید مواجه نموده است. در تنظیم ب

 کشور اعم از کیفی و کمی توجهی نشده است.

های زیست عدم پایبندی و اجرای اقدامات مطرح در قوانین نظیر تحویل حجمی آب، مشارکت در تعادل بخشی، رعایت حقابه

 توجهی مواجه بوده است. های آب و کشاورزی کشور با بی مهری و کممحیطی از طرف مدیریت

 

 بالا بودن هزینه تمام شده تولید و از دست رفتن تدریجی مزیت تولید در اغلب محصولات -11

ایش هزینه تولید محصولات کشاورزی است. بر اساس اطلاعات سازمان غذا و های مهم بخش کشاورزی در ایران افزیکی از چالش

 12 شکل( در 16-2014=100خش کشاورزی در ایران و در جهان بر مبنای سال پایه )(، تورم تولید کننده ب2020کشاورزی ملل متحد )

نمایش داده شده است. بر این اساس تورم تولید کننده در بخش کشاورزی ایران به مراتب بیشتر از مقدار این شاخص در سطح جهان 
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درصد بوده و در همین  20در ایران برابر  2018تا  2000های یانگین تورم هزینه تولید در بین سالاست. بر اساس اطلاعات موجود م

جهش قابل توجهی را ثبت  2018و  2013درصد است. نرخ تورم هزینه تولید کننده در دو مقطع زمانی  4.5دوره در سطح جهان برابر 

دهد که افزایش تورم هزینه تولید کننده متأثر از رم و نرخ رشد ارز نشان مینموده است. بررسی سایر متغیرهای اقتصادی مانند نرخ تو

که شاهد بیشترین تورم در هزینه تولید کننده محصولات کشاورزی هستیم  2013های کلان اقتصادی است به طوری که در سال شاخص

درصد مربوط به سال  92ور در این دوره با حدود درصد بوده و همچنین بیشترین نرخ رشد ارز در کش 34.7نرخ تورم در کشور برابر 

و مجددا  2012(. به عبات دیگر افزایش نرخ ارز در کشور در سال 1399میلادی است )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  2012

در بخش کشاورزی های کشاورزی شده است و در نتیجه تورم تولید کننده منجر به افزایش قیمت نهاده 2018و  2017جهش آن در سال 

کننده ( نیز در مطالعه خود بر تأثیر قابل توجه تغییرات نرخ ارز بر روی نرخ تورم هزینه تولید1394افزایش یافته است. عزیزنژاد و کمیجانی )

ومی و افزایش نرخ ( علاوه بر افزایش نرخ تورم عم1395اند. بر اساس مطالعه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران )تأکید نموده

وری اندک عوامل تولید )افزایش نیاز به استفاده گردد عوامل مهم دیگری مانند بهرههای مصرفی میارز که منجر به افزایش هزینه نهاده

قل ن های تولیدی برای تولید مقادیر ثابت محصول(، هزینه بالای تامین مالی، هزینه بالای لجستیک )به دلیل ضعف در حمل واز نهاده

شود؛ های تولید و در نتیجه افزایش قیمت محصول تولیدی میکشور(، ضیعات قابل توجه محصول از پس از برداشت باعث افزایش هزینه

های اقتصادی شود. سازمان همکایالمللی میپذیری ایران در بازارهای بیناین افزایش هزینه به نوبه خود موجب کاهش توان رقابت

(OECD( )2020د ،)برداری واحدهای ر مطالعه خود بر این مساله تاکید نموده است که عواملی مانند اندازه واحدهای تولیدی، نظام بهره

برداری از منابع، کشاورزی تجاری )به دلیل افزایش حجم منابع مالی در دسترس و استفاده از تولیدی )خصوصی و تعاونی(، شدت بهره

ذاری بر گهای زیست محیطی به دلیل اثرهای دولت ) به ویژه سیاستشود(، سیاستزایش تولید میهای با کیفیت که منجر به افنهاده

های تولید در بخش کشاورزی( و تصمیمات تولیدکنندگان در تخصیص منابع(، مخارج دولت در تحقیقات و توسعه )بهبود تکنولوژی

پذیری بخش کشاورزی اثرگذار به حمل و نقل( بر روی توان رقابتهای مربوط الخصوص زیرساختها )علیگذاری در زیرساختسرمایه

( نیز در مطالعه خود بر نقش نوسانات قیمت در کاهش تولید محصولات کشاورزی و متعاقب آن کاهش توان 2002است. گریگا )

اکید نموده است. همچنین پذیری در بخش کشاورزی به دلیل عدم ثبات درآمدی و در نهایت کاهش تولید محصولات کشاورزی ترقابت

درصدی قیمت  0.029( نشان داد افزایش یک درصدی نرخ ارز واقعی در بلند مدت باعث افزایش 1391مطالعه گودرزی و همکاران )

درصدی و افزایش یک درصدی شدت  0.7شود. همچنین افزایش یک درصدی نرخ تورم در کشور باعث افزایش کالاهای کشاورزی می

 درصدی هزینه تولید محصولات کشاورزی را به دنبال دارد. 0.66ز افزایش نوسانات نرخ ار
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 (2020کننده محصولات کشاورزی در ایران و جهان )فائو،  تولید. تورم 12 شکل

ت. ور اسمهمترین عواقب تورم هزینه تولید محصولات کشاورزی کاهش مزیت نسبی تجارت محصولات کشاورزی در کشیکی از 

های بر اساس مطالعات انجام گرفته هزینه تولید محصولات کشاورزی و قیمت محصول تولید شده بر مبنای فراوانی منابع از جمله پایه

های تولید هزینه تولید افزایش خواهد . بر این اساس همگام با افزایش قیمت نهاده1(2016اصلی تئوری مزیت نسبی است )مون و پینو، 

(. بررسی مطالعات 1389یابد )مهرابی و نشاط اکرم، عاقباً مزیت نسبی تجارت محصولات تولید شده در یک منطقه کاهش مییافت و مت

مختلف حاکی از این است که در سالیان گذشته مزیت نسبی صادرات برخی از محصولات مهم تولیدی در کشور از دست رفته است. 

اند که در بین محصولات باغی، انگور، پرتغال، هلو و زردآلو به دلایل متعدد از جمله ید نموده( بر این مساله تاک1390هاتف و همکاران )

های تولید در ( بر لزوم کاهش هزینه1389اند. همچنین )مهرابی و نشاط اکرم، افزایش هزینه تولید مزیت صاداتی خود را از دست داده

اند. همچنین در مطالعه انجام گرفته توسط ورزی از جمله پسته تأکید نمودهراستای بهبود وضعیت مزیت نسبی صادرات محصولات کشا

(، نشان داده شده است که تنها محصولاتی از قبیل پسته، کشمش، آب انگور، آب 1395اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران )

وجه فرنگی، انواع بستنی و شربت و ماست، مربا سیب، سیب خشک کرده، بسیکویت، شیرینی و شکلات، نان و خمیرهای خشک، رب گ

و ژله و مارمالاد دارای مزیت نسبی صادراتی هستند و به طور کلی در دهه اخیر مزیت نسبی محصولات کشاورزی و غذایی رو به افول 

 بوده است. 

یرات در نظر گرفتن روند تغی با توجه به مطالعات انجام گرفته و نقش هزینه تولید در وضعیت مزیت نسبی محصولات کشاورزی و

توان این احتمال را در نظر گرفت که مزیت نسبی تجارت برای بسیاری از محصولات شاخص تورم تولید کننده در ایران و جهان می

کشاورزی تولید شده ایران در سالیان اخیر از بین رفته است و در صورت تداوم این روند سبد محصولات صادراتی بخش کشاورزی به 

های تولید فزاینده در بخش کشاورزی که متعاقبا بر الگوی صادرات تدریج کوچکتر خواهد شد. از این رو چاره اندیشی برای هزینه

 محصولات کشاورزی نیز اثرگذار است باید در استراتژی بلند مدت بخش کشاورزی مد نظر قرار گیرد.

                                                      
1.Moon and Pino, 2016 
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کننده و مصرف کننده و عدم تعادل عرضه و تقاضای محصولات تولید ، افزایش ضایعات، تفاوت فاحش قیمتتامیننارسایی زنجیره  -12

 کشاورزی

های کلی نظام در بخش کشاورزی: حمایت موثر از ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات سیاست 7ماده طبق 

های تولید، رعایت قیمت تمام شده محصولات ینهوری، کاهش هزها ، افزایش بهرهکشاورزی با هدف بهبود رابطه مبادله بخش با سایر بخش

این درحالی است باید انجام شود  های غذاییاساسی، تامین: درآمد تولید کنندگان، منافع مصرف کنندگان و بهبود کیفیت مواد و فرآورده

تولید محصول کشاورزی، صنایع سازی برای تجاری .جه استموا اساسیمحصولات کشاورزی در ایران با مشکلات و تجارت که نظام بازار 

فظ ایجاد شرایط مناسب از ح رندهیدربرگشود که یاد میکشاورزی  نیتأم رهینجپسین و پیشین مختلفی لازم است که از آن به عنوان ز

 است. کنندهتا سفره مصرفهای متنوع اعم از غذایی و صنعتی تولید و تامین محصول تا عرضه فرآورده

استان  5ای که در ر زنجیره تامین محصولات کشاورزی بخش صنایع فرآوری محصولات است. طی مطالعهاز جمله موارد مهم د

یش ها ظرفیت صنایع بها باعث شده است که در برخی استانغربی کشور صورت گرفته است، عدم توزیع متوازن صنایع فرآوری در استان

تان باشد بطوریکه در اسفرآوری کمتر از مقادیر تولید محصولات کشاورزی می ها ظرفیت صنایعاز حد مقادیر تولیدات و در برخی استان

درصد از گوجه تولید شده به  40گردد. در استان ایلام فقط درصد از گوشت قرمز و سفید در کشتارگاه صنعتی ذبح می 75لرستان فقط 

ه است. در صادرات نیز زنجیره تامین محصولات صادراتی با خوری با ضایعات بالا داشتفرنگی تبدیل شده و بقیه آن مصرف تازهرب گوجه

 56گرم، حدود  30ز ا شتریب یها، سهم صادرات زعفران در بسته1396تا  1383از سال برای مثال، ای مواجه است مشکل صادرات فله

ای هکننده برسد. صادرات فلرفهای نهایی بدست مصبندیدر صورتیکه صادرات زعفران باید بصورت محصولی در بسته درصد بوده است

خرما و سایر محصولات کشاورزی خسارت جدی بر ارزآوری از صادرات محصولات کشاورزی است که از ناقص بودن زنجیره تولید و عدم 

رزی وگیرد. از طرفی ناقص بودن زنجیره تامین منجر به هدر رفت منابع صرف شده برای تولید محصولات کشابازارسازی مناسب نشئت می

سالانه حدود  برداشت، مناسب برای زمان زییرعدم اطلاع کشاورزان از تقاضای محصولات و نبود برنامه لیبه دلبه عنوان نمونه، شود می

طبق محاسبات مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و . (1396، )چراغعلی و همکاران شوندیفاسد م دییدرصد کل محصولات تول 30

بر باغی در سال زراعی محصول آب 6محصول مهم زراعی و  17میزان ضایعات از مرحله برداشت تا عرضه در بازار برای  آب اتاق ایران،

( که شرایط بحران آبی موجود، بسیار قابل توجه است. این حجم از ضایعات، 1395، درصد بوده است )کشاورز 8/11، حدود 93-1392

 کشاورزی است.  ناشی از نارسایی زنجیره تامین محصولات

از  دیخر متیکه در واقع ق یدر مناطق روستائ یفروش سرخرمن محصولات کشاورز متیق ،1رانیبراساس گزارش مرکز آمار ا

در سطح شهر )مصرف کننده( اختلاف فاحش  یعمده )عرضه( و خرده فروش یبازارها یعمده فروش یمتهایباشد با ق یم دکنندهیتول

)سرخرمن( به  ییدر مناطق روستا یتیچ ایعدس و لوب لوگرمیک کیفروش  متی( قت)در فصل برداش 1397مثال در سال  یدارد. برا

 متیاست )ق دهیرس الیر 130668و  84642 بیبه ترت یها متیبدست مصرف کننده با ق یبوده ول الیر 90389و  49314 بیترت

 بی)سرخرمن( به ترت ییروستا طقمنا متیق زین ینگو گوجه فر ازیپ ،ینیزم بیاز جمله س جاتی( و در خصوص سبزیخرده فروش

اقلام  نی(  ایخرده فروش متی)ق الیر 36251و  24173، 24795 یها متیبوده که مصرف کننده با ق الیر 16680و  11351، 12448

                                                      
 متوسط قیمت اقلام خوراکی شهری و قیمت فروش محصولات در مناطق روستایی  1
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 متیبوده که با ق الیر 14440و  31367 بیو پرتقال به ترت بیس ییمناطق روستا متیق زیجات ن وهینموده است و در مورد م افتیرا در

مصرف کننده نسبت به  متیگردد که ق یملاحظه م نیمصرف کننده قرار گرفته است. بنابرا اریدر اخت الیر 64232و  68584 یها

مناطق  متیکه تفاوت ق دهدیمطالعات نشان م یکننده( در اقلام اشاره شده اختلاف فاحش دارد. بررس دی)تول ییمناطق روستا متیق

 یینها متیبا توجه به نوع محصول سهم عمده فروشان از ق یاست، اما به طور کل یاز عوامل متعدد یمصرف کننده ناش و ییروستا

مساله در نظر گرفته شود که  نیا دیاست. با ریدرصد متغ 59تا  17 نیب یادرصد و سهم خرده فروش در بازه 35تا  11محصول در بازه 

ها توام با سود واسطه رندهیسهم دربرگ نیاز ا ینبوده و بخش قابل توجه وشاند عمده و خرده فرهمه تفاوت اعداد فوق نشان دهنده سو

محصولات  عاتیمحصولات پس از خروج از مزرعه و ضا یبندو بسته یفرآور ،یبنددرجه ،یحمل و نقل، انباردار یهانهیاحتساب هز

 هنیهز شیدر هر مزرعه، افزا یدیمزارع و حجم اندک محصول تول یپراکندگمانند کوچک بودن و  یعوامل نیب نی. در اباشدیم یخورتازه

محصولات  یبنددرجه یهاستمیعدم وجود س ،یدیمحصولات در مقابل ارزش اندک هر واحد محصول تول ادیحجم ز لیحمل و نقل به دل

ا و در هواسطه ادی، تعداد زیمحصولات کشاورز یو فرآور یمناسب نگهدار یهالزوم انبار مت،یو نوسانات ق دیبودن تول یفصل ،یکشاورز

ده مصرف کنن متیخرمن( و ق)سر ییمناطق روستا متیقابل توجه تفاوت ق شیباعث افزا یمحصولات کشاورز یمتیق سکیر تینها

 اندکنندگیلها، حقوق تو متیشدن ق یبرقرار گردد که ضمن واقع یداتیتمه دیبا نی. بنابراشودیم ی( محصولات کشاورزی)خرده فروش

 گردد. تیکنندگان رعا فو مصر

. ای مواجه استسازی این محصولات با مسائل و مشکلات عدیدهبازار محصولات کشاورزی به دلیل ماهیت تولید و ذخیرهتنظیم 

وسانات قیمت . ندارد شدهینیبشیپ طیبا شرا یمتفاوت یمتیبه خاطر ناهمزمان بودن عرضه و تقاضا، تعادل ق یبازار محصولات کشاورز

محصولات کشاورزی دارد. محصول سیب زمینی در فصل برداشت با افت قیمت مواجه  محصولات کشاورزی نشان عدم تنظیم صحیح بازار

 یابد. شده و با گذر از فصل برداشت قیمت آن در فصل زمستان افزایش می

 

 (1398آمار ایران،  زمینی )منبع: مرکزنوسانات قیمت سیب- 13شکل 

، کند ینیبشیفروش خود را پ یبرا یانتظار متیو ق دیتول زانیم ،یانهیبا توجه به ملاحظات هز خواهدیم دکنندهیکه تول یزمان

ه سطح عرضه را با توجه ب دکنندهیتول گر،یو تقاضا در لحظه عرضه محصول به بازار ندارد. به عبارت د متیق طیاز شرا یقیاطلاعات دق
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ای از شود در برهههمزمانی برداشت محصولات در مناطق تولید محصولات کشاورزی باعث می .کندیم نییتقاضا تع یبرا یانتظار ریقادم

زمان حجم زیادی از یک محصول وارد بازار شود که بدلیل عدم تناسب با تقاضا و کمبود سردخانه و صنایع فرآوری مناسب، قیمت محصول 

یابد. این موضوع وقتی میزان برداشت در سال پربار اتفاق بیافتد، چند برابر شده و مشکلات ت محصول افزایش میکاهش یافته و ضایعا

فرنگی، سیب زمینی، سیب و غیره توان به مازاد محصولات گوجهتوان را میاز مصادیق این موضوع مینماید. کشاورزان را دوچندان می

مازاد روبرو هستند از طرف دیگر، نبود صنایع فرآوری متناسب با ظرفیت تولید باعث شده است که  اشاره کرد که در هر سال کشاورزان با

های صادراتی نیز بر تنظیم بازار داخلی اثر گذاشته و بعضاً با محصول تولید شده ضایع گردد. همچنین در برخی محصولات سیاست

 شود. صادرات بیش از حد، بازار داخل مختل می

 

 وری زمین، آب و انرژین بهرهپایین بود -13

ه دهد کمقایسه عملکرد برخی از محصولات زراعی و باغی در ایران و کشورهایی نظیر ترکیه، مصر، استرالیا و آمریکا نشان می

، 7.7، 4.5عملکرد در ایران نسبت با سایر کشورها پایینتر است. متوسط عملکرد برنج )شلتوک( در ایران، ترکیه، مصر و آمریکا به ترتیب 

تن بر هکتار است. جداول زیر روند تغییرات  63و  50.5، 54.4، 41.8و عملکرد چغندرقند برای کشورهای مذکور به ترتیب  8.1،و 9.5

های دهند. دادهنشان می 2018تا  2004عملکرد برخی از محصولات را در کشورهای ایران، مصر، استرالیا، ترکیه و آمریکا را طی سالهای 

 و سایر کشورها به ترتیب از آمارنامه جهاد کشاورزی و فائو استخراج شده است.ایران 
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 عملکرد محصولات اساسی کشاورزی در مقایسه با کشورهای منتخب– 14شکل 

نابع زمینی نیز موانع قابل توجهی را های آبی، مدهد که علاوه بر محدودیتارزیابی تناسب اراضی برای کشاورزی ایران نشان می

برای تولید پایدار مواد غذایی برای جمعیت رو به رشد ایران ایجاد کرده است. تعدادی از عوامل مربوط به شرایط خاک و زمین، همچون 

های رصد( در زمیند 50شود که بخش زیادی از کشاورزی ایران )حدود کمبود مواد آلی، شوری بالا و توپوگرافی کوهستانی، باعث می

 . (Mesgaran et al., 2016)محیطی است کیفیت صورت گیرد که این نوع کشاورزی نیز ناپایدار و دارای پیامدهای زیستبی

 های اخیر جهان بادر سالنه تنها در کشور ما بلکه نهاده کشاورزی شناخته شده که ترین و کمیابآب بعنوان یکی از مهمترین 

ترین ترین و اقتصادیپذیرترین، سریعوری آب از امکاندهد که افزایش بهرهت. تجارب داخلی و جهانی نشان میکمبود آن روبروس

تواند ضمن رونق بخشیدن به تولید، ایجاد درآمد و کاهش هزینه ترمیم منابع آب، خسارت وارد شده به منابع هایی است که میحلراه

  آب را ترمیم و احیا نماید.
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های کلی برنامه قانون اساسی، سیاست 44های کلی اصل هایی همچون، سیاستوری آب تاکنون در قوانین و سیاستهبهبود بهر

 25قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی و ماده  15و  13، 11، 10قانون اساسی و موارد  138چهارم ابلاغی مقام معظم رهبری، اصل 

 ساله مورد توجه قرار گرفته است.  5های توسعه ع طبیعی و همچنین در برنامهوری بخش کشاورزی و منابقانون افزایش بهره

-97 زراعی سال در مترمکعب بر کیلوگرم 34/1 به 1379-80 زراعی سال در 7/0 از ایران در آب مصرف وریبهره متوسط مقدار

کیلوگرم بر  1.72مقدار مشابه آن در جهان ) وری مصرف آب در ایران همچنان ازبا این وجود متوسط بهره. است یافته افزایش 1396

مترمکعب( کمتر است. گفتنی است که با توجه به الگوی کشت در ایران )باغبانی، سبزی و صیفی و ... فراوان( و کشت آبی برخی 

 وریبهرهاختلاف دهنده این است که ( در ایران بالاست که نشانBiomassمحصولات از جمله علوفه و چغندرقند، حجم متوسط تولیدی )

 وری کل محصولاتبیش از اختلاف متوسط بهره ایران با جهان در برنج و پنبه ای،دانه ذرت گندم، قبیل از کشاورزی عمده محصولات آب

)مرکز ملی مطالعات راهبری کشاورزی و آب( و در جهان  0.49و  0.43وری آب گندم و ذرت در ایران به ترتیب است. بطور مثال بهره

 در دمگن قبیل از کشاورزی محصولات از برخی برای آب وریبهره مقدارباشد. لیکن کیلوگرم بر مترمکعب می( FAO, 2007) 1.1و  0.75

 . است آفریقا شمال و خاورمیانه منطقه در آن مقدار به نزدیک ایران

های مبتنی بر پایداری سرزمین، سیاست وری آب آبیاری و همچنین عملکرد در ایران با توجه به دلایلی مانند: عدم وجودبهره

سازی کارایی مصرف آب ، عدم آگاهی کشاورزان از اهمیت بهینهمدیریت نامناسب آب در مزارع )نحوه کاربرد، زمان و میزان کاربرد آب(

 ب خاک،مدیریت نامناس عدم استفاده از ارقام مناسب، ،آبیاریکیفیت منابع آب اسب بعضی از اراضی، نامناسب بودن آبیاری، کیفیت نامن

 ایی مواجه است. های عمدههنوز با چالشبرداران( )بر مبنای دید بهره نامناسب بودن الگو و تراکم کشت محصولات زراعی و باغی

های اخیر جهان با کمبود آن روبروست. تجارب داخلی های کشاورزی شناخته شده که در سالآب بعنوان یکی از مهمترین نهاده

نق تواند ضمن روهایی است که میترین راه حلترین و اقتصادیوری آب از امکان پذیرترین، سریعدهد که افزایش بهرهنشان می و جهانی

 وری آب بهبخشیدن به تولید، ایجاد درآمد و کاهش هزینه ترمیم منابع آب، خسارت وارد شده به منابع آب را ترمیم و احیا نماید. بهره

وری، تولید میزان محصول بیشتر با آید. هدف از افزایش بهرهشود که از هر واحد حجم آب مصرفی به دست میمی مقدار محصولی گفته

 باشد. مصرف آب کمتر می

های کلی برنامه قانون اساسی، سیاست 44های کلی اصل هایی همچون، سیاستوری آب تاکنون در قوانین و سیاستبهبود بهره

 25قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی و ماده  15و  13، 11، 10قانون اساسی و موارد  138رهبری، اصل  چهارم ابلاغی مقام معظم

 ساله مورد توجه قرار گرفته است.  5های توسعه وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی و همچنین در برنامهقانون افزایش بهره

 برنامه شروع سال) 1379سال  در تن هزار 65196 از کشاورزی بخش تولیدات کل کشاورزی، جهاد وزارت رسمی آمار اساس بر

 آب مصرف وریبهره متوسط است. مقدار کرده پیدا افزایش 1396 سال در تن هزار 118667 به درصدی 4 سالانه رشد با( توسعه سوم

 یمجموعه. است یافته زایشاف 1396-97 زراعی سال در مترمکعب بر کیلوگرم 34/1 به 1379-80 زراعی سال در 7/0 از ایران در

 آب مصرف وریبهره ارتقای و بهبود و اصلاح زیرساخت های کشاورزی و آبیاری سبب گیاه و خاک آب، کود، اقداماتی همچون مدیریت

 . است )بخصوص در دهه اخیر( شده کشور
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 شمال و خاورمیانه منطقه در آن ارمقد به نزدیک ایران در گندم قبیل از کشاورزی محصولات از برخی برای آب وریبهره مقدار

 کمتر هاآن جهانی میانگین از ایران، در برنج و پنبه ای،دانه ذرت گندم، قبیل از کشاورزی عمده محصولات آب وریبهره لیکن،. است آفریقا

ربرد، زمان و میزان کاربرد آب(، وری آب آبیاری در ایران با توجه به دلایلی مانند: مدیریت نامناسب آب در مزارع )نحوه کابهره باشد.می

سازی کارایی مصرف آب آبیاری، کیفیت نامناسب بعضی از اراضی، نامناسب بودن کیفیت منابع آب عدم آگاهی کشاورزان از اهمیت بهینه

و عدم اعمال  آبیاری، عدم استفاده از ارقام مناسب، مدیریت نامناسب خاک، نامناسب بودن الگو و تراکم کشت محصولات زراعی و باغی

 ایی مواجه است. های عمدههای مناسب مصرف آب هنوز با چالشتعرفه

های آبی، منابع زمینی نیز موانع قابل توجهی را دهد که علاوه بر محدودیتارزیابی تناسب اراضی برای کشاورزی ایران نشان می

ه است. تعدادی از عوامل مربوط به شرایط خاک و زمین، همچون برای تولید پایدار مواد غذایی برای جمعیت رو به رشد ایران ایجاد کرد

های درصد( در زمین 50شود که بخش زیادی از کشاورزی ایران )حدود کمبود مواد آلی، شوری بالا و توپوگرافی کوهستانی، باعث می

 (. Mesgaran et al., 2016)محیطی است کیفیت صورت گیرد که این نوع کشاورزی نیز ناپایدار و دارای پیامدهای زیستبی

د های مهم تولیاست. انرژی یکی از نهاده تأثیرگذار انرژی نیز بر آب، بر اعمالی هایبا توجه به همبست قوی آب و انرژی، سیاست

اشد. بدر بخش کشاورزی است. این نهاده می تواند به عنوان پلی برای حرکت از کشاورزی سنتی به سوی کشاورزی صنعتی و مکانیزه می

اده کننده مچه بیشتر بخش کشاورزی به عنوان تأمینذایی در کشورها و نقش و اهمیت هرهمچنین، با توجه به اهمیت روزافزون امنیت غ

ای از تواند نشانهها، روز به روز وابستگی این بخش به منابع انرژی بیشتر شده است. گرچه مصرف انرژی بیشتر میاولیه سایر بخش

 وری انرژی همراه باشد. باشد، اما باید این مصرف بالاتر توأم با تولید ملی یا بعبارتی افزایش بهره یافتگیتوسعه

میلیون بشکه معادل نفت خام به  31.6متوسط مصرف نهایی انرژی در بخش کشاورزی، طی پنج برنامه توسعه اقتصادی کشور از 

ن در حالیست که بخش کشاورزی تقریباً کمترین سهم را در تقاضای انرژی میلیون بشکه معادل نفت خام افزایش یافته است. ای 48.9

های درصد رسیده است )مؤسسه پژوهش 4به  5.1های اقتصادی به خود اختصاص داده است و سهم مصرف این بخش از بین دیگر بخش

 (. 1396، ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییبرنامه

درصد به ترتیب برای برق،  20و  39، 41، 1394ی در تأمین انرژی بخش کشاورزی در سال های انرژسهم هر یک از حامل

ای، های گلخانهها و در نفت و گاز در پرورش طیور، زراعت، کشتباشد. عمده مصرف برق در الکتروپمپهای نفتی و گاز طبیعی میفرآورده

 نرژیا در کشاورزی، سهم بسزایی در مصرف انرژی در این بخش دارد، مقدار آب پمپاژ باشد. با توجه به اینکهدامداری و پرورش آبزیان می

 ،WWAP) شودمی داده ارتباط استفاده مورد آبیاری هایروش و آبیاری برای نیاز مورد آب حجم با مستقیم طوربه آبیاری برای شده مصرف

2014.)  

(. روش آبیاری و مدیریت زراعی نیز بر 1397، همکاران چگونگی مصرف سوخت در محصولات مختلف متفاوت است )کردونی و

وری آب و انرژی در کشت و صنعت جوین، مشاهده شد که اگرچه میزان آب مصرفی وری انرژی تأثیرگذار است. در بررسی بهرهمیزان بهره

ریکی در سیستم آبیاری بارانی کاهش دارد، ولی بهر وری انرژی الکت %10و بارانی حدود  %60در روش آبیاری تیپ نسبت به سطحی 

(. در بررسی دیگری، 1394، بیشتر است )علی آبادی و همکاران %22.8و نسبت به سیستم سطحی  %87ای نسبت به سیستم قطره

 تراکم هاینقشه اساس بر ویژه مکان ورزیخاک لیتر در هکتار مصرف سوخت را کاهش داد و یا اجرای 50کشاورزی حفاظتی تا حدود 
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 با مقایسه در شنی لوم خاک نوع در ( ٪30)سوخت  در و(  ٪50) انرژی در توجهی قابل جوییصرفه و در کشاورزی دقیق، موجب خاک

 .(Alimardani et al., 2007گردد )می یکنواخت عمق با مرسوم ورزیخاک

تر است سبت به سایر کشورها پایینوری انرژی در ایران در تولید محصولات غلات ندهد که بهرهها در ایران نشان میبررسی

بدلیل پایین بودن قیمت سوخت، تکنولوژی پایین و با وجود عدم توسعه مکانیزاسیون در کشور،  (. همچنین1397)کردونی و همکاران، 

دم و همچنین ع گذاری اساسی در این زمینهها، نبود الگوی استاندارد مصرف، نبود سرمایهاستهلاک شدید ماشین آلات، افزایش عمق چاه

آگاهی و توجه به استفاده بهینه از منابع و کشاورزی پایدار، شدت مصرف انرژی در بخش کشاورزی ایران از متوسط جهانی )حدود سه 

برداری و نگهداری از (. به همین دلیل، افزایش کارایی انرژی، تدوین بهینه بهره1392باشد )شادمهری و همکاران، برابر( بیشتر می

ریزی مدیران واحدهای کشاورزی قرار های نوین باید بعنوان یک هدف در برنامهآوریهای پمپاژ آب در کنار ترویج استفاده از فنسیستم

ری وگذاری در بخش کشاورزی را از عوامل رشد بهرهها، تغییرات تکنولوژی و سرمایه(. نتایج بررسی1398های مجلس، گیرد )مرکز پژوهش

  .(Chunhua, 2007دانند )ورزی میانرژی در بخش کشا

های تجدیدپذیر، از عوامل ایجاد اشتغال و رشد اقتصادی و پایداری در جدیدترین گزارش مجمع جهانی اقتصاد، استفاده از انرژی

 کشور 30 از بیش در فسیلی سوخت هزینه با یارانه بدون خورشیدی انرژی زیست محیطی شمرده شده است. بر اساس این گزارش، هزینه

 هانیج بانک کمک با و ایران نو هایانرژی سازمان توسط پاک هایانرژی توسعه به مربوط سند کند. در ایران، نخستینبرابری می جهان

بع وانی این منااهای پاک تأکید شد. وجود منابع نفت و گاز و تصور فرهای چهارم تا ششم به توسعه انرژیپس از آن در برنامه .شد تهیه

 مجوزهای اخذ نیرو، وزارت توسط تولیدی برق خرید قیمت زمینه در هاییهاست، همچنین چالشهای عمده بکارگیری این انرژیالشاز چ

 تولید برای خصوصی بخش در لازم هایانگیزه ایجاد و زیست محیط از حفاظت سازمان و هاشهرداری مانند مرتبطی نهادهای از لازم

 .دارد وجود

 

 برداری مناسبنه زمین و خرد و پراکنده بودن آن و عدم استقرار نظام بهرهبودن سرا پایین -14

میلیون هکتار است که نسبت به سرشماری  5/16اراضی کشاورزی  1393بر اساس نتایج سرشماری عمومی کشاورزی، در سال 

میلیون  5/3توسط  1382در سال کشاورزی  میلیون هکتار کاهش داشته است. همچنین اراضی 2/1، حدود 1382عمومی کشاورزی سال 

دهد. عدم تناسب بین کاهش میبردار را نشان هزار بهره 122بردار استفاده شده که کاهش میلیون بهره 4/3با  1393بردار و در سال بهره

کاهش  1393بردار سال هکتار به ازای هر بهره 9/4به  1382سال  1/5بردار باعث شده که سرانه اراضی کشاورزی از اراضی با تعداد بهره

که اراضی اند درصورتیهکتار زمین در اختیار داشته 5های کشور، کمتر از برداریدرصد از کل بهره 8/74، حدود 1393یابد. در سال 

کشور  برداراندرصد از بهره 74/8درصد از کل اراضی کشور را به خود اختصاص داده است، به عبارتی حدود  1/19هکتار حدود  5کمتر از 

اورزی برداران کشکننده خرد بودن اراضی و درگیر شدن تعداد زیادی از بهرهکنند. این مطالب بیاندرصد اراضی کشور فعالیت می 1/19در 

بردار نشان از تراکم زیاد نیروی کار در اراضی کشاورزی است های کوچک کشاورزی است. کاهش سرانه اراضی به ازای هر بهرهدر زمین
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ی هاگذاریترین اثر خرد بودن اراضی، عدم صرفه تولید در واحد مقیاس است که سرمایهوری اراضی منافات دارد. مهمفزایش بهرهکه با ا

 .1سازدناپذیر میکشاورزی را توجیه

 1382و  1393های برداران در سرشماری کشاورزی سالمقایسه اراضی و سهم بهره -2 جدول

 1393سرشماری عمومی کشاورزی سال  1382شماری عمومی کشاورزی سال سر 

 16477 17665 اراضی کشاورزی )هزار هکتار(

 3359 3481 بردار(بردار )هزار بهرهتعداد بهره

 9/4 1/5 بردار )هکتار(سهم هر بهره

 

د قطعات مناسب فنی، اقتصادی )مصوب در میان قوانین حاکم در کشور، قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجا

 یاز اهداف اصل یکیصورت خاص به موضوع جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی پرداخته است. ( تنها قانونی است که به1385سال 

 ،یاقتصاد و یحدنصاب فن نییتع قیاز طر دیاز عوامل تول یور، ارتقاء بهرهیکشاورز یاز خرد شدن اراض یریمقنن از وضع قانون جلوگ

 یاراض تیلزوماً باخرد شدن اسناد مالک یکشاورز یاراضاز  یورکاهش بهره وجود نیا ها است. باو باغ یزراع یافراز اراض ای کیتفک یبرا

 یاملعهر  ه،یصورت مفروز الرعها بهاز آن یبردارو بهره یکشاورز یاراض نیمالک نیمشارکت در ب هیفقدان روح لیهمراه نبوده بلکه به دل

 یمهندس ،یاداره سامانده ریعنوان نمونه، گزارش اخبه. دهدیکاهش م زیرا ن یوربهره زانیبرداران شود، متعداد بهره شیکه منجر به افزا

در منطقه مشخص شد  هاتیحدود مالک دیمربوط به تحد یهاقانون کاداستر و نقشه یبعد از اجرا دهدیاستان زنجان نشان م یو حدنگار

هکتار  50تا کمتر از  20 یزان اراضیدرصد و از م 36هکتار  20تا کمتر از  5 یاراض زانیاز م 1398تا سال  1382مطالعه از سال مورد

به حدود صفر درصد  1382درصد در سال  25هکتار در استان از  50 یبالا یزمان اراض نیدرصد کاسته شده است. ضمن آنکه در هم 28

به  کتاره 1درصد و کمتر از  41هکتار حدود  5تا کمتر از  1 نیب ی(. در نقطه مقابل مساحت اراض3ل است)جدو دهیرس 1398در سال 

، مشخص است 1393و  1382طبق نتایج سرشماری کشاورزی سال  .(1398، )نامجویان و همکاران است افتهیشیدرصد افزا 25 زانیم

واسطه عوامل مذکور از هکتار بوده است به 5ها کمتر از که مساحت آن یکشاورز یهانیهزار هکتار از زم 223مدت حدود  نیدر ا که

که سامانه  1392اسناد و املاک کشور، تنها از سال سازمان ثبت یشده از سوبرابر آمار اعلامو همچنین  اندشدهخارج دیچرخه تول

ها در و باغ یزراع یاراض یوانتقال مشاعهزار مورد نقل 274به  بیقر 1397سال  ورماهیشهر انیشده است تا پا یاندازثبت راه کیالکترون

ی اورزکش یاراض یو پراکندگ یخرد بیمعاکه منجر به خرد شدن اراضی کشاورزی گردیده است. از جمله  است دهیسامانه به ثبت رس نیا

 شیزاافی، کشاورز تیریدر مد یاجتماع یهاتنش جادیا، قطعات نیب یرفت و آمدها کار در یرویاتلاف ن، دیتول ییبه کاهش کارا توانمی

  اشاره کرد. آلاتنیاستفاده نامناسب از ماشبیاری و آ، عدم مدیریت بهینه منابع آب کار یرویاستفاده از ن نهیهز

                                                      
 1393سرشماری عمومی کشاورزی،  1
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 1393ها برحسب وسعت اراضی در سال برداریسهم از کل مساحت بهره -15شکل 

های تعاونی تولید روستایی، سهامی نظام های بهره برداری از زمین شامل شرکت م شده در حال حاضربراساس صورت بندیهای انجا

 های خصوصی و کشاورزی خانوادگی می باشد.که به اختصار وضعیت آنها بشرح ذیل اشاره خواه شدزراعی، کشت و صنعت

 تعاونی تولید روستایی:شرکت 

برداری کشاورزی است که مبتنی بر کار جمعی و گروهی که توسط صاحبان اراضی با هشرکت تعاونی تولید روستایی نوعی نظام بهر

مجلس شورای اسلامی  1393و اصلاحیه  1349حفظ مالکیت فردی براساس قانون تعاونی نمودن تولید و یکپارچه شدن اراضی مصوب 

ست شور و افزایش تولید و دریابی به  بهرهجهت د صرح در قانون مذکور برداری از منابع آب و خاک ک سایر اهداف م ستاییان و  آمد رو

های مورد نظر در نامه اجرایی آن به اجراء می شــود، متضــمن کلیه طرحاین برنامه که براســاس قانون مذکور و آیین. شــوندتشــکیل می

شینشرکت سب از)آب و خاک، ما ستایی با اهداف بهره برداری منا سهای تعاونی تولید رو انی و منابع مالی(، ارتقاء و تنوع آلات، نیروی ان

ــی به فعالیت ــاء و ارکان و نیز اعمال بخش ــطح دانش اعض ــاورزان ، ارتقای س ــترک، افزایش درآمد کش های تولیدی، فنی و بازرگانی مش

 لید ، شرکت تعاونی تو 1437های مذکور است. در حال حاضر در نتیجه  تشکیل مدیریت یکپارچه، واحد و مشارکتی بر عملیات شرکت

شــرکتهای  اتحادیه  67 و بهره بردار تحت پوشــش این شــرکتها قرار دارد  419000هکتاراز اراضــی کشــاورزی  با بال  بر   3380000

  روستایی نیز تشکیل شده است. تعاونی تولید 

 شرکت سهامی زراعی :

 هایشرکت تشکیل قانون( 5)ماده استناد هب که نوین است کشاورزی  برداریبهره نظام الگوهای از نوع کی زراعی سهامی شرکت

نظام بهره  دفتر در ثبت از پس وزیران هیئت 7/12/1390 مورخ اساسنامه و نامه تصویب و مجلس 3/2/1352 مصوب زراعی سهامی

 ریزی برنامه هستندکه برداریبهره نظام از نوعی این شرکت ها. شود می شناخته رسمیت به برداری سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران

 جمعی فرآیندهای تحت آن در کلیدی هایسازی تصمیم و انجام می شود متمرکز و یکپارچه مدیریت فعالیت های آن تحت کلیه اجرایی

شرکت سهامی  33 استان کشور ، تعداد 31درحال حاضر در .گیردمی شکل برآن حاکم قانونی و حقوقی ضوابط و قواعد با متناسب و
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نفر سهامدار تشکیل و توسط دفتر نظام بهره برداری  به ثبت رسیده   8000هکتار  و با بیش از  90000 نزدیک به زراعی درعرصه ای

 .باشندمی کار به مشغول غیرمستقیم طور به نفر 2500 و مستقیم طور به نفر 650 تعداد موجود زراعی سهامی است. درشرکت

 شرکت کشت و صنعت خصوصی :

که به با فراهم آوردن امکانات و تاسیسات  کی از انواع نظام های بهره برداری کشاورزی تجاری استی صنعت و کشتی ها شرکت

 روشف و عیتوز ،یابیبازار محصولات کشاورزی و همچنین  یفرآور و ینگهدار د،یو بهره برداری مناسب از منابع آب و خاک نسبت به تول

های بهره برداری قانون تأسیس شرکت "اولین شرکتهای کشت و صنعت بر اساس  .اقدام می نماید واحد تیریمد و سازمان قالب آن در

 در اراضی آبخور سد دز راه اندازی شد. 1347مصوب سال  "در اراضی زیر سدها 

 :وضع موجود

کل ارائه آ مار از وضعیت موجود کشت و صنعت ها به دلیل تعدد مراجع صدور مجوز های کشت و صنعت و پراکندگی آمار مش

بوده و به همین دلیل نیز  شناسایی و  احصاء کشت و صنعت هایی که از نظر فنی ماهیت مناسب کشت و صنعت را داشته باشند) وجود 

اراضی کافی و واحد های فرآوری ( یکی از ضرورت ها می باشد  ولی با توجه به آخرین آمار اخذ شده از مراجع مختلف وضعیت کشت و 

 ی باشد :صنعت ها یه شرح زیر م

هزار هکتار که اکثر آنها به بخش خصوصی واگذار شده و  203کشت و صنعت دولتی که قبلا تأسیس شده اند با وسعت  16 -(1

 یا در حال واگذاری هستند .

کشت و صنعت در سامانه سازمان ثبت شرکت ها به ثبت رسیده است  که به جهت مبانی وکارکرد   9000بیش ازشرکت  -(2

ی کشت وصنعت ها  که مبتنی برسیاست های این وزارتخانه می باشد تطابق لازم را نداشته بلکه صرفا با عنوان کشت وصنعت ونظام حقوق

 به ثبت رسیده اند که نیاز است این آمار مورد ،شناسایی و پایش  قرارگیرد

رکتهای کشت وصنعت خصوصی  توسط مبنی بر صدور مجوز ش 95از زمان ابلاغ  دستور وزیر محترم جهاد کشاورزی در سال  -(3

نفر ،  1060هکتار  و اشتغالزایی   2768شرکت کشت و صنعت خصوصی با مساحت  4سازمان مرکزی تعاون روستایی  تا کنون ، مجوز 

 .نیز توسط سازمان صادر گردیده است که هنوز وارد مرحله بهره برداری کامل  نشده اند

 :نظام کشاورزی خانوادگی

وادگی به عنوان الگوی غالب نظام بهره برداری  در کشور محسوب می شود به طوری که ،اعضای خانواده تحت کشاورزی خان

 مدیریت سرپرست خانوار در اراضی دراختیاریا مالکیت آنهابه فعالیت های مختلف زراعی، دامداری، باغداری و..... اشتغال دارند. جدول زیر

نشان می دهد مطابق نتایج  1393تا1372یران را براساس سرشماری عمومی کشاورزی از سال وضعیت واحدهای بهره برداری کشاورزی ا

افزایش پیدا کرده است همچنین 1393درصد درسال 52درصد به 45.96هکتار از 2سرشماریهای مذکور تهداد واحدهای بهره برداری زیر 

اشند درواقع اعداد فوق گویای افزایش روند خرد شدن اراضی درصد می ب87هکتار10، واحدهای بهره برداری زیر 93طبق سرشماری سال 

 طی سال های گذشته می باشد.
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 ترین آنها شامل :های زیادی روبرو که مهمنظام کشاورزی خانوادگی با محدویت

 هکتار(10درصد زیر 87خرد وکوچک بودن اراضی) •

 تعدد قطعات و غیر هندسی بودن اراضی بالا بودن •

 آب وخاک وعوامل تولید پایین بودن بهره وری •

 چالش مدیریت ، بهره برداری و نگهداری از شبکه های آبیاری •

 بالا بودن سن بهره برداران و کم سوادی وبی سوادی کشاورزان •

 محدویت بکارگیری مکانیزاسیون با توجه به تعدد و اندازه قطعات زراعی •

 بالا بودن هزینه تولید و رقابتی نبودن محصولات کشاورزی  •

 د پایین کشاورزاندرآم •

 های مناسبمحدودیت دسترسی فعالان بخش کشاورزی به تکنولوژی -15

ابع و من یبهره ور شیو افزا دیتول یها نهیکاهش هز جهیمناسب و در نت یهایتوجه به توسعه علم و پژوهش و استفاده از تکنولوژ

 تیشده است. محدود یگان و فعالان بخش کشاورزکنند دیتول یملموس و مورد تقاضا شیاز پ شیب یدر بخش کشاورز دیعوامل تول

داده  نیاز ضعف ارتباط و انتقال ا یمناسب که غالباً ناش یهایو تکنولوژ یو پژوهش یعلم یها تازهبه  یفعالان بخش کشاورز یدسترس

 ،یخرد و دهقان یواحد ها ژهیبو یغالباً به روش سنت یدیتول یواحدها تیریکه مد دهیباشد نه تنها باعث گرد یم دیتول یها به عرصه ها

 است. دهیگرد زیدر بخش ن یگذار هیعلاقمند به سرما افراد یبرا زهیانگ جادیاداره گردد، بلکه موجب عدم ا

 یستادر را دیجد یپژوهش ها یمطالبات برا م،یکه با آن مواجه هست یمیاقل راتییو تغ میبا توجه به تنوع اقل یبخش کشاورز در

 شیافزا ها منجر به ستمیاکوس یدرایپا یاقتصاد محور و در راستا دیشود، پژوهش ها با یم شتریروند روز به روز ب نیتطابق با ا یچگونگ

رداران بهره ب هیبهره برداران گردد و بنحو مطلوب و با آموزش و توج یثروت برا جادیو ا دیتول یفیو ک یکم شیافزا جهیو در نت یبهره ور

 .ردیبهره برداران و فعالان بخش قرار گ اریآنها بموقع در اخت لازم در کاربرد یو نظارت ها

لف در ابعاد مخت یعوامل و الزامات توسعه کشاورز نیاز مهمتر یکی نینو یهایو استفاده به روز از تکنولوژ یدر کشاورز قاتیتحق

متعدد در  یمختلف توسط دانشگاه ها یو انجام مطالعات و پژوهش ها یدر حوزه کشاورز قاتیمدت تحق یاست، با وجود سابقه طولان

ه و رخ نداد یمختلف، هنوز تحول مورد انتظار در بخش کشاورز یها میو دانشگاه ها در مناطق و اقل یقاتیمراکز تحق یکشور و پراکندگ

مهم  لیاز دلا یکیرسد  یو پژوهش رشد نداشته است که بنظر م قاتیحجم از تحق نیمتناسب با ا دیمنابع و عوامل تول یبهره ور زانیم

 رابطه ورود کند. نیامکانات محروم و نتوانسته در ا نیا زا یاست و بخش خصوص قاتیتحق نیبودن ا یآن دولت

ا باشد و ب یکننده آنها م عیاز جمله بذور فقط وارد کننده و توز یدیتول ینهاده ها نیتام نهیدر زم یمثال بخش خصوص بطور

نهاده ها در داخل کشور  نیا دیبمنظور تول ایروز دن یها یانتقال تکنولوژ یبرا یا زهیگونه انگ چیشده ه جادیا یها تیتوجه به محدود

اقد بخش ف داتیخود در تول یکیو تکنولوژ یپژوهش یها تیبعلت عدم بازده مناسب فعال دیاشاره گرد کهیورهمانط زیندارد و دولت ن

به عرصه  مناسب و انتقال آن یهایبه تکنولوژ یبخش خصوص یدسترس یلازم را برا یها نهیزم دیبا نیمورد انتظار است و بنابرا یهایتوانائ
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 انینما دیو استفاده از تکنولوژ در تول یقاتیتحق جیآثار نتا دیخود بپردازد. با یتیامور حاکم بهصرفاً  زین یفراهم و بخش دولت دیتول یها

 باشد.

توسعه  ه،ی( و تغذهیاعم از مسائل مربوط به بذر و نهال ) رقم ، پا یکشاورز تدایمناسب در تول یهایتکنولوژ یریبا بکارگ همزمان

 نیاشد و در اب یم یمحصولات کشاورز داتیدر تول یداریو پا یانبوه اقتصاد دیبه تول یابیاز عوامل موثر و مهم در دست یکی ونیزاسیمکان

برخوردار  یا ژهیو تیاست از اهم یکشاورز زاتیآلات، ادوات و تجه نیاز ماش یکه مجموعه ا ونیزاسیمکان ازیمورد ن زاراب نیراستا تام

ها و  نیماش یشده است و عموماً کاربر یتخصص اریبس یکشاورز یها تیانجام فعال شرفتهیو پ یصنعت یباشد. امروزه در کشورها یم

 تیفیو ک تیبا مطلوب اتیاز عمل کینحوه هر  نیشود تا بد یمراحل کار توسط متخصصان انجام م هدر هم ونیزاسیمکان یندهایانجام فرآ

وجه به ت د،یتول یدر عرصه ها نینو یهایاستفاده از فناور نهیدر زم ژهیبو یشدن حرفه کشاورز یو در کنار تخصص ردیصورت پذ ییبالا

دانش  میعظ لیخ و استفاده از یهم تنها با حضور بخش خصوص نیا یدهکرده است. سامان دایپ یا ژهیو تیاهم یاقتصاد یشاخص ها

 ریذامکان پ یمشابه داخل دیبه بهانه تول یواردات تکنولوژ یتهایبرداشتن محدود نیآنها و همچن یبا توانمندساز یآموختگان کشاورز

 .1است

 

محدود شدن مقاصد صادراتی، تأثیر روابط سیاسی بر تجارت، عدم اطمینان صادرکنندگان در انعقاد قراردادهای تجاری و عدم ثبات  -16

به خصوص کالاهای اساسی به ضرر تولید کننده  گذاری محصولات کشاورزیمقررات تجارت و بازرگانی کشور و مداخلات دولت در قیمت

 و حمایت از واردات این کالاها بدون توجه به ظرفیت تولید داخلی

مقاصد صادراتی محدود شده و های اخیر تعداد دهد که در طی سالبررسی مقاصد صادراتی محصولات کشاورزی کشور نشان می

، سهم 1397از طرفی، سهم کشورهای همسایه مخصوصا عراق و افغانستان از سبد صادراتی کشور افزایش یافته است بطوریکه در سال 

درصد افزایش یافته است. محدود شدن مقاصد صادراتی با ریسک  53این دو کشور از صادرات محصولات کشاورزی و صنای  غذایی به 

رات همراه است بطوریکه تصمیمات سیاسی کشورهای طرف معامله، در صادرات کشور اثرگذار است. دلیل استقبال از صادرات به دو صاد

 المللی و مشکل انتقال پول به داخل کشور است که این مشکلات در دو کشور همسایه کمتر است. های بینکشور همسایه، تشدید تحریم

                                                      
  17045مجلس ـ شماره مسلسل  ی( مرکز پژوهش هاینقلاب ) بخش کشاورزتحقق گام دوم ا الزامات 1



 

42 

 

 سهم عراق و افغانستان از صادرات کشاورزی و صنایع غذایی کشور )منبع: گمرک ایران( -16شکل 

 های مستمر تخصصی با صادرکنندگان محصولات کشاورزی، عمده مشکلات صادرات کشور به شرح ذیل بوده است:طی نشست

 یداخل یارهاکنترل باز یاز صادرات برا گذاراستسی استفاده و الساعهخلق هاییرگیمیتصم .1

 )افزایش نرخ ارز اثر مثبت بر صادرات دارد اما نوسانات نرخ ارز اثر منفی دارد( نوسان نرخ ارز .2

 نامناسب بودن ساختار لجستیکی کشور برای صادرات محصولات کشاورزی )ایجاد هزینه مازاد و کند شدن فرایند صادرات( .3

 ریزی برای صادرات از ابتدای زنجیره تولید(دراتی )برنامهعدم تولید محصولات کشاورزی متناسب با ذائقه مقاصد صا .4

عدم وجود توافقات دو یا چندجانبه برای صادرات محصولات کشاورزی )بالا بودن نرخ تعرفه واردات در صورت نداشتن توافقات  .5

 بر بودن انجام امور گمرکی مثل نداشتن کریدور سبز صادرات محصولات کشاورزی(المللی و زمانبین

 المللی دم انطباق استانداردهای ملی با استانداردهای بینع .6

 یلزوم اجتناب از رقابت کاذب صادرکنندگان داخلبندی نامناسب محصولات صادراتی و نداشتن برند مناسب و بسته .7

 زیاورها و تسهیلات مناسب برای حمایت از صادرکننده محصولات کشمشکلات تامین منابع مالی صادرکنندگان و عدم تشویق .8

 اهمیتحر دیبا تشد ژهیبو هیمواد اول نیمشکل تأم .9

 های انتقال پول به کشور مشکل نقل و انتقال ارز و افزایش هزینه .10

گذاری محصولات کشاورزی است که از های نامناسب مداخله جویانه دولت در قیمتاز جمله آفات بخش کشاورزی، سیاست

اخیر بوده است بطوریکه قیمت بسیاری از محصولات کشاورزی تحت تاثیر این مداخلات  هایهای رایج در بخش کشاورزی در دههسیاست

ویژه از طریق به -های تولید آنهاترل قیمت کالاها، اعمال سهمیه و یا پرداخت یارانه بر نهادهناز طریق ک این مداخلات عمدتاً بوده است. 

های حمایتی دولت در رابطه با محصولات سیاست. از طرفی، ت گرفته استصور -هاتر ارز برای واردات نهادهپائین هایاعمال نرخ

و  گذاری دولت بر الگوی کشتکنندگان بوده است این در حالی است که سیاست قیمتمصرف استراتژیک، همواره در راستای حمایت از

دولت از گندم باعث شده است که حمایت واقعی های حمایتی به طور غیرمستقیم بر درآمد کشاورزان اثرگذار است. برای نمونه، سیاست

(. نتایج 1388 ،از تولیدکنندگان گندم استان فارس صورت نگیرد بلکه تولیدکنندگان به طور ضمنی مالیات نیز بدهند )موسوی و همکاران
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بوده که اثرات منفی داشته  با نوسان همراه های گذشتهدهد که این حمایت در طول سالحمایت دولت از بخش دام و طیور نیز نشان می

 ،بوده و مقادیر متفاوتی خواهد داشت )بستاکیاستفاده برای محاسبه آنها متفاوت  های حمایت اسمی بسته به نرخ ارز موردقادیر نرخو م

و  سلامیالاپذیری محصولات کشاورزی کاهش یابد )نظام(. اثرات حمایت دولت از بخش کشاورزی باعث شده است که حتی رقابت1385

 (. 1394، همکاران

 منابع

. جهاد کشاورزیوزارت  امور اقتصادیریزی و معاونت برنامهاطلاعات و ارتباطات  یمرکز فناور ، جلد دوم.1397کشاورزی، آمارنامه 

https://www.maj.ir. 

  https://www.irica.gov.irسالیانه گمرک ایران، های آمار

 1396 ،ییو توسعه روستا یاقتصاد کشاورز ،یزیر¬برنامه یها¬مؤسسه پژوهش ،یدر بخش کشاورز یانرژ تیوضع یبررس

. پژوهش و زیربخش دام و طیور( -)مطالعة موردی  های حمایتی در بخش کشاورزیبررسی آثار سیاست. 1385بستاکی، م. 

 .73سازندگی در امور دام و آبزیان، شماره 

 برای محصولات یی و سه سطحچند دورها نیتام رهیشبکه زنج یطراح. 1396پور، الف.، پایدار، م. و حاجی آقایی، م. چراغعلی

 .15-34: شماره سومدر کاربردهای آن،  اتیدر عمل قیمجله تحق. فراابتکاری هایتمیبا استفاده از الگور یفاسد شدن یزراع

 17045مجلس ـ شماره مسلسل  یها( مرکز پژوهشیبخش کشاورزالزامات تحقق گام دوم انقلاب )

 www.amar.org.irآمار ایران. مرکز . 1393عمومی کشاورزی، سرشماری 

 1394( سازمان حفاظت محیط زیست کشور شهریور 1383 – 92سومین گزارش ملی وضعیت محیط زیست ایران )

 تشخیص مصلحت نظام. مجمع 1404در افق  رانیا یاسلام یـ چشم انداز جمهور نظام یکل یهااستیس

 http://maslahat.ir/index.jsp?fkeyid=&siteid=3&pageid=402، مجمع تشخیص مصلحت نظام. های کلیسیاست

 http://wrs.wrm.ir/amar. 1393مدیریت منابع آب ایران، شرکت 

با  یگلخانه ا یکاهش گازها کیاستراتژ یراهبردها نی. تدو1397س.ع.ا.  ،یطالش ییم. و رضا ،ییرضا ع.، ،یا.، اقاشاه ،ییصفا

 3سال دهم، شماره  ،یجانور ستیز طیمح یپژوهش یفصلنامه علم ،یمنشأ علوم دام

 ی)مطالعه مورد یاریمختلف آب یها¬در سامانه یمصرف آب و انرژ یور¬. بهره1394ع.  ،یا. و عرفان زاده،یح.، عل ،یآباد یعل

 .571-582(: 9)4 یو زهکش یاریآب هی. نشری( در استان خراسان رضونیدر کشت و صنعت جو یذرت بذر

 https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitutionجمهوری اسلامی ایران. اساسی ون نقا

. رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ ،ی، اجتماعیتوسعه اقتصاد ، دوم، سوم، چهارم، پنجم و ششمقانون برنامه اول

https://rc.majlis.ir/fa/law 
)مطالعه  رانیغلات ا دیدر تول یمصرف انرژ یالگو یاقتصادسنج لی. تحل1397م. ر.  ،یم. و بخش ،یالاحمد یف.، م. جام ،یکردون

 .133-147(: 1)10 یاقتصاد کشاورز قاتی: گندم، جو، برنج و ذرت(. تحقیمورد

پایدار، . برآورد ارزش اقتصادی آب از دست رفته ناشی از ضایعات محصولات کشاورزی. آب و توسعه 1395کشاورز، ع. همکاران. 

 .82-73سال سوم، شماره اول: 

https://www.irica.gov.ir/web_directory/55335-%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%87.html
http://www.amar.org.ir/
http://maslahat.ir/index.jsp?fkeyid=&siteid=3&pageid=402
http://wrs.wrm.ir/amar
https://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution
https://rc.majlis.ir/fa/law
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. مرکز ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب. نویسندگان: بخشایش، مطهره؛ کشاورز، عباس؛ 1399گزارش اقتصاد کشاورزی، 

 http://awnrc.comشریعتمدار، محمدحسین؛ فکاری سردهایی، بهزاد. 

؛ کشاورز، عباس؛ شریعتمدار، محمدحسین ملی مطالعات راهبردی کشاورزی و آب. نویسندگان:مرکز . 1397امنیت غذایی، گزارش 

 http://awnrc.comو خسروی، عبدالرحیم.  کیانپور، روجا

 یـ برنامه پنجساله ششم ـ وزارت جهاد کشاورز یکشاورز ونیزاسیمرکز مکان

 1398، یزداریسازمان جنگلها، مراتع و آبخ اطلاعاتی منابع

. بررسی اثر سیاست حمایتی دولت بر سطح زیرکشت و تولید گندم در استان فارس. 1388ف.  ،یح. و طاهر ،ین.، محمد ،یموسو

 .307-289: 3، شماره 9پژوهشنامه اقتصادی، سال 

و  یکشاورز یاز خرد شدن اراض یریقانون جلوگ یاز موانع اجرا یلیتحل ی. گزارش1398ح.  ،یج. و توکل ار،یش.، ورمز ان،ینامجو

 .رانیو آب اتاق ا یکشاورز یمطالعات راهبرد ی. مرکز ملیو اقتصاد یفنقطعات مناسب  جادیا

اقتصاد . قابت پذیری محصولات کشاورزیبررسی اثر حمایت دولت بر ر. 1394الاسلامی، م.، گیلانپور، الف. و کلانتری، ع. نظام

 .37-21: 92شماره ، 23دوره ، کشاورزی و توسعه
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