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مقدمه 
ــر دو مــاده و هشــت تبصــره در جلســه علنــي روز  ــون مجــازات اخلالگــران در نظــام اقتصــادي کشــور مشــتمل ب قان
ــان  ــه تأییــد شــوراي نگهب دوشــنبه مــورخ 1369/۰9/19 مجلــس شوراي اســلامي تصویــب و در تاریــخ 1369/9/28 ب

رســیده اســت.  ایــن قانــون پــس از تصویــب تحــولات زیــر را پشــت سرگذاشــت:

جدول 1- تحولات قانونی پس از تصویب قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور

توضیحتاریخ تصویبمستندات

ــه  ــك تبصــره ب ــد و ی ــك بن ــون الحــاق ی قان
مــاده )1( قانــون مجــازات اخلالگــران در نظــام 
اصــلاح  و   1369 کشــورمصوب  اقتصــادي 

ــاده )2( آن ــره )1( م تبص
138۴/1۰/1۴

ــوان بنــد  ــه  عن ــد ب 1- الحــاق یــك بن
ــاده )1( ــه م ــك تبصــره ب )ز( و ی

2- اصلاح تبصره )1( ماده )2(

مواد، 36 ، ۴۷، 1۰9، 286، 1392/۰2/۰1۵26قانون مجازات اسلامی

ماده 1392/12/۴2۵قانون آیین دادرسی کیفری

تشــکیل دادگاه هــای ویــژه جهــت رســیدگی به 
ــران  ــون مجــازات اخلالگ ــم موضــوع قان جرای

در نظــام اقتصــادی و تمدیــد آن
ــام 1399-139۷ ــازه از مق ــا اج ــد ب ــکیل و تمدی تش

ــری ــم رهب معظ

ــوص  ــه در خص ــوه قضائی ــس ق ــنامه رئی بخش
ــه پرونده هــاي اخلال گــران  نحــوه رســیدگي ب

در نظــام اقتصــادي کشــور
139۷/۰۵/3۰

ــزان  ــل می ــوص تعدی ــه در خص ــب نام تصوی
مبالــغ مجــازات نقــدي جرایــم و تخلفــات 

منــدرج در قوانیــن و مقــررات مختلــف
1399/11/8

تعدیــل مبالــغ مجازات هــاي نقــدي 
ــم منــدرج در تبصــره  ــه جرای ــوط ب مرب

ــاده 2 3 م

در ارتبــاط بــا ایــن قانــون، طرح هــای متعــددی در مجلــس شــورای اســلامی اعــلام وصــول شــده اســت کــه از جملــه 
می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:

مشخصات طرح 

دوره یازدهم

شماره ثبت : 445

تارخ اعلام وصول
1399/12/19
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جدول2: طرح های مرتبط با قانون مجازات اخلال گران در نظام اقتصادی کشور

دورهتاریخطرح ها

نهم1391/11/1۷طرح مقابله با اخلال ارزی و مجازات اخلالگران

نهم139۴/۰3/2۴طرح تشکیل سازمان مبارزه با مفاسد اقتصادی

ــی  ــن دادرس ــون آیی ــاده 3۵3 قان ــه م ــره ب ــك تبص ــاق ی ــرح الح ط
دهم139۵/۰6/21کیفــری درخصــوص اجــرای علنــی دادرســی دربــاره جرائــم اقتصــادی

طــرح الحــاق یــك تبصــره بــه مــاده )2( قانــون مجــازات اخلالگــران در 
دهم1398/1۰/2نظــام اقتصادی کشــور

یازدهم1399/12/19طرح اصلاح قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور

یازدهم1399/۴/3طرح مبارزه با جرائم اقتصادی

ارزیابی کلیات طرح
ــن  ــت، بنابرای ــکار نیس ــل ان ــادی قاب ــد اقتص ــی مفاس ــی و سیاس ــادی، اجتماع ــالای اقتص ــای ب ــوء و هزینه ه ــار س آث
ــذاری  ــام قانون گ ــد. نظ ــی کشــورها باش ــای اصل ــی از اولویت ه ــد اقتصــادی یک ــا مفاس ــارزه ب ــه مب ــی اســت ک طبیع
یکــی از مســیرهای پی ریــزی و اجــرای نظامــی کارآمــد بــرای مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی اســت. امــا محصــول نظــام 
ــدون  ــورت ب ــر این ص ــد؛ در غی ــته باش ــی داش ــد ویژگی های ــادی بای ــد اقتص ــا مفاس ــارزه ب ــوزه مب ــذاری در ح قانون گ
ــه مطلــوب نهایــی کــه مــورد تاکیــد مقامــات، مســئولان و مــردم اســت، تنهــا هزینه هــای قانون گــذاری و  رســیدن ب
اجــرا را برکشــور تحمیــل می کنــد. احــکام قانونــی محصــول فرآینــد قانون گــذاری بــرای مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی 
ــی  ــا شــرایط زمــان را داشــته باشــد و در فاصله هــای زمان ــد کــه اولا توانایــی انطبــاق ب ــگارش یاب ــه نحــوی ن ــد ب بای
کوتــاه نیــاز بــه اصــلاح پیــدا نکنــد، ثانیــا فاقــد اجمــال، نقــص و ابهــام باشــد و از همــه مهمتــر، ناقــض حقــوق مالکیــت 

ــد.  ــوده و امنیــت اقتصــادی را نابســامان ننمای ــال اقتصــادی نب و حقــوق کســب و کار ســرمایه گذار و فع

بــا ایــن توضیحــات توجــه بــه مــوارد زیــر در پی ریــزی نظــام قانونــی کارآمــد و موثــر در مبــارزه بــا جــرم اخــلال در 
ــد: ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــذاری ض ــام قانون گ نظ

ــه . 1 ــور(: تهی ــذاری لایحه مح ــه )قانون گ ــق لایح ــذاری از طری ــت قانون گ ــل اولوی ــت اص رعای
ــاختار مناســب و از  ــده و س ــروی کارشناســی زب ــری از نی ــد بهره گی ــون، نیازمن ــرای قان ــوب ب ــس خ ــك پیش نوی ی
همــه مهم تــر، دسترســی و در اختیــار داشــتن آمــار و اطلاعــات لازم در قالــب بانك هــای اطلاعاتــی و ارزیابی هــای 
ــب  ــه مرات ــه ب ــق لایح ــات از طری ــن الزام ــت و ای ــوزه اس ــر ح ــده آل در ه ــود و ای ــت موج ــکا از وضعی ــل ات قاب
ــلات  ــی از معض ــل یک ــه ح ــور ب ــذاری لایحه مح ــن، قانون گ ــر ای ــلاوه ب ــد. ع ــم می آی ــرح فراه ــر از ط بیش ت
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نظــام قانون گــذاری یعنــی عــدم اجــرای قانــون یــا اجــرای ناقــص آن کمــك می کنــد1. ایــن در حالــی اســت کــه 
پیشــنهاد مذکــور در قالــب طــرح ارائــه شــده اســت.

ــه موضوعــات قضایــی: در بنــد 2 اصــل 1۵8 قانــون اساســی . 2 رعایــت ســازوکارهای خــاص راجــع ب
ــه عنــوان یکــی از وظایــف رئیــس قوه قضاییــه  ــا جمهــوری اســلامی ایــران« ب »تهیــه لوایــح قضایــی متناســب ب
ــوم  ــوص مفه ــورخ 13۷9/۷/3۰ در خص ــماره ۷۰/21/1۰6۵ م ــه ش ــان در نظری ــورای نگهب ــت. ش ــده اس ــن ش تعیی
لایحــه قضایــی مقــرر کــرده اســت: »فــرق لوایــح قضائــی و غیرقضائــی مربــوط بــه محتــوای آن اســت و محتــوای 
لوایــح قضائــی را فصــل یازدهــم قانــون اساســی بویــژه اصــول 1۵6 و 1۵۷ و 1۵8 و موضوعــات مربــوط بــه آنهــا 
در اصــول دیگــر فصــل یازدهــم و ســایر اصــول مربــوط بــه امــور قضایــی معیــن می کنــد.« ایــن تفســیر شــورای 
ــه لحــاظ مقــام تهیه کننــده آن، بلکــه از جهــت ماهیــت  ــه  تنهــا ب نگهبــان نشــان می دهــد کــه لایحــه قضایــی ن
ــا در نظــر گرفتــن گســتره وســیعی از وصــف قضایــی در  ــا ســایر لوایــح متفــاوت اســت. شــورای نگهبــان ب نیــز ب
عبــارت لوایــح قضایــی کــه تمــام مســائل مربــوط بــه قوه قضاییــه در فصــل یازدهــم قانــون اساســی و حتــی اصــول 
مربــوط بــه ایــن فصــل در ســایر بخش هــای قانــون اساســی را دربرمی گیــرد، ابتــکار قانون گــذاری در ایــن مــوارد 
ــر  ــان قلمروهــای زی ــوان از نظــر شــورای نگهب ــه دانســته اســت. بنابرایــن می ت را در صلاحیــت ریاســت قوه قضایی

را مصادیقــی غیرحصــری از قلمــرو قضایــی دانســت: 

 آییــن دادرســی کیفــری )رســیدگی  و صــدور حکــم  در مــورد تظلمــات ، تعدیــات ، شــکایات  و... در بنــد 1 اصــل 	
 )1۵6
 ــرای  پیشــگیری  از وقــوع  جــرم  و اصــلاح  مجرمیــن  در 	 جرم انــگاری و مجــازات مجرمیــن )اقــدام  مناســب  ب

بنــد ۵ اصــل 1۵6(
 ایجــاد و تعییــن حــدود صلاحیــت تشــکیلات قضایــی قوه قضاییــه )ایجــاد تشــکیلات  لازم  در دادگســتری  بــه  	

تناســب  مســئولیت  های  اصــل  یکصــد و پنجــاه  و ششــم  در بنــد 1 اصــل 1۵8( 
 صیانــت از حقــوق و آزادی هــای عمومــی، حــدود و ثغــور آنهــا و شــرایط محدودســازی آنهــا )احیــای  حقــوق  	

عامــه  و گســترش  عــدل  و آزادی هــای  مشــروع در بنــد 2 اصــل 1۵6 (

بــا مــروری بــر مصادیــق فــوق و بررســی مــواد طــرح، ارتبــاط میــان طــرح پیشــنهادی و قلمــرو امــور قضایــی از دیــدگاه 
شــورای نگهبــان مشــاهده می شــود؛ بنابرایــن بهتــر آن اســت کــه طــرح مذکــور در قالــب لایحــه قضایــی و بــا ابتــکار 

قوه قضاییــه مطــرح گــردد2.
1- در ایــن خصــوص توجــه بــه پژوهــش مســاله محــور مرکــز پژوهش هــای مجلــس تحــت عنــوان »اختــلال در ابتــکار قانون گــذاری در ایــران؛ آموزه هایــی بــرای 
مجلــس یازدهــم« بســیار راهگشــا خواهــد بــود. )ر.ک: احمــد مرکــز مالمیــری، اختــلال در ابتــکار قانون گــذاری در ایــران؛ آموزه هایــی بــرای مجلــس یازدهــم، مرکــز 

پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، دفتر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل: 1۷139، تاریــخ انتشــار: 1399/۴/23.
2-  ر.ک: جواد کاشانی، مفهوم لایحه قضایی، فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم، شماره ۵3، زمستان 139۵.
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آســیب شناســی اجــرای قانــون؛ مقدمــه اصــلاح قانــون: اصــلاح قانــون زمانــی ضــرورت می یابــد کــه . 3
اصــل قانــون دارای نواقــص، ایــرادات و ابهاماتــی باشــد کــه بــه دلیــل ایــرادات و نواقــص مزبــور هــدف و خواســته 
نهایــی از تصویــب آن محقــق و حاصــل نمی گــردد کــه در نتیجــه قانون گــذار بــا کســب اطلاعــات لازم و اطــلاع 
دقیــق از نقــاط ضعــف و ایــرادات و نواقــص قانــون موجــود و بــا شناســائی دقیــق نواقــص و ایــرادات مــورد نظــر 

نســبت بــه اصــلاح آن و رفــع ایــرادات و نواقــص اقــدام می نمایــد.
آیــا در مــورد قانــون مجــازات اخلالگــران در نظــام اقتصــادی کشــور، چنیــن تحقیــق و بازخــوردی وجــود دارد و نقــاط 
ضعــف و ایــرادات و ابهامــات قانــون موجــود بــه صــورت مســتند و آمــاری مشــخص شــده اســت؟ و اینکــه آیــا مــوارد 

منــدرج در طــرح اصلاحــی موجــب رفــع نواقــص و ایــرادات موجــود می گــردد؟

ــوم و . 4 ــه مق ــام ک ــی نظ ــت های کل ــه سیاس ــه ب ــه همه جانب ــری و توج ــز از یکجانبه نگ پرهی
ــی نظــام راهبردهــای کلان کشــور  ــتند: سیاســت های کل ــی هس ــش خصوص ــارکت بخ ــاز مش زمینه س
را تعییــن می کنــد. عــدم توجــه بــه ایــن راهبردهــا، توجــه بــه بخشــی از آنهــا و نادیــده گرفتــن بخشــی دیگــر یــا 
ــوای طــرح دو دســته از  ــا محت ــاکام خواهــد گذاشــت. در رابطــه ب ــوق را ن ــه آنهــا، راهبردهــای ف ــی ب توجــه ناکاف

ــرار داد:  ــورد توجــه ق ــد م ــی نظــام را بای سیاســت های کل

دســته نخســت سیاســت هایی اســت کــه هــدف آنهــا حمایــت از فعالیت هــای اقتصــادی بــه منظــور دســتیابی 
بــه رشــد و توســعه اقتصــادی اســت. ایــن سیاســت ها از بخــش خصوصــی و رقابــت حمایــت می کننــد و مشــارکت 
ــه  ــوان ب ــه می ت ــد. از جمل ــرار می دهن ــد ق ــورد تاکی ــازی ها را م ــا و تصمیم س ــی در تصمیم گیری ه ــش خصوص بخ

مــوارد زیــر اشــاره کــرد: 

 ــازی 	 ــران: توانمندس ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــل ۴۴ قان ــی اص ــت های کل ــد )د( سیاس ــزء 1 بن ج
ــزرگ. ــادی ب ــای اقتص ــترده و اداره بنگاهه ــای گس ــای فعالیت ه ــر ایف ــی ب ــی و تعاون ــای خصوص بخش ه

 ــادی 	 ــت اقتص ــوان رقاب ــش ت ــرمایه گذاری«: افزای ــویق س ــور »تش ــام در ام ــی نظ ــت های کل ــد ۵ سیاس بن
ــی و  ــاختار رقابت ــت س ــرور و تقوی ــارات غیرض ــو انحص ــق لغ ــی از طری ــای بین الملل ــل و صحنه ه در داخ

ــوآوری. ــت و ن ــاء خلاقی ــی و ارتق ــت از کارآفرین ــاخت های لازم و حمای زیرس
 بنــد ۵ سیاســت های کلــی اشــتغال: بهبــود محیــط کســب و کار و ارتقــاء شــاخص های آن )محیــط 	

ــازار کار، مالیات هــا و زیــر ســاخت ها( و حمایــت از  سیاســی، فرهنگــی و قضایــی و محیــط اقتصــاد کلان، ب
بخش هــای خصوصــی و تعاونــی و رقابــت از راه اصــلاح قوانیــن، مقــررات و رویه هــای ذیربــط در چارچــوب 

قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران.
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بندهای ۸، 9 و 15 سیاست های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی:
ــای فرهنگــی،  ــی و اصــلاح زمینه ه ــد ملّ ــش تولی ــدف افزای ــا ه ــود فضــای کســب و کار ب ــد ۸: بهب بن

ــی و اداری. ــی، اجرای قانون
بند 9: افزایش سهم بخشهای تعاونی و خصوصی در تولید ملیّ از طریق:

	 ،۴۴ ــی اصــل ــد و تســریع در اجــرای کامــل سیاســت های کل ــی و تأکی ــزه و عــزم ملّ تقویــت انگی
رعایــت انضبــاط مالــی و بودجــه  ای دولــت

	رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش های خصوصی و تعاونی
	ساماندهی و حمایت از بنگاههای کوچك و متوسط در جهت کارآمدسازی آنها

ــرات  ــتفاده از نظ ــی و اس ــات ایران ــا و خدم ــرمایه، کار، کالاه ــت از س ــگ حمای ــعه فرهن ــد 15: توس بن
ــادی. ــات اقتص ــران در تصمیم ــب نظ ــان و صاح متخصص

بندهای 1 و 3 سیاست های کلی »اقتصاد مقاومتی«: 
ــی  ــرمایه های انســانی و علم ــی و س ــع مال ــات و مناب ــه امکان ــازی کلی ــرایط و فعال س ــن ش ــد 1: تأمی بن
ــای  ــه در فعالیت ه ــاد جامع ــارکت آح ــاندن مش ــر رس ــه حداکث ــی و ب ــعه کارآفرین ــور توس ــه منظ ــور ب کش
ــات  ــش طبق ــد و نق ــاء درآم ــر ارتق ــد ب ــی و تأکی ــای جمع ــویق همکاری ه ــهیل و تش ــا تس ــادی ب اقتص

کم درآمــد و متوســط.
بنــد 3: محــور قــراردادن رشــد بهــره وری در اقتصــاد بــا تقویــت عوامــل تولیــد، توانمندســازی نیــروی کار، 
ــری ظرفیــت و  ــه کارگی ــن مناطــق و اســتانها و ب ــت بی ــری اقتصــاد، ایجــاد بســتر رقاب ــتِ رقابت پذی تقوی

ــور. ــای مناطــق کش ــای مزیت ه ــوع در جغرافی ــای متن قابلیت ه

ــای  ــودن فعالیت ه ــی ب ــروعیت و قانون ــلامت، مش ــر س ــه ب ــتند ک ــت هایی هس ــته سیاس ــته دوم آن دس دس
ــد. ــادی )13۷9( می باش ــت اقتص ــی امنی ــت های کل ــا سیاس ــن آنه ــد. مهمتری ــد دارن ــادی تاکی اقتص
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سیاست  های  کلی  »امنیت  اقتصادی «

حمایت  از ایجاد ارزش  افزوده  و سرمایه گذاری  و کارآفرینی  از راههای  قانونی  و مشروع.( 1
ــرای  ( 2 ــازی  ب ــادی  و زمینه س ــق  اقتص ــی  و رون ــاه  عموم ــاد رف ــرمایه گذاری، ایج ــت  س ــدف  از امنی ه

عدالــت  اقتصــادی  و از بیــن  بــردن  فقــر در کشــور اســت. وضــع  قوانیــن  و مقــررات  مربــوط بــه  مالیــات  
و دیگــر امــوری  کــه  بــه  آن  هــدف  کمــك  می کنــد، وظیفــه ی  الزامــی  دولــت  و مجلــس  اســت.

ــی  ( 3 ــفافیت  و هماهنگ ــات  و ش ــازگاری  و ثب ــد دارای  س ــررات  بای ــی  و مق ــتهای  اجرای ــن  و سیاس قوانی
باشــند.

نظــارت  و رســیدگی  و قضــاوت  در مــورد جرایــم  و مســائل  اقتصــادی  بایــد دقیــق  و روشــن  و تخصصی  ( ۴
باشد.

شــرایط فعالیــت  اقتصــادی  )دسترســی  بــه  اطلاعــات، مشــارکت  آزادانــه ی  اشــخاص  در فعالیت هــای  ( ۵
ــی  و خصوصــی، در  ــی، تعاون ــای  دولت ــرای  بخش ه ــی( ب ــازات  قانون ــورداری  از امتی اقتصــادی  و برخ

شــرایط عــادی  بایــد یکســان  و عادلانــه  باشــد.

عــلاوه بــر ایــن بنــد 19 سیاســت هاي کلــي اقتصــاد مقاومتــي نیــز بــر »شــفاف  ســازي اقتصــاد و ســالم  ســازي آن 
ــد دارد.  ــي، تجــاري، ارزي و ... .« تاکی ــري از اقدامــات، فعالیت  هــا و زمینه هــاي فســادزا در حوزه  هــاي پول و جلوگی

اگــر چــه طــرح مــورد بحــث، بــا سیاســت های دســته دوم ارتبــاط مســتقیم دارد امــا تدویــن، بررســی و تصویــب آن 
بایــد بــا توجــه بــه سیاســت های دســته نخســت انجــام گیــرد تــا مانــع از آن گــردد کــه بــا جرم انــگاری افراط شــده 
فعالیت هــا، توســعه بیــش از حــد کنترل هــا و نادیــده گرفتــن اصــول دادرســی عادلانــه، دســتیابی بــه سیاســت های 
دســته نخســت را محــدود نمایــد. وضــع قوانیــن و مقــررات در راســتای هــر یــك از دو دســته سیاســت های فــوق، 

بایــد بــا توجــه بــه ضرورت هــای دســته دیگــر صــورت پذیــرد. 

»ارزیابــی تأثیــر اجــرای قانــون« در سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری . 5
دو مرتبــه مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت. در بنــد 9 ایــن سیاســت ها یکبــار بــر »قابــل اجــرا بــودن قانــون و قابــل 
ــار  ــر »ارزیابــی تأثیــر اجــرای قانــون« تاکیــد شــده اســت. ارزیابــی آث ــار دیگــر ب ــودن اجــرای آن« و ب ســنجش ب
اجــرای قانــون در دو مرحلــه پیشــینی )قبــل از وضــع( و پســینی )بعــد از وضــع( انجــام می گیــرد. در مرحلــه پیــش از 
وضــع گــزارش جامعــی کــه حــاوی آمــار و اطلاعــات کنونــی و تبییــن دلایــل اصــلاح قانــون مجــازات اخلال گــران 
در نظــام اقتصــادی کشــور و نحــوه دســتیابی بــه آنهــا باشــد مشــاهده نمی شــود. ایــن در حالــی اســت کــه ســنجش 
اثربخشــی تصویــب ایــن طــرح، مســتلزم دسترســی بــه ایــن اطلاعــات اســت. ضمــن آنکــه پــس از تصویــب نیــز 

بایــد گزارش هــای دوره ای منظمــی در خصــوص میــزان توفیــق آن در صــورت تصویــب منتشــر گــردد.
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ــال های  ــور در س ــادی کش ــام اقتص ــلال در نظ ــوع اخ ــا موض ــاط ب ــه در ارتب ــددی ک ــای متع ــه طرح ه ــی ب نگاه
گذشــته تدویــن شــده )جــدول 2( و بررســی مقدمــه توجیهــی آنهــا نشــان می دهــد کــه ضرورت هــای زیــر مــورد 
تاکیــد تدویــن کننــدگان قــرار گرفتــه اســت. رعایــت اصــول دادرســی عادلانــه و برخــورداری از تضمین هــای مقــرر 
در قانــون آییــن دادرســی کیفــری، رفــع مــوارد اجمــال و ابهــام و نواقــص قانــون بــا طــی مســیر قانون گــذاری و 
محــدود شــدن مصادیــق اســتجازه از مقــام معظــم رهبــری بــه شــرایط ویــژه و خــاص، حــل مشــکل عــدم قطعیــت 
و حتمیــت لازم در اجــرای مجازات هــا کــه ســبب امیــدواری مجرمــان بــه فــرار از اعمــال مجــازات می شــود، جمــع 
بیــن حقــوق عمومــی و خصوصــی، افزایــش آثــار مجــازات و کاهــش جرائــم، عــدم کفایــت قوانیــن موجــود بــرای 
پیشــگیری از اختــلال ارزی و مقابلــه بــا اخلالگــران و مجــازات آنهــا، عــدم وجــود تشــکیلات یــا نهــاد خاصــی کــه 
کار ویــژه و رســالت اصلــی آن مبــارزه بــا مفاســد اقتصــادی باشــد، فقــدان مدیریــت پرونده هــای مربــوط بــه مفاســد 
ــن مقامــات اعمــال شــده اســت، فقــدان  ــده از ســوی بالاتری اقتصــادی مگــر در مــواردی کــه کــه مدیریــت پرون
ارتبــاط سیســتماتیك و انســجام در تبــادل اطلاعــات مربــوط بــه کشــف جــرم بیــن دســتگاه های مختلــف، فقــدان 
نیروهــای نخبــه و متخصــص و فقــدان دادســرا و دادگاه هــای تخصصــی جرایــم اقتصــادی، فقــدان آییــن دادرســی 
ــاد از  ــا فس ــده ب ــت و ارکان مبارزه کنن ــه حاکمی ــی ب ــاد عموم ــب اعتم ــم اقتصــادی، ضــرورت جل اختصاصــی جرای

طریــق رســیدگی شــفاف بــه جرائــم اقتصــادی.
ــه توجیهــی طرح هــای مختلفــی کــه در  ــوق در طــول ســال ها احســاس شــده و خــود را در مقدم ضرورت هــای ف
مجلــس شــورای اســلامی راجــع بــه جــرم اخــلال در نظــام اقتصــادی مطــرح گردیــده نشــان داده اســت. لــذا طــرح 

جدیــد بــرای توفیــق و اثربخشــی، بایــد در تامیــن حداکثــری ایــن ضرورت هــا موفــق باشــد.

ــام . 6 ــی و نظ ــت جزائ ــه؛ سیاس ــرد ک ــرار گی ــه مهــم مدنظــر ق ــن نکت ــی ای ــن طرح های ــب چنی ــد در تصوی بای
ــم  ــی نظ ــررات جزای ــازات و مق ــا مج ــوان ب ــت و نمی ت ــتثنایی اس ــر اس ــک ام ــا ی مجازات  ه
ــای  ــفاف در حوزه ه ــح و ش ــن صری ــا قوانی ــادی ب ــم اقتص ــرد. نظ ــاد ک ــی ایج ــا اجتماع ــادی و ی اقتص
تجــارت- بانکــی پولــی- بیمــه- گمــرک- حمــل و نقــل و غیــره ایجــاد می گــردد و بــا سیاســت جزایــی و نظــام 
ــره  ــده زنجی ــل کنن ــا تکمی ــام مجازات ه ــد نظ ــل باش ــازات اص ــد مج ــردد، نبای ــت می گ ــا حمای ــا از آنه مجازات ه

ــده آن. ــز ایجــاب کنن نظــم اقتصــادی اســت و نی

بــا توجــه بــه توضیحــات فــوق پیشــنهاد می شــود بــدور از شــتابزدگی، طــرح مذکــور در قالــب 
لایحــه و بــا اولویــت لایحــه قضایــی پــس از تهیــه گــزارش ارزیابــی تاثیــر قوانیــن )RIA( در 
ــوط در خصــوص پیشــنهاد مذکــور  ــی موجــود )پســینی( و گــزارش مرب خصــوص احــکام قانون
ــان الزامــات سیاســت های کلــی  ــا رعایــت جمــع می قبــل از بررســی و تصویــب )پیشــینی( و ب
ــورد  ــب طــرح م ــن، بررســی و تصوی ــز در تدوی ــر نی ــوارد زی ــن پیشــنهاد می شــود م ــود. همچنی ــه ش ــام تهی نظ
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توجــه قــرار گیــرد:

 در رســیدگی بــه جرائــم موضــوع ایــن طــرح، اســتفاده از هیــات منصفــه لازم و ضــروری 	
ــار  ــب شــده حضــور مشــاور در کن ــه در کمیســیون تصوی ــر ک ــون اخی ــس قان ــد در پیش نوی ــت. هرچن اس
ــتری در  ــوذ بیش ــدرت نف ــد ق ــریفاتی دارد و بای ــش تش ــاور نق ــی مش ــت ول ــده اس ــی ش ــرس پیش بین بازپ
تصمیمــات بــه وی داد و شــرایط انتخــاب را هــم بــه مراجــع مرتبــط ماننــد اتــاق ایــران ســپرد. در ضمــن بــه 
لحــاظ غیرواقعــی بــودن گزارش هــای کارشناســی از منظــر اقتصــادی و عــدم شــناخت همه جانبــه کارشــناس 
ــکان  ــم اقتصــادی، پیشــنهاد می شــود ام ــره در جرائ ــزوم اســتفاده از نظــر خب ــای اقتصــادی و ل از واقعیت ه

اســتفاده از نظــرات کارشناســی اتــاق بازرگانــی در پرونده هــای موضــوع ایــن قانــون وجــود داشــته باشــد.
 ــش 	 ــه نق ــه ب ــا توج ــد و ب ــاء می کن ــرا ایف ــی را دادس ــش اصل ــری نق ــیدگی های کیف در رس

ــه دادســرا و اهمیــت و ضــرورت آن در کشــف جــرم و  تحقیقــات فنــی و تخصصــی و کارشناســانه در مرحل
جمــع آوری دلایــل  و مســتندات قانونــی و علی الخصــوص بــا توجــه بــه پیچیــده و چنــد لایــه بــودن جرائــم 
موضــوع ایــن قانــون لازم اســت کــه دادســرای ویــژه بــرای تحقیقــات جرائــم مزبــور تشــکیل شــده و قضــات 
مجــرب و متخصــص و آمــوزش دیــده بــا حداقــل 1۵ ســال ســابقه قضــاوت بــا ابــلاغ خــاص رئیــس قــوه 
ــد.  ــون منصــوب گردن ــم موضــوع ایــن قان ــه جرائ ــژه رســیدگی ب قضائیــه بعنــوان بازپــرس در دادســرای وی
ــه ایــن پرونده هــا را رفــع نمی نمایــد. بــدون انجــام  ــه و تخصصــی ب دادگاه ویــژه مشــکل رســیدگی منصفان
ــال  ــه دادگاه ارس ــص ب ــات ناق ــا تحقیق ــا ب ــن پرونده ه ــرا، ای ــه دادس ــی در مرحل ــی و تخصص ــات فن تحقیق
می گــردد و دادگاه نیــز امــکان و وقــت انجــام ایــن تحقیقــات را نــدارد کــه در نتیجــه امــکان رســیدگی دقیــق 
ــه تشــکیل  ــچ اشــاره ای ب ــر مقــدور میگــردد. لکــن در طــرح هی ــرای دادگاه غی ــز ب ــده نی ــه پرون و کامــل ب
دادســرای ویــژه نشــده اســت. پیشــنهاد می شــود موضــوع تشــکیل دادســرای ویــژه در طــرح حاضــر، مــورد 

توجــه قــرار گیــرد.
	 ــون« و ــر اجــرای قان ــی تأثی ــر »ارزیاب ــی نظــام قانون گــذاری ب ــه تکلیــف سیاســت های کل ــا توجــه ب ب

»قابــل ســنجش بــودن اجــرای آن« در مــاده جداگانــه ای تکلیــف بــه ارائــه گزارش هــای منظــم ســالانه 
در خصــوص مــواردی از قبیــل نحــوه اجــرای قانــون و میــزان توفیــق آن در دســتیابی بــه اهــداف آن، اطلاعــات 
مربــوط بــه تعــداد جرایــم رســیدگی شــده و تاثیــر آن در کاهــش رفتارهــای موضــوع مــاده 1 طــرح پیش بینــی 

گــردد.
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بررسی مواد طرح
در کنــار بررســی کلیــات طــرح و نــکات کلــی کــه در تدویــن آن بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد، بررســی مــواد طــرح 

نیــز حائــز اهمیــت اســت:
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 1

اخــلال در نظــام اقتصــادی کشــور عبــارت اســت از ارتــکاب رفتاری 
ک فعــل بــه صــورت عمــده یــا گســترده کــه 

اعــم از فعــل یــا تــر
ش نــرخ 

ش نــرخ ارز، افزایــ
ش پــول ملــی، افزایــ

ش ارز
در کاهــ

ش تولیــد یــا عرضــه یــا کمبــود در 
ش پایــه پولــی، کاهــ

تــورم، افزایــ
کالاهــای ضــروری یــا نیازمندیهــای عمومــی یــا خدمــات عمومــی، 
ش نــرخ بیــکاری، ایجــاد رکــود 

نوســان نامتعــارف قیمتهــا، افزایــ
ش ســرمایه گــذاری، 

ش ســپرده گــذاری یــا کاهــ
اقتصــادی، کاهــ

ایجــاد انحصــار، آســیب بــه تجــارت داخلــی یــا خارجــی کشــور یــا 
ش تــراز تجــاری مؤثــر اســت.

کاهــ
تبصــره: مصادیــق ایــن جــرم بــا رعایــت مــاده 2، در مــاده 3 ایــن 

قانــون تعییــن شــده اســت.

نوســانات متغیرهــای کلان اقتصــادی کــه در قالــب مفاهیمــی 
ش نــرخ 

ش نــرخ ارز، افزایــ
ش پــول ملــی، افزایــ

ش ارز
ماننــد کاهــ

ش تولیــد یــا عرضــه یــا کمبــود در 
ش پایــه پولــی، کاهــ

تــورم، افزایــ
کالاهــای ضــروری یــا نیازمندیهــای عمومــی یــا خدمــات عمومــی، 
ش نــرخ بیــکاری، ایجــاد رکــود 

نوســان نامتعــارف قیمتهــا، افزایــ
ش ســرمایه گــذاری، 

ش ســپرده گــذاری یــا کاهــ
اقتصــادی، کاهــ

ایجــاد انحصــار، آســیب بــه تجــارت داخلــی یــا خارجــی کشــور یــا 
ش تــراز تجــاری، تابــع پارامترهــای متعــددی اســت کــه حتــی 

کاهــ
بیــن متخصصــان هــم دربــاره روابــط علــی و معلولــی بســیاری از 
آنهــا اختــلاف نظــر وجــود دارد. حــال چگونــه بــرای دادگاه و یــا 
ك اقــدام یــا رفتــار 

س منتخــب آن انتســاب نوســانات بــه یــ
کارشــنا

قابــل احــراز اســت؟
ریشــه بســیاری از اخلال هــای فــوق در نظــام اقتصــادی اتفاقــا  
س 

برخــی قوانیــن و  سیاســت هایی هســتند کــه دولت هــا و مجالــ
تصویــب و اجــرا کــرده انــد و همــه شــرایط مــاده 2 را دارد و هیــچ 

ك از مصادیــق مــاده 3 هــم نیســت.
یــ

شور
ي ک

صاد
ت اخلالگران در نظام اقت

طرح اصلاح قانون مجازا
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 2

رفتــار ارتکابــی در صــورت وجــود یکــی از شــرایط زیــر عمــده یــا 
گســترده محســوب میشــود:

ص باشد؛
ش از پانصد شخ

الف-تعداد بزه دیدگان بی
ب-مجمــوع میــزان مــال موضــوع جــرم و عوایــد ناشــی از آن 
گ اعلامــی 

ش از ســیصد برابــر حداقــل نصــاب معامــلات بــزر
بیــ

س مــاده )3( قانــون برگــزاری مناقصــات 
در ابتــدای هرســال براســا

مصــوب 2۵/1/1383 و تبصــره )1( آن باشــد. 
پ-جبــران آثــار یــا خســارات ناشــی از جــرم نیازمنــد هزینــه کــردن 
ك دهــم درصــد بودجه کل کشــور باشــد.

مبلغــی معــادل حداقــل یــ
ت-تحقــق توأمــان حداقــل دو شــرط از شــرایط مذکــور در بندهــای 

ك دوم در هــر بنــد 
ش از یــ

فــوق بــا نصــاب بیــ
تبصــره-1 درصورتــی کــه رفتارهــای ارتکابــی مذکــور در مــاده )3( 
ایــن قانــون )اعــم از مشــابه یــا مختلــف( بــه دفعــات ارتــکاب یافتــه 
ک عمــده یــا گســترده بــودن، حســب مــورد، جمــع 

باشــد، مــلا
تعــداد بزه دیــدگان یــا جمــع میــزان مــال موضــوع رفتــار و عوایــد 

ناشــی از آن یــا جمــع آثــار یــا خســارات ناشــی از رفتــار اســت.
ص مبالــغ مذکــور در بندهــای )2(،  )3( و )۴( 

تبصــره-2 درخصــو
ایــن مــاده در صــورت وقــوع رفتارهــای ارتکابــی در مــاده )3( ایــن 
قانــون )اعــم از مشــابه یــا مختلــف( در ســالهای متعــدد، مجمــوع 
ك 

مبالــغ در کل ســالهای وقــوع رفتارهــا محاســبه میشــود و مالــ
گ و بودجــه کل کشــور 

محاســبه حداقــل نصــاب معامــلات بــزر
س آخریــن ســال وقــوع رفتارهــا اســت. 

براســا
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شنهادا
پی

ماده 3

رفتارهــای زیــر صرفــا در صــورت تحقــق شــرایط مذکــور در مــواد 
)1( و )2( ایــن قانــون، اخــلال در نظــام اقتصــادی کشــور محســوب 

می شــود:
الــف- جعــل اســناد خزانــه یــا اوراق مشــارکت صــادر شــده یــا 
تضمیــن شــده از طــرف دولــت یــا اوراق بهــادار قابــل معاملــه در 
س رایــج داخلــی یــا خارجــی یــا ایــران 

س و یــا جعــل اســکنا
بــور

ك تضمیــن شــده یــا هــر گونــه 
ك مســافرتی یــا چــ

ك یــا چــ
چــ

ك یــا موسســه اعتبــاری غیربانکــی 
ســند تعهــدآور صــادره از بانــ

از قبیــل ضمانت نامــه یــا گواهی هــای اعتبــارات اســنادی و یــا 
ضــرب ســکه طــلا و نقــره قلــب اعــم از داخلــی یــا خارجــی یــا 
ك از مــوارد 

وارد کــردن یــا توزیــع نمــودن یــا اســتفاده از هــر یــ
مذکــور در ایــن بنــد 

ص مصادیــق اخــلال اســت 
-بــا توجــه بــه اینکــه مــاده 3 در خصــو

و مهمتریــن مــاده ایــن قانــون بــه شــمار می آیــد نیــاز بــه بررســی 
بیشــتر از حیــث اثرگــذاری بــر امنیــت اقتصــادی، حقــوق مالکیــت و 
ص 

محیــط کســب و کار دارد. نکتــه مهــم ایــن اســت، کــه تشــخی
ك رفتــار یــا اقــدام اقتصــادی بــا توجــه بــه ایــن مصادیــق، 

آنکــه یــ
موجــب اخــلال می شــود و یــا خیــر بســیار پیچیــده، تخصصــی و 

ســخت اســت.
-ضمنــا ایــن مــاده بــا بســیاری از قوانیــن دیگــر ماننــد قوانیــن 
س تداخــل داشــته و باعــث ســردرگمی فعــال 

حــوزه بانکــی و بــور
اقتصــادی، نهــاد مجــری و نهــاد تصمیم گیــر می شــود.

ش و ترویــج مــوارد مذکــور در این 
- آیــا اعمالــی ماننــد خریــد، فــرو

بنــد مشــمول ایــن مــاده می شــود یــا اســتثنا شــده اســت؟ اگــر 
مشــمول بنــد مذکــور نیســت دلیــل تفــاوت میــان ایــن اعمــال و 

اعمــال مذکــور در بنــد الــف چیســت؟
س داخلــی و خارجــی بــه رایــج بــودن آن اشــاره 

- در مــورد اســکنا
ك هــا و ســکه ها، رایــج بــودن مــورد 

شــده اســت. آیــا درمــورد چ
نظــر نبــوده اســت؟

- آیــا ضــرب ســکه بــا ســاخت ســکه کــه در مــواد ۵18 و ۵2۰ 
ق.م.ا )تعزیــرات( آمــده متفــاوت اســت؟

- ابهامات مندرج در ماده برطرف شود.
- ارتباط این بند با ماده ۵26 ق.م.ا )تعزیرات( روشن شود. 

س رایــج داخلــي یــا خارجــي یــا 
س اســکنا

»مــاده ۵26 - هــر کــ
اســناد بانکــي نظیــر برات هــاي قبــول شــده از طــرف بانکهــا یــا 
چکهــاي صــادره از طــرف بانکهــا و ســایر اســناد تعهــدآور بانکــي و 
نیــز اســناد یــا اوراق بهــادار یــا حواله  هــاي صــادره از خزانــه را بــه 
قصــد اخــلال در وضــع پولــي یــا بانکــي یــا اقتصــادي یــا برهــم 
 زدن نظــام  و امنیــت سیاســي و اجتماعــي جعــل یــا وارد کشــور 
نمایــد یــا بــا علــم بــه مجعــول بــودن اســتفاده کنــد چنانچــه 
س از پنــج تــا  بیســت 

مفســد و محــارب شــناخته نشــود بــه حبــ
ســال محکــوم مــي  شــود.«
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 3

ش خریــد کالاهــاي ضــروري یــا نیازمندي هــاي عمومــي 
ب- پی

اعــلام شــده توســط هیــأت وزیــران )مصــوب 1۴۰1/۰۵/23( بــه 
قصــد ایجــاد انحصــار یــا کمبــود در عرضــه آنهــا و همچنیــن 
گرانفروشــی یــا احتــکار یــا عرضــه خــارج از شــبکه یــا عــدم 
اعــلام موجــودی کالاهــای ضــروری یــا نیازمندی هــای عمومــی 

مزبــور یــا اخفــاء و امتنــاع از عرضــه آنهــا. 

ش خریــد ایــن دســته از کالاهــا واجــد وصــف مجرمانــه اســت و شــامل 
-آیــا فقــط پیــ

خریــد ایــن اقــلام نمیباشــد؟
-در قانــون اصلــی مجرمانــه تلقــی شــدن ایــن اقدامــات منــوط بــه قیــد »فــراوان« شــده 
ش خریــد و خریــد عمــده مــواد 

اســت چــرا ایــن قیــد در اصلاحیــه حــذف شــده اســت؟ پیــ
اولیــه و دپــو کــردن آن در کارخانــه) بــرای اطمینــان از تــداوم فراینــد تولیــد( از اقدامــات 
لازم و متــداول هــر فعــال اقتصــادی میباشــد. بــا توجــه بــه متــن و ســیاق ایــن اصلاحیــه 
ش خریــد مــواد اولیــه توســط فعــالان اقتصــادی بــا 

و بــا توجــه بــه حجــم خریــد و پیــ
ض اتهــام قــرار گرفتــن آن هــا محتمــل اســت.

حســن نیــت ، احتمــال شــبهه و در معــر
ش خریــد ایــن اقــلام و کالاهــا بــه قصــد 

-بــه ایــن نکتــه نیــز بایــد توجــه کــرد کــه پیــ
ص قبــل از 

ایجــاد کمبــود یــا گرانفروشــی و احتــکار جــرم تلقــی شــده اســت. ایــن قصــا
س 

ش خریــد کــه هنــوز کالائــی تحویــل نشــده اســت، پــ
جنایــت اســت! در مرحلــه پیــ

چگونــه بــا قصــد می توانــد عنــوان مجرمانــه داشــته باشــد و چگونــه قصــد انحصــار و 
کمبــود و احتــکار قابــل احــراز اســت؟ در واقــع احــراز آن در عالــم واقــع بســیار مشــکل 
ش خریــد کــرده و مــال بــه دســت او نرســیده اســت. 

اســت. بعبــارت دیگــر فــرد فقــط پیــ
ش مطابــق بــا مندرجــات قانــون باشــد جــرم تحقــق یافتــه، 

در ایــن حالــت اگــر قصــد
ش عقایــد اســت و از نظــر حقــوق جــزا طــرح آن 

امــری کــه اثبــات آن مســتلزم تفتیــ
منطقــی نیســت.   

-در ایــن مــاده بــه جــای تصریــح بــه نــام دقیــق مصوبــه هیــات وزیــران و شــماره ابــلاغ 
آن بــه تاریــخ تصویــب آن بســنده شــده کــه دسترســی بــه قوانیــن را دشــوار می کنــد.

ضمــن اینکــه کالاهــای ضــروری و نیازمندهــای عمومــی بســته بــه شــرایط زمــان تغییــر 
می نمایــد و درج مصوبــه هیــات وزیــران در قانــون، بــه ایــن معنــی خواهــد بــود کــه 
متعاقــب اصــلاح مصوبــه هیــات وزیــران یــا تصویــب مصوبــه جدیــد، نیــاز بــه اصــلاح 

بنــد )ب( وجــود خواهــد داشــت.
-همچنیــن یــادآوری می شــود فهرســت کالاهــای اساســی در قانــون الــزام دولــت بــه 
پرداخــت یارانــه کالاهــاي اساســي مصــوب 1399/8/2۷ و مصادیــق کالاهــای ضــروری 
در مــاده 18 قانــون اصــلاح قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصــوب 1۴۰۰/11/1۰ 

ص نیســت.
مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. ارتبــاط میــان ایــن مفاهیــم مشــخ

- قصــد ایجــاد انحصــار یــا کمبــود قیــد اعمــال منــدرج در صــدر مــاده آمــده اســت. آیــا 
ش دوم یعنــی گرانفروشــی و... لازم نیســت؟

ایــن قیــد در مــورد اعمــال منــدرج در بخــ

ابهامات مندرج در این بند برطرف شود.
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ماده

مواد طرح
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ماده 3

پ- امتنــاع از تولیــد کالاهــای ضــروری یــا ارائــه نیازمندی هــای 
عمومــی یــا خدمــات عمومــی بــه قصــد ایجــاد انحصــار یــا کمبــود 
در عرضــه آنهــا در صــورت الــزام بــه تولیــد یــا ارائــه آنهــا توســط 

ص.
ص یــا شــرایط خــا

هیــات وزیــران بــرای مــدت مشــخ

ص یــا ارائــه خدمــات ممکــن 
ك محصــول خــا

امتنــاع از تولیــد یــ
اســت بــه دلایــل اقتصــادی و عــدم ســوددهی باشــد در ایــن 
ك فعــال 

حالــت شــبهه احــراز قصــد ایجــاد انحصــار نســبت بــه یــ
اقتصــادی بــا حســن نیــت و در شــمول ایــن بنــد قــرار گرفتــن 

وجــود دارد!

ش غیرمجــاز تجهیــزات فنــي مــورد نیــاز یــا مــواد اولیــه 
ت- فــرو

واحدهــاي تولیــدي، توزیعــي، کشــاورزي، خدماتــي یــا معدنــي در 
بــازار آزاد یــا تخلــف از تعهــدات  مربــوط بــه تجهیــزات فنــي یــا 
ك یــا تصــرف یــا واگــذاري 

مــواد اولیــه مذکــور و یــا هرگونــه تملــ
عیــن یــا منافــع واحدهــاي مذکــور برخــلاف قوانیــن و مقــررات بــه 
هــر طریقــي از جملــه خصوصي ســازي، بــه نحــوي کــه منتهــي 
بــه تعطیلــي یــا ازکارافتــادن دائمــي یــا موقــت تمــام یــا قســمتي از 

فعالیــت واحدهــاي مذکــور شــود؛

لازم اســت کــه مصادیــق تجهیــزات فنــی مــورد نیــاز یــا مــواد 
اولیــه واحدهــای تولیــدی و توزیعــی کشــاورزی، خدماتــی و یــا 

ص گــردد. 
معدنــی مشــخ

ش لــوازم و تجهیــزات مــورد 
در ثانــی واردات و توزیــع و فــرو

نیــاز واحدهــای تولیــدی دارای شــبکه توزیــع تعریــف شــده ای 
نمی باشــد کــه در مقابــل آن بــازار آزادی وجــود داشــته باشــد، کلیــه 
س توافــق 

ایــن اقــلام بــا ارز آزاد و یــا نیمــا وارد شــده و بــر اســا
ش غیــر مجــاز در بــازار 

فروشــنده و خریــدار معاملــه می گــردد، فــرو
آزاد در حــال حاضــر در نظــام تجــاری موجــود مصداقــی نــدارد. ایــن 
س شــده کــه 

عبــارت »بــازار آزاد« عینــأ از متــن اصلــی قانــون اقتبــا
در حــال حاضــر موضوعیــت نــدارد. در ســال 69 بســیاری از ایــن 
تجهیــزات و مــواد بــا حوالــه دولتــی توزیــع می شــد کــه در مقابــل 

آن نیــز بــازار آزاد نیــز وجــود داشــت.
آیــا تخلــف از انجــام تعهــدات مربــوط بــه تجهیــزات فنــی و یــا 
مــواد اولیــه مــورد نیــاز واحدهــای تولیــدی، اخــلال در نظــام 

اقتصــادی کشــور تلقــی می گــردد؟
ك غیرقانونــی آیــا منظــور مســئولان ســازمان 

در مــورد تملــ
خصوصــی ســازی می باشــند و یــا خریــداران؟

ص شوند.
تعاریف مورد اشاره، مشخ
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 3

س، اعمــال نفــوذ برخــلاف حــق و 
ث - رشــاء و ارتشــاء، اختــلا

س 
مقــررات قانونــی، کلاهبــرداري، مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلــ

و کارمنــدان دولــت در معامــلات دولتــي و کشــوري، تبانــي در 
معامــلات دولتــي، أخــذ درصــد )پورســانت( در معامــلات خارجــي، 
تعدیــات مأمــوران دولتــي نســبت بــه دولــت، جرائــم و تخلفــات 
موضــوع قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز مصــوب 3/1۰/1392 
بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدي، جرائــم موضــوع قانــون بــازار 
اوراق بهــادار جمهــوری اســلامی ایــران مصــوب 138۴/9/1 بــا 
اصلاحــات و الحاقــات بعــدی آن، جرائــم مالیاتــي و پولشــویي، 

رباخــواری 

تعریــف معامــلات کشــوری چیســت؟ آیــا تمــام مــوارد منــدرج در 
ایــن بنــد ناظــر بــر معامــلات دولتــی و کارمنــدان دولــت اســت؟ 
آیــا ارتــکاب بــه جرایــم مالیاتــی اخــلال در نظــام اقتصــادی اســت؟

در ایــن بنــد معامــلات کشــوری و دولتــی قیــد شــده در حالــی 
کــه چــه بســا معامــلات نظامــی هــم بتوانــد از مصادیــق اخــلال 
ش بینــی نشــده 

در نظــام اقتصــادی باشــد کــه در ایــن قانــون پیــ
اســت. 

ابهام مورد اشاره، رفع گردد.
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ماده

مواد طرح
ت

نکا
ت اصلاحی

شنهادا
پی

ماده 3

ك از رفتارهــای زیــر بــدون أخــذ مجــوز از 
ج- اشــتغال بــه هــر یــ

ك مرکــزی:
بانــ

1ـ جذب سپرده ؛
2-اعطــای تســهیلات بــه قصــد دریافــت ســود یــا کارمــزد یــا 
ص 

امتیــاز یــا مزایــا یــا نظایــر آن از تســهیلات گیرنــده یــا شــخ
ثالــث؛

ش وجــوه یــا امــوال بــا دادن وعــده پرداخــت ســود یــا 
3- پذیــر

تســهیلات یــا امتیــاز و یــا وعــده صــدور ابــزار پرداخــت؛
گ( مالی؛

-۴ خدمات واسپاری )لیزین
-۵ ایجاد اعتبار نظیر صدور ضمانتنامه ها و اعتبارات اسنادی؛

6ـ خدمــات مربــوط بــه واســطه گری یــا انتقــال یــا پرداخــت وجــوه 
یــا اعتبار؛

۷- صــدور ابزارهــای پرداخــت از قبیــل کارتهــای نقــدی و 
ك مســافرتی و حوالــه کــه بانکهــا و 

ك، چــ
اعتبــاری، دســته چــ

مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی صلاحیــت صــدور آنهــا را دارنــد 
یــا مدیریــت آنهــا بــا روشــهایی ماننــد کارســازی یــا پرداخــت یــا 
ش از قبیــل دســتگاه 

انتقــال یــا همچنیــن اعطــای ابزارهــای پذیــر
کارتخــوان بانکــی و درگاه پرداخــت الکترونیکــی کــه بانکهــا و 
مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی صلاحیــت اعطــای آنهــا را دارنــد؛

تبصــره- صــدور یــا مدیریــت حواله هــا و کارتهــای اعتبــاری اعــم 
ص چنانچــه صرفــاً بــه 

از فیزیکــی و الکترونیکــی توســط اشــخا
منظــور پرداخــت هزینــه تولیــدات و خدمــات داخلــی آنهــا باشــد 
ص مذکــور صــادر یــا مدیریــت شــود یــا توســط 

خــواه توســط اشــخا
ص دیگــر، مشــمول حکــم ایــن جــزء نیســت و لــزوم اخــذ 

اشــخا
مجــوز و مرجــع صــدور مجــوز آن تابــع قوانیــن و مقــررات مربوطــه 

اســت 
-8 خدمات مربوط به صرافی
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 3

چ- اشــتغال بــه عملیــات بیمــه ای یــا کارگــزاری بیمــه بــدون أخــذ مجــوز از 
بیمــه مرکــزی ایــران و یــا اشــتغال بــه نمایندگــی بیمــه بــدون أخــذ مجــوز 

از مؤسســه بیمــه ذیربــط 

ش از مبلــغ 
ص و یــا اعطــای ســود بیــ

ح- ایجــاد ســپرده صــوری بــرای اشــخا
ك مرکــزی و یــا 

منــدرج در قــرارداد برخــلاف مقــررات اعلامــی از ســوی بانــ
تقســیم ســود واهــی یــا اعطــای تســهیلات یــا ایجــاد تعهــدات یــا صــدور 
ضمانتنامــه برخــلاف مقــررات یــا از طریــق توســل بــه اقدامــات مجرمانــه از 
قبیــل تبانــی یــا رشــاء یــا ارتشــاء یــا تقلــب یــا گــران نمایــی وثایــق یــا عــدم 
ک خــلاف واقــع 

دریافــت تضمینهــای مناســب یــا توســل بــه اســناد و مــدار
توســط مدیــران و کارکنــان بانکهــا یــا مؤسســات اعتبــاری غیــر بانکــی دارای 
ك مرکــزی یــا دریافــت تســهیلات بــا یکــی از روشــهای مذکــور 

مجــوز از بانــ
ص حقیقــی یــا حقوقــی

توســط اشــخا

ک و 
خ- انجــام معامــلات صــوری یــا فردایــی ارز، طــلا )اعــم مســکو

س 
ک(، ســایر فلــزات گرانبهــا، اوراق بهــادار قابــل معاملــه در بــور

غیرمســکو
یــا کالاهــای ضــروری یــا نیازمندیهــای عمومــی یــا اعــلام قیمت هــای 
غیرواقعــی و یــا انتشــار اخبــار کــذب در فضــای مجــازی یــا غیرمجــازی یــا 
ك عرضــه یــا تقاضــا نســبت بــه مــوارد 

هــر گونــه اقــدام بــا هــدف تحریــ
مذکــور 

تبصــره-1 معامــلات فردایــی عبــارت اســت از هرگونــه معاملــه کــه از ابتــدا 
قصــد تحویــل وجــود نداشــته اســت و قصــد طرفیــن تنهــا تســویه تفــاوت 
قیمــت بــوده اســت. ایــن تعریــف شــامل معامــلات فردایــی ارز نمیشــود و 
منظــور از معامــلات فردایــی ارز همــان معامــلات موضــوع بند)ت(مــاده 2(

مکــرر) قانــون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز اســت.
تبصــره-2 معامــلات اوراق بهــادار و کالا کــه در بازارهــای تحــت نظــارت 
س و اوراق بهــادار مطابــق قوانیــن و مقــررات انجــام میشــوند، از 

ســازمان بــور
شــمول احــکام معامــلات فردایــی موضــوع ایــن بنــد خــارج اســت. 
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ماده

مواد طرح
ت

نکا
ت اصلاحی

شنهادا
پی

ماده 3

د- برداشــت و تصاحــب یــا اســتعمال یــا ربــودن امــوال در اختیــار یا 
متعلــق بــه ســازمانها، نهادهــا، شــرکتها یــا مؤسســاتی کــه امــوال 
دولتــی یــا امــوال عمومــی یــا اموالــی از مــردم یــا جمــع خاصــی 
س آنهــا قــرار گرفتــه 

از مــردم بــه هــر نحــو در اختیــار یــا دســتر
ك از کارکنــان و 

اســت بــه نفــع خــود یــا دیگــری توســط هریــ
ك از 

مدیــران آنهــا و همچنیــن اتــلاف یــا مفقــود نمــودن هریــ
ص فــوق الذکــر

ك از اشــخا
امــوال مذکــور توســط هریــ

ذ- دایــر کــردن یــا مدیریــت قمارخانــه یــا دعــوت مــردم بــه قمــار 
و همچنیــن طراحــی، مدیریــت، عضوگیــری، تبلیــغ، ارائــه خدمــات 
مالــی یــا پشــتیبانی فنــی تارنما)ســایت(، گــروه مجــازی، شــبکه 
اجتماعــی یــا ســایر ســکوهای )پلتفرمهــای( قمــار، شــرط بنــدی یــا 

بخــت آزمایــی تحــت هــر عنــوان

ک ملــی یــا دولتــی 
ك یــا تصــرف اراضــی یــا امــلا

ر- هرگونــه تملــ
ض قوانیــن یــا مقــررات مربوطــه یــا تغییــر کاربــری غیرمجاز 

بــا نقــ
اراضــی زراعــی و باغهــا؛

س، قبــول نمایندگــی، اداره و عضوگیــری در بنــگاه، 
ز- تأســی

مؤسســه، شــرکت یــا گــروه بــه منظــور کســب درآمــد ناشــی از 
ش اعضــاء بــه نحــوی کــه اعضــاء جدیــد جهــت منفعــت، 

افزایــ
افــراد دیگــری را جــذب نمــوده و توســعه زنجیــره یــا شــبکه 

انســانی تــداوم یابــد.
تبصــره: شــبکه بازاریابــی دارای مجــوز از وزارت صمــت در حــدود 
صلاحیــت مذکــور در مجــوز و بــا رعایــت قوانیــن و مقــررات 

قانونــی از شــمول حکــم ایــن بنــد مســتثنی اســت.
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 3

ص آنهــا 
ژ- اســتفاده از تســهیلات بانکــی خــارج از محــل تخصیــ

و یــا واگــذاری آن تســهیلات بــه غیــر و یــا تبلیــغ مــوارد مذکــور؛
تبصــره- تســهیلات بانکــی کمتــر از حداقــل نصــاب معامــلات 
س مــاده )3( قانــون 

گ اعلامــی در ابتــدای هــر ســال براســا
بــزر

برگــزاری مناقصــات مصــوب 2۵/1/1383 و تبصــره )1( آن، از 
شــمول حکــم ایــن بنــد مســتثنی اســت. 

س- اســتخراج، ایجــاد، انتشــار یــا ارائــه خدمــات مبادلــه در حــوزه 
ش هــا بــدون رعایــت ضوابــط مربــوط کــه در حــدود 

رمــز ارز
اختیــارات قانونــی توســط هیــأت وزیــران تصویــب میشــود.

تبصــره -1 احــکام قانــون مبــارزه بــا پولشــویی و قانــون مبــارزه 
ص مصادیــق ایــن بنــد نیــز 

بــا تأمیــن مالــی تروریســم درخصــو
جــاری اســت.

تبصــره -2هیــأت وزیــران مکلــف اســت ظــرف ســه مــاه از لازم 
ش هــا را بــه 

الاجــراء شــدن ایــن قانــون دســتورالعمل حــوزه رمزارز
ش هــا موظفنــد 

تصویــب برســاند و کلیــه فعــالان حــوزه رمــز ارز
ش مــاه از تاریــخ ابــلاغ دســتورالعمل نســبت بــه تطبیــق 

ظــرف شــ
زیرســاختهای فنــی و حقوقــی خــود بــا دســتورالعمل ابلاغــی اقــدام 

نماینــد.
ش 

ش در ایــن قانــون نوعــی ارز
تبصــره -3منظــور از رمــز ارز

س حســاب و رمزعبــور، خلق 
رقومــی اســت کــه الگــوی ســاخت آدر

ش، بــا اتــکاء بــه نظــارت و کنتــرل 
ش رقومــی و تســویه تراکنــ

ارز
ص 

ص ثالــث یــا بــدون اتــکاء بــه کنتــرل و نظــارت شــخ
شــخ

ثالــث، بــر پایــه »فنــاوری دفتــر کل توزیــع شــده« میباشــد.
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ماده

مواد طرح
ت

نکا
ت اصلاحی

شنهادا
پی

ماده 3

ك از جرایــم رایانــه ای موضــوع مــواد 6 تــا 
ش- ارتــکاب هــر یــ

13 قانــون جرائــم رایانــه ای مصــوب 1388 نســبت بــه ســامانه های 
رایانــه-ای یــا مخابراتــی دارای کارکــرد اقتصــادی ســازمانها یــا 

نهادهــای دولتــی یــا عمومــی؛ 

ص 
ص-خــودداری یــا جلوگیــری از اجــرای تکالیــف مقــرر در نــ

صریــح قوانیــن یــا مقــررات در حــوزه اقتصــاد در صــورت وجــود 
شــرایط لازم بــرای اجــراء، بــا ســوء اســتفاده از مقــام، موقعیــت یــا 
ك از مســؤولین، مســتخدمین یــا 

اختیــارات قانونــی توســط هــر یــ
مأمــوران دولــت یــا نهادهــای عمومــی غیردولتــی یــا مؤسســات 
خصوصــی حرفــه ای عهــده دار مأموریــت عمومــی در هــر رتبــه و 

مقامــی کــه باشــند

ض- ســهامداری، مدیریــت، هدایــت و یــا تشــکیل گــروه بــرای 
کنتــرل یــا اثرگــذاری یــا نفــوذ بــر مدیریــت یــا ســهام بانکهــا 
یــا مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی بــدون رعایــت مــاده ۵ قانــون 

اجــرای سیاســتهای کلــی اصــل چهــل و چهــارم
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 3

ط- قبــول وجــه یــا مــال یــا ســند پرداخــت وجــه یــا مــال یــا 
هرگونــه توافــق جهــت قبــول ایــن مــوارد بــه هــر شــکلی از 
ض، صلــح، هبــه بــه صــورت مســتقیم یــا 

جملــه معاملــه، قــر
ك از مدیــران یــا کارکنــان اشــخاصی 

غیــر مســتقیم توســط هریــ
ك از مــوارد فــوق بــه 

حقوقــی خصوصــی و همچنیــن دادن هــر یــ
ص مذکــور یــا هرگونــه توافــق جهــت دادن، در 

ك از اشــخا
هریــ

ك از ایــن اقدامــات بــه منظــور انجــام دادن یــا 
صورتــی کــه هریــ

ص 
ك از اشــخا

انجــام نــدادن امــر مرتبــط بــا وظایــف شــغلی هریــ
ض قوانیــن، مقــررات یــا تعهــدات مربــوط بــه 

مذکــور بــا هــدف نقــ
وظایــف، باشــد

تبصــره: فهرســت کالاهــای ضــروری و نیازمندی هــای عمومــی و 
خدمــات عمومــی بندهــای )ب(، )پ( و )د( ایــن مــاده توســط هیــأت 
س از لازم الاجــرا شــدن 

وزیــران حداکثــر ظــرف پانــزده روز پــ
ایــن قانــون تعییــن و اعــلام میشــود و در صــورت لــزوم، تغییــرات 
آن توســط هیــأت وزیــران تصویــب و اعــلام میگــردد. حکــم 
تبصــره مــاده )1۰( قانــون مجــازات اســلامی مصــوب 1/2/1392 
ص 

در صــورت تغییــر در فهرســت موضــوع ایــن تبصــره و درخصــو
پایــان مــدت الــزام یــا شــرایط الــزام موضــوع بنــد )پ( ایــن مــاده 

جــاری اســت.

ص اعــلام لیســت کالاهــای ضــروری و نیازمندی هــای 
در خصــو

ك کارخانــه دار یــا فعــال 
عمومــی توســط هیئــت وزیــران، اگــر یــ

ش خریــد و یــا 
اقتصــادی ، مــواد اولیــه و یــا ســایر کالاهایــی را پیــ

خریــد کــرده و در انبــار خــود نگهــداری میکنــد و بعــداً ایــن کالاهــا 
توســط هیئــت وزیــران کالاهــای ضــروری و نیازمندی هــای 
ص در 

عمومــی اعــلام گــردد تکلیــف چیســت؟ آیــا ایــن شــخ
مظــان اتهــام جرایــم موضــوع ایــن قانــون میباشــد؟
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ماده

مواد طرح
ت

نکا
ت اصلاحی

شنهادا
پی

ماده 4

ك یــا چنــد مــورد از نتایــج 
هــر شــخصی کــه بــا قصــد تحقــق یــ

مذکــور در مــاده)1( ایــن قانــون یــا بــا علــم بــه وقــوع آنهــا مرتکب 
یکــی از رفتارهــای منــدرج در مــاده )3( ایــن قانــون بــه طــور عمده 
یــا گســترده شــود، چنانچــه نتیجــه مــورد نظــر واقــع شــود، بــه 
س تعزیــری درجــه دو و در صــورت عــدم وقــوع نتیجــه مــورد 

حبــ
س تعزیــری درجــه ســه محکــوم میشــود. در هــر 

نظــر بــه حبــ
س مذکــور بــه جــزای 

صــورت، مرتکــب عــلاوه بــر مجــازات حبــ
نقــدی معــادل دو تــا چهــار برابــر امــوال موضــوع جــرم و عوایــد و 

خســارات ناشــی از جــرم نیــز محکــوم میشــود
تبصــره- در صــورت احــراز شــرایط مذکــور در مــاده 286 قانــون 
مجــازات اســلامی مصــوب 1392، مرتکــب بــه مجــازات افســاد 

ض محکــوم میشــود.
فــی الار

ض مختلــف همــراه بــا 
در مــواد ۴ الــی 6 حداقــل ۵ فــر

ش بینــی شــده اســت کــه بــا 
پیچیدگی هــای متعــددی پیــ

»شــفافیت و عــدم ابهــام« منــدرج در بنــد 9 سیاســت های کلــی 
نظــام قانون گــذاری همخوانــی نــدارد.

مــواد ۴ الــی 6 در مــوارد متعــددی باعــث تغییــر یــا اصــلاح قوانیــن 
موجــود می گــردد یــا آنهــا را تحــت تاثیــر قــرار می دهــد. بــه 
عنــوان مثــال در مــاده ۵ تاکیــد شــده اســت )چنانچــه در ســایر 
ش بینــی نشــده 

قوانیــن مجــازات شــدیدتری بــرای آن رفتــار پی
باشــد( یــا در مــاده 6 مقــرر شــده اســت کــه )در ســایر قوانیــن 
آن رفتــار جــرم یــا تخلــف محســوب نشــود.( ایــن امــر عــلاوه بــر 
اینکــه ســبب عــدم شــفافیت، ابهــام و پیچیدگــی می گــردد بــا بنــد 
9 سیاســت های کلــی نظــام کــه بــر »انســجام قوانیــن و عــدم 
تغییــر یــا اصــلاح ضمنــی آنهــا بــدون ذکــر شناســه تخصصــی« 

تاکیــد می کنــد همخوانــی نــدارد. 

ماده 5

ك 
هــر شــخصی کــه بــه صــورت گســترده یــا عمــده مرتکــب یــ

از رفتارهــای مذکــور در مــاده )3( ایــن قانــون شــود و مشــمول 
مــاده )۴( ایــن قانــون نباشــد، چنانچــه در ســایر قوانیــن مجــازات 
س 

شــدیدتری بــرای آن رفتــار پیشــبینی نشــده باشــد، بــه حبــ
ك تــا دو برابــر 

تعزیــری درجــه پنــج و جــزای نقــدی معــادل یــ
امــوال موضــوع جــرم و عوایــد و خســارات ناشــی از جــرم محکــوم 

میشــود.

جــرم موضــوع ایــن اصلاحیــه زمانــی محقــق می گــردد کــه 
اخــلال در نظــام اقتصــادی ایجــاد شــود اگــر اقدامــات و اعمــال 
انجــام شــده و نتیجــه آن فاقــد چنیــن وضعــی باشــد اساســاً 
موضــوع ایــن قانــون نخواهــد بــود و مشــمول ســایر قوانیــن عــادی 

و عمومــی می باشــد.
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پی

ماده 6

هــر شــخصی کــه مرتکــب یکــی از رفتارهــای موضــوع مــاده )3( 
ایــن قانــون شــود، چنانچــه رفتــار مذکــور عمــده و گســترده نباشــد 
و در ســایر قوانیــن آن رفتــار جــرم یــا تخلــف محســوب نشــده 
ش و جــزای نقــدی معــادل 

س تعزیــری درجــه شــ
باشــد، بــه حبــ

ك تــا دو برابــر امــوال موضــوع جــرم و عوایــد و خســارات ناشــی 
یــ

از جــرم محکــوم میشــود

اگــر رفتــار مرتکــب بــه طــور گســترده یــا عمــده واقــع نشــود 
اخــلال محســوب نشــده دیگــر چــه ارتباطــی بــا ایــن قانــون دارد؟ 

مربــوط بــه ســایر قوانیــن اســت بــدون هیــچ قیــد و شــرطی!!



28 کمیسیون حقوقی و حمایت قضایی و مقرراتی
ماده

مواد طرح
ت

نکا
ت اصلاحی

شنهادا
پی

ماده 7

در صورتــی کــه شــخصی بــه دلیــل ارتــکاب یکــی از رفتارهــای مذکــور در مــاده 3 ایــن قانــون بــه اســتناد 
ایــن قانــون یــا قوانیــن دیگــر محکــوم شــود. مقــررات زیــر نیــز جــاری میشــود: 

الــف- عوایــد حاصــل از جــرم یــا تخلــف جــز در مــوارد اســترداد، بــه نفــع دولــت ضبــط میشــود. چنانچــه 
بــه موجــب قوانیــن دیگــر حکــم ضبــط امــوال موضــوع جــرم یــا تخلــف پیشــبینی شــده باشــد، در هــر 

حــال حکــم ضبــط مذکــور جــاری میشــود. 
ب- جبــران خســارات ناشــی از جــرم در صــورت مطالبــه ذینفــع و اســترداد امــوال موضــوع جــرم و عوایــد 
حاصــل از آن بــا حکــم مرجــع رســیدگی کننــده بــه جــرم، صــورت میگیــرد. در ایــن مــوارد نیــازی بــه 

ارائــه دادخواســت حقوقــی و طــی تشــریفات دادرســی مدنــی نخواهــد بــود؛ 
پ- درصورتــی کــه بــه موجــب ســایر قوانیــن بــرای رفتارهــای موضــوع مــاده 3 ایــن قانــون جــزای 
نقــدی بیشــتری تعییــن شــده باشــد، آن جــزای نقــدی جایگزیــن جــزای نقــدی موضــوع مــاده )۴( و 

تبصــره آن و مــواد ۵ , 6 ایــن قانــون میشــود. 
ت- در صورتــی کــه جــزای نقــدی ظــرف بیســت روز از تاریــخ ابــلاغ احضاریــه اجــرای احــکام، توســط 
محکــوم علیــه پرداخــت نشــود، مطابــق مــاده )۵29( قانــون آییــن دادرســی کیفــری مصــوب ۰۴/12/1392 
نســبت بــه اجــرای حکــم از محــل امــوال محکــوم علیــه اقــدام میشــود. هــرگاه اجــرای حکــم با روشــهای 
منــدرج در مــاده مذکــور ممکــن نشــود، مطابــق بنــد)ب( آن مــاده جــزای نقــدی پرداخــت نشــده، بــه 
س بــدل از جــزای نقــدی موضــوع ایــن قانــون نبایــد از ده 

س تبدیــل میشــود. در هــر صــورت حبــ
حبــ

ســال تجــاوز کنــد مگــر اینکــه در ســایر قوانیــن مــدت بیشــتری تعییــن شــده باشــد. جــزای. نقــدی مــازاد 
س وصــول 

س از اتمــام حبــ
س تبدیلــی در صــورت شناســایی اموالــی از محکــوم علیــه، حتــی پــ

بــر حبــ
میگــردد. 

ك از رفتارهــای ارتکابــی بــه دفعــات ارتــکاب یافتــه باشــد، بــرای هــر رفتــار، 
ث- درصورتــی کــه هــر یــ

بــه صــورت مجــزا جــزای نقــدی تعییــن و کلیــه مجازاتهــای نقــدی جمــع و اجــراء میشــود. 
ك از اعضــای گــروه 

ج- در صورتــی کــه جــرم بــه صــورت ســازمانی یافتــه ارتــکاب یافتــه باشــد، هریــ
مجرمانــه در هــر مــورد بــه مجازاتــی از میانگیــن حداقــل و حداکثــر مجــازات مقــرر تــا حداکثــر مجــازت 
مقــرر محکــوم میشــوند و در مــواردی کــه مجــازات جــرم ارتکابــی فاقــد حداقــل یــا ثابــت باشــد دادگاه 
ك درجــه 

ك چهــارم بــه اصــل آن مجــازات اضافــه کنــد و مجــازات سردســته بــه میــزان یــ
میتوانــد تــا یــ

تشــدید میشــود. 
چ - رفتارهــای موضــوع مــاده)2( ایــن قانــون در صورتــی کــه بــه موجــب قوانیــن دیگــر جــرم اقتصــادی 
گ اعلامــی در ابتــدای 

ش از معــادل ریالــی حداقــل نصــاب معامــلات بــزر
محســوب نشــود، بــا نصــاب بیــ

س مــاده )۴( قانــون برگــزاری مناقصــات مصــوب 2۵/1/1383 و تبصــره)1( آن، جــرم 
هرســال براســا

اقتصــادی محســوب میشــوند. 

مجــازات اعمــال منــدرج در ایــن طــرح در مــواد ۴ الــی ۷ درج شــده 
اســت و در کنــار آن بایــد بــه مــواد 19 و 286 قانــون مجــازات 
اســلامی و ســایر قوانینــی کــه مجازات هایــی مرتبــط بــا اعمــال 
ش بینــی کــرده اســت مراجعــه کــرد؛ 

منــدرج در مــاده 3 قانــون پیــ
بنابرایــن عمــلا ایــن قانــون عــلاوه بــر پراکندگــی مجــازات در 
آن مســتلزم تهیــه پیوســتی از جرایــم و تخلفــات مرتبــط اســت 
بــرای آنکــه بــرای افــرادی کــه بــه هــر نحــوی بــا فعالیت هــای 
ک باشــد. لــذا از نظــر افــزودن بر 

اقتصــادی ســروکار دارنــد قابــل در
پیچیدگی هــای نظــام حقوقــی، هزینــه مبادلــه اعــم از هزینه هــای 
کســب اطــلاع از قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه حــوزه فعالیــت 

فعــالان اقتصــادی را بــالا می بــرد. 



  مرکز پژوهش های اتاق ایران29
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مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده ۸

ك از بندهــای مــاده)3( 
در مــواردی کــه رفتارهــای مذکــور در هریــ

ص حقوقــی اعــم از دولتــی یــا عمومــی 
ایــن قانــون از طــرف شــخ

غیردولتــی یــا خصوصــی انجــام گیــرد، مطابــق مــواد )2۰( ، 21(( ، 
)22 ( و )1۴3( قانــون مجــازات اســلامی، مجــازات میشــود.

اگــر رفتــار مرتکــب بــه طــور گســترده یــا عمــده واقــع نشــود 
اخــلال محســوب نشــده دیگــر چــه ارتباطــی بــا ایــن قانــون دارد؟ 

مربــوط بــه ســایر قوانیــن اســت بــدون هیــچ قیــد و شــرطی!!

ماده 9

ك از رؤســا یــا مدیــران یا بازرســان و بــه طور 
در مــواردی کــه هریــ

ص حقوقــی بــه گونــه 
کلــی مســؤول یــا مســؤولین ذیربــط شــخ

ای از انجــام تمــام یــا قســمتی از رفتارهــای مذکــور در بندهــای 
ص حقوقــی یــا در حــوزه کاری 

مــاده  )3( ایــن قانــون توســط شــخ
خــود مطلــع شــوند، مکلفنــد اقدامــات فــوری و مؤثــر بــه منظــور 
جلوگیــری از آن یــا آگاه ســاختن افــراد یــا مقاماتــی کــه قــادر بــه 
جلوگیــری از ایــن اقدامــات هســتند، بــه عمــل آورنــد فــوراً مراتــب 
را بــه صــورت مکتــوب حســب مــورد بــه مســؤول بالاتــر خــود یــا 
ش نمایند. 

واحــد نظارتــی یــا مقامــات قضائــی یــا اداری صالــح گــزار
اشــخاصی کــه از انجــام تکلیــف مقــرر در ایــن مــاده خــودداری 
ك کننــد، معــاون 

کــرده یــا بــا ســکوت خــود بــه تحقــق جــرم کمــ
جــرم محســوب و حســب مــورد بــه مجــازات مقــرر بــرای معــاون 

جــرم محکــوم میشــوند.

ایــراد اتهــام معاونــت مســتلزم وحــدت قصــد و ســوء نیــت معــاون 
و مباشــر در وقــوع جــرم اســت در ایــن مــورد ممکــن اســت کــه 
ص حقیقــی خاطــی از 

مدیــران و یــا پرســنل شــرکت و یــا شــخ
قصــد و نیــت اصلــی کارفرمــای خــود بــی اطــلاع باشــند و فقــط از 
ارتــکاب خــلاف مطلــع گردنــد و قصــد ســودجویی و کســب درآمــد 
را تلقــی نمــوده و ســکوت نماینــد کــه طبیعتــأ بــه دلیــل تفــاوت 

قصــد نمــی تــوان آنهــا را معــاون جــرم تلقــی کــرد.

ماده 10

در مــورد معاونــت در جرائــم موضــوع ایــن قانــون، جــز در مــواردی 
کــه طبــق مــاده)286( قانــون مجــازات اســلامی، رفتــار معــاون 
ض اســت؛ طبــق مقــررات مربــوط 

مشــمول عنــوان افســاد فــی الار
عمــل میشــود.

تبصــره ـ میــزان جــزای نقــدی معاونــت در جرائــم موضــوع ایــن 
قانــون، معــادل حداقــل جــزای نقــدی مقــرر در قانــون بــرای 

مباشــر اســت.
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ماده 11

در تمامــی مــواردی کــه حکــم بــه ضبــط امــوال داده شــده اســت، 
درصورتــی کــه ضبــط مــال بــه دلایلــی نظیــر عــدم شناســایی مــال 
ش آن از امــوال مرتکــب 

و اتــلاف، غیرممکــن شــود، معــادل ارز
أخــذ میشــود و چنانچــه مرتکــب، مالــی نداشــته باشــد بــه جــزای 

ش آن مــال محکــوم میشــود.
نقــدی معــادل ارز

اگــر رفتــار مرتکــب بــه طــور گســترده یــا عمــده واقــع نشــود 
اخــلال محســوب نشــده دیگــر چــه ارتباطــی بــا ایــن قانــون دارد؟ 

مربــوط بــه ســایر قوانیــن اســت بــدون هیــچ قیــد و شــرطی!!

ماده 12

در پرونده هــای موضــوع مــاده)۴( و تبصــره آن و مــاده )۵( ایــن 
قانــون، مرجــع رســیدگی مکلــف اســت نســبت بــه صــدور دســتور 
شناســایی و توقیــف امــوال موضــوع جــرم، عوایــد ناشــی از جــرم 
و همچنیــن امــوال متعلــق بــه متهــم، اعــم از اینکــه در تصــرف 
وی یــا دیگــری باشــد، بــه میــزان جــزای نقــدی احتمالــی از طــرق 

مقتضــی اقــدام نمایــد.

ماده 13

چنانچــه رفتــار مرتکــب جرائــم مذکــور در ایــن قانــون، مشــمول 
مــاده)۴( و تبصــره آن و مــاده)۵( ایــن قانــون باشــد، عــلاوه بــر 
مجــازات مقــرر، حســب مــورد بــه انفصــال دائــم از خدمــات دولتــی 
و عمومــی یــا محرومیــت دائمــی از اشــتغال بــه فعالیــت شــغلی 
یــا حرفــه ای مربــوط نیــز محکــوم میشــود و چنانچــه رفتــار وی 
مشــمول مــاده)6( ایــن قانــون باشــد، عــلاوه بــر مجــازات مقــرر، 
حســب مــورد بــه انفصــال موقــت از خدمــات دولتــی و عمومــی 
یــا محرومیــت موقــت از اشــتغال بــه فعالیــت شــغلی یــا حرفــه ای 

ش ماه تــا دوســال محکــوم میشــود.
مربــوط بــه مــدت شــ
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ماده 14

 در کلیــه جرائــم موضــوع مــاده ۴ و تبصــره آن و مــاده ۵ ایــن 
قانــون ، اســتفاده از نهادهــاي ارفاقــي تعلیــق اجــراي مجــازات، 
نظــام نیمــه آزادي و آزادي مشــروط ممنــوع اســت، مگــر آنکــه 
مرتکــب اقــدام بــه رد مــال و عوایــد ناشــي از جــرم و جبــران 
ك یــا معــاون جــرم یــا 

خســارات وارده نمایــد و یــا در معرفــي شــری
کشــف ادلــه یــا امــوال ناشــي از جــرم همــکاري مؤثــر کــرده باشــد 
کــه در ایــن صــورت دادگاه مي توانــد بــا رعایــت مقــررات قانونــي، 

نهادهــاي ارفاقــي مذکــور را اعمــال نمایــد.

- بــا توجــه بــه ارجــاع بــه تبصــره مــاده 36 قانــون مجــازات در 
مــاده 1۰9، جــرم اخــلال در نظــام اقتصــادی کشــور صریحــا از 
مــرور زمــان اســتثنا شــده اســت. مــاده 1۴ بایــد بــه نحــوی انشــاء 
شــود کــه صراحتــا ماننــد مــاده 1۰9 بــه اســتثنا شــدن جرایــم 

اخــلال در نظــام اقتصــادی دلالــت کنــد. 
ص جــرم اخــلال 

ص مــرور زمــان در خصــو
- مــاده 1۰9 در خصــو

در نظــام اقتصــادی صــادق اســت:
مــاده 1۰9 ق.م.ا ـ جرایــم ذیــل مشــمول مــرور زمــان تعقیــب، 

صــدور حکــم و اجــراي مجــازات نمــي  شــوند:
الف ـ جرایم علیه امنیت داخلي و خارجي کشور

ب ـ جرایــم اقتصــادي شــامل کلاهبــرداري و جرایــم موضــوع 
تبصــره مــاده )36( ایــن قانــون بــا رعایــت مبلــغ مقــرر در آن مــاده

دلیــل تفاوتــی کــه در نهادهــای تعویــق صــدور حکــم و تخفیــف 
مجــازات بــا نهادهــای منــدرج در مــاده 1۴ طــرح وجــود دارد 

ص نیســت. 
مشــخ

ك یــا معــاون« از »شــرکاء و معاونیــن« در مــاده 
- بجــای »شــری

1۴ اســتفاده شــود.

ماده 15

عــلاوه بــر اجــرای حکــم مــاده )36(قانــون مجــازات اســلامی و 
تبصــره آن، انتشــار مفــاد آرای قطعــی محکومــان پرونده هــای 
جرائــم موضــوع مــاده )۴( و تبصــره آن و مــاده )۵( ایــن قانــون، 
بــا ذکــر مشــخصات و ســمت آنــان، در درگاه ملــی قــوه قضائیــه 

نیــز الزامــی اســت

ماده 16

بــه جرائــم موضــوع بندهــای مــاده)۴( و تبصــره آن ایــن قانــون، 
در شــعب ویــژه دادگاه انقــلاب تهــران و یــا مراکــز اســتانها کــه 
س قــوه قضائیــه تشــکیل میگــردد، رســیدگی 

ص رئیــ
بــه تشــخی

میشــود. شــعب ویــژه دادگاه انقــلاب تهــران دارای صلاحیــت 
کشــوری و در مراکــز اســتانها، دارای صلاحیــت محلــی در اســتان 
مربــوط میباشــند. ارجــاع پرونــده بــه شــعب ویــژه دادگاههــای 
س قــوه قضائیــه و توســط 

انقــلاب، بــا نظــارت معــاون اول رئیــ
س کل دادگســتری اســتان مربــوط صــورت میگیــرد. رســیدگی 

رئیــ
بــه جــرم موضــوع مــاده )۵( ومــاده )6( ایــن قانــون حســب مــورد 
در دادگاه انقــلاب و دادگاه کیفــری صالــح بــه عمــل میآیــد. قضــات 
شــعب ویــژه دادگاه انقــلاب و دادگاههــای کیفــری موضــوع ایــن 

س قــوه قضائیــه منصــوب میشــوند.
ص رئیــ

مــاده بــا ابــلاغ خــا
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ماده
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نکا
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شنهادا
پی

ماده 17

شــعب ویــژه دادگاههــای انقــلاب موضــوع ایــن قانــون، دارای 
س و دو مستشــار قضائــی و دو مشــاور اقتصــادی میباشــند. 

رئیــ
ك مشــاور 

ك مستشــار قضائــی و یــ
س و یــ

دادگاه بــا حضــور رئیــ
س از أخــذ نظریــه مشــورتی 

اقتصــادی رســمیت می یابــد. دادگاه پــ
مشــاور اقتصــادی مبــادرت بــه انشــای رأی میکنــد. قضــات شــعب 
س قــوه قضائیــه و از بیــن قضاتــی کــه حداقــل 

ویــژه، توســط رئیــ
پانــزده ســال ســابقه خدمــت قضائــی دارنــد و شایســتگی آنــان 
ص و جهــات دیگــر 

بــرای ایــن امــر بــا رعایــت تجربــه و تخصــ
محــرز باشــد، انتخــاب میشــوند. مشــاوران اقتصــادی دادگاههــای 
ص و تجربــه در 

مذکــور از بیــن افــراد واجــد صلاحیــت، تخصــ
ک، حســابداری، 

س، بیمــه، گمــر
زمینه هــای پولــی و بانکــی، بــور

حسابرســی و ســایر زمینه هــای مرتبــط بــا پرونده هــای موضــوع 
س قــوه قضائیــه بــرای مــدت دوســال 

ایــن قانــون، توســط رئیــ
منصــوب میشــوند و انتخــاب مجــدد آنــان بلامانــع اســت.

تبصــره-1 عــلاوه بــر ضابطــان عــام دادگســتری، وزارت اطلاعــات 
و ســازمان اطلاعــات ســپاه در پرونده هــای موضــوع ایــن قانــون، 

ضابــط محســوب میشــوند.
تبصــره-2 اخــذ نظــر مشــاور اقتصــادی در مرحلــه تحقیــق در 

دادســرا الزامــی اســت.

-در رســیدگی بــه جرائــم موضــوع ایــن طــرح، اســتفاده از هیــات 
منصفــه لازم و ضــروری اســت. هرچنــد در ایــن مــاده مشــاور در 
ش 

ش بینــی شــده اســت ولــی ایــن مشــاور نقــ
س پی

کنــار بازپــر
تشــریفاتی دارد و بایــد قــدرت نفــوذ بیشــتری در تصمیمــات بــه 
وی داد و شــرایط انتخــاب را هــم بــه مراجــع مرتبــط ماننــد اتــاق 
ش هــای 

ایــران ســپرد. در ضمــن بــه لحــاظ غیرواقعــی بــودن گزار
کارشناســی از منظــر اقتصــادی و عــدم شــناخت همه جانبــه 
س از واقعیت هــای اقتصــادی و لــزوم اســتفاده از نظــر 

کارشــنا
خبــره در جرائــم اقتصــادی، پیشــنهاد می شــود امــکان اســتفاده از 
نظــرات کارشناســی اتــاق بازرگانــی در پرونده هــای موضــوع ایــن 

قانــون وجــود داشــته باشــد.

ش تحقیقــات فنــی و تخصصــی و کارشناســانه در 
-بــا توجــه بــه نقــ

مرحلــه دادســرا و اهمیــت و ضــرورت آن در  کشــف جــرم و جمــع 
ص بــا توجــه بــه 

آوری دلایــل  و مســتندات قانونــی و علی الخصــو
پیچیــده و چنــد لایــه بــودن جرائــم موضــوع ایــن قانــون  لازم 
اســت کــه دادســرای ویــژه بــرای تحقیقــات جرائــم مزبــور تشــکیل 
ش دیــده بــا حداقــل 

ص و آمــوز
شــده و قضــات مجــرب و متخصــ

س قــوه قضائیــه 
ص رئیــ

1۵ ســال ســابقه قضــاوت بــا ابــلاغ خــا
س در دادســرای ویــژه رســیدگی بــه جرائــم موضــوع 

بعنــوان بازپــر
ایــن قانــون منصــوب گردنــد. دادگاه ویــژه مشــکل رســیدگی 
منصفانــه و تخصصــی بــه ایــن پرونده هــا را رفــع نمــی نمایــد. 
بــدون انجــام تحقیقــات فنــی و تخصصــی در مرحلــه دادســرا ، ایــن 
ص بــه دادگاه ارســال میگــردد و دادگاه 

پرونده هــا بــا تحقیقــات ناقــ
نیــز امــکان و وقــت انجــام ایــن تحقیقــات را نــدارد کــه در نتیجــه 
امــکان رســیدگی دقیــق و کامــل بــه پرونــده نیــز بــرای دادگاه غیــر 

مقــدور میگــردد. 
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ماده
مواد طرح

ت
نکا

ت اصلاحی
شنهادا

پی

ماده 1۸

بــه کلیــه اتهامــات شــرکا و معاونــان جــرم و نیــز اتهامــات متعــدد 
ك از متهمــان در صورتــی کــه مرتبــط بــا اتهــام اخــلال 

هــر یــ
در نظــام اقتصــادی موضــوع صلاحیــت شــعب ویــژه باشــد، بــه 
نحــو توأمــان حســب مــورد در شــعب ویــژه رســیدگی میشــود. در 
ایــن مــوارد شــعب ویــژه، دارای صلاحیتهــای ذاتــی دادگاه انقــلاب، 

ك و کیفــری دو میباشــند.
کیفــری یــ

س از شــروع بــه 
تبصــره- هــرگاه شــعب ویــژه دادگاه انقــلاب، پــ

رســیدگی بــه پرونده هــای اخــلال در نظــام اقتصــادی، اتهــام متهــم 
را مشــمول جرائــم مذکــور در مــاده )۴( و تبصــره آن و مــاده)۵( ایــن 

ص ندهنــد، بــه رســیدگی ادامــه می دهنــد.
قانــون تشــخی
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ماده 19

در جرائــم موضــوع مــاده)۴( و تبصــره آن ایــن قانــون، رأی صــادره 
از شــعب ویــژه موضــوع مــاده 1۴ ایــن قانــون قابــل فرجام خواهــی 
ص جرائــم موضــوع 

در دیــوان عالــی کشــور میباشــد و درخصــو
مــواد)۵(و )6( ایــن قانــون، مطابــق قانــون آییــن دادرســی کیفــری 

عمــل میشــود.

ماده 20

ص مــواردی از قبیــل 
آییــن نامــه اجرائــی ایــن قانــون در خصــو

نحــوه به کارگیــری مشــاوران اقتصــادی دادگاه، محــل اســتقرار 
شــعب ویــژه و شــرایط و نحــوه نظــارت بــر ارجــاع پرونــده و 
فعالیــت آنهــا، ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن ایــن 
س قــوه قضائیــه 

قانــون، توســط معاونــت حقوقــی و امــور مجلــ
س قــوه قضائیــه میرســد.

تهیــه میشــود و بــه تصویــب رئیــ

پیشــنهاد می شــود در تدویــن آیین نامــه اجرایــی قانــون از 
ك مرکــزی، وزارت اقتصــاد، وزارت صنعــت معــدن 

همــکاری بانــ
و تجــارت، اتــاق بازرگانــی، تعــاون، اصنــاف و وزارت دادگســتری 

نیــز اســتفاده شــود.

ماده 21

پرونده هــای موضــوع قانــون مجــازات اخاللگــران در نظــام 
اقتصــادی کشــور بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی کــه تــا قبــل 
از تاریــخ لازم-الاجــرا شــدن ایــن قانــون منجــر بــه صــدور حکــم 
قطعــی شــده باشــد، از شــمول مقــررات منــدرج در بندهــای »الــف« 
و »ب« مــاده)1۰( قانــون مجــازات اســلامی خــارج بــوده و مطابــق 
تبصــره مــاده مذکــور، مشــمول قوانیــن و مقــررات زمــان صــدور 

حکــم میباشــند.

ماده 22
قانــون مجــازات اخلالگــران در نظــام اقتصــادی کشــور مصــوب 

19/9/1369 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی نســخ می شــود




