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مالیاتی،  ایجاد نهادهاي مالی محیط زیست غیر دولتی و صندوق هاي حفاظت از محیط زیست به منظور استفاده از در آمدهاي

ست. جمهوري اسیاري از دولت ها در سراسر جهان قرار گرفته عوارض و جرایم محیط زیستی، در چند سال اخیر در کانون توجه ب

ژه عوارض و مالیات هاي محیط زیستی و ایجاد اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثنی نبوده و استفاده از سازوکارهاي اقتصادي بوی

ین مسئله بویژه در ایران قرار گرفته است. اصندوق ها یا نهادهایی براي استفاده از منابع چند سالی است که مورد توجه برنامه ریزان 

ي مالی حفاظت از اهمیت بیشتري برخوردار است، زیرا با تشکیل نهادهاکه بخش از اعظم درآمدهاي آن ناشی از فروش نفت است، 

ولید و مصرف نه تاز محیط زیست در قالب صندوق هاي ارایه دهنده تسهیلات به صنایع آلوده کننده و همچنین صنایع نوآور در زمی

هداف محیط وآوري هاي محیط زیستی می توان اتکا به درآمدهاي نفتی کشور را کاهش داد و انسازگار با محیط زیست و سایر 

  زیستی را با حمایت هاي بیشتري محقق کرد. 

اظت از محیط براي حل مشکلات ناشی از کمبود منابع مالی طرحها و پروژه هاي حف مالی حفاظت از محیط زیستهمچنین نهادهاي 

ها ندارند،  تاسیس زیست و در شرایطی که  اصولا بخش هاي خصوصی تمایل چندانی  براي تامین منابع مالی اینگونه از پروژه و طرح

مایت از صادرات یا صندوق ح "ند سایر نهادهاي مالی نظیرمی شوند. در حقیقت این نهاد ، نهادهاي مالی قلمداد می شوند که به مان

از  وبه منظور حفاظت از محیط زیست ، تاسیس شده و بصورت تخصصی فعالیت کرده  "صندوق حمایت از محصولات کشاورزي 

  طریق اعطاي تسهیلات مالی، طرحها و پروژه هاي حفاظت از محیط زیست را تحت حمایت قرار می دهند.

که به منظور حل  است ییبا آلودگی ها و پیشگیري از تخریب محیط زیست یکی از این سازوکارهامقابله ایجاد نهاد هاي مالی براي 

اي تامین برعموما تاسیس می شوند. در کنار منابع دولتی مشکلات زیست محیطی و تامین منابع مالی پروژه هاي محیط زیست 

و در برخی  زیستی آن از محل عوارض و مالیات هاي محیطاز منابع  زیاديکمک هاي دولتی، بخش  منابع مالی این نهادها، علاوه بر

  تامین می شود. موارد نیز از نهادهاي بین المللی 

هادهاي مالی توسط این دسته از ن بیشترالبته با توجه به نوپا بودن این نهاد ها در جهان، خصوصا در کشورهاي در حال توسعه ، 

هاي خود  می شوند، اما بتدریج با توانمند شدن و اقتصادي کردن فعالیتتاسیس  " صندوق محیط زیست "حت عنوان دولت و ت

که  ورتیدر صلذا  .می توانند در میان مدت به صورت بنگاه هاي اقتصادي سودآور عمل کرده و شکل مستقلی به خود بگیرند

 هاو اقتصادي دولت سیسیا فراز و فرودهايو تحت تاثیر این نهادها تدبیر شود  تی مناسبی برايرنظاو تمهیدات اجرایی و سازوکارهاي 

اظت از محیط زیست براي حف و منبع مالی مطمئنی فارغ از فراز و نشیب هاي درآمدهاي دولت قرار نگیرند، می توانند کارکرد مناسب

  در کنار منابع دولتی داشته باشند.

ست    صندوق هاي حفاظت از محیط زی شورهاي جهان  1نهادهاي مالی یا  سعه براي مقابله با      در اغلب ک شورهاي درحال تو بویژه در ک

فرایندهاي تخریب محیط زیست تاسیس می شوند و به عنوان یکی از راهکارها براي  نظام مند نمودن و تخصیص بهینه  منابع مالی  

  در راستاي برنامه هاي حفاظت از محیط زیست قلمداد می شوند.  

سا     50در خلال  شته، یکی از مهمترین م ست، نحوه تامین منابع مالی      سال گذ ست گذاران و برنامه ریزان محیط زی سیا ئل فراروي 

براي حفاظت از محیط زیست در حوزه هاي مختلف بوده است، زیرا محیط زیست در زمره کالاهاي عمومی بوده و بخش خصوصی       

                                                 
1 . Environmental Funds 
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شکیل اتحادیه بین المللی ح    سرمایه گذاري در این زمینه ندارد. از زمان ت  IUCN (2فاظت از طبیعت و منابع طبیعی( تمایلی براي 

به عنوان اولین نهاد بین المللی دولتی و ســازمانهاي غیر دولتی جهت حفاظت از محیط زیســت، تامین منابع مالی   1948در ســال 

  براي فعالیت هاي محیط زیستی همواره به عنوان یکی از مهمترین مسائل در کانون توجه این نهاد بوده است. 

سال        همچنین در سعه در  ست و تو سازمان ملل متحد در زمینه محیط زی ستک  1972زمان برگزاري اولین کنفرانس  سوئد  در ا هلم 

صلی مطرح در کنفرانس مط        سائل ا ست در زمره م ضوع تامین منابع مالی براي فعالیت هاي حفاظت از محیط زی رح بود. در نیز مو

سران زمین در ریودوژانیرو ب  سال  زمان برگزاري کنفرانس  صلی  نیز همچنان موضوع تامین منابع مالی ا  1992رزیل در  ز محورهاي ا

  در این اجلاس مطرح بوده است. 

مام کشورها تعنوان شده است که ما  2012در ریو دوژاینرو در سال  "آینده اي که ما می خواهیم"گزارش  253همچنین در بند 

صوص را  سعه پایدار به   در خ صیص منابع مطابق با  یتاولوتو و ما اهمیت حیاتی  خوانیمیمها و نیازهاي ملی فرا یتاولوبندي در تخ

دانیم. ما از یما، یژه کشــورهاي در حال توســعه روبه افزایش حمایت مالی از کلیه منابع جهت توســعه پایدار براي تمامی کشــورها،

شام المللی، منطقهي مالی بینسازوکارها اهمیت  قابل دسترس مراجع زیر ملی و محلی هستند، براي اجراي    که يهاآنل اي و ملی 

خوانیم. مشارکت جدید و منابع مالی نوآورانه  یمها فرا ها را براي تقویت و اجراي برنامهو آن هاي توسعه پایدار آگاهیم هابرنامهبرنامه

ش توسعه پایدار، ایفاي نقش نماید.  تواند در تکمیل منابع مالی براي می ستفاده بیشتر از موارد فوق را در کنار ابزارهاي     ما  سایی و ا نا

  .نماییمیمسنتی اجرا تشویق 

 منظور به کشورها تلاش تکمیل براي المللی،بین عمومی مالی منابع نیز عنوان شده است که داریدستور کار توسعه پا 43در بند 

 از یکی دارد. مهمی نقش محدود، داخلی منابع داراي کشورهاي پذیرترینآسیب و فقیرترین ویژهبه داخلی؛ عمومی مالی منابع جذب

 منابع محل از مالی بیشتر منابع تأمین تسهیل ODA(3( توسعه رسمی هايکمک و المللیبین عمومی مالی منابع مهم کاربردهاي

 بیشتر کشورهاي تعهدات جمله از که خود تعهد بر دیگر بار توسعه، رسمی هايکمک تأمین کنندگان .است دولتی و خصوصی

 توسعه رسمی هايکمک داخلی به ناخالص درآمد از درصد 7/0 یصتخص هدف به دستیابی براي است، نیز یافتهتوسعه

(ODA/GNI) توسعه رسمی هايکمک به داخلی ناخالص درآمد درصد از 15/0 رقم و افزایش توسعهدرحال کشورهاي به 

)ODA/GNI( قطعا وجود نهادهاي مالی محیط زیست می  کنند.می دوباره تأکید یافتهکشورهاي کمتر توسعه براي درصد 2 به

تواند نقش تعیین کننده اي در جذب این منابع داشته باشد و به عنوان تسهیل کننده جذب منابع بین دولت و سازمان هاي بین 

 اللملی و همچنین سایر کشورها کمک کننده عمل نماید.

  : به موارد زیر اشاره نمود دلایل و ضرورتهاي ایجاد نهادهاي مالی براي حفاظت محیط زیست می تواناز مهمترین 

 ت هاي زیست در زمانهاي که منابع مالی دولت محدود باشد ، این نهاد ها می توانند نقش مکمل را براي اجراي فعالی

 محیطی ایفاء نمایند.

  نبه بین المللی فشارهاي سیاسی داخلی و بین المللی فعالیت نموده و از جایجاد چنین نهادهایی می تواند در جهت کاهش

 و تعامل بیشتر با سازمانهاي بین المللی محیط زیست نقش محوري پیدا نمایند.

 ت زیست محیطی  در مواقعیکه نهادهاي مالی در برخی از کشورهاي از کارکرد و قابلیت مطلوبی براي  رویارویی با معضلا

ز محیط زیست استند، ایجاد چنین نهادهایی می تواند، باعث تسریع و تخصیص بهتر منابع مالی براي حفاظت برخوردار نی

 مطرح گردند.

 ا ممکن ایجاد چنین نهادهایی تجمعیع منابع حاصل از جرایم آلودگی و تخریب، مالیات ها و عوارض زیست محیطی ر

 سازند.و نظام مند میسر می ساخته و امکان تخصیص منابع اعتباري را به شکل منسجم

                                                 
2 -International Union for Conservation of Nature 
3. Official Development Assistance 
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 دست و پاگیر  این نهاد ها می توانند باعث تسریع اجراي پروژه ها و طرحهاي زیست محیطی شوند، زیرا ضوابط و مقررات

 دولتی کمتر در مورد نحوه هزینه کرد آنها اخلال ایجاد می کند.

  اعتمادتري از  تصمیم گیري دارند ، واسطه هاي قابلنهاد هاي مالی محیط زیست با توجه به استقلال نسبی که در زمینه

ها داشته باشند. سوي سازمانهاي بین المللی محسوب می شوند و به همین دلیل می توانند تعامل بهتري با اینگونه سازمان

مللی در این بین ال این موضوع در مورد ایران که معمولا موانع  قانونی متعددي در خصوص ارتباط و استفاده از منابع مالی

 زمینه وجود دارد ، بیشتر حائز اهمیت است.

 کوچک حفاظت  حوزه فعالیت این نهاد ها در بسیاري از کشورها به حمایت از صنایع کوچک آلاینده و همچنین پروژه هاي

یت منابع محدود از منابع طبیعی و تنوع زیستی معطوف می باشد. به همین دلیل می توانند به صنایع کوچک آلاینده که با

. این موضوع مواجه هستند، و همچنین براي نهادهاي مردمی تسهیلات لازم را براي حفاظت از محیط زیست فراهم نمایند

ت اتخاذ در ایران که بخش اعظم صنایع را صنایع کوچک و متوسط تشکیل می دهند بسیار حائز اهمیت بوده و در صور

رد مناسبی ت محیطی این صنایع از طریق اعطاي وام هاي کم بهره عملکتدابیر مناسب می توانند در کاهش خسارات زیس

 داشته باشند.

 شود.ایجاد چنین نهادهایی باعث شفاف سازي یارانه ها و کاهش بار تسهیلات تکلیفی به بانک ها می 

  رات سوخت صادایجاد چنین نهادهایی در کشور هایی مانند ایران که بخش اعظم درآمدهاي ارزي آن را منابع حاصل از

 تشکیل می دهد، بیشتر حائز اهمیت می باشد.هاي فسیلی 

 پاك ایجاد چنین نهادهایی سیاست گذاري هاي یکپارچه براي جذب اعتبارات بین المللی مانند پروژه هاي سازوکار توسعه 

 )CDM(4 ،پروژه تسهیلات جهانی محیط زیست  )GEF (5  ، فراهم می  و... راکمک هاي مالی کنوانسیونهاي بین المللی

 کند.

 ند، ایجاد چنین در زمانهایی که دولت ها به دنبال ابزاري جهت کاهش فشارهاي سیاسی و قانونی داخلی و بین المللی هست

 نهادهایی می تواند براي تقلیل این فشارها مورد استفاده قرار گیرند.

 جاد چنین نهادهایی ویژه در کشورهاي در حال توسعه، ایدر کشورهایی که بازارهاي مالی از توسعه کافی برخوردار نیستند، ب

 .می تواند به توسعه بازارهاي مالی کمک نماید

 ادهایی می تواند ایجاد چنین نهادهایی می تواند به رشد صنایع سبز و اشتغال سبز منتهی شود، زیرا حمایت مالی چنین نه

 باعث رشد و توسعه چنین صنایع و اشتغال هایی گردد. 

  تی حامی محیط نهادهایی به دلیل ساختار نسبتا غیر دولتی آنها بهتر می توانند با تشکل ها و نهادهاي غیر دولچنین

 زیست تعامل برقرار کنند. 

 محیط زیست عدم تمایل نهاد هاي مالی سنتی (بانکها) براي سرمایه گذاري در فناوري هاي نو و ریسک پذیر در زمینه 

 فنی  بیات مشترك بین بانک ها و محققان و نوآوران خصوصا مسائل مربوط به دانشجبران خلأ ناشی از فقدان اد 

 ایجاد کسب و کارهاي جدید در حوزه هاي مختلف فناوري هاي پیشرفته در زمینه محیط زیست  

 راهبري تخصصی پروژه هاي دانش بنیان تا تجاري سازي یافته هاي پژوهشی در زمینه محیط زیست  

 ط زیستسرمایه گذاري جهت تشویق سرمایه گذاران در حوزه فناوري هاي نوین در زمینه محی ارایه مشاوره مالی و 

 کاهش فشارهاي سیاسی و قانونی داخلی و بین المللی در زمینه رعایت ملاحظات زیست محیطی 

 توسعه بازارهاي مالی و بستر سازي براي اشاعه صنایع زیست محیطی 

                                                 
4 - Clean Development Mechanism 
5 - Global Environment Facility 
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 جراي فعالیت هاي آموزشی در زمینه محیط زیستحمایت از تشکل هاي مردم نهاد براي ا 

 حمایت از نخبگان و کارآفرین در زمینه فعالیت هاي زیست محیطی 

  حمایت از پژوهش هاي کاربردي در زمینه محیط زیست 

 حمایت از نهادینه کردن فعالیت هاي زیست محیطی بویژه حمایت از فعالیت هاي آموزشی و ترویجی 

 ري و لیات هاي زیست محیطی و انسجام در سیاست گذاري در راستاي فعالیت هاي پیشگیتجمیع جرایم، عوارض و ما

 بهسازي محیط زیست

 فنی در زمینه  جبران خلأ ناشی از فقدان ادبیات مشترك بین بانک ها و محققان و نوآوران خصوصا مسائل مربوط به دانش

  محیط زیست 

  هاي نوین با ایجاد و توسعه بنگاه هاي دانش بنیان ارائه ابزارهاي مناسب براي کمک به ترویج فناوري 

 شوند ، لذا  نهادهاي مالی حفاظت از محیط زیست باعث شفاف سازي یارانه ها و کاهش بار تسهیلات تکلیفی بانک ها می

شفافیت ماندهی و در شرایطی که دولت سیاست شفاف سازي یارانه ها و رقابتی کردن نظام بانکی را دنبال می کند، این ساز

 بسیار ثمربخش خواهد بود.

 ه وجود دارد که این نهادهاي مالی می توانند در ژروژه هاي زیست محیطی ایجاد تحرك نمایند. این امکان به صورت بالقو

رح ها و ژروژه طصندوق از طریق مشارکت در تامین مالی پروژه ها( به جاي تامین مالی مستقیم) و از طریق سودآور سازي 

 منابع کمی امکان توسعه ژروژه هاي زیست محیطی متعددي را فراهم سازد ها با صرف

 و تسهیل کننده  نهادهاي مالی محیط زیست با توجه به استقلال نسبی که در زمینه تصمیم گیري از دولت دارند، واسطه ها

ناسبی سازوکارهاي مهاي قابل اعتماد تري از سوي سازمان هاي بین المللی براي کمک محسوب شده و در صورتی که 

 نوانسیونها جذب کنند.کبراي آنها تدبیر شود، در مقایسه با سازمان ها و وزراتخانه هاي دولتی اعتبارات بیشتري را از طریق 

 حوزه فعالیت بسیاري از این نهادهاي مالی در کشورهاي در حال توسعه حمایت از صنایع کوچک و متوسط  )SMEs(6 

  ل توسعه بیشترین اثرات تخریبی و آلودگی را دارنداست که در کشورهاي در حا

 باشند. بطورخلاصه  براي اینکه چنین نهادهایی بتوانند از کارآیی مطلوب و موثري برخوردار باشند، باید واجد شرایط خاصی

  از مهمترین عوامل موثر در افزایش کارآیی صندوق هاي محیط زیست می توان موارد زیر را بر شمرد:

 ت هاي بانکداري و مالی مطلوب و سازگار با شرایط اقتصادي و سیاسی وجود مهار  

  وجود هماهنگی سیاست هاي زیست محیطی کشور و سیاست هاي اعتباري صندوق محیط زیست . بدون وجود چنین

حیطی همکاري هایی کارآیی صندوق کاهش یافته و باعث تشدید مسائل و مشکلات می و کندي اجراي طرحهاي زیست م

 شوندمی 

 صورت  وجود قوانین و مقررات شفاف محیط زیست در کشور و سازگاري قوانین زیست محیطی با یکدیگر. در غیر این

 ممکن است یارانه ها و تسهیلات اعطایی صندوق به پاداش جهت اقدامات مخرب زیست محیطی تبدیل شوند.

 رد اهداف تباط تنگاتنگ باشند تا امکان پیشبصندوق محیط زیست می بایست با مراجع تصمیم ساز و تصمیم گیر در ار

 محیط زیست محقق گردد.

 ست هاي شفافیت عملیات صندوق هاي محیط زیست و تعیین مسئولیت مشخص براي آنها به منظور اجتناب از اعمال سیا

 سلیقه اي بسیار حائز اهمیت می باشد.

 مالی صندوق  ایجاد سازوکارهاي نظارتی مناسب در زمینه نحوه هزینه کرد منابع 

  

                                                 
6 - Small and Medium Enterprises 
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  معمولا بر اساس ماهیت و کارکرد سه نوع صندوق محیط زیستی در جهان وجود دارد:

ست محیطی       سیس و از محل وجوه مالیات هاي زی سط دولت ها تا صندوق ها عموما تو صل از  9، جرایم آلودگی 8این  ، هزینه هاي حا

صولات  صندوق ها، تامین منابع مالی         ، هزینه هاي 10عوارض بر مح شوند.  این  صورت عوارض تامین می  ست به  ستفاده از محیط زی ا

ــنایع و فعالیت هاي آلوده کننده و کمک هاي بلاعوض جهت   ــیص وام هاي ارزان به ص ــت، تخص ــازي محیط زیس فعالیت هاي بهس

صندوق هایی به عنوان ب    ست را بر عهده دارند. عموما چنین  شورها یا        مقابله با محیط زی ست ک شکیلات وزارت محیط زی شی از ت خ

تحت وزارت خانه هاي مرتبط با محیط زیست فعالیت می کنند. این صندوق ها وصول مالیات و عوارش را تسهیل کرده و می توانند 

  و نقش موثري در تجمیع مالیات ها و عوارض زیست محیطی دارند. 

سطه    سازمان هاي بین المللی مانند بانک جهانی یا توسط ح    این صندوق ها با هدف وا کومت هاي ملی  گري و عامل مالی به وسیله 

ها تاسیس   تاسیس می شوند. صندوق هاي مذکور به منظور تامین مالی بنگاههاي تجاري کوچک و پروژه هاي مربوط به شهرداري     

صندوق بندرت   اسیس این صندوق ها نشان داده است که این    می شوند و از تامین مالی مستقیم طرح ها اجتناب می کنند. تجربه ت  

ندوق هایی  باعث تغییرات و بهسازي هاي کلان محیط زیستی می شوند. بانک جهانی در چند کشور ازجمله چین و روسیه چنین ص

  را تاسیس کرده است.

تشــکیل شــده و منابع مالی آن نیز از طریق  NGOs (12صـندوق هاي ســبز عمدتا از طریق تشــکل هاي محیط زیسـتی مردم نهاد (  

اعضا و علاقمندان به محیط زیست تاسیس می شود. ماهیت و کارکرد این صندوق ها به گونه اي است که عمدتا براي تامین منابع         

ستفاده قرار می گیرن      شابه مورد ا ستی، یا پروژه هاي م د. در برخی مالی حفاظت از پارك هاي ملی، فعالیت هاي حفاظت از تنوع زی

صل از آنها براي حفاظت از مناطق           شده و منابع حا صندوق ها جذب  سط این  شگري طبیعی نیز تو ضل از گرد موارد درآمدهاي حا

  طبیعی مورد استفاده قرار می گیرد. 

  کنند:  در تقسیم بندي دیگر نیز صندوق ها را منظر دولتی بودن یا غیر دولتی بودن در سه گروه طبقه بندي می

سترده اي از فعالیت هاي      صندوق ها از طیف گ صندوق ها را دولت تامین می کند. این  ست محیطی  زبخش اعظم منابع مالی این  ی

  نه فعالیت هاي آنها بسیار گسترده است. این صندوق ها در بیشتر کشورهاي جهان فعال هستند.حمایت کرده و دام

  ب ) صندوق هاي حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی:

                                                 
7 - Earmarked Tax Funds 
8 - Environmental Tax 
9 - Penalties 
1 0 - Products Charges 
1 1 - Directed Credit Funds 
1 2 - Non-Governmental Organization 
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شوند.           سیس می  شورهاي در حال توسعه تا شتر براي حفاظت از منابع طبیعی و مناطق تحت حفاظت بویژه در ک صندوق ها بی این 

توســـعه یافته   1980که از ســـال  " 13روش قرض براي معامله با طبیعت "ي تامین منابع مالی این صـــندوق ها یکی از ســـازوکارها

است. قرض براي معامله با طبیعت، تمایل کشورهاي توسعه یافته را براي کمک به کشورهاي فقیر( در حال توسعه ) جهت حفاظت      

ض تهدید را نشان می دهد. بر اساس این معاوضه، یک سازمان یا گروه     از منابع محیط زیستی منحصر بفرد یا منابع طبیعی در معر  

شور فقیر را خریداري می کند   شی از بدهی هاي ملی ک صورت      ذي نفع خارجی، بخ صی  صو ( معمولا این کار از طریق بانک هاي خ

شور متعهد به جاي پرداخت بدهی، نگهداري و حفاظت    شود تا ک شده یا   می گیرد). در مرحله بعد توافق می  از یک منطقه حفاظت 

داري شده در حساب یا صندوق خاص ( معمولا با ارز محلی ) یپارك ملی را به سازمان خارجی واگذار نماید. مبلغی معادل بدهی خر

نگهداري می شــود تا جهت حفاظت و مدیریت مناطق حفاظت شــده و تامین منافع تنوع زیســتی مورد اســتفاده قرار گیرد. چنین  

ستفاده قرار می            سازوکاري   ستاریکا مورد ا شور کا ستوایی در امریکاي جنوبی از جمله ک شورهاي واقع در مناطق ا سیاري از ک در ب

  گیرد.

ــازمان هاي غیردولتی مردم نهاد و جوامع محلی براي اجراي   ــتیبانی از س ــتر با هدف حمایت و پش ــندوق ها بیش روژه هاي  پ این ص

ساز          صندوق ها تقویت و توانمند  شوند. مهمترین هدف احداث این  شکیل می  سعه پایدار ت ست و تو ي جوامع حفاظت از محیط زی

یاسی و قواعد   مدنی براي حفاظت از محیط زیست است. ساختار قانونی این صندوق ها بسته به ویژگی هاي اقتصادي، اجتماعی و س       

مالیات ها یا کمک  عمدتا به صورت بنیادها فعالیت می کنند. منابع مالی این صندوق ها عمدتا از   حاکم بر هر کشور متفاوت است و  

ق ها کمک می  هاي داوطلبانه اعضـا و سـایر کمک هاي داوطلبانه تامین می شـود. در برخی از کشـورها نیز دولت ها به این صـندو     

   منابع مالی لازم این صندوق ها تامین می شود. کنند و در برخی از کشورها نیز از طریق کمک هاي بین المللی 

  

سانی       شی از فعالیت هاي ان ست محیطی نا سترش ابعات و مخاطرات زی سازمان هاي  طی چند دهه اخیر و همزمان با گ فاظت از ح، 

دار، وجود منابع  ار به این باور رسیده اند که پیش شرط دستیابی به حفاظت از محیط زیست و توسعه پای محیط زیست و توسعه پاید  

ست به عنوا      صندوق هاي حفاظت از محیط زی ست. به همین دلیل ایجاد  سازوکاري که  مالی پایدار و بدون اتکا به منابع دولتی ا ن 

ر گرفته اســت. بر این ط زیســت و توســعه پایدار قرار دهد، در کانون توجه قرا بتواند منابع مالی پایداري را در اختیار متولیان محی

سعه یافته  ، صندوق هاي متعددي در کشورهاي تو1992اساس طی چند سال گذشته و بویژه پس از برگزاري کنفرانس ریو در سال    

  سیس شده است،اهداف توسعه پایدار تاو در حال توسعه براي تامین منابع مالی لازم جهت حفاظت از محیط زیست و دستیابی به 

ست تا سازوکارهایی    با افزایش شمار صندوق ها و فعالیت هاي آنها در برخی از کشور هاي جهان بسیاري از کشورها را برآن داشته ا      

هاي مخلف  ر کشور را براي تقویت و توانمند سازي این صندوق ها در دستور کار قرار دهند. بررسی کارکرد بسیاري از صندوق ها د       

صندوق ها بویژه در کشورهاي در حال توس      ست، علیرغم موانع متعددي که فراروي کارکرد این  شت،  جهان حاکی از این ا عه قرار دا

را در این زمینه بدست   بسیاري از دولت ها با اتخاذ تدابیر مناسب توانسته اند، بر بسیاري از موانع چیره شده و تجربه هاي مناسبی       

  آورند.

                                                 
1 3 - dept- for – nature swaps 
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 یخچه تشکیل صندوقرتا  

حیط زیست  به دولت بلغارستان اجازه داد تا نسبت به تشکیل صندوق ملی حفاظت از م     1992قانون حفاظت از محیط زیست سال   

صندوق ملی    شکیل  سال     اقدام نماید. قانون ت شد. در ا      1992محیط زیست بلغارستان در  شوراي وزیران توصیب  ین مصوبه  توسط 

ــندوق از جمله رویه هاي گزارش دهی و نظا       ــعیت  منابع تامین اعتبار، نحوه هزینه کرد منابع مالی، چگونگی مدیریت صـ رت و وضـ

ست               سیا صندوق نیز حمایت مالی از  صث  صلی احدا ست. هدف ا شده ا شخص  صندوق م حیط ها و برنامه هاي حفاظت از مقانونی 

  زیست کشور اعلام شد.

سال   شد تا بتواند از فعالیت               1995در  صندوق اجازه داده  ساس این تغییرات به  شد. بر ا صلاح  صندوق ا سنامه  سا ست   ا هاي زی

  محیطی شهرداري ها و بنگاههاي آلوده کنندذه به صورت اعطاي وام هاي کم بهره حمایت نماید.

  د تشکیل دهد.در اساسنامه جدید به صندوق اجازه داده شد تا شعبات و صندوق هاي فرعی را در زمجموعه هاي خوعلاوه بر این 

 مدیریت و سازماندهی صندوق 

شکل از     ضو اس که بر نحوه هزینه  12صندوق داراي هیئت مدیره مت ست هیئت    ع صندوق نظارت می کنند. ریا کرد و درآمدهاي 

شامل وزیر دارایی، وزیر انرژي و منابع انرژي، وزیر     مدیره نیز زبر عهده وزیر مح ضاي آن  ست بوده و اع سعه    بیط زی شت، وزیر تو هدا

صنایع، وزیر حمل و نقل و نماینده اي از جامعه علمی         صنایع غذایی، وزیر  شاورزي و  سکن، وزیر ک یک نماینده از  ومنطقه اي و م

  تشکل هاي مردم نهاد هستند.

ضاي هیئت م  سئ          هر کدام از اع شوند. وظایف و م صوب می  سایر وزیران من شنهاد  ست و به پی سط وزیر محیط زی ولیت هاي  دیره تو

  هیئت مدیره به شرح زیر است:

  تهیه و تدوین سیاست هاي صندوق براي اجراي راهبردهاي حفاظت از محیط زیست کشور -

 تدوین معیارها لازم براي انتخاب پروژه هاي حفاظت از محیط زیست -

 دات لازم در خصوص نحوه کمک به پروژه هاي زیست محیطی تصویب مستن -

 تهیه دستورالعمل هاي لازم براي تخصیص منابع مالی صندوق -

 تصویب بودجه سالانه صندوق -

 تصویب پروژه هاي منتخب حفاظت از محیط زیست در چارچوب راهبردهاي حفاظت از محیط زیست -

  

ر امور اجرایی جام می شود. این دفتر داتراي شش کارشناس است. وظایف دفت    فعالیت هاي جاري صندوق توسط دفتر امور اجرایی ان  

  نیز بشرح زیر است:

  سازماندهی جلسات هیئت مدیره و آماده سازي مستندات و دستور جلسات هیئت مدیره -

 تکمیل و تعیین پیش نویس درخواست وام و کمک ها -

 ن لازم براي پرداخت کمک هاپیشنهاد معیارهاي لازم براي انتخاب پروژه ها و تعیین زما -

 ارزیابی درخواست هاي مالی، آماده سازي قرادادها براي کمک هاي مالی   -

 انتشار اسناد مهم و معیارهاي ارزیابی پروژه ها -

 تهیه پیش نویس بودجه سالانه صندوق و تهیه گزارش هاي سالانه صندوق -

                                                 
1. SELECTED ENVIRONMENTAL FUNDS IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE (2005), Part One, 

available at: 
http://www.oecd.org/environment/environmentinemergingandtransitioneconomies/35158062.pdf 
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 الیت هاي هیئت مدیرهاجراي تصمیمات هیئت مدیره و تهیه گزارش هاي منظم در مورد فع -

  ) ارایه شده است. 1ساختار تشکیلاتی صندوق ملی حفاظت از محیط زیست بلغارستان در شکل ( 

  

  
  . ساختار سازمانی صندوق ملی حفاظت از محیط زیست بلغارستان1شکل 

  

 :درآمدهاي صندوق ملی حفاظت از محیط زیست  

  است:منابع اصلی تامین اعتبار صندوق شامل موارد زیر 

درصد منابع مالی صندوق توسط وزارت محیط یا نهادهاي وابسته وزارت محیط زیست که مسئول اخذ جرایم تخریب        60 -

  و آلودگی هاي محیط زیست هستند تامین می شود.

ست. از مهمترین این عوارض می         - ساس قانون حفاظت از محیط زی ست بر ا سط وزارت محیط زی انواع عوارض دریافتی تو

صادرات گونه هاي گیاهی و        توان به ع سماندهاي خطرناك ، عوارض  صدور مجوز حمل و نقل مواد و پ صل از  وارض خحا

صل از                سلاب ها، درآمد حا ضا ستر رودخانه ها، جرایم تخلیه ف سه از ب شن و ما شت  شده، عوارض بردا جانوري حفاظت 

ره کرد به موجب قانون به صندوق واریز  ارزیابی زیست محیطی طرح ها، عوارض ممیزي محیط زیستی و موارد مشابه اشا    

 می شوند.

 منابع حاصل از سود سود بازپرداخت وام ها -

 درآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصوصی سازي نهادهاي دولتی و شهرداري ها -
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 مالیات بر سوخت به استناد قانون مالیات بر سوخت هاي مایع -

 کمک هاي حاصل از منابع داخلی و خارجی -

یش بینی می کند.  پل ، دفتر امور اجرایی گزارشی از منابع تخصیص یافته سال گذشته ارایه و درآمدهاي سال آینده را      در شروع سا  

شور و به پیروي از کبرآورد  درآمدها به صورت ادواري در سال تعدیل و بازنگري می شود. این بازنگري ها بر اساس شرایط اقتصادي  

  سیاست هاي دولت انجام می شود.

 :نحوه هزینه کرد منابع مالی صندوق  

اري سالانه   کنحوه هزینه کرد منابع مالی صندوق توسط هیئت مدیره و بر اساس سیاست هاي ملی حفاظت از محیط زیست، برنامه       

صان محیط               ص شوراي عالی متخ صمیمات  ست و همچنین ت شکلات محیط زی صمیمات دولت در زمینه م ست و ت وزارت محیط زی

ست الویت بن  ساط وام ها،     زی شود. معیارها انتخاب پروژه و دوره هاي مالی پرداخت وام و اخذ اق شخص می  حوه کمک هاي  ندي و م

  بلاعوض و سایر امور توسطظ دفتر امور اجرایی صندوق پیشنهاد و توسط هیئت مدیره ابلاغ می شود.  

  

 :گردش مالی و نحوه تصویب پروژه ها  

سنتی    صندوق ملی محیط زیست به دو روش     توجیه فنی، اقتصادي، محیط زی صورت  کپروژه ها و معیارهاي انتخاب آنها توسط  لی 

ست هاي ملی حفاظت از         سیا ساس الویت هاي برنامه ها و  صویب پروژه ها بر ا ست  ممی گیرد. در روش اول ، انتخاب و ت حیط زی

د انجام می  از آن معیارها برخوردار باشــن صــورت می گیرد. در روش دوم نیز بر اســاس معیارهاي خاص که بخش هاي مختلف باید

  شود.

  از مهمترین معیارهاي انتخاب پروژه ها می توان موارد زیر را برشمرد:

  اهمیت پروژه در راهبردهاي حفاظت از محیط زیست کشور -

 شرایط زیست محیطی در مناطقی که پروژه در آن مناطق اجرا می شوند( مناطق بحرانی) -

 ه پروژه براي کاهش ریسک هاي زیست محیطی توانایی و قابلیت بالقو -

 توانایی اجرایی پروژه ها و توانایی فنی و مالی مجریان و پیشنهاد دهندگان -

 ساختار مالی و نوع درخواست از صندوق -

 کاهش انتشار مواد مخرب لایه ازن، مواد سمی ، دي اکسید گوگرد، دي اکسید کربن -

 و محصولات کشاورزي)کاهش آلودگی فلزات سنگین ( هوا، آب، خاك  -

 حفاظت از دریاي سیاه و رودخانه دانوب، و حوزه هاي آبخیز  -

 ایجاد مکان هاي دفن پسماندهاي شهري  -

  15پروژه هاي مرتبط با بهترین فناوري هاي در دسترس -

 حفاظت از دریاي سیاه و رودخانه دانوب -

 ایجاد مکان هاي دفن زباله هاي شهري -

 پروژه هاي حفاظت از تنوع زیستی -

 
  مراحل اصلی پیشنهاد و تصویب پروژه در صندوق ملی محیط زیست نیز بشرح زیر است:

  تهیه و ارسال مستندات لازم براي درخواست وام  درخواست وام ( مجري پروژه )

  ) EIAتهیه گزارش ارزیابی پیامدهاي محیط زیستی (   هیئت بارزسی منطقه اي

  ارزیابی مقدماتی   دفتر امور اجرایی صندوق

                                                 
1 5 - best available technologies 
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دفاتر تخصصی وزارت محیط زیست و 

  دفتر امور اجرایی صندوق

سال به هیئت        سی و ار ساس بررسی هاي کارشنا دیره مارزیابی فنی و مالی پروژه بر ا

  صندوق

  بررسی مستندات و تصمیم گیري  هیئت مدیره صندوق

  امضاي قراداد   دفتر امور اجرایی صندوق

  اجراي پروژه  مجري پروژه

  کنترل اجراي پروژه، کنترل بازپرداخت وام   منطقه ايهیئت بارزسی 

براي درخواست وام از صندوق، مجریان پروژه باید پیشنهادات خودشان را بر اساس چارچوب ها و دستورالعمل هاي درخواست وام         

ه، استراتژي اجراي پروژه،   به همراه کلیه مستندات مورد نیاز اجراي پروژه از جمله توصیف پروژه، شامل محل جغرافیایی اجراي پروژ   

ــت محیطی(             ــت محیطی اجراي پروژه، گزارش ارزیابی پیامدهاي زیسـ  )، EIAویژگی هاي فنی، منابع تامین اعتبار، منافع زیسـ

ارایه نمایند. علاوه بر این  REI (16مســـتندات مربوط به تجهیزات و کارهاي ســـاختمان و.. را تهیه و به هیئت بارزســـی منطقه اي( 

  مستندات مربوط به وضعیت مالی شرکت یا شهرداري و همچنین ضمانت نامه بانکی براي اخذ وام صندوق نیز باید تهیه شود. 

ــت کلیه فرم ها و دســتورالعمل هاي لازم براي تهیه گزار    ش هاي  به منظور اتخاذ رویه هاي مشــخص ، صــندوق ملی محیط زیس

قه اي ارسال کرده  محیط زیستی براي اخذ وام را تهیه و به کلیه وزارتخانه ها، شهرداري هاي و هیئت بازرسی منط   توجیهی، فنی و 

  است.

صورت          شود. در  صندوق، پیشنهادات به دقت بررسی می  ی که معیارها،  پس از ارسال مدارك و مستندات پروژه به دفتر امور اجرایی 

یست ارسال می    زل شده وجود داشته باشد، پیشنهاد ها به دفاتر ذیربط در وزارت محیط      ضوابط و اطلاعات لازم در مستندات ارسا   

ست              سان وزارت محیط زی شنا شود. کار شنهاد به مجري پروژه عودت داده می  شد، پی صورتی که مدارك ناقص با وزارت  شود. در 

به طور  ت محیط زیســت ارایه می دهند.محیط زیســت، نظرات و توصــیه هاي کارشــناســی خود را بر اســاس معیارها و قواعد وزار 

رآورد شده و قیمت  همزمان دفتر امور اجرایی صنندوق نیز، هزینه هاي اجرایی پروژه را بررسی می کند. در صورتی که هزینه هاي ب   

لازم باشند،   عیارهايمواد با شرایط اقتصادي کشور منطبق باشد، پروژه پذیرفته می شود. در صورتی که پروژه ها فاقد ضرورت ها و م

  پروژه براي اصلاح به مجري عودت داده می شود. 

ندي اجراي پروژه، دوره بپس از بررسی هاي کارشناسی، قرارداد براي تامین اعتبار پروژه امضاء می شود. در این قرارداد برنامه زمان      

  بازپرداخت وام، مراحل اجرایی و سایر موارد به تفصیل ارایه می شود. 

 گزارش دهی و اطلاع رسانی عمومی، ارزیابی  

الیت ها و بر اســاس قواعد و مقررات صــندوق ملی حفاظت محیط زیســتریا، دفتر امور اجرایی صــندوق گزارش ســالانه در مورد فع 

  ی شود.حسابهاي مالی صندوق تهیه می کند. گزارش مالی با همکاري وزارت دارایی تهیه شده و به هیئت وزیران ارسال م

عالیت هاي  مالی صندوق توسط دستگاههاي ذیربط از جمله دفتر حسابرسی ممیزي می شود. یکی از مهمترین اصول ف       فعالیت هاي 

ملکرد عصندوق شفاف سازي و اطلاع رسانی در مورد فعالیت هاي صندوق است. به همین دلیل صندوق به صورت مستمر گزارش           

ندوق، دفتر امور هاي عمومی ارایه می کند. علاوه بر گزارش عملکرد صــخود را در کنفرانس هاي خبري، روزنامه ها و ســایر رســانه 

  ند.کاجرایی به صورت مستمر گزارش ها و تصمیمات هیئت مدیره صندوق را از طریق رسانه هاي مختلف اطلاع رسانی می 

  

  

  

                                                 
1 6 - Regional Environmental Inspectorial 
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 پیشینه تشکیل صندوق  

شوراي ملی      ساس قانون  سال   17صندوق ملی جمهوري چک بر ا سه        1991در  س صورت مو صندوق ملی هوا و آب به  و از ادغام دو 

دولتی تشکیل شد. در این قانون وضعیت قانونی صندوق، قوانین و مقررات در خصوص نحوه اداره صندوق، ضوابط و مقررات تامین         

الی و... سایر ضوابط مرتبط با صندوق مشخص شده است. این ضوابط توسط وزارت محیط زیست تهیه و منتشر شده و به               منابع م

  صورت سالانه توسط وزارت محیط زیست و دفتر صندوق بازنگري و منتشر می شود.

سال                 صوب  ست چک م ست هاي محیط زی سیا ساس  ست بر ا صندوق ملی محیط زی ستراتژي هاي  ست.     ، تدوین1995ا شده ا

  :مهمترین استراتژي هاي صندوق براي کاهش آلودگی ها و تخریب محیط زیست در حوزه هاي زیر به تصویب رسیده است

  کاهش آلودگی هوا -

 کاهش آلودگی آب -

 کاهش پسماندها بویژه پسماندهاي خطرناك -

 حمایت از فناوري هاي تولید پاك ( پسماند کمتر، انتشار کمتر و مصرف کمتر انرژي) -

 فاظت از محیط زیست طبیعی( اقدامات کنترل و پیشگیري از سیلابها و مدیریت آبخیزها)ح -

 کاهش هزینه هاي اقدامات اصلاحی براي حفاظت از محیط زیست  -

 مشارکت در پروژه ها و طرح هاي بهسازي محیط زیست -

 مدیریت و سازماندهی صندوق  

صند           ست فعالیت می کند. این  سه اي دولتی بوده و زیر نظر وزارت محیط زی س ست جمهوري چک، مو وق صندوق ملی محیط زی

توسـط   1992داراي ردیف بودجه مسـتقل در قوانین بودجه دارد. شـرح وظایف و حدود اختیارات آن به موجب قانونی که در سـال    

ه از منابع  عهده وزارت محیط زیست است و وزیر محیط زیست مسئول استفاد     دولت تصویب شده است، تعیین شد. اداره صندوق بر      

  مالی صندوق است. 

صندوق   ستاده              18شوراي  ست فر صیه به وزیر محیط زی شورا به عنوان تو صمیمات این  ست و ت ست ا شاوره اي وزیر محیط زی بازوي م

  می شود. اعضاي شوراي صندوق شامل نمایندگان زیر است:

  رت بهداشتارت امور مالی، وزارت توسعه منطقه اي، وزارت کشاورزي ، وزارت صنعت و تجارت و وزاشش نماینده از وز -

 شــش نماینده از کمیســیون هاي مجلس شــامل کمیته هاي محیط زیســت و تســوعه منطقه اي، کمیته بودجه و کمیته -

 اقتصاد ملی

 یک نماینده از اتحادیه شهرها و شهرداري ها -

صندوق   وزیر محیط زیست منصوب می شود. سایر مدیران فنی و مالی صندوق توسط مدیر توسط  که  صندوق داراي یک مدیر است  

  ارایه شده است.  2نفر است. ساختار تشکیلاتی صندوق در شکل  100منصوب می شوند. شمار کارکنان صندوق حدود 

  

  

                                                 
1 7 - National Council Act 
1 8 - Fund Council 
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  . ساختار تشکیلاتی صندوق ملی محیط زیست جمهوري چک2شکل 

 درآمدهاي صندوق  

  درآمدهاي صندوق ملی محیط زیست جموهوري چک از محل هاي زیر تامین می شود:

  عوارض بر تخلیه فاضلاب در آبهاي سطحی -

 عوارض مصرف آبهاي زیر زمینی -

 عوارض حاصل از انتشار و تخلیه مواد زیان آور در هوا -

 عوارض حاصل از قانون پسماندها -

 اراضی کشاورزي به سایر کاربري هاپرداخت هاي حاصل از تبدیل  -

 عوارض حاصل از تولید و واردات مواد مخرب لایه ازن -

 جرایم حاصل از بازرسی هاي محیط زیستی -

 بازپرداخت هاي حاصل از اصل وام ها   -

 اعتبارات دولتی   -

 مالیات ها ( مالیات بر انتشار دي اکسید کربن) -

 المللیمنابع حاصل از مراجع داخلی و سازمان هاي بین  -

شور طی دوره        شده در این ک سی هاي هاي انجام  ساس برر صندوق از محل جرایم     28,2حدود  2007الی  1992بر ا صد منابع  در

سایر کاربري ها نیز با            شاورزي به  ضی ک ضلاب و تبدیل ارا ست. جرایم فا شده ا صد در رتبه هخاي   22و  23آلودگی هوا تامین  در

  بعدي قرار داشتند. 
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محیط زیســت  تذکر شــد که صــندوق خود براي جمع آوري جرایم و مالیات هاي اقدام نمی کند. این کار توســط وزارتالبته باید م

رآمدهاي سال  دانجام می شود و در آمدهاي آن بر اساس قانون به صندوق واریز می شود. در هر سال و پیش از سال مالی صندوق         

  د را تعیین می کند.آینده را پیش بینی کرده و الویت هاي سال مالی بع

 راهبرد هاي هزینه کرد منابع مالی صندوق  

م می شود. بر  راهبردهاي هزینه کرد صندوق بر اساس برنامه ها و سیاست هاي وزارت محیط زیست و ابزارعهاي مالی صندوق انجا       

ساس این راهبردها، صندوق برنامه هزینه کرد سالانه اعتبارات صندوق را نیز تعیین می کند.       زینه کرد صندوق  همحور هاي اصلی  ا

  در کشور چک به شرح زیر است:

  آلودگی هوا با تاکید بر منابع تولید آلودگی کوچک و متوسط  -

 آلودگی آب با تاکید بر منابع تولید آلودگی کوچک و متوسط -

 توسعه و کاربرد منابع تولید انرژي هاي تجدید پذیر -

 اعیکمک هاي بلاعوض بویژه براي موسسات غیر انتف -

 درصد) براي حفاظت از محیط زیست 3اعطاي وام کم بهره به موسسات غیر تجاري ( با بهره  -

 درصد ) 7اعطاي وام به موسسات تجاري براي حفاظت از محیط زیست ( با بهره  -

 تضمین بازپرداخت وام ها -

 اعطاي یارانه به برخی از فعالیت هاي و پروژه هاي محیط زیستی  -

ا مدت بالیت هاي محیط زیستی در جمهوري چک صندوق ملی محیط زیست این کشور وام هاي کم بهره     براي تشویق و توسعه فع  

عوض براي توسعه  زمان بازپرداخت طولانی را در دستور کار قرار داده است. پس از تشکیل صندوق در این کشور ابتدا کمک هاي بلا     

ستور کار قرار گرفت. بت    ست محیطی بنگاهها در د شو      فعالیت هاي زی ست محیطی در این ک صنایع زی سعه  سودآور  دریج و با تو ر و 

   شدن آنها بتدریج طی سالهاي اخیر از کمک هاي بلاعوض کاسته شده و بر سهم وام هاي کم بهره افزوده شده است.

  

  

 پیشینه تشکیل صندوق  

که در آن مقطع از تاسیس شد. از مهمترین جریمه هایی    1976صندوق مرکزي حفاظت از محیط زیست کشور مجارستان در سال      

صندوق مدیریت آب          ضل از آن به  شاره کرد که منابع حا ضلاب ا شد می توان به جریمه هاي فا واریز می   19آلوده کنندگان اخذ می 

قانون تاسیس صندوق تغییر کرد و صندوق مرکزي     1986ماهیت و کارکرد صندوق اصلاح شد. مجددا در سال      1980شد. در سال   

ست (   صندوق هر گونه            CEPF  (20حفاظت از محیط زی صلاحیه جدید  ساس ا شد. بر ا شکیل  سترده تر ت با کارکرد و اختیارات گ

استفاده از منابع حاصل از جرایم آلودگی براي فعالیت هایی به غیر از پروژه هاي محیط زیستی ممنوع شد. همزمان با این تحولات،     

سان اتحادیه اروپا رویه ه     شنا ستان با همکاري کار ستورالعمل هاي جدیدي را براي تامین منابع مالی و و حمایت از  دولت مجار ا و د

  فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست معرفی و توسعه داد. 

  مهمترین اهداف تشکیل صندوق مرکزي حفاظت از محیط زیست کشور مجارستان شامل موارد زیر است:

  تشویق و توسعه فعالیت هاي اقتصادي سازگار با محیط زیست -

 ري از تخریب محیط زیستپیشگی -

                                                 
1 9 - Water Management Fund 
2 0 - Central Environmental Protection FUND 
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 کاهش یا حذف خسارت هاي زیست محیطی  -

 حفاظت از منابع طبیعی و مناطق حفاظت شده   -

 توسعه روش ها و فناوري هاي حفاظت از محیط زیست -

 ارتقاي آگاهی هاي عمومی در مورد ارزش حفاظت از منابع طبیعی و محیط زیستی -

ستان ا      ست مجار صندوق محیط زی ساس این اهداف،  سال   بر ا ست خود را در  شر   1997ولویت هاي برنامه حفاظت از محیط زی منت

  کرد.

 مدیریت و سازماندهی صندوق  

ست گذاري منطقه اي(           سیا ست و  ستان زیر مجموعه وزارت محیط زی ست مجار سئولیت  MERP (21صندوق مرکزي محیط زی . م

ست گذاري         سیا ست و  صندوق بر عهده وزیر محیط زی ستفاده از منابع  صلی ا صمیم گیري نحوه   امنطقه ا ست و وزیر در زمینه ت ي ا

ستفاده از منابع           شش ماه گزارش مالی نحوه ا ست در هر  ست مکلف ا صندوق اختیار تام دارد. وزیر محیط زی ستفاده از منابع مالی  ا

  مالی صندوق را براي رسانه هاي گروهی اعلام نماید.

 CEAه اي براي استفاده از منابع مالی صندوق، کمیته ارزیابی کاربردها (   علاوه بر نقش وزیر محیط زیست و سیاست گذاري منطق   

شد وزارت              22) سس کمیته کارمند ار صندوق دارد. ری ستفاده از منابع مالی  ست گذاري و نحوه ا سیا نیز نقش تعیین کننده اي در 

  د:محیط زیست است که توسط وزیر منصوب می شود. اعضاي کمیته شامل نمایندگان زیر هستن

  نماینده وزارت راه ، ارتباطات و مدیریت آب  -

 وزارت صنعت، تجارت و گردشگري -

 وزارت کشاورزي -

 وزارت دارایی -

 وزارت رفاه -

 وزارت کشور -

یئت مشاوره اي  هعلاوه بر نمایندگان یاد شده هفت نماینده نیز از شوراي ملی حفاظت از محیط زیست در کمیته عضویت دارند که     

 NGOsولتی ( داین اعضا نمایندگان سازمان ها و نهادهاي علمی، تجاري و سازمان هاي مردم نهاد غیر     دولت مجارستان هستند.  

وژه هاي  ) هســتند که در کمیته حضــور دارند. کمیته به صــورت منظم جلســاتی را براي تصــمیم گیري هاي مقدماتی در مورد پر 

  پیشنهادي و برنامه هاي سالانه صندوق برگزار می کند.

سات         دبیرخان شنهادها، تهیه پیش نویس ها براي جل سی پی صندوق ( برر سئول هماهنگی، نظارت و اداره منابع مالی  صندوق نیز م ه 

کارشناس متخصص    7کارمند پشتیبانی و   7کمیته، تهیه آمار و اطلاعات براي اعضاء و اطلاع رسانی عمومی) است. دبیرخانه داراي    

صندوق     سازمان مدیریت  ست علاوه بر این  صندوق نقش دارد.          FMO(23(  ا ست نیز در اداره  سه مدیریت محیط زی س سته به مو واب

سازمان مدیریت صندوق مسئول برنامه ریزي بودجه هاي سالانه براي صندوق و وزارت محیط زیست و سیاست گذاري منطقه اي           

این، سـازمان مدیریت صـندوق مسـئول    اسـت که به صـورت سـالانه لایحه هاي لازم را تهیه و به مجلس ارسـال می کند. علاوه بر     

ــاختار    ــت. س ــوند، اس ــندوق تامین مالی می ش مدیریت رویه هاي نحوه تنظیم قراردادها و اداره امور مالی کلیه پروژه هاي که از ص

  نشان داده شده است.   3) در شکل FMOتشکیلاتی سازمان مدیریت صندوق ( 

  

  

                                                 
2 1 - Ministry of Environmental and Regional Policy 
2 2 - Committee for Evaluation of Applications 
2 3 - Fund Management Organization 
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  صندوق کشور مجارستان. ساختار نتشکیلاتی سازمان مدیریت 3شکل 

  

سی منطقه اي (   سیار مهمی در فعالیت          REI (24هیئت هاي بارز ستند نقش ب ست ه سته به وزارت محیط زی که نهادهاي محلی واب

هاي صــندوق و نظارت بر فعالیت هاي آن ایفاء می نمایند. تعداد یازده هیات بارزســی منطقه اي در کشــور وجود دارد که مســئول 

متقاضیان پروژه ها در سراسر کشور هستند . علاوه بر این این هیات ها مسئول پایش، نظارت و ارزیابی حسن  جمع آوري درخواست

  اجراي پروژه ها در سراسر کشور هستند.

صادي واجتماعی زیادي نیز به همراه دارند. ع      ستی منافع اقت ست پروژه ها علاوه بر منافع محیط زی سیاري  شایان ذکر ا لاوه برا این ب

  پروژه ها به صورت همزمان از کمک هاي مالیصندوق و شهرداري ها برخوردار می شوند. از 

 درآمدهاي صندوق 

  به موجب قانون درآمدهاي صندوق کشور مجارستان ازمحل هاي زیر تامین می شود:

 جرایم حاصل از تخریب محیط زیست و منابع طبیعی -

 عوارض محصولات  -

 یعوارض حاصل از مصرف منابع محیط زیست -

 عوارض حاصل ازاستخراج منابع محیط زیستی -

 عوارض حاصل ازبازدید از محیط زیست و موزه هاي تاریخ طبیعی -

 عوارض بر ساختمانها -

 درآمد هاي حاصل از فروش یا استفاده از ساختمان هاي قدیمی دولتی -

 تخصیص مستقیم بودجه دولتی -

 کمک هاي بین المللی براي حفاظت از محیط زیست -

 داوطلبانه و یارانه هاپرداخت هاي  -

 سود بازپرداخت وام ها -

 سایر منابع تامین اعتبار -

ود. مدیریت منابع درآمدي صندوق در حسابی در خزانه نگهداري می شود و هزینه هاي صندوق از همان حساب پرداخت می ش

  ) است. FMOجریان نقدینگی نیز بر عهده سازمان مدیریت صندوق ( 

  

                                                 
2 4-Regional Environmental Inspectorates 
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 راهبرد هاي هزینه کرد منابع مالی صندوق  

مه حفاظت از صندوق محیط زیست کشور مجارستان فاقد راهبرد بلند در زمینه نحوه هزینه کرد صندوق است و صرفا براساس برنا         

سال         ستان که در  شور مجار ست ک شد، فعالیت می کند. در چارچوب این برنامه ، برنامه هاي ا    1997محیط زی صویب  ه جرایی بت

سال        شود. در   سالانه اعلام می  شاو    1998صورت  ست در حوزه هاي انرژي، ک رزي، حمل و برنامه اقدام براي حفاظت از محیط زی

  نقل، حفاظت از بناهاي تاریخی، مناطق حفاظت شده ، تحقیق و پژوهش، فناوري اطلاعات و آموزش اعلام شد.  

ژه ها و طرح هایی  تهیه و تنظیم شده و به صورت قانون منتشر می شود. پرو     براساس این برنامه هاي اجرایی، بودجه سالانه صندوق   

سه حوزه      صندوق مورد حمایت قرار می گیرند، در  سط  ستی   1که تو سرمایه گذاري هاي محیط زی خطرات  )کاهش و اجتناب از2) 

  ) آموزش و ارتقاي آگاهی هاي عمومی طبقه بندي می شوند.3محیط زیستی شدید و اضطراري

فناوري  از حوزه هاي مهم سرمایه گذاري هاي محیط زیستی است که براي کمک به روش هاي کاهش آلودگی ازطریق توسعه    یکی 

وق براي پشتیبانی  درصد منابع مالی صند   75ها، تولید محصولات سازگار با محیط زیست و ... مورد استفاده قرار  می گیرد. حدود      

  پروژه هاي حوزه هزینه می شود. 

  خلاصه صندوق کشور مجارستان از پروژه ها و فعالیت هاي زیر پشتیبانی می کند: به صورت

 کاهش آلودگی هوا -

 بازیافت و خنثی سازي پسماندها و معرفی فناوري هاي سازگار با محیط زیست -

 کاهش پیامدهاي محیط زیستی ناشی ازصدا و ارتعاش -

 حفاظت از محیط زیست طبیعی و مناطق حفظات شده -

 ابع آبهاي سطحی و زیرزمینیحفاظت از من -

 تسهیل کمک هاي بین المللی و همکاري و مشارکت در فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست با سایر کشورها -

 حفاظت از محیط هاي انسان ساخت بویژه بناهاي تاریخی -

 اشاعه و تغییر رفتار مصرف کنندگان براي مصرف محصولات سازگار با محیط زیست -

 تخریب شده و معادن متروكاحیاء محیط هاي  -

 احیاء و پاکسازي محیط هاي آلوده به مواد سمی -

 توسعه سیستم پایش و اطلاعات محیط زیستی -

 حفاظت ازتنوع زیستی -

 حمایت ازفعالیت هاي آموزشی و ارتقاي آگاهی هاي محیط زیست -

 تحلیل و توسعه مطالعات امکان سنجی براي حفاظت از محیط زیست -

 ه مشارکت فعال تر ازتفاهم نامه ها منطقه اي و بین المللیتوانمند سازي در زمین -

 حمایت و پشتیبانی از تشکل هاي مردم نهاد محیط زیستی -

این کشــور GDP  (25درصــد تولید ناخالص داخلی(  7/0کل هزینه هاي دولتی حفاظت از محیط زیســت کشــور مجارســتان حدود 

می کند به شــکل هاي مختلف اســت که ازمهمترین آنها می توان به  اســت. کمک هایی که صــندوق براي کمک به اجراي پروژه ها

بهره وام هاي متداول  1998، وام هاي کم بهره ، یارانه ها و تضـمین وام ها اشـاره کرد. به عنوان مثال در سـال    26کمک هاي بلاعوض

ستان حدود    شور مجار شویق طرح ها و پروژه هاي محیط ز     18در ک صندوق براي ت صد بود، اما  ستی وام هایی با بهره کمتر و با   در ی

                                                 
2 5 - Gross National Product 
2 6 -grants 
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ــرمایه گذاري در زمینه  دوره بازپرداخت طولانی در اختیار مجریان قرار می می دهد. معمولا کمک هاي بلاعوض براي پروژه هاي س

  درصد ازکل هزینه هاي پروژه ها است.  30محیط زیست حدود 

  

 سازوکار تامین منابع مالی پروژه ها  

مراحل در  27هر زمانی از سـال می تواند انجام شـود و هیچگونه محدودیتی در این زمینه وجود ندارد.   درخواسـت کمک ازصـندوق در  

  ) نشان داده شده است.4خواست کمک از صندوق ملی محیط زیست مجارستان در شکل ( 

  

  
  . مراحل پیشنهاد پروژه هاي محیط زیستی به صندوق4شکل 

  

صندوق   شده ا         اطلاعات در مورد نحوه اخذ کمک از شر  صندوق منت شود که توسط  ستورالعمل هایی انجام می  ساس د ست. این  بر ا

سازمان هاي دولتی و غیر دولتی ارسال شده و به سالانه نی       شود.  دستورالعمل ها وفرم هاي مرتبط با آنها براي همه  ز بازنگرزي می 

گشت سرمایه و دوره   رات محیط زیستی پروژه ، دوره باز در فرم هاي و دستورالعمل اهداف پروژه ، محل جغرافیایی اجراي پروژه ، اث 

شنهادي ا          شود. معیارهایی پذیرش یا عدم پذیرش پروژه هاي پی صیل ارایه می  سایر موارد به تف سرمایه و  شت  صندوق     بازگ سوي  ز

  شامل موارد زیر است:

                                                 
ر مورد استفاده ازاعتبارات بر خلاف سازوکار هاي حاکم بر کشور که معمولا پروژه هاي جدید صرفا در مقاطع خاصی از سال می توانند پیشنهاد شوند. این مسئله بویژه د - 27

  طاف پذیري لازم برخوردار نیست.دولتی بسیار صادق بوده و از انع
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 توجیه پروژه از منظر محیط زیستی -

 اثرات زیست محیطی پروژه -

 محلی و منطقه اياهمیت پروژه در سطوح  -

 امکان پذیري فنی و مقرون به صرفه بودن -

 پروژه و تمهیدات اجرایی پیشنهادي28امکان پذیري نهادي  -

 ارزیابی، گزارش دهی و اطلاع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوق 

ق را با توجه به صــورت می گیرد. این ممیزان عملکرد صــندو 29ممیزي فعالیت هاي مالی بر اســاس قانون توســط ممیزان دادگاه ملی

شرکت هایی           سالانه توسط  صورت  صندوق نیز به  اثربخشی فعالیت هاي آن مورد ارزیابی قرار می دهند. علاوه بر این عملکرد مالی 

صندوق نیز             صمیمات و گزارش عملکرد فعالیت هاي  شود. ت شده اند، انجام می  صلاحیت  شخیص  سط ممیزان دادگاه ملی ت که تو

محیط زیست در پایان هر سال مالی منتشر می شود. وزارت محیط زیست نیزبه صورت مستمر گزارش           طریق مجله رسمی وزارت 

عملکرد صــندوق را به دولت ارایه می دهد. مجلس ملی نیز ازطریق کمیته حفاظت از محیط زیســت مجلس به صــورت مســتمر در 

  جریان فعالیت هاي صندوق  قرار می گیرد.  

   

  

 پیشینه صندوق  

ست و همچنین براي تامین مناب     صادي براي مدیریت منابع طبیعی و محیط زی سم هاي اقت ع مالی لازم به منظور تقویت نقش مکانی

، صندوق   1993از محیط زیست در جمهوري قزاقستان، هیئت وزیران این کشور در سال     براي اجراي طرح ها و پروژه هاي حفاظت 

  ملی محیط زیست این کشور را تاسیس کرد. این صندوق وابسته به وزارت محیط زیست و منابع طبیعی است.

دوق هاي حفاظت از اساسنامه صندوق اصلاح شد و بر اساس آن به صندوق ملی محیط زیست اجازه داده شد تا صن            1997در سال  

را نیز در این کشــور تشــکیل دهد. اهداف صــندوق در قانون حفاظت از محیط زیســت کشــور قزاقســتان  30محیط زیســت منطقه اي

  بشرح زیر عنوان شده است:

  تدوین و اجراي برنامه ها و سیاست هاي حفاظت از محیط زیست در کشور -

 ت از مناطق مهم از نظر تنوع زیستیاحیاء مناطق تخریب شده در اثر بلایاي طبیعی و حفاظ -

 فعالیت در زمینه اجراي تعهدات بین المللی کشور در زمینه حفاظت از محیط زیست -

ستاندارد ها       R&Dتحقیق و پژوهش (  - ست، تهیه ا سازگار با محیط زی ست      و) در زمینه تولید پاك و فناوري هاي  سیا

 هاي محیط زیستی و توسعه اقدامات امنیت زیست محیطی

 ایجاد بانک اطلاعات محیط زیستی -

 زیست مشارکت و همکاري در زمینه مسائل بین المللی محیط زیست و انتقال تجربه هاي بین المللی مدیریت محیط -

 توسعه سیستم پایش زیست محیطی در کشور -

 مان هاسازآموزش و ارتقاي آگاهی هاي زیست محیطی، آموزش و تربیت نیروي انسانی لازم و مبادله تجربه ها بین  -

  

                                                 
2 8 - Institutional feasibility 
2 9 - National Court of Auditors 
3 0 - Regional Environmental Protection Fund  
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 مدیریت و سازماندهی صندوق  

صندوق      صندوق تابع قوانین و مقررات بودجه دولتی قرار دارد. منابع مالی  صندوق، منابع مالی  ستقلال  ساب ویژه اي   علیرغم ا در ح

شود           صندوق قرار داده می  ساس قانون در اختیار  سط وزارت دارایی و بر ا شده و تو سط وزارت دارایی نگه داري  سالانه  . بتو ودجه 

ش                  سال  ست و منابع طبیعی به دولت ار صویب وزارت محیط زی شده و پس از ت صندوق تهیه  شد  سان ار شنا سط گروه کار ده و تو

  .تصویب نهایی در دولت انجام می شود. صندوق هاي منطقه محیط زیست نیز توسط مسئولین منطقه اي مدیریت می شود

  درآمدهاي صندوق  

  محیط زیست قزاقستان از محل هاي زیر تامیت می شود:منابع مالی صندوق ملی 

  جرایم حاصل از تخلیه پسماندها -

 جرایم حاصل از آلودگی آب -

 جرایم حاصل از آلودگی هوا -

 عوارض تخلیه پسماندها -

 عوارض تخلیه آلاینده ها به آب -

 عوارض آلودگی هوا -

 جریمه هاي تخریب محیط زیست -

 فروش غیر قانونی آبزیان و سایر جانوران در معرض خطرجریمه هاي حاصل از ضبط تجهیزات صید و  -

 
صندوق، عوارض آلودگی  ست منطقه اي        31مهمترین منبع تامین منابع مالی  سئولین محیط زی سط م ست. میزان عوارض آلودگی تو ا

داده شده    درصد از عوارض به صندوق اختصاص    30جمع آوري می شود.   32محاسبه می شود. عوارض آلودگی توسط مؤدیان مالیاتی   

و به حساب خاصی در بودجه منتقل می شود. علاوه بر این در قانون آلوده کنندگانی که مبادرت به نصب و تجهیز تاسیسات کاهش        

آلودگی بکنند، میزان عوارض آلودگی آنها کاهش یافته و در برخی شرایط نیز از پرداخت عوارض معاف می شوند. درآمدهاي سالانه     

  نه مشخص بوده و صندوق باید بر اساس این درآمد ها منابع مالی را هزینه کند.صندوق در بودجه سالا

راهبرد هاي هزینه کرد منابع مالی صندوق  

وزارت محیط زیســت و منابع طبیعی هزینه  " 33برنامه اولویت هاي اقدام"راهبردها و نحوه هزینه کرد منابع مالی صــندوق بر اســاس 

ساس     شود. این الویت ها بر ا ست را تهدید         می  سلامت عموم و محیط زی ستی که  ست و عوامل محیط زی ضعیت محیط زی تحلیل و

ــیان قرار می    ــورت کمک هاي بلاعوض و همچنین وام هاي کم بهره در اختیار متقض ــود. این اعتبارات به ص می کنند، انجام می ش

  گیرد.

  هاي زیر اشاره کرد:از مهمترین الویت هایی که صندوق به آن کمک می کند می توان به حوزه 

  همکاري و مشارکت در سرمایه گذاري هاي محیط زیستی -

 اصلاح و احیاء مناطق تخریب شده محیط زیست -

 توانمند سازي بخش هاي اجرایی حفاظت از محیط زیست -

 حمایت از تحقیق و پژوهش در زمینه فناوري هاي پاك -

 حمایت از مناطق تحت حفاظت و سایر مناطق غنی از تنوع زیستی -

  سایر فعالیت هاي زیست محیطی  -

                                                 
3 1 - Pollution charges 
3 2 - Tax Authorities 
3 3 - Plan of Priority Measures 
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 :ارزیابی، گزارش دهی و اطلاع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوق 

صویب به هیئت وزیران ا             شده و براي ت صندوق تهیه  سان  شنا سط گروه کار صندوق تو صرف منافع مالی  سالانه م سال می   گزارش  ر

وزارت  وشود. گزارش صندوق محیط زیست منطقه اي نیز توسط مسئولین محلی محیط زیست تهیه شده و به مسئولین منطقه اي 

  محیط زیست و منابع طبیعی ارسال می شود.  

 پیشینه  

سال   صادي      1990در ژانویه  سم هاي اقت سعه مکانی سیون تو شوراي وزیران با اجراي        34، کمی سته به  سابق واب شوروي  اتحاد جماهیر 

وارض آلودگی در تعدادي از جمهوري هاي ســابق شــوروي موافقت کرد که جمهوري قیرقیزســتان یکی از این  آزمایشــی دریافت ع

ــادي براي     ــتفاده از ابزارهاي اقتص ــیار زیادي در زمینه اس ــتان تجربه هاي بس ــت. از آن زمان، جمهوري قیرقیزس ــورها بوده اس کش

سب کرد. این رو   ضابطه  ست ک سطح    مند کردن رعایت حفاظت از محیط زی ست در  ند در نتیجه ایجاد کمیته حفاظت از محیط زی

  ملی و شعبات محلی در خلال سالهاي گذشته تسهیل شده است. 

، صندوق   با تصویب مجلس تاسیس شد. بر اساس این قانون 1991بر این اساس صندوق حفاظت از محیط زیست قزاقستان در سال 

سطح ملی و محلی    ست در  سال      یکپارچه حفاظت از محیط زی صوبه دولت از  ساس م ندوق  ص شروع به کار کرد. اهداف   1992بر ا

  محیط زیست قیرقیزستان در قانون به شرح زیر عنوان شده است:

  حمایت و پشتیبانی از فعالیت هاي محیط زیستی  -

 توسعه و توانمند سازي نظارت بر محیط زیست -

 بلایاي طبیعیکاهش پیامدهاي سوء ناشی از حوادث و رخدادهاي محیط زیستی و  -

 جبران خسارات محیط زیستی  -

 توسعه فناوري هاي پاك و حمایت از صنایع محیط زیستی  -

 مدیریت و سازماندهی صندوق  

صندوق ملی و صندوق هاي محلی زیر نظر کمیته ملی حفاظت از محیط زیست فعالیت می کردند. پس  ،1997تا قبل از مارس سال 

ســایر  فعالیت هاي صــندوق به وزارت مزبور منتقل یافت. برخلاف 1997کشــور در ســال از تشــکیل وزارت محیط زیســت در این 

ساس قانون  صندوق ها، صندوق محیط زیست کشور قیرقیزستان مستقل نبودو فاقد حساب جداگانه است. اما در حال حاضر و بر ا           

ست. صندوق  ب خاص در بانک هاي تجاري ادر وزارت دادگستري این کشور به عنوان یک واحد مستقل به ثبت رسیده و داراي حسا

  هاي محلی واحد هاي فرعی صندوق ملی در سطح کشور هستند.

ــود. اعضــاي هیئت اجرایی توســط گروه   35صــندوق ملی و صــندوق محلی محیط زیســت توســط یک هیئت اجرایی  مدیریت می ش

ن ارشد زیر نظر وزیر محیط زیست فعالیت   کارشناسان ارشد وزارت محیط زیست براي سه سال انتخاب می شوند( گروه کارشناسا           

ست                ست و یک نماینده از نخ شد وزارت محیط زی سان ار شنا سایر کار ست و  ضاي آن را معاون وزراي وزارت محیط زی کرده و اع

ضو از کابینه ، رییس            صندوق، یمک ع ست، مدیر کل  شامل معاون وزارت محیط زی صلی هیئت  ضاي ا شکیل می دهند. اع وزیري ت

  لی وزارت دارایی، مدیر اجرایی مرکز ملی سیاست گذاري و راهبردهاي محیط زیست و یک نفر از آکادمی ملی علوم است.اداره ما

  وظایف هیئت اجرایی بشرح زیر است:

  تصویب قوانین و مقررات و نظام نامه صندوق و اصلاح آن به صورت دوره اي -

 اولویت بندي برنامه ها و پروژه هاي مشمول کمک از صندوق -

                                                 
3 4 - Commission for the Improvement of Economic Mechanism 
3 5 - Administrative Board 
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 تصویب گزارش سالانه صندوق   -

  تدوین معیارها و ضوابط اخذ کمک و وام از صندوق ملی و شعبات محلی -

    درآمدهاي صندوق  

درصد درآمدهاي صندوق     83مهمترین محل درآمد صندوق محیط زیست قیرقیزستان، عوارض آلودگی محیط زیست است. حدود       

تخریب و آلودگی محیط زیست نیز از منابع دیگر درآمدهاي صندوق قلمداد می   از محل عوارض تامین می شود. علاوه بر این جرایم 

سی محلی     سط ادارات کنترل و بازر صندوق        36شوند. عوارض آلودگی ابتدا تو ساب هاي  شده و به ح ست جمع آوري  وزارت محیط زی

ی دولت، جمع آوري به موقع عوارض محلی منتقل می شود. میزان درآمدهاي سالانه صندوق به عوامل متعددي از جمله وضعیت مال

آلودگی و جریمه هاي محیط زیستی، ضمانت اجرایی قوانین و مقررات محیط زیست، وضعیت پایش آلاینده ها و بستگی دارد. علاوه  

بر این ســازوکارهایی براي حمایت هاي تشــویقی از طریق معافیت از پرداخت عوارض در صــورت رفع آلودگی براي تشــویق کاهش   

  ی ها نیز در نظر گرفته شده است. آلودگ

راهبرد هاي هزینه کرد منابع مالی صندوق  

  به مانند سایر صندوق، منابع مالی صندوق محیط زیست قیرقیزستان در حوزه هاي زیر هزینه می شود:

ضمین کاهش آلودگی ه       - ست و ت ست با هدف بهبود کیفیت محیط زی سعه و اجراي پروژه هاي حفاظت از محیط زی اي  تو

  محیط زیست

 کمک به ساخت و نوسازي تاسیسات حفاظت از محیط زیست   -

 کمک و پشتیبانی از فناوري هاي پاك و فناوري هاي سازگار با محیط زیست -

 توسعه سیستم پایش محیط زیست -

 اجراي راهبردهاي حفاظت از تنوع زیستی -

 تدوین استانداردهاي محیط زیستی -

 مشارکت در سرمایه گذاري هاي محیط زیستی -

ست که         ستان ا ست قیرقیز صندوق، کمک به اجراي برنامه ملی حفاظت از محیط زی سال  دیکی دیگر از محورهاي فعالیت هاي  ر 

رسید.   توسط شوراي امنیت ملی تصویب    1997تهیه شده است. این برنامه توسط وزارت محیط زیست تهیه شد و در سال         2005

رنامه ها، زمان بندي مدت، برنامه میان مدت و بلند مدت تعیین شــده اســت. در این ب در این برنامه الویت ها بر اســاس برنامه کوتاه

ست              صندوق محیط زی سوي  ست که باید از  شده ا شخص  سایر موارد م سازمان ها و نهادهاي مجري و  حمایت  اجرا، منابع مالی، 

  شوند.  

ع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوقارزیابی، گزارش دهی و اطلا 

سال،  ست        در هر  صویب به وزارت محیط زی صندوق تهیه کرده و براي ت سالانه  شی در مورد عملکرد  سال می    هیئت اجرایی گزار ار

شود. علاوه بر این ،           سال می  ست به دولت ار شد وزارت محیط زی سان ار شنا صویب گروه کار سانه هاي    کند. این گزارش پس از ت ر

ش     صندوق را منت صورت منظم فعالیت هاي  سالانه     بر می کنند. علاوه بر این بارزس مالی وزارت دارایی نیز گروهی نیز به  صورت  ه 

  وضعیت مالی صندوق ملی و صندوق هاي مالی را ممیزي کرده و موارد تخلف را اطلاع رسانی می کند.

  

                                                 
3 6 - Control and Inspection Department 
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 پیشینه  

ویب پس از تص 1989-1991فدراسیون روسیه داراي سیستم پیچیده از صندوق هاي حفاظت از محیط زیست است که در سالهاي          

سال              ست مصوب  ساختار نظام محیط زی صلاح و تجدید  ستناد قانون ا سیه و به ا سیون رو وق ها در صند  1989شوراي وزیران فدرا

شد. این صندوق در سطح کشور و          شد. این صندوق ها زیر نظر کمیته هاي ا     سطح فدرال تشکیل  جرایی در سطوح محلی تشکیل 

  منطقه اي، ناحیه اي و شهري شوراي خلق و شوراي وزیرزان جمهوري هاي خودمختار فعالیت می کرد. 

د.  ش ، صندوق فدرال محیط زیست تاسیس    1991به منظور کمک به اجراي قانون فدرال در خصوص حفاظت از محیط زیست سال    

  ف ایجادصندوق فدرال محیط زیست روسیه در قانون به شرح زیر عنوان شد:اهدا

  کمک مالی به اجراي برنامه هاي اجرایی و پژوهشی در زمینه حفاظت از محیط زیست  -

 همکاري و مشارکت در پروژه ها و طرح هاي حفاظت از محیط زیست  -

 تصفیه پسماندها حمایت از فناوري هاي پاك و تاسیسات ایجاد انگیزه هاي لازم براي استفاده بهینه از از منابع طبیعی، -

 حمایت از فعالیت هاي حفاظت از تنوع زیستی -

 حمایت و پشتیبانی از توسعه همکاري هاي بین المللی در زمینه حفاظت از محیط زیست -

 حمایت از ایجاد سیستم پایش محیط زیست -

 تحمایت و ژشتیبانی از فعالیت هاي آموزش در زمینه محیط زیس -

با   NPAF(38علاوه بر صــندوق فدرال محیط زیســت، در کشــور روســیه صــندوق دیگري با عنوان تســهیلات ملی کاهش آلودگی (  

مشارکت دولت فدارسیون روسیه و بانک جهانی تشکیل شده است. این صندوق نیز به منظور حمایت و پشتیبانی از طرح ها پروژه          

  منابع آب و تدوین سیاست ها و برنامه اي محیط زیست تشکیل شده است. هاي مدیرت پسماندهاي خطرناك، مدیریت کیفیت

 مدیریت و سازماندهی صندوق  

سان ارشد         FEFصندوق فدرال محیط زیست(    کمیته  39)  تحت نظارت هیئت مدیره صندوق اداره می شود که توسط گروه کارشنا

شد ک        سان ار شنا شوند. گروه کار ست انتخاب می  سه معاون از     ملی حفاظت از محیط زی شامل  ست  میته ملی حفاظت از محیط زی

اداره کمیته ملی حفاظت از محیط زیست، رییس کمیته ملی حفاظت از محیط زیست مسکو، معاون فرماندار ، معاون مدیر موسسه      

د. اعضاي  جغرافیاي آکادمی علوم روسیه، سردبیر روزنامه دنیاي سبز ، مدیر موسسه پژوهش هاي توسعه و محیط زیست می باشن          

ضو گروه             صندوق ع سس هیئت مدیره  صندوق را انتخاب می کنند( ری سس هیئت مدیره  صندوق با اکثریت آراء ری هیئت مدیره 

صندوق           ضر هیئت مدیره  شد). در حال حا شد نیز می با سان ار شنا ضو از نمایندگان دولت، کمیته ملی حفاظت از محیط   18کار ع

صاد، وزارت دارایی و امور مالی، آژانس فدرال در زمینه اقلیم شناسی، نماینده بخش خدمات     زیست، وزارت منابع طبیعی ، وزارت اقت 

ــت، نماینده کمیته هاي منطقه اي و    ــوراي عالی محیط زیس ــهیلات کاهش آلودگی ها، رییس ش جنگل و اتحادیه هاي تجاري، تس

ساله فعالیت         سه  ضا براي یک دوره  ستند. این اع سانه هاي گروهی ه صندوق در چارچوب قانون   نماینده ر می کنند. هیئت مدیره 

و پس از فروپاشی حکومت کمونیستی انتخاب شده اند. وظایف هیئت     1994فعالیت کرده و توسط گروه کارشناسان ارشد در سال       

  مدیره صندوق نیز بشرح زیر است:

  انتصاب مدیر اجرایی صندوق -

 تر امور اجرایی صندوقنظارت بر هزینه کرد و برنامه کاري تهیه شده توسط دف -

 تصویب پرداخت ها و دستمزدهاي کارکنان دفتر امور اجرایی -

                                                 
3 7 - Federal Environmental Fund 
3 8 - National Pollution Abatement Facility 
3 9 - Senior Expert Group 
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 تصمیم گیري در مورد پاداش ها مالی در زمینه ژروژه هاي محیط زیست -

 تدوین دستورالعمل هاي لازم در خصوص نحوه کمک به طرح و پروژه هاي حفاظت از محیط زیست -

  د.اجرایی صندوق فدرال حفاظت از محیط زیست روسیه را نشان می ده) ساختار تشکیلاتی اداره امور  5شکل ( 

  

  

  
   . ساختار تشکیلاتی اداره امور اجرایی صندوق فدرال حفاظت از محیط زیست روسیه5شکل 

  

امور عملیات اجرایی صندوق توسط اداره امور اجرایی صندوق و بر اساس ضوابط و مقررات مصوب هیئت مدیره انجام می شود. اداره 

اجرایی وظیفه دارد تا کلیه مستندات در مورد انتخاب پروژه ها براي تصمیم گیري در مورد پروژه ها را در اختیار هیئت مدیره قرار 

ا و تعدادي صندوق محلی دارد. از بین صندوق هاب منطقه اي تعداد صندوق منطقه 89دهد. صندوق محیط زیست روسیه داراتی 

  دجه در نظام بودجه ریزي روسیه دارند.صندوق داراي ردیف بو 17

    درآمدهاي صندوق  

صندوق فدرال روسیه از عوارض و جرایم آلودگی هاست که توسط صندوق هاي منطقه اي جمع آوري می      منبع اصلی درآمدهاي  

درصد به حساب صندوق فدرال محیط زیست واریز می شود. مبانی اخذ عوارض بر اساس عوارضی است       10شود. از این مبلغ حدود  

فع پسماندها و سایر عوارض بر فعالیت هاي آلوده کننده اخذ می    که براي تخلیه آلاینده هاي هوا، انشتار آلاینده هاي آب، عوارض د 

سایر آلوده کنندگان و حتی وزارت کشور که              سازمانها، موسسات تحقیق و توسعه، آزمایشگاهها و  شود. این عوارض از شرکت ها و 

  مسئول ناوگان حمل و نقل و پایانه هاي حمل و نقل بار و مسافر است نیز اخذ می شود. 

ــمنا ب ــت و و وزارت دارایی تفاهم نامه    ض ــندوق، وزارت محیط زیس ــط ص ه منظور ایجاد وحدت رویه براي جمع آوري عوارض توس

ضابطه        سانده اند تا بر مبناي آن نحوه پرداخت و جمع آوري عوارض آلودگی ها را  ضاء ا سیه به ام شترکی را با بانک مرکزي رو مند  م

ش      ستورالعمل ها، کلیه  ساس این د سات خارجی و بهره برداران منابع طبیعی که      کنند. بر ا س سازمان ها و همچنین مو رکت ها و 

سط               ساب هایی که تو شماره ح ساس  صندوق بر ا شان را به  شوند، باید عوارض آلودگی هاي خود شخیص داده می  آلوده کننده ت

درصد از درآمد ها    10اریز می شود.  صندوق اعلام می شود، پرداخت نمایند. درامدهاي حاصل از عوارض آلودگی ها به سه حساب و     

شود.   صندوق هاي منطقه اي و     30به بودجه فدرال منتقل می  صد به  شود.      60در صندوق هاي محلی واریز می  صد نیز به   10در

  درصد باقیمانده نیز به صندوق فدرال محیط زیست واریز می شود. 
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راهبرد هاي هزینه کردن منابع مالی صندوق  

سال   سپتامبر  صندوق قرار د     1993 در  ستی که مورد حمایت  صندوق ، اولویت ها و برنامه هاي محیط زی ارند را اعلام هیئت مدیره 

س الویت هاي صندوق  کرد.از آن تاریخ این الویت ها و برنامه ها به صورت سالانه در گزارش محیط زیست اعلام می شود. بر این اسا     

  یر اعلام شده است:براي کمک به فعالیت هاي محیط زیستی بشرح ز

نوانسیون حفاظت کمک به تولید تجهیزات و ماشین آلات تولید کننده مواد سازگار با لایه ازن حمایت از اجراي تعهدات ک  -

  از لایه ازن

 40حمایت و پشتیبانی از مصرف منابع طبیعی دریاچه بایکال -

 ت منابع آب کشورحمایت از طرح ها و پروژه هاي بهینه سازي مصرف آب و کمک به توسعه کیفی -

وم هاي رودخانه بهبود محیط زیست حوزه آبخیز رودخانه ولگا و ارتقاي منابع و قابلیت هاي اقتصادي آن ( احیاء زیست ب     -

 ولگا )

  41بهبود کیفیت محیط زیست منطقه تولا -

 حمایت از همکاري هاي بین المللی در زمینه حفاظت از محیط زیست اقیانوس منجمد شمالی -

 اء تنوع زیستی گیاهی و جانوري و پشتیبانی از صندوق ژنتیکحمایت و احی -

 توسعه نظام هاي پایش محیط زیستی در سطح کشور -

 همکاري و مشارکت با بنگاههاي تولیدي براي توسعه فناوري هاي پاك و غیر آلاینده -

 حمایت از تاسیسات تصفیه فاضلاب هاي شهري و صنعتی -

 مللی براي حفاظت از محیط زیستهمکاري با سازمان ها و نهادهاي بین ال -

صورت کمک هاي بلاعوض، وام هاي          صندوق به  سط  ستی تو صندوق به طرح ها و پروژه هاي محیط زی مهمترین روش هاي کمک 

کم بهره، وام هاي بدون بهره و سرمایه گذاري در طرح ها و پروژه هاي محیط زیستی است. این کمک ها به صورت هاي مختلف در     

سیه،              اختیار  شور رو ستره جغرافیایی ک شور قرار می گیرد. با توجه به گ سر ک سرا ست در  سازمان هاي محیط زی بنگاهها؛ نهادها و 

تعداد صندوق هاي منطقه اي و محلی در کشور بسیار زیاد می باشند که همه صندوق بر اساس اولویت هاغ و برنامه هایی که توسط 

شودف فعالیت    سایر نهادهاي مالی از جمله اکوبانک ملی    صندوق ملی فدرال اعلام می  صندوق ها با  صندوق بین  42می کنند. این   ،

  ا و صندوق کاهش آلودگی روسیه نیز همکاري می کنند.43المللی آب اوراسی

ست وام یا کمک ها            شود. درخوا صویب هیئت مدیره توزیع می  صندوق و ت سالانه  ساس بودجه  صندوق بر ا صندوق  بمنابع مالی  ه 

ستورالعمل  دی شود. این درخواست ها بر اساس دستورالعمل هایی توسط کارشناسان خبره صندوق ها بررسی می شو. این            ارسال م 

رت زیر انجام ها توسط صندوق تهیه شده و در روزنامه جهان سبز منتشر می شود. مراحل ارسال و بررسی درخواست ها نیز به صو           

  می شود:

  دستورالعمل ها از سوي متقاضی و ارسال آن به صندوقتکمیل و ارسال فرم ها بر اساس  -

 درخواست ها و پیشنهادها در اختیار دفتر امور اجرایی صندوق تثبت می شود. -

                                                 
دریاچه ارومیه  چنین الویت ها و برنامه هایی را می توان براي تامین منابع مالی براي  بازسازي و احیاء برخی از دریاچه ها و تالاب هاي کشور از جمله - 40

 مد نظر قرار داد که از طرف صندوق ملی محیط زیست ایران پشتیبانی می شود. 
4 1 - Tula 
4 2 - National Ecobank 
4 3 - International Fund water Eurasia  
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 روز توسط کارشناسان دفتر امور اجرایی انجام می شود 10برررسی هاي اولیه در مدت  -

شکالاتی بود به به م     - شود. در غیر ا  در صورتی که پروژه پیشنهادي داراي ایرادات و ا ین صورت کلیه  تقاضیان منعکس می 

 مستندات در اختیار هیئت مدیره قرار داده می شود.

 هیئت مدیره نیز بر اساس نوع پروژه و الویت هاي صندوق نوع کمک ها را تعیین و تصویب می کند -

 مرحله آخر نیز اجراي پروژه توسط کارشناسان پایش و کنترل می شود -

حد ممیزي صندوق  اي پروژه توسط دفتر امور اجرایی پروژه، نهادها و سازمان هاي محیط زیست منطقه اي، وا   پایش و کنترل بر اجر

 و سایر نهادهاي نظارتی که قانون مشخص کرده است، انجام می شود. 

:ارزیابی، گزارش دهی و اطلاع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوق 

صندوق فدرال و الوی    سالانه فعالیت هاي  سط هیئت مدیره      گزارش  صندوق تهیه و تو سط دفتر امور اجرایی  ت هاي هزینه اي آن تو

صندوق تصویب می شود. پس از تصویب این گزارش، گزارش نهایی براي بررسی به دولت فدرال ارسال می شود. اطلاعات ارایه شده   

سبز  سط  45و همچنین مجله اطلاعات اکولوژیکی 44در این گزارش در روزنامه جهان  شر می       که در  شود، منت سترده اي توزیع می  ح گ

شود. کنترل مالی فعالیت هاي صندوق نیز توسط کمیسیون ممیزي که کارکنان آن توسط گروه کارشناسان عالی صندوق انتخاب           

صندوق در مورد نوع پروژه هاف میزان کمک ها      سط  شوند، انجام می گردد.  علاوه بر این بانک اطلاعات جامع و کاملی نیز تو ،  می 

  اثر بخشی فعالیت ها و سایر موارد لازم تهیه شده و در اختیار کاربران قرار داده می شود.

شورایعالی در زمینه حفاظت از محیط زیست در سال       صندوق ملی حفاظت از محیط زی  ساس قانون  تشکیل   1991ست اکراین بر ا

ساس ماده     ست تا به منظور حمایت از فعالیت ها و برنامه هاي حفاظت از محی    47شد. بر ا شده ا شور    این قانون مقرر  ست ک ط زی

پیش   اي مشخصی براي صندوق در قانون بودجه   ، ردیف بودجه 1998صندوق ملی حفاظت از محیط زیست تاسیس گردد. در سال     

راین از سال  بینی شد. این صندوق داراي شعبات منطقه اي بوده و در سراسر کشور فعالیت می کنند. صندوق ملی محیط زیست اک        

سال      1992 سط هیئت وزیران در  صویب عوارض آلودگی تو سنامه و قوا    1992و پس از ت سا م بر نین حاکفعالیت خود را آغاز کرد. ا

  اصلاح شد و منابع مالی جدیدي نیز بر مبناي این اصلاحیه براي صندوق پیش بینی شده است. 1998صندوق در سال 

 مدیریت و سازماندهی صندوق  

فعالیت می کند.   MEPNS( 46صــندوق ملی حفاظت از محیط زیســت اکراین زیر نظر وزارت محیط زیســت و ایمنی هســته اي (  

سایر کشورها فاقد ساختار تشکیلاتی مختص به خود می باشد و            این صندوق مستقل نیست و     سایر صندوق هاي مشابه  برخلالف 

سال       سته اي فعالیت می کند. تا  ست و ایمنی ه صرفا از خزانه دولت     1998کاملا زیر نظر وزارتخانه محیط زی صندوق  منابع مالی 

  تامین می شده است.

سئول      ستی م ست و ایمنی زی سط       وزارت محیط زی ست. معمولا، این کار تو صندوق ا ستفاده از منابع مالی  سان    کنظارت بر ا شنا ار

صمیم گ          ستی در فرایند ت سرزمین، هوا و حفاظت از تنوع زی شود. مدیران دفاتر آب ،  ست انجام می  یري در مورد وزارت محیط زی

صندوق براي پروژه   هماهنگی و نظارت آنها از سوي تخصیص منابع مالی صندوق دخالت دارند و کلیه اعتبارات و منابع مالی باید با   

سر             سرا شعبات منطقه اي و محلی در  ست اکراین داراي  صندوق ملی محیط زی شود.  ستی هزینه  شور  کها و طرح هاي محیط زی

  است که بر اساس سیاست هاي اعلام شده توسط صندوق ملی محیط زیست فعالیت می کنند.

  

                                                 
4 4 - Green World Newspaper 
4 5 - Ecos-Inform Magazine 
4 6 - Ministry for Environmental Protection and Nuclear Safety 
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    درآمدهاي صندوق  

  ن منابع مالی صندوق ملی محیط زیست کشور اکراین از محل هاي زیر تامین می شود:منابع تامی

  عوارض و جریمه هاي آلودگی  -

میزان عوارض توسط هیئت وزیران و بر اساس    1999درآمدهاي حاصل از عوارض مصرف برخی از منابع طبیعی ( از سال     -

 تعیین می شود) 47تصویب شوراي عالی 

 ها، سازمانه ها و اشخاص کمک هاي داوطلبانه شرکت -

 سایر منابع از جمله درآمدهاي حاصل از جرایم محیط زیستی -

به صندوق    درصد از درآمد هاي حاصل از عوارض آلودگی   30قانون حفاظت از محیط زیست اکراین،   1998بر اساس اصلایحه سال    

ندوق ملی  ص از درآمدهاي حاصل از عوارض به  درصد   10ملی محیط زیست واریز می شود. شایان ذکر است، پیش از این اصلاحیه       

ست.      شده ا ست واریز می  شود:     70محیط زی سبت زیر توزیع می  صد باقیمانده عوارض نیز به ن صد از درآمدها  50در صل از  در ي حا

   درصد نیز به صندوق هاي محیط زیست محلی تخیصیص داده می شود. 20عوارض به صندوق هاي محیط زیست منطقه اي و 

هاي هزینه کردن منابع مالی صندوق راهبرد  

شود. این   منابع مالی صندوق بر اساس تنظیم بودجه سالانه به حوزه هاي مختلف براي حفاظت از محیط زیست تخصیص داده می      

سته اي(         ست و ایمنی ه سط وزارت محیط زی شترك بودجه تو صورت م شود.     MEPNS)به  صویب می  را بو وزارت امور دارایی ت

شر و ب        این منظور د سالانه منت صورت  صندوق به  صویب می   ر بودجه درآمدها و هزینه ها و فهرست پروژه هاي مشمول کمک از  ه ت

ادث غیرمترقبه درصد از اعتبارات صندوق به صورت سالانه براي موارد پیش بینی نشده در زمینه محیط زیست ( حو 10رسد. حدود 

  می شود: نابع مالی صندوق ملی محیط زیست اکراین در موارد زیر هزینهدر زمینه محیط زیست ) در نظر گرفته مخی شود. م

  تدوین و اجراي برنامه هاي ملی حفاظت از محیط زیست -

 کمک به فعالیت هاي کاهش آثار و پیامدهاي منفی محیط زیست -

ــتی در هنگام بروز حوادث غیرمترقب   - ــارات محیط زیس ــتیبانی براي اجراي فعالیت هاي کاهش خس یط ه مححمایت و پش

 زیستی

 حمایت و پشتیبانی از فعالیت هاي تحقیق و توسعه در زمینه محیط زیست -

 تجهیز و توانمند سازي سازمان هاي متولی محیط زیست و منابع طبیعی -

 حمایت و پشتیبانی از همکاري هاي بین المللی در زمینه حفاظت از محیط زیست -

 رخدادها در زمینه حفاظت از محیط زیست برگزاري کنفرانس ها، سمینارها، نمایشگاهها و سایر -

  تی کمک می کند.علاوه بر این صندوق به بیمارستانها، دانشگاهها و موسسات پژوهشی نیز براي کاهش آثار و پیامدهاي محیط زیس

:ارزیابی، گزارش دهی و اطلاع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوق 

سایر       سط وزارت دارایی و  صندوق تو سالانه  شود. براي       هزینه هاي  سالانه کنترل می  صورت  این منظور  سازمان هاي نظارتی به 

رایه می دهد.  گزارش سالانه استفاده از منابع مالی صندوق را به وزارت آمار ا    MEPNS)وزارت محیط زیست و ایمنی هسته اي(   

  تشر می شود. پس از آن درآمدها و هزینه هاي صندوق به صورت سالانه در گزارش ملی وضعیت محیط زیست من

  

                                                 
4 7 - Supreme Council  
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 یشینهپ  

شور در             1980گرایش به بازار آزاد از دهه  سترده اي در این ک سرمایه گذاري ها گ ست تا  شده ا سبب  شور چین  حوزه هاي   در ک

ست محیطی           ضلات زی سترده اي از مع صورت طیف گ شود که پیامدهاي آن به  شاورزي و زیربنایی انجام  صنعتی، ک در این  مختلف 

ور گرایش پیدا آات این تحولات بانک هاي این کشور نیز  به سوي فعالیت هاي سود    کشور نمایان شده است. از سوي دیگر به مواز     

زیستی بتدریج  کرده و این موضوع نیز باعث شتاب گرفتن سرمایه گذاري ها در این کشور شد که به موازات افزایش معضلات محیط

تا   یسـتی متعدد در این کشـور باعث شـد   دولت و مردم نسـبت به مسـائل میط زیسـت حسـاس شـده اند. وجود بحرانهاي محیط ز     

ستور کار قرار گیرد       ستی در د ه از مهمترین این کسازوکارهایی براي تامین منابع مالی لازم براي کاهش آثار و پیامدهاي محیط زی

  سازوکارها می توان به ایجاد صندوق محیط زیست و  استفاده از سازوکارهاي اقتصادي اشاره کرد.  

ا و عوارض اســتاي تامین منابع مالی مورد نیاز براي اجراي ســیاســت هاي محیط زیســت، دولت چین مالیات ه به همین دلیل در ر

ــادي   ــازوکارهایی به عنوان یک ابزار گذار اقتص ــع کرد. چنین س ــت وض قش تعیین نگوناگونی را براي آلودگی و تخریب محیط زیس

  کاهش معضلات محیط زیستی ایفاء می کنند.   کننده اي در کاهش آلودگی ها و تامین منابع مالی لازم براي

سیار مهمی در سرمایه گذاري براي توسعه فناوري هاي کنترل آلودگی ها و صنایع پ         اك ایفاء می  در کشور چین صندوق ها نقش ب

محیط  شــروع شــد که این عوارض از طریق صــندوق هاي 1980کنند. در این کشــور ســیســتم اخذ عوارض و مالیات از اوایل دهه 

ــت. از آن زمان تجربه هاي ارزنده اي در زمینه تامین منابع مالی و مدیریت آنه  ــده اس ــتی محلی دریافت می ش ــعه زیس ا براي توس

صندوق هاي محلی ا           صل از  ست. افزون بر این تجربه حا شده ا صل  صنایع پاك حا طلاعات فناوري هاي مختلف کنترل آلودگی و 

  یط زیست در این کشور فراهم کرده است. بسیار زیادي را براي ایجاد صندوق ملی مح

در کشور چین بر اساس ماهیت فعالیت ها و نحوه تامین مالی سه نوع صندوق شامل صندوقهاي محیط زیست دولتی، صندوق هاي          

  فعالیت می کنند.   2سرمایه گذاري براي توسعه فناوري هاي پاك و بنیادها

صندوق هایی      ست دولتی به  ص   صندوق هاي محیط زی شود که منابع مالی آنها از طریق بودجه دولتی براي م ارف خاص اطلاق می 

ر اساس قانون  تاسیس می شوند. معمولا منابع مالی این صندوق ها از طریق عوارض و مالیات ها بر بنگاهها و موسسات خصوصی ب         

  کمیته مرکزي حزب کمونیست چین و شوراي ملی تامین می شود.

ــاختار اداري حفاظت از م ــامل دولت مرکزي( کنگره خلق چین)، اداره دولتی حفاظت از م س ــور چین ش ــت در کش حیط حیط زیس

ستانها، دفاتر محیط زیست استانی)، شهرداري ها، بخشداري ها و شهرستا           نها می باشد.   زیست، دولت هاي محلی( کنگره خلق در ا

ــند  ــته از ص رایی بر آنها نظارت وق ها را فراهم می کنند و اتز نظر اجدولت هاي محلی، زمینه هاي قانونی تامین منابع مالی این دس

  کرده و مسئولیت اعمال و اجراي قوانین و کسب درآمد صندوق به آنها واگذار شده است. 

صندوق هاي سرمایه گذاري حفاظت از محیط زیست نیز به آن دسته از صندوق ها اطلاق می شود که منابع مالی لازم براي سرمایه 

ص  سرمایه گذاري محیط زیست در             گذاري به  صندوق  سیس  شود. تا ورت مشترك توسط بخش هاي خصوصی و دولتی تامین می 

براي کمک به بنگاههاي آلوده کننده در  3آغاز شــد که بدنبال آن صــندوق ســرمایه گذاري زیبو   1980کشــور چین از اواخر دهه 

شروع به فعالیت کرد. پس از تاسیس این صندوق      1992ل مناطق شهري و روستایی کشور بر اساس مصوبه بانک خلق چین در سا      

به بیش  1999سرمایه گذاري، صندوق هاي سرمایه گذاري متعددي در کشور چین تاسیس شد، بطوریکه شمار آنها تا پایان سال           

                                                 
1 . y Xinyuan LU and Jinnan WANG  (2014), Local Environmental Funds in China, available:  
https://www.cbd.int/financial/trustfunds/China-environfunds.pdf 
 
2 - Foundations 
3 - Zibo Investment Fund 
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سال حدود          سید. علاوه بر این تا پایان همین  سرمایه گذاري ر صندوق  صد  سرمایه گذ    22بانک بزرگ و  5یک اري محیط صندوق 

میلیارد یوآن اعلام شد. با بسط و گسترش صندوق سرمایه گذاري  5/50زیست وارد بازار بورس شدند که میزان سهام آنها نیز حدود 

ــورت گرفت که از     ــرمایه گذاري ص ــندوق هاي س ــابطه مند کردن فعالیت این ص ــور چین اقدامات قانونی متعددي براي ض در کش

سال          مهمترین آنها می توان به اجا شور در  ستی چین در خارج از ک صنعتی محیط زی سرمایه گذاري  صندوق هاي   1995زه ایجاد 

  اشاره کرد.  

ــت فعالیت می کنند. منابع مالی این    ــتند که براي فعالیت هاي حفاظت از محیط زیس ــندوق ها هس ــی از ص بنیاد ها نیز نوع خاص

سازمان هاي غیر دولتی و غیر انتفاعی     صندوق ها عمدتا از کمک هاي داوطلبانه داخلی و بین المللی  سط  شده و تو مدیریت   1تامین 

، شوراي ملی کشور   1988بنیاد حفاظت از محیط زیست در کشور چین تاسیس شد. در سال        80حدود  1980می شوند. در دهه  

اد هاي حفاظت از محیط چین قانونی را به منظور ضـــابطه مند کردن فعالیت این بنیاد ها تصـــویب کرد که به موجب آن ایجاد بنی

  زیست مستلزم اخذ مجوز از بانک خلق چین، وزارت کشور و شوراي ملی شده است. 

ضر بیشتر کمک ها براي کنترل آلودگی ها و تخریب محیط زیست توسط صندوق ه         اي محیط البته باید متذکر شد که در حال حا

هستند( مانند    سرمایه گذاري، عمدتا در حوزه هایی که سودآور  زیستی دولتی انجام می شود و سایر صندوق ها بویژه صندوق هاي       

  توسعه انرژي هاي تجدید پذیر و صنایع پاك ) فعالیت می کنند.    

  :مدیریت و سازماندهی صندوق دولتی محیط زیست چین  

ود. ش ده می درصد درآمد حاصل از مالیات هاي آلودگی به صندوق محیط زیست اختصاص دا       80بر اساس تصمیمات دولت حدود   

نگاههایی که در درصد از منابع فوق را براي سرمایه گذاري در تجهیزات کنترل آلودگی به ب   70صندوق نیز محیط زیست نیز حدود   

ز فعالیت هاي  ازمینه تولید تجهیزات آلودگی فعالیت می کنند، اختصاص می دهد. همچنین دولت از سایر منابع مانند سود حاصل      

ط زیســت اي مشــخص، منابع ســیســتم بانکی و منابع بین المللی براي تجهیز مالی صــندوق و طرح هاي محی دولت، منابع بودجه 

ستفاده می کند. بدین ترتیب فعالیت هاي صندوق دولتی محیط زیست چین ، منجر به ایجاد سیستم توزیع غیر سرم        ایه اي شده   ا

  است. 

وند.  شــصــندوق که به صــورت ســالانه تهیه می شــود، تعیین می   درآمدها و هزینه هاي صــندوق بر اســاس برنامه کاري مدیریت

ف پذیري است.  سازوکارهاي تامین و کمک به فعالیت هاي کاهش آلودگی از طریق صندوق در مقایسه با سایر روش ها بسیار انعطا      

  دستگاههاي نظارتی به صورت مستمر بر نحوه هزینه کرد منابع مالی صندوق نظارت می کنند.  

د، محل تامین ) به صورت خلاصه انواع صندوق هایی را که در کشور چین فعالیت می کنند را بر حسب ماهیت و کارکر      1جدول (  

  منابع مالی، نحوه توزیع ، نوع مدیریت و الویت سرمایه گذاري نشان می دهد.  

  

  . انواع صندوق هاي حفاظت از محیط زیست در چین1جدول 

نوع تامین 

  اعتبارات

نوع 

  صندوق

محل تامین 

  منابع مالی

نوع توزیع 

  منابع مالی

مدیریت 

  صندوق

الویت 

سرمایه 

  گذاري

  ملاحظات

عوارض آلودگی ( 

صندوق دولتی 

  محیط زیست )

عوارض و جریمه   دولتی

ها و درآمدهاي 

بودجه دولت هاي 

  محلی

کمک هاي 

  بلاعوض و یارانه

دفاتر محیط 

زیست استانی و 

  آژانس هاي مالی

کمک به 

تصفیه 

بنگاههاي 

آلوده کننده و 

توانمند سازي 

  نهادي

درصد منابع مالی براي سرمایه  80حدود 

درصد  20گذاري در کنترل آلودگی ها و 

  براي توانمند سازي نهادي هزینه می شود

                                                 
1 - non-profit organizations 
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منابع اختصاصی 

براي کنترل 

  آلودگی ها

( صندوق ویژه  

  دولتی )

عوارض و جریمه   دولتی

ها و درآمدهاي 

 بودجه دولت هاي

  محلی

دفاتر محیط   وام هاي کم بهره

زیست استانی و 

  آژانس هاي مالی

کنترل آلودگی 

ها در مبدا 

  تولید

درصد از درآمدهاي  30الی  20حدود 

حاصل عوارض آلودگی ها به این صندوق 

 اختصاص داده می شود که این منابع براي

ه اعطاي یارانه کنترل آلودگی ها و کمک ب

نترل آلودگی سرمایه گذاري به منظور ک

 بنگاههاي آلوده کننده بزرگ استفاده می

  شود

شرکت هاي 

سرمایه گذاري 

  محیط زیستی

وابسته به 

دولت و 

بخش 

خصوصی 

بوده و بر 

اساس قوانین 

تجاري 

فعالیت می 

  کنند

عوارض آلودگی، 

بازپرداخت وام ها 

  و سایر منابع

کنترل آلودگی   هیئت مدیره  وام هاي کم بهره

  ها

آزمایشی در  چند شهر و استان به صورت 

  فعالیت می کنند

بنیادهاي حفاظت 

از محیط زیست 

  چین

سازمان هاي 

غیر دولتی و 

  غیر انتفاعی

کمک هاي دولتی 

  و بخش خصوصی

کمک هاي 

  بلاعوض

کمک به   هیئت مدیره

اجراي پروژه 

هاي عام 

  المنفعه

  

  

  

صلاح بودجه ایجاد نظام سترده هاي مالیاتی در یک نظام ا صندوق      اي گ ستم هاي باز توزیع بودجه، از طریق  سی تر و همچنین ایجاد 

سترده         ست. طیف گ شته ا شورهایی مانند چین به همراه دا سترده اي را در ک ستی تحولات گ اي از عوارض بر هاي مختلف محیط زی

ــایعات، عو ــولات، جرایم تخلیه ض ــتی، عوارض منابع طبیعی، عوارض آلودگی یا مالیمحص ــرف کالاهاي محیط زیس ها را اتارض مص

سال   می سوخت جایگ   2009توان براي تغییر رفتارهاي تولید و مصرف بکار گرفت. به عنوان مثال، در  زین در کشور چین مالیات بر 

شود. کاربرد و  سازي مصرف انرژي می  اعث تشویق براي بهینه مالیات بر جاده شد، هر چند درآمدهاي دولت تغییر نکرد، اما این کار ب 

فناوري هاي   نهادینه کردن این سـازوکارها به همراه ایجاد صـندوق هاي مختلف کشـور چین باعث تحولات زیادي در زمینه اشـاعه    

  پاك در این کشور شده است. 

سازگ         سعه انواع فناوري هاي  سرمایه گذاري نیز باعث تو صندوق هاي  سعه  ست بویژه در زمینه انرژي هاي تجدید   تو ار با محیط زی

شور به فناوري             ست. این ک شرو در این زمینه ا شوري پی شور چین، ک ست. ک شده ا شور چین   هاي پاك به عنوان نیروي پذیر  در ک

شد نگاه می  سال       محرکه ر ست. در  سترش این گونه بازارها ا سرعت در حال گ شور چین از نظر درآ 2008کند و به  مدهاي مالی  ، ک

هاي پاك درآمد کسب کرد. این مقدار میلیارد یورو از محل فناوري 44هاي پاك بود، به طوریکه بیش بزرگترین تولید کننده فناوري

) این کشور در سال مزبور بوده است. در واقع این کشور در زمره پیشگامان توسعه       GDPدرصد تولید ناخالصی داخلی (   5/1معادل 

  هاي پر سرعت در جهان است.و ترن 1مانند توربین، سخت افزارهاي خورشیدي فتوولتائیک هاي پاكفناوري

  

                                                 
1 - solar photovoltaic hardware 
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صادي و اجتماعی ای      ستان مقارن با آغاز تحولات اقت ست و مدیریت آب له سال   صندوق ملی محیط زی شور در  ستناد  ب 1989ن ک ه ا

ناگون در قانون حفاظت از محیط زیست و مدیریت آب تاسیس شد. در آن زمان به علت تحولات عمیق سیاسی و بروز مشکلات گو       

هش یافت.  این زمینه مسائل محیط زیست بشدت به حاشیه رانده شد و سرمایه گذاري در زمینه حفاظت از محیط زیست بشدت کا        

صلاعات اجتماعی و اقتصادي در این کشور از اوایل ده      بتدریج و با موضوع محیط   90ه فروکش کردن بحرانها در این کشور و آغاز ا

ضاي تعدادي از تفاهم        شد. افزون بر این ام ست همه گیر  ست نیز در کانون توجه قرار گرفت و توجه به محیط زی نامه هاي بین  زی

اظت از محیط دولت لهستان نیز باعث شد تا سرمایه گذاري در این کشور براي حف     المللی در زمینه حفاظت از محیط زیست توسط  

سط دهه       شتاب پیدا کند. همچنین در اوا ست  ستان تلاش ها و اقدامات گوناگونی را براي ورود به ا  90زی تحادیه روپا  در دولت له

ا بوده است که این و استانداردهاي محیط زیست اروپ دستور کار قرار داد. یکی از پیش شرط هاي مهم ورود رعایت قوانین و مقررات

  مسئله نیز در افزایش فعالیت هاي محیط زیست در این کشور تاثیر بسزایی داشته است. 

د به طوریکه ش با تشکیل صندوق و ایجاد نظام هاي مالی جدید در این کشور، اجراي فعالیت ها و پروژه هاي محیط زیستی ممکن      

ضر نهادها  س     در حال حا سزایی در تامین منابع مالی فعالیت هاي محیط زی صندوق هاي محیط زیست نقش به  تی در این ي مالی و 

س          ست له صندوق محیط زی ست و مدیریت آب مهمترین اهداف  ساس  قانون حفاظت از محیط زی شور ایفاء می کنند. بر ا تان نیز ک

  بشرح زیر اعلام شده است:

  مدیریت منابع آب تولید تجهیزات حفاظت از محیط زیست و -

 اضلاب)فسرمایه گذاري در بخش هاي محیط زیست از جمله فناوري هاي پاك و بازسازي و ارتقاي تکنولوژي تاسیسات  -

 توسعه نظام هاي پایش محیط زیست ( ایستگاههاي اندازه گیري، آزمایشگاهها، مراکز پردازش اطلاعات) -

 حمایت از پژوهش هاي محیط زیست -

 حیط زیستی و بوم شناختی جامعهارتقاي آگاهی هاي م -

 حفاظت از طبیعت و توسعه جنگل کاري ها -

س       - صدا، تولید  ضلاب، مدیریت انرژي، کاهش آلودگی هاي  سعه فناوري هاي نوین در زمینه مدیریت آب و فا وخت هاي  تو

 پاك، کاهش گازهاي احتراقی و تولید پاك )

 کاهش آثار و پیامدهاي آنها جلوگیري از حوادث و رخدادهاي غیر مترقبه محیط زیستی و -

 مراقبت هاي بهداشتی بویژه کودکان در مناطق آلوده    -

صندوق دیگري بنام اکوفاند        ستان داراي  شور له ست ک ستقل بوده و یک بنیاد غیر انتفاعی       2شایان ذکر ا ساختاري م ست که داراي  ا

سال        سط وزارت دارایی در  صندوق تو ست. این  صندوق ن      1992ا شد.  این  سیس  صمیم گیري    تا صلی براي ت یز داراي دو بخش ا

شورهاي کمک           شامل نمایندگانی از دولت و مجلس و نمایندگان ک شوراي نظارتی نیز  ست.  شوراي نظارتی و هیئت مدیره ا شامل 

سازوکار قرض براي معامله با طبیعت        شورهاي خارجی و از  شتر از طریق کمک هاي ک صندوق بی ست. منابع مالی این   تامین3کننده ا

  می شود.

  مدیریت و سازماندهی صندوق  

ست. این            شده ا ست و مدیریت آبی تعیین  ستان در قانون حفاظت محیط زی ست له صندوق محیط زی سازماندهی  نحوه مدیریت و 

صــندوق داراي دو بخش اصــلی هیئت نظارتی و هیئت مدیره اســت. وزارت محیط زیســت، منابع طبیعی و جنگل داري ســاختار و 

                                                 
1 -NATIONAL FUND FOR ENVIRONMENTAL PROTECTION AND WATER MANAGEMENT  
2 - Ecofund 
3 - debt-for-environment swap 
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ضاي هیئت   ست. این             1نظارتیاع ست ا ضاي هیئت نظارتی بر عهده وزیر محیط زی صب و عزل اع سئولیت ن شخص می کند. م را م

  عضو شامل نمایندگان زیر است:  15الی  13هیئت داراي 

  چهار نماینده از رشته هاي مختلف علمی -

 سه نماینده از وزارت محیط زیست، منابع طبیعی و جنگل داري -

 دولت هاي محلی خودمختار سه نماینده از نمایندگان -

 تییک نماینده از تشکل هاي غیر دولتی حامی محیط زیست و منابع طبیعی به انتخاب شبکه تشکل هاي غیر دول -

 یک نماینده از وزارت دارایی  -

 یک نماینده از بازرسی ملی حفاظت از محیط زیست -

 یک نماینده از ادارات محیط زیستی استانی -

  وژیکی و فراستانییک نماینده از سازمان اکول -

  وظایف هیئت نظارتی نیز بشرح زیر است:

  تصویب معیارها و ضوابط تامین منابع مالی پروژه ها و طرح هاي محیط زیستی توسط صندوق -

 تصویب برنامه عملیاتی و الویت بندي فعالیت هاي صندوق در سال مالی   -

 تعیین ضوابط و مقررات بخشودگی وام ها -

صمیمات هیئت مدیر    - صویب ت شار و خرید اور    ت سهام و انت سرمایه گذاري هاي مالی ( مانند خرید  ضه) و  ه در زمینه  اق قر

 فعالیت هاي سرمایه اي

 هزار یورو 300تصویب درخواست وام ها و کمک هاي بلاعوض بیش از  -

 تصویب گزارش و تراز مالی سالانه صندوق -

صندوق را به وزیر محیط     سالانه  ست گزارش کرده و بر فعالیت هاي هیئت مدیر هیئت نظارتی گزارش فعالیت هاي  ه و همچنین زی

یط زیست  جذب نیروي انسانی صندوق نظارت می کند. هیئت مدیره صندوق نیز شامل رییس و نایت رییس بوده و توسط وزیر مح      

  عزل و منصوب می شود. وظایف هیئت مدیره صندوق محیط زیست لهستان نیز بشرح زیر است: 

  صندوق از جمله فهرست الویت ها و پروژه هاتدوین برنامه کاري  -

 تصمیم گیري در مورد انتخاب طرح ها و پروژه هاي محیط زیستی خواهان کمک و وام از صندوق -

 مدیریت مالی صندوق -

 تهیه گزارش فعالیت هاي صندوق براي هیئت نظارتی -

 جذب نیروي انسانی لازم براي صندوق  -

    درآمدهاي صندوق  

  "ا بر اساس  هاي ملی محیط زیست و مدیریت آب از طریق نظام مالیات و عوارض تامین می شوند. این درآمده  در آمدهاي صندوق  

سط آلوده کننده     صل پرداخت آلودگی تو صاد عمل کرده و دآ         "ا ستقل از وزارت اقت ست م صندوق محیط زی شود  مدها و اخذ می 

  دهاي صندوق شامل اقلام زیر است:دریافتی هاي آن به خزانه واریز نمی شود. مهمترین محل درآم

  هزینه استفاده از کالاها و خدمات محیط زیست -

فاده کننده از هزینه استفاده از محیط زیست بر مبناي نرخ هاي مصوب دولت از تمامی واحدهاي تولید، صنعتی و خدماتی است     

مشـــخص از بخش  از منابع به ازاي هر واحدمنابع محیط زیســـتی اخذ می گردد. این هزینه ها با توجه به میزان بهره برداري 

  هاي مختلف اخذ می گردد.

                                                 
1 - Supervisory Board 
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 درآمدهاي حاصل از تولید محصولات خطرناك -

این درآمد از عوارضــی که بر روي محصــولات خطرناك وضــع می شــود به صــورت مســتمر اخذ می شــود. تولید محصــولاتی مانند  

  وب می شوند مشمول عوارضی علاوه بر سایر عوارض می شوند.ترکیبات جیوه و سایر محصولات که در زمره مواد خطرناك محس

  درآمدهاي حاصل از سود بازپرداخت وام ها: -

 عوارض و مالیات هاي محیط زیستی  -

 درآمدهاي حاصل از جرایم محیط زیستی -

زیست این جریمه ها از واحدهاي آلاینده اي که از استانداردهاي محیط زیستی را رعایت نکنند یا باعث تخریب محیط 

  شوند طی رویه هاي مشخص اخذ و به صندوق واریز می شود.

  کمک هاي خارجی و بین المللی -

  عوارض تخلیه فاضلاب ها و پسماندها -

سال   صولات      400در مجموع حدود  2002به عنوان مثال در  ست، عوارض مح ستفاده از محیط زی میلیون دلار از محل هزینه هاي ا

ست. منابع حاصل از صندوق نیز به صورت یارانه، کمک هاي           خطرناك و درآمدهاي حاصل از جرایم  شته ا زیست محیطی درآمد دا

  بلاعوض و وام و سرمایه گذاري در فناوري پاك هزینه می شود

ستان داراي        شور له ست که ک شد که هر یک به دچند منطقه و هر منطقه نیز به     16شایان ذکر ا ستان) می با محدوده یا ایالت ( ا

شده و در        چند ناحیه تق سطوح جمع آوري  صندوق در هریک از این  شود. منابع مالی  ستانی واریز و     16سیم می  ساب ایالتی / ا ح

شود. نمودار (              صیص داده می  ستانی تخ صندوق هاي ا صندوق ملی و مابقی به  شی از به  ) روند تغییرات درآمدهاي   1سپس بخ

  نشان می دهد.   1997الی  1993صندوق را طی دوره زمانی 

  

  

  

  
  1997الی  1993. روند تغییرات درآمدهاي صندوق ملی لهستان طی دوره  1نمودار 
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همانگونه که مشاهده می شود بخش اعظم درآمدهاي صندوق از محل عوارض و مالیات هاي محیط زیستی تامین می شود . پس از      

بسته به شرایط اقتصادي و اجتماعی کشور در سالهاي  آن سود حاصل از باز پرداخت هاي وام ها قرار دارد. میزان درآمدهاي صندوق

به علت افزایش عوارض و  2010مختلف متفاوت اســت، اما در مجموع این روند در حال افزایش بوده و در ســالهاي منتهی به ســال 

  مالیات ها و همچنین افزایش جریمه هاي محیط زیستی افزایش قابل ملاحظه اي یافته است

 کردن منابع مالی صندوقراهبرد هاي هزینه  

  مهمترین الویتهاي صندوق براي فعالیت هاي محیط زیستی حفاظت از محیط زیست در لهستان شامل موارد زیر است:

متر مکعب در روز و ســیســتم  2000کنترل آلودگی هاي آب ( حفاظت از منابع آب شــرب ( بویژه منابع آلاینده بیش از  -

  ب در روز )متر مکع 300هاي دفع فاضلاب بیش از 

 مدیریت منابع آب:  توسعه منابع آب موجود و بهبود و کنترل اقدامات مقابله با سیل -

کنترل آلودگی هوا: کاهش انتشـــار آلاینده هاي هوا از طریق بهبود کیفیت ســـوخت، جایگزینی ســـوخت هاي موجود با   -

ــب و راه اندازیس تجهیزات کاهش گازهاي خروجی دودکش ها، ا          ــوخت هاي پاك، نصـ رتقاي فناوري ها و حفاظت از      سـ

 انرژي

شی از اثرات و الودگی هاي دفع مواد        - شتی نا سماندها و حذف و کاهش اثرات بهدا صولی پ کنترل آلودگی خاك: مدیریت ا

 خطرناك در خاك

 حفاظت از جنگل ها: حفاظت از جنگل ها به عنوان مهمترین عامل متعادل کننده زیست بوم هاي کشور -

 طبیعی: جفاظت از منابع طبیعی ارزشمند و تنوع زیستی گیاهی و جانوري از جمله تنوع ژنتیکی حفاظت از محیط زیست -

 کاهش اثرات سوء بهره برداري از استخراج و بهره برداري از معادن -

 ارتقاي آگاهی هاي عمومی در زمینه حفاظت از محیط زیست -

  حمایت و پشتیبانی از فعالیت هاي پژوهشی در زمینه محیط زیست  -

  عطاي یارانه به فعالیت هاي محیط  زیستی ا -

 تعیین جوایزي براي ایجاد رقابت در حوزه هاي مختلف محیط زیستی  -

سقف       - ستی عمده اي دارند ( تا  ستی که آثار محیط زی صد هزینه   90تامین منابع مالی برخی از پروژه هایی محیط زی در

 هاي اجراي پروژه ها)

بانک حفاظت محیط    "با ایجاد صندوق ملی محیط زیست، عوامل کارگزاري مالی از جمله    شایان ذکر است در کشور لهستان مقارن    

نیز تاسیس شده است . سهامداران این بانک صندوق محیط زیست، بانک هاي خارجی ( از جمله بانک سوئد) و سهامداران          "زیست 

ت هاي آنها حفاظت از محیط زیست کشور است که در    خرد هستند. این بانک ها انتفاعی و غیر دولتی هستند اما محور اصلی فعالی   

حوزه هاي مختلف حفاظت از محیط زیستی و تجاري سازي کالاهاي محیط زیستی فعالیت می کنند. نرخ بهره این بانک ها معمولا    

ه صورت سالانه سود کمتر از بانک هاي دیگر بوده و تسهیلات ویژه اي را براي متقاضیان در نظر می گیرند. همچنین به سهامداران ب

سر         سرا شود تا پس انداز در این بانک افزایش پیدا کند. همچنین این بانک می توانند در  سازوکار باعث می  شود. اینم  پرداخت می 

شوند که وظیفه نظارت و         ست به کار گرفته می  صیلان محیط زی شعبه ایجاد کنند. در این بانک ها تعداد زیادي از فارغ التح شور  ک

ست و        ارزیابی ستان رابط بین وزارت محیط زی ست له ستی را بر عهده دارند. علاوه بر این بانک هاي محیط زی پروژه هاي محیط زی

بانک جهانی به عنوان عامل اجرایی عمل می کنند. با اتخاذ این سازوکار ها تمایل به سرمایه گذاري براي توسعه فناوري هاي پاك و 

ستی و ایجاد ا  سال        فعالیت هاي محیط زی ست، بطوریکه تا پایان  سبز افزایش یافته ا پروژه  1000از حدود بیش از  2010شتغال 
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ست قلمداد می              صندوق محیط زی ستان بازوي مالی  شور له ست در ک ست. در حقیقت بانک محیط زی شده ا ستی حمایت  محیط زی

  شوند که باعث تشهیل فعالیت هاي صندوق در این کشور می شوند. 

ف سایر بانک ها،   درصد است. بر خلا   3تا  5/2درصد و براي بخش خصوصی     5تا  2این بانک ها براي صنایع دولتی  معمولا نرخ بهره 

شش ماه پس از بهره برداري    ست و  و با زمان بازپرداخت  دوره باز پرداخت وام ها متغیر بوده و عمدتا طولانی تر از بانک هاي دیگر ا

در موید مقرر  واین در صورتی که مجریان طرح هاي محیط زیستی تعهدات خود را بخوبی   ساله وام ها اخذ می شوند. علاوه بر    15

 درصد نیز بخشودگی به آنان تعلق می گیرد.   25انجام دهند، حداکثر تا 

  معیارهاي انتخاب پروژه ها براي جذب حمایت صندوق نیز شامل موارد زیر است:

  ) پروژه ارزیابی(  اقتصادي –گزارش توجیهی فنی  -

د نتیروژن و بررســی آثار و پیامدهاي مثبت محیط زیســتی پروژه ها( به عنوان مثال کاهش آلاینده هایی مانند دي اکســی -

 سایر آلاینده ها)

  افزوده، ارزش دایجا(  آنها بخشــی اثر و فایده –بررســی آثار و پیامدهاي اقتصــادي مثبت پروژه ها از طریق تحلیل هزینه  -

 ... )و اجتماعی، مثبت هاي هزینه داخلی، بازگشت نرخ

 موقعیت زیست محیطی و فنی پروژه از منظر نیاز الویتی کشور -

 ایجاد اشتغال و وابستگی به توان داخلی و نیروي کار -

  وضعیت مالی پروژه و توانایی متقاضی براي بازپرداخت وام  -

ع رسانی عمومی فعالیت هاي صندوقارزیابی، گزارش دهی و اطلا 

صندوق  ست، منابع طبیعی و جنگل داري، ه         فعالیت هاي  سط وزیر محیط زی ستمر تو صورت م ستان به  ست له یئت ملی محیط زی

یرد. علاوه  نظارتی، مجلس لهستان و همچنین دولت هاي کمک کننده به صندوق ملی محیط زیست لهستان مورد اریابی قرار می گ    

  د ارزیابی نهادهاي ذیربط قرار می گیرد.بر این عملکرد مالی صندوق نیز به صورت سالانه منتشر شده و مور

ابتدا گزارش توســط هیئت مدیره صــندوق تهیه و در اختیار هیئت نظارتی قرار داده می شــود. هیئت نظارتی پس از بررســی کلیه  

سپس این گزارش در در اختیار هیئت وزیران قرار م        ست قرار می دهد.  صویب و در اختیار وزیر محیط زی ستندات گزارش را ت ی  م

ــال انجام می    ــود. این کار معمولا در پایان ماه می هر س ــایر نهادهاي نظارتی قرار داده می ش گیرد و در نهایت گزارش در اختیار س

 1مونیتور پولسکی  "شود. علاوه بر این هیئت مدیره صندوق گزارش فعالیت ها و عملکرد سالانه صندوق را در اختیار روزنامه روزنامه     

دهد. همچنین گزارشـی از فعالیت هاي صـندوق در مجلات محیط زیسـتی نیز درج می شـود. اطلاع رسـانی        جهت درج قرار می "

 عمومی این صندوق در سالهاي گذشته باعث شده است تا فعالیت هاي صندوق کاملا در معرض نظارت همگانی قرار گیرد.

مورد توجه قرار گرفت که سرانجام  1380از اواسط دهه  به مانند سایر کشور ها براي حفاظت محیط زیست در ایران نهاد مالییجاد ا

)  مورد توجه قرار گرفت. بر اساس این بند به دولت 1384-88) قانون برنامه چهارم توسعه (68تشکیل این صندوق در بند (ب) ماده (

هاي وارد به محیط زیست و ) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، براي تقلیل آلاینده85و ( )72اجازه داده شد، تا با رعایت اصول (

زیست را تأسیس کند. در ادامه این بند نیز مقرر شد تا وابسته به سازمان حفاظت محیط» صندوق ملیّ محیط زیست«تخریب آن، 

گردد. دولتی داخلی و خارجی تأمین میغیرطریق کمکهاي بخش منابع مورد نیاز صندوق یاد شده براي انجام فعالیتهاي مذکور از 

                                                 
1 -Monitor Polski 

  . تارنمای صندوق ملی محیط زیست قابل دسنرس از : ٢

http://irnef.org/persian/ 
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اساسنامه صندوق ملّی محیط زیست مشترکاً توسط سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت امور اقتصادي و دارایی و سازمان مدیریت 

  .ریزي کشور تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسیدو برنامه

ز ایجاد صندوق ماده به تصویب هیأت وزیران رسید. در ماده یک هدف ا 22در چهار فصل و  12/6/1384اساسنامه صندوق در تاریخ 

  .زیست عنوان شده استمحیطی و جلوگیري از تخریب و حمایت از محیطهاي زیستیندهکمک به تقلیل آلا

شده است که داراي شخصیت حقوقی و  زیست معرفیاي اعتباري وابسته به سازمان حفاظت محیطنیز صندوق مؤسسه 2در ماده 

کند. هاي دولتی فعالیت میل مالی بوده و به صورت شرکت دولتی طبق مفاد این اساسنامه و قوانین و مقررات مربوط به شرکتاستقلا

تواند رت میاین اساسنامه حوزه فعالیت صندوق سراسر کشور عنوان شده و مرکز اصلی آن نیز تهران است اما بنا به ضرو 3در ماده 

بینی شده و منابع نیز سرمایه اولیه صندوق معادل ده میلیارد ریال پیش 5در ماده  .هایی داشته باشددر نقاط دیگر کشور نیز شعبه

المللی عنوان ها و هدایاي خارجی و بینها و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی داخلی و کمکتأمین اعتبار نیز شامل کمک

   .شده است

  :این اساسنامه موضوع و حدود عملیات صندوق به شرح زیر عنوان شده است 6در ماده 

  .هاي زیست محیطیینده براي کاهش آلودگیها و به طور کلی هر گونه منابع آلاها، کارگاهت مالی به کارخانهاعطاي تسهیلا . 1

  .یق حفظ، احیا و مدیریت تنوع زیستیزیست از طرت مالی براي جلوگیري از تخریب محیطاعطاي تسهیلا. 2

  طبیعی).هاي اکوتوریسم (گردشگري هاي زیست محیطی و طرحها و پروژهحمایت مالی و همکاري در طرح. 3

  .هاي آموزشی و فرهنگ سازي براي بهبود شرایط زیست محیطیحمایت مالی و همکاري در طرح. 4

زیست براي گسترش و تکمیل تحقیقات به منظور تولید انبوه و استفاده محیط ت مالی به پژوهشگران و محققاناعطاي تسهیلا. 5

  .از تجهیزات کنترل و کاهش آلودگیعمومی

  .به ارکان صندوق اشاره شده که شامل مجمع عمومی، هیأت مدیره، مدیر عامل و بازرس است 9در ماده 

اصلاح شد، لیکن با این اصلاحیه نیز  18/9/1387اسانامه در تاریخ با توجه به ایراداتی که به اساسنامه صندوق وارد شده بود، این 

) بر 1394-90) برنامه پنجم توسعه (187) بند (ب) ماده (1همچنان ابهامات اساسنامه مرتفع نشد. به همین دلیل نیز در جزء (

ماده به تغییرات  22تبصره و  12در چهار فصل،  18/8/1393اصلاح اساسنامه صندوق تاکید شد و سرانجام اساسنامه آن تاریخ 

  گسترده نسبت به اساسنامه هاي قبلی به تصویب رسید. 

) عنوان شده است. بر این 2یکی از نکات بارز این تغییرات اساسنامه جدید در مقایسه با اساسنامه هاي قبلی در تبصره ذیل ماده (

از و با رعایت قوانین و مقررات، نسبت به تاسیس موسسه اعتباري اساس در این تبصره به صندوق اجازه داده شده است تا در صورت نی

  و یا شرکت هاي تابع با شخصیت حقوقی، مالی و ادري مستقل اقدام نماید. 

) تامین منابع مالی صندوق با تخصیص 4همچنین تامین منابع مالی صندوق نیز از تنوع بیشتري برخوردار شد، به طوري که در ماده (

کل کشور  1393) قانون بودجه سال 9جدول شماره ( 550000-37میلیارد ریال از محل ردیف  50و سپس تا مبلغ میلیارد ریال  10

اده نیز سایر منابع درآمدي از جمله کمک هاي دولتی، کمک ها و هدایاي اشخاص حقیقی زو حقوقی پیش بینی شد. در ادامه این م

غیر دولتی داخلی، کمک ها و هدایاي خارجی و بین المللی، درآمدهاي ناشی از گردش مالی و فعالیت هاي صندوق و واحدهاي تابعه  

  ش بینی شده است. و سایر درآمدها و منابع مالی بر اساس قوانین و مقررات پی

) حدود عملیات صندوق از جمله تامین و تجهیز منابع مالی از محل هاي پیش بینی شده در قانون، سازوکارهاي اعطاي 5در ماده ( 

تسهیلات به کارنجات و کارگاه هاي آلاینده براي کاهش آلودگی ه، حمایت هاي مالی و همکاري در طرح و پروژه هاي زیست محیطی 

اکوتوریسم، حمایت مالی و همکاري در طرح هاي آموزشی و فرهنگ سازي جهت بهبود شرایط زیست محیطی و  اعطاي و طرح هاي 

  تسهیلات مالی به مختعین و محقیقین محیط زیست پیش بینی شده است.
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سات اعتباري و با ) این صندوق نیز به صندوق اجازه داده شده است تا در موارد خاص با جلب همکاري بانک ها و موس6در ماده (

اقدام و در استفاده از منابع مالی آنها در راستاي اعطاي تسهیلات زیست محیطی به متقاضیان بر اساس مقررات عملیات بانکی 

  .را از منابع صندوق به عمل آورد یمال يها تیحما و تسهیلاتبه بانک ها و مؤسسات مذکور  انیبازپرداخت اقساط وام متقاض

کردن  مهیب يرا برا لازم طیامکانات و شرا مه،یشرکت ها و مؤسسات ب قیاز طر اجازه داده شده است تاصندوق ) نیز به 7در ماده (

مربوط  مهیشده و در معرض خطر فراهم و حق ب تیحما یاز جانوران وحش یناش خسارت در مقابل يکشاورز لاتدام، باغات و محصو

، هیئت مجمع عمومیاز جمله در سایر مفاده این اساسنامه نیز به ارکان صندوق،  .دیندوق پرداخت نمارا از محل منابع و اعتبارات ص

  ها اشاره شده است ( ضمیمه یک). وظایف آنمدیره، مدیر عامل، بازرس 

هاد امور خارجه، ج وزاريمجمع عمومی و رییس سازمان برنامه و بودجه، به عنوان رییس رییس سازمان حفاظت محیط زیست 

    اعضاي مجمع عمومی صندوق ملی محیط زیست هستند. کشاورزي، صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصاد و دارایی و نیرو 

هاي مالی یا نهادبه این ترتیب مشاهده می شود که تامین درآمدهاي پایدار براي حفاظت محیط زیست و استفاده از ظرفیت هاي 

، جبران عنوان یکی از مهمترین راهکارهاي کاهش خسارات وارده به محیط زیست هاي ملی حفاظت از محیط زیست بهصندوق

خسارات محیط زیست، توسعه نوآوري هاي و فناوري هاي حفاظت از محیط زیست، حمایت و پشتیبانی از فعالیت هاي محیط زیست 

در بسیاري از نابع آب و منابع طبیعی و به دنبال آن نیز نهادهاي مالی متعددي در زمینه حفاظت از محیط زیست، ممطرح شده 

براي پیشبرد اهداف و فعالیت هاي پایدار به عنوان یکی از مهمترین بازوهاي اجرایی و تامین منابع مالی  کشورها شکل گرفته اند و

ی توانند نقش لذا در صورتی که این صندوق ها و نهادهاي مالی مورد حمایت قرار گیرند، ممحیط زیستی در کشورها عمل می کنند. 

 موثري در پشبرد اهداف محیط زیست و توسعه پایدار ایفائ نمایند.

قوانین و مقررات متعددي براي حفاظت از محیط زیست به تصویب رسیده است. در بسیاري از این قوانین نیز طی سالهاي گذشته 

رت تخلف باید از سوي تخریب جریمه هاي متعددي را نیز براي تخریب و آلودگی محیط زیست پیش بینی کرده است که در صو

کنندگان و آلوده کنندگان محیط زیست پرداخت شوند. علاوه بر جرایم محیط زیست ناشی از تخریب و آلودگی محیط زیست عوارض 

و مالیاتی هایی نیز در بسیاري از کشورها از جمله ایران پیش بینی می شود که آلوده کنندگان مکلف هستند تا این عوارض را بر 

س سازوکارهایی که قانون گذار پیش بینی کرده است، پرداخت نمایند تا صرف فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست گردند. اسا

باید یاد آور شد که در کشورهاي در حال توسعه به طور عام و جمهوري اسلامی ایران به طور اخص، کارآفرینان همچنین باید 

مالی و سرمایه گذاري در کشور امکان بروز  نیزیست به دلیل ضعف ساختارهاي تأممتخصص و نوآوران در زمینه حفاظت از محیط 

محیط زیست نمی باشند. از طرف دیگر با توجه به اینکه محیط زیست در زمره  ازو ظهور قابلیت هاي فناورانه خود در زمینه حفاظت 

ند سایر حوزه ها نیست، به همین دلیل چه دولت و چه گشت سرمایه در آنها به مانرکالاهاي عمومی تلقی می شوند و سود آوري و ب

بخش خصوصی تمایل چندانی براي حمایت از این فعالیت و فناوري ها ندارند. به همین دلیل صندوق صندوق ملی محیط زیست با 

راستاي کمک به هدف ارائه خدمات مالی ویژه به کارآفرینان متخصص و نوآور کشور و همچنین تشکل هاي مردم نهاد و صنایع در 

 محیطمی توانند نقش موثري در راستاي حفاظت از که ، می شوندفعالیت هاي پژوهشی، علمی و فناوري بخش غیر دولتی تاسیس 

از سوي دیگر استفاده از منابع جرایم آلودگی و تخریب محیط زیست و همچنین مالیات ها و عوارش محیط  زیست داشته باشند.

پایداري را براي توسعه فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست، توسعه نوآوري ها، توسعه انرژي هاي نو، توسعه زیستی، می توانند منابع 

بازیافت و سایر فعالیت هایی که باعث بهبود و ارتقاي محیط زیس می شوند فراهم نماید. بر این اساس لازم است تا این ظرفیت هاي 

  براي حفاظت از محیط زیست، بویژه از طریق نهادهاي مالی اقدام کرد.  قانونی شناسایی شوند تا بتوان از ظرفیت آنها
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 قوانین و مقررات مرتبط با جرایم آلودگی آب الف) 

به طور اخص در  بررسی روند تحولات قوانین و مقررات قوانین و مقررات حفاظت از محیط زیست به طور عام و حفاظت از منابع آب

باحث آلودگی آبها بع آب عمدتاً به میک سده اخیر فراز و فرودهاي بسیار زیادي را نشان می دهد. بخشی از مقررات حفاظت از منا

ا در مجموع در زمره تعلق دارد هر چند این قوانین یک روند واحد را طی نکرده و در خصوص میزان مجازاتها روال متفاوتی دارند ام

آب را اعمال کرد.  نابعمقوانین و مقررات مهم کشور قلمداد می شوند که بر مبناي آنها می توان قوانین و مقررات مرتبط با حفاظت از 

ن راهبرد هاي با این حال و علیرغم وجود ضوابط و مقررات متعدد در زمینه حفاظت از منابع آب کشور از یک سو به دلیل فقدا

نیز به دلیل  مشخص در زمینه حفاظت کیفی منابع نوعی پراکندگی در قوانین و مقررات آب کشور مشاهده می شود و از سوي دیگر

ویژه حفاظت بکپارچه بر منابع آب نوعی همپوشانی و موازي کاري در بین بخش هاي مختلف مدیریت منابع آب و فقدان مدیریت ی

لودگی آب آاز کیفیت منابع آب در کشور مشاهده می شود. قبل از پیروزي انقلاب اسلامی در قوانین خاص مقرراتی در خصوص 

ا جامع نگري آلودگی آب پس از پیروزي انقلاب و در سالهاي اخیر ب حسب مورد وضع می گشت، ولی در تدوین مقررات مقابله با

  در قوانین مجازات اسلامی تدوین شده است و جرایم آنها نسبتا بیشتري قواعد مربوط به آلودگی آب 

  25/9/1375و  30/10/1353و اصلاحات مصوب  1346 /16/3قانون صید و شکار مصوب  12ماده  

ه ماه و یا به جزاي سکسانی که مرتکب اعمال زیر گردیدند به حبس تأدیبی از یکماه تا « قانون مذکور اشعار می دارد :  )12(ماده 

ات و برکه هاي و مردابها آلوده نمودن آب رودخانه ها ، دریاچه ها ، قنو"نقدي از پنج هزار ریال تا بیست هزار ریال محکوم می شوند. 

  "ین رفتن آبزیان را فراهم آورندبه موادي که موجبات از ب

ین قانون هر گاه ابه اشد مجازات محکوم خواهد شد. در مورد جرائم مذکور در  )12(در صورت تکرار جرائم پیش بینی شده در ماده 

  » عمل ارتکابی طبق سایر قوانین مستلزم مجازات شدیدتري باشد مرتکب به مجازات اشد محکوم خواهد شد. 

  24/8/1371و اصلاحیه  28/2/53بهسازي محیط زیست مصوب قانون حفاظت و  

علام شده است. در ااقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محیط زیست از جمله منابع آب را فراهم نماید ممنوع  )9(در ماده ماده 

 10مذکور در ماده  ین نامه هايسازمان محیط زیست با توجه به مقررات و ضوابط مندرج در آی« این قانون چنین آمده : )  11(ماده 

لایل بر حسب دکارخانجات و کارگاههایی را که موجبات آلودگی محیط زیست رافراهم می آورند مشخص و مراتب را کتباً با ذکر 

ر اقدام ننمایند مورد به صاحبان آنها اخطار می کند که ظرف مدت معینی نسبت به رفع آلودگی نمایند در صورتی که در مهلت مقر

(مجموعه » اید.به دستور سازمان از کار وفعالیت آنها ممانعت خواهد آمدو معترض می تواند به دادگاه شهرستان محل شکایت نم

اي حبسی براي این قانون نیز جریمه ها و مجازات ه )13(و ) 12(در مواد . )1379قوانین و مقررات حفاظت محیط زیست ایران ،

  ه شده است.متخلفین از این مواد در نظر گرفت

  4/11/1354قانون حفاظت دریا و رودخانه هاي مرزي از آلودگی با مواد نفتی مصوب   

ا هر نوع مخلوط یآلوده کردن رودخانه هاي مرزي و آبهاي داخلی و دریاي سرزمینی ایران به نفت « قانون مرقوم )  2(طبق ماده 

ط لوله ها و تأسیسات ر مصنوعی ( اعم از ثابت یا شناور ) و خواه توسنفتی خواه توسط کشتی ها و خواه توسط سکوهاي حفاري یا جزای

خت جزاي نقدي و مخازن نفتی واقع در خشکی یا دریا باشد ممنوع است و مرتکب به حبس جنحه اي از شش ماه تا دو سال یا پردا

  از یک میلیون ریال تا ده میلیون ریال یا به هر دو مجازات محکوم می گردد.

                                                 
  جلد اول، سازمان حفاظت محیط زیست)، مجموعه قوانین و مقررات محیط زیست،1383. سازمان حفاظت محیط زیست ( 3
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ه آلودگی بواسطه بی مبالاتی یا بی احتیاطی واقع شود. مجازات مرتکب حداقل جزاي نقدي مذکور است.نیروي دریایی در صورتی ک

یا ژاندارمري بر حسب مورد به منظور جلب و دستگیري مرتکب و تنظیم صورتمجلس تشخیص میزان آلودگی در صورتی که وسیله 

  را متوقف و در مورد منابع آلوده کننده از ادامه عملیات آنها جلوگیري می کنند.  آن آلوده کننده نفتکش باشد

  1347قانون آب و نحوه ملی شدن آن مصوب   

هرکس عمداً آب رودخانه و انهار عمومی را جویبارها و مخازن و منابع و « آن )  5 ( قانون مرقوم و مخصوصاً بند)  60(طبق ماده 

این قانون آلوده کند در مواردي که منبع آب به عنوان  )56( ه کردن مواد خارجی به نحو مندرج در مادهقنوات و چاهها را با اضاف

منبع آب آشامیدنی به کار می رود و مرتکب به موجب سایر قوانین مربوطه نیز مورد تعقیب کیفري قرار خواهد گرفت و به دو هزار 

  دیبی یا هر دو مجازات بر حسب مورد محکوم خواهد شد. تا پنج هزار ریال یا از دو ماه تا شش ماه حبس تأ

 14/11/1354نفتی  مواد با مرزي هاي رودخانه و ها دریاچه و دریاها آبهاي آلودگی قانون 

 خواه و ها کشتی توسط خواه نفتی مخلوط نوع هر یا و نفت به ایران دریایی و داخلی آبهاي و مرزي هاي رودخانه سازي آلوده

 خشکی در واقع نفتی مخازن و تأسیسات و ها سوله توسط خواه شناور) و و از ثابت مصنوعی اعم جزایر یا حفاري سکوهاي توسط

  .اعلام میدارد ممنوع و تلقی جرم دریا یا

  22/12/1361قانون توزیع عادلانه آب مصوب  

که به مبحث جرائم و مجازاتها اختصاص  45صرفاً به ممنوعیت آلودگی آب اشاره شده است و در ماده ) 46(در این قانون در ماده 

   .یافته مجازاتی براي آلودگی آب مشخص نشده است

  31/1/1372قانون مناطق دریایی جمهوري اسلامی ایران در خلیج فارس و دریاي عمان   

مقررات جمهوري ایجاد هرگونه آلودگی محیط زیست دریایی برخلاف « اشاره اي کلی به آن دارد که )  6(در این قانون در ماده 

  اسلامی ایران جرم محسوب و مستوجب عقوبت جزایی و مسئولیت مدنی خواهد بود.

  24/4/1371آیین نامه بهداشت محیط مصوب  

در این آیین نامه نیز به منظور جلوگیري از روند رو به رشد آلودگی منابع آبهاي سطحی و زیرزمینی اعم از چاهها ، رودخانه ها ، 

مصرفی شهرها و روستاها  کمیته اي به نام حفاظت از منابع آب آشامیدنی زیر نظر استاندارد تشکیل خواهد شد.  قنات ، چشمه و آب

  تا موارد نقص بهداشت و رفع آلودگی را رسیدگی نمایند.

  آیین نامه جلوگیري از آلودگی آب	مصوب( 	18/2/1371 (  

)  22(ط مختلفی در مورد جلوگیري از منابع آب ارایه شده است. در ماده این آیین نامه در ضمن تعریف آنواع آبهاي پذیرنده و ضواب

این آیین نامه مقرر شد چنانچه تخلف از مقررات این آیین نامه موجب ورود هر گونه خسارت به محیط زیست و آبزیان و منابع 

بران خسارات وارد شده محکوم طبیعی شود، دادگاه حسب درخواست سازمان حفاظت محیط زیست، مسئولین را به پرداخت و ج

  خواهد کرد.

  1375قانون مجازات اسلامی مصوب  

هر اقدامی که تهدید علیه بهداشت عمومی شناخته شود از قبیل آلوده کردن آب آشامیدنی یا توزیع آب « آمده که :  )688(در ماده 

آشامیدنی آلوده ، ریختن مواد مسموم کننده در رودخانه ها و ... جرم محسوب و مرتکبین چنانچه طبق قوانین چنانچه طبق قوانین 

بس تا یکسال محکوم خواهند شد . تشخیص این امر با وزارت بهداشت و در مان و خاص مشمول مجازات شدیدتري نباشند به ح

  سازمان محیط زیست است.

  قانون مذکور بعمل آورده است.)  2 ( ضمن آنکه تعریف آلودگی را در تبصره

مرتکب علاوه بر  چنانچه اقدامات مذکور منتهی به قتل یا نقص عض یا جراحت یا صدمه انسانی شود« گفته : )  689(در ماده 

  مجازاتهاي مذکور حسب مورد به قصاص و پرداخت دیه و در هر حال تادیه به تادیه خسارت وارده نیز محکوم خواهد شد.
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  1379-1383جمهوري اسلامی ایران ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی  104بند( ج ) ماده( 

طبیعی و منابع آب کشور، واحدهاي تولیدي موظفند براي زیست، بالاخص درمورد منابعطکننده محیمنظور کاهش عوامل آلودهبه

هاي عنوان هزینهمورد بهشده در اینهاي انجامها اقدام کنند. هزینهزیست و کاهش آلودگیتطبیق مشخصات فنی خود با ضوابط محیط

  گردد.قبول واحدها منظور میقابل

زیست گردد، جریمه متناسب با هاي آنها باعث آلودگی و تخریب محیطن امر خودداري نمایند و فعالیتاز واحدهایی که از انجام ای

زیست سازي محیطهاي سالمگردد تا در قالب لوایح بودجه سنواتی براي اجراي طرحخسارات وارده اخذ و به درامد عمومی واریز می

زیست به جرایم و نحوه هزینه آن به پیشنهاد سازمان حفاظت محیط نگی اخذبر مبلغ و چگونامه این بند مشتملهزینه شود. آیین

  رسد.وزیران میتصویب هیئت

 1379-1383قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران(  134ماده (  

هري براي مصارف واحدهاي بزرگ تولیدي، زیرزمینی و شبکه توزیع ش برداري از منابع آب سطحی یاصدور هرگونه مجوز بهره«

کنند و همچنین استقرار مجوزهاي صادره در گذشته، صنعتی، دامداري، خدماتی و سایر مصارفی که تولید فاضلاب با حجم زیاد می

اي آوري فاضلاب، تصفیه و دفع بهداشتی پساب است. تا زمان اجراي تأسیسات مناسب، از واحدهمنوط به اجراي تأسیسات جمع

گردد که پس از واریز به نامه و تعرفه مصوب دولت اخذ میکننده آب با توجه به نوع و میزان آلودگی، جرایمی برمبناي آیینمصرف

بینی خواهد شد در اختیار سازمان خزانه، معادل وجوه واریزي ازمحل اعتبارات ردیف خاصی که در قوانین بودجه سنواتی پیش

هاي حفاظت کیفی منابع آب و تصفیه و دفع بهداشتی فاضلاب هزینه خواهد شد. وزارت د و براي طرحزیست قرار گیرحفاظت محیط

نامه اجرایی این ماده و پیشنهاد آن زیست کشور و دستگاه اجرایی ذیربط نسبت به تهیه آییننیرو با همکاري سازمان حفاظت محیط

  ».وزیران اقدام خواهد کردبراي تصویب در هیئت

  4) 1384-88قانون برنامه چهارم توسعه (  71ماده  و قانون 20ماده  

 بزرگ احدهايو براي مصارف شهري توزیع شبکه و زیرزمینی یا سطحی آب منابع از برداري بهره مجوز هرگونه صدور مذکور قانون

 صادره زهايمجو استقرار همچنین و زیاد میکنند حجم با فاضلاب تولید که مصارفی سایر و خدماتی دامداري، تولیدي، صنعتی،

 اسیساتت اجراي تازمان .است نموده پساب بهداشتی دفع و فاضلاب، تصفیه آوري جمع تاسیسات اجراي به منوط را گذشته در

 اخذ دولت مصوب تعرفه و نامه آئین برمبناي جرایمی آلودگی، میزان و نوع به با توجه آب کننده مصرف واحدهاي از مناسب،

 بینی پیش یسنوات بودجه قوانین در که خاصی ردیف اعتبارات محل از واریزي وجوه معادل به خزانه، واریز از پس که میگردد

 هداشتیبدفع  و تصفیه و آب منابع کیفی حفاظت طرحهاي براي و گیرد قرار زیست محیط حفاظت سازمان اختیار شد در خواهد

 و خدماتی ي،دامدار صنعتی، معدنی، تولیدي، آلاینده واحدهاي کلیه مذکور ماده اجرایی نامه آئین .شد خواهد هزینه فاضلاب

 توضیح .داند می مشمول را ماه در مترمکعب 3000  از بیش فاضلاب تولید با سایر و مسکونی صنعتی، شهرکهاي و مجتمعها

 طریق از آب عمناب آلودگی مسئله به 104 ماده (ج) بند و) 134(  ماده در ایران اسلامی جمهوري توسعه سوم برنامه در اینکه

 ماده که داشته اشاره مسکونی صنعتی، شهرکهاي و ها مجتمع و دامداري، خدماتی معدنی، صنعتی، تولیدي، آلاینده واحدهاي

در  104) ماده  ایران و بند ( ج اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی اقتصادي، چهارم توسعه برنامه قانون 20 ماده در ، )134(

ود را مکلف دیده اهمیت مباحث آلودگی آبها بحدي است که قانونگذاران مختلف خشد. به این ترتیب  برنامه چهارم تنفیذ 71ماده 

دابیر جزایی از آلودگی آبها تاند تا علاوه بر ممنوعیت آلودگی آبها نسبت به تعیین مجازات لازم براي مرتکبین اقدام نمایند و با اتخاذ 

  ممانعت به عمل آورند .

  8/4/1384قانون برنامه سوم توسعه مصوب  134آیین نامه اجرایی ماده  :  

                                                 
 لازم به توضیح علیرغم کارکرد مناسب قوانین یاد شده در برنامه هاي سوم و چهارم توسعه متاسفانه به دلایل مختلف در برنامه هاي پنجم و.  ٤

 ششم توسعه این قوانین نتفیذ نشد. 
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ن حفاظت محیط سازما 2در این آیین نامه بر اساس جداول و ضرایبی براي تعیین جریمه هاي آلودگی تعیین کرده است. در ماده 

وزارت نیرو اعلام و  وعیین و به واحدذي ربط زیست مجاز شده است تا  راساً یا به درخواست وزارت نیرو میزان آلودگی واحدهاي را ت

، جرایم مربوط دگیمشخص نماید. واحد هاي آلاینده نیز  موظف شده اند تا زمان رفع آلو مهلت مناسبی جهت کنترل و رفع آلایندگی

  را به خزانه واریز نماید. 

  27/1/1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب  104آیین نامه اجرایی بند (ج) ماده  

آلودگی هاي  ودر ماده یک این آیین نامه آلودگی ها و تخریب محیط زیست تعریف شده و در بندهاي دیگر نحوه محاسبه خسارات 

ه حساب خزانه بآیین نامه نیز مقرر شده است جریمه واحدها  16محیط زیست بر اساس ضرایب و جداولی تعیین شده است. در ماده 

بران خسارت جبودجه سنواتی پیش بینی گردد تا جهت اجراي طرحهاي سالم سازي محیط زیست و واریز شده و معادل آن در لوایح 

ردد. هزینه گهزینه  محیط زیست و سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور از طریق دستگاههاي اجرائی ذیربط با هماهنگی سازمان

  .خواهد بود تامین هاي مطالعه، آموزش ،اطلاع رسانی ، از محل این ماده نیز قابل

  

 قوانین و مقررات مرتبط با جرایم آلودگی هوا ب) 

  29/4/1354آیین نامه جلوگیري از آلودگی هوا مصوب 

)به تصویب  24/8/13714و اصلاحیه  28/3/1353( مصوب 5قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست 10این آیین نامه به استناد ماده 

کمیسیون هاي مربوط مجلس وقت رسید. اهمیت آلودگی هوا به طور اخص و روند فزاینده آلودگی هاي محیط زیست به طور عام 

به جاي هیات وزیران  در کشور باعث شد تا قانونگذار مرجع تصویب آیین نامه مذکور و سایر آیین نامه هاي جلوگیري از آلودگی ها را

  ، کمیسیون هاي مجلس تعیین نماید. 

  3/2/1374قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا مصوب  34ماده  

قه بندي منابع به تصویب رسید. در فصل اول تعاریف و طب 3/2/1374ماده و چهارده تبصره در تاریخ  36این قانون در شش فصل، 

توري به منظور کاهش صل دوم ضوابط و مقررات متعددي در مورد نحوه استفاده وسائل نقلیه موآلوده کننده هوا ارایه شده است. در ف

لاینده هوا در زمینه آآلودگی هوا ارایه شده است. در فصل سوم نیز ضوابط و مقررات مربوط به کارخانجات و کارگاهها و نیروگاههاي 

انگی و منابع و مقررات کاهش آلاینده هاي هواي منابع تجاري، خ کاهش آلودگی هوا ارایه شده است. در فصل چهارم نیز ضوابط

ر حسب نوع و میزان ب) مجازات ها و جرایم آلودگی هوا و مبالغ جرایمه ها  32الی  28متفرقه ارایه شده است. در فصل پنجم( مواد 

  ست.تخلف براي متخلفین پیش بینی شده است. در فصل ششم نحوه وصول درآمدها پیش بینی شده ا

 50عادل پنجاه ( مدرآمدهاي حاصل از اجراي این قانون پس از وصول بلافاصله به حساب خزانه واریز گردیده و  34به موجب ماده  

ي در لایحه هر % ) وجه واریزي در هر سال و حداکثر تا سقف یک میلیارد ریال جهت اجراي این قانون به صورت ردیف جداگانه ا

ختیار نیروي ا) تا سقف چهارصد میلیون ریال در %20ازمان حفاظت محیط زیست و معادل بیست درصد ( سال منظور و در اختیار س

  انتظامی جمهوري اسلامی ایران قرار می گیرد.   

   16/6/1379آیین نامه اجرایی قانون نحوه جلوگیري از آلودگی هوا مصوب  

                                                 
ر به محیط زیست و همچنین ضوابط و معیار   : مقررات جلوگیري از آلودگی یا تخریب محیط زیست و جلوگیري از پخش و ایجاد صداهاي زیان آو   10ماده  - 5

این قانون و محدودیت و ممنوعیت هاي مربوط به حفظ و بهبود و بهسازي محیط زیست به موجب آیین نامه هایی خواهد بود  9و میزان آلودگی موضوع ماده  

 که به تصویب کمیسیون هاي کشاورزي و عمران روستایی و بهداري و دادگستري مجلس برسد.
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تصویب هیات وزیران رسید. در این آیین نامه نیز مقررات و ضوابط  به 16/6/1379تبصره در تاریخ  5ماده و  10این آیین نامه در 

ریمه مختلفی براي اجراي قانون از جمله معاینه فنی خودروها، اخذ گواهینامه معاینه فنی، نحوه تردد خودروها و نحوه زمان بندي، ج

  ها و... پیش بینی شده است. 

  ) 1379-83(  قانون برنامه سوم توسعه 104) بند ( ز)ماده 5جزء :( 

از سال دوم برنامه برنامه سوم آلوده سازي هوا توسط موتور سیکلت ها و خودروها( از هر نوع که باشند) جرم محسوب شده و متخلف 

) در هر نوبت تخلف محکوم می شود. نوبت بعدي احتساب تخلف، حداقل  500000( راننده) به جزاي نقدي پانصد هزار ریال ( 

  تخلف قبلی و ارتکاب جرم می باشد.گذشت یک هفته از 

  مجلس شوراي اسلامی 25/4/1396قانون هواي پاك مصوب  

درصد درآمدهاي حاصل از اجراي این قانون به حساب خزانه داري کل کشور واریز  100این قانون عنوان شده است که  33در ماده 

تا صرفا در قالب بودجه سنواتی جهت تکالیف این قانون و مقابله با منابع آلوده کننده هوا هزینه شود. همچنین در ادامه تاکید شده 

مذکور در اختیار صندوق ملی محیط زیست قرار گیرد تا به منظور ارایه تسهیلات به منابع آلاینده هوا  درصد از وجوه 20است که 

  جهت رفع و کاهش آلودگی هوا اختصاص یابد. 

  

  جرایم مربوط به آلودگی و تخریب خاك و تولید پسماندهاج) 

  

  مجلس شوراي اسلامی  4/3/1398قانون حفاظت از خاك مصوب  

این قانون عنوان شده است درآمدهاي حاصل از وصول جریمه ها و خسارات به خاك به تفکیک بخش هاي آلودگی و )  35(در ماده 

تخریب خاك طی ردیف درآمدي جداگانه که هر سال در قانون بودجه مشخص می شود به حساب خزانه داري کل کشور واریز می 

  شود. 

  9/3/1383قانون مدیریت پسماندها مصوب 

قانون مدیریت پسماندها نگهداري ، مخلوط کردن ، جمع آوري ، حمل و نقل ، خرید و فروش ، دفع ، صدور و )  16 ( مادهبه موجب 

تخلیه پسماندها در محیط ، بر طبق مقررات این قانون و آیین نامه اجرایی آن خواهد بود. در غیر این صورت اشخاص متخلف به حکم 

 ریال میلیون یکصد تا) 	 500000اول براي پسماندهاي عادي به از پانصد هزار ریال (مراجع قضایی به جزاي نقدي در بار 

 هر ، تکرار صورت در و)  100000000(  ریال میلیون یکصد تا) 2000000( ریال میلیون دو پسماندها سایر براي)  100000000(

  . شوند می محکوم ماده این در قبلی مجازات برابر دو به بار

)ریال و در صورت تکرار 100000000) ریال تا یکصد میلیون (2000000) به جزاي نقدي از دو میلیون (13متخلفین از حکم ماده (

  به دو برابر حداکثر مجازات و در صورت تکرار مجدد هربار به دو برابر مجازات بار قبل محکوم می شوند. 

به حساب خزانه داري کل کشور واریز و همه ساله معادل وجوه واریزي از محل  در آمد از جرایم این قانون)  21 ( به استناد ماده

اعتبارات ردیف خاصی که در قوانین بودجه سنواتی پیش بینی می شود ، در اختیار دستگاههایی که در آیین نامه اجرایی این قانون 

سانی و رفع آلودگی ناشی از پسماندها ، حفاظت از تعیین خواهند شد ، قرار خواهد گرفت تا صرف آموزش ، فرهنگ سازي ، اطلاع ر

  محیط زیست و تأمین امکانات لازم در جهت اجراي این قانون گردد . 
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 قوانین و مقررات مرتبط با جریمه هاي تخریب و شکار و صید د) 

  25/9/1375و  30/10/1353با صلاحات  16/3/1346قانون شکار و صید مصوب 

ش گیاهی، واردات یی براي شکار و صید غیر قانونی، حمل، عرضه و فروش جانوران وحشی ، از بین بردن پوشدر این قانون جریمه ها

 و ( )12 ( ،) 11 ( ،)10 ( و صادرات غیر قانونی جانوران وحشی و... پیش بینی شده است که از مهمترین مواد آن می توان به مواد

  اشاره کرد.)  13

بهاي پروانه هاي شکار  شده است وجوه حاصل از اجراي قانون قانون شکار و صید غیر از درآمد ناشی از این قانون مقرر)  30( در ماده

ه حساب خاصی ب) قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت هزینه خواهد شد  45و صید و ضرر زیان که به موجب بن ( الف ) ماده ( 

  نزد خزانه داري کل واریز می شود.

) آن را به طور جداگانه در بودجه سازمان منظور %70جه نیز موظف شده است همه ساله معادل هفتاد درصد( سازمان برنامه و بود

) قانون شکار و  9کند تا صرف حفاظت از حیات وحش، کنترل مناطق تحت نظارت سازمان و تامین هزینه هاي مربوط به ماده ( 

  و اصلاحیه بعدي آن شود. 1346مصوب  6صید

  8/5/1376با اصلاحات  2/3/1375ن مجازات اسلامی ( تعزیرات ) مصوب قانو 679ماده 

نها توسط دولت هر کس به عمد و بدون ضرورت حیوان حلال گوشت متعلق به دیگري یا حیواناتی که شکار آ)  679 ( بر اساس ماده

قدي از یک میلیون ا شش ماه یا جزاي نممنوع اعلام شده اس را بکشد یا مسموم و یا تلف یا ناقص کند به حبس از نود و یک روز ت

  و پانصد هز ریال تا سه میلیون ریال محکوم خواهد شد. 

  8/5/1376با اصلاحات  2/3/1375قانون مجازات اسلامی ( تعزیرات ) مصوب  680ماده 

( حمایت شده  حشیران وهر کس بر خلاف مقررات و بدون مجوز قانونی اقدام به شکار یا صید حیوانات و جانو)  680(بر اساس ماده 

 م خواهد شد.) نماید به حبس از سه ماه تا سه سال و یا جزاي نقدي از یک و نیم میلیون ریال تا هیجده میلیون ریال محکو

  8/5/1376با اصلاحات  2/3/1375قانون مجازات اسلامی ( تعزیرات ) مصوب  686ماده 

ز بین رفتن اهرکس درختان درختان موضوع ماده یک قانون گسترش فضاي سبز را عامدا و بر خلاف قانون مذکور قطع یا موجبات 

قدي از سه میلیون نآنها را فراهم آورد علاوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد به حبس تعزیري از شش ماه تا سه سال و یا جزاي 

  واهد شد. تا هیجده میلیون ریال محکوم خ

  سایر قوانین و مقررات در مورد جریمه ها و درآمدهاي محیط زیست ه) 

  

 9/12/1360مصوب  قانون راجع به تاکسیدرمی جانوران براي اشخاص حقیقی و حقوقی در قبال دریافت حق الزحمه 

راي موسسات ببر اساس ماده واحده این قانون به سازمان حفاظت محیط زیست اجازه داده می شود نسبت به تاکسیدرمی جانوران 

 د. بر اساس تبصرهتحقیقاتی، علمی، موزه ها و نمایشگاهها و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی در قبال دریافت حق الزحمه اقدام نمای

ی کشور واریز می ه واحده وجوهی که بابت حق الزحمه در اجراي این قانون عاید می شود باید به حساب درآمد عموماین ماد)  2 (

  شود.

  3/11/1361قانون اجازه دریافت وجه در مقابل ارائه خدمات آزمایشگاهی و حق الزحمه کارشناسی مصوب 

                                                 
شده نتوانند از دفع خسارت یا صدماتی که          9ماده  - ٦ شکاران یا صاحبان مزارع و باغها در حدود مجوزهاي صادر  سازمان و میر  :چنانچه ماموران 

صل از           شده از محل درآمدهاي حا سارت وارده  شود جلوگیري به عمل آورند جبران خ شی به افراد، مزارع و باغها وارد می  از ناحیه جانوران وح

صور نمودن           اجراي  سبت به مح سارت ن شگیري از این خ ست می تواند جهت پی سازمان حفاظت محیط زی شد. همچنین  این قانون تامین خواهد 

  زیستگاههاي حفاظت شده جانوران وحشی از محل درآمدهاي مذکور اقدام نماید
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زه داده می شود جهت ارائه خدمات آزمایشگاهی و همچنین امور بر اساس ماده واحده این قانون به سازمان حفاظت محیط زیست اجا

بزدید، بررسی و ارائه طریق در زمینه مسائل مربوط به وظایف مقرر در قوانین حفاظت و بهسازي محیط زیست و شکار و صید و آیین 

دریافت نماید. بر اساس  "شناسیحق الزحمه کار "و  "خدمات آزمایشگاهی "نامه هاي مربوطه به حسب مورد، مبالغی تحت عناوین 

وجوهی که بابت خدمات آزمایشگاهی و حق الزحمه و حق الزحمه کارشناسی در اجراي این قانون عاید می شود باید به )  2(تبصره 

  حساب درآمد عمومی کشور واریز شود.

  8/8/1367قانون اخذ ورودیه از بازدیدکنندگان پارکها و موزه هاي تاریخی طبیعی مصوب  

از سرمایه  بر اساس ماده واحده این قانون به سازمان حفاظت محیط زیست اجازه داده شده است  به منظور حفاظت و حراست     

موزه هاي تاریخ طبیعی و ارائه خدمات از استفاده  هاي ملی و گسترش کمی و کیفی آنها و براي تعمیق موزشهاي عمومی به ویژه در

قانون حفاظت و )  3 ( ماده ) الف (ها و موزه هاي تاریخ طبیعی و مناطق مذکور در بند  مایشگاهکنندگان و بازدیدکنندگان از ن

از طریق صدور بلیط وجه دریافت  محیط زیست ، به استثنا مراکز آموزشی و تحقیقاتی در ازاي تسهیلاتی که فراهم می آورد، بهسازي

 3 ( در تبصره ماده واحده به حساب درآمد عمومی کشور واریز خواهد شد. اجراي مقرر شد تا وجوه حاصل از)  2 ( در تبصره. نماید

درصد ردیف درآمدي  50 برنامه و بودجه مکلف شد ردیف درآمدهاي موضوع این قانون و همچنین ردیف اعتباري معادلسازمان نیز ) 

   مزبور را برآورد در لایحه بودجه هر سال منظور نماید.

ماده واحده و  درصد جوه حاصل از اجراي 50ن حفاظت محیط زیست مجاز شده است در هر سال معادل سازما نیز)  4 ( در تبصره

مربوطه را بر اساس درخواست وجه ذیحساب سازمان مزبور  حداکثر برابر اعتبار پیش بینی شده در دیف مربوطه در قانون بودجه

 6/11/1364ت قانون نحوه هزینه کردن اعتبارات خارج از شمول مصوب قانون محاسبات عمومی و با رعای دریافت و بدون الزام به رعایت

  تدارکاتی امور حفاظت از محیط زیست به مصرف برساند. جهت فراهم آمدن اهداف مندرج در ماده واحده تامین نیازهاي تجهیزاتی و

 21/5/1369مصوب  هاي تاریخ طبیعینامه اجرایی قانون اخذ ورودیه از بازدیدکنندگان پارکها و موزهآیین  

  در این آیین نامه تعرفه ها، بهاي بلیط، میزان بخشودگی ها و سایر ضوابط و مقررات مربوط به این قانون ارایه شده است. 

  28/12/1373قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب  45ماده   

 شکار و صید موضوع هايپروانه بهاي از دریافت درآمد حاصل شده است موظف زیستمحیط حفاطت سازماناین ماده در بند( الف ) 

شکار و  و مقررات از قانون و متخلفین از شکارچیان که وحشی جانوران و بهاي زیستمحیط و بهسازي حفاظت قانون)  8 ( ماده

 اعتباري از محل فوق واریزي ) مبالغ%70درصد( هفتاد معادل ساله یز نماید. همهکشور وار درآمد عمومی شود را بهمی دریافت صید

 توسط که اينامهآیین تا برابر مزبور قرار خواهد گرفت شود در اختیار سازمانمنظور می هر سال بودجه منظور در قانون بهمین که

  .گردد پرداخت یاد شده سازمانو مخبرین مأمورین به رسدمی وزیران هیأت تصویب و به مزبور تهیه سازمان

 در اجراي که آزمایشگاهی و خدمات کارشناسی الزحمهحق ) مبالغ%100صددرصد ( در بند (ب ) نیز مقرر شده است  معادل

اخذ  اسلامی شوراي مجلس 1361/11/3 مصوب سیکارشنا الزحمهو حق آزمایشگاهی خدمات ارائه در مقابل وجه اجازه دریافتقانون

شود در منظور می هر سال بودجه منظور در قانون همین به که اعتباري گردد از محلکشور واریز می درآمد عمومی حساب و به

و  مطالعاتی هايفعالیت ها و انجاماهآزمایشگ ، تجهیز و توسعهتکمیل مصرف گیرد تا بهقرار می زیستمحیط حفاظت اختیار سازمان

 برسد. کارشناسان و ترغیب و تشویق پژوهشی

) (تاکسیدرمی کردن خشک اجازه به راجع قانون در اجراي که ) مبالغی%100صددرصد ( در بند ( ج) نیز مقرر شده است معادل

درآمد  حساب به اسلامی شوراي مجلس 9/12/1360 مصوب الزحمهحق دریافت در قبال و حقوقی حقیقی اشخاص براي جانوران

 حفاظت شود در اختیار سازمانمنظور می هر سال بودجه منظور در قانون همین به که اعتباري شود از محلواریز می عمومی

 ) و انجام(تاکسیدرمی جانوران کردن خشک و کارگاههايها نمایشگاه ،تجهیز و توسعهتکمیل مصرف گیرد تا بهقرار می زیستمحیط

  برسد. طبیعی تاریخ در موزه هنري هايفعالیت
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 از صنایع ناشی از آلودگی و جلوگیري پیشگیري جهت لازم وتجهیزات امکانات نمودن منظور فراهم در بند ( د) مقرر شده است به

 زیستمحیط حفاظت نظر سازمان و تحت خود را با تشخیص تولیدات در هزار از فروش کارگاهها موظفند یکها و ، کارخانهکنندهآلوده

 قابل هايجزو هزینه محل از این شده هزینه سبز نمایند. وجوه از آلودگیها و ایجاد فضاي ناشی زیان آلودگیها و جبران کنترل صرف

  خواهد شد. بهمحاس مربوط مؤسسه قبول

ر زمره مهمترین استفاده و کاربرد ابزارهاي اقتصادي بویژه عوارض و مالیات ها بر فعالیت هاي مخرب و آلوده کننده محیط زیست د

رویکردها براي حفاظت از محیط زیست قلمداد می شود و می توانند نقش بسیار مهمی در ضابطه مند کردن فعالیت هاي بنگاه هاي 

 ندنآلوده کننده و تخریب کننده محیط زیست داشته باشند و از سوي دیگر نیز درآمدهاي حاصل از این ابزارهاي اقتصادي نیز می توا

نقش بسیار موثري در تامین منابع مالی لازم براي کمک به ارتقاي فناوري  منبع مالی پایداري براي حفاظت از محیط زیست باشند و 

هاي محیط زیست، اعطاي یارانه براي تشویق صنایع پاك، کمک به واحدهاي آلاینده براي ارتقاي سیستم هاي تصفیه پسماندها، 

مینه محیط زیست و... ایفا نمایند. به همین دلیل در خلال سالهاي گذشته بویژه پس از کنفرانس ریو توسعه فناوري هاي نوین در ز

  استفاده از ابزارهاي اقتصادي بویژه عوارض و مالیات هاي زیست محیطی در بسیاري از کشورها گسترش یافته است.  1992در سال 

ور صراحتا به استفاده از ابزارهاي اقتصادي و مالیات هاي سبز اشاره طی سال هاي گذشته گرچه در قوانین و مقررات مالیاتی کش

 نشده بود، اما تلویحا در برخی از برنامه هاي توسعه کشور و قوانین و مقررات تلویحا به این موضوع اشاره شده بود. لیکن با تهیه لایحه

در فصل هفتم (  1400 /14/4رزش افزوده در تاریخ و همچنین تصویب قانون مالیات بر ا 1398مالیات بر ارزش افزوده در سال 

  مالیات ها و عوارض خاص ) صراحتا به عوارض سبز اشاره شده است 

  و بند ( د)  1368-72(  جمهوري اسلامی ایرانقانون برنامه اول توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی 13تبصره (

  16/1/1374و  281/12/1374وارد معین مصوب وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در م 45ماده 

تا به منظور فراهم نمودن امکانات و تجهیزات لازم جهت پیشگیري و  بودمقرر شده قانون برنامه اول توسعه  )13(بر اساس تبصره 

خود را با تشخیص و  اتها موظفند یک در هزار از فروش تولیدها و کارگاه ، کارخانهجلوگیري از آلودگی ناشی از صنایع آلوده کننده

ها و ایجاد فضاي سبز نمایند. وجوه ناشی از آلودگی ها و جبران زیانتحت نظر سازمان حفاظت محیط زیست صرف کنترل آلودگی

قبول موسسه مربوط محاسبه خواهدشد. آیین نامه اجرایی این تبصره توسط سازمان  هاي قابلهزینه شده از این محل جز هزینه 

ط زیست با همکاري وزارت امور اقتصادي ودارایی تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید. شایان ذکر است این تبصر حفاظ محی

  ابقاء شد.   16/1/1374وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب  45در بند ( د) ماده 

 ) انون وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد ) ق45آیین نامه اجرایی بندهاي (ب) ، (ج) و (د) ماده

  هیات وزیران با اصلاحات بعدي 20/9/75معین 

مقرر شده است تا کارخانجات ، کارگاهها و واحدهاي صنعتی و معدنی موظفند یک در هزار فروش تولیدات خود را در )  4 ( در ماده

این حساب هزینه هاي مربوط به   حفاظت محیط زیست و کنترل آلودگی ها را سال به حساب جداگانه اي واریز و از محل وجوه  هر

  طبق مقررات این آیین نامه پرداخت نمایند.

نیز مقرر شد تا مخارج و هزینه هایی که کارخانجات و کارگاهها و واحدهاي صنعتی و معدنی در اجراي بند (د) ماده ) 5(در ماده 

به تشخیص و تحت نظر سازمان هزینه می نمایند ، جزء هزینه هاي قابل قبول مالیاتی آنان  ) قانون و مقررات این آیین نامه45(

  منظور شود.

در تبصره ذیل این ماده اعلام شده است در صورتی که یک در هزار فروش تولیدات کارخانجات و کارگاههاي صنعتی ومعدنی مذکور 

ن سال مالی تماماً به مصرف نرسیده باشد ، معادل آن در سالهاي بعد قابل پس از انجام هزینه هاي مقرر دراین آیین نامه در پایا

  هزینه بوده و جزء هزینه هاي قابل قبول مالیاتی سالی که وجوه مزبور در آن به مصرف رسیده است محاسبه خواهد شد.
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نجات و کارگاهها و اجراي بند (د) نیز عنوان شده است با توجه به اینکه تشخیص درآمد حاصل از فروش تولیدات کارخا 6در ماده 

) از طریق رسیدگی به حسابهاي مالیاتی آنان میسر می باشد ، ادارات کل امور اقتصادي و دارایی استانها پس از رسیدگی 45ماده (

خانجات به حسابهاي آنها و تشخیص رقم درآمد و مالیات متعلقه ، بنا به درخواست سازمان حفاظت محیط زیست درآمد هریک از کار

و کارگاهها و واحدهاي صنعتی را به سازمان یا ادارات کل حفاظت محیط زیست استانها ( بعنوان یکی از مراجع ذیربط موضوع ماده 

  قانون مالیاتهاي مستقیم ) اعلام خواهند نمود. 232

رگاهها و واحدهاي صنعتی موظفند نیز مقررات و ضوابط نحوه هزینه کرد مشخص شده است. بر این اساس  کارخانجات و کا 7در ماده 

منفرداً یا مشترکاً در چارچوب واحدهاي مستقر درشهرکها و مجتمع هاي صنعتی ، در زمینه حفظ محیط زیست و جبران زیان ناشی 

ل از آلودگی ها و ایجاد فضاي سبز مشجر و جاذب آلودگی ها تحت نظر و با موافقت قبلی سازمان حسب مورد اقدامات زیر را از مح

  ) این آیین نامه به عمل آورند:4وجوه موضوع ماده (

  منابع آلوده کننده. فعالیت از ناشی آلودگی کنترل و پیشگیري جهت کاربردي تحقیقات و مطالعات انجام –الف 

  بتامین و نصب دستگاهها و ایستگاههاي اندازه گیري کنترل آلودگی هوا و ایجاد آزمایشگاه و سیستم هاي تصفیه فاضلا -ب

  تهیه و تامین تجهیزات و وسایل مناسب براي پیشگیري و جلوگیري و یا کاهش موثر آلودگی ها -ج

  پرداخت هزینه هاي کارشناسی و خدمات فنی رفع آلودگی ها  -د

  ایجاد فضاي سبز مشجر در محوطه کارخانجات و کارگاهها و واحدهاي صنعتی و معدنی و سایرنقاط به تشخیص سازمان -هـ 

  جبران خسارات و زیان وارده به محیط زیست و منابع طبیعی بنا به تشخیص و اعلام سازمان -و

برگزاري دوره هاي آموزشی و ارائه آموزش لازم در جهت ترویج مسائل مربوط به حفاظت محیط زیست و کنترل آلودگی ها و -ز

  همچنین تنویر افکار عمومی و اشاعه فرهنگ زیست محیطی تحت نظر سازمان

نیز مقرر شده است در صورتی که حفظ محیط زیست و پیشگیري و ممانعت از آلودگی و ایجاد فضاي سبز در سطح یک  8اده م

منطقه وسیع یا شهرستان و یا استان به تشخیص سازمان ضرورت داشته باشد به نحوي که تامین امکانات و وجوه مذکور از عهده 

ن هزینه هاي انجام فعالیت مذکور را براساس طرح مصوب با تعیین سهم هر یک از یک واحد صنعتی و معدنی خارج باشد ، سازما

) این آیین نامه به 4کارخانجات و کارگاهها مشخص و مراتب را جهت پرداخت هزینه هاي اجراي طرح از محل وجوه موضوع ماده (

  آنان اعلام خواهد نمود.

ت محیطی موضوع این ماده در هر استان به تصویب کمیسیونی به ریاست در تبصره ذیل این ماده مقرر شده است تا طرح هاي زیس

استاندار و عضویت مدیران کل سازمان حفاظت محیط زیست ، صنایع ، امور اقتصادي و دارایی ، برنامه و بودجه و معادن و فلزات و 

یط زیست استان سمت دبیر کمیسیون روساي سازمان کشاورزي و جهاد سازندگی استان مربوط برسد . مدیرکل سازمان حفاظت مح

  فوق را بر عهده خواهد داشت.

نیز سازمان حفاظت محیط زیست  بر نحوه انجام تکالیفی که کارخانجات ، کارگاهها و واحدهاي صنعتی و معدنی به  10در ماده 

د. وزارتخانه ها و موسسات دولتی ) قانون بر عهده دارند نظارت خواهد نمو45موجب مقررات این آیین نامه و مفاد بند (د) ماده (

) قانون همکاري لازم را با سازمان بعمل 45ذیربط و صاحبان و مسئولان کارخانجات و کارگاهها موظفند در اجراي بند (د) ماده (

  آورد.

  قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و چگونگی

قانون تجمیع "برقراري وصول عوارض و سایر وجوه از تولید کنندگان کالا ، ارایه دهندگان خدمات ، موسوم به 

  25/10/1381مصوب  "عوارض 

ون از سایر کالاهاي تولیدي ( به استثناي محصولات بخش کشاورزي ) که امکان استفاده از آنها به این قان 3بر اساس بند ( ه ) ماده 

عنوان محصول نهایی وجود دارد، مطابق فهرستی که به پیشنهاد کارگروهی مرکب از وزیر امور اقتصادي و دارایی( رییس )، وزراي 

و برنامه ریزي کشور تا پانزدهم بهمن ماه هر سال، براي سال بعد به  بازرگانی ، صنایع و معادن و کشور و رییس سازمان مدیریت
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درصد عوارض ) دریافت می شود. براي آن دسته از محصولات صنایع  1درصد مالیات و  2درصد قیمت فروش (  3تصویب می رسد، 

ال بعد) سازمان حفاظت محیط زیست آلوده کننده محیط زیست به تشخیص و اعلام ( تا پانزدهم اسفند ماه هر سال براي اجرا در س

قانون یاد شده لغو و  1387که در فهرست فوق قرار نمی گیرند، یک درصد قیمت فروش به عنوان عوارض دریافت می شود. در سال 

  قانون مالیات بر رزش افزوده جایگزین آن شده است. 

  

  17/2/1387قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  38ماده  1تبصره  

این قانون واحدهاي تولیدي آلاینده محیط زیست که استانداردها و ضوابط حفاظت از محیط زیست را رعایت  )1 ( اس تبصرهبر اس

نمی نمایند، طبق تشخیص و اعلام سازمان حفاظت محیط زیست (تا پانزدهم اسفند ماه هر سال براي اجراء در سال بعد) همچنین 

) از %1علاوه بر مالیات و عوارض متعلق موضوع این قانون مشمول پرداخت یک درصد ( پالایشگاههاي نفت و واحدهاي پتروشیمی 

و تبصره هاي آن به عوارض آلایندگی موضوع این ماده  7این قانون 17قیمت فروش به عنوان عوارض آلایندگی می باشند. حکم ماده 

  قابل تسري نمی باشد.

حیط زیست از مدام نمایند با درخواست واحد مزبور و تایید سازمان حفاظت واحدهایی که در طی سال نسبت به رفع آلایندگی اق

اعلام توسط سازمان  فهرست واحد هاي آلاینده خارج می گردند . در این صورت واحدهاي یاد شده از اول دوره مالیاتی بعد از تاریخ

  د.مزبور به سازمان امور مالیاتی کشور مشمول پرداخت عوارض آلایندگی نخواهند ش

ت اضافه واحدهایی که در طی سال بنا به تشخیص و اعلام سازمان حفاظت محیط زیست به فهرست واحدهاي آلاینده محیط زیس

  ند بود.گردند از اول دوره مالیاتی بعد از تاریخ اعلام توسط سازمان محیط زیست مشمول پرداخت عوارض آلایندگی خواه

                                                 
ضوع این           مالیاتهایی که مؤدیان در موقع خرید کالا یا خدمت براي فعالیتهاي اق _ 17ماده  - ٧ صادره مو سابهاي  صورتح ستناد  صادي خود به ا ت

ید قانون پرداخت نموده اند حسب مورد از مالیاتهاي وصول شده توسط آنها کسر و یا به آنها مسترد میگردد . ماشین آلات و تجهیزات خطوط تول       

  نیز از جمله کالاي مورد استفاده براي فعالیتهاي اقتصادي مؤدي محسوب می گردد.

شند مالیات        _1تبصره   شته با ضافه پرداختی دا ضافه پرداخت شده به حساب     ادر صورتی که مودیان مشمول حکم این ماده در هر دوره مالیاتی ا

ولی هاي جاري درآمد مربوط مالیات دوره هاي بعد مؤدیان منظور خواهد شد و در صورت تقاضاي مؤدیان اضافه مالیات پرداخت شده از محل وص

  .مسترد خواهد شد

صره   شند         _2تب شته با شتغال دا ضوع این قانون ا ضه کالا یا خدمات معاف از مالیات مو صورتی که مؤدیان به عر و یا طبق مقررات این قانون  در 

  مشمول مالیات نباشند مالیاتهاي پرداخت شده بابت خرید کالا یا خدمت تا این مرحله قابل استرداد نمی باشد.

اشته باشند صرفأ مالیاتهاي به عرضه توام کالا ها یا خدمات مشمول مالیات و معاف از مالیات اشتغال د در صورتی که مؤدیان _ 3تبصره 

  پرداخت شده مربوط به کالا ها یا خدمات مشمول مالیات در حساب مالیاتی مؤدي منظور خواهد شد.

 38د هاي ب ، ج ، د ، ماده و بن 16وضوع تبصره ماده مالیات بر ارزش افزوده و عوارض پرداختی مؤدیان بابت کالا هاي خاص م _ 4تبصره 

توزیع کنندگان آن قابل کسر از مالیاتهاي  این قانون صرفاً در مراحل واردات ، تولید و توزیع مجدد آن کالا ها توسط وارد کنندگان ، تولید کنندگان و

  وصول شده و یا قابل استرداد به آنها خواهد بود.

یاتهاي وصول شده یا قابل الیاتهاي ارزش افزوده پرداختی مؤدیان که طبق مقررات این قانون قابل کسر از مالآن قسمت از م _ 5تبصره 

  استرداد نیست جز هزینه هاي قابل قبول موضوع قانون مالیاتهاي مستقیم محسوب میشود.

یخ درخواست مؤدي مسترد نشود ظرف سه ماه از تار مبالغ اضافه دریافتی از مؤدیان بابت مالیات موضوع این قانون در صورتی که _ 6تبصره 

  درصد در ماه نسبت به مبلغ مورد استرداد و مدت تأخیر خواهد بود. 2مشمول خساراتی به میزان 

خدمات قانونی پرداخت می  ومالیاتهایی که در موقع خرید کالا ها و خدمات توسط شهرداریها و دهیاري ها براي انجام وظایف  _ 7تبصره 

  د طبق مقررات این قانون قابل تهاتر و یا استرداد خواهد بود.گرد
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ا به حساب شهرداري محل استقرار واحد تولیدي و در خارج از حریم شهرها به عوارض موضوع این تبصره در داخل حریم شهره

  می شود تا بین دهیاریهاي همان شهرستان توزیع گردد. 8واریز 39ماده  2حساب تمرکز وجوه موضوع تبصره 

  

  1389-1393توسعه جمهوري اسلامی ایران پنجم قانون برنامه  123ماده  

 بر ن مالیاتقانو  ) 38(  ) ماده1بند ( الف) و تبصره ( موضوع تولیدي واحدهاي آلودگی عوارض و افزوده ارزش وصولی عوارض

 که تیدر صور .می گردد توزیع شهرستان همان دهیاریهاي و شهرداریها بین جمعیت نسبت به شهرستان هر در افزوده ارزش

 براساس دگیآلو عوارض کند، سرایت استان یک در شهرستان یک از بیش به بیشتر) و نفر (پنجاه تولیدي بزرگ واحدهاي آلودگی

 ذي هرستانهايشفرمانداران  استان، برنامه ریزي معاون از مرکب هاي کمیته در تأثیرگذاري، نسبت به معاونت اعلامی سیاستهاي

   .می شود توزیع متأثر شهرستانهاي بین استان مالیاتی امور مدیرکل و زیست محیط کل مدیر ربط،

آلودگی  ارضعو کننده توزیع کمیته اعضاء باشند، شده واقع استان چند یا دو در آلودگی از متأثر شهرستانهاي که صورتی در

برنامه  عاونینم ،برنامه ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهوري معاونت نماینده از متشکل بیشتر) و نفر بزرگ (پنجاه واحدهاي

 معاونت میاعلا سیاستهاي براساس مالیاتی کل اداره نماینده و زیست محیط سازمان حفاظت نماینده ربط، ذي استانهاي ریزي

  .خواهند کرد آلودگی عوارض توزیع به اقدام

 ) 1396-1400قانون برنامه ششم توسعه ( 6) بند (ب) ماده 3جزء:(  

 هر در افزوده ارزش بر یاتمال قانون) 38(ماده) 1(تبصره موضوع تولیدي واحدهاي آلایندگیبر اساس این بند مقرر شده است عوارض

 همان) عشایري ناطقم و دهیاري فاقد روستاهاي براي( هافرمانداري و هادهیاري ها،شهرداري بین جمعیت نسبت به شهرستان

 استان یک در رستانشه یک از بیش به) بیشتر و نفر پنجاه(تولیدي بزرگ واحدهاي آلودگی که صورتی در. گرددمی توزیع شهرستان

 استان سازمان رئیس از مرکب ايکمیته در تأثیرگذاري، نسبت به سازمان اعلامی هايسیاست براساس آلودگی عوارض کند، سرایت

در  .شودمی توزیع متأثر هايشهرستان بین استان مالیاتی امور مدیرکل و زیست محیط مدیرکل ربط،ذي هايشهرستان فرمانداران و

 اعضاي باشند، شده قعوا استان چند یا دو در آلودگی از متأثر هايشهرستان که صورتی جزء نیز مقرر شده است، درتبصره ذیل این 

 هاياستان نسازما رؤساي سازمان، نماینده از متشکل) بیشتر و نفر پنجاه( بزرگ واحدهاي آلودگی عوارض کننده توزیع کمیته

 اعلامی هايسیاست اسبراس مربوطه هاياستان مالیاتی امور کل ادارات نماینده و زیست محیط حفاظت سازمان نماینده ربط،ذي

  .کرد خواهند آلودگی عوارض توزیع به اقدام سازمان

  1398 /15/5لایحه قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  20ماده  

مقرر شده است  ]فصل هفتم با عنوان مالیات و عوارض خاص ( مالیات سبز) [لایحه قانون مالیات بر ارزش افزوده   29در ماده 

 استانداردهاي و مجاز ، حدود زیست محیط حفاظت سازمان تشخیص به که آلاینده خدماتی و معدنی صنعتی، تولیدي، واحدهاي

                                                 
حساب تمرکز وجوه قید شده در این ماده توسط خزانه داري کل به نام وزارت کشور افتتاح می شود . وجوه  _ 2: تبصره 39ماده  2تبصره  - 8

این قانون ) به نسبت بیست  38ماده  1واریزي به حساب مزبور ( به استثناء نحوه توزیع مذکور در قسمتهاي اخیر بند الف این ماده و تبصره 

) سایر شهرها بر اساس %60) کلان شهرها ( شهرهاي بالاي یک میلیون نفر جمعیت) بر اساس شاخص جمعیت ، شصت درصد (%20درصد(

) دهیاري ها بر اساس شاخص جمعیت تحت نظر کار گروهی متشکل از نمایندگان %20شاخص کمتر توسعه یافتگی و جمعیت و بیست درصد(

ییس جمهور و وزارت امور اقتصادي و دارایی و وزارت کشور و یک نفر ناظر به انتخاب کمیسیون اقتصادي معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي ر

ه مجلس شوراي اسلامی مطابق آیین نامه اجرایی که به پیشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارایی ، وزارت کشور و شوراي عالی استان ها ب

داخت پر جز به وجوه تمرکز حساب از برداشت گونه هر.  شود می هزینه ها دهیاري و ها شهرداري   تصویب هیأت وزیران میرسد توزیع و توسط

) این ماده ممنوع میباشد . وزارت کشور 1این قانون و تبصره ( 38ماده  3و  2تبصره هاي  37به شهرداري ها و دهیاري ها و وجوه موضوع ماده 

  سه ماه یک بار به شوراي عالی استانها و کمیسیون اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارایه نماید.موظف است گزارش عملکرد وجوه دریافتی را هر 
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 می تعیین آنها زیست برايسازمان حفاظت محیط  توسط که زمانی مهلت در که صورتی در کنند، نمی رعایت را زیستمحیطی

 نیم نرخ هاي با آلایندگی مکان و مدت، نوع شدت، نظیر معیارهایی براساس ننمایند، اقدام خود آلایندگی رفع به نسبت شود،

 این شد. خواهند سبز عوارض مشمول خدمات، کالا یا فروش ) به مأخذ%5/1) و یک و نیم درصد (%1)، یک درصد (%5/0درصد (

 و معاف واحدهاي از اعم آلاینده، واحدهاي کلیه مورد در حکم

 در که معیارهایی. است جاري ي اداقتص یژه و مناطق و صنعتی -ي تجار آزاد مناطق در مستقر واحدهاي و صادراتی غیرمعاف،

 شدن لاجراءا لازم از پس ماه حداکثر سه خواهدگرفت، قرار زیست محیط سازمان عمل مبناي واحدها، آلایندگی سطح تعیین

 آموزش و ندرما بهداشت، و وزارتخانه هاي زیست محیط حفاظت سازمان نمایندگان از متشکل کارگروهی توسط قانون، این

 رسد. میزان می وزیران هیأت تصویب به و دارایی (سازمان) تهیه و اقتصادي امور و کشور تجارت، و معدن صنعت، پزشکی،

 مؤدیان سامانه براساس ماده این موضوع واحدهاي فروش

   .میگردد تعیین می شود، ارائه سازمان به منظور به همین که اظهارنامه اي یا

 حساب به واریز از این قانون پس 29ماده  موضوع آلایندگی جریمه هاي و نیز عنوان شده است عوارض لایحهاین  44در ماده  

ها (سهم  ي فرماندار و ها دهیاري ها، شهرداري بین جمعیت نسبت به شهرستان هر براي استان مالیاتی امور اداره کل وجوه تمرکز

 50بزرگ تولیدي ( واحدهاي آلودگی که صورتی در گردد. می توزیع شهرستان عشایري ) همان مناطق و دهیاري فاقد روستاهاي

 واحد از فاصله و پذیري راث نسبت جمعیت، به آلایندگی عوارض کند، سرأیت استان یک در شهرستان یک از بیش نفر و بیشتر) به

 محیط مدیرکل ربط، ذي هاي شهرستان و فرمانداران استان بودجه و برنامه سازمان یس رئ از مرکب اي کمیته در ، آلاینده

  شود. می متأثر توزیع هاي شهرستان بین  استان مالیاتی امور مدیرکل و زیست

 و با همکاري تا میشود واریز زیست محیط ملی صندوق حساب به ماده این موضوع منابع ) از%20درصد ( 20 همچنین مقرر شد

 کاهش و آلایندگی رفع منشأ براي آلاینده واحدهاي و پروژه ها به تسهیلات قالب در شهرستان هر برنامه ریزي کمیته تصویب

  .گردد پرداخت آن اثرات

 1398 سال بودجه قانون) 6( تبصره) ط( بند  

قانون برنامه ششم توسعه توسعه و به منظور کاهش  38بندهاي (ث) و (ص) ماده  اجراي تا دربر اساس این بند مقرر شده است 

اثرات مخرب پسماندها، سازمان امور مالیاتی کشور موظف است از فروش کالاهایی که مصرف آنها منجر به تولید پسماند مخرب 

واریز کند. منابع  160189ه ردیف درآمدي شماره محیط زیست می شود عوارضی را که توسط دولت تعیین می شود دریافت و ب

این قانون در اختیار وزارت کشور قرار می گیرد  9جدول شماره  530000-45وصولیس تا سقف ده هزار میلیارد ریال از محل ردیف 

افت پسماندهاي حاصل تا با نظارت سازمان حفاظت محیط زیست پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور براي بازی

از کالاهاي مزبور ( ایجاد تاسیسات منطقه اي تبدیل پسماند به مواد و انرژي) با اولویت مشارکت بخش خصوصی مصرف شود. آیین 

نامه این بند نیز باید به پیشنهاد مشترك سازمان حفاظت محیط زیست، وزارتخانه هاي کشور، صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادي 

  یی و سازمان برنامه و بودجه کشور تدوینو در دولت تصویب گردد.و دارا

  تبصر به تصویب دولت رسیده است. 6ماده و  6در  2/5/1398آیین نامه اجرایی این بند در تاریخ 

) 160189این آیین نامه نیز عنوان شده است منابع درآمدي حاصل از اجراي این آیین نامه به حساب درآمدي شماره ( 3در ماده 

کل کشور نزد خزانه داري کل کشور واریز می شود تا از محل ردیف مربوط در جدول  1398) قانون بودجه سال 5جدول شماره (

) قانون مذکور بر اساس موافقتنامه مبادله شده بین وزارت کشور ( سازمان شهرداري ها و دهیاري ها) و سازمان برنامه و 9شماره (

ماندهاي حاصل از کالاهاي مذکور ( ایجاد تاسیسات منطقه اي تبدیل پسماند به مواد و انرژي) با اولویت بودجه کشور براي بازیافت پس

درصد) تخصیص داد و بر اساس نرخ هزینه مدیریت پسماند، هزینه  60مشارکت بخش غیردولتی ( حداقل مشارکت بخش غیردولتی 

  شود.
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ت نسبت به نظارت بر اجراي پروژه هاي مدیریت پسماند اقدام و گزارش نیز سازمان حفاظت محیط زیست موظف شده اس 6در ماده 

  اجراي آن را در مقاطع زمانی سه ماهه به وزارت کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال نمیاد.

و هیچگونه همانگونه که ملاحظه می شود در مفاد آیین نامه مزبور صرفا به نقش نظارتی سازمان حفاظت محیط زیست تاکید شده 

اعتباري براي در اختیار گذاشتن منابع مالی در جهت اجراي پروژه ها و طرح هاي حفاظت از محیط زیست بویژه در زمینه ضابطه 

مند کردن پسماندهاي صنعتی و پسماندهاي ویژه ( مانند تدوین دستورالعمل هاي مکان یابی، دفع، بازیافت و غیره) پیش بینی نشده 

براي این مدیریت و ساماندهی پسماندهاي صنعتی سد این امکان وجود دارد تا سازمان پیشنهاد جدیدي براي است. به نظر می ر

  آیین نامه ارایه کند. 

  

 ) کل کشور 1399قانون بودجه سال ) 6بند (ن) تبصره  

) 1فروش تبصره ( متیاز ق) %1( درصدکیشده از محل وصول یندگیاز عوارض آلا) %35درصد (پنجبر اساس این بند مقرر شد تا 

تا پس از  ابدیی) اختصاص مستیزطیمح ی(صندوق مل ستیزطیبر ارزش افزوده به سازمان حفاظت مح اتیقانون مال) 38ماده (

کاهش  يبرا یمال لاتیتسه ياساسنامه صندوق مذکور صرف اعطا) 5ماده ( سه موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور براسامبادل

 1400شایان ذکر است این بند در لایحه قانون بودجه سال  شود. ستیزطیمح بیاز تخر يریو جلوگ یطیمحستیز يهایآلودگ

  تنفیذ شد، اما در مجلس حذف شده است.

 ) 2/3/1400عوارض سبز) مصوب  –مالیات ها و عوارض خاص  :( فصل هفتم قانون مالیات بر ارزش افزوده) 27ماده   

زیست، واحدهاي تولیدي، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده که به تشخیص سازمان حفاظت محیطدر این ماده مقرر شده است 

کنند، در صورتی که در مهلت زمانی که توسط سازمان مزبور براي آنها نمیمحیطی را رعایت حدود مجاز و استانداردهاي زیست

شود، نسبت به رفع آلایندگی خود اقدام ننمایند، براساس معیارهایی نظیر شدت، مدت، نوع و مکان آلایندگی با نرخهاي تعیین می

شوند. این حکم یا خدمات، مشمول عوارض سبز می ، به مأخذ فروش کالا)%1/5درصد (نیموو یک) %1(درصد ، یک)%0/5(درصد نیم

ـ صنعتی و در مورد کلیه واحدهاي آلاینده، اعم از واحدهاي معاف و غیرمعاف، صادراتی و واحدهاي مستقر در مناطق آزاد تجاري

گیرد، ست قرار میآلایندگی واحدها، مبناي عمل سازمان محیط زی مناطق ویژه اقتصادي جاري است. معیارهایی که در تعیین سطح

هاي زیست و وزارتخانهالاجراءشدن این قانون، توسط کارگروهی متشکل از نمایندگان سازمان حفاظت محیطماه پس از لازمحداکثر سه

تصویب هیأت شود و بهبهداشت، درمان و آموزش پزشکی، صنعت، معدن و تجارت، کشور و امور اقتصادي و دارایی (سازمان) تهیه می

اي که به همین منظور به سازمان ارائه براساس سامانه مؤدیان یا اظهارنامهرسد. میزان فروش واحدهاي موضوع این مادهن میوزیرا

  .گرددشود، تعیین میمی

 در تبصره هاي ذیل این ماده نیز الزامات و ساززوکارهایی به شرح زیر مطرح شده است:

ده، داراي خطوط تولیدي مجزا با محصول مستقل از هم باشند عوارض سبز صرفاً از که واحدهاي موضوع این ماـ در صورتی1تبصره 

 .شودخطوط آلاینده دریافت می

ـ در صورتی که واحدهاي موضوع این ماده، در قبال أخذ کارمزد مشخص از اشخاص نسبت به تولید اقدام نمایند، درآمد 2تبصره 

شود. شرکتهایی که در زنجیره مشمول عوارض سبز میهاي مذکور در صدر این مادهبرابر نرخاین واحدها ناشی از تولید مذکور، با پنج 

 مستثنی تبصره این حکم شمول از کنند،می فعالیت برق و گازطبیعی گاز،نفت کوره،¬نفت سفید،¬تولید بنزین و سوخت هواپیما، نفت

نزین و ب تولید زنجیره شرکتهاي برايماده این موضوع عوارض سبهمحا مبناي نهائی کنندهمصرف به فرآورده فروش قیمت. باشندمی

 پرداخت مسؤول متضامناً آنها بالادستی شرکتهاي که باشدمی برق و گازطبیعی گاز،نفت کوره،¬نفت سفید،¬سوخت هواپیما، نفت

 .هستند مربوط عوارض
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الاجراءشدن این قانون، پایگاه اطلاعاتی تاریخ لازمماه پس از زیست مکلف است حداکثر ظرف ششـ سازمان حفاظت محیط3تبصره 

واحدهاي آلاینده را ایجاد نماید و امکان دسترسی برخط سازمان به سامانه مزبور را فراهم کند. سازمان حفاظت محیط زیست موظف 

 .روزرسانی کنداست نام واحدهاي آلاینده و سطح آلایندگی آنها را در پایگاه مزبور درج نموده و آن را مستمراً به

ـ در صورتی که سازمان حفاظت محیط زیست نام واحدي را در پایگاه واحدهاي آلاینده درج نماید یا سطح آلایندگی آن 4تبصره 

شود، یا نرخ واحد را در پایگاه مزبور افزایش دهد، واحد موردنظر از ابتداي دوره مالیاتی بعد، حسب مورد، مشمول عوارض سبز می

 .یابدبراي آن واحد افزایش می عوارض مزبور

ـ در صورتی که سازمان حفاظت محیط زیست نام واحدي را از پایگاه واحدهاي آلاینده حذف نماید، یا سطح آلایندگی آن 5تبصره 

نرخ  شود، یاواحد را در پایگاه مزبور کاهش دهد، واحد موردنظر از ابتداي همان دوره، حسب مورد، از پرداخت عوارض سبز معاف می

 .یابدعوارض مزبور براي آن واحد کاهش می

ماه از تاریخ درخواست واحد آلاینده، در خصوص رفع یا زیست موظف است حداکثر ظرف یکـ سازمان حفاظت محیط6تبصره 

لاینده منعکس کاهش آلایندگی آن واحد اعلام نظر نماید و هرگونه تغییر در وضعیت واحد موردنظر را در پایگاه اطلاعاتی واحدهاي آ

نماید. در صورت عدم اعلام نظر سازمان حفاظت محیط زیست در مهلت مقرر، واحد مزبور به صورت خودکار از فهرست واحدهاي 

 .شودآلاینده خارج می

اهش شود، در صورت تأیید رفع یا کمنظور رفع یا کاهش آلایندگی واحدهاي آلاینده انجام میهایی که بهگذاريـ سرمایه7تبصره 

شود و در صورتی زیست، در سال اول یا سالهاي بعد، از بدهی عوارض آن واحدها کسر میآلایندگی توسط سازمان حفاظت محیط 

 .شودعنوان هزینه قابل قبول مالیاتی پذیرفته میکه به رفع یا کاهش آلایندگی منجر نشود، به

ز سال با ا خاصی مقاطع در نیست، گازنفت و کوره¬ت اصلی آنها نفتکه پالایشگاهها و نیروگاههایی که سوخـ در صورتی8تبصره 

هاي مزبور شوند، سازمان حفاظت محیط زیست موظف است این موضوع را در احتساب درخواست دولت، مجبور به استفاده از سوخت

نفت گاز را مطابق با قبل از الزام سطح و مدت آلایندگی آن واحدها لحاظ نماید و افزایش آلایندگی ناشی از استفاده نفت کوره و 

 .مزبور محاسبه کند

هاي بعد از ثبت در سامانه ملاك اعتبار است و سازمان مذکور مجاز ـ اعلام سازمان حفاظت محیط زیست صرفاً براي دوره9تبصره 

عنوان اصلاح و تصحیح اشتباه  شده در سامانه تحتهاي ثبتبه اظهار نظر نسبت به رفع و یا آلایندگی واحدهاي تولیدي براي دوره

 .نیست

 .این قانون، جزء مأخذ محاسبه عوارض سبز نیست) 5(ماده) 2تبصره (» ج«ـ یارانه پرداختی دولت موضوع بند 10تبصره 

 ماه پایان تا حداکثر نمایدمی تعیین سازمان که اي¬مکلفند اظهارنامه هر دوره را مطابق نمونهـ مؤدیان موضوع این ماده11تبصره 

 هايمهلت در اظهارنامه تسلیم عدم. نمایند واریز شده تعیین حساب به مزبور مهلت ظرف را عوارض و تسلیم دوره، انقضاي از پس

باشد و در صورت تأخیر در پرداخت میعوارض موضوع این ماده) %10درصد (بخشودگی به میزان ده غیرقابل جریمه تعلق موجب مقرر

شود. واحدهاي عضو سامانه مؤدیان ملزم به ارائه اظهارنامه موضوع این تبصره این قانون می) 37(جریمه موضوع مادهعوارض، مشمول 

 .کندنبوده و سازمان به استناد فروش ابرازي آنها در سامانه مؤدیان، عوارض آلایندگی را وصول می
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 ) کل کشور 1401بودجه سال  لایحه) 6بند (ز) تبصره  

قانون مالیات بر )  27ز منابع حاصل از عوارض آلایندگی موضوع عوارض سبز ماده () ا%20(بیست درصد  این بند مقررشدبر اساس 

به سازمان حفاظت محیط زیست (صندوق ملی محیط  9)قانون مذکور 40 نحوه مصرف آن در ماده( 1400ارزش افزوده مصوب سال 

اساسنامه صندوق مذکور صرف ) 5ه با سازمان برنامه و بودجه کشور بر اساس ماده (تا پس از مبادله موافقتنامیابد زیست) اختصاص 

هاي مالی براي کاهش آلودگیهاي زیست محیطی و جلوگیري از تخریب محیط زیست در همان شهرستان  اعطاي تسهیلات و حمایت

  .شود

  

اي متعددي در زمینه حال حاضر قوانین و مقررات و آیین نامه ههمانگونه که در بررسی قوانین و مقررات حفاظت از محیط زیست عنوان شد، در 

. در بر ستامحیط زیستی پیش بینی شده  در آنها جرایم و عوارض متعددي براي حفاظت از منابع حفاظت از محیط زیست وجود دارند که 

هایی از ها، جریمهین نامها بر مبناي این قوانین و آیبرخی از این قوانین و مقررات، قانونگذار به دستگاههاي اجرایی دولتی اجازه داده است ت

الانه در قانون بودجه ساین درآمدها به صورت  قوانینتخریب کنندگان و آلوده کنندگان محیط زیست دریافت و به خزانه واریز نمایند. بر اساس 

سازمان جنگل ها، مراتع و  سالانه درج شده و بخشی از آنها به صورت سالانه در اختیار دستگاههاي اجرایی ( سازمان حفاظت محیط زیست،

  آبخیزداري، وزارت کشور و... ) قرار داده می شود تا صرف فعالیت هاي حفاظت از محیط شود.

ی کنند که این منابع معلاوه بر این برخی از دستگاهها از بابت خدماتی که به بخش هاي خصوصی و دولتی ارایه می دهند، مبالغی را دریافت   

 بودجه سالانه درج  می به خزانه واریز شده و بخشی از آنها بر اساس درآمدهایی که در قانونها و ردیف هاي درآمدي  نیز بر اساس شماره حساب

  ت، هزینه کنند. شوند در اختیار دستگاههاي مرتبط قرار داده می شوند تا صرف فعالیت هایی که در قانون و آیین نامه پیش بینی شده اس

  

همه درآمدهایی که  قانون اساسی تمام درآمدها دولت باید به خزانه واریز گردد. به این ترتیب بر اساس این اصل 53بر اساس اصل 

آمدهاي مالیاتی اجرایی از بابت تخریب و آلودگی از محیط زیست، خدمات کارشناسی، ارایه خدمات کارشناسی، در توسط دستگاههاي

  و... باید به خزانه واریز شوند. 

عددي به موجب قوانین خاص یا قانون وصول برخی از درآمدهاي هزینه اي مت -از طرف دیگر، در خلال سالهاي گذشته اقلام درآمد

شده اند(قانون اخذ ورودیه از  هزینه منظور -آن در موارد معین به تدریج در سند بودجه کشور تحت عنوان درآمد دولت و مصرف

ت و مصرف آن قانون وصول برخی از درآمدهاي دول 45، ماده 8/8/1367بازدیدکنندگان پارکها و موزه هاي تاریخی طبیعی مصوب 

اي اجرایی تعیین ینی نیز در مورد نحوه مصرف و میزان بازگشت آنها به دستگاههو... ) و قوان 28/12/1373در موارد معین مصوب 

ت و نواقصی را به شد. البته درج این ردیف هاي درآمدي که شمار آنها نیز در سالهاي گذشته افزایش قابل ملاحظه اي داشت مشکلا

بین وظایف حاکمیتی  هاي دستگاههاي اجرایی، عدم مایز همراه داشته است که از مهمترین آنها می توان به عدم رعایت اولویت هزینه

بت بودن مبلغ و تصوي دولت، اختصاص درآمدها به دستگاههایی که در وصول درآمد نقشی نداشته اند، مشخص نبودن تعرفه ها، ثا

قانون لغو موارد  تصویب تعرفه ها و از همه مهمتر شفاف نبودن نحوه هزینه کرد و عدم کنترل و نظارت کافی اشاره کرد. البته با

هزینه حذف  -تعداد زیادي از ردیف هاي درآمد 1376مصرف وصول برخی از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین در سال 

  شده است. 

                                                 
) این قانون پس از واریز به حساب تمرکز وجوه اداره کل امور مالیاتی استان براي هر شهرستان 27(هاي آلایندگی موضوع مادهو جریمه ـ عوارض40ماده .  9

گردد. در صورتی هاي (سهم روستاهاي فاقد دهیاري و مناطق عشایري) همان شهرستان توزیع میها و فرمانداريا، دهیاريهبه نسبت جمعیت بین شهرداري

بت جمعیت، که آلودگی واحدهاي بزرگ تولیدي (پنجاه نفر و بیشتر) به بیش از یک شهرستان در یک استان سرایت کند، عوارض آلایندگی هر شهرستان به نس

ربط، مدیرکل محیط زیست و هاي ذياي مرکب از رئیس سازمان برنامه و بودجه استان و فرمانداران شهرستاناصله از واحد آلاینده، در کمیتهپذیري و فاثر

  شود.هاي متأثر توزیع میمدیرکل امور مالیاتی استان بین شهرستان
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) نیز مهمترین ردیف 4) درآمدهاي سازمان حفاظت محیط زیست به تفکیک عنوان و مبلغ ارایه شده است. در جدول (3در جدول (

  . درآمدي سایر دستگاه هاي اجرایی ناشی از آلودگی و عوارض زیست محیطی ارایه شده استهاي 

  

  1398. ردیف هاي درآمدي سازمان حفاظت محیط زیست در قانون بودجه سال 3جدول 

شماره طبقه 

  بندي

  دستگاه اجرایی  عنوان

  سازمان حفاظت محیط زیست  درآمد حاصل از خدمات آزمایشگاهی  140000

  (استانی) 

  سازمان حفاظت محیط زیست  درآمد حاصل از جرایم و خسارات زیست محیطی  150104

  (استانی)

  سازمان حفاظت محیط زیست پاك هواي قانون) 33( ماده اجراي از حاصل درآمد 150132

  (استانی)

درآمد حاصل از اجراي وصول جریمه ها و خسارات قانون   150133

  تالاب هاحفاظت، احیاء و مدیریت 

  سازمان حفاظت محیط زیست

  (استانی)

  سازمان حفاظت محیط زیست  ) قانون مدیریت پسماند21درآمد حاصل از جرایم ماده (  150134

  (استانی)

  ، سازمان برنامه و بودجه1398ماخذ: قانون بودجه سال 

  

  

  

  1398زیست محیطی قانون بودجه سال . ردیف هاي درآمدي سایر دستگاه هاي اجرایی ناشی از آلودگی و عوارض 4جدول 

شماره 

  طبقه بندي

  دستگاه اجرایی  عنوان

ح هاي درآمد حاصل از بهره مالکانه و حق بهره برداري طر  130416

  منابع طبیعی و تغییر نمایندگی ارضی ملی و دولتی 

  سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداري کشور

  (ملی)

  سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداري کشور  استعلاماتدرآمد حاصل از حق فنی خدمات   140177

  (ملی)

انی درآمد حاصل از خسارات ناشی از اجراي طرح هاي عمر  150121

  و معدنی در عرصه منابع طبیعی

  سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداري کشور

  (ملی)

دیریت ) آیین نامه اجرایی قانون م12درآمد موضوع ماده (  150129

  پسماندها

  گمرك جمهوري اسلامی ایران

درآمد موضوع اخذ عوارض شماره گذاري بر خودروهاي   160113

زان وارداتی که اولین بار شماره گذاري می شوند با می

  آلودگی و ارزش گمرکی آنها

  نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران

  (ملی)

  انتظامی جمهوري اسلامی ایران نیروي  )LEZدرآمد حاصل از اجراي ناحیه کاهش آلودگی هوا (   160182

  (استانی)

لید درآمد حاصل از فروش کالاهایی که مصرف آنها به تو  160189

  پسماندهاي مخرب محیط زیست می شود

  سازمان امور مالیاتی کشور

  (ملی)
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نزین به مالیات بر ب -مالیات بر فروش فرآورده هاي نفتی  110501

  درصد قیمت مصوب فروش 20میزان 

  امور مالیاتی کشورسازمان 

  (ملی)

 صنعتی شهرك روي پسماندهاي فروش از حاصل درآمد 160102

 زنجان روي و سرب

 تجارت و معدن صنعت، وزارت

  ، سازمان برنامه و بودجه1398ماخذ: قانون بودجه سال 

  

  
هاي ملی حفاظت از محیط زیســت به عنوان یکی از مهمترین راهکارهاي کاهش  هاي مالی یا صــندوقامروزه اســتفاده از ایجاد نهاد

سبتا            شرایط اقتصادي و اجتماعی کشورهاي مختلف جهان به عملکردهاي ن سته به  شده و ب خسارات وارده به محیط زیست مطرح 

ست یافته اند. به همین دلیل د  صندوق هاي ملی         مطلوبی د سعه  سعه یافته و در حال تو شورهاي تو سالهاي اخیر در اکثر ک ر خلال 

ــبرد اهداف و    ــده و به عنوان یکی از مهمترین بازوهاي اجرایی و تامین منابع مالی براي پیش ــکیل ش ــت تش حفاظت از محیط زیس

شان می دهد ک      سی ها ن شورها عمل می کنند. این برر ستی در ک سته به وزارتخانه هاي    فعالیت هاي محیط زی صندوق ها واب ه اکثر 

ــتقلال مالی      ــکیلاتی مختص به خود بوده و تا حدود زیادي نیز از اس ــاختار تش ــازمان و س ــت بوده و اکثرا نیز داراي س محیط زیس

صندوق ها علاوه بر کمک هاي دو         شان می دهند که منابع مالی این  صندوق ن سی منابع مالی  ستند. همچنین برر لتی،  برخوردار ه

عمدتا از عوارض، مالیات ها و جرایم آلودگی ها و تخریب محیط زیســت تامین می شــود. در حالیکه چنین ســازوکاري در جمهوري 

ستی را براي تامین منابع مالی       شده و هنوز قانونی که بتوان بر مبناي آن عوارض و مالیات هاي محیط زی سلامی ایران پیش بینی ن ا

ارد. اکثر صندوق هاي مورد بررسی نقش بسیار مهمی در توسعه فناوري هاي پاك و ایجاد اشتغال سبز       صندوق بکار گرفت، وجود ند 

ست و تولید پاك در حوزه هاي مختلف         سعه حفاظت از محیط زی شده براي تو سب  صندوق ها از منابع ک ایفاء می نمایند، زیرا این 

سعه، اجراي پروژه    صادي (مانند کمک    هاي آزصنعتی و انرژي  از طریق تحقیق، تو شوق هاي اقت شی، ایجاد م هاي بلاعوض یا وام مای

سیاري از           کم بهره صندوق ها در ب شوند. افزون بر این ایجاد این  ستی می  سترش فعالیت هاي محیط زی سازي و گ )، باعث توانمند

اعث شــفاف شــدن درآمدها و کشــورهاي مورد بررســی امکان تجمعیع عوارض، مالیات ها و جرایم محیط زیســتی را فراهم کرده و ب

  هزینه کرد آنها در راستاي حفاظت از محیط زیست شده اند.  

هاي مالی یا نهادبه این ترتیب مشاهده می شود که تامین درآمدهاي پایدار براي حفاظت محیط زیست و استفاده از ظرفیت هاي 

، جبران کاهش خسارات وارده به محیط زیست هاي ملی حفاظت از محیط زیست به عنوان یکی از مهمترین راهکارهايصندوق

خسارات محیط زیست، توسعه نوآوري هاي و فناوري هاي حفاظت از محیط زیست، حمایت و پشتیبانی از فعالیت هاي محیط زیست 

از  و به دنبال آن نیز نهادهاي مالی متعددي در زمینه حفاظت از محیط زیست، منابع آب و منابع طبیعی در بسیاريمطرح شده 

به عنوان یکی از مهمترین بازوهاي اجرایی و تامین منابع مالی براي پیشبرد اهداف و فعالیت  کشورها از جمله ایران شکل گرفته اند و

هاي محیط زیستی در کشورها عمل می کنند. این بررسی ها نشان می دهد که اکثر صندوق ها وابسته به وزارتخانه هاي محیط 

داراي سازمان و ساختار تشکیلاتی مختص به خود بوده و تا حدود زیادي نیز از استقلال مالی برخوردار هستند.  زیست بوده و اکثرا نیز

همچنین بررسی منابع مالی صندوق نشان می دهند که منابع مالی این صندوق ها علاوه بر کمک هاي دولتی، عمدتا از عوارض، 

صندوق نقش بسیار مهمی در توسعه فناوري هاي  بیشتر اینتامین می شود.  مالیات ها و جرایم آلودگی ها و تخریب محیط زیست

پاك و ایجاد اشتغال سبز ایفاء می نمایند، زیرا این صندوق ها از منابع کسب شده براي توسعه حفاظت از محیط زیست و تولید پاك 

مایشی، ایجاد مشوق هاي اقتصادي (مانند هاي آزدر حوزه هاي مختلف صنعتی و انرژي  از طریق تحقیق، توسعه، اجراي پروژه

و حمایت ایجاد  ،)، باعث توانمندسازي و گسترش فعالیت هاي محیط زیستی می شوند. افزون بر اینهاي بلاعوض یا وام کم بهرهکمک
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اعث شفاف شدن این صندوق ها در بسیاري از کشورها امکان تجمعیع عوارض، مالیات ها و جرایم محیط زیستی را فراهم کرده و باز 

  می شوند.درآمدها و هزینه کرد آنها در راستاي حفاظت از محیط زیست 

چه در چارچوب جرایم آلودگی و خسارات محیط زیست و چه در قالب  تدوین و تصویب قوانین و مقررات محیط زیست همچنین

قلمداد می شود. این قوانین خط مشی ها و اقدامات ، ابزار اصلی نظارت و مدیریت توسعه پایدار عوارض و مالیات هاي زیست محیطی

  حفاظتی محیط زیست و همچنین ضابطه مند کردن و استفاده عقلایی و پایدار را از منابع طبیعی و محیط زیستی فراهم می کنند.

رقراري توازن بین محیط و استفاده از ابزارهاي اقتصادي و سازوکارهاي بازار براي ب تحکیم و اجراي ابزارها و سازوکارهاي قانونی

. ) قلمداد می شوند SDGsو دستورکار اهداف توسعه پایدار ( 21دستور کار  در زمره اهداف اصلی زیست و فعالیت هاي توسعه

بر اهمیت و آینده اي که ما می خواهیم اهداف توسعه پایدار و همچنین دستور کار همچنین اصول یازدهم و سیزدهم اعلامیه ریو، 

و همچنین استفاده از ابزارهاي اقتصادي از جمله مالیات ها و عوارض محیط زیستی و به  مقررات حفاظت از محیط زیستقوانین و 

تاکید داشته و به عنوان ابزاري ضروري براي دستیابی به منافع توسعه  دنبال آن ایجاد نهادهاي مالی براي حفاظت از محیط زیست

  پایدار شناسایی شده است. 

در اکثر قریب به اتفاق کشورهاي جهان درآمدهاي حاصل از عوارض و مالیات هاي محیط زیست و  د یاد آور شدهمچنین بای

فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست می  ا براي حفاظت و بهسازي وهمچنین جریمه هاي آلودگی ها و تخریب محیط زیست صرف

تخریب محیط زیست این سازوکار پیش بینی شده و قانونگذار دولت را  اما در ایران صرفا براي برخی از جریمه هاي آلودگی و ،دنشو

مکلف کرده است تا درآمدهاي حاصل از آنها را براي اجراي فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست در اختیار دستگاههاي اجرایی 

به ن بسیاري از در این درآمدها همچنیمرتبط ( سازمان حفاظت محیط زیست، سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیز داري ) قرار دهد. 

به صورت کامل در اختیار دستگاههاي اجرایی قرار نمی گیرد. از سوي دیگر منابع حاصل از جریمه هاي نیز دلایل مختلف این منابع 

هاي آلودگی و تخریب محیط زیست به دلیل پایین بودن جریمه هاي آلودگی و تخریب چندان زیاد نیست که بتواند تکافوي فعالیت 

بهسازي و جبران خسارت هاي وارده بر محیط زیست را بکند و در برخی از موارد نیز منابع حاصل از آنها نیز صرف پرداخت هاي 

  پرسنلی می شود.

 مهمترین اصلی که اهمیت و ضرورت حمایت و پشتیبانی از توسعه نهادهاي مالی و صندوق هاي ملی محیط زیست را در کشور

آلودگی ها و تخریب محیط زیست است. و عوارض ، وجود قوانین و مقررات متعدد در زمینه اخذ جرایم و مالیات کرده استدو چندان 

نحوه اخذ جرایم آلودگی ها و تخریب محیط زیست و مالیات ها و  ايبا ایجاد این نهاد می توان سیاست گذاري هاي مناسبی را بر

  .مه هاي حفاظت از محیط زیست را به صورت کارآمد به اجرا درآوردعوارض حاکم کرد و بر این اساس سیاست ها و برنا

د بسیار حائز اهمیت باشد. این صندوق از منظر کاهش نصندوق محیط زیست می تواننهادهاي مالی و از ابعاد بین المللی نیز 

شفاف سازي بیشتر یارانه هاي فشارهاي بین المللی بر دولت، سازماندهی تسهیلات اعطایی فعالیت هاي حفاظت از محیط زیست و 

و همچنین شفاف سازي نحوه کمک هاي بین المللی در چارچوب کنوانسیون ها قابل توجیه براي حفاظت از محیط زیست دولتی 

   می باشند

در کشورهاي برخی از توسعه نهادهاي مالی حفاظت از محیط زیست در بسیاري بویژه در بررسی هاي متعدد نشان می دهند که 

توسعه باعث گسترش سریع صنایع و فناوري هاي زیست محیطی شده است که این پدیده نیز باعث سودآوري این حوزه شده حال 

شده است که ایجاد است. به همین دلیل نیز در بسیاري از این کشورها علاوه بر صندوق هاي محیط زیست، بانک محیط زیست نیز 

  . ي خارجی نیز شده انددر مواردي نیز قادر به جذب سرمایه گذاري ها

را در  ياهگسترد فیوظا جهان قلمداد می شود که در آن دولت تیه ایران در زمره کشورهاي پر جمعهمچنین باید توجه کرد ک

. دهدیم شیرا به شدت افزا یخدمات عموم يامر تقاضا برا نیحوزه هاي مختلف اجتماعی، اقتصادي و زیر بنایی بر عهده دارد و هم

اکثر این خدمات و وظایف از بودجه عمومی دولت تامین می شود و این منابع نیز بشدت به درآمدهاي نفتی وابسته  ینکهه به ابا توج

هستند، به همین دلیل با فراز و فرودهاي قیمت هاي نفت در برخی از سالها امکان تخصیص منابع براي بسیاري از این خدمات بویژه 
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. لذا در صورتی که صندوق محیط یا به شدت کاهش پیدا می کند ط زیست غیرممکن می گرددخدمات مربوط به حفاظت از محی

ریخته شود، ها به این صندوق  و عوارض زیست ایجاد شود و درآمدهاي حاصل از جریمه هاي آلودگی ها و تخریب محیط زیست

در کشور بوجود آمده و این فعالیت ها تحت تاثیر فراز و فرودهاي  در بلند مدت  منبع قابل اتکایی براي حفاظت از محیط زیست

  اعتبارات دولتی قرار نمی گیرند.

 تقویت و توانمند سازي تشکیلاتی و نیروي انسانی صندوق ملی محیط زیست 

 ) شناسایی ظرفیت هاي بین المللی براي تامین منابع مالی از جمله ظرفیت هاي بانک جهان، صندوق اقلیم سبزGCF و (

 سایر نهادهاي بین المللی براي جذب منابع مالی صندوق با مشارکت اتاق بازرگانی

  شفاف سازي درآمدهاي حاصل از تخریب و آلودگی محیط زیست و اتخاذ تدابیر لازم براي جهت دهی هزینه کرد آنها در

 راستاي حفاظت از محیط زیست از طریق صندوق ملی محیط زیست

  به روز رسانی قوانین و مقررات مرتبط با جریمه هاي تخریب و آلودگی محیط زیست متناسب با تورم بازبینی و بازنگري و

 سالانه کشور

  ) اساسنامه3تقویت و توانمند سازي ایجاد شعبه هاي منطقه اي صندوق ملی محیط زیست موضوع ماده ( 

 يدر قراردادها یگذاران بخش خصوص هیبه سرما یو خارج یداخل لاتیاختصاص تسه يدستورالعمل ها نیو تدو هیته 

 پروژه هاي حفاظت از محیط زیست از طریق صندوق یمشارکت

 ضوابط،  یتمام هیو ارازیست محیطی  يطرح ها و پروژه ها یمعرف ياطلاعات مناسب برا يبانک ها جادیو ا یاطلاع رسان

 در آن رهیدستورالعمل ها و غ

 در  یبخش خصوص يگذار هیسرما يبسته ها نیو تدو هیته نهیمشترك در زم يها یشیو هم اند شیهما يها يبرگزار

 یبازرگان ياتاق هامحیط زیست صندوق با همکاري  يطرح ها و پروژه ها

 و کارآفرینان فعال در زمینه صنایع  پروژه توسعه نهادها تیظرف يمحصول و بها دیخر یگواه هیمعتبر و ارا نیتضام ياعطا

 اي نو با همکاري صندوق ملی محیط زیستزیست محیطی و انرژي ه

  با مشارکت صندوق ملی محیط زیستتوسعه سازوکارهاي بیمه مسئولیت محیط زیست 

  مورد استفاده قرار گیرند.» هدف«و نه » ابزار«براي کسب نتیجه مطلوب باید اعمال جرایم زیست محیطی به عنوان 

  بازرگانی در ارزیابی و نظارت بر کارکرد صندوق ملی محیط استفاده از ظرفیت هاي بخش خصوصی از جمله اتاق هاي

 زیست

  استفاده از ظرفیت هاي اتاق هاي بازرگانی به عنوان تسهیلگر بین بخش خصوصی و دولت در راستاي توسعه فعالیت هاي

 از طریق صندوق ملی محیط زیستمحیط زیست 

 لی سازمان و صندوق ملی محیط زیست ( بویژه قانون مالیات ایجاد ردیف هاي درآمدي پایدار براي تامین بخشی از منابع ما

  بر ارزش افزوده)

  ،طبق قوانین ایران تخریب بازبینی و بازنگري قوانین و مقررات تخریب محیط زیست ناشی از طرح هاي عمرانی ( براي مثال

 ي دریافتی بسیار نازل است،یا هزینه ها محیط زیست در اثر اجراي پروژه هاي عمرانی مشمول پرداخت جریمه نمی شود

  )ن موضوع نیازمند چاره اندیشی استلذا ای
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  لزوم طراحی یک نرم افزاري رایانه اي به منظور محاسبه خودکار جرایم زیست محیطی و افزایش بازده مجریان قانون، به

  شدت احساس می گردد.
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سازمان حفاظت محیط زیست  18/6/1393مورخ  1-28759به پیشنهاد شماره  18/8/1393و  26/6/1393هیات وزیران در جلسات 

 اساسنامه – 1389 مصوب –) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران 187) بند (الف) ماده (2و به استناد جزء (

  :کرد تصویب زیر شرح به را زیست محیط ملی صندوق

  اساسنامه صندوق ملی محیط زیست

 

  کلیات -فصل اول

در جهت کمک به تقلیل آلاینده هاي زیست محیطی و جلوگیري از تخریب محیط زیست و حفظ و حمایت از محیط زیست  -1ماده 

و به منظور حفاظت، احیا و بهره برداري پایدار از محیط زیست، منابع طبیعی و تنوع زیستی، صندوق ملی محیط زیست که در این 

  .شودأسیس میاساسنامه به اختصار، صندوق نامیده می شود، ت

صندوق مؤسسه عمومی غیردولتی وابسته به سازمان حفاظت محیط زیست است که داراي شخصیت حقوقی مستقل و  -2ماده 

استقلال مالی و اداري بوده و مطابق مفاد این اساسنامه و قوانین و مقررات ناظر بر مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی فعالیت می 

  .نماید

 با تابع هاي شرکت یا و اعتباري مؤسسه تاسیس به نسبت مقررات، و قوانین رعایت با نیاز، صورت در تواند یم صندوق –تبصره 

  .نماید اقدام مستقل اداري و مالی حقوقی، شخصیت

یا می تواند در نقاط دیگر کشور شعبه  حوزه فعالیت صندوق سراسر کشور و مرکز اصلی آن در تهران است و بنا به ضرورت -3ماده 

  .نمایندگی دایر نماید

 ثبتی  پلاك ساختمان باب یک از استفاده ،حق دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون) 69( ماده) 5( تبصره استناد به –تبصره 

براي مدت سی سال به  36، پلاك 35بلوار دریا، خیابان صرافها، کوچه  ،آباد سعادت آدرس به تهران) 11( بخش)  23680/74(

  .واگذار می شودصندوق 

 

 

  منابع تأمین اعتبار و موضوع فعالیت صندوق -فصل دوم

) ریال وسپس نهایتاً تا مبلغ پنجاه میلیارد 10ر000ر000ر000تأمین اعتبار اولیه صندوق با تخصیص مبلغ ده میلیارد ( -4ماده 

کل کشور صورت می گیرد. سایر 1393) قانون بودجه سال 9جدول شماره ( 550000-37) ریال از محل ردیف 50ر000ر000ر000(

  :منابع تأمین اعتبار صندوق جهت انجام فعالیت ها به قرار زیر است

  کمک هاي دولتی در چارچوب قوانین و مقررات-1

  کمک ها و هدایاي اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی داخلی-2

  کمک ها و هدایاي خارجی و بین المللی-3

 فعالیت هاي صندوق و واحدهاي تابع بعد از وضع هزینه هاي قانونیدرآمد ناشی از گردش مالی و -4

 سایر درآمدها و منابع مالی در چهارچوب قوانین ومقررات مربوط-5

  .سرمایه صندوق با رعایت قوانین و مقررات مربوط قابل افزایش است -1تبصره 
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به منظور تامین و تحقق اهداف قانونی از تشکیل صندوق، معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهوري هر  -2تبصره 

) قانون مدیریت خدمات 3ساله نسبت به تأمین اعتبارات لازم براي کمک به صندوق از محل بودجه عمومی کشور با رعایت ماده (

  .کشوري اقدام خواهد نمود

  :ود عملیات صندوق بارعایت قوانین و مقررات مربوط به شرح زیر می باشدموضوع و حد -5ماده 

 تامین و تجهیز منابع مالی از محل هاي پیش بینی شده در قانون درجهت تحقق اهداف قانونی تشکیل صندوق-1

 دگی هاي زیست محیطیاعطاي تسهیلات مالی به کارخانجات، کارگاه ها و به طور کلی هرگونه منابع آلاینده در جهت کاهش آلو-2

اعطاي تسهیلات مالی براي جلوگیري از تخریب محیط زیست از طریق حفظ، احیا و مدیریت تنوع زیستی (شامل زیستگاه، زیست -3

 )بوم، گونه و ژن

 حمایت مالی و همکاري در طرح ها و پروژه هاي زیست محیطی و طرح هاي اکوتوریسم-4

 آموزشی و فرهنگ سازي جهت بهبود شرایط زیست محیطیحمایت مالی و همکاري در طرح هاي -5

اعطاي تسهیلات مالی به مخترعین و محققین محیط زیست در جهت گسترش و تکمیل تحقیقات براي تولید انبوه و استفاده -6

 عمومی از تجهیزات کنترل و کاهش آلودگی

ت اعتباري و با استفاده از منابع مالی آنها در جهت صندوق می تواند در موارد خاص با جلب همکاري بانک ها و مؤسسا -6ماده 

اعطاي تسهیلات زیست محیطی به متقاضیان براساس مقررات عملیات بانکی اقدام و در بازپرداخت اقساط وام متقاضیان به بانک ها 

  .و موسسات مذکور تسهیلات و حمایت هاي مالی را از منابع صندوق به عمل آورد

تواند از طریق شرکت ها و موسسات بیمه، امکانات و شرایط لازم را براي بیمه کردن دام، باغات و محصولات صندوق می  -7ماده  

کشاورزي در مقابل خسارت ناشی از جانوران وحشی حمایت شده و در معرض خطر فراهم و حق بیمه مربوط را از محل منابع و 

  .اعتبارات صندوق پرداخت کند

 

  ارکان -فصل سوم

  :صندوق داراي ارکان زیر است -8ماده 

 مجمع عمومی-1

  هیات مدیره-2

 مدیرعامل-3

 بازرس-4

مجمع عمومی بالاترین مرجع سیاستگذاري و تصمیم گیري صندوق می باشد و اعضاي آن عبارتند از معاون رییس جمهور  -9ماده 

و رییس سازمان حفاظت محیط زیست، وزیر امور اقتصادي و دارایی، وزیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر امورخارجه و معاون برنامه 

مجمع عمومی برعهده معاون رییس جمهور و رییس سازمان حفاظت محیط زیست ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور. ریاست 

  .می باشد

  :وظایف و اختیارات مجمع عمومی عبارت است از -10ماده 

 تعیین خط مشی کلی و سیاست هاي اجرایی صندوق-1

 مدیره و بازرس قانونی صندوقبررسی، اظهارنظر و اتخاذ تصمیم نسبت به صورت هاي مالی صندوق پس از استماع گزارش هیئت -2

 بررسی و تصویب بودجه پیشنهادي هیات مدیره-3

 پیشنهاد اعتبارات مورد نیاز براي کمک به صندوق به معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رییس جمهور-4

 نصب و عزل اعضاي هیئت مدیره به پیشنهاد رییس مجمع-5
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اداري، استخدامی و سایر آیین نامه هاي مورد نیاز صندوق با رعایت قوانین و مقررات تصویب آیین نامه هاي مالی، معاملاتی، -6

 مربوط

 تصویب تشکیلات صندوق با رعایت قوانین و مقررات مربوط-7

 تعیین حقوق و مزایاي اعضاي هیئت مدیره و مدیرعامل و نیز حق الزحمه بازرس قانونی با رعایت قوانین و مقررات مربوط-8

صمیم نسبت به مطالبات مشکوك الوصول یا غیرقابل وصول براساس پیشنهاد هیئت مدیره با رعایت قوانین و مقررات اتخاذ ت-9

 مربوط

اتخاذ تصمیم در مورد ارجاع دعاوي به داوري و همچنین صلح و سازش و استرداد دعاوي از مراجع ذي صلاح با رعایت قوانین و -10

 مقررات مربوط

ص ادغام یا انحلال موسسات و شرکت هاي زیرمجموعه بنا به پیشنهاد هیات مدیره با رعایت قوانین و اتخاذ تصمیم درخصو -11

 مقررات مربوط

 اتخاذ تصمیم نسبت به خرید، فروش یا واگذاري اموال غیرمنقول-12

 اتخاذ تصمیم درخصوص سرمایه گذاري و مشارکت با سایر اشخاص حقیقی و حقوقی-13

 د اصلاحات یا تغییرات اساسنامه و پیشنهاد آن به هیات وزیران جهت تصویباتخاذ تصمیم در مور-14

 اتخاذ تصمیم در مورد پیشنهادهاي هیات مدیره و سایر ارکان در راستاي اهداف صندوق-15

 .انجام سایر وظایف و تکالیفی که در این اساسنامه ذکر شده است-16

هیات مدیره صندوق مرکب از پنج نفر افراد صلاحیتدار و متخصص در امور مختلف محیط زیست، اقتصاد، مالی، حقوقی و  -11ماده 

  .بانکداري می باشد که براي مدت دو سال با انتخاب مجمع عمومی و حکم رییس مجمع عمومی منصوب می شوند

  .خاب می نمایدهیات مدیره از بین خود یک رییس و یک نایب رییس انت -1تبصره 

جلسات هیات مدیره حسب دعوت رییس هیات مدیره حداقل ماهی یک بار تشکیل و جلسات آن با حضور حداقل سه  -2تبصره 

  .نفر از اعضا رسمیت می یابد. تصمیمات هیات مدیره با آراي سه نفر معتبر و لازم الاجرا می باشد

 .ت مدیره جدید، هیات مدیره سابق به فعالیت ادامه خواهد دادپس از پایان دوره تصدي تا زمان انتصاب هیا -3تبصره 

در صورت استعفا و یا عزل هر یک از اعضاي هیات مدیره، مدت تصدي مسولیت عضو جدید همزمان با سایر اعضا پایان  -4تبصره 

  .می پذیرد

  .حداقل سه نفر از اعضاي هیات مدیره به صورت عضو موظف فعالیت می کنند -5تبصره 

  :وظایف و اختیارات هیات مدیره عبارتند از -12ه ماد

 اجراي مفاد اساسنامه و تصمیمات مجمع عمومی-1

تدوین آیین نامه هاي اداري، مالی، استخدامی و سایر آیین نامه ها و مقررات مورد نیاز صندوق برحسب مورد و ارجاع به مجمع -2

  عمومی براي تصویب

 پیشنهاد آن جهت تصویب در مجمع عمومی تنظیم برنامه ها و خط مشی صندوق و-3

 تهیه و تنظیم گزارش عملکرد سالانه، صورت هاي مالی و ارایه آن به بازرس و مجمع عمومی-4

 اتخاذ تصمیم در مورد وصول منابع اعتباري و مطالبات صندوق-5

 مراجع ذي ربط ارایه هرگونه پیشنهاد جهت تغییر یا اصلاح اساسنامه به مجمع عمومی به منظور طرح در-6

 نظارت بر حسن انجام امور صندوق و عملکرد مدیرعامل-7

 .انتخاب بانک عامل-8

  .نصب و عزل مدیرعامل توسط رییس مجمع عمومی انجام می شود -13ماده 



۶٢ 
 

انتخاب رییس مجمع عمومی از بین اعضاي هیئت مدیره یک نفر را به مدت دو سال به عنوان مدیرعامل انتخاب و منصوب می نماید و 

  .مجدد وي بلامانع است

  :وظایف مدیرعامل به شرح زیر می باشد -14ماده 

 افتتاح حساب و سپرده نزد بانک عامل در ارتباط با اهداف و وظایف صندوق-1

 ملانعقاد قراردادهاي سرمایه گذاري، مشارکت و همکاري با سایر بانک ها و مؤسسات اعتباري و مالی در چارچوب اختیارات مدیرعا-2

مطرح شده علیه صندوق در مراجع قضایی،  استیفاي حقوق صندوق و طرح دعوا و دفاع در مراجع قضایی و پاسخگویی به دعاوي-3

 شبه قضایی، اداري، ثبتی و انتظامی

 انتخاب وکیل با حق توکیل به غیر و عنداللزوم اعزام نمایندگان قضایی-4

به هیئت مدیره جهت تصمیم گیري و ارجاع به مجمع عمومی با رعایت قوانین و  پیشنهاد هرگونه مصالحه و یا ارجاع به داوري-5

 مقررات مربوط

 .مبادرت به هرگونه اقدامی که در چارچوب قوانین و مقررات تاسیس صندوق و پیشبرد اهداف صندوق ضروري می باشد-6

گزارش عملکرد و سود و زیان و گزارش  تدوین و تنظیم بودجه پیشنهادي حسب سیاست ها و خط مشی کلی صندوق و تنظیم-7

 تفریغ بودجه سالانه صندوق و ارایه آن به هیئت مدیره

 انجام امور اداري و مالی و عملیات موضوع صندوق و اجراي مصوبات هیئت مدیره و مجمع عمومی-8

باشد، براي اداره امور صندوق عهده می  مدیرعامل اختیارات لازم غیر از آنچه را که برعهده هیئت مدیره و مجمع عمومی -تبصره

  .دار می باشد

مدیرعامل در برابر هیات مدیره پاسخگو و مسول می باشد. هیات مدیره می تواند بخشی از اختیارات و وظایف خود را به  -15ماده 

  .مدیرعامل تفویض نماید

  .تخاب می شودصندوق داراي بازرس می باشد که براي مدت دو سال توسط مجمع عمومی ان -16ماده 

بازرس صندوق طبق قوانین و مقررات مربوط اعمال نظارت نموده و ضمن رسیدگی به ترازنامه و حساب سود و زیان،  -17ماده 

گزارش لازم را به مجمع عمومی ارایه خواهد نمود. صندوق می تواند در صورت لزوم از خدمات حسابداران ذي صلاح رسمی نیز 

  .استفاده نماید

  سایرمقررات -فصل چهارم

  .سال مالی صندوق از اول فروردین ماه هر سال آغاز و تا آخر اسفند همان سال پایان می پذیرد -18ماده 

  .بود خواهد سال همان اسفندماه پایان تا صندوق تشکیل تاریخ از صندوق مالی سال اولین –تبصره 

اسناد، اوراق مالی و تعهدآور و قراردادهاي مربوط به معاملات صندوق با امضاي ثابت مدیرعامل و یکی از اعضاي هیات  -19ماده 

مدیره (رییس یا نایب رییس) به همراه مهر صندوق معتبر خواهد بود. امضاي چک ها از محل اعتبارات عمومی باید به امضاي ذي 

  .حساب نیز برسد

با امضاي مدیرعامل انجام می شود. مدیرعامل می تواند حق امضاي خود در خصوص مکاتبات را در حدود  مکاتبات صندوق -تبصره

  .مقررات و آیین نامه هاي مصوب به هر یک از کارکنان صندوق تفویض نماید و این امر نافی مسوولیت مدیرعامل نمی باشد

پیمانی سازمان حفاظت محیط زیست که به صندوق انتقال  -نحوه تطبیق وضعیت استخدامی آن دسته از کارکنان رسمی  -20ماده 

  .می یابند به موجب آیین نامه اي خواهد بود که بنا به پیشنهاد هیئت مدیره به تصویب مجمع عمومی می رسد

  .می به تصویب هیات وزیران خواهد رسیدهرگونه تغییر در اساسنامه بنا به پیشنهاد مجمع عمو -21ماده 

و اصلاحیه شماره  12/6/1384هـ مورخ 33339ت/32378این اساسنامه جایگزین اساسنامه موضوع تصویب نامه شماره  -22ماده 

  .می شود 18/9/1387هـ مورخ 39257ت/167885


