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چکیده

ــئون  ــا در ش ــرات آن‌ه ــذاری نظ ــات و اثرگ ــدن مطالب ــي و شنيده‌ش ــش خصوص ــذاري بخ ــات تأثيرگ ــه الزام از جمل
مختلــف حكمرانــي، تشــكل نهــادي آن‌هــا در قالــب نهادهایــی ماننــد انجمن‌هــا و ســنديكاها، و هماهنگــي و انســجام 
ــن  ــاً اي ــع آن‌هاســت. طبع ــف گســتردة نظــارت و مناف ــدة طي ــر، در قامــت نمايندگي‌كنن ــب نهــادي فراگي آن‌هــا در قال

ــا ابتكارعمــل اجــزاي بخــش خصوصــي و البتــه همــكاري و مســاعدت دولــت صــورت گيــرد.  ــد ب ســاماندهي، باي

در ايــن نوشــتار، ابتــدا بــه نقــش و ســهم تشــکل‌های توانمنــد بخــش خصوصــی در حکمرانــی پرداختــه شــده 
ــه  ــات، ب ــه خدم ــع و ارائ ــی مناف ــد از نمایندگ ــه عبارتن ــی تشــکل‌های اقتصــادی ک ــای اصل ــپس، کارویژه‌ه اســت. س
اختصــار شــرح داده شــده اســت. پــس از شــرح اهمیــت و کارکردهــای متنــوع و چندجانبــه تشــکل‌ها، توضيــح داده شــده 
اســت كــه گرچــه در »قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب‌وكار« )مصــوب بهمــن‌ 1390(، اتاق‌هــا به‌عنــوان مســئول 
تهيــه فهرســت تشــكل‌هاي اقتصــادي و ايجادكننــده زمينــه ســاماندهي، ايجــاد و ثبــت تشــكل‌هاي اقتصــادي فعــال 
بــه رســميت شــناخته شــدند، امــا بــا عــدم تحقــق تكليــف مذكــور، قانونگــذار در حكمــي در »قانــون حداكثــر اســتفاده 
ــت  ــوب ارديبهش ــي آن )مص ــه اجراي ــت 1398( و آيين‌نام ــه ارديبهش ــور...« )مصوب ــي كش ــدي و خدمات ــوان تولي از ت
1400(، ابتــكار عمــل در ايــن خصــوص را بــه كارگروهــي متشــكل از اعضــاي بخــش حكومتــي )دولتــي( و خصوصــی 
ــارات هــر یــک از بخش‌هــاي دولتــي و خصوصــي در  ــه صلاحيت‌هــا و اختي ــوط ب ــات مرب واگــذار كــرد. ســواي جزئي
ســاماندهي تشــكل‌هاي اقتصــادي و دشــواري‌ها و موانــع متعــدد موجــود در ايــن فراينــد، آنچــه در ايــن نوشــتار محــل 
توجــه و تأمــل اســت، تغييــر رويكــرد قانونگــذار دربــاره مرجــع ذي‌صــاح ســاماندهي تشــكل‌هاي اقتصــادي و تأثيــرات 
ــر اســتقلال و فراگيــري تشــکل‌های  ــه ب ایــن تجدیدنظــر در شناســایی ابتــکار عمــل بخــش خصوصــی در ایــن زمین
ــه‌اي شــكل گرفتــه  ــی به‌گون ــران، تحــولات ســاختاری و قانون ــه ســاماندهي تشــکل‌ها در ای اقتصــادی اســت. در مقول
كــه ابتــكار عمــل بخــش خصوصــي، تــا حــدی تضعیــف شــده اســت. در اختیــار داشــتن ابتکارعمــل بخــش خصوصــی 
ــی بیشــتر فعــالان اقتصــادی و تشــکل‌ها در  ــد توجــه، تــاش، تعامــل، هماهنگــی و هم‌افزای ــن موضــوع، نیازمن در ای
ــی  ــده بخــش خصوصــی و تعاون ــی )اســتانی(، و به‌طــور خــاص، اتاق‌هــای ســه‌گانه نمایندگیک‌نن ــی و محل ســطوح مل

)اتــاق‌ بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ايــران، اتــاق اصنــاف ایــران و اتــاق تعــاون ایــران( اســت.   

مقدمه

ــه  ــک ده ــا، در ی ــای آ‌ن‌ه ــدی فعالیت‌ه ــجام و نظام‌من ــایی، انس ــرورت شناس ــادی« و ض ــکل‌های اقتص ــوم »تش مفه
اخیــر، مــورد توجــه قانونگــذاران و سیاســتگذاران ایرانــی قــرار گرفتــه اســت. مفهــوم مــورد بحــث، بیشــتر از رهگــذر 
اهمیــت و توســعه ســازمان‌های مردم‌نهــاد )غیردولتــی(1 مــورد توجــه قــرار گرفــت کــه هم‌زمــان بــا ضــرورت توســعه 
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جامعــه مدنــی در نیمــه دوم دهــه ۸۰، بــر آن تأیکــد می‌شــد. در واقــع، آسیب‌شناســی تشــکل‌های اقتصــادی، به‌ویــژه 
مســائل ناشــی از تعــدد و تکثــر ایــن قبیــل نهادهــا نیــز بــه مــوازات آسیب‌شناســی تشــیکل، فعالیــت و توســعه دیگــر 
ــح  ــا تصری ــی از پژوهش‌ه ــه در کی ــد. چنانک‌ ــرح ش ــی،‌ مط ــوزه عموم ــی و ح ــع علم ــی، در مجام ــای غیردولت نهاده
شــده اســت: »در ايــران نيــز همــگام بــا بســياري از كشــورهاي در حــال توســعه، شــكل‌گيري ســازمان‌هاي مردم‌نهــاد 
در دو دهــه اخيــر بــه لحــاظ كمّــي رشــد زيــادي داشــته اســت. ... هم‌اكنــون تنهــا در بخــش كشــاورزي، بيــش از 30 
هــزار ســازمان و نهــاد غيردولتــي ثبت‌شــده وجــود دارد كــه اغلــب آن‌هــا در طــي كمتــر از دو دهــه شــكل گرفته‌انــد. 
اگرچــه شــكل‌گيري ايــن ســازمان‌ها بــر اســاس نيازهــاي موجــود در جامعــه بــوده اســت، امــا لزومــاً كاركــرد تمامــي 
آن‌هــا در راســتاي تحقــق اهــداف توســعه‌اي بخــش كشــاورزي، به‌ويــژه توســعه كســب‌وكار و بازرگانــي، قــرار نــدارد. 
ــه  ــارات و نقش‌هــاي بيشــتري ب ــون، به‌تدريــج اختي ــر طبــق قان ــا ب از ســوي ديگــر، تعــدد آنهــا باعــث شــده اســت ت
ــن تشــكل‌ها،  ــه اي ــي، اقتصــادي و اجتماعــي ب ــف اجراي آن‌هــا واگــذار شــود. واگــذاري نقــش و مســئوليت‌هاي مختل
ــددي  ــاي متع ــيب‌ها و چالش‌ه ــا آس ــد ب ــن رون ــا اي ــت، ام ــي اس ــه مدن ــعه جامع ــان‌دهنده توس ــو نش ــه از ي‌كس اگرچ
ــازمان‌ها،  ــن س ــي اي ــي متول ــتگاه‌هاي دولت ــدد دس ــي و تع ــه پراكندگ ــوان ب ــال، مي‌ت ــوان مث ــت. به‌عن ــه اس مواج
رهيافت‌هــاي گوناگــون در شــكل‌گيري و مديريــت، عــدم اســتقرار و توســعه طبيعــي )اغلــب آن‌هــا دولت‌ســاخته و يــا 
تحــت حمايــت و مديريــت دولــت هســتند(، نبــود يــك شــبكه انتظام‌يافتــه تخصصــي و صنفــي، و مشــكلات ناشــي از 

ارتباطــات درونــي و بيرونــي اشــاره كــرد«.1

ــي  ــش خصوص ــدی بخ ــای توانمن ــراي ارتق ــي ب ــادي، ضرورت ــكل‌هاي اقتص ــاماندهي تش ــب، س ــن ترتی بدی
ــارت  ــاماندهي بخــش خصوصــي اســت. به‌عب ــراي س ــت‌دار ب ــاد صلاحي ــت، نه ــا اهمي ــه ب ــا نكت شــمرده مي‌شــود. ام
ــا زعامــت دولــت )حكومــت( صــورت  دقيق‌تــر، ســؤال ايــن اســت كــه آيــا ســاماندهي تشــكل‌هاي خصوصــي بايــد ب
گيــرد؛ يــا بخــش خصوصــي، خــود بايــد بــراي شــكل‌دادن نهادهــاي نمايندگي‌كننــده و انســجام اجــزاي خــود، تــاش 
كنــد؟ برگزيــدن هريــك از دو طريــق گفته‌شــده، یــا غلبــه هــر گزینــه بــر گزینــه دیگــر، الزامــات و پيامدهايــي خــاص 

به‌دنبال دارد كه در اين نوشتار به توضيح آنها پرداخته شده است.	

ــام  ــادی« در نظ ــکل‌های اقتص ــز »تش ــم و مجادله‌برانگی ــف مبه ــه تعری ــدا ب ــر، ابت ــتار حاض ــه نوش در ادام
حقوقــی ایــران پرداختــه می‌شــود. ســپس بــا اســتناد بــه احــکام قانونــی مربــوط، ســیر قانونــی نهــاد ذی‌صــاح بــرای 

ــرد. ــرار می‌گی ــه ق ــورد توج ــادی م ــکل‌های اقتص ــاماندهی تش س

1  . مهــدی مرتضــوی )مجــری پــروژه(، ســاماندهی تشــکل‌های بخــش کشــاورزی بــا روکیــرد تجار‌ی‌ســازی و توســعه بازرگانــی، تهــران: اتــاق بازرگانــی، صنایــع،‌ 
معــادن و کشــاورزی تهــران، ۱۳۹۲، صــص ۲۵-۲۳.
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۱. نقش و سهم تشکل‌های توانمند بخش خصوصی در توسعه و حکمرانی

بخــش خصوصــي توانمنــد، متشــكل و يكپارچــه، يكــي از لــوازم اصلــي توســعه محســوب مي‌شــود. در واقــع، تأثيرگذاري 
بخــش خصوصــي در فراينــد توســعه و دموكراســي، از رهگــذر انســجام نماينــدگان بخــش خصوصــي در قالــب نهادهايــي 
ــد  ــي مانن ــر و اقدامات ــرد. تدابي ــمار صــورت مي‌گي ــدد و پرش ــي تشــكل‌هاي متع ــش نمايندگ ــده نق ــا كنن رســمي و ايف
ــرادي  كنش‌گري‌هــاي سياســي ـ اجتماعــي، نيكــوكاري، ســرمايه‌گذاري و مســئوليت اجتماعــي توســط بنگاه‌هــا، از اف
نشــأت مي‌گيــرد كــه در قالــب انجمن‌هــا و تشــکل‌هایی به‌نحــوي نظام‌منــد بــه ايفــاي چنيــن بخش‌هايــي 
مي‌پردازنــد.1 بــراي نمونــه، در دانمــارك، مشــاوره و مذاكــره به‌عنــوان دو جــزء گفت‌وگــوي اجتماعــي، در ســه ســطح 
ــرات بخــش خصوصــي و بخــش  ــام چندســطحي مذاك ــود. مشــخصه نظ ــال مي‌ش ــت و كل اقتصــاد دنب ــگاه، صنع بن
دولتــي در دانمــارك، ميــزان قابــل توجــه هماهنگــي و اتحــاد ميــان تشــكل‌هاي اقتصــادي اســت. در واقــع، تشــكل‌ها 
در پياده‌ســازي تدبيــر مذاكــرات به‌عنــوان راهبــرد اســتراتژيك كارفرمايــان بــراي كنــش جمعــي، نقشــی محــوري ايفــا 
مي‌كننــد.2 کارکردهــای مفیــد مذکــور، بــه شــکل‌گیری رونــدی منجــر شــده اســت کــه ســازمان‌هایی غیردولتــی ـ بــا 
‌ـ بــه عرصــه اقتصــاد و تجــارت وارد شــده‌اند و ایــن امــر، بــه پدیــده‌ای مهــم در عرصه‌هــای  مشــخصه‌های متفــاوت 
ــا هــدف  ــب ســازمان‌هایی ب ــل شــده اســت. مجموعــه فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی در قال سیاســت و اقتصــاد تبدی
خدمت‌رســانی بــه اعضــا یــا اجتماعــات محلــی، حــوزه جدیــدی بــا عنــوان »اقتصــاد اجتماعــی«3 را شــکل داده اســت.4

از ســوي ديگــر، توانمندســازي بخــش خصوصــي از طريــق شناســايي نهــاد يــا نهادهايــي به‌عنــوان نماينــدگان 
ــن شــرح كــه  ــه اي ــد. ب ــه توانمندســازي حكومــت كمــك كن ــد ب ــع حــق تشــکل، مي‌توان بخــش خصوصــي و در واق
ــق  ــد از طري ــه اســت... حكومــت مي‌توان ــودن جامع ــد متشــكل ب ــدرت، نيازمن ــراي اعِمــال ق ــز ب ــدر ني »حكومــت مقت
ــه خــود مــردم انتقــال دهــد و برخــي از  ــد، تعارضــات درون جامعــه را ب ــا مــردم مذاكــره كن تشــكل‌هاي اجتماعــي، ب
امــور حكومــت را بــه مــردم واگــذار كنــد«.5 فقــدان نهادهــاي ســازمان‌يافته، به‌ويــژه نهادهــاي متشــكل از نماينــدگان 
ــد  ــن امــر مي‌توان ــد و ای ــان بنگاه‌هــا و كســب‌وكارها، حكومــت را از مجــراي ارتباطــي عمــده‌اي محــروم مي‌كن صاحب

ــي داشــته باشــد.  ــراي حكمران ــري ب لطمــات جبران‌ناپذي

ــاد  ــر، اقتص ــارت دقیق‌ت ــه عب ــی ـ و ب ــری سیاس ــا، از منظ ــات و دوام حکومت‌ه ــرای ثب ــکل‌ها ب ــی تش کارآی
ــای  ــزی و تفاوت‌ه ــران و اندون ــای ای ــاره مورده ــمیث درب ــه اس ــه، مطالع ــرای نمون ــت. ب ــه اس ــل توج ــی ـ قاب سیاس
ــال‌های  ــان س ــی و... می ــای تورم ــی از بحران‌ه ــات ناش ــورش‌ها و اعتراض ــا ش ــور ب ــای دو کش ــه حکومت‌ه مواجه

1  . ر.ك.: نورم ويزن )]و ديگران[، پسرفت دموكراسي، ترجمه مهدي مقدري، تهران: نگاه معاصر، ۱۳۹۹، صص 91-90.
2  . كارســتن يورگنســن و فرانتــس تراكســلر، »دانمــارك«، در: فرانتــس تراكســلر و گرهــارد هومــر )ويراســتاران(، انجمن‌هــاي كارفرمايــي، انــدازه بنگاه‌هــا و حكمرانــي: 
ــاي  ــارت »انجمن‌ه ــور، عب ــر مذک ــص 157-158. در اث ــا، 1397، ص ــاب م ــيرازه کت ــران: ش ــار، ته ــا پيش‌به ــه حميدرض ــي، ترجم ــي ـ تحليل ــرد تطبيق ــك رويك ي

كارفرمايــي«، بــه عنــوان معــادل ”Business Interest Associations“  بــه‌كار رفتــه اســت.
3 . Social Economy

4  . مرتضوی، پیشین، صص ۶۱-۶۰.
5  . احمــد ميــدري و كمــال رضــوي، »مقدمــه«، در: احمــد ميــدري )مديــر طــرح(، در جســتجوي ســعادت عمومــي )جلــد دوم: درآمــدي بــر توانمندســازي حكومــت و 

جامعــه(، تهــران: روزنــه، ۱۴۰۰، ص 20.
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ــا،  ــش قیمت‌ه ــل افزای ــی از عوام ــل تریکب ــه دلی ــان، ب ــور، مخالف ــر دو کش ــت. در ه ــوز اس ــا ۱۹۷۸، درس‌آم ۱۹۷۶ ت
ــم  ــی، رژی ــای سیاس ــادی و نارضایتی‌ه ــده اقتص ــای بی‌ثباتک‌نن ــازی‌، عملکرده ــزون در تصمیم‌‌س ــی روزاف خودکامگ
ــران، بحران‌هــا را مدیریــت کــرده و  ــر خــاف ای ــزی، ب ــد. آنچــه ســبب شــد اندون ــه چالــش جــدی کشــیده بودن را ب
ــی و  ــات میان‌گروه ــا و ارتباط ــظ ائتلاف‌ه ــزی در حف ــم اندون ــودِ رژی ــای از پیش‌موج ــذارد، توانایی‌ه ــر بگ ــت س پش
میان‌طبقاتــی بــود. در حالــی کــه در ایــران، »رژیــم، هیــچ ارتباطاتــی را حفــظ نکــرده بــود کــه به‌وســیله آن بتــوان بــه 
‌ـ کارفرمایــی و  ــد...«.1 کیــی از منابــع اصلــی ایــن ائتلاف‌هــا و ارتباطــات، تشــکل‌های کارگــری  توافقــی... دســت یاب

ــد. ــف شــده بودن ــا به‌شــدت تضعی ــد ی ــه بودن ــان رفت ــا از می ــه ی ــود ک تشــکل‌های اقتصــادی ب

ــوه  ــر ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه (OECD)، نقــش و ســهم بالق در کیــی از گزارش‌هــای اخی
ــر از درگیری‌هــا و تعارض‌هــا  ــوی در اوضــاع و احــوال شــکننده و متأث ــه‌ای ق ارزشــمندِ تشــکل‌های اقتصــادی و حرف
در برخــی از کشــورهای حــوزه »منــا«2 بررســی شــده اســت. اگــر چــه تشــکل‌های اقتصــادی به‌طــور ســنتی به‌عنــوان 
ســازمان‌های منفعت‌طلــب در پی‌جویــی رانت‌هایــی کــه موجــب افزایــش منافــع عمومــی گســترده‌تر نخواهــد 
ــا  ــه بنگاه‌ه ــب ک ــن ترتی ــد. بدی ــا کنن ــی ایف ــیار مثبت ــش بس ــد نق ــا می‌توانن ــن نهاده ــا ای ــوند، ام ــی می‌ش ــد، تلق ش
ــتمی  ــی و سیس ــف عملیات ــای مختل ــا چالش‌ه ــا«، ب ــه »من ــورهای منطق ــیاری از کش ــی در بس ــرمایه‌گذاران محل و س
ــی،  ــد از: بی‌ثبات ــا عبارتن ــده توســط بنگاه‌ه ــیِ شناسایی‌ش ــای اصل ــی از چالش‌ه ــد. برخ ــه در کســب‌وکار مواجه‌ان روزان
فســاد، نااطمینانــی از تأمیــن مالــی مناســب، موانــع کســب‌وکار، کمبــود کارگــران آموزش‌دیــده مناســب و قطــع ارتبــاط 
ــا از  ــن چالش‌ه ــی از ای ــا برخ ــه ب ــرای مقابل ــی ب ــب‌وکارها، راه‌های ــمی. کس ــی رس ــای مال ــرکت‌ها و کانال‌ه ــن ش بی
ــد  ــدود میک‌نن ــاد را مح ــوه اقتص ــوان بالق ــا، ت ــن چالش‌ه ــد. ای ــه یافته‌ان ــای خلاقان ــا و جایگزین‌ه ــق راه‌حل‌ه طری
ــا و  ــع، راه‌حل‌ه ــد.3 در واق ــیدگی کنن ــع رس ــن موان ــه ای ــد ب ــادی بای ــکل‌های اقتص ــتگذاران و تش ــن، سیاس و بنابرای
ــکل‌ها  ــق تش ــن طری ــود و از ای ــی می‌ش ــری و عمیات ــکل‌ها پیگی ــق تش ــب‌وکارها از طری ــه کس ــای خلاقان راهکاره

ــانند.  ــاری رس ــور ی ــاد کش ــه اقتص ــی ب ــاماندهی و ثبات‌بخش ــا در س ــه دولت‌ه ــد ب می‌توانن

بســیار مهــم اســت کــه تشــکل‌های اقتصــادی، بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط و گروه‌هایــی کــه بــه انــدازه 
کافــی نمایندگــی نمی‌شــوند، ماننــد بنگاه‌هــای تحــت مالیکــت زنــان و کارآفرینــان جــوان، را پوشــش داده و نمایندگــی 
کننــد. عــاوه بــر ایــن، بســیار مهــم اســت کــه تشــکل‌ها در فرایندهــای »گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی«4  
(PPD)بــه شــیوه‌ای جامــع مشــارکت کننــد. در کنــار نقــش ارزشــمند روابــط دولتــیِ تشــکل‌های اقتصــادی، آن‌هــا 
1 . ر. ک.: بنیامیــن اســمیث، دوران‌هــای ســخت در ســرزمین‌های فراوانــی: سیاســت‌های نفــت در ایــران و اندونــزی، ترجمــه علــی طبیبــی، تهــران: شــیرازه کتــاب 
ــج  ــا ســابقه و ســامان‌مند در جنبــش سیاســی ـ اجتماعــی منت ــک تشــکل کلان، ب ــوان ی ــازار به‌عن ــه نقــش ب ــرای مطالع ــن ب ــا، ۱۳۹۷، صــص ۲۶۰-۲۷۹. همچنی م
بــه انقــاب اســامی در ایــران، ر. ک.: آرنــگ کشــاورزیان، بــازار و دولــت در ایــران: سیاســت مــکان بــازار تهــران، ترجمــه ابراهیــم اســکافی، تهــران: شــیرازه کتــاب 

مــا، ۱۳۹۹. 
2 . »منا« (MENA): کشورهای منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا.

3 . OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected Contexts in the Middle 
Eas‌t and North Africa?”, Background note for the MENA-OECD Economic Resilience Task Force, Islamic Development Bank December 2018, 
pp. 6-7.
4 . public-private dialogue
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ــازمان را در  ــوده و س ــور ب ــه تقاضامح ــد ک ــه دهن ــی را ارائ ــد و خدمات ــاد کنن ــوی ایج ــت ق ــگاه عضوی ــک پای ــد ی بای
ــدار تبدیــل کنــد.1 ــه ســازمانی پای میان‌مــدت، ب

بــرای نمونــه، در کیــی از پژوهش‌هایــی کــه راجــع بــه زیســت‌بوم )اکوسیســتم( کســب‌وکار ســومالی انجــام 
ــور  ــب‌وکار به‌ط ــت‌بوم کس ــام زیس ــود نظ ــث می‌ش ــت باع ــار فعالی ــه چه ــت ک ــده اس ــح داده ش ــت، توضی ــده اس ش
مطلــوب عمــل کنــد: )۱( تبدیــل ایده‌هــا بــه بنگاه‌هــای پایــدار؛ )۲( ایجــاد ارتبــاط بیــن بنگاه‌هــای کوچــک، متوســط 
ــا مشــاغل؛ و )۴( تشــویق همکاری‌هــای بین‌بخشــی.  ــر آمــوزش ب ــزرگ؛ )۳( همســویی و ارتبــاط بیشــتر و عمیق‌ت و ب
ــی  ــه زیســت‌بوم کســب‌وکار و کارآفرین ــه عملکــرد بهین ــالًا منجــر ب ــه احتم ــه ـ ک ــرد پیش‌گفت ــار کارک در انجــام چه
می‌شــود ـ می‌تــوان دلایــل متعــدد توجیهــی بــرای وجــود تشــکل‌های اقتصــادی و ضــرورت ســاماندهی و اثرگــذاری 
ــور تصریــح شــده اســت: »محققــان، تلاش‌هــای توســعه‌ای تشــکل‌ها  آن‌هــا مشــاهده کــرد. در مطالعــه مــوردی مزب
ــث  ــور، بح ــر کش ــعه ه ــی در توس ــند. نقش‌آفرین ــازار می‌شناس ــت از ب ــازار و حمای ــل ب ــای مکم ــوان فعالیت‌ه را به‌عن
در مــورد اینک‌ــه ایــن نهادهــا چــه نقشــی بایــد داشــته باشــند و همچنیــن ســاختارهای احتمالــی ایــن نهادهــا، تمریــن 
ضــروری بــرای ملتــی ماننــد ســومالی اســت کــه هنــوز از یــک دوره طولانــی بی‌ثباتــی در حــال گــذار اســت. همچنیــن 
ــن  ــب اولی ــی، اغل ــش خصوص ــی، بخ ــری و بی‌ثبات ــذار از درگی ــس از گ ــه پ ــرد ک ــق ک ــا را تصدی ــن ادع ــوان ای می‌ت
پاســخ‌دهنده بــه نیازهــای عمومــی اســت و پیــش از آنکــه دیگــر بازیگــران )دولتــی و غیردولتــی( وارد صحنــه شــوند، 

نشــانگر برقــراری ســطحی از ثبــات اســت«.2

ــی،  ــور کل ــره‌وری و به‌ط ــای به ــب ارتق ــد موج ــد، می‌توانن ــد، تشــکل‌های کارآم ــه ش ــر آنچــه گفت ــاوه ب ع
ــرده  ــح ک ــری تصری ــان در اظهارنظ ــارت« آلم ــت و تج ــای صنع ــزی اتاق‌ه ــر مرک ــوند. »دفت ــی ش ــود حکمران بهب
ــی  ــالای ایــن سیســتم حکمران ــه، بهــره‌وری ب ــده گرفتــه می‌شــود. آن نکت ــه مهــم نادی اســت: »... معمــولًا یــک نکت
ــاً دولــت بزرگ‌تــر خواهــد شــد. حتــی  مشــارکتی و مســتقل از دولــت اســت. در صــورت عــدم حضــور اتاق‌هــا مطمئن
اقتصادی‌تریــن نهــاد دولتــی هــم نمی‌توانــد وظایــف مــا را بــا ایــن یکفیــت بــالا و ایــن هزینــه پاییــن مدیریــت کنــد. 

ــد«.3  ــه دارن ــی تیک ــر منبــع عظیــم متخصصیــن داوطلــب محل ــت، ب ــرا اتاق‌هــا برخــاف دول زی

ــدازه  ــه ان ــه، ب ــران در حوزه‌هــای پیش‌گفت ــده در ای ــی بخــش خصوصــی و نهادهــای نمایندگیک‌نن نقش‌آفرین
کافــی نبــوده و بــه عبــارت دیگــر، پــس از گذشــت ســال‌ها،‌ همچنــان در آغــاز راهــی طولانــی اســت. موانــع مشــارکت 
فعــال بخــش خصوصــی و نهادهــای نمایندگیک‌ننــده آن در ایــران، بــه لحــاظ تاریخــی نیــز قابــل توجــه و درس‌آمــوز 
اســت. بــرای نمونــه، در اســفند ۱۳۱۲ کــه دوره فعالیــت سه‌ســاله اتــاق تجــارت تهــران4 خاتمــه یافــت، وضعیــت اتــاق 
1  . Ibid., pp. 13-14.
2  . Victor Odundo Owuor, “Building a Business Ecosystem in Somalia: The Case for Business Associations”, Broomfield, Colorado: One Earth 
Foundation, 2015, Available at: https://shuraako.org/sites/default/files/Business-Ecosystems-Research-Report.pdf.

3 .  به نقل از: یورگن گرت، اخیم لانگ و فرانتس تراکسلر، »آلمان«، در: تراکسلر و هومر، پیشین، صص ۲۶۵-۲۶۴.
4  . »اتــاق تجــارت تهــران«، طبــق تصویبنامــه هیئــت دولــت بــه وزارت فوایــد عامــه تأســیس شــد. رأی‌گیــری بــرای انتخــاب اعضــای نهــاد مذکــور، در اردیبهشــت 
۱۳۰۵ انجــام شــد؛ ر. ک.: ســهیلا ترابی‌فارســانی، از مجلــس وکلای تجــار تــا اتــاق ایــران: پیدایــش و تحــول اتــاق ایــران از آغــاز تــا انقــاب اســامی )۱۲۶۳-۱۳۵۷ 

خورشــیدی(، تهــران: کتابخانــه، مــوزه و مرکــز اســناد مجلــس شــورای اســامی، ۱۳۹۲، صــص ۱۸۶-۱۶۵.
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تجــارت در کیــی از نشــریات آن زمــان بــه ایــن شــرح توصیــف شــده اســت:

»اتــاق تجــارت در ایــران هنــوز واجــد معنــای حقیقــی خــود نشــده و خــود تجــار بــه موقعیــت و اهمیتــی کــه 
ــاق  ــرای ایــن اســت کــه چــرا ات ــه ب ــد و ایــن اظهــار ن ــه عمــل نمی‌آورن ــور دارا می‌باشــد، توجــه لازم ب مؤسســه مزب
تجــارت نتوانســته اســت تأثیــرات عمیقــی در جریــان تجــارت مملکــت داشــته باشــد... . ایــن قبیــل مؤسســات نــوزاد در 
نتیجــه عــدم توجــه خــود تجــار و محافــل اقتصــادی در بــدو امــر، نمی‌تواننــد وظایفــی را کــه بــر عهــده دارنــد انجــام 
بدهنــد. بــه همیــن جهــت، کمتــر شــنیده شــد کــه اتــاق تجــارت تراوشــاتی از خــود در مســائل مهــم تجــارت بــروز 
دهــد، بلکــه فقــط طــرف شــور دولــت قــرار می‌گرفــت... . بنابرایــن لازم اســت آقایــان تجــار نســبت بــه ایــن مؤسســه 
ــت  ــرفت مملک ــن پیش ــری در ای ــل مؤث ــزرگ و عام ــه ب ــارت را مؤسس ــاق تج ــان داده و ات ــدی نش ــتر علاقه‌من بیش

بداننــد...«.1

ــور کشــور  ــا در ام ــاره نقــش و ســهم اتاق‌ه ــش درب ــه در ۸۹ ســال پی آسیب‌‌شناســی و توصیه‌هــای پیش‌گفت
ــای  ــی از برنامه‌ه ــه در کی ــرد. چنانک ــاهده ک ــز مش ــروز نی ــای ام ــا و تحلیل‌ه ــوان در اظهارنظره ــان می‌ت را همچن
پیشــنهادی اتــاق ایــران بــه دولــت ســیزدهم بــرای اصلاحــات اقتصــادی، »فقــدان تریکــب خردمندانــه از دولــت و بخش 
خصوصــی در اقتصــاد کشــور«، کیــی از دلایــل تــداوم مشــکلات اقتصــادي در کشــور دانســته شــده و چنیــن تصریــح 

شــده اســت:

    »درك ضــرورت وجــود یــک تریکــب خردمندانــه از دولــت و بخــش خصوصــی، مســئله‌اي اســت کــه در 
ــگاه  ــن ســال‌‌ها ن ــت طــی ای ــب دول ــه رقی ــه بخــش خصوصــی به‌مثاب ــوده و ب ــول ب ــون مغف دولت‌هــاي گذشــته تاکن
ــر هــم  ــه رقیــب و در براب ــده و ن ــد نگاهــی تکمیلک‌نن ــن دو، بای ــه ای ــگاه ب ــی اســت کــه ن ــن درحال شــده اســت و ای
ــد در تصمیم‌گیري‌هــاي اقتصــادي  ــن بخــش بای باشــد. اگــر مســیر توســعه کشــور از بخــش خصوصــی می‌گــذرد، ای
جایــگاه مناســب داشــته باشــد و ایــن امــر مســتلزم آن اســت کــه ارکان حاکمیــت نســبت بــه نقش‌آفرینــی اتاق‌هــاي 
ــا  ــتگذاري‌ها و تصمیم‌گیري‌ه ــی، در سیاس ــش خصوص ــدگان بخ ــوان نماین ــاون به‌عن ــاف و تع ــران، اصن ــه‌گانه ای س
هم‌نظــر شــوند و بــه اجمــاع واحــد دســت یابنــد. واقعیــت آن اســت کــه در حــال حاضــر اتاق‌هــاي فــوق در ده‌هــا شــورا 
ــه  ــت ک ــه‌اي اس ــه گون ــا ب ــوراها و کارگروه‌ه ــب ش ــري و تریک ــاي تصمیم‌گی ــا فراینده ــد، ام ــور دارن ــروه حض و کارگ

ــد«.2 ــد بگذارن ــا نمی‌توانن ــر تصمیم‌ه ــی‌داري ب ــر معن ــب، تأثی اغل

۲. کارویژه‌های اصلی تشکل‌های اقتصادی

ــه دو دســته کلــی تقســیم کــرد: نخســت، نمایندگــی منافــع و دوم،  ــوان ب فعالیت‌هــای هــر تشــکل اقتصــادی را می‌ت
ــده  ــات ارائه‌ش ــرا خدم ــد. زی ــز میک‌ن ــی متمای ــرکت‌های خدمات ــکل‌ها را از ش ــع، تش ــی مناف ــات. نمایندگ ــه خدم ارائ

1  . اطلاعات، ۱۴ اسفند ۱۳۱۲، ش: ۲۱۳۷؛ به نقل از: ترابی‌فارسانی، پیشین، صص ۲۶۳-۲۶۲.
2  . مرکز پژوهش‌های اتاق ایران، »برنامه پیشنهادی برای اصلاحات اقتصادی )ویرایش اول(«، مدیریت پژوهش‌های اقتصادی، مرداد ۱۴۰۰، ص ۲۱.
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ــر ایــن اســاس، نمایندگــی منافــع،  ــه شــود. ب ــد توســط هــر شــرکت دیگــری نیــز ارائ ــه اعضــا در تشــکل‌ها می‌توان ب
ــه ایجــاد  ــدف اولی ــه تراکســلر می‌نویســد: »ه ــود. چنانک ــت تشــکل‌های اقتصــادی محســوب می‌ش ــن فعالی اصلی‌تری
تشــکل‌هایی همچــون انجمن‌هــای اقتصــادی، ایجــاد شــرایطی بــرای اســتفاده از منافــع همه‌گیــر اســت. در صورتــی‌ 
کــه یــک تشــکل بــه مبــارزه در جهــت کاهــش مالیــات بپــردازد، هرگونــه کســب‌وکاری، چــه عضــو آن تشــکل باشــد یــا 
نباشــد، از آن نفــع خواهــد بــرد«.1 بــا توجــه بــه نکتــه مذکــور و متناســب بــا نــوع منافــع مدنظــر هــر تشــکل، می‌تــوان 

آن‌هــا را بــه ســه دســته کلــی تقســیم کــرد:

ــازار کار  ــه نمایندگــی منافــع بنگاه‌هــای اقتصــادی در ب اول ـ تشــکل‌های کارفرمایــی: تشــکل‌های کارفرمایــی، ب
می‌پردازنــد.

ــازار  ــع ب ــد مناف ــع بنگاه‌هــای اقتصــادی، مانن ــن تشــکل‌ها، دیگــر مناف ــی: ای ــی و بازرگان دوم ـ تشــکل‌های صنف
ــد. ــی میک‌نن ــد را نمایندگ تولی

ســوم ـ تشــکل‌های اقتصــادی )مختلــط(: ایــن تشــکل‌ها، تریکبــی از دو دســته پیشــین هســتند و ســعی میک‌ننــد 
هم‌زمــان، هــر دو گونــه منافــع را نمایندگــی کننــد.2

در اغلــب کشــورهای پیشــرو در زمینــه تشــکل‌گرایی، میــان تشــکل‌ها در دو حــوزه کلان بــازار کار و بــازار تولیــد، 
تقســیم کار وجــود دارد. در حــوزه بــازار کار، منافــع کارگــران در مقابــل کارفرمایــان محوریــت دارد و اســتفاده از ابزارهایی 
ماننــد مذاکــرات جمعــی در اولویــت اســت؛ امــا در حــوزه بــازار تولیــد، اغلــب اتاق‌هــای بازرگانــی و کنفدراســیون‌های 
ــد.  ــر عهــده گرفته‌ان ــه بخــش صنعــت، تجــارت، معــدن و... را ب ــه خدمــات ب مربــوط، وظیفــه حمایــت از منافــع و ارائ
بــرای مثــال در دانمــارک، »کنفدراســیون کارفرمایــان« و »فدراســیون بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط«، دو تشــکل مــادر 
ــا امضــای یــک موافقتنامــه،  محســوب می‌شــوند کــه در طــول ســال‌های متمــادی، توســعه یافته‌انــد. ایــن دو نهــاد ب
ــازار کار وارد نشــود  ــا در حــوزه منافــع ب ــه ایــن ترتیــب کــه فدراســیون ملــزم شــده ت ــد؛ ب به‌نحــوی تقســیم کار کردن
ــع  ــه نف ــتر ب ــه بیش ــن موافقتنام ــه ای ــود. البت ــد وارد نش ــازار تولی ــع ب ــوزه مناف ــا در ح ــه ت ــز پذیرفت ــیون نی و کنفدراس
کنفدراســیون بــوده اســت؛ زیــرا »نحــوه تعامــل تشــکل‌ها بــا منافــع بــازار کار و تولیــد متفــاوت اســت. عامــل اصلــی 
ــن امــر  ــد اســت«. ای ــازار تولی ــع ب ــازار کار و عــدم کیپارچگــی مناف ــع ب ــی مناف ــن تفــاوت روکیــرد، کیپارچگــی ذات ای
باعــث شــد تــا کنفدراســیون، جایــگاه خــود را بــه عنــوان تشــکل اصلــی، تحیکــم کنــد. در مقابــل، تعــارض منافــع شــدید 
در بــازار تولیــد، ســبب شــده تــا هــر یــک از صنایــع،‌ به‌طــور مســتقل، بــه مذاکــره بــرای منافــع خــود در بــازار تولیــد 
بپردازنــد.3 بدیــن ترتیــب، ســاماندهی تشــکل‌ها در حــوزه بــازار تولیــد ـ کــه موضــوع ایــن نوشــتار بــوده و تشــکل‌های 
ــکل‌های  ــاماندهی تش ــتری از س ــای بیش ــا و ظرافت‌ه ــد پیچیدگی‌ه ــب واج ــه مرات ــوند ـ ب ــده می‌ش ــادی خوان اقتص

بــازار کار اســت.

1  . فرانتس تراکسلر، »چارچوب نظری و روش‌شناسی تحلیل«، در: تراکسلر و  هومر، پیشین، ص ۳۵.
2  . فرانتس تراکسلر، برند برندل و سوزان پرنکیا، »تشکل‌پذیری، فعالیت‌ها و حکمرانی تشکل‌های اقتصادی«، در: تراکسلر و هومر، پیشین، صص ۶۵۱-۶۵۰.

3  . یورگنسن و تراکسلر، پیشین، ص ۱۶۵.
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کارویــژه اصلــی دوم تشــکل‌ها پــس از نمایندگــی و دفــاع از منافــع عبارتســت از مشــارکت در سیاســتگذاری 
ــی در  ــش خصوص ــذاری بخ ــزام‌آور(. اثرگ ــند ال ــه س ــر گون ــررات و ه ــن، مق ــن قوانی ــم از تدوی ــذاری1 )اع و مقرراتگ
ــه  ــادی ب ــد زی ــا ح ــنامه و...(، ت ــه، بخش ــب آیین‌نام ــذاری )تصوی ــذاری و مقرره‌گ ــژه قانونگ ــی، به‌وی ــور حکمران ام
ــکل‌ها در  ــر تش ــه اختلاف‌نظ ــتگی دارد. گرچ ــود بس ــرات خ ــه نظ ــی در ارائ ــش خصوص ــی بخ ــی و هماهنگ یک‌صدای
برخــی از مســائل و راجــع بــه برخــی از قوانیــن و مقــررات، امــری طبیعــی و قابــل انتظــار اســت، امــا ایــن چندصدایــی 
و اختلاف‌نظــر ممکــن اســت بــر اثربخشــي بــر مقرراتگــذاران، تأثیــری منفــی بگــذارد.2 بــرای مثــال در ایتالیــا، افزایــش 
پراکندگــی تشــکل‌های اقتصــادی باعــث مــوازیک‌اری شــده و در نتیجــه، منابــع به‌درســتی در جهــت رفــع نیــاز اعضــا 
ــه  ــان تشــکل‌ها را به‌خطــر انداخت ــای موجــود می ــری، همکاری‌ه ــرای عضوگی ــت تشــکل‌ها ب صــرف نمی‌شــوند. رقاب
ــدازه  ــا همپوشــانی بیــش از ان ــژه در تشــکل‌هایی کــه ب ــن‌رو، احتمــال ادغــام تشــکل‌ها در کیدیگــر، به‌وی اســت. از ای
مواجه‌انــد، بســیار زیــاد اســت.3 توصیــه بــه ادغــام، تمرکــز، همگرایــی و هماهنگــی تشــکل‌ها در ایــران نیــز بــر همیــن 
اســاس قابــل دفــاع اســت.4 شــایان ذکــر اســت کــه در اغلــب کشــورها، روابــط سازماندهی‌شــده‌ای کــه بتوانــد مشــکلات 
عــدم هماهنگــی بیــن تشــکل‌های مســتقل را رفــع کنــد، بســیار نــادر اســت. در مطالعــه‌ای ادعــا شــده کــه تنهــا مــورد 
ــا عنــوان »شــورای اقتصــادی آلمــان«، همــه اقشــار اقتصــادی، به‌جــز  اســتثنا، آلمــان اســت کــه از طریــق نهــادی ب
ــی و  ــت، نشــانگر تــاش و توجــه بیــش از پیــش سیاســتگذاران دولت ــن واقعی کشــاورزی، را گردهــم آورده اســت.5 ای

فعــالان و نهادهــای خصوصــی بــه ایــن موضــوع اســت.

ــه تشــکل‌های اقتصــادی در کشــورهای مختلــف، وظایــف  ــوط ب ــر ایــن اســاس اســت کــه در قوانیــن مرب ب
ــه، در  ــرای نمون ــرر شــده اســت. ب ــع، مق ــی و صنای ــای بازرگان ــرای تشــکل‌ها، و به‌طــور خــاص اتاق‌ه ــی ب و اختیارات
ــه ایــن شــرح  ــه ایفــای وظایفــی ب ــاق بازرگانــی و صنعــت کــره جنوبــی«، ایــن نهــاد موظــف ب ــون ات مــاده )۳( »قان

شــده اســت: 

»۱. مشاوره و ارائه پیشنهاد در مورد سیاست‌های مرتبط بازرگانی و صنعت دولت )ملی( و دولت‌های محلی؛

2. مطالعات میدانی و پژوهش در امور بازرگانی و صنعت؛

۳. تدوین و اجرای طرح‌های حمایت از بازرگانی و صنعت؛

۴. جمع‌آوری و انتشار اطلاعات و مطالب درباره امور بازرگانی و صنعت؛
1  . Regulation

2  . نمونــه‌اي از ايــن اختلاف‌نظــر در ایــران، در خصــوص »شــيوه‌نامه ســاماندهی عرضــه و تقاضــا زنجیــره فــولاد« قابــل مشــاهده اســت؛ چنانکــه در مــورد شــیوه‌نامه 
مذکــور، »اتــاق تهــران« و »انجمــن تولیدکننــدگان فــولاد« و کارخانه‌هــای ذوب القایــی فــولاد بــه ايــن مقــرره ايراداتــي وارد كــرده‌ و بــا آن مخالفــت کرده‌‌انــد، در 
ــد؛ ر. ک.: احمــد مرکزمالمیــری، الزامــات  ــراز كرده‌ان ــوردکاران فــولادی ایــران«، حمایــت خــود را از شــیوه‌نامه اب حالــي كــه در مقابــل، »اتــاق ايــران« و »انجمــن ن
ــورای  ــرح: ش ــری ط ــران، مج ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــفارش: ات ــی، به‌س ــران: راه طلای ــب‌وكار، ته ــل كس ــررات مخ ــن و مق ــايي قواني شناس

ــت و بخــش خصوصــی، ۱۴۰۰، صــص ۳۱۹-۳۱۶. ــوی دول گفت‌وگ
3  . آلسیا واتا، »ایتالیا«، در: تراکسلر و هومر، پیشین، ص ۳۹۶.

4  . برای نمونه، ر. ک.: مرکزمالمیری، پیشین،‌ صص ۳۲۱-۳۱۹.
5  . تراکسلر، برندل و پرنکیا، پیشین، ص ۶۸۵.
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۵. راهنمایی و آموزش در خصوص تجارت و صنعت؛ و کمک و وساطت در معاملات؛

۶. راستی‌آزمایی، بازرسی و ارزیابی امور مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

۷. توزیع و اعطای مجوز فناوری‌ها و مهارت‌های مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

۸. همکاری و هماهنگی بین شرکت‌های بزرگ چندمنظوره و شرکت‌های کوچک و متوسط؛

۹. همکاری با نهادهای داخلی و خارجی مرتبط با داوری‌های تجاری؛

۱۰. ارتقای رفاه و منافع کسانی که به فعالیت‌های بازرگانی و صنعت اشتغال دارند؛

11. برپایی و کمک به برگزاری نمایشگاه‌ها با هدف رونق بازرگانی و صنعت؛

۱۲. برپایی و راه‌اندازی نمایشگاه‌ها و تسهیلات آموزشی و... مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

۱۳. ایجاد و برقراری رویه‌های اقتصادی و بهبود رویه‌های اخلاق تجاری؛

۱۴. ارتقاء بازرگانی و تجارت بین‌المللی و توسعه همکاری‌های اقتصادی بین‌المللی؛

۱۵. توسعه توانمندی‌های شغلی و توسعه آموزش‌ها و مهارت‌های شغلی؛

۱۶. اجرای فعالیت‌های تفویض‌شده توسط دولت‌های ملی و محلی؛

۱۷. سایر امور مرتبط با پاراگراف‌های فرعی 1 تا 16 فوق«.1

در بنــد »الــف« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب 
ــان و صاحبــان صنایــع و معــادن و کشــاورزی در اجــرای  ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، »ایجــاد هماهنگــی و همــکاری بیــن بازرگان
ــاده )۲(  ــی شــناخته شــده اســت. در م ــاق بازرگان ــف ات ــی«، کیــی از وظای ــررات جــاری مملکت ــن مربوطــه و مق قوانی
»قانــون اصــاح مــوادی از قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۳/۹/۱۵( 
ـ کــه بنــد »ب« مــاده )۵( اصــاح شــد ـ »ارائــه نظــر مشــورتی در مــورد مســائل اقتصــادی کشــور اعــم از بازرگانــی، 
ــد »ک«  ــده اســت.2 در بن ــمرده ش ــاق برش ــف ات ــر وظای ــه‌گانه«، از دیگ ــوای س ــه ق ــد آن ب ــی و مانن ــی و معدن صنعت
قانــون اصلاحــی اتــاق نیــز »تشــیکل اتحادیه‌هــای صادراتــی و وارداتــی و ســندکیاهای تولیــدی در زمینــه فعالیت‌هــای 

ــی و صنعــت در برخــی کشــورهای منتخــب،  ــران، قوانیــن اتاق‌هــای بازرگان ــاق ای ــی«، در: مرکــز پژوهش‌هــای ات ــی و صنعــت کــره جنوب ــاق بازرگان ــون ات 1 . »قان
ترجمــه ابراهیــم یوســفی‌راد، اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، اســفند ۱۴۰۰، صــص ۷۲-۷۱.

این قانون در ۳۱ مارس ۲۰۰۵ به تصویب رسیده و در آدرس اینترنتی زیر قابل دسترس است:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=31978&type=new&key=

ماده )۳( قانون مذکور، به‌طور کامل توسط قانون شماره 10709، در 24 می 2011 اصلاح شده است.
2 . در بنــد »ب« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۰/۱۲/۱۵(، ایــن بنــد بدیــن ترتیــب مقــرر شــده 

بــود: »ارائــه نظــر مشــورتی در خصــوص لوایــح و طرح‌هــای مربــوط بــا اتــاق«.
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بازرگانــی صنعتــی، معدنــی و خدماتــی طبــق مقــررات مربــوط«،  از جملــه وظایــف اتــاق مقــرر شــده اســت.

۳. ابهام در تعریف تشکل اقتصادی 

ــن  ــور چنی ــدود و ثغ ــق و ح ــف دقی ــادی، تعری ــکل‌های اقتص ــاماندهی تش ــی س ــاز قانون ــه پیش‌نی ــت ک ــی اس بدیه
نهادهایــی اســت. امــا چنانکــه خواهیــم دیــد، تعریــف »تشــکل‌های اقتصــادی« و دامنــه شــمول آن‌هــا و نســبت آن‌هــا 
بــا نهادهــای مشــابه در قوانیــن مرتبــط، مبهــم بــوده و مــکا و معیــاری بــرای تمیــز ایــن نهادهــا در دســترس نیســت. 
ــق بخــش خصوصــی در شناســایی و ســاماندهی  ــل عــدم توفی ــوان کیــی از دلای ــد به‌عن ــی، می‌توان ــام قانون ــن ابه ای
تشــکل‌های اقتصــادی در طــول ســال‌های گذشــته محســوب شــود. گرچــه بایــد بــر ایــن نکتــه نیــز تأیکــد شــود کــه 
ــی«،  ــد »بخــش خصوصــی«،1 »بخــش دولت ــی مانن ــای بنیادین ــف واژگان و عبارت‌ه ــر تعاری ــام در دیگ ــود ابه ــا وج ب
»امــور حاکمیتــی« و »امــور تصدیگــری«، ابهــام در تعریــف »تشــکل‌های اقتصــادی«، چنــدان دور از انتظــار نیســت. 

پیش‌تــر گفتــه شــد کــه در بــادی امــر، دســتیابی بــه چارچــوب مفهومــی تشــکل‌ها را بایــد در زمینــه و چارچوب  	
ــه  ــی »ســازمان‌های غیردولتــی« جســتجو کــرد. ســازمان‌های غیردولتــی، ب ــوان کل ــا عن ــی بســیار گســترده ب نهادهای
طیــف گســترده‌ای از نهادهــا اطــاق شــده کــه »دامنــه آن‌هــا از ســطوح بین‌المللــی و ملــی تــا منطقــه‌ای و محلــی، 
از بســیار گســترده و ائتلافــی تــا کوچــک و انفــرادی و از پایــدار و رو بــه رشــد تــا زودگــذر و کوتــاه و از کامــاً قــوی 
تــا کامــاً شــکننده و ضعیــف، نوســان دارد«.2 نســبت میــان ســازمان‌های غیردولتــی و تشــکل‌های اقتصــادی، مبهــم 
ــع اعضــا شــکل  ــداری از مناف ــدف طرف ــا ه ــه ب ــی ک ــازمان‌هایی غیردولت ــه س ــح اینک‌ ــوار اســت. توضی ــری دش و ام
گرفته‌‌انــد و صرفــاً در پــی کســب‌ حقــوق حرفــه‌ای و صنفــی اعضــای خــود هســتند را بایــد از ســازمان‌های متشــکل 
ــه شــده  ــه ســازمان‌های دســته اول، »ســازمان‌های داوطلــب خصوصــی«3 گفت از اعضــای داوطلــب، تفیکــک کــرد. ب
ــی  ــازمان غیردولت ــتره س ــر از گس ــا محدودت ــد، ام ــهک‌ار می‌رون ــی ب ــازمان‌های غیردولت ــا س ــف ب ــه هم‌ردی ــه گرچ ک

ــی عملکــرد  ــرت هــود، ارزیاب ــت نیســت«؛ ر. ک.: راب ــک دول ــت‌ اقتصــادی شــناخته می‌شــود کــه در تمل ــوان بخشــی از فعالی 1  . »معمــولًا بخــش خصوصــی به‌عن
توســعه بخــش خصوصــی، ترجمــه مریــم آقانصیــری، پژوهشــنامه ۲۵، تهــران: مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، مرکــز تحقیقــات اســتراتژیک، ۱۳۹۰، ص ۱۵. کیــی 
از صاحب‌نظــران، بهتریــن شــاخص و معیــار تمیــز بخــش خصوصــی از بخــش عمومــی را »فراینــد قبــول مخاطــره و نحــوه انتقــال زیان‌هــای ناشــی از آن و در حالــت 
کلی‌تــر، پذیــرش خطــر ورشکســتگی« دانســته اســت؛ ر. ک.: عبــاس آخونــدی، بخــش خصوصــی: تــاش جهــت ارائــه یــک تعریــف، کمیســیون اصــل ۴۴ و محیــط 
کســب‌وکار اتــاق ایــران، ۱۳۹۲، صــص ۳۱-۳۲. بــر اســاس نظــر کمیتــه همــکاری توســعه )کیــی از کمیته‌هــای تخصصــی ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه ـ 
OECD(، بخــش خصوصــی عبــارت از فعالیت‌هــای اقتصــادی اســت کــه اولًا بــر پایــه مالیکــت خصوصــی ایجــاد شــده باشــد و ثانیــاً، »بــر اســاس ســازوکار بــازار 
ــر رقابــت و به‌موجــب انگیزه‌هــای خصوصــی و ریســک‌پذیری خصوصــی، حرکــت و فعالیــت داشــته باشــد«؛ ر. ک.: محســن کلانتــری )مجــری طــرح(،  و مبتنــی ب
بررســی مشــارکت بخش‌هــای نظــام اقتصــادی در فراینــد خصوصی‌ســازی در ایــران طــی ســال‌های ۱۳۹۰-۱۳۸۰ )بــا تأیکــد بــر جایــگاه بخــش خصوصــی واقعــی(، 
ــش  ــعه، بخ ــادی و توس ــکاری اقتص ــازمان هم ــای س ــی از گزارش‌ه ــر، در کی ــران، ۱۳۹۱، ص ۳۷. در آخ ــاورزی ای ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــران: ات ته
خصوصــی چنیــن تعریــف شــده اســت: »ســازمان‌هایی کــه در فعالیت‌هــای ســودآور حرکــت میک‌ننــد و عمــده مالیکــت آن‌هــا خصوصــی اســت، بخــش خصوصــی 
ــردی  ــی و ف ــای تعاون ــط، بنگاه‌ه ــک و متوس ــرد، کوچ ــای خ ــی، بنگاه‌ه ــرکت‌های چندملیت ــی، ش ــطه‌های مال ــا و واس ــامل نهاده ــن واژه ش ــوند. ای ــوب می‌ش محس
ــه  ــازمان‌های جامع ــی و س ــای خصوص ــد بنیاده ــودآور مانن ــر س ــای غی ــالان حوزه‌ه ــد. فع ــمی کار میک‌نن ــمی و غیررس ــای رس ــه در بخش‌ه ــت ک ــاورزانی اس و کش

مدنــی، از بخــش خصوصــی منصــرف هســتند«؛ ر. ک.:
OECD, Private Sector Peer Learning, Peer Inventory 1: Private Sector Engagement Terminology and Typology, “Understanding Key Terms and 
Modalities for Private Sector Engagement in Development Co-operation”, 2016, P. 1.

2  . مرتضوی، پیشین، ص ۴۰.
3  . Private Voluntary Organization (PVOS)
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ــه  ــدی ک ــرای تولی ــازمان‌های خدمت‌گ ــا و س ــا، اتحادیه‌ه ــوان تعاونی‌ه ــه نمی‌ت ــیاق، گرچ ــن س ــر همی ــتند. ب هس
ــوان  ــا می‌ت ــف کــرد، ام ــی« تعری ــی محســوب می‌شــود را خــارج از چارچــوب »ســازمان‌های غیردولت آشــکارا غیردولت
ــق  ــب و تعمی ــعه، جل ــرای توس ــه ب ــازمان‌هایی ک ــرد؛ س ــاق ک ــادی« اط ــی اقتص ــازمان‌های غیردولت ــا، »س ــه آن‌ه ب

ــوند.1   ــوب می‌ش ــا محس ــد خیریه‌ه ــه مانن ــازمان‌های داوطلبان ــر از س ــارکت، حیاتی‌‌ت مش

نکتــه دیگــر اینک‌ــه نبــود ایــن معیــار، مختــص نظــام حقوقــی ایــران نیســت، بلکــه در بســیاری از کشــورهای  	
ــف  ــرای تعری ــخصی ب ــار مش ــا معی ــون و ی ــچ قان ــه، هی ــال در فرانس ــرای مث ــود. ب ــاهده می‌ش ــز مش ــعهی‌افته نی توس
تشــکل‌های اقتصــادی وجــود نــدارد و تشــخیص معیــار »نمایندگــی« تشــکل‌های اقتصــادی و اتحادیه‌هــای کارگــری، 
ــرای  ــق او ب ــادی، ح ــکل اقتص ــک تش ــناختن ی ــمیت ش ــه رس ــه ب ــن نتیج ــه مهمتری ــت. گرچ ــت اس ــار دول در اختی
ــای  ــتغال‌زایی و صندوق‌ه ــای اش ــت طرح‌ه ــارکت در مدیری ــی و مش ــای جمع ــرات و چانه‌زنی‌ه ــارکت در مذاک مش
تأمیــن اجتماعــی اســت،2 امــا بــه دلایلــی کــه در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد، در فرانســه، دولــت در ایــن خصــوص 

ــار دارد. ــل را در اختی ابتکارعم

ــارم )۴۴(  ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــادی در قان ــکل‌های اقتص ۳-۱. تش
قانــون اساســی

جایــگاه نهادهایــی بــا عنــوان کلــی »تشــکل‌های اقتصــادی« به‌عنــوان کیــی از مراجــع صــدور مجوزهــای 
کســب‌وکار در »قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل چهل‌وچهــارم )۴۴( قانــون اساســی« )مصــوب ۱۳۸۶/۱۱/۸( 
ــای  ــف »مجوزه ــور، در تعری ــون مذک ــاده )۱( قان ــد ۲۱ م ــدا، در بن ــت. در ابت ــی اس ــل بررس ــای آن، قاب و اصلاحیه‌ه
ــای  ــاورزی، اتاق‌ه ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــای بازرگان ــار »اتاق‌ه ــادی« در کن ــکل‌های اقتص ــب‌وکار«، »تش کس
ــادر  ــع ص ــی از مراج ــوان کی ــا«، به‌عن ــی آن‌ه ــای صنف ــع و نظام‌ه ــوراها، مجام ــا، ش ــاف، اتحادیه‌3ه ــا اصن ــاون ی تع
ــون  ــه قان ــن اصلاحی ــان در آخری ــم و هم‌پوش ــک مبه ــن تفیک ــت. ای ــده اس ــر ش ــب‌وکار ذک ــای کس ــده مجوزه کنن
ــارم )۴۴(  ــی اصــل چهل‌وچه ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــواد )۱( و )۷( قان ــاح م ــون اص ــاده )۱( »قان ــور، در م مذک

ــیده اســت: ــب رس ــه تصوی ــن شــرح ب ــه ای ــدی آن« )مصــوب 1399/11/15(، ب ــات بع ــون اساســی و اصلاح قان

ــون  ــاده )۵( قان ــون، م ــن قان ــاده )۸۶( ای ــی موضــوع م ــده مجــوز: دســتگاه‌های اجرای »۲۴ـ مراجــع صادرکنن 	
ــی کشــور...، شــوراهای اســامی شــهر و روســتا،  ــون محاســبات عموم ــاده )۵( قان ــات کشــوری... و م ــت خدم مدیری
ــران، تشــکل‌های اقتصــادی و  ــاف ای ــران و اصن ــاون ای ــران، تع ــادن و کشــاورزی ای ــع، مع ــی، صنای ــای بازرگان اتاق‌ه

1  . همان‌جا.
2  . سابین سروگه، »فرانسه«، در: تراکسلر و هومر، پیشین، ص ۲۲۳.

3  . طبــق مــاده )۷( »قانــون نظــام صنفــی کشــور« )مصــوب ۱۳۸۲/۱۲/۲۴(، اتحادیــه، »شــخصیتی حقوقــی اســت کــه از افــراد یــک یــا چنــد صنــف کــه دارای ‌فعالیــت 
کیســان یــا مشــابه‌اند، بــرای انجــام دادن وظایــف و مســئولیت‌های مقــرر در ایــن قانــون ‌تشــیکل می‌گــردد«.
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ــا غیرمســتقیم آن‌هــا...«.1  ــا نماینــدگان مســتقیم ی غیراقتصــادی، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی ی

ــا عنــوان تبصــره ۱۰ بــه مــاده )۷( قانــون مصــوب بهمن‌‌مــاه  ــا وجــود ایــن‌،‌ قانونگــذار در تبصــره‌ای کــه ب ب
ــوان »تشــکل‌های اقتصــادی« اشــاره‌ای نکــرده اســت. در تبصــره مذکــور  ــا عن ــه نهادهایــی ب ۱۳۹۹ الحــاق کــرد،  ب
ــادن و کشــاورزي  ــع، مع ــي، صناي ــواي ســه‌گانه و اتاق‌هــاي بازرگان ــرر شــده اســت: »دســتگاه‌هاي زيرمجموعــه ق مق
ايــران، تعــاون ايــران و اصنــاف ايــران و تشــکل‌هاي کارفرمايــي و کارگــري ذي‌ربــط، حســب مــورد مکلفنــد برنامــه 
اجرایــي ـ عملياتــي ارتقــاي رتبــه و امتيــاز ايــران در شــاخص ســهولت انجــام کســب‌وکار را کــه بــه تصويــب هيــأت 

ــد«.  ــرا... کنن ــد، اج ــب‌‌وکار مي‌رس ــط کس ــود محي ــي و بهب مقررات‌زداي

ــران،  ــاون ای ــاق تع ــران، ات ــاق ای ــد ات ــی مانن ــرض نهادهای ــادی«، هم‌ع ــکل‌های اقتص ــب، »تش ــن ترتی بدی
اتــاق اصنــاف ایــران، اتحادیه‌هــا، شــوراها، مجامــع و نظام‌هــای صنفــی، بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. از بررســی 
ــاوت  ــی متف ــادی«، ماهیت ــکل‌های اقتص ــت »تش ــه ماهی ــد ک ــن برمی‌آی ــه چنی ــی پیش‌گفت ــون قانون ــوای مت محت
ــای  ــر نهاده ــه اگ ــت ک ــن اس ــم ای ــؤال مه ــال س ــت؛ ح ــی اس ــای صنف ــع و نظام‌ه ــا، مجام ــا، اتحادیه‌ه ــا اتاق‌ه ب
ــادی«  ــکل اقتص ــیِ »تش ــور مفهوم ــدود و ثغ ــاً ح ــوند، اساس ــوب نمی‌ش ــادی« محس ــکل اقتص ــده، »تش برشمرده‌ش
ــا ایــن حــال، در  چیســت؟ پاســخ بــه ســؤال پیش‌گفتــه، نیازمنــد پژوهشــی مســتقل و البتــه عمیــق و دقیــق اســت. ب

ــاره می‌شــود. ــازد، اش ــا حــدی روشــن س ــام را ت ــن ابه ــای ای ــی زوای ــد برخ ــه می‌توان ــکات ک ــی ن ــه برخ ــه ب ادام

ــامی  ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنجس ــون برنام ــادی در قان ــکل‌های اقتص ۳-۲. تش
ــران  ای

از منظــر جایــگاه »تشــکل اقتصــادی« در قوانیــن برنامــه توســعه، کیــی از نــکات قابــل توجــه ایــن اســت کــه در »قانون 
برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و ‌فرهنگــي جمهــوري اســامي ايــران« )مصــوب ۱۳۸۳/۶/۱۱(، بــا اینک‌ــه 
به‌طــور مکــرر از »بخــش خصوصــی« و »بخــش غیردولتــی« نــام بــرده شــده اســت، بــه عبــارت »تشــکل اقتصــادی« 
تصریــح نشــده اســت.2 توجــه قانونگــذار بــه نهــاد »تشــکل اقتصــادی« و مفاهیــم مشــابه، در »قانــون برنامــه پنجســاله 
1  . به‌طــور خــاص راجــع بــه مجوزهــا، پیچیدگــی موضــوع زمانــی بیشــتر آشــکار می‌شــود کــه تعاریفــی ماننــد »پروانــه کســب« و »پروانــه تخصصــی و فنــی« در 
»قانــون اصــاح قانــون نظــام صنفــی« )مصــوب ۱۳۹۲/۶/۱۲( را در کنــار تعریــف »مجــوز کســب‌وکار« قــرار دهیــم. در مــاده )۵( قانــون مذکــور، »پروانــه کســب« 
چنیــن تعریــف شــده اســت: »مجــوزی اســت کــه طبــق مقــررات ایــن قانــون بــه منظــور شــروع و ادامــه کســب‌وکار یــا حرفــه بــه صــورت موقــت یــا دایــم بــه فــرد 
یــا افــراد صنفــی بــرای محــل مشــخص یــا وســیله کســب معیــن داده می‌شــود«. در مــاده )۲( »قانــون نظــام صنفــی« )مصــوب ۱۳۸۲/۱۲/۲۴(، »فــرد صنفــی« بــه 
ایــن شــرح تعریــف شــده اســت: »هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی کــه در کیــی از فعالیت‌هــای‌ صنفــی ‌اعــم از تولیــد، تبدیــل، خریــد، فــروش، توزیــع، خدمــات و 
ــا مباشــرت دیگــران ‌محــل کســبی دایــر یــا وســیله  خدمــات فنــی ســرمایه‌گذاری‌ کنــد و به‌عنــوان پیشــه‌ور و صاحــب حرفــه و شــغل آزاد، خــواه بــه شــخصه یــا ب
ــده  ــه مصرفک‌نن ــی ب ــا جزئ ــی ی ــه صــورت کل ــا غیرمســتقیم و ب ــا خدمــات‌ خــود را به‌طــور مســتقیم ی ــا قســمتی از کالا، محصــول ی کســبی فراهــم آورد و تمــام ی
عرضــه ‌دارد، فــرد صنفــی شــناخته می‌شــود« )ر. ک.: امــور تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات )تهیــه و تنظیــم(، مجموعــه قانــون نظــام صنفــی کشــور و 
مقــررات مربــوط، تهــران: معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات، معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری، ۱۳۹۶(. بدیهــی اســت کــه تعریــف »فــرد صنفــی« 

ــا »فعــال اقتصــادی«، هم‌پوشــانی دارد.  ــون تجــارت ی ــی ماننــد »تاجــر« در قان ــا تعریــف واژگان به‌طــور قابــل ملاحظــه‌ای ب
ــوب  ــران )1400- 1396(« )مص ــامي اي ــوري اس ــي جمه ــي و فرهنگ ــادي، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــاله شش ــه پنجس ــون برنام ــیاق، در »قان ــن س ــر همی 2  .  ب

ــت. ــده اس ــر نش ــادی« ذک ــکل‌های اقتص ــی از »تش ــز نام ۱۳۹۵/۱۲/۱۴( نی
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پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران )1394 ـ 1390(« )مصــوب ۱۳۸۹/۱۰/۱۵( جلــب شــد و احــکام قانــون مذکــور، 
منشــاء تصویــب قوانیــن و مقــررات متعــددی ناظــر بــه نهــاد مــورد بحــث شــد. احکامــی از قانــون برنامــه پنجــم توســعه 

کــه بــه نهــاد »تشــکل اقتصــادی« و نهادهــای مشــابه موضــوع ایــن نوشــتار تصریــح کرده‌انــد، بــه ایــن شــرح اســت:

- مــاده )۲۵(: »وزارت کار و امــور اجتماعــی مکلــف اســت حداکثــر تــا پایــان ســال اول برنامــه، ســند ملــی کار 
شایســته را... بــا مشــارکت تشــکل‌های کارگــری و کارفرمایــی تنظیــم نمایــد«.

- مــاده )۷۳(: »دولــت موظــف اســت تــا پایــان ســال اول برنامــه، اقدامــات قانونــی لازم بــرای اصــاح قانــون 
کار و قانــون تأمیــن اجتماعــی و روابــط کار را بــا رعایــت مــوارد زیــر بــه عمــل آورد:

ــن  ــرای ای ــی ب ــراض صنف ــی اعت ــی متضمــن حــق قانون ــری و کارفرمای ــت تشــکل‌های کارگ  ... هـــ ـ تقوی
تشــکل‌ها«. 

ــن،  ــایی قوانی ــه شناس ــران موظــف اســت... نســبت ب ــادن ای ــع و مع ــی و صنای ــاق بازرگان ــاده )۷۶(: »ات - م
مقــررات و بخشــنامه‌های مخــل تولیــد و ســرمایه‌گذاری در ایــران اقــدام نمایــد و بــا نظرخواهــی مســتمر از تشــکل‌های 
تولیــدی و صادراتــی سراســر کشــور و بررســی و پــردازش مشــکلات و خواســته‌های آنهــا به‌طــور مســتمر، گزارش‌هــا 

و پیشــنهادهایی را تهیــه و بــه کمیتــه‌ای متشــکل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئیــس آن قــوه ارائــه دهــد...«.1

ــام  ــه انج ــک ب ــی و کم ــی و تعاون ــکل‌های خصوص ــاماندهی تش ــت و س ــور تقوی ــاده )۷۷(: »به‌منظ - م
وظایــف قانونــی... کلیــه اعضــاء اتــاق بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران و اتــاق تعــاون مرکــزی جمهــوری اســامی 
ایــران مکلفنــد یــک در هــزار رقــم فــروش کالا و خدمــات خــود را حســب مــورد بــه حســاب اتاق‌هــای مذکــور واریــز 

ــد...«.2 نماین

ــن، ذخیره‌ســازی،  ــازار اعــم از تأمی ــم ب ــی تنظی ــور اجرای ــی مجــاز اســت... ام ــاده )۱۰۲(: »وزارت بازرگان - م
توزیــع، بازرســی و قیمت‌گــذاری کالاهــا و خدمــات را بــه تشــکل‌های صنفــی تولیــدی، توزیعــی و خدماتــی، اتحادیه‌هــا 

ــد.  ــذار نمای ــده، واگ ــت از مصرفک‌نن ــاد حمای ــکل‌های مردم‌نه ــن تش ــا و همچنی و تعاونی‌ه

ــده در  ــارات واگذارش ــل اختی ــاده، در مقاب ــن م ــوع ای ــای موض ــا و تعاونی‌ه ــکل‌ها، اتحادیه‌ه ــره 1ـ تش تبص
ــد،  ــران می‌رس ــب هیأت‌وزی ــت به‌تصوی ــی و معاون ــنهاد وزارت بازرگان ــه پیش ــه ب ــی ک ــه اجرای ــوب آیین‌نام چهارچ

1  . ‌ایــن مــاده بــا ویرایشــی انــدک، به‌موجــب بنــد »ب« مــاده )12( »قانــون احــكام دائمــي برنامه‌هــاي توســعه كشــور« )مصــوب 1395/11/10(، بــه حكمــي دائمــي 
تبديــل شــد. ایــن نهــاد، بــا عناویــن »کمیتــه موضــوع مــاده ۱۲ قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور« و اکنــون بــا نــام »کمیتــه حمایــت از کســب‌وکار«، 

بــه فعالیــت خــود ادامــه داده اســت.
ــت و  ــن شــرح: »به‌منظــور تقوی ــه ای ــل شــد،‌ ب ــه حکمــی دائمــی تبدی ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور«، ب ــاده )۱۳( »قان ــب م ــاده در قال ــن م 2  . ای
ــی اصــل چهــل و  ــون اجــرای سیاســت‌های کل ــاده )۹۱( قان ــد )د( م ــی، موضــوع بن ــه انجــام وظایــف قانون ــی و کمــک ب ســاماندهی تشــکل‌های خصوصــی و تعاون
چهــارم )۴۴( قانــون اساســی... و ارائــه خدمــات بازاریابــی، مشــاوره‌ای و کارشناســی کلیــه اعضــای اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران و اتــاق تعــاون 
جمهــوری اســامی ایــران مکلفنــد چهــار در هــزار ســود ســالانه خــود را پــس از کســر مالیــات بــرای انجــام وظایــف بــه صــورت ســالانه حســب مــورد بــه حســاب 

ــد«. ــت تســلیم کنن ــی و عضوی ــد کارت بازرگان ــگام صــدور و تمدی ــه اتاق‌هــای مذکــور را هن ــد و تأییدی ــز نماین اتاق‌هــای مذکــور واری
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ــود…«. ــد ب ــران خســارت خواهن پاســخگو و مســئول جب

- مــاده )۱۰۴(: »الــف ـ به‌منظــور ارتقــاء مشــارکت بنگاه‌هــا و افزایــش ســهم تشــکل‌ها، شــبکه‌ها، 
ــی و  ــزرگ صادرات ــرکت‌های ب ــادرات و ش ــت ص ــرکت‌های مدیری ــیوم‌ها(، ش ــرکت‌ها )کنسرس ــه ش ــه‌ها، اتحادی خوش
ــای مســتقیم و غیرمســتقیم  ــا، تســهیلات، مشــوق‌ها و حمایت‌ه ــت مجــاز اســت کمک‌ه ــوع محصــول، دول دارای تن

ــد. ــن تشــکل‌ها اعطــاء نمای ــق ای ــی را از طری خــود در حــوزه صــادرات غیرنفت

ــارت  ــران خس ــئول جب ــخگو و مس ــده، پاس ــارات واگذارش ــل اختی ــاده، در مقاب ــن م ــوع ای ــکل‌های موض تش
ــود«.1 ــد ب خواهن

- ماده )۱۲۴(: »دولت به‌منظور توسعه بخش تعاون.. اقدامات زیر را انجام می‌دهد:

... ج ـ وزارت تعــاون وظایــف حاکمیتــی و اتــاق تعــاون مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران و دیگر تشــکل‌های 
تعاونــی وظایــف تصدی‌گــری بخــش تعــاون را بــر عهــده خواهند داشــت...«.

ــی  ــولات اساس ــد محص ــی در تولی ــه خودکفای ــل ب ــد و نی ــت تولی ــظ ظرفی ــور حف ــاده )۱۴۳(: »به‌منظ - م
ــود:  ــام می‌ش ــر انج ــات زی ــه اقدام ــول برنام ــی... در ط ــاورزی و دام کش

ــای  ــه‌ بخش‌ه ــاورزی ب ــش کش ــای بخ ــی و تصدیگری‌ه ــای غیرحاکمیت ــپاری فعالیت‌ه ... هـــ ـ برون‌س
ــی  ــام مهندس ــازمان نظ ــو س ــده عض ــان تعیین‌صلاحیت‌ش ــری کارشناس ــر بهک‌ارگی ــد ب ــا تأیک ــی ب ــی و تعاون خصوص
ــاورزی و  ــزارع کش ــی م ــاور فن ــا مش ــر و ی ــوان ناظ ــکی به‌‌عن ــام دامپزش ــازمان نظ ــی و س ــع طبیع ــاورزی و مناب کش

ــاورزی«.  ــش کش ــکل‌های بخ ــا و تش ــروری، تعاونی‌ه ــروری و آبزی‌پ ــی و دامپ ــای دام واحده

ــش  ــال در بخ ــی فع ــه‌ای غیردولت ــی ـ حرف ــکل‌های صنف ــتر تش ــرک بیش ــور تح ــاده )۱۵۳(: »به‌منظ - م
ــت  ــت جه ــاز اس ــت مج ــتگذاری‌ها، دول ــا و سیاس ــبرد برنامه‌ه ــکل‌ها در پیش ــن تش ــتفاده از ای ــدن و اس ــت و مع صنع
ــه  ــرای ایجــاد نظــام مهندســی صنعــت ب ــی، ب ــرد صنعت ــا اهــداف راهب ــن تشــکل‌ها متناســب ب ــرای ای بسترســازی ب

ــل آورد«. ــه عم ــدام لازم را ب ــی، اق ــای غیردولت ــع بخش‌ه ــتفاده از مناب ــا اس ــط ب ــام فق شــکل خودانتظ

- مــاده )۱۹۴(: »دولــت مکلــف اســت به‌منظــور بهبــود وضعیــت روســتاها... حمایــت لازم را از اقدامــات زیــر 
به‌عمــل آورد:

... ک ـ ... تقویــت مدیریــت کیپارچــه اراضــی از طریــق مشــارکت بــا تشــکل‌های حقوقــی به‌منظــور 
ــاورزی...«. ــرد کش ــی خ ــی اراض ــع مدیریت ــی و تجمی ــدن اراض ــری از خردش جلوگی

ــه شــماره  ــران«، ب ــه پنجســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ای ــون برنام ــاده )104( قان ــف( م ــد )ال ــی بن ــه اجرای ــوان »آیین‌نام ــا عن ــد، ب ــن بن ــه ای 1  . آیین‌نام
48012/ت48946هـــ، مــورخ 1392/۱/۱۸، بــه تصویــب هیــأت وزیــران رســید.
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در احکام پیش‌گفته،‌ عناوین مختلفی ناظر به تشکل به شرح زیر بهک‌ار برده شده است: 

- تشکل‌های کارگری و کارفرمایی 

- تشکل‌های تولیدی و صادراتی سراسر کشور 

- تشکل‌های خصوصی و تعاونی 

- تشکل‌های صنفی تولیدی، توزیعی و خدماتی

- اتحادیه‌ها

- تعاونی‌ها

- تشکل‌های مردم‌نهاد حمایت از مصرفک‌ننده 

- شبکه‌ها

- خوشه‌ها

- اتحادیه شرکت‌ها )کنسرسیوم‌ها(

- تشکل‌های بخش کشاورزی

- تشکل‌های صنفی ـ حرفه‌ای غیردولتی 

- تشکل‌های حقوقی

عــاوه بــر آنچــه گفتــه شــد، تقســیم‌بندی مســتخرج از مــاده )۲( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« 
ــا و آن دســته از  ــی اتاق‌ه ــف شــده از »نظــر کتب ــت مکل ــور، دول ــاده مذک ــه اســت. در م ــل توج ــز قاب از تشــکل‌ها نی
تشــکل‌های ذی‌ربطــی کــه عضــو اتاق‌هــا نیســتند، اعــم از کارفرمایــی و کارگــری«، بــرای اصــاح و تدویــن مقــررات 
ــه رســمیت  ــوع تشــکل اقتصــادی را ب ــه، قانونگــذار دو ن ــه حکــم پیش‌گفت ــا توجــه ب ــن ترتیــب، ب ــد. بدی اســتفاده کن
ــای  ــادن و کشــاورزی؛ اتاق‌ه ــع، مع ــی، صنای ــای بازرگان ــا )اتاق‌ه ــناخته اســت: نخســت، تشــکل‌های عضــو اتاق‌ه ش

ــا. ــو اتاق‌ه ــکل‌های غیرعض ــاون(، و دوم، تش ــای تع ــاف؛ اتاق‌ه اصن

بــا مــروري بــر فهرســت ذکــر شــده ـ كــه عينــاً از متــن قانــون نقــل شــده ـ مي‌تــوان انــواع مختلــف از تشــكل‌ها 
ــراي  ــد ب ــور، نمي‌‌توان ــا فهرســت مذك ــرد؛ ام ــاهده ك ــده‌اند، مش ــايي ش ــعه شناس ــه توس ــون برنام ــتكم در قان ــه دس را ك
ــكل‌هاي  ــا تش ــادي ي ــكل‌هاي غيراقتص ــادي از تش ــكل‌هاي اقتص ــق تش ــك دقي ــز و تفكي ــكل‌ها و تمی ــته‌بندي تش دس

ــاري قطعــی و غیرقابل‌مناقشــه به‌دســت دهــد. خصوصــي از تشــكل‌هاي غيرخصوصــي )عمومــي(، مــاك و معي
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۳-۳. تعریف تشکل‌های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار

بــا توجــه بــه انــواع و اقســام تشــکل‌ها، تحدیــد حــدود مفهومــی »تشــکل‌های اقتصــادی«، پیش‌نیــاز هرگونــه حکــم 
قانونــی ـ مقرراتــی بــرای ایــن هویــت خــاص اســت. بــر ایــن اســاس، تعریــف »تشــکل اقتصــادی« در بنــد »ب« مــاده 

)۱( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار« )مصــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶( بــه ایــن شــرح مقــرر شــد:

»تشــکل‌هایی کــه به‌منظــور حفــظ حقــوق و منافــع مشــروع و قانونــی اعضــاء و ســاماندهی فعالیــت و بهبــود 
ــران  ــه توســط مدی ــا به‌صــورت داوطلبان ــون و ی ــی، به‌موجــب قان ــی و حقوق ــت اقتصــادی اعضــاء اعــم از حقیق وضعی
صنایــع و معــادن، کشــاورزی، بازرگانــی، خدمــات و نیــز صاحبــان کســب یــا پیشــه یــا حرفــه و تجــارت نــزد اتاق‌هــا 

یــا ســایر مراجــع قانونــی ثبــت شــده یــا می‌شــوند«.

ــته  ــت: »آن دس ــده اس ــف ش ــن تعری ــری« چنی ــادی سراس ــکل اقتص ــاده، »تش ــن م ــد »پ« همی در بن 	
ــد،  ــن بن ــره همی ــند«. در تبص ــته باش ــو داش ــعبه و عض ــور ش ــتان کش ــن اس ــه در چندی ــادی ک ــکل‌های اقتص از تش
»تشــخیص سراســری بــودن تشــکل‌های اقتصــادی حســب مــورد برعهــده اتاق‌هــا« نهــاده شــده اســت.

حــدود یــک ســال بعــد، در بنــد »ث« مــاده )۱( »آیین‌نامــه اجرایــی بنــد )الــف( مــاده )104( قانــون برنامــه 
ــف شــد: »مجموعــه‌  ــن تعری ــران(، واژه »تشــکل« چنی ــأت وزی پنجســاله پنجــم توســعه...« )مصــوب ۱۳۹۲/۱/۱۸ هی
اتحادیــه شــرکت‌ها  بنگاه‌هــا، شــبکه‌ها، خوشــه‌ها،  از جملــه  مختلــف  اعضــای  از  متشــکل  ســازمانی‌افته‌ای 
ــزرگ صادراتــی و دارای تنــوع محصــول کــه دارای  )کنسرســیوم‌ها(، شــرکت‌های مدیریــت صــادرات و شــرکت‌های ب
شــخصیت حقوقــی مســتقل بــوده و در قالــب اتحادیــه، انجمــن، ســندکیا، جامعــه، کانــون، شــورا، خانــه و نظیــر آن‌هــا 
در مراجــع قانونــی ذی‌ربــط ثبــت شــده و تمــام یــا بخشــی از فعالیــت آن‌هــا در حــوزه صــادرات غیرنفتــی می‌باشــد«.

ــكل‌هاي  ــايي »تش ــراي شناس ــني ب ــاي روش ــا ملاك‌ه ــاك ي ــوان م ــز نمي‌ت ــه ني ــف پيش‌گفت در دو تعري 	

اقتصــادي« يافــت. البتــه يــك مــاك مهــم تصريح‌شــده در »قانــون بهبــود...«، آن اســت كــه هــدف اصلــی تشــكل 
اقتصــادي از نظــر قانونگــذار، »بهبــود وضعيــت اقتصــادي اعضــاء« محســوب مي‌شــود. تأكيــد دوبــاره بــر ايــن نكتــه 
ــراي تشــكل‌ها به‌طــور عــام، و تشــكل‌هاي  ــا صلاحيــت ب ــار ي ــه تكليــف، اختي مفيــد اســت كــه مقــرر كــردن هرگون
اقتصــادي به‌طــور خــاص، نيازمنــد در دســت‌ داشــتن تعريــف دقيــق، به‌ويــژه از حيــث ســاختار حقوقــي، از‌ آن‌هاســت.1 
ــن نوشــتار، يعنــي مرجــع ذي‌صــاح ســاماندهي تشــكل‌هاي  ــراي موضــوع محــوری مــورد بحــث اي ــف، ب ــن تعري اي

اقتصــادي، امــري حياتــي اســت. 

1  . شــایان ذکــر اســت در »آیین‌نامــه تشــیکل و نحــوه فعالیــت هیــأت نماینــدگان اتــاق ایــران و اتاق‌هــای شهرســتان« )مصــوب ۱۳۹۸/۶/۳۱ شــورای عالــی نظــارت 
بــر اتــاق ایــران(، در بنــد ۱ مــاده )۱(، در تعریــف »هیــأت نماینــدگان« تصریــح شــده اســت: »هیــأت نماینــدگان اتــاق ایــران پــس از شــورای عالــی نظــارت، دومیــن 
ــز  ــاده نی ــن م ــد ۲ همی ــود«. در بن ــاق تشــیکل می‌ش ــه ات ــته ب ــندکیاهای وابس ــا و س ــتان و اتحادیه‌ه ــای شهرس ــدگان منتخــب اتاق‌ه ــاق اســت و از نماین ــن ات رک
ــان  ــد و اعضــای آن از می ــا به‌شــمار می‌آی ــک از اتاق‌ه ــرر شــده‌ اســت: »رکــن اول هــر ی ــن مق ــدگان اتاق‌هــای شهرســتان«، چنی ــأت نماین ــف »هی ــوان تعری به‌عن

ــات الکترونکیــی ــال خدم ــر در پورت ــی زی ــه در نشــانی اینترنت ــه پیش‌گفت ــت و کشــاورزی انتخــاب می‌شــوند«. آیین‌نام ــی، صنع ــای بازرگان بخش‌ه
اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، در دسترس است:

https://chambertrust.ir
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 ۴. ساماندهی تشکل‌های اقتصادی 

ــوب  ــی« )مص ــون اساس ــارم )۴۴( قان ــل چهل‌وچه ــی اص ــت‌های کل ــرای سیاس ــون اج ــاده )۹۱( »قان ــد »د« م در بن
ــش   ــئوليت‌پذيري بخ ــاركت و مس ــراي مش ــاعدتر ب ــه مس ــرايط هرچ ــن ش ــور تأمي ــد: »به‌منظ ــرر ش ۱۳۸۶/۱۱/۸( مق
ــاء  ــد در ايف ــاون موظفن ــاق تع ــران و ات ــادن اي ــع و مع ــي و صناي ــاق بازرگان ــاي اقتصــادي«، ات ــي در فعاليت‌ه غيردولت
نقــش قانونــي خــود بــه عنــوان مشــاور ســه قــوه، ‌ســازوكار لازم بــراي ســاماندهي و هماهنگــي تشــكل‌هاي اقتصــادي 
و كســب نظــرات فعــالان اقتصــادي را فراهــم نمــوده و بــا كمــك بــه ايجــاد فضــاي تعامــل ســازنده بخــش خصوصــي 
ــا  ــتا، اتاق‌ه ــن راس ــد. در اي ــه نماين ــانه لازم را ارائ ــنهادهاي كارشناس ــادي پيش ــائل اقتص ــت، در مس ــا اركان حكوم ب
موظفنــد... پيش‌نويــس قانــون ايجــاد فضــاي مســاعد كارآفرينــي و رفــع موانــع كســب‌وكار ‌را تهيــه و ارائــه كننــد«.1 

ــاماندهی  ــردن س ــرر ک ــذار از مق ــزه قانونگ ــر، انگی ــدو ام ــد، در ب ــده برمی‌آی ــم گفته‌ش ــن حک ــه از مت چنانک
تشــکل‌های اقتصــادی و نهــاد مســئول، مشــاوره بــه قانونگــذار و مقرراتگــذار بــوده اســت. گرچــه در بندهــای »الــف« 
ــه كميســيون‌ها،  ــه كميســيون‌هاي مجلــس شــوراي اســامي ‌و همچنیــن كلي ــون مذکــور، كلي ــاده )۹۱( قان و »ب« م
هيأت‌هــا، شــوراها و ســتادهاي تصميم‌گيــري در دولــت، مجــاز و مخیّــر بــه دریافــت و بهره‌بــرداری از نظــرات فعــالان 
اقتصــادی در قانونگــذاری و اتخــاذ تصميمــات اقتصــادي شــده‌اند، امــا ایــن امــر در ســال‌های پــس از تصویــب قانــون، 
ــه در  ــرار گرفــت؛ از جمل ــد مؤکــد ق ــورد تأیک ــز م ــدد نی ــررات متع ــن و مق ــل شــد و در قوانی ــی مهــم تبدی ــه ضرورت ب
مــواد )۲( »قانـو�ن بهب��ود...«، دولــت مكلــف شــد »در مراحــل بررســي موضوعــات مربــوط بــه محيــط كســب‌وكار بــراي 
ــو  ــه عض ــي ك ــكل‌هاي ذي‌ربط ــته از تش ــا و آن دس ــي اتاق‌ه ــر كتب ــا، نظ ــررات و آيين‌نامه‌ه ــن مق ــاح و تدوي اص
اتاق‌هــا نيس��تند، اع�ـم از كارفرماي��ي و كارگ��ري را درخواســت و بررسيــ كنــد...«. طبــق مــاده )۳( همــان قانــون نیــز 
ــي، نظــر  ــررات، بخشــنامه‌ها و رويه‌هــاي اجراي ــا اصــاح مق ــن ي ــگام تدوي ـند »هن �ـف شدـ دس��تگاه‌های اجرا��یی مکل
تشكــل‌هاي اقتص��ادي ذي‌رب��ط را اس��تعلام كنن��د و مــورد توجهــ ق��رار دهنــد«. نمونــه دیگ�ـر، جــزء ۲ بنــد »الــف« مــاده 
)۴( »قانــون حداكثــر اســتفاده از تــوان توليــدي و خدماتــي كشــور و حمايــت از كالاي ايرانــي« اســت کــه به‌موجــب 
ــی انجمن‌هــای صنفــی  ــون عال ـ »دریافــت نظــرات اتاق‌هــا، کان ـرت مکل��ف ش��د باـ آن، وزارت صنعتــ، معـد�ن و تجاـ
ــت  ــل فهرس ــی از قبی ــه درج داده‌های ــری«، ب ــی و کارگ ــری کارفرمای ــکل‌های سراس ــر تش ــران و دیگ ــی ای کارفرمای

ــد.2  ــدام کن ــوط اق ــی در ســامانه مرب توانمندی‌هــای محصــولات داخل

ــح داده شــد، موضوعــي  ــر توضي ــه ســاماندهي تشــكل‌هاي اقتصــادي كــه پيش‌ت فلســفه توجــه قانونگــذار ب
ــادي در  ــالان اقتص ــدن فع ــاركت طلبي ــه مش ــذار، ب ــي قانونگ ــد اصل ــر، قص ــارت دقيق‌ت ــت. به‌عب ــت اس ــد اهمي واج
تدويــن قوانيــن و مقــررات مربــوط ـ بــا توجــه بــه ناكارآمــدي قوانيــن و مقــررات جــاري در بهبــود شــرايط اقتصــادي و 

توســعه ـ بــوده اســت.
1  . طــرح مذکــور بــا همــکاری اتاق‌هــا و مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی بــه مجلــس تقدیــم شــد، منجــر بــه تصویــب »قانــون بهبــود مســتمر محیــط 

کســب‌وکار« در بهمــن مــاه ۱۳۹۰ شــد.
2  . نکته قابل توجه در این حکم، شناسایی نهاد »انجمن صنفی کارفرمایی ایران« به عنوان نهادی هم‌عرض اتاق‌هاست.
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۴-۱. ساماندهی تشکل‌های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب‌وکار

ــد  ــاق مکلفن ــه ات ــد ک ــرر ش ــوب ۱۳۹۰/۱۱/۱۶(، مق ــب‌وکار« )مص ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب ــاده )۵(‌ »قان در م
»فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی را تهیــه و تغییــرات آن را اعــام نماینــد. در آن دســته از فعالیت‌هــای اقتصــادی 
ــرای ســاماندهی، ایجــاد و ثبــت تشــکل‌های اقتصــادی فعــال  کــه فاقــد تشــکل فعــال می‌باشــند، اتاق‌هــا موظفنــد ب
ــه ادغــام، شبکه‌ســازی،  ــوازی وجــود دارد، زمین ــی کــه تشــکل‌های م ــد و در فعالیت‌های زمینه‌هــای لازم را ایجــاد کنن
ــح شــد  ــاده تصری ــن م ــن در تبصــره همی ــد«. همچنی ــم نماین ــوازی را فراه ــازی و انســجام تشــکل‌های م کیپارچه‌س
»اتاق‌هــا موظفنــد در فعالیت‌هــای صــادرات غیرنفتــی بــا ایجــاد انســجام، هماهنگــی و تقســیم کار، از فعالیــت مــوازی 
تشــکل‌ها جلوگیــری کننــد«. در تبصــره ۲ مــاده مذکــور نیــز تأیکــد شــد »مؤسســان و مدیــران تشــکل‌های اقتصــادی 

نبایــد مانــع عضویــت داوطلبــان جدیــد واجــد شــرایط و اســتفاده آنهــا از منافــع حضــور در ایــن تشــکل‌ها شــوند«.

بدیــن ترتیــب، طبــق مــاده )۵(‌ »قانــون بهبــود...«، اتاق‌هــا به‌عنــوان نهــاد مســئول شناســایی و ســاماندهی  	
ــری در  ــوص راهب ــاق، در خص ــرای ات ــبی ب ــت مناس ــدند و فرص ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــادی، ب ــکل‌های اقتص تش
ــود.  ــوب و مناســبی نب ــف، عملکــرد مطل ــن تکلی ــا عملکــرد اتاق‌هــا در اجــرای ای ــا شــد. ام ــن موضــوع مهــم،‌ مهی ای
ــران  ــاق ای ــط ات ــره توس ــرد منتش ــی عملک ــزارش ارزیاب ــث در گ ــورد بح ــم م ــرای حک ــی اج ــه در ارزیاب ــوری ک به‌ط
تصر��یح ش��ده استــ: »اتــاق بازرگانــی ایــران در ســال 1397 بــرای نخســتین بــار کتــاب فهرســت ملــی تشــکل‌های 
اقتصــادی را منتشــر و هــر ســاله نســبت بــه بروزرســانی اطلاعــات آن و تغییــرات ایجــاد شــده در اطلاعــات تشــکل‌ها، 
ــه  ــته‌اند در زمین ــا نتوانس ــد اتاق‌ه ــر می‌رس ــه به‌نظ ــد. البت ــدام می‌نمای ــره و آدرس آن، اق ــات مدی ــه اعضــای هی ازجمل
شناســایی آن دســته از فعالیت‌هــای اقتصــادی کــه فاقــد تشــکل هســتند و همچنیــن شبکه‌ســازی، کیپارچه‌ســازی و 

انسجام‌بخشی به فعالیت تشکل‌های اقتصادی به شکل مطلوب عمل کنند...«.1 	 

ــکل‌ها  ــاماندهی تش ــه س ــوط ب ــم مرب ــول حک ــل قب ــل و قاب ــرای کام ــدم اج ــرای ع ــی ب ــل مختلف دلای 	
ــل ذکــر اســت. توضیحــی کــه در ایــن خصــوص در گــزارش مرکــز  ــود...«( قاب ــون بهب توســط اتاق‌هــا )مــاده ۵ »قان

ــت:   ــل توجــه اس ــر شــده، قاب ــث ذک ــورد بح ــم م ــرای حک ــی اج ــس در خصــوص ارزیاب پژوهش‌هــای مجل

»چنانک‌ــه در گــزارش اتــاق ايــران تصریــح شــده اســت، تعــدد مراجــع تشــكيل و ثبــت تشــكل‌ها و رويه‌هــاي 
ناهمســان و ناهماهنــگ مراجــع مذكــور، اجــراي حكــم ايــن مــاده را مشــكل و پيچيــده كــرده اســت. بــراي مثــال، وزارت 
كار براســاس مــاده )131( قانــون كار و وزارت كشــور بــر اســاس مــاده )110( قانــون احــزاب و وزارت صنعــت، معــدن و 
تجــارت بــا اتحاديه‌هــاي صنفــي اتــاق اصنــاف و وزارت علــوم بــا تشــكل‌هاي دانشــجويي، تشــكل‌هاي جديــدي ايجــاد 

مي‌كننــد؛ لــذا اتــاق ايــران ابــزار لازم بــراي انســجام بخشــيدن بــه تشــكل‌هاي مربوطــه را نــدارد. 

1  . مرکــز پژوهش‌هــای اتــاق ایــران، مرکــز آمــار و اطلاعــات اقتصــادی و پایــش اصــل 44، »گــزارش پایــش احــکام قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار ـ 
1399«، گــزارش شــماره )۱(، اردیبهشــت مــاه 1400، ص ۳۱.
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ــراي اجــراي حكــم مــورد بررســي، در پاســخ وزارت تعــاون، کار و  ــران ب ــاق اي ــاكام ات نمونه‌هايــي از تــاش ن
رفــاه اجتماعــی بــه اســتعلام واصلــه از اتــاق ایــران مشــاهده اســت. معــاون وزيــر تعــاون، كار و رفــاه اجتماعــي، در نامــه 
ــاده  ــه، براســاس م ــن وزارتخان ــي ثبت‌شــده در اي ــرده اســت: »تشــكل‌هاي كارفرماي ــن خصــوص اعــام ك ــود در اي خ
ــتن  ــوند و به‌لحــاظ داش ــان تشــكيل مي‌ش ــي كارفرماي ــع مشــروع و قانون ــوق و مناف ــظ حق ــور حف ــون به‌منظ )131( قان
ماهيــت صنفــي1 و غيرانتفاعــي، واجــد وصــف اقتصــادي نيســتند تــا براســاس مــاده )5( قانــون بهبــود مســتمر ]محيــط[ 
كســب‌وكار،‌ قابــل ادغــام و يكپارچه‌ســازي بــا ســاير تشــكل‌هاي اقتصــادي ديگــر باشــند«. بــر ايــن اســاس اســت كــه 
بنــا بــر نظــر رئيــس اتــاق ايــران ]در مــرداد مــاه ۱۳۹۳[، »... تحقــق كامــل مــاده... )5( قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
كســب‌‌وكار مســتلزم ايجــاد كليــه ابزارهــاي قانونــي لازم اســت كــه بــدون آن عمــاً تحقــق ســاماندهي مــورد انتظــار 

انجــام نخواهــد بــود«.2

ــه  ــا در زمین ــت: »اتاق‌ه ــده اس ــح داده ش ــن توضی ــوص چنی ــن خص ــران در ای ــاق ای ــی ات ــزارش ارزیاب در گ
ــی از  ــاید کی ــه ش ــد ک ــت نیافته‌ان ــی دس ــات چندان ــه توفیق ــوازی ب ــادی م ــکل‌های اقتص ــذف تش ــایی و ح شناس
ــاره مفــاد  مهمتریــن عوامــل آن، نبــود اختیــارات کافــی و تفاســیر مختلفــی اســت کــه توســط نهادهــای مختلــف درب
ــا ادغــام در طــول ســال نیــز  ایــن مــاده قانــون ارائــه می‌شــود. همچنیــن تعــداد تشــکل‌های مــوازی بــرای حــذف ی
ــه در  ــه ک ــرار گرفت ــتورکار ق ــاده 5 در دس ــرای م ــرای اج ــه‌ای ب ــن آیین‌نام ــتا، تدوی ــن راس نامشــخص اســت. در همی

ــد«.3 ــون باش ــکام قان ــد از اح ــن بن ــرای ای ــای اج ــد راهگش ــب، می‌توان ــورت تصوی ص

۴-۲. ســاماندهی تشــکل‌های اقتصــادی در قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی 
کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی 

ــاده )۵(  ــدرج در م ــی من ــم قانون ــن حک ــرای ای ــرای اج ــده ب ــل انتخاب‌ش ــر، راه‌ح ــوارد دیگ ــیاری از م ــد بس مانن
»قانــون بهبــود...« در خصــوص ســاماندهی تشــکل‌های اقتصــادی،‌ بــه تدویــن و تصویــب مقــرره بــا احــکام قانونــی 
ــاماندهی  ــا در س ــی اتاق‌ه ــی ناکام ــل اصل ــرد دلای ــا ک ــوان ادع ــه می‌ت ــی اســت ک ــن در حال ــد. ای ــول ش ــد موک جدی
ــی و اداری و  ــی اجرای ــه دلایل ــه ب ــررات، بلک ــن و مق ــا نقصــان قوانی ــف ی ــل ضع ــه دلی ــه ب تشــکل‌های اقتصــادی، ن
ــع،  ــت. در واق ــوده اس ــط ب ــم، مرتب ــن مه ــام ای ــرای انج ــی لازم ب ــجام و هم‌افزای ــدم انس ــا، ع ــی از ناهماهنگی‌ه ناش
تأیکــد بــر عامــل نبــود اختیــارات کافــی در قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه عنــوان مهمتریــن دلیــل اجــرای ناقــص ایــن 
حکــم توســط اتاق‌هــا، فرصتــی بــرای دولــت فراهــم کــرد کــه بــا ورود بــه موضــوع، در روکیــرد و فراینــد ســاماندهی 

1  . »صنــف«، طبــق تعریــف مــاده )۴( »قانــون اصــاح قانــون نظــام صنفــی کشــور«، »عبــارت اســت از گروهــی از افــراد کــه طبیعــت فعالیــت آنــان از یــک نوع باشــد. 
صنــوف مشــمول ایــن قانــون، بــا توجــه بــه نــوع فعالیــت آن‌هــا بــه دو گــروه تولیــدی ـ خدمــات فنــی و توزیعــی ـ خدماتــی تقســیم می‌شــوند«.

2  . بــه نقــل از: احمــد مرکزمالمیــری، »گــزارش نظارتــي دربــاره اجــراي قوانيــن مربــوط بــه محيــط كســب‌وكار؛ 4. گــزارش عملكــرد قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
كســب‌وكار«، مركــز پژوهش‌هــاي مجلــس شــوراي اســامي، دفتــر مطالعــات اقتصــادي،‌ شــماره مسلســل 15623، دي 1396،‌ صــص ۲۹-۲۸.

3  . مرکز پژوهش‌های اتاق ایران، مرکز آمار و اطلاعات اقتصادی و پایش اصل 44، پیشین، ص ۳۴.
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تشــکل‌های اقتصــادی تغییــری بنیادیــن صــورت دهــد. چنانکــه گفتــه شــد، به‌نظــر می‌رســد اختیــارات قانونــی کافــی 
ــرای اتاق‌هــا و دیگــر نهادهــای ذی‌ربــط در موضــوع مــورد بحــث وجــود داشــته، امــا از فرصــت پیش‌آمــده به‌نحــو  ب

ــت. ــده اس ــرداری نش ــته‌ای بهره‌ب شایس

ــت  ــوی دول ــورای گفت‌وگ ــه »ش ــوع،‌ در مصوب ــن موض ــه ای ــت ب ــرای ورود دول ــمی ب ــم رس ــن تصمی اولی
ــرورت  ــوع »ض ــاه ۱۳۹۵، موض ــفند م ــور در اس ــورای مذک ــه ش ــت. در جلس ــاهده اس ــل مش ــی« قاب ــش خصوص و بخ
ســاماندهي ايجــاد و ثبــت تشــکل‌هاي اقتصــادي فعــال توســط اتاق‌هــا طبــق مــاده )5( قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
ــور  ــد به‌منظ ــرر ش ــت مق ــد و در نهاي ــي ش ــث و بررس ــورا... بح ــه ش ــصت‌وپنجمين جلس ــدداً در ش ــب‌وکار« مج کس
ــاه  ــاون، کار و رف ــران، وزارت تع ــاق اي ــدگان ات ــت تشــکل‌هاي اقتصــادي، کارگروهــي متشــکل از نماين ســاماندهي ثب
اجتماعــي، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي تشــکيل شــود تــا بررســي دقيــق حــوزه 
وظايــف و مســئوليت‌هاي مراجــع ثبــت تشــکل‌هاي اقتصــادي، پيشــنهادهايي را بــراي صــدور نظام‌منــد مجــوز ايجــاد 

ــد«.1  ــه نماين ــو ارائ ــه شــوراي گفت‌وگ ــي ب ــم نهاي ــرده و به‌منظــور اتخــاذ تصمي ــن ك تشــکل ‌تدوي

مجمــوع عواملــی از قبیــل تشــیکل کارگــروه مذکــور و به‌طــور کلــی، ایــده اجــرای یــک قانــون اجــرا نشــده 
به‌وســیله تصویــب یــک قانــون جدیــد و اســتعانت از دولــت بــرای اجــرای وظیفــه‌ای کــه پیش‌تــر بــر عهــده نهادهــای 
نمایندگیک‌نندــه بخ��ش خصوصـی� نه��اده ش��ده بوــد، بــه تصویــب یــک حکــم مهــم در موضــوع مــورد بحــث انجامیــد. 
بدیــن ترتیــب کــه در تبصــره ۲ جــزء ۴ بنــد »الــف« مــاده )۴( »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی 

کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی« )مصــوب 1398/2/15( مقــرر شــد:

»به‌منظــور اجرایی‌شــدن احــکام مــاده )۵( قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وک‌ار... در راســتای ســاماندهی، 
ایجــاد، ثبــت و اعــام فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی، ســه مــاه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون، وزارت 
ــه  ــد و ب ــه کن ــی آن را تهی ــه اجرای ــو آیین‌نام ــا مشــورت شــورای گفت‌وگ ــی موظــف اســت ب ــور اقتصــادی و دارای ام

تصویــب هیــأت وزیــران برســاند...«.

ــي از تصويــب آن، اجرايي‌كــردن حكــم مــاده )5(  ــد، هــدف اصل ــه برمي‌آي چنان‌كــه از متــن مقــرره پیش‌گفت
»قانــون بهبــود...« از طريــق مقــرر كــردن تدويــن آيين‌نامــه اجرايــي توســط وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي و تصويــب 
آن توســط هيــأت وزيــران اســت. امــا نكتــه قابــل توجــه آن اســت كــه در ضمــن اتخــاذ ايــن تدبيــر بــراي اجــرا شــدن 
حكــم مربــوط بــه ســاماندهي تشــكل‌هاي اقتصــادي، اساســاً ابتــكار عمــل در ايــن موضــوع از دســت اتاق‌هــا خــارج 
ــه، ســؤال مهــم آن اســت  ــت واگــذار شــده اســت. پيــش از شــرح دلایــل ادعــای پیش‌گفت ــه دول شــده و به‌نوعــی، ب
كــه آيــا اجــراي مــاده )5( »قانــون بهبــود...« منــوط بــه آيين‌نامــه اجرايــي اســت؟ و اگــر چنيــن اســت، چــرا قانونگــذار 

1 . اتــاق بازرگانــي، صنايــع، معــادن و كشــاورزي ايــران )دبيرخانــه شــوراي گفت‌وگــو و كميتــه مــاده )12( قانــون احــكام دائمــي برنامه‌هــاي توســعه كشــور(، »پايــش 
عملكــرد احــكام قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب‌وكار«، اردیبهشــت ۱۳۹۶، صــص 3-2. 
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ــن  ــا اي ــوان ب ــت كــرده اســت؟ به‌نظــر مي‌رســد ســؤالات مطروحــه را مي‌ت ــاده، از آن غفل ــب اصــل م ــن تصوي در حي
اســتدلال پاســخ داد كــه از نظــر قانونگــذار در »قانــون بهبــود...«، ثبــت و ســاماندهي و ادغــام و... تشــكل‌هاي اقتصــادي، 
امــوري مربــوط بــه بخــش خصوصــي و نهادهــاي نمايندگي‌كننــده آن اســت و نــه تنهــا ضرورتــي بــراي مداخلــه دولــت 
در ايــن امــور نيســت، بلكــه لازم اســت اســتقلال و صلاحيــت بخــش خصوصــي و نهادهــاي نمايندگي‌كننــده آن، بــه 

رســميت شــناخته شــود.

عــاوه بــر ایــن، در قســمت اخیــر تبصــره ۲ جــزء ۴ بنــد »الــف« مــاده )۴( »قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان 
تولیــدی و خدماتــی کشــور...«، اتــاق ایــران موظــف شــد »ضمــن انجــام اقدامــات لازم جهــت عضویــت فراگیــر فعــالان 
اقتصــادی در ایــن اتــاق، کارت عضویــت و تمدیــد آن را بــدون دریافــت چهــار در هــزار ســود ســالانه، موضــوع مــاده 
ــاده )۱۳(  ــه،‌ م ــق حکــم پیش‌گفت ــع طب ــد«. در واق ــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور، صــادر کن )۱۳( قان
ــغ چهــار در هــزار ســود ســالانه در  ــزه قانونگــذار از حــذف مبل ــون احــکام دائمــی...« اصــاح شــده اســت. انگی »قان
ــب‌وکار )در  ــط کس ــود محی ــری بهب ــورای راهب ــس ش ــط رئی ــا، توس ــادی در اتاق‌ه ــکل‌های اقتص ــت تش ــال عضوی قب
اتــاق ایــران( چنیــن توضیــح داده شــده اســت: »بــا حــذف رقــم ۴ در هــزار، بــه شــرکت‌های اقتصــادی فرصــت داده 
شــد کــه بــا پرداخــت هزینــه بســیار کــم، بــه عضویــت اتــاق درآینــد کــه ایــن مســأله، زمینــه مناســب بــرای عضویــت 
اعضــای تشــکل‌ها و بــه تبــع آن، الحــاق تشــکل‌ها بــه اتــاق را فراهــم کــرد. چــون پیــش از آن، کیــی از انگیزه‌هــای 
فعــالان اقتصــادی بــرای ثبــت تشــکل در مبــادی خــارج از اتــاق از جملــه وزارت کار و وزارت کشــور، عــدم پرداخــت 

ــود«.1 ــی ب ــاق بازرگان ــا کارت عضویــت ات هزینه‌هــای مرتبــط ب

ــون  ــاده )۴( قان ــره ۲ م ــی تبص ــه اجرای ــادی در آیین‌نام ــکل‌های اقتص ــاماندهی تش ۴-۳. س
ــی ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت ــر اس حداکث

ــت  ــی کشــور و حمای ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت ــر اس ــون حداکث ــاده )۴( قان ــی تبصــره ۲ م ــه اجرای در »آیین‌نام
ــازي،  ــام، يكپارچه‌س ــراي ادغ ــات لازم ب ــايي و اقدام ــران(، »شناس ــأت وزی ــوب ۱۴۰۰/۲/۱ هی ــی« )مص از کالای ایران
انســجام و شبكه‌ســازي« در خصــوص »تشــكل‌هاي اقتصــادي مــوازي«، برعهــده اتاق‌هــا نهــاده شــده اســت )مــاده 
5 آيين‌نامــه(، امــا در مفــاد ديگــر آيين‌نامــه ـ بــه شــرحي كــه خواهــد آمــد ـ امــوری مهــم در صلاحيــت كارگروهــي 
ــه  ــوص آیین‌نام ــی در خص ــت. نکات ــده اس ــاده ش ــا نه ــدگان اتاق‌ه ــي( و نماين ــي )حكومت ــاي دولت ــكل از اعض متش

اجرایــی تبصــره ۲ مــاده )۴( »قانــون حداکثــر...« قابــل توجــه اســت:

ــرر شــده اســت: »به‌منظــور ســاماندهی و زمینه‌ســازی  ــورد بحــث مق ــه م ــاده )۲( آیین‌نام ــت ـ در م نخس

1  . دنیای اقتصاد، »در گفت‌وگوی دنیای اقتصاد با حمیدرضا فولادگر بررسی شد: ادغام تشکل‌های موازی در انتظار آیین‌نامه«، ۱۳۹۹/۱۲/۱۸.
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ــا و  ــکل از اتاق‌ه ــی متش ــادي، کارگروه ــکل‌هاي اقتص ــجام تش ــازي و انس ــازي، شبکه‌س ــام، کیپارچه‌س ــرای ادغ ب
ــاه اجتماعــی، صنعــت،  ــار وزارتخانه‌هــای کشــور، تعــاون، کار و رف ــدون حــق رأی( نماینــدگان تام‌الاختی ــا حضــور )ب ب
معــدن و تجــارت، راه و شهرســازی و جهــاد کشــاورزی و ســازمان ثبــت اســناد و امــکا کشــور، مرکــز آمــار ایــران 
ــاق  ــروه، در ات ــترک کارگ ــه مش ــود. دبیرخان ــیکل می‌ش ــران تش ــی ای ــی کارفرمای ــای صنف ــی انجمن‌ه ــون عال و کان

بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران مســتقر خواهــد بــود«.

گرچــه طبــق آیین‌نامــه، نماينــدگان اتاق‌هــا در ايــن كارگــروه از حــق رأي برخوردارنــد و نماينــدگان نهادهــاي  	
حكومتــي، بــدون حــق رأي در ايــن كارگــروه عضــو هســتند، امــا دو نكتــه در اين‌بــاره قابــل ذكــر اســت. اول اين‌كــه 
ــه‌اي  ــران به‌گون ــي در اي ــي و غيردولت ــاي دولت ــكل از اعض ــای متش ــر نهاده ــا و دیگ ــيون‌ها، كميته‌ه ــاي كميس فض
ــاي  ــرات و ايده‌ه ــادی و... ـ نظ ــئون اقتص ــر ش ــت ب ــق دول ــلط مطل ــه تس ــف ـ از جمل ــل مختل ــه به‌دلاي ــت ك اس
اعضــاي حكومتــي، همــواره غلبــه و برتــري دارد. در واقــع، نــگاه دولــت و مقامــات دولــت بــه بخــش خصوصــی در امــور 
ــب،  ــن ترتی ــر. بدی ــه تصمیم‌ســاز و تصمیم‌گی ــت، نگاهــی در حــد صــرف مشــاور اســت، ن ــن حال ــی، در بهتری حکمران
ــدگان بخــش  ــا موهــوم، باعــث مي‌شــود نماين ــا غیرموجــه و واقعــی ی ــواع و اقســام ملاحظــات موجــه ی در عمــل، ان
خصوصــي در مواجهــه بــا بخــش دولتــي )حكومتــي( بــا احتيــاط بســيار و بــا در نظرگرفتــن همــه جوانــب رفتــار كننــد. 
ايــن ملاحظــات در مــوارد بســياري، بــه نتايجــي مــورد نظــر دولــت و مغايــر بــا منافــع بخــش خصوصــي مي‌انجامــد. 
يكــي از شــواهد قابــل توجــه در ایــن رابطــه، ضــرورت پاســخگویی کارگــروه بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی اســت؛ 
بدیــن شــرح کــه مــاده )15( آيين‌نامــه، كارگــروه را موظــف كــرده گــزارش اقدامــات و عملكــرد مربــوط بــه آيين‌نامــه 

را در پايــان هــر ســال بــه وزارت مذکــور ارائــه دهنــد. 

ــرر شــده اســت.  ــورد بحــث مق ــه م ــروه موضــوع آيين‌نام ــراي كارگ ــددي ب ــف متع ــارات و وظاي دوم ـ اختي 	
به‌ویــژه آنکــه دســتورالعمل‌ها و اســنادي كــه تدويــن و تصويــب آن‌هــا در برخــي از مفــاد آيين‌نامــه ذكــر شــده اســت؛ 
از جملــه »اساســنامه« نمونــه تشــكل‌هاي اقتصــادي، »دســتورالعمل دســته‌بندي تشــكل‌هاي اقتصــادي« و »ســازوكار 
ــب آن‌هــا به‌ترتيــب در  ــن و تصوي ــه اعتراضــات و شــكايات در خصــوص تصميمــات كارگــروه« كــه تدوي رســيدگي ب
ــراي  ــر، اج ــارت دقيق‌ت ــده اســت. به‌عب ــاده ش ــورد بحــث نه ــروه م ــده كارگ ــه، برعه ــواد )10(، )13( و )14( آيين‌نام م
مفــاد اصلــي آيين‌نامــه، منــوط بــه تدويــن و تصويــب مجموعــه‌اي از اســناد در آينــده شــده اســت كــه در مجمــوع، بــه 

ــج مي‌شــود. ــي دركارگــروه منت ــه نظــر اعضــاي دولت غلب

ســوم ـ در مــاده )۷( آیین‌نامــه تصریــح شــده اســت: »فهرســت ملــی تشــکل‌هاي اقتصــادي بایــد ظــرف 
ــورت  ــه ص ــرات آن ب ــذاری و تغیی ــا بارگ ــمی اتاق‌ه ــال( رس ــه در درگاه )پورت ــن آیین‌نام ــاغ ای ــخ اب ــاه از تاری ــه م س
ــه اجــرا نرســیده  ــه مرحل ــا گذشــت حــدود یــک دهــه ب ــن ترتیــب، تکلیفــی کــه ب برخــط اطلاع‌رســانی شــود«.1 بدی

1  . فراخوان برای حضور در فهرست ملی تشکل‌های اقتصادی در وب‌سایت اتاق ایران به آدرس زیر در دسترس است:
https://otaghiranonline.ir/news/40730
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ــخ ۱۹  ــت ســه ماهــه در تاری ــن، مهل ــا وجــود ای ــی شــود. ب ــاه عملیات ــد در ظــرف ســه م ــه،‌ بای ــق آیین‌نام اســت، طب
ــرار دارد.2  ــد اجــرا ق ــی تشــکل‌ها در فراین ــه فهرســت مل ــان تهی ــان رســیده1 و همچن ــه پای ــرداد ۱۴۰۰ ب م

۵. نمونه‌ای از مداخله بیش از حد دولت در ایجاد و ساماندهی تشکل‌ها

ــس  ــت و مجل ــر دول ــرد اخی ــوان در روکی ــکل‌ها را می‌ت ــاماندهی تش ــت در س ــد دول ــش از ح ــه بی ــه‌ای از مداخل نمون
ــر جهــاد کشــاورزی: »حضــور  ــر اســاس اظهــارات وزی در خصــوص تشــکل‌های بخــش کشــاورزی مشــاهده کــرد. ب
ده‌هــا تشــکل در یــک حــوزه باعــث خــرد شــدن اقتــدار شــده اســت و در مــاده ۸ طــرح تقویــت امنیــت غذایــی کشــور 
ــی نوشــته  ــرای وحــدت تشــکل‌ها بندهای ــس مصــوب شــد، ب ــروز در مجل ــه ام ــدات کشــاورزی ک ــع تولی ــع موان و رف
شــده اســت«.3 بدیــن ترتیــب، وزیــر مربــوط، به‌درســتی، تشــتت و پراکندگــی تشــکل‌های بخــش کشــاورزی را کیــی 
ــی از  ــته و کی ــتگذاری‌ها دانس ــا و سیاس ــاورزان در تصمیم‌گیری‌ه ــارکت کش ــی و مش ــف نقش‌آفرین ــل تضعی از عوام

ــد.  ــادی از یــک طــرح در دســت رســیدگی اعــام میک‌ن ــب مف ــن نقصــان را تصوی ــرای ای راه‌حل‌هــای عاجــل ب

ــه  ــن اینک‌ ــاورزی«، ضم ــدات کش ــع تولی ــع موان ــور و رف ــی کش ــت غذای ــت امنی ــرح تقوی ــاده )۹( »ط در م
ســازمان تعــاون روســتايي کشــور را به‌عنــوان تنهــا مرجــع صادرکننــده مجــوز تشــکل‌هاي حــوزه کشــاورزي و منابــع 
ــع، صــادرات و  ــات، توزي ــن، خدم ــد، تأمي ــف کــرده در حوزه‌هــاي تولي ــور را مکل ــن کــرده، ســازمان مذک ــي تعيي طبيع
واردات کالاهــاي کشــاورزي بــه ازاي هــر موضــوع، فقــط يــک تشــکل فراگيــر در ســطح ملــي بــا شــعبات اســتاني و 
ــر  ــد. دســتورالعمل تشــکيل تشــکل‌هاي مربوطــه حداکثــر ظــرف مــدت ســه مــاه توســط وزي شهرســتاني ايجــاد نماي
جهــاد کشــاورزي تهيــه و ابــاغ خواهــد شــد«.4 در تبصــره ۱ همیــن مــاده، تصریــح شــده اســت: »کليــه تشــکل‌هاي 
ــاون  ــزي تع ــازمان مرک ــاون و س ــاق تع ــي، ات ــاه اجتماع ــاون، کار و رف ــه از وزارت تع ــکل‌هايي ک ــم از تش ــود اع موج
روســتايي مجــوز دريافــت نموده‌انــد، ظــرف مــدت يکســال توســط ســازمان مرکــزي تعــاون روســتايي کشــور )وابســته 
ــکل  ــک تش ــط ي ــوع فق ــته و موض ــر رش ــه در ه ــوي ک ــوند، به‌نح ــاماندهي مي‌ش ــاورزی(5 س ــاد کش ــه وزارت جه ب
در ذیــل ایــن فراخــوان آمــده اســت: »... از همــه تشــکل‌های اقتصــادی دعــوت می‌شــود بــرای قــرار گرفتــن در فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی و بهره‌منــدی 
ــی«  ــاه ۱۴۰۰ در »ســامانه کیپارچــه تشــکل‌های اقتصــادی مل ــا ســی‌ام بهمن‌م ــر ت ــی، اطلاعــات خــود را حداکث ــا و فرصت‌هــای پیــش روی تشــکل‌های مل از مزای
ــه موصــوف،  ــدرج در آیین‌نام ــق شــاخص‌های من ــروه ســاماندهی تشــکل‌های اقتصــادی کشــور، مطاب ــد. درخواســت‌های ثبت‌شــده، توســط کارگ ــت کنن از اینجــا ثب

بررســی شــده و در نهایــت فهرســت ملــی تشــکل‌های اقتصــادی منتشــر خواهــد شــد«.
1  . آیین‌نامه مورد بحث، در تاریخ ۱۴۰۰/۲/۱۹ توسط معاون اول رییس‌جمهور وقت، ابلاغ شد.

2  . فهرستی از »تشکل‌های ملی« در وب‌سایت اتاق ایران به آدرس زیر قید شده است:
https://iccima.ir/national-formations/

ــل مشــاهده در  ــد شــوند«، ۱۴۰۰/۶/۱۸، قاب ــد و قدرتمن ــد نظام‌من ــر جهــاد کشــاورزی: تشــکل‌های بخــش کشــاورزی بای ــت، »وزی ــگاه اطلاع‌رســانی دول 3  . پای
آدرس اینترنتــی:

https://dolat.ir/detail/369595
4  . شــورای نگهبــان ایــن مصوبــه را مغایــر بــا قانــون اساســی دانســته و چنیــن اعــام کــرده اســت: »در تبصــره بــه دلیــل اینک‌ــه اطــاق چگونگــی و نحــوه تشــیکل 
ــون  ــر اصــل ۸۵ قان ــر امــور دارای ماهیــت تقنینــی اســت، تصویــب آن از ســوی وزیــر کشــاورزی مغای اتحادیه‌هــای فراگیــر کشــوری و اساســنامه آن‌هــا مشــتمل ب

اساســی شــناخته شــد«. در نامــه شــماره 102/27842 مــورخ ۱۴۰۰/۷/۱۹.
5  . ســازمان مرکــزی تعــاون روســتایی ایــران در ســال 1342 بــا ماهیــت شــرکت ســهامی دولتــی و بــه صــورت نامحــدود تأســیس شــد. بــا تصویــب »قانــون بخــش 
تعاونــی اقتصــاد جمهــوری اســامی ایــران« )مصــوب ۱۳۷۷/۶/۱۳(، وزارت تعــاون تشــكيل شــد و كليــه تعاوني‌هــا، از جملــه شــبكه تعاوني‌هــاي روســتايي وكشــاورزي، 
تحــت پوشــش  ايــن  وزارتخانــه جدیــد قــرار گرفــت. وزارت کشــاورزی وقــت، خواســتار مســتثني شــدن ســازمان مركــزي تعــاون روســتايي ايــران از شــمول قانــون 
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فراگيــر ايجــاد شــود«.1 در تبصــره ۲ نیــز مقــرر شــده اســت: »ادارات کل ثبــت شــرکت‌ها موظفنــد منحصــراً در بخــش 
ــا  ــند«. ب ــاورزي داراي مجــوز باش ــاد کش ــه از وزارت جه ــد ک ــت نماي ــي، تشــکل‌هايي را ثب ــع طبيع ــاورزي و مناب کش
توجــه بــه مفــاد مذکــور ـ در صــورت تصویــب ـ  ســازمان تعــاون روســتایی کشــور، مســئول ایجــاد و مجوزدهــی بــه 
ــر شــناخته شــده اســت.  ــرای تشــیکل تشــکل‌های فراگی ــوط ب تشــکل‌های کشــاورزی و ســاماندهی تشــکل‌های مرب

ــازار  ــم ب ــف »ســتاد تنظي ــور، کیــی از وظای ــاده )۱( طــرح مذک ــف« م ــد »ال ــه در بن ــی اســت ک ــن در حال ای
ــع و  ــن و توزي ــر قيمــت، تأمي ــاي کشــاورزي شــامل بازرســي و نظــارت ب ــي کالاه ــازار داخل ــم ب کشــاورزي«، »تنظي
همچنيــن مديريــت مطلــوب بــازار بــا همــکاري اتــاق اصنــاف کشــاورزي ايــران، اتــاق اصنــاف ايــران و تشــکل‌هاي 
غيردولتــي کشــاورزي« ذکــر شــده اســت. بنابرایــن، دو تشــکل خــاص و تشــکل‌هایی بــا عنــوان کلــی »تشــکل‌های 
ــه رســمیت  ــدات کشــاورزی« ب ــع تولی ــع موان ــی کشــور و رف ــت غذای ــت امنی ــی کشــاورزی« در »طــرح تقوی غیردولت
ــه آشــکار  ــاد طــرح پیش‌گفت شــناخته شــده‌اند. روکیــرد دولت‌محــوری در تشــیکل و ســاماندهی تشــکل‌ها کــه در مف

ــد. ــر مي‌رس ــر به‌نظ ــادي، مغاي ــكل‌هاي اقتص ــدي تش ــاً، كارآم ــي و طبع ــش خصوص ــتقلال بخ ــا اس ــت، ب اس

۶. حمایت یا زعامت؟

ــا  ــته‌بندی اتاق‌ه ــای دس ــی از ملا‌که ــت، کی ــه دول ــکل‌ها ب ــتگی تش ــر، وابس ــور دقیق‌ت ــا به‌ط ــت ی ــزان حمای می
محســوب می‌شــود. مدل‌هــای تأســیس و فعالیــت اتاق‌هــای بازرگانــی، بــه مدل‌هــای کلان عمومــی و  انگلوساکســون 
ــدل عمومــی، ســاختار اتاق‌هــای  ــل دســته‌بندی اســت. در م ــاره‌ای قاب ــر آســیایی، ارواســیایی و ق و مدل‌هــای جزئی‌ت
ــا ســاختار یــک نهــاد عمومــی )دولتــی( اســت و اتاق‌هــا در واقــع بخشــی از یــک اداره عمومــی محســوب  منطبــق ب
ــوان  ــا به‌عن ــه، اتاق‌ه ــت داوطلبان ــر عضوی ــی ب ــون، مبتن ــدل انگلوساکس ــف در م ــر طی ــوی دیگ ــا در س ــوند. ام می‌ش

یــک ســازمان غیرانتفاعــی و خودگــردان تلقــی می‌شــوند.2 

در هــر صــورت، »حمایــت دولــت«، کیــی از الزامــات تشــیکل و اثربخشــی تشــکل‌ها دانســته شــده اســت.3 
ــرده و ارزش  ــت ک ــکل‌پذیری حمای ــرای تش ــی ب ــش خصوص ــای بخ ــد از تلاش‌ه ــا بای ــه دولت‌ه ــب ک ــن ترتی بدی

مذكــور شــد و بــه ایــن منظــور در تاريــخ ۱۳۷۰/7/24، »قانــون مســتثني شــدن ســازمان مركــزي تعــاون روســتايي از شــمول قانــون بخــش تعاونــي« طــي مــاده واحــده 
ــور از كليــه وظايــف و اختيــارات منــدرج در مقــررات مربوطــه از قانــون بخــش تعاونــي اقتصــاد  بــه تصويــب مجلــس رســيد. بــه موجــب ايــن قانــون، ســازمان مزب

جمهــوري اســامي ايــران )مصــوب ۱۳۷۰/6/13( مســتثني شــده و كمــاكان تابــع وزارت كشــاورزي وقــت قــرار گرفــت.
1  . کميســيون کشــاورزي، آب، منابــع طبيعــي و محيــط زيســت، گــزارش یک‌شــوری »طــرح تقويــت امنيــت غذايــي کشــور و رفــع موانــع توليــدات کشــاورزي بــه 

شــماره ثبــت ۴۲۵«، مجلــس شــورای اســامی، دوره یازدهــم، ســال اول، ۱۴۰۰/۲/۷. قابــل مشــاهده در آدرس اینترنتــی:
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1649587

ــادن و کشــاورزی  ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــت اقتصــادی ات ــی«، معاون ــف فعالیــت اتاق‌هــای بازرگان ــدا ابونبــی و ســارا پارســی، »مدل‌هــای مختل 2  . ر. ک.: آی
ایــران، فروردیــن ۱۳۹۵.

ــا تهدیدهــا،  ــرای ایجــاد و اثربخشــی تشــکل‌های اقتصــادی در فعالیت‌هــای خــود عبارتنــد از: ظرفیــت، نیروهــای فشــار خارجــی ی 3  . دیگــر شــرایط اصلــی لازم ب
و ارائــه خدمــات؛ ر. ک.:

OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected Contexts in the Middle East 
and North Africa?”, pp. 13.  
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چشــم‌انداز تشــکل‌های اقتصــادی فراگیــر را درک کننــد. بــرای نمونــه، درس‌هــای آموخته‌شــده از ارزیابــی راهبردهــای 
توســعه بخــش خصوصــی توســط کمیســیون اروپــا، نشــانگر آن اســت کــه مداخلــه متناســب و فعــال دولــت، رایزنــی بــا 
ــرای انجــام گفت‌و‌گــوی سیاســتی، عوامــل مهمــی در  ــی و ظرفیت‌ســازی در ســازمان‌های میانجــی ب ــان محل ذی‌نفع

توفیــق بخــش خصوصــی در ایفــای کارکردهــای مربــوط اســت.1 

ــه  ــتگی ب ــه »وابس ــال دارد؛ از جمل ــه دنب ــز ب ــیب‌هایی نی ــت، آس ــن حمای ــه ای ــت ک ــم آن اس ــه مه ــا نکت ام
کمــک«.2 »وابســتگی بــه کمــک«، اغلــب کمکــی بــه رشــد و توســعه تشــکل‌های بخــش خصوصــی نمیک‌نــد، زیــرا 
ــادت  ــای ع ــه«،3 به‌معن ــیدایی تغذی ــه‌ای »ش ــازنده، گون ــادی س ــکل‌های اقتص ــای تش ــر فعالیت‌ه ــز ب ــای تمرک به‌ج
ــر  ــدی دیگ ــیب ج ــه آس ــت، ب ــن وضعی ــی‌آورد.4 ای ــد م ــی پدی ــای دولت ــزاق از کمک‌ه ــی از ارت ــت ناش ــه رضای و البت
ــای  ــای ایف ــت به‌ج ــواردی، دول ــادی. در م ــکل‌های اقتص ــته تش ــتقلال بایس ــض اس ــت از نق ــه عبارتس ــد ک می‌انجام
نقــش مکمــل، راهبــر و تســهیل‌گر در ســاماندهی تشــکل‌ها، خــود ابتکارعمــل در ایــن حــوزه را به‌دســت می‌گیــرد. در 
حالــی کــه چنانکــه رئیــس »شــورای راهبــری بهبــود محیــط کســب‌وکار« )متشــکل از ســه اتــاق( تصریــح کــرده اســت: 
ــی  ــد مجوزده ــی فراین ــتگاه‌های اجرای ــه دس ــت ک ــتلزم آن اس ــکل‌ها، مس ــازی تش ــازی و کیپارچه‌س »هماهنگ‌س
تشــکل‌های اقتصــادی را مطابــق قانــون متوقــف کننــد و اجــازه دهنــد کــه ایــن کار صرفــاً توســط اتــاق انجــام شــود. 
ــد، تشــکل‌های  ــک بگیرن ــی کم ــی و نظارت ــائل اجرای ــرای مس ــد از تشــکل‌ها ب ــه می‌خواهن ــواردی ک ــن در م همچنی
ــه اینک‌ــه تشــکل‌هایی را کــه  ــد ن ــرار دهن ــاق هســتند در اولویــت ق ــود را کــه تحــت نظــر ات ــون بهب ــا قان منطبــق ب
خــود مجــوز آن‌هــا را صــادر کرده‌انــد در اولویــت قــرار داده و آن‌هــا را بــه مقاومــت در برابــر قانــون تشــویق کننــد«.5

راهکارهــا و تدابیــر مؤثــر و راه‌گشــا بــرای در دســت داشــتن ابتکارعمــل بخــش خصوصــی بــرای ســاماندهی  	
تشــکل‌های اقتصــادی، نیازمنــد بازاندیشــی و بازنگــری در مســیرهای طی‌شــده و رفــع موانــع در جهــت هماهنگــی و 
ــا »حمایــت و  ــان ســاماندهی تشــکل‌های اقتصــادی ب انســجام تشــکل‌های متعــدد اســت. در واقــع،‌ مــرز بارکیــی می
راهبــردی دولــت« از یک‌ســو، بــا »تحــت زعامــت و کنتــرل دولــت« از ســوی دیگــر اســت. سیاســتگذاران و فعــالان 
اقتصــادی بایــد بــا مراقبــت کافــی، مانــع از تبدیــل خصیصه‌هــای حمایتــی دولــت،‌ بــه وضعیــت زعامــت و وابســتگی 
ــی از  ــادی، حداقل ــکل‌های اقتص ــته تش ــای شایس ــای کارکرده ــه ایف ــوند. لازم ــادی ش ــکل‌های اقتص ــر تش ــت ب دول

ــت اســت. اســتقلال ســاختاری ـ تشــیکلاتی آن‌هــا از دول

ــت  ــتقل و حمای ــوی و مس ــکل‌هایی ق ــود تش ــتلزم وج ــادی، مس ــاح اقتص ــه اص ــیدن هرگون ــام رس ــه انج ب 	
فعالانــه آن‌هــا از سیاســت‌های اصلاحــی اســت. چنانکــه در کیــی از گزارش‌هــای بانــک جهانــی دربــاره موانــع رشــد 

1  . فاطمــه عرفانی‌جهانشــاهی و جعفــر خیرخواهــان، »رونــد اصلاحــات بــرای بهبــود محیــط کســب‌وکار در کشــورهای منتخــب خاورمیانــه و شــمال آفریقــا )منــا(«، 
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13619، اردیبهشــت ۱۳۹۲، ص ۷.

2  . “aid dependency”
3  . “feeding frenzy”
4  . Ibid., p. 10.

5  . دنیای اقتصاد، پیشین.



30 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

اقتصــادی در کشــورهای منطقــه »منــا« توضیــح داده شــده، کیــی از موانــع اصلــی عــدم پیشــبرد اصلاحــات اقتصــادی 
ــه  ــای کســب‌وکار ک ــی از تشــکل‌های اقتصــادی و انجمن‌ه ــل توجه ــت قاب ــات، حمای ــاع از اصلاح ــه دف آن اســت ک
ــن  ــته‌ترین ای ــیاری، »برجس ــواردی بس ــت. در م ــرده اس ــت نک ــتقل‌اند، دریاف ــا غیرمس ــی ی ــف، غیرمردم ــاً ضعی عموم
ــا  ــا تحــت ســلطه بنگاه‌هــای قدیمــی و بزرگــی هســتند کــه از وضــع موجــود و ی ــت ی ــرل دول انجمن‌هــا تحــت کنت
مداخــات گزینشــی و حفــظ منافعشــان طرفــداری میک‌ننــد. در بســیاری از کشــورها، بخــش خصوصــی جدیــدی کــه 
از تــازه‌واردان و بنگاه‌هــای کوچک‌تــر تشــیکل شــده اســت، تــا ســازماندهی بهتــر بــرای پشــتیبانی از تغییــرات، فاصلــه 
زیــادی دارد. در بســیاری از کشــورها آن‌هــا در انجــام ایــن کار محدودیــت دارنــد؛ بــه ایــن دلیــل کــه یــا ســازمان‌های 

ــع شــده‌اند«.1 ــت من ــه سیاســت‌های دول ــاد علی ــه انتق ــراز آزادان ــا عمــاً از اب مســتقل مجــاز نیســتند ... ی

ــرای سیاســتگذاران  ــی ب ــد حــاوی درس‌‌های ــورد فرانســه می‌توان ــه م ــورد بحــث، توجــه ب ــاره موضــوع م درب 	
ــا  ــی و ی ــان آلمان ــه همتای ــبت ب ــه نس ــی فرانس ــات دولت ــد. مقام ــی باش ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگیک‌نن و نهاده
ــارکت  ــی مش ــت‌های عموم ــن سیاس ــی را در تدوی ــش خصوص ــع بخ ــا مناف ــد ت ــری دارن ــل کمت ــود، تمای ــی خ اتریش
دهنــد. بوروکراســی موجــود در کشــورهای دولت‌گرایــی ماننــد فرانســه، نفــوذ منافــع چنیــن گروه‌هایــی را غیرقانونــی 
تفســیر کــرده و آن را مصــداق تعــارض منافــع می‌دانــد.2 در حالیک‌ــه بــر ســاختار رســمی نمایندگــی منافــع، تصویــری 
ــا و گســترده اســت؛ »در  ــزرگ، بســیار پوی ــی و شــرکت‌های ب ــات دولت ــم اســت، رابطــه غیررســمی مقام ــی حاک منف
بطــن نظــام فرانســه، اجماعــی غیررســمی بیــن دولــت و بنگاه‌هــای اقتصــادی وجــود دارد کــه توســط نخبــگان ملــی 
حمایــت می‌شــود. ایــن نتیجــه سیســتم آموزشــی شایسته‌ســالار و نخبه‌گرایــی اســت کــه در آن، فعــالان اقتصــادی و 
رهبــران سیاســی از الگــوی ذهنــی مشــابهی تبعیــت میک‌ننــد«.3 در واقــع، جایــگاه و وظایــف تشــکل‌های اقتصــادی 
ــن بنگاه‌هــا منتقــل  ــه ای ــاف ب ــی، از اصن ــق دارد و نقطــه ثقــل مذاکــرات جمع ــزرگ تعل ــه بنگاه‌هــای ب در فرانســه، ب
ــده‌اند؛  ــل ش ــازی تبدی ــوزش و استانداردس ــه‌ای آم ــعه منطق ــی توس ــران اصل ــه بازیگ ــا، ب ــن بنگاه‌ه ــت. ای ــده اس ش
»جایــگاه اســتراتژیک بنگاه‌هــای بــزرگ در حکمرانــی غیردولتــی کــه جایگزیــن تشــکل‌ها شــده اســت، نتیجــه تمرکــز 
ــت از تشــکل‌ها و رابطــه  ــه دول ــر ایــن مســیر در دهه‌هــای گذشــته اســت. اینجاســت کــه حمایــت همه‌جانب ــت ب دول
نزدیــک آن بــا شــرکت‌ها، موقعیتــی متناقــض را بــه وجــود مــی‌آورد«.4 ایــن وضعیــت، یعنــی نقــش مســلط و اصلــی 
ــی و  ــوی اجتماع ــرای مشــارکت در گفت‌وگ ــی ب ــی، ســبب شــده تشــکل‌های کارفرمای ــوی اجتماع ــت در گفت‌وگ دول

ــد.5 ــا احــزاب سیاســی بپردازن ــط خــود ب ــت رواب ــه تقوی سیاســتگذاری‌های عمومــی، ب

ــرد  ــان پیرامــون راهب ــی، بســیج‌ همــه ذی‌نفع ــه نهادهــای بین‌الملل ــق توصی ــن اســاس اســت کــه طب ــر ای ب 	

1  . بانــک جهانــی، »از اقتصــاد رانتــی بــه اقتصــاد رقابتــی: رفــع موانــع رشــد اقتصــادی بــا محوریــت بخــش خصوصــی در خاورمیانــه و شــمال آفریقــا«، ترجمــه جعفــر 
خیرخواهــان و فاطمــه عرفانی‌جهانشــاهی، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13۴۸۴، بهمــن ۱۳۹۲، ص ۲۱.

2  . سروگه، پیشین، ص ۲۱۸.
3  . همان، ص ۲۱۹.

4  . حمید رجبی، »تأثیرگذاری بخش خصوصی بر کشور قدرتمند اروپا: اقتدار تشکل‌ها در اقتصاد فرانسه«، دنیای اقتصاد، ۱۴۰۰/۲/۷. 
5  . سروگه، پیشین، ص ۲۲۸.
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ــژه بخــش خصوصــی،  ــان، به‌وی ــن دولت‌هــا و ســایر ذی‌نفع رشــد بلندمــدت، مســتلزم ایجــاد همــکاری و شــراکت بی
اســت. بسترســازی و ایجــاد شــراکت پیش‌گفتــه، منــوط بــه آزادی بخــش خصوصــی در تشــیکل ســازمان‌های مســتقل، 
ــای  ــا و گفتگوه ــانی بحث‌ه ــات اقتصــادی و سیاســتی، اطلاع‌رس ــی از اعضــا، به‌دســت آوردن اطلاع ــع مال ــه مناب تهی
ــب کشــورهای  ــه در اغل ــح شــده ک ــه تصری ــاع از اصــاح سیاست‌هاســت. در بررســی صورت‌گرفت آزاد سیاســتی و دف
ــا  ــتیبانی ی ــت پش ــد ظرفی ــک و فاق ــا کوچ ــب‌وکار ی ــتقل کس ــای مس ــتر انجمن‌ه ــا، بیش ــمال آفریق ــه و ش خاورمیان
تشــیکلاتی هســتند یــا تحــت کنتــرل معــدودی از اعضــای برجســته قــرار دارنــد؛ »اگــر آزادی مــورد نیــاز بــرای ایجــاد 
ــد  ــر خواه ــازمان یافته‌ت ــر و س ــتیبانی فعال‌ت ــه پش ــد ب ــب‌وکار متعه ــه کس ــود، جامع ــتقل داده ش ــای مس انجمن‌ه
ــش شــفافیت مشــاوره‌ها و  ــع ورود و افزای ــر از حــذف موان ــن حــوزه، غی ــی در ای ــچ نقــش فعال ــد هی ــت نبای شــد. دول

ــد«.1 ــته باش ــی داش ــش خصوص ــا بخ ــود ب ــای خ رایزنی‌ه

سخن پایانی

ــي  ــكيل نهادهاي ــا تش ــد، ام ــده دارن ــك س ــدود ي ــابقه‌اي ح ــران، س ــي در اي ــاري ـ بازرگان ــكل‌هاي تج ــه در تش گرچ
ــر محســوب  ــدی به‌شــدت دشــوار و زمان‌ب ــي، فراین ــگ، و واجــد توانمندي‌هــای تشــكيلاتي و اجراي ــد، هماهن نظام‌من
ــزاب و ... در  ــي، اح ــازمان غيردولت ــد س ــي ـ مانن ــه مدن ــاي جامع ــه نهاده ــياق ك ــان س ــر هم ــع ب ــود. در واق مي‌ش
ــش  ــاي بخ ــد، نهاه ــف مانده‌ان ــوزادي متوق ــه ن ــواردي در مرحل ــي در م ــيده‌اند و حت ــوغ نرس ــه بل ــان ب ــران، همچن اي
ــتند.  ــوردار نيس ــعه‌يافته برخ ــورهاي توس ــي در كش ــش خصوص ــه بخ ــاي نمون ــاي نهاده ــز از ويژگي‌ه ــي ني خصوص
ــراي رشــد نهادهــاي  ــت ب ــاري و مســاعدت دول ــد، »همي ــد، بي‌تردي ــح داده‌ان ــه برخــی از صاحب‌نظــران توضی چنانک‌
ــد  بخــش خصوصــي و انســجام و كارآيــي بيشــتر آنهــا ضــروري اســت. تنهــا حمایت‌هــای دولتــی اســت کــه می‌توان
ــری  ــه عضوگی ــور در زمین ــای مذک ــد. چالش‌ه ــتیبانی کن ــری پش ــی و عضوگی ــت حکمران ــظ ظرفی تشــکل‌ها را در حف
ــز به‌طــور متناســب  ــده افزایــش خواهــد یافــت؛ در نتیجــه، حمایت‌هــای دولتــی نی ــی در آین و حفــظ ظرفیــت حکمران
اهمیــت بیشــتری خواهنــد یافــت«.2 بــا ایــن همــه، نكتــه مهــم آن اســت كــه در مقولــه ســاماندهي تشــکل‌ها در ایــران، 
تحــولات ســاختاری و قانونــی به‌گونــه‌اي شــكل گرفتــه اســت كــه به‌نظــر مي‌رســد ابتــكار عمــل بخــش خصوصــي 
در ســاماندهي نهادهــاي مربــوط، تضعیــف شــده اســت. بازگردانــدن ابتکارعمــل بــه دســت بخــش خصوصــی، نیازمنــد 
ــی  ــی و محل ــطوح مل ــکل‌ها در س ــادی و تش ــالان اقتص ــتر فع ــی بیش ــی و هم‌افزای ــل، هماهنگ ــاش، تعام ــه، ت توج
ــاورزی  ــدن، کش ــت، مع ــی، صنع ــای بازرگان ــده بخش‌ه ــه‌گانه نمایندگیک‌نن ــای س ــاص، اتاق‌ه ــور خ ــتانی(، و به‌ط )اس

و اصنــاف و تعــاون اســت.   

1  . بانک جهانی، پیشین، ص ۳۰.
2  . تراکسلر، برندل و پرنکیا، پیشین، ص ۷۰۶.
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