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چکیده

ــئون  ــا در ش ــرات آن ه ــذاری نظ ــات و اثرگ ــدن مطالب ــي و شنيده ش ــش خصوص ــذاري بخ ــات تأثيرگ ــه الزام از جمل
مختلــف حكمرانــي، تشــكل نهــادي آن هــا در قالــب نهادهايــی ماننــد انجمن هــا و ســنديكاها، و هماهنگــي و انســجام 
ــن  ــاً اي ــع آن هاســت. طبع ــف گســتردة نظــارت و مناف ــدة طي ــر، در قامــت نمايندگي كنن ــب نهــادي فراگي آن هــا در قال

ــا ابتكارعمــل اجــزاي بخــش خصوصــي و البتــه همــكاري و مســاعدت دولــت صــورت گيــرد.  ــد ب ســاماندهي، باي

در ايــن نوشــتار، ابتــدا بــه نقــش و ســهم تشــكل های توانمنــد بخــش خصوصــی در حكمرانــی پرداختــه شــده 
ــه  ــات، ب ــه خدم ــع و ارائ ــی مناف ــد از نمايندگ ــه عبارتن ــی تشــكل های اقتصــادی ك ــای اصل ــپس، كارويژه ه اســت. س
اختصــار شــرح داده شــده اســت. پــس از شــرح اهميــت و كاركردهــای متنــوع و چندجانبــه تشــكل ها، توضيــح داده شــده 
اســت كــه گرچــه در »قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار« )مصــوب بهمــن  1390(، اتاق هــا به عنــوان مســئول 
تهيــه فهرســت تشــكل هاي اقتصــادي و ايجادكننــده زمينــه ســاماندهي، ايجــاد و ثبــت تشــكل هاي اقتصــادي فعــال 
بــه رســميت شــناخته شــدند، امــا بــا عــدم تحقــق تكليــف مذكــور، قانونگــذار در حكمــي در »قانــون حداكثــر اســتفاده 
ــت  ــوب ارديبهش ــي آن )مص ــه اجراي ــت 1398( و آيين نام ــه ارديبهش ــور...« )مصوب ــي كش ــدي و خدمات ــوان تولي از ت
1400(، ابتــكار عمــل در ايــن خصــوص را بــه كارگروهــي متشــكل از اعضــاي بخــش حكومتــي )دولتــي( و خصوصــی 
ــارات هــر يــک از بخش هــاي دولتــي و خصوصــي در  ــه صلاحيت هــا و اختي ــوط ب ــات مرب واگــذار كــرد. ســواي جزئي
ســاماندهي تشــكل هاي اقتصــادي و دشــواري ها و موانــع متعــدد موجــود در ايــن فراينــد، آنچــه در ايــن نوشــتار محــل 
توجــه و تأمــل اســت، تغييــر رويكــرد قانونگــذار دربــاره مرجــع ذي صــلاح ســاماندهي تشــكل هاي اقتصــادي و تأثيــرات 
ــر اســتقلال و فراگيــري تشــكل های  ــه ب ايــن تجديدنظــر در شناســايی ابتــكار عمــل بخــش خصوصــی در ايــن زمين
ــه اي شــكل گرفتــه  ــی به گون ــران، تحــولات ســاختاری و قانون ــه ســاماندهي تشــكل ها در اي اقتصــادی اســت. در مقول
كــه ابتــكار عمــل بخــش خصوصــي، تــا حــدی تضعيــف شــده اســت. در اختيــار داشــتن ابتكارعمــل بخــش خصوصــی 
ــی بيشــتر فعــالان اقتصــادی و تشــكل ها در  ــد توجــه، تــلاش، تعامــل، هماهنگــی و هم افزاي ــن موضــوع، نيازمن در اي
ــی  ــده بخــش خصوصــی و تعاون ــی )اســتانی(، و به طــور خــاص، اتاق هــای ســه گانه نمايندگی كنن ــی و محل ســطوح مل

)اتــاق  بازرگانــی، صنايــع، معــادن و كشــاورزی ايــران، اتــاق اصنــاف ايــران و اتــاق تعــاون ايــران( اســت.   

مقدمه

ــه  ــک ده ــا، در ي ــای آ ن ه ــدی فعاليت ه ــجام و نظام من ــايی، انس ــرورت شناس ــادی« و ض ــكل های اقتص ــوم »تش مفه
اخيــر، مــورد توجــه قانونگــذاران و سياســتگذاران ايرانــی قــرار گرفتــه اســت. مفهــوم مــورد بحــث، بيشــتر از رهگــذر 
اهميــت و توســعه ســازمان های مردم نهــاد )غيردولتــی(1 مــورد توجــه قــرار گرفــت كــه هم زمــان بــا ضــرورت توســعه 
  1. NGOS
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جامعــه مدنــی در نيمــه دوم دهــه 80، بــر آن تأكيــد می شــد. در واقــع، آسيب شناســی تشــكل های اقتصــادی، به ويــژه 
مســائل ناشــی از تعــدد و تكثــر ايــن قبيــل نهادهــا نيــز بــه مــوازات آسيب شناســی تشــكيل، فعاليــت و توســعه ديگــر 
ــح  ــا تصري ــی از پژوهش ه ــه در يك ــد. چنان ك ــرح ش ــی،  مط ــوزه عموم ــی و ح ــع علم ــی، در مجام ــای غيردولت نهاده
شــده اســت: »در ايــران نيــز همــگام بــا بســياري از كشــورهاي در حــال توســعه، شــكل گيري ســازمان هاي مردم نهــاد 
در دو دهــه اخيــر بــه لحــاظ كمّــي رشــد زيــادي داشــته اســت. ... هم اكنــون تنهــا در بخــش كشــاورزي، بيــش از 30 
هــزار ســازمان و نهــاد غيردولتــي ثبت شــده وجــود دارد كــه اغلــب آن هــا در طــي كمتــر از دو دهــه شــكل گرفته انــد. 
اگرچــه شــكل گيري ايــن ســازمان ها بــر اســاس نيازهــاي موجــود در جامعــه بــوده اســت، امــا لزومــاً كاركــرد تمامــي 
آن هــا در راســتاي تحقــق اهــداف توســعه اي بخــش كشــاورزي، به ويــژه توســعه كســب وكار و بازرگانــي، قــرار نــدارد. 
ــه  ــارات و نقش هــاي بيشــتري ب ــون، به تدريــج اختي ــر طبــق قان ــا ب از ســوي ديگــر، تعــدد آنهــا باعــث شــده اســت ت
ــن تشــكل ها،  ــه اي ــي، اقتصــادي و اجتماعــي ب ــف اجراي آن هــا واگــذار شــود. واگــذاري نقــش و مســئوليت هاي مختل
ــددي  ــاي متع ــيب ها و چالش ه ــا آس ــد ب ــن رون ــا اي ــت، ام ــي اس ــه مدن ــعه جامع ــان دهنده توس ــو نش ــه از يک س اگرچ
ــازمان ها،  ــن س ــي اي ــي متول ــتگاه هاي دولت ــدد دس ــي و تع ــه پراكندگ ــوان ب ــال، مي ت ــوان مث ــت. به عن ــه اس مواج
رهيافت هــاي گوناگــون در شــكل گيري و مديريــت، عــدم اســتقرار و توســعه طبيعــي )اغلــب آن هــا دولت ســاخته و يــا 
تحــت حمايــت و مديريــت دولــت هســتند(، نبــود يــک شــبكه انتظام يافتــه تخصصــي و صنفــي، و مشــكلات ناشــي از 

ارتباطــات درونــي و بيرونــي اشــاره كــرد«.1

ــي  ــش خصوص ــدی بخ ــای توانمن ــراي ارتق ــي ب ــادي، ضرورت ــكل هاي اقتص ــاماندهي تش ــب، س ــن ترتي بدي
ــارت  ــاماندهي بخــش خصوصــي اســت. به عب ــراي س ــت دار ب ــاد صلاحي ــت، نه ــا اهمي ــه ب ــا نكت شــمرده مي شــود. ام
ــا زعامــت دولــت )حكومــت( صــورت  دقيق تــر، ســؤال ايــن اســت كــه آيــا ســاماندهي تشــكل هاي خصوصــي بايــد ب
گيــرد؛ يــا بخــش خصوصــي، خــود بايــد بــراي شــكل دادن نهادهــاي نمايندگي كننــده و انســجام اجــزاي خــود، تــلاش 
كنــد؟ برگزيــدن هريــک از دو طريــق گفته شــده، يــا غلبــه هــر گزينــه بــر گزينــه ديگــر، الزامــات و پيامدهايــي خــاص 

به دنبال دارد كه در اين نوشتار به توضيح آنها پرداخته شده است. 

ــام  ــادی« در نظ ــكل های اقتص ــز »تش ــم و مجادله برانگي ــف مبه ــه تعري ــدا ب ــر، ابت ــتار حاض ــه نوش در ادام
حقوقــی ايــران پرداختــه می شــود. ســپس بــا اســتناد بــه احــكام قانونــی مربــوط، ســير قانونــی نهــاد ذی صــلاح بــرای 

ــرد. ــرار می گي ــه ق ــورد توج ــادی م ــكل های اقتص ــاماندهی تش س

1  . مهــدی مرتضــوی )مجــری پــروژه(، ســاماندهی تشــكل های بخــش كشــاورزی بــا رويكــرد تجار ی ســازی و توســعه بازرگانــی، تهــران: اتــاق بازرگانــی، صنايــع،  
معــادن و كشــاورزی تهــران، 139۲، صــص ۲۵-۲3.
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۱. نقش و سهم تشکل های توانمند بخش خصوصی در توسعه و حکمرانی

بخــش خصوصــي توانمنــد، متشــكل و يكپارچــه، يكــي از لــوازم اصلــي توســعه محســوب مي شــود. در واقــع، تأثيرگذاري 
بخــش خصوصــي در فراينــد توســعه و دموكراســي، از رهگــذر انســجام نماينــدگان بخــش خصوصــي در قالــب نهادهايــي 
ــد  ــي مانن ــر و اقدامات ــرد. تدابي ــمار صــورت مي گي ــدد و پرش ــي تشــكل هاي متع ــش نمايندگ ــده نق ــا كنن رســمي و ايف
ــرادي  كنش گري هــاي سياســي ـ اجتماعــي، نيكــوكاري، ســرمايه گذاري و مســئوليت اجتماعــي توســط بنگاه هــا، از اف
نشــأت مي گيــرد كــه در قالــب انجمن هــا و تشــكل هايی به نحــوي نظام منــد بــه ايفــاي چنيــن بخش هايــي 
مي پردازنــد.1 بــراي نمونــه، در دانمــارك، مشــاوره و مذاكــره به عنــوان دو جــزء گفت وگــوي اجتماعــي، در ســه ســطح 
ــرات بخــش خصوصــي و بخــش  ــام چندســطحي مذاك ــود. مشــخصه نظ ــال مي ش ــت و كل اقتصــاد دنب ــگاه، صنع بن
دولتــي در دانمــارك، ميــزان قابــل توجــه هماهنگــي و اتحــاد ميــان تشــكل هاي اقتصــادي اســت. در واقــع، تشــكل ها 
در پياده ســازي تدبيــر مذاكــرات به عنــوان راهبــرد اســتراتژيک كارفرمايــان بــراي كنــش جمعــي، نقشــی محــوري ايفــا 
مي كننــد.۲ كاركردهــای مفيــد مذكــور، بــه شــكل گيری رونــدی منجــر شــده اســت كــه ســازمان هايی غيردولتــی ـ بــا 
 ـ بــه عرصــه اقتصــاد و تجــارت وارد شــده اند و ايــن امــر، بــه پديــده ای مهــم در عرصه هــای  مشــخصه های متفــاوت 
ــا هــدف  ــب ســازمان هايی ب ــل شــده اســت. مجموعــه فعاليت هــای بخــش خصوصــی در قال سياســت و اقتصــاد تبدي
خدمت رســانی بــه اعضــا يــا اجتماعــات محلــی، حــوزه جديــدی بــا عنــوان »اقتصــاد اجتماعــی«3 را شــكل داده اســت.4

از ســوي ديگــر، توانمندســازي بخــش خصوصــي از طريــق شناســايي نهــاد يــا نهادهايــي به عنــوان نماينــدگان 
ــن شــرح كــه  ــه اي ــد. ب ــه توانمندســازي حكومــت كمــک كن ــد ب ــع حــق تشــكل، مي توان بخــش خصوصــي و در واق
ــق  ــد از طري ــه اســت... حكومــت مي توان ــودن جامع ــد متشــكل ب ــدرت، نيازمن ــراي اعِمــال ق ــز ب ــدر ني »حكومــت مقت
ــه خــود مــردم انتقــال دهــد و برخــي از  ــد، تعارضــات درون جامعــه را ب ــا مــردم مذاكــره كن تشــكل هاي اجتماعــي، ب
امــور حكومــت را بــه مــردم واگــذار كنــد«.۵ فقــدان نهادهــاي ســازمان يافته، به ويــژه نهادهــاي متشــكل از نماينــدگان 
ــد  ــن امــر مي توان ــد و اي ــان بنگاه هــا و كســب وكارها، حكومــت را از مجــراي ارتباطــي عمــده اي محــروم مي كن صاحب

ــي داشــته باشــد.  ــراي حكمران ــري ب لطمــات جبران ناپذي

ــاد  ــر، اقتص ــارت دقيق ت ــه عب ــی ـ و ب ــری سياس ــا، از منظ ــات و دوام حكومت ه ــرای ثب ــكل ها ب ــی تش كارآي
ــای  ــزی و تفاوت ه ــران و اندون ــای اي ــاره مورده ــميث درب ــه اس ــه، مطالع ــرای نمون ــت. ب ــه اس ــل توج ــی ـ قاب سياس
ــال های  ــان س ــی و... مي ــای تورم ــی از بحران ه ــات ناش ــورش ها و اعتراض ــا ش ــور ب ــای دو كش ــه حكومت ه مواجه

1  . ر.ك.: نورم ويزن )]و ديگران[، پسرفت دموكراسي، ترجمه مهدي مقدري، تهران: نگاه معاصر، 1399، صص 91-90.
۲  . كارســتن يورگنســن و فرانتــس تراكســلر، »دانمــارك«، در: فرانتــس تراكســلر و گرهــارد هومــر )ويراســتاران(، انجمن هــاي كارفرمايــي، انــدازه بنگاه هــا و حكمرانــي: 
ــاي  ــارت »انجمن ه ــور، عب ــر مذك ــص 1۵7-1۵8. در اث ــا، 1397، ص ــاب م ــيرازه كت ــران: ش ــار، ته ــا پيش به ــه حميدرض ــي، ترجم ــي ـ تحليل ــرد تطبيق ــک رويك ي

كارفرمايــي«، بــه عنــوان معــادل ”Business Interest Associations“  بــه كار رفتــه اســت.
3 . Social Economy

4  . مرتضوی، پيشين، صص ۶1-۶0.
۵  . احمــد ميــدري و كمــال رضــوي، »مقدمــه«، در: احمــد ميــدري )مديــر طــرح(، در جســتجوي ســعادت عمومــي )جلــد دوم: درآمــدي بــر توانمندســازي حكومــت و 

جامعــه(، تهــران: روزنــه، 1400، ص ۲0.
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ــا،  ــش قيمت ه ــل افزاي ــی از عوام ــل تركيب ــه دلي ــان، ب ــور، مخالف ــر دو كش ــت. در ه ــوز اس ــا 1978، درس آم 197۶ ت
ــم  ــی، رژي ــای سياس ــادی و نارضايتی ه ــده اقتص ــای بی ثبات كنن ــازی ، عملكرده ــزون در تصميم  س ــی روزاف خودكامگ
ــران، بحران هــا را مديريــت كــرده و  ــر خــلاف اي ــزی، ب ــد. آنچــه ســبب شــد اندون ــه چالــش جــدی كشــيده بودن را ب
ــی و  ــات ميان گروه ــا و ارتباط ــظ ائتلاف ه ــزی در حف ــم اندون ــودِ رژي ــای از پيش موج ــذارد، توانايی ه ــر بگ ــت س پش
ميان طبقاتــی بــود. در حالــی كــه در ايــران، »رژيــم، هيــچ ارتباطاتــی را حفــظ نكــرده بــود كــه به وســيله آن بتــوان بــه 
 ـ كارفرمايــی و  ــد...«.1 يكــی از منابــع اصلــی ايــن ائتلاف هــا و ارتباطــات، تشــكل های كارگــری  توافقــی... دســت ياب

ــد. ــف شــده بودن ــا به شــدت تضعي ــد ي ــه بودن ــان رفت ــا از مي ــه ي ــود ك تشــكل های اقتصــادی ب

ــوه  ــر ســازمان همــكاری اقتصــادی و توســعه (OECD)، نقــش و ســهم بالق در يكــی از گزارش هــای اخي
ــر از درگيری هــا و تعارض هــا  ــوی در اوضــاع و احــوال شــكننده و متأث ــه ای ق ارزشــمندِ تشــكل های اقتصــادی و حرف
در برخــی از كشــورهای حــوزه »منــا«۲ بررســی شــده اســت. اگــر چــه تشــكل های اقتصــادی به طــور ســنتی به عنــوان 
ســازمان های منفعت طلــب در پی جويــی رانت هايــی كــه موجــب افزايــش منافــع عمومــی گســترده تر نخواهــد 
ــا  ــه بنگاه ه ــب ك ــن ترتي ــد. بدي ــا كنن ــی ايف ــيار مثبت ــش بس ــد نق ــا می توانن ــن نهاده ــا اي ــوند، ام ــی می ش ــد، تلق ش
ــتمی  ــی و سيس ــف عمليات ــای مختل ــا چالش ه ــا«، ب ــه »من ــورهای منطق ــياری از كش ــی در بس ــرمايه گذاران محل و س
ــی،  ــد از: بی ثبات ــا عبارتن ــده توســط بنگاه ه ــیِ شناسايی ش ــای اصل ــی از چالش ه ــد. برخ ــه در كســب وكار مواجه ان روزان
فســاد، نااطمينانــی از تأميــن مالــی مناســب، موانــع كســب وكار، كمبــود كارگــران آموزش ديــده مناســب و قطــع ارتبــاط 
ــا از  ــن چالش ه ــی از اي ــا برخ ــه ب ــرای مقابل ــی ب ــب وكارها، راه هاي ــمی. كس ــی رس ــای مال ــركت ها و كانال ه ــن ش بي
ــد  ــدود می كنن ــاد را مح ــوه اقتص ــوان بالق ــا، ت ــن چالش ه ــد. اي ــه يافته ان ــای خلاقان ــا و جايگزين ه ــق راه حل ه طري
ــا و  ــع، راه حل ه ــد.3 در واق ــيدگی كنن ــع رس ــن موان ــه اي ــد ب ــادی باي ــكل های اقتص ــتگذاران و تش ــن، سياس و بنابراي
ــكل ها  ــق تش ــن طري ــود و از اي ــی می ش ــری و عميات ــكل ها پيگي ــق تش ــب وكارها از طري ــه كس ــای خلاقان راهكاره

ــانند.  ــاری رس ــور ي ــاد كش ــه اقتص ــی ب ــاماندهی و ثبات بخش ــا در س ــه دولت ه ــد ب می توانن

بســيار مهــم اســت كــه تشــكل های اقتصــادی، بنگاه هــای كوچــک و متوســط و گروه هايــی كــه بــه انــدازه 
كافــی نمايندگــی نمی شــوند، ماننــد بنگاه هــای تحــت مالكيــت زنــان و كارآفرينــان جــوان، را پوشــش داده و نمايندگــی 
كننــد. عــلاوه بــر ايــن، بســيار مهــم اســت كــه تشــكل ها در فرايندهــای »گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی«4  
(PPD)بــه شــيوه ای جامــع مشــاركت كننــد. در كنــار نقــش ارزشــمند روابــط دولتــیِ تشــكل های اقتصــادی، آن هــا 
1 . ر. ك.: بنياميــن اســميث، دوران هــای ســخت در ســرزمين های فراوانــی: سياســت های نفــت در ايــران و اندونــزی، ترجمــه علــی طبيبــی، تهــران: شــيرازه كتــاب 
ــج  ــا ســابقه و ســامان مند در جنبــش سياســی ـ اجتماعــی منت ــک تشــكل كلان، ب ــوان ي ــازار به عن ــه نقــش ب ــرای مطالع ــن ب ــا، 1397، صــص ۲۶0-۲79. همچني م
بــه انقــلاب اســلامی در ايــران، ر. ك.: آرنــگ كشــاورزيان، بــازار و دولــت در ايــران: سياســت مــكان بــازار تهــران، ترجمــه ابراهيــم اســكافی، تهــران: شــيرازه كتــاب 

مــا، 1399. 
۲ . »منا« (MENA): كشورهای منطقه خاورميانه و شمال آفريقا.

3 . OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected Contexts in the Middle 
Eas t and North Africa?”, Background note for the MENA-OECD Economic Resilience Task Force, Islamic Development Bank December 2018, 
pp. 6-7.
4 . public-private dialogue
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ــازمان را در  ــوده و س ــور ب ــه تقاضامح ــد ك ــه دهن ــی را ارائ ــد و خدمات ــاد كنن ــوی ايج ــت ق ــگاه عضوي ــک پاي ــد ي باي
ــدار تبديــل كنــد.1 ــه ســازمانی پاي ميان مــدت، ب

بــرای نمونــه، در يكــی از پژوهش هايــی كــه راجــع بــه زيســت بوم )اكوسيســتم( كســب وكار ســومالی انجــام 
ــور  ــب وكار به ط ــت بوم كس ــام زيس ــود نظ ــث می ش ــت باع ــار فعالي ــه چه ــت ك ــده اس ــح داده ش ــت، توضي ــده اس ش
مطلــوب عمــل كنــد: )1( تبديــل ايده هــا بــه بنگاه هــای پايــدار؛ )۲( ايجــاد ارتبــاط بيــن بنگاه هــای كوچــک، متوســط 
ــا مشــاغل؛ و )4( تشــويق همكاری هــای بين بخشــی.  ــر آمــوزش ب ــزرگ؛ )3( همســويی و ارتبــاط بيشــتر و عميق ت و ب
ــی  ــه زيســت بوم كســب وكار و كارآفرين ــه عملكــرد بهين ــالًا منجــر ب ــه احتم ــه ـ ك ــرد پيش گفت ــار كارك در انجــام چه
می شــود ـ می تــوان دلايــل متعــدد توجيهــی بــرای وجــود تشــكل های اقتصــادی و ضــرورت ســاماندهی و اثرگــذاری 
ــور تصريــح شــده اســت: »محققــان، تلاش هــای توســعه ای تشــكل ها  آن هــا مشــاهده كــرد. در مطالعــه مــوردی مزب
ــث  ــور، بح ــر كش ــعه ه ــی در توس ــند. نقش آفرين ــازار می شناس ــت از ب ــازار و حماي ــل ب ــای مكم ــوان فعاليت ه را به عن
در مــورد اين كــه ايــن نهادهــا چــه نقشــی بايــد داشــته باشــند و همچنيــن ســاختارهای احتمالــی ايــن نهادهــا، تمريــن 
ضــروری بــرای ملتــی ماننــد ســومالی اســت كــه هنــوز از يــک دوره طولانــی بی ثباتــی در حــال گــذار اســت. همچنيــن 
ــن  ــب اولي ــی، اغل ــش خصوص ــی، بخ ــری و بی ثبات ــذار از درگي ــس از گ ــه پ ــرد ك ــق ك ــا را تصدي ــن ادع ــوان اي می ت
پاســخ دهنده بــه نيازهــای عمومــی اســت و پيــش از آنكــه ديگــر بازيگــران )دولتــی و غيردولتــی( وارد صحنــه شــوند، 

نشــانگر برقــراری ســطحی از ثبــات اســت«.۲

ــی،  ــور كل ــره وری و به ط ــای به ــب ارتق ــد موج ــد، می توانن ــد، تشــكل های كارآم ــه ش ــر آنچــه گفت ــلاوه ب ع
ــرده  ــح ك ــری تصري ــان در اظهارنظ ــارت« آلم ــت و تج ــای صنع ــزی اتاق ه ــر مرك ــوند. »دفت ــی ش ــود حكمران بهب
ــی  ــالای ايــن سيســتم حكمران ــه، بهــره وری ب ــده گرفتــه می شــود. آن نكت ــه مهــم نادي اســت: »... معمــولًا يــک نكت
ــاً دولــت بزرگ تــر خواهــد شــد. حتــی  مشــاركتی و مســتقل از دولــت اســت. در صــورت عــدم حضــور اتاق هــا مطمئن
اقتصادی تريــن نهــاد دولتــی هــم نمی توانــد وظايــف مــا را بــا ايــن كيفيــت بــالا و ايــن هزينــه پاييــن مديريــت كنــد. 

ــد«.3  ــه دارن ــی تكي ــر منبــع عظيــم متخصصيــن داوطلــب محل ــت، ب ــرا اتاق هــا برخــلاف دول زي

ــدازه  ــه ان ــه، ب ــران در حوزه هــای پيش گفت ــده در اي ــی بخــش خصوصــی و نهادهــای نمايندگی كنن نقش آفرين
كافــی نبــوده و بــه عبــارت ديگــر، پــس از گذشــت ســال ها،  همچنــان در آغــاز راهــی طولانــی اســت. موانــع مشــاركت 
فعــال بخــش خصوصــی و نهادهــای نمايندگی كننــده آن در ايــران، بــه لحــاظ تاريخــی نيــز قابــل توجــه و درس آمــوز 
اســت. بــرای نمونــه، در اســفند 131۲ كــه دوره فعاليــت سه ســاله اتــاق تجــارت تهــران4 خاتمــه يافــت، وضعيــت اتــاق 
1  . Ibid., pp. 13-14.
2  . Victor Odundo Owuor, “Building a Business Ecosystem in Somalia: The Case for Business Associations”, Broomfield, Colorado: One Earth 
Foundation, 2015, Available at: https://shuraako.org/sites/default/files/Business-Ecosystems-Research-Report.pdf.

3 .  به نقل از: يورگن گرت، اخيم لانگ و فرانتس تراكسلر، »آلمان«، در: تراكسلر و هومر، پيشين، صص ۲۶۵-۲۶4.
4  . »اتــاق تجــارت تهــران«، طبــق تصويبنامــه هيئــت دولــت بــه وزارت فوايــد عامــه تأســيس شــد. رأی گيــری بــرای انتخــاب اعضــای نهــاد مذكــور، در ارديبهشــت 
130۵ انجــام شــد؛ ر. ك.: ســهيلا ترابی فارســانی، از مجلــس وكلای تجــار تــا اتــاق ايــران: پيدايــش و تحــول اتــاق ايــران از آغــاز تــا انقــلاب اســلامی )1۲۶3-13۵7 

خورشــيدی(، تهــران: كتابخانــه، مــوزه و مركــز اســناد مجلــس شــورای اســلامی، 139۲، صــص 18۶-1۶۵.
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تجــارت در يكــی از نشــريات آن زمــان بــه ايــن شــرح توصيــف شــده اســت:

»اتــاق تجــارت در ايــران هنــوز واجــد معنــای حقيقــی خــود نشــده و خــود تجــار بــه موقعيــت و اهميتــی كــه 
ــاق  ــرای ايــن اســت كــه چــرا ات ــه ب ــد و ايــن اظهــار ن ــه عمــل نمی آورن ــور دارا می باشــد، توجــه لازم ب مؤسســه مزب
تجــارت نتوانســته اســت تأثيــرات عميقــی در جريــان تجــارت مملكــت داشــته باشــد... . ايــن قبيــل مؤسســات نــوزاد در 
نتيجــه عــدم توجــه خــود تجــار و محافــل اقتصــادی در بــدو امــر، نمی تواننــد وظايفــی را كــه بــر عهــده دارنــد انجــام 
بدهنــد. بــه هميــن جهــت، كمتــر شــنيده شــد كــه اتــاق تجــارت تراوشــاتی از خــود در مســائل مهــم تجــارت بــروز 
دهــد، بلكــه فقــط طــرف شــور دولــت قــرار می گرفــت... . بنابرايــن لازم اســت آقايــان تجــار نســبت بــه ايــن مؤسســه 
ــت  ــرفت مملك ــن پيش ــری در اي ــل مؤث ــزرگ و عام ــه ب ــارت را مؤسس ــاق تج ــان داده و ات ــدی نش ــتر علاقه من بيش

بداننــد...«.1

ــور كشــور  ــا در ام ــاره نقــش و ســهم اتاق ه ــش درب ــه در 89 ســال پي آسيب  شناســی و توصيه هــای پيش گفت
ــای  ــی از برنامه ه ــه در يك ــرد. چنانك ــاهده ك ــز مش ــروز ني ــای ام ــا و تحليل ه ــوان در اظهارنظره ــان می ت را همچن
پيشــنهادی اتــاق ايــران بــه دولــت ســيزدهم بــرای اصلاحــات اقتصــادی، »فقــدان تركيــب خردمندانــه از دولــت و بخش 
خصوصــی در اقتصــاد كشــور«، يكــی از دلايــل تــداوم مشــكلات اقتصــادي در كشــور دانســته شــده و چنيــن تصريــح 

شــده اســت:

    »درك ضــرورت وجــود يــک تركيــب خردمندانــه از دولــت و بخــش خصوصــی، مســئله اي اســت كــه در 
ــگاه  ــن ســال  ها ن ــت طــی اي ــب دول ــه رقي ــه بخــش خصوصــی به مثاب ــوده و ب ــول ب ــون مغف دولت هــاي گذشــته تاكن
ــر هــم  ــه رقيــب و در براب ــده و ن ــد نگاهــی تكميل كنن ــن دو، باي ــه اي ــگاه ب ــی اســت كــه ن ــن درحال شــده اســت و اي
ــد در تصميم گيري هــاي اقتصــادي  ــن بخــش باي باشــد. اگــر مســير توســعه كشــور از بخــش خصوصــی می گــذرد، اي
جايــگاه مناســب داشــته باشــد و ايــن امــر مســتلزم آن اســت كــه اركان حاكميــت نســبت بــه نقش آفرينــی اتاق هــاي 
ــا  ــتگذاري ها و تصميم گيري ه ــی، در سياس ــش خصوص ــدگان بخ ــوان نماين ــاون به عن ــاف و تع ــران، اصن ــه گانه اي س
هم نظــر شــوند و بــه اجمــاع واحــد دســت يابنــد. واقعيــت آن اســت كــه در حــال حاضــر اتاق هــاي فــوق در ده هــا شــورا 
ــه  ــت ك ــه اي اس ــه گون ــا ب ــوراها و كارگروه ه ــب ش ــري و تركي ــاي تصميم گي ــا فراينده ــد، ام ــور دارن ــروه حض و كارگ

ــد«.۲ ــد بگذارن ــا نمی توانن ــر تصميم ه ــی داري ب ــر معن ــب، تأثي اغل

۲. کارویژه های اصلی تشکل های اقتصادی

ــه دو دســته كلــی تقســيم كــرد: نخســت، نمايندگــی منافــع و دوم،  ــوان ب فعاليت هــای هــر تشــكل اقتصــادی را می ت
ــده  ــات ارائه ش ــرا خدم ــد. زي ــز می كن ــی متماي ــركت های خدمات ــكل ها را از ش ــع، تش ــی مناف ــات. نمايندگ ــه خدم ارائ

1  . اطلاعات، 14 اسفند 131۲، ش: ۲137؛ به نقل از: ترابی فارسانی، پيشين، صص ۲۶3-۲۶۲.
۲  . مركز پژوهش های اتاق ايران، »برنامه پيشنهادی برای اصلاحات اقتصادی )ويرايش اول(«، مديريت پژوهش های اقتصادی، مرداد 1400، ص ۲1.
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ــر ايــن اســاس، نمايندگــی منافــع،  ــه شــود. ب ــد توســط هــر شــركت ديگــری نيــز ارائ ــه اعضــا در تشــكل ها می توان ب
ــه ايجــاد  ــدف اولي ــه تراكســلر می نويســد: »ه ــود. چنانك ــت تشــكل های اقتصــادی محســوب می ش ــن فعالي اصلی تري
تشــكل هايی همچــون انجمن هــای اقتصــادی، ايجــاد شــرايطی بــرای اســتفاده از منافــع همه گيــر اســت. در صورتــی  
كــه يــک تشــكل بــه مبــارزه در جهــت كاهــش ماليــات بپــردازد، هرگونــه كســب وكاری، چــه عضــو آن تشــكل باشــد يــا 
نباشــد، از آن نفــع خواهــد بــرد«.1 بــا توجــه بــه نكتــه مذكــور و متناســب بــا نــوع منافــع مدنظــر هــر تشــكل، می تــوان 

آن هــا را بــه ســه دســته كلــی تقســيم كــرد:

ــازار كار  ــه نمايندگــی منافــع بنگاه هــای اقتصــادی در ب اول ـ تشــكل های كارفرمايــی: تشــكل های كارفرمايــی، ب
می پردازنــد.

ــازار  ــع ب ــد مناف ــع بنگاه هــای اقتصــادی، مانن ــن تشــكل ها، ديگــر مناف ــی: اي ــی و بازرگان دوم ـ تشــكل های صنف
ــد. ــی می كنن ــد را نمايندگ تولي

ســوم ـ تشــكل های اقتصــادی )مختلــط(: ايــن تشــكل ها، تركيبــی از دو دســته پيشــين هســتند و ســعی می كننــد 
هم زمــان، هــر دو گونــه منافــع را نمايندگــی كننــد.2

در اغلــب كشــورهای پيشــرو در زمينــه تشــكل گرايی، ميــان تشــكل ها در دو حــوزه كلان بــازار كار و بــازار توليــد، 
تقســيم كار وجــود دارد. در حــوزه بــازار كار، منافــع كارگــران در مقابــل كارفرمايــان محوريــت دارد و اســتفاده از ابزارهايی 
ماننــد مذاكــرات جمعــی در اولويــت اســت؛ امــا در حــوزه بــازار توليــد، اغلــب اتاق هــای بازرگانــی و كنفدراســيون های 
ــد.  ــر عهــده گرفته ان ــه بخــش صنعــت، تجــارت، معــدن و... را ب ــه خدمــات ب مربــوط، وظيفــه حمايــت از منافــع و ارائ
بــرای مثــال در دانمــارك، »كنفدراســيون كارفرمايــان« و »فدراســيون بنگاه هــای كوچــک و متوســط«، دو تشــكل مــادر 
ــا امضــای يــک موافقتنامــه،  محســوب می شــوند كــه در طــول ســال های متمــادی، توســعه يافته انــد. ايــن دو نهــاد ب
ــازار كار وارد نشــود  ــا در حــوزه منافــع ب ــه ايــن ترتيــب كــه فدراســيون ملــزم شــده ت ــد؛ ب به نحــوی تقســيم كار كردن
ــع  ــه نف ــتر ب ــه بيش ــن موافقتنام ــه اي ــود. البت ــد وارد نش ــازار تولي ــع ب ــوزه مناف ــا در ح ــه ت ــز پذيرفت ــيون ني و كنفدراس
كنفدراســيون بــوده اســت؛ زيــرا »نحــوه تعامــل تشــكل ها بــا منافــع بــازار كار و توليــد متفــاوت اســت. عامــل اصلــی 
ــن امــر  ــد اســت«. اي ــازار تولي ــع ب ــازار كار و عــدم يكپارچگــی مناف ــع ب ــی مناف ــن تفــاوت رويكــرد، يكپارچگــی ذات اي
باعــث شــد تــا كنفدراســيون، جايــگاه خــود را بــه عنــوان تشــكل اصلــی، تحكيــم كنــد. در مقابــل، تعــارض منافــع شــديد 
در بــازار توليــد، ســبب شــده تــا هــر يــک از صنايــع،  به طــور مســتقل، بــه مذاكــره بــرای منافــع خــود در بــازار توليــد 
بپردازنــد.3 بديــن ترتيــب، ســاماندهی تشــكل ها در حــوزه بــازار توليــد ـ كــه موضــوع ايــن نوشــتار بــوده و تشــكل های 
ــكل های  ــاماندهی تش ــتری از س ــای بيش ــا و ظرافت ه ــد پيچيدگی ه ــب واج ــه مرات ــوند ـ ب ــده می ش ــادی خوان اقتص

بــازار كار اســت.

1  . فرانتس تراكسلر، »چارچوب نظری و روش شناسی تحليل«، در: تراكسلر و  هومر، پيشين، ص 3۵.
۲  . فرانتس تراكسلر، برند برندل و سوزان پرنيكا، »تشكل پذيری، فعاليت ها و حكمرانی تشكل های اقتصادی«، در: تراكسلر و هومر، پيشين، صص ۶۵1-۶۵0.

3  . يورگنسن و تراكسلر، پيشين، ص 1۶۵.
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كارويــژه اصلــی دوم تشــكل ها پــس از نمايندگــی و دفــاع از منافــع عبارتســت از مشــاركت در سياســتگذاری 
ــی در  ــش خصوص ــذاری بخ ــزام آور(. اثرگ ــند ال ــه س ــر گون ــررات و ه ــن، مق ــن قواني ــم از تدوي ــذاری1 )اع و مقرراتگ
ــه  ــادی ب ــد زي ــا ح ــنامه و...(، ت ــه، بخش ــب آيين نام ــذاری )تصوي ــذاری و مقرره گ ــژه قانونگ ــی، به وي ــور حكمران ام
ــكل ها در  ــر تش ــه اختلاف نظ ــتگی دارد. گرچ ــود بس ــرات خ ــه نظ ــی در ارائ ــش خصوص ــی بخ ــی و هماهنگ يک صداي
برخــی از مســائل و راجــع بــه برخــی از قوانيــن و مقــررات، امــری طبيعــی و قابــل انتظــار اســت، امــا ايــن چندصدايــی 
و اختلاف نظــر ممكــن اســت بــر اثربخشــي بــر مقرراتگــذاران، تأثيــری منفــی بگــذارد.۲ بــرای مثــال در ايتاليــا، افزايــش 
پراكندگــی تشــكل های اقتصــادی باعــث مــوازی كاری شــده و در نتيجــه، منابــع به درســتی در جهــت رفــع نيــاز اعضــا 
ــه  ــان تشــكل ها را به خطــر انداخت ــای موجــود مي ــری، همكاری ه ــرای عضوگي ــت تشــكل ها ب صــرف نمی شــوند. رقاب
ــدازه  ــا همپوشــانی بيــش از ان ــژه در تشــكل هايی كــه ب ــن رو، احتمــال ادغــام تشــكل ها در يكديگــر، به وي اســت. از اي
مواجه انــد، بســيار زيــاد اســت.3 توصيــه بــه ادغــام، تمركــز، همگرايــی و هماهنگــی تشــكل ها در ايــران نيــز بــر هميــن 
اســاس قابــل دفــاع اســت.4 شــايان ذكــر اســت كــه در اغلــب كشــورها، روابــط سازماندهی شــده ای كــه بتوانــد مشــكلات 
عــدم هماهنگــی بيــن تشــكل های مســتقل را رفــع كنــد، بســيار نــادر اســت. در مطالعــه ای ادعــا شــده كــه تنهــا مــورد 
ــا عنــوان »شــورای اقتصــادی آلمــان«، همــه اقشــار اقتصــادی، به جــز  اســتثنا، آلمــان اســت كــه از طريــق نهــادی ب
ــی و  ــت، نشــانگر تــلاش و توجــه بيــش از پيــش سياســتگذاران دولت ــن واقعي كشــاورزی، را گردهــم آورده اســت.۵ اي

فعــالان و نهادهــای خصوصــی بــه ايــن موضــوع اســت.

ــه تشــكل های اقتصــادی در كشــورهای مختلــف، وظايــف  ــوط ب ــر ايــن اســاس اســت كــه در قوانيــن مرب ب
ــه، در  ــرای نمون ــرر شــده اســت. ب ــع، مق ــی و صناي ــای بازرگان ــرای تشــكل ها، و به طــور خــاص اتاق ه ــی ب و اختيارات
ــه ايــن شــرح  ــه ايفــای وظايفــی ب ــاق بازرگانــی و صنعــت كــره جنوبــی«، ايــن نهــاد موظــف ب ــون ات مــاده )3( »قان

شــده اســت: 

»1. مشاوره و ارائه پيشنهاد در مورد سياست های مرتبط بازرگانی و صنعت دولت )ملی( و دولت های محلی؛

۲. مطالعات ميدانی و پژوهش در امور بازرگانی و صنعت؛

3. تدوين و اجرای طرح های حمايت از بازرگانی و صنعت؛

4. جمع آوری و انتشار اطلاعات و مطالب درباره امور بازرگانی و صنعت؛
1  . Regulation

۲  . نمونــه اي از ايــن اختلاف نظــر در ايــران، در خصــوص »شــيوه نامه ســاماندهی عرضــه و تقاضــا زنجيــره فــولاد« قابــل مشــاهده اســت؛ چنانكــه در مــورد شــيوه نامه 
مذكــور، »اتــاق تهــران« و »انجمــن توليدكننــدگان فــولاد« و كارخانه هــای ذوب القايــی فــولاد بــه ايــن مقــرره ايراداتــي وارد كــرده  و بــا آن مخالفــت كرده  انــد، در 
ــد؛ ر. ك.: احمــد مركزمالميــری، الزامــات  ــراز كرده ان ــوردكاران فــولادی ايــران«، حمايــت خــود را از شــيوه نامه اب حالــي كــه در مقابــل، »اتــاق ايــران« و »انجمــن ن
ــورای  ــرح: ش ــری ط ــران، مج ــاورزی اي ــادن و كش ــع، مع ــی، صناي ــاق بازرگان ــفارش: ات ــی، به س ــران: راه طلاي ــب وكار، ته ــل كس ــررات مخ ــن و مق ــايي قواني شناس

ــت و بخــش خصوصــی، 1400، صــص 319-31۶. ــوی دول گفت وگ
3  . آلسيا واتا، »ايتاليا«، در: تراكسلر و هومر، پيشين، ص 39۶.

4  . برای نمونه، ر. ك.: مركزمالميری، پيشين،  صص 3۲1-319.
۵  . تراكسلر، برندل و پرنيكا، پيشين، ص ۶8۵.
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۵. راهنمايی و آموزش در خصوص تجارت و صنعت؛ و كمک و وساطت در معاملات؛

۶. راستی آزمايی، بازرسی و ارزيابی امور مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

7. توزيع و اعطای مجوز فناوری ها و مهارت های مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

8. همكاری و هماهنگی بين شركت های بزرگ چندمنظوره و شركت های كوچک و متوسط؛

9. همكاری با نهادهای داخلی و خارجی مرتبط با داوری های تجاری؛

10. ارتقای رفاه و منافع كسانی كه به فعاليت های بازرگانی و صنعت اشتغال دارند؛

11. برپايی و كمک به برگزاری نمايشگاه ها با هدف رونق بازرگانی و صنعت؛

1۲. برپايی و راه اندازی نمايشگاه ها و تسهيلات آموزشی و... مرتبط با بازرگانی و صنعت؛

13. ايجاد و برقراری رويه های اقتصادی و بهبود رويه های اخلاق تجاری؛

14. ارتقاء بازرگانی و تجارت بين المللی و توسعه همكاری های اقتصادی بين المللی؛

1۵. توسعه توانمندی های شغلی و توسعه آموزش ها و مهارت های شغلی؛

1۶. اجرای فعاليت های تفويض شده توسط دولت های ملی و محلی؛

17. ساير امور مرتبط با پاراگراف های فرعی 1 تا 1۶ فوق«.1

در بنــد »الــف« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنايــع و معــادن جمهــوری اســلامی ايــران« )مصــوب 
ــان و صاحبــان صنايــع و معــادن و كشــاورزی در اجــرای  1370/1۲/1۵(، »ايجــاد هماهنگــی و همــكاری بيــن بازرگان
ــاده )۲(  ــی شــناخته شــده اســت. در م ــاق بازرگان ــف ات ــی«، يكــی از وظاي ــررات جــاری مملكت ــن مربوطــه و مق قواني
»قانــون اصــلاح مــوادی از قانــون اتــاق بازرگانــی و صنايــع و معــادن جمهوری اســلامی ايــران« )مصــوب 1373/9/1۵( 
ـ كــه بنــد »ب« مــاده )۵( اصــلاح شــد ـ »ارائــه نظــر مشــورتی در مــورد مســائل اقتصــادی كشــور اعــم از بازرگانــی، 
ــد »ك«  ــده اســت.۲ در بن ــمرده ش ــاق برش ــف ات ــر وظاي ــه گانه«، از ديگ ــوای س ــه ق ــد آن ب ــی و مانن ــی و معدن صنعت
قانــون اصلاحــی اتــاق نيــز »تشــكيل اتحاديه هــای صادراتــی و وارداتــی و ســنديكاهای توليــدی در زمينــه فعاليت هــای 

ــی و صنعــت در برخــی كشــورهای منتخــب،  ــران، قوانيــن اتاق هــای بازرگان ــاق اي ــی«، در: مركــز پژوهش هــای ات ــی و صنعــت كــره جنوب ــاق بازرگان ــون ات 1 . »قان
ترجمــه ابراهيــم يوســفی راد، اتــاق بازرگانــی، صنايــع، معــادن و كشــاورزی ايــران، اســفند 1400، صــص 7۲-71.

اين قانون در 31 مارس ۲00۵ به تصويب رسيده و در آدرس اينترنتی زير قابل دسترس است:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=31978&type=new&key=

ماده )3( قانون مذكور، به طور كامل توسط قانون شماره 10709، در ۲4 می ۲011 اصلاح شده است.
۲ . در بنــد »ب« مــاده )۵( »قانــون اتــاق بازرگانــی و صنايــع و معــادن جمهــوری اســلامی ايــران« )مصــوب 1370/1۲/1۵(، ايــن بنــد بديــن ترتيــب مقــرر شــده 

بــود: »ارائــه نظــر مشــورتی در خصــوص لوايــح و طرح هــای مربــوط بــا اتــاق«.
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بازرگانــی صنعتــی، معدنــی و خدماتــی طبــق مقــررات مربــوط«،  از جملــه وظايــف اتــاق مقــرر شــده اســت.

۳. ابهام در تعریف تشکل اقتصادی 

ــن  ــور چني ــدود و ثغ ــق و ح ــف دقي ــادی، تعري ــكل های اقتص ــاماندهی تش ــی س ــاز قانون ــه پيش ني ــت ك ــی اس بديه
نهادهايــی اســت. امــا چنانكــه خواهيــم ديــد، تعريــف »تشــكل های اقتصــادی« و دامنــه شــمول آن هــا و نســبت آن هــا 
بــا نهادهــای مشــابه در قوانيــن مرتبــط، مبهــم بــوده و مــلاك و معيــاری بــرای تميــز ايــن نهادهــا در دســترس نيســت. 
ــق بخــش خصوصــی در شناســايی و ســاماندهی  ــل عــدم توفي ــوان يكــی از دلاي ــد به عن ــی، می توان ــام قانون ــن ابه اي
تشــكل های اقتصــادی در طــول ســال های گذشــته محســوب شــود. گرچــه بايــد بــر ايــن نكتــه نيــز تأكيــد شــود كــه 
ــی«،  ــد »بخــش خصوصــی«،1 »بخــش دولت ــی مانن ــای بنيادين ــف واژگان و عبارت ه ــر تعاري ــام در ديگ ــود ابه ــا وج ب
»امــور حاكميتــی« و »امــور تصديگــری«، ابهــام در تعريــف »تشــكل های اقتصــادی«، چنــدان دور از انتظــار نيســت. 

پيش تــر گفتــه شــد كــه در بــادی امــر، دســتيابی بــه چارچــوب مفهومــی تشــكل ها را بايــد در زمينــه و چارچوب   
ــه  ــی »ســازمان های غيردولتــی« جســتجو كــرد. ســازمان های غيردولتــی، ب ــوان كل ــا عن ــی بســيار گســترده ب نهادهاي
طيــف گســترده ای از نهادهــا اطــلاق شــده كــه »دامنــه آن هــا از ســطوح بين المللــی و ملــی تــا منطقــه ای و محلــی، 
از بســيار گســترده و ائتلافــی تــا كوچــک و انفــرادی و از پايــدار و رو بــه رشــد تــا زودگــذر و كوتــاه و از كامــلًا قــوی 
تــا كامــلًا شــكننده و ضعيــف، نوســان دارد«.۲ نســبت ميــان ســازمان های غيردولتــی و تشــكل های اقتصــادی، مبهــم 
ــع اعضــا شــكل  ــداری از مناف ــدف طرف ــا ه ــه ب ــی ك ــازمان هايی غيردولت ــه س ــح اين ك ــوار اســت. توضي ــری دش و ام
گرفته  انــد و صرفــاً در پــی كســب  حقــوق حرفــه ای و صنفــی اعضــای خــود هســتند را بايــد از ســازمان های متشــكل 
ــه شــده  ــه ســازمان های دســته اول، »ســازمان های داوطلــب خصوصــی«3 گفت از اعضــای داوطلــب، تفكيــک كــرد. ب
ــی  ــازمان غيردولت ــتره س ــر از گس ــا محدودت ــد، ام ــه كار می رون ــی ب ــازمان های غيردولت ــا س ــف ب ــه هم ردي ــه گرچ ك

ــی عملكــرد  ــرت هــود، ارزياب ــت نيســت«؛ ر. ك.: راب ــک دول ــت  اقتصــادی شــناخته می شــود كــه در تمل ــوان بخشــی از فعالي 1  . »معمــولًا بخــش خصوصــی به عن
توســعه بخــش خصوصــی، ترجمــه مريــم آقانصيــری، پژوهشــنامه ۲۵، تهــران: مجمــع تشــخيص مصلحــت نظــام، مركــز تحقيقــات اســتراتژيک، 1390، ص 1۵. يكــی 
از صاحب نظــران، بهتريــن شــاخص و معيــار تميــز بخــش خصوصــی از بخــش عمومــی را »فراينــد قبــول مخاطــره و نحــوه انتقــال زيان هــای ناشــی از آن و در حالــت 
كلی تــر، پذيــرش خطــر ورشكســتگی« دانســته اســت؛ ر. ك.: عبــاس آخونــدی، بخــش خصوصــی: تــلاش جهــت ارائــه يــک تعريــف، كميســيون اصــل 44 و محيــط 
كســب وكار اتــاق ايــران، 139۲، صــص 31-3۲. بــر اســاس نظــر كميتــه همــكاری توســعه )يكــی از كميته هــای تخصصــی ســازمان همــكاری اقتصــادی و توســعه ـ 
OECD(، بخــش خصوصــی عبــارت از فعاليت هــای اقتصــادی اســت كــه اولًا بــر پايــه مالكيــت خصوصــی ايجــاد شــده باشــد و ثانيــاً، »بــر اســاس ســازوكار بــازار 
ــر رقابــت و به موجــب انگيزه هــای خصوصــی و ريســک پذيری خصوصــی، حركــت و فعاليــت داشــته باشــد«؛ ر. ك.: محســن كلانتــری )مجــری طــرح(،  و مبتنــی ب
بررســی مشــاركت بخش هــای نظــام اقتصــادی در فراينــد خصوصی ســازی در ايــران طــی ســال های 1390-1380 )بــا تأكيــد بــر جايــگاه بخــش خصوصــی واقعــی(، 
ــش  ــعه، بخ ــادی و توس ــكاری اقتص ــازمان هم ــای س ــی از گزارش ه ــر، در يك ــران، 1391، ص 37. در آخ ــاورزی اي ــادن و كش ــع، مع ــی، صناي ــاق بازرگان ــران: ات ته
خصوصــی چنيــن تعريــف شــده اســت: »ســازمان هايی كــه در فعاليت هــای ســودآور حركــت می كننــد و عمــده مالكيــت آن هــا خصوصــی اســت، بخــش خصوصــی 
ــردی  ــی و ف ــای تعاون ــط، بنگاه ه ــک و متوس ــرد، كوچ ــای خ ــی، بنگاه ه ــركت های چندمليت ــی، ش ــطه های مال ــا و واس ــامل نهاده ــن واژه ش ــوند. اي ــوب می ش محس
ــه  ــازمان های جامع ــی و س ــای خصوص ــد بنياده ــودآور مانن ــر س ــای غي ــالان حوزه ه ــد. فع ــمی كار می كنن ــمی و غيررس ــای رس ــه در بخش ه ــت ك ــاورزانی اس و كش

مدنــی، از بخــش خصوصــی منصــرف هســتند«؛ ر. ك.:
OECD, Private Sector Peer Learning, Peer Inventory 1: Private Sector Engagement Terminology and Typology, “Understanding Key Terms and 
Modalities for Private Sector Engagement in Development Co-operation”, 2016, P. 1.

۲  . مرتضوی، پيشين، ص 40.
3  . Private Voluntary Organization (PVOS)
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ــه  ــدی ك ــرای تولي ــازمان های خدمت گ ــا و س ــا، اتحاديه ه ــوان تعاونی ه ــه نمی ت ــياق، گرچ ــن س ــر همي ــتند. ب هس
ــوان  ــا می ت ــف كــرد، ام ــی« تعري ــی محســوب می شــود را خــارج از چارچــوب »ســازمان های غيردولت آشــكارا غيردولت
ــق  ــب و تعمي ــعه، جل ــرای توس ــه ب ــازمان هايی ك ــرد؛ س ــلاق ك ــادی« اط ــی اقتص ــازمان های غيردولت ــا، »س ــه آن ه ب

ــوند.1   ــوب می ش ــا محس ــد خيريه ه ــه مانن ــازمان های داوطلبان ــر از س ــاركت، حياتی  ت مش

نكتــه ديگــر اين كــه نبــود ايــن معيــار، مختــص نظــام حقوقــی ايــران نيســت، بلكــه در بســياری از كشــورهای   
ــف  ــرای تعري ــخصی ب ــار مش ــا معي ــون و ي ــچ قان ــه، هي ــال در فرانس ــرای مث ــود. ب ــاهده می ش ــز مش ــعه يافته ني توس
تشــكل های اقتصــادی وجــود نــدارد و تشــخيص معيــار »نمايندگــی« تشــكل های اقتصــادی و اتحاديه هــای كارگــری، 
ــرای  ــق او ب ــادی، ح ــكل اقتص ــک تش ــناختن ي ــميت ش ــه رس ــه ب ــن نتيج ــه مهمتري ــت. گرچ ــت اس ــار دول در اختي
ــای  ــتغال زايی و صندوق ه ــای اش ــت طرح ه ــاركت در مديري ــی و مش ــای جمع ــرات و چانه زنی ه ــاركت در مذاك مش
تأميــن اجتماعــی اســت،۲ امــا بــه دلايلــی كــه در ادامــه توضيــح داده خواهــد شــد، در فرانســه، دولــت در ايــن خصــوص 

ــار دارد. ــل را در اختي ابتكارعم

ــارم )44(  ــل چهل وچه ــی اص ــت های کل ــرای سیاس ــون اج ــادی در قان ــکل های اقتص ۳-۱. تش
قانــون اساســی

جايــگاه نهادهايــی بــا عنــوان كلــی »تشــكل های اقتصــادی« به عنــوان يكــی از مراجــع صــدور مجوزهــای 
كســب وكار در »قانــون اجــرای سياســت های كلــی اصــل چهل وچهــارم )44( قانــون اساســی« )مصــوب 138۶/11/8( 
ــای  ــف »مجوزه ــور، در تعري ــون مذك ــاده )1( قان ــد ۲1 م ــدا، در بن ــت. در ابت ــی اس ــل بررس ــای آن، قاب و اصلاحيه ه
ــای  ــاورزی، اتاق ه ــادن و كش ــع، مع ــی، صناي ــای بازرگان ــار »اتاق ه ــادی« در كن ــكل های اقتص ــب وكار«، »تش كس
ــادر  ــع ص ــی از مراج ــوان يك ــا«، به عن ــی آن ه ــای صنف ــع و نظام ه ــوراها، مجام ــا، ش ــاف، اتحاديه 3ه ــا اصن ــاون ي تع
ــون  ــه قان ــن اصلاحي ــان در آخري ــم و هم پوش ــک مبه ــن تفكي ــت. اي ــده اس ــر ش ــب وكار ذك ــای كس ــده مجوزه كنن
ــارم )44(  ــی اصــل چهل وچه ــت های كل ــرای سياس ــون اج ــواد )1( و )7( قان ــلاح م ــون اص ــاده )1( »قان ــور، در م مذك

ــيده اســت: ــب رس ــه تصوي ــن شــرح ب ــه اي ــدی آن« )مصــوب 1399/11/1۵(، ب ــات بع ــون اساســی و اصلاح قان

ــون  ــاده )۵( قان ــون، م ــن قان ــاده )8۶( اي ــی موضــوع م ــده مجــوز: دســتگاه های اجراي »۲4ـ مراجــع صادركنن  
ــی كشــور...، شــوراهای اســلامی شــهر و روســتا،  ــون محاســبات عموم ــاده )۵( قان ــات كشــوری... و م ــت خدم مديري
ــران، تشــكل های اقتصــادی و  ــاف اي ــران و اصن ــاون اي ــران، تع ــادن و كشــاورزی اي ــع، مع ــی، صناي ــای بازرگان اتاق ه

1  . همان جا.
۲  . سابين سروگه، »فرانسه«، در: تراكسلر و هومر، پيشين، ص ۲۲3.

3  . طبــق مــاده )7( »قانــون نظــام صنفــی كشــور« )مصــوب 138۲/1۲/۲4(، اتحاديــه، »شــخصيتی حقوقــی اســت كــه از افــراد يــک يــا چنــد صنــف كــه دارای  فعاليــت 
يكســان يــا مشــابه اند، بــرای انجــام دادن وظايــف و مســئوليت های مقــرر در ايــن قانــون  تشــكيل می گــردد«.
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ــا غيرمســتقيم آن هــا...«.1  ــا نماينــدگان مســتقيم ي غيراقتصــادی، اتحاديه هــا، شــوراها، مجامــع و نظام هــای صنفــی ي

ــا عنــوان تبصــره 10 بــه مــاده )7( قانــون مصــوب بهمن  مــاه  ــا وجــود ايــن ،  قانونگــذار در تبصــره ای كــه ب ب
ــوان »تشــكل های اقتصــادی« اشــاره ای نكــرده اســت. در تبصــره مذكــور  ــا عن ــه نهادهايــی ب 1399 الحــاق كــرد،  ب
ــادن و كشــاورزي  ــع، مع ــي، صناي ــواي ســه گانه و اتاق هــاي بازرگان ــرر شــده اســت: »دســتگاه هاي زيرمجموعــه ق مق
ايــران، تعــاون ايــران و اصنــاف ايــران و تشــكل هاي كارفرمايــي و كارگــري ذي ربــط، حســب مــورد مكلفنــد برنامــه 
اجرايــي ـ عملياتــي ارتقــاي رتبــه و امتيــاز ايــران در شــاخص ســهولت انجــام كســب وكار را كــه بــه تصويــب هيــأت 

ــد«.  ــرا... كنن ــد، اج ــب  وكار مي رس ــط كس ــود محي ــي و بهب مقررات زداي

ــران،  ــاون اي ــاق تع ــران، ات ــاق اي ــد ات ــی مانن ــرض نهادهاي ــادی«، هم ع ــكل های اقتص ــب، »تش ــن ترتي بدي
اتــاق اصنــاف ايــران، اتحاديه هــا، شــوراها، مجامــع و نظام هــای صنفــی، بــه رســميت شــناخته شــده اســت. از بررســی 
ــاوت  ــی متف ــادی«، ماهيت ــكل های اقتص ــت »تش ــه ماهي ــد ك ــن برمی آي ــه چني ــی پيش گفت ــون قانون ــوای مت محت
ــای  ــر نهاده ــه اگ ــت ك ــن اس ــم اي ــؤال مه ــال س ــت؛ ح ــی اس ــای صنف ــع و نظام ه ــا، مجام ــا، اتحاديه ه ــا اتاق ه ب
ــادی«  ــكل اقتص ــیِ »تش ــور مفهوم ــدود و ثغ ــاً ح ــوند، اساس ــوب نمی ش ــادی« محس ــكل اقتص ــده، »تش برشمرده ش
ــا ايــن حــال، در  چيســت؟ پاســخ بــه ســؤال پيش گفتــه، نيازمنــد پژوهشــی مســتقل و البتــه عميــق و دقيــق اســت. ب

ــاره می شــود. ــازد، اش ــا حــدی روشــن س ــام را ت ــن ابه ــای اي ــی زواي ــد برخ ــه می توان ــكات ك ــی ن ــه برخ ــه ب ادام

ــامی  ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنجس ــون برنام ــادی در قان ــکل های اقتص ۳-۲. تش
ــران  ای

از منظــر جايــگاه »تشــكل اقتصــادی« در قوانيــن برنامــه توســعه، يكــی از نــكات قابــل توجــه ايــن اســت كــه در »قانون 
برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي، اجتماعــي و  فرهنگــي جمهــوري اســلامي ايــران« )مصــوب 1383/۶/11(، بــا اين كــه 
به طــور مكــرر از »بخــش خصوصــی« و »بخــش غيردولتــی« نــام بــرده شــده اســت، بــه عبــارت »تشــكل اقتصــادی« 
تصريــح نشــده اســت.۲ توجــه قانونگــذار بــه نهــاد »تشــكل اقتصــادی« و مفاهيــم مشــابه، در »قانــون برنامــه پنجســاله 
1  . به طــور خــاص راجــع بــه مجوزهــا، پيچيدگــی موضــوع زمانــی بيشــتر آشــكار می شــود كــه تعاريفــی ماننــد »پروانــه كســب« و »پروانــه تخصصــی و فنــی« در 
»قانــون اصــلاح قانــون نظــام صنفــی« )مصــوب 139۲/۶/1۲( را در كنــار تعريــف »مجــوز كســب وكار« قــرار دهيــم. در مــاده )۵( قانــون مذكــور، »پروانــه كســب« 
چنيــن تعريــف شــده اســت: »مجــوزی اســت كــه طبــق مقــررات ايــن قانــون بــه منظــور شــروع و ادامــه كســب وكار يــا حرفــه بــه صــورت موقــت يــا دايــم بــه فــرد 
يــا افــراد صنفــی بــرای محــل مشــخص يــا وســيله كســب معيــن داده می شــود«. در مــاده )۲( »قانــون نظــام صنفــی« )مصــوب 138۲/1۲/۲4(، »فــرد صنفــی« بــه 
ايــن شــرح تعريــف شــده اســت: »هــر شــخص حقيقــی يــا حقوقــی كــه در يكــی از فعاليت هــای  صنفــی  اعــم از توليــد، تبديــل، خريــد، فــروش، توزيــع، خدمــات و 
ــا مباشــرت ديگــران  محــل كســبی دايــر يــا وســيله  خدمــات فنــی ســرمايه گذاری  كنــد و به عنــوان پيشــه ور و صاحــب حرفــه و شــغل آزاد، خــواه بــه شــخصه يــا ب
ــده  ــه مصرف كنن ــی ب ــا جزئ ــی ي ــه صــورت كل ــا غيرمســتقيم و ب ــا خدمــات  خــود را به طــور مســتقيم ي ــا قســمتی از كالا، محصــول ي كســبی فراهــم آورد و تمــام ي
عرضــه  دارد، فــرد صنفــی شــناخته می شــود« )ر. ك.: امــور تدويــن، تنقيــح و انتشــار قوانيــن و مقــررات )تهيــه و تنظيــم(، مجموعــه قانــون نظــام صنفــی كشــور و 
مقــررات مربــوط، تهــران: معاونــت تدويــن، تنقيــح و انتشــار قوانيــن و مقــررات، معاونــت حقوقــی رياســت جمهوری، 139۶(. بديهــی اســت كــه تعريــف »فــرد صنفــی« 

ــا »فعــال اقتصــادی«، هم پوشــانی دارد.  ــون تجــارت ي ــی ماننــد »تاجــر« در قان ــا تعريــف واژگان به طــور قابــل ملاحظــه ای ب
ــوب  ــران )1400- 139۶(« )مص ــلامي اي ــوري اس ــي جمه ــي و فرهنگ ــادي، اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــاله شش ــه پنجس ــون برنام ــياق، در »قان ــن س ــر همي ۲  .  ب

ــت. ــده اس ــر نش ــادی« ذك ــكل های اقتص ــی از »تش ــز نام 139۵/1۲/14( ني
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پنجــم توســعه جمهــوری اســلامی ايــران )1394 ـ 1390(« )مصــوب 1389/10/1۵( جلــب شــد و احــكام قانــون مذكــور، 
منشــاء تصويــب قوانيــن و مقــررات متعــددی ناظــر بــه نهــاد مــورد بحــث شــد. احكامــی از قانــون برنامــه پنجــم توســعه 

كــه بــه نهــاد »تشــكل اقتصــادی« و نهادهــای مشــابه موضــوع ايــن نوشــتار تصريــح كرده انــد، بــه ايــن شــرح اســت:

- مــاده )۲۵(: »وزارت كار و امــور اجتماعــی مكلــف اســت حداكثــر تــا پايــان ســال اول برنامــه، ســند ملــی كار 
شايســته را... بــا مشــاركت تشــكل های كارگــری و كارفرمايــی تنظيــم نمايــد«.

- مــاده )73(: »دولــت موظــف اســت تــا پايــان ســال اول برنامــه، اقدامــات قانونــی لازم بــرای اصــلاح قانــون 
كار و قانــون تأميــن اجتماعــی و روابــط كار را بــا رعايــت مــوارد زيــر بــه عمــل آورد:

ــن  ــرای اي ــی ب ــراض صنف ــی اعت ــی متضمــن حــق قانون ــری و كارفرماي ــت تشــكل های كارگ  ... هـــ ـ تقوي
تشــكل ها«. 

ــن،  ــايی قواني ــه شناس ــران موظــف اســت... نســبت ب ــادن اي ــع و مع ــی و صناي ــاق بازرگان ــاده )7۶(: »ات - م
مقــررات و بخشــنامه های مخــل توليــد و ســرمايه گذاری در ايــران اقــدام نمايــد و بــا نظرخواهــی مســتمر از تشــكل های 
توليــدی و صادراتــی سراســر كشــور و بررســی و پــردازش مشــكلات و خواســته های آنهــا به طــور مســتمر، گزارش هــا 

و پيشــنهادهايی را تهيــه و بــه كميتــه ای متشــكل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئيــس آن قــوه ارائــه دهــد...«.1

ــام  ــه انج ــک ب ــی و كم ــی و تعاون ــكل های خصوص ــاماندهی تش ــت و س ــور تقوي ــاده )77(: »به منظ - م
وظايــف قانونــی... كليــه اعضــاء اتــاق بازرگانــی و صنايــع و معــادن ايــران و اتــاق تعــاون مركــزی جمهــوری اســلامی 
ايــران مكلفنــد يــک در هــزار رقــم فــروش كالا و خدمــات خــود را حســب مــورد بــه حســاب اتاق هــای مذكــور واريــز 

ــد...«.۲ نماين

ــن، ذخيره ســازی،  ــازار اعــم از تأمي ــم ب ــی تنظي ــور اجراي ــی مجــاز اســت... ام ــاده )10۲(: »وزارت بازرگان - م
توزيــع، بازرســی و قيمت گــذاری كالاهــا و خدمــات را بــه تشــكل های صنفــی توليــدی، توزيعــی و خدماتــی، اتحاديه هــا 

ــد.  ــذار نماي ــده، واگ ــت از مصرف كنن ــاد حماي ــكل های مردم نه ــن تش ــا و همچني و تعاونی ه

ــده در  ــارات واگذارش ــل اختي ــاده، در مقاب ــن م ــوع اي ــای موض ــا و تعاونی ه ــكل ها، اتحاديه ه ــره 1ـ تش تبص
ــد،  ــران می رس ــب هيأت وزي ــت به تصوي ــی و معاون ــنهاد وزارت بازرگان ــه پيش ــه ب ــی ك ــه اجراي ــوب آيين نام چهارچ

1  .  ايــن مــاده بــا ويرايشــی انــدك، به موجــب بنــد »ب« مــاده )1۲( »قانــون احــكام دائمــي برنامه هــاي توســعه كشــور« )مصــوب 139۵/11/10(، بــه حكمــي دائمــي 
تبديــل شــد. ايــن نهــاد، بــا عناويــن »كميتــه موضــوع مــاده 1۲ قانــون احــكام دائمــی برنامه هــای توســعه كشــور« و اكنــون بــا نــام »كميتــه حمايــت از كســب وكار«، 

بــه فعاليــت خــود ادامــه داده اســت.
ــت و  ــن شــرح: »به منظــور تقوي ــه اي ــل شــد،  ب ــه حكمــی دائمــی تبدي ــون احــكام دائمــی برنامه هــای توســعه كشــور«، ب ــاده )13( »قان ــب م ــاده در قال ــن م ۲  . اي
ــی اصــل چهــل و  ــون اجــرای سياســت های كل ــاده )91( قان ــد )د( م ــی، موضــوع بن ــه انجــام وظايــف قانون ــی و كمــک ب ســاماندهی تشــكل های خصوصــی و تعاون
چهــارم )44( قانــون اساســی... و ارائــه خدمــات بازاريابــی، مشــاوره ای و كارشناســی كليــه اعضــای اتــاق بازرگانــی، صنايــع، معــادن و كشــاورزی ايــران و اتــاق تعــاون 
جمهــوری اســلامی ايــران مكلفنــد چهــار در هــزار ســود ســالانه خــود را پــس از كســر ماليــات بــرای انجــام وظايــف بــه صــورت ســالانه حســب مــورد بــه حســاب 

ــد«. ــت تســليم كنن ــی و عضوي ــد كارت بازرگان ــگام صــدور و تمدي ــه اتاق هــای مذكــور را هن ــد و تأييدي ــز نماين اتاق هــای مذكــور واري



18 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــود…«. ــد ب ــران خســارت خواهن پاســخگو و مســئول جب

- مــاده )104(: »الــف ـ به منظــور ارتقــاء مشــاركت بنگاه هــا و افزايــش ســهم تشــكل ها، شــبكه ها، 
ــی و  ــزرگ صادرات ــركت های ب ــادرات و ش ــت ص ــركت های مديري ــيوم ها(، ش ــركت ها )كنسرس ــه ش ــه ها، اتحادي خوش
ــای مســتقيم و غيرمســتقيم  ــا، تســهيلات، مشــوق ها و حمايت ه ــت مجــاز اســت كمک ه ــوع محصــول، دول دارای تن

ــد. ــن تشــكل ها اعطــاء نماي ــق اي ــی را از طري خــود در حــوزه صــادرات غيرنفت

ــارت  ــران خس ــئول جب ــخگو و مس ــده، پاس ــارات واگذارش ــل اختي ــاده، در مقاب ــن م ــوع اي ــكل های موض تش
ــود«.1 ــد ب خواهن

- ماده )1۲4(: »دولت به منظور توسعه بخش تعاون.. اقدامات زير را انجام می دهد:

... ج ـ وزارت تعــاون وظايــف حاكميتــی و اتــاق تعــاون مركــزی جمهــوری اســلامی ايــران و ديگر تشــكل های 
تعاونــی وظايــف تصدی گــری بخــش تعــاون را بــر عهــده خواهند داشــت...«.

ــی  ــولات اساس ــد محص ــی در تولي ــه خودكفاي ــل ب ــد و ني ــت تولي ــظ ظرفي ــور حف ــاده )143(: »به منظ - م
ــود:  ــام می ش ــر انج ــات زي ــه اقدام ــول برنام ــی... در ط ــاورزی و دام كش

ــای  ــه  بخش ه ــاورزی ب ــش كش ــای بخ ــی و تصديگری ه ــای غيرحاكميت ــپاری فعاليت ه ... هـــ ـ برون س
ــی  ــام مهندس ــازمان نظ ــو س ــده عض ــان تعيين صلاحيت ش ــری كارشناس ــر به كارگي ــد ب ــا تأكي ــی ب ــی و تعاون خصوص
ــاورزی و  ــزارع كش ــی م ــاور فن ــا مش ــر و ي ــوان ناظ ــكی به  عن ــام دامپزش ــازمان نظ ــی و س ــع طبيع ــاورزی و مناب كش

ــاورزی«.  ــش كش ــكل های بخ ــا و تش ــروری، تعاونی ه ــروری و آبزی پ ــی و دامپ ــای دام واحده

ــش  ــال در بخ ــی فع ــه ای غيردولت ــی ـ حرف ــكل های صنف ــتر تش ــرك بيش ــور تح ــاده )1۵3(: »به منظ - م
ــت  ــت جه ــاز اس ــت مج ــتگذاری ها، دول ــا و سياس ــبرد برنامه ه ــكل ها در پيش ــن تش ــتفاده از اي ــدن و اس ــت و مع صنع
ــه  ــرای ايجــاد نظــام مهندســی صنعــت ب ــی، ب ــرد صنعت ــا اهــداف راهب ــن تشــكل ها متناســب ب ــرای اي بسترســازی ب

ــل آورد«. ــه عم ــدام لازم را ب ــی، اق ــای غيردولت ــع بخش ه ــتفاده از مناب ــا اس ــط ب ــام فق شــكل خودانتظ

- مــاده )194(: »دولــت مكلــف اســت به منظــور بهبــود وضعيــت روســتاها... حمايــت لازم را از اقدامــات زيــر 
به عمــل آورد:

... ك ـ ... تقويــت مديريــت يكپارچــه اراضــی از طريــق مشــاركت بــا تشــكل های حقوقــی به منظــور 
ــاورزی...«. ــرد كش ــی خ ــی اراض ــع مديريت ــی و تجمي ــدن اراض ــری از خردش جلوگي

ــه شــماره  ــران«، ب ــه پنجســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســلامی اي ــون برنام ــاده )104( قان ــف( م ــد )ال ــی بن ــه اجراي ــوان »آيين نام ــا عن ــد، ب ــن بن ــه اي 1  . آيين نام
4801۲/ت4894۶هـــ، مــورخ 139۲/1/18، بــه تصويــب هيــأت وزيــران رســيد.
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در احكام پيش گفته،  عناوين مختلفی ناظر به تشكل به شرح زير به كار برده شده است: 

- تشكل های كارگری و كارفرمايی 

- تشكل های توليدی و صادراتی سراسر كشور 

- تشكل های خصوصی و تعاونی 

- تشكل های صنفی توليدی، توزيعی و خدماتی

- اتحاديه ها

- تعاونی ها

- تشكل های مردم نهاد حمايت از مصرف كننده 

- شبكه ها

- خوشه ها

- اتحاديه شركت ها )كنسرسيوم ها(

- تشكل های بخش كشاورزی

- تشكل های صنفی ـ حرفه ای غيردولتی 

- تشكل های حقوقی

عــلاوه بــر آنچــه گفتــه شــد، تقســيم بندی مســتخرج از مــاده )۲( »قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار« 
ــا و آن دســته از  ــی اتاق ه ــف شــده از »نظــر كتب ــت مكل ــور، دول ــاده مذك ــه اســت. در م ــل توج ــز قاب از تشــكل ها ني
تشــكل های ذی ربطــی كــه عضــو اتاق هــا نيســتند، اعــم از كارفرمايــی و كارگــری«، بــرای اصــلاح و تدويــن مقــررات 
ــه رســميت  ــوع تشــكل اقتصــادی را ب ــه، قانونگــذار دو ن ــه حكــم پيش گفت ــا توجــه ب ــن ترتيــب، ب ــد. بدي اســتفاده كن
ــای  ــادن و كشــاورزی؛ اتاق ه ــع، مع ــی، صناي ــای بازرگان ــا )اتاق ه ــناخته اســت: نخســت، تشــكل های عضــو اتاق ه ش

ــا. ــو اتاق ه ــكل های غيرعض ــاون(، و دوم، تش ــای تع ــاف؛ اتاق ه اصن

بــا مــروري بــر فهرســت ذكــر شــده ـ كــه عينــاً از متــن قانــون نقــل شــده ـ مي تــوان انــواع مختلــف از تشــكل ها 
ــراي  ــد ب ــور، نمي  توان ــا فهرســت مذك ــرد؛ ام ــاهده ك ــده اند، مش ــايي ش ــعه شناس ــه توس ــون برنام ــتكم در قان ــه دس را ك
ــكل هاي  ــا تش ــادي ي ــكل هاي غيراقتص ــادي از تش ــكل هاي اقتص ــق تش ــک دقي ــز و تفكي ــكل ها و تمي ــته بندي تش دس

ــاري قطعــی و غيرقابل مناقشــه به دســت دهــد. خصوصــي از تشــكل هاي غيرخصوصــي )عمومــي(، مــلاك و معي
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۳-۳. تعریف تشکل های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

بــا توجــه بــه انــواع و اقســام تشــكل ها، تحديــد حــدود مفهومــی »تشــكل های اقتصــادی«، پيش نيــاز هرگونــه حكــم 
قانونــی ـ مقرراتــی بــرای ايــن هويــت خــاص اســت. بــر ايــن اســاس، تعريــف »تشــكل اقتصــادی« در بنــد »ب« مــاده 

)1( »قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار« )مصــوب 1390/11/1۶( بــه ايــن شــرح مقــرر شــد:

»تشــكل هايی كــه به منظــور حفــظ حقــوق و منافــع مشــروع و قانونــی اعضــاء و ســاماندهی فعاليــت و بهبــود 
ــران  ــه توســط مدي ــا به صــورت داوطلبان ــون و ي ــی، به موجــب قان ــی و حقوق ــت اقتصــادی اعضــاء اعــم از حقيق وضعي
صنايــع و معــادن، كشــاورزی، بازرگانــی، خدمــات و نيــز صاحبــان كســب يــا پيشــه يــا حرفــه و تجــارت نــزد اتاق هــا 

يــا ســاير مراجــع قانونــی ثبــت شــده يــا می شــوند«.

ــته  ــت: »آن دس ــده اس ــف ش ــن تعري ــری« چني ــادی سراس ــكل اقتص ــاده، »تش ــن م ــد »پ« همي در بن  
ــد،  ــن بن ــره همي ــند«. در تبص ــته باش ــو داش ــعبه و عض ــور ش ــتان كش ــن اس ــه در چندي ــادی ك ــكل های اقتص از تش
»تشــخيص سراســری بــودن تشــكل های اقتصــادی حســب مــورد برعهــده اتاق هــا« نهــاده شــده اســت.

حــدود يــک ســال بعــد، در بنــد »ث« مــاده )1( »آيين نامــه اجرايــی بنــد )الــف( مــاده )104( قانــون برنامــه 
ــف شــد: »مجموعــه   ــن تعري ــران(، واژه »تشــكل« چني ــأت وزي پنجســاله پنجــم توســعه...« )مصــوب 139۲/1/18 هي
اتحاديــه شــركت ها  بنگاه هــا، شــبكه ها، خوشــه ها،  از جملــه  مختلــف  اعضــای  از  متشــكل  ســازمان يافته ای 
ــزرگ صادراتــی و دارای تنــوع محصــول كــه دارای  )كنسرســيوم ها(، شــركت های مديريــت صــادرات و شــركت های ب
شــخصيت حقوقــی مســتقل بــوده و در قالــب اتحاديــه، انجمــن، ســنديكا، جامعــه، كانــون، شــورا، خانــه و نظيــر آن هــا 
در مراجــع قانونــی ذی ربــط ثبــت شــده و تمــام يــا بخشــی از فعاليــت آن هــا در حــوزه صــادرات غيرنفتــی می باشــد«.

ــكل هاي  ــايي »تش ــراي شناس ــني ب ــاي روش ــا ملاك ه ــلاك ي ــوان م ــز نمي ت ــه ني ــف پيش گفت در دو تعري  

اقتصــادي« يافــت. البتــه يــک مــلاك مهــم تصريح شــده در »قانــون بهبــود...«، آن اســت كــه هــدف اصلــی تشــكل 
اقتصــادي از نظــر قانونگــذار، »بهبــود وضعيــت اقتصــادي اعضــاء« محســوب مي شــود. تأكيــد دوبــاره بــر ايــن نكتــه 
ــراي تشــكل ها به طــور عــام، و تشــكل هاي  ــا صلاحيــت ب ــار ي ــه تكليــف، اختي مفيــد اســت كــه مقــرر كــردن هرگون
اقتصــادي به طــور خــاص، نيازمنــد در دســت  داشــتن تعريــف دقيــق، به ويــژه از حيــث ســاختار حقوقــي، از  آن هاســت.1 
ــن نوشــتار، يعنــي مرجــع ذي صــلاح ســاماندهي تشــكل هاي  ــراي موضــوع محــوری مــورد بحــث اي ــف، ب ــن تعري اي

اقتصــادي، امــري حياتــي اســت. 

1  . شــايان ذكــر اســت در »آيين نامــه تشــكيل و نحــوه فعاليــت هيــأت نماينــدگان اتــاق ايــران و اتاق هــای شهرســتان« )مصــوب 1398/۶/31 شــورای عالــی نظــارت 
بــر اتــاق ايــران(، در بنــد 1 مــاده )1(، در تعريــف »هيــأت نماينــدگان« تصريــح شــده اســت: »هيــأت نماينــدگان اتــاق ايــران پــس از شــورای عالــی نظــارت، دوميــن 
ــز  ــاده ني ــن م ــد ۲ همي ــود«. در بن ــاق تشــكيل می ش ــه ات ــته ب ــنديكاهای وابس ــا و س ــتان و اتحاديه ه ــای شهرس ــدگان منتخــب اتاق ه ــاق اســت و از نماين ــن ات رك
ــان  ــد و اعضــای آن از مي ــا به شــمار می آي ــک از اتاق ه ــرر شــده  اســت: »ركــن اول هــر ي ــن مق ــدگان اتاق هــای شهرســتان«، چني ــأت نماين ــف »هي ــوان تعري به عن

ــات الكترونيكــی ــال خدم ــر در پورت ــی زي ــه در نشــانی اينترنت ــه پيش گفت ــت و كشــاورزی انتخــاب می شــوند«. آيين نام ــی، صنع ــای بازرگان بخش ه
اتاق بازرگانی، صنايع، معادن و كشاورزی ايران، در دسترس است:

https://chambertrust.ir
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 4. ساماندهی تشکل های اقتصادی 

ــوب  ــی« )مص ــون اساس ــارم )44( قان ــل چهل وچه ــی اص ــت های كل ــرای سياس ــون اج ــاده )91( »قان ــد »د« م در بن
ــش   ــئوليت پذيري بخ ــاركت و مس ــراي مش ــاعدتر ب ــه مس ــرايط هرچ ــن ش ــور تأمي ــد: »به منظ ــرر ش 138۶/11/8( مق
ــاء  ــد در ايف ــاون موظفن ــاق تع ــران و ات ــادن اي ــع و مع ــي و صناي ــاق بازرگان ــاي اقتصــادي«، ات ــي در فعاليت ه غيردولت
نقــش قانونــي خــود بــه عنــوان مشــاور ســه قــوه،  ســازوكار لازم بــراي ســاماندهي و هماهنگــي تشــكل هاي اقتصــادي 
و كســب نظــرات فعــالان اقتصــادي را فراهــم نمــوده و بــا كمــک بــه ايجــاد فضــاي تعامــل ســازنده بخــش خصوصــي 
ــا  ــتا، اتاق ه ــن راس ــد. در اي ــه نماين ــانه لازم را ارائ ــنهادهاي كارشناس ــادي پيش ــائل اقتص ــت، در مس ــا اركان حكوم ب
موظفنــد... پيش نويــس قانــون ايجــاد فضــاي مســاعد كارآفرينــي و رفــع موانــع كســب وكار  را تهيــه و ارائــه كننــد«.1 

ــاماندهی  ــردن س ــرر ك ــذار از مق ــزه قانونگ ــر، انگي ــدو ام ــد، در ب ــده برمی آي ــم گفته ش ــن حك ــه از مت چنانك
تشــكل های اقتصــادی و نهــاد مســئول، مشــاوره بــه قانونگــذار و مقرراتگــذار بــوده اســت. گرچــه در بندهــای »الــف« 
ــه كميســيون ها،  ــه كميســيون هاي مجلــس شــوراي اســلامي  و همچنيــن كلي ــون مذكــور، كلي ــاده )91( قان و »ب« م
هيأت هــا، شــوراها و ســتادهاي تصميم گيــري در دولــت، مجــاز و مخيّــر بــه دريافــت و بهره بــرداری از نظــرات فعــالان 
اقتصــادی در قانونگــذاری و اتخــاذ تصميمــات اقتصــادي شــده اند، امــا ايــن امــر در ســال های پــس از تصويــب قانــون، 
ــه در  ــرار گرفــت؛ از جمل ــد مؤكــد ق ــورد تأكي ــز م ــدد ني ــررات متع ــن و مق ــل شــد و در قواني ــی مهــم تبدي ــه ضرورت ب
مــواد )۲( »قانــون بهبــود...«، دولــت مكلــف شــد »در مراحــل بررســي موضوعــات مربــوط بــه محيــط كســب وكار بــراي 
ــو  ــه عض ــي ك ــكل هاي ذي ربط ــته از تش ــا و آن دس ــي اتاق ه ــر كتب ــا، نظ ــررات و آيين نامه ه ــن مق ــلاح و تدوي اص
اتاق هــا نيســتند، اعــم از كارفرمايــي و كارگــري را درخواســت و بررســي كنــد...«. طبــق مــاده )3( همــان قانــون نيــز 
ــي، نظــر  ــررات، بخشــنامه ها و رويه هــاي اجراي ــا اصــلاح مق ــن ي ــگام تدوي ــف شــدند »هن ــی مكل دســتگاه های اجراي
تشــكل هاي اقتصــادي ذي ربــط را اســتعلام كننــد و مــورد توجــه قــرار دهنــد«. نمونــه ديگــر، جــزء ۲ بنــد »الــف« مــاده 
)4( »قانــون حداكثــر اســتفاده از تــوان توليــدي و خدماتــي كشــور و حمايــت از كالاي ايرانــي« اســت كــه به موجــب 
ــی انجمن هــای صنفــی  ــون عال ــا »دريافــت نظــرات اتاق هــا، كان آن، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت مكلــف شــد ب
ــت  ــل فهرس ــی از قبي ــه درج داده هاي ــری«، ب ــی و كارگ ــری كارفرماي ــكل های سراس ــر تش ــران و ديگ ــی اي كارفرماي

ــد.۲  ــدام كن ــوط اق ــی در ســامانه مرب توانمندی هــای محصــولات داخل

ــح داده شــد، موضوعــي  ــر توضي ــه ســاماندهي تشــكل هاي اقتصــادي كــه پيش ت فلســفه توجــه قانونگــذار ب
ــادي در  ــالان اقتص ــدن فع ــاركت طلبي ــه مش ــذار، ب ــي قانونگ ــد اصل ــر، قص ــارت دقيق ت ــت. به عب ــت اس ــد اهمي واج
تدويــن قوانيــن و مقــررات مربــوط ـ بــا توجــه بــه ناكارآمــدي قوانيــن و مقــررات جــاري در بهبــود شــرايط اقتصــادي و 

توســعه ـ بــوده اســت.
1  . طــرح مذكــور بــا همــكاری اتاق هــا و مركــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی بــه مجلــس تقديــم شــد، منجــر بــه تصويــب »قانــون بهبــود مســتمر محيــط 

كســب وكار« در بهمــن مــاه 1390 شــد.
۲  . نكته قابل توجه در اين حكم، شناسايی نهاد »انجمن صنفی كارفرمايی ايران« به عنوان نهادی هم عرض اتاق هاست.
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4-۱. ساماندهی تشکل های اقتصادی در قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

ــد  ــاق مكلفن ــه ات ــد ك ــرر ش ــوب 1390/11/1۶(، مق ــب وكار« )مص ــط كس ــتمر محي ــود مس ــون بهب ــاده )۵(  »قان در م
»فهرســت ملــی تشــكل های اقتصــادی را تهيــه و تغييــرات آن را اعــلام نماينــد. در آن دســته از فعاليت هــای اقتصــادی 
ــرای ســاماندهی، ايجــاد و ثبــت تشــكل های اقتصــادی فعــال  كــه فاقــد تشــكل فعــال می باشــند، اتاق هــا موظفنــد ب
ــه ادغــام، شبكه ســازی،  ــوازی وجــود دارد، زمين ــی كــه تشــكل های م ــد و در فعاليت هاي زمينه هــای لازم را ايجــاد كنن
ــح شــد  ــاده تصري ــن م ــن در تبصــره همي ــد«. همچني ــم نماين ــوازی را فراه ــازی و انســجام تشــكل های م يكپارچه س
»اتاق هــا موظفنــد در فعاليت هــای صــادرات غيرنفتــی بــا ايجــاد انســجام، هماهنگــی و تقســيم كار، از فعاليــت مــوازی 
تشــكل ها جلوگيــری كننــد«. در تبصــره ۲ مــاده مذكــور نيــز تأكيــد شــد »مؤسســان و مديــران تشــكل های اقتصــادی 

نبايــد مانــع عضويــت داوطلبــان جديــد واجــد شــرايط و اســتفاده آنهــا از منافــع حضــور در ايــن تشــكل ها شــوند«.

بديــن ترتيــب، طبــق مــاده )۵(  »قانــون بهبــود...«، اتاق هــا به عنــوان نهــاد مســئول شناســايی و ســاماندهی   
ــری در  ــوص راهب ــاق، در خص ــرای ات ــبی ب ــت مناس ــدند و فرص ــناخته ش ــميت ش ــه رس ــادی، ب ــكل های اقتص تش
ــود.  ــوب و مناســبی نب ــف، عملكــرد مطل ــن تكلي ــا عملكــرد اتاق هــا در اجــرای اي ــا شــد. ام ــن موضــوع مهــم،  مهي اي
ــران  ــاق اي ــط ات ــره توس ــرد منتش ــی عملك ــزارش ارزياب ــث در گ ــورد بح ــم م ــرای حك ــی اج ــه در ارزياب ــوری ك به ط
تصريــح شــده اســت: »اتــاق بازرگانــی ايــران در ســال 1397 بــرای نخســتين بــار كتــاب فهرســت ملــی تشــكل های 
اقتصــادی را منتشــر و هــر ســاله نســبت بــه بروزرســانی اطلاعــات آن و تغييــرات ايجــاد شــده در اطلاعــات تشــكل ها، 
ــه  ــته اند در زمين ــا نتوانس ــد اتاق ه ــر می رس ــه به نظ ــد. البت ــدام می نماي ــره و آدرس آن، اق ــات مدي ــه اعضــای هي ازجمل
شناســايی آن دســته از فعاليت هــای اقتصــادی كــه فاقــد تشــكل هســتند و همچنيــن شبكه ســازی، يكپارچه ســازی و 

انسجام بخشی به فعاليت تشكل های اقتصادی به شكل مطلوب عمل كنند...«.1   

ــكل ها  ــاماندهی تش ــه س ــوط ب ــم مرب ــول حك ــل قب ــل و قاب ــرای كام ــدم اج ــرای ع ــی ب ــل مختلف دلاي  
ــل ذكــر اســت. توضيحــی كــه در ايــن خصــوص در گــزارش مركــز  ــود...«( قاب ــون بهب توســط اتاق هــا )مــاده ۵ »قان

ــت:   ــل توجــه اس ــر شــده، قاب ــث ذك ــورد بح ــم م ــرای حك ــی اج ــس در خصــوص ارزياب پژوهش هــای مجل

»چنان كــه در گــزارش اتــاق ايــران تصريــح شــده اســت، تعــدد مراجــع تشــكيل و ثبــت تشــكل ها و رويه هــاي 
ناهمســان و ناهماهنــگ مراجــع مذكــور، اجــراي حكــم ايــن مــاده را مشــكل و پيچيــده كــرده اســت. بــراي مثــال، وزارت 
كار براســاس مــاده )131( قانــون كار و وزارت كشــور بــر اســاس مــاده )110( قانــون احــزاب و وزارت صنعــت، معــدن و 
تجــارت بــا اتحاديه هــاي صنفــي اتــاق اصنــاف و وزارت علــوم بــا تشــكل هاي دانشــجويي، تشــكل هاي جديــدي ايجــاد 

مي كننــد؛ لــذا اتــاق ايــران ابــزار لازم بــراي انســجام بخشــيدن بــه تشــكل هاي مربوطــه را نــدارد. 

1  . مركــز پژوهش هــای اتــاق ايــران، مركــز آمــار و اطلاعــات اقتصــادی و پايــش اصــل 44، »گــزارش پايــش احــكام قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار ـ 
1399«، گــزارش شــماره )1(، ارديبهشــت مــاه 1400، ص 31.
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ــراي اجــراي حكــم مــورد بررســي، در پاســخ وزارت تعــاون، كار و  ــران ب ــاق اي ــاكام ات نمونه هايــي از تــلاش ن
رفــاه اجتماعــی بــه اســتعلام واصلــه از اتــاق ايــران مشــاهده اســت. معــاون وزيــر تعــاون، كار و رفــاه اجتماعــي، در نامــه 
ــاده  ــه، براســاس م ــن وزارتخان ــي ثبت شــده در اي ــرده اســت: »تشــكل هاي كارفرماي ــن خصــوص اعــلام ك ــود در اي خ
ــتن  ــوند و به لحــاظ داش ــان تشــكيل مي ش ــي كارفرماي ــع مشــروع و قانون ــوق و مناف ــظ حق ــور حف ــون به منظ )131( قان
ماهيــت صنفــي1 و غيرانتفاعــي، واجــد وصــف اقتصــادي نيســتند تــا براســاس مــاده )۵( قانــون بهبــود مســتمر ]محيــط[ 
كســب وكار،  قابــل ادغــام و يكپارچه ســازي بــا ســاير تشــكل هاي اقتصــادي ديگــر باشــند«. بــر ايــن اســاس اســت كــه 
بنــا بــر نظــر رئيــس اتــاق ايــران ]در مــرداد مــاه 1393[، »... تحقــق كامــل مــاده... )۵( قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
كســب  وكار مســتلزم ايجــاد كليــه ابزارهــاي قانونــي لازم اســت كــه بــدون آن عمــلًا تحقــق ســاماندهي مــورد انتظــار 

انجــام نخواهــد بــود«.۲

ــه  ــا در زمين ــت: »اتاق ه ــده اس ــح داده ش ــن توضي ــوص چني ــن خص ــران در اي ــاق اي ــی ات ــزارش ارزياب در گ
ــی از  ــايد يك ــه ش ــد ك ــت نيافته ان ــی دس ــات چندان ــه توفيق ــوازی ب ــادی م ــكل های اقتص ــذف تش ــايی و ح شناس
ــاره مفــاد  مهمتريــن عوامــل آن، نبــود اختيــارات كافــی و تفاســير مختلفــی اســت كــه توســط نهادهــای مختلــف درب
ــا ادغــام در طــول ســال نيــز  ايــن مــاده قانــون ارائــه می شــود. همچنيــن تعــداد تشــكل های مــوازی بــرای حــذف ي
ــه در  ــه ك ــرار گرفت ــتوركار ق ــاده ۵ در دس ــرای م ــرای اج ــه ای ب ــن آيين نام ــتا، تدوي ــن راس نامشــخص اســت. در همي

ــد«.3 ــون باش ــكام قان ــد از اح ــن بن ــرای اي ــای اج ــد راهگش ــب، می توان ــورت تصوي ص

4-۲. ســاماندهی تشــکل های اقتصــادی در قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی 
کشــور و حمایــت از کالای ایرانــی 

ــاده )۵(  ــدرج در م ــی من ــم قانون ــن حك ــرای اي ــرای اج ــده ب ــل انتخاب ش ــر، راه ح ــوارد ديگ ــياری از م ــد بس مانن
»قانــون بهبــود...« در خصــوص ســاماندهی تشــكل های اقتصــادی،  بــه تدويــن و تصويــب مقــرره بــا احــكام قانونــی 
ــاماندهی  ــا در س ــی اتاق ه ــی ناكام ــل اصل ــرد دلاي ــا ك ــوان ادع ــه می ت ــی اســت ك ــن در حال ــد. اي ــول ش ــد موك جدي
ــی و اداری و  ــی اجراي ــه دلايل ــه ب ــررات، بلك ــن و مق ــا نقصــان قواني ــف ي ــل ضع ــه دلي ــه ب تشــكل های اقتصــادی، ن
ــع،  ــت. در واق ــوده اس ــط ب ــم، مرتب ــن مه ــام اي ــرای انج ــی لازم ب ــجام و هم افزاي ــدم انس ــا، ع ــی از ناهماهنگی ه ناش
تأكيــد بــر عامــل نبــود اختيــارات كافــی در قوانيــن و مقــررات مربــوط بــه عنــوان مهمتريــن دليــل اجــرای ناقــص ايــن 
حكــم توســط اتاق هــا، فرصتــی بــرای دولــت فراهــم كــرد كــه بــا ورود بــه موضــوع، در رويكــرد و فراينــد ســاماندهی 

1  . »صنــف«، طبــق تعريــف مــاده )4( »قانــون اصــلاح قانــون نظــام صنفــی كشــور«، »عبــارت اســت از گروهــی از افــراد كــه طبيعــت فعاليــت آنــان از يــک نوع باشــد. 
صنــوف مشــمول ايــن قانــون، بــا توجــه بــه نــوع فعاليــت آن هــا بــه دو گــروه توليــدی ـ خدمــات فنــی و توزيعــی ـ خدماتــی تقســيم می شــوند«.

۲  . بــه نقــل از: احمــد مركزمالميــری، »گــزارش نظارتــي دربــاره اجــراي قوانيــن مربــوط بــه محيــط كســب وكار؛ 4. گــزارش عملكــرد قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
كســب وكار«، مركــز پژوهش هــاي مجلــس شــوراي اســلامي، دفتــر مطالعــات اقتصــادي،  شــماره مسلســل 1۵۶۲3، دي 139۶،  صــص ۲9-۲8.

3  . مركز پژوهش های اتاق ايران، مركز آمار و اطلاعات اقتصادی و پايش اصل 44، پيشين، ص 34.
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تشــكل های اقتصــادی تغييــری بنياديــن صــورت دهــد. چنانكــه گفتــه شــد، به نظــر می رســد اختيــارات قانونــی كافــی 
ــرای اتاق هــا و ديگــر نهادهــای ذی ربــط در موضــوع مــورد بحــث وجــود داشــته، امــا از فرصــت پيش آمــده به نحــو  ب

ــت. ــده اس ــرداری نش ــته ای بهره ب شايس

ــت  ــوی دول ــورای گفت وگ ــه »ش ــوع،  در مصوب ــن موض ــه اي ــت ب ــرای ورود دول ــمی ب ــم رس ــن تصمي اولي
ــرورت  ــوع »ض ــاه 139۵، موض ــفند م ــور در اس ــورای مذك ــه ش ــت. در جلس ــاهده اس ــل مش ــی« قاب ــش خصوص و بخ
ســاماندهي ايجــاد و ثبــت تشــكل هاي اقتصــادي فعــال توســط اتاق هــا طبــق مــاده )۵( قانــون بهبــود مســتمر محيــط 
ــور  ــد به منظ ــرر ش ــت مق ــد و در نهاي ــي ش ــث و بررس ــورا... بح ــه ش ــصت وپنجمين جلس ــدداً در ش ــب وكار« مج كس
ــاه  ــاون، كار و رف ــران، وزارت تع ــاق اي ــدگان ات ــت تشــكل هاي اقتصــادي، كارگروهــي متشــكل از نماين ســاماندهي ثب
اجتماعــي، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت و وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي تشــكيل شــود تــا بررســي دقيــق حــوزه 
وظايــف و مســئوليت هاي مراجــع ثبــت تشــكل هاي اقتصــادي، پيشــنهادهايي را بــراي صــدور نظام منــد مجــوز ايجــاد 

ــد«.1  ــه نماين ــو ارائ ــه شــوراي گفت وگ ــي ب ــم نهاي ــرده و به منظــور اتخــاذ تصمي ــن ك تشــكل  تدوي

مجمــوع عواملــی از قبيــل تشــكيل كارگــروه مذكــور و به طــور كلــی، ايــده اجــرای يــک قانــون اجــرا نشــده 
به وســيله تصويــب يــک قانــون جديــد و اســتعانت از دولــت بــرای اجــرای وظيفــه ای كــه پيش تــر بــر عهــده نهادهــای 
نمايندگی كننــده بخــش خصوصــی نهــاده شــده بــود، بــه تصويــب يــک حكــم مهــم در موضــوع مــورد بحــث انجاميــد. 
بديــن ترتيــب كــه در تبصــره ۲ جــزء 4 بنــد »الــف« مــاده )4( »قانــون حداكثــر اســتفاده از تــوان توليــدی و خدماتــی 

كشــور و حمايــت از كالای ايرانــی« )مصــوب 1398/۲/1۵( مقــرر شــد:

»به منظــور اجرايی شــدن احــكام مــاده )۵( قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب و كار... در راســتای ســاماندهی، 
ايجــاد، ثبــت و اعــلام فهرســت ملــی تشــكل های اقتصــادی، ســه مــاه پــس از لازم الاجــرا شــدن ايــن قانــون، وزارت 
ــه  ــد و ب ــه كن ــی آن را تهي ــه اجراي ــو آيين نام ــا مشــورت شــورای گفت وگ ــی موظــف اســت ب ــور اقتصــادی و داراي ام

تصويــب هيــأت وزيــران برســاند...«.

ــي از تصويــب آن، اجرايي كــردن حكــم مــاده )۵(  ــد، هــدف اصل ــه برمي آي چنان كــه از متــن مقــرره پيش گفت
»قانــون بهبــود...« از طريــق مقــرر كــردن تدويــن آيين نامــه اجرايــي توســط وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي و تصويــب 
آن توســط هيــأت وزيــران اســت. امــا نكتــه قابــل توجــه آن اســت كــه در ضمــن اتخــاذ ايــن تدبيــر بــراي اجــرا شــدن 
حكــم مربــوط بــه ســاماندهي تشــكل هاي اقتصــادي، اساســاً ابتــكار عمــل در ايــن موضــوع از دســت اتاق هــا خــارج 
ــه، ســؤال مهــم آن اســت  ــت واگــذار شــده اســت. پيــش از شــرح دلايــل ادعــای پيش گفت ــه دول شــده و به نوعــی، ب
كــه آيــا اجــراي مــاده )۵( »قانــون بهبــود...« منــوط بــه آيين نامــه اجرايــي اســت؟ و اگــر چنيــن اســت، چــرا قانونگــذار 

1 . اتــاق بازرگانــي، صنايــع، معــادن و كشــاورزي ايــران )دبيرخانــه شــوراي گفت وگــو و كميتــه مــاده )1۲( قانــون احــكام دائمــي برنامه هــاي توســعه كشــور(، »پايــش 
عملكــرد احــكام قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار«، ارديبهشــت 139۶، صــص 3-۲. 
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ــن  ــا اي ــوان ب ــت كــرده اســت؟ به نظــر مي رســد ســؤالات مطروحــه را مي ت ــاده، از آن غفل ــب اصــل م ــن تصوي در حي
اســتدلال پاســخ داد كــه از نظــر قانونگــذار در »قانــون بهبــود...«، ثبــت و ســاماندهي و ادغــام و... تشــكل هاي اقتصــادي، 
امــوري مربــوط بــه بخــش خصوصــي و نهادهــاي نمايندگي كننــده آن اســت و نــه تنهــا ضرورتــي بــراي مداخلــه دولــت 
در ايــن امــور نيســت، بلكــه لازم اســت اســتقلال و صلاحيــت بخــش خصوصــي و نهادهــاي نمايندگي كننــده آن، بــه 

رســميت شــناخته شــود.

عــلاوه بــر ايــن، در قســمت اخيــر تبصــره ۲ جــزء 4 بنــد »الــف« مــاده )4( »قانــون حداكثــر اســتفاده از تــوان 
توليــدی و خدماتــی كشــور...«، اتــاق ايــران موظــف شــد »ضمــن انجــام اقدامــات لازم جهــت عضويــت فراگيــر فعــالان 
اقتصــادی در ايــن اتــاق، كارت عضويــت و تمديــد آن را بــدون دريافــت چهــار در هــزار ســود ســالانه، موضــوع مــاده 
ــاده )13(  ــه،  م ــق حكــم پيش گفت ــع طب ــد«. در واق ــون احــكام دائمــی برنامه هــای توســعه كشــور، صــادر كن )13( قان
ــغ چهــار در هــزار ســود ســالانه در  ــزه قانونگــذار از حــذف مبل ــون احــكام دائمــی...« اصــلاح شــده اســت. انگي »قان
ــب وكار )در  ــط كس ــود محي ــری بهب ــورای راهب ــس ش ــط رئي ــا، توس ــادی در اتاق ه ــكل های اقتص ــت تش ــال عضوي قب
اتــاق ايــران( چنيــن توضيــح داده شــده اســت: »بــا حــذف رقــم 4 در هــزار، بــه شــركت های اقتصــادی فرصــت داده 
شــد كــه بــا پرداخــت هزينــه بســيار كــم، بــه عضويــت اتــاق درآينــد كــه ايــن مســأله، زمينــه مناســب بــرای عضويــت 
اعضــای تشــكل ها و بــه تبــع آن، الحــاق تشــكل ها بــه اتــاق را فراهــم كــرد. چــون پيــش از آن، يكــی از انگيزه هــای 
فعــالان اقتصــادی بــرای ثبــت تشــكل در مبــادی خــارج از اتــاق از جملــه وزارت كار و وزارت كشــور، عــدم پرداخــت 

ــود«.1 ــی ب ــاق بازرگان ــا كارت عضويــت ات هزينه هــای مرتبــط ب

ــون  ــاده )4( قان ــره ۲ م ــی تبص ــه اجرای ــادی در آیین نام ــکل های اقتص ــاماندهی تش 4-۳. س
ــی ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش ــدی و خدمات ــوان تولی ــتفاده از ت ــر اس حداکث

ــت  ــی كشــور و حماي ــدی و خدمات ــوان تولي ــتفاده از ت ــر اس ــون حداكث ــاده )4( قان ــی تبصــره ۲ م ــه اجراي در »آيين نام
ــازي،  ــام، يكپارچه س ــراي ادغ ــات لازم ب ــايي و اقدام ــران(، »شناس ــأت وزي ــوب 1400/۲/1 هي ــی« )مص از كالای ايران
انســجام و شبكه ســازي« در خصــوص »تشــكل هاي اقتصــادي مــوازي«، برعهــده اتاق هــا نهــاده شــده اســت )مــاده 
۵ آيين نامــه(، امــا در مفــاد ديگــر آيين نامــه ـ بــه شــرحي كــه خواهــد آمــد ـ امــوری مهــم در صلاحيــت كارگروهــي 
ــه  ــوص آيين نام ــی در خص ــت. نكات ــده اس ــاده ش ــا نه ــدگان اتاق ه ــي( و نماين ــي )حكومت ــاي دولت ــكل از اعض متش

اجرايــی تبصــره ۲ مــاده )4( »قانــون حداكثــر...« قابــل توجــه اســت:

ــرر شــده اســت: »به منظــور ســاماندهی و زمينه ســازی  ــورد بحــث مق ــه م ــاده )۲( آيين نام ــت ـ در م نخس

1  . دنيای اقتصاد، »در گفت وگوی دنيای اقتصاد با حميدرضا فولادگر بررسی شد: ادغام تشكل های موازی در انتظار آيين نامه«، 1399/1۲/18.
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ــا و  ــكل از اتاق ه ــی متش ــادي، كارگروه ــكل هاي اقتص ــجام تش ــازي و انس ــازي، شبكه س ــام، يكپارچه س ــرای ادغ ب
ــاه اجتماعــی، صنعــت،  ــار وزارتخانه هــای كشــور، تعــاون، كار و رف ــدون حــق رأی( نماينــدگان تام الاختي ــا حضــور )ب ب
معــدن و تجــارت، راه و شهرســازی و جهــاد كشــاورزی و ســازمان ثبــت اســناد و امــلاك كشــور، مركــز آمــار ايــران 
ــاق  ــروه، در ات ــترك كارگ ــه مش ــود. دبيرخان ــكيل می ش ــران تش ــی اي ــی كارفرماي ــای صنف ــی انجمن ه ــون عال و كان

بازرگانــی، صنايــع، معــادن و كشــاورزی ايــران مســتقر خواهــد بــود«.

گرچــه طبــق آيين نامــه، نماينــدگان اتاق هــا در ايــن كارگــروه از حــق رأي برخوردارنــد و نماينــدگان نهادهــاي   
حكومتــي، بــدون حــق رأي در ايــن كارگــروه عضــو هســتند، امــا دو نكتــه در اين بــاره قابــل ذكــر اســت. اول اين كــه 
ــه اي  ــران به گون ــي در اي ــي و غيردولت ــاي دولت ــكل از اعض ــای متش ــر نهاده ــا و ديگ ــيون ها، كميته ه ــاي كميس فض
ــاي  ــرات و ايده ه ــادی و... ـ نظ ــئون اقتص ــر ش ــت ب ــق دول ــلط مطل ــه تس ــف ـ از جمل ــل مختل ــه به دلاي ــت ك اس
اعضــاي حكومتــي، همــواره غلبــه و برتــري دارد. در واقــع، نــگاه دولــت و مقامــات دولــت بــه بخــش خصوصــی در امــور 
ــب،  ــن ترتي ــر. بدي ــه تصميم ســاز و تصميم گي ــت، نگاهــی در حــد صــرف مشــاور اســت، ن ــن حال ــی، در بهتري حكمران
ــدگان بخــش  ــا موهــوم، باعــث مي شــود نماين ــا غيرموجــه و واقعــی ي ــواع و اقســام ملاحظــات موجــه ي در عمــل، ان
خصوصــي در مواجهــه بــا بخــش دولتــي )حكومتــي( بــا احتيــاط بســيار و بــا در نظرگرفتــن همــه جوانــب رفتــار كننــد. 
ايــن ملاحظــات در مــوارد بســياري، بــه نتايجــي مــورد نظــر دولــت و مغايــر بــا منافــع بخــش خصوصــي مي انجامــد. 
يكــي از شــواهد قابــل توجــه در ايــن رابطــه، ضــرورت پاســخگويی كارگــروه بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارايــی اســت؛ 
بديــن شــرح كــه مــاده )1۵( آيين نامــه، كارگــروه را موظــف كــرده گــزارش اقدامــات و عملكــرد مربــوط بــه آيين نامــه 

را در پايــان هــر ســال بــه وزارت مذكــور ارائــه دهنــد. 

ــرر شــده اســت.  ــورد بحــث مق ــه م ــروه موضــوع آيين نام ــراي كارگ ــددي ب ــف متع ــارات و وظاي دوم ـ اختي  
به ويــژه آنكــه دســتورالعمل ها و اســنادي كــه تدويــن و تصويــب آن هــا در برخــي از مفــاد آيين نامــه ذكــر شــده اســت؛ 
از جملــه »اساســنامه« نمونــه تشــكل هاي اقتصــادي، »دســتورالعمل دســته بندي تشــكل هاي اقتصــادي« و »ســازوكار 
ــب آن هــا به ترتيــب در  ــن و تصوي ــه اعتراضــات و شــكايات در خصــوص تصميمــات كارگــروه« كــه تدوي رســيدگي ب
ــراي  ــر، اج ــارت دقيق ت ــده اســت. به عب ــاده ش ــورد بحــث نه ــروه م ــده كارگ ــه، برعه ــواد )10(، )13( و )14( آيين نام م
مفــاد اصلــي آيين نامــه، منــوط بــه تدويــن و تصويــب مجموعــه اي از اســناد در آينــده شــده اســت كــه در مجمــوع، بــه 

ــج مي شــود. ــي دركارگــروه منت ــه نظــر اعضــاي دولت غلب

ســوم ـ در مــاده )7( آيين نامــه تصريــح شــده اســت: »فهرســت ملــی تشــكل هاي اقتصــادي بايــد ظــرف 
ــورت  ــه ص ــرات آن ب ــذاری و تغيي ــا بارگ ــمی اتاق ه ــال( رس ــه در درگاه )پورت ــن آيين نام ــلاغ اي ــخ اب ــاه از تاري ــه م س
ــه اجــرا نرســيده  ــه مرحل ــا گذشــت حــدود يــک دهــه ب ــن ترتيــب، تكليفــی كــه ب برخــط اطلاع رســانی شــود«.1 بدي

1  . فراخوان برای حضور در فهرست ملی تشكل های اقتصادی در وب سايت اتاق ايران به آدرس زير در دسترس است:
https://otaghiranonline.ir/news/40730
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ــخ 19  ــت ســه ماهــه در تاري ــن، مهل ــا وجــود اي ــی شــود. ب ــاه عمليات ــد در ظــرف ســه م ــه،  باي ــق آيين نام اســت، طب
ــرار دارد.۲  ــد اجــرا ق ــی تشــكل ها در فراين ــه فهرســت مل ــان تهي ــان رســيده1 و همچن ــه پاي ــرداد 1400 ب م

5. نمونه ای از مداخله بیش از حد دولت در ایجاد و ساماندهی تشکل ها

ــس  ــت و مجل ــر دول ــرد اخي ــوان در رويك ــكل ها را می ت ــاماندهی تش ــت در س ــد دول ــش از ح ــه بي ــه ای از مداخل نمون
ــر جهــاد كشــاورزی: »حضــور  ــر اســاس اظهــارات وزي در خصــوص تشــكل های بخــش كشــاورزی مشــاهده كــرد. ب
ده هــا تشــكل در يــک حــوزه باعــث خــرد شــدن اقتــدار شــده اســت و در مــاده 8 طــرح تقويــت امنيــت غذايــی كشــور 
ــی نوشــته  ــرای وحــدت تشــكل ها بندهاي ــس مصــوب شــد، ب ــروز در مجل ــه ام ــدات كشــاورزی ك ــع تولي ــع موان و رف
شــده اســت«.3 بديــن ترتيــب، وزيــر مربــوط، به درســتی، تشــتت و پراكندگــی تشــكل های بخــش كشــاورزی را يكــی 
ــی از  ــته و يك ــتگذاری ها دانس ــا و سياس ــاورزان در تصميم گيری ه ــاركت كش ــی و مش ــف نقش آفرين ــل تضعي از عوام

ــد.  ــادی از يــک طــرح در دســت رســيدگی اعــلام می كن ــب مف ــن نقصــان را تصوي ــرای اي راه حل هــای عاجــل ب

ــه  ــن اين ك ــاورزی«، ضم ــدات كش ــع تولي ــع موان ــور و رف ــی كش ــت غذاي ــت امني ــرح تقوي ــاده )9( »ط در م
ســازمان تعــاون روســتايي كشــور را به عنــوان تنهــا مرجــع صادركننــده مجــوز تشــكل هاي حــوزه كشــاورزي و منابــع 
ــع، صــادرات و  ــات، توزي ــن، خدم ــد، تأمي ــف كــرده در حوزه هــاي تولي ــور را مكل ــن كــرده، ســازمان مذك ــي تعيي طبيع
واردات كالاهــاي كشــاورزي بــه ازاي هــر موضــوع، فقــط يــک تشــكل فراگيــر در ســطح ملــي بــا شــعبات اســتاني و 
ــر  ــد. دســتورالعمل تشــكيل تشــكل هاي مربوطــه حداكثــر ظــرف مــدت ســه مــاه توســط وزي شهرســتاني ايجــاد نماي
جهــاد كشــاورزي تهيــه و ابــلاغ خواهــد شــد«.4 در تبصــره 1 هميــن مــاده، تصريــح شــده اســت: »كليــه تشــكل هاي 
ــاون  ــزي تع ــازمان مرك ــاون و س ــاق تع ــي، ات ــاه اجتماع ــاون، كار و رف ــه از وزارت تع ــكل هايي ك ــم از تش ــود اع موج
روســتايي مجــوز دريافــت نموده انــد، ظــرف مــدت يكســال توســط ســازمان مركــزي تعــاون روســتايي كشــور )وابســته 
ــكل  ــک تش ــط ي ــوع فق ــته و موض ــر رش ــه در ه ــوي ك ــوند، به نح ــاماندهي مي ش ــاورزی(۵ س ــاد كش ــه وزارت جه ب
در ذيــل ايــن فراخــوان آمــده اســت: »... از همــه تشــكل های اقتصــادی دعــوت می شــود بــرای قــرار گرفتــن در فهرســت ملــی تشــكل های اقتصــادی و بهره منــدی 
ــی«  ــاه 1400 در »ســامانه يكپارچــه تشــكل های اقتصــادی مل ــا ســی ام بهمن م ــر ت ــی، اطلاعــات خــود را حداكث ــا و فرصت هــای پيــش روی تشــكل های مل از مزاي
ــه موصــوف،  ــدرج در آيين نام ــق شــاخص های من ــروه ســاماندهی تشــكل های اقتصــادی كشــور، مطاب ــد. درخواســت های ثبت شــده، توســط كارگ ــت كنن از اينجــا ثب

بررســی شــده و در نهايــت فهرســت ملــی تشــكل های اقتصــادی منتشــر خواهــد شــد«.
1  . آيين نامه مورد بحث، در تاريخ 1400/۲/19 توسط معاون اول رييس جمهور وقت، ابلاغ شد.

۲  . فهرستی از »تشكل های ملی« در وب سايت اتاق ايران به آدرس زير قيد شده است:
https://iccima.ir/national-formations/

ــل مشــاهده در  ــد شــوند«، 1400/۶/18، قاب ــد و قدرتمن ــد نظام من ــر جهــاد كشــاورزی: تشــكل های بخــش كشــاورزی باي ــت، »وزي ــگاه اطلاع رســانی دول 3  . پاي
آدرس اينترنتــی:

https://dolat.ir/detail/369595
4  . شــورای نگهبــان ايــن مصوبــه را مغايــر بــا قانــون اساســی دانســته و چنيــن اعــلام كــرده اســت: »در تبصــره بــه دليــل اين كــه اطــلاق چگونگــی و نحــوه تشــكيل 
ــون  ــر اصــل 8۵ قان ــر امــور دارای ماهيــت تقنينــی اســت، تصويــب آن از ســوی وزيــر كشــاورزی مغاي اتحاديه هــای فراگيــر كشــوری و اساســنامه آن هــا مشــتمل ب

اساســی شــناخته شــد«. در نامــه شــماره 10۲/۲784۲ مــورخ 1400/7/19.
۵  . ســازمان مركــزی تعــاون روســتايی ايــران در ســال 134۲ بــا ماهيــت شــركت ســهامی دولتــی و بــه صــورت نامحــدود تأســيس شــد. بــا تصويــب »قانــون بخــش 
تعاونــی اقتصــاد جمهــوری اســلامی ايــران« )مصــوب 1377/۶/13(، وزارت تعــاون تشــكيل شــد و كليــه تعاوني هــا، از جملــه شــبكه تعاوني هــاي روســتايي وكشــاورزي، 
تحــت پوشــش  ايــن  وزارتخانــه جديــد قــرار گرفــت. وزارت كشــاورزی وقــت، خواســتار مســتثني شــدن ســازمان مركــزي تعــاون روســتايي ايــران از شــمول قانــون 
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فراگيــر ايجــاد شــود«.1 در تبصــره ۲ نيــز مقــرر شــده اســت: »ادارات كل ثبــت شــركت ها موظفنــد منحصــراً در بخــش 
ــا  ــند«. ب ــاورزي داراي مجــوز باش ــاد كش ــه از وزارت جه ــد ك ــت نماي ــي، تشــكل هايي را ثب ــع طبيع ــاورزي و مناب كش
توجــه بــه مفــاد مذكــور ـ در صــورت تصويــب ـ  ســازمان تعــاون روســتايی كشــور، مســئول ايجــاد و مجوزدهــی بــه 
ــر شــناخته شــده اســت.  ــرای تشــكيل تشــكل های فراگي ــوط ب تشــكل های كشــاورزی و ســاماندهی تشــكل های مرب

ــازار  ــم ب ــف »ســتاد تنظي ــور، يكــی از وظاي ــاده )1( طــرح مذك ــف« م ــد »ال ــه در بن ــی اســت ك ــن در حال اي
ــع و  ــن و توزي ــر قيمــت، تأمي ــاي كشــاورزي شــامل بازرســي و نظــارت ب ــي كالاه ــازار داخل ــم ب كشــاورزي«، »تنظي
همچنيــن مديريــت مطلــوب بــازار بــا همــكاري اتــاق اصنــاف كشــاورزي ايــران، اتــاق اصنــاف ايــران و تشــكل هاي 
غيردولتــي كشــاورزي« ذكــر شــده اســت. بنابرايــن، دو تشــكل خــاص و تشــكل هايی بــا عنــوان كلــی »تشــكل های 
ــه رســميت  ــدات كشــاورزی« ب ــع تولي ــع موان ــی كشــور و رف ــت غذاي ــت امني ــی كشــاورزی« در »طــرح تقوي غيردولت
ــه آشــكار  ــاد طــرح پيش گفت شــناخته شــده اند. رويكــرد دولت محــوری در تشــكيل و ســاماندهی تشــكل ها كــه در مف

ــد. ــر مي رس ــر به نظ ــادي، مغاي ــكل هاي اقتص ــدي تش ــاً، كارآم ــي و طبع ــش خصوص ــتقلال بخ ــا اس ــت، ب اس

۶. حمایت یا زعامت؟

ــا  ــته بندی اتاق ه ــای دس ــی از ملاك ه ــت، يك ــه دول ــكل ها ب ــتگی تش ــر، وابس ــور دقيق ت ــا به ط ــت ي ــزان حماي مي
محســوب می شــود. مدل هــای تأســيس و فعاليــت اتاق هــای بازرگانــی، بــه مدل هــای كلان عمومــی و  انگلوساكســون 
ــدل عمومــی، ســاختار اتاق هــای  ــل دســته بندی اســت. در م ــاره ای قاب ــر آســيايی، ارواســيايی و ق و مدل هــای جزئی ت
ــا ســاختار يــک نهــاد عمومــی )دولتــی( اســت و اتاق هــا در واقــع بخشــی از يــک اداره عمومــی محســوب  منطبــق ب
ــوان  ــا به عن ــه، اتاق ه ــت داوطلبان ــر عضوي ــی ب ــون، مبتن ــدل انگلوساكس ــف در م ــر طي ــوی ديگ ــا در س ــوند. ام می ش

يــک ســازمان غيرانتفاعــی و خودگــردان تلقــی می شــوند.۲ 

در هــر صــورت، »حمايــت دولــت«، يكــی از الزامــات تشــكيل و اثربخشــی تشــكل ها دانســته شــده اســت.3 
ــرده و ارزش  ــت ك ــكل پذيری حماي ــرای تش ــی ب ــش خصوص ــای بخ ــد از تلاش ه ــا باي ــه دولت ه ــب ك ــن ترتي بدي

مذكــور شــد و بــه ايــن منظــور در تاريــخ 1370/7/۲4، »قانــون مســتثني شــدن ســازمان مركــزي تعــاون روســتايي از شــمول قانــون بخــش تعاونــي« طــي مــاده واحــده 
ــور از كليــه وظايــف و اختيــارات منــدرج در مقــررات مربوطــه از قانــون بخــش تعاونــي اقتصــاد  بــه تصويــب مجلــس رســيد. بــه موجــب ايــن قانــون، ســازمان مزب

جمهــوري اســلامي ايــران )مصــوب 1370/۶/13( مســتثني شــده و كمــاكان تابــع وزارت كشــاورزي وقــت قــرار گرفــت.
1  . كميســيون كشــاورزي، آب، منابــع طبيعــي و محيــط زيســت، گــزارش يک شــوری »طــرح تقويــت امنيــت غذايــي كشــور و رفــع موانــع توليــدات كشــاورزي بــه 

شــماره ثبــت 4۲۵«، مجلــس شــورای اســلامی، دوره يازدهــم، ســال اول، 1400/۲/7. قابــل مشــاهده در آدرس اينترنتــی:
https://rc.majlis.ir/fa/legal_draft/show/1649587

ــادن و كشــاورزی  ــع، مع ــی، صناي ــاق بازرگان ــت اقتصــادی ات ــی«، معاون ــف فعاليــت اتاق هــای بازرگان ــدا ابونبــی و ســارا پارســی، »مدل هــای مختل ۲  . ر. ك.: آي
ايــران، فرورديــن 139۵.

ــا تهديدهــا،  ــرای ايجــاد و اثربخشــی تشــكل های اقتصــادی در فعاليت هــای خــود عبارتنــد از: ظرفيــت، نيروهــای فشــار خارجــی ي 3  . ديگــر شــرايط اصلــی لازم ب
و ارائــه خدمــات؛ ر. ك.:

OECD, “How Can Private Sector Organisations Contribute to Economic Resilience in Fragile and Conflict-affected Contexts in the Middle East 
and North Africa?”, pp. 13.  
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چشــم انداز تشــكل های اقتصــادی فراگيــر را درك كننــد. بــرای نمونــه، درس هــای آموخته شــده از ارزيابــی راهبردهــای 
توســعه بخــش خصوصــی توســط كميســيون اروپــا، نشــانگر آن اســت كــه مداخلــه متناســب و فعــال دولــت، رايزنــی بــا 
ــرای انجــام گفت و گــوی سياســتی، عوامــل مهمــی در  ــی و ظرفيت ســازی در ســازمان های ميانجــی ب ــان محل ذی نفع

توفيــق بخــش خصوصــی در ايفــای كاركردهــای مربــوط اســت.1 

ــه  ــتگی ب ــه »وابس ــال دارد؛ از جمل ــه دنب ــز ب ــيب هايی ني ــت، آس ــن حماي ــه اي ــت ك ــم آن اس ــه مه ــا نكت ام
كمــک«.۲ »وابســتگی بــه كمــک«، اغلــب كمكــی بــه رشــد و توســعه تشــكل های بخــش خصوصــی نمی كنــد، زيــرا 
ــادت  ــای ع ــه«،3 به معن ــيدايی تغذي ــه ای »ش ــازنده، گون ــادی س ــكل های اقتص ــای تش ــر فعاليت ه ــز ب ــای تمرك به ج
ــر  ــدی ديگ ــيب ج ــه آس ــت، ب ــن وضعي ــی آورد.4 اي ــد م ــی پدي ــای دولت ــزاق از كمک ه ــی از ارت ــت ناش ــه رضاي و البت
ــای  ــای ايف ــت به ج ــواردی، دول ــادی. در م ــكل های اقتص ــته تش ــتقلال بايس ــض اس ــت از نق ــه عبارتس ــد ك می انجام
نقــش مكمــل، راهبــر و تســهيل گر در ســاماندهی تشــكل ها، خــود ابتكارعمــل در ايــن حــوزه را به دســت می گيــرد. در 
حالــی كــه چنانكــه رئيــس »شــورای راهبــری بهبــود محيــط كســب وكار« )متشــكل از ســه اتــاق( تصريــح كــرده اســت: 
ــی  ــد مجوزده ــی فراين ــتگاه های اجراي ــه دس ــت ك ــتلزم آن اس ــكل ها، مس ــازی تش ــازی و يكپارچه س »هماهنگ س
تشــكل های اقتصــادی را مطابــق قانــون متوقــف كننــد و اجــازه دهنــد كــه ايــن كار صرفــاً توســط اتــاق انجــام شــود. 
ــد، تشــكل های  ــک بگيرن ــی كم ــی و نظارت ــائل اجراي ــرای مس ــد از تشــكل ها ب ــه می خواهن ــواردی ك ــن در م همچني
ــه اين كــه تشــكل هايی را كــه  ــد ن ــرار دهن ــاق هســتند در اولويــت ق ــود را كــه تحــت نظــر ات ــون بهب ــا قان منطبــق ب
خــود مجــوز آن هــا را صــادر كرده انــد در اولويــت قــرار داده و آن هــا را بــه مقاومــت در برابــر قانــون تشــويق كننــد«.۵

راهكارهــا و تدابيــر مؤثــر و راه گشــا بــرای در دســت داشــتن ابتكارعمــل بخــش خصوصــی بــرای ســاماندهی   
تشــكل های اقتصــادی، نيازمنــد بازانديشــی و بازنگــری در مســيرهای طی شــده و رفــع موانــع در جهــت هماهنگــی و 
ــا »حمايــت و  ــان ســاماندهی تشــكل های اقتصــادی ب انســجام تشــكل های متعــدد اســت. در واقــع،  مــرز باريكــی مي
راهبــردی دولــت« از يک ســو، بــا »تحــت زعامــت و كنتــرل دولــت« از ســوی ديگــر اســت. سياســتگذاران و فعــالان 
اقتصــادی بايــد بــا مراقبــت كافــی، مانــع از تبديــل خصيصه هــای حمايتــی دولــت،  بــه وضعيــت زعامــت و وابســتگی 
ــی از  ــادی، حداقل ــكل های اقتص ــته تش ــای شايس ــای كاركرده ــه ايف ــوند. لازم ــادی ش ــكل های اقتص ــر تش ــت ب دول

ــت اســت. اســتقلال ســاختاری ـ تشــكيلاتی آن هــا از دول

ــت  ــتقل و حماي ــوی و مس ــكل هايی ق ــود تش ــتلزم وج ــادی، مس ــلاح اقتص ــه اص ــيدن هرگون ــام رس ــه انج ب  
فعالانــه آن هــا از سياســت های اصلاحــی اســت. چنانكــه در يكــی از گزارش هــای بانــک جهانــی دربــاره موانــع رشــد 

1  . فاطمــه عرفانی جهانشــاهی و جعفــر خيرخواهــان، »رونــد اصلاحــات بــرای بهبــود محيــط كســب وكار در كشــورهای منتخــب خاورميانــه و شــمال آفريقــا )منــا(«، 
مركــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13۶19، ارديبهشــت 139۲، ص 7.

2  . “aid dependency”
3  . “feeding frenzy”
4  . Ibid., p. 10.

۵  . دنيای اقتصاد، پيشين.
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اقتصــادی در كشــورهای منطقــه »منــا« توضيــح داده شــده، يكــی از موانــع اصلــی عــدم پيشــبرد اصلاحــات اقتصــادی 
ــه  ــای كســب وكار ك ــی از تشــكل های اقتصــادی و انجمن ه ــل توجه ــت قاب ــات، حماي ــاع از اصلاح ــه دف آن اســت ك
ــن  ــته ترين اي ــياری، »برجس ــواردی بس ــت. در م ــرده اس ــت نك ــتقل اند، درياف ــا غيرمس ــی ي ــف، غيرمردم ــاً ضعي عموم
ــا  ــا تحــت ســلطه بنگاه هــای قديمــی و بزرگــی هســتند كــه از وضــع موجــود و ي ــت ي ــرل دول انجمن هــا تحــت كنت
مداخــلات گزينشــی و حفــظ منافعشــان طرفــداری می كننــد. در بســياری از كشــورها، بخــش خصوصــی جديــدی كــه 
از تــازه واردان و بنگاه هــای كوچک تــر تشــكيل شــده اســت، تــا ســازماندهی بهتــر بــرای پشــتيبانی از تغييــرات، فاصلــه 
زيــادی دارد. در بســياری از كشــورها آن هــا در انجــام ايــن كار محدوديــت دارنــد؛ بــه ايــن دليــل كــه يــا ســازمان های 

ــع شــده اند«.1 ــت من ــه سياســت های دول ــاد علي ــه انتق ــراز آزادان ــا عمــلًا از اب مســتقل مجــاز نيســتند ... ي

ــرای سياســتگذاران  ــی ب ــد حــاوی درس  هاي ــورد فرانســه می توان ــه م ــورد بحــث، توجــه ب ــاره موضــوع م درب  
ــا  ــی و ي ــان آلمان ــه همتاي ــبت ب ــه نس ــی فرانس ــات دولت ــد. مقام ــی باش ــش خصوص ــده بخ ــای نمايندگی كنن و نهاده
ــاركت  ــی مش ــت های عموم ــن سياس ــی را در تدوي ــش خصوص ــع بخ ــا مناف ــد ت ــری دارن ــل كمت ــود، تماي ــی خ اتريش
دهنــد. بوروكراســی موجــود در كشــورهای دولت گرايــی ماننــد فرانســه، نفــوذ منافــع چنيــن گروه هايــی را غيرقانونــی 
تفســير كــرده و آن را مصــداق تعــارض منافــع می دانــد.۲ در حالی كــه بــر ســاختار رســمی نمايندگــی منافــع، تصويــری 
ــا و گســترده اســت؛ »در  ــزرگ، بســيار پوي ــی و شــركت های ب ــات دولت ــم اســت، رابطــه غيررســمی مقام ــی حاك منف
بطــن نظــام فرانســه، اجماعــی غيررســمی بيــن دولــت و بنگاه هــای اقتصــادی وجــود دارد كــه توســط نخبــگان ملــی 
حمايــت می شــود. ايــن نتيجــه سيســتم آموزشــی شايسته ســالار و نخبه گرايــی اســت كــه در آن، فعــالان اقتصــادی و 
رهبــران سياســی از الگــوی ذهنــی مشــابهی تبعيــت می كننــد«.3 در واقــع، جايــگاه و وظايــف تشــكل های اقتصــادی 
ــن بنگاه هــا منتقــل  ــه اي ــاف ب ــی، از اصن ــق دارد و نقطــه ثقــل مذاكــرات جمع ــزرگ تعل ــه بنگاه هــای ب در فرانســه، ب
ــده اند؛  ــل ش ــازی تبدي ــوزش و استانداردس ــه ای آم ــعه منطق ــی توس ــران اصل ــه بازيگ ــا، ب ــن بنگاه ه ــت. اي ــده اس ش
»جايــگاه اســتراتژيک بنگاه هــای بــزرگ در حكمرانــی غيردولتــی كــه جايگزيــن تشــكل ها شــده اســت، نتيجــه تمركــز 
ــت از تشــكل ها و رابطــه  ــه دول ــر ايــن مســير در دهه هــای گذشــته اســت. اينجاســت كــه حمايــت همه جانب ــت ب دول
نزديــک آن بــا شــركت ها، موقعيتــی متناقــض را بــه وجــود مــی آورد«.4 ايــن وضعيــت، يعنــی نقــش مســلط و اصلــی 
ــی و  ــوی اجتماع ــرای مشــاركت در گفت وگ ــی ب ــی، ســبب شــده تشــكل های كارفرماي ــوی اجتماع ــت در گفت وگ دول

ــد.۵ ــا احــزاب سياســی بپردازن ــط خــود ب ــت رواب ــه تقوي سياســتگذاری های عمومــی، ب

ــرد  ــان پيرامــون راهب ــی، بســيج  همــه ذی نفع ــه نهادهــای بين الملل ــق توصي ــن اســاس اســت كــه طب ــر اي ب  

1  . بانــک جهانــی، »از اقتصــاد رانتــی بــه اقتصــاد رقابتــی: رفــع موانــع رشــد اقتصــادی بــا محوريــت بخــش خصوصــی در خاورميانــه و شــمال آفريقــا«، ترجمــه جعفــر 
خيرخواهــان و فاطمــه عرفانی جهانشــاهی، مركــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13484، بهمــن 139۲، ص ۲1.

۲  . سروگه، پيشين، ص ۲18.
3  . همان، ص ۲19.

4  . حميد رجبی، »تأثيرگذاری بخش خصوصی بر كشور قدرتمند اروپا: اقتدار تشكل ها در اقتصاد فرانسه«، دنيای اقتصاد، 1400/۲/7. 
۵  . سروگه، پيشين، ص ۲۲8.
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ــژه بخــش خصوصــی،  ــان، به وي ــن دولت هــا و ســاير ذی نفع رشــد بلندمــدت، مســتلزم ايجــاد همــكاری و شــراكت بي
اســت. بسترســازی و ايجــاد شــراكت پيش گفتــه، منــوط بــه آزادی بخــش خصوصــی در تشــكيل ســازمان های مســتقل، 
ــای  ــا و گفتگوه ــانی بحث ه ــات اقتصــادی و سياســتی، اطلاع رس ــی از اعضــا، به دســت آوردن اطلاع ــع مال ــه مناب تهي
ــب كشــورهای  ــه در اغل ــح شــده ك ــه تصري ــاع از اصــلاح سياست هاســت. در بررســی صورت گرفت آزاد سياســتی و دف
ــا  ــتيبانی ي ــت پش ــد ظرفي ــک و فاق ــا كوچ ــب وكار ي ــتقل كس ــای مس ــتر انجمن ه ــا، بيش ــمال آفريق ــه و ش خاورميان
تشــكيلاتی هســتند يــا تحــت كنتــرل معــدودی از اعضــای برجســته قــرار دارنــد؛ »اگــر آزادی مــورد نيــاز بــرای ايجــاد 
ــد  ــر خواه ــازمان يافته ت ــر و س ــتيبانی فعال ت ــه پش ــد ب ــب وكار متعه ــه كس ــود، جامع ــتقل داده ش ــای مس انجمن ه
ــش شــفافيت مشــاوره ها و  ــع ورود و افزاي ــر از حــذف موان ــن حــوزه، غي ــی در اي ــچ نقــش فعال ــد هي ــت نباي شــد. دول

ــد«.1 ــته باش ــی داش ــش خصوص ــا بخ ــود ب ــای خ رايزنی ه

سخن پایانی

ــي  ــكيل نهادهاي ــا تش ــد، ام ــده دارن ــک س ــدود ي ــابقه اي ح ــران، س ــي در اي ــاري ـ بازرگان ــكل هاي تج ــه در تش گرچ
ــر محســوب  ــدی به شــدت دشــوار و زمان ب ــي، فراين ــگ، و واجــد توانمندي هــای تشــكيلاتي و اجراي ــد، هماهن نظام من
ــزاب و ... در  ــي، اح ــازمان غيردولت ــد س ــي ـ مانن ــه مدن ــاي جامع ــه نهاده ــياق ك ــان س ــر هم ــع ب ــود. در واق مي ش
ــش  ــاي بخ ــد، نهاه ــف مانده ان ــوزادي متوق ــه ن ــواردي در مرحل ــي در م ــيده اند و حت ــوغ نرس ــه بل ــان ب ــران، همچن اي
ــتند.  ــوردار نيس ــعه يافته برخ ــورهاي توس ــي در كش ــش خصوص ــه بخ ــاي نمون ــاي نهاده ــز از ويژگي ه ــي ني خصوص
ــراي رشــد نهادهــاي  ــت ب ــاري و مســاعدت دول ــد، »همي ــد، بي تردي ــح داده ان ــه برخــی از صاحب نظــران توضي چنان ك
ــد  بخــش خصوصــي و انســجام و كارآيــي بيشــتر آنهــا ضــروري اســت. تنهــا حمايت هــای دولتــی اســت كــه می توان
ــری  ــه عضوگي ــور در زمين ــای مذك ــد. چالش ه ــتيبانی كن ــری پش ــی و عضوگي ــت حكمران ــظ ظرفي تشــكل ها را در حف
ــز به طــور متناســب  ــده افزايــش خواهــد يافــت؛ در نتيجــه، حمايت هــای دولتــی ني ــی در آين و حفــظ ظرفيــت حكمران
اهميــت بيشــتری خواهنــد يافــت«.۲ بــا ايــن همــه، نكتــه مهــم آن اســت كــه در مقولــه ســاماندهي تشــكل ها در ايــران، 
تحــولات ســاختاری و قانونــی به گونــه اي شــكل گرفتــه اســت كــه به نظــر مي رســد ابتــكار عمــل بخــش خصوصــي 
در ســاماندهي نهادهــاي مربــوط، تضعيــف شــده اســت. بازگردانــدن ابتكارعمــل بــه دســت بخــش خصوصــی، نيازمنــد 
ــی  ــی و محل ــطوح مل ــكل ها در س ــادی و تش ــالان اقتص ــتر فع ــی بيش ــی و هم افزاي ــل، هماهنگ ــلاش، تعام ــه، ت توج
ــاورزی  ــدن، كش ــت، مع ــی، صنع ــای بازرگان ــده بخش ه ــه گانه نمايندگی كنن ــای س ــاص، اتاق ه ــور خ ــتانی(، و به ط )اس

و اصنــاف و تعــاون اســت.   

1  . بانک جهانی، پيشين، ص 30.
۲  . تراكسلر، برندل و پرنيكا، پيشين، ص 70۶.
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منابع و مآخذ

ــاق . 1 ــادی ات ــت اقتص ــی«، معاون ــای بازرگان ــت اتاق ه ــف فعالي ــای مختل ــی، »مدل ه ــارا پارس ــدا و س ــی، آي ابونب
ــن 139۵. ــران، فروردي ــاورزی اي ــادن و كش ــع، مع ــی، صناي بازرگان

ــون . ۲ ــاده )1۲( قان ــه م ــو و كميت ــه شــوراي گفت وگ ــران )دبيرخان ــادن و كشــاورزي اي ــع، مع ــي، صناي ــاق بازرگان ات
احــكام دائمــي برنامه هــاي توســعه كشــور(، »پايــش عملكــرد احــكام قانــون بهبــود مســتمر محيــط كســب وكار«، 

ارديبهشــت 139۶.
ــزی، . 3 ــران و اندون ــت در اي ــت های نف ــی: سياس ــرزمين های فراوان ــخت در س ــای س ــن، دوران ه ــميث، بنيامي اس

ــص ۲79-۲۶0. ــا، 1397، ص ــاب م ــيرازه كت ــران: ش ــی، ته ــی طبيب ــه عل ترجم
آخونــدی، عبــاس، بخــش خصوصــی: تــلاش جهــت ارائــه يــک تعريــف، كميســيون اصــل 44 و محيــط كســب وكار . 4

اتــاق ايــران، 139۲. 
ــور و . ۵ ــی كش ــام صنف ــون نظ ــه قان ــم(، مجموع ــه و تنظي ــررات )تهي ــن و مق ــار قواني ــح و انتش ــن، تنقي ــور تدوي ام

مقــررات مربــوط، تهــران: معاونــت تدويــن، تنقيــح و انتشــار قوانيــن و مقــررات، معاونــت حقوقــی رياســت جمهوری، 
.139۶

بانــک جهانــی، »از اقتصــاد رانتــی بــه اقتصــاد رقابتــی: رفــع موانــع رشــد اقتصــادی بــا محوريــت بخــش خصوصــی . ۶
ــای  ــز پژوهش ه ــه عرفانی جهانشــاهی، مرك ــان و فاطم ــر خيرخواه ــه جعف ــا«، ترجم ــمال آفريق ــه و ش در خاورميان

مجلــس شــورای اســلامی، دفتــر مطالعــات اقتصــادی، شــماره مسلســل 13484، بهمــن 139۲.
ــا . 7 ــاز ت ــران از آغ ــاق اي ــول ات ــش و تح ــران: پيداي ــاق اي ــا ات ــار ت ــس وكلای تج ــهيلا، از مجل ــانی، س ترابی فارس

انقــلاب اســلامی )13۵7-1۲۶3 خورشــيدی(، تهــران: كتابخانــه، مــوزه و مركــز اســناد مجلــس شــورای اســلامی، 
.139۲

ــر، . 8 ــارد هوم ــلر و گره ــس تراكس ــل«، در: فرانت ــی تحلي ــری و روش شناس ــوب نظ ــس، »چارچ ــلر، فرانت تراكس
ــا  ــه حميدرض ــی، ترجم ــی ـ تحليل ــرد تطبيق ــک رويك ــی ي ــا و حكمران ــدازه بنگاه ه ــی، ان ــای كارفرماي انجمن ه

ــا، 1397. ــاب م ــيرازه كت ــران: ش ــار، ته پيش به
تراكســلر، فرانتــس و برنــد برنــدل و ســوزان پرنيــكا، »تشــكل پذيری، فعاليت هــا و حكمرانــی تشــكل های . 9

ــا و  ــدازه بنگاه ه ــی، ان ــای كارفرماي ــتاران(، انجمن ه ــر )ويراس ــارد هوم ــلر و گره ــس تراكس ــادی«، در: فرانت اقتص
ــی...، 1397. ــی ـ تحليل ــرد تطبيق ــک رويك ــی ي حكمران

دنيــای اقتصــاد )روزنامــه(، »در گفت وگــوی دنيــای اقتصــاد بــا حميدرضــا فولادگــر بررســی شــد: ادغــام تشــكل های . 10
مــوازی در انتظــار آيين نامــه«، 1399/1۲/18.

رجبــی، حميــد، »تأثيرگــذاری بخــش خصوصــی بــر كشــور قدرتمنــد اروپــا: اقتــدار تشــكل ها در اقتصــاد فرانســه«، . 11
دنيــای اقتصــاد، 1400/۲/7. 
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ــی، . 1۲ ــای كارفرماي ــتاران(، انجمن ه ــر )ويراس ــارد هوم ــلر و گره ــس تراكس ــه«، در: فرانت ــابين، »فرانس ــروگه، س س
ــی...، 1397. ــی ـ تحليل ــرد تطبيق ــک رويك ــی ي ــا و حكمران ــدازه بنگاه ه ان

عرفانی جهانشــاهی، فاطمــه و جعفــر خيرخواهــان، »رونــد اصلاحــات بــرای بهبــود محيــط كســب وكار در كشــورهای . 13
ــات  ــر مطالع ــلامی، دفت ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه ــا(«، مرك ــا )من ــمال آفريق ــه و ش ــب خاورميان منتخ

اقتصــادی، شــماره مسلســل 13۶19، ارديبهشــت 139۲.
ــازار تهــران، ترجمــه ابراهيــم اســكافی، تهــران: . 14 ــازار و دولــت در ايــران: سياســت مــكان ب كشــاورزيان، آرنــگ، ب

شــيرازه كتــاب مــا، 1399.
كلانتــری، محســن )مجــری طــرح(، بررســی مشــاركت بخش هــای نظــام اقتصــادی در فراينــد خصوصی ســازی . 1۵

در ايــران طــی ســال های 1390-1380 )بــا تأكيــد بــر جايــگاه بخــش خصوصــی واقعــی(، تهــران: اتــاق بازرگانــی، 
صنايــع، معــادن و كشــاورزی ايــران، 1391.

ــع طبيعــي و محيط زيســت، گــزارش يک شــوری »طــرح تقويــت امنيــت غذايــي . 1۶ كميســيون كشــاورزي، آب، مناب
كشــور و رفــع موانــع توليــدات كشــاورزي بــه شــماره ثبــت 4۲۵«، مجلــس شــورای اســلامی، دوره يازدهــم، ســال 

اول، 1400/۲/7.
گــرت، يورگــن و اخيــم لانــگ و فرانتــس تراكســلر، »آلمــان«، در: فرانتــس تراكســلر و گرهــارد هومــر، انجمن هــای . 17

كارفرمايــی، انــدازه بنگاه هــا و حكمرانــی يــک رويكــرد تطبيقــی ـ تحليلــی...، 1397.
ــازی و . 18 ــرد تجار ی س ــا رويك ــاورزی ب ــش كش ــكل های بخ ــاماندهی تش ــروژه(، س ــری پ ــدی )مج ــوی، مه مرتض

ــران، 139۲. ــادن و كشــاورزی ته ــع،  مع ــی، صناي ــاق بازرگان ــران: ات ــی، ته توســعه بازرگان
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