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چكیده

اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و کاهش اثرات آن در کشور 

)طرح شورای عالی استان ها(«

وقوع�پدیده�فرونشســت�زمیــن�پیامدهای�متعــددی�در�حوزه های�
اقتصادی،�اجتماعی،�سیاسی،�زیست�محیطی�و�����به دنبال�دارد��ازجمله�
پیامدهای�اقتصادی�فرونشســت�می توان�به�افزایــش�هزینه�نگهداری�
زیرســاخت�ها،�کاهش�ارزش�زمین�و�اموال،�خســارت�به�شریان های�
حیاتی،�آسیب�به�ساختمان ها�و�ابنیه،�اختلال�در�فعالیت�های�اقتصادی�
و�نابودی�کسب�و�کارها�اشاره�کرد��خطر�سیلاب،�اختلال�در�مدیریت�آب�
و�بخش های�مرتبط،�تشدید�پیامدهای�خشكسالی،�کاهش�تنوع�زیستی�
و�ارزش�اکولوژیكی�و�����نیز�ازجمله�اثرات�زیســت�محیطی�فرونشست�
هستند��از�منظر�اجتماعی�نیز�فرونشست�زمین�می تواند�کاهش�کیفیت�
محیط�زندگی�انســان�ها،�اختلال�در�بهداشــت�روانی،�نارضایتی های�
اجتماعی�و�����را�در�پی�داشته�باشد��این�پدیده�در�حال�حاضر�در�برخی�
مناطق�به حد�بحران�رسیده�که�حل�آن�نیازمند�هماهنگی،�همكاری�و�
اجماع�کلیه�نهادها�و�دستگاه های�اجرایی�مرتبط�و�برنامه ریزی�جامع�و�
بلندمدت�است��بر�همین�اساس�شــورای�عالی�استان ها�پیرو�پیشنهاد�
مطرح�شده�ازسوی�شورای�اسلامی�شهر�تهران�و�برگزاری�جلسات�متعدد�

کارشناسی،�لایحه�»طرح�کنترل�فرونشست�زمین�و�کاهش�اثرات�آن�در�
کشور«�را�در��1۲ماده�تهیه�کرد�که�در�چهاردهمین�اجلاس�شورای�عالی�
استان ها�مصوب�و�بنا�به�پیشنهاد�شورای�عالی�استان ها�در�جلسه�مورخ�
�1401/1۲/11هیئت وزیران�به�تصویب�رسید�و�طی�نامه�شماره��9۸50
از�طریق�رئیس جمهور�محترم�)به�پیشنهاد�وزیر�راه�و�شهرسازی(�جهت�
طی�مراحل�تصویب،�در�تاریخ��1401/1۲/16به�رئیس�محترم�مجلس�

شورای�اسلامی�تقدیم�شد��
فرونشست�از�پدیده�های�چالش برانگیز�برای�کشور�بوده�که�کنترل�آن�در�
حوزه�شكل�گیری�پدیده�فرونشست�و�کاهش�اثرات�آن�در�حوزه�اثرگذاری�
این�پدیده،�نیازمند�اتخاذ�اقدامات�ویژه�است�و�پرداختن�لایحه�مذکور�به�
این�موضوع�ارزشمند�است��با�این�وجود،�این�لایحه�در�بیشتر�مواد�دچار�
هم�پوشانی�و�یا�تضاد�با�قوانین�موجود�در�حوزه�فرونشست�است�که�بررسی�
کلیات�و�جزئیات�مواد�آن�در�این�گزارش�ارائه�شده�است��طبق�بررسی های�
کارشناسی�انجام�شده،�پیشنهاد�می شود�این�لایحه�ضمن�اخذ�نظرات�

کلیه�دستگاه های�ذی�ربط�با�مواد�محدود�اصلاح�شود�
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اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و 
کاهش اثرات آن در کشور )طرح شورای 
عالی استان ها(«

خلاصه مدیریتی

مسئله�اصلی
فرونشســت�زمین�به عنوان�مخاطره ای�تدریجی�نیازمند�برنامه�ریزی�و�سیاستگذاری�جدی�است��بررسی های�متعدد�نشان�
می�دهد�که�عمده ترین�عامل�فرونشست�زمین�افت�سطح�آب�زیرزمینی�است��بر�اساس�اطلاعات�سال��1۳9۸هجده�استان�
کشور�دارای�محدوده هایی�با�خطر�بالای�فرونشست�زمین�هستند��فرونشست در ایران با نرخ بیش از 5 برابر متوسط 
جهانی رخ می دهد و بیش از 35٪ از جمعیت کل کشور در معرض خطر فرونشست زمین قرار دارند.�این�پدیده�
بر�خلاف�وقایعی�همچون�سیل�و�زلزله�آثار�محسوس�و�لحظه ای�به جای�نمی گذارد�و�پیامدهای�آن�به�رغم�خسارت بار�بودن�
به دلیل�پایین�بودن�سرعت�وقوع�و�عدم�بروز�وجوه�خارجی�مشخص�به راحتی�قابل�شناسایی�نیستند��شناخت�پدیده�فرونشست�
و�عوامل�مؤثر�بر�آن�با�توجه�به�خسارت هایی�که�می تواند�وارد�کند،�بسیار�حائز�اهمیت�است��انجام�اقدامات�لازم�در�جهت�کنترل�
آسیب های�ناشی�از�فرونشست�به�خصوص�در�نواحی�بحرانی�فرونشست�که�دارای�تراکم�جمعیت،�ابنیه�و�زیر�ساخت های�حیاتی�

هستند�بسیار�ضروری�است�
مهم�ترین�پیامد�فرونشست�زمین�را�می توان�در�آثار�زیان بار�زیست�محیطی�آن�دید��به دنبال اضافه برداشت از منابع آب 
زیرزمینی و افت سطح آب زیرزمینی، بافت اسفنجی )خلل و فرج( آبخوان های زیرزمینی دچار تراکم شده و از 
بین می رود.�متراکم�شدن�لایه های�زیر�سطحی�موجب�کاهش�قابل�ملاحظه �میزان�نفوذپذیری�و�تخلخل�لایه ها�شده�و�امكان�
آب گیری�مجدد�آنها�به تدریج�از�بین�می رود��در�این�حالت�آبخوان استعداد ذخیره و انتقال آبی خود را از دست داده 
و درنهایت به مرگ آبخوان ها منجر خواهد شد.�چرا�که�با�گذشت�زمان�و�تحكیم�کامل�آبرفت،�محیط�نفوذناپذیر�و�فاقد�
قابلیت�انتقال�آب�زیرزمینی�شده�و�امكان�تغذیه�مجدد�آبخوان�حتی�در�صورت�مساعد�شدن�شرایط�اقلیمی�و�افزایش�نزولات�
جوی�وجود�نخواهد�داشت��از�طرفی�نفوذ�ناپذیر�شــدن�لایه های�آبرفتی،�منجر�به�گسترش�رواناب های�سطحی�و�جریانات�
سیلابی�در�دشت ها�و�فرسایش�شدید�خاک�مغذی�و�زراعی�)خاکی�که�برای�تشكیل��1سانتی متر�آن�ده ها�سال�زمان�لازم�است(�
می شود�که�در�صورت�عدم�اتخاذ�تمهیدات�جدی�کاهش�خطرات�فرونشست�زمین�و�چهره�دشت های�سرسبز�و�حاصلخیز�
کشور�را�به�بیابان�و�کویر�شبیه�خواهد�کرد��لذا�اقدام�فوری�و�به موقع�برای�کاهش�نرخ�فرونشست�زمین�ضروری�است�و�فرصت�
نیز�برای�این�اقدام�بسیار�محدود�است��افت�سطح�آب�علاوه�بر�فرونشســت�زمین�که�یكی�از�چالش های�بزرگ�است،�منجر�
به ضرورت�استحصال�آب�زیرزمینی�از�لایه های�عمیق تر�خاک�می شود�که�با�افزایش�عمق،�میزان�شوری�آب�1نیز�بیشتر�خواهد�
بود�و�به عبارتی�کیفیت�آب های�زیر�زمینی�کاهش�می باید��به�این�ترتیب،�افزایش�شوری�آب�استحصالی،�خاک های�کشاورزی�
سطحی�را�تحت�تأثیر�قرار�داده�و�راندمان�و�کیفیت�کلی�کشاورزی�را�کاهش�می دهد��ازسوی�دیگر،�توسعه�فرونشست زمین 
در نهایت منجر به آسیب دیدگی کلیه مستحدثات سطحی و زیر سطحی به صورت ترک خوردگی در ساختمان، 
گسیختگی شریان های حیاتی و آسیب دیدگی سامانه های حمل و نقلی و سایت های تاریخی و فرهنگی خواهد 
شــد.�در�این�بین،�مســتحدثات�با�ابعاد�بزرگ�و�المان های�طولی�مانند�خطوط�لوله،�باندهای�فرودگاهی،�خطوط�ریلی�و�
شریان های�جاده ای�به�خصوص�در�صورت�وجود�فرونشست�نامتقارن�زمین،�در�معرض�آسیب�بیشتری�قرار�می گیرند��توجه�
به�ابعاد�مخاطرات�ناشی�از�وقوع�و�توسعه�فرونشست�زمین،�نشان�می�دهد�که�موضوع�فرونشست�و�اقدامات�اجرایی�لازم�برای�

1��بر�اساس�آمار�سال��1۳9۸معاونت�حفاظت�و�بهره�برداری�شرکت�مدیریت�منابع�آب�ایران،�از�سال��1۳61تا��1۳97)بازه�زمانی��۳5ساله(�میزان�متوسط�شاخص�شوری�
)EC(�آب�های�زیرزمینی�ایران�از�حدود��۲100به��4۲00میكرو��زیمنس�بر�سانتی�متر�رسیده�است�
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کاهش�خطرات�آن�در�دید�کلان،�حوزه های�وســیعی�را�در�بر�خواهد�گرفت�و�در�نتیجه�هرگونه�اقدام�منجر�به کاهش�مقدار�
فرونشست�زمین،�دارای�آثار�مثبت�متعددی�در�حیطه های�مختلف�خواهد�بود�]1[�

نقاط�قوت�لایحه
لایحه�»طرح�کنترل�فرونشست�زمین�و�کاهش�اثرات�آن�در�کشور«�در��1۲ماده�توسط�شورای�عالی�استان ها�تهیه�شده�است��
به�رغم�اینكه�متن�پیشنهادی�در�قالب�لایحه�و�ازسوی�وزیر�محترم�راه�و�شهرسازی�به�مجلس�تقدیم�شده�است�و�با�توجه�به�
اینكه�اکثریت�دستگاه های�شرکت�کننده�در�جلسات�بررسی�لایحه�در�مرکز�پژوهش های�مجلس�به�کلیات�لایحه�و�ساختار�آن�
نقد�جدی�داشته اند،�لذا�اخذ�و�اعمال�نظرات�کلیه�دستگاه های�ذی�ربط�توسط�شورای�عالی�استان ها�و�همچنین�کاهش�تعداد�

مواد�)به صورت�تک�ماده ای�یا�با�مواد�محدود(�ضرورت�دارد�
در حال حاضر موضوع فرونشست در کشور فاقد یک مرجع مورد وثوق واحد است و شاید تعیین متولی برای 
این موضوع بتواند دستیابی به اهداف مدنظر در کنترل و مقابله با این پدیده را هموارتر کند.�ضمن�اینكه�در�صورت�
غالب�شدن�جنبه�نظارتی�در�وظایف�کارگروه�ملی�در�این�طرح،�می تواند�در�پیشبرد�طرح ها�و�قوانین�پیشین�فرونشست�در�کشور�
اثرگذاری�مضاعف�داشته�باشد��ازجمله�نكات�مثبت�این�لایحه،�بررسی�و�کنترل�پدیده�فرونشست�به صورت�استان�به�استان�
است��همچنین این لایحه می تواند بحث بودجه مورد نیاز این موضوع را که تاکنون مغفول بوده است مورد توجه 

قرار دهد و از طرفی بین دستگاه ها همگرایی ایجاد کند.�
نقاط�ضعف�لایحه�و�ارائه�پیشنهادات

نقدهای�بسیاری�نیز�به�این�لایحه�وارد�است�که�بر�اساس�بررسی های�انجام�شده،�اهم�آنها�به همراه�پیشنهادات�رفع�این�نواقص�
به�شرح�زیر�ارائه�می شود:

با توجه به تعدد قوانین در کشور و اینکه خلأ قانونی در این زمینه وجود ندارد، نیازی به ارائه قانون جدید نیست و 
اولویت با به روزرسانی و اجرای قوانین موجود و به خصوص نظارت بر اجرای آنهاست.�اما�به دلیل�دشواری�حل�مسائل،�
آسیب�شناسی�موضوع�و�مرتفع�سازی�موانع�و�مشكلات�در�تحقق�قوانین�موجود،�غالباً�استراتژی�و�سیاستی�که�در�کشور�دنبال�
می شود�در�جهت�ارائه�طرح ها�و�برنامه های�جدیدی�است�که�گاهاً�در�تضاد�یا�موازی�با�موارد�موجود�است�)شكل�زیر،�مهم�ترین�

قوانین�و�برنامه های�موجود�در�کشور�را�نشان�می�دهد�که�در�ارتباط�با�موضوع�فرونشست�هستند(�
این�لایحه�تعارض�قوانین�و�تزاحمات�را�بیشتر�می کند��چرا�که�در�حال�حاضر�قوانین�مرتبط�با�این�موضوع�وجود�دارد�و�لایحه�

پیشنهادی�در�بیشتر�مواد�با�اسناد�ذیل�قانون�مدیریت�بحران�موازی�یا�در�تعارض�است�
آسیب شناسی و بررسی عدم موفقیت قوانین و طرح های قبلی، پیش از ارائه طرح جدید ضروری است.

فرونشست�در�کشور�متولی�ندارد،�اما�این�لایحه�هم�تكلیف�قانونی�جدیدی�ایجاد�نمی کند��ضمن�اینكه�متولی�/�متولیان�مناسب�
برای�این�موضوع�باید�انتخاب�شود�به گونه ای�که�دچار�تمرکز�گرایی�و�بخشی�نگری�هم�نشود�

روح�و�محتوای�این�لایحه�از�جنس�مقررات�و�ضوابط�است�و�جنبه�های�حقوقی�آن�ضعیف�ارزیابی�می�شود�
تعدد مواد در این لایحه به خصوص با توجه به اینکه اکثر مواد مــوازی یا در تعارض با طرح ها و قوانین موجود 

هستند، نیازمند تقلیل در تعداد و اصلاح در متون است.
وظایف�در�نظر�گرفته�شده�برای�کارگروه�استانی�پیشنهاد�شده�در�این�لایحه،�بعضاً�با�ساختارها�و�کارگروه های�موجود�ازجمله�

وظایف�کارگروه�ملی�»سازگاری�با�کم آبی«�هم�پوشانی�دارد�
با�توجه�به�تعیین�وظایف�و�تكالیف�برای�وزارتخانه�های�مرتبط�در�لایحه�پیشنهادی،�ضروری�است�ضمن�اخذ�نظرات�دستگاه ها�

و�سازمان های�ذی�ربط،�مواد�لایحه�مورد�اصلاح�و�بازنگری�دقیق�قرار�گیرد�
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شکل 1. اهم اسناد و برنامه های ملی مرتبط با حوزه فرونشست

مأخذ:�نگارنده



10

۱. مقدمه

فرونشســت�زمین�را�می�توان�به�هرگونه�حرکت�رو�به�پایین�خاک�یا�فرو�رفتن�زمین�از�ســطح�قبلی�خود�که�می�تواند�ناشی�از�حرکت�زیرزمینی،�
تغییر�رطوبت�خاک�یا�اختلال�ناشی�از�فعالیت�های�انسانی�مانند�معدن�کاری،�استخراج�نفت�و�گاز�و�����باشد،�توصیف�کرد��فرونشست�زمین�ایمنی�
زیرساخت ها�و�ساختمان ها�را�تحت�تأثیر�قرار�می دهد�و�می تواند�باعث�بروز�حوادثی�شود�که�جان�مردم�را�تهدید�می کند�و�همچنین�باعث�اختلال�در�
فعالیت های�تجاری�می شود��برخی�از�این�سازه�ها�مانند�خطوط�لوله�نفت�و�گاز،�تأسیسات�حمل�ونقل،�برج�های�انتقال�نیرو�و�سازه�های�معدنی�به طور�
ویژه�در�معرض�آسیب های�ناشی�از�فرونشست�زمین�هستند��بنابراین�در�صنایع�مرتبط،�نظارت�دقیق�و�مستمر�بر�خطر�فرونشست�زمین�برای�برنامه�

پاسخ�و�کنترل�این�پدیده�ضروری�است�

شکل 2. مهم ترین عوامل بروز پدیده فرونشست زمین

Source: www.spacegen.guru
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فرونشست�زمین�به عنوان�مخاطره ای�تدریجی�مشابه�اثرات�خشكسالی�نیازمند�برنامه ریزی�و�سیاستگذاری�جدی�است��در�محدوده های�
دشتی�سرزمین�پهناور�ایران�فرونشست�زمین�از�چند�دهه�گذشته�به دلیل�افت�سطح�آب�زیرزمینی�در�حال�رخ�دادن�است��علل�متعددی�
در�احتمال�و�شدت�وقوع�خطر�فرونشســت�زمین�نقش�مؤثری�دارند�که�می توان�آنها�را�به�دو�دسته�کلی�عوامل�طبیعی�و�عوامل�انسانی�
دسته�بندی�کرد��ازجمله�مهم�ترین�عوامل�طبیعی�می توان�به�پارامترهای�فاصله�از�گسل،�شیب�منطقه�و�مشخصات�زمین شناسی�منطقه�
اشاره�کرد��نزدیكی�به�گسل�و�بالا�بودن�تراکم�گسل های�منطقه�و�همچنین�هموار�و�کم�شیب�بودن�زمین،�احتمال�وقوع�فرونشست�را�بالا�
می برد��وجود�خاک های�رسی،�ریزدانه�بودن�خاک�و�وجود�لایه های�آبرفتی�ازجمله�ویژگی های�زمین شناسی�است�که�افزایش�احتمال�
فرونشست�را�در�پی�دارد��تغییرات�اقلیمی�و�زیست محیطی�همچون�گرم�شدن�هوا،�آب�شدگی�یخ ها�و�تراکم�نهشته ها�نیز�از�دیگر�عوامل�
طبیعی�اثرگذار�بر�این�پدیده�به شمار�می روند��بررسی های�متعدد�در�کشورهای�مختلف�نیز�نشان�داده�در�سال های�اخیر،�نقش�انسان�
در�بروز�و�تشدید�رخداد�فرونشست�عموماً�در�بخش�برداشــت�آب های�زیر�زمینی،�توسعه�اراضی�و�ساخت�مستحدثات�زیر�زمینی�نمود�
بیشتری�داشته�است��برداشت�بی�رویه�آب های�زیر�زمینی�از�چاه ها�و�قنوات،�ریزش�قنات های�رها�شده�و�مصرف�بالای�آب�به�خصوص�در�
کشاورزی�و�صنایع�از�عوامل�مؤثر�افزایش�احتمال�فرونشست�توسط�انسان�است��تراکم�جمعیتی،�احداث�ساختمان های�بزرگ�و�صنعتی،�
افزایش�تقاضای�مصرف�آب�به دلیل�گسترش�مهاجرت�به�شهرها،�عدم�برنامه�ریزی�صحیح�در�مدیریت�بهره�وری�آب،�احداث�غیر�اصولی�
سازه های�زیر�زمینی�ازجمله�تونل،�مترو�و�خطوط�انتقال�نیرو،�گود�برداری های�عمیق،�عملیات�حفاری،�معدن�کاری�و�استخراج�نفت�ازجمله�
عوامل�انسانی�هستند�که�سبب�وقوع�و�تشدید�فرونشست�و�فروریزش�در�مناطق�شهری�و�مجاور�آن�می شوند��علاوه�بر�این،�سدسازی�های�
بی�رویه�و�غیر�علمی�در�اقلیم های�نامناسب�ازجمله�اقدامات�مخرب�محیط�زیست�به شمار�می رود�که�به دلیل�عدم�رهاسازی�حقابه�های�
محیط�زیستی�و�کاهش�شدید�تغذیه�آبخوان�های�پایین�دست�محل�احداث�ســد،�بروز�و�گسترش�فرونشست�را�در�پی��داشته�است��در�
گستره�ایران،�نرخ�فرونشست�در�مقایسه�با�کشورهای�دیگر�بالاست��بر�اساس�اطلاعات�موجود�در�سال��1۳9۸هجده�استان�کشور�دارای�
محدوده هایی�با�خطر�بالای�فرونشست�زمین�هستند��در�این�میان�می توان�به�استان های�تهران،�خراسان �رضوی،�اصفهان،�البرز،�کرمان�
و�قم�که�در�ردیف�استان های�با�خطر�بالا�قرار�می گیرند�اشاره�داشت��تعدادی�از�مراکز�جمعیتی�شهری�بزرگ�نیز�بر�زون�های�فرو�نشستی�
واقع �شده اند�و�زیرساخت های�متعددی�در�معرض�خطر�هستند��بر�اساس�آخرین�مطالعات�انجام�شده�بیش�از�۳5٪�از�جمعیت�کل�کشور�

در�معرض�خطر�فرونشست�زمین�قرار�دارند�

شکل 3. خرابی های ناشی از پدیده فرونشست
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1-1. مدیریت منابع آب در کشور
آب های�متعارف�زیرزمینی�و�ســطحی�به ترتیب�مهم�ترین�منابع�تأمین�مصارف�مختلف�در�بخش�های�شرب�و�بهداشت،�کشاورزی�و�صنعت�ایران�
است��با�توجه�به�برنامه�ریزی�منابع�آب�در�کشور�که�توسط�وزارت�نیرو�صورت �می�گیرد،�میزان�برداشت�از�منابع�آب�کشور�)برای�تأمین�مصارف�اصلی�
تا�شهریورماه�140۲(�باید�معادل��۸1/5میلیارد�مترمكعب�باشد�که�ســهم�منابع�آب�سطحی�و�زیرزمینی�هرکدام�به ترتیب��46/4و��۳5/1میلیارد�
مترمكعب�در�نظر�گرفته�شده�است��اما�در�حال�حاضر�میزان�مصرف�آب�سالیانه�در�کشور�حدود��9۸میلیارد�مترمكعب�است�که��54میلیارد�مترمكعب�
)55٪(�آن�از�منابع�آب�زیرزمینی�و��44میلیارد�مترمكعب�)45٪(�از�منابع�آب�سطحی�تأمین�می�شود��در�بین�مصارف�مختلف،�بخش�کشاورزی�با��۸9/5
درصد،�بیشترین�سهم�مصرف�آب�را�دارد��بخش�های�صنعت�و�شرب�نیز�به ترتیب�حدود��۲و��۸/5درصد�از�منابع�آب�کشور�را�مصرف�می�کنند�]۲[��

اختلاف�موجود�بین�برنامه�ریزی�منابع�آب�و�مصرف�واقعی�که�منجر�به�برداشت�بیشتر�از�منابع�آب�کشور�شده�عمدتاً�به�منابع�آب�زیرزمینی�تحمیل�
شده،�به�طوری�که�مقدار�آن�)برای�برنامه�ریزی�منتهی�به�شهریورماه�140۲(��1۸/9میلیارد�مترمكعب�است��این�اضافه�برداشت�منجر�به�تعدی�به�
حقابه�های�محیط�زیستی�و�تخلیه�آب های�استاتیک�کشور�شده�و�کسری�حجم�آبخوان�های�کشور�را�به همراه�داشته�است��کسری�تجمعی�مخازن�
آب�های�زیرزمینی�تا�شهریورماه�سال��1401برابر�با��14۳میلیارد�مترمكعب�بوده�که�نشان�دهنده�وضعیت�نامناسب�آب�های�زیرزمینی�است��طی�
چند�دهه�اخیر�تغییرات�زمانی�حجم�کسری�آبخوان�های�کشور�نه تنها�کاهشی�نبوده،�بلكه�با�شدت�بیشتری�نیز�ادامه�یافته�که�این�روند�را�می�توان�
در�شكل�زیر�مشاهده�کرد��تداوم�این�روند�خطرات�مستقیم�ازجمله�کاهش�منابع�آب�زیرزمینی�و�ناتوانی�در�تأمین�مصارف�وابسته�به�این�منابع،�و�

خطرات�غیرمستقیم�ازجمله�افت�کیفیت�منابع�آب�زیرزمینی�و�فرونشست�زمین�را�به همراه�خواهد�داشت�]۳[�

شکل 4. روند تغییرات کسری آبخوان های کشور طی هفت دهه اخیر ]3[

میزان�اضافه�برداشت�)حجم�تجمعی�و�شدت�تخلیه(�در�مناطق�مختلف�کشــور�متفاوت�بوده،�با�این�وجود�عمده�مناطق�دچار�این�معضل�هستند؛�
به�طوری�که�تا�سال�1401،�از�مجموع��609دشت�مطالعاتی�کشور،��410دشت�در�شرایط�بحرانی�قرار�داشته�اند�]4[��بیشترین�حجم�اضافه�برداشت�
در�کشور�نیز�مربوط�به�حوضه�های�آبریز�فلات�مرکزی�و�شرقی�است�که�نزدیک�به�نیمی�از�جمعیت�کشور�را�در�خود�جای�داده�و�حدود�75٪�از�کل�
اضافه برداشت�کشور�مربوط�به�آن�است��با�توجه�به�اینكه�فرونشســت�معلول�بیش�بارگذاری�صورت�گرفته�بر�منابع�آب�زیرزمینی�است،�لذا�برای�

کنترل�علت�این�پدیده�و�کاهش�اثرات�آن�باید�روند�کنونی�اصلاح�شود�

2-1. اثرات پدیده فرونشست بر زیرساخت ها
با�وقوع�فرونشست،�سرویس�دهی�تأسیسات�زیرساختی�و�شریان های�حیاتی�تحت�تغییر�شكل های�زیاد�دچار�اختلال�می شوند��خطوط�راه�آهن�و�
مترو،�اتوبان های�بین شهری،�راه ها�و�معابر�شهری�و�بین شهری�اصلی�و�فرعی�و�فرودگاه ها�به عنوان�اصلی ترین�محورهای�جابه�جایی�کالا�و�مسافر�و�
همچنین�خطوط�آب�و�فاضلاب،�گاز�و�خطوط�فشار�قوی�انتقال�نیرو�که�جزو�سازه های�خطی�محسوب�می شوند،�ممكن�است�در�مسیر�خود�از�مناطقی�



13

اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و 
کاهش اثرات آن در کشور )طرح شورای 
عالی استان ها(«

عبور�کنند�که�تحت�تأثیر�اختلاف�تراز�فرونشست،�درزها�و�ترک های�ناشی�از�آن�و�در�نتیجه�جابه�جایی�سطح�زمین�قرار�می گیرند��متأسفانه،�عبور�
خطوط�راه�آهن�از�نواحی�مختلف�کوهستانی�و�دشت ها�در�برخی�استان ها�ازجمله�اصفهان،�فارس�و�همدان�از�حد�خطر�عبور�کرده�و�به�بحران�تبدیل�
شده�است��علاوه�بر�تخریب�یا�کاهش�بازدهی�در�زیرساخت های�عمرانی،�انبارهای�مواد�سوختی،�جایگاه های�پمپ�بنزین�و�گاز،�ایستگاه�گاز،�کارگاه های�
تولید�و�یا�حاوی�مواد�خطرزا،�خطوط�انتقال�نفت�و�گاز،�دکل ها�و�خطوط�انتقال�نیروی�برق،�شبكه های�انتقال�آب�و�سایر�تأسیسات�عمرانی�در�معرض�
خطرات�جدی�فرونشست�زمین�و�آسیب های�ناشی�از�آن�هستند��از�دیگر�مخاطرات�محتمل�در�اثر�وقوع�پدیده�فرونشست�می توان�به�کاهش�حجم�
آبخوان�و�میزان�دسترسی�به�منابع�آب�زیرزمینی،�کاهش�میزان�نفوذپذیری�سطحی،�بیابان زایی�و�توسعه�دشت های�سیلابی،�تغییر�در�توپوگرافی�
زمین،�تغییر�ناهمسان�در�شیب�رودخانه ها�و�آبراهه ها�و�سازه های�انتقال�آب،�شكســت�یا�بیرون�زدگی�لوله�جدار�چاه ها�و�اختلال�در�بهره�برداری�از�
منابع�آب�زیر�زمینی�و�به تبع�آن�ماسه�دهی�چاه ها�اشاره�کرد��اگرچه�تلاش�اصلی�باید�بر�مدیریت�مصرف،�تقلیل�بیش�بارگذاری�های�صورت�گرفته�و�
احیای�سفره�های�آب�زیرزمینی�باشد،�اما�مقاوم�سازی�به�عنوان�یک�روش�علاج�بخش�میان�مدت�باید�در�دستور�کار�قرار�گیرد،�به�بیان�دیگر�باید�با�ایجاد�

تغییراتی�در�ساختار�خاک�یا�طراحی�زیرساخت�ها�از�آسیب�و�خرابی�زیرساخت�ها�جلوگیری�شود��
نتیجه�تحقیقات�نشان�می�دهد�که�استان های�اصفهان،�تهران،�کرمان�و�خراسان�رضوی�در�معرض�خطر�شدید�فرونشست�قرار�دارند��در�اصفهان�حدود�
�10هزار�کیلومترمربع�شامل��۳0۳00واحد�مسكونی،�به�طور�ویژه�پالایشگاه�نیروگاه�برق�شهید�منتظری،�ورزشگاه�نقش�جهان،�فرودگاه�بین�المللی�
شهید�بهشتی،�پست�های�خطوط�انتقال�نیرو�فشارقوی،�شهرک�صنعتی�محمودآباد،�خطوط�انتقال�سوخت�به�فرودگاه�نایین�و�سگزی،�خطوط�قطار�
برون�شهری�به�ویژه�خط�اصفهان�به�شاهین�شهر،�ابنیه��تاریخی�مانند�پل�روی�رودخانه�زاینده�رود�به�شدت�در�معرض�تهدیدهای�ناشی�از�فرونشست�
هستند.�فرونشست�در�تهران�به�صورت�مستقیم�زندگی�بالغ�بر�دو�میلیون�نفر�را�تحت�تأثیر�قرار�داده�و�مناطق��۲0�،19�،1۸�،17و��۲1را�به�طور�جدی�
تهدید�می�کند��از�مهم�ترین�زیرساخت�هایی�که�در�تهران�در�معرض�خطر�فرونشست�هستند�شامل�فرودگاه�امام خمینی�)ره(،�مهرآباد�و�خطوط�انتقال�
انرژی�در�بخش�جنوب��غرب�و�خطوط�قطار�شهری�و�مترو�می�باشــند.�به�صورت�کلی�حدود��۸میلیون�واحد�مسكونی�و��۲4میلیون�نفر�در�کشور�در�

معرض�خطرات�و�آسیب�های�فرونشست�قرار�دارند��
فرونشست�در�ایران�با�نرخ�بیش�از��5برابر�متوسط�جهانی�رخ�می�دهد.�بر�اساس�مشاهدات�و�بررسی های�جهانی،�خسارت�ناشی�از�فرونشست�در�چین�
5��1میلیارد�دلار�برآورد�شده�است�که�حدود��70تا��۸0درصد�آن�خسارت�های�غیرمستقیم�بوده�است��شانگهای�نیز�در�سال��۲001تا��۲010دچار�
�۲میلیارد�دلار�خسارت�ناشی�از�فرونشست�شده�است��همچنین�در�بانكوک�خسارت�های�فراوانی�بر�اثر�فرونشست�به�زیرساخت�هایی�مانند�جاده�ها،�
پیاده�روها،�زیرساخت�های�زیرزمینی�و�ساختمان�های�خصوصی،�پایه�پل�ها�و�قطارهای�شهری�وارد�شد.�میزان�خسارت�ناشی�از�فرونشست�در�سال�
�۲006در�هلند�5��۳میلیارد�یورو�در�سال�برآورد�شده�است� در�آمریكا�نیز�حدود�۳��4تا�7��۸میلیون�نفر�در�نواحی�مرزی�و�ساحلی�تحت�تأثیر�خسارات�

فرونشست�قرار�دارند�که�در�همین�راستا�عملیات�ویژه�ای�جهت�مقابله�و�کنترل�فرونشست�در�بیشتر�ایالت�های�آن�در�حال�اجراست�]4[��

3-1. پیامدهای زیست محیطی فرونشست
از�مهم�ترین�اثرات�زیست�محیطی�پدیده�فرونشست�زمین�می توان�به�خطر�وقوع�سیلاب،�اختلال�در�مدیریت�آب�و�بخش های�مرتبط،�مرگ�آبخوان ها�و�تشدید�
پیامدهای�خشكسالی،�کاهش�تنوع�زیستی�و�ارزش�اکولوژیكی�و�����اشاره�کرد��از�طرفی،�اثرات�محیط�زیستی�فرونشست�زمین�در�مناطق�شهری�اغلب�وابسته�به�
سایر�اثرات�فرونشست�نظیر�آسیب�های�زیرساختی،�اقتصادی�و�اجتماعی�است��ازآنجاکه�پیامدهای�زیست�محیطی�فرونشست�در�دسته�آسیب�های�غیرمستقیم�
طبقه�بندی�شده�و�اغلب�به سرعت�آسیب�های�دیگر�قابل�مشاهده�نیست،�دست�کم�و�یا�نادیده�گرفته���می�شوند��بخش�عمده�تأثیرات�پدیده�فرونشست�در�دسته�
صدمات�وارده�به�زیرساخت�ها�قرار�دارند،�بر�این�اساس�در�صورت�ایجاد�آسیب�و�یا�از�بین�رفتن�تأسیسات�زیربنایی،�ترمیم�و�یا�بازسازی�آنها�اجتناب�ناپذیر�خواهد�
بود�که�همین�امر،�می�تواند�علاوه�بر�افزایش�میزان�تولید�پسماندهای�ساختمانی،�برداشت�بیشتر�از�منابع�طبیعی�و�انتشار�آلاینده�ها�به�محیط�زیست�را�به همراه�
داشته�باشد��همچنین�می�توان�به�نشت�آلودگی�ناشی�از�شكست�خطوط�انتقال�مواد�سوختی�و�یا�فاضلاب،�مخازن�زیرزمینی،�مراکز�دفن،�نیروگاه�های�اتمی�
و�����اشاره�کرد�که�در�صورت�فرونشست�نامتقارن�زمین�در�نواحی�عبوری�خطوط�انتقال�فاضلاب�و�مواد�نفت�و�پتروشیمی�و�شكست�لوله�های�انتقال�با�پخش�
مواد�عبوری�از�این�خطوط�لوله�و�ورود�آن�به�محیط�زیست،�اتفاق�می افتد�که�آثار�سوء�فراوانی�را�بر�زیست�بوم�منطقه�در�پی�خواهد�داشت��بر�اساس�این�پژوهش،�
در�صورت�ادامه�روند�فرونشست�زمین�و�همچنین�عدم�بهره�گیری�از�تمهیدات�پیشگیرانه�در�سالیان�آتی،�در�این�محدوده�امكان�گسیختگی�و�شكست�در�این�
خطوط�انتقال��10اینچی�وجود�داشته�که�می�تواند�خطر�انفجار�و�بروز�فاجعه�انسانی-�زیست�محیطی�را�به�همراه�داشته�باشد�]5[��مطالعه�انجام�گرفته�توسط�
کاربگنین�و�همكاران�در�سال�۲006،�نشان�می�دهد�که�فرونشست�زمین�در�و�نیز�ایتالیا�باعث�آلودگی�خاک�این�مناطق�با�آلایند�های�نمكی�و�از�بین�رفتن�
زمین�های�حاصلخیز�در�این�مناطق�شده�است�]6[��تمامی�آنچه�به�آن�اشاره�شد�می�تواند�بر�افزایش�نرخ�مهاجرت�به�مناطقی�با�سطح�فرونشست�کمتر�تأثیرگذار�
باشد�که�در�صورت�افزایش�بارگذاری�بیشتر�از�ظرفیت�برد�زیست�محیطی�منطقه�پذیرنده،�قطعاً�بر�ایجاد�تبعات�محیط�زیستی�در�مقصد�مهاجرت�کنندگان�

نیز�مؤثر�خواهد�بود���
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۲. پیشینه پژوهش

1-2. پیشینه مطالعات پژوهشی مرتبط
طبق�بررسی�به�عمل�آمده�ازســوی�مرکز�پژوهش های�مجلس�شورای�
اسلامی،�ازجمله�مهم�ترین�آثار�قابل�رؤیت�ناشی�از�فرونشست�به عنوان�
یک�پدیده�زمین�ریخت�شناسی�می توان�به�عوارضی�مانند�ایجاد�درز�و�
ترک�در�سازه ها�و�تغییر�شكل�سطح�زمین�اشاره�کرد��این�پدیده�بر�خلاف�
وقایعی�همچون�سیل�و�زلزله،�آثار�محسوس�و�لحظه ای�به جای�نمی گذارد�
و�پیامدهای�آن�به�رغم�خسارت بار�بودن�به دلیل�پایین�بودن�سرعت�وقوع�و�
عدم�بروز�وجوه�خارجی�مشخص�به راحتی�قابل�شناسایی�نیستند��از�این�رو�
برخی�متخصصین�این�حوزه�از�این�بحران�با�عنوان�ســرطان�خاموش�
دشت ها�و�مرگ�آبخوان ها�یاد�می کنند��شــناخت�پدیده�فرونشست�و�
عوامل�مؤثر�بر�آن�با�توجه�به�خسارت هایی�که�می تواند�به�ابنیه،�تأسیسات�
زیربنایی�و�شریان های�حیاتی�وارد�کند،�بسیار�حائز�اهمیت�است��انجام�
اقدامات�لازم�در�جهت�کنترل�آسیب های�ناشی�از�فرونشست�به�خصوص�
در�نواحی�بحرانی�فرونشســت�که�دارای�تراکم�جمعیــت،�ابنیه�و�زیر��
ساخت های�حیاتی�هستند�ضرورت�بالایی�دارد��همچنین�فرونشست�
می تواند�موجب�افزایش�آسیب�پذیری�در�مقابل�سیل�و�زلزله�نیز�باشد��
در�این�راستا�گزارش�»فرونشست�زمین،�ســرطان�خاموش�دشت ها�و�
شهرهای�ایران«�]7[�به�ارائه�راهكارهای�اصلاحی،�پایش�و�برنامه�ریزی�در�
جهت�کاهش�خطر�فرونشست�و�فروریزش�به عنوان�بخشی�از�مهم�ترین�

اقدامات�پیشگیرانه�پرداخته��است�
آثار�مخرب�فرونشست�بر�زیرساخت ها�به�دو�صورت�مستقیم�)نموده ای�
ظاهری�خرابی(�و�غیرمســتقیم�)آثار�ســوء�اقتصادی(�وارد�می شــود��
به�طور�کلی،�روش های�مؤثر�مقابله�با�فرونشســت�مستلزم�برنامه�ریزی�
بلندمدت�اجتماعی�و�مدیریتی�اســت�و�در�کوتاه مدت�قابل�دســتیابی�
نیســتند��راهكارهای�طراحی�و�تعمیر�و�مقاوم�ســازی�زیرساخت ها�در�
مقابل�پدیده�فرونشســت�در�گزارش�»تأثیر�فرونشست�بر�زیرساخت�ها�
و�راهكارهای�کنترل�این�اثرات«�]4[�مورد�بررســی�قرار�گرفته�اســت��
همچنین�در�گزارش�دیگــری�از�این�مرکز�]۸[،�به�بررســی�جنبه�های�
مختلف�بحران�منابع�آب�زیرزمینی�و�فرونشست�زمین�در�ایران�پرداخته�
و�ضمن�ارائه�راهكارها�و��چارچوب�های�مدیریتی�برای�مقابله�با�این�پدیده�
و�جلوگیری�از�آســیب�های�آن،�رویارویی�با�این�پدیده�را�نیازمند�اعمال�
برنامه�های�مؤثر،�قوانین�و�هشدارهای�لازم�به�آحاد�جامعه�دانسته�است�

2-2. سوابق تقنینی مرتبط
قوانین�موجود�در�حوزه�فرونشســت�راه�می توان�به�دو�دســته�قوانین�
مستقیم�و�غیر�مستقیم�تقسیم�کرد��لازم�به�ذکر�است�که�عمده�این�قوانین�
به صورت�غیر�مستقیم�با�فرونشست�در�ارتباط�هستند�و�غالباً�در�زمینه�
مدیریت�منابع�آب�به عنوان�عامل�اصلی�بروز�پدیده�فرونشســت�تدوین �
شده اند��ازجمله�مهم�ترین�اسناد،�قوانین�و�مقرراتی�که�به�طور�مستقیم�یا�

غیرمستقیم�با�موضوع�فرونشست�در�ارتباط�هستند،�به�شرح�زیر�است:
�قانون�تأسیس�وزارت�نیرو�مصوب�1۳5۳/11/۲۸
�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب�1۳61/1۲/16

�سیاســت های�کلی�نظام�در�حوزه های�منابع�آب�ابلاغی،�پیشگیری�و�
کاهش�خطرات�ناشی�از�سوانح�طبیعی�و�حوادث�غیرمترقبه،�محیط�زیست،�
آمایش�سرزمین،�مسكن،�شهرسازی،�پدافند�غیر�عامل�کشور�و�اقتصاد�

مقاومتی�)ابلاغی�مقام�معظم�رهبری(
�ماده�)57(�قانون�الحاق�موادی�به�قانون�تنظیم�بخشی�از�مقررات�مالی�

دولت�مصوب�1۳۸0/11/۲7
�»قانون�تأمین�منابع�مالی�برای�جبران�خسارات�ناشی�از�خشكسالی�و�

یا�سرمازدگی«�مصوب�1۳۸۲/07/14
�تصویب�نامه�هیئت وزیران�درخصوص�راهبردهای�توســعه�بلندمدت�

منابع�آب�کشور�مصوب�1۳۸۲/0۸/11
�قانون�الحاق�یک�ماده�به�قانون�وصول�برخــی�از�درآمدهای�دولت�و�

مصرف�آن�در�موارد�معین�مصوب�1۳۸4/04/1۲
�قانون�تشكیل�سازمان�مدیریت�بحران�کشور�مصوب�1۳۸7/0۲/۳1

�ضوابط�ایجاد�تعادل�بین�منابع�و�مصارف�آب�مصوبه�شماره�۸5166/
ت۳5۳7۸ه�مورخ�1۳۸7/05/۲9

�»قانون�افزایش�بهره�وری�بخش�کشــاورزی�و�منابع�طبیعی«�مصوب�
1۳۸9/04/۲۳

�»قانون�تعیین تكلیف�چاه�های�آب�فاقــد�پروانه�بهره�برداری«�مصوب�
1۳۸9/04/۲7

�قانون�تسریع�در�بازسازی�مناطق�آسیب�دیده�در�اثر�حوادث�غیرمترقبه�
مصوب�1۳9۲/0۳/19

�مصوبات�پانزدهمین�جلسه�شورای�عالی�آب�مورخ�1۳9۳/06/۲5
�ماده�)۳5(�قانون�برنامه�پنج ساله�ششم�توسعه�)1۳96-1400(

�برنامه�مصــوب�کارگروه�ملی�ســازگاری�بــا�کم آبــی�تصویب�نامه�
�1۳96/1۲/1۲هیئت وزیران

�برنامه�پنج ساله�سوم�شهرداری�تهران�)1۳9۸-140۲(
�قانون�مدیریت�بحران�کشور�)1۳9۸/05/07(

�ســند�ملی�آمایش�سرزمین،�ســازمان�برنامه�و�بودجه�کشور�مصوب�
1۳99/1۲/11

�سند�راهبرد�ملی�مدیریت�بحران�کشور�)1400(
�برنامه�ملی�کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح�)1400(

در�حوزه�شكل�گیری�فرونشست،�بررســی�برنامه�های�مختلف�توسعه�
پنج ساله�کشور�از�سال��1۳6۸به بعد�نشــان�می�دهد�مسیر�برداشت�از�
منابع�آب�زیرزمینی�و�صدور�پروانه�های�بهره�برداری�جدید�تسهیل�شده�
اســت��با�این�وجود�در�قانون�توزیع�عادلانه�آب�)مصوب�1۳61(،�داشتن�
موادی�که�زمینه های�ایجاد�تخلف�را�فراهم�می�کند�و�عدم�تعیین�مجازات�
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اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و 
کاهش اثرات آن در کشور )طرح شورای 
عالی استان ها(«

متناسب�با�شرایط�روز�آبخوان ها�از�کاستی�های�جدی�این�قانون�به شمار�
می�رود�)برای�مثال�مواد�)۳(�و�)45(�این�قانون(��همچنین�قانون�دیگری�
با�عنوان�»تأمین�منابع�مالی�برای�جبران�خسارات�ناشی�از�خشكسالی�و�یا�
سرمازدگی«�در�سال��1۳۸۳مصوب�شد��این�قانون�مشتمل�بر��4ماده�بوده�
که�در�ماده�)۳(�این�قانون،�لغو�دریافت�حق�النظاره�از�آب�های�زیرزمینی�
مصوب�شده�که�به صورت�غیر�مســتقیم�به�تشدید�فرونشست�در�کشور�
انجامیده��است��در�سال��1۳۸9نیز�قانون�»تعیین��تكلیف�چاه�های�آب�فاقد�
بهره�برداری«�به صورت�ماده�واحده�توسط�مجلس�شورای�اسلامی�تصویب�
شده�که�با�تصویب�این�قانون�مجدداً�مسیر�سال��1۳61در�مورد�اخذ�پروانه�
بهره�برداری�چاه�های�مورد�بهره�برداری�قبل�از�سال��1۳۸5به شكلی�تكرار�
می�شود�که�منجر�به�شدت�گرفتن�تخلیه�سفره�های�آب�زیرزمینی�کشور�

شده�است�]9[�
نقش�وزارت�نیرو�به�عنوان�متولی�آب�کشــور�نیز�حائز�اهمیت�بوده،�اما�
عملكرد�این�وزارتخانه�عمدتاً�در�حوضه�مدیریت�تأمین�منابع�متمرکز�بوده�
و�به�مدیریت�مصارف�به�نحو�مناسب�نپرداخته�است��تكالیف�در�نظر�گرفته�
شده�برای�این�وزارتخانه�ازجمله�پروژه�های�ذیل�طرح�احیا�و�تعادل�بخشی�
منابع�آب�زیرزمینی�کشور�نیز�در�عمل�به�اهداف�مدنظر�نرسیده��است��
معرفی�و�تصویب�این�برنامه�از�سال��1۳۸4تا�سال��1۳94به�طول�انجامید�
به�گونه�ای�که�تصویب�نهایی�آن�در�سال��1۳94در�شورای�عالی�آب�انجام�
گرفت��این�پروژه�ها�ذاتاً�به�لحاظ�توانایی�در�حل�مسئله،�بسیار�مناسب�و�
کارآمد�هستند،�اما�متأسفانه�عدم�برآورد�اعتبار�مالی�مورد�نیاز�و�نداشتن�
دید�مناسب�از�برخی�مسائل،�زمینه�ساز�توفیق�حداقلی�در�رابطه�با�اجرای�

آنها�شده�است�]۸[�
ســند�راهبرد�ملی�مدیریــت�بحران�کشــور،�مطابق�مــاده�)4(�قانون�
مدیریت�بحران�کشور،�به عنوان�بالاترین�سطح�از�اسناد�مدیریت�بحران،�
جهت�گیری�ها،�اصــول،�معیارها�و�روش های�پیش بینی،�پیشــگیری�و�
کاهش�خطر،�آمادگی،�پاسخ�و�بازسازی�و�بازتوانی�توسط�دستگاه های�
مشمول�قانون�را�مشــخص�می کند��برنامه�ملی�کاهش�خطر�حوادث�و�
سوانح�بر�اساس��بند��»ب«�ماده�)4(��قانون��مدیریت�بحران�کشور،�سندی�
است�که�سازمان�مدیریت�بحران�با�مشارکت�کلیه�دستگاه های�مسئول�
موضوع�ماده�)۲(�این�قانون،�با�رعایت�قوانین�و�مقررات�در�چارچوب�سند�
راهبرد�ملی�مدیریت�بحران�تهیه�و�اهداف�ویژه�کاهش�خطر�حوادث�و�

سوانح�را�به همراه�اقدامات�مربوطه�بیان�کرده�است�
برنامه�ملی�کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح�ذیل�سند�راهبرد�ملی�مدیریت�
بحران�کشــور�و�به�موازات�برنامه�آمادگی�و پاســخ�و�برنامه�بازسازی�و�
بازتوانی،�بر�پیشــگیری�و�کاهش�رخداد�وقوع�سوانح�و�حوادث�متمرکز�
است�و�اصلی ترین�رویكرد�آن�افزایش�تاب�آوری�و�کاهش�اثرات�و�خطر�
حوادث�و�سوانح�است��این�برنامه�مانند�ســند�راهبرد�ملی، مخاطرات�
طبیعی�و�انسان ساخت�را�شامل�می شود�و�برای�یک�دوره�پنج ساله�تدوین�

شده�و�چارچوبی�برای�ایجاد هماهنگی�بین�اقدامات�پیشگیرانه�در�ارتباط�
با�مخاطرات�مختلف�است��

در�برنامــه�ملی�کاهــش�خطر�حوادث�و�ســوانح،�مجموعــه�اقدامات�
مخاطره�محور�در�رابطه�با�مخاطرات�مختلف�ازجمله�فرونشست�با�رویكرد�
اتخاذ�اقدامات�پیشگیرانه�به�تفكیک�وظایف�دستگاه های�موضوع�ماده�)۲(�
قانون�مدیریت�بحران�کشور�ارائه�شده�است��مجموعه�تكالیف�و�وظایف�
دستگاه ها�در�این�برنامه�برگرفته�از�مواد�و�بندهای�قانون�مدیریت�بحران�
و�نیز�با�توجه�به�حدود�وظایف�دستگاه ها�و�اقدامات�اولویت دار�بوده�است��
»برنامه�اقدام�مخاطره�محور«�توسط�گروه های�تخصصی�تشكیل�شده�در�
کمیته�کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح�و�به�تفكیک�اهداف�سند�راهبرد�ملی�
مدیریت�بحران�کشور�پس�از�بررسی�قوانین،�مقررات،�طرح ها،�برنامه ها�
و�دستورالعمل های�موجود�در�ارتباط�با�هر�مخاطره�تهیه�و�تدوین�شده�

است��
در�برنامه�اقدام�مخاطره�محور،�مجموعه�اقدامات�اولویت دار�در�رابطه�با��14
مخاطره�)طبیعی�و�انسان ساخت(�اولویت دار�کشور�ازجمله�سیل،�زلزله،�
خشكسالی،�بیابان زایی،�فرونشست،�آلودگی��هوا�و�����ارائه�شده�است�که�
در�برنامه�اقدام�هر�مخاطره�علاوه�بر�تعیین�نقش�دستگاه های�مسئول،�
همكار�و�پشــتیبان؛ خروجی�مورد�انتظار�از�اجرای�هر�اقدام، بازه�زمانی�
اجرای�اقدام�و شاخص�میزان�تحقق�اقدام�نیز�مشخص�شده�است��بازه�
زمانی�اجرای�اقدامات�تدوین�شده�در�این�برنامه�در�چهار�دسته �مستمر�
)اقداماتی�که�از�زمان�تصویب�به�طور�مداوم�اجرا�می شوند(، کوتاه مدت�
)اقدامات�با�بازه�زمانی�یک�سال�و�کمتر(،�میان مدت�)اقدامات�با�بازه�زمانی�
یک�تا�سه�ســال(�و�بلندمدت�)اقدامات�با�بازه�زمانی�سه�سال�و�بیشتر(�
طبقه�بندی�شده�اســت��علاوه�بر�اقدامات�مشــترک�کلیه�دستگاه های�
موضوع�ماده�)۲(�قانون�و�برنامه�اقدام�مخاطره�محور�به�تفكیک�وظایف�
دســتگاه ها،�به دلیل�اهمیت�موضوع�در�سطح�ملی�و�با�توجه�به�ماهیت،�
عملكرد�و�تأثیری�که�بر�سایر�اقدامات�می گذارند،�تهیه�سند�برنامه�استانی�
کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح،�تهیه�پیوست�کاهش�خطر�و�تهیه�اطلس�
ملی�مخاطرات�به عنوان�ســه�اقدام�ملی�در�این�برنامه�مورد�تأکید�قرار�

گرفته�است��
لازم�به�ذکر�است،�مطابق�جزء�»4«�بند�»ض«��ماده�)14(�قانون�مدیریت�
بحران�کشــور�مصوب�1۳9۸/05/07،�وزارت�راه�و�شهرســازی�)مرکز�
تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی(�موظف�است:�مناطق�)زون�های(�با�
خطر�فروریزش�و�فرو�نشست�را�با�در�نظر�گرفتن�اثرات�قنوات،�گودبرداری،�
حفاری های�زیر�ســطحی�و�مواردی�از�این�قبیل�در�حوزه های�شهری�و�
در�مسیر�سامانه های�حمل�و�نقل�جاده ای�و�ریلی�و�در�فرودگاه ها�و�بنادر�
تعیین�و�تمهیدات�مهندسی�درخصوص�مقابله�با�فروریزش های�شهری�و�
فرونشست�زمین�را�با�هدف�تدوین�ضوابط�و�آیین�نامه های�مرتبط�فراهم�

کند.
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۳. بررسی کارشناسی درخصوص لایحه پیشنهادی

با�توجه�به�بررسی های�به�عمل�آمده�ازسوی�دفتر�مطالعات�زیربنایی�مرکز�
و�احصا�نظرات�دستگاه های�ذی�مدخل�طی�جلسات�برگزار�شده�1توسط�
مرکز�و�همچنین�به صورت�مكتوب،�اهــم�نكات�و�موضوعات�کلیدی�در�
رابطه�با�لایحه�مذکور�بیان�می شــود��در�ادامه�نقطه�نظرات�دستگاه ها�و�
اظهارنظر�کارشناسی�این�دفتر�درخصوص�مواد�و�بندهای�این�لایحه�در�

قالب�جدول�ارائه�شده�است�

1-3. نقطه نظرات مکتوب احصا شده از دستگاه های ذی ربط
�سازمان شهرداری ها و دهیاری ها

با�توجه�به�تعیین�وظایف�و�تكالیف�برای�وزارتخانه�های�مرتبط�در�لایحه�
پیشــنهادی،�ضروری�است�نظرات�دستگاه ها�و�ســازمان های�ذی�ربط�
پیش�از�ارائه�لایحه�به�مجلس�شورای�اسلامی�اخذ�شود��همچنین�اساس�
لایحه�پیشنهادی�درخصوص�تبیین�ســاختار�در�قالب�کارگروه�ملی�و�
استانی�با�وظایف�کلی�و�غیر�شفاف�اســت�که�با�توجه�به�تعریف�وظایف�
مشخص�وزارتخانه�ها�و�ســازمان های�مندرج�در�لایحه�به�نظر�می رسد�
تشكیل�ســاختارهای�مذکور،�منجر�به�گســترش�تشكیلات�و�افزایش�
دیوان�سالاری�اداری�خواهد�شد��در�راســتای�جلوگیری�از�تورم�قانون�
می توان�برخی�از�وظایف�و�تكالیف�دستگاه ها�و�ســازمان ها�مندرج�در�
لایحه�را�به�قوانین�و�ساختارهای�قانونی�مرتبط�و�موجود�ازجمله�قانون�
توزیع�عادلانه�آب�و�شورای�عالی�آب،�الحاق�کرد؛�به�همین�دلیل�ضرورتی�
برای�تهیه�و�تصویب�قانون�جدید�در�این�حوزه�نیست��لازم�به�ذکر�است،�
تعیین�وظایف�وزارتخانه�ها�و�ســازمان های�مرتبط�در�این�حوزه،�بدون�
ایجاد�ساختار�جدید�کارگروه�ملی�و�استانی�با�بازنگری�و�تكمیل�قوانین�

موجود�امكان پذیر�است�

 معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی
یكی�از�عوامل�اصلی�پدیده�فرونشست�زمین،�کسری�مخزن�آب�سفره های�
زیرزمینی�بوده�و�در�این�خصوص�کارگروه هایی�ازجمله�»کارگروه�ملی�
طرح�احیا�و�تعادل بخشی�منابع�آب�زیرزمینی�کشور«�و�»کارگروه�ملی�
سازگاری�با�کم آبی«�در�سطوح�ملی�و�اســتانی�وجود�دارد��لذا�با�توجه�
به�اینكه�لایحه�مذکور�نیاز�به�اصلاح�اساســی�دارد،�پیشنهاد�می شود�با�
عنایت�به�وجود�کارگروه های�مورد�اشــاره�و�با�عضویــت�و�اضافه�کردن�
صاحب�نظرانی�ازجمله�نمایندگان�محترم�مجلس�و�اســاتید�برجسته�
دانشــگاهی�به�این�کارگروه ها،�اتخاذ�تصمیمات�و�سیاستگذاری�لازم�با�

تعاون�بیشتر�و�از�این�طریق�انجام�پذیرد�

1��جلسات�بررسی�لایحه�مذکور�با�حضور�نمایندگان�وزارت�کشــور،�وزارت�نیرو،�وزرات�جهاد�کشاورزی،�وزارت�راه�و�شهرســازی�)مرکز�تحقیقات�راه،�مسكن�و�شهرسازی�و�سازمان�
شهرداری�ها�و�دهیاری�ها(،�سازمان�حفاظت�محیط�زیست،�سازمان�برنامه�و�بودجه�کشور،�سازمان�نقشه�برداری��کشور،�سازمان�زمین�شناسی�کشور،�سازمان�منابع�طبیعی�و�آبخیزداری،�
سازمان�بازرسی�کل�کشور�و�شورای�عالی�استان�ها�و�گروه�های�عمران�و�شهرسازی،�آب�و�محیط�زیست�از�دفتر�مطالعات�زیربنایی�در�محل�مرکز�پژوهش�های�مجلس�برگزار�شد�و�نظرات�

دستگاه�ها�به�صورت�شفاهی�و�مكتوب�اخذ�شد�

�معاونت های محیط زیست انسانی، دریایی و تالاب، طبیعی و 
تنوع زیستی و همچنین مدیریت، حقوقی و امور مجلس شورای 

اسلامی سازمان حفاظت محیط زیست
ازآنجاکه�پدیده�فرونشســت،�معلــول�بهره�برداری�بیــش�از�ظرفیت�و�
ســوء�مصرف�منابع�آب�در�کشــور�در�زمینه های�مختلف�به�ویژه�بخش�
کشاورزی�شناخته�شده�است،�لذا�راهكار�ارائه�شده�توسط�این�سازمان،�
بررســی�و�اقدام�دقیق�در�بخش های�مختلف�کشور�به�صورت�فرابخشی�
است��بر�این�اساس�پیشنهاد�لوایح�و�تصویب�قوانین�جدید�بدون تردید�
مدیریت�بحران�فرونشســت�را�با�پیچیدگی ها�و�چالش های�بیشــتری�
همراه�کرده�و�ایجاد�ساختارهای�موازی�به دنبال�خواهد�داشت��پاسخ�ارائه�
شده�توسط�سازمان�محیط�زیست�نشان�می�دهد�که�قوانین،�برنامه ها،�
کارگروه ها�و�کمیته هــای�متعددی�در�زمینه�مدیریــت�بحران�پدیده�
فرونشســت�و�کاهش�اثرات�آن�در�کشور�وجود�داشــته�که�از�آن�جمله�
می توان�به�قانون�مدیریت�بحران،�طرح�احیا�و�تعادل بخشــی�منابع�آب�
زیرزمینی�کشور،�کارگروه�ملی�ســازگاری�با�کم آبی،�شورای�عالی�آب،�
برنامه�ملی�کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح،�کارگروه�جامع�حوضه های�آبریز�
و�����اشاره�کرد��اما�متأســفانه�به دلایل�مختلف،�کشور�همچنان�با�پدیده�
فرونشست�و�اثرات�ناشی�از�آن�دست�و�پنجه�نرم�می کند��با�عنایت�به�آنچه�
به��آن�اشاره�شد�در�پیشــنهاد�ارائه�شده�توسط�سازمان�حفاظت�محیط�
زیست�بر�آسیب�شناسی�دلایل�عدم�کارایی�قوانین�و�برنامه های�موجود�

و�نظارت�بر�ترک��فعل ها�و�پیگیری�مصوبات�پیشین�تأکید�شده�است��

 سازمان نقشه برداری کشور
برخی�وظایف�مطرح�شده�در�لایحه�مربوطه�با�برنامه های�مشخص�شده�
درخصوص�نقش�دستگاه ها�در�سند�راهبرد�ملی�مدیریت�بحران�)مصوب�
�1400/09/۲4ریاست جمهوری(�مغایرت�دارد��در�این�خصوص�ضمن�
تأکید�بر�اهمیت�توجه�بیشتر�به�مخاطره�فرونشست�زمین�با�عنایت�به�
گسترش�آن�در�کشور،�پیشــنهاد�می شود�ضمن�آسیب�شناسی�قوانین�
و�برنامه های�موجود،�به منظور�تقویت�نظارت�بر�حســن�اجرای�وظایف�
دستگاه های�مسئول،�کارگروه�ملی�مواجه�با�مخاطره�فرونشست�زمین�در�
کشور�ذیل�وزارت�کشور�و�با�حضور�تمامی�دستگاه های�ذی�ربط�ازجمله�

سازمان�نقشه برداری�کشور�تشكیل�شود�
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اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و 
کاهش اثرات آن در کشور )طرح شورای 
عالی استان ها(«

جدول 1. نظرات ارائه شده توسط نمایندگان دستگاه های ذی ربط در جلسات بررسی کلیات لایحه و ساختار کارگروه

نظرکلیدررابطهبالایحهدستگاه/نهاد
نقطهنظراتارائهشده)موافق/مخالف(

مخالفوزارتکشور
نبایدبهسمتایجادقانونجدیدرفت.

موضوعفرونشستنیازمندبررسیتماممخاطراتحوضههایآبخیزاستونبایدبهتنهاییدرنظرگرفتهشود.
درحالحاضرکارگروهتخصصیوجودداردکهازقوانینموجوداستفادهمیکندونقطهقوتآنمدیریتجامعاست.

موافقوزارتنیرو

بررسیعدمموفقیتقوانینوطرحهایقبلیضروریاستونیازبهآسیبشناسیدارد.
اینلایحهنیازمندبازنگریوتهیهمدلپشتیبانیتصمیمگیری)DSS(است،مشابهآنچهکهدرسایرطرحهایوزارت

نیروبراینجاتسفرههایآبزیرزمینیپیادهسازیشدهاست.
متولیاینامرمیتواندوزارتنیرویاوزارتکشورباشد.

فرونشستدرکشورمتولیندارد،امااینلایحههمتکلیفقانونیجدیدیایجادنمیکند.
قوانینقبلیمانندطرحتعادلبخشیوکارگروهســازگاریباکمآبیو...شایدکاملنباشــند،اماباانسجامبخشی

میتوانآنهارااصلاحکرد.
قانونمدیریتبحرانمانندقوانینمدنییکقانونعاماست.درصورتیکهقانونجدیددرموردفرونشستوضع
شودپارادوکسیایجادنمیکند.ضمناینکهمجلسدرزمانتصویب،قوانینمعارضراشناساییمیکندودراجرا

همقانونگذارمفسرقانوناست.
اینلایحهمیتواندهمســاختاررامحکمکندوهمبحثبودجــهراموردتوجهقراردهــد.همچنینمیتواندبین

دستگاههاهمگراییایجادکند.

وزارتجهاد
مخالفکشاورزی

یکطرحبرایموفقیتنیازبهپشتوانهمالیوقانونیدارد.
اگرقراربرارائهقانونجدیداستبایدآسیبشناسیدرموردعدمموفقیتطرحهایقبلیانجامشود.

درصورتیکهطرحهاوسندهایموجودبهروزشودوظایفتمامدستگاههامشخصمیشود.
درصورتیکهپیشترقانونتوزیععادلانهآبوقانونافزایشبهرهوریآببهدرستیانجامشدهبود،فرونشست

همتاکنونکنترلشدهبود.

مرکزتحقیقاتراه،
مخالفمسکنوشهرسازی

اینرویکردموجبمواجهباانبوهیازقوانینخواهدشدونوعیبدعتگذاریدرحوزهقانونگذاریاست)درمورد
سایرمخاطراتطبیعیمانندسیلوزلزلههمقانونگذارینشدهاست(.

دررابطهبافرونشستضوابطیازجملهبرنامهملیکاهشخطرراداریمکهلازمهاجرایآنتخصیصبودجهاست.
روحومحتوایلایحهازجنسمقرراتوضوابطمثلآییننامه2800استنهقانون.

اقداماتمربوطبهفرونشستپیشترمشخصشدهاستوتوسطنهادهایموجودقابلانجاممیباشد،لذانیازبه
ایجادقانونجدیدندارد.

اینلایحهدارایرویکردملینبودهومنافعسازمانیدرآنمطرحاست.

سازمانشهرداریها
مخالفودهیاریها

درحالحاضرســاختارلازموجودداردواینلایحهفقطساختارسازیمجددمیکند.ازطرفیشورایعالیمدیریت
بحرانراداریم.

نبایدبخشینگریشودویکمتولیانتخابشود.
تمامقوانینموجوددراینلایحهآمدهاست.اگراسنادموجودضمانتاجرایینداردبهجایوضعقانونجدیدبرای

آناقدامکنیم.
جلساتاینلایحهبایددرکمیسیونزیربناییمطرحونظراتدستگاههااحصامیشد.

سازمانبرنامهو
مخالفبودجهکشور

عدمموفقیتطرحهایقبلیرانمیتوانناشیازعدمتأمینبودجهتلقیکرد)محدودیتبودجهدرطرحتعادلبخشی
بهدلیلکمبودمنابعمالیدرسال95استثنابودهاست(.

درصورتیکه15طرحتعادلبخشیبهدرستیانجامشدهبودکسریآبخوانهاپیشتربهتعادلرسیدهبود.

سازمان
موافقنقشهبرداریکشور

گاماولبایدآسیبشناسیطرحهایقبلیوبررسیعللعدمموفقیتآنهاباشد.
دلایلموفقیتسازماننقشهبرداریوسازمانزمینشناسیدرانجاموظایفمحولدرموردبررسیفرونشستو

ادامهفعالیتدراینزمینهآناستکهمطابقوظایفذاتیایندستگاههابودهاست.
درموردوظایفسازماننقشهبرداریدراینلایحهتداخلهاییوجودداردکهنیازمنداصلاحاست.

اگرچهمنشأاصلیفرونشستکاهشسطحآبهایزیرزمینیبودهومدیریتمنابعلازمهکنترلفرونشستاست،
امابخشیازوظایفکارگروهنیزبایدحولکاهشآثاراینپدیدهباشد.

ازآنجاکهسازمانمدیریتبحرانواستانداریهاذیلوزارتکشورقراردارندوبهمنظورجلوگیریازایجادتداخل
درطرحهابهتراستوزارتکشورمتولیاصلیاینلایحهباشد.

درقوانینموجوددچارنقصنیستیم،بلکهازنظربُعدنظارتبراجرایاینقوانینضعفداریم.
دراینلایحهوظایفزیادیبهسازماننقشــهبرداریتکلیفشدهاست،درصورتیکهاینســازماندرکارگروهو

جلساتآندعوتنشدهونظراتآندرتدوینلایحهاخذنشدهاست.
بخشینگریدراینلایحهمشهوداست.

تنهانکتهمثبتاینلایحهبررسیاستانبهاستاناستکهالگوگیریازطرحسازگاریبودهاست.
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نظرکلیدررابطهبالایحهدستگاه/نهاد
نقطهنظراتارائهشده)موافق/مخالف(

سازمان
موافقزمینشناسیکشور

لازماستتجربیاتمشابهمربوطبهموضوعگردوغباروتغییراقلیمبررسیشود.
دررابطهباموضوعفرونشست،دومرجعقانونیمصوبدرحالحاضروجوددارد:1(طرحاحیاوتعادلبخشیمنابع

آبزیرزمینیکشورمصوب1394و2(قانونمدیریتبحرانکشور.
همچنینیکیازاهدافکارگروهملیسازگاریباکمآبی)باشعباستانی(متشکلازاعضایعالیرتبههیئتدولت

ومسئولیتوزارتنیرو،بررسیعللوراهکارهایمواجههباپدیدهفرونشستاست.
نکتهمهماینکهتوافقوزارتنیرووجهادکشاورزیلازمهبهسرانجامرسیدنطرحهایمذکوراست.

فرونشستیکمرجعموردوثوقواحدندارد.دراستانهامتولیاینموضوعاستاندارانهستندکهزیرمجموعه
وزارتکشورمیباشند.

وزراتنیرویامحیطزیستمیتوانندمرجعمناسبتریبرایاینموضوعباشند.
برایمقابلهوکنترلاینپدیدهنیازبهاقداماتبازدارندهجدی)مانندممنوعیتکفشکنیچاهها،محدودیتعمق

چاههاتادوسومعمقآبخوانومواردیازاینقبیل(است.
قوانینمرتبطدررابطهبافرونشســتوجوددارد،امامشــکلاصلیعدمتواناییدرکنترلاینپدیدهباتوجهبه

شرایطموجوداست.

سازمانبازرسیکل
مخالفکشور

قوانینومراجعیدراینزمینهوجوددارد.ازجملهقانونتعیینتکلیف)چاهها(،کارگروهسازگاری)کهحدوددوسال
استجلسهایبرگزارنکرده(وطرحتعادلبخشی)کهفرابخشیاستومتولیواحدینداردوبودجهآنتأمیننشد(.
اینلایحهچنداشــکالدارد.ازجملهاینکهدســتگاههایاجراییعموماًحقوقدانندارندواینلایحهنیزتوســط

حقوقداناننوشتهنشدهاست.
تازمانیکهصنعتکشاورزیاولویتتوسعهکشوراســتنمیتواندرزمینهکاهشمصرفآباینحوزه)بدون

کمکگرفتنازروشهاینوینآبیاری(اقداماساسیکرد.

سازمانحفاظت
مخالفمحیطزیست

درابتدانیازبهآسیبشناسیطرحهایقبلیاست.
کارگروههایقبلیبهدلیلعدماجرایمصوبات،خروجیمدنظررانداشتند.

باوجودممنوعیتتخصیصآببهصنایعدردشتهایممنوعه،اینموضوعنادیدهگرفتهمیشود.
بهمنظوراطمینانازپیادهسازیاهدافلایحه،نیازبهیککارگروهنظارتیاست.

بحراناصلیسوءمدیریت)دربرداشت،بهرهوریوبرگشتآب(ازسالهایگذشتهاست.
بهجایایجادقانونجدیدبایدعلتعدماجراوموفقیتقوانینقبلیتوسطمجلسبهعنوانیکنهادنظارتیبررسی

شود.
بهتراستازکارگروههایقبلیدراینزمینهاستفادهشودوازایجادکارگروهجدیدخودداریشود.
باتوجهبهاینکهمتولیحکمرانیآبدرکشوروزارتنیرواست،لذاوزارتنیرورکناصلیاست.

شورایعالیآبمیتواندنهادبالادستیدراینلایحهباشد.

سازمانمنابعطبیعی
مخالفوآبخیزداری

باتوجهبهتعددقوانیندرکشــور،اجرایقوانینقبلیاولیترازقانونگذاریاستضمناینکهخلأقانونیدراین
زمینهوجودنداردومشکلدراجرایقوانینموجوداست.

آبجزئیازاکوسیستماستوتوجهبهیکعنصرازاکوسیســتمبرایحلمشکلاتکارآمدنیستومدیریتکل
اکوسیستمبایداجراشود.

بهقانونینیازاستکهتمامقوانیندرآنتلفیقشوند.
اینلایحهتعارضقوانینوتزاحماترابیشترکردهومشکلاتجدیدهماضافهمیکند.

شورایعالی
استانها

موافق)ارائهکننده
لایحه(

قانونیدراینزمینهوجودنداردوقانونمدیریتبحرانتنهایکسریوظایفرابهدستگاههامحولکردهاستکه
تاکنوناقدامیدراینزمینهانجامنشدهاست.

درکشوریکمتولیاصلیبرایفرونشستوجودنداردوهدفاولیهاینلایحهتعیینیکمتولیبرایاینموضوع
است.برایانجاماقداماتلازمبایدیکقانونپشتوانهآنباشد.

درموردکارگروهســازگاریباکمآبــیهماینکارگــروهتنهارویعللفرونشســتکارمیکندوبرایبهســازیو
مقاومسازیسازههاوزیرساختهادربرابرفرونشستراهکاریارائهنمیکند.

هدفاصلیاینلایحهمدیریتموازیکاریدرطرحهایقبلیاست.
ازتمامیدســتگاههادرجلســاتکارگروهدعوتبهعملآمدهودرخواســتاظهارنظرشــدهبود،اماتنهاسازمان

نقشهبرداریدرمورداینلایحهبهصورترسمیاظهارنظرکردهاست.
هیچدستگاهیغیرازسازماننقشهبرداریآنهمبهدلیلاینکهجزوشرحوظایفسازماناست،برایاینموضوع

بودجهایدریافتنمیکنند.
سهنکتهوراهکاراصلیدراینزمینهعبارتنداز:حلمعضلمدیریتمصرفآب،پایشفرونشستوپیشبینی

روندآنوآسیبشناسیدلایلعدمموفقیتقوانینقبلی.



19

اظهار نظر کارشناسی درباره: 
»لایحه کنترل فرونشست زمین و 
کاهش اثرات آن در کشور )طرح شورای 
عالی استان ها(«

2-3. ارائه نکات کلیدی و بررسی مواد لایحه
در�رابطه�با�موضوع�فرونشســت،�مراجع�قانونی�مصوب�)ازجمله�برنامه�
ملی�کاهش�خطر�حوادث�و�سوانح،�طرح�احیا�و�تعادل بخشی�منابع�آب�
زیرزمینی�کشور�و�کارگروه�ملی�سازگاری�با�کم آبی(�در�کشور�وجود�دارد��
مهم�ترین�ابعاد�موضوع�فرونشســت�را�می توان�در�دو�حوزه�شكل�گیری�
فرونشست�)که�سرمنشا�عمده�آن�در�مدیریت�منابع�آب�است(�و�حوزه�
اثر�گذاری�فرونشســت�)بر�سازه ها،�زیرســاخت ها،�تأسیسات�و�محیط�
کالبدی(�خلاصه�کرد��هدف،�اصلاح�ســاختار�مدیریت�در�این�دو�حوزه�
است�به گونه ای�که�به�ناکامی�طرح های�سابق�دچار�نشود��نكته�قابل�توجه�
دیگر،�اهمیت�آسیب�شناســی�قوانین�و�طرح های�موجود�و�بررسی�علل�
ناکارآمدی�آنهاست��مهم�ترین�نكات�کلیدی�و�موارد�مطروحه�در�جلسات�

بررسی�لایحه�به�شرح�زیر�است:

�نیاز�به�ایجاد�قانون�جدید�در�ایــن�زمینه�با�توجه�به�تكثر�کارگروهها�و�
تعدد�قوانین�در�کشور�باید�مورد�بررسی�قرار�گیرد��چرا�که�بسیاری�از�مواد�
و�بندهای�این�لایحه�موازی�یا�در�تعارض�با�اســناد�و�برنامههای�موجود�

هستند�

�با�توجه�به�تعدد�مواد�و�بندهای�این�لایحــه،�میتوان�آن�را�بهصورت�
تک�مادهای�و�یا�با�مواد�محدود�اصلاح�کرد�

�ارزیابی�کلیات�لایحه�و�تعیین�ساختار�کارگروه�و�متولی�اصلی�باید�در�
دستور�کار�قرار�گیرد��

�وزارت�کشور،�وزارت�نیرو،�وزارت�راه�و�شهرسازی�و�سازمان�حفاظت�
محیط�زیست�گزینههایی�هستند�که�انتخاب�آنها�به�عنوان�متولی�میتواند�

مورد�بررسی�قرار�گیرد�

�کشور�در�رابطه�با�این�موضوع�با�موازی�کاری�مواجه�بوده�و�لازم�است�
چند�دستگاه�اصلی�با�مدیریت�یک�دستگاه�مشخص�شود�

�دستگاههای�اصلی�شــامل�وزارت�نیرو،�وزارت�کشــور،�وزارت�جهاد�
کشاورزی،�وزارت�راه�و�شهرسازی،�ســازمان�حفاظت�محیط�زیست�و�

سازمان�برنامه�و�بودجه�هستند�

�این�دستگاهها�در�موضوعات�مرتبط�و�اثرگذار�بر�فرونشست�در�هر�استان�
با�توجه�به�شرایط�تصمیمگیری�کرده�و�از�دستگاههای�مختلف�به�فراخور�

بحث�دعوت�شود�

�دو�وظیفه�اصلی�در�رابطه�با�پدیده�فرونشست�یكی�کنترل�و�جلوگیری�
از�تشدید�این�پدیده�است�و�دیگری�مقاوم�سازی�و�در�نظر�گرفتن�تمهیدات�

کاهش�اثرات�این�پدیده�

�برای�تعیین�ســاختار�و�مفاد�لایحه�لازم�اســت�ضمــن�اخذ�نظرات�
دستگاهها،�از�ظرفیت�علمی�دانشگاههای�برتر�کشور�نیز�استفاده�شود�

�در�رابطه�با�مواد�مطرح�شده�دو�رویكرد�متفاوت�مشاهده�میشود��در�
مواد�ابتدایی�)�۲،۳،4و�5(�بهصورت�کلی�روند�تشكیل�کارگروهها�و�نقشه�
راه�آنها�را�مشخص�کرده�و�جزئیات�تدوین�آییننامهها�و�شیوهنامهها�را�به�
بخشهای�مختلف�کارگروهها�ارجاع�داده�است،�اما�در�مواد�پایانی�به�ارائه�
جزئیات�و�وظایف�تعدادی�از�اعضا�کارگروه�پرداخته،�اما�نقش�و�وظایف�
سایر�اعضا�و�دستگاههای�اجرایی�مشخص�نشده�و�به�آیین�نامههای�بعدی�
ارجاع�داده��شده�است��در�هر�صورت�باید�مشخص�شود�هدف�از�این�لایحه�
تعیین�کلیات�و�وظایف�کارگروهها�و�تدوین�نقشه�کلی�راه�است�یا�خیر؟�
در�غیر�این�صورت�جزئیات�وظایف�و�مسئولیت�هر�یک�از�دستگاهها�باید�

ارائه�شود�
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موافق/مخالف/موافقبهشرطمتنلایحهشمارهماده
اظهارنظرکارشناسیاصلاح

)1(

تعاریفواصطلاحات
فرونشست:بهتغییرمکانقائمروبهپایینزمینکهمیتواندباتغییرمکانهایافقی
جزئیکهدرسطحوسیعناشیازتراکمموادزیرسطحیهمراهباشد،اطلاقمیشود.این
رخداددرایرانعمدتاًبهعلتبرداشــتبیرویهآبزیرزمینیاتفــاقافتادهوبهلحاظ
ماهیت،منشــأ،روشتحلیلوشناســایی،واپایــی)کنترل(وپیشــگیریوروشهای
مقاومســازیســازهایوژئوتکنیکیباســایرمخاطراتمشــابهازجملهنشســتکلی،

فروریزش،فروچاله،زمینلغزش،آبشستگیوفرسایشخاکمتفاوتمیباشد.
نقشــهپهنهبندیمقدماتیفرونشســتزمین:نقشــهایاستکهبااســتفادهازنرخ
فرونشستزمینبراساسآخرینپایشانجامشدهوبابهرهگیریازروشهایتخصصی
تهیهمیشود.درایننقشهبراساسنرخفرونشست،کلیهمناطقکشوربهمناطقدارای

خطر،درمعرضخطروبیخطردرمقابلفرونشستتقسیمبندیمیشوند.
نقشهپهنهبندیخطرفرونشستزمین:نقشهایاستکهازتلفیقعواملیمانندجنس
وضخامتواحدهایزمینشناسی،ویژگیهایآبخوانها،تغییراتترازآبزیرزمینیبا
دادههایدورسنجیبهدستمیآید.ازایننقشهبرایجداکردنپهنههایدارایخطر

فرونشستزمین)دارایخطر،درمعرضخطروبیخطر(استفادهمیشود.
نقشــهخطرپذیریفرونشســتزمین:نقشهایاســتکهتأثیرفرونشســتزمینرا
برانسانهاوســاختههایدستبشرمانندســازهها،تأسیسات،شــریانهایحیاتیو
بهطورکلیتلفاتوصدماتیکهبهضررهایانسانیومادیمنجرمیشود،نشانمیدهد.
ایننقشهبرآوردیازنوع،چگونگیومقدارآســیبهایناشیازاینپدیدهرادرحال

حاضروآیندهارائهمیدهد.
نرخفرونشست:مقدارفرونشستزمیندربازهزمانییکساله

کارگروهملی:منظورکارگروهملیفرونشســتزمینکهدرســطحملیتشــکیلشدهو
بهاختصارکارگروهملیاطلاقمیشود.

کارگروهاستانی:منظورکارگروهفرونشستاستانیاست.
مناطقدارایخطر:بهمناطقوپهنههاییکهداراینرخفرونشســتبــالابودهومیزان
فرونشستدرآندرمحدودهشاخصهایمشخصشدهتوسطکارگروهملیمیباشد،

اطلاقمیشود.
مناطقدرمعرضخطر:بهمناطقوپهنههاییاطلاقمیشودکهدرآنمیزانفرونشست
درمحدودهمقادیرمشخصشدهتوسطکارگروهملیبودهویامناطقوپهنههاییکهدر
حالحاضردارایفرونشســتنبوده،ولیبراساسشــاخصهایمشخصشدهتوسط

کارگروهملیدارایتواناییبالقوه)پتانسیل(فرونشستمیباشد.

موافقبهشرطاصلاح

نقشهپهنهبندینرخفرونشستزمین:نقشهایاستکهبااستفادهازنرخفرونشستزمینبراساسآخریندادههای
موجودوبااستفادهازروشهایتخصصیتهیهمیشود.درایننقشهبراســاسنرخفرونشست،کلیهمناطقکشوربه

مناطقدارایخطر،درمعرضخطروبیخطردرمقابلفرونشستتقسیمبندیمیشوند.
»نقشهپهنهبندیخطرفرونشستزمین«و»نقشهخطرپذیریفرونشستزمین«حذفشود.

»مناطقدارایخطر«،»مناطقدرمعرضخطر«حذفشود.
بهکارگیریواژههای»ژئوتکنیکی«و»شــبکههایGNSS«مغایربااصل)15(قانوناساسیاســتوبایدازواژههای

معادلفارسیاستفادهشود.
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موافق/مخالف/موافقبهشرطمتنلایحهشمارهماده
اظهارنظرکارشناسیاصلاح

مناطقبیخطر:بهمناطقوپهنههاییکهفاقدتواناییبالقوه)پتانســیل(فرونشســت
میباشندوبراساسشاخصهایتعیینشدهتوسطکارگروهملیمشخصمیشود.
ستاد:برایرعایتاختصاربهستاداطلاعرسانیرسمیکارگروهملیاطلاقمیشود.

دستگاهاجرایی:منظوردستگاههایمشخصشدهبراســاسماده)5(قانونمدیریت
خدماتکشوری)مصوب1386(بودهکهبراساسقوانینموجودوهمچنینمواردابلاغی
توسطکارگروهملیدرزمینهفرونشستدارایوظایفومسئولیتهاییمیباشند.در

متنهرجابهدستگاهاشارهشدهمنظوردستگاهاجراییمیباشد.
پایش:عملیاتاندازهگیریدورهایمقداروســرعتفرونشســتزمینبااستفادهاز
روشهایتداخلســنجیراداری،ترازیابیدقیق،شــبکههایGNSS،ثقلسنجیویا
ترکیبآنهامتناسبباحوزهتحتپوششوتهیهگزارشمقایسهایمقادیراندازهگیری

شدهدردورههایمختلفمیباشد.

)2(

باتوجهبهحساسیتموضوعفرونشست،وزارتکشورموظفاستبلافاصلهبعدازپس
ازلازمالاجراشــدناینقانونوحداکثرظرفیکماهکارگروهملیراباترکیباعضای

زیرتشکیلدهد:
وزیرکشور)رئیس(
وزیرنیرو)عضو(

وزیرراهوشهرسازی)عضو(
وزیرجهادکشاورزی)عضو(

وزیرسمت)عضو(
وزیرعلوم،تحقیقاتوفناوری)عضو(
رئیسسازمانصداوسیما)عضو(

رئیسسازمانبرنامهوبودجه)عضو(
رئیسسازمانحفاظتمحیطزیست)عضو(

دادستانکلکشور)عضو(
شهردارتهران)عضو(

2نفرازنمایندگانکمیسیونهایتخصصیمجلسشورایاسلامیبهانتخابومعرفی
ریاستمجلس)بهعنوانناظر(

رئیسشورایعالیاستانهاو2نفرازاعضایشورایعالیاستانهابهانتخابرئیس
)عضو(

رئیسسازمانمدیریتبحرانکشور)عضو(
رئیسسازمانپدافندغیرعاملکشور)عضو(

رئیسسازماننظاممهندسیساختمانکشور)عضو(
2نفرازاساتیددانشگاههاوخبرگانموضوعبهپیشنهادوزیرکشوروتأییدکارگروه

)عضو(

موافقبهشرطاصلاح

-سایرگزینههابرایریاستکارگروهازجملهوزیرنیروووزیرراهوشهرسازینیزموردبررسیقراربگیرد.
اعضایزیربهکارگروهاضافهشوند:

رئیسمرکزتحقیقاتراه،مسکنوشهرسازی
رئیسسازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور

سازماننقشهبرداریکشور
عضویتحداقل4نفرازافرادمتخصصدانشگاهیبهدلیلحساسیتموضوعازدیدگاهعلمی

اعضایزیرازکارگروهحذفشوند:
وزیرعلوم،تحقیقاتوفناوری
رئیسسازمانصداوسیما

2نفرازاعضایشورایعالیاستانهابهانتخابرئیس
رئیسسازمانپدافندغیرعاملکشور

همچنینعضویتاعضایخارجازقوهمجریهدرکارگروهباداشتنحقرأیمغایربااصل)60(قانوناساسیاستوباید
حذفشدهیافاقدحقرأیباشند.

تبصره»1«-باتوجهبهتغییراتدراعضایکارگروهاصلاحشود.
تبصره»2«-دبیرخانهکارگروهملیباتوجهبهرئیسانتخابیدرمحلوزارتخانهمزبورتشکیلشود.
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تبصره»1«وزرایعضوکارگروهملی،رئیسسازمانصداوسیمایکشور،رئیسسازمان
برنامهوبودجهکشورودادستانکلکشــورمیتوانندبنابهضرورتوباتأییدرئیس
کارگروهملییکیازمعاونینذیربطخودرابهعنواننمایندهتامالاختیارمعرفینمایند.
تبصــره»2«دبیرخانهکارگروهملــیدرمحلمعاونتعمرانوتوســعهامورشــهریو
روستاییوزارتکشورتشکیلمیشودومعاونذیربط،مسئولیتدبیرخانهراعهدهدار

میباشد.
تبصره»3«درصورتضرورت،بهپیشــنهادهریکازاعضا،باتأییــدرئیسکارگروه
ملی،ازمسئولیندستگاههایاجرایی،استاندارانمناطقدارایخطرودرمعرضخطر،
مشاورانذیصلاح،افرادصاحبنظرحسبموردوسازمانهایمردمنهاد)سمن(بدون

حقرأیبرایشرکتدرجلساتکارگروهملیدعوتبهعملخواهدآمد.
تبصره»4«جلســاتکارگروهملیهرســهماهیکباربهدعوتوزارتکشــورتشکیل
میشود.بنابهضرورتجلساتفوقالعادهنیزباپیشنهادهریکازاعضایاصلیوتأیید
رئیسکارگروهملیتشکیلخواهدشد.جلساتکارگروهباحضوردوسوماعضایاصلی
رسمیتمییابدوتصمیماتبارأیاکثریتحاضرینمعتبراست.درصورتتساویآرا

درتصمیمگیریها،تصمیمیکهرئیسجلسهباآنموافقتداردمعتبراست.

)3(

وظایفکارگروهملیبهشرحذیلمیباشد:
الف(سیاستگذاریوراهبریموضوعاتمرتبطبافرونشستدرپهنهسرزمینوتصویب

وابلاغدستورالعملهاوآییننامههایاجرایی.
ب(تصویبشاخصهایتعیینمناطقدارایخطر،درمعرضخطروبیخطربرایاستفاده
درنقشههایپهنهبندیمقدماتیفرونشستزمینونقشهپهنهبندیخطرفرونشست

زمینظرفحداکثریکماهپسازلازمالاجراشدناینقانون.
ج(بررسیگزارشعملکرددرخصوصاقداماتانجامشدهدستگاههایذیربطهر6ماه

یکبارونظارتبررونداجرایمصوبات.
د(ارائهگزارشتجمیعــیازرونداقداماتانجامشــدهبهصورتســالیانهبهمجلس

شورایاسلامی.
ه(بررســیودرصورتنیازاعلامنظریاابلاغدرخصوصگزارشها،برنامهها،طرحهاو
مستنداتدریافتیمرتبطبافرونشستازدستگاهها،سازمانها،کارگروههایاستانی

ونهادهایذیربط.
و(تشکیلکمیتههایتخصصیوســتاداطلاعرسانیدرراستایپیشــبرداهدافاین
قانون.دستورالعملنحوهتشــکیلوشرحوظایفکمیتههاازســویکارگروهملیابلاغ

میشود.
ز(تدوینآییننامهاجراییتشکیلکارگروههایاســتانیظرفحداکثریکماهپساز

لازمالاجراشدناینقانون.

موافقبهشرطاصلاح

تصویبآییننامهتوسطاینکارگروهمغایراصل)138(قانوناساسیاست.
باتوجهبهاینکهبررســیعلــلوراهکارهایمواجههبافرونشســتزمینبهاســتنادبند»4-چ«اصــلاحتصویبنامه
شــماره158969/ت55092مورخ1396/12/12درخصوصتشکیلکارگروهملی»ســازگاریباکمآبی«مصوب
1400/10/29بااصلاحاتوالحاقاتبعدی،مصوبهیئتمحترموزیرانبه»کارگروهملیسازگاریباکمآبی«سپرده

شدهاست،وظایفمندرجدرماده)3(لایحهپیشنهادیدرتعارضبامصوباتپیشیناست.
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)4(

بهمنظورتدوینراهکارهایپیشگیریوواپایی)کنترل(،بررسیوطرحموضوعاتمرتبط
بااینقانوندرخصوصطرحهایاستانیوپیگیریوپیادهسازیمصوباتکارگروهملیدر
تمامیاستانهایدارایمناطقدارایخطرودرمعرضخطر،حداکثریکماهپسازابلاغ
آییننامهاجراییتشکیلکارگروهاستانی)موضوعبند»ز«ماده)3((،کارگروهاستانی
براساسآییننامهاجراییوباترکیباعضایحقوقیمتناظرباکارگروهملیودونفراز
اساتیددانشگاههاوخبرگانموضوعبهعنوانعضووبنابهپیشنهاداستاندار)رئیس
کارگروهاستانی(وتأییدکارگروهوهمچنینیکنفرازنمایندگانمجلسشورایاسلامی

بهانتخابمجمعنمایندگاناستان)بهعنوانعضوناظر(تشکیلمیشود.
تبصره»1«دســتگاههایاجراییعضوکارگروهاســتانی،بنابهضرورتوتأییدرئیس
کارگروهمیتوانندیکیازمعاونینذیربطخــودرابهعنواننمایندهتامالاختیارمعرفی

نمایند.
تبصره»2«دبیرخانهکارگروهاستانیدرمحلمعاونتهماهنگیامورعمرانیاستانداری

تشکیلمیشود.
تبصره»3«درصورتضرورت،بنابهپیشــنهادهریکازاعضاوتأییدرئیسکارگروه
استانی،ازنمایندهتامالاختیارومطلعدستگاهاجرایی،مشاورذیصلاح،افرادصاحبنظر
وسازمانهایمردمنهاد)سمن(برایشرکتدرجلســاتبدونحقرأیدعوتبهعمل

میآید.
تبصره»4«جلساتکارگروهاســتانیهردوماهیکبارتشکیلمیشود.بنابهضرورت،
جلســاتفوقالعادهباپیشــنهادهریکازاعضایاصلیوتأییدرئیسکارگروهاستانی
تشــکیلمیشود.جلســاتکارگروهاســتانیباحضوردوســوماعضایاصلیرسمیت
مییابــدوتصمیماتبارأیاکثریــتحاضرینمعتبراســت.درصورتتســاویآرادر

تصمیمگیریها،تصمیمیکهرئیسجلسهباآنموافقتداردمعتبراست.

موافق
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)5(

وظایفکارگروهاستانیبهشرحذیلمیباشد:
الف(تدوینراهکارهایپیشگیریوواپایی)کنترل(وبرنامهجامعفنیوعملیدرزمینه
کاهشنرخفرونشستبهتفکیکمناطقمختلفآناســتانطیمدتششماهپساز

لازمالاجراشدنقانونوارائهآنبهکارگروهملی.
ب(انجامهماهنگیهایبینسازمانیدرخصوصاجرایمصوباتکارگروهملیوکارگروه

استانی.
ج(نظارتوواپایی)کنترل(اجرایمصوباتوضوابطابلاغی.

د(ارائهگزارشفصلیازاقداماتانجامشدهووضعیتاجرایمصوباتبهکارگروهملی.
تبصره»1«برنامههــاوجزئیاتوظایــفواقداماتهردســتگاهدرکارگروهاســتانی
بهتفکیکهــرمنطقهبــادرنظرگرفتــنملاحظاتفنــی،اقتصادی،سیاســی،امنیتی،
زیســتمحیطی،اجتماعی،منابعومحدودیتهایمنطقهایوبالحاظقوانینبالادســتی

تدوینشدهوبعدازابلاغکارگروهملیاجراییمیشود.

موافقبهشرطاصلاح
اگرچهاقداماتووظایفمطرحشدهدراینبنددارایشمولبیشتریاست،امابعضاًباوظایفکارگروهملیسازگاریبا
کمآبیهمپوشانیداشتهکهمیتواندمنجربهموازیکاریشود.بههمینسبباینبندباتوجهبهوظایفوپتانسیلآن

کارگروه)سازگاریباکمآبی(،ضرورتداردموردبازنویسیقرارگیرد.

)6(

منابعمالیموردنیازتحققاجرایبرنامههایاینقانونازمحلمنابعموجوددستگاههای
اجراییتأمینگرددودرصورتعدمکفایتمنابعمالیلازم،ســازمانبرنامهوبودجه
موظفاستمنابعاعتباریموردنیازهریکازتکالیفواقداماتمرتبطبااینقانونراکه
بهتأییدکارگروهملیرسیدهبارعایتقوانینومقرراتازجملهماده)23(قانونالحاق
برخیموادبهقانونتنظیمبخشیازمقرراتمالیدولت)2(مصوب1393/12/04در
چارچوببرنامهزمانبندیارائهشــدهدربودجهسنواتیدستگاههایمربوطهازمنابع

درآمدیبودجهمنظورکند.
تبصره-طرحهایمرتبطبااینقانوندراولویتبرنامههایسازمانبرنامهوبودجهقرار
گرفتهوهمچنیندستگاههایاجراییذیربطنیزدراولویتتخصیصصددرصدقرار

خواهندداشت.

موافق

)7(

کلیهدستگاههایاجراییمشمولاینقانونمکلفهستندطرحها،برنامههایعملی
ووظایفمشخصشدهطبقاینقانونراکهبهتأییدکارگروهملیرسیده،براساس
برنامهزمانبندیتصویبشدهدرکارگروهملیوپسازابلاغآناجرایینمایند)به

استثنامواردمطرحشدهدربند»ب«ماده)11((.

موافقبهشرطاصلاح
لازماستتاناظرانازطرفرئیسکارگروهمیزانپیشرفتواجراییشدندستورالعملهاوآییننامههارادر

دستگاههایاجراییوکارگروههایاستانیپایشومواردتخلف،تأخیریاعدماجرایقوانینرابهرئیسکارگروهملی
جهتپیگیریاطلاعدهند.
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مسئولیتارسالکاملاطلاعاتوگزارشهابهکارگروهملیوکارگروهاستانیوصحت)8(
موافقآنهابرعهدهبالاترینمقامدستگاهاجراییاست.

)9(

درراستایشناســاییوپایشپدیدهفرونشستدرکشــور،اقداماتزیربایدتوسط
دستگاههایمربوطهانجامپذیرد:

الف(سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشورباهمکاریوزارتنیرووسازمان
نقشهبرداریکشورموظفاستنسبتبهتهیهوتدویناستانداردپهنهبندیوهمچنین
تهیهوتدویننقشهپهنهبندیمقدماتیفرونشستزمیندرکشورطیمدتدوماهپس
ازلازمالاجراشــدناینقانونبراســاسآخریناطلاعاتدادههایماهوارهایموجود

اقدامنماید.
تبصره»1«ســازماننقشــهبرداریکشــورمتولیپایشنرخفرونشســتدرکشورو
بهروزرسانیآنمیباشدواینسازمانموظفاستضمنتهیهوتدویناستانداردتولید
نقشهتغییراتسالیانهفرونشست،نقشهتغییراتســالیانهترازارتفاعیسطحزمین
درکشورراطیمدتیکماهپسازلازمالاجراشدناینقانون)بامقیاس1/25000(

تهیهوبهسازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشورارائهنماید.
تبصره»2«وزارتنیروموظفاســتتغییراتســالیانهسطحســفرهآبزیرزمینیبه
تفکیکانواعآبخوانهادربازهحداقلدهســالهرابرروینقشهبامقیاس1/25000
بههمراهگزارشبیلانآبآبخوانهایکشورطیمدتیکماهپسازلازمالاجراشدن
اینقانونتهیهودراختیارسازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشورقراردهد.

مخالف

بند»الف«-درتعارضباجزء»4«بند»ض«ماده)14(قانونمدیریتبحرانوموازیباکد05231005اقداماتبرنامه
ملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

جزء»4«بند»ض«ماده)14(قانونمدیریتبحران:وزارتراهوشهرسازی)مرکزتحقیقاتراه،مسکنوشهرسازی(
موظفاستمناطق)زونهای(باخطرفروریزشوفرونشسترابادرنظرگرفتناثراتقنوات،گودبرداری،حفاریهای
زیرسطحیومواردیازاینقبیلدرحوزههایشهریودرمسیرسامانههایحملونقلجادهایوریلیودرفرودگاههاو
بنادرتعیینوتمهیداتمهندسیدرخصوصمقابلهبافروریزشهایشهریوفرونشستزمینراباهدفتدوینضوابط

وآییننامههایمرتبطفراهمکند.
کد05231005اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تهیهنقشــهپهنهبندیخطرفرونشستدشتهای
کشورتوسطوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنی(باهمکاریسازماننقشهبرداری
کشور،وزارتنیرو،وزارتجهادکشاورزی،وزارتدفاعوپشتیبانینیروهایمسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمسلح(

وپشتیبانیوزارتکشور،سازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
تبصره»1«-موازیباکد05252009و05232012اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05252009اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:اندازهگیرینرخفرونشســتزمیندردشتهاو
نواحیبحرانیوبررسیکاراییتمهیداتبهکارگرفتهشدهمقابلهایوارائهگزارشهایدورهایبهسازمانتوسطسازمان
نقشهبرداریکشــورباهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،کلیه
نهادهایتخصصیدیگرووزارتدفاعوپشتیبانینیروهایمسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمسلح(وپشتیبانیسازمان

مدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
کد05232012اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:راهاندازیشبکهپایشمیدانیفرونشستزمین
درگسترهکشوربااستفادهازشبکهایستگاهدائمیتوسطوزارتعلومتحقیقاتوفناوریباهمکاریستادکلنیروهای
مسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمســلح(،وزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنی
کشور(،سازماننقشهبرداریکشور،وزارتراهوشهرسازی)مرکزتحقیقاتراه،مسکنوشهرسازی(وسایرنهادهای
تخصصیووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمانبرنامهوبودجه،ســازمانمدیریتبحرانکشورووزارتدفاعو

پشتیبانینیروهایمسلح.
تبصره»2«-موازیباکد05237017اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05237017اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:پایشبرخطترازآبهایزیرزمینیوبازنگریدرمیزان
دبیاستحصالیچاههایمجازبااولویتزونهایفرونشستزمینتوسطوزارتنیروباهمکارینهادهایتخصصیمرتبط

وشرکتهایمهندسیمشاوروپشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
واژه»بیلان«مغایراصل)15(قانوناساسیاستومعادلآن،واژه»تراز«درمتنلایحهاستفادهشود.
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)9(

ب(ســازماننقشــهبرداریکشــورموظفاســتباهمکاریوزارتنیرو،وزارتراهو
شهرســازی،ســازمانمدیریتبحرانکشــوروســازمانزمینشناسیکشــور،پایگاه
دادهواحدوبرخطکشوریپدیدهفرونشستراطیشــشماهپسازلازمالاجراشدن
اینقانونبااســتفادهازلایههایاطلاعاتیمربوطبهجغرافیا،توپوگرافی،ژئوتکنیک،
زمینشناســی،آبخوانها،هیدروژئولوژی،نقشــهبرداری،دادههایســنجشازدور
واطلاعاتمســتحدثاتوســایراطلاعــاتموردنیــازراهانــدازیوبهصورتمســتمر

بهروزرسانینماید.

مخالف

بند»ب«-درتعارضباکد05231007اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05231007اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:ایجاد،یکپارچهســازیوبروزرسانیبانکاطلاعات
فرونشستزمینتوســطوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشــافاتمعدنیکشور(باهمکاری
وزارتراهوشهرسازی،ســازماننقشهبرداریکشــور،وزارتنیرو،وزارتجهادکشــاورزی،وزارتدفاعوپشتیبانی
نیروهایمسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمسلح(وپشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
بهکاربردنواژههایتوپوگرافی،ژئوتکنیک،هیدروژئولوژیمغایراصل)15(قانوناساسیاستوواژههایمعادلمانند

نقشهبرداری،زمینفناوریوآبزمینشناسیدرمتنلایحهجایگزینشوند.

)9(

ج(ســازمانزمینشناسیواکتشــافاتمعدنیکشورموظفاســتباهمکاریسازمان
نقشــهبرداریکشــوروبراســاساطلاعاتپایگاهدادهواحــدوبرخطکشــوریپدیده
فرونشست،نقشهپهنهبندیخطرفرونشستزمینرایکسالپسازلازمالاجراشدن
قانونتهیهنماید.متولیتهیهوبهروزرسانینقشهپهنهبندیخطرفرونشستدرکشور

بهصورتسالیانهسازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشورمیباشد.
تبصره–نقشهپهنهبندیخطرفرونشســتزمین،پسازتهیهوابلاغجایگزیننقشه
پهنهبندیمقدماتیفرونشستزمینشدهکهمبنایاقداماتوتصمیماتبعدیخواهد

بود.

مخالف

بند»ج«-موازیباکد05231005اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05231005اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تهیهنقشــهپهنهبندیخطرفرونشستدشتهای
کشورتوسطوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنی(باهمکاریسازماننقشهبرداری
کشور،وزارتنیرو،وزارتجهادکشاورزی،وزارتدفاعوپشتیبانینیروهایمسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمسلح(

وپشتیبانیوزارتکشور،سازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.

)9(

د(وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتکشورموظفاســتباتوجهبهموضوعاتمقابله
باحملههایرایانهای)دفاعســایبری(واهمیتحفظدادههایسازمانمدیریتبحران
کشور،وزارتنیرو،نقشهبرداریوزمینشناسی،بسترامنتبادلاطلاعاتپایشبرخط

نرخفرونشستدرکشورراتأمیننماید.

موافق

)10(

درراستایپیشگیریوواپایی)کنترل(پدیدهفرونشستدرکشور،اقداماتزیرباید
توسطدستگاههایمربوطهانجامپذیرد:

الف(درراستایاجرایمفادسندآمایشسرزمینکلیهدستگاههایاجراییموظفنددر
بارگذاریجمعیتوفعالیتوتهیهطرحهایتوسعهایخود،محدودیتمنابعآبکشور

راازنظرکمّیوکیفیوتوزیعمکانیوزمانیمدنظرقراردهند.
تبصره-کلیهدستگاههامکلفندقبلازارائهمجوزطرحهایتوسعهایجدیدیااجرای
طرحهایمصوبسیاستهایابلاغیکارگروهملیرامدنظرقراردهندودرصورتلزوم

طرحهایتوسعهرااصلاحیاملغینمایند.

مخالف

بند»الف«-موازیباکد05246031اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05246031اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:آمایشسرزمینوبازنگریکاربریاراضیدرپهنههای
باخطرفرونشستزمین)باهدفکاهشخطر(توسطسازمانبرنامهوبودجهباهمکاریوزارتراهوشهرسازی،وزارت
صنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،وزارتجهادکشاورزی)سازمانجنگلها،مراتع
وآبخیزداریکشور(وسازماننقشهبرداریکشوروپشتیبانیوزارتکشور)سازمانشهرداریهاودهیاریهایکشور(،

وزارتنیرووسازمانمدیریتبحرانکشور.

)10(

ب(وزارتنیرومکلفاستباهمکاریوزارتراهوشهرسازی،وزارتسمت،وزارت
جهادکشاورزی،سازمانحفاظتمحیطزیستوسازمانبرنامهوبودجهنسبتبهتهیه

مصوبهآبقابلبرنامهریزیبرایهرشهرواستانجهتبرنامهریزیدستگاههای
ذیربطبهتفکیکمصارفشرب،کشاورزی،صنعتومحیطزیست،ظرفمدتیکماه
پسازلازمالاجراشدناینقانونوبازنگریآندردورههایحداکثرسهسالهاقدام

نماید.

موافقبهشرطاصلاح

براساسبند»الف«تصویبنامهتشکیلکارگروهملی»سازگاریباکمآبی«)مصوب1396(،چگونگیتوزیعکمبودآب
بینمصارفمختلفدرچارچوبمنابعآبتخصیصیافتهتوسطوزارتنیرودرهرحوضه/استاندرهرسالآبیصورت
میگیرد.باتوجهبهزمانبندیتخصیــصمنابعآبدرافقزمانیکوتاهتر،تصویبنامهکارگروهملیســازگاریباکمآبی
کاراییبیشتریداشته،بههمینسببضرورتدارداینبندرابرایناســاسوباحذفهرگونهموازیکاریباوظایف

کارگروهملیسازگاریباکمآبی،بازنویسیکرد.
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)10(

ج(وزارتنیروموظفاستباتوجهبهنقشهپهنهبندیفرونشست،ضمنتعیینحداکثر
عمقبرداشتآبدردشتهایکشور،درخصوصعدمصدورمجوزاحداثچاهجدیدو
کفشکنیچاههایموجوددرپهنههایدارایخطرودرمعرضخطراقدامنمایدوبرنامه
خودرابرایجمعآوریچاههایغیرمجازونصبکنتورهوشــمندظرفمدتدوماهپس
ازلازمالاجراشدناینقانون،برایرسیدنبهاهدافطرحوکاهشمصرفمنابعآبی
زیرزمینیبراساساسنادبالادستیومصوبهآبقابلبرنامهریزیدربازهزمانیحداکثر
پنجسالارائهنماید.وزارتنیروموظفاستگزارشعملکردسالیانهخودرابهکارگروه

ملیارائهنماید.

مخالف

بند»ج«-موازیباکد05237001و05237014اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05237001اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:پرومسلوبالمنفعهکردنچاههایغیرمجازتوسط
وزارتنیروباهمکارینهادهایقضاییوانتظامیوپشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.

کد05237014اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:نصبکنتورهایهوشمندچاههایآببااولویتمناطق
بانرخفرونشستبالاوکنترلبهرهبرداریچاههادرحدمجازتوسطوزارتنیروباهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت

وپشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
باتوجهبهســوابقتکالیفدرنظرگرفتهشدهبرایکنترلاضافهبرداشتتوســطوزارتنیرو،بهدلیلفرابخشیبودن
مســئلهچاههایغیرمجاز،راهحلآنصرفاًدربخشآبقابلدسترسنیســت.برایموفقیتدراینخصوص،ازجمله
محققشــدناهدافاینبند،لازماســتمســئله»جمعآوریچاههایغیرمجاز«بهصورتکلیتربررسیوراهحلهای
جامعترمبتنیبرتقویتنظارتوتکمیلنظامدادهای،مدیریتوتسهیلمعیشتبهرهبردارانومتناسبنمودنجرمو

تخلف،ارائهشود.

)10(

د(وزارتنیرومکلفاستبهمنظورتغذیهسفرههایآبزیرزمینیازطریقتزریقآب
بهآبخوانهایزیرزمینی،نسبتبهراهاندازیتصفیهخانههایمحلی)درشهرهایدارای
شبکهجمعآوریفاضلابخانگی(واستفادهازپسابآنوتزریقآبخاکستریبهشبکه

زیرزمینبااولویتمناطقدارایخطرودرمعرضخطراقدامنماید.

مخالف

بند»د«و»ه«-موازیباکد05237018اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05237018اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تغذیهمصنوعیسفرههایآبزیرزمینیباروانابهای
غیرموردنیازوبازچرخانیآبدرمحدودههایفرونشستزمینتوســطوزارتنیروباهمکاریوزارتجهادکشاورزی،
وزارتصنعت،معدنوتجارت)ســازمانزمینشناســیواکتشــافاتمعدنیکشور(وسازماننقشــهبرداریکشورو

پشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.

)10(
ه(وزارتنیرومکلفاستطیمدتســهماهپسازابلاغمصوبهآبقابلبرنامهریزی،
طرحهایعملــیدرخصــوصافزایشتغذیــهمصنوعــیســفرههایآبزیرزمینیدر

دشتهایدارایخطرراارائهنماید.
موافق

)10(

و(وزارتجهادکشــاورزیباهمکاریوزارتنیرومکلفاســتظرفمدتسهماهپس
ازابلاغمصوبهآبقابــلبرنامهریزی،بهمنظورافزایشبهــرهوریوکاهشتلفاتآب
درکلیهمراحلزنجیرهبرداشــتتامصرفدربخشکشاورزی،طرحخودرادرخصوص
کاهشاتلافمنابعآب،باتوجهبهمصوبهآبقابلبرنامهریزیطیبازهزمانیدهســاله

ارائهنماید.

موافق
اگرچهدرماده)25(قانون»افزایشبهرهوریبخشکشاورزیومنابعطبیعی«مصوب1389/04/23مجلسشورای

اسلامیبه»تعیینشاخصهایبهرهوریآبکشاورزی«توسطوزارتجهادکشاورزیوبهنوعیاتخاذ»اقدامات
اجرایی«اشارهشده،امااینبندازمادهپیشنهادی،دارایشمولگستردهتروتفصیلبیشتریاست.
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)10(

ز(وزارتجهــادکشــاورزیمکلفاســتدرچارچوبوظایــفموجــودوتجدیدنظردر
سیاســتهایتخصیصمنابعبااولویتبهرهبــرداریازمنابعآبهایســطحیباهدف
کاهشبرداشــتازمنابعآبهایزیرزمینیطیمدتســهماهپسازابلاغمصوبهآب
قابلبرنامهریزی،برنامهتفصیلیخودرابادرنظرگیریآبقابلبرنامهریزیمصوببرای
رسیدنبهاهدافطرحطیبازهزمانیدهسالبهکارگروهارائهنماید.دراینبرنامهباید
ممانعتازکاشــتانواعمحصولاتآببروجایگزینیآنهاباانواعکمآببر،جلوگیریاز
افزایشغیراصولیسطحزیرکشت،توسعهوبهبودشبکههایآبیاریوزهکشیفرعیو
ارائهشیوههاینوینآبیاریازجملهاستفادهازروشهایقطرهای،بارانیوزیرسطحی

وارائهالگویکشتملیومنطقهایمدنظرقرارگیرد.

مخالف

بند»ز«-موازیباکد05227016،05227015و05227019اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح
است.

کد05227015اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:جلوگیریازکشتمحصولاتبانیازآبیبالادرمناطق
فرونشستیتوســطوزارتجهادکشــاورزیباهمکاریوزارتنیرووسازماننقشهبرداریکشــوروپشتیبانیسازمان

مدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
کد05227016اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تغییرکاشتمحصولاتآببرومدیریتکشتوزرع
باهدفمقابلهبافرونشســتزمینوزارتجهادکشــاورزیباهمکارینهادهایتخصصیومهندسینمشاوروسازمان

نقشهبرداریکشوروپشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.
کد05227019اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تغییرشیوهآبیاریاراضیدرمناطقباخطرفرونشست
زمینبارعایتاصلجابهجاییمنابعتوسطوزارتجهادکشاورزیباهمکاریوزارتنیرووسازماننقشهبرداریکشورو

پشتیبانیسازمانمدیریتبحرانکشوروسازمانبرنامهوبودجه.

)10(

ح(وزارتکشورباهمکاریشــهرداریهاودهیاریها،موظفاستظرفمدتچهارماه
پسازابلاغمصوبهآبقابلبرنامهریزی،نسبتبهارائهبرنامهتغییرالگویفضایسبز
شهریموجوددرشهرهابهســمتالگویفضایسبزبامصرفآبیکموتوسعهواصلاح
شیوههایآبیاریواستفادهازسیســتمهاینوینآبیاریمتناســببانیازهرمنطقهو
سرانهمناسبفضایسبزدرهرشهرکهباتوجهبهشــرایطواقلیمتوسطوزارتراهو
شهرسازیاعلاممیشوداقدامنماید،بهطوریکهدربازهزمانیپنجساله،اهدافطرحبا

درنظرگیریآبقابلبرنامهریزیمصوب،محققشود.

موافق

)10(

ط(وزارتراهوشهرسازیمکلفاستبابهرهگیریازنظراتوزارتکشوروسازماننظام
مهندسیکشوروباهدفکاهشفرونشستزمین،نسبتبهبازنگریمباحثمقررات
ملیساختمان،درراستایمدیریتمصرفمنابعآبوفاضلابوبالحاظمواردذیلظرف

مدت6ماهپسازلازمالاجراشدناینقانوناقدامنماید:
ارتقایبهرهوریآبدربخشمصارفخانگی.

افزایشســطوحتراوادرمحوطهســاختمانهاوجلوگیریازایجادســطوحنفوذناپذیر
غیرضروری.

الزامساختمانهابهجداســازیآببارانازفاضلابخانگیوانتقالآببارانبهزمین
ازطریقچاههایجذبی.

تبصره-تاپیشازبازنگریدرمباحثمقرراتملیســاختمان،شهرداریهامکلفندبا
همکاریسازماننظاممهندسیهراســتان،ضمنتأکیدبراجرایدقیقالزاماتمبحث
16مقرراتملیساختمان،دســتورالعملهایاجراییمربوطهرابرایارتقایبهرهوری
آبدربخشمصارفخانگیظرفمدتچهارماهپسازلازمالاجراشدناینقانونتهیه

واجرایینمایند.

مخالف

بند»ط«-موازیباکد05234004اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کــد05234004اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:تنقیحقوانین،تعیینقوانینناســخومنســوخو
ساماندهیقوانینپراکندهوغیرمنسجمدرخصوصمدیریتفرونشستزمیندرکشور)باتأکیدبرپیشگیریومدیریت
خطر(توسطوزارتکشور،وزارتراهوشهرســازیباهمکاریوزارتنیروووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمان

برنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحران.
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)10(

ی(بهمنظورکاهشفرونشستزمین،شهرداریهایواقعدرمحدودههایدارایخطر
ودرمعرضخطرموظفندبرنامهاجراییخودرابرایاقداماتذیلطیمدتسهماهپس

ازلازمالاجراشدناینقانون،ارائهنمایند:
اصلاحضوابططرحتفصیلیبهمنظورافزایشتراواییسطوحمعابر،فضاهایبازوعمومی

وامثالهمباهدفحذفویاکاهشسطوحنفوذناپذیرغیرلازم.
بازیابیبسترطبیعیرودخانههاومسیرروددرههادرداخلشهرهایدرمعرضخطرو

دارایخطر.
برنامهریزیبرایمدیریتغیرمتمرکزفاضلابکلانشهرهاواستفادهازپسابآنهابرای

آبیاریفضایسبزشهریباهمکاریوزارتنیرو.
کاهشبهرهبرداریازچاههاومنابعآبزیرزمینیبرایآبیاریفضایســبزبراســاس

مصوبهآبقابلبرنامهریزی.
وزارتکشــورباهمکاریوزارتنیروووزارتراهوشهرسازیازطریقشهرداریهای
مناطقهدف،نسبتبهبررسیامکانتزریقمصنوعیسفرههایآبزیرزمینیوتغذیه
آبخوانهاازطریقاحداثچاههایتغذیهایبرایجذبروانابهایناشیازبارانوبرف

وتعیینجزئیاتوموقعیتمناسباینچاههااقدامنماید.

مخالف

بند»1«-ازوظایفشورایعالیشهرسازیومعماریوکمیسیونماده)5(است.
بند»2«و»3«ازوظایفوزارتنیرواست.حتیدرصورتضرورتبرای»بازیابیبسترطبیعیرودخانههاومسیر

روددرههادرداخلشهر«بهمنظورکنترلسیلاب،اینمهمبایدباهماهنگیوزارتنیرووپسازدریافتمجوزازاین
وزارتخانهصورتپذیرد.

)10(

ک(ســازمانحفاظتمحیطزیســتبــاهمــکاریوزارتســمتووزارتنیرووســایر
دستگاههایمرتبطمکلفاستصنایعیکهبرایادارهآنهابهحجمبالاییازآببراساس
مصوبهآبقابــلبرنامهریزی،نیازاســتراشناســاییوضمنجلوگیــریازاحداثو
گسترشاینصنایعدرپهنههایدارایخطرودرمعرضخطرنسبتبهتدوینبرنامهها
ودستورالعملهایلازمواجرایدقیقدستورالعملهایموجودبرایکاهشاستفادهاز

منابعآبزیرزمینیبرایصنایعموجوددرپهنههایدارایخطراقدامنماید.

مخالف
وظیفهمحولهبهسازمانحفاظتمحیطزیستدرحیطهاختیاراتوزارتنیرواست.

اختیاراتدرنظرگرفتهشدهبرایسازمانحفاظتمحیطزیستعملًانوعیازتخصیصمنابعآببودهوباوظایفقانونی
وزارتنیرومندرجدرماده)21(قانون»توزیععادلانهآب«-مصوب1361درتعارضاست.
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)10(

ل(کارگروهملیموظفاســتباهمکاریوزارتخانههایکشــور،نیرو،جهادکشاورزی،
آموزشوپرورش،علومتحقیقاتوفناوری،فرهنگوارشــاداســلامی،ســازمانهای
مدیریتبحرانکشور،حفاظتمحیطزیست،زمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور،
شورایسیاستگذاریائمهجمعه،مرکزرسیدگیبهامورمساجدوسازمانهایمردمنهاد
)سمن(ستاداطلاعرسانیراتشکیلدهد.اینستادموظفاستدرراستایسیاستهای
تعیینشــدهوآییننامهاجراییتصویبشدهتوســطکارگروهملیوبهمنظورافزایش
آگاهیعمومیوتقویتمســئولیتاجتماعیوهمگانیدرخصوصپدیدهفرونشست،

اقدامبهاطلاعرسانیونظارتبرتولیدمحتواوبرنامههایآموزشیوتبلیغینماید.
تبصره»1«بهمنظورافزایشآگاهــیعمومیوتقویتمســئولیتاجتماعیوهمگانی
درخصوصپدیدهفرونشست،سازمانصداوســیماباهمکاریستاد،موظفاستاز
طریقاختصاصحداقلپنجدرصداززمانمؤثرشبکههایمحلیبرایبرنامههایسمعی
وبصریبهاینامر،بســترفرهنگیواجتماعیمطلوببرایاجــرایاینقانونونظارت

اجتماعیدراینبخشرافراهمنماید.
تبصره»2«وزارتآموزشوپرورشباهمکاریســتادموظفاســتمباحثمربوطبه
فرونشستوراهکارهایپیشگیریوواپایی)کنترل(آنرامتناسببادروسمربوطه

دربرنامهوکتبآموزشیلحاظنماید.
تبصره»3«کلیهدســتگاههایاجراییباهمکاریســتادموظفنددرآموزشهایحین
خدمتنسبتبهبرگزاریدورههایآموزشیبامحوریتفرونشستومدیریتمنابعآبی
باهدفمشارکتوآگاهیعمومیازمعضلاتمحیطزیستیومسئولیتپذیریاجتماعی
اقدامنمایند.سازماناداریواستخدامیکشــورمکلفاستنسبتبهگنجاندناین
دورههادرســرفصلهایآموزشــیاجباریحینخدمتکارکناندولــتاقدامنماید.
سرفصلهایآموزشیتوسطستاد،ظرفمدتدوماهپسازلازمالاجراشدناینقانون

ارائهخواهدشد.
تبصره»4«وزارتجهادکشــاورزیباهمکاریســتادموظفاســتدرراستایترویج
اقداماتمرتبطباراهکارهایپیشگیریوواپایی)کنترل(فرونشست،نسبتبهآموزش

کشاورزاناقدامنماید.

مخالف

باعنایتبهوجودقوانین،برنامههاوکارگروههایمتعدددرراستایپیادهسازیمادهپیشنهادیوعدمثمربخشیمطلوبدر
اینراستا،پیشنهادمیشودپسازبررسیوآسیبشناسیاسنادوگزارشهایسهگانهذیلاقدامبهاصلاحوبازنگری

درمواردمندرجدراینمادهشود:
1.گزارشعملکردوبرنامههایآتیکارگروهملیســازگاریباکمآبیدرراستای»بررســیعللوراهکارهایمواجههبا

فرونشستزمین«.
2.گزارشوزارتیننیرووجهادکشاورزیدرخصوصمیزاناثربخشیوپیشرفتفیزیکیطرح»تعادلبخشیمنابعآب

زیرزمینی«واقداماتآتی.
گزارشاقداماتانجامگرفتهدرراستایمسئولیتهایتکلیفیمندرجدربند»ض«ماده)14(قانونمدیریتبحران

کشور
بند»ل«-موازیباکد05230025اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05230025اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:آموزش،ترویجعمومیواطلاعرسانیهمگانیدرحوزه
فرونشستزمینتوسطجمعیتهلالاحمرجمهوریاسلامیایرانباهمکاریسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامیایران،
وزارتنیرو،وزارتراهوشهرسازی،وزارتجهادکشاورزی)سازمانجنگلهاومراتعوآبخیزداری(،ستادکلنیروهای
مسلحووزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی)ســازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(وپشتیبانیسازمانمدیریتبحران

کشور،سازمانبرنامهوبودجه.
تبصره»1«-موازیباکد05103028اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05103028اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تولیدمحتواوبرنامههایآموزشیدرارتباطبامخاطره
فرونشستزمینتوسطسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامیایرانووزارتراهوشهرسازیباهمکاریوزارتعلوم،
تحقیقاتوفناوری،وزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،وزارتنیرو،وزارت
جهادکشاورزیووزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی)سازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(وپشتیبانیسازمانبرنامهو

بودجهوسازمانمدیریتبحرانکشور.
تبصره»2«-موازیباکد05220029اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05220029اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:افزایشدانشومهارتدانشآموزانودانشجویان
دربهحداقلرساندنآسیبهایناشــیازمخاطرهفرونشستزمینتوســطوزارتآموزشوپرورشووزارتعلوم،
تحقیقاتوفناوریباهمکاریوزارتراهوشهرسازی،وزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافات
معدنیکشــور(،وزارتنیرو،وزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی)ســازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(،وزارتجهاد

کشاورزیووزارتکشوروپشتیبانیسازمانبرنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحرانکشور.
تبصره»3«-موازیباکد05230026و05232027اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05230026اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:تعلیموآموزشبــدوخدمتوضمنخدمتبرای
کارکناندستگاههایاجراییذیربطدرارتباطبافرونشستزمینتوسطوزارتراهوشهرسازی،وزارتصنعت،معدن
وتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،وزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریووزارتتعاون،کارورفاه
اجتماعی)سازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(باهمکاریوزارتکشور،ستادکلنیروهایمسلح،وزارتنیرو،بنیاد

مسکنانقلاباسلامیووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمانبرنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحرانکشور.
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کد05232027اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تعریف،تدوینواجرایدورههایآموزشیاختصاصی
برایمدیرانوکارشناســاندســتگاههایاجراییومجریانذیربطدرارتباطبافرونشســتزمینتوسطوزارتعلوم،
تحقیقاتوفناوریباهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،وزارت
تعاون،کارورفاهاجتماعی)سازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(،وزارتنیرو،وزارتراهوشهرسازی،ستادکلنیروهای
مسلح،وزارتکشور،بنیادمسکنانقلاباسلامیووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمانبرنامهوبودجهوسازمان

مدیریتبحرانکشور.
تبصره»4«-موازیباکد05103028اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.

کد05103028اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:تولیدمحتواوبرنامههایآموزشیدرارتباطبامخاطره
فرونشستزمینتوسطسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامیایرانووزارتراهوشهرسازیباهمکاریوزارتعلوم،
تحقیقاتوفناوری،وزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(،وزارتنیرو،وزارت
جهادکشاورزیووزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی)سازمانآموزشفنیوحرفهایکشور(وپشتیبانیسازمانبرنامهو

بودجهوسازمانمدیریتبحرانکشور.

)10(

م(وزارتعلومتحقیقاتوفناوریموظفاســتباتوجهبهنیازهایتعریفشدهتوسط
کارگروهملیوباهمکاریوزارتخانههایکشــور،راهوشهرســازی،نفت،نیرو،ســمت،
جهادکشاورزی،دفاعوپشتیبانینیروهایمســلح،سازمانپدافندغیرعاملنسبتبه
ساماندهیوحمایتازتحقیقاتدرزمینههایمرتبطباموضوعفرونشستاقدامنماید.

مخالف

بند»م«-موازیباکد05232030اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05232030اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:توسعهتحقیقاتوپژوهشدرخصوصپیشگیریو
کاهشاثراتفرونشستزمینتوسطوزارتعلوم،تحقیقاتوفناوری)دانشگاههاومراکزتحقیقاتیذیربط(باهمکاری
وزارتراهوشهرســازی،وزارتنیرو،وزارتنفت،وزارتجهادکشــاورزی،وزارتصنعت،معدنوتجارت)ســازمان
زمینشناسیواکتشافاتمعدنیکشور(وسایردستگاههایموضوعماده)2(قانونوپشتیبانیسازمانبرنامهوبودجه

وسازمانمدیریتبحرانکشور.

)10(
ن(سازمانمنابعطبیعیوآبخیزداریکشورموظفاستطیمدت4ماهپسازلازمالاجرا
شدناینقانونطرحهایخودراجهتپخشسیلابدرآبخوانهایکشوربهروزرسانی

وارائهنماید.
مخالف

بند»ن«-موازیباماده)4(»ضوابطایجادتعادلبینمنابعومصــارفآب«-مصوب1387/05/20-هیئتوزیران
است.

براساسبند»الف«ماده)4(تصویبنامهفوقالذکر،وزارتنیروموظفاستراهکارهای»افزایشتغذیهسفرههای
زیرزمینیباعملیاتتغذیهمصنوعی،کنترلوپخشســیلاب«راارائهواجرانمایدولذااینبندمیتواندمنجربهتورم

قانونیدراینخصوصشود.

)10(
س(وزارتمیراثفرهنگیوگردشــگریکشــورموظفاســتطیمدت6ماهپساز
لازمالاجراشدناینقانونطرحهایخودراجهتمحافظتازآثارباستانیکشوردرمناطق

دارایخطرودرمعرضخطربهکارگروهملیارائهنماید.
موافق
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)11(

درراستایعلاجبخشیآثارفرونشستومقاومسازیمستحدثاتوزیرساختهای
حیاتیکشور،اقداماتزیربایدتوسطدستگاههایذیربطانجامپذیرد:

الف(کلیهدستگاههایاجراییمکلفندبراساسآخریننقشههایپهنهبندیمقدماتی
فرونشستزمینیانقشهپهنهبندیخطرفرونشستزمین،نسبتبهتهیهو

تدویننقشهخطرپذیریفرونشستزمینبرایزیرساختها،سازهها،مستحدثات
وتأسیساتخودوهمچنینتعییناولویتهایاجراییخود،حداکثرظرفمدتیک

سالپسازلازمالاجراشدناینقانوناقدامنمایند.همچنینایندستگاههاموظف
میباشندضمنبهروزرسانیسالیانهنقشهخطرپذیریفرونشستزمین،درخصوص
تهیهدستورالعملهاوضوابططراحی،اجراییوبهسازیوهمچنینتدوینبرنامهو

طرحهایپیشگیریومقاومسازیزیرساختها،سازهها،مستحدثاتوتأسیساتخود
دربرابرخطراتفرونشستزمینبراساساولویتهایاجراییتعیینشدهاقدام

نمودهوآنهاراجهتتصویببهکارگروهملیارائهنمایند.

مخالف

باعنایتبهوجودقوانین،برنامههاوکارگروههایمتعدددرراستایپیادهسازیمادهپیشنهادیوعدمثمربخشیمطلوبدر
اینراستا،پیشنهادمیشودپسازبررسیوآسیبشناسیاسنادوگزارشهایسهگانهذیلاقدامبهاصلاحوبازنگری

درمواردمندرجدراینمادهشود:
1.گزارشعملکردوبرنامههایآتیکارگروهملیســازگاریباکمآبیدرراستای»بررســیعللوراهکارهایمواجههبا

فرونشستزمین«.
2.گزارشوزارتیننیرووجهادکشاورزیدرخصوصمیزاناثربخشیوپیشرفتفیزیکیطرح»تعادلبخشیمنابعآب

زیرزمینی«واقداماتآتی.
گزارشاقداماتانجامگرفتهدرراستایمسئولیتهایتکلیفیمندرجدربند»ض«ماده)14(قانونمدیریتبحران

کشور
بند»الف«-موازیباکد05240006،05234004و05230010اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح

است.
کــد05234004اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:تنقیحقوانین،تعیینقوانینناســخومنســوخو
ساماندهیقوانینپراکندهوغیرمنسجمدرخصوصمدیریتفرونشستزمیندرکشور)باتأکیدبرپیشگیریومدیریت
خطر(توسطوزارتکشور،وزارتراهوشهرســازیباهمکاریوزارتنیروووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمان

برنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحران.
کد05240006اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:تهیه،تدوینوانتشــاراطلسمخاطرهفرونشست
زمینتوسطسازمانمدیریتبحرانکشورباهمکاریوزارتراهوشهرسازی،سازماننقشهبرداریکشور،وزارتنیرو،
وزارتجهادکشاورزیووزارتدفاعوپشتیبانینیروهایمسلح)سازمانجغرافیایینیروهایمسلح(وپشتیبانیسازمان

برنامهوبودجه.
کد05230010اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانح:فرونشســتوفروریزشزمیندرمناطقشهریو
مسیرسامانههایحملونقلجادهای،ریلی،بنادروفرودگاهوتعیینتمهیداتمقابلهباآنتوسطوزارتراهوشهرسازی
)مرکزتحقیقاتراه،مسکنوشهرسازی(باهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافات
معدنیکشور(ووزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریوپشتیبانیوزارتکشور)سازمانشهرداریهاودهیاریهایکشور(،

سازمانبرنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحران.
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)11(

ب(کلیــهدســتگاههایاجراییضمنتهیــهوتدوینبرنامــهوطرحهایعلاجبخشــیو
مقاومسازیبرایزیرساختها،سازهها،مستحدثاتوتأسیساتبااهمیتزیاددرحیطه
اختیاراتخوددرمحدودههایدارایخطرودرمعرضخطرمکلفندتاقبلازتصویبو
ابلاغضوابط،دســتورالعملهاوطرحهاازســویکارگروهملیوبهمنظورمقاومسازیو
رفعخطروبحرانازاینموارد،سریعاًوبلافاصلهنسبتبهانجاماقداماتپیشگیرانه
واجراییلازم،براساسطرحهایمصوبدردســتگاهذیربطواعتباراتدستگاهراساً

اقدامنمایندوگزارشاقداماتخودرابهکارگروهملیارسالنمایند.
تبصره-تعیینمیزاناهمیتزیرساختها،سازهها،مستحدثاتوتأسیساتبرایاجرای
بندفوقبرعهدهدستگاهمربوطهبودهومسئولیترفعخطر،علاجبخشیومقاومسازی
آنهانیزصرفنظرازسایرمفاداینقانونوفقبندفوقمستقیماًبرعهدهدستگاهاجرایی

میباشد.

موافق

)11(

ج(وزارتراهوشهرســازیموظفاستدرمحدودهقانونیشــهرهابهمنظورافزایش
ایمنیوتابآوریشهردرمقابلمخاطراتفرونشستزمین،اقداماتزیرراباهمکاری
شــهرداریهاوســازمانمدیریتبحرانکشور،ســازمانزمینشناســیواکتشافات
معدنیکشور،ســازماننقشهبرداری،سازماننظاممهندســیوپژوهشگاهبینالمللی
زلزلهشناسیومهندســیزلزلهدرپهنههایدارایخطرودرمعرضخطرحداکثرظرف

مدتیکسالپسازلازمالاجراشدناینقانوناقدامنماید.
تدقیقوبهروزرسانینقشههایموقعیتقنوات،گودبرداریها،حفاریهایزیرسطحی
تهیهوپیادهسازینقشهپهنهبندیخطرفرونشستزمینشهرهابررویطرحتفصیلی
تهیهضوابطودســتورالعملهایطراحیواجراییدرخصوصمحدودیتهایکاربریو

ساختوسازبرایپهنههایدارایخطرودرمعرضخطر.
تبصره»1«وزارتراهوشهرسازیباهمکاریشهرداریهاودستگاههاوسازمانهای
متولیجهتتعیینسازوکارتغییرکاربریوجابهجاییمکانساختمانهایحساسواقع

درپهنههایدارایخطرودرچارچوبضوابطشهرسازیومعماریاقدامنماید.
تبصره»2«شهرداریهاموظفبهنظارتبراجرایضوابطودستورالعملهادرپهنههای

دارایخطرودرمعرضخطرباهمکاریسازماننظاممهندسیمیباشند.

مخالف

بند»ج«-موازیباکد05230011اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کد05230011اقدامــاتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:ارزیابیایمنیســاختمانهایمهموبلندمرتبهبا
کاربریهایمختلفبااولویتبندیکلانشــهرهادربرابرفرونشستوفروریزشزمینتوســطوزارتراهوشهرسازی
)مرکزتحقیقاتراه،مسکنوشهرسازی(باهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت)سازمانزمینشناسیواکتشافات
معدنیکشور(،وزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریباپشتیبانیوزارتکشور)سازمانشهرداریهاودهیاریهایکشور(،

کلیهدستگاهها،سازمانبرنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحران.
تبصره»2«-درمحدودهخارجازشهرهامسئولیتنظارتبراجرایضوابطودستورالعملهادرپهنههایدارایخطرودر

معرضخطربایدبهعهدهوزارتراهوشهرسازیباشد.

)11(

د(سازمانبرنامهوبودجهباهمکاریوزارتکشور)سازماندهیاریهاوشهرداریها(،
سازماننظاممهندسیکشور،وزارتراهوشهرســازی،سازمانمدیریتبحرانکشور
واساتیددانشگاهوخبرگانطیمدتیکســالپسازلازمالاجراشدنقانوننسبت
بهتهیهدستورالعملهاوضوابطلازمجهتمقاومسازیساختمانهاوسازههایموجود
درمعرضفرونشستوهمچنینبهســازیاینمناطقبراساساولویتهایپهنهبندی

خطراقدامنماید.

موافق

بند»د«-موازیباکد05234004اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوسوانحاست.
کــد05234004اقداماتبرنامهملیکاهشخطرحوادثوســوانح:تنقیحقوانین،تعیینقوانینناســخومنســوخو
ساماندهیقوانینپراکندهوغیرمنسجمدرخصوصمدیریتفرونشستزمیندرکشور)باتأکیدبرپیشگیریومدیریت
خطر(توسطوزارتکشور،وزارتراهوشهرســازیباهمکاریوزارتنیروووزارتجهادکشاورزیوپشتیبانیسازمان

برنامهوبودجهوسازمانمدیریتبحران.
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موافق/مخالف/موافقبهشرطمتنلایحهشمارهماده
اظهارنظرکارشناسیاصلاح

)11(
ه(طرحجامعمطالعاتیدرخصوصاثراتفرونشستبررفتارلرزهایگسلهاوسازهها
توسطوزارتراهوشهرسازیوپژوهشگاهبینالمللیزلزلهشناسیومهندسیزلزلهطی

مدت2سالپسازلازمالاجراشدناینقانونانجامگیرد.
باهمکاریدانشگاههایبرترکشورموافقبهشرطاصلاح

)12(

مســئولیتنظارتبرحســناجرایایــنقانونبرعهدهوزارتکشــورمیباشــدواین
وزارتخانهموظفاســتباهمکاریکلیهوزارتخانههاوســازمانهایذیربطنسبتبه
اعتبارســنجیگزارشعملکرددســتگاههایاجراییاقدامنمودهونتیجهرابهصورت
ســالیانهبهاطلاعمراجعذیربطبرســاندودرصورتقصوروترکفعلتوسطافرادیا

دستگاههایمتخلف،آنهارابهنهادهایقانونیمعرفینماید.

ماهیتلایحهپیشنهادیخارجازوظایفوزارتکشوراست.پیشنهادمیشودباتوجهبهتخصصیبودنموضوع،متولیموافقبهشرطاصلاح
نظارتبراجرایاینقانونوزارتنیروووزارتراهوشهرسازیباشد.
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۴. جمع بندی و نتیجه گیری
با�توجه�به�وقوع�تغییرات�اقلیمی�در�کشــور،�تشــدید�عوامل�انســانی�
تأثیر�گذار�بر�این�پدیده�در�ســنوات�اخیر�و�در�نتیجــه�وضعیت�بحرانی�
فرونشست�در�برخی�اســتان ها،�کنترل�و�مقابله�با�این�پدیده�باید�جزو�
اولویت�برنامه های�ملی�قرار�گیرد��در�همین�راســتا�نیاز�است�وضعیت�
آسیب دیدگی�حوزه�های�مختلف�محیط�زیستی،�اقتصادی،�اجتماعی�
و�احیاناً�امنیت�ملی�در�خلال�وقوع�پدیده�فرونشســت�در�طی�سالیان�
اخیر�بحث�و�بررسی�شود��در�این�زمینه�قوانین�و�طرح هایی�پیش تر�ارائه�
شده�است�که�ازجمله�مهم�ترین�آنها�می توان�به�برنامه�ملی�کاهش�خطر�
حوادث�و�سوانح،�طرح�احیا�و�تعادل بخشی�منابع�آب�زیرزمینی�کشور�و�
کارگروه�ملی�سازگاری�با�کم آبی�اشاره�کرد��در�واقع�مسئله اصلی کشور 
در این رابطه، نه خلأ قانونی، بلکه عدم اجرای قوانین موجود و 
ضعف نظارتی در این حوزه است. با توجه به تعدد قوانین در کشور 
و اینکه خلأ قانونی در این زمینه وجود ندارد، نیازی به ارائه قانون 
جدید نیست و اولویت با به روز رسانی و اجرای قوانین موجود 
اســت�و�در�صورت�نیاز�به�ارائه�طرح�جدید،�آسیب�شناسی�و�بررسی�
عدم�موفقیت�قوانین�و�طرح های�قبلی�در�گام�اول�ضرورت�دارد�و�تمرکز�
اصلی�باید�بر�روی�تقویت�بعُد�نظارتی�و�اجماع�قوانین�قبلی�در�این�لایحه�
باشد��اضافه�برداشت�صورت�گرفته�از�منابع�آب�زیرزمینی�کشور�بدون�
توجه�به�ظرفیت�منابع�آب�زیرزمینی�و�لحاظ�نكردن�آمایش�سرزمین�در�
توسعه،�زمینه�وقوع�فرونشست�در�کشور�را�فراهم�نموده است��لذا�کاهش�
و�جلوگیری�از�تبعات�ثانویه�ناشی�از�اضافه برداشت،�ازجمله�فرونشست،�
نیازمند�اتخاذ�اقداماتی�فرابخشــی�بوده�که�بتوانــد�گام�های�ناصحیح�
برداشته�شده�را�اصلاح�نماید��قوانین�و�هدف�گذاری�های�صورت�گرفته�
در�این�خصوص،�ازجمله�طرح�احیا�و�تعادل بخشی�منابع�آب�زیرزمینی�
کشور�در�عمل�موفقیت�چندانی�نداشــته�و�رفع�ناکامی�های�این�برنامه،�
نیازمند�آسیب�شناسی�جدی�و�اتخاذ�تصمیمات�کلان�است��در�راستای�

موفقیت�در�این�خصوص،�در�نظر�گرفتن�ضمانت�های�اجرایی�و�توجه�به�
اجرایی�پذیری�قوانین�در�ابعاد�عملیاتی،�بسیار�حائز�اهمیت�است��

از�طرفی�»طرح�کنترل�فرونشست�زمین�و�کاهش�اثرات�آن�در�کشور«�
که�در�قالب�لایحه�ارائه�شده�است،�علاوه�بر�تعدد�مواد،�در�موارد�بسیاری�با�
طرح ها�و�قوانین�موجود�ازجمله�اسناد�ذیل�قانون�مدیریت�بحران�و�برنامه�
ملی�کاهش�خطر�ســوانح�و�حوادث�موازی�یا�در�تعارض�است��لذا�لازم�
است�ضمن�اخذ�نظرات�دستگاه های�ذی�ربط�و�بررسی�قوانین�موجود،�
متن�لایحه�مورد�اصلاح�و�بازنگری�دقیق�قرار�گیرد�و�تعداد�مواد�محدود�
شود��در�حال�حاضر�نیز�پیگیری�تصمیمات�و�مصوبات�استانی�کارگروه�
ملی�سازگاری�با�کم آبی�می�تواند�نقش�مهمی�در�کاهش�اضافه�برداشت�
و�به تبع�آن�جلوگیری�از�فرونشست�داشته�باشد��با�این�وجود�در�وظایف�
در�نظر�گرفته�شــده�برای�کارگروه�اســتانی�پیشنهاد�شــده�در�لایحه�
حاضر،�می�توان�موازی�کاری�و�تكرر�وظایف�را�مشــاهده�کرد��در�همین�
راستا،�برای�جلوگیری�از�ایجاد�ســاختارهای�موازی�و�برای�بهره�گیری�
از�ظرفیت�شــكل��گرفته�موجود�در�کارگروه�مذکور،�می�توان�مصوبات�
کارگروه�ملی�ســازگاری�با�کم آبی�را�در�کارگروه�مطرح�شــده�در�این�
لایحه�)کارگروه�استانی�فرونشســت(�ملاک�عمل�قرار�داد��ضمن�اینكه�
متولی�/�متولیان�مناسب�برای�این�لایحه�باید�انتخاب�شود؛�به گونه ای�که�
دچار�تمرکز�گرایی�و�بخشی�نگری�هم�نشود�و�با�بهره�گیری�از�ساختارها�و�
کارگروه های�موجود�و�مرتبط�تا�حد�امكان�از�ایجاد�ساختار�جدید�اجتناب�
شود��نكته�آخر�اینكه،�مهم�ترین�ابعاد�موضوع�فرونشست�را�می توان�در�
دو�حوزه�شكل�گیری�فرونشست�)که�ریشه�در�مدیریت�منابع�آب�دارد(�و�
حوزه�اثر�گذاری�فرونشست�)بر�سازه ها،�زیرساخت ها،�تأسیسات�و�محیط�
کالبدی(�خلاصه�کرد��هدف�اصلی،�اصلاح�ساختار�مدیریت�و�نظارت�در�
این�دو�حوزه�است�به گونه ای�که�دچار�ناکامی های�طرح های�سابق�نشود�
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