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 :داشت سیاستی دربارهیاد

 «ملی مدیریت خشکسالی مرکز»ضرورت ایجاد نهاد 

وابسته به اتاق ایران پس از انجام  و آب خشکسالی مرکز مطالعات راهبردی کشاورزی هگروکار مقدمه :

نظران پایش و ارزیابی مجموعه اقدامات انجام شده در سطح ملی درباره موضوع خشکسالی و مشاوره با صاحب

نظر اصولی ضرورت تجدید ،با خشکسالیسازگاری پایش و  هایآوریفن هایپیشرفتو رصد  داخلی و خارجی

پدیده خشکسالی احصا نموده  ملی را برای مقابله و مواجهه با حها و اقدامات در سطفعالیتدرباره سازماندهی 

 در این خصوص پیشنهاد نموده است. وب جدیدی راچو چار

به دلایل و ضرورت این رویکرد اشاره شده و در ادامه چارچوب اصلی پیشنهاد  مقدمتاًدر این گزارش 

جایگاه به همراه  «ملی مدیریت خشکسالی مرکز»بخشی مقتدر و پویا تحت عنوان درباره ایجاد یک نهاد فرا

 است. ه گردیدهارائآن انتظار از تشکیل و سازماندهی و کارکردهای مورد

 :نظری در رابطه با مدیریت خشکسالیهای دیدگاهمروری بر چکیده 

اقصی نقاط جهان تناوب وقوع و شدت آن در ، پدیده خشکسالی که به دلیل تحولات و تغییرات اقلیمی

 رکمتبه ویژه در مناطق در حال توسعه و  هگستردو مالی انسانی موجب خسارات  ههر سال، رو به افزایش است

باشد. میپایاتر و  تربسیار وسیع ،شودتوأم میآبی ا کماین پدیده وقتی ب بعاتتآثار و  .شودیافته میتوسعه 

ح رفاه جوامع با مخاطرات و یند توسعه و پیشرفت و تخصیص منابع را برای ایجاد و افزایش سطآبطوریکه فر

 سازد.های جدی مواجه میتهدید

های متناوب و همراه با بروز خشکسالیآبی مزمن پدیده مذکور یعنی کم وسفانه کشور ما نیز با هر دأمت

مالی کشور و  عبر مناب مضاعفهای ، از یک طرف فشارمدت مواجه بوده و از این رهگذرها، درازدر برخی دوره

 .شودجامعه تحمیل میاز دیگر سو به شرایط زندگی و سطح رفاه اقشار مختلف 



 
دولتی دولتی و غیر نلیئومسالمللی مرتبط و چه از سوی های بینچه از سوی نهاد هموارهلی که أسو

هایی و توسط چه ، چه نوع اقدام و برنامهگذاره با این پدیده اثرهمطرح بوده این است که برای مقابله و مواج

دار و ملموس در عرصه بخشی معنیبا اثر ها چگونهباید تدارک دیده شود و این برنامههایی و چگونه نوع نهاد

 ؟مدیریت شودآمیز به صورت موفقیتتا این پدیده شود  ءو اجرا سازیپیاده عمل

نهادها و  ،انسانی عبر جواماین پدیده  و عمیق های گذشته به دلیل اثرات وسیعها و دههطی سال

این پدیده و در معرض  ثیرأهای مختلف که تحت تدولتی و همچنین دولتالمللی دولتی و غیرهای بینسازمان

 آکارثر و ؤه و بسیطی را برای پیدا کردن پاسخ مدهای گسترنظر از سطح توسعه یافتگی، تلاشصرف اندبوده

تجو جسدر ادبیات مدیریت خشکسالی  را این تجربیات انباشته شده تواناند که میل مذکور انجام دادهأبه سو

 و به آنها دسترسی پیدا نمود.

بوده و خود  رهای بشری در این خصوص کاری بسیار دشواتلاشبندی و تلفیق مجموعه اگر چه جمع

توان بطور کلی مخرج مشترک اصلی و بنیادی این کن میی، لاستنیازمند یک پژوهش گسترده و فراگیری 

 :بندی نمودبه شرح زیر طبقه ،شودنام برده می «عنوان مدیریت خشکسالی»که از جمع آنها به ها را فعالیت

 .مورد نیاز است های خشکسالیدورههایی که قبل از وقوع دوره یا فعالیت الف: اقدامات و

 .باید انجام گیردآن تا خاتمه های خشکسالی دورههایی که در زمان وقوع دوره یا تب: اقدامات و فعالی

 های خشکسالیدورهنیاز بعد از وقوع دوره یا های موردج: اقدامات و فعالیت

مند نمودن سه های انجام شده، به منظور سازماندهی و ساختاراز مجموعه تلاشمبنای تجربیات حاصل بر

باید  ،باشدمورد وثوق و تفاهم در کلیه سطوح می که تقریباًدو گام محوری زیر  کلیدی ذکر شده موضوع

 :برداشته شود

نیاز و موردهای پایه آوری دادهبرای جمع نهادیو تجهیز تقویت  ،رورت ایجادض :گام محوری اول-۱

لازم با دقت زمانی و های و اعلام پیش آگاهیهای لازم و پایش مستمر پدیده خشکسالی بینیانجام پیش



 
ه به ویژه جوامع تحت عو همچنین کل جام لمسئوگیرندگان، نهادهای مکانی کافی و مناسب برای تصمیم

 ای و جهانی.، منطقهأثیر در سطوح ملیت

های از پیش به منظور هماهنگی برنامه در سطح ملی، سازماندهی و تشکیل نهادی :گام محوری دوم-۲

های مختلف وقوع پدیده، نظارت، در سناریویتعیین شده برای مدیریت خشکسالی در سه موضوع یاد شده 

رفت  ربا هدف اجتناب از هد دستیبه عنوان یک نهاد مستقل و بالا ها،کنترل و پایش مجموعه فعالیت

مختلف جامعه برای  و سازماندهی اقشار لمسئوهای افزایی نهادع مالی و انسانی و استفاده از هممناب

ای المللی و منطقهبین یهاخشکسالی و همچنین سازماندهی کمک تمشارکت واقعی در موضوع مدیری

 .بخشی بودن موضوعبا عنایت به فرا

 :و سوابق موضوع های تطبیقیبررسی

 سازد:های فوق با شرایط موجود در کشور موارد زیر را آشکار میچوبچار های تطبیقیبررسی

مرکز ملی مطالعات، پایش و هشدار »نهادی تحت عنوان  ۱۳۷۸در سال گام اول در خصوص  -الف

 مروری بر شرح وظایف. أسیس شده استدر قالب تشکیلات سازمان هواشناسی کشور ت «خشکسالی

دهد نشان می ،شوده میای دسترسی آسان در پیوست این یادداشت ارائبرکه این مرکز  گانه( ۳۹بسیط )

تواند نیازهای عمل پیاده گردد تا چه اندازه میعرصه در  ،که چنانچه بطور واقعی این شرح وظایف مبسوط

دادهای نهایی . لکن مقایسه بروننمایدو بر طرف  أمیناین بخش از مدیریت خشکسالی در کشور را ت

این  .دهدتوجهی را نشان میقابل ءخلا وشکاف  ،های ویو ماموریت فوظایی مرکز با شرح هافعالیت

 ایو پژوهش جداگانه همطالع دکرد این مرکز را ندارد که خود نیازمننوشته بنای ارزیابی عملکرد و کار

و در  هو مدبّرانحیح اندازی این مرکز کار صو راه دایجاواقعیت این است که هرچند تصمیم برای اما  ،ستا

را انتظار مورد یبه هر دلیلی نتوانسته جایگاه اثر بخش اما در عمل المللی بودهراستای تجربیات موفق بین

 در سپهر مدیریت خشکسالی در سطح ملی کسب نماید.



 

ت أبنا به تصویب هی ۱۳۷۵، در اسفند ماه سال محوری دومهای انجام شده درباره گام براساس بررسی -ب

بحران و  دابعابا هدف بررسی و شناسایی زمینه و « ستاد مقابله با بحران خشکسالی»م وزیران نهادی به نا

ها و نهادهای های مقابله در نقاط مختلف کشور به ریاست معاون اول رییس جمهور و تعدادی از دستگاهراه

در کمتر  (گذار از بحرانتصور شود، لکن به دلایلی که مشخص نیست )احتمالا بهدولتی ذیربط تشکیل می

گردد. یک دهه بعد از زمان مذکور در فروردین منحل می ۱۳۷۷ماه سال  ردر آذاز شروع فعالیت  لدو سااز

با  تقریباً «ستاد خشکسالی»به دلیل وقوع مجدد پدیده خشکسالی این بار نهادی با نام  ۱۳۸۷ماه سال 

ا هدف کاهش آثار ناشی از ب و ت دولتئبا تصویب هی همان ترکیب نهاد ستاد مقابله با بحران خشکسالی

دادهای شود. از شیوه کار و برونسیس میأ، هماهنگی بین دستگاهی برای مقابله با بحران تخشکسالی

 فعال بودن آن گزارش مستند وجود ندارد.فعال و یا غیر ،نهایی این نهاد

 مدیریت» های صورت گرفته در ایجاد این نهادها معطوف به موضوعتلاش ،شودبطوریکه ملاحظه می 

نیز بر  محدود به دوران وقوع پدیده بوده و عمدتاً ها صرفاًهای این ستادبوده و در واقع فعالیت« بحران

دو محور اصلی وده و متمرکز بها ی از همین جنسیهارسانی یا فعالیت، کمکو جبران خسارات تپرداخ

ارزیابی  ریت خشکسالی قبل از وقوع پدیده ومدی هایتدوین برنامه به عبارتی «خشکسالی تمدیری» در باره

نادیده  عملاً خشکسالی را و استفاده از نتایج حاصل در چرخه مدیریتاز وقوع پدیده آثار و تبعات مترتب 

 .گرفته است

های پنجساله که به نوعی موضوع خشکسالی حکام برنامهادستی به ویژه سفانه تعمق در سایر احکام بالاأمت

دهد که نشان می ،اند و یا حتی وظایف ستاد بحران کشور که هم اکنون فعال استنظر قرار دادهمطمح را 

 .«خشکسالی مدیریت»نظر دارند تا « مدیریت بحران خشکسالی»به گزاره آنها به همگی 

 بندکید شده مربوط به أت« مدیریت خشکسالی»طی آن بطور واقعی به موضوع  شاید تنها حکم قانونی که

توجه قرار داده و مورد را« خشکسالی تمدیری»باشد که تدوین برنامه  مقانون برنامه چهار ۱۷ی ماده 

توان گفت که این حکم تنها در واقع می .اجرایی آن توسط دولت به تصویب برسد هناممقرر نموده که آیین



 

 رویکرد مهم و بنیادی، تخصیص تسهیلات و جبران خسارات حکم قانونی است که به جای صرفاً

ر گام محوری دوم را پوشش تواند تمام محتوای ذکر شده دنماید که میرا تجویز میمدیریت خشکسالی 

-آیین عملاً ،مندرج در حکم هنامنویس آیینهنگام پیشرغم تهیه دیرعلی ،رسدالاسف به نظر میدهد. مع

 معلق مانده است.چهارم  با پایان برنامه حکم نیز و قاعدتاً هنرسیدمذکور به تصویب دولت  هنام

 ضرورت رویکرد به ترتیبات جدید:

هایی از سوی سه دهه گذشته تلاشالی  اگر چه در طول دو ،شودگفته آشکار میبا عنایت به مطالب پیش

 مدیریت در حین وقوع سازماندهی موضوع مدیریت خشکسالی که قطعاًبرای اندرکاران و دست نلیئومس

بخش ، اثرکامل ؛ لکن به دلایل زیر شکل جامع،انجام گرفته ،یند استآز این فرامدیریت بحران( جزیی نیز )

لحاظ نظرات و پیشنهادات جوامع  بارت دیگر پرداختن به مدیریت خشکسالی او به عب هو مستمر پیدا نکرد

 :نهادینه نشده استتحت تأثیر خشکسالی 

جام شده و به دلیل فقدان ها انتوسط دولت تصمیمات اتخاذ شده برای سازماندهی این امر عمدتاً -

های ایجاد شده تابع تحولات و  ادامه حیات و موجودیت نهاددولتی، عملاًهای قانونی و نظارت فراپشتوانه

 ها بوده است.رات در دولتیتغی

، می نبودن آنهابه دلیل دائ ،قانون برنامه چهارم بوده ۱۷احکام قانونی نیز که در صدر آنها بند ی ماده  ـ

  فاقد اعتبار شده است.بعد از پایان دوره برنامه عملاً

ها تنها بخشی از چرخه مدیریت خشکسالی یعنی مدیریت بعد از های تشکیل شده توسط دولتـ نهاد

از طریق ، کسالی و یا کاهش ابعاد بحرانبحران( پوشش داده و با عبور موقت از دوره خشوقوع را )مدیریت 

 آن دوام و قوام پیدا نکرده است. خسارات و نظایر پرداخت

سازی جهت تمشیت شود که به دلیل ضرورت حتمی برای نهادبا نظر داشت مجموع مطالب بالا مشاهده می

های گذشته های سازماندهیءها و خلااز یک سو و ترمیم شکافمدیریت خشکسالی  امور می و مستمردائ

 ای برداشته شود.ثر و شایستهؤهای مهای موفق و تجربه شده از دیگر سو، بایستی گامدر مقایسه با شیوه



 

 :گروه خشکسالیپیشنهاد کار

اتاق ایران  و آب مدیریت خشکسالی وابسته به مرکز مطالعات راهبردی کشاورزی هکارگرودر این ارتباط 

تفاده از تجربیات موفق های گذشته در سطح ملی و همچنین اسدرس آموخته تجربیات و گیری ازبا بهره

دولتی که به امر مدیریت خشکسالی مبادرت المللی دولتی و غیرهای بینهای نهادها و توصیهسایر کشور

یس جمهور و زیر نظر رئ« ملی مدیریت خشکسالی مرکز»نهادی تحت عنوان  ،نمایدمیپیشنهاد  اندنموده

و از طریق تقسیم کار  لازم سیس گردد. تا بتواند با اختیارات قانونی و اقتدارأت طی یک حکم قانونی دایمی

و تدارک  لنهادهای مسئو تهای مستمر و پویا را برای مدیریت خشکسالی در کشور با مشارکفعالیت ملی،

مندی از نظرات جوامع مدنی و و نیز بهره أثیرو جوامع تحت ت نبر داراهره، بهای واقعی مردممشارکت

 سازماندهی و هدایت نماید. ،صاحب صلاحیت

های های کلان، حمایتاریذگسیاست باید در نقش اصلی دولت ،هگفتدر تقسیم کار پیش به نظر می رسد 

در  اجراییبردار داشتن عاملیت جوامع بهرهروز آمد، نقش های آوریفن ترویجتأمینی و فنی و اعتباری و 

های اجتماعی گری و نظارتمطالبه، ع مدنیمواج نقشنیاز در سطوح مختلف و های موردقالب تشکل

 :گرددانتظار از این نهاد بطور خلاصه درج میکردهای موردکار  به جایگاه وذیلاً گردد. زمتمرک

ها، بخشی است که امور هماهنگی سیاستنهاد فراخشکسالی یک مدیریت ملی  مرکز جایگاه نهاد:

در چرخه مدیریت خشکسالی )قبل  لمدخهای ذیهای عملیاتی و اجرایی کلیه دستگاهو برنامه راهبردها

دار شده و با اتخاذ تدابیر مناسب، از کلیه از وقوع، در حین وقوع و بعد از وقوع پدیده( را در کشور عهده

 ، بخش خصوصی، مشارکت مردم، اصحاب رسانه، دانش پژوهان،نهادهای دولتیهای کشور اعم از ظرفیت

پدیده خشکسالی در و دانشگاهی و از طریق تقسیم کار ملی برای کاهش ابعاد و دامنه  آموزشینهادهای 

بر  هنموده، و نظارت عالی شثیر تلاأتحت ت هایای و محلی به نفع جوامع و اکوسیستم، منطقهابعاد ملی

 خواهد داشت. راهای مدیریت خشکسالی دخیل در برنامه لاز عوامهای هریک دادها و برونتفعالی



 
ها به اصلاح آوردمحدود بوده و با ارزیابی مستمر مجموعه اقدامات و دستهای این نهاد ناافق زمانی فعالیت

 نماید.تکاملی مبادرت می پیچشها بصورت سطح فعالیت ءمسیر حرکت و ارتقا

 :مرکزانتظار کارکردهای مورد

در مقابله و مواجهه با بروز آوری کشور سطح تاب ءارتقا های اجرایی با هدفها و برنامهـ هماهنگی سیاست

 أثیرهای تحت تبه ویژه جوامع و اکوسیستم های خشکسالیدوره

 رها و استقرابینیپیشنیاز برای تدقیق افزاری موردافزاری و نرمهای سختساختتقویت و توسعه زیر -

 ی جامعه در باره پدیده خشکسالیهاسطح آگاهی ءو ارتقا آگاهیهای هشدار و پیشسامانه

های دولتی، بخش خصوصی و اقشار مختلف مردم گیری هوشمند نهادتقسیم کار ملی با هدف بکار -

 خشکسالیبخش در کل چرخه مدیریت و اثر یرکت واقعبه ویژه جوامع محلی برای مشا

گیری دانش و بکار های پژوهشیتقویت تحقیقات و برنامه ،توان علمی کشور ء، ارتقاسازیتظرفی -

 خشکسالی تهای مدیریدر زمینه کلیه مؤلفه هاتوسعه نوآوریو  بومی

انداز و اهداف ملی مدیریت خشکسالی با توجه به چشم مرکزتعیین چارچوب سازمانی و ساختاری -

 گفتهکلان پیش

-سازمانبه نهادها و  غبرای ابلا و یکپارچه سازگار ،هماهنگهای و راهبردهای اجرایی سیاستتصویب -

 با عنایت به ارزیابی ریسک وقوع های عملیاتیهای ذیربط برای تهیه و پیشنهاد برنامه

 «خشکسالیپایش و هشدار مرکز ملی مطالعات، »باره جایگاه سازمانی و تشکیلاتی اتخاذ تصمیم در -

 ترین نیاز برای مدیریت خشکسالیبه عنوان یکی از اصلی ملی مرکز و رابطه آن

و  های پایشهای شیوه اعلام وقوع پدیده خشکسالی با توجه به شاخصها و سیاستساز و کارتدوین-

 های مصرفهای وقوع پدیده در بخشهای کاهش در عرضه آب در زماناستراتژی



 
به ویژه آموزش عمومی و ، تحقیقاتی و آموزشی افزاری نرمافزاری و سختسنجی ابزارهای نیاز -

 أمین آنهاثر برای تؤهای متصویب راهکار

و  ز جمله تقویت صندوق بیمه خشکسالیهای مختلف انهادینه نمودن بیمه خشکسالی از روش -

المللی های بیننهادمالی های مالی و غیرکمک ،ها و اعتبارات دولتیهای توزیع کمکتصویب سیاست

 ها در زمان وقوع پدیدهو سایر کشور

بعد از  های انجام شدهاقدامات و فعالیت و سنجش های ارزیابیها و سایر ساز و کارتصویب شاخص -

ها در چرخه تکاملی بعدی برداری از درس آموختهبرای بهره فقوت و ضع وقوع پدیده و تعیین نقاط

 مدیریت خشکسالی

داشت رچوب این یادو تصویب تشکیل این نهاد در مراجع ذیربط، در چاتأیید بدیهی است پس از 

های کلان، ساختار تشکیلاتی ها، اهداف و سیاستتماموریانداز، سیاستی نسبت به تهیه و تدقیق چشم

 .اقدام لازم به عمل خواهد آمدنیاز های موردمؤلفهدر سطوح مختلف و سایر 


