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 مقدمه 

به مجلس شورای اسلامی   « ی وزارت بازرگان   ل ی »تشک  حه ی لا با عنوان  تبصره   6واحده و ماده ای را متشکل از  دولت سیزدهم لایحه 

در نهایت این    به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.   ۱40۲/ 0۲/ ۱۲ارائه کرده است که دو فوریت این لایحه در جلسه مورخ  

طرح در کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی مورد بررسی قرار گرفت و با ایجاد تغییراتی در لایحه ارسالی دولت در یک  

کنندگان و تولیدکنندگان، شرکت مادر  سازمان حمایت مصرف ره به تصویب رسید. بر اساس این مصوبه  تبص   8ماده واحده و  

المللی جمهوری اسلامی ایران،  ی بین ها تخصصی بازرگانی دولتی ایران، سازمان توسعه تجارت ایران، شرکت سهامی نمایشگاه 

بازرگانی، مرکز توسعه تجارت الکترونیکی و مرکز ملی فرش ایران  ی  ها صندوق ضمانت صادرات ایران، موسسه مطالعات و پژوهش 

ها، ساختار و نیروی انسانی و اموال منقول و غیرمنقول آنها و کلیه وظایف و  به همراه تمامی امکانات، تعهدات، وظایف و مأموریت 

جهادکشاورزی منتزع و به وزارت بازرگانی  های صنعت، معدن و تجارت و  های حوزه بازرسی بازار، حسب مورد از وزارتخانه مسئولیت 

با اصلاح اساسنامه شرکت سهامی پشتیبانی امور دام کشور، کلیه وظایف این شرکت در امور    باید دولت  همچنین    شود. ملحق می 

مصوبه دولت مجاز    ها بر اساس این علاوه بر این   بازرگانی و تنظیم بازار را در قالب ساختار متناسب به وزارت بازرگانی واگذار نماید. 

مرتبط با    های اجرایی های صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی و سایر دستگاه های زیر مجموعه وزارتخانه سایر دستگاه  است 

 حوزه بازرگانی را با تصویب هیئت وزیران به وزارت بازرگانی منتقل کند. 
 

 ی صنعت و بازرگانی ها تاریخچه تفکیک وزارتخانه 

- ۱308های صنایع و معادن با حوزه بازرگانی در اقتصاد ایران نود سال قدمت دارد )تفکیک و ادغام حوزهسیر تطور  

بیشتر در قالب ادغام در وزارت اقتصاد و یا تفکیک    (. تغییرات ساختاری در این دو حوزه تا پیش از انقلاب اسلامی۱398

های پس از پیروزی انقلاب اسلامی، وزارت  ، اما در سالادامه داشت  ۱35۲شد و این موضوع تا سال  از آن انجام می

اقتصاد و وزارت بازرگانی مستقل بوده و دستخوش جرح و تعدیل ساختاری نشدند و عمده این تحولات ادغام یا تفکیک  

گیری  ساله در شکلپس از یک دوره ثبات چهل  ۱390به داخل حوزه صنایع و معادن متمرکز شد؛ تا اینکه در تیرماه  

وزارت بازرگانی مستقل مجدداً دو حوزه صنایع و معادن و بازرگانی به موجب »قانون تشکیل دو وزارتخانه تعاون، کار و  

مصوب   تجارت  و  معدن  و صنعت،  اجتماعی  ادغام شدند.  08/4/۱390رفاه  هم  با  ا  پس «  راستا  نی از  در  و    ی ادغام 

 مربوط   اراتیو اخت فی»قانون تمرکز وظا  بیبا تصو ،یدر بخش کشاورز  ی و تجار یدی تول یهااستی س ی سازهماهنگ 
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بخش کشاورز جهاد کشاورز  ی به  وزارت  تمش۲4/۱۱/۱39۱در    « یدر  بازرگان   ت ی،  وزارتخانه    یبخش کشاورز  یامور  به 

های  گزارش  های اخیرهای مجلس نیز در سالمرکز پژوهش واگذار شد. یوزارت جهاد کشاورز ی عن یموضوع  نیا یتخصص

 ۱کرده است. منتشر و  را در این باره تهیهکارشناسی 

 

 « تشکیل وزارت بازرگانی » گزارش کمیسیون اجتماعی بر لایحه های اهم چالش

همچون ماهیت فرابخشی بازرگانی، عدم موفقیت سناریوی ادغام در  اگرچه موافقین تشکیل وزارت بازرگانی با ارائه دلایلی 

دانند اما ایرادات مختلفی را  ساختار فعلی و لزوم تمرکز در وظایف مرتبط با تنظیم بازار، این اصلاح ساختار را ضروری می

ه ارائه کرد که به برخی از  های گذشتویژه با توجه به وضعیت اقتصادی کشور و تجربهتوان به تشکیل این وزارتخانه بهمی

 شود:شرح ذیل پرداخته میآنها به

  ن ی تراز مهم  یک ی  :ارزش  زنجیره  در  افزوده  ارزش  ایجاد  شدن  حداکثر  در  کپارچهی  یهااستیس  اتخاذ  لزوم .1

تدو در  لزوم    یتوسعه صنعت   یاستراتژ  و   نیموضوعات  س  یکپارچگیکشور  تجار  یصنعت  یها استیدر  است.    یو  کشور 

صـورت  هـای تجـاری و صنعتـی بایـد بـهرو سیاسـتنایـهـای تجـاری بایـد در خدمـت تولیـد قـرار گیـرد و ازسیاسـت

  ی دی گذشته توان تول  انی که در طول سال  یط ی. بـدون سیاسـت تجـاری هماهنـگ بـا صنعـت، در شراشودیکپارچـه اتخـاذ  

. همچنیـن زنجیـره کامـل از تولیـد بـه مصـرف در اختیـار  داد  ارتقاتولیـد کشور را    تـوانشده است نمـی  فیکشور تضع

   .دکن  جاد یا را ارزش زنجیره  در افزوده ارزش ایجاد  شدن حداکثر نهی زم تواندیم کهیـک وزارتخانـه خواهـد بـود 

  دو   ی ها ت ی مور أ م   و   ارات ی اخت   ف، ی وظا   در   ابهام   ط ی شرا   در   ی ر ی گ م ی تصم   ی ها حوزه   در   تشتت تداخلات نهادی و   .2

  به   ساختار   یک   در   زمینه   هر   در   تأمین   و   تولید   زنجیره   کل   است   لازم   تأمین،   و   تولید   یند ا فر   شدن   بهینه   منظور   به   : وزارتخانه 

  بهتر   پاسخگویی   و  ارزش   زنجیره  در   افزوده   ارزش   ایجاد   شدن   حداکثر   سبب   یکپارچه   مدیریت .  شود   پیگیری   متمرکز   شکل 

اهمشودمی  اختیارات  و  وظایف   تزاحم  عدم  و  هادستگاه حائز  نکته  ا  تی.  اجرا  نیدر  در  اختلال  بروز    ف ی وظا  یخصوص 

  و   معدن   »صنعت،   و   «یکشاورز  »جهاد   یهاوزارتخانه  از   یبازرگان   بخش   کیتفک   از   پس  آنها  لیذ  ی نهادها  و   هاوزارتخانه

  ی مرکز  »سازمان   مانند   ییها نهاد  نمونه  عنوان  به.  است  یتخصص  ی هاحوزه  در   د ی تول  یتخصص  یمتول   عنوان   به  تجارت« 

  خود   ی ااساسنامه  فیوظا  اساسبر  که  دام«  امور  ی بانی پشت  »شرکت  و  ران«یا  ی دولت   ی بازرگان  »شرکت  «،یی روستا  تعاون

  تشتت  دچار   «یبازرگان  »وزارت لیتشک  از پس  هستند،  یکشاورز  محصولات و ها نهاده عرضه ره یزنج از ییهابخش ولئمس

  محسوب   یسوزفرصت  ینوع  به   و  کرد   خواهد  جاد یا  یادیز  یها نهیهز  دی جد  ساختار  با  آنها  یسازگار   که  شوندیم  ف یوظا  در

در    یدر بخش کشاورز   یاتی ح  فیوظا  ی خود دارا  ل یطبق قانون تشک  یی تعاون روستا  یمثال سازمان مرکز  ی. براشودیم

  ی ابی وکار، بازارخدمات توسعه کسب نیمأت ،یبرداربهره یهاو نظام هایتوسعه تعاون ،یکشاورز یاراض  ی سازکپارچهی  نهیزم

وضعیت نامشخصی پیدا خواهد  فوق    یاتیح  فیوظا  یاجرا  ،ی بازرگان  رتسازمان به وزا  نی است. حال پس از انتقال ا  ...و  

کشاورز  ی هاو شرکت  یبرداربهره  ی هانظام  ن یهمچن  نمود. شرکت  یبخش  جمله    ، یزراع  یسهام   د،یتول  یتعاون  یهااز 

قانون خاص مصوب مجلس با    ی از آنها دارا  یکه بخش   یی زنان روستا  یهایتعاون  ،ییروستا  ی هایتعاون  ،یریعشا  یهایتعاون

  کرد ی با رو  فه یظو  ن یعهده دارند. ارا بر  ی بخش کشاورز  یبازرگان   فه ی سال هستند، طبق قانون خود وظ  50از    ش یسابقه ب

  یی نها  بیدر صورت تصو  ستیشده است. مشخص ن  گذاشتهعهده آنها  بر  یبخش کشاورز  فیوظا  ریدر کنار سا  یارهیزنج
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از    ی موارد بخش  نیخواهند کرد. ا  دای پ  ی چه سرنوشت  هایعاونو ت  یزراع   ی سهام  یهاطرح تشکیل وزارت بازرگانی، شرکت

کشور شده و تشکیل آن،    ییغذا  تیامن   یمنجر به اختلال در امور ادار  ی وزارت بازرگان  دهدیاست که نشان م  یشواهد

قانون   (3)« از اصل ۱0به بند »  توانیم  نهی زم  نیاست. در ا  یشده در اسناد بالادست  دیتأک  ی نظام ادار  حی خلاف اصول صح

نظام    یکل  یهااستی« از س۱۲« و »۱0»  یهابند  رضرور،یغ   لاتیو حذف تشک  حی صح  ینظام ادار   جادیبر ایمبن  ،یاساس

  ها ندیدر فرا  ییو کارا یو توجه به اثربخش ینظام ادار لاتیتشک  یسازیو منطق  یسازمتناسب ، یسازبر چابک یمبن ،یادار

  ی هااندازه دولت و حذف دستگاه  یسازیبر منطقیمبن  یاقتصاد مقاومت  یکل   یها استی« از س۱6و بند »  ی ادار  یهاو روش

  به  یبازرگان   وزارت  لیتشک  کمیسیون اجتماعی در رابطه با لایحه  در هرچند  اشاره کرد.  دئزا یهانهیو هز  رضروریو غ  یمواز

  ن یا  ی شده است ول  حیتصر  یو الحاق آن به وزارت بازرگان  ی از وزارت جهاد کشاورز  ران«یا   یدولت   یبازرگان  »شرکت  انتزاع

  ی خدمات  و  ی دیتول   توان  از  استفاده  حداکثر  قانوناز جمله    یمتعدد  ن یقوان  ن، یهمچن  .ستی موضوع رافع دغدغه مزبور ن

خرید محصولات    وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی، قانون تضمینقانون افزایش بهرهی،  رانیا  یاز کالا   تیحما  و  کشور

تعاون روستاییبخش  نظام در  های کلی  ی، سیاستاساسی کشاورز اساسنامه سازمان مرکزی  ... که    و  ایران   کشاورزی، 

آنها    ح یصح   ی ریگیپ  اساس  و   اجرا  یمتول   که عملاً   اندشده  بیسال گذشته تصو  ۱0  در   مربوط به بخش کشاورزی است

قانون   نید اکارکر عملاً  یبخش بازرگان  کینهاد بنا شده است که با تفک   ک ی در    ی تمرکز دو بخش صنعت و بازرگان  یمبنا بر 

 مختل خواهد شد.  زیمشابه ن نیو قوان

  تورم   مسئله  به  ی ادیز  زانی م  به  بازار  در  کالاها  متیق  شیافزا  :بازار  در  هامتیق  شیافزا   از  اشتباه  ی شناسمسئله .3

بر    دیک أرو تایناز  است.  مدتدر کوتاه  ارز  نرخ  رشد  ودر بلندمدت    ی نگینقد  شیافزا  معلول  ز ین  آن  که  دارد  ارتباط  کشور  در

  معلول   به  داختنغلط و پر  یشناسمسئله  ک ی شود  یبه عنوان واردات شناخته م  ران یدر ا  یخی که به صورت تار  ی ابزار بازرگان

... عوامل   بازار و ت یشفاف  ع،ی بازارها، نظام توز در  تمرکز  سطح  جمله  از  ی موارد هرچند  که  است  گفتنی . است علت  ی جا به

ق ؤم بر  حت  متیثر  اما  هستند،  ن  نیا  یکالاها  عنوان    گاه چی ه  زیموارد    مطرح  یبازرگان   حوزه  یهایاستگذاریس  کانونبه 

  ن یترمهم  از  یکی بر این، در حال حاضر،  علاوه  .است  نشده  ی ااشاره  آنها  به  زینمصوبه کمیسیون اجتماعی  ل  در  و  اندنبوده

  یرمنطقیو غ  یچندبرابر  شی سبب افزا  ی است که حت  رضروری غ   ی هاواسطه  ت یحاکم  ، یگران بودن محصولات کشاورز  لیدلا

های غیرضرور، توسعه  ترین ابزار در تنظیم بازار و حذف واسطه. مهمشودیاز مزرعه تا سفره م  یمحصولات کشاورز  متیق 

شوند و وظایف بازرگانی را  ر حوزه تخصصی خود تمشیت میهای تولیدی هستند که د ها و اتحادیهتشکل  مندسازیو توان

عهده دارند. سؤال اساسی آن است که وزارت بازرگانی آیا چنین ابزاری را برای وکار بردر کنار سایر خدمات توسعه کسب

ولت به خرید و  یا اینکه دنبال فلسفه دولتی کردن امور و ورود د  ت عهده خواهد داشتنظیم بازار و توسعه تجارت خارجی بر

انتزاع    ی وجود دارد ول  زیدر بازار مسکن و دارو ن  ی راداتیا  نی چن  نکهیفروش و سایر امور تصدیگرانه بازار خواهد بود؟ کماا

ورود   نکه ی ذکر نشده است. ضمن ا ی فعل  حه یدر لا  ی اقلام به وزارت بازرگان ن یبازار ا ی مرتبط و واگذار ی هاآنها از وزارتخانه

  ن یا  ی سیاستگذاری هماهنگ برا  یهای کلی نظام است و از طرفمغایر با سیاست  ،ی و بازرگان  ی مستقیم دولت به امور تجار

 یک وزارتخانه مستقر تا سطح استان و شهرستان ندارد. لیامور، نیازی به تشک 

هایی که برای جلوگیری  راهاز  ی کییی: شورا یساختارها ق یطر از ی بازرگان و دیتول انیم یهماهنگ امکان عدم .4

رسد، هماهنگی میان این  نظر میاز ناهماهنگی میان تولید و بازرگانی در صورت انتزاع وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت به

ایجاد ساختارهای شورایی   ایران،  امکان تشکیلاتی آن در  اما تنها  دو بخش در یک ساختار دیگر در داخل دولت است. 
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توجه کرد که منظور هماهبه باید  اما    دو بین    در   ی دی تول  و  ی تجار  یهااستیس  مقوله   دو  ک ی تفک  صورت  در   نگی است. 

  د کر  جبران   ها استیس   یهماهنگ  یبرا  یی شورا  یساختارها   لیتشک   با  را   ی گسستگازهم  و  انفکاک  ن یا  توانینم   وزارتخانه

  ی موفق   چندان  تجربه  ماتیتصم   انسجام  و  یریپذتیمسئول  ، ییپاسخگو  رینظ  یموضوعات   در  یی شورا  ماتیتصم  تجربه  چراکه

ساختارها بر    ن یا، نفی مدیریت شورایی بوده است.  ۱368از جمله محورهای بازنگری در قانون اساسی در سال  .  است  نبوده

حوزه در  پاسخگو  ی تی مسئول  یهاابهام  افزود.    یی و    اط ارتب  جادیا  ی برا  یعال   یشورا   لیتشک   در   ی ناکامهمچنین  خواهد 

  نظام   گاهیجا  عنوان به  ی صنعت ی هااستیس   یشورا نام  با   یوزارتنیب  ی شورا  ل یتشک  ا ی  و   مرتبط   یهاحوزه  در   ی دستگاهانیم

  از  ی صنعت و  یتجار   یهااستی س  ییهمگرا  در یرنفت یغ صادرات  ی عال  ی شورا  نامناسب  تجربه  و   کشور یصنعت  یاستگذاریس

 .است شده  مطرح  لیدلا

  فروشی خام  از  جلوگیری  رویه، بی  واردات   از  جلوگیریها:  از اهداف در نظر گرفته شده در ادغام وزارتخانه  غفلت .5

حذف وظایف موازی و تکراری و تجمیع وظایف متجانس در یک    ن یبرای کالاهای صادراتی و همچن  افزوده ارزش  ایجاد  و

  مغفول   اهداف   نیا  مجدد   ک ی تفک   با  و   است  بوده وزارتخانه    بینی شده برای ادغام این دو دستگاه واحد، ازجمله اهداف پیش

 .ماند خواهد

  یها کشور در سال   اقتصاد :  ی داخل   بازار   م ی تنظ   ی برا   مت ی و سرکوب ق   ه ی رو ی ب واردات    ی ها است ی کردن س   دا ی پ   غلبه  .6

وزارت    ل ی تشک   با   این شرایط در  دهد.    ی مختلف رخ م   ی صورت مکرر در بازارها به   یی ها ی ثبات ی روست که ب ه روب   ی ط ی گذشته با شرا 

  از   ی ر ی جلوگ   و   بازار   م ی تنظ   ی برا   را   خود   تلاش   تمام   ، وزارتخانه وجود دارد   ن ی که از ا   ی توجه به انتظارات   با که    ست ا   ی ه ی بد   ی بازرگان 

  رد، ی گ ی بازار را برعهده م   م ی تنظ   ت ی ول ئ مس   ی ر ی وز   ی وقت   که   شود ی م   جاد ی ا   ال ؤ س   ن ی ا   حال   داشت،   خواهد   معطوف   بازار   در   ی گران 

  امر  ن ی ا   که   ی ط ی شرا   در عرضه محصول در بازار باشد    ش ی افزا   ی برا   د ی انتظار داشت که به دنبال رفع موانع تول   ی از و   توان ی م   ا ی آ 

  ی ها مقابله با شوک   ی گذار برا است ی نشان داده است که س   ران ی ا   اقتصاد   در   گذشته   ی ها دهه   تجربه   ست؟ ی ن   ی و   ی ت ی مسئول   حوزه   در 

به منظور عرضه گسترده و   ه ی رو ی واردات ب  ل ی . تسه ۱:  است  برده  بهره  مخرب  ار ی بس  ابزار  دو   از  همواره در بازار  ی ثبات ی ب و  ی مت ی ق 

 و گسترده.   رمنصفانه ی غ   ی گذار مت ی ق   د ی . تشد ۲  ی، ها در بازار به شکل تصنع مت ی کاهش ق 

 . د کر   خواهد   بحران   و   تورم کننده  د ی و تشد   د ی چرخه مخرب تول   ک ی کشور را وارد    بازار،   م ی تنظ   ی برا   ی استگذار ی س   از   شکل   ن ی ا   اما 

 

 یبندجمع

لزوم    مجموع،در به  توجه  تجار  یصنعت   یهااستی س  یکپارچگیبا  نظام سبه  یو  الزام  اصل   ک ی و    یصنعت   یاستگذاری عنوان 

ضرورت هماهنگی تصمیمات مربوط به  و احکام برنامه ششم توسعه،    یاقتصاد مقاومت   ی کل  یها استی الزامات س  ر،یناپذخدشه

از   ی)که حاک   یدو حوزه صنعت و بازرگان  ینبود تجربه مناسب از ادغام واقع بازار و سیاست گذاری تولید در حوزه کشاورزی،  

طور  )به  حه یدر مفاد لا اد ی و ابهامات نسبتاً ز دی وزارتخانه جد اراتیو اخت فیادغام دو وزارتخانه باشد(، فقدان وظا اموفقتجربه ن

و   یبا قانون اساس  حهی مفاد لا  رتیوزارتخانه متبوع(، و نظر به مغا  یو خارج   یداخل   یبازرگان  یهاخاص ناظر بر ابهام در حوزه

 «ی خصوص تشکیل »وزارت بازرگاندر  کلیات مصوبه کمیسیون اجتماعی مجلس با    یهامرکز پژوهش  ، یاسناد بالادست

 مخالف است. 
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 اظهارنظر مختصر در خصوص مواد  .1جدول  

ارجاع به  

 کمیسیون

موافق به  

 شرط اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف 

     ماده واحده 

      ماده واحده   ۱تبصره 

      ماده واحده   ۲تبصره 

      ماده واحده   3تبصره 

      ماده واحده   4تبصره 

      واحده ماده    5تبصره 

      ماده واحده   6تبصره 

      ماده واحده   7تبصره 

      ماده واحده   8تبصره 

 

 گزارش کمیسیون اجتماعی در خصوص »لایحه تشکیل وزارت بازرگانی«بررسی مواد    . 2  جدول 

 نظر کارشناسی 
ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 
شماره  

 ماده

بهینه شدن فرآیند تولید و تأمین،    منظور به  

لازم است کل زنجیره تولید و تأمین در هر  

زمینه در یک ساختار به شکل متمرکز  

پیگیری شود. مدیریت یکپارچه سبب  

حداکثر شدن ایجاد ارزش افزوده در زنجیره  

ها و عدم  گویی بهتر دستگاه ارزش و پاسخ 

به    شود. تزاحم وظایف و اختیارات می 

  ی بازرگان   ف وظای   نمودن   ت دیگر محول عبار 

»جهاد    ی ها به وزارتخانه   ، ی و تجارت خارج 

و »صنعت، معدن و تجارت« که    « ی کشاورز 

  د ی تول   ی تخصص   ی در حوزه خود متول 

  د ی به تول   ی ا ره ی هستند، بر اساس نگاه زنج 

به    ی اقدام   قت ی صورت گرفته و در حق 

عرضه    ره ی زنج   ی واحد اجزا   ت ی ر ی منظور مد 

بر    ی توجه مثبت قابل   ر ی است که اتفاقاً تأث 

انطباق    ی در راستا   ره، ی کل زنج   ی کارآمد 

 بازار دارد.   ی ها از ی با ن   د ی تول 

حال اگرچه در ماده واحده، انسجام  

سیاستی به منظور پیشبرد هدف )تنظیم  

بازار ( در حوزه بازرگانی مطرح شده است  

اما به دلیل مسئله شناسی اشتباه و عدم  

ب شناسی دقیق دلایل آشفتگی بازار،  آسی 

راهکاری )تشکیل وزارت بازرگانی( ارائه  

کننده هدف مدنظر  شده که مطمئنا برآورده 

نخواهد بود و بخش تولید را نیز متضرر  

 خواهد کرد. 

    

تمرکز سیاستگذاری، راهبری،    منظوربه

ریزی، نظارت و ساماندهی امور مرتبط  برنامه 

بازرگانی، توزیع و تنظیم بازار، با  با حوزه  

ها و وظایف مربوط  انتزاع اهداف، مأموریت 

به امور بازرگانی )داخلی و خارجی( از  

های صنعت، معدن و تجارت و  وزارتخانه 

جهادکشاورزی، »وزارت بازرگانی« تشکیل  

شود و نام وزارتخانه صنعت، معدن و  می

تجارت به وزارتخانه صنایع و معادن اصلاح  

 می شود. 

ماده  

 واحده 
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 نظر کارشناسی 
ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 
شماره  

 ماده

در    ست ی مشخص ن لازم به ذکر است که  

(  9بعد از نه )   ها ره ی زنج   ت ی که تقو   ی ط ی شرا 

ل فراوان،  ها و اخلا سال، آن هم با مقاومت 

مذکور جا    ی ها وزارتخانه   ی در ساختار فعل 

  اًمجدد   ی ف ی وظا   ن ی چن   د ی افتاده است، چرا با 

  ک ی   ل ی شده و ذ   ک ی ها تفک وزارتخانه   ن ی از ا 

 رد ی وزارتخانه مجزا قرار گ 

انتقال سازمان حمایت از مصرف کنندگان  

و تولیدکنندگان با حفظ ساختار و  

ماموریتهای فعلی علاوه بر آنکه تاثیری در  

افزایش کارایی و عملکرد این سازمان  

نخواهد داشت حتی موجب تعارضاتی  

بخصوص در بخش حمایت از تولید با  

حمایت از  وزارت صمت می شود. اگر هدف  

مصرف کننده است مطمئنا نیاز به اصلاح  

قانون حمایت مصرف کنندگان و  

تولیدکنندگان و تعیین ماموریت دقیق  

 برای این سازمان است. 

مرکز ملی فرش  همچنین از آنجایی که » 

« وظایف تولیدی درکنار بازرگانی نیز  ایران 

های تولیدی  دارد، با این انتقال مأموریت 

 گیرد. عاع قرار می الش این شرکت تحت 

ای مطابق گزارش  تجارت تولیدات کارخانه 

روند رو به بهبودی در    ۲0۲۲یونیدو  

ساختار صادرات کشور طی دو دهه اخیر  

داشته به نحوی که سهم صادرات صنعتی  

از کل صادرات غیرنفتی کشور روند  

صعودی را تجربه کرده اما در مقایسه نسبی  

  ست ی ب حوزه سند چشم انداز  با کشورهای  

، جایگاه ایران همچنان با شرایط  ساله 

مطلوب فاصله دارد. براین اساس لزوم  

تمرکز و اصلاح برخی روندها در آن  

رسد اما مطمئنا راهکار  ضروری بنظر می 

ارتقای آن انتقال سازمان توسعه تجارت که  

نقشی اساسی در یکپارچگی سیاستهای  

 تولیدی و تجاری دارد نخواهد بود. 

که بازار    یی است که از آنجا   لازم به ذکر 

مهمترین مشوق تولید است که نقش  

اساسی در تحقق درآمد و قدرت خرید  

مناسب برای تولیدکننده دارد، محول  

  ی ها د ی بازار، مانند خر   م ی تنظ   ی ها کردن ابزار 

    

کنندگان و  سازمان حمایت مصرف 

تولیدکنندگان، شرکت مادر تخصصی  

بازرگانی دولتی ایران، سازمان توسعه  

های  ن، شرکت سهامی نمایشگاهتجارت ایرا

بین المللی جمهوری اسلامی ایران، صندوق  

ضمانت صادرات ایران، موسسه مطالعات و  

های بازرگانی، مرکز توسعه تجارت  پژوهش 

الکترونیکی و مرکز ملی فرش ایران به  

همراه تمامی امکانات، تعهدات، وظایف و  

ها، ساختار و نیروی انسانی و اموال  مأموریت 

ل و غیرمنقول آنها و کلیه وظایف و  منقو

های حوزه بازرسی بازار، حسب  مسئولیت 

های صنعت، معدن و  مورد از وزارتخانه 

تجارت و جهادکشاورزی منتزع و به وزارت  

 شود. بازرگانی ملحق می 

تبصره  

۱ 
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 نظر کارشناسی 
ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 
شماره  

 ماده

به وزارتخانه دیگر )وزارت    ، ی و خارج   ی داخل 

انتقال شرکت    ق ی ( از طر ی بازرگان 

باعث    ران، ی ا   ی دولت   ی بازرگان   ی مادرتخصص 

استنکاف متولی تولید )وزارت جهاد  

( از مسئولیت خود در زمینه  ی کشاورز 

 تقویت تولید و خودکفایی خواهد شد. 

با توجه به وظایف تولیدی و بازرگانی  

شرکت پشتییبانی امور دام، انتزاع  

شرکت  نظیم بازار  و توظایف بازرگانی  

پشتیبانی امور دام کشور از این شرکت،  

های کلی  « از سیاست 7برخلاف بند »

بر  نظام در بخش کشاورزی، مبنی

ساماندهی فرآیند تولید توأم با اصلاح  

 است.   ،نظام بازار 

    

دولت موظف است ظرف مدت سه ماه با  

اصلاح اساسنامه شرکت سهامی پشتیبانی  

کشور، کلیه وظایف این شرکت در  امور دام  

امور بازرگانی و تنظیم بازار را در قالب  

ساختار متناسب به وزارت بازرگانی واگذار  

 . نماید

تبصره  

۲ 

  ۲توسعه صادرات کشور که در ماده  

اساسنامه بانک توسعه صادرات به آن  

اشاره شده است مستلزم توجه به  

فرآیند تولید حتی قبل از رسیدن به  

مرحله صادرات نیز هست. مهمترین  

(  3( ماده )6موید این مدعا، بند )

اساسنامه بانک است که به درستی 

اقدام زیر را به عنوان یکی از موضوع  

فعالیت بانک توسعه صادرات قلمداد  

 کرده است :

اعطای تسهیلات و انجام هرگونه    -3

عملی که موجب ارتقاء کیفیت و بالا  

ادرات کشور  بردن وضعیت رقـابتی صـ

 .میشود

تر ممکن است  به عبارت روشن

گذاری صنعتی در کشور سیاست 

مستلزم تأمین مالی از بنگاهی باشد که  

هنوز به مرحله صادرات نرسیده است اما  

افق صادراتی دارد و بانک توسعه  

صادرات طبق بند مذکور موظف است  

 تامین مالی آن بنگاه را بر عهده بگیرد.

، از این حیث ضروری  توجه به این نکته

است که پیشنهاد هیات مدیره این بانک  

توسط وزیر بازرگانی ممکن است منجر  

هایی به کاهش اهمیت تامین مالی بنگاه

شود که هنوز به مرحله صادرات  

اند اما رویکرد توسعه صادرات  نرسیده 

    

اعضای هیات مدیره و مدیرعامل بانک  

توسعه صادرات به پیشنهاد وزیر بازرگانی و  

تصویب مجمع عمومی بانک مذکور و با  

حکم وزیر امور اقتصادی و دارایی منصوب  

 می شوند. 

تبصره  

3 
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 نظر کارشناسی 
ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 
شماره  

 ماده

ها برای  کشور مستلزم تامین مالی آن 

بالفعل کردن ظرفیت صادراتی بالقوه  

 است. آنه

های  انتزاع و انتقال سایر دستگاه 

های صنعت،  مجموعه وزارتخانه زیر

ورزی و سایر  معدن و تجارت، جهاد کشا

های اجرایی با تصویب هیات  دستگاه 

مغایر با تفویض وظایف    ،وزیران

قانون    85اصل    موضوعنمایندگی به غیر  

 . است  یاساس

    

های مشمول این  سازماندهی ساختار دستگاه 

قانون با استفاده از ساختار موجود و بدون  

هرگونه توسعه تشکیلاتی حداکثر ظرف مدت  

تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون به  سه ماه از  

تأیید سازمان اداری و استخدامی کشور خواهد  

های زیر  رسید. انتزاع و انتقال سایر دستگاه 

های صنعت، معدن و تجارت،  مجموعه وزارتخانه 

های اجرایی با  جهاد کشاورزی و سایر دستگاه 

هدف تمرکز سیاست گذاری، راهبری،  

ساماندهی حوزه بازرگانی  ریزی، نظارت و  برنامه 

و تنظیم بازار و با تاکید بر رویکرد تجمیع، ادغام  

های  و کاهش تشکیلات و ساختارهای دستگاه 

اجرایی مذکور با تصویب هیات وزیران مجاز  

 است. 

تبصره  

4 

  مت ی ق   ن یی تع از آنجایی که وظایفی همچون  

  ن یی تع ؛  کشاورزی   ی محصولات اساس   ی ن ی تضم 

دولتی؛  ی و غیر لت توسط بخش دو   د ی نحوه خر 

های  حمایتی و سیاست های  است ی س   ن یی تع 

  ی صادرات و واردات محصولات اساس   ی اجرائ 

موجب »قانون تضمین خرید  ، به کشاورزی 

شورای  محصولات اساسی کشاورزی« به » 

  ی ت ی های حما است ی س   اتخاذ   گذاری و مت ی ق 

« محول شده  کشاورزی   ی محصولات اساس 

رعایت ضوابط  است لازم است در این تبصره  

 قانون مذکور نیز ذکر شود. 

    

از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، تمامی  

وظایف و اختیارات موضوع بند »الف« ماده  

( قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط  ۱)

به بخش کشاورزی در وزارت جهادکشاورزی  

به وزارت بازرگانی    ۲4/۱۱/۱39۱مصوب  

انی مکلف است  شود. وزارت بازرگمنتقل می

( قانون  ۱6در اجرای این قانون ضوابط ماده )

افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع  

با اصلاحات و    ۲3/4/۱389طبیعی مصوب  

 الحاقات بعدی را رعایت نماید. 

تبصره  

5 

     

منظور رصد و پایش بازار کالا و خدمات با  به 

رویکرد استقرار حکمرانی داده و با هدف  

کنندگان و  بینی نیازهای مصرف پیش 

تولیدکنندگان، وزارت بازرگانی مکلف است با  

همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت،  

های  وزارت جهادکشاورزی و سایر دستگاه 

اجرایی متولی نسبت به ایجاد پیشخوان  

)داشبورد( مدیریتی با تأکید بر ایجاد ارتباط  

های موجود در حوزه زنجیره  بین سامانه 

تأمین، تولید و توزیع، با اولویت کالاهای  

های اولیه حداکثر ظرف مدت  اساسی و نهاده 

سه ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون  

 اقدام نماید. 
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 نظر کارشناسی 
ارجاع به  

 کمیسیون

موافق  

شرط  به

 اصلاح 

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 
شماره  

 ماده

های  سب اهداف و مأموریت عبارت »ح

پذیر است  « تفسیرمندرج در این قانون

استفاده قرار  و ممکن است مورد سوء 

اساسا لزومی به درج این تبصره  گیرد.  

ها  نیست؛ چراکه در سایر تبصره 

،  هرجایی موضوع انتقال مطرح شده 

ها نیز  و مسؤولیت   هامأموریت   ،وظایف

 عنوان شده است. 

    

های  کلیه وظایف، اختیارات و مسئولیت 

مقرر در قوانین و مقررات مختلف که 

برعهده وزیر و یا وزارت صنعت، معدن و  

یر یا وزارت جهادکشاورزی و یا  تجارت، وز

های اجرایی بوده است، حسب  سایر دستگاه 

های مندرج در این قانون  اهداف و مأموریت 

برعهده وزیر یا وزارت بازرگانی حسب مورد  

 گیرد.قرار می 
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آئین نامه اجرایی این قانون ظرف مدت سه  

ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون  

توسط سازمان اداری و استخدامی کشور  

 تهیه و به تصویب هیات وزیران می رسد. 

تبصره  

8 

 

 



 

 

 


