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 مقدمه -1

در دست بررسی  برنامه ششم اجرای قانون ( که در هفتمین سال از دوره1402-06برنامه پنجساله هفتم توسعه )لایحه 

های پس از خاتمه جنگ تحمیلی برای دستیابی به بهبود پایدار کیفیت زندگی است، هفتمین تلاش دولت در طول سال

ه ای که پس از شکست سشود. برنامهماندگی نسبت به سایر اقتصادهای جهان محسوب میایرانیان و نیز جبران عقب

 های گذشتهجبران شکست تهیه شده و درصدد درصد( 8)متوسط سالانه  گذشته در دستیابی به رشد سریعتوسعه برنامه 

 .1خواند «آفرینهای تحولچرخش» به یتوان دستیابآن تحولی است که میبا  درصدی 8و تحقق رشد 

ها برنامه با ادعای توجه به مسائل مبتلابه کشور و ارائه راهکار برای آنکه مقدمه لایحه  یانداز امیدبخشرغم چشمعلی

نویس و های پیشتر تغییرات جدی نسخهکند، عدم ارتباط میان مطالعات پشتیبان و احکام لایحه و از آن مهمترسیم می

سازد. درواقع عدم نهایی لایحه، ادعای طراحی احکام لایحه بر یک مبنای نظری محکم را با ابهامات جدی روبرو می

یحه های قانونی تحقق اهداف برنامه و سپس ارائه لاای شناسایی گلوگاهعنوان سند برنامه که مبنانتشار سند مشخصی به

ه یک از آنجا کای احکام مذکور به سختی ممکن باشد. با این وجود، برنامه شود که ارزیابیاحکام برنامه باشد، موجب می

ارزیابی  مدت است،های میانو ابزاری برای ایجاد هماهنگی« دستورکاری برای آینده» تحلیل نهاییدر « برنامه توسعه»

های بنیادین برنامه برای ایجاد هماهنگی ترسیم چارچوبمطلوب است که با  ای هنگامینظر توسعهاحکام برنامه از م

 .همراه باشدهای مختلف میان اقدامات سطوح و دستگاه

شد یحه مذکور را برای دستیابی به ربررسی حاضر، رویکرد لاهای ارزیابیِ تحلیلیِ سند مذکور، با وجود ابهامات و دشواری

. در این بررسی به دنبال آن هستیم که اگر رشد اقتصادی سریع مورد توجه برنامه است، دهداقتصادی مورد توجه قرار می

اشت و چه توان دای از این الگوی رشد میچه ارزیابیآیا احکام ارائه شده با اقتضائات دستیابی به این هدف انطباق دارد؟ 

توان ارائه داد. به عبارت دیگر، بررسی حاضر واجد چهار گام هایی برای بهبود آن در فرایند تصویب و اجرا میوصیهت

 تحلیلی است:

هایی باید واجد چه ویژگیدر گام اول؛ یک بررسی نظری به دنبال آن است که نشان دهد، یک الگوی رشد سریع،  -

توان رشد و توسعه؛ چه الگویی برای اقتصادهایی نظیر اقتصاد ایران می؟ با توجه به دستاوردهای نظری ادبیات باشد

 ارائه داد.

اند، این احکام، سرجمع چه الگویی از رشد در گام دوم، اگر احکام ارائه شده در لایحه، با همین هدف طراحی شده -

 یج را دارد؟ دهند؟ آیا این الگوی رشد، الگویی قابل دفاع است؟ آیا قابلیت تحقق نتارا نشان می
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های در گام سوم، باتوجه به اینکه برنامه توسعه، سندی است که از یکسو واجد دستورهایی برای اقدامات بخش -

مدت های اقتصادی و اجتماعیِ میانتنظیم کل فعالیتبرای دولتی است و از سوی دیگر، اقدامات ارشادی دولت 

ی عنوان یکرساند، بخش خصوصی بهبه اطلاع عموم می های اصلی اقتصادی و اجتماعی راو حل مسائل و چالش

هایی و چه توصیه هامسائل و چالشای از این نفعانِ اصلی آن، چه ارزیابیاز کارگزاران توسعه و نیز یکی از ذی

 دارد؟ حل آنبرای 

 کور چیست؟با عطف توجه به لایحه مذکور، پیشنهادات اتاق برای اصلاح و بهبود لایحه مذو در گام چهارم،  -

باتوجه به در هم تنیدگی رشد اقتصادی با ثبات اقتصاد کلان و توازن بودجه، این بررسی عمدتاً معطوف به سه فصل 

 اینکه تحقق اهداف اما باتوجه بهاست،  «اصلاح ساختار بودجه»و « اصلاح نظام بانکی و مهار تورم» ،«رشد اقتصادی»

های ها و تحقق الزامات و لوازم ایجاد این هماهنگی در بخشر بخشاقتصاد مستلزم ایجاد هماهنگی در سایرشد 

های دیگر برنامه نیز در سند مذکور مورد توجه است. این بررسی به چهار بخش غیراقتصادی است، برخی اشارات به بخش

چارچوب  با شود، بخش دوم به بررسی نسبت لایحه مذکورتقسیم شده است، در بخش اول، چارچوب نظری بحث ارائه می

ها و رویکرد برنامه را مورد کاوش قرار داده و دست نظری اختصاص دارد، بخش سوم، نگاه بخش خصوصی به چالش

 آخر، نیز پیشنهادات اتاق برای احکام لایحه ارائه شده است.

 چارچوب نظری -2

گذرد، کشورهای مختلف جهان میهای توسعه در دهه که از پایان جنگ جهانی دوم و تدوین برنامه ۷در طول بیش از 

ای و سیاستگذاری توسعه های گوناگونی برای تبیین توسعه و توسعه نیافتگی مطرح شده و مبنای تدوین استراتژینظریه

دستیابی به رشد سریع اقتصادی در ابتدا تابعی از انباشت منابع و بویژه سرمایه در نظر اند. در جوامع مختلف قرار گرفته

ریزی را ترین رویکرد برنامههای اقتصادی که به تجهیز منابع بیانجامد مهمشد. بر همین اساس اتخاذ سیاستگرفته می

ولت به و دبود ریزی ترین هدف برنامههای گوناگون مهمداد. در این چارچوب تحقق انباشت سرمایه به شکلتشکیل می

ت کاملاً توانسین رویکرد، بسته به شرایط اقتصادی دولت میکرد. در اهای گوناگون برای انجام این هدف تلاش میروش

 گذاری دولتی و به شکلی آمرانه به پیش ببرد.جایگزین بخش خصوصی شده و توسعه را با محوریت سرمایه

 ها، بر لزوم توجه به انگیزه سایر بازیگران اقتصادی تاکید کرد. در این رویکرد،در مقابل این رویکرد، نسل دوم نظریه

از  ها قابل تحقق است. در یک خوانش غالبانباشت سرمایه نه از طریق تامین دولتی منابع، بلکه از طریق اصلاح انگیزه

های این رویکرد، اگر دولت مداخلات خود را کاهش داده و تخصیص منابع را به سازوکارهای بازار بسپارد، با اصلاح قیمت

ان انباشت سرمایه ظاهر شده و اهداف رشد و رفاه را برای همه جامعه به عنوان پیشرتواند بهنسبی، بخش خصوصی می

شان ن ها، خوانش دیگری هم وجود دارد که با دیدن نقش جامعه مدنیارمغان بیاورد. البته در این رویکرد اصلاح انگیزه

نده زا، ایجاد کنهای اشتغالیاستدهد که اگر توسعه بخواهد رفاه را برای همه جامعه به ارمغان بیاورد باید با اتخاذ سمی

رد های جامعه به وجود آوهای ناموجه، این تضمین را برای سایر بخشتور حمایت اجتماعی و جلوگیری کننده از نابرابری
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های های رشد سهیم هستند. قواعدی که انگیزهکه قواعد فعالیت اقتصادی بر انصاف استوار است و همگان در صرفه

ن کند. به عبارت دیگر، برای تضمیدهد و استمرار و پایداری رشد سریع را تضمین میکوشی را ارتقاء میوری و سختبهره

 های اجتماعی و فرهنگی اهمیت دارد.زا و نیز اتخاذ سیاستهای رشد اشتغالرشد سریع، اتخاذ سیاست

یاستگذاری و نیز توجه به قیود سیاسی سها، اصلاح کیفیت دولت با اصلاح بوروکراسی دست آخر اینکه در نسل سوم نظریه

 تواند نتیجه بخش باشد بلکه با توجه به آرایش سیاسی موجوداهمیت پیدا کرد. در این چارچوب، هر توصیه سیاستی نمی

ختلف های مساز اعمال خشونت از سوی گروهای صورت گیرد که تنش آفرین و زمینهگونهریزی باید بهدر جامعه، برنامه

ها نباشد. به عبارت دیگر، دستیابی به رشد اقتصادی سریع واجد یک وجه سیاسی است که در طراحی سیاست اجتماعی

 باید به آن توجه کرد.

فاً تکنیکی و ای صردستیابی به رشد سریع، مسئلهدهد که بنابراین باید گفت که مرور ادبیات نظری نشان می

سعه تو .اجتماعی، سیاسی و فرهنگی استاقتصادی نیست بلکه واجد وجوه مختلف اقتصادی، 

غیره و بلکه تابعی غیرخطی، چندمت نیست اقتصادی تابعی خطی از انباشت سرمایه فیزیکی و مادی

 که تحقق توسعه در گرو ایجاد است چندبعدیهمراه با روابط دوسویه و چندسویه از متغیرهایی 

عه نه توسعلاوه بر این،  .های تحول آفرین میان این متغیرها و نه لزوماً انباشت سرمایه استتناسب

فقط از منظر دولت، بلکه از منظر دولت، بخش خصوصی، نهادهای صنفی و مدنی باید مورد توجه 

داف د به اهها باشد تا بتوانقرار گیرد، درواقع توسعه سندی است که باید مورد وفاق همه این گروه

 .یابد خود دست

 مدلی برای ارزیابی رویکرد برنامه به رشد اقتصادی -2-1

ریزی رشد، دولت هم یک بازیگر اقتصادی است )هم عرض بخش خصوصی( و هم نهادی است که قواعد از منظر برنامه

ریان مستقیماً جتواند های دولتی میدر این چارچوب، دولت با استفاده از شرکتکند. بازی را مشخص می

ری را گذاهای سرمایهتواند محوریت فعالیتاما همچنین می .گذاری و رشد را به پیش ببردسرمایه

، رویکردی ارشادی 4و حمایت 3، تنظیم2به بخش خصوصی بسپارد و با استفاده از ابزارهای تسهیل

. ملیِ توسعه هدایت کند ها در پیش گرفته و آنها را در جهت انطباق با اهدافنسبت به این فعالیت
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، رشد اقتصادی 5کسب و کار تواند با ایجاد محیط توانمندسازدر این تعبیر دوم، اصطلاحاً دولت می

  را با محوریت بخش خصوصی و سایر نهادهای صنفی و مدنی به پیش ببرد.

گذاری و تشکیل سرمایه را تقویت کرده و رشد اقتصادی را تسریع در این چارچوب دوم، اگر دولت تلاش دارد تا سرمایه

به صورت همه جانها را بهگذاری آنها و عوامل موثر بر رفتار تولید و سرمایهکند نیازمند آن است که محیط عمل بنگاه

گاهی گیرد، با نها و کسب وکارها در نظر میقرار دهد و اصطلاحاً اگر رشد اقتصادی را تابعی از زاد و رشد بنگاهمورد توجه 

یگر، عبارت دها فراهم کند. بهپذیری را برای آنها، اقتضائات رشد و رقابتپذیری آنهمه جانبه به عوامل موثر بر رقابت

برای . ها را فراهم کندهای مختلف باید اقتضائات رشد و توسعه بنگاهیطهدولت نه فقط در حیطه اقتصادی، بلکه در ح

چارچوب مفهومی زیر (، 1998)استامر  -دستیابی به یک چارچوب مفهومی از عوامل موثر بر رشد، باتوجه به مقاله میر

 ارائه شده است.

گذاری، گسترش فعالیت و رشد اقتصادی، فعالیتی است که نهایتاً در سطح سرمایه دهد( نشان می1همچنان که نمودار )

گیری برای آغاز یا گسترش فعالیت، از مجموعه دهد، با این وجود فعالان اقتصادی هنگام تصمیمخرد و بنگاه رخ می

نگاه هستند، ر که خارج از کنترل بپذیرند. این متغیرهای سطوح بالاتمتغیرهای دیگری که در سطوح بالاتر هستند تاثیر می

 ،(Commission , 2008)  رشدکمیسیون ها موثر است. به تعبیر دقیقاً همان عواملی هستند که دولت بر آن

ابه شود. اگر رشد اقتصادی را مشها به پیش برده میگذاری و رشد در نهایت، فعالیتی خرد است که توسط بنگاهسرمایه

ک درختان کند، رشد و نمو تک ترویش سالانه یک جنگل در نظر بگیریم، آنچه در نهایت بالندگی این جنگل را تعیین می

                                                   

 

5 . Business-Enabling Environment 

 مولد رشد اقتصادی در سطوح مختلف بسترهای -1نمودار 

بسترهای اقتصاد 

فرا )سیاسی رشد  

(کلان

بسترهای اقتصادی 

(کلان)رشد 

بسترهای اقتصادی 

(بخشی)رشد 

بسترهای اقتصادی 

(خرد)رشد 

 (Meyer-Stamer 1998)منبع: 
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شود. واحدهای اقتصادی این درختان هستند که با و درختان مرده میها های تازه جانشین چوباست، جایی که جوانه

ما این کنند، ا، جایگزین یکدیگر شده یا جایگاه خود را در بازارها تثبیت و تقویت می6فرایندی از تخریب خلاقنوآوری و 

ید بانک جهانی تاکین مبنا ها است. بر همای از نیازمندی سروکار دارند که بیرون از آنواحدها برای توسعه با مجموعه

های متفاوت، کارآمد بودن دولت است. وجود دولت عامل تعیین کننده توسعه، به رغم تجربه»دارد که 

کارآمد برای فراهم کردن کالاها و خدماتی )مقررات و نهادهایی( که به بازار اجازه رشد و شکوفایی 

ق دهد حیاتی است... دولت در فرایند تر و سعادتمندتر سودهد و مردم را به سوی زندگی سالم

توسعه اجتماعی و اقتصادی نقش مرکزی دارد؛ با این حال نه به عنوان فراهم کننده مستقیم رشد 

 .«(1384جهانی,  بانک ) بلکه به عنوان یک شریک، عامل تسریع و تسهیل کننده در روند توسعه است

 برنامه هفتم توسعههای دستیابی به رشد اقتصادی در آستانه چالش -3

تواند با تحت تاثیر قراردادن این سطوح موثر بر بنگاه، کارآمدی دولت و مداخلات ترین سطح میریزی توسعه در عالیبرنامه

ریزی توسعه هنگامی در تحقق هدف رشد اقتصادی موثر است که مسئله را نه آن را تقویت کند. در این برداشت، برنامه

گذاری یا بهبود فضای کسب وکار، بلکه در قالب بررسی جامع همه این سطوح در نظر ابع سرمایهفقط در قالب تجهیز من

در ادامه، اقتضائات سطوح مختلف رشد  هایی مشخص اتخاذ کند.های این سطوح، سیاستگرفته و برای مواجهه با چالش

های برنامه با این اقتضائات مورد گیریدر ایران در آستانه تصویب برنامه هفتم توسعه تشریح شده و سپس نسبت جهت

 بررسی قرار گرفته است.

 سطح فراکلان -3-1

توان به دو صورت در نظر گرفت، در درجه اول، سطح فراکلان به بسترهایی که فراتر از سطح فراکلان برای رشد را می

د که شوبه هم پیوستگی کشورها در اقتصاد جهانی، موجب میها هستند اشاره دارد. محیط ملی و بالاتر از سطح دولت

المللی نقشی مهم در رشد و رکود اقتصادی کشورها ایفا کند. همچنین پایان جنگ سرد و استقرار نظم امروزه سطح بین

سو کها کمک کرده، از یهای جهانی ارزش و قرار گرفتن کشورها در طول این زنجیرهگیری زنجیرهجدیدی که به شکل

ورها را المللی بر بازار داخلی کشها برای تاثیرگذاری بر اقتصاد بومی را کمرنگ و در مقابل، اثر تحولات بینتوان دولت

های های اقتصادی بین المللی به درون محیطآن در تسری یافتن سریع بحران ای که یک نمونهبیشتر کرده است. مسئله

ها )مانند کرونا( قابل مشاهده است. در دیگر آن در قالب گسترش سریع اپیدمی آوری( و نمونهملی )اهمیت یافتن تاب
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ولید و های تدرجه بعدی، سطح فراکلان، همه بسترهای سیاسی، اجتماعی و فرهنگی را که عملکرد اقتصادی و فعالیت

 گیرد.گذاری به آن وابسته است را در بر میسرمایه

ها اقتصاد ایران در آستانه برنامه هفتم توسعه، در شرایط خاصی قرار دارد. اعمال تحریم از منظر ارتباط با محیط بین المللی،

با تنگناهای جدی در زمینه مراوادات بین المللی روبرو  (FATF)اقدام مالی  ویژه قرار گرفتن در لیست سیاه گروهو 

. ای سربار بیشتری نسبت به رقبا روبرو استهاست و انجام هر تراکنش بین المللی یا هر نوع مبادله و فروش، با هزینه

ای زنجیره تامین خود و چه در ای و سرمایهالمللی برای تامین کالاهای واسطهواحدهای اقتصادی چه در تعاملات بین

فروش محصولات نهایی و خدمات پس از فروش در بازار بین المللی، با معضلات برآمده از تحریم و لیست سیاه گروه 

های بالاتر انبارداری و حمل و نقل، مسائل و مشکلات نقل و انتقال ارز، مواجهه با ام مالی روبرو هستند. هزینهویژه اقد

های خارجی، نااطمینانی مستمر نسبت به مشمول تحریم شدن و ... همگی افق های بالاتر مشارکت با طرفریسک

های خود با مشکل جدی ریزی برای رشد سریع فعالیترنامهها را در بگذاری و تجارت را نامطلوب کرده و بنگاهسرمایه

 کند.مواجه می

، نوسانات گسترده نرخ ارز را منابع ارزیثبات کردن علاوه بر تنگناهای تجاری، تحریم با کاهش درآمدهای دولت و بی

برابری را  12جهشی تقریباً  ( تا کنون، نرخ ارز1396به دنبال داشته است، چندان که از ابتدای آغاز برنامه ششم توسعه )

این اساس،  آورد. بربه بار می کسب و کارهاای را برای ثباتی و نااطمینانی گستردهبی . این جهش سریعتجربه کرده است

آورند که نهایتاً به رشد منفی و یا رشد ای از علل را بوجود میهای ارزی، زنجیرهدرآمدهای نفتی و جهش تحریم، کاهش

عمیق است،  هایثباتی نرخ ارز، هم پیامد و هم نشانه نااطمینانیباید توجه داشت که بی .شودمیرمستمر منجر بطئی و غی

دهد و از سوی دیگر، نشانه ناتوانی گذاری را افزایش میجهش نرخ ارز، از یکسو نااطمینانی نسبت به آینده سرمایه

لید های سیاسیِ توها و نااطمینانیاران را نسبت به ریسکگذساختارهای سیاسی در مهار اقتصاد ملی است و سرمایه

در زمینه  گیریِ مشخصیبرنامه هفتم توسعه برای تحقق رشد سریع اقتصادی نیازمند جهتاز این نظر،  سازد.بیمناک می

  است. FATF)(المللی و خروج از لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی های بینحل تنش

های اجتماعی افزایش فقر و آسیبهای بین المللیِ رشد سریع، دیگر موضوع مهم در سطح فراکلان، علاوه بر موضوع تنگنا

 هایدر فاصله سال در طول دو برنامه پنجم و ششم توسعه است. براساس آمارهای رسمی، جمعیت زیر خط فقر ایران

جمعیت رسیده است.  %30کنون به حدود جمعیت ا %18حدود به حدود دو برابر افزایش پیدا کرده و از  1400الی  1390

ثباتی است. امروزه مشخص شده است که رشد سریع میلیونی فقرا، محملی برای بروز نارضایتی و بی 2۵جمعیت بالغ بر 

تواند پایدار باشد مگر آنکه همراه با وقوع این رشد، کاهش جدی فقر و ای با فقر گسترده و نابرابری زیاد نمیدر جامعه

امه هفتم دهد که برنها در دوره اجرای برنامه ششم توسعه نشان میوقوع مکرر نارضایتی ابرابری را شاهد باشیم.کنترل ن

 های بستر اجتماعی رشد باشد.های متناسب و شایسته برای مواجهه با چالشتوسعه باید واجد سیاست
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های متناسب را در سطح شود که پاسخمیدرواقع فقر و نابرابری یک قید مهم فراکلان برای رشد اقتصادی محسوب 

های جبران های رفع پایدار فقر و هم سیاستبر این اساس، برنامه هفتم توسعه باید هم در زمینه سیاستطلبد. کلان می

زا و فراگیر برای پاسخ به این معضل، استراتژی رشد انتخابی باید رشد اشتغال بوده وهای مشخص گیریفقرا واجد جهت

عنوان یک راه به ، بویژه ایجاد اشتغال شایسته )همراه با امنیت شغلی و مزایای کافی(زاییاشتغال به عبارت دیگرباشد. 

د مهم تحقق رش رده(، دو نیازمندیدر کنار یک تور حمایت اجتماعی فراگیر )تامین اجتماعی گست پایدار خروج از فقر

 شود.اقتصادی سریع در برنامه هفتم توسعه محسوب می

 سطح کلان -3-2

گیرند. یکنند قرار مهای اقتصادی کمک میدر سطح کلان، همه متغیرهایی که بر ثبات اقتصاد کلان و تسهیل فعالیت

ار سازد در کنار مسائل محیط کسب و کد کلان را میهای پولی و مالی دولت که شاکله ثبات اقتصادر این حوزه، سیاست

 مورد توجه است. گذاردهای قانونی و مقرراتی که بر فعالیت اقتصادی تاثیر میهمه مقررات و رویهیعنی 

بوده است، اقتصاد ایران در دوره اجرای برنامه ششم  %20های توسعه حدوداً اگر متوسط نرخ تورم در دوره اجرای برنامه

 های اندکرا تجربه کرد. این درحالی است که ثبات اقتصاد کلان، نیازمند تورم %40سالانه  (، تورم1396-1402) توسعه

بینی پذیری متغیرها را برای فعالان اقتصادی های بالا، پیشاست. از آنجایی که تورم %۵یا کمتر از  %10یعنی کمتر از 

ها را افزایش گذاری روی داراییگذاری است، علاوه بر آن، تورم شدید، عایدی سرمایهمخرب سرمایه ،کندسخت می

ن، از ها است. فراتر از ایهای اقتصادی به سوداگری روی داراییدهد و خود عاملی برای انتقال منابع از تولید و فعالیتمی

ی ارزی رخ داده، ناتوانی برنامه در هاهای اخیر، پس از جهشهای تورمی در سالجهش آنجا که

ت که در توان گفبنابراین می. های پولی برنامه را متزلزل خواهد ساختکنترل نوسانات ارز، سیاست

 های پولی در سطح کلان، تابع توفیق در حل مسائل سطح بالاتر است.این مورد، توفیق سیاست

دوره اجرای  رغم رشد سریع نقدینگی در تمامبه این معنا که علینقدینگی است.  تناقض های پولی، نکته دیگر در سیاست

انکی عنوان تسهیلات و منابع بترین مسائل فعالان اقتصادی، سختی دسترسی به های توسعه، همواره یکی از اصلیبرنامه

ثابت  ههای پایش فضای کسب و کار اتاق و منفی شدن خالص تشکیل سرمایشده است. تداوم این موضوع در گزارش

بیانگر جدی بودن این موضوع در آستانه برنامه هفتم توسعه است. اصلاح سازوکارهای بانکی، توسعه سازوکارهایی نظیر 

ای و ارتقاء کیفیت منابع بانکی، از جمله الزامات تحقق رشد اقتصادی سریع در برنامه هفتم توسعه بانکداری توسعه

 شود. محسوب می

، تامین منابع و مصارف بودجه، همواره تاثیرات جدی بر عملکرد رشد اقتصادی دارد. باتوجه به های مالیدر حوزه سیاست

بودجه در  %40ای( دولت از حدود های سرمایههای ناشی از کاهش فروش نفت، مخارج عمرانی )تملک داراییمحدودیت

اخیر )انتهای برنامه ششم توسعه( رسیده های سال در %1۵)برنامه چهارم توسعه( به حدود  1380های ابتدای دهه سال

، گذاری دولتی با موانع جدی روبرو است. از طرف دیگراست. بنابراین دولت برای تسریع رشد اقتصادی با افزایش سرمایه
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یر یهای ناپایدار تامین منابع مانند انتشار اوراق، واگذاری دارایی و تغکاهش منابع و کسری بودجه شدید به استفاده از روش

نابراین برنامه سازد. بگذاری نامساعد میهای مالیاتی منجر شده که فضای فعالیت را برای تولید و سرمایهدرپی سیاستپی

 هفتم نیازمند مواجهه روشمند با این مسائل است.

سهیل فضا و تساز، دولت نیازمند اصلاح محیط کسب و کار های پولی و مالی ثباتعلاوه بر نیاز برنامه هفتم به سیاست

ها، قوانین تثباتی سیاسبی»دهد که در دوره تحریم های محیط کسب و کار نشان میباتوجه به اینکه نتایج پیمایش است.

از  دشواری تامین مالی»هایی حتی اهمیت بیشتری نسبت به در دوره« های اجرایی ناظر بر کسب و کارو مقررات و رویه

محیط کسب و کار اهمیت بسزایی برای عملکرد برنامه دارد. در این چارچوب،  پیدا کرده است، بهبود« هابانک

ل منع ای که مشموکند یا حوزههایی که ممنوعیت یا عدم ممنوعیت خرید و فروش کالایی را سیاستگذاری میبخشنامه

ثباتی های بیترین شکلهمکند، مگذاری شده یا قیمت آن تغییر میشود یا کالایی که مشمول قیمتواردات یا صادرات می

سازند. برنامه هفتم توسعه باید رویکردی روشمند برای حل معضلات این حوزه داشته باشد. همچنین اصلاح مقررات را می

اداری، رفع مراحل اداری انجام کارها، شفافیت و پاسخگویی دولت همگی موضوعاتی هستند که در بهبود محیط کسب 

 و کار نقش دارند.

 سطح بخشی -3-3

های سیاست .یابددست آخر در سطح بخشی، برخورداری از استراتژی توسعه صنعتی اهمیت می

اینکه  باتوجه به اند.ها برای تسریع رشد اقتصادی دانستهصنعتی را مداخلات آگاهانه دولت در بخش

جاد و توسعه های کاراتر تولید و نیز ایشرشد اقتصادی نه تنها برآمده از افزایش کمیت منابع بلکه برآمده از دستیابی به رو

یابد. در برنامه هفتم توسعه )مشابه برنامه ششم وری در فرایند رشد اهمیت میهای جدید و کارا است، موضوع بهرهفعالیت

وری سیاستگذاری شده است. این موضوع زمانی ممکن توسعه(، تامین یک سوم از نرخ رشد اعلامی از محل تغییر بهره

 رویکردهای دولت برای استقرار صنایع نوین وکه کشور از استراتژی توسعه صنعتی مشخصی برخوردار باشد که است 

ه فقط افتد که نعبارت دیگر، رشد اقتصادی مستمر و سریع هنگامی اتفاق میبه ور را سیاستگذاری کرده باشد.بهره

ور به هبهرهای کمهای اقتصادی هم از فعالیتیب فعالیتهای موجود افزایش یابد، بلکه ساختار و ترکوری فعالیتبهره

 ورتر حرکت کند.های بهرهسمت فعالیت

و تعیین صنایع  بندیگیری )اولویتدستیابی به استراتژی توسعه صنعتی نیازمند اقداماتی نظیر هدف

، دولت برای رعبارت دیگبه است.تنظیم توالی اقدامات  پیشران(، انسجام سیاسی، انسجام دستگاهی و

های هدف خود را مشخص کند تا باتوجه به ها و سیاستگذاری در آنها ابتدا نیازمند آن است که بخشمداخله در بخش

 ها مصروف کند.مداخلات را در کاراترین حوزه های اجرایی دولت،محدودیت منابع و ظرفیت

های تجاری، اعتباری، گذاری، سیاستسرمایههای هدایت مشیای از خطهای صنعتی مجموعهعلاوه بر این سیاست

تی ای از ابزارها برای دستیابی به اهداف سیاسآموزشی و فناوری هستند که در هر کدام از آنها دولت با دامنه نسبتاً گسترده
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تواند از گذاری کند یا اینکه میها مستقیماً خود سرمایهتواند برای توسعه برخی بخشطور مثال دولت میروبرو است، به

دار( یا اعطای تسهیلات ترجیحی )با نرخ بهره کمتر از نرخ بهره های مالیاتی )معافیت مالیاتی زمانطریق ارائه مشوق

ف هدایت کند. همین موضوع در مورد های هدگذاری را به سمت بخشتجاری و با دوره بازپرداخت متفاوت(، سرمایه

های مقداری و حتی ممنوعیت واردات در کنار گذاری، محدودیتظام تعرفهها هم مطرح است. بطور مثال نسایر سیاست

های ارزی صادرات )در زمان چندنرخی بودن ارز( ابزارهای گوناگونی های مالیاتی صادرات، جوایز صادراتی یا مشوقمعافیت

اهمیت دارد، ایجاد انسجام آنچه در این میان تواند برای اعمال سیاست تجاری از آن بهره گیرد. هستند که دولت می

 ها و اعمال ترجیحات به صنایع وها، معافیتای که اعطای مشوقهای گوناگون است، بگونهسیاستی میان این سیاست

 .افزایی شوندهای گوناگون در راستای یکدیگر قرار داشته و موجب همفعالیت

فراتر از  شود، دامنه اقدامات را بهتوسعه صنعتی مطرح میالبته باید این نکته را هم اضافه کرد که هنگامی که استراتژی 

توان گسترش داد. امروزه این نکته مورد توجه قرار گرفته است که ایجاد و توسعه اقدامات معمول در بخش صنعت می

، گاز، شهرک آب ها )جاده، پل، بندر، فرودگاه، ترانزیت ریلی و دریایی و هوایی(، و ایجاد تاسیسات زیربنایی )برق،زیرساخت

های مختلف های متفاوتی برای توسعه بخشها تاثیرگذار بوده و توسعه هرکدام زمینهتوسعه بخشبر صنعتی و ...( همگی 

ها شود. علاوه بر این، باتوجه به پیوستگی و درهم تنیدگی بخشگزینش ضمنی محسوب می ایجاد کرده و نوعی سیاست

های مختلف )کشاورزی، خدمات، نفت، صنعت( و هر کدام بر دیگری، توسعه بخشمند و تاثیرات سیستماتیک و نظام

ان ابزاری عنودهد. درواقع برنامه بههای انسجام سیاستی را تشکیل میهای بخشی نیز وجه دیگری از نیازمندیسیاست

 برای هماهنگی، نیازمند توجه به انسجام سیاستی در بالاترین سطح ممکن است.

های مختلف که هر ای از وزارتخانهدولت به عنوان مجموعهام سیاستی، انسجام دستگاهی اهمیت دارد. در کنار انسج

کاری، ها با معضل موازیها را زیر مجموعه خود دارند، در هنگام اجرای سیاستها و سازمانکدام انبوهی از دستگاه

هر  های مختلف تفسیر شده وصورتها بهتوسط دستگاه کاری و دوباره کاری روبرو است. احکام و قوانین برنامهپراکنده

دهند که نه فقط مکمل یکدیگر نیست، بلکه موجب تاخیر و تعارض ای اقداماتی را صورت میصورت جزیرهکدام از آنها به

ارد، دهای گوناگون سروکار های صنعتی با دستگاهویژه از آنجا که اعمال سیاستشود. بهاقدامات با یکدیگر نیز می

 های دولت است.برخورداری از انسجام سیاستی عامل مهمی در موفقیت سیاست

کاری است، به این معنا که اگر برنامه دستور تنظیم توالی اقداماتهای بخشی، آخرین نکته اجرایی برای توفیق سیاست

اساساً برخی اقدامات مقدمه لازم انجام یکباره انجام داد و کند، شاید همه اقدامات را نتوان بهرا برای پنج سال معین می

 های بخشی را مشخص کند.برخی دیگر باشند. در این چارچوب برنامه باید توالی اقدامات و سیاست

ریزی و تدوین استراتژی توسعه، نه فقط برپایه تعریف و تصریح علاوه بر نکات بالا، این موضوع را باید افزود که برنامه

ی سریع رشد اقتصادیابد. رو اهمیت می روی توسعه و قیود پیش های پیشبلکه برپایه محدودیت ابزارهای مورد استفاده

های اجتماعی اما هنگامی که به تبعات این رشد برای سایر مطلوب ،رسدنظر میاگرچه در وهله اول، هدفی مطلوب به
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نار چهار در کشود. ی توسعه صنعتی تحمیل میریزی و بویژه تدوین استراتژای از قیود بر برنامهتوجه کنیم، مجموعه

هار حداقل چانسجام سیاستی، انسجام دستگاهی و تنظیم توالی اقدامات که در بالا بحث شد، موضوع هدفگیری، 

ریزی برای تحقق رشد اقتصادی باید مورد محدودیت مهم هم باید در تدوین استراتژی و نیز برنامه

های های اجتماعی، محدودیتهای سیاسی، محدودیتمحدودیتتوجه قرار گیرد که عبارتند از 

 .های آمایشیمحیطی و محدودیتزیست

ام ریزی توسط دولت انجریزی، تبعیت صریح آن از آرایش سیاسی است. برنامهاز منظر سیاسی، یکی از وجوه برنامه

ضائات سیاسی )کسب و حفظ قدرت( روبرو ها با اقتها( در طراحی سیاستها )سیاستمداران و بوروکراتشود و دولتمی

نفع یهای ذهایی که گروهالمللی ظاهر شود یا در قالب محدودیتتواند در شکل تنگناهای بینهستند. این موضوع می

ب هایی برای تغییر ترکیمداران همواره برای اتخاذ سیاستسیاستکنند. ریزی و سیاستگذاری ایجاد میبرای برنامه

تواند می خاطر اولیهای سیاسی روبرو هستند و بعضاً صرفنظر کردن از دومی بهقتصادی با قید حفظ تعادلهای افعالیت

با دامن زدن به بروز خشونت در جامعه، دستاوردهای انتظاری را به بار نیاورد. بنابراین تدوین استراتژی توسعه صنعتی باید 

 این موضوع را مورد توجه قرار دهد.

گیرد. قیودی مانند  وری را هدفتوجه به بستر اجتماعی صرفاً حداکثرسازی بهرهتواند بیتوسعه صنعتی نمیاستراتژی 

راتر از همراه دارد. بنابراین دولت فزا را بهگذارد و بطور مثال اولویت صنایع اشتغالگذاری توسعه تاثیر میاشتغال بر هدف

 دهد.دستور کار قرار میوری، انطباق با اهداف دیگری را هم در بهره

شود. اگرچه تسریع رشد اقتصادی ممکن است در ابتدا هدفی مطلوب سومین قید در رابطه با محیط زیست مطرح می

اما هنگامی که این تسریع با استفاده هر چه بیشتر از منابع طبیعی یا با تاثیرات منفی بر آن همراه باشد، این  ،نظر رسدبه

گیری بیشتر از منابع و تولید هر چه بیشتر همواره خوب است؟ آیا دستیابی به رشد بیشتر یا بهرهآید که آسوال پیش می

های محدودیت»برداری از منابع کاری درست است؟ از این منظر، اصطلاحاً قید به هر قیمتی از جمله با بیش بهره

 یابد.خشی اهمیت میگذاری رشد اقتصادی است که در سطح بقید دیگری دربرابر هدف« ایسیاره

ن، های سرزمیگیری درست از منابع سرزمینی و توجه به همه پهنهچهارمین قید هم موضوع آمایش سرزمین است. بهره

کند. درحالی باتوجه به تفاوت توزیع جمیعت و نابرابری توزیع امکانات در جغرافیای ملی، یک قید دیگر برای رشد ایجاد می

کنند، های سطحی را تشدید میها در نقاط خاصی از فضا داشته و نابرابرییع و تمرکز فعالیتکه بازارها تمایل به تجم

های محیطی روبرو باشد و مجبور باشد تا رشد اقتصادی را با اقتضائات ریزی ممکن است با قید کاهش نابرابریبرنامه

 آمایشی مورد تعدیل قرار دهد.

های بخشی را دارای پیوند با سطوح ی و هر چهار محدودیت آن، سیاستهر چهار وجه تدوین استراتژی توسعه صنعت

سازد. بصورت مشخص هنگامی که از قید سیاسی و اجتماعیِ تدوین استراتژی توسعه صنعتی و اتخاذ بالاتر از خود می
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و خود  دشود، بسترهای سیاسی و اجتماعی در سطح کلان در ایجاد این قیود موثر هستنهای بخشی صحبت میسیاست

مدت هنگامی های میانریزی توسعه و تدوین سیاستها بر آن بسترها تاثیرگذار است. بنابراین برنامهاتخاذ این سیاست

 هایی با رعایت همه جوانب بیانجامد.مشیگفته در رفت و آمد بوده و به اتخاذ خطموفق است که میان سطوح پیش

یب قرار دارد که ناکامی سه برنامه گذشته در تدوین استراتژی توسعه صنعتی برنامه هفتم توسعه، درحالی در آستانه تصو

هایی که از سطوح فراکلان و کلان به های بخشی، در کنار شوکو دستیابی به یک منظومه همگرا و کارآمد از سیاست

 %20ذشته از شود موجب شده است تا سهم بخش صنعت در یک دهه گهای تولیدی و بویژه بخش صنعت وارد میبخش

 وری کل عوامل تولیدبهرهشاخص ( 1390-1400تولید ناخالص داخلی کاهش یابد. همچنین در فاصله ) %13به حدود 

( این موضوع 2نمودار ) است. رسیده 101( به حدود 139۵)براساس سال پایه  108واحد کاهش یافته و از حدود  ۷حدود 

 دهد.را نشان می

 (1390-1400) افزوده ارزش براساس دیتول عوامل کل یور بهره -1نمودار 

 
 یوربهره یمل سازمان: ماخذ

 

افتادگی تکنولوژیک و استفاده از فناوری منسوخ برای بسیاری از صنایع مشکلات فراوان ایجاد کرده و نتیجه آن عقب

گذاری نزولی بوده و در چهار سال اخیر، خالص سرمایهگذاری نیز در همین مدت روند سرمایهوری است. کاهش بهره

درصد اشتغال جدید فاقد بیمه  ۵0های موجود، در یک دهه گذشته، تا علاوه بر اینها بر اساس گزارش منفی شده است.

های با چالش رسد، بنابراین، دو برنامه گذشته از نظر تامین اشتغال نیزهم می %۷۵ها تا اند و این رقم در برخی استانبوده

های بازنشستگی بدلیل کاهش ورودی منابع است. این مسائل اند که نتیجه آن، تشدید مشکلات صندوقجدی مواجه بوده

 سازد.تر مینیاز به استراتژی توسعه صنعتی را در برنامه هفتم توسعه جدی

 های دستیابی به رشد اقتصادی در برنامه هفتمرویکرد دولت به رفع چالش -3-4

لایحه برنامه هفتم توسعه در شرایطی به مجلس تقدیم شده است که سه برنامه توسعه قبلی در  دستیابی به اهداف خود، 

که حدود یک ماه قبل از خود لایحه منتشر ) لایحه نویسپیش در مقدمهاند. بویژه تحقق رشد اقتصادی شکست خورده
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دارد.  %8داری با رشد ذکر شده که فاصله بسیار معنی %1,8د نرخ رشد متوسط سه برنامه توسعه گذشته، در حدو ،(شد

-1400) ۷دی براساس گزارش بانک مرکزیدهد که نرخ رشد اقتصاعلاوه بر این، تمرکز بر برنامه ششم توسعه نشان می

ها در دستیابی بنابراین این برنامه بوده است. %1,2برابر  1401و براساس گزارش مرکز آمار تا انتهای  %1( برابر با 1396

گذاری و . خالص سرمایهبوده است % -0,4وری متوسط نرخ رشد بهرهاند. گذاری رشد سریع ناکام بودهبه هدف

درصدی دولت  30گذاری دولتی هم باتجه به کسری بودجه بیش از گذاری بخش خصوصی نزولی بوده و سرمایهسرمایه

سال به  9های عمرانی از تر شدن دوره اجرای پروژهی عمرانی )طولانیهابرداری رساندن طرحو ناتوانی آن در به بهره

به  1380های ابتدایی دهه درصد بودجه در سال 40طور کل سهم بودجه عمرانی از حدود سال( کاهشی بوده و به 1۷

متوسط نرخ تورم های اخیر کاهش یافته است. فراتر از آن، از نظر اجتماعی، در یک دهه گذشته، درصد در سال 1۵حدود 

که سال  1396سکه طلا در سال  16بوده است. به عبارت دیگر با پولی که صرف خرید  % 3۷در طی برنامه ششم توسعه 

اس باید توان خرید. بر این اسشروع برنامه ششم توسعه بوده، امروز در آستانه شروع برنامه هفتم توسعه تنها یک سکه می

 است. افزایش داشتهنابرابری و فقر تاکید کرد که 

گذاری در چنین شرایطی، سوال مهم درباره لایحه برنامه هفتم توسعه، راهکار آن برای تحقق رشد اقتصادی، تسریع سرمایه

برنامه هفتم برای پرهیز از تکرار سرنوشت سه برنامه گذشته، چه راهکاری را در پیش گرفته  وری است.و بهبود بهره

داف مدت را برای تحقق اهشناسی نسبت به گذشته ارائه داده و چه تغییرهایی در سیاست میاناین برنامه چه آسیباست؟ 

  مورد توجه قرار داده است؟

از دلایل عدم توفیق  نویس لایحهبه عملکرد برنامه قبل است، اما در پیش شناسی نسبتاگرچه لایحه فاقد هرگونه آسیب

 که عبارتند از: بود رد توجه قرار گرفتهموضوع مو ۵توسعه، بصورت خلاصه ششم برنامه 

 اثرپذیری تولید ناخالص داخلی از مشکلات ساختاری بودجه -1

 صادیتنفت محور بودن رشد اق -2

 وابستگی دولت و اقتصاد ملی به درآمدهای حاصل از صدور نفت -3

 های بین المللی اثرپذیری شدید اقتصاد از تداوم تحریم -4

 و اختلالات بیرونیها نااطمینانی در مواجهه با شوک -۵

امی ترین عوامل ناکها و ساختار بودجه مهمشناسی، تحریماز نظر این آسیب توان گفت کهدر چهارچوب تحلیل بالا می

انداز عنوان محرک رشد، از یکسو به چشمگذاری مولد بهعبارت دیگر سرمایهاند. بهبرنامه در تحقق رشد اقتصادی بوده

ها و کیفیت محیط کسب و کار موثر است. از وابسته است و هر تحولی در آنجا بر نااطمینانیثباتی سیاسی ثبات یا بی
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پذیرد. انداز آتی بودجه و عملکرد آن تاثیر میسوی دیگر، باتوجه به تاثیر بودجه بر همه متغیرهای اقتصاد کلان، از چشم

د اقتصادی انداز رشمرانی بیشتری روبرو باشد، چشماگر درآمدهای نفتی افزایش یافته و بودجه با کسری کمتر و مخارج ع

 بیشتر است. این مقدمه خود بیانگر تاثیرپذیری شدید رشد اقتصادی از تحولات سطوح بالاتر است.

. کندمعرفی می« های تحول آفرینچرخش»مقدمه یاد شده، نیاز برنامه هفتم را دستیابی به  همان تحلیل در ادامه

از روندهای گذشته و دستیابی به روندهای تازه بیانجامد. در این چارچوب، ده چرخش تحول  هایی که به عدولچرخش

 شوند: گذاری شده معرفی میصورت شمارهاند که در اینجا بهآفرین در این مقدمه فهرست شده

 ایجاد انضباط مالی و تنظیم رابطه مالی دولت با نفت و صندوق توسعه ملی -1

 ت حداکثری بخش خصوصی و تعاونی در اقتصادمشارک ،ارتقای بهره وری -2

 افزایش سرمایه گذاری خارجی -3

 ایجاد فرصتهای عادلانه برای فعالان و کارگزاران اقتصادی از طریق بهبود محیط کسب و کار -4

 قه و توسعه صادرات غیرنفتیطتعامل جدی، مثبت و سازنده با کشورهای من -۵

 ایش رقابت و شفافیتکاهش انحصار و مداخلات دولتی در اقتصاد و افز -6

 استقرار تدبیر نظام شایسته سالاری در عمل و تسهیل گری و افزایش سطح پاسخگویی -۷

 حذف نهادهای ناکارآمد و گذار به استقرار نهادهای توسعه گرا و فراگیر -8

 ارتقای مدیریت سرمایه انسانی و افزایش سرمایه اجتماعی -9

 آمایشی و فضایی در طراحی و تنظیم برنامه هفتمارتقای عدالت سرزمینی از طریق رعایت ملاحظات  -10

کنند، آیا لایحه برنامه در تحقق این اهداف توفیقی انداز خوبی برای ارزیابی لایحه برنامه ایجاد میاین محورها چشم

 های تحول آفرین و اقتضائات آن را محقق سازد؟داشته است؟ آیا برنامه توانسته است چرخش

 کلان دولت برای تحقق رشد اقتصادیهای سیاستارزیابی  -4

ها و موانع با چالش %8همچنان که در بخش قبل بحث شد، برنامه هفتم توسعه برای تحقق رشد اقتصادی متوسط 

ها و حل همه مسائل مرتبط است. با این وجود، بررسی لایحه گوناگونی روبرو است که تحقق این رشد در گرو توجه به آن

های دولتی و نه مندرج در این لایحه، بیشتر حول محور حل مسائل دستگاه احکامدهد که نشان می

اند، و اگر هم احکام با هدف تسریع رشد تدوین شده اندانداز مشخصی برای آینده طرح شدهترسیم چشم

بصورت مشخص در سه  شود.ای و پراکنده موجود در این لایحه مانع از تحقق هدف مذکور میرویکردهای جزیره

تمرکز روی  «بودجهساختار اصلاح »و « نظام بانکی و مهار تورماصلاح »، «رشد اقتصادی»فصل 

 کلیات لایحه در ادامه این های پولی و مالی قرار دارد.تجهیز منابع برای رشد و سپس اصلاح سیاست

 شود.بخش بررسی می
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 تحقق رشد اقتصادی اقدامات هدفگذاری شده برای -4-1

های کمّی خود برای پایان برنامه را در ابتدا گزارش کرده گذاریدر برنامه هفتم توسعه، دولت در فصول مختلف، هدف

از این واحد  2,8دست یابد.  %8های برنامه، به رشد متوسط سالیانه است. بر این اساس، دولت در تلاش است تا در سال

 دولت اعلام کرده است که تحقق این رشد باید با افزایش . همچنینآیدبدست وری بهره طریق بهبود( باید از %3۵رشد )

درصدی در  23درصدی اشتغال سالیانه )سالیانه یک میلیون شغل( همراه شود. علاوه بر این رشد صادرات غیرنفتی  3,۵

برابر  اورزیبه ترتیب رشد بخش نفت، معدن، صنعت، ساختمان و کش ها هماین برنامه هدف گرفته شده و در زیربخش

های بخشیِ رشد، رشد سریع صادرات و بخش معدن برای درصد است. بنابراین از منظر پیشران ۵,۵و  9، 8,۵، 13، 9با 

 گذاری شده است.درصد هدف 8دستیابی به رشد 

 به رشد اقتصادی از سوی دولت، تجهیز و بسیج منابع، کیفیت محیط یدر ادامه این فصل، مهمترین معضلات دستیاب

گیری از منابع انسانی )اشتغال( در فرایند رشد است. این موضوعات های دولتی و بهرهحضور و فعالیت شرکتکسب و کار، 

 در ادامه تشریح شده است.

 تجهیز منابع

لی ه تامین مابرنامه سالیانبا توجه به اهمیت استفاده از منابع برای تسریع رشد، دولت وزارت اقتصاد را مکلف کرده است تا 

و ترکیب منابع را هر ساله تهیه کند. همچنین در این سند، برای منابع صندوق توسعه ملی شرح وظایف خاصی در  رشد

( %۵0از  گذاری کمترهای غیردولتی )سرمایهتا با مشارکت با بخشنظر گرفته شده به این معنی که این نهاد مجاز است 

ید نفت و گاز پرداخته و پس از دو سال سهام خود را واگذار کند. دیگر برداری میادین جددر توسعه و بهره به فعالیت

 دار خاصها از طریق عرضه سهام عمومی، انتشار اوراق گواهی سپرده مدتبندهای این فصل به نحوه تامین مالی پروژه

  عنوان وثیقه تمرکز دارد.به های نامشهودپذیرش دارایی و هاتامین پروژه توسط بانک

 یخارج یگذارهیسرما جذب

ترین موانع رشد اقتصادی سریع در دوره برنامه هفتم توسعه، کمبود منابع مالی عنوان شده، باتوجه به آنکه یکی از مهم

گذاری و تامین مالی خارجی به میزان حداقل ده میلیارد یورو در از سرمایه استفادهبرنامه ذیل تلاش برای تجهیز منابع، 

 کرده است. گذاری سال را هدف

 محیط کسب و کار

دیگر موضوع مورد توجه دولت، تسهیل فضای کسب و کار است. این تسهیل در چند بخش صورت گرفته است که عبارتند 

ها در اختیار تولیدکنندگان هایی که در قالب تعرفهرانت از تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار، محدود و مشروط و کنترل

ب و های صادراتی )تسهیل فضای کساز طریق توسعه کنسرسیومگیرد و تسهیل تجارت، تسهیل صادرات داخلی قرار می

ها( و همچنین تسهیل امور مالیاتی )یکی کردن مراحل اخذ بیمه و مالیات گیری و توسعه این کنسرسیومکار برای شکل
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ت یهای قضایی )تسهیل استعلام برخط محکومکردن مفاصا حساب( و کاهش ریسکای )الکترونیکیکسب و کارها(، بیمه

 های انتظامی )امکان ممنوع الخروجی افراد(.قضایی افراد( ریسک

 سازی اقتصادمردمی

است  دههای دولتی ملزم شهای دولتی هستند. بر این اساس شرکتاز نظر برنامه، دیگر مانع رشد، حضور و فعالیت شرکت

به بخش  ظرف سه سال خود راهای زیرمجموعه تصریح شده است، شرکت 44تا جز در مواردی که در قانون اصل 

 اند تا اطلاعات فعالیت شرکتی خود را افشا کنند.ها مکلف شدهخصوصی واگذار کنند. همچنین این شرکت

 اشتغال

تواند از آنجا که نیروی انسانی هم یک عامل در فرایند تولید است که سیاستگذاری برای بکارگیری مناسب از آن می

له هدف ریزی توسعه و از جمو هم اینکه نیروی انسانی و رفاه و بهزیستی آن غایت برنامههای رشد را تقویت کند ظرفیت

دهد، در این بخش، موضوع اشتغال نیز مورد توجه قرار گرفته است. البته دولت از دنبال کردن رشد اقتصادی را تشکیل می

 «وچکهای خرد و کی، کارگاهای خرد خانگکسب و کاره»نگاه متفاوتی به مقوله اشتغال داشته و در این بخش، گسترش 

توسعه موسسات ارائه دهنده خدمات کسب و کار، تعیین سهمیه  گذاری شده است. برای دستیابی به این هدف،هدف

عطای ا )با مشارکت بخش غیردولتی( و  کسب و کارها حمایت از ایها، انتخاب نهادهای توسعهوزارتخانهزایی برای اشتغال

 مورد توجه قرار گرفته است. تسهیلات

 ارزیابی رویکرد دولت در تحقق رشد اقتصادی -4-2

شده است تا احکامی برای رفع موانع رشد اقتصادی مورد توجه قرار گیرد و بویژه توجه به  اگرچه در لایحه برنامه کوشیده

 منظر شرایط خاصی که برنامه هفتماما از  ،مسئله تامین مالی و بهبود فضای کسب و کار مورد توجه قرار گرفته است

روی رشد های پیشترین چالشتوسعه در آن در حال تصویب و اجرا است، این مدل ارزیابی موانع، نسبت چندانی با اصلی

 اقتصادی ندارد.

 ها و لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی مسئله تحریم

ای روبرو بوده است که سازوکارهای های گستردهبا نااطمینانیاخیر  اقتصاد ایران در یک دهه گذشته و بویژه در چند سال

المللی، قرار های بینگذاری و فعالیت اقتصادی را با موانع جدی روبرو ساخته است. بر این اساس، وقوع تحریمسرمایه

ر وپولتیک کشوو نیز کلان روندهایی که در قالب تغییر محیط ژئ (FATF)گرفتن در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی 

 قابل ردیابی است، بر فرایند و سازوکارهای رشد موثر است. 

سازی روابط آستانه عادیدر فضای پس از امضاء برجام و در  برنامه ششم توسعه در شرایطی تصویب شد که اقتصاد ایران

های اقتصاد ایران، مینانیها با کاهش نااطشد که رفع تحریمبینی میخود قرار داشت و پیش خارجی اقتصادی و تجاری

گذاری شده و رشد اقتصادی سریع را حداقل برای دو سال اول برنامه به ارمغان خواهد آورد. موجب تحریک سرمایه
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ها، افزایش فروش نفت و عدم محدودیت کشورها در خرید نفت ایران و پرداخت منابع آن، عدم مشکل در بیمه کشتی

تر از همه دسترسی بانک مرکزی به منابع های بانک مرکزی و مهمنکی و لغو تحریمعدم محدودیت در نقل و انتقال با

ها، ها را فراهم کرده و با کاهش نااطمینانیانداز ثبات قیمتارزی حاصل از فروش نفت یا سایر منابع خارج از ایران، چشم

های مربوط به تروریسم در تحریم رفتنهای خارجی از قرار گعامل، یکی ترس طرف سهگذاری بود. البته محرک سرمایه

و عدم افزایش  1393و عدم حل و فصل مسائل مربوط به گروه ویژه اقدام مالی، دومی سقوط قیمت نفت از انتهای سال 

( 139۵جدی درآمدهای نفتی )حتی با وجود افزایش میزان تولید( و دست آخر روی کار آمدن غیرمنتظره ترامپ )از انتهای 

 موانعی برای تحقق اهداف رشد بحث خروج آمریکا از برجام، سطوحی از نااطمینانی را باقی گذاشته بود کهو مطرح شدن 

 شد.اقتصادی برنامه محسوب می

بلکه  است، ها لغو نشدهتنها تحریمدر مقابل، لایحه برنامه هفتم توسعه در شرایطی به مجلس ارائه شده است که نه

گیری مشخصی هم از سوی دولت در این زمینه فراتر از آن، جهت خورد.مدت هم به چشم نمیکوتاهدر انداز لغو آن چشم

دولت در این زمینه، اطلاعات قابل اتکائی در دست ندارند.  مدتصادی نسبت به راهبرد میاناعلام نشده و فعالان اقت

دهد. بازگشت گیری دولت را نشان میتجربه مذاکرات صورت گرفته در دو سال گذشته هم این نامشخص بودن جهت

ها اکنون موجب شده تا در دو سال گذشته نرخ ارز بازار آزاد تا دو و نیم برابر ابتدای روی کار آمدن دولت سیزدهم تحریم

ی هابرابر افزایش یابد. موضوعی که به تورم 6این نوع کالاها هم بیش از  برای ارزقیمت افزایش یابد و با حذف ارز مرجع، 

 ترین عامل درسنگین چند سال اخیر دامن زده و همچنان که در ادبیات اقتصادی مورد تاکید است، تورم بالا خود مهم

 گذاری مولد است.تخریب فضای کسب و کار و عاملی برای انصراف فعالان اقتصادی از سرمایه

کنند. اولی وسعه برضد رشد اقتصادی عمل میعلاوه بر موضوع بالا، دو عامل دیگر نیز در آستانه تصویب برنامه هفتم ت

 ، جنگ روسیه و اوکرایندومی همهای حاصل از قرارداشتن در لیست سیاه گروه ویژه اقدام مالی است. محدودیت تداوم

ارت شود. به عبصورت رقابت مخرب در بازار نفت ظاهر مینظامی، از نظر اقتصادی به -است که به جز تبعات سیاسی

 فروشی نفت ظاهر شده است.صورت رقیب ایران در ارزاندهد بههایی که به خریداران نفت خود میبا تخفیف روسیه دیگر

های موضوعات بالا تحولات بسیار مهمی هستند که فضای تصویب و اجرای برنامه هفتم توسعه و امکانات و محدودیت

دهند اما در لایحه توجهی به آن نشده است. درواقع برنامه دستیابی به رشد اقتصادی در این برنامه را تحت تاثیر قرار می

در  گذاریهای برنامه قبل را تکرار کرده است که از نظر فضای تولید و سرمایهگذاریهفتم توسعه درحالی همان هدف

کرد، حال ه میدرصدی را تجرب 9شرایط بسیار متفاوتی قرار دارد. اقتصاد ایران در آستانه برنامه ششم توسعه، تورم حدود 

 درصد مواجه است. ۵0آنکه در آستانه برنامه هفتم توسعه با تورم نزدیک به 

 مبتنی بر جهان خارج، بدون توجه به اقتضائاتاقتصادی رشد 

برانگیز در استفاده از منابع خارجی بوده است که آیا هر نوع از منظر توسعه، این موضوع همواره یکی از مسائل جنجال

 صورت مشخص، کشورهایی که تواناییتواند برای یک کشور مفید باشد؟ بهتامین مالی خارجی )شامل فاینانس( می



 

17 

 

ها و تامین مالی هایی نامنضبط هستند، با دستیابی به وامها دولتهای آنمدیریت مالی مناسبی ندارند و اصطلاحاً دولت

ن است بدهی خارجی به بار آورند که تبعات جدی روی بازارهای این کشورها داشته و کخارجی، بجای تسریع توسعه، مم

 ادی و عموم مردمانضباطی مالی دولت از طریق نوسانات ارزی و غیره بر دوش فعالان اقتصمدت اتفاقاً بار بیدر میان

در این زمینه تامل برانگیز است. همچنین این نوع  1980و  19۷0های های آمریکای لاتین در دههبیفتد، بحران بدهی

تامین مالی، اثر انتقال فناوری و دانش مدیریتی را که برای تقویت بنیه تولیدی در فرایند رشد اقتصادی مهم است، در پی 

 ندارد. 

عنوان  (FDI)گذاری مستقیم خارجی گذاری خارجی، جذب سرمایهولاً بهترین نوع جذب سرمایهبر این اساس، معم

 کند.گذاری کرده و تاسیسات و تجهیزات تولیدی ایجاد میشود که طی آن شرکت خارجی مستقیماً در داخل سرمایهمی

رجی سالانه بحث کرده است که در دو دهه گذاری خاجذب سرمایه یوروبر این اساس، برنامه درحالی از حداقل ده میلیارد 

( 3گذاری خارجی جذب نکرده است. این موضوع در نمودار )میلیارد دلار سرمایه ۵گاه اقتصاد ایران بیش از گذشته، هیچ

 نشان داده شده است.

 (2000-2021جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی در ایران ) -2نمودار 

 
 (UNCTAD)کنفرانس توسعه و تجارت ملل متحد  ماخذ:

 

ان ها و در فاصله زمستدهد بهترین عملکرد ایران مربوط به دوره پیش از بازگشت تحریم( نشان می3همچنان که نمودار )

 و شدت افت کردهه گذاری خارجی در ایران بها جذب سرمایه( بوده و با بازگشت تحریم201۷) 1396الی زمستان  139۵

میلیارد دلار رسیده است. باتوجه به موانعی که در زمینه نقل و انتقال پول، احتمال تشدید  1,۵به حدود  2021در سال 

گذاری اندازی برای جهش چند برابری سرمایهرسد، چشمها و تشدید تنش در اقتصاد ایران وجود دارد به نظر نمیتحریم

 رسد.نظر میگذاری رشد و تامین مالی خارجی، کاملاً غیرواقعی بهوجود داشته باشد و بنابراین این نوع هدف

توان صادرات دانست. صادرات نفت )رشد های رشد اقتصادی برنامه را میعلاوه بر این، پیشران

درصد(. از منظر اقتصاد سیاسی، هنگامی می 23درصد( و صادرات غیر نفتی )رشد سالانه  9سالانه 
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ی عبارت دیگر مشکلدرات قرار داد که زیرساخت سیاسی آن فراهم باشد، بهتوان محور توسعه را صا

در زمینه روابط تجاری با سایر کشورها وجود نداشته باشد، این درحالی است که شرایط تحریم با 

ر این تنکته مهمشود. کند چون مانعی در این زمینه ظاهر میای که ایجاد میهای گستردهنااطمینانی

ریزی خاصی برای تحقق این میزان صادرات در شرایط تحریم رسد دولت برنامهمطالعه لایحه به نظر نمیاست که از 

ده است و های قبلی کشور بوها یا سیاستگذاریهای صادراتی پیشتر هم مورد توجه برنامهداشته باشد، ایجاد کنسرسیوم

برنامه درحالی پیشران رشد را بخش خارجی قرار داده درواقع، شود. اقدامی جدید در پاسخ به شرایط کشور محسوب نمی

توان گفت که از نظر برنامه مشکل رشد صرفاً مشکلات داخلی است و هیچ ارتباطی است که با نگاه به احکام برنامه می

و  ذاریگگذاری و معضلات محیط کسب و کار )اعم از مقرراتبا شرایط بیرونی ندارد، فقدان منابع کافی برای سرمایه

 ترین موانع رشد در برنامه است. فعالیت بخش دولتی(، مهم

 فقدان استراتژی توسعه صنعتی

ای متناقض از حتی اگر چارچوب برنامه برای داخلی دانستن موانع رشد را هم مدنظر قرار دهیم، احکام برنامه، مجموعه

 طور مثال در حوزه فضای کسب وفته است. بهدهند که اقتضائات آن بدرستی مورد توجه قرار نگررویکردها را نشان می

های صنعتی و تجاری ها با سیاستتسهیل مجوزها و لغو انحصارات، مسئله تنظیم تعرفهکار، بجز موضوعات مربوط به 

نعتی و های صها با سیاستبرای تسهیل تجارت مورد توجه قرار گرفته است. در متن لایحه درحالی از الزام تنظیم تعرفه

اساساً بدون های صنعتی و تجاری وجود ندارد و ای به سیاستبحث شده که در هیچ جای دیگر سند اشاره تجاری

ی صنعتی و تجاری ناممکن است. درواقع لایحه به موضوعی هابرخورداری از استراتژی توسعه صنعتی، تدوین سیاست

 حکمی برای بهبود آن است.هنوز تدوین و تصویب نشده و برنامه فاقد هرگونه ارجاع داده است که 

ها، دولت برای کنترل تقاضای ارز نه فقط اقدام به تغییر بصورت مشخص در حوزه سیاست تجاری پس از بازگشت تحریم

و خروج آمریکا از  139۷ها که از سال ها کرد بلکه واردات بسیاری از اقلام کالایی را ممنوع کرد. این ممنوعیتتعرفه

و براساس تصمیمات وزارت صمت این میزان به  1398گرفت، در سال کالا را در بر می 1100حدود برجام آغاز شد ابتدا 

قلم کالا افزایش یافت. بر  21۵0به  1401افزایش یافته و در سال  1400و  1399های قلم کالا در سال 1۵00بیش از 

مقداری واردات بر تسهیل تجارت غالب  این اساس، در شرایط تحریم که دولت با تنگناهای ارزی روبرو است و کنترل

تر، کاهش ها با مشکلات بسیار روبرو است. از آن مهمدار کردن تعرفهاست، تسهیل تجارت و محدود و مشروط و زمان

ترسی انجامد زمانی مفید است که با تسهیل دسها که به افزایش دسترسی تولیدکنندگان خارجی به بازار داخلی میتعرفه

وستن به ای که پیها بیانجامد، مسئلهان داخلی به بازار جهانی همراه باشد، یعنی به کاهش متقابل تعرفهتولیدکنندگ

. حتی رسدنظر نمیپذیر بهالمللی نظیر سازمان تجارت جهانی لازمه آن است که در شرایط تحریم، امکانمعاهدات بین

شانگهای هم مورد توجه قرار گیرد، پیوستن به این پیمان در ای مانند پیمان اگر تلاش برای پیوستن به معاهدات منطقه

گیرد، چندان های تجاری با ایران در نظر میهایی برای طرفهای ثانویه ایالات متحده که مجازاتشرایط برقراری تحریم
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آن را مورد توجه  کدام از الزاماتبخش نخواهد بود. بنابراین در مجموع، برنامه موضوعی را خواستار شده که هیچنتیجه

 قرار نداده است.

توجهی گذاری هم برنامه فراتر از عدم تدوین استراتژی توسعه صنعتی و بیهای صنعتی و هدایت سرمایهدر حوزه سیاست

د، صورت مشخص در این سنبه آن، موضوعاتی را در دستور کار قرار داده که با الزامات توسعه صنعتی ناهمخوان است. به

شران های کلان پیطرح»پردازد عنوان صنایع ساخت مورد توجه قرار نگرفته و فصلی که به حوزه صنعت می هیچکدام از

 معادن و صنایع نفتی است.را برخود دارد. در این فصل هم احکام ارائه شده عمدتاً معطوف به « های ارزشو زنجیره

های مختلف اقتصاد (، از میان بخش1390-1401های گوناگون در یک دهه گذشته )بر اساس بررسی عملکرد بخش

توان گفت عبارت دیگر میخدمات بیشترین رشد و بخش صنعت کمترین میزان رشد را تجربه کرده است. به ایران، بخش

دار ، بخش صنعت بوده است. این موضوع در نمو دیده بخشی که بیشترین آسیب را از تحولات اقتصادی یک دهه گذشته

 ( آمده است.4)

 (1390 سال)ثابت  (1390-1401) هابخش افزوده ارزش رشد زانیم -3ودار نم

 
 مرکز آمار یفصل یها: دادهماخذ

گیرد، با کاهش جدی در دهد گروه صنعت که تولید معادن و نفت و گاز را هم در بر می( نشان می4همچنان که  نمودار )

( 1390یعنی اقتصاد ایران، حتی به اندازه میزان تولیدی که در آغاز برنامه پنجم توسعه ) یک دهه گذشته روبرو شده است.

شود تا تمرکز جدی بر رشد صنعتی در برنامه هفتم برای کند، این موضوع موجب میداشته است در حال حاضر تولید نمی

 م توجه جدی به این موضوع نشده است.های از دست رفته اهمیت پیدا کند، حال آنکه در برنامه هفتبازیابی ظرفیت

قویت کند که از هایی را تعلاوه بر این باید تاکید کرد که اگر برنامه بخواهد تحول آفرینی در پی داشته باشد، باید فعالیت

تمرکز  ع ساختیابی تولید بر صنایعبارت دیگر باید با تلاش برای تنوعپذیری بالایی برخوردار باشند، بهوری و رقابتبهره

ردی از ساخت صنعتی به عنوان پیشرانهای  است، حال آنکه در برنامه هفتم توسعه و نوآوری وریکند که محل بروز بهره
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یع، مدت دست پیدا کند، از آنجا که این رشد سربنابراین حتی اگر اقتصاد ایران به رشد سریع در کوتاهاقتصادی نیست.

بخشی به رشد سریع آید، تداومپذیر بدست میهای رقابتموجود و نه ایجاد ظرفیتبرداری بیشتر از منابع صرفاً با بهره

 رسد. ممکن به نظر نمی

 با عبارات مبهم کار و کسب طیمح بهبود

تسریع رشد اقتصادی مورد توجه قرار دهد اما عباراتی که چه برنامه کوشیده است تا بهبود محیط کسب و کار را برای اگر

طور کار گرفته است، بعضاً عباراتی مبهم و قابل تفسیر است که نتایج عملیاتی مشخصی در پی ندارد. بهبهبرای این زمینه 

، از نظر اجرایی به معنی انجام اقداماتی مشخص نیستند و «اصلاح سازوکارها»، یا «بسترهای لازم»مثال اشاره به ایجاد 

 ای در بر داشته باشد.کنندهتعیین تواند تاثیر عملیاتینویسی نمیدر نتیجه این نوع حکم

 سازیمردمی

عنوان نمادی از رویکرد های دولتی شاید از نظر توجه به بخش خصوصی، بهسازی، واگذاری شرکتدر حوزه خصوصی

نظر آید و منع نهادهای عمومی غیردولتی به مشارکت در فرایند مناسب دولت به گسترش بخش خصوصی به

که بخش خصوصی راغب به تملک واحدهای واگذاری نیست، شاید نشانی از این موضوع سازی جز در جایی خصوصی

ها و دهد که دولت برای تنظیم سیاستسازی واقعی هنگامی رخ میباشد. با این وجود، نکته مهم آنجا است که مردمی

ها را و بازخورد سیاست نفعان از جمله بخش خصوصی را پذیرا بوده و سازوکارهای اصلاحاقدامات خود نظر سایر ذی

نفعان در فرایند برنامه ریزی و نیز اخذ نظرات آنها در تکمیل کند، حال آنکه در برنامه، جایی برای مشارکت سایر ذی

 شود.ریزی مشاهده نمیگرفتن مشارکت آنها در فرایند برنامهفرایند اجرا و اساساً جدی

 اشتغال نامولد

ترین نتایج خود را در سردرگمی دولت در زمینه سیاستگذاری بندی مهمدم اولویتفقدان استراتژی توسعه صنعتی و ع

نویس لایحه راهکار دولت برای بهبود اشتغال، لغو حداقل حقوق برای نیروی کار تازه برای اشتغال در پی دارد. در پیش

له حمایت از اشتغال خرد و استخدام شده بود، در لایحه کنونی مواد پیشین حذف شده است و به جای آن دولت مسئ

اند که هر کدام ها مکلف شدههای تولیدی کوچک را مورد توجه قرار داده است. در این چارچوب وزارتخانهخانگی و کارگاه

ترین راهکار مهم اشتغالی مشخصی را محقق کنند. همچنین اعطای تسهیلات برای تقویت اشتغال حداقل مقدار سهمیه

 برنامه است.

صورت مشخص است. درحالی که اقتصاد ایران سالانه بهسیاستگذاری آن  این نوعی برنامه در تحریک اشتغال از ناتوان

میلیون شغل را سیاستگذاری کرده است، این  1کند، برنامه افزایش سالانه هزار شغل ایجاد می 400تا  200متوسط سالی 

 :درحالی است که

  ندارد، اشتغالسیاست فعالی برای  در درجه اول برنامه در ذات خود 
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 وری است، دوم؛ اشتغال خرد و خانگی فاقد توان افزایش بهره 

 سوم؛ اشتغال خرد و خانگی، در اقتصاد غیررسمی و عمدتاً خارج از توان سیاستگذاری و نظارت دولت قرار دارد. 

 بین اهداف اشتغال و سیاست پولی همگامی وجود ندارد. چهارم ، 

 با رویکردی آمرانه به ایجاد اشتغال نظر دارد. مه ؛ برناپنجم 

زا هستند غالبر و غیراشتهنگامی که برنامه توسعه معادن، صنایع معدنی و نفتی را مد نظر دارد که صنایعی بسیار سرمایه

لاوه عزایی قرار است محقق شود؟ زا در بر ندارد، چگونه اهداف اشتغالدرباره توسعه صنایع اشتغال سیاست مشخصییا 

ز بر بودن، سرریز به پایین اندکی داشته و توسعه این صنایع ناتوان ابر این، توسعه معادن و صنایع معدنی بدلیل سرمایه

ترین رونق سایر کسب و کارها است، یعنی فاقد یکی از مهم انتقال قدرت خرید و ایجاد بازار برای فروش سایر کالاها و

 های صنایع پیشران یعنی ایجاد پیوندهای درونی و سرریز برای سایر کسب و کارها است.ویژگی

تند و وری هسگسترش کسب و کارهای خانگی که فاقد بهره نکته دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد این است که

کنند چگونه اهداف اشتغال را با رشد پیوند وری ایجاد نمیسازی بهرهندکی برای توسعه و درونیهای ااساساً ظرفیت

حال  ترین معضل امروز بازار کار استدهند؟ باید این نکته را تاکید کرد که بیکاری تحصیلکردگان دانشگاهی، مهممی

  ه با این معضل را ندارد.های روستایی توانایی مواجهآنکه توسعه صنایع خرد و خانگی در محیط

سومین نکته اینکه اشتغال خرد و خانگی، مشاغلی هستند که تاسیس آنها نیاز به کسب مجوز کسب و پروانه شغلی و ... 

ندارد و معمولاً با فرار مالیاتی همراه است، این نوع اشتغال، در بخش غیررسمی قرار گرفته و بدلیل آنکه گسترش این 

ها ضعیف های توسعه آندهد، ظرفیتفضای نظارت پذیر خارج کرده و تحت نظارت دولت قرار میمشاغل، آنها را از 

ها، کسب و کارهای کوچک و متوسط را گسترش دهند که کنند تا بجای این فعالیتها معمولاً تلاش میدولت است.

اری سط آنها در مقابل نوسانات اقتصادی پایدپذیری را در بر دارند، اشتغال ایجاد شده توهای قانونی فعالیت و نظارتحداقل

 ها دارند.های بیشتری برای یادگیری و درونی کردن صرفهبیشتری دارد و امکان

ربه های تجنکته مهم برای بررسی ناکامی و عدم کفایت لازم از سوی برنامه، تکرار روش چهارمین

 ت.دنبال ایجاد اشتغال اساست که طی آن دولت با اعطای تسهیلات به زاییشده قبلی برای اشتغال

ها یا دینامیک کسب و کار که در دو دهه زایی نظیر ایجاد خوشههای کارآمدتر اشتغالنکته مهم اینجاست که حتی روش

ی ای توسعههااخیر مبنای توجه دولت به کسب و کارهای کوچک شده است در این رویکرد مورد توجه نیست و طرح

ای جای تدوین راهکارهکسب و کار به نهادهای عمومی غیردولتی واگذار شده و نوعی رویکرد واگذاری مناقصه و مزایده به

 توسعه این کسب و کارها مورد توجه قرار گرفته است.

ل، ها در جهت ایجاد اشتغاهایی نظیر تعیین سهمیه برای وزارتخانهدست آخر اینکه، اتخاذ سیاست

زایی است که فضای چندانی برای مواجهه با معضلات توسعه نوعی رویکرد کاملاً آمرانه به اشتغال
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را  سیاست توان اینکند و میاشتغال و اصلاح و بازخورد رویکردها در مواجهه با شرایط ایجاد نمی

 های قبلی شکست خورده در نظر گرفت.باتوجه به تجربه

 یاقتصاد رشد سازوکار از مجزا و مندرنظامیغ صورتبه اشتغال با برخورد که داد قرار دیتاک مورد را نکته نیا دیبا کل در

اقد که ف یمشاغل جادیا ی... برا و سود ارانهی یاعطا یبرا تلاش و یاجتماع استیس ینوع عنوانبه اشتغال به نگاه و

 تغالاش مشکل از یبخش مدتکوتاه در اگر یحت هستند، یرقابت یندهایفرا در خود حفظ یبرا لازم یآورو تاب یوربهره

 .آورد نخواهند بار به یداریپا جهینت چیه بلندمدت و مدتانیم در کند، حل را

 های پولی برنامه برای تحقق رشد اقتصادیسیاست -4-3

مورد توجه قرار گرفته است. بر این مبنا، برنامه  های کمیگذاریهای پولی برنامه نیز ابتدا هدفتدوین سیاستدر بخش 

ها را هدفگذاری از ناترازی بانک %20و کاهش سالانه  %9,۵در طول برنامه، تورم  %13,8دستیابی به رشد نقدینگی سالانه 

 گذاری منسجم پولی، ناترازیترین معضلات سیاستنظر دولت مهمکرده است. علاوه بر این موضوع باید گفت که از 

تگذاری گری مناسب(، فقدان سیاسها و بازار غیرمتشکل پولی )عدم تنظیمبانکی، عدم نظارت موثر بانک مرکزی بر بانک

 آید.در ادامه می ها در طول برنامه سیاستگذاری شده کهتورم و عدم سیاست ارزی است. بر این مبنا، احکامی در این حوزه

 ساختار مالی نظام بانکی

اری ها و بحران قرارداشتن بسیترین معضل در حوزه نظام بانکی در احکام برنامه، مواجهه با عدم کفایت سرمایه بانکمهم

ها و موسسات مالی و اعتباری در مرز ورشکستگی است. بر این اساس، بانک مرکزی مکلف شده است تا در مورد از بانک

ها و ارزیابی دقیق کیفیت دارایی بانکگری را از جمله با است، اقدامات تنظیم %8ها زیر هایی که کفایت سرمایه آنانکب

ات را انجام دهد. در این چارچوب، موسسکیفیت موسسات اعتباری غیربانکی، جداسازی موسسات و برخورد با موسسات بی

 اند. دیگر اقدامات نظارتی در این زمینه درتخلف مشمول حکم انحلال شدههای مبانکی مکلف به اصلاح ترازنامه و بانک

های ضمانت سپرده پیشنهاد شده و دست آخر برای های قرض الحسنه، تکالیف و اختیارات صندوقخصوص صندوق

 ها پیشنهاد شده است.تکمیل اقدامات نظارتی بانک مرکزی، چارچوبی برای رسیدگی به وضعیت انتظامی بانک

 نظارت بر موسسات بانکی و موسسات و بازارهای غیرمتشکل پولی

دیگر بخش بازار پول یعنی موسسات بانکی و غیربانکی و بازار غیرمتشکل پولی است که در این حوزه هم وظایفی برای 

 ربانک مرکزی مکلف به تعیین ضوابط ناظر ب در جهت نظارت معین شده است. و شورای پول و اعتبار بانک مرکزی

های های مالی و گزارشاند تا صورتبر همین اساس موسسات غیربانکی مکلف شدهاست.  شدهفعالیت این موسسات 

عنوان یک نهاد مالی دیگر مکلف به رعایت قواعد به« گروه بانکی»مالی خود را به بانک مرکزی ارائه دهند. همچنین 

گر در این بخش تعیین شده و انجام همه دیگر نهاد تنظیمعنوان بانک مرکزی شده است. شورای پول و اعتبار هم به

عملیات بانک، واسپاری )لیزینگ( و صرافی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی نیازمند اخذ مجوز از شورای پول و اعتبار 

 جزاند. بهها و موسسات اعتباری غیربانکی موظف به رعایت مصوبات شورای پول و اعتبار شدهشده است. همه بانک
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ها برای تها و محدودیگفته در نظر گرفته بود، در برنامه برخی ممنوعیتاحکام تنظیمی که وظایفی را برای دو نهاد پیش

 ها، موسسات و نهادهایتوسط شرکت های بازارگردانیهای پولی و مالی معین شده است، از جمله انجام فعالیتفعالیت

گفته احکام البته برنامه فراتر از احکام پیشممنوع شده است.  باری غیربانکیها و موسسات اعتمالی تابعه و وابسته بانک

تنظیمی برای بانک مرکزی هم در بر دارد و بانک مرکزی مکلف شده تا اعتباردهی خرد را با توسعه نظام اعتبارسنجی و 

 گیری تسهیل کند.مدل وثیقه

کلف شده م سازمان ثبت اسناد و املاکات متمرکز است. بنابراین در حوزه بازار سرمایه نیز احکام تنظیمی بر افشاء اطلاع

های ثبت ( از سهام یا سرمایه اشخاص حقوقی غیر از شرکت%1حداقل یک درصد ) ی کهاطلاعات تمامی مالکان تا است

 را در اختیار دارند ثبت و نگهداری کند. شده

 های پولیسیاست

گذاری حجم نقدینگی و مقدار تورم است. بر این اساس برای دو آنچه در برنامه ذیل عنوان سیاست پولی آمده، سیاست

ظر و عنوان نهاد نانهاد موثر بر پایه پولی یعنی بانک مرکزی و دولت وظایفی مشخص شده و شورای پول و اعتبار به

سالیانه  عملیاتی کاهشنامه بانک مرکزی مکلف شده است تا برنامه ها شناخته شده است. در احکام برگر رفتار آنتنظیم

ها یا تورم را تهیه و به تصویب شورای پول و اعتبار برساند. همچنین برای اعطای خط اعتباری یا اعتبار جدید به بانک

ده است. برای بار شموسسات اعتباری غیربانکی بدون دریافت وثیقه، بانک مرکزی مکلف به اخذ مصوبه شورای پول و اعت

کنترل پایه پولی نیز بخشودگی جرائم و تهاتر بدهی بانکی اشخاص و انتقاال بدهی به دولت و بانک مرکزی ممنوع شده 

ها را تعیین کرده و برای پرداخت است. همچنین دولت مکلف شده است تا نحوه تسویه بدهی بخش دولتی به بانک

بینی جاند. دولت همچنین مکلف شده است تا بدهی خود به بخش بانکی را پیشتدریجی آن در لوایح بودجه سنواتی بگن

ها را در لوایح بودجه سنواتی بگنجاند تا کیفیت ترازنامه کرده و بخش از اصل و سود بدهی حسابرسی شده خود به بانک

 ها بهبود یابد.بانک

 سیاست ارزی

ه شده است تا برای مدیریت بازارهای ارز و طلا و سکه، مطابق های ارزی اختیاراتی به بانک مرکزی داددر قالب سیاست

 صلاحدید خود مداخله و این بازارها را مدیریت کند.

 های پولی برنامهارزیابی سیاست -4-4

های پولی، رویکرد برنامه به تنظیم نظام بانکی و پولی اگرچه رویکردی قابل تقدیر است اما از چند منظر در حوزه سیاست

ترین یکی از مهم های بیرونیها برای ترسیم نسبت میان سیاستگذاری پولی و شوکناتوانی این سیاستبا نقد روبرو است. 

ر آن، از های پیشین بدلیل وقوع روندهای گذشته و عدم تاثیرگذاری سیاستشناسی نقدهای وارد بر آن و فقدان آسیب

 جمله این نقدها است که در ادامه به آن پرداخته شده است.



 

24 

 

 ای سیاست پولیبررسی جزیره

ترین نکاتی که درباره سیاست پولی در ایران همواره مطرح بوده است، سلطه سیاست مالی بر سیاست پولی یکی از مهم

ریزی دولت بوده است. در این چارچوب، حتی در برنامه سوم توسعه به عبارت دیگر، تبعیت بازار پول از وضعیت بودجهو یا 

ه ای منجر ببرای مدیریت بازار پول و تورم، دولت از استقراض از بانک مرکزی منع شد، با این وجود عدم اصلاح بودجه

ها به بانک مرکزی شد. در این برنامه هم در حالی وزارت دهی بانکزایی از محل بها و تورماستقراض دولت از بانک

اقتصاد متولی تهیه برنامه سالانه کاهش تورم شده است که گویی سیاست پولی مجزا از سیاست مالی قابل تحقق است. 

ک مرکزی بان عبارت دیگر درحالی که سازمان برنامه و بودجه متولی رسیدگی به سیاست مالی است، وزارت اقتصاد وبه

 دهد. شان میای را در برخورد با نقدینگی نمتولی رسیدگی به رشد نقدینگی و تورم هستند که نوعی از سیاستگذاری جزیره

تصادی را های کلان و فراکلان اقگذاری پولی با سایر سیاستگذاری، پیوستگی سیاستاین نوع سیاست علاوه بر این،

های بیرونی به سختی ممکن است. ان کاهش تورم است که کنترل تورم با وجود شوکگیرد و در حالی خواهدر نظر نمی

های اخیر ناشی از جهش نرخ ارز بوده است. حال باتوجه به تبعات جهش نرخ بخش مهمی از فشارهای تورمی در سال

ط متغیر طریق سناریو نویسی با شرایها، انتظار این بود که برنامه از ها بر نوسان قیمتارز برای تورم و اساساً تاثیر تحریم

وه در ضمن درباره نح روبرو شود، حال آنکه برنامه هفتم به مانند برنامه ششم، همچنان به دنبال تورم تک رقمی است.

تعیین نرخ سود به عنوان یکی از کلیدی ترین متغیرهای سیاستگذاری اقتصادی که همه بازارها را به هم پیوند می دهد، 

 رهیافتی ندارد. برنامه هیچ

 یارز یهااستیس میتنظ در یناتوان

 یدیلک ریمتغ کینرخ ارز به عنوان  ینیب شیقابل پ ریغ یجهش ها یفعالان اقتصاد ریاخ یهاسال یهایاز گرفتار یکی

(، نرخ ارز جهش 1396-1401تر گفته شد، در طول دوره برنامه ششم توسعه )همچنان که پیش در کشور بوده است.

رسد. چنین برابر می ۵0(، این رقم به 1390-1401برابر را تجربه کرد. در مجموع دو برنامه توسعه اخیر ) 12حدوداً 

شکلات تجهیزات باشد، با م آلات وواردات ماشین هبوابسته المللی را که نوسانات شدیدی، هرگونه مبادله یا تجارت بین

 هیبه سرما ازین یو فناور زاتیواردات تجه یکه برا یارز رندگانیاز وام گ یاریبسکند. در این مدت، متعدد روبرو می

 یهایسابقه نرخ ارز قادر به پرداخت بدهیب یهاشیزااف لیاند که به دلکشور قلمداد شده یداشتند، جزو بدهکاران ارز

در برنامه اختیاراتی کلی به بانک مرکزی برای مداخله در هستند.  ریبانک عامل درگ ایصندوق توسعه  و با ستندیخود ن

 تواند با تغییر سیاست بانکتر، این اختیارات که میای مشخص نیست، اما از آن مهممعنی رویهبازار داده شده که به

برای  کند کهیهایی را برای فعالان اقتصادی ایجاد مها و نااطمینانیمرکزی درقبال تغییر نرخ ارز همراه باشد، ریسک

گرفته در نظر ن یداتیتمه هیچ نوعبرنامه  حهیلا ،یگذارهیو سرما دیتول یفرارو هایها و نااطمینانیپوشش این ریسک

 .است
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ی است. در های تولیدی و ارتقای فناوراین نکته را باید مورد تاکید قرار داد که رشد سریع اقتصادی نیازمند تغییر ظرفیت

عاده الفوق خط تولید آلاتنیماش متیموجب شده ق ،یرخ داده در نرخ ارز و کاهش ارزش پول مل یدفعت یهاجهشمقابل 

نداشته باشد. عدم بروزرسانی فناوری موجب کاهش وجود  دیآلات خطوط تول نیماش یو امکان بروزرسان ابد،ی شیافزا

رزی های عظیم ایک دهه گذشته که با شوکشود و این موضوع در بری و افزایش آلایندگی میوری، افزایش انرژیبهره

 زیالش نچ نیا یبرنامه هفتم براسازد، اما همراه بوده، برنامه را نیازمند توجه ویژه به مدیریت ارزی و نوسازی صنعتی می

درصدی سالانه صادرات غیرنفتی را هدفگذاری کرده است  20برنامه در حالی رشد بیش از  در نظر نگرفته است. یراهکار

 ه در عمل درباره سیاست کشور درباره تعیین نرخ ارز مسکوت است. ک

 ناتوانی در تنظیم نظام بانکی

گذاری همراه با های قبل برای کنترل نظام بانکی را در بر دارد که این هدفگذاری مشابه برنامهبرنامه درحالی هدف

( قانون برنامه 14توان به ماده )عنوان نمونه میبه های قبلی نیست.شناسی مشخصی از دلایل عدم توفیق برنامهآسیب

پنجساله ششم توسعه اشاره کرد که بسیاری از احکام تنظیمی یاد شده در متن برنامه هفتم، در آن قانون نیز مورد تاکید 

 ۷باً ، تقری. سوال مهم اینجاست که اختیارات اعطا شده به بانک مرکزی برای مقابله با نهادهای متخلف8قرار گرفته بود

                                                   

 

جهت  یپول رمتشکلیغ یمؤسسات و بازارها یو سامانده یو اعتبار یبانک ،یبر مؤسسات پول یبانک مرکز ریاعمال نظارت کامل و فراگ یـ برا14ماده.  8

 :لاتیبه تسه یرجاریو سلامت و کاهش نسبت مطالبات غ تیشفاف یارتقا

خود  یقانون اراتیعلاوه بر اخت رسد،یپول و اعتبار م یشورا بیتصوکه به یمربوطه در چهارچوب مصوبات نیمجاز است مطابق قوان یـ بانک مرکز الف

 مؤسساترا در قبال بانکها و  ریز یو انتظام یچند مورد از اقدامات نظارت ای کیحسب مورد  1351/4/18کشور مصوب  یو بانک یمقرر در قانون پول

طور موقت و سلب از آنها به یسهامداران مؤثر، سلب حق رأ نیها بسود و اندوخته عیتوز تیممنوع ت،یعمال محدودـ ا1 :دیمتخلف اعمال نما یاعتبار

 تیممنوع ای تیـ اعمال محدود3، تیلغو مجوز فعال ایو  نیمدت مع یبرا تیاز فعال یموقت مجوز بخش قیـ تعل2، از سهامداران مؤثر دیحق تقدم خر

 ، رهیمد أتیه یعامل و اعضا رانیمد یاحرفه تیـ سلب صلاح4، رانیمد یایپرداخت پاداش و مزا

 بانکها خواهد بود. یانتظام أتیبند ه نیموضوع ا یو انتظام یبه تخلفات نظارت یدگیـ مرجع رس1تبصره

 رهیمدأتیدر انتخاب عضو ه یکزبانک مر صیبه تشخ ایو  کندیرا انتخاب م رهیمدأتیچند عضو ه ای کیاست که  یـ سهامدار مؤثر، سهامدار2تبصره

 نقش دارد.

 یقو اشخاص حقو یو مشارکت بانکها و مؤسسات اعتبار یو حقوق یقیتوسط اشخاص حق ی(، صرافنگیزی)لیواسپار ،یبانک اتیـ انجام هرگونه عمل ب

 یرکتهاو ش یگذارهیسرما یهاصندوق سیآنها مؤثرند در تأس رهیمد أتیه نییدر تع ای( سهام آنها را دارند و %50از پنجاه درصد) شیکه بانکها ب یتابع

( قانون 19درجه شش ماده) یریتعز یهاچند مورد از مجازات ای کیممنوع است و مرتکب حسب مورد به  یبدون اخذ مجوز از بانک مرکز هیسرما نیتأم

 .شودیجز حبس و شلاق محکوم مبه 1392/2/1مصوب  یمجازات اسلام

مؤسس و سهامدار مؤثر متناسب با  أتیه ره،یمد أتیامناء، ه أتیمؤسسات مذکور بر عهده ه یهایتعهدات و بده هیبازپرداخت کل تیلـ مسؤو1تبصره

 .باشدیبروز خسارت( م طیاشتغال ذمه )متناسب با مراتب و شرا

در سراسر کشور براساس جذب منابع  یاشعبهالحسنه تککشور استثناء شده است صندوق قرض یو بانک یکه در قانون پول یـ علاوه بر موارد2تبصره

 .دهدیم تیموجود ادامه فعال یبوده و براساس اساسنامه و مجوزها یبند مستثن نیاز حکم ا زین الی(ر30.000.000.000) اردیلیمیسالانه تا س

حاکم است  1383/10/22مصوب  یپول رمتشکلیبازار غ می( قانون تنظ1( ماده )4بر تبصره ) رت،یغابرنامه در قسمت م ی( در طول اجرا14)ب( ماده ) بند

 و حاکم است. دهیگرد یحکم خاص تلق 1392/2/1مصوب  ی( قانون مجازات اسلام20و نسبت به ماده )

نمودن  لیتعط ای تینسبت به توقف فعال د،ینمایمؤسسات را فاقد مجوز اعلام م ایرأساً شعبه  یکه بانک مرکز یموظف است در موارد یانتظام یرویـ ن پ

 آنها اقدام کند.
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سال پیش نیز در متن قانون برنامه ششم توسعه گنجانده شده بود، اما چه عاملی موجب شده تا این حکم مجدداً مورد 

  تاکید قرار گیرد.

تکرار احکام برنامه قبل در برنامه فعلی بدون ارزیابی دلایل عدم تحقق احکام پیشین )که بویژه یک عامل آن عدم انتشار 

شود تا سند فعلی با همان عبارتی که به اسناد پیشین اطلاق شده بود، یعنی بیان برنامه است(، موجب میاسناد پیوست 

شدید ها از طریق تتلاش برای افزایش کفایت سرمایه بانک ها همراه شود.آرزوها و نه تلاش هدفمند برای تغییر واقعیت

( قانون برنامه ششم مبنی بر اختیارات 14رغم تاکید ماده )علیها در شرایطی که اقدامات انتظامی بانک مرکزی علیه بانک

سبت به ها ناعتباری متخلف، کفایت سرمایه بانک -ها و موسسات مالیگسترده بانک مرکزی در جهت مقابله با بانک

که تکرار  دهدنشان می ،توان حداقل گفت که بهبودی ایجاد نشدهابتدای برنامه ششم، اگر نگوییم بدتر شده است، می

این حکم در برنامه هفتم توسعه نیز تاثیری نخواهد داشت. به عبارت دیگر، مشکل عدم پایبندی موسسات بانکی به 

توان در عدم بینی جریمه نیست بلکه ریشه مشکل را میکفایت سرمایه، خلاء قانونی یا فقدان احکام انضباطی و پیش

 دن این حکم ارزیابی کرد.اراده جدی در نهاد ناظر پولی برای اجرایی کر

 فقدان ماموریت محوری

علاوه بر همه موارد یاد شده، این نکته را باید افزود که یکی از مسائل و مشکلات اساسی که فعالان اقتصادی همواره 

کنند سختی دسترسی به منابع بانکی و سختی دریافت تسهیلات است. باتوجه به اینکه نظام تامین مالی در عنوان می

ای فعالان اقتصادی، استفاده از تسهیلات بانکی است، اتخاذ تمهیداتی ایران بانک محور بوده و محل اصلی تامین منابع بر

رار گیرد. توانست مورد توجه برنامه قبرای تسهیل دسترسی فعالان اقتصادی به منابع بانکی و استفاده از تسهیلات می

وجه به یع است و باتاز نظر دولت، تجهیز منابع یکی از مشکلات دستیابی به رشد سراین نکته از آن رو مهم است که 

های بخش خصوصی برای توسعه دارد، انتظار بر این بوده است که دولت در جهت تاکیدی که دولت در استفاده از ظرفیت

و  ای، برای ارزیابیتوانست به صورت بانکداری توسعهبهبود تامین مالی، اقدامات لازم را صورت دهد. اقداماتی که می

                                                   

 

ک قانون توسط بان نیالاجراء شدن اخواهد بود که ظرف مدت چهارماه پس از لازم یانامهنییبراساس آ یو بانک یارائه خدمات پول یبرا غیـ هرگونه تبل ت

ها از تخلف رسانه گردد،یاعمال م یو اعتبار یبانک یکه بر مؤسسه پول یانتظام ی. علاوه بر اقدامات نظارترسدیم رانیوزأتیه بیتصوو به هیته یمرکز

 .شودیم زیکل کشور وار یدارکه به حساب خزانه باشدیگرفته مصورت غیتبل نهیده برابر هز زانیتا م ینقد مهیحکم مستوجب جر نیا

 یداده مل گاهیو توسعه پا لیکند که با تکم یزیربرنامه یبه نحو ربط،یذ یدستگاهها ریو سا هیقضائقوه یموظف است با همکار یـ بانک مرکز ث

 .ابدیواحد درصد کاهش  کی( سالانه یالیو ر ی)ارزلاتیبه کل تسه یرجاریغ لاتینسبت تسه ،یو نظارت یاقدامات اجرائ ریو سا یاعتبارسنج

یدر امر نظارت را نم مدخلیو افراد ذ ردیبانک مزبور صورت پذ تیبه طرف دیباشد، با یبانک مرکز یکه منشأ آن اقدامات نظارت یـوـ طرح هرگونه دع ج

 انتساب جرم باشد. ،یکه موضوع دعو یقرار داد، جز در موارد یطرف دعو توان

 یاهاعتبار و صندوق یتعاون ،یربانکیغ یاعمال نظارت بر بانکها، مؤسسات اعتبار یاست که در راستا یاقدامات ،یـ منظور از اقدامات نظارت تبصره

 یو شرکتها هایماده، صراف نی( بند )ب( ا2و موضوع تبصره ) ینظر سازمان اقتصاد اسلام ریالحسنه زقرض یهاجز صندوقالحسنه بهقرض

مجوز،  یاعطا س،یمراحل تأس یعمل آمده در تمامده و مشتمل بر اقدامات بهبو رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز تی( در صلاحنگیزی)لیاسپارو

 .باشدیم هیادغام، انحلال و تصف ،یبازساز ،یثبت راتییتغ ت،ینظارت بر فعال
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فعالان  ترها با تسهیلات ترجیحی یا ایجاد سازوکارهای دسترسی آسانتامین مالی این طرحای و های توسعهغربال طرح

اقتصادی به تسهیلات صورت گیرد، با این وجود، در بخش مربوط به اصلاح نظام بانکی، تمرکز دولت بر مدیریت نقدینگی 

شد نقدینگی است و دولت کمتر به عنوان یک شکل خلق پول و رها از بانک مرکزی بهبرداشت بانکو حذف اضافه

 تسهیل دسترسی فعالان به منابع بانکی پرداخته است.

 های مالی برنامه برای تحقق رشد اقتصادیسیاست -4-5

ذاری گهای مالی برنامه یا بخش بودجه که احکام متعددی را به خود اختصاص داده است، اولین موضوع، هدفدر سیاست

ا پایان ای به بودجه عمومی تهای سرمایهاست. بر این اساس، نسبت اعتبارات تملک داراییکمّی متغیرهای سیاست مالی 

های ، نسبت بدهی دولت و شرکت%10برسد، نسبت میزان بازپرداخت بدهی دولت به بودجه عمومی به  %2۵برنامه باید به 

 فراتر نرود. %40دولتی به تولید ناخالص داخلی نیز از 

های دولتی مبنای سیاستگذاری بخش بودجه یعنی منابع و مصارف بودجه عمومی و بودجه شرکتدر این بخش، هر دو 

عمومی، جداسازی احکام  های مالی در بودجهترین رویکردهای دولت در برنامه برای تنظیم سیاستقرار گرفته است. مهم

های دولت، بهبود مخارج گیری مولد از داراییای از بودجه، اصلاح رابطه مالی دولت و درآمدهای نفتی، بهرهغیربودجه

های های عمرانی است. در حوزه بودجه شرکتای کردن آن، بهبود کارایی دولت در اجرای طرحدولت و شفاف و برنامه

 های دولتی مورد توجه است. کلیات موضوع در ادامه بحث شده است.شرکتدولتی نیز بهبود مدیریت 

 تغییر ساختار بودجه

ای آن ریزی برای افزایش سطح برنامهاولین اقدام برای اصلاح بودجه، دوسالانه کردن بودجهدر مورد بودجه عمومی، 

ری و ای )سیاست مالی و تجاکام غیربودجهای باشد که بودجه متعرض احگونهاست. همچنین این دوسالانه کردن باید به

...( نباشد. علاوه بر این برای اصلاح مخارج، دولت مکلف شده است تا نظام یکپارچه و هوشمند مدیریت مالی دولت را 

های اجرایی در قالب حساب اعتباری های بانکی فرعی دستگاهداری، تعریف حسابایجاد و مستقر کند. اصلاح امور خزانه

های اجرایی به ارائه برنامه عملیاتی سالانه خود دیگر احکام مهم این ساب اعتباری بانک اصلی و الزام دستگاهذیل ح

 بخش است.

 اصلاح رابطه مالی دولت و نفت

در سمت منابع بودجه، دولت مکلف شده است تا منابع حاصل از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز 

 زارت نفت را به حساب صندوق توسعه ملی واگذار کرده و از آن درون بودجه استفاده نکند.پس از کسر سهم و

 مولدسازی

گری پردازد و بخش دیتوان تقسیم کرد، یک بخش که به موضوع نفت میهای دولت را به دو بخش میمولدسازی دارایی

 ه تسریع در توسعه میادین نفت و گاز و اصلاحها است. در بخش نفت و گاز، وزارت نفت مکلف بکه معطوف به سایر حوزه
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رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت با تغییر روش عقد قرارداد شده است. در این روش، وزارت نفت مکلف شده است تا 

از  برداریبا عقد قراردادهای بلندمدت در خصوص میادین دارای قرارداد توسعه فعلی، واگذاری توسعه، اکتشاف و بهره

 ، این میادین را توسعه دهد.های اکتشاف دولتی و غیردولتی با فرایند رقابتیین به شرکتمیاد

های غیرنفتی دولت، شفافیت اطلاعات با الزام به ثبت اطلاعات اراضی و املاک مورد توجه در حوزه مولدسازی دارایی

ف است. علاوه بر این وزارت اقتصاد مکلقرار گرفته و وزارت اقتصاد مکلف به مستندسازی و تثبت مالکیت دولت شده 

شده است تا استاندارد میزان اموال غیرمنقول مورد نیاز دستگاه اجرایی را متناسب با ماموریت تعیین کرده و سپس مابقی 

هاموال را واگذار یا اصطلاحاً مولدسازی کند. علاوه بر این وزارت اقتصاد مکلف به فروش اموال غیرمنقول مازاد دستگا

 ها شده است.های اجرایی یا اصطلاحاً مولدسازی آن

 سایر درآمدها

در مورد درآمدهای اختصاصی، دولت مکلف شده است تا در راستای انجام اقداماتی برای افزایش درآمدهای دولت، همه 

کند. علاوه بر ها و عناوین مرتبط را تحت عنوان درآمد عمومی دولت تلقی کرده و به خزانه واریز وجوه واریزی جریمه

ها، موسسات آموزش عالی و پژوهشی و فناوری، ها به استثنای دانشگاهاین ایجاد درآمد اختصاصی جدید برای دستگاه

 دههزینه استانی ش-ممنوع شده است. به جز این دو، سازمان برنامه و بودجه مکلف به طراحی و استقرار نظام نوین درآمد

 مدیریت منابع و مصارف خود بیابند.ها توان بهتری در است تا استان

 ایاعتبارات هزینه

در بخش مصارف بودجه عمومی، لایحه برنامه شامل احکامی برای مخارج جاری و عمرانی است. در قالب مخارج جاری 

ریزی مبتنی بر عملکرد در جهت ارتقای ای، دولت مکلف به استقرار تدریجی نظام بودجهیا اصطلاحاً اعتبارات هزینه

های های اجرایی شده است. در مورد اختصاص منابع به بخشکرد دستگاهبرداری از منابع و ارتقای شفافیت در هزینهبهره

ها و ها مشروط به قرار داشتن در راستای ماموریتغیردولتی یا اصطلاحاً کمک به بخش غیردولتی، کمک به این بخش

مام شده محصول بوده است. همچنین در این بخش، ایجاد و تحمیل وظایف دولت یا الزام قانون و متناسب با قیمت ت

ای نیز ممنوع است. علاوه بر این، ارائه تسهیلات هرگونه بار مالی جدید به دولت ممنوع بوده و افزایش تعهدات بودجه

و اجرا  رآوردب تکلیفی یا تحت تضمین دولت باید در پایان شهریور هر سال در چارچوب برنامه کنترل تورم بانک مرکزی

  شود.

 ایهای سرمایههای تملک داراییطرح

های های تملک داراییطرح وضعیتهای موجود در ترین ضعفهای عمرانی کشور یکی از مهمطولانی شدن پروژه

امکان  ها، عدمعوارضی همچون ایجاد تورم و افزایش قیمت ،کشور است زیرا علاوه بر صرف منابع مالی بیشتر ایسرمایه

 سال است 1۷حدود ها عمر متوسط اجرای پروژه منتشر شده هایمطابق گزارش .ها را به همراه داردبرداری از پروژهبهره

 است را اجرا کرد.توان آنچه تا کنون تصویب شدهکه بدون غربالگری و تعیین اولیت نمی
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مواد گوناگونی مطرح شده است « ایهای سرمایههای تملک داراییطرح»هی مخارج عمرانی یا اصطلاحاً در حوزه ساماند

ها، شیوه ارزیابی و مدیریت تعهدات دولت در این زمینه، احکام متعددی را که برای ایجاد طرح جدید، نحوه اجرای طرح

واگذاری، حذف، خاتمه، توقف عملیات اجرایی مجوز های عمرانی، در بر دارد. در صدر این بخش، برای ساماندهی طرح

های تملک ها یا پروژهخصوصی در برنامه توصیه شده است. همچنین شروع ساخت طرح -داده شده و مشارکت عمومی

 الحاق مقررات مالی دولت ممنوع دانسته شده است. 23ای بدون اخذ مجوز ماده های سرمایهدارایی

های قابل مشارکت با بخش خصوصی را از طریق مناقصه اند تا طرحهای اجرایی مکلف شدههدر زمینه نحوه اجرا، دستگا

ها، امتیازاتی برای آن در نظر گرفته شده است از جمله اینکه بهای و مزایده واگذار کنند. همچنین برای جذابیت این طرح

صاحساب گیرد. صدور مفاهای مالیاتی تعلق میها مشوقآن از مشمولیت قیمت تکلیفی معاف است، به درآمدهای این پروژه

شارکتی های مها برای توجیه مالی این طرحتوانند از انواع مشوقها میشود. دستگاهها تسهیل میبرای کارگران این پروژه

ازمان ها اختصاص یابد. همچنین ستواند به این طرحهای عمرانی دولت میسرجمع اعتبارات طرح %10استفاده کنند و تا 

برداری ها اجازه عقد قرارداد بهرهخصوصی مکلف شده است. در کنار این -برنامه و بودجه برای راهبری مشارکت عمومی

 های تکمیل شده نیز اعطا شده است.بلندمدت از زیرساخت

رچه کشور اجرایی یکپا -های عمرانی، سازمان مکلف به تهیه سند نظام فنیهمچنین برای بهبود عملیات اجرایی طرح

 ،(های بزرگ جدیدها )پروژهرعایت این استانداردها در کلیه طرح، نیز شده است. برای رعایت ملاحظات زیست محیطی

های راهبردی و تکلیف این سازمان به توسعه تاسیسات ارزیابی ها به ارزیابی راهبردی محیط زیستی طرحالزام دستگاه

ه قرار گرفته است. آخرین ماده این بخش هم به حکمی در زمینه میزان آلودگی محیط زیستی در این بخش مورد توج

ربط اخذ درصد عملکرد تخصیص اعتبارات ذی 2,۵های عمرانی اختصاص دارد که طی آن، هزینه خدمات مدیریت طرح

 است.های دولت نیز در این ماده مشمول احکام شده بخشی به تعهدات و تادیه بدهیخواهد شد. علاوه بر آن نظم

 های دولتیشرکت

 اختصاص درصدیهای دولتی، احکامی در جهت تنظیم این بودجه مطرح شده است. از جمله اینکه در مورد بودجه شرکت

علاوه بر آن دولت اجازه دارد تا  های دولتی تحت هر عنوان و به هر میزان ممنوع است.از هزینه، درآمد و یا سود شرکت

 هایهای زیانده خود را در دوران برنامه برای یک دوره تحت تجدید ارزیابی دارایی قرار دهد. علاوه بر آن شرکتشرکت

کنند ملزم به اخذ تاییدیه شورای اقتصاد خواهند شان تامین مالی میهای بزرگ خود که از منابع داخلیدولتی برای طرح

ها است و پرداخت پاداش اعضای هیات ولت همچنین مکلف به بازنگری در ترکیب اعضای مجامع عمومی شرکتبود. د

 وری شرکت اعطا خواهد شد.مدیره نیز صرفاً براساس نتایج بهره

 های مالی برنامهارزیابی سیاست -4-6

مشی مرکزی حاکمیت است که ترین سند حکمرانی مالی بخش عمومی کشور در سال است. بودجه سند خطبودجه مهم

مومی ع کند. این سند سهم هر قسمت از منابع و مصارفبندی میدهد دولت چگونه اهداف سالیانه خود را اولویتنشان می
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کند. تخمین میزان های مشخص شده برای هر حوزه مشخص میرا با توجه به اولویت و اهمیت همچنین مأموریت کشور

های مختلف نظیر سلامت، آموزش، فرهنگ، دفاع و دیگر یم منابع محدود کشور به بخشاعتبار و شرایط آن در تقس

موضوعات مختلف در بودجه سالیانه کشور باید مشخص شود. در بسیاری از کشورها دولت پیش و یا همراه سند بودجه 

های دولتی اهرو به تفکیک دستگهای تعیین شده سال پیش ها و اولویتسند برنامه سالیانه دولت را برای تبیین مأموریت

ود که ارتباط شای تدوین میگونهکند. در این صورت سند بودجه بهمنتشر یا برای بررسی و تصویب به مجلس ارسال می

لایحه برنامه هفتم به عنوان سند بالادستی  های دولت در سال پیش رو داشته باشد.ها و اولویتمشخصی با مأموریت

ریزی در کشور است. در برنامه کند عاری از الگوی نظام بودجهرویکرد بودجه را مشخص می بودجه سنواتی در پنج سال

ریزی مبتنی بر عملکرد بر دولت تکلیف شد و مقرر شد تا پایان برنامه این استقرار این نظام ششم توسعه الگوی بودجه

لی در دولت به اتمام برسد اما مطابق با آمارهای سازمان برنامه این دستور عملکرد مناسبی نداشته است. در برنامه هفتم ما

امه عملیاتی ریزی مشخص و تعیین برنریزی مبتنی بر عملکرد تاکید شده است اما باید دانست بدون برنامهنیز مجددا بودجه

بودجه  شودپیشنهاد می  به عبارت ساده ریزی مبتنی بر عملکرد دست یافت.بودجه توان بهبرای اجزاء مختلف بودجه نمی

شود که بر اساس آن مشخص است هر دستگاه در سال پیش رو چه میزان اعتبار برای انجام  صورت برنامه محور تنظیمبه

های رد برنامهدریافتی پاسخگوی پیشبکند. در انتهای سال مالی نیز دستگاه باید به نسبت بودجه ای دریافت میچه وظیفه

های توسعه برنامه.ریزی برای دولت و مجلس ممکن استرو نظارت عملکردی در این نوع بودجهاز این .تعیین شده باشد

کلان با  ریزیهای سالانه است. اثربخشی برنامهپنج ساله تعیین کننده چارچوب تدوین و مشخص کننده قواعد بودجه

ری مشخصی گیهای پنج ساله توسعه کشور جهتشود. اگر برنامهامه توسعه در بودجه سنواتی مشخص میاجرایی شدن برن

انی کند قابلیت اجرایی نداشته باشد منجر به آشفتگی و نابسامهای مهم بودجه نداشته یا تکالیفی که تعیین میدر حوزه

 شود.شرایط کلان اقتصادی می

 آشفتگی در تغییر ساختار بودجه

به مانند برنامه توسعه ششم توسعه آورده شده که عملکرد آن در برنامه توسعه  9برنامه هفتم توسعه برخی قواعد مالی در

الی را این قواعد م یها مطابق قانون پیش نرفته است. برنامه هفتم در شرایطکدام از نسبتدهد که هیچقبل نشان می

ها نشده است و مطابق با واقعیت ها و شرایط اجرایی موجود م رعایت آنکند که توجهی به علل عدیمکررا وارد برنامه م

های اخیر برنامه محور ریزی در سالدلیل افزایش سهم مخارج غیرقابل برنامههرچند در ایران بهاست. گذاری نشدههدف

هدف توان از بودجه بییهایی همراه است ولی باید توجه داشت که تنها در این صورت است که مکردن بودجه با دشواری

ورت های توسعه صشناسی درستی از موانع عدم اجرای برنامهکه آسیب فاصله گرفت و کارایی مخارج دولت را افزایش داد

ا های مهم باید در قانون مجزهای توسعه قابلیت حل تمامی مشکلات تخصصی را ندارند و در خصوص حوزهگیرد. برنامه
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گیری کرد. در این میان نباید از برخی قوانین تنظیمی که به است، تصمیمها پرداخته شدهکه به صورت تخصصی به آن

به  139۷کند غافل شد. لایحه مشارکت عمومی و خصوصی که در سال صورت خاص موضوعی از نظام مالی را حل می

ای دولت را حل کند ی سرمایههاای از تعارضات مالیه عمومی در حوزه داراییتوانست بخش عمدهمجلس تقدیم شد و می

 پس از گذشت پنج سال هنوز عاقبت مشخصی ندارد. 

در قانون برنامه ششم توسعه، استقرار نظام مالی مبتنی بر عملکرد بدون توجه به آنکه چقدر امکان سنجش آن در کشور 

به این نحو که مصارف سال . شدریزی افزایشی بودجهمنجر به که فراهم است دستور کار قرار گرفت اما شاهد بودیم 

های ینهناپذیر )شامل هزهای اجتنابشود. در این میان افزایش هزینهگذشته برای سال جدید با ضریب تصاعدی تکرار می

های دولت در قالب اوراق یا بدهی به نهادهای عمومی غیردولتی نظیر جبران خدمت کارکنان، بازپرداخت بدهی

خش عمده منابع بودجه را بلعیده و سهمی برای سایر کارکردهای دیگر بودجه که در های بازنشستگی و...( بصندوق

ریزی مبتنی بر عملکرد در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز بودجه .شرایط کنونی اقتصاد اهمیت دارد، باقی نگذاشته است

توان انتظاری برای ها نمیآن امهها مطابق برنپذیری دستگاهآورده شده است اما پیش از شفافیت عملکردی و مسئولیت

 سازی و نظارت بر عملکرد آن داشت.پیاده

 نفت و دولت رابطه میتنظ در یجد ابهامات

درآمدهای حاصل از آن به حساب صندوق توسعه ،  عنوان شده که (14)ماده موضوع نفت در لایحه برنامه هفتم درباره 

ین اداری واریز کند. ملی واریز شود و این صندوق مبلغی که در بودجه سالانه مشخص شده را به حساب دولت نزد خزانه

ماده در عمل هیچ یک از مشکلاتی که بواسطه ورود مستقیم منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و گاز به  بودجه در طول 

رن اخیر بوجود آمده است را رفع نمی کند. ادبیات این حوزه به قدر غنی و در دسترس است که عدم توجه به آنها نیم ق

با پیشنهاد فعلی دولت، همچنان اقتصاد ایران در معرض بیماری هلندی تاسف برانگیز است. ام  21در قرن در این سطح 

ت نفت متغیرهای سیاست مالی قلمداد خواهند شد که خود موجب خواهد بود و همچنان نرخ ارز، مقدار صادرات نفت و قیم

تورم های بالا در زمان بالا رفتن قیمت نفت یا مقدار می شود تا نوسانات اقتصادی و سیاست مالی هم جهت شوند.

صادرات نفت و رکود تورمی در موقع کاهش قیمت نفت، پیامد قابل پیش بینی سیاست پیشنهادی دولت است. در صورت 

 استفاده از لنگر نرخ ارز برای کنترل دوم روی دیگر بیماری هلندی ظاهر می شود که نتیجه آن تضعیف اقتصاد ملی است. 

 دولت یهایبده کنترل سازوکار میتنظ در ابهام

ها امری غیرعادی نیست؛ اما مقدار کسری و حجم انتشار اوراق برای کشورهای کسری بودجه و وجود بدهی برای دولت

اجتناب و کاهش نسبت شود رشد مصارف غیرقابلمختلف متفاوت است. آنچه برای اقتصاد ایران باعث نگرانی می

 40داخلی را ناخالص تولید به دولتی های شرکت و ولتد بدهی لایحه برنامه هفتم نسبتدرآمدهای پایدار دولت است. 

کنترل  رسد اما باید توجه داشت که بدون پایش ونظر میدرصد پیشنهاد داده است که نسبت مناسبی برای شرایط کشور به

 بدهی، تعهدات و تضامین دولتی این حوزه را ساماندهی پیدا نخواهد کرد. همراه با شفافیت عمومی
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 ایهای تملک دارایی سرمایهطرح اجرایناتوانی در 

سال است که برای اتمام  16از میانگین عمر درج شده در پیوست یک بیش 1402های مربوط به بودجه سال مطابق داده

ای با میلیارد تومان لازم است. با توجه به رقابت شدید اعتبارات هزینه 13۷۵های عمرانی اعتباری معادل همه طرح

های عمرانی از اهمیت عتبارات عمرانی در جذب منابع عمومی دولت، توجه به سازوکارهایی برای مدیریت کارای طرحا

ای های تملک دارایی سرمایهربالگری جهت تسریع، تعویق و منحل کردن طرحفرایند غای برخوردار است. ایجاد ویژه

ا به موضوع مولدسازی و ثبت اطلاعات املاک دولتی اکتفا اما صرف .اثربخش باشدتوانست در لایحه برنامه هفتم می

تمل ها مشهای عمرانی افشا شود و مشخصات آند گزارش وضعیت طرحشو میاست. برای حل این مسائل  پیشنهاد شده

 . دهای توجیهی مربوطه در لوایح بودجه سنواتی درج گردبندی، اعتبارات و گزارشبر اهداف کمی، پیشرفت فیزیکی، زمان

 ضعف در ایجاد ثبات اقتصاد کلان

های کلی برنامه هفتم که باید در برنامه هفتم توسعه مورد توجه قرار گیرد بحث یکی از موارد مطرح شده در سیاست

است. برای بهبود وضعیت اقتصاد « هاها و تعهدات عمومی دولت و مدیریت و تأدیه بدهیسازی بدهیاحصاء و شفاف»

وفصل دهند حلهایی که در نهایت خود را در رشد نقدینگی بالاتر نسبت به تولید نشان میم باید ناترازیکشور و کنترل تور

 شود. 

های موجود و عاملی برای رشد نقدینگی بالاتر نسبت به سطح کسری بودجه و پولی شدن آن یکی از مجموعه ناترازی

های سنواتی نیز تسهیلات بودجه 16د. در تبصره تورم منجر شوصورت مستقیم یا غیرمستقیم به تواند بهتولید است که می

جه بر رشد سازوکار تأثیر غیرمستقیم کسری بودافزاید. شود که بر ناترازی شبکه بانکی میها حکم میتکلیفی به بانک

 بندی است:نقدینگی در اشکال زیر قابل صورت

های اهسازد و بنگها را دچار اختلال میان نقدی آن بنگاههای خصوصی، جریدولت با عدم ایفای تعهدات خود به بنگاه (1

 ازپیش، متقاضی دریافت تسهیلات باشند. شوند برای رفع آن، بیشمذکور مجبور می

های دولتی )نظیر خرید تضمینی گندم و برق و تعهدات دولت به تأمین ای دولت از طریق شرکتعملیات فرابودجه (2

 های دولتی و نهایتاً رشد نقدینگی و لذا تورم خواهند شد. رازی به بانکاجتماعی )باعث انتقال این نات

 ها نیز در کنترل نقدینگی و تورم اثرگذار است. های بازنشستگی و ناترازی آنتأخیر بدهی دولت به صندوق (3

یرند ولی سایر بگتوجه این است که حتی اگر دولت و مجلس رویکرد انضباطی را در کنترل کسری بودجه پیش نکته قابل

ه تواند تا حدودی جانشین ناترازی بودجها میاندیشی نشود، سایر ناترازیها )ازجمله ناترازی شبکه بانکی( چارهناترازی

دلیل کنترل کسری برای مثال اگر دولت به .شده و همان رشد نقدینگی ناشی از کسری بودجه را به اقتصاد تحمیل کنند

گذاری بر کالاها بخواهد نخواهد یارانه اقشار نیازمند را افزایش دهد ولی با قیمت ،درآمد پایدار بودجه و عدم امکان ایجاد

شود و در نهایت همان میزان رشد ها تشدید شده و جانشین کسری بودجه میاز جامعه حمایت کند، عملا ناترازی بنگاه

رازی فافیت و جامعیت بودجه و پیشگیری از تحمیل ناتمنظور شبه. یابدها افزایش مینقدینگی برای پوشش این ناترازی
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ها که مربوط به منابع عمومی هستند در سقف بودجه ها، لازم است تا همه ارقام مندرج در تبصرهها و بنگاهبودجه به بانک

 لهای گذشته در سقف بودجه محاسبه نشده است شاممنعکس شوند. بخشی از این منابع و مصارف که در بودجه سال

 .موارد زیر است

 های سالانه،بودجه «14»ها در تبصره منابع و مصارف هدفمندسازی یارانه 

  زدایی و پیشرانهای محرومیتبرای تقویت بنیه دفاعی و طرح« 1»منابعی در تبصره، 

 ن از آ بار مالی خرید تضمینی گندم و خرید برق که درواقع یارانه پرداختی دولت به این دو کالا بوده و بخشی از

 شود، های دولتی از شبکه بانکی یا عدم پرداخت مطالبات بخش خصوصی تأمین میطریق استقراض شرکت

 تعهدات سالیانه دولت به سازمان تأمین اجتماعی. 

شده است. آن ن یمراتب اجرا هیبودجه و تعب تیجهت التزام به جامع یگذاربه قانون ییبرنامه هفتم توسعه اعتنا حهیدر لا

شده.  لیتبد رشفافیغ یها و محلتبصره گرید ندیاز فرا یجدا یااست خود به بودجه هاارانهیکه در خصوص  14تبصره 

 انیب شوندیدر بودجه پرداخت م« کمک»که به صورت  یاعتبارات تیشفاف و ییکارا یبرنامه هفتم توسعه در راستا حهیلا

 اهداف دولت و شفاف شود. یاعتبارات در راستا نیکرده که ا

 های اقتصاد کلان دولت برای تحقق رشد اقتصادیاظهارنظر روی جزئیات سیاست -5

« هاصلاح ساختار بودج»و « اصلاح نظام بانکی و مهار تورم»، «رشد اقتصادی»در این بخش، احکام فصول 

.یی درباره هر کدام ارائه شده استپیشنهادهابررسی شده و 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 یرشد اقتصاد -1فصل 

 منابع زیتجه

 (:3ماده )( ببند )حذف  اولویت اول:

 حذف شود. (،3ماده )( ببند )شود، پیشنهاد می

 پیشنهاد جایگزین  :دوماولویت 
های خود به منظور تسویه بدهیشود بهمیبه دولت اجازه داده 

صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت )شرکت ملی نفت ایران( 
 برداری از میادین جدید نفت و گازنسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره

ر د مشترک با صندوق توسعه ملی اقدام نماید. صندوق مکلف است

ن موضوع درصد از منابع ورودی سالانه را به ای 30سقف 

گذاری های مردمی و سرمایهبا جذب سرمایه تخصیص دهد و

اکتشاف، توسعه، استخراج  های غیردولتیخارجی و از طریق شرکت

با اولویت بخش خصوصی و بر  ،و تولید دارای صلاحیت

از  برداری، به توسعه و بهرهاساس قانون برگزاری مناقصات

ر در هگذاری صندوق نکه سرمایهاین میادین بپردازد، مشروط بر آ

باشد و طی پنج تا ده سال  (%30سی درصد )کمتر از  پروژه

 اً،ثانیمخالف اساسنامه دائمی صندوق است.  اولاً، این ماده
موجب این تصمیم همه منابع صندوق صرف بخش نفت  به

د شد، در حالی که اقتصاد ایران نیاز به سرمایه گذاری خواه
های های ارزش و زنجیرهها برای تکمیل زنجیرهدر همه حوزه

موجب گسترش تشکیلات این ماده  ثالثاً،تأمین دارد. 

صندوق توسعه ملی و تبدیل این صندوق از یک نهاد تامین 
گر یهای دمالی به یک سازمان اجرایی شده و تامین مالی طرح

 کند.را که صندوق در آنها حضور ندارد سخت می
 
 
 
 
 
 
 
 

منظور تسویه شود بهبه دولت اجازه داده می -(3ماده )( ببند )
های خود به صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت )شرکت بدهی

ین برداری از میادملی نفت ایران( نسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره
جدید نفت و گاز مشترک با صندوق توسعه ملی اقدام نماید. صندوق 

گذاری خارجی و از سرمایه های مردمی ومکلف است با جذب سرمایه
طریق شرکتهای غیردولتی اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید دارای 

برداری از این میادین بپردازد، مشروط بر صلاحیت، به توسعه و بهره
( باشد و طی %۵0گذاری صندوق کمتر از پنجاه درصد )آنکه سرمایه

 هم خود بهبرداری، نسبت به واگذاری سپنج تا ده سال پس از بهره
 بخش غیردولتی اقدام نماید. 
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

بخش برداری، نسبت به واگذاری سهم خود به پس از بهره

 اقدام نماید. خصوصی

 

 کاروکسب طیمح

 (:4ماده )( الفبند )حذف 
 .حذف شود (،4ماده )( الفبند )شود، پیشنهاد می

 

 

 

( قانون ۷( و )1این بند دارای همپوشانی با قانون اصلاح مواد )
قانون اساسی دارد. همچنین، این  44های کلی اصل سیاست

ابهام است. علاوه بر این برای صدور مجوز از درگاه بند دارای 
ها و ملی مجوزها صرفا به الزام بخش خصوصی، تشکل

NGO ها پرداخته و برای دستگاه های اجرایی این تکلیف را
 در نظر نگرفته است. 

 تمدید و صدور برنامه، دوم سال ابتدای از -(4ماده )( الفبند )
 ویژه و تجاری آزاد مناطق هایسازمان توسطکار وکسب مجوز هرگونه
ای مؤسسات خصوصی حرفهخودانتظام و  دستگاههای و اقتصادی

 تشکلهای و هاکانون ها،اتحادیه ماننددار مأموریت عمومی عهده
 .پذیردمی صورت مجوزها ملی درگاه از طریق فقط صنفی

 (:4) ماده بند )ب( اصلاح

سایست تجاری و سند "در متن این بند تصریح شود که 

 ."شودصنعتی در سال اول برنامه تدوین می

 سایست تجاری و صنعتیبا عنایت به آنکه در حال حاضر سند 
وجود ندارد، در عمل این حکم قابلیت اجرا ندارد و در صورت 
اجرا نیز ممکن است باعث انحراف در تخصیص منابع شود، 

 شود.لذا پیشنهاد می

ماه پس از ابلاغ ظرف شش است مکلف دولت -(4) ماده بند )ب(
 سود نرخ و نموده مقید به زمان را ایتعرفه هایحمایت این قانون،

 شورک یصنعت و یتجار یهاسیاست با متناسب را واردات یبازرگان
 .کند یبازنگر

 (:4) ماده بند )پ( اصلاح

ه ب "صرفاً توسط بخش خصوصی"عبارت ، شودپیشنهاد می

 اضافه شود.( 4انتهای بند )پ( ماده )
 

 
 
 
 
 

 سازمان) تجارت و معدن صنعت، وزارت -(4) ماده (پبند )
 است، تا پایان سال دوم برنامه، بسترهای مکلف( ایران تجارت توسعه
 املش صادراتی واسطه شرکتهای از حمایت و توسعه ایجاد، برای لازم
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 و صادراتی های)کنسرسیوم( مشارکت صادرات، مدیریت شرکتهای
 عمل آورد.به را صادراتی هایدهندهشتاب

 

 "مشروط به رضایت شخص استعلام "وجود عبارت 

در انتهای این بند، در عمل امکان اجرای این سیاست را بی 
 کند. اثر می

 
 
 
 
 
 
 
 

منظور تسهیل قوه قضائیه مکلف است به -(4) ماده (جبند )
تسهیل محاسبه خطر )ریسک( انجام معاملات و کار و ومحیط کسب

س ماه پتعاملات مالی با اشخاص از جنبه سوابق قضائی، ظرف شش
طعی های قاز ابلاغ این قانون، امکان استعلام برخط سوابق محکومیت

و اعسار اشخاص در محاکم حقوقی و کیفری از قبیل تعدد و تکرار 
ن محکومیت، میزان ها، نوع عمل ارتکابی، نوع و میزامحکومیت
نشده، وضعیت اعسار از شده و پرداختهای مالی پرداختمحکومیت

به و هزینه دادرسی و وضعیت ایفای تعهدات اشخاص پرداخت محکوم  
صورت ساختاریافته از طریق مرکز ملی تبادل در دوایر اجرای ثبت را به

 فراهم نماید.شونده مشروط به رضایت شخص استعلاماطلاعات و 

 سازی اقتصادمردمی

 (:5) ماده بند )الف( اصلاح
اً واگذاری صرف"در متن این بند تصریح شود پیشنهاد می شود، 

   . "به بخش خصوصی و تعاونی صورت گیرد

 

سازی در سنوات گذشته با عنایت به آنکه تجربه خصوصی
گویای آن است که به جای نقش آفرینی بخش خصوصی 

ها و رشد فراگیر بخش پدیده خصولتیواقعی، در عمل موجب 
 شود: عممویم غیر دولتی شده است، لذا پیشنهاد می

دستگاههای اجرائی موظفند تمامی  -(5) ماده بند )الف(
شرکتهای متعلق به خود اعم از شرکتهای تولیدی، خدماتی و بازرگانی، 

( 44های کلی اصل چهل و چهارم )استثنای مواردی که در سیاستبه
صورت است را بهقانون اساسی، منع واگذاری آنها تصریح شده
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مایند. سازمان تدریجی، حداکثر تا پایان سال سوم برنامه واگذار ن
که در سازی موظف بر اجرای این بند بوده و در صورتی خصوصی

ربط انجام نشود، موعد مقرر اقدامات لازم از طریق دستگاههای ذی
ازی ساین سازمان موظف است رأساً نسبت به انجام فرایند خصوصی
 در مورد واحدهای مشمول این ماده، تا پایان برنامه اقدام نماید. 

 (:5) ماده ( بند )پ(3جز ) اصلاح
( بند )پ( 3جز )سازوکار در نظر گرفته شده در پیشنهاد می شود، 

    نیز درنظر گرفته شود.  مولدسازی، برای (۵ماده )

 
 

 

 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف  -(5) ماده (پ( بند )3جز )
است تا پایان سال اول برنامه، برای جلب مشارکت بخش خصوصی و 

 تسهیل فرایند واگذاری، شرایط زیر حاکم است:

تنها پس  یعموم یدولت به نهادها یهااموال و دارایی یواگذار -3
از دو بار فراخوان عمومی و عدم استقبال بخش خصوصی از فراخوان 

 .است مجاز

 اشتغال

 (:6) ماده بند )ب(حذف 

   . حذف شود، به طور کامل (6بند )ب( ماده ) شود،پیشنهاد می

 
 
 

دولت مسئول ایجاد اشتغال نیست. دولت باید با سیاستگذاری 
اید. گذاری و تولید را ایجاد نمبستر مناسب برای ارتقای سرمایه

-و ایجاد تولید پایدار می های مولد اقتصادیافزایش فعالیت

تواند اشتغال پیادار ایجاد نماید. لذا این چنین احکامی در عمل 
 شود. موجب صرف منابع بدون ایجاد اشتغال پایدار می

 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف  -(6) ماده بند )ب(
ای، برای ایجاد است با همکاری دستگاههای اجرائی و نهادهای توسعه

کارهای خرد خانگی )تا دو نفر شاغل(، کارگاههای ویا توسعه کسب
خرد )تا هفت نفر شاغل( و کوچک )تا بیست نفر شاغل(، اقدامات زیر 

 را انجام دهد: 
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مه کمیّ سالانه به تفکیک سهمیه نسبت به تهیه برنا -1
های جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، میراث وزارتخانه

دستی، آموزش و پرورش، ارتباطات و فرهنگی، گردشگری و صنایع
فناوری اطلاعات و تعاون، کار و رفاه اجتماعی و معاونت علمی و 

ها دانزنفناوری ریاست جمهوری، بنیاد شهید و امور ایثارگران، سازمان 
ع ای، با توزیو اقدامات تأمینی و تربیتی و همچنین نهادهای توسعه

م کارها اقداوزایی از محل ایجاد و توسعه کسباستانی برای اشتغال
 نماید.

کار برخوردار از مدل، وای کسبنسبت به انتخاب نهادهای توسعه -2
دارای  م وعنوان رابط میان دولت و مردگری، بهتجربه و شبکه تسهیل

ماهیت غیردولتی، اعم از نهادهای عمومی غیردولتی مانند بنیاد برکت 
ستاد اجرائی فرمان حضرت امام )ره( و کمیته امداد امام خمینی)ره(، 

نهاد و بخش خصوصی و های مردمای، سازمانهای خیریهسازمان
های تعیین سهمیه برای هر یک از آنها با وظایف شناسایی ظرفیت

گری، سنجی متقاضیان، تسهیلکار، شناسایی و اهلیتوسبمحیط ک
کارها و کمک به تشکیل نهادهای مردمی مرتبط با وارتقای کسب

 محوریت اعضای جوامع محلی، اقدام نماید.
 



 

39 
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 تورم مهار اصلاح نظام بانکی و -2 فصل

 نظارت بر مؤسسات بانکی و مؤسسات و بازارهای غیرمتشکل پولی

 (:9ماده ) بند )ب( اصلاح
 :، به شرح ذیل اصلاح شود(9ماده ) بند )ب( پیشنهاد می شود،

وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است با همکاری 

ظام ن به منظور کنترل ریسک سیستمیبانک مرکزی، 

 را نظام مدیریت ریسکبندی اعمال زمان برنامه، بانکی

، ظرف سال اول برنامه، بر اساس استانداردهای بال

تدریج  ظرف پنج سال، ای که بهگونهعلام و اجرا کند؛ بها

، مبنای اعمال نظام IFRSو  3، بال 2استانداردهای بال 

بانک مرکزی  ،در همین چارچوب مدیریت ریسک باشد.

 و در مقاطعها را پایش ذخایر احتیاطی بانکموظف است 

 .نمایدسالانه برای اطلاع عموم گزارش 

 

 

 

 تیاست که وضع هیدر حال ته یطیدر شرا برنامه هفتم توسعه
 کلانکشور ملتهب و نامطلوب است.  یو اجتماع یاقتصاد
لل، الم نیدر عرصه اقتصاد و تجارت ب یالملل نیب یروندها

 تراییدر حال تغ یو توسعه فن آور یاسیس یبلوک بند
امه گذشته خود اد ریاست و اگر کشور  بخواهد به مس یشگرف

قتصاد ا شرفتیبه سرعت گرفتن توسعه و پ یچندان دیدهد، ام
 از سویمنطقه و جهان وجود ندارد.  ینسبت به کشورها رانیا

شامل  المللنیمبادله در عرصه ب یهارساختیزدیگر، 
نقل عمدتاً متاثر از وو حمل مهیب ،یمال یهارساختیز

با توجه به  ،کندیآن عمل م یهااستیو س یغرب یکشورها

بروز رسانی اشاره تعامل سازنده با جهان و  جمیع موارد مورد

 انگذار هیسرمایک الزام اساسی برای ترغیب  سیستم بانکی

 به سرمایه گذاری در کشور است. یخارج
 
 

 فندمکل یبانکریغ اعتباری مؤسسات و بانکها -(9ماده ) بند )ب(
 از ابلاغی یهاهیرو مطابق را خود مالی یهاگزارش و مالی یصورتها
 ابلاغی ضوابط که یصورت . درافشاء کنند و تهیه مرکزی بانک طرف
 قرراتم داخلی، نظارت )کنترل( شرکتی، حاکمیت مانند مرکزی بانک

 با مالی گزارشگری هایرویه و مالی یصورتها تهیه ضوابط احتیاطی،
 تضاد و تعارض درربط ذی مراجع و نهادها سایر از ابلاغی ضوابط
 مقررات رعایت به مکلف غیربانکی اعتباریمؤسسات  و بانکها باشند،

 .باشندیم مرکزی بانک ضوابط و
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 های پولی سیاست

 (:10) ماده بند )ب( اصلاح

 "بدون دریافت وثیقه ممنوع است"عبارت ، شودپیشنهاد می

 و لپو یشورا مصوبه اخذ به منوط صرفاً "جایگزین عبارت 

  شود. "است اعتبار

تعیین دستوری نرخ سود بانکی از سال دوم برنامه ممنوع تبصره. 
است. بانک مرکزی مجاز است از طریق ابزارهای سیاست پولی با 

بانکی، نرخ سود را در محدوده مطلوب سیاستگذار مداخله در بازار بین
 پولی مدیریت کند.  

 

 مؤسسات و بانکها به دیجد اعتبار یاعطا -(10ماده ) بند )ب(
 صوبهم اخذ به منوط صرفاً ،قهیوث افتیدر بدون یبانکریغ یاعتبار
 طتوس رشیپذقابل قیوثا زانیم و نوع .است اعتبار و پول یشورا
 .شودمی نییتع اعتبار و پول یشورا

 های ارزیسیاست

 (:11) اصلاح ماده
 : شود، (11ماده )اقدامات ذیل، جایگزین پیشنهاد می شود، 

 در طول برنامه هفتم توسعه:به منظور مدیریت بازار ارز 

سازی کلی اقتصاد مقاومتی مبنی بر فعالهای در اجرای سیاست -1

 یت نظام مالی کشور،منابع مالی و همچنین اصلاح و تقو

حمایت ، در تولیدپذیری ارتقاء رقابت ،مصرف کالاهای داخلی ترویج

رزی اد تکمیل شود. اینکه سیاست این ماده ابهام دارد و بای
چگونه باید اتخاذ شود و.. باید مشخص شود. اینکه میزان 
عرضه و زمان عرضه و ... ارز را بانک مرکزی تعیین کند، به 
نوعی گویای مداخله واقدامات دستوری و عدم به رسمیت 

 شناختن سازوکار بازر است.  
 
 

بخشی به بازار ارز، اقدامات زیر منظور ساماندهی و ثباتبه -11ماده 
 گیرد:انجام می

 ،غیربانکی اعتباریمؤسسات  و بانکها اجرائی، دستگاههای -الف
 ی،دولت شامل( حقوقی و حقیقی) صادرکنندگان کلیه و هاصرافی
 موجودی ارزی و اطلاعات کلیهموظفند  خصوصی و تعاونی عمومی،
 بانک که ایشیوه با مطابق و ضوابط تحت را خود ارزیدرآمد  جریان
 اب رابطه در و دهند قرار بانک این اختیار در کندمی مشخص مرکزی

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#12
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افزایش قدرت مقاومت و ، صادرات کالاها هدفمند از جانبههمه

پذیری درآمد مقابله با ضربهو  پذیری اقتصاد کشورکاهش آسیب

« شدهیتشناور مدیر»کشور نظام ارزی  ،حاصل از صادرات نفت و گاز

تورم داخلی  لحاظپذیری در تجارت خارجی با رقابت برای حفظاست. 

ارزی، نرخ حقیقی ارز در انتهای های ی و جلوگیری از جهشو جهان

باشد. نرخ حقیقی  1401برنامه باید برابر با مقدار متوسط خود در سال 

کاهش پیدا  1401مقدار متوسط  %1۵ارز در طول دوره نباید بیش از 

مسئول گزارش فصلی نرخ حقیقی ارز از سال  ،. بانک مرکزیکند

 تا انتهای برنامه توسعه هفتم است. 1400

های خصوصی گذاری ارز حاصل از صادرات بنگاههرگونه قیمت -2

 با مشارکت دستگاه . بانک مرکزیدر طول برنامه ممنوع است
معادن و کشاورزی ایران موظف  ربط و اتاق بازرگانی، صنایع،ذی
به قیمت روز  های فوقبرای عرضه ارز بنگاه را سازوکار لازم است

 فراهم کند. ،در کشور به متقاضیان مجاز

 یارز یسپارمانیدر طول دوره برنامه، هرگونه پ اول: تیاولو -3

ع ممنو ،یبخش خصوص یدیدرباره صادرات محصولات و خدمات تول
 نیتضم یلازم را برا یموظف است سازوکارها یاست. بانک مرکز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 عمل یمرکز بانک یهماهنگ با آن نحوه و عرضه زانیم وزمان 
 . ندینما
 
 

 یبازارها در یالیر و یارز مداخله نوع هر بانک مرکزی مجاز به -ب
 طلا و ارز برمبتنی بهادار اوراق طلا، و ارز فروش ای دیخرو  طلا و ارز
 .باشدمیآنها  مشتقات ای
 
 
 
 
 
 

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#39
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ب کشور، متناس یصادرکنندگان به چرخه اقتصاد هیکل یورود ارزها
 .و اجرا کند یکشور، طراح یتجار استیو س یارز استیبا س

درباره  یارز یسپارمانیدر طول دوره برنامه، پ دوم: تیاولو

و  یخدمات فن ،یدستعیفرش و صنا ،یصادرات محصولات کشاورز
ممنوع است. بانک  انیبنو صادرات محصولات دانش یمهندس
 یورود ارزها نیتضم یلازم را برا یموظف است سازوکارها یمرکز
 استیکشور، متناسب با س یصادرکنندگان به چرخه اقتصاد هیکل
 و اجرا کند.   یکشور، طراح یتجار استیو س یارز

های برنامه هفتم توسعه، تخصیص ارزهای بانک در طی سال -4

منظور واردات مرکزی و صندوق توسعه ملی به واحدهای تولیدی به

آلات و تجهیزات مورد نیاز در فرایند تولیداتی که ماشینمواد اولیه، 

های کنند و یا مزیتهای ارزش در کشور را تکمیل مییا زنجیره

وسعه ت شده در سند راهبردتعیین هایصادراتی دارند، مطابق با اولویت

 قرار دارد. در اولویت ،صنعتی

ای هها و شرکتشده به بخشگزارش ارزهای تخصیص داده -تبصره
وزارت صنعت، معدن و تجارت و با ، توسط مختلف و نحوه استفاده

 شود.  بار اعلام میهمکاری بانک مرکزی و گمرک، هر شش ماه یک
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 بودجه ساختار اصلاح -3 فصل

 (:12اصلاح ماده )
ها در : نسبت، به شرح ذیل اصلاح شود(12ماده )پیشنهاد می شود، 

 :نوشته شود ( به صورت زیر3جدول شماره )

 نسبت اعتبارات تملک دارایی به بودجه عمومی  حداقل  -

ص های دولتی به تولید ناخالنسبت بدهی دولت و شرکت حداکثر -

 داخلی 
 
 
 
 
 
 
 

دولت به عنوان بزرگترین بازیگر اقتصاد زمانی که رشد نیاز 
های در دارایی گذاریمبرم اقتصاد است باید با افزایش سرمایه

ای باعث خروج از رکود شود. پیشنهاد مذکور بستر را سرمایه
در صورتی که گشایش اقتصادی برای کشور رخ دهد فراهم 

های اراییکند تا امکان افزایش اعتبارات تملک دمی
ای رخ دهد. تنها ملاحظه جدی آن است که جایگزینی سرمایه
جای بخش خصوصی در امور صورت نگیرد و دولت دولت به

 ها استفاده نکند. از توان انحصاری خود در پروژه
، نسبت اعتبارات تملک دارایی به بودجه 3در جدول شماره 

ی دارای درصد مقرر شده است. باید منظور از تملک 2۵عمومی 
ای مشخص شود. اگر به جهت افزایش تولید داخلی و سرمایه
گذای منظور این حکم تعیین نسبت برای تملک سرمایه
ای نوشته شده است، امری پسندیده و قابل های سرمایهدارایی

  :شوددفاع است. پیشنهاد می

ور منظو به های کلی برنامه هفتم( سیاست3در اجرای بند ) -12ماده 
 شود:اهداف کمیّ زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می ققتح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 کلیات بودجه

 
ه ها و مسیر نیل بها نسبت به شرایط اجرایی دستگاهدولت

اهداف خود  اطلاع بیشتری دارند و در صورتی که خود برنامه 
بخشی و انسجام بودجه اقدامات زیر انجام منظور نظمبه -13ماده 
 گیرد:می
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تر و عملیاتی خواهد بینانهمدت را ارائه دهند واقعاجرایی میان
عدم تطابق اهداف مجلس یا دولت گذشته با دولت مستقر  بود.

هایی در اجرا و پیگیری باعث شده است تا ناهماهنگی
 های کلان کشور صورت گیرد.برنامه

ال سسالانه کل کشور را برای دو  بودجه تواند لوایحدولت می -الف
که در هر سال ضمن ارائه نحوی طور همزمان ارائه نماید، بهبه متوالی

اصلاحیه بودجه سال بعد، لایحه بودجه سال دوم را نیز به مجلس 
 شورای اسلامی تقدیم کند. 

 درآمد نفت و گاز

 پیشنهاد جایگزین (:14) اصلاح ماده
 ( به شرح ذیل اصلاح شود: 14ماده )پیشنهاد می شود، 

به منابع حاصل از  یجار یهانهیهز یوابستگکاهش به منظور 

حاصل از  یسقف سهم دولت از محل منابع ارزگاز، و  صادرات نفت

أمین ت قابل استفاده در خام و خالص صادرات گاز طبیعی صادرات نفت

ل معاداندازه حداکثر بهدر طول برنامه  ،بودجه سالانه منابع عمومی

شود که بر مبنای تعیین می 1402در سال  دلار اردیلیم 20 یالیر

یابد و منابع درصد کاهش می 10سالانه های بعد رقم دلاری در سال

شود. برای دستیابی به این هدف و به صندوق توسعه ملی اضافه می

های جاری، کمیته بازنگری در وظایف دولت با کنترل هزینه

 ،امه و بودجهبرنجمهور، رئیس سازمان مسئولیت معاون اول رئیس

ه چند مشکل نحوه ورود منابع حاصل از نفت و گاز به بودج
اصلی برای اقتصاد کشور ایجاد کرده است. اولاً قیمت ارز، 

ی امیزان صادرات نفت و قیمت نفت را تبدیل به متغیر بودجه
کرده است و از این گذر منجر شده است که نوسانات این 
متغیرها، اقتصاد کشور را متاثر سازد. ثانیاً، موضوع بیماری 

ه به دلیل نوسانات بودج هلندی و تشدید نوسانات اقتصادی
ای همچنان با این راه حل دولت وجود خواهد داشت. ثالثاً 
بدون تعیین سقف ریالی برای بودجه دولت )منابع و مخارج( 

ای گسترش شدید مخارج دولت در توان به صورت ریشهنمی
 اثر منابع ارزی حاصل از صادرات نفت و گاز را علاج کرد.

 
 
 

منابع حاصل ناپایداری منابع مالی دولت،  کاهشهدف  با -14ماده 
از صادرات نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز پس از کسر 

به حساب صندوق توسعه ملی نزد بانک مرکزی سهم وزارت نفت، 
ع سهم دولت از این منابشود. صندوق توسعه ملی مکلف است واریز می

یار دوازدهم در اختصورت یکبه، شودرا که در قوانین بودجه تعیین می
ا ردولت سهم منابع ارزی  معادل ریالی دولت قرار دهد. بانک مرکزی

 نماید.می داری کل کشور واریزبه حساب خزانه
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رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور، دیوان محاسبات کشور و 

شود. کمیته مذکور موظف است سالانه ربط تشکیل میوزیر ذی

جویی و کاهش درصد مصارف عمومی، پیشنهاد صرفه ۵اندازه به

 هزینه ارائه نماید.

 های اجراییصلاحیت انحلال و ادغام دستگاه ،وزیران هیأت -تبصره
و همچنین تغییر شیوه ارائه خدمات عمومی به پیشنهاد کمیته فوق 

 ها، تغییر شیوه ارائه خدمات دولتبازنگری هزینه فرایندرا دارد. نتایج 
بار به مجلس هر شش ماه یک ،و پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات
 شورای اسلامی ارائه خواهد شد.

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 مولدسازی

 : پیشنهاد جایگزین15صلاح بند )الف( ماده ا
 گردد: 1۵پیشنهاد می شود این بند جایگزین بند )الف( ماده 

 تولید فعلیی دارا خصوص میادین در وزارت نفت مکلف است

نسبت به عقد قرارداد با شرکت ملی نفت  ،فعلی توسعه قرارداد

ه در قالب قرارداد بلندمدت ببرداری نفت و گاز و سایر شرکتهای بهره

 طیدر چهارچوب شراو و گاز  فت/مخزن ندانیم کیتفک

و  ینفت یبالادست یقراردادها یساختار و الگو ،یعموم

 

ی ، سرعت بخشکشور گاز و نفت ذخایر یمولدسازمنظور به -15ماده 
به توسعه میادین نفت و گاز و اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی 

 گردد:نفت، اقدامات زیر انجام می

 میادینخصوص  در وزارت نفت مکلف است -15بند )الف( ماده 

نسبت به عقد قرارداد با شرکت ملی نفت  فعلی، توسعه قرارداد یدارا
در قالب قرارداد بلندمدت به برداری نفت و گاز و سایر شرکتهای بهره

 ،یعموم طیدر چهارچوب شراو و گاز  فت/مخزن ندانیم کیتفک
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با تصویب  یو گاز ینفت یبالادست یقراردادها یساختار و الگو .دیاقدام نما وزیرانبا تصویب هیأت یگاز
 .دیاقدام نما وزیرانهیأت

 : پیشنهاد جایگزین15اصلاح بند )ب( ماده 
 گردد: 1۵پیشنهاد می شود این بند جایگزین بند )ب( ماده 

وزارت نفت موظف است درخصوص سایر میادین،  نسبت به  -ب
واگذاری توسعه، اکتشاف و بهرهبرداری از میادین به شرکتهای 

رهای استفاده از سازوکا اکتشاف و تولید اعم از دولتی و غیردولتی، با
رقابتی از جمله صدور پروانه فعالیت و با رعایت سقف سهم سرمایه 

 گذار که به تصویب شورای اقتصاد میرسد، اقدام نماید.
های اکتشافی و میادین مستعد اعطای فهرست بلوک -1تبصره 

 های تولید از میادینپروانه و درصد متعلقه به دارنده پروانه در سال
وان سهم از نفت و گاز تولیدی به پیشنهاد وزارت نفت به به عن

رسد و پس از تصویب شورای اقتصاد، تصویب شورای اقتصاد  می
صدور پروانه فعالیت نیازمند اخذ هیچ مصوبه یا مجوز دیگری 

 باشد.نمی

بط های مرتسهم متعلقه به دارنده پروانه بابت تمامی هزینه -2تبصره
درصد  ۵0لید از منابع نفتی از محل حداکثر با اکتشاف، توسعه و تو

حجم تولید نفت و گاز استحصالی از مخزن یا میدان به تشخیص 

ساز وکار پروانه که در کشورهای دیگر نیز تجربه شده و 
است با رعایت شرایط، جا دارد که مورد آمیز هم بودهموفقیت

و کار بخش عمومی را در موقعیت  توجه قراربگیرد. این ساز
تا  کندحاکمیتی و تأمین مصالح و منافع ملی ترغیب می

 داری و ....اشتغال به شرکت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

نفت با عاملیت شرکت ملی نفت  وزارت -15( ماده ببند )

 توسعه، واگذاری به نسبت موظف است درخصوص سایر میادین،
شرکتهای اکتشاف و تولید اعم از  از میادین به برداریبهره و اکتشاف

قف رقابتی و با رعایت س سازوکارهای از استفاده با دولتی و غیردولتی،
 .مایدنرسد، اقدام تصویب شورای اقتصاد میگذار که بهسهم سرمایه
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 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

تحویل خواهد بود. پس از کسر سهم شرکت صادرکننده پروانه،  قابل
مابقی نفت و گاز تولیدی به عنوان سهم  تولیدکننده نفت و گاز

واهد ملی تحویل خ حاکمیت از نفت و گاز تولیدی به صندوق توسعه
 شد.  

های اصلی تابعه وزارت نفت مکلف است از طریق شرکت -3تبصره 
گیری مواد نفتی مبادلاتی مشتمل بر نسبت به تجهیز نقاط اندازه

خام، میعانات و مایعات گازی، گاز غنی و شش فرآورده اصلی از نفت
ودکار خگیری دقیق های اندازهسر زنجیره تولید تا توزیع به سامانه

بایست سامانه یکپارچه اقدام نماید. بدین منظور وزارت نفت می
کنترل و اندازه گیری تولید، فرآورش، توزیع و صادرات نفت، گاز و 

های دریافتی از فرآورده های اصلی مبتنی بر بانک اطلاعات و داده
های دقیق را ایجاد نماید. بودجه لازم جهت اجرای این گیریاندازه

بایست از محل صادرات و فروش داخلی نفت، گاز و شش طرح می
لی های اصفرآورده اصلی تأمین گردد و در اختیار وزارت نفت و شرکت

 تابعه قرار گیرد.

 
 
 

 
 

 

 ایهای سرمایهطرحهای تملک دارایی

 (:20ماده )( الفبند )اصلاح 
  به شرح ذیل اصلاح شود:( 20بند )الف( ماده )

 
 قرارداد در (پروژهطرح ) محصول یبها -20بند )الف( ماده 

 از و بوده مشارکت قرارداد یمال یالگو تابع مشارکت و گذاریسرمایه
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 و گذاریسرمایه قرارداد در (پروژهطرح ) محصول یبها -الف

 لشمو از و بوده مشارکت قرارداد یمال یالگو تابع مشارکت

 یمستثن عام و خاص مقررات و نیقوان یتمام در مندرج یگذارتعرفه

 امو شمول نظ  در دخالت ،یفیتکل متیق نییتع صورت در. است

رح ط محصول یبها یبرا تعرفه افتیدر از یریجلوگ ای یگذارتعرفه

 متیق التفاوتمابه طبق مدل مالی و شرایط قراردادی، ،(پروژه)

 سرجمع زا یفیتکل متیق و یمال یالگو یمبنا برشده محاسبه محصول
در  ،ودشمی پرداخت مربوط خسارات محاسبه با اجرائی دستگاه اعتبارات

  .است گذارهیسرما اموال در رمجازیغ تصرف حکم در صورت نیا ریغ

. است یمستثن مقررات و نیقوان یتمام در مندرج یگذارتعرفه شمول
 از یریجلوگ ای یگذارتعرفه در دخالت ،یفیتکل متیق نییتع صورت در
 متیق التفاوتمابه ،(پروژهطرح ) محصول یبها یبرا تعرفه افتیدر

 سرجمع از یفیتکل متیق و یمال یالگو یمبنا برشده محاسبه محصول
 ،ودشمی پرداخت مربوط خسارات محاسبه با اجرائی دستگاه اعتبارات

 گذارهیسرما اموال در رمجازیغ تصرف حکم در صورت نیا ریدر غ
 . است
 
 

 (: 22اصلاح بند )الف( ماده )
 (، به شرح ذیل اصلاح شود: 22شود، بند )الف( ماده )پیشنهاد می

 ایتوسعههای طرح و دیجد بزرگ یها(پروژه) طرح هیکل

که توسط  (های مشمول ارزیابی اثراتطرح)پروژه بزرگ

 یعموم ینهادها و یتعاون ی،خصوص یهابخش یی،اجرا یهادستگاه

ژه و وی یصنعت ی،تجار آزاد مناطقجمله  از نیسرزم پهنه در یردولتیغ

 ها،شاخص براساسقبل از اجرا  ستیبایمشود، اقتصادی اجرایی می

ی که به تصویب شورای عالی حفاظت ستیزطیمح یارهایمع و ضوابط

 ایتوسعهطرحهای  و دیجد بزرگ یها(پروژه)طرح»اصطلاح 
نادرست و فاقد تعریف شروشن است. اصطلاح درست این «  بزرگ

 «(های مشمول ارزیابی اثراتطرح)پروژه»است 
ها بر زیست مردم و نیز آثاار با توجه به اثر مسلم این طرحها یا پروژه

 چگونکیاقتصادی و اجتماعی و آنها حق مردم است که از کیفیت و 
دقت و صحت این گزارشها مطلع باشند و شایسته است که کارشناسان 

شند. باو اهل فن و صاحبنظران نیز دسترسی به این گزارشها داشته
زیستی کشور ناشی از عدم ای از چالشها یا بحرانهای محیطبخش عمده

 کفایت و عمق و دقت این گزارشها است.

 و دیجد بزرگ یها(پروژه)طرح هیکل -22بند )الف( ماده 

 یبخشها ،اجرائی یدستگاههاکه توسط  بزرگ ایتوسعهطرحهای 
 زا نیسرزم پهنه در یردولتیغ یعموم ینهادها و یتعاون ی،خصوص
، شودو ویژه اقتصادی اجرائی می یصنعت ی،تجار آزاد مناطقجمله 
ی تسیزطیمح یارهایمع و ضوابط شاخصها، اساس برقبل از اجرا  باید

 توسطرسد، زیست میعالی حفاظت محیطتصویب شورایکه به
گرفته و در  قرار یستیزمحیط اثرات یابیارز مورد صلاحیذ مشاوران

ماه توسط سازمان حفاظت صورت تأیید مشاور حداکثر ظرف سه
زیست تعیین تکلیف شود. عدم تعیین تکلیف ظرف مدت مقرر محیط



 

49 

 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 اثرات یابیارز مورد صلاحیذ مشاوران توسطرسد، زیست میمحیط

آن  و انتشار عمومیگرفته و در صورت تأیید مشاور  قرار یستیزمحیط

حداکثر  ،ای که به همین منظور ایجاد خواهد شددر سامانه

زیست تعیین تکلیف ظرف مدت سه ماه توسط سازمان حفاظت محیط

و در صورت نقص گزارش، نقایص آن در همان سامانه شود 

منتشر شود تا ذینفعان امکان رفع نقص گزارش خود را 

. عدم تعیین تکلیف ظرف مدت مقرر به منزله تأیید باشندداشته

 یارهایمع و ضوابط ها،شاخص شاملحکم  نیا ییاجرا نامهنییآ باشد.می

 ازمانس شنهادیپ به ابلاغ برنامه از پس ماه سه ی، ظرف مدتستیزطیمح

 .رسدیم رانیوز هیأت بیتصو به و هیته ستیزطیمح حفاظت

باید تضییع شود نباید هم حکم گذاران ندر عین رعایت حقوق سرمایه
کلی و غیر منتطبق با واقعیت داد که تبعات خطرناک اجتماعی و یا آثار 

ه و برخی ها پیچیدمنفی محیط زیستی ایجاد کند. برخی گزارشها و پروژه
گزارشها نیز ناقص و غیر قابل بررسی و اظهار نظر هستند که در چنین 

 لازم برخوردار باشد.مواردی باید قانون از دقت و اثربخشی 

 
 
 

 صها،شاخ شاملحکم  نیا اجرائی نامهآیین باشد.به منزله تأیید می
 ونابلاغ این قان از پس ماهسهی، ظرف ستیزطیمح یارهایمع و ضوابط

 ویبتصبه وشود می هیته ستیزطیمح حفاظت سازمان شنهادیپ به
 .رسدمی رانیوز هیأت

 
 

 (: 22اصلاح بند )ب( ماده )
 (، به شرح ذیل اصلاح شود: 22شود، بند )ب( ماده )پیشنهاد می

 خود یاتوسعععه کلان یهاطرح مکلفند ییاجرا یهادستتتگاه

یابی اثراتطرح)پروژه های مشععمول ارز  یابیارز مورد را (

به را آن گزارش و داده قرارمحیط زیستتتتی  یراهبرد ید  تأی  برای 

سال ستیزطیمح سازمان ضوع،  نامهنییآ .ندینما ار اجرایی این مو

 حفاظت ستتتازمان توستتتط ابلاغ برنامه، از پس ماهچهار ظرف مدت

نادرست و فاقد تعریف «  یاتوسعه کلان یطرحها »اصطلاح 

(های مشمول طرح)پروژه»این است روشن است. اصطلاح درست 
 است.  «ارزیابی اثرات

 
 
 
 
 

 کلان یطرحها مکلفند اجرائی یدستگاهها -22( ماده ببند )

 و داده قرارمحیط زیستی  یراهبرد یابیارز مورد را خود یاتوسعه
 .ندیمان ارسال ستیزطیمح حفاظت سازمان برای تأیید به را آن گزارش
 ابلاغ این قانون، از پس ماهاجرائی این موضوع، ظرف چهار نامهآیین
 یأته تصویببه وشود می هیته ستیزطیمح حفاظت سازمان توسط

 .رسدمی رانیوز
 



 

50 

 
 

 مواد / توضیحات توجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

   .رسدیم رانیوز هیأت بیتصو به و هیته ستیزطیمح
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 برنامه هفتم توسعه حهیدرج در لا یبرا رانیاتاق ا یشنهادیاحکام پ -6

( را اتخاذ 2دار، موارد مطرح در جدول )که برای دستیابی به رشد اقتصادی، احکام برنامه در محورهای اولویت رسدبه نظر می 

 اند.کرده

 توسعه هفتم برنامه در یاقتصاد رشد جادیا یمحورها نیمهمتر تیوضع -1جدول 

 جایگاه در برنامه محور اولویت دار ردیف

 .به عوامل فراکلان مانند سیاست خارجی و تحریم بانکی توجه نشده است فراکلانبسترهای  1

 .در قالب سیاست پولی و سیاست مالی خلاصه شده است ثبات اقتصاد کلان 2

 .توجهی صورت نگرفته است زیرساخت 3

 فضای کسب و کار 4
ه و بدر قالب مجوزها، تسهیل صادرات و استعلام برخط مورد توجه قرار گرفته 

 .کیفیت قضایی توجه نشده است

 صرفاً موضوع مجوزها مورد توجه قرار گرفته است. انحصار و رقابت ۵

6 
استفاده از ظرفیت بخش 

 خصوصی

خلاصه شده در خصوصی سازی اما با عدم تفکیک بخش خصوصی از بخش 

 غیردولتی

 تامین مالی ۷

. اوراق خلاصه شده است هایی برای صندوق توسعه ملی و انتشاردر قالب ماموریت

گذاری خارجی با محدودیت ویژه ای روبرو همچنین تصور شده که جذب سرمایه

 نیست.

 سیاستگذاری بخشی 8
به بخش معدن و صنایع نفتی پرداخته شده و اساساً تنظیم سند استراتژی توسعه 

 صنعتی برای انتخاب پیشران مورد توجه قرار نگرفته است.

 

توان رسد و الزاماتی که دستیابی به رشد پایدار با آن روبرو است، احکام زیر را میرشد اقتصادی به نظر میباتوجه به اهمیت 

 ارائه داد.
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 برنامه هفتم توسعه حهیدرج در لا یبرا رانیاتاق ا یشنهادیاحکام پ -2جدول 

 ردیف  پیشنهادات

 یرشد اقتصاد -1فصل 
ود، شیی که سهام آنها در بازار بورس اوراق بهادار معامله میهابنگاهمحصولات و خدمات تولیدی کلیه  گذاریقیمت

ی است، خصوصکاملا هایی که مالکیت آنها شود و بنگاههایی که کالاها و محصولات آنها در بورس کالا عرضه میبنگاه

 در طول برنامه ممنوع است.

های تولیدی محصولات و خدمات فوق از جمله انرژی و خوراک اصلاح قیمت نهادهدولت مکلف است برنامه  -1 تبصره

شده در سند راهبرد )استراتژی( توسعه صنعتی و تقویت تولید داخلی در شش ماهه اول های تعیینرا بر اساس اولویت

 برنامه هفتم به تصویب هیأت وزیران برساند و اعلان عمومی کند.

های قیمتی مانند تعیین کف قیمت، یا اعطای یارانه به تولید کالاهای فوق از طریق حمایتحمایت دولت از  -2تبصره 
 شده در سند راهبرد توسعه صنعتی، ممنوع است.های تعیینجز اولویتها مانند اعطای وام یا انرژی ارزان قیمت، بهنهاده

 
1 
 

 

 ،یردولتیغ یعموم یتابعه و وابسته به نهادها یها و واحدهامؤسسات، شرکت هیکل یاقتصاد تیفعال یمجاز برا یهاحوزه

 دارد، منحصر یبوده که جنبه عموم یو خدمات فیدار وظاکه به هر نحو، عهده یینهادها ریو سا یانقلاب اسلام ینهادها

نهادها  نیآنها ندارند. حضور ا در تیبه فعال یلیتما ایتوان  ،یلیبه هر دل یو تعاون یخصوص است که بخش ییهابه حوزه

و  یو تعاون یدر قالب مشارکت با بخش خصوص ریبالا و خطرپذ یبزرگ، مادر، با فناور یهایگذارهیسرما و عیدر صنا

 عام، مجاز است.  یسهام یهاصورت شرکتبه ای

دولت( ممنوع  ونیماده به هر صورت )از جمله رد د نیموضوع ا یبه نهادها یدولت یهاسهام بنگاه یواگذار -تبصره
 است.

2 

در راستای توسعه سهم و نقش بخش خصوصی در اقتصاد ملی، دولت مکلف است الزامات لازم را به نحوی اتخاذ کند 

قانون اساسی( و بخش خصوصی  44های کلی اصل درصد تولید ناخالص داخلی )طبق سیاست 2۵که سهم بخش تعاون 

 درصد تولید ناخالص داخلی، تا پایان سال چهارم برنامه تحقق یابد.  ۵0

روند تحقق مفاد این بند سالانه از سوی وزارت امور اقتصاد و دارایی نحوه محاسبه سهم این بخش ها و گزارش -تبصره

 شود.  ( منتشر میسال بعدماهه  3)حداکثر تا پایان 

3 

های از وزارتخانهبرداری تعاونی دارای پروانه بهرههای تولیدی خصوصی و گذاری در شرکتبه منظور تشویق سرمایه

ربط و ترغیب آنها به عدم تقسیم بخش بیشتری از سود اکتسابی و استفاده از منابع حاصل برای افزایش سرمایه و ذی
4 
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 ردیف  پیشنهادات

های شغلی در طول مدت برنامه هفتم، مالیات بر درآمد آن بخش از دی و ایجاد فرصتهای تولیدر نتیجه توسعه بخش

 یابد، مشمول نرخ صفر مالیاتی است.حساب سرمایه انتقال میهای مذکور که بهنشده شرکتسود تقسیم

ته دی، برای آن دسهای تولیگذاری در طرحگذاری و ترغیب فعالان اقتصادی به سرمایهافزایش امنیت سرمایه با هدف

شوند  یا به بهره برداری می رسند، تحمیل های برنامه هفتم توسعه اجرا میکه در طی سال گذاریهای سرمایهاز طرح

هر گونه مالیات یا وضع عوارض جدید یا احکام جدیدی که محدودیتی در فعالیت طرح های سرمایه گذاری موضوع این 

یا روش  قیمت گذاری  ساله، فرمول ۵دولت موظف است با انعقاد قراردادهای حداقل ماده  ایجاد می کنند ممنوع است. 

های در اختیار دولت را که در این طرح ها استفاده می شوند، تعیین کند. تغییر این انرژی یا نرخ خوراک و سایر نهاده

 سنواتی یا دیگر قوانین ممنوع است.نرخ ها ضمن قوانین بودجه 

۵ 

 تورم مهار اصلاح نظام بانکی و -2 فصل
. دینما جادیا را کشور اعتباری داده پایگاه ،یاعتبارسنج نظام توسعه منظوربه  است موظف یدارائ و یاقتصاد امور وزارت

 گمرک  ران،یا یاسلام یجمهور یانتظام یروین ه،ییقضا قوه ،یاتیمال امور سازمان رینظ اطلاعات کنندگاننیتامکلیه 

یگاه داده پا اریمکلفند اطلاعات مورد نیاز را در اخت سایر دستگاه ها به تشخیص این وزارتخانه و رانیا یاسلام یجمهور

 .گیردمی  ، قرارهاپرداخت تسهیلات به بنگاهاطلاعات این پایگاه  مبنای اعتباری کشور قرار دهند. 

موضوع  یبنده، موسسات رتبیربانکیغ یعتبارها و موسسات ادستگاههای اجرایی، بانک یدسترس تیفیسطح و ک نییتع

  ،یبا اصلاحات و الحاقات بعد 1/9/1384مصوب  رانیا یاسلام ی( قانون بازار اوراق بهادار جمهور1) ۀ( ماد21بند )

تباری اشخاص به پایگاه داده اع ری( و سانگی)فاکتور مطالبات فروش یکارگزار یتضمین تعهدات، شرکتها یصندوق ها

  و اقتصاد وزارتمشترک  شنهادیپ هب برنامه یاجرا اول سال طول در که بود خواهد یا نامه نییآدر چارچوب  ،کشور

 .رسدیم رانیوز اتیه بیتصو به یمرکز بانک

1 

تعیین دستوری نرخ سود بانکی از سال دوم برنامه ممنوع است. بانک مرکزی مجاز است از طریق ابزارهای سیاست 

 بانکی، نرخ سود را در محدوده مطلوب سیاستگذار پولی مدیریت کند.  پولی با مداخله در بازار بین
2 

 بودجه ساختار اصلاح -3 صلف

ها جریان کرده و برای آن یبهادارسازاوراق  ی برنامه،ابتدا از خود به بخش خصوصی را معوقبدهی موظف است  دولت

ورود این اوراق به  یزمان باشد. برنامه ساله 10حداکثر  تواندنقدی با سررسیدهای مشخص تعیین کند. این اوراق می

 شود. یدر ابتدای هر سال توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی اعلام مبازار سرمایه 

1 
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 ردیف  پیشنهادات

در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی  -تبصره
 شود.اصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار تعدیل می است و
صورت به  ،شودفعال ایجاد میهر نوع بدهی دولت که در چارچوب قراردادهای موجود و در طول دوره برنامه  -الف

سال  کیهر نوع بدهی جدید دولت با افق زمانی بیشتر از  علاوه بر این، .خواهد شدنقدی و تا پایان سال مالی تسویه 

است. دولت صرفاً مجاز است صورت تعهدی ممنوع انتشار اوراق بدهی صورت پذیرد و ایجاد بدهی به صرفاً در چارچوب

آوری کرده و تعهدات خود در چارچوب قراردادهای فعال نقداً در بازار اولیه، منابع مالی نقد جمعبا فروش اوراق بدهی 

 پرداخت کند.

در صورت دیرکرد دولت در بازپرداخت بدهی بخش خصوصی، جریمه این دیرکرد معادل وجه التزام نظام بانکی  -ب
 شود.تعدیل میاصل بدهی، مطابق با نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار  است و

2 

ر طول دنظام بانکی با بدهی بخش دولتی به بخش خصوصی از طریق اوراق ای بدهی بخش خصوصی بهتهاتر زنجیره
های  و دستگاه نظام بانکیکه بدهی دولت به بخش خصوصی و بدهی بخش خصوصی بهطوریبه برنامه مجاز است؛

 عنوان وثیقه نزد بانکتوانند این اوراق را برای دریافت منابع بهمیها بانکشود. از طریق این اوراق تسویه  اجرایی
 یا از این اوراق برای تسویه بدهی خود به بانک مرکزی استفاده کنند. مرکزی قرار دهند

3 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    


