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 مقدمه -1

ین جمله ؛ ا«که در خصوص چیز دیگری فکر کنیمکنیم، بسیار سخت است در مورد رشد اقتصادی تأمل و فکر میوقتی »

اهمیت رشد اقتصادی برای اقتصاددانان به حدی نامان و بزرگان علم اقتصاد است. ( از صاحب1988معروف رابرت لوکاس )

ضوع هیچ مود چون بدون رشد اقتصادی درخصوص نگیرهای بعدی اهمیت قرار میسایر مسائل اقتصادی در مرتبهاست که 

داشت. حتی در مورد موضوع پراهمیتی مثل توزیع درآمد و فقر، بدون رشد گذاری دقیق و مثمرثمری توان سیاستدیگری نمی

بعد  اینکه ابتدا رشد اقتصادی ایجاد شود وتوان توزیع درآمد را برابرتر و فقر را کمتر نمود. ، نمیادی به عنوان شرط لازماقتص

نسبت  ،گذاری واقع شود یا همزمان با رشد اقتصادی توزیع درآمد و فقر نیز مدنظر واقع شودمبنای سیاستدرآمد و فقر توزیع 

طرح مرشد اقتصادی شکل نگیرد، توزیع درآمدی  که زمانی. در واقع تا گیردقرار میوم اهمیت در رتبه د خود رشد اقتصادیبه 

 گذاری آن مطرح باشد.شود که اختلافی بر سر زمان و نحوه سیاستنمی

با وجود نقدهایی که بر هدفگذاری رشد اقتصادی به عنوان تنها هدف اقتصاد کلان یا تلقی آن از به عنوان توسعه اقتصادی 

می شود؛ تجارب دو دهه اخیر به ویژه در کشورهایی همچون چین، کره جنوبی، هند، ترکیه و برزیل و ... نشان می دهد 

بلند مدت از یکسو انعکاسی از اصلاحات عمیق نهادی همچون بهبود حکمرانی دستیابی به رشد اقتصادی پایدار در دوره ای 

و ایجاد ظرفیت های جذب و انباشت سرمایه )مالی، انسانی و خلاق( است و هم یک ضرورت اجتناب ناپذیر برای نوسازی 

ر و برای کاهش فق زیرساختهای سخت و نرم توسعه در بلند مدت است.رشد پایدار، مستمر و فراگیر یک ضرورت ناگزیر

 نابرابری، مشارکت اقتصادی همه مردم و مناطق و دستیابی به رقابت پذیری اقتصادی در سطح جهانی است. 

ها در های توسعه پیشین، ناخودآگاه این سوالدر برنامه هفتم و حتی برنامه آنبا تمرکز بر بحث رشد اقتصادی ایران و جایگاه 

نموده و جایگاه نخست اینقدر بااهمیت  این موضوع را چگونه بوده کهرشد اقتصادی ما مگر عملکرد شود: ذهن ایجاد می

امه هفتم برن لایحهچه باید کرد؟ آیا  چه بوده وعملکرد ضعیف  علتو اینکه  های توسعه را به خود اختصاص داده است؟برنامه

ها نقابل قبولی پس از اجرای آن حاصل شود؟ ای عملکردرویکرد مناسبی به مقوله رشد اقتصادی داشته باشد و  توانسته است

 شود.می به آن پرداخته نوشتار این است که در  سوالاتی

 ایران عملکرد رشد اقتصادی -2
به خصوص برای دهه اخیر. سطح درآمد سرانه  ،چهار دهه اخیر چندان قابل دفاع نیستعملکرد رشد اقتصادی ایران برای 

سال تولید  42به عبارتی در طول (. 1شده است )نمودار  19۷9بالاتر از سال درصد  4/3به میزان تنها  2021کشور برای سال 

حالی است که در شود. این در درصدی می 08/0به معنای متوسط رشد سالانه درصد رشد داشته که  4/3سرانه کشور تنها 

 8گذاری یک صدم از هدفاین بوده که تنها اما واقعیت  ،هگذاری شددرصدی هدف 8های توسعه رشد اقتصادی اکثر برنامه

شود که متاسفانه با شروع مد سرانه آغاز میآروند رو به رشدی برای در 1994البته از سال  درصدی سالانه تحقق یافته است!
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رشد اقتصادی تا حدودی ره مذاکرات قبل و دوره خود برجام . هرچند در دوشودروند نزولی آغاز می 2011از سال ها تحریم

 شود.مجدد آغاز میدرآمد سرانه ها روند نزولی با خروج آمریکا از برجام و شروع تحریم و دوبارهشود اما مثبت می

 (1979-2021تولید ناخالص سرانه ایران ) -1نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

, 2کشورهای پیشرفته را نیز مورد مداقه قرار دهیم. در نمودار  تجربهشود که تر میبرانگیزعملکرد رشد اقتصادی وقتی تأسف

رانه درآمدسای که شود که در طول دورهروند درآمد سرانه دو کشور پیشرفته آمریکا و ژاپن نمایش داده شده است. مشاهده می

درصد  96درآمد سرانه آمریکا ، است( بودهسال پیش  42 معادلتقریباً  2021سال رشد آن در و نداشته )رشد چندانی کشور 

اپن نیز ژرشد داشته و تقریباً دو برابر شده که به معنای دو برابر شدن متوسط سطح رفاهی ساکنان این کشور است. برای 

. این دو عملکرد به هیچ وجه با عملکرد رشد اقتصادی ایران درصد رشد داشته که کمی کمتر از آمریکا است 86درآمد سرانه 

 ه نیست.قابل مقایس

 (1979-2021ایران ) آمریکا، ژاپن وتولید ناخالص سرانه  -2نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی
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« غاس مع الفارقی»به تعبیر فلاسفه  آنهاممکن است ادعا شود آمریکا و ژاپن کشورهایی پیشرفته هستند و مقایسه ایران با 

، روند درآمد سرانه کره 3های در حال گذار قابل رد است. نمودار رکشو یاست. این ادعا به راحتی و با بررسی تجربه برخ

درصد  20اش نزدیک به درآمد سرانه 19۷9جنوبی که در سال دهد. کرهجنوبی را در مقایسه با ایران و آمریکا نمایش می

درآمد نزدیک به چهار دهه  درصد درآمد سرانه آمریکا بوده، توانسته در طول 13تر از درآمد سرانه ایران است و تنها پایین

 32۷31به  19۷9در سال دلار  4188برابر کند و از متوسط سالانه  8تر رفاهش را نزدیک به اش یا به عبارت صحیحسرانه

برابر ایران است و این کشور توانسته است  6برساند. در حال حاضر رقم درآمد سرانه کره جنوبی بیش از  2021 سال دردلار 

درصد  ۵متوسط رشد سالانه کره جنوبی در طول این دوره  درصد کاهش دهد. 4۷ی خود با آمریکا را به درصد 8۷شکاف 

عملکرد دو صدم کمتر از یعنی  ؛درصد بوده است 08/0بوده و این در حالی بوده که متوسط رشد اقتصادی برای ایران تنها 

 رشد اقتصادی کره جنوبی!

گری جز اگر کشور دیبه طور قطع : داشتشود باید نگاهی نسبی بر آن به طور قطع وقتی صحبت از متغیرهای اقتصادی می

شور با اما مقایسه تجربه رشد اقتصادی ک ،بودترین کشور میترین و مرفهایران بر روی کره زمین نبود، آنگاه ایران پیشرفته

تقریباً ثابت سال گذشته  42طی درآمد سرانه ایران  در حالی که .دهدنمایش می های هولناک راماندگیعقب هاسایر کشور

رای ترکیه، وضعیت باین . استاند. نمونه بارز آن کره جنوبی مانده است کشورهای دیگر سرعت پیشرفت قابل توجهی داشته

 . مصداق داردچین و بسیاری دیگر از کشورها نیز 

 (1979-2021و ایران ) کره جنوبیتولید ناخالص سرانه آمریکا،  -3نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی
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اش را در حالی که کره جنوبی توانسته درآمد سرانهشده است. مقایسه جنوبی با ایران ، چین و کرهعملکرد ترکیه 4در نمودار 

تر و قابل تأمل آورترحیرتبرابر کند. اما از همه  2/3را  اشدرآمد سرانه برابر کند، ترکیه نیز توانسته سطح 8دهه  4در طول 

دلار رسانیده است! به طور قطع برابری(  2۷)یک افزایش  11188دلار به  40۵اش را از تجربه چین است که درآمد سرانه

کره جنوبی و چین با آمریکا و ژاپن وجود دارد اما این شکاف دائم کم  ،هنوز فاصله زیادی بین سطح رفاه کشورهای ترکیه

درصد بوده و این  1/16برابر با  19۷9نسبت درآمد سرانه ایران به آمریکا در سال شود که مشاهده می ۵. در نمودار استشده 

 3/13ذکور برای کره جنوبی از این در حالی است که در همین دوره نسبت م .درصد کاهش یافته است 6/8به  2021در سال 

  درصد رسیده است. 1/18به  3/1درصد و برای چین از  6/21به  13درصد، برای ترکیه از  9/۵2درصد به 

 
 

(1979-2021جنوبی، ترکیه، چین و ایران )تولید ناخالص سرانه کره -4نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی
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 (1979-2021سرانه آمریکا )تولید سرانه کشورها نسبت به تولید  -5نمودار 

 منبع: بانک جهانی

 

سطح  ثابت ماندن درآمدسرانه و ایران صرفا که مسئله با تحلیل تطبیقی درآمد سرانه و نرخ رشد اقتصادی مشخص می شود

است. به  حال گذار و پیشرفته های قابل توجه نسبت به سایر کشورها به خصوص کشورهای درماندگیرفاه نیست بلکه عقب

کشورهای دیگر است: در حالی که درآمد سرانه ایران،  اتر مسئله شکاف در حال بزرگ شدن سطح رفاه کشور بعبارت صحیح

کیه و کره جنوبی بوده( و برای رهزار دلار )و حتی برای ایران کمی بیشتر از ت 4 کانالدر  19۷9جنوبی در سال کره و ترکیه

درصد  4۷درصد کره جنوبی و  16درصد ترکیه،  40درآمد سرانه ایران تنها  2021ال دلار بوده،  اما در س 1000چین کمتر از 

نسبت درآمد سرانه کشورهای ترکیه، چین، کره جنوبی و آمریکا را نسبت به درآمد سرانه ایران  6. نمودار شده استچین 

بوده است که به  1جنوبی، ترکیه و چین در ابتدای دوره مورد بررسی کمتر از شود این نسبت برای کرهسنجد. ملاحظه میمی

کره ، ۵/2، ترکیه 2چین این شاخص برای  2021در سال  لی، واستان ایرو رفاه اقتصادی تر بودن درآمد سرانه معنای بزرگ

و   1/6، کره جنوبی ۵/2، ترکیه 1/2چین رفاه اقتصادی در حال حاضر  . به دیگر سخن،شده است 6/11و آمریکا  1/6جنوبی 

 .است برابر ایران 6/11آمریکا 
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 (1979-2021)تولید سرانه کشورها نسبت به تولید سرانه ایران  -6نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

بندی عملکرد رشد اقتصادی کشور بایست گفت نه تنها سطح درآمد سرانه در طول بیش از چهار دهه رشدی نداشته در جمع

است بلکه دائم شکاف با سایر کشورها بیشتر و بیشتر شده است یعنی حتی اگر سطح رفاهی را ثابت در نظر بگیریم، در مقایسه 

م علت کالگوهای رشد اقتصادی در خصوص آموزه های سوال این است که ون اکنایم. با سایر کشورها بسیار عقب مانده

مرسوم ای مبتنی بر الگوهنرخ رشد اقتصادی آیا در برنامه هفتم رشدی و عقب ماندگی ایران از دیگر کشورها چیست؟ و اینکه 

 های بعدی به آن خواهیم پرداخت.شده است؟ اینها سوالاتی است که در بخش تعیین

 رشد اقتصادی الگوهای -3
ن آدر برنامه هفتم توسعه آمده است و نقد منصفانه آنچه برای رشد اقتصادی ایران اتفاق افتاده و همچنین برای درک آنچه 

داشت که مجال بسط و تفصیل آن در این نوشته نیست اما به رشد اقتصادی نظری الگوهای مدل ها و باید درک عمیقی از 

این الگوها این است که عامل اصلی تفاوت در رشد اقتصادی کشورها سرمایه مالی یا نیروی طور خلاصه اتفاق نظر جدی در 

کار )همگن( نیست بلکه پیشرفت فنی، انباشت دانش و ظرفیت جذب و بکارگیری آن، ویژگی های سرمایه انسانی و ... توضیح 

 نظر در این الگوها مورد اشاره قرار می گیرد. دهنده اختلاف رشد در کشورها هستند. به اختصار مهم ترین مولفه های مورد
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  1(19۵6)الگوی رشد سولو سرمایه و پیشرفت فنی در 

گروسمن ، 2(1990) مدل انباشت دانش رومرعامل اصلی رشد و توضیح دهنده اختلاف رشد میان کشورهاست. )انباشت دانش 

  (. 4(1992هویت )و آقیون و  3(1991و هلپمن )

مشاهده تفاوت اندک در سطح دانش انباشته شده در نهایت ویژگی های کیفی سرمایه انسانی و نیز عوامل نهادی و ساختاری 

ر دتعیین کننده در ظرفیت جذب و بکارگیری دانش انباشته شده را به عنوان مولفه های کلیدی در توضیح رشد اقتصادی 

نظریات جدید و مؤخر رشد اقتصادی عاملی است که یا چارچوب نهادی  تماعیهای اجزیرساختتفاوت در کانون توجه قرار داد.

ظیم و تنهای خصوصی و اجتماعی را هایی هستند که انگیزهنهادها و سیاستهای اجتماعی زیرساختاند. بر آن تأکید کرده

در واقع این تفاوت در قواعد بازی و ، قواعد بازی تعریف نماییم، . اگر نهادها را به پیروی از داگلاس نورثکننددهی میجهت

های فعالیت»ی اقتصادی در دو گروه هافعالیتبه طور کلی شود. عامل اختلاف در رشد اقتصادی میاست که  هاسیاست

ادی فعالین اقتصکه  مشخص می کنندو قواعد بازی  گیرندجای می« جوییهای انحرافی و رانتفعالیت»و « گذاریسرمایه

گری، ههای واسطفعالیتها گذاری کنند. اگر نهادها و سیاستو روی کدام حوزه سرمایهمنابع خود را به کدام سمت و سو ببرند 

ارزش قائل انسانی  و در مقابل برای تولید، انباشت دانش، انباشت سرمایه فساد و ... را تشویق کنندجویی، بازی، رانتسفته

ه نتیجه کنند کسوق پیدا میجویی انحرافی و رانتهای ها به سمت فعالیتدر نهایت سرمایهد، ها شوننشوند و حتی مانع آن

 ماندگی اقتصادی نیست. آن چیزی جز عقب

ار در اقتصاد بسیها وجود دارد اما سهم و وزن آنجویی در همه کشورها حتی کشورهای پیشرفته های انحرافی و رانتفعالیت

ها به خصوص گری در بازار داراییبه سمت دلالی و واسطه عموماًها در حال توسعه سرمایه است. در کشورهایمتفاوت 

 ،های حاکم بر این کشورهاثباتیبه دلایل شرایط خاص به خصوص بی. علت آن است که شود، طلا و دلار روانه میمسکن

 و انباشت سرمایه انسانی، انباشت دانش و تکنولوژی شود، و در طرف مقابل تولیدمیکسب ها ها در این حوزهبالاترین بازدهی

صادی عملکرد ضعیف رشد اقتنتیجه این شرایط چیزی جز شود. تراشی نیز میحتی برای آن مانعچنان ارج و قربی نداشته و 

 ماندگی اقتصادی و رفاهی نخواهد بود.و عقب

فاوت تحاصل نیز تکنولوژی در کشورها سطوح ؛ تفاوت دهدقبلی را در خود جای های رشد تمامی نظریه دتوانمیفوق چارچوب 

کننده یوسأشود اما خروجی مها از سایر کشورها وارد میژیوالات و تکنولاینکه بهترین ماشین. ها استنهادها و سیاستدر 

کیفیت دات بیتولیاست که فعال اقتصادی را به سمت  یهاینهادها و سیاستهای برآمده از شود، حاصل سیگنالحاصل می

ها و خروجی دانشگاهشود و اهمیت داده میکمتر اینکه در کشورهای در حال توسعه به دانش و سرمایه انسانی  .دهدسوق می

                                                      
1 - Solow (1965) 

2 - P. Romer (1990) 

3 - Grossman and Helpman (1991) 

4 - Aghion and Howitt (1992) 
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سرمایه  حتی اینکه کشورها در انباشت .است هاگذاریسیاستکیفیت و  بازی ، همه نتیجه قواعدمورد انتظار نیست علمیمراکز 

  خارجی مشکل دارند باز نتیجه قواعد حاکم بر این حوزه است.یا جذب سرمایه فیزیکی 

الگوی رشد ها مهر تأییدی بر یا همان نهادها و سیاست اجتماعیهای وجود شواهد آماری زیاد از تفاوت کیفیت زیرساخت

مرانی بین کتفاوت فاحش کیفیت ح ،سنجندهای اجتماعی را میهایی که کیفیت زیرساختمعدود شاخصاقتصادی فوق است. 

زیادی وجود دارد که در ادبیات اقتصادی همچنین شواهد تجربی دهند. کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته را نمایش می

در یک منطقه ه با اینک مبنایی برای تأیید نظریه فوق قرار گرفته است. عملکرد متفاوت کره شمالی و کره جنوبیارجاع به آنها 

اجتماعی ای های از شواهد تجربی تأیید کننده نقش زیرساختنمونههای فرهنگی مشابهی دارند جغرافیایی هستند و ویژگی

، درآمد کمونیست یر مسیر چینو قبل از تغی 1980در دهه به عنوان شواهدی دیگر باید توجه داشت در رشد اقتصادی است. 

تر از چین بود. در همین زمان درآمد سرانه تایوان که به نوعی جزئی از خاک چین ابر بزرگبر 20تا  1۵بین کنگ سرانه هنگ

آلمان برابر  ۵/2درآمد سرانه آلمان غربی  1990در دهه از درآمد سرانه چین بود. تر برابر بزرگ 10تا  ۵ بین شود،محسوب می

مان ساکن در شهر نوگاس که نیمی از آن در آمریکا و نیمی در مکزیک است دتفاوت سطح رفاهی مرعجم اغلو شرقی بود. 

 زند.مثال میها در رشد و توسعه اقتصادی را به عنوان شاهدی از نقش نهادها و سیاست

 تجزیه و تحلیل تجربه رشد اقتصادی ایران را مورد توانالگوهای رشد اقتصادی حاصل شد، می از حال که درک مختصری

 و در مرحله بعد آنچه در برنامه هفتم آمده را ارزیابی کرد.د قرار دا

 تجربه رشد اقتصادی ایران و الگوهای رشد -4
با توجه به اینکه عملکرد اقتصادی ایران به میزان زیادی از درآمدهای نفتی و تحریم های اقتصادی متاثر بوده است، در ادامه 

ذیری به علاوه، با توجه به تاثیرپ اقتصادی با این دو مقوله تبیین می شود.بحث دیدگاه نویسنده در خصوص ارتباط رشد 

صنعتی و  های، ثبات اقتصادی و استراتژییمسائلی مانند کیفیت حکمرانکیفیت رشد اقتصادی از عوامل نهادی ، در مورد 

 د شدبحث خواهتجاری نیز 

 نفت و رشد اقتصادی -4-1
های مختلف به درآمدهای حاصل از آن در حوزههای شدیدی و وابستگی نفت زیستهاقتصاد ایران در طول قرن اخیر با 

شود، ال میسوشرایط فعلی کشور  علت وقتی در خصوص هااز همین روی در بسیاری از تحلیل .اقتصادی شکل گرفته است

 ست اما آیااست برکسی پوشیده نیود. اینکه اقتصاد ایران در ابعاد مختلف به نفت وابسته رها به سمت نفت اشاره میانگشت

 شاهد ماجرا اینکه ؛شودی بر علت بودن نفت داده نمیأدر این نگارش به هیچ وجه ر ؟خود نفت مانع پیشرفت شده است

رفت اگر قرار بود نفت مانع پیشاند و کشورهایی نفتی وجود دارند که عملکردهای قابل قبول و حتی درخشانی را ثبت کرده

 مأیوس کننده بود.  یستبامیاینها باشد عملکرد اینها نیز 
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 (1979-2021تولید ناخالص سرانه آمریکا، نروژ و ایران ) -7نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

دهد که روند رو به رشدی را در طول دوره مورد بررسی داشته عملکرد درآمد سرانه کشور نفتی نروژ را نمایش می ۷نمودار 

افزایش  2021دلار در سال  ۷۷۵13به  19۷9دلار در سال  38434درصدی از  101است. درآمد سرانه این کشور با افزایش 

کارا  باشد چنین عملکرد اقتصادی قابل ثبت نبود. به طور قطع استفاده صادی پایداررشد اقتیافته است و اگر قرار بود نفت مانع 

نده رشد کنو مدیریت شده از نفت، آن را به یک موهبت الهی تبدیل خواهد کرد که نه تنها مانع رشد نخواهد بود بلکه کمک

و توسعه ایدار پست، اما نفت مانعی برای رشد ترین تولیدکنندگان نفت اآمریکا یکی از بزرگ . باید دقت داشت حتیشدخواهد 

و عراق شود که جز ایران مشاهده می (دهدنفتی را نمایش میدرآمدسرانه برخی کشورهای )که  8نمودار در آن نشده است و 

یادآوری می شود اند. را تجربه کرده های قابل توجهیسایر کشورها درآمد سرانه ،2021ها برای سال ترین درآمد سرانهپایینبا 

رشد درآمد سرانه اگرچه شاخص کاملی برای توسعه نیست اما پایداری و فراگیری آن یک مولفه ضروری و مهم برای دستیابی 

 به توسعه تلقی می شود.

 اند.در عمل شواهدی از کشورهای برخوردار و نابرخوردار از نفت وجود دارند که عملکرد اقتصادی متفاوتی را تجربه کرده

 ر عوضد اند، مانند ایران، عراق، سوریه؛شورهایی وجود دارند که نفت دارند و تجربه قابل قبولی در رشد اقتصادی نداشتهک

 .اند، مانند امارات متحده عربی و قطرداشتهاقتصادی های موفقی در رشد کشورهایی وجود دارند که نفت دارند و تجربه

ارند و عملکرد قابل دفاعی ندارند، مانند افغانستان و پاکستان؛ و کشورهایی وجود کشورهایی وجود دارند که نفت ند همچنین،
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. بنابراین درشاست و نه عامل  رشداند، مانند ترکیه. پس نفت نه مانع های نسبتاً موفقی بودهدارند که نفت ندارند اما تجربه

  انگارانه است.مسئله به نفت، ساده های اقتصاد ایران را باید در جای دیگر جست و تقلیلماندگیعلت عقب

 (2021) کشورهای منتخبتولید ناخالص سرانه  -8نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

ورد تجزیه و معلاوه بر تحلیل اقتصاد کلان باید در دو سطح تحلیل فراتر یعنی ساختاری و نهادی نفت و اثرات اقتصادی آن 

به اجمال می توان گفت نقش درآمدهای نفتی درارتقاء سطح رفاه با نوسازی نظام آموزش و پرورش عمومی تحلیل قرار گیرد؛ 

و عالی و نظام سلامت و بهبود خدمات اجتماعی و نیز توسعه زیرساخت های فیزیکی )شبکه حمل و نقل، برخورداری همگانی 

به این سو بسیار چشم گیر و غیرقابل انکار است. ارانت  1340از دهه از ارتباطات ثابت و سیار و انرژی برق و گاز و ...( به ویژه 

ما از سوی وابستگی قابل توجه دولت به درآمدهای نفتی و به ویژه در دوره های رونق و فوران آن، به شکل گیری رفتار های 

متعارف ته به آن، شتاب غیررانت جویانه، شکل گیری طبقات جدید برآمده ناشی از تجارت و گردش مالی نفت و صنایع وابس

در مهاجرت به کلان شهرها، رشد بخش غیرقابل تجارت مانند مسکن شهری و ناپویایی بخش مولد در اقتصاد ایران شده 

است که تحلیل های پرشماری )از جمله در چارچوب مفهوم اقتصاد رانتی و اقتصاد سیاسی نفت و ...( در این باره تدوین و 

 انتشار یافته اند.

 تحریم و رشد اقتصادی -4-2
رشد و  نعترین موایکی از مهمتوان ادعا کرد های سیاسی است. می، مسئله مهم دیگر اقتصاد ایران تحریم و تنشبعد از نفت

( و تحریم 13۵9-68های جنگ تحمیلی )جمع سالاگر است. سیاسی  هایها و تنشوارد شدن به نزاعاقتصاد ایران  توسعه
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های سیاسی بوده است. ها و تنشگیر نزاعایران در ،حدود نیمی از چهار دهه اخیربگیریم  را در نظر( 1390-1402اقتصادی )

  .های قابل توجه منفی به اقتصاد ایران وارد کرده استشوکهای سیاسی و تنشها نزاعاین های سیاسی ناشی از ثباتیبی

قله  شود و از، روند نزولی درآمد سرانه شروع میمی شودالمللی بر اقتصاد کشور تحمیل های بینکه تحریم 2011از سال 

ای و مطرح یابد. توافق اولیه در خصوص پرونده هستهکاهش می 201۵دلار در سال  4991به  2011دلار در سال  ۵4۵1

 شود. برایاما مجدد با خروج یکجانبه آمریکا از برجام روند نزولی آغاز میکند، شدن برجام روند درآمد سرانه را صعودی می

یم. اگر داشته باش ،بودیمای بین آنچه هستیم و آنچه در صورت ادامه مسیر میهای تحریم کافی است مقایسهمحاسبه هزینه

دلاری  ۷39۷باید درآمد سرانه  2021داد، در سال را ادامه می 1999-2011های درصدی سال 1/3اقتصاد ایران متوسط رشد 

 1999-200۷های بود. البته اگر مسیر رشد اقتصادی سالدرصد بالاتر از رقم فعلی درآمد سرانه می 38کرد که را تجربه می

 درصد ۷4بود که دلار می 9308داد، درآمد سرانه فعلی ایران درصدی را ادامه می 2/4شد و اقتصاد رشد متوسط ادامه داده می

 بیشتر از رقم فعلی است.

 (1979-2021تولید ناخالص سرانه ایران ) -9نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

رشد و توسعه اقتصادی در شرایط  توان تجربه موفقی در خصوصهای سیاسی هزینه دارد و نمیها و نزاعبنابراین تنش

نهادها و  این ،های سیاسی داشت. در بخش قبلی بحث نمودیم که براساس مبانی جدید رشد و توسعه اقتصادیثباتیبی

ثباتی کنند عوامل اقتصادی نیرو و سرمایه خود را روانه کدام بخش کنند. در شرایط بیها هستند که مشخص میسیاست
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رود هایی مثل مسکن، طلا، دلار، خودور و .. میها از تولید خارج شده و در طرف مقابل به بازار داراییسیاسی عموم سرمایه

طی ر حتی بخش قابل توجهی از سرمایه کشو شود.کند بلکه مانعی برای آن نیز میکه نه تنها کمکی به رشد اقتصادی نمی

های سیاست ثبات و رشد کشور باشد. برایابل توجهی کمک ق ستتوانهای تحریم از کشور خارج شده است که میسال

ه بتوان های سیاسی را تقلیل دهد و اینکثباتیآثار مخرب بیتواند میاقتصادی بهینه و کارآمد )به شرط اجرا( در بهترین حالت 

 ی مثبتقتصادهای سیاسی و به خصوص تحریم را کنترل کرد و هم رشد اثباتیهای اقتصادی هم آثار مخرب بیبا سیاست

 را تجربه کرد، توهمی بیش نیست. پایدار

قتصادی های اهای اقتصادی ایران به تحریمها این است که نباید تمامی ناکارآمدینکته قابل ذکر نهایی در خصوص تحریم

برد و ماتریس نهادی به شدت ناکارآمد مانع ای مختلف رنج میهارتباط داده شود؛ اقتصاد ایران از ناکارآمدی متعدد در حوزه

تاب ها را شها شاید آنها وجود داشته و تحریمهای اقتصادی این ناکارآمدیاصلی تولید و رشد اقتصادی است. بدون تحریم

ان دچار مشکلات متعدد بود برگردیم، در آن زمان نیز اقتصاد ایرها یعنی قبل از تحریم 1389اگر بخواهیم به سال داده است. 

های اقتصادی اعمال شد و بر مشکلات افزود نه اینکه تمامی و جایگاه چندانی در اقتصاد جهانی نداشت. در آن شرایط تحریم

صادی همه مشکلات اقت»همانگونه که باید صحه گذاشت که  ،با این وجودمشکلات موجود عاملی به نام تحریم داشته باشد. 

با »باید به این نیز صحه گذاشت که « عامل اصلی استچارچوب نهادی معیوب و ضد تولید م مرتبط نیست و ایران به تحری

« کافی»و نه « لازم»ها شرط رفع تحریم«. نخواهد داشتتحقق  امکانعملکرد اقتصادی قابل قبولی گونه ها هیچوجود تحریم

 که در بخش بعدی به تشریح آورده شده است« تولید محور اصلاحات نهادی»تحقق رشد اقتصادی پایدار است و شرط کافی 

  است.

 های اجتماعی و رشد اقتصادیهادها، زیرساختن -4-3
و مود توان مسیر رشد پایداری را تضمین نهای اقتصادی باز هم نمیتحریمبرداشته شدن به فرض مسئله اصلی این است که 

تجربه شود. براساس مبانی نظری رشد  در کشورکشورهایی مثل امارات متحده عربی یا کره جنوبی  عملکردامید داشت که 

های ماندگیعامل اصلی عقب (انباشت دانش و انباشت سرمایه انسانی استکه مانع تولید، ) چارچوب نهادی ناکارآمد ،اقتصادی

ش، سرمایه انسانی، خلاقیت و نوآوری است و تحت این در کشور برضد تولید، داناقتصادی کشور است. عموم قواعد بازی 

نماینده از  یکرا به عنوان  خوب شرایط تحقق رشد اقتصادی بالا و پایدار خیالی بیش نیست. اگر بخواهیم شاخص حکمرانی

نشان   10ر انمودبا کشورهای پیشرفته و در حال گذار مشهود خواهد بود.  عملکرد ایران تفاوت کیفیت نهادی در نظر بگیریم،

تری ها نام بردیم به مراتب وضعیت حکمرانی مناسبهای موفق از آنبه عنوان تجربه ترپیشعموم کشورهایی که  دهدمی

 .اندداشتهنسبت به ایران 
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 2021وضعیت کیفیت حکمرانی در کشورهای منتخب در سال  -10نمودار 

 
 منبع: بانک جهانی

 

های اقتصاد ایران را در نظر تک بخشاگر بخواهیم ماتریس نهادی اقتصاد ایران و به طور مشخص ماتریس نهادی تک

 ،رژی ارزانتولیدات موجود یا بر پایه انبا کیفیت جهانی( است:  و های آن ضد تولید )رقابتیکه اکثر درایهبگیریم، خواهیم دید 

بر پایه پایه عوارض و مالیات اندک، یا  یا بر ،خام فروشی، یا بر پایه منابع طبیعی ارزان یا بر پایه انحصارات شدید، یا بر پایه

ای اصلاح های خود به جگذار اقتصادی نیز در طول زمان برای رفع نابسامانیسیاستاند. بنا نهاده شده ...های سنگین یا تعرفه

دن امتیازهای انحصاری بیشتر، در اختیار دادن انرژی و منابع داها، درمانیهای ماتریس نهادی سعی نموده با شوکدرایه

شتر در ها اقتصاد نحیف ایران را بیشتر و بیهای تولید را رفع نماید، غافل از اینکه اینتر و ... ضعفهای سنگینتر، تعرفهارزان

های مورد انتقاد واقع شده و با سفسطه نفعهای ذیشدت از سوی گروهگرداب ناکارآمدی فرو خواهد برد. اندک اصلاحات نیز به 

 با تکیه بر نفعهای ذیگروه به ظاهر علمی مانع تراشی شده است. مثال مشخص این حوزه صنعت خودروسازی است که

حی در اند مانع هرگونه اصلاسعی نموده «صنعت نوپا»، «صنعت ملی»، «حمایت از اشتغال»، «حمایت از تولید»عباراتی مانند 

 60نوزادی »گیرد و صنعت خودرو را به روز سرعت بیشتری میه شود و اینگونه است که افت کیفی تولیدات روزبهاین حوز

قتصاد ایران شود و او اندک اصلاحات با مقاومت شدید مواجه می تبدیل کرده است. برای سایر صنایع نیز اینگونه است« ساله!

اند با جدیت در اصلاحات اساسی و نهادی سعی نمودهگذاران نیز بدون کند. سیاستبا سرعت بیشتر به قعر دره سقوط می

های کلیدی مثل انرژی و ارز تمامی ناکارآمدی نهفته در اقتصاد ایران را رفع نمایند در حالی ها و بازی با قیمتدرمانیشوک
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ه شناسایی بار اقتصادی بدون اینکه گذدر واقع سیاست کند و نه تجربیات جهانی.که نه ادبیات اقتصادی این را تأیید می

ح ای برای اصلاهای اقتصادی به صورت جزء بپردازد و برنامههای ماتریس نهادی اقتصاد ایران به صورت کل و بخشدرایه

 د!ها را رفع نمایهای قیمتی تمامی این ضعفدرمانی، هر چند سال سعی نموده با شوکتدوین نمایدهای ناکارآمد این درایه

 های قیمتی و رشد اقتصادیثباتیبی -4-4

. اقتصاد همیشگی اقتصاد ایران استتقریباً ثباتی نهادگرایی قابل تفسیر است، بیمسئله مهم دیگری که در همان چارچوب 

ها از دو جهش (. این12و  11نمودار های ارزی بوده است )های بالا و جهشایران بنا به دلایل مختلف همواره شاهد تورم

شکاند و خهای تولید را میمنظر قابل بحث است. از منظر اول باید گفت تورم به مثابه سرطان اقتصاد به مرور تمامی مجاری

و کردن دپ اتوان بشوند. در شرایطی که میتر میروز بزرگروزبه (ها استبازیها و سفتهکه در اینجا دلالی)های سرطانی دهغ

های تولید از بین خواهد جوانهماند و ای برای تولید نمیانگیزه سود کسب کرد، 30تا  20ها به راحتی اییمحصولات و دار

 10ی زیر سال در طول دوره مورد بررسی اقتصاد ایران تورم 3که تنها برای به راحتی قابل مشاهده است  11رفت. در نمودار 

های بعد از متوسط نرخ تورم در طول سال ؛است بودهدرصد  20م بالای ها توردرصد تجربه کرده است و در بسیاری از سال

های دیگر در عموم سال 1380نیز قابل مشاهده است که به جز دهه  12نمودار براساس . درصد بوده است 20انقلاب حدود 

 20در دوره مورد بررسی حدود ایم. به طور کلی متوسط افزایش نرخ ارز را تجربه کردهدر نرخ ارز های قابل توجه و بالا جهش

درصدی مخرب در نظر گرفته  10حال باید پرسید در شرایطی که در کشورهای پیشرفته حتی تورم . درصد سالانه بوده است

درصدی  20 و جهش های ارزی تورمتوان توقع تولید در شود، چگونه میگذاری میدرصدی هدف 3تا  2های شود و تورممی

  و بالاتر داشت؟

های ارزی را تجربه کرده است. در اینجا دوباره های بالا و جهشز منظر دوم مسئله این است که چرا اقتصاد ایران دائم تورما

یاتی، گذاری مالگذاری مالی به خصوص سیاستگذاری پولی، سیاستباید انگشت اشاره را به سمت قواعد بازی سیاست

اسی های سیالمللی و مدیریت تنشواعد بازی سیاسی به خصوص در حوزه بینتر قهای ارزی و تجاری و از همه مهمسیاست

های فوق است و تقلیل آن به نقدینگی ما را دچار خطای های حوزهنشانه رفت. تورم ایران نتیجه تعامل مجموعه سیاست

های قیمتی ثباتیاز طریق ایجاد بی ،شوندهای مختلف مانع تولید میکند. بنابراین نهادها جدای از اینکه از کانالمحاسباتی می

ه بازار های را روانبرند و سرمایههای تولید را از بین میبنیه ،کنندگری سنگین میکفه ترازو را در سمت دلالی و  واسطه

 کنند.می لایهچند گریها و واسطهدارایی
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 (1358-1400روند نرخ تورم در اقتصاد ایران ) -11نمودار 

 
 مرکزی ج.ا.امنبع: بانک 

 

 (1358-1400روند نرخ ارز )بازار آزاد( در اقتصاد ایران ) -12نمودار 

 
 مرکزی ج.ا.امنبع: بانک 
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 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن وتوان به نتایج گزارش پایش ملی محیط کسب و کار که توسط در تأیید مطالب فوق می

ف در ابعاد مختلهای زیادی شود مؤلفهشود اشاره کرد. این گزارش که به صورت فصلی تهیه میکشاورزی ایران تهیه می

ی از محیط کسب و کار داشته باشد. این شاخص عددی ددهد تا برآورمدنظر قرار میاقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی را 

غیرقابل »ها ترین این مؤلفهگر نامساعدتر بودن محیط است. یکی از مهمتر باشد بیاننزدیک 10دارد که هرچه به  10و  0بین 

ص داده بالاترین عددها را به خود اختصامتأسفانه برای چند سال اخیر  که است «پیشبینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه

نشان از وضعیت بسیار نه تنها را داشته که  6۵/8رقم  1401زمستان برای و  38/8عدد  1401پاییز اخص برای است. این ش

ه های گذشتهای سالدر طول اکثر فصل شرایط در حال بدتر شدن نیز هست.دهد که بلکه نشان می بد این شاخص دارد

ترین لیه مهمو تغییرات قیمت مواد اوبینی بودن بدترین عدد مربوط به همین شاخص است که بدین معناست که غیر قابل پیش

  مانع تولید بوده است.

 استراتژی صنعتی و تجاری و رشد اقتصادی -4-5
واعد دهنده قبلاتکلیفی و نداشتن استراتژی صنعتی مشخص که شکلهای اجتماعی، در همان چارچوب نهادها و زیرساخت

ه ما اقتصادی پایدار و عامل موقعیت فعلی کشور است. اینک ، مانع دیگر رشدباشدبازی تولیدات صنعتی و غیرصنعتی کشور 

گر ای دیکنیم و در دوره موقعیت خود را در اقتصاد جهانی تقویت« استراتژی جایگزینی  واردات»خواهیم با یک دوره می

اهیم خوحین می موقعیت جهانی داشته باشیم و در همینارتقاء « توسعه صادرات و آزادسازی واردات»خواهیم با سیاست می

توسعه صنعتی ایجاد کنیم، و از همه بدتر در یک دوره خاص « صنایع نوپا و نوزاد»در برخی صنایع با مبنا قرار دادن مبانی 

کنیم، همه نشان از نداشتن استراتژی برای حضور در بازارهای نفع هر سه استراتژی را اجرا میهای ذیبسته به منافع گروه

ای تعرفه هایاز تولید داخلی و اتخاذ سیاستو غیرهدفمند ضابطه های بیحمایتیگاه اقتصادی کشور است. جهانی و ارتقاء جا

انحصارات در  گیریو استراتژی صنعتی کشور موجب شکلسیاست تجاری  و بلاتکلیفی سنگین، در کنار نامشخص بودن

نوزاد »وضعیت فعلی صنعت خودرو به عنوان است. های مختلف و تولیدات به شدت غیررقابتی در صنایع مختلف شده حوزه

غیررقابتی بودن تولیدات کشور در سطح های وارداتی، ، ورشکستگی بسیاری از صنایع در مواجهه با آزادسازی«ساله! 60

و ...  ارداتیای وای و واسطهبه کالاهای سرمایه اتجهانی، صادرات مبتنی بر خام فروشی یا نیمه خام فروشی، وابستگی تولید

 همه نتیجه همین بلاتکلیفی و نداشتن استراتژی مشخص در حوزه صنعت و تجارت است.

 رشد اقتصادی در برنامه هفتم -5

شد مشخص برای تحقق رکند، نداشتن یک الگوی مفهومی و نظری آنچه بیش از همه در بخش رشد اقتصادی خودنمایی می

أمین رشد اقتصادی به ت واقتصادی است. سوای از محل سوال بودن نرخ هدف تعیین شده برای رشد اقتصادی، موانع تولید 

های مختلف تولیدی که برخی از آنها اصلاحات ساختاری و نهادی در حوزه نشانی از و تقلیل یافته استمالی و صدور مجوزها 
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 ، مدیریت انتظاراتالمللیو تعاملات اقتصادی بین صنعتی و تجاریتوسعه استراتژی . ، نیستتشریح شددر فوق به طور مختصر 

های ساختاری در مدیآو ناکارانحصارات های سیاسی و تحریم به خصوص در حوزه ارزی، کمنفی ناشی از شو هایو شوک

دی نیست. سوال اصلی این است که اگر قرار باشد رشد اقتصا بخش... مواردی است که نشانی از آن در بازارهای مختلف، 

حقق رشد تجربه کند، تدائم های ارزی و تورمی را شوک رتعاملات اقتصادی و سیاسی با شرایط فعلی ادامه یابد و اقتصاد کشو

 های مختلفهای ساختاری در حوزهاگر قرار باشد انحصارات و ناکارآمدی اقتصادی پایدار چگونه امکان تحقق خواهد داشت؟

استراتژی ورود به بازارهای جهانی چگونه خواهد بود؟ آیا قرار  ؟چگونه میسر خواهد بود ادامه داشته باشد، تحقق رشد اقتصادی

یقین تأمین مالی یکی از مشکلات اصلی  ساله و بالاتر تبدیل شود؟ قطع 100ساله و  80به نوزاد  ساله خودرو 60است نوزاد 

تحت شرایطی که نقدینگی قابل توجهی به صورت سرگردان از یک بازار به بازار دیگر تولید است اما سوال این است که 

این نقدینگی روانه بخش تولید شود؟ آیا قرار است با گذار از مسئله نقدینگی  شود، با چه مکانیسمی قرار استسرریز می

 لایحه برنامه هک اینها مواردی است های اقتصادی با تخصیص تسهیلات بانکی رفع شود؟مسئله تأمین مالی بنگاه ن،سرگردا

 به سادگی از آن عبور کرده است.

بازار  ها دولتی درکند اهمیت دادن ویژه به عرضه سهام شرکتیکی دیگر از مواردی که در بخش رشد اقتصادی خودنمایی می

های های صورت گرفته در طول سالتوان نفی و رد کرد اما سوال این است که واگذاریسهام است. اصل این سیاست را نمی

رشد  ،با عرضه بیشتر رودمیانتظار در برنامه د رشد اقتصادی داشته که گذشته به خصوص دهه اخیر چه اثری روی عملکر

ضای های فها صفر باشد، آیا تحت شرایط و ویژگیرخ دهد. به فرض در زمان فعلی مالکیت دولت در شرکت بالا اقتصادی

 دی موجود که تمامیاقتصاد سیاسی فعلی، رشد اقتصادی تحول خاصی را تجربه خواهد کرد؟ به طور قطع در ماتریس نها

گری هستند، اجرای این سیاست کمک چندانی به تولید اقتصادی کشور ها بر ضد تولید و تشویق کننده دلالی و واسطهدرایه

 نخواهد کرد. 

ها و اقدامات شود که وقتی عموم سیاستتر این سوال در ذهن ایجاد میجدای از ارزیابی مورد به مورد هر سیاست، از همه مهم

ها اما عملکرد رشد اقتصادی در طول این برنامه ،اندهای قبلی توسعه نیز بودهر شده در این برنامه با کمی تفاوت در برنامهذک

کننده بوده است، چه دلیلی وجود خواهد داشت که عملکرد برنامه هفتم به خصوص در برنامه پنجم و ششم بسیار مأیوس

 متفاوت رقم بخورد؟ 

درصدی  23درصدی برای رشد اقتصادی و  8گذاری که هدف به نظر می رسدرشد اقتصادی،  بخشبا گذار از روح حاکم بر 

اید توجه بدر خصوص رشد اقتصادی،  .صورت گرفته است بدون منطق و مبنای روشن و قابل دفاعیبرای صادرات غیرنفتی 

در دهه اخیر  ،(1)نمودار درصد  08/0تنها  2021تا  19۷9های متوسط عملکرد رشد اقتصادی کشور در طول سال داشت

اسی های ارزی و سیالمللی را داشته و با شوکدر شرایطی که بهترین تعاملات اقتصادی بین ، ودرصد -19/0 (2021-2011)
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لی به خصوص به شرط تداوم شرایط فعاست.  بودهدرصد  2/4متوسط رشد  (1386تا  13۷8یعنی برای دوره )مواجه نبوده است 

 8رشد اقتصادی در واقع  .خواهد داشتندرصدی امکان تحقق  8، چگونه رشد اقتصادی های نهادیو ناکارآمدی تحریم

 نامید.« هدف»توان آن را نیست و نمی «آرزو»با شرایط حاکم بر فضای اقتصاد سیاسی کشور چیزی جز درصدی 

درصدی بدین معناست که قرار است  23آورتر است. رشد اقتصادی حیرتنیز غیرنفتی  درصدی صادرات 23رشد  هدفگذاری

تحقق این هدف نیازمند تحقق رشد اقتصادی بالا و پایدار و برابر شود!  برای کمتر از سه و نیم سال صادرات غیرنفتی دو

 قاء مستمرو ارت ه صادراتتوسعه صنعتی مبتنی بر توسعبرنامه استراتژی و اصلاح سیاستهای تجاری و ارزی و برخورداری از 

زات، ها در حوزه فلخام فروشیاست علاوه براین لازم  است.توان رقابت کیفی و قیمتی محصولات کشور در بازارهای جهانی 

  متوقف شود.های نفتی ها، پتروشیمی و فرآوردهکانی

ه خصوص ب های قبلچندان متفاوت از برنامهبندی کرد که عملکرد رشد اقتصادی در برنامه هفتم گونه جمعدر انتها باید این

یک یا دو سال رشد اقتصادی را تجربه نماید  ،؛ اگرچه ممکن است اقتصاد ایران به طور موقتنخواهد بود برنامه پنجم و ششم

ات نهادی حها نه اصلااما این تفاوتی در جایگاه اقتصادی کشور ایجاد نخواهد کرد. این برنامه همانند بسیاری دیگر از برنامه

ست و ا اندیشیدههای اقتصادی ثباتیای قابل تحقق برای بی، نه چارههای مختلف اقتصادی را مدنظر قرار داده استدر حوزه

همچنین  المللی برای حرکت اقتصاد معرفی نموده است.نه استراتژی صنعتی مشخص و دقیقی و مبتنی بر تجربیات موفق بین

لاست و این در حالی است که ذات تحریم ارسال سیگناتدوین شده های سیاسی ثباتیو بیبدون توجه به تحریم  فصل رشد

مجوزها  ها و بازار سرمایه، تسهیلاز طریق بانکسطح پیشنهادات به تأمین مالی  .های ضدتولیدی به فعالین اقتصادی است

به شرط درصدی  23درصدی و رشد صادرات غیرنفتی  8تحقق رشد اقتصادی و عرضه شرکت ها در بورس تقلیل یافته است. 

 تداوم شرایط موجود به هیچ وجه امکان تحقق نخواهد داشت.


