
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ی: برنامه هفتم توسعه از نگاه بخش خصوص حهیلا یابیارز

(ینفت های)برق ، گاز و  نفت و فرآوده یبخش انرژ  

 اول( شیرای)و

 

 

 

 

 

 

1402 مرداد

های اتاق ایرانپژوهشمرکز   



 

2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 شناسنامه گزارش

 

 عنوان گزارش:

 :یبرنامه هفتم توسعه از نگاه بخش خصوص حهیلا یابیارز

 های نفتی(بخش انرژی )برق ، گاز و  نفت و فرآوده

 )ویرایش اول(
 های اقتصادی مدیریت پژوهش

  فریدون اسعدی، فرزانه صمدیان کنندگان:تهیه

 یاستان یهااتاق، هاتشکل ،ی اتاق ایرانتخصص یهاونیسیکم :با همکاری

 اجیشیما ح ابراهیم خوشگفتار، ،مسعودیبهمن  پیام باقری، فرج اله معماری، مهدی مسائلی، اظهارنظرکنندگان:

 الینا باقری، پگاه پاشا ،نوروزی
 محمد قاسمی، منیره امیرخانلوناظران: 

 1402مرداد  تاریخ انتشار:

 اقتصاد ایران موضوعی: بندیطبقه

 انرژی  برنامه هفتم توسعه، های کلیدی:هواژ

 1۷۵ پلاک ،(فرصت) موسوی شهید خیابان نبش طالقانی، خیابان تهران، نشانی:



 

3 
 

 

فهرست 

4مقدمه -1

4های اساسی بخش انرژیچالش -2

13مسائل مهم بخش انرژی -3

16نگاهی به برنامه ششم توسعه در بخش انرژی -4

18نویس لایحه برنامه هفتم به بخش انرژیرویکرد دولت در پیش -5

18اظهارنظر بر روی جزئیات مواد مرتبط با بخش انرژی در لایحه برنامه هفتم توسعه  -5-1

26بندیجمع -6

26احکام پیشنهادی اتاق ایران در حوزه انرژی برای درج در لایحه برنامه هفتم توسعه -7
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

4 
 

 

 مقدمه -1
ره محل هموا ،و امنیتی یاسی، ابزار سمدرن جوامع یصنعت اتیدر ح دیعامل تول کی عنوانبه یانرژموضوعات مرتبط با 

عنوان منبعی برای تأمین مالی دولت و منبع در مورد ایران نیز انرژی همواره به بوده است. غییر و تحولو درحال ت مناقشه

بوده است. بر این اساس اقتصاد کشور بر مبنای مزیت انرژی، استحصال و رفاه اجتماعی  پیشرانی جهت توسعه اقتصادی

ژی به دلایل مختلف سیاسی و و صادرات منابع هیدروکربوری و مشتقات آن بنا شده است. در دهه اخیر اما بازار انر

طور مللی بهالهای بینای شده و اثر آن در اقتصاد کشور نیز نمایان شده است. تحریماقتصادی دچار تغییر و تحولات عمده

ها های اقتصاد ایران بر آن بنا شده بود، مورد هدف قرار داد. با نگاهی به شاخصخاص بخش انرژی کشور را، که ستون

بر بودن این بخش و ساختار ها و برق مشهود است. به دلیل سرمایهش انرژی، ناترازی در بخش گاز، فرآوردهو آمارهای بخ

 ،بود کشور ادپیشران اقتص زمانیالمللی کافی نبوده و انرژی که سابقه بینهای بیانحصاری آن، میزان واکنش به تحریم

میلیون مترمکعب در روز گاز طبیعی و قطع  200. کسری حدود به مانعی برای دستیابی به اهداف اقتصادی بدل شده است

هزار مگاواتی توان  11ماهه گرم سال به صنایع و کسری های گسترده طی سهگاز صنایع در زمستان، اعمال خاموشی

نیاز به فشارها، هزارمیلیارد تومانی منابع هدفمندی یارانه 190تولید برق در پیک تابستان، نیاز به واردات بنزین، کسری 

های حوزه طورکلی استهلاک زیرساختافزایی در مخازن پارس جنوبی، وارد شدن به نیمه دوم عمر مخازن نفتی و به

 .ارددهای با طول عمر بالا؛ نشان از وضعیت بحرانی بخش انرژی کشور انرژی اعم از حوزه بالادستی نفت و گاز و نیروگاه

 های بدون برنامه و سپس برنامه ریزی شده به صنایع نشان داد.ول در قالب قطعیاین وضعیت اثرات خود را در گام ا

های خوراک گاز که عمدتا به دلیل محدویت 1401میلیون تنی محصولات پتروشیمی در سال  6.2کاهش تولید ارزش 

خسارت وارده به عت، های دریافتی از بخش صنگزارشبر اساس  میلیارد دلار برآورد شده است. 2.6بوده است بالغ بر 

هزار میلیارد تومان برآورد شده است. از دیدگاهی دیگر و با درنظر گرفتن ارزش تولید  20آلومینیوم و مس  ،صنعت فولاد

خسارت وارده به زنجیره فولاد کشور )از کاهش تولید کنسانتره تا کاهش تولید  از دست رفته و محاسبه حلقه به حلقه،

های ناشی از میلیارد دلار برآورد شده است. قطعی 8نظر گرفتن ضرایب تبدیل، به ارزش محصولات فولادی( با در 

لاطم ت ، بیش از همه بخش تولید کشور را هدف قرار داده است که سبب کاهش ارز آوری انرژی ناترازی تولید و مصرف

ری در بخش انرژی، عدم واکنش مناسب شود. ناهماهنگی سیاستگذادر بازار داخلی و درنهایت منتج به تورم بیشتر نیز می

ها، تلفات تولید تا مصرف، قیمت گذاری نامناسب، نبود رگولاتور و سازوکار ناکارآمد بهینه سازی در و به موقع به تحریم

گذار های جذب سرمایهوضعیت محدودیتهای پیش روی صنعت انرژی کشور است. به این کشور از مهمترین چالش

ه دولت شود کهم اضافه می جهت رفع این ناترازی ها گذاران داخلیکار انگیزشی مناسب برای سرمایهخارجی و نبود سازو

 باید درصدد رفع آن برآید. 
  

 انرژیهای اساسی بخش چالش -2

 بشکه میلیون 1۵60 و 249۵ ،3112 ترتیب به نهایی انرژی عرضه و اولیه انرژی عرضه اولیه، انرژی تولید 1399 سال در

یعنی سال پایه برنامه ششم  139۵ها در سال این شاخص (1399ازنامه هیدروکربوری )تر .است بوده خام نفت معادل

این دو سال نشان می دهد (. مقایسه 139۵داد )ترازنامه انرژی سال را نشان می 1149و  1۵43، 26۷0توسعه به ترتیب 
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درصد افزایش یافته  16درصد و مصرف نهایی  2۵ه انرژی اولیه ها(، عرضدرصد کاهش )تحریم 8.8که تولید انرژی اولیه 

شود، میه پرداخت نفتی هایفرآورده و برق سبک، گاز خام، نفت تفکیک به انرژی بخش بر مروریبا این مقدمه به است. 

  گردد.تشریح میانرژی  بخش واقعی مسائلسپس 

 نفت خام -2-1

با  هرچند ،شده استمطرح نیمه دوم قرن بیستمالمللی از تأمین انرژی اولیه در سطح بین یعنوان منبع اصلنفت خام به

های رژیهای تولید انای و همچنین روند رو به رشد تکنولوژیهای کاهش تولید گازهای گلخانهها و برنامهتوجه به سیاست

انرژی  کنندهتأمینعنوان رتبه اول  دریگاه آن کاهش یافته ولی همچنان جا ولیهتجدیدپذیر، سهم آن در تأمین انرژی ا

ه فراتر از منبعی برای تأمین انرژی اولیه بوده است، هموار ایران اقتصاد نفت در طور تاریخی، نقشبه اولیه حفظ شده است.

 ههای سالانه دولت داشته و از طرفی درآمد حاصل از فروش نفت منبعی برای توسعنفت نقش اساسی در تأمین بودجه

توسعه صنعتی بوده است. در این راستا عمده بار توسعه کشور بر عهده دولت قرار داشته  های کشور و سیاستزیرساخت

شمسی  90های مختلف اقتصاد شده است. درآمد حاصل از فروش نفت از ابتدای دهه که موجب حضور دولت در بخش

 ها بوده است.تحریم فشار قیمت پایین نفت وجز در مقطع دوساله همواره تحتبه

 2022تا ابتدای  2013صادرات ماهانه نفت خام و میعانات گازی ایران از  -1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: eia. Country Analysis Executive Summary: Iran.2022 

گذاری دولت در کشور موجب ناترازی در منابع و مصارف دولت و اخلال در سرمایه چشمگیر درآمد نفتیکاهش 

ها شده است. عمده مسئله کشور در بخش نفت در حوزه حفظ و نگهداشت میادین نفتی است که به دلیل ضعف زیرساخت

عمده مخازن نفت کشور نیز  شده است.حادثها گذاری و کمبود منابع داخلی شرکت ملی نفت به دلیل تحریمدر سرمایه

سال از کشف نفت در ایران، به دلیل انحصار  100اند. از سوی دیگر، باگذشت بیش از عمر خود در تولید رسیدهبه نیمه

اند در سطح که بتو شرکت ملی نفت در توسعه میادین هیدروکربوری، کشور نتوانسته است بخش خصوصی قدرتمندی

 .ت کند، پرورش دهدرقاب یالمللبین

 خامنفت میعانات گازی

 میلیون بشکه در روز

 توافق برجام

 خروج آمریکا از برجام
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عنوان ابزار اعمال قدرت این کشورها علیه ایران های خصوصی انرژی آمریکایی و اروپایی بهکه شرکتدرحالی

های خصوصی مرتبط با نفت و گاز جهت رشد شرکت اند، در ایران تدبیر کارآمدی برای حفظ و ارتقای انگیزهشدهاستفاده

المللی ایجاد نشده است. ( برای ایجاد رقابت در سطح بینE&Pکتشاف و تولید یا های ایرانی امثال شرکتعنوان)به

نیاز است با تغییر رویکرد در رابطه  طور عام در بازار انرژی،و به در بازار نفت خام رانیا یالمللنیب گاهیمنظور حفظ جابه

برداری جهت ایجاد فضای رقابتی، بهرهمالی بین دولت و شرکت ملی نفت به پررنگ کردن و ایفای نقش بخش خصوصی 

تکار در حال دولت باید با اباقدام شود. درعین هابخشی به اقتصاد کشور و مقابله با تحریماز مزیت نیروی انسانی، تنوع

دستی و نهای پاییگذاران داخلی و خارجی به دنبال حداکثر کردن ظرفیت تولید، توسعه زنجیرهدیپلماسی و جذب سرمایه

 چنین صادرات نفت خام باشد.هم

 گاز سبک -2-2

کمتری  کننده انرژی اولیه فسیلی کشورها بوده و همچنین آلایندگیگاز طبیعی با توجه به اینکه یکی از منابع اصلی تأمین

از  اسهم گاز طبیعی در تأمین انرژی اولیه کشوره است. روروبهاقبال بسیار بالایی در تقاضا  بانسبت به نفت خام دارد، 

در خصوص ایران نیز گاز طبیعی  افزایش یافته است. 2020درصد در سال  2۵به بالای  199۵درصد در سال  20حدود 

 درصدی در تأمین انرژی اولیه نقشی اساسی دارد. ۷0با داشتن سهم نزدیک به 

 درصدی گاز طبیعی 70و سهم نزدیک به انرژی اولیه در ایران  منابع -2نمودار 

 

Source: Statistical Review of World Energy2022. 
 

در سال ت. به خود اختصاص داده اس )انرژی نهایی( نیز مصرفی سهم بالایی را در سبد انرژی سبکگاز علاوه بر این، 

 9های نفتی و مربوط به فرآوردهدرصد  30مربوط به گاز طبیعی، حدود  کشورمصرفی  یدرصد از انرژ ۵۵، حدود 1398

درصد  10تا  8همچنین طبق آمار رسمی، میزان مصرف گاز در کشور هرسال در حدود  است.بوده برق درصد مربوط به 

میلیارد مترمکعب گاز طبیعی در کشور مصرف شد که این میزان مصرف  220، در حدود 1399یابد. در سال افزایش می

 بیشترین مصرف مربوط بهدهد. از این میزان مصرف، دود هشت درصد افزایش را نشان می، در ح98در مقایسه با سال 

27.52

69.76

0.62
0.47 1.560.07

منابع انرژی اولیه در ایران به تفکیک منبع

نفت خام گاز طبیعی زغال سنگ انرژی هسته ای هیدروالکتریک تجدیدپذیر
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درصد در جایگاه بعدی  28ها و صنایع عمده با سهمی حدود درصد( بوده و نیروگاه ۵3عمومی )بخش خانگی، تجاری و 

 مصرف قرار دارند.

 مترمکعبمیلیون  -ها از مصرف گاز طبیعیسهم هر یک از بخش -3نمودار 

 
 1398منبع: ترازنامه انرژی، 

 درصد -1398های مختلف در مصرف گاز طبیعی در سال سهم بخش -4نمودار 

 
 1398منبع: ترازنامه انرژی، 

لی عنوان یکی از فعالان عمده و اصتواند بهصورت بالقوه میای از ذخایر گازی دنیا بهایران با در اختیار داشتن بخش عمده

رگی همچنین توسعه نامتوازن و مویگاز طبیعی،  دیگذاری در تولبازار باشد ولی با توجه به کاهش حجم و نوع سرمایه ینا

 شده است.« خودتحریمی»نوعی دچار سوخت گاز سبک و متعاقب آن، بیش مصرفی گاز سبک در داخل، کشور به

ن بخش صنعت و معد ازجملههای مختلف در بخش ازین مورداین است در حال حاضر تمامی گاز طبیعی  توجهقابلنکته 

. این در حالی است که نرخ رشد تقاضای گاز طبیعی بیشتر از عرضه آن است و در صورت شودیمتوسط دولت تأمین 

 هرسال، نیاز دارد که انرژی بالا شدت مصرفشاخص ایران با با تراز منفی مواجه خواهیم شد.  هرسالهادامه این روند، 
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دهد که عمر میدان گازی های رسمی نشان میگزارش. گذاری کندهای تولید گاز طبیعی سرمایهها دلار در بخشمیلیون

جه میبا افت فشار موا کمکمپارس جنوبی به نیمه رسیده و این میدان با توجه به رقابت ایران و قطر در برداشت از آن، 

 کلانی برای حفظ و افزایش فشار تولید گاز در این میدان صورت گیرد. یگذارهیسرماباید  اکنونهمشود و از 

 برق -2-3

ر خانوارها، ناپذیشود. وابستگی اجتنابترین ویژگی صنعت برق شناخته میعنوان مهمبه داریمطمئن و پا انرژیتأمین 

افزاید. وقفه برق مینیز بر اهمیت تأمین بی اندطور مستقیم با رفاه و امنیت مردم در ارتباطهای تولیدی که بهصنایع و بنگاه

توسعه  گذاری و. ضعف در سرمایههایی همراه بوده استاما در سالیان اخیر تأمین پایدار برق در کشور با مشکلات و چالش

برنامگی مشخص در سمت عرضه و مدیریت مصرف برق، کشور را برای چند سال به های نیروگاهی و بیزیرساخت

ش پایداری و توازن شبکه، ناشی از فقدان برنامه پای صرف برق سوق داده است، شایان ذکر استرازی تولید و موضعیت نات

 است. موقع تأسیسات، در معرض خطرو نگهداری و تعمیرات به

 1401مگاوات در سال  694۵8به  1389مگاوات در سال  4010۵از  1389-1401های بار شبکه طی سالمیزان پیک

توجه آن است که طی را ثبت نموده است. نکته قابل %۷3.19است، )سایت مدیریت شبکه برق ایران( که رشدی رسیده 

مگاوات در  ۵8246بار از باره پیکیکبه 1400بوده است؛ اما در سال  %۷رشد بار سالانه حداکثر  1398-1389های سال

را ثبت نموده است، که بسیار قابل تأمل  1۵برابر با %رسیده است و رشدی  1400مگاوات در سال  6۷012به  1399سال 

سال گذشته  10 یتداوم روند رشد مصرف ط کند.ازپیش نمایان میبوده و اهمیت افزایش ظرفیت تولید توان کشور را بیش

 همزمان با، و صنعت یمصرف برق در بخش خانگ شیافزا لیبه دل ندهیسال آ 10 یبرا یادامه روند صعود ینیبشیو پ

ل و رفع عاجمنظور بهکند. وضعیت ادامه دار ناترازی تولید و مصرف برق را پدیدار می کشور، یتوسعه و رشد اقتصاد

ظرفیت در کشور . است یضرور یدر دست احداث امر یهاروگاهین یبردارو بهره یاندازدر راه عیتسر ناترازی حداقلی،

ترکیبی دیگر راهکار  سیکل به این واحدها نیروگاه گازی به سیکل ترکیبی وجود دارد، تبدیل هزار مگاوات تبدیل 10

در مدار با شود. می نیز سوخت مصرف در صرفه جویی موجب راندمان افزایش بر علاوه عاجل و در دسترس است که

ی جوییلیون لیتر گازوئیل در سال صرفهم 3۵0میلیون متر مکعب گاز طبیعی یا معادل  3۵0قرار گرفتن هر واحد بخار، حدود 

 .خواهد شد

 مقایسه منابع اولیه تولید برق در ایران و جهان -5نمودار 

 
Source:Statistical Review of World Energy2022 – BP 
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ید برق شود که کشور در منابع اولیه تولبا نگاهی به منابع اولیه تولید برق در ایران و قیاس با سایر کشورها دریافت می

 (.۵)نمودار -بخشی به سبد انرژی کشور لازم استتاب آوری ضعیفی دارد )وابستگی بیش از حد به گاز طبیعی( و تنوع

ها نسبت به نفت کوره و گازوئیل در حال افزایش است )آمار یروگاهسهم مصرف گاز طبیعی از سوخت ن 1392از سال 

( که این موضوع به وابستگی بیشتر به گاز در شرایط ناترازی گاز طبیعی 1400تفصیلی صنعت برق ویژه مدیریت راهبردی 

 افزاید.در کشور می

 مقدار و ترکیب سوخت مصرفی نیروگاهی کشور -6 نمودار

 
 17612های مجلس. شماره مسلسلپژوهشگزارش مرکز 

 

 های نفتیفرآورده -2-4

مختلف  هایفرآورده دیتول یدر راستا زین یشیپالا تیظرف ،جهانی سطح در خام تقاضا و عرضه نفت شیافزاتوجه به با 

شگاهیپالا تیرا از ظرف OECD ریو غ OECD یسهم کشورها (،۷) نموداراست.  افتهی شیافزا یالمللنیدر سطح ب ینفت

 نفت هایشگاهیپالا تیاز مالک OECD یسهم کشورها بیترت نیا بهدهد. می نشان مختلف مقاطع در خام نفت های

مصرف  ینیگزیجا یدر راستا نیو همچن یطیمحستیز هایندهیکاهش آلا هایاستیبه تبع س ریسال اخ ۵0طی خام

 یسهم بالا یکهداشته است، بنحو ایکاهش قابل ملاحظه یلیفس های با سوخت ریدپذیمبتنی بر انرژی تجد هایهکنند

 یموجود تقاضا تیوضعهمچنین، است.  افتهیکاهش  2021درصد در سال  43 ریبه ز 19۷0آنها در سال  یدرصد 6۷

دچار  آتیسال  30 ینفت خام برا یشیپالا یالگودهد که ، نشان می204۵آن در افق  ینیبشیو پ ینفت هایفرآورده
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درصد  36.6محصولات سبک و  هاشگاهیپالا یدیتول ینفت هایدرصد فرآورده 46 یش ازنخواهد بود و ب یادیز راتییتغ

حدود دو درصد کاهش خواهد  هاشگاهیپالا یدیتول نیسنگ هایدهروخواهد بود و سهم فرآ ریتقط انیآن محصولات م

و  LPGو  اتان د،یبه نفع نفتا، نفت سف تیاهم بیبه ترت یشیپالا یالگوهای، دیتول هایفرآورده کی. البته به تفکتداش

  .باشدیم یآت هایدر سال نیو بنز نیسنگ هایمتناظر آنها به ضرر فرآورده

 (درصد) خام نفت هایشگاهیپالا تیاز ظرف OECD ریو غ OECD یسهم کشورها -7 نمودار
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/ هاپالایشگاه احداث و موجود هایپالایشگاه توسعه های نفتی در کشور،به رشد تقاضای فرآوردهبا توجه به روند رو 

و  یمطابق استاندارد و کاهش کم یمیپتروش هیو محصولات پا ورویهای نفتی های جدید، تولید فرآوردهشگاهپتروپالای

 باشد.های این حوزه میاز اهم برنامه کورهنفت یفیک یارتقا

 لیگازوئ و نیبنز مصرف و دیتول

های های نفتی از جمله بنزین و گازوئیل در سال های اخیر و به ویژه از زمان آغاز فشار تحریمدرحالی که صادرات فرآورده

متحده از برجام یکی از منابع درآمد ارزی کشور بوده و کمک شایانی به مقاومت اقتصاد ایران در ناشی از خروج ایالات

رفته رفته و با افزایش مصرف این دو فرآورده به دلایل متنوع، کشور  1400ها داشته است، اما از اواخر سال مبرابر تحری

( با فرض ثابت بودن 9( و )8های )نمودارامروز به مرز رسیدن به نقطه واردات این محصولات نزدیک شده است. در 

برداری از پالایشگاه های آدیش جنوبی یش درآمد سرانه؛ بهرهسازی )اسقاط، نوسازی ناوگان و..( و افزاقیمت، عدم بهینه

 و مهر خلیج فارس و شهید سلیمانی، تراز تولید و مصرف بنزین و گازوئیل ارایه شده است. 
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 تراز تولید و مصرف بنزین در افق برنامه -8نمودار 

 
 مرجع: محاسبات پژوهش 

 

 تراز تولید و مصرف گازوئیل در افق برنامه  -9 نمودار

 
 مرجع: محاسبات پژوهش

 

و همچنین « 1420سند تأمین انرژی بخش حمل و نقل تا  افق» تی مصوب شورای عالی انرژی دربارهطبق اسناد بالادس

المللی مطالعات انرژی و پژوهش های مبسوط موسسه بین« 1420سند تراز تولید و مصرف گاز طبیعی در کشور تا افق »

عنوان طور عام مدیریت سمت تقاضا بهسازی و بهسناریوی بهینه« 1420افق  تا کشور انرژی دورنمای»در قالب گزارش 

گذار قرار گرفت. از سوی دیگر، به دلیل مسائل ذکر شده در بخش سناریوی پیشنهادی انتخاب شد و در دستور کار سیاست

گذاری در توسعه پالایشگاه های جدید وجود نداشته است و به نظر می منابع کافی برای سرمایه ،نفت خام همین پژوهش

 جهی خصوصا در حوزه تولید بنزین در سمت عرضه ایجاد نشود.تورسد در سال های آتی ظرفیت پالایش قابل
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شمسی ایران(، بدون  90سازی و مدیریت سمت تقاضا )در شرایط خاص اقتصادی و اجتماعی دهه اتکای صرف به بهینه

بینی و ایجاد سازوکارهای موثر اجرا و تأمین مالی مناسب و خلا انگیزه در بخش خصوصی به دلیل وجود تورم پیش

وسعه گذاری در تاختاری در اقتصاد ایران و تعدیل نشدن قیمت حامل های انرژی و متعاقب آن توجیه ناپذیری سرمایهس

 سازی، موجب ایجاد شرایط بحرانی فعلی شده است.طرح های بهینه

به محدود جربنزین و گازوئیل، به دلیل حساسیت انتظارات تورمی به افزایش قیمت این دو حامل، ت طور خاص دربارهبه

بودن تعادل در عرضه و تقاضا با افزایش قیمت این حامل ها، همچنین شرایط خاص اجتماعی و معیشتی جامعه، اعمال 

هسازی از آن سو کشور نیازمند کنکاش و ب صرفا مکمل سیاست های غیرقیمتی قابل پیشنهاد است.سیاست های قیمتی 

گیزشی موثر مدیریت مصرف با همکاری دولت، بخش خصوصی و سیاست های غیرقیمتی برای ایجاد سازوکارهای ان

 پیشبل قا ناترازی بنزین و گازوئیل )کاهش درآمد صادرات(  هفتم در افق برنامه  صورت عدم تغییر رویه، جامعه است. در

 .بینی است

مرکز  220ودن حداقل میلیون دستگاه فرسوده است و کشور با دارا ب 3میلیون خودروی کشور  26در حال حاضر از تعداد 

  .1هزار خودرو در سال را دارد 360اسقاط ظرفیت اسقاط 

 (1386-1399) شده خارج رده از خودروهای آمار -10 نمودار

 
 .25018175مسلسل شماره مجلس های پژوهش مرکز گزارش: منبع

 

تواند به محاق رفته است(، می تقریبا 1398( که از سال 10) نمودارواردات خودرو و اسقاط خودروهای فرسوده )مطابق 

عنوان اولین اقدام عاجل انجام گیرد. اقدامی که می تواند انتظارات تورمی بخش خودرو را که امروزه به یک مسئله به

 اجتماعی تبدیل شده است را نیز کاهش دهد.

 

 

 

                                                           
1. otaghiranonline.ir 
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 بخش انرژی مسائل مهم -3

 انرژی هایحامل مصرف و تولید ناترازی

 1 معادل که توزیع و انتقال تبدیل، تولید، زنجیره بالای تلفات انرژی، انتقال و تولید هایظرفیت نامناسب توسعه دلیل به

 نوعت عدم انرژی، مصرف تجهیزات به مربوط تلفات و است شده برآورد خام نفت معادل  روز در بشکه هزار ۷10 و میلیون

 ،(سبک گاز به برق تولید درصدی ۷0 وابستگی و گاز و نفت به اولیه انرژی درصدی 9۷ وابستگی) کشور انرژی سبد در

 ادلتع عدم و ناترازی معضل با کشور انرژی؛ مصرف سازیبهینه مسئله به توجه عدم و اوج زمان در انرژی مصرف رشد

 اختصاص در ریزی برنامه عدم در توانمی  را ناترازی این ریشه. است شده روروبه انرژی تقاضای و عرضه سمت در

 نرژی،ا بخش در مالی ناترازی. کرد جوجست گذاریسرمایه عدم و مالی حوزه در و مصرف رشد نامناسب بینیپیش ها،حامل

 رداختپ عدم از ناشی گذاری،سرمایه معیوب چرخه و انرژی های حامل تکلیفی قیمت و شده تمام قیمت اختلاف از ناشی

 . است کرده بدل رشد روبه هایهزینه و ناپایدار درآمدهای با ایحوزه به را انرژی بخش گذاران،سرمایه مطالبات

  تولید بر محدودیت ایجاد و گاز و برق قطعی

 کند، ایفا شورک جانبه همه توسعه در پیشران و اصلی نقش تواند می ایران اقتصاد نسبی مزیت عنوانبه انرژی، کهدرحالی

 در ازگ لوله خطوط توسعه. است شده بدل کشور اساسی معضلات از یکی به انرژی بخش در ناترازی و استهلاک امروز

 تا است دهش موجب سبک گاز به کشور برق تولید وابستگی و گازی های نیروگاه توسعه با همزمان کشور نقاط اقصی

 به قداما خانگی، گاز مصرف شدید افزایش با زمستان در دولت. شود روروبه انرژی صنعت در نو ای پدیده با ایران کشور

 کننده رفمص برق قطع خطر با کشور و نیست کافی هم اجباری قطعی این حتی کند،می صنعت بخش مصرفی گاز قطع

 سوخت رفمص به اقدام ها نیروگاه چالش این رفع برای است، مواجه سبک گاز به برق تولید شدید وابستگی دلیل با ها

 میلیارد 2.۵ معادل کشور مایع سوخت صادرات النفع عدم و منابع اتلاف بر علاوه که کنند می( کوره نفت و گاز نفت) مایع

 ها روگاهنی مصرفی سوخت که است آن از حاکی نیرو وزارت های گزارش. شودمی نیز محیطی زیست آلودگی سبب دلار،

 معادل بشکه میلیون 104 به نفت معادل بشکه میلیون ۵4 از و داشته برابری 2 رشد 1396 سال به نسبت 1399 سال در

 تابستان در !نیستند راضی مردم نه و صنایع نه اقتصادی فعالین نه دولت، نه معیوب چرخه این در. است رسیده خام نفت

 به د،شومی ایجاد سرمایشی بار شدن وارد واسطه به خانگی برق مصرف افزایش با بار این مخرب زنجیره ایجاد شروع

 ساراتخ ایجاد سبب که است اول اولویت در صنایع برق قطع ابتدا در هم برق مصرف پیک در گاز، مصرف پیک مانند

 میلیارد 2.۵ ضرر موجب عمده صنایع در گاز قطعی که است این از حاکی برآوردها. شودمی کشور صنعت و تولید بر مالی

 عدم سبب تابستان در برق قطع همچنین گردد، می پتروشیمی صنعت بر دلاری میلیون ۷00 و فولاد صنعت بر دلاری

میلیون تنی  6.2کاهش تولید ارزش  .گردد می دلاری میلیون 200 هزینه با واردات و صنایع دلاری میلیون ۵00 النفع

میلیارد دلار  2.6که عمدتا به دلیل محدویت های خوراک گاز بوده است بالغ بر  1401محصولات پتروشیمی در سال 

گزارش سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران خسارت وارده به صنعت فولاد، برآورد شده است. بر اساس 

هزار میلیارد تومان برآورد شده است. از دیدگاهی دیگر و با درنظر گرفتن ارزش تولید از دست رفته  20آلومینیوم و مس 

ولید کنسانتره تا کاهش تولید محصولات خسارت وارده به زنجیره فولاد کشور )از کاهش ت و محاسبه حلقه به حلقه،

 میلیارد دلار برآورد شده است. 8 بالغ برفولادی( با در نظر گرفتن ضرایب تبدیل، 
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 انرژی بخش بر( بودجه 14تبصره) هایارانه هدفمندکردن تحمیلی هزینه

 اینکه از فارغ. شد قانون به تبدیل 1388 سال در که بود ایران اقتصاد پرچالش های طرح از یکی هایارانه هدفمندکردن

 یکشور در( هایارانه کردن هدفمند قانون اساس بر) فارس خلیج فوب اساس بر انرژی های حامل گذاری قیمت مبنای

 خیر؛ یا تاس درستی سیاست است، بسته جهان روی به المللیبین های تنش و هاتحریم واسطه به اقتصادش درهای که

 اب زمانی اندک باگذشت مرجع این شدکه قلمداد انرژی های حامل گذاری قیمت مبنای هایارانه کردن هدفمند قانون

 منابع بر دیپیشنها مصارف تکثر و تنوع ها،یارانه کردن هدفمند قانون بر تحلیلی با. باخت رنگ هاتحریم فشار افزایش

 افزایش با -شد هم تر نحیف حداکثری هایتحریم دوران در که- ها حامل قیمت افزایش از حاصل شده محقق محدود

 زیناترا و تعادل عدم نان، یارانه و سلامت بخش یارانه نقدی، غیر و نقدی های یارانه های هزینه و تکالیف نامتوازن

 کردن هدفمند قانون مفاد طبق. دارد وجود( سنواتی بودج قوانین 14 تبصره جدول) قانون این مصارف و منابع در شدید

 و نقدی) یارانه پرداخت صرف را منابع از درصد ۵0 سقف تا بود شده موظف ها یارانه هدفمندسازی سازمان ها، یارانه

 ماا نماید، اجتماعی حمایت های برنامه و اشتغال مسکن، سلامت، تأمین اجتماعی، تأمین جامع نظام اجرای ،(غیرنقدی

 سازمان مصارف از( 189۵9 مسلسل کد. مجلس های پژوهش مرکز گزارش) درصد 90 حدود 139۷ تا 1389 سالهای طی

 بهینه و فرآیندها اصلاح رویکرد با عمدتاا  قانون( 8) ماده اجرای عملاا  و یافت اختصاص خانوارها به نقدی یارانه پرداخت به

 .است شده گرفته نادیده کنون تا نیز تولیدی واحدهای در سوخت مصرف سازی

   کشور در سازیبهینه ناکارآمد سازوکار

میلیون بشکه معادل نفت خام تلفات تبدیل به انرژی  624 به میزان بر اساس ترازنامه هیدروکربوریو  1400در سال 

جمع آوری است )گاز غنی و گاز سبک(، به عبارتی میلیون بشکه معادل نفت خام گازهای قابل 98که  وجود داردنهایی 

هزار بشکه در روز معادل نفت خام در  180میلیون و  ۷هزار بشکه در روز  معادل نفت خام از مجموع  ۷10میلیون و  1

بین سهم تلفات  این سازی دارد. درت انجام بهینهدرصد(، تلفات بوده که قابلی 24عرضه انرژی اولیه به اقتصاد کشور )

میلیون بشکه معادل  98میلیون بشکه معادل نفت خام( و سپس گازهای سوزانده شده )29۵های کشور )تبدیل در نیروگاه

 های سمتق در بیشتر رشد و پویایی سبب انرژی، مصرف در وریبهره ارتقای و بهینه مصرفتوجه است. نفت خام( قابل

 پایش امنظ ترصحیح تعبیری به و انرژی مصرف مدیریت کشورمان در گاههیچ. گردد می کشور اقتصاد جمله از مختلف

 پیشبینی آن تبع هب و پذیری کنترل اثربخش، تنبیهی و تشویقی های سیاست ارایه با که نظامی است، نداشته وجود مصرف

 اخیر ایهدهه در. دارد نگه قبولی قابل سطح در بتواند را( تجاری و خانگی بخش بخصوص) کشور مصرف بخش پذیری

 فیطر از است، شده کشور اقتصاد به هنگفتی ضررهای سبب مولد غیر هایبخش در ویژه به انرژی هایحامل مصرف

 دلیل به که شده تعریف پذیر رقابت تولید موانع رفع قانون 12 ماده قالب در کشور سازیبهینه های طرح از بسیاری

زهانگی نبود از کشور در انرژی سازیبهینه خلاصه طوربه. است نشده داده تخصیص 14 تبصره مصارف و منابع ناترازی

 و قابل اطمینان سازوکار و برد می رنج قیمتی غیر و قیمتی دلایل به سازیبهینه های طرح انجام برای کافی های

 .ندارد وجود انرژی حوزه در سازیبهینه های طرح اجرای برای هدفمندی
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 انرژی بخش ناهماهنگی در پاسخگویی عدم و سیاستگذار تکثر

 کننده تأمین مختلف اجرایی هایدستگاه منافع تعارض و کشور انرژی مدیریت در واحد نهاد وجود عدم و ناهماهنگی

 انهخ وزارت در متمرکز ،تولید های حوزه بین هماهنگی عدم. است شده ملی منافع بر بخشی منافع غلبه موجب انرژی

 کشور سازی، شهر و راه و مسکن صمت، هایخانهوزارت در انرژی های حامل مصرف های حوزه و نیرو و نفت های

 اقتصادی هایمزیت رغمعلی. است شده ها حوزه این در ناترازی تشدید موجب ...و کشاورزی جهاد، (هاشهرداری)

 بخش گذارانسرمایه مشارکت عدم درنتیجه و نااطمینانی فضای ایجاد باعث ناهماهنگی کشور، انرژی بخش توجهقابل

 بخش از ملی سرمایه انحراف در توان می را وضع این پیامدهای. است شده انرژی بخش کلان های پروژه در خصوصی

 متخصص نیروهای مهاجرت و سوداگرانه و غیرمولد هایفعالیت سمت به کشور تولیدی و اقتصادی مزیت دارای های

 .کرد مشاهده کار و کسب محیط مزمن ضعف دلیل به انرژی حوزه

 انرژی کننده عرضه های شرکت کلان مطالباتبدهی ها و  ،تنظیم گر نبود ،نامناسب قیمتگذاری

 معیوب چرخه و انرژی های حامل تکلیفی قیمت و شده تمام قیمت اختلاف از ناشی انرژی، بخش در مالی ناترازی

 هایهزینه و ناپایدار درآمدهای با ایحوزه به را انرژی بخش گذاران،سرمایه مطالبات پرداخت عدم از ناشی گذاری،سرمایه

ی تمام روش به بهاف، نسبت میانگین نرخ لاعات منتشر شده توسط وزارت نیروبر اساس اط .است کرده بدل رشد روبه

درصدی  34است یعنی برای سر به سر شدن بهای تمام شده و میانگین نرخ فروش می بایست افزایش  0.۷4شده ضریب 

 شود کهاستنباط میو تقاضای آن،  عرضه انرژی )بخصوص برق و گاز( بخش ساختار بررسی بادر تعرفه ها اعمال شود. 

 مدل های موفق با آن مقایسه با ون عرضه و تقاضای برق تعادل برقرار کند تواند بیگذاری موجود نمیقیمت سازوکار

و برقراری تعادل در  ن عوامل رونق بخشیمهمتری از یکی، گر تنظیم قدرتمند و مستقل نهادهای وجود یافت،در میتوان

سال برای برق های تعرفه شده سبب کشور برق صنعت ساختار در نهاد این وجود عدمانرژی است. عرضه و تقاضای 

ت. اس کرده تحمیل صنعت این به را سنگینی انباشته زیان مهم این که شود تعیین غیرکارشناسی صورت به طولانی های

 شده تمام هزینه تعیین و توانیر شرکت در گرفته صورت های هزینه ارزیابی برای مستقلی مرجع امروز تا دیگر، زسویا

 نیروگاه غیراصولی های واگذاری در قدرتمند و مستقل گر تنظیم نهاد وجود خلأ تر، مهم همه. از ایجاد نشده است برق

 .شودمی احساس خوبی به صنعت برنامه بی ساختاری تغییرات و توزیع های شرکت و ها

می توان در تراز منابع و مصارف صنعت  رامستقل تنظیم گر حامل های انرژی و نبود خروجی قیمت گذاری نامناسب 

علاوه بر این نظام حقوقی و قراردادی یکجانبه و ناکارآمد منجر  مشاهده کرد. و مطالبات انباشته بخش خصوصی انرژی

 به عدم تعدیل قراردادها، توقف قراردادها و انباشت بدهی به بخش خصوصی شده است.

 نفت یشرکت مل یحجم بده2منتشر شده توسط وزارت اقتصاد« های دولتینگاهی به عملکرد شرکت»کتاب  بر اساس

 هزار میلیارد تومان( 2۷2) گاز یشرکت مل یو حجم بده (42000)دلار دلار اردیلیم 38معادل  هزار میلیارد تومان( 1600)

هزار میلیارد  209این عدد برای شرکت ملی پالایش و پخش برابر . برآورد شده است (42000)دلار دلار اردیلیم 6.۵معادل 

هزار میلیارد تومان زیان انباشته دارد. در حوزه  ۷  حدود ،1400پایان سال  است این شرکت تاتومان است، شایان ذکر 

                                                           
2 mefa.ir 
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هزار میلیارد تومان بدهی  69و  66برق حرارتی  تولید نیروی وزارت نیرو نیز شرکت های توانیر و شرکت مادرتخصصی

 هزار میلیارد تومان گزارش شده است. 110 دارند، جالب توجه است که زیان انباشته مجموع این دو شرکت عددی بالغ بر

نیز از معضلات  نفتی هایفرآورده قاچاقو  هانیروگاه پتروشیمی و به تحویلی ختوس و خوراک گذاری قیمت نامناسب شیوه

 مهم حوزه انرژی است.

 نگاهی به برنامه ششم توسعه در بخش انرژی -4
امضا شده  1394( در زمانی تدوین شد که توافق برجام در سال 1401و بعد تمدید تا  1400تا  1396برنامه ششم توسعه )

ام بر اقتصاد از تأثیر برج خوشبینانه ای انداز، چشملذا برنامه ششم با ذهنیت وجود برجام تدوین شد. پس از این توافق ،بود

 د. ایران و همچنین اقتصاد جهانی خصوصاا در حوزه نفت و گاز به وجود آم

 کمی منتخب بخش نفت وگاز در برنامه ششم توسعهاهداف  -1 جدول

 ردیف
وضعیت در  هدف کمی

 1393سال 

پیش بینی 

 1394سال 

 بینی پیش

 واحد عنوان 1400 انتهای برنامه

 3.۵ -  درصد (1394کاهش شدت انرژی )نسبت به سال  1

2 

 1241 13۵0 8۵6 نفت خاممیلیون بشکه معادل  اکتشاف و توصیف میادین نفت و گاز )قابل استحصال(

 4۷00 3۷00 3۷00 هزار بشکه در روز نفت خام تولید ظرفیت

 4280 2830 2802.2 هزار بشکه در روز تولید نفت خام

 1012 ۵۵8 466.2 هزار بشکه در روز تولید میعانات گازی

 ۵292 3388 3268.4 هزار بشکه در روز مجموع تولید نفت خام و میعانات گازی

 128۷ ۷46 680 میلیون مترمکعب در روز غنی تولیدیگاز 

 ۷۵0 4۵8 303 میلیون مترمکعب در روز تولید گاز از میدان مشترک پارس جنوبی 3

4 

 24۷2 14۵8 1363 هزار بشکه در روز صادرات نفت خام و میعانات گازی

 22۵ 26.8 26.6 میلیون مترمکعب در روز صادرات گاز طبیعی

 38 20.6 20.6 میلیون مترمکعب در روز طبیعیواردات گاز 

 12 - - مطالعه مخزن انتقال و توسعه فناوری تولید و ازدیاد برداشت ۵

6 

 1810 1۷60 1۷۵6.2 هزار بشکه در روز هاخوراک نفت خام پالایشگاه

 890 ۵0 4۵.8 هزار بشکه در روز هاخوراک میعانات گازی پالایشگاه

 101۵ ۵۷4.1 ۵۵2.8 میلیون مترمکعب در روز های گازخروجی پالایشگاهگاز طبیعی شیرین 

۷ 

 31/0 02/0 02/0 درصد افزایش ضریب بازیافت مخازن نفتی

 1۵0 80 ۷2.2 میلیون مترمکعب تزریق گاز

های نسبت تولید نفت کوره به سایر فراورده
 های نفتی موجودپالایشگاه

 1۵ 26 2۷ درصد

به  EURO4نسبت تولید بنزین و گازوئیل با استاندارد 
 بالا به کل تولید این دو فرآورده

 درصد
28.2 36.6 82.4 

 9.4 32.۵ 26.8 میلیون مترمکعب در روز گاز غنی سوزانده شده
 توسعه ششم برنامه تفصیلی سند: مأخذ

بینی شده بود که میلیارد دلار پیش 200حدود گذاری خارجی در صنعت نفت و گاز کشور در این برنامه میزان سرمایه

گذاری خارجی در این صنعت است. براساس جدول اهداف کمی برنامه ششم که میلیارد دلار سرمایه 40معادل سالانه 
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 صادرات،گاز، عایدی حاصل از  بینی مقدار صادرات نفت وبا توجه به پیش( ارائه شده است، 1جدول )  خلاصه ای از آن در

 بود.میلیارد دلار برآورد شده  4۵.1و  222.۵ترتیب  برنامه بهول طدر 

گذاری لازم جهت رسیدن به اهداف کمی برنامه ششم که نشان می داد در بخش بالادستی قریب همچنین میزان سرمایه

ب سرمایه خارجی میلیارد دلار بایستی از طریق جذ ۵1از این میزان حدود  ،گذاری لازم استمیلیارد دلار سرمایه 13۵به 

( در بهترین شرایط، 1389المللی )قبل از سال های بینصورت پذیرد. این درحالی است که در دوره قبل از تحریم

گذاری هدفاین در حالی است که   3میلیارد دلار در سال فراتر نرفته است. ۵گذاری خارجی در کشور هیچگاه از سرمایه

بسیار خوشبینانه و دور از واقعیات شرایط فعلی  ،میلیارد دلار 10میزان سالانه برای جذب سرمایه مستقیم خارجی به 

 .بوداقتصاد ایران 

سال در کشور در حرارتی های نیروگاه راندمان متوسطدر خصوص صنعت برق نیز فاصله از اهداف برنامه مشهود است، 

 ددرص 39به  3۷.8د از بهبو درصد 1.2 با  1399 سال انتهای تا 139۵ سال از و نداشته چندانی بهبود ششم برنامه های

( قانون 48ماده )« ت»که مطابق بند باوجود این .درصدی بود 41رسیدن به راندمان ، در حالی که هدف برنامه رسید

ه منصوب نامی ظرفیتمگاوات افزایش می یافت،  ۵000برنامه ششم باید ظرفیت نامی منصوبه تولید برق کشور سالانه 

 .است داشته افزایشسالانه(  رشد درصد 3 حدود متوسط طوربه) سال در مگاوات 2220معادل برنامه اجرای های سال در

تأمین  منابع برای ریسا سهم شیو افزا یهای فسیل به سوخت یاز اهداف راهبردی برنامه توسعه، کاهش وابستگ یکی

طور متوسط سالانه حدود برنامه به اجرای هایسال یط ریدپذیهای تجد برق مورد نیاز کشور بوده است. ظرفیت نیروگاه

منتخب بخش برق در  یاهداف کم درصد عملکرد داشته است. 1۵تنها  دهدو نشان می داشته است شیمگاوات افزا 100

 ( نشان داده شده است.2در جدول) برنامه ششم توسعه

 اهداف کمی منتخب بخش برق در برنامه ششم توسعه -2 جدول

 ردیف

 کمیهدف 
عملکرد سال 

1395 

بینی پیش

 انتهای برنامه

1399 

عملکرد سال 

 واحد عنوان 1399

 39 41 3۷.8 درصد یهای حرارت نیروگاه یکیمتوسط راندمان الکتر 1

 10.3 8.۷ 12.0۷ درصد عیمجموع تلفات در شبکه انتقال و توز 2

 8۵313 100۷96 ۷6428 مگاوات )اسمی( ها نیروگاه ظرفیت 3

 343 388 289 ساعت کیلووات میلیارد (ناویژه) برق انرژی تولید 4

 9.۷ 1۵ ۷.6 میلیارد کیلووات ساعت صادرات برق ۵

 2.۷ 6.۵ 4.2 میلیارد کیلووات ساعت واردات برق 6

 ۷69 4966  مگاوات (برقآبی بجز) تجدیدپذیر انرژیهای ظرفیت افزایش ۷

 1390-1395 سالهای کشور، برق صنعت آماری گزارشهای توانیر، شرکت. ساله صنعت برق 53وزارت نیرو، آمار مأخذ: سند تفصیلی برنامه ششم توسعه. 

                                                           
3 . http://unctadstat.unctad.org 
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( گاز مترمکعب هر ازای به ریال ۵0) ارزان سوخت حرارتی،ی هانیروگاه راندمان بهبود به توجه عدم اصلی دلایل از یکی

 بهبود برای ایانگیزه هیچ عملا شده سبب و گیرد می قرار خصوصی بخش هاینیروگاه و نیرو وزارت اختیار در که است

 .باشد نداشته وجود هانیروگاه نوع این راندمان

 انرژی بخش به هفتم برنامه لایحه نویسپیش در دولت رویکرد -5
قتصادی انویس لایحه برنامه هفتم توسعه، تحرک بخشی به چرخه قدرت ملی از طریق تمرکز بر جهش در پیشگفتار پیش

 مورد تاکید قرار گرفته و در این مسیر اهداف ذیل مد نظر قرارداده شده است:

  :درصد 8هدف رشد اقتصادی 

  :)درصد 26رشد تشکیل سرمایه ناخالص )سرمایه گذاری 

  :درصدی سالانه معادل یک میلیون شغل 3.9رشد اشتغال 

  :درصد 9.۵پایان برنامه درصد و ترخ تورم هدف گذاری شده در  19.۷متوسط نرخ تورم 

  :درصدی 8درصدی از رشد اقتصاد  3۵درصد با داشتن سهم  2.8رشد بهره وری کل عوامل تولید 

  :درصد 12.4متوسط رشد صادرات نفتی 

درصد و در بخش  9درصدی در بخش نفت  8متوسط نرخ رشد بخشی در برنامه هفتم توسعه به منظور تحقق رشد 

گذاری به قیمت جاری برای تحقق رشد بینی شده است. همچنین میزان سرمایهپیش درصد 8آب، برق و گاز معادل 

 هزار میلیارد تومان برآورد شده است. 60234درصد در کل اقتصاد معادل  8اقتصادی 

 مواد مرتبط با بخش انرژی در لایحه برنامه هفتم توسعه روی جزئیات بر اظهارنظر   -5-1

 موضوع دسته بندی کرد: 4توان حول وبودجه را میشده توسط سازمان برنامهنویس احکام منتشر رویکرد پیش

 سازیبهینه بر تاکید با انرژی های حامل مصرف و تولید ناترازی رفع -1

انگیزه  ایجاد برق به بودجه عمومی( و صنعت اصلاح رابطه مالی وزارت نیرو و دولت )قطع وابستگی -
 و کاهش تلفات هااقتصادی برای بهبود راندمان نیروگاه

 در افق برنامه %60 تا انرژی بورس معاملات در برق سهم افزایش -

 1401 سطح مصرف انرژی سال در (1406برنامه ) پایان سال در انرژی مصرف سطح حفظ -

 ( 26ماده) صنعتی واحدهای انرژی مصرف استانداردهای به مربوط جرایم صادراتی نرخ اعمال -

 12 ماده های طرح به خام نفت سپرده /حواله تحویل -

 سالانه مصرف درصد ۵ میزان به طبیعی گاز سازی ذخیره -

 

 انرژی حوزه متمرکز سیاستگذاری -2

 (برق و گاز) نیرو و نفت زیرمجموعه شرکتهای ساختار اصلاح -

 انرژی وریبهره حوزه متولی اصلاح ساختارهای -
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 تولیدی های نفتیفرآورده افزایش کیفیت -3

  های نفتیفرآورده سازی کیفی -

 

 و دیپلماسی انرژی گاز طبیعی و نفت خام حداکثری تولید -4

 همسایگان با مشترک برداریبهره قراردادهای -

 آنها سهام تملک یا و خارجی پتروپالایشگاه /پالایشگاه احداث در مشارکت -

 دولت و نفت ملی شرکت مالی رابطه تکلیف به اصلاح -

 جدید در مناقصه توسعه میادینهای اکتشاف و تولید جهت شرکت اعطای مجوز به شرکت -

 

یشنهادی یس لایحه پنوو نقاط ضعف پیش هدفنقاط  مطابق با زیرتیترهای ارائه شده در لایحه برنامه هفتم، (3در جدول )

 ( اهم نظرات اصلاحی در خصوص مواد پیشنهادی بخش انرژی در لایحه ارائه شده است.4ارایه شده است و در جدول )

 ه پیشنهادینویس لایحپیش هایضعف نقاط هدف و -3 جدول

 نقاط ضعف نقاط هدف شرح

 نظام راهبری انرژی

 وریتقویت نهاد متولی حوزه بهره -
 و نفت زیرمجموعه شرکتهای ساختار اصلاح -

 (برق و گاز) نیرو
 تا انرژی بورس معاملات در برق سهم افزایش -

 در افق برنامه 60%

به  وابستگیاستقلال مالی صنعت برق و قطع  -
 بودجه عمومی

ایجاد متولی واحد برای بخش انرژی کشور که از  -
ر به ذک برنامه سوم توسعه همواره مطرح بوده است

گردد و باید سازوکار مشخصی حکم انجام نمی
 .شودپیشنهاد 

عدم ارائه راهکار مشخص برای استقلال مالی  - 
 صنعت برق

گر  قل تنظیمنهاد مستضرورت بیان و الزام به ایجاد  -
 یدر صنعت انرژ

ا هگذاری در احداث نیروگاهعدم توجه الگوی سرمایه -
 گذارو شیوه قیمت گذاری خرید برق از سرمایه

 یرژان یپلماسیو د دیتول

 ن مشترکخذ مجوز مشارکت در تولید در میادیا –
 برداری مشترک با همسایگانو بهره

اه پتروپالایشگمشارکت در احداث پالایشگاه یا  -
 هاجدید خارجی و یا تملک سهام آن

 تقویت سمت عرضه گاز طبیعی با ذخیره سازی -
سوآپ، ترانزیت و تجارت انرژی )برق، نفت و  -

 گاز( با هدف ارزآوری و نیز تأمین نیاز داخلی

ذخیره سازی گاز طبیعی در گام اول باید برای رفع  -
ه ها نیروگانیاز داخل کشور و بنگاه های تولیدی و 

 مطرح شود.
تجارت انرژی با توجه مزیتهای کشور بسیار حائز  -

اهمیت بوده که صرفا با بیان یک حکم مطرح شده 
است. در این حکم استفاده از انگیزه های بخش 
خصوصی برای پیش برد این هدف مغفول مانده 

 است.

افزایش ظرفیت 

پالایش نفت و کیفیت 

 های نفتیفرآورده

های تولیدی در کیفیت فرآوردهبهبود  -
 پالایشگاههای کشور

صرف بیان حکم مشکلی از کیفیت فرآورده های  -
 نفتی حل نمی کند.

 یمصرف انرژ
تنوع بخشی به سبد تولید برق کشور با هدف   -

 رفع ناترازی انرژی
 حفظ سطح مصرف انرژی -

حوزه بهینه سازی مصرف انرژی کلی هستند  احکام -
رسد سازوکار مشخصی برای اجرای و به نظر نمی

 آن مد نظر قرار گرفته باشد.
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 وریتقویت نهاد متولی حوزه بهره -
 انرژی و محیط زیستسازی بهینه بازار تقویت -
 انرژی مصرف توجه به استانداردهای -
قانون رفع موانع تولید  12تقویت سازوکار ماده  -

 رقابت  پذیر

به طور کامل مصرف فرآورده ها و قاچاق سوخت  -
 .مغفول مانده است

 ییالزام وزارت نفت به ارائه حواله سوخت صرفه جو  -
 هایروگاهیمتقابل و ن عیب یشده در قراردادها

رقابت  دی( قانون رفع موانع تول12مشمول ماده )
د نظر قرار ی باید مبیترک کلیبه س لیتبد یبرا ریپذ

 گرفت. می
واند ت مدیریت، میحفظ سطح مصرف انرژی با سوء   -

 برای تولید کشور ایجاد خطر کند.

تولید حداکثری نفت و 

گاز و افزایش ضریب 

 بازیافت

تکلیف به شفافیت در تدوین  رابطه مالی نفت و  -
 دولت 

 صدور پروانه به شرکت های اکتشاف و تولید -

این بخش یکی از ضعیف ترین بخشهای این برنامه  -
در این حوزه مبنی بر بوده و سیاست های ابلاغی 

ایجاد شفافیت در روابط مالی، تدوین رابطه مالی 
جدید نفت و دولت و موضوع افزایش ضریب 
بازیافت عملا مغفول مانده است و نمایانگر مقاومت 

 شدید متولیان این حوزه برای اصلاح میباشد.

 



 

21 
 

  وی جزئیات مواد مرتبط با بخش انرژی در لایحه برنامه هفتم توسعهر براعلام نظر  -4جدول 

 مواد / توضیحاتتوجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 انرژی -9فصل 

 نظام راهبری انرژی

 

ظیمتا منجر به ایجاد یک نهاد تن این بند این پتانسیل را داراست
 شاخصی برایگر مستقل شود. هرچند حکم کلی است و در آن 

 ارزیابی نتیجه پیشنهاد نشده است.
 
 

 
 
 

گیری و ارتقای در راستای بهبود نظام تصمیم -43ماده 
 شود: وری اقدامات زیر انجام میبهره
 مکلفند با همکاری سازمان تا نیرو و نفت هایوزارتخانه -الف

 مانیساز و اداری ساختار اصلاح به نسبت برنامه، اول سال پایان
 زیرمجموعه خود در حوزه برق، هایشرکتها و سازمان ستادی،

ری، گبا رویکرد تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی گاز و نفت
 یط عالی اداری برایرا پس از تأیید شورای لازم پیشنهاد و اقدام

 . برسانند وزیرانتصویب هیأتقانونی به تشریفات

 (:43ماده )( ببند )اصلاح 
(، به شرح ذیل اصلاح 43ماده )( ببند )شود، پیشنهاد می

 شود:

در متن این بند تصریح شود، در تدوین آیین نامه  اولاً:

و   "نماینده بخش خصوصی"پیشنهادی،  

 حضور داشته باشند. "سازمان برنامه و بودجه"

ه ببخش بزرگی از اصلاحات اساسی در صنعت برق در این ماده 
ه ای گره خوردبه تدوین آیین نامهصورت کلی و بسیار مبهم 

است  که مقرر است وزارت نیرو آن را پیشنهاد نماید. از آنجا که 
 ذی نفعان بخش خصوصی این اصلاحات بر وضعیت بسیاری از

، پیشنهاد می و از آنجا آینده صنعت برق اثرگذاری جدی دارد
  شود، این ماده اصلاح شود: 

 
 
 
 

 ارزش لحاظ با است موظف نیرو وزارت -(43ماده )( ببند )
 در برق معاملات سهم افزایش و نیروگاهها سوخت

 رقب عرضه با که نماید عمل ایگونهبه انرژی بهابازار)بورس(
 سهم برنامه دوم سال پایان تا کشور نیروگاههای تولیدی

 انتهای در و (%30) حداقل سی درصد را به معاملات مذکور
 و برساند معاملات کل از (%60حداقل شصت درصد ) به برنامه

 اصلاح ایگونهبه را دولت و نیرو وزارت مالی رابطه همچنین
 قطع و برق صنعت مالی استقلال ایجاد ضمن که نماید

 رفع رقب صنعت مالی ناترازی دولت، عمومی بودجه به وابستگی
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 مواد / توضیحاتتوجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

ود ای با جزئیات بیشتر نگارش شاین ماده به گونه ثانیاً:

 عملیاتیتا مشخص گردد خط مشی کلی و سازوکارهای 
 در انجام این اصلاحات به چه صورتی خواهد بود.

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

روگاهها نی بازدهی بهبود برای کافی اقتصادی انگیزه و گردیده
 . شود فراهم شبکه در تلفات کاهش و

 رکتهایش توسط برق خرید لزوم بر تأکید بند با این اجرائی نامهآیین
 وختس نرخ تعیین انرژی، بهابازار)بورس( از شبکه مالک و فروشخرده

ـرق ترانزیت و  انارک از هر یک سهم و توزیع و انتقال شبکه در بـ
اولیه  و تعیین سهم هر یک از منابع( انتقال و توزیع تولید،)برق  صنعت

با  رونی وزارت پیشنهاد در تولید برق ازجمله تجدیدپذیر و اتمی با
اقتصادی و دارایی و سازمان، ظرف های نفت، امور همکاری وزارتخانه

 اقتصاد و تصویب شورای تأیید ماه پس از ابلاغ این قانون بهسه
 .رسدمی وزیرانهیأت

 تولید و دیپلماسی انرژی

 

نفت و  یوزارتخانه ها یذات فیاست و به وظا یحکم کل نیا
ینم شنهادیپ یهیتنب ای یقیتشو استیس چیاشاره دارد و ه روین

 دهد.

 
 
 
 

 و ربطذی تابعه شرکتهای طریق از -(44ماده )( پبند )
 ایجاد به نسبت خصوصی بخش مشارکت جلب با الامکانحتی

 زا طبیعی گاز سازیذخیره برای لازم هایزیرساخت توسعه و
 نماید اقدام نحویبه روزمینی مخازن و زیرزمینی مخازن جمله

 عادلم به برنامه پایان در طبیعی گاز سازیذخیره ظرفیت که
 شافزای کشور طبیعی گاز سالانه مصرف (%۵حداقل پنج درصد )

 .است حکم این اجرای حسن مسؤول نفت وزارت. یابد

 (:44ماده )( تبند )اصلاح 
(، به شرح ذیل اصلاح 44ماده )( تبند )شود، پیشنهاد می

 شود:

با توجه به تجربه ناموفق برنامه ششم توسعه در تبدیل شدن به 
که در انحصار  90هاب انرژی و کاهش صادرات برق در دهه 

 شود:وزارت نیرو بوده است، لذا پیشنهاد می

های نفت و نیرو نسبت به وزارتخانه -(44ماده )( تبند )
رانزیت( و تجارت انرژی )برق، (، انتقال)تخدمات معاوضه)سوآپ

 .نمایندتأمین نیاز داخلی اقدام می وگاز( با هدف ارزآوری ونفت
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 مواد / توضیحاتتوجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

در زمینه تجارت برق "در بند مذکور تصریح شود 

 دولتی در بازاریابی اولویت به حضور بخش غیر

 ."و صادرات است

 
 

 

ماه پس از ابلاغ این وزارت امور خارجه مکلف است ظرف یک

 .قانون، فهرست کشورهای هدف را تنظیم و پیشنهاد نماید

 

رسید پحکم بی اثر است. بدون ارائه هیچ سیاست مشخصی باید 
چگونه می توان پالایشگاه های کشور را در راستای بهبود 

استانداردهای »کیفیت فرآورده ها ترغیب کرد.  بیان عبارت 
قابلیت اعمال سلیقه توسط پالایشگاه ها را به همراه دارد « لازم

می تواند به سرنوشت  42و بیان هدف کمی در جدول ماده 
 اهداف کمی برنامه ششم منجر شود.

 
 
 
 

 کیفیت افزایش در راستای است مکلف دولت -45ماده 
 اخلید قانونی الزامات و استانداردها آن با تطابق و نفتی هایفراورده

 کیفی ارتقای برای موردنیاز ساز و کارهای المللی،بین و
 را سنگین هایتولید فراورده کاهش و تولیدی هایفراورده

یت ترکیب و کیف برنامه، سال پایان تا که نماید تهیه نحویبه
 از تنف پالایش شرکتهای توسط تولیدشده نفتی هایفراورده

 وسطت ماده نامه اجرائی اینلازم برخوردار باشد. آیین استانداردهای
 ظرف زیستمحیط  حفاظت نفت و با همکاری سازمان وزارت

 تصویببه شود ومی تهیه ابلاغ این قانون از ماه پسسه
 .رسدمی وزیرانهیأت

 مصرف انرژی

 (:46ماده )( الفبند )اصلاح 
(، مواردی از قبیل 43ماده )( الفبند )شود در پیشنهاد می

افزایش تولید برق با مصرف یکسان سوخت "

 "افزایش راندمان شبکه برق"، "نسبت به قبل

تصریح  "های زیست محیطیکاهش آلودگی"و 

 شود. 

ای بسیار هسیکل ترکیبی ظرفیت های گازی بهدر تبدیل نیروگاه
قابل توجهی در بحث افزایش تولید برق با مصرف یکسان 
سوخت نسبت به قبل، افزایش راندمان شبکه برق و کاهش 

های زیست محیطی وجود دارد که در این بند مغفول آلودگی
 مانده است و ضروریست در این بند مورد اشاره قرار گیرد. 

 
 

منظور مدیریت مصرف و کاهش شدت مصرف به -46ماده 
 گیرد:انرژی، اقدامات زیر انجام می

های نفت، نیرو، صنعت، وزارتخانه -(46ماده )( الفبند )
ژی های انرمنظور رفع ناترازیمعدن و تجارت و کشور مکلفند به

های تجدیدپذیر در تأمین برق کشور، در و افزایش سهم انرژی
م پذیر و ارتقای نظا( قانون رفع موانع تولید رقابت12قالب ماده )
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 مواد / توضیحاتتوجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

اث دمالی کشور، نسبت به اتخاذ تمهیدات لازم جهت توسعه اح
نیروگاههای خورشیدی و بادی، نیروگاههای خودتأمین در 
بخشهای صنایع کوچک و متوسط، کشاورزی، تجاری، عمومی، 

های سازی خودروها با اولویت اتوبوساداری و خانگی، برقی
ها و تأمین سرمایش و گرمایش ها، موتورسیکلتشهری، تاکسی

ستفاده از های ساحلی جنوب کشور با اها در استانساختمان
  گرمایی اقدام نمایند.های حرارتی زمینپمپ

 

اعمال سیاست های »حفظ سطح مصرف انرژی تنها به ذکر 
 «اصلاح ساختار متولی واحد بهره وری»و « قیمتی و غیر قیمتی

ممکن نیست و باید سازوکار اجرایی مدون ارائه شود. علاوه بر 
تولید و رشد این حفظ سطح مصرف انرژی با الزامات رشد 

 اقتصادی در تناقض است.
 
 
 

 با بکارگیری است مکلف دولت -(46ماده )( ببند )
 جوییرفهص برنامه اجرای به نسبت غیرقیمتی و قیمتی هایسیاست

ن در پایان ای که نماید عمل ایگونهبه انرژی مصرف سازیبهینه و
ان میزنظر گرفتن الزامات رشد اقتصادی هدف برنامه، با دربرنامه 

 حفظ شود. 1401مصرف کل انرژی کشور در سطح مصرف سال 
دولت مجاز است نسبت به اصلاح ساختار واحدهای متولی حوزه 

عالی های نفت و نیرو با تصویب شورایوری انرژی در وزارتخانهبهره
  اداری اقدام کند.

 

این حکم بسیار مهمی برای ایجاد انگیزه های بهینه سازی است 
با ارایه راهکارهای تنبیهی شدید برای شرکت های توانیر  اما باید

و شرکت ملی گاز، این شرکت ها را از قطع شخصیت حقوقی یا 
حقیقی دارای گواهی حامل صرفه جویی جلوگیری و از آن 

 حمایت کرد.
 

 طریق از نیرو و نفت هایوزارتخانه -(46ماده )( پبند )
 املح گواهی صدور به نسبت مکلفند ربطذی تابعه شرکتهای

 گاز برق یا) مصرف اوجغیر و اوج زمان شدهجوییصرفه انرژی
 گذارهسرمای نفعبه انرژی مصرف سازیبهینه طرحهای در ،(طبیعی
 این انرژی مصرف سازیبهینه اهداف با متناسب جوییصرفه عامل

 از تزیس محیط و انرژی سازیبهینه بازار ساز و کار مطابق برنامه،
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 مواد / توضیحاتتوجیهی دلایل )اصلاحی/حذفی( پیشنهادات

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ییجوصرفه هاینمایند. گواهی انرژی اقدام بهابازار )بورس( طریق
 و بار مدیریت هایبرنامه آخر اولویت در مصرف اوج زمان در

 بباشند. حسمی نفت و نیرو هایوزارتخانه گاز تقاضای مدیریت
 و تنف هایوزارتخانه تابعه شرکتهای مقام بالاترین گواهی، نوع
 حامل لتحوی تضمین ارائه به نسبت مکلفند( گواهی ناشر) نیرو

 داماق بهابازار )بورس( مقررات طبق خریداران به شده جوییصرفه
 و بورس سازمان قبول مورد تضامین است موظف ناشر. نمایند
ساز و کار ارائه تضامین و نحوه انتشار . نماید ارائه را بهادار اوراق

قانون به پیشنهاد ماه پس از ابلاغ این ها ظرف سهاین گواهی
های نفت، نیرو و امور اقتصادی و سازمان و با همکاری وزارتخانه

 رسد.وزیران میتصویب هیأتدارایی به

 (:46ماده )( تبند )اصلاح 

(، به شرح ذیل اصلاح 43ماده )( تبند )شود پیشنهاد می

 شود:

قراردادهای بیع متقابل "در متن بند مذکور به اولاً:

 تصریح شود.  "تولیدکننده برقهای نیروگاه

 .شود "مکلف"به ارائه حواله  "وزارت نفت" ثانیاً:

 

 

های از آنجا که حل مشکل قراردادهای بیع متقابل نیروگاه
تولیدکننده برق نیز در گرو دریافت حواله حامل صرفه جویی 

باشند شده است، در نتیجه این قراردادها نیز مشمول این بند می
شوند. همچنین وزارت نفت در این بند باید به ارائه  و باید افزوده

 ها به شرح مذکور مکلف گردد.حواله
 
 
 
 

بر  است مجاز ایران نفت ملی شرکت -(46ماده )( تبند )
ی جویصرفه طرحهای از هر یک در اقتصاد شورای مصوبات اساس
 رتقایا و پذیررقابت تولید موانع رفع قانون (12) موضوع ماده انرژی
 عادلم خام نفت حواله یا سپرده ارائه به نسبت کشور، مالی نظام

و  اقدام گذارانسرمایه به دولت سهم از شده جوییصرفه حامل
نامه تحویل نفت یا ارزش معادل روز تحویل را تضمین نماید. آیین

اجرائی این بند به پیشنهاد وزارت نفت و همکاری وزارت 
اموراقتصادی و دارایی، بانک مرکزی و سازمان ظرف دو ماه پس 

 رسد. وزیران میتصویب هیأتاز ابلاغ این قانون به



 

26 
 

  بندیجمع -6
. دش نمایان رفته رفته آن سوء آثار و گرفت قرار هدف مورد انرژی بخش کشور، بر تحریمی فشار افزایش و 90 دهه شروع با

 نعتص مالی ناترازی در ابتدا بخش، این در گذاریسرمایه در ضعف و انرژی بخش در عملکرد اختلال به مناسب واکنش عدم

 مهمی مسائل با انرژی بخش امروز. پدیدار شد بنزین و برق گاز، هایحوزه در انرژی مصرف و تولید ناترازی در سپس و انرژی

 خلا و سازیبهینه ناکارآمد سازوکار. کندمی مواجه تریعمیق هایبحران با را کشور آن به توجه عدم صورت در که روبروست

 گذاری قیمت انرژی، بخش هایناهماهنگی در مشخص پاسخگوی نبود و متولی واحد نهاد وجود عدم بخش، این در انگیزه

 14 رهتبص تحمیلی هایهزینه و کننده عرضه انحصاری هایشرکت کلان مطالبات و هابدهی و گرتنظیم نبود نامناسب،

 و زگا قطعی در را خود آثار مسائل این خروجی اما. مسائلند این جمله از انرژی بخش شکننده بدنه بر سالانه هایبودجه

 عتمادا به آن از فراتر و ملی اقتصاد و صنعت به هنگفتی ضررهای تحمیل سبب که دهدمی نشان صنایع برق خاموشی

 .شودمی گذارسرمایه

 و وده استب ناموفق برنامهدر  شده تعیین اهداف به دستیابی در کشور که دهدمی نشان توسعه( پنجم و) ششم برنامه تجربه

 ناسبم انگیزشی بسترهای ایجاد عدم و نیاز مورد مالی منابع تامین عدم برنامه، به دولتینگاه  در توانمی را آن دلیل عمده

، ستا شده تدوین محوری مسئله رویکرد با که هفتم برنامه در .دید برنامه اهداف تحقق راستای در خصوصی بخش برای

 فیتکی و نفت پالایش ظرفیت افزایش، انرژی دیپلماسی و تولید، انرژی راهبری نظامبخش انرژی ذیل پنج موضوع 

وان تتدوین شد. از نقاط قوت برنامه می بازیافت ضریب افزایش و گازونفت حداکثری تولیدو  انرژی مصرف، نفتی هایفرآورده

 سازی گاز طبیعی، ضرورت استقلال مالیبه توجه به رفع مساله ناترازی تولید و مصرف، بهینه سازی مصرف انرژی، ذخیره

ت برق، اخذ مجوز برای اقدامات مربوط به دیپلماسی انرژی ذیل مشارکت در تولید در میادین مشترک و احداث صنع

هایی از های خارجی، ذخیره سازی گاز طبیعی و ضرورت تقویت نهاد متولی بهینه سازی نام برد. از طرفی صورتپالایشگاه

کند. ارایه سازوکار مشخص، اثربخشی احکام را با تردید مواجه می گردد که با عدمکلی گویی در احکام پیشنهادی مشاهده می

های بودجه 14های انرژی، مصرف فرآورده ها و قاچاق سوخت،  اصلاح مصارف تحمیلی در تبصره عدم توجه به موضوع یارانه

نهادی ز در لایحه پیشگر مستقل نیسالانه، عدم توجه به تلفات سمت عرضه انرژی مثل گازهای مشعل و ایجاد نهاد تنظیم

  مغفول مانده است.

 برنامه هفتم توسعه حهیدرج در لا یبرادر حوزه انرژی  رانیاتاق ا یشنهادیاحکام پ -7

لایحه های برشمرده در این بخش، اهم احکام پیشنهادی، جهت درج در در راستای رفع ناترازی در بخش انرژی و رفع چالش

 برنامه هفتم توسعه عبارتند از: 
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انرژی  احکام پیشنهادی جهت درج در لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه -5جدول   

 احکام پیشنهادی ردیف

1 

تا پایان سال اول برنامه ( 44( قانون اصل )۵9با رعایت ماده ) دولت موظف است با همکاری شورای رقابت و

فعالیت های تولید، انتقال، توزیع و فروش گر بخش برق را تأسیس کند. قلمرو نهاد شامل نهاد مستقل تنظیم

 افراد ینب از که نهاد ترکیب و کلیه وظایف حاکمیتی در بخش برق به این نهاد انتقال خواهد یافت.  برق است

 :است زیر شرح به شوند می انتخاب وثوق مورد و امین

 یک صاحب نظر فنی و اقتصادی در بخش برق به انتخاب وزیر نیرو (1

 یک صاحب نظر اقتصادی و مالی آشنا با بخش برق به انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایی  (2

 وبودجه کشور. یک صاحب نظر در حوزه اقتصادی و زیربنایی به انتخاب رئیس سازمان برنامه (3

 دو نفر از قضات به انتخاب و حکم رئیس قوه قضائیه با اولویت تجربه قضاوت در امور اقتصادی و مالی (4

 ک صاحب نظر اقتصادی و یک حقوق دان برجسته آشنا به حقوق رقابت به انتخاب رئیس شورای (۵

 برق به انتخاب اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران تولید و توزیع هایصاحب نظر در بخش دو (6

 یک صاحب نظر در بخش برق به انتخاب اتاق تعاون ایران (۷

 عنوان ناظر(سلامی به انتخاب مجلس )بهیک نفر از نمایندگان مجلس شورای ا (8

رئیس نهاد از بین صاحب نظران اقتصادی عضو نهاد، به انتخاب اعضا و حکم رئیس شورا تعیین می شود و 

 .مستقر می باشد ی رقابتدبیرخانه نهاد در شورا

اساسنامه نهاد شامل تشریح وظایف و اختیارات این نهاد، نحوه برگزاری جلسات و دستورجلسات و نحوه تصمیم 

تا پایان سال اول  ( توسط شورا تهیه و حداکثر44با رعایت مواد ذی ربط قانون اصل )گیری و اجرای احکام و 

 .رسدبه تصویب هیأت وزیران میبرنامه 

2 

درصد  10وری انرژی و کاهش شدت مصرف انرژی در کشور، دولت موظف است از محل به منظور افزایش بهره

، اقدامات های انرژیمنابع واریزی به صندوق توسعه ملی، انتشار اوراق مالی اسلامی و تغییر تدریجی قیمت حامل

 زیر را انجام دهد: 

رژی کننده انجوییهای صرفهیکنندگان خانگی و فناورمصرف برای مصرفالزام به استفاده از لوازم کم -1

ت التفاوت یارانه سود تسهیلابرای بخش تولید از طریق کمک به تعویض و نوسازی آنها با پرداخت مابه

 بانکی. 

 درصد خواهد بود.  ۵حداکثر نرخ سود این تسهیلات برای متقاضیان  -1تبصره 

 د. پرداخت خواهد ش دکنندگانیبه تول لوازم یاندازراه و نصب از پس بند نیا موضوع لاتیتسه -2تبصره 

 یخودروهاو  یکننده انرژییجوصرفه یخانگ لوازم دیخر لاتیتسه به خانوارها یدسترسحل معضل  منظوربه -2

آمد در زانیم با مطابق ی. سقف خط اعتبارشودمی جادیا یبانک اعتبارخط  ،از سال دوم برنامه مصرفکم
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کالا  یبرا صرفاا  یبانک اعتبار. مبالغ خط است «بر مجموع درآمد اتیمال»ی، اطلاعات بانکافراد در  یاعلام

 شدهادهاستفعتبار ا مبلغدارد.  صیتخص تیآنها حداقل است قابل یکه مصرف انرژ یداخل دیو خدمات تول

 یهارکتش هیاول مواد کنندگانتأمین ای یدیتول یهاشرکت به میمستقطور به)خانوارها(  انیتوسط مشتر

 .شد خواهد پرداخت یدیتول

مصرف  و نصب برچسب هیاند نسبت به تهموظف بر،یانرژ زاتیو واردکنندگان تجه دکنندگانیتول هیکل -3

 فاقد برچسب مصرف بریانرژ زاتیو فروش تجه عی. توزندیآن اقدام نما بندیکالا و بسته یبر رویانرژ

نظارت و برخورد  کنترل موظف به وزارت صنعت، معدن و تجارت ممنوع است. مؤسسه استاندارد و یانرژ

 .هستند انبا متخلف

 یر راستاد یخارج یمشترک با شرکا یگذارهیاقدام به سرما بر،یانرژ یلوازم خانگ دکنندگانیچنانچه تول -4

 شده(وضع درصدی )علاوه بر سایر معافیت های ۵ی اتیمال تیدر طول برنامه از معاف ند،ینما فناوری  یارتقا

 مهیب ها توسط دولتمیتحرهر گونه مخاطره از جمله در برابر  یخارج کیشر هیبرخوردار خواهند شد و سرما

 .خواهد شد

نسبت به درج  از سال دوم برنامه مکلفند هایشهردار ،یسازمصرف در ساختمان یبه منظور اصلاح الگو -۵

 تیمنوط به رعا ،کار انی. صدور پاندیاقدام نما یانساختم هایساختمان در پروانه یمقررات مل تیالزام رعا

گواهی میزان مصرف انرژی با مسئولیت شهرداری صادر و به خریداران مسکن  .مقررات است نیکامل ا

 ارائه خواهد شد. 

منظور کاهش تلفات شبکه برق و پایداری شبکه ، وزارت نیرو موظف است بازسازی و نوسازی خطوط به -6

 ۵0که در پایان سال پنجم، درصد، بطوری 10ال و توزیع برق کشور را با پیشرفت سالانه فرسوده شبکه انتق

 درصد خطوط شبکه فرسوده برق،  بازسازی و نوسازی شده باشد.

 یبرق و گاز و آب را به روش پلکان یانرژ یهاحامل یمشترکان پرمصرف خانگ نهیدولت مکلف است هز -۷

 .دیمحاسبه نما

بندی، تعویض تجهیزات سرمایشی و انرژی منازل مسکونی و اداری از طریق عایقبهینه سازی مصرف  -8

های گرمایشی کم بازده با تجهیزات پربازده از طریق ارائه تسهیلات و پوشش ریسک های خدمات شرکت

 (.ESCOکننده انرژی )جوییصرفه

. شودمی یاندازراه یبورس انرژکربن در  ییجوصرفه یبازار گواه ،قانون نیحداکثر شش ماه پس از ابلاغ ا -9

امه و ی، سازمان برنبورس انرژ شنهادیقانون به پ نیبلاغ اابند حداکثر سه ماه پس از  نیا یینامه اجرانییآ

 .رسدیم رانیو به تأیید هیأت وز هیته های نفت و نیروتخانهبودجه، وزار

رژی، جویی در ان، معدن( برای صرفهکنندگان انرژی در بخش تولید )کشاورزی، صنعتکلیه مخارج مصرف -10

 شود. در طول برنامه هزینه قابل قبول مالیاتی محسوب می
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های انرژی موضوع این ماده تنها برای دو دهک اول پرداخت یارانه نقدی از محل تغییرات قیمت حامل -تبصره 

 درآمدی مجاز است.

3 

به منظور تشویق سرمایه گذاری در تولید و رفع ناترازی برق و نیز فراهم نمودن شرایط لازم برای ارایه تسهیلات 

توسط صندوق توسعه ملی )صندوق(به سرمایه گذاران جدید، به تولید کنندگان برق که دارای بدهی ارزی به 

مایند. نسبت به فروش برق به صنایع اقدام ن صندوق میباشند اجازه داده میشود تا تسویه کامل اقساط تسهیلات،

 بهره و عملیاتی های هزینه  به حساب بانکهای عامل واریز و پس از کسر و تخصیص بایدکل در آمد حاصله 

 ایشان دهیب بازپرداخت جهت صرفا بایستیمی برق، کننده تولید به( نیرو وزارت تایید مورد) نیروگاه برداری

 پرداخت یبرا افزاینده، ضریب اعمال با  را، شده واریز مبالغ معادل نیز صندوق متعاقباا د.گرد پرداخت صندوق  به

 دهد. می تخصیص جدید نیروگاه احداث جهت خود اختیار در ازمنابع جدید تسهیلات

 اقساط بازپرداخت دوره در میگردد، منعقد ماده این اجرای در که صنایع به برق فروش های قرارداد -تبصره

 .بود نخواهد انرژی داخلی ترانزیت هزینه جز ،(شبک مالک)نیرو وزارت به پرداختی هیچ مشمول دوق، صن

4 

قانون  یااجر یکشور، دولت موظف است، از ابتدا داریبرق پا نیو کمک به تأم یروگاهیبه منظور توسعه بخش ن

را در مراجع  یکه مراحل حسابرس یدولت یهاشده توسط دولت و شرکت جادیا یهایبرنامه، در خصوص بده

 نشده باشند؛ در زمان پرداخت رداربابت عدم پرداخت برخو یشیگونه افزا چیشده و از ه یکرده و قطع یمعتبر ط

 یرا لحاظ و در بودجه سنوات یمعادل نرخ تورم تا حداکثر نرخ سود سپرده اعلام شده توسط بانک مرکز ،یبده

 . دیپرداخت نما

خود  یتا در صورت عدم پرداخت بده گرددیملزم م یدولت یمربوط دولت و شرکت ها یقراردادهادر  -تبصره

 در زمان مقرر، معادل نرخ سود سپرده را به طلبکار بپردازد.

۵ 

در راستای اصلاح نظام حکمرانی بر فعالیت های احداث تاسیسات انرژی و زنجیره تامین این بخش و با هدف 

ضمانت اجرایی مسولیت های طرفین قراردادادها، و تسهیم منصافانه مخاطرات ناشی از  ، بهبودارتقا شفافیت

قراردادهای بین شرکت های بخش خصوصی و دولتی، سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است با همکاری 

دوین پیشتنسبت به   ی،او حرفه یمهندس ی،صنف یهاتشکلاتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران و اخذ نظرات 

لاح مقررات ، اصبخش نظارتینویس نظام جامع فنی و اجرایی کشور با تاکید بر تفکیک بخش مقررات گذاری از 

نامه با تصویب هیئت وزیران برای تمامی دستگاه حاکم بر مناقصات، قراردادها و تعدیل ها اقدام نماید. این آیین

های تابعه و واسطه تولید، انتقال و توزیع انرژی کشور لازم الاجرا های دولتی و شرکتهای اجرایی، شرکت

 باشد. می

 منتخب یندهانمیک نفر و  ییو اجرا یوبودجه، معاون نظام فنسازمان برنامه یسمتشکل از رئ ییشورادر این راستا 

 رکانات نظارت بر جهی با معرفی اتاق بازرگانی، صنایع و معادن ایران، او حرفه یمهندس ی،صنف یهاتشکل
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و  ینارکان نظام ف یبرا ،شورا یناحکام ا گردد ومی یلوبودجه تشککشور در سازمان برنامه ییو اجرا ینظام فن

 .شودمی یدگیثبت و رس یعنوان تخلفات اداراز آن به یبوده و تخط لاجراالازم ییاجرا

6 

هزار  40برق تا  دیتوان تول شیبرنامه نسبت به افزا یدر طول اجرا رویوزارت ن قیدولت مکلف است از طر

 ایو  یو خارج یاعم از داخل یو خصوص ی،تعاونیردولتیغ یمؤسسات عموم یگذار هیسرما قیطر مگاوات از

صرف و ت یبردارساخت، بهره لهاز جم یگذارهیمتداول سرما یصورت روشهابه ایتابعه  یشرکت ها یمنابع داخل

(BOO ) ،و انتقال ) یبرداربهره و ساخت(BOT ه که ب یالعملبر اساس دستور هاروگاهیبرق ن دی. خردیاقدام نما

 .خواهد بود رسد،یاقتصاد م یشورا دییبه تأ رو،یبخش برق و وزارت ن گرمیمشترک نهاد مستقل تنظ شنهادیپ

دستورالعمل  دییو تأ هیتهمشارکت در  اریبخش برق، اخت گرمینهاد مستقل تنظ سی: در صورت عدم تأستبصره

     .شودیم ضیکشور تفو یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یمذکور به اتاق بازرگان

۷ 

 هایشرکت مالی توان حفظ ها ومنظور مدیریت بدهیموظف است بهاز طریق شرکت های تابعه   نفت وزارت

در  شور،ک گاز و نفت دار اولویت میادین  تولید و توسعه گذاری در بالادستی دولتی و غیر دولتی جهت سرمایه
 هفرآورد نفت و کالایی، محموله سپرده گواهی مولد، هایدارایی واگذاری محل از طریق  تهاتر از طی  سه سال

 لیه مطالباتمرتبط، ک های ریسک و بازاریابی شرایط با متناسب و توافقی، منطقی قیمت به  گازی و نفتی های
 نماید. را بازپرداخت قطعی

8 

افزایش حداکثری تولید نفت خام و گاز طبیعی در میادین مشترک به منظور  یوزارت نفـت مکلف است در راستا
ریب افزایش ض جهتمنابع مشترک و در  یدارا هیهمسا یمنابع در رقابت با کشورها نیاز ا یبرداری حداکثربهره

توجه به کاهش روزافزون ارزش منابع  بامنابع  در برداشت از عیبازیافت در میادین مستقل به منظور تسر
از  تیاز جذب و حما تیو حما قیاوپک و تشو دیدر تول رانیا هیسهم یحفظ و ارتقا نیهم چن ،یدروکربوریه

 :دیاقدام نما ریز ینفت و گاز با استفاده از روشها یهای بالادستدر فعالیت یو خارج یهای داخلسرمایه

 و حق در تولید از جمله مشارکت یقرارداد دیجد یاستفاده از  الگوها ایو   جیرا یقراردادهاشرایط بهبود  - 1

  .یدینفت و گاز تولمالکیت نفت و گاز موجود در مخازن و انتقال  تیبا حفظ مالک  از،یالامت

 تیصاحب صلاح یاشخاص حقوق یبرا دیو تول ، استخراجاکتشاف، توسعه بهره برداری برای صدور پروانه -  2

بودجه  نیاقتصاد و درج در قوان یطرحها در شورا یو اقتصاد یفن هیتوج بیپس از تصو دولتی و غیر دولتی

 .یسنوات
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 زمینه این رد غیردولتی و دولتی بخش گذاریسرمایه ترغیب و توسعه میادین نفت و گاز   اقتصاد تقویت منظوربه

 برداری طرح از سویاز آنجا که بازپرداخت میزان مالیات پس از بهره و( هاپروژه)طرحها اجرای تسهیل و تسریع و

 :پذیردوزارت نفت انجام می
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 در ذاریگسرمایه توسعه و  تولید میادین نفت و گاز مانند غیردولتی و دولتی در بخش گذاریسرمایه - الف

 اطقمن در گذاریسرمایه با مرتبط مقررات و قوانین کلیه مشمول و شده تلقی یافتهکمترتوسعه مناطق

 بود. خواهد یافتهکمترتوسعه

 .دش خواهد محاسبه صفر نرخ با مربوط به قراردادهای توسعه میادین نفت و گاز  افزوده ارزش بر مالیات -ب
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 نیتأم و یتنف یهافرآورده دیتول شیبه منظور افزا ی وگازعاناتیخام و منفت یفرآور تیظرف شیبنا بر الزام افزا

وزارت نفت مکلف است  (هاینریفایرینیکوچک )م یهاشگاهیپالا تیکشور با استفاده از ظرف یهاروگاهیسوخت ن

مدت پنج  یرا از داخل برا ازیمورد ن وراکخ صیو تخص نیمشخص موضوع مربوط به تأم یدر قالب قراردادها

 کند. جادیرا ا آنها ازیمورد ن یو حقوق یرساختیز نهیسال فراهم کند و زم

تبصره: در صورت آمادگی اینگونه واحدها وزارت نفت مکلف است با همکاری دستگاهای دیگر زمینه واردات 

 خوراک مورد نیاز واحدهای مورد نظر را از طریق خود این پالایشگاهها ایجاد کند.
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دکننده خصوصی تولی گازی، دولت مکلف است بخشخام و میعاناتبا توجه به الزام افزایش ظرفیت فرآوری نفت

های کوچک با ظرفیت پنج هزار الی ده هزار بشکه در روز( جهت همکاری و های نفتی)پالایشگاهفرآورده

تخصیص خوراک تا سقف نیم میلیون بشکه در روز و همکاری جهت افزایش کیفیت محصولات این واحدها 

ابلاغ این برنامه توسط ستاد مرکزی مبارزه  نامه اجرایی این بند ظرف مدت سه ماه پس ازهمکاری نماید. آیین

 با قاچاق کالا و ارز، وزارت نفت، وزارت صمت و سازمان ملی استاندارد تدوین و اجرایی گردد.

 


