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گردآوری شده است  "1403بودجه  حهیلا یهاتبصره" درباره یبخش خصوص یشنهادهایمجموعه پگزارش ، این در 

ه شده تهی اتاق ایران تابعه یو واحدها کمیسیون های تخصصی، تشکل های عضو اتاقاتاق های شهرستان ها،از  یبا نظرخواهکه 

زارش لایحه بودجه پیشنهادی، در گ کلیاتاست. شایسته ذکر است از میان مجموعه نظرات و پیشنهادهای ارائه شده، موارد مرتبط با 

  .منتشر شده است "یاز نگاه بخش خصوص 3140بودجه  حهیلا"مستقلی با عنوان 

 حقوقی و اجتماعی و مدیریت های اقتصادیمدیریت پژوهش

 صمدیان فرزانه کننده:تهیه

 پور راحله ملکیان، روجا کیانسمیه جوانمردی،  ،نرگس مرادی  با همکاری:

 یدولت و بخش خصوص یگفتگو یشورا ،یاستان یهااتاق ،هاتشکل ،ی اتاق ایرانتخصص یهاونیسیکم ارائه نظر کنندگان:

 محمد زائری ، شیما حاجی نوروزیمنیره امیر خانلو،  اس کشاورز،عب ابراهیم بهادرانی، محمد قاسمی،  ناظران علمی:

 1402دی ماه  تاریخ انتشار:

 اقتصاد ایران موضوعی:  بندیطبقه

 ، بخش خصوصی1403 لایحه بودجه های بودجه،تبصره  های کلیدی:هواژ
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 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

 با رعايت قوانين و مقررات و موازين شرعي: 1403در سال « ه پنجساله هفتم پيشرفتقانون برنام( »3در اجراي ماده ):  1تبصره 

 :1 ( تبصرهببند )( 2جز )اصلاح 
 به شرح ذیل اصلاح شود:  1( بند )ب( تبصره 2جز )

هاي شهري و نوسازي ونقل عمومي و زيرساختبابت توسعه حمل

ن تأمي ،شهرها ویژه در کلانه بناوگان حمل و نقل عمومي 

آلات شهرهاي مناطق محروم، مديريت پسماند و ماشين
هاي فرسوده و ساماندهي سوز، بازسازي بافتهاي زبالهنيروگاه
ا هاي غيررسمي با تأييد وزارت كشور، تگاه نشيني و سكونتحاشيه

( ريال 120،000،000،000،000) دسقف يكصد و بيست هزار ميليار

 .ماينداوراق مشاركت با تضمين خود منتشر ن

ژه ويه با توجه به آلودگي روز افزون كلانشهرهاي كشور ب
تهران و با عنايت به اينكه در حال حاضر يكي از مهمترين 

 هرهاش منابع آلوده كننده اتوبوس هاي فرسوده در اين كلان
 (1( بند )ب( تبصره )2جز )ست، لذا پيشنهاد مي شود متن ا

مي اصلاح گردد به منظور نوسازي و توسعه حمل و نقل عمو
شهرهاي آلوده كشور نيز بتوانند از اين منابع جهت  تا كلان

نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي و از رده خارج كردن 
اتوبوس هاي فرسوده برخوردار شوند و صرفا اين كمک ها 

 .به شهرهاي مناطق محروم محدود نشود

 مقانون برنامه پنجساله هفت( »46( و )41در اجراي مواد ) -ب
ها هاي وابسته به آن و سازمان ، به شهرداريهاي كشور«پيشرفت

 :شود اجازه داده مي

هاي شهري و ونقل عمومي و زيرساختبابت توسعه حمل -2
آلات شهرهاي مناطق محروم، ماشين نوسازي ناوگان، تأمين

هاي بافت سوز، بازسازيهاي زبالهو نيروگاه مديريت پسماند
هاي غيررسمي نشيني و سكونتگاهيهفرسوده و ساماندهي حاش

كشور، تا سقف يكصد و بيست هزار ميليارد  با تأييد وزارت
با تضمين خود  ( ريال اوراق مشاركت120،000،000،000،000)

 منتشر نمايند.

 :1اصلاح بند )چ( تبصره 
سقف تسهيلات مالي خارجي براي طرحهاي دولتي و غيردولتي در 

( يورو تعيين 30،000،000،000) معادل سي ميليارد 1403سال 
ميشود. شوراي اقتصاد مجوز استفاده طرحهاي بخش دولتي كه 

يرعامل پدافند غداراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و محيط زيستي و 
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم   23ماده در چارجوب 

باشند و همچنين   31/12/139 بخشي از مقررات مالي دولت مصوب
طرح هاي غيردولتي متقاضي تضمين دولت را پس از اخذ تضمين 

با توجه به اهميت پدافند غير عامل و همچنين تصريح  ماده 
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از   23

  مبني بر 13/12/1393مقررات مالي دولت مصوب 
برخورداري از توجيهات فني )حجم كار و زمانبندي اجراء(، 

ت محيطي و رعايت پدافند غيرعامل اقتصادي، مالي و زيس
 پيشنهاد مي شود، بند ) چ(  ياد شده به شرح زير اصلاح شود

سقف تسهيلات مالي خارجي براي طرحهاي دولتي و  -چ
ميليارد  معادل سي 1403غيردولتي در سال 

اقتصاد مجوز  ( يورو تعيين ميشود. شوراي30،000،000،000)
، توجيه فني، اقتصادي دولتي كه داراي استفاده طرحهاي بخش

 هاي مالي و محيط زيستي باشند و همچنين طرح
غيردولتي متقاضي تضمين دولت را پس از اخذ تضمين از بانک 

سهم آورده گشايش ( %15) عامل، صادر ميكند. پانزده درصد
( خارجي براي طرحهاي موضوع اعتبار فاينانس )تأمين مالي
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( سهم آورده گشايش %15از بانک عامل، صادر ميكند. پانزده درصد )
اعتبار فاينانس )تأمين مالي( خارجي براي طرحهاي موضوع پيوست 

( اين قانون با پيشنهاد دستگاه ذيربط و تأييد سازمان از 1شماره )
ک داراييهاي سرمايهاي قابل پرداخت محل سرجمع اعتبارات تمل

 .است

 

يد دستگاه ذيربط و تأي ( اين قانون با پيشنهاد1شماره ) پيوست
داراييهاي سرمايهاي  زمان از محل سرجمع اعتبارات تملکسا

 قابل پرداخت است.
در مواردي كه استفاده از تسهيلات مالي خارجي منوط به 

مبني بر بازپرداخت اصل  مين دولت جمهوري اسلامي ايرانتض
كنندگان ذشده از منابع تأمينهاي تسهيلات مالي اخ و هزينه

بانكهاي كارگزار خارجي و بانكها و مؤسسات مالي و  مالي
 اقتصادي و دارايي مجاز المللي باشد، وزير امور سعهاي بينتو

ي يا هاي كلاست به نمايندگي از طرف دولت، ضمانتنامه
لازم را حداكثر ظرف يكماه پس از تصويب طرح اختصاصي

 هاي مذكور در شوراي اقتصاد، صادر نمايد.

 :1تبصره  اصلاح بند )ح(
كليه دستگاه هاي اجرايي استفاده كننده از اين تسهيلات مكلفند 
گزارش عملكرد اين تبصره را تا پايان دي ماه هر سال تهيه و به 
سازمان برنامه و بودجه ارسال نمايند. سازمان نيز مكلف است پس 
از جمعبندي گزارش هاي عملكرد اين تبصره ،گزارش عملكرد 

 .ولت ارسال نمايدنهايي را به هيت د
 

 

ره پيش بيني شده در بند )چ( اين تبصمنابع با توجه به سقف 
تهيه گزارش عملكرد اين بند مغفول مانده است، لذا پيشنهاد 

 .مي شود متن زير به انتهاي اين بند اضافه گردد
 
 
 
 
 

شده از  منظور تسريع در جذب تسهيلات تصويب به -ح
استفادهكننده از  هاي اي خارجي، دستگاه بانكهاي توسعه

ز اين تبصره پس ا« چ»تسهيلات مذكور مجازند در سقف بند 
برنامه و بودجه كشور در چهارچوب سقف  موافقت سازمان

امي و هاي با پسوند شده براي اجراي طرح بيني اعتبارات پيش
 كرد آن ينه( اين قانون نسبت به هز1مندرج در پيوست شماره )

 تبادله با سازمان مذكور اقدام كنند.م نامه در چهارچوب موافقت
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 1الحاق به تبصره 

 :1به تبصره  الحاق

از طريق اسناد دولت، شركت هاي دولتي و سازمان هاي دولتي 
هاي قطعي خود به اشخاص حقيقي و حقوقي تسويه خزانه، بدهي

خصوصي و تعاوني خصوصي و مؤسسات و نهادهاي عمومي 
هارچوب قوانين و مقررات تا پايان ها( كه در چغيردولتي )شهرداري

ايجاد شده با مطالبات قطعي معوق دولت از اشخاص  1401سال 
( ريال به 50،000،000،000،000مزبور تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد ) 

خرجي تسويه كند. مطالبات قطعي دولت از  – صورت جمعي
نع ( قانون رفع موا2ماده )« پ»در اجراي بند الذكر كه اشخاص فوق

ولتي هاي دتوليد رقابت پذير و ارتقاي نظام مالي كشور به شركت
هاي مذكور و مطالبات اشخاص منتقل شده با بدهي دولت به شركت

ملک هاي تحقيقي و حقوقي )تعاوني و خصوصي( از دولت بابت طرح
ها و اي با بدهي اشخاص ياد شده به بانکهاي سرمايهدارايي

سازمان امور مالياتي و سازمان تأمين مؤسسات اعتباري غيربانكي 
ها و مؤسسات هاي بانکاز طريق تسويه بدهياجتماعي و گمرک 

 اعتباري غيربانكي به دولت به وسيله اين اسناد قابل تسويه است.
 

 

در راستاي رفع ناترازي انرژي در اقتصاد كشور، پيشنهاد مي
 شود:
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 :1الحاق به تبصره 

ي هاي برق آبي، حرارتمربوط به نيروگاه هاي بانكي و مالياتيبدهي
هاي زيرمجموعه توانير و نيز مطالبات پيمانكاران، و شركت

هاي آنها، از محل مطالبات وزارت فروشندگان كالا و مشاورين طرح
كليفي و هاي تالتفاوت قيمتنيرو و شركت توانير از دولت بابت مابه

ويست هزار خرجي تا سقف د -تمام شده برق، به صورت جمعي
( ريال قابل تسويه و تهاتر خواهد 200.000.000.000.000) ميليارد

 .بود

در راستاي رفع ناترازي انرژي در اقتصاد كشور، پيشنهاد مي
 شود:

 
 
 
 
 
 

 

 :1به تبصره  الحاق

برای تسویه بخشی از بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه 

 8ده موضوع ماشده و تکلیفی فروش برق، التفاوت قیمت تمام

؛ وزارت  1401زدایی توسعه صنعت برق مصوب قانون مانع

 امور اقتصادی و دارایی موظف است با تضمین سازمان برنامه

هزار میلیارد ریال انواع اوراق مالی  300و بودجه تا سقف 

اسلامی ازجمله اسناد خزانه اسلامی را با حفظ قدرت خرید 

شامل سازندگان و تامین منتشر و به طلبکاران وزارت نیرو 

کنندگان تجهیزات، پیمانکاران و مشاوران، تولید کنندگان 

برق حرارتی، تجدیدپذیر و پراکنده؛ با معرفی وزیر نیرو واگذار 

 .نماید

 های صنعت برقانتشار اوراق بدهی بابت بدهی
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هاي خرد و كوچک  كارگاه وكارهاي خرد، خانگي و هاي حاصل از ايجاد كسباشتغال ويژه و بهمنظور توسعه اشتغال به« شرفتساله هفتم پي قانون برنامه پنج( »6در اجراي مفاد ماده ): 2تبصره 

 پرداخت ميگردد: ن تبصره به شرح مفاد زير تأمين واستقرار در مناطق محروم و روستايي، منابع مالي موضوع اي با اولويت

 :2بند )الف( تبصره  (2جز )حذف 

حذف ، (2( بند )الف( تبصره )2جز )شود، اد میپیشنه

  شود.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

در  1403( لايحه سال 2با توجه به اينكه مفاد تبصره )
خصوص حمايت از اشتغال تا حدود زيادي هم در برنامه هاي 

( بند )الف( 1ء )زويژه برنامه ششم ، موضوع جه گذشته  ب
دجه انون بو( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين ق27ماده )

سالانه مورد تاكيد قرار گرفته بودند و اقدامات متعددي نيز 
در اين زمينه انجام شده است، اما به دلايل مختلف از 
اطلاعات منسجم و قابل اتكايي در مورد اثربخشي اين 
اقدامات منتشر نشده است، لذا براي اطلاع از عملكرد 

زم بصره لااقدامات و منابع مالي پيش بيني شده در اين ت
است تا نظارت قوي تر و منسجم تري در لايحه بودجه سال 

 در ضمن راه درستبراي اين منظور پيش بيني شود.  1403
ايجاد اشتغال تقويت توليد از طريق بخش خصوصي است نه 
تقسيم دستوري منابع كمياب كشور در مشاغل فاقد بهره 

 وري كافي.
 
 
 

 «ساله هفتم پيشرفتامه پنجقانون برن»( 6) ماده مفاد ياجرا در
هاي حاصل از ايجاد ويژه اشتغالتوسعه اشتغال به منظوربه و

با  كوچک و خرد يهاكارگاه و يخانگ خرد،كارهاي وكسب
اولويت استقرار در مناطق محروم و روستايي، منابع مالي 

 ردد:گموضوع اين تبصره به شرح مفاد زير تأمين و پرداخت مي
 :يمنابع مال -الف

 ريال (1،000،000،000،000،000) ميليارد ميليون يک مبلغ -2
 بانكي منابع محل از الحسنهقرض تسهيلات
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 :3تبصره 

 :3تبصره  (پ)حذف بند اولویت اول: 

 حذف شود. (، 3)تبصره  (پ)بند شود، پیشنهاد می

 

 :3تبصره  (پ)بند  اصلاح اولویت دوم:
 اصلاحبه شرح ذیل  (،3)بصره ت (پ)بند شود، پیشنهاد می

 شود:

شود تعرفه خدمات دولتي دستگاههاي به دولت اجازه داده مي
و  أييد سازمان برنامهاجرايي را به پيشنهاد دستگاههاي ذيربط و ت

شورای یا  }هیات وزیران تصویبو  بودجه كشور

 .سازي نمايدمتناسب {اقتصاد

 
 
 
 
 

 

 

 سازي، همانمتناسب در ابتدا بايد متذكر شد كه منظور از

ن ذيربط به واسطه ايهاي افزايش نرخ تعرفه است و دستگاه

هاي مجازند بدون اينكه مقيد به محدوديت ، 3بند از تبصره

اي باشند، هرزمان لازم دانستند مجوز افزايش نرخ بودجه

تعرفه خدماتشان را از سازمان برنامه و بودجه بگيرند. باز 

جرايي در اين امر، علاوه بر هاي اگذاشتن دست دستگاه

هاي اجرايي را تضعيف خواهد اينكه مديريت هزينه دستگاه

 هاي مربوطه وكرد، به منزله افزايش قيمت خدمات دستگاه

-اهبيني براي خانوارها و بنگاي غيرقابل پيشايجاد بار هزينه

شایسته ذکر است که قبلا جدول  هاي اقتصادي است.

شورای اسلامی می  تعرفه ها به تصویب مجلس

 رسید.

با توجه به اینکه افزایش تعرفه ها و ، از سوي ديگر

تصویب آنها صرفا از سوی دستگاه های اجرایی 

ر تصویب دو سازمان برنامه برنامه و بودجه بدون 

به دولت اجازه داده ميشود تعرفه خدمات دولتي  -پ
 دستگاههاي ذيربط و تأييد دستگاههاي اجرايي را به پيشنهاد

 .سازي نمايد سازمان برنامه و بودجه كشور متناسب
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شورای اقتصاد ممکن است به هیات وزیران یا 

افزایش بی رویه قیمت این تعرفه ها شود که این 

به مشکلات اجتماعی و اقتصادی موضوع می تواند 

ه شرح ب شود اين بند از تبصرهپيشنهاد مي، منتهی شود

 .زير اصلاح گردد

 :4  تبصره

  موافق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

در حال حاضر تامين مالي از منابع بانكي و بازار سرمايه با 
مشكلات زيادي همراه است و بر اساس گزارشات فصلي 

معضل اصلي فعالان  3پايش محيط كسب و كار، يكي از 
اقتصادي تامين مالي از شبكه بانكي است. بعلاوه بسياري از 

شرايط ورود به بازار سرمايه را  هاي كوچک و متوسطبنگاه
هم ندارند. لذا بهره گيري از منابع صندوق توسعه در راستاي 

اي، يكي از مسيرهايي هاي ايجادي يا توسعهگذاريسرمايه
د. شومند تواند از آن بهرهاست كه بخش خصوصي مي

هاي گذشته بيشترين برخورداري از منابع هرچند طي سال
و در بازپرداخت آن هم كوتاهي كرده، صندوق را دولت داشته 

مجلس شوراي اسلامي اما بخش خصوصي معتقد است كه 

قانون برنامه پنجساله هفتم ( »14در اجراي ماده ) -الف
ند ا ملي گاز مكلف ، شركت ملي نفت و شركت«پيشرفت

گازي و خالص هاي حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات درآمد
طبيعي را به حساب ارزي خزانه داري كل كشور  صادرات گاز

 نزد بانک مركزي ج.ا.ا واريز و يا تا پايان هر ماه
ل هسياهه آن را به بانک مركزي ج.ا.ا تسليم نمايند. سهم چ

( درصدي 3سهم سه )% ( درصدي صندوق توسعه ملي،40)%
البات ن مطنيافته و همچني خيز، گاز خيز و توسعه فتمناطق ن

نفت و شركت ملي گاز بابت قراردادهاي موضوع  شركت ملي
 ساله هفتم قانون برنامه پنج( »15ماده )

كه به تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور ميرسد، « پيشرفت
ين حساب پرداخت ميشود. ا بلافاصله پس از وصول از محل
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دست اندازي دولت به منابع  بايد محدوديت هاي جدي براي 
 ايجاد كند.ارزي صندوق، 

 صد از وجوه واريزي به اين حساب و( در14،5چهارده و نيم )%
د در الحساب، حسب مور صورت علي هاي ارسالي، به سياهه

پرداخت شده و تسويه حساب  وجه شركتهاي ملي نفت يا گاز
قطعي وفق قراردادهاي مذكور در مقاطع سه ماه صورت 

 .ميگيرد

اند هر ماه گزارش  وزارت نفت و صندوق توسعه ملي مكلف
ميعانات گازي، گاز و  بند و مقدار صادرات نفت،عملكرد اين 

گازي و ارز حاصل و  هاي اصلي و فرعي نفتي و فرآورده
آن و ميزان واردات گاز و فرآوردههاي نفتي  همچنين وصولي

 و ارز پرداختي بابت آن را به سازمان برنامه و بودجه
داري كل كشور(  كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه

 .ک مركزي ج.ا.ا ارائه نمايندو بان

 : 4اصلاح بند )ب( تبصره 
، به شرح ذیل اصلاح 4شود، بند )ب( تبصره پیشنهاد می

 شود: 
ساله هفتم قانون برنامه پنج»( 102) ماده «الف» بند يدر اجرا
ازمان سمسلح،  يروهاين يدفاع هيبن تيتقو منظوربه و« پيشرفت

شصت  و دصيس و ونيليمکغ يمبلمكلف است برنامه و بودجه كشور 
 (1،368،570،000،000،000) ارديليمو پانصد و هفتاد  هزارو هشت 

حسب توافق با ستاد كل نيروهاي  را به صورت نقدي و يا الير

 اصل ازبه معوقات زياد و تسريع  در وصل درآمد حبا توجه 
 شود:فروش برق به نيروهاي مسلح، پيشنهاد مي

 
 
 
 
 
 

قانون برنامه پنجساله ( »102ماده )« الف»در اجراي بند  -ب
مسلح،  دفاعي نيروهاي منظور تقويت بنيه و به« هفتم پيشرفت

 است مبلغ يكميليون و سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف
و هشت هزار و پانصد و هفتاد ميليارد  سيصد و شصت

 ( ريال را به صورت نقدي و يا1،368،570،000،000،000)
حسب توافق با ستاد كل نيروهاي مسلح )از طريق شركت ملي 

 نفت ايران مازاد بر سقف تعيين شده
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مسلح )از طريق شركت ملي نفت ايران مازاد بر سقف تعيين شده 
 عاناتيم ايو  خام نفت( ماده واحده( در قالب حواله 3در جدول )

مبلغ پنجاه هزار میلیارد ریال  .آن ستاد تخصيص دهد به يزگا
( از منابع این بند بابت بدهی 50.000.000.000.000)

ه بنیروهای مسلح های قطعی آب، برق، گاز و مخابرات 
شرکتهای خدمات دهنده، که در چهارچوب قوانین و 

ایجادشده،  1401مقررات مربوط تا پایان سال 
  تخصیص می یابد. 

 يوهارين كل ستادورت تخصيص نفت خام و ميعانات گازي، در ص
 و خام نفت صادرات يهااههيسمنظم  صورتبه است موظف مسلح

 ميتسل.ا.ا. ج يمركز بانک ماهه بهدر مواعد سه را يگاز عاناتيم
بانک مركزي موظف است، بلافاصله معادل ريالي مبالغ  .دينما

اريز نمايد. صد در صد داري كل كشور ومذكور را به حساب خزانه
( منابع مزبور با تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور به 100%)

هاي تقويت بنيه دفاعي در جداول پيوست قانون بودجه شرح رديف
گيرد. در صورت نياز در اختيار ستاد كل نيروهاي مسلح قرار مي

تواند حسب نيروهاي مسلح به ارز خارجي، بانک مركزي مي
د كل نيروهاي مسلح، بخشي از اعتبارات موضوع اين درخواست ستا

  بند را با رعايت ترتيبات فوق به صورت ارزي تأمين نمايد.
 وزارت يبا هماهنگ شوديمسلح اجازه داده م يروهايبه ستاد كل ن

وابسته  يهاشگاهيپالادر را  يگاز عاناتينفت خام و م هينفت سهم
 .مصرف برساند بهو تابعه خود 

 
 

( ماده واحده( در قالب حواله نفت خام و يا ميعانات 3در جدول )

 .تخصيص دهد گازي به آن ستاد

كل در صورت تخصيص نفت خام و ميعانات گازي، ستاد 
هاي  منظم سياهه صورت نيروهاي مسلح موظف است به

صادرات نفت خام و ميعانات گازي را در مواعد سهماهه به 

تسليم نمايد. بانک مركزي موظف است،  .بانک مركزي ج.ا.ا

كل  داريخزانه بلافاصله معادل ريالي مبالغ مذكور را به حساب
مزبور با تخصيص  ( منابع100كشور واريز نمايد. صد در صد )%

بودجه كشور به شرح رديفهاي تقويت بنيه  سازمان برنامه و
كل  يوست قانون بودجه در اختيار ستاددفاعي در جداول پ

ح ي مسلگيرد. در صورت نياز نيروها نيروهاي مسلح قرار مي
 درخواست ستاد كل ميتواند حسب به ارز خارجي، بانک مركزي

عايت ر از اعتبارات موضوع اين بند را بانيروهاي مسلح، بخشي 
يروهاي به ستاد كل ن ترتيبات فوق به صورت ارزي تأمين نمايد.

اهنگي وزارت نفت سهميه نفت مسلح اجازه داده ميشود با هم
ميعانات گازي را در پالايشگاههاي وابسته و تابعه خود  خام و

 به مصرف برساند.
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 «:ساله هفتم پيشرفت قانون برنامه پنج( »32( و )30در اجراي مواد ): 5تبصره 

 :5اصلاح بند )الف( تبصره 
سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است از محل اعتبارات موضوع 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي (  28ماده ) « م»  بند
هزار ميليارد )  ت و هشت( تا مبلغ بيس2از مقررات مالي دولت )
( ريال به جمعيت هلال احمر ج.ا.ا، تا مبلغ  28،000،000،000،000

( ريال به سازمان دامپزشكي 1،000،000،000،000) هزار ميليارد
هاي واگير دامي و مشترک بين انسان و كشور بابت مهار بيماري

ل به ( ريا 1،500،000،000،000دام، تا مبلغ هزار و پانصد ميليارد ) 
منابع طبيعي و آبخيزداري كشور براي پيشگيري و اطفاي  سازمان

دو هزار ميليارد )  ها و مراتع كشور و تا مبلغحريق جنگل
( ريال به مؤسسه تحقيقات واكسن و سرم 2،000،000،000،000

هاي مورد نياز بابت توليد و ارتقاي كيفيت انواع واكسن سازي رازي
) دويست هزار ميليارد مبلغ ، انسان، دام و طيور

به وزارت جهاد  ريال اعتبار تملک دارايي ( 000،000،000،000002،
كشاورزي براي تحقق افزايش توليد محصولات كشاورزي، مبلغ نود 

به وزارت جهاد  ريال ( 000،000،000،00090،) هزار ميليارد 
كشاورزي براي يارانه بذر در جهت افزايش توليد محصولات 

 ( 000،000،000،000003،) لغ سيصد هزار ميليارد كشاورزي، مب

از بخش  يتيحما يهااستيدر مورد سهم دولت، س يآثار
 فيدر موارد تكل يبانك يهاستميس تيو حما يكشاورز

 ليذ 7از اهم موارد جدول شماره  يدر بودجه آثار ينيبشيپ
 دهيد رانيا ياسلام يجمهور شرفتيبرنامه هفتم پ 32ماده 

 شده در برنامه ينيبشياهداف پ قيامر تحق نيا شود؛ينم
 شيو چه در جهت افزا يرا چه در رشد بخش كشاورز مهفت
ف و جبران اختلا انييدرآمد روستا يو متناسب ساز داتيتول
در  يزيربرنامه اي) ييدهک دهم با دهک اول روستا نهيهز

( ييروستا يدر خانوارها يجهت كاهش فاصله طبقات
 ( محقق نخواهد كرد.30ماده  ليذ 6)موضوع جدول شماره 

 
 
 
 
 
 
 
 

سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است از محل  -الف
قانون الحاق برخي مواد ( 28) ماده« م»اعتبارات موضوع بند 

تا مبلغ بيست  (2الي دولت )به قانون تنظيم بخشي از مقررات م
( ريال به جمعيت 28،000،000،000،000هزار ميليارد ) و هشت

 1.000.000.000.000 هلال احمر ج.ا.ا، تا مبلغ هزار ميليارد
 ابت مهار بيماريهاي واگيردامپزشكي كشور ب ريال به سازمان

مشترک بين انسان و دام، تا مبلغ هزار و پانصد ميليارد  دامي و
منابع طبيعي و  ( ريال به سازمان1،500،000،000،000)

و  ق جنگلهاآبخيزداري كشور براي پيشگيري و اطفاي حري
( 2،000،000،000،000دو هزار ميليارد ) مراتع كشور و تا مبلغ

توليد  بابت سه تحقيقات واكسن و سرمسازي رازيريال به مؤس
و ارتقاي كيفيت انواع واكسنهاي مورد نياز انسان، دام و طيور 

 ب اعتباراتدر قال
اي جهت هزينه در  هاي سرمايه هاي و تملک داراييهزين

قانون الحاق برخي مواد به  (28) ماده« م»موارد مندرج در بند 

 ( اقدام نمايد2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
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ريال به وزارت جهاد كشاورزي براي يارانه كود در جهت افزايش 
ميليارد توليد محصولات كشاورزي، مبلغ پنج هزار 

وزارت جهاد كشاورزي براي  به( ريال 000،000،000،0005،)
هاي غيرمجاز از محصولات كاهش سهم محصولات داراي آلاينده

 به( ريال 000،000،000،0005،ميليارد )صرف، مبلغ پنج هزار پرم
هاي دامي وزارت جهاد كشاورزي براي كاهش واردات نهاده

 ريال ( 000،000،000،00002،) هزار ميليارد  بيستمبلغ تراريخته، 
به وزارت جهاد كشاورزي براي تامين زيربنا در جهت افزايش توليد 

) ار ميليارد هز دهمبلغ اي، محصولات گلخانه
به وزارت جهاد كشاورزي براي  ريال ( 000،000،000،00001،

) هزار ميليارد  و پنجاه مبلغ دويستكاهش فرسايش خاک، 
به وزارت جهاد كشاورزي براي ريال  ( 000،000،000،000052،

در پاياب  4و  3هاي آبياري و زهكشي درجه توسعه و ايجاد شبكه
هاي عمومي و انتقال آب كشاورزي  سدها و احداث آبراهه )كانال(

هاي نوين آبياري )تحت فشار( در اراضي با لوله، استقرار سامانه
هاي نوين آبياري زيرسطحي هوشمند با كشاورزي و استقرار سامانه

نههزي در قالب اعتبارات وريكاهش مصرف آب آبياري و ارتقا بهره
ارد مندرج در اي جهت هزينه در موهاي سرمايهاي و تملک دارايي

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي  ( 28ماده ) « م»  بند
 ( اقدام نمايد.2از مقررات مالي دولت )



 

12 


 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

 :5( تبصرهپاصلاح بند )
( 2،000،000،000شود تا سقف دو ميليارد )به دولت اجازه داده مي

المللي از سوي موسسات و هاي بلاعوض بينيورو كمک
المللي براي جبران خسارت و پيشگيري از حوادثي هاي بينسازمان

ست فرونشگرد و غبار، مانند زلزله، سيل، سرمازدگي، مقابله با  

ها و مبارزه با آفات و ، حفاظت از تالابزدايي، بيابانزمین

آلات و أمين ماشينهاي دامي و گياهي و همچنين تبيماري
و  ركشو يربناييزو  ايهاي توسعهتجهيزات مربوط، اجراي طرح

 مرمتو  ساماندهي، يستزمحيط ملي وقصند عموضو يهاطرح
 رموو ا  ستيدصنايعو يشگردگر توسعهو  هازهموو  يخيرتا رثاآ

و پس از آن تسعير و  يافتدر ،جيرخاو اتباع  نپناهندگا به طمربو
هاي مرتبط نمايد. داري كل كشور صرف هزينههواريز آن به خزان

 هنحوو  دعملكر ارشگز ندامكلف هيافتكننددر يياجرا يهاهستگاد
 نمازسا به  ريکبا همارا هر شش يافتيدر يكمکها دهزينهكر
 .يندنما ئهارا ركشو جهدبوبرنامه و 

مکلفند گزارش  هدستگاه های اجرایی دریافت کنند

کمک های دریافتی را هر عملکرد و نحوه هزینه کرد 

شش ماه یکبار تهیه و به سازمان برنامه و بودجه ارسال 

بندی  نمایند. سازمان نیز مکلف است پس از جمع

در اين بند به دولت اجازه داده شده است تا سقف دو ميليارد 
المللي از سوي موسسات و هاي بلاعوض بينيورو كمک

المللي براي جبران خسارت وپيشگيري از هاي بينسازمان
 حوادثي مانند زلزله، سيل، سرمازدگي و ... دريافت نمايد. 

طح ه در اثر افت مداوم سبا توجه به پديده فرونشست زمين ك
آب زيرزميني در بسيار از مناطق كشور ايجاد شده است، 

شود در اين بند فرونشست زمين نيز در كنار ساير پيشنهاد مي
 حوادث ذكر شود. 

ب اين تبصره با همين چارچواز سوي ديگر، با عنايت به آنكه 
نيز منظور  1402( قانون بودجه سال 3در بند )ه( تبصره )

گونه گزارشي از عملكرد آن  است، اما تاكنون هيچشده 
منتشر نشده است و به همين دليل لازم است تا گزارش 
عملكرد اين تبصره به صورت دوره اي تهيه و در اختيار 
نهادهاي نظارتي قرار گريد. بر اين اساس و با توجه به اهميت 
نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي و ديوان محاسبات در 

مجامع بين ذ وام يا دريافت كمک هاي بلاعوض از زمينه اخ
المللي و همچنين نحوه هزينه كرد آنها پيشنهاد مي شود 

 1403( قانون بودجه سال 5گراف آخر بند )پ( تبصره )راپا
 .اصلاح گردد

به دولت اجازه داده ميشود تا سقف دو ميليارد  -پ
المللي از  بلاعوض بين ( يورو، كمكهاي2،000،000،000)

وي مؤسسات و سازمانهاي بينالمللي براي جبران خسارت و س
ز حوادثي مانند زلزله، سيل، سرمازدگي، مقابله با ا پيشگيري

 مبارزه با آفات و ها و بيابانزدايي، حفاظت از تالابگردوغبار، 
أمين ماشينآلات و هاي دامي و گياهي و همچنين ت بيماري

زيربنايي كشور اجراي طرحهاي توسعهاي و  تجهيزات مربوط،
ساماندهي و  زيست، رحهاي موضوع صندوق ملي محيطو ط

 گري و صنايعها و توسعه گردش مرمت آثار تاريخي و موزه
پناهندگان و اتباع خارجي، دريافت و  دستي و امور مربوط به

 داري كل كشور صرف پس از تسعير و واريز آن به خزانه
ده ندريافتكنهاي اجرايي  هزينههاي مرتبط نمايد. دستگاه

هاي  هزينهكرد كمک اند گزارش عملكرد و نحوه مكلف
دريافتي را هر ششماه يكبار به سازمان برنامه و بودجه كشور 

 .ارائه نمايند



 

13 


 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

گزارشات عملکرد این بند از تبصره را به کمیسیون های 

ذیربط مجلس شورای اسلامی ) از جمله کمیسیون 

برنامه و بودجه و محاسبات اقتصادی ( و دیوان 

 .ات ارسال نمایدمحاسب

 «:ساله هفتم پيشرفت قانون برنامه پنج( »27در اجراي ماده ):  6تبصره 

 :6اولویت اول: حذف بند )الف( تبصره 

 .شود حذف( 6تبصره )شود بند )الف( میپیشنهاد 
 

 :6بند )الف( تبصره اولویت دوم: اصلاح 
( به شرح ذیل 6شود، بند )الف( تبصره )پیشنهاد می

  اصلاح شود:

افزوده كالاهاي ارزشماليات و عوارض  درصد از 10حداکثر 

( قانون ماليات بر ارزش افزوده، 26ماده )« الف»موضوع بند  ،نفتي
  .شوداسترداد نمي

 
 
 

 

افزوده، قانون ماليات بر ارزش 26ن ذكر است كه ماده شايا
ماليات و عوارض خاصي است كه در دنيا، با منطق كالاهاي 

هاي خارجي زيست، سلامت و يا زيانرسان به محيطآسيب
شود. در ايران نيز تقريباً بر همين منطق استوار اعمال مي

ن اي 26بند الف ماده  2است. بايد در نظر داشت كه جزء 
نفت گاز، نفت سفيد، نفت »قانون، شامل موادي از قبيل 
است كه بخش عمده اين « كوره، گاز طبيعي و گاز مايع

 هاي حرارتي براي توليدهاي نفتي و گازي در نيروگاهفرآورده
و  هاي شيمياييها براي توليد فرآوردهبرق و در پتروشيمي

ارض و عوشود و عدم استرداد ماليات پتروشيمي استفاده مي
آن به معناي وقوع پديده ماليات آبشاري، يعني اخذ ماليات 

با توجه به اينكه سهم عمده اي از شركت  روي ماليات است. 
پتروشيمي كه تحت تاثير اين حكم قرار مي گيرند در اختيار 
سازمان هاي بازنشستگي است، بخشي از اثر اين حكم انتقال 

( 26ماده )« الف»ماليات و عوارض موضوع كالاهاي بند  -الف
 عنوان جزئي از قيمت تمام قانون ماليات بر ارزش افزوده، به

 باشد.ن كالاها منظور ميشود و قابل استرداد نميشده اي
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دولت است كه ممكن  منابع اين صندوق ها به منابع عمومي
است موجب افزايش نياز صندوق ها به منابع بانكي براي 
تامين هزينه هاي انها  و در نتيجه افزايش نقدينگي كشور 

ه تمام هزين شود. در ضمن تصويب اين بند به معناي افزايش
شده محصولات توليدي در صنايع پتروشيمي ، پالايش نفت 

اي ده كننده از فرآورده ه، توليد قير و ساير شركتهاي استفا
ود كاهش سعلاوه بر اين  است.نفتي و گاز نظير فولاد و ..... 

 :كه در نتيجه آندر پي خواهد داشت نيز آوري اين صنايع را 

انگيزه هاي سرمايه گذاري و توسعه اين صنايع را  -
 كاهش خواهد داد .

با توجه به سهم صنايع بزرگ پتروشيمي ، پالايشي و  -
نفتي در بازار سرمايه ، جذب نقدينگي  فرآورده هاي

بيشتر و در اين بازار و فرار سرمايه از اين بازار را بدنبال 
 خواهد داشت . 

امكان سنجي و مطالعات اقتصادي بسياري از طرحهاي  -
سرمايه گذاري در حوزه صنايع نفت و گاز و فلزي را 

 .تحت تأثير قرار خواهد داد

قانون  26ماده  3صره مفاد اين بند بر خلاف قانون تب -
و همچنين فلسفه  1400ماليات بر ارزش افزوده مصوب 
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تسري آن به حلقه هاي زنجيره است )اين نوع ماليات 
 (.ارزش تا مصرف نهايي است 

 :6( تبصره بحذف بند )
 .شود حذف( 6شود، بند )ب( تبصره )میپیشنهاد 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

هاي طي سال %50هاي تورم نزديک به اگر چه با وجود نرخ
اخير، طبيعي است كه درآمد ابرازي اشخاص حقيقي نسبت 

ايش يافته باشد با اين حال افز %10كم به سال قبل دست
درصدي منطقي نيست و به نظر  40اعلام ميزان افزايش 

رسد سازمان امور مالياتي در پي آن است كه با افزايش مي
، افراد كمتري مشمول تخفيف مالياتي 40به  10درصد از 

مايه در رساولا( به دليل شرايط تورمي ميزان اين بند شوند. 
به شدت افزايش يافته است. ماليات گردش مورد نياز بنگاهها 

ر ي به معناي نياز بنگاها به رجوع بيشتلستاني در شرايط فع
به بانک هاست كه خود درگير كمبود منابع هستند. نتيجه 
نهايي افزايش نرخ تامين مالي و در نتيجه افزايش قيمت 
تمام شده بنگاه هاست كه خود تورم را افزايش خواهد داد. 

آن است در چند سال اخير كه كشور با تورم واقعيت ثانيا( 
ماليات اين شيوه  هاي بسيار شديد روبه رو بوده است، 

اقتصاد  درستاني، موجب تخليه بنيه مالي بنگاه شده است. 
ته هاي گذشايران به دليل وجود تورم بالاي مستمر طي سال

ها با ارزش ثبت شده آنها و اختلاف ميان ارزش واقعي دارايي
هاي مالي، در عمل، كاركردهاي اصلي رتدر صو

( و 105) ( ماده7( موضوع تبصره )10عبارت ده درصد )% -ب
مالياتهاي مستقيم به چهل درصد  ( قانون131تبصره ماده )

 كند.( تغيير مي40)%
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شود. به بياني ديگر، هزينه گيري محقق نمياستهلاک
هاي مالي به عنوان هزينه استهلاک شناسايي شده در صورت

 هاي شركت، هزينهبه دليل پايين بودن ارزش ثبت دارايي
بسيار ناچيزي در نظر گرفته شود كه نتواند ظرفيت مالي براي 

هاي شركت و سرمايه ثابت آن) كه ضمانت ييجايگزيني دارا
اين  موضوع باعث  وكننده تداوم توليد است( فراهم آورد 

ي مها توسط شركت  غير واقعيشناسايي و توزيع سود 
 شود.كه دولت از آن ماليات مي گيرد!

دولت مي توانست براي تقويت سرمايه گذاري در كشور حكم 
قسيم از اين حكم را ت كند تا  شركت ها ماليات تخفيفي ناشي

نكنند و صرف جبران استهلاک يا افزايش بهره وري انرژي 
 مصرفي خود كنند.

 :6اصلاح بند )ت( تبصره 
همچنين تجهيزات آتش نشاني در ت خودروي آمبولانس و واردا

موضوع قانون ،  صورت عدم امكان تامين از محل توليد داخل
حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي 

توسط سازمان  ، مجلس شوراي اسلامي 1398.2.15ايراني مصوب 

 عيت هلال احمر وفوريت هاي پيش بيمارساني اورپانس كشور، جم
بنياد شهيد و امور ايثارگران و دانشگاه هاي علوم پزشكي، خدمات 
بهداشتي و درماني كشور و خيرين بيمارستان ساز و شهرداري ها با 

با توجه اهميت اطفائ حريق در كشور و عدم تجهيز بسياري 
از آتش نشاني هاي كشور به آخرين فناوري هاي پيشنهاد 
مي شود تجهيزات آتش نشاني نيز به اين تبصره اضافه گردد. 

 :ددلذا پيشنهاد مي شود تبصره به شرح زير اصلاح گر
 
 
 
 

واردات خودروي آمبولانس در صورت عدم امكان تأمين  -ت
 فوريتهاي پيشبيمارستاني از محل توليد داخل توسط سازمان

ر، بنياد شهيد و امور اورژانس كشور، جمعيت هلال احم
هاي علوم پزشكي، خدمات بهداشتي و  دانشگاه ايثارگران،

 درماني كشور ، شركت ملي نفت ايران، و خّيرين
مارستانساز با مجوز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بي

اجتماعي توسط سازمان  هايين آمبولانس فوريتو همچن
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و   وزارت كشورمجوز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و 
همچنين آمبولانس فوريت هاي اجتماعي توسط سازمان بهزيستي 

از پرداخت حقوق ورودي و عورارض گمركي  1403 كشور در سال
 " .، معاف است

رداخت حقوق ورودي و از پ 1403بهزيستي كشور در سال 
 .معاف است عوارض گمركي،

 :6( تبصره ثبند )اولویت اول: حذف 
 .شود حذف( 6( تبصره )ثبند ) شود،میپیشنهاد 

 

 :6( تبصره ثبند ) دوم: اصلاح اولویت
به ، 6بند )ث( تبصره شود، عبارت انتهای میپیشنهاد 

 شرح ذیل اصلاح شود.

، موقع درآمدهاي مالياتي منظور جلوگيري از فرار مالياتي و وصول به

دسترسي براي  ضمن ایجادمكلف است  .بانک مركزي ج.ا.ا

)سياق و  جمله هاي موجود ازسازمان امور مالياتي كشور به سامانه

و حسب درخواست سازمان امور  ایجاد نماید.سرآمد( 

اب یا حس مالیاتی کشور، نسبت به توقیف و برداشت از

صورت سیستمی و  های بدهکاران مالیاتی به حساب

اقدام نموده و وجوه  های موجودبرخط بر اساس سامانه

تر از آنكه منافع ملي و مصالح كشور را چنين اقدامي بيش
دنبال كند، به شدت ديد بخشي )وصول درآمدهاي مالياتي( 

 سامانبهها به دليل اوضاع نادارد. در شرايط فعلي بنگاه
فروشي هستند و عملاً اصل پول را اقتصادي مجبور به نسيه

ايين ليل پكنند و همچنين به دهاي زماني وصول ميبا وقفه
آنها كاهش يافته  كنندگان، فروشآمدن قدرت خريد مصرف

ش شود، پيشان واريز مياست. اينكه هر پولي كه به حساب
از پرداختهايي همچون پرداخت حقوق و دستمزد نيروي كار، 
پرداخت به طلبكاران بابت خريد مواد اوليه و پرداخت بابت 

 الياتي توقيف واقساط وام بانكي، بايد به نفع سازمان م
برداشت شود، بسيار عجيب است. به عبارت ديگر معني اين 

هاي اقتصادي را بند آن است كه دولت حاضر است فعاليت
ه ها، خواستمتوقف كند تا بدهي خود را وصول نمايد. تا مدت

هاي مالياتي در زمره ديون سازمان مالياتي آن بود كه بدهي
اكنون اين انتظار در و همو مطالبات درجه اول قلمداد شود 

و  تر ديگرآنها شكل گرفته است كه پيش از رد ديون مهم

موقع  منظور جلوگيري از فرار مالياتي و وصول به به -ث

مكلف است ضمن ايجاد  .درآمدهاي مالياتي، بانک مركزي ج.ا.ا

هاي موجود دسترسي براي سازمان امور مالياتي كشور به سامانه
)سياق و سرآمد( و حسب درخواست سازمان امور  از جمله

 سابحساب يا ح لياتي كشور، نسبت به توقيف و برداشت ازما
صورت سيستمي و برخط بر اساس  هاي بدهكاران مالياتي به

اقدام نموده و وجوه مربوط را به حساب  هاي موجودسامانه

 .سازمان امور مالياتي كشور واريز نمايد
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مربوط را به حساب سازمان امور مالیاتی کشور واریز 

 .نماید

 

بدون اطلاع به مؤدي، حساب وي توقيف شده و به صورت 
 ر،گيد ياز سو .هايشان برداشت شودسيستمي از حساب

رآمد و س اقيس سامانه هايبه  ياتيسازمان امور مال يدسترس
بند  نيا بيبه تصو يرتاست و لذا ضرو يقانون دائم يدارا

 .ستيبودجه ن حهيدر لا

 : 6اصلاح بند )ج( تبصره 
 شود:به شرح ذیل اصلاح  6بند )ج( تبصره 

در صورتي كه جمع مبلغ و دفعات واريز به حسابهاي غيرتجاري هر 
ماه، از جمع مبلغ و دفعات واريزي كه تا پايان  شخص حقيقي در هر

 اعتبار تعيين مي توسط شوراي پول و 1403ماه سال  ارديبهشت
شود، بيشتر باشد، اثبات درآمدي نبودن تراكنشها و ارائه اسناد و 

 سازمان امور مالیاتی کشور ب حسابصاح مدارک به عهده

است كه نزد سازمان  . منظور از حساب غيرتجاري، حسابيباشد مي
عنوان حساب مرتبط با فعاليت مؤدي ثبت  كشور به امور مالياتي
 .نشده باشد

با توجه با آنكه طبق اظهارات سازمان امور مالياتي درصد 
لاتر اكمي از حسابها مشمول گردش مالي و تعداد تراكنش ب

از سقف مصوب شوراي پول و اعتبار هستند، لذا اثبات 
 درآمدي بودن مي تواند بر عهده سازمان مالياتي باشد. 

 
 
 
 
 
 
 

در صورتي كه جمع مبلغ و دفعات واريز به حسابهاي  -ج
ماه، از جمع مبلغ و دفعات  غيرتجاري هر شخص حقيقي در هر

اي توسط شور 1403ماه سال  واريزي كه تا پايان ارديبهشت
ن شود، بيشتر باشد، اثبات درآمدي نبود اعتبار تعيين مي پول و

 صاحب حساب مي تراكنشها و ارائه اسناد و مدارک به عهده
است كه نزد سازمان  . منظور از حساب غيرتجاري، حسابيباشد

 عنوان حساب مرتبط با فعاليت مؤدي ثبت كشور به امور مالياتي
 .نشده باشد

 
 
 

 :6ره بند )چ( تبصاصلاح 

به شرح ذیل اصلاح  6بند )چ( تبصره شود، پیشنهاد می

 شود:

افزوده با توجه به اينكه پس از تصويب قانون ماليات بر ارزش
هاي عاليتهاي متعددي، ف، طي فراخوان1387در سال 

مختلف مشمول ماليات شدند لذا لازم است اين موضوع 

به وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان امور مالياتي  -چ
افزوده  عوارض ارزش وشود ماليات  كشور( اجازه داده مي

هاي  افزوده بابت هر يک از دوره مؤديان ماليات بر ارزش
هاي خود را در موعد مقرر  كه اظهارنامه 1400 تا 1387سنوات 
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به وزارت امور اقتصادي و دارايي )سازمان امور مالياتي كشور( اجازه 
 افزوده مؤديان ماليات بر ارزش عوارض ارزش داده ميشود ماليات و

پس كه  1400 تا 1387هاي سنوات  افزوده بابت هر يک از دوره

اي ه اظهارنامه یاتیم توسط سازمان مالنااز فراخوان ثبت

 خود را در موعد مقرر تسليم ننموده و تاكنون مورد رسيدگي قرار
 ز برآورد نگرديده است را از طريقاند و ماليات آنها ني نگرفته

فعاليت، اطلاعات موجود در  حسابرسي سيستمي بر اساس ميزان
به  و با توجههاي مالياتي، سوابق مالياتي پرونده عملكرد  سامانه
اعتبارپذيري خريد كالا و خدمات فعاليت مؤديان مذكور، بر  ميزان

رف سازمان امور مالياتي كشور ظ اساس دستورالعملي كه به پيشنهاد
ادي و اقتص غ  اين قانون به تصويب وزير امورمدت يكماه بعد از ابلا

دارايي ميرسد، تعيين و اظهارنامه برآوردي توليد نمايد. در صورت 
ح در شده پرونده قابل طر مؤديان به ماليات تعيين اعتراض اينگونه

هاي مستقيم  ماليات ( قانون216( ماده )1هيئت موضوع تبصره )
خواهد بود. مجموعه جريمههاي قابل پرداخت توسط مؤدي از هر 

 ( اصل ماليات تعيين%50بند نميتواند از پنجاه درصد ) نوع در اين
 .شده بيشتر باشد

تعیین مالیات و جریمه، در مواردی که مؤدی،  -تبصره

افزوده را وصول کرده است اما به مالیات بر ارزش

شمول ها، متصريح شود كه در سنواتي كه با توجه به فراخوان
 ماليات شده است.

نكته بعدي اينكه وضع جريمه و وصول اصل ماليات، زماني 
افزوده را وصول كرده توجيه دارد كه مؤدي، ماليات بر ارزش

د. در غير اين صورت، ضمن تشديد باشد و اظهار نكرده باش
احساس نارضايتي بين فعالان اقتصادي و مخدوش شدن 

ها منجر به ها و مالياتعدالت مالياتي، چه بسا اين جريمه
 تعطيلي آن كسب و كار شود.

لازم به ذكر است كه براي بهبود فضاي كسب و كار، سازمان 
ؤديان سال، ماليات م 10مالياتي موظف بود كه ظرف حداكثر 

را قطعي كند تا نيازي نباشد مؤدي، مستندات زيادي را )كه 
قبلاً به صورت كاغذي بود( در انبارش نگهداري كند. اما 

كاري سازمان مالياتي را بخش خصوصي الان بايد هزينه كم
 بدهد.

ماليات  نگرفتهاند و تسليم ننموده و تاكنون مورد رسيدگي قرار
ي حسابرسي سيستم ز برآورد نگرديده است را از طريقآنها ني

هاي  اليت، اطلاعات موجود در سامانهفع بر اساس ميزان
 مالياتي، سوابق مالياتي پرونده عملكرد و با توجه به ميزان
اعتبارپذيري خريد كالا و خدمات فعاليت مؤديان مذكور، بر 

ور سازمان امور مالياتي كش اساس دستورالعملي كه به پيشنهاد
 غ  اين قانون به تصويب وزير امورظرف مدت يكماه بعد از ابلا

اقتصادي و دارايي ميرسد، تعيين و اظهارنامه برآوردي توليد 
ده ش مؤديان به ماليات تعيين نمايد. در صورت اعتراض اينگونه

( 216( ماده )1پرونده قابل طرح در هيئت موضوع تبصره )
هاي مستقيم خواهد بود. مجموعه جريمههاي  ماليات قانون

ز تواند ا د نميبن قابل پرداخت توسط مؤدي از هر نوع در اين
 .شده بيشتر باشد ( اصل ماليات تعيين%50پنجاه درصد )
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حساب سازمان مالیاتی واریز نکرده است، منوط به 

 باشد.اثبات سازمان مالیاتی می

 (6( بند )ژ( تبصره )1جز )اولویت اول: حذف 
 حذف( 6( بند )ژ( تبصره )1شود، جز )میپیشنهاد 

 .شود
 

 ( 6( بند )ژ( تبصره )1جز )اولویت دوم: اصلاح 

( به شرح ذیل 6( بند )ژ( تبصره )1شود، جز )پیشنهاد می

 شود: اصلاح

هاي فاقد اعياني داراي كاربري مسكوني، اداري و تجاري، باغ   زمين

احتساب عرصه و اعيان( و واحدهاي مسكوني كه  ويلاهاي مجاز )با

ميليارد  سیصد و پنجاه یک هزار ارزش آنها بيش از

ريال  (000.000.000.000.1) (350،000،000،000)

هزار مي دهدر  به ميزان دوباشد، مازاد بر اين مبلغ مشمول ماليات 

شوند. اين ماليات بر عهده شخصي است كه در ابتداي سال مالک 

 .فوق بوده است املاک

اولا ماليات موردنظر اين بند، نوعي ماليات بر ثروت است. 
شود كه ارزشگذاري اين موارد ثانيا اين سوال مطرح مي

ت اس شود؟ ثالثا، چون رقم آن مقطوعچگونه قرار است انجام 
هاي رود كه با تكرار آن در لوايح بودجه سالبيم آن مي

تر شود. رابعا ارتباط بعدي، به زودي دامنه شمول آن وسيع
اين ماليات با ماليات بر عايدي سرمايه چيست؟ آيا قرار است 
هم ماليات بر عايدي سرمايه داشته باشيم و هم ماليات بر 

ده عدالت افقي و ثروت؟ و در نهايت اين ماليات برهم زنن
 10عمودي است. چرا كه به طور مثال اگر فردي صاحب 

ميليارد تومان  20دستگاه واحد مسكوني به ارزش هر يک 
باشد، مشمول ماليات موردنظر اين بند نخواهد شد اما صاحب 

ميليارد تومان،  35متري به ارزش بالاي  100يک خانه 
نين ويب چشود كه ضرورت تصشود. پيشنهاد ميمشمول مي

بندي با وجود پايه مالياتي ماليات بر عايدي سرمايه توضيح 
داده شود. رقم مقطوع، حذف شود و اصلاح اين بند به نحوي 

ها و مد نظر قرار داده شود كه ارزش تمامي زمين
اش از هاي تحت مالكيت فرد و يا افراد تحت تكفلساختمان

 د. يک سطحي بالاتر باشد، مشمول اين ماليات گرد

 -ژ

هاي فاقد اعياني داراي كاربري مسكوني، اداري و  زمين -1
احتساب عرصه و اعيان( و  تجاري، باغ  ويلاهاي مجاز )با

 واحدهاي مسكوني كه ارزش آنها بيش از سيصد و پنجاه
( ريال باشد، مازاد بر اين مبلغ 350،000،000،000ميليارد )

اين ماليات بر شوند. در هزار مي مشمول ماليات به ميزان دو
 فوق بوده عهده شخصي است كه در ابتداي سال مالک املاک

 .است
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 :6( بند )ژ( تبصره2جز )اصلاح 
 .شود حذف( 6( بند )ژ( تبصره )2جز )عبارت انتهای 

 نيدر حال ساخت، مشمول ا يلاهايو باغ  و يمسكون يواحدها
پروانه  فتايتا زمان در رمجازيغ يلاهاي. باغ  وباشندينم اتيمال

( قانون 100ماده ) اي( 99ماده ) يهاونيسيحكم كم ياجرا ايساخت 
 اتيمعادل دو برابر مال يامهيحسب مورد مشمول جر هايشهردار

 یهامهی( جر%50پنجاه درصد ). باشنديمجاز م يلاهايباغ  و

محل باغ  یاریده ای یحسب مورد به شهردار یافتیدر

 .ابدییاختصاص م لایو

 

 

هاي مسكوني و باغ  ويلاهاي در حال ساخت، مشمول واحد -2
ويلاهاي غيرمجاز تا زمان دريافت  باشند. باغ اين ماليات نمي

يا ماده  ( 99) پروانه ساخت يا اجراي حكم كميسيونهاي ماده
اي  ها حسب مورد مشمول جريمه ( قانون شهرداري100)

ه باشند. پنجا ماليات باغ  ويلاهاي مجاز مي معادل دو برابر
مورد به شهرداري يا  هاي دريافتي حسب ( جريمه50درصد )%

  .دهياري محل باغ  ويلا اختصاص مييابد

نامه اجرايي اين بند ظرف مدت دو ماه از ابلاغ  اين قانون  يينآ
اقتصادي و دارايي با همكاري  به پيشنهاد وزارت امور

به  وزارتخانههاي راه و شهرسازي و جهاد كشاورزي تهيه و

 .هيئت وزيران ميرسدتصويب 

 : 6( بند )ژ( تبصره 6جز )حذف 
 .شود حذف( 6( بند )ژ( تبصره )6جز )شود، پیشنهاد می

 
راض ت و اعتشده در اجراي اين بند قطعي اس ماليات تعيين -6

هاي ( قانون ماليات216ماده )( 1) اشخاص در اجراي تبصره
 مستقيم قابل رسيدگي خواهد بود.

 : 6 ( تبصرهسبند )حذف 

 .شود حذف، (6بند )س( تبصره )شود، میپیشنهاد 
 
 
 

با توجه به مزمن شدن پديده ركود تورمي در اقتصاد ايران، 
ه بگيران بتشديد كاهش قدرت خريد خانوار به ويژه حقوق

 هاي اخير،بندي كامل دستمزدها طي سالدليل عدم شاخص
زوده افيات بر ارزشتعميق فقر و نابرابري، افزايش نرخ مال

)كه ماليات تنازلي و تشديدكننده نابرابري است( در اين 
 رسد. شرايط منطقي به نظر نمي

نرخ ماليات بر ارزش افزوده موضوع ماده  1403در سال  -س
به ميزان يک  1400مصوب  ( قانون ماليات بر ارزش افزوده7)

سازي حقوق يابد. متناسب ( افزايش1واحد درصد )%
و كشوري و والدين معظم شهدا در سقف بازنشستگان لشگري 

 شود. منابع حاصل از اين بند انجام مي
 



 

22 


 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

هدف اصلي اين بند، افزايش همچنين به نظر مي رسد 
درآمدهاي مالياتي دولت از طريق بالا بردن نرخ ماليات بر 

افزوده است كه بهتر است به دلايل زير با آن مخالفت ارزش
 د:شو

 افزوده ماهيتاً تنازلي بوده و بار مالياتي بالاتر ماليات بر ارزش

هاي درآمدي پايين تحميل پذير و دهکبه طبقات آسيب

كند و بحث عدالت را زير سوال برده و اين ادعا كه بخشي مي

از سبد هزينه خانوارهاي فقير معاف از ماليات است و فشاري 

ل به دليزيرا است.  صياستدلال ناقشود، ها نميمتوجه آن

ها، قيمت تمام شده تمامي عدم استرداد ماليات بر خريد نهاده

كالاها، اعم از معاف و غيرمعاف در نهايت افزايش خواهد 

هاي پايين، نسبت دهک كه مي تواند موجب شوديافت 

 ند.بدهبالاتري از درآمدشان را به دليل اين ماليات از دست 

و فلسفه اصلي معرفي و تصويب ظاهراً تعقيب اهداف صحيح 

به دست فراموشي سپرده نيز افزوده قانون ماليات بر ارزش

درصدي  3شده است. در آن زمان قرار بود يک ماليات اندک 

يد، هاي تولسازي زنجيرهبرقرار شود تا دولت از طريق شفاف
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اي را بتواند در حوزه ماليات بر درآمد، حق و عادلانهماليات به

. اما يک درآمد شيرين بدون زحمت پس از اعمال وصول كند

درصد  9اين ماليات عايد دولت شد كه باعث افزايش آن به 

 50هاي گرديد. هر چند درآمدهاي اسمي دولت به دليل تورم

درصدي و افزايش نرخ ماليات، بالاتر رفت اما دستاورد آن، 

هاي صوري و كاغذي، كدفروشي، تقلب و ظهور شركت

تعدادي از فعاليت هاي تر مالياتي و مهاجرت اجتناب بيش

 . ه استاز بخش رسمي به بخش غيررسمي بود اقتصادي 

  :6تبصره الحاق به 

 :6تبصره الحاق به 

  ، الحاق شود:(6به تبصره ) به شرح ذیل یبند

تحقق شعار در راستای سیاست های حمایت از تولید

ات قانون مالی (105، نرخ مالیات موضوع ماده )سال

-های مستقیم اشخاص حقوقی دارای پروانه بهره

برداری از وزارتخانه های ذی ربط در فعالیت های 

معادل هفت واحد درصد کاهش  1403تولیدی در سال 

یابد. این بخشودگی علاوه بر سایر معافیت ها و می

، مقرر 1402( قانون بودجه سال 6بر اساس بند )م( تبصره )

هاي حمايت از توليد، نرخ ماليات گرديد در راستاي سياست

هاي مستقيم اشخاص قانون ماليات (105موضوع ماده )

ربط در هاي ذيبرداري از وزارتخانهحقوقي داراي پروانه بهره

معادل هفت واحد درصد  1401هاي توليدي در سال فعاليت

همچنين در لايحه الحاق برخي مواد به  كاهش يابد. اين بند

(، نيز موردتاكيد 3قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

قرار گرفته است اما با توجه به اينكه مشخص نيست لايحه 
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بخشودگی ها و مشوق های قانونی اشخاص مذکور می 

 .باشد

 
 

 

مزبور چه زماني به تصويب برسد. با در نظر گرفتن حجم 

لايحه مزبور و فرصت زماني اندک مجلس پس از تصويب 

انتخابات آتي مجلس شوراي اسلامي، به  بودجه و برگزاري

نظر مي رسد طبق قوانين موجود نرخ ماليات موضوع ماده 

 درصد سابق باز خواهد گشت. 25( به 105)

 :6تبصره الحاق به 
 1402قانون بودجه  9( تبصره کشود، بند )پیشنهاد می

 تنفیذ شود:  1403در لایحه بودجه 

انمیو الزام به پ یاتاخذ هرگونه تعرفه و عوارض صادر 

بجز  یدست عیدر خصوص صادرات صنا یارز یسپار

 نی. ااست شده ممنوع مصرف هیارزش مواد اول زانیم

ماده ( 6)تعهد صادرکنندگان موضوع تبصره  یحکم ناف

و ارز  الاح قانون مبارزه با قاچاق کلاقانون اص (12)

 صادرکنندگان نیهمچن .ستین 10/11/1400مصوب 

یم یضوابط و مقررات بانک مرکز تیاملزم به رع

 .باشند

 

 

بازگشت ارز همواره حامي دولت براي  فعالان اقتصادي
به فرايند اقتصاد كشور به ويژه براي تامين  حاصل از صادرات

هاي توليد است كه شرط لازم براي ادامه فعاليت هاي نهاده
ده اتوليدي است و به هيچ وجه از متخلفاني كه ارز را با ار

خود به چرخه توليد كشور بازنگردانده اند حمايت نمي كند. 
 يادهيچيپ نديفرا بازگشت ارز حاصل از صادرات در عين حال
. ستين كساني يصادرات يهمه كالاها ياست و برا

 :مثالعنوانبه
آن  است به ياساساً اعتبار و صنايع دستيصادرات فرش  -

رج از كشور، در خا يمعنا كه پس از فروشِ فرش صادرات
 امكان بازگشت ارز به چرخه اقتصاد كشور وجود دارد. 

درباره برخي كشورها مانند عراق و افغانستان بخشي از  -
صادارت  به طور سنتي با ريال انجام مي شده است. درباره 
اين دو كشور بخشي از صادرات هم به صورت اعتباري) 
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 روشنسيه( انجام مي شود و هر وقت كالا در آن كشور ف
 رفت پول به حساب صادر كننده واريز مي شود. 

با توجه به جميع موارد فوق الذكر، لازم است در لايحه بودجه 

 ع دستيفرش و صنايپيشنهادي نسبت به فرآيند بازگشت ارز 

تعيين تكليف شود و يک قاعده كلي براي بازگشت ارز ديده 

 نشود.

 :6تبصره الحاق به 
، (6به تبصره ) به شرح ذیلشود، بندی پیشنهاد می

 الحاق شود: 

صادرات محصولات  دربارهسپاری ارزی پیمان

خدمات "، "دستیفرش و صنایع"، "کشاورزی و باغی"

ممنوع  "بنیانمحصولات دانش"و  "فنی و مهندسی

است. بانک مرکزی موظف است سازوکارهای لازم را 

برای تضمین ورود ارزهای کلیه صادرکنندگان به چرخه 

اقتصادی کشور، متناسب با سیاست ارزی و سیاست 

  تجاری کشور، طراحی و اجرا کند.

 
 

بازگشت ارز همواره حامي دولت براي  فعالان اقتصادي
به فرايند اقتصاد كشور به ويژه براي تامين  حاصل از صادرات

هاي توليد است كه شرط لازم براي ادامه فعاليت هاي نهاده
هيچ وجه از متخلفاني كه ارز را با اراده توليدي است و به 

خود به چرخه توليد كشور بازنگردانده اند حمايت نمي كند. 
 يادهيچيپ نديفرا بازگشت ارز حاصل از صادرات در عين حال
. ستين كساني يصادرات يهمه كالاها ياست و برا

 :مثالعنوانبه

است به آن معنا كه پس از  ياساساً اعتبار صادرات فرش -
در خارج از كشور، امكان بازگشت  يروشِ فرش صادراتف

 ارز به چرخه اقتصاد كشور وجود دارد. 

درباره برخي كشورها مانند عراق و افغانستان بخشي از  -
صادارت  به طور سنتي با ريال انجام مي شده است. درباره 
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 اين دو كشور بخشي از صادرات هم به صورت اعتباري
وقت كالا در آن كشور فروش  نسيه( انجام مي شود و هر)

 رفت پول به حساب صادر كننده واريز مي شود. 

 يباغكشاورزي و صادرات محصولات با توجه به آنكه  -
كشور بوده و ضمن اشتغال  يصادرات يها تياز مز يكي

ردار برخو زين يازيو امت ارانهي گونه چيزا بودن اساسا از ه
وه حوزه علا نيا در يارز يسپار مانيلذا الزام پ ،باشد ينم

دادن بازار  تمحصولات  و از دس نيبر كاهش صادرات ا
كشور اصولا موجب خروج صادر كنندگان  يصادرات يها

 حوزه خواهد شد.      نيااز و شناسنامه دار  يميو قد يرسم

ازه ب، به دليل آنكه يو مهندس يصادركنندگان خدمات فن -
 اغلب ،ي خدمات فني و مهندسيقراردادها ياجرا يزمان

يمتناوب صورت نم زيساله است و بازگشت ارز ن 4تا  3
، لذا در زمان محدود به يک سال امكان بازگشت ارز رديگ

به چرخه اقتصاد كشور در اين صنعت وجود ندارد. ضمن 
آنكه بخش مهمي از ارز در خارج از كشور و براي اجراي 

 پروژه ها مصرف مي شود.

لذ كر، لازم استتتت در لايحه با توجه به جميع موارد فوق ا
ي از برخبودجه پيشتتنهادي نستتبت به فرآيند بازگشتتت ارز 
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شت  كالاها شود و يک قاعده كلي براي بازگ تعيين تكليف 
 ارز ديده نشود.

 :6تبصره الحاق به 
، (6به تبصره ) به شرح ذیلشود، بندی پیشنهاد می

 الحاق شود: 

محصولات "صادرات  دربارهسپاری ارزی پیمان

ممنوع  "دستیفرش و صنایع"و  "اورزی و باغیکش

است. بانک مرکزی موظف است سازوکارهای لازم را 

برای تضمین ورود ارزهای کلیه صادرکنندگان به چرخه 

اقتصادی کشور، متناسب با سیاست ارزی و سیاست 

   تجاری کشور، طراحی و اجرا کند.

 
 
 
 
 
 
 

 

گشت ارز بازهمواره حامي دولت براي  فعالان اقتصادي
به فرايند اقتصاد كشور به ويژه براي تامين  حاصل از صادرات

هاي توليد است كه شرط لازم براي ادامه فعاليت هاي نهاده
توليدي است و به هيچ وجه از متخلفاني كه ارز را با اراده 
خود به چرخه توليد كشور بازنگردانده اند حمايت نمي كند. 

 يادهيچيپ نديفرا صادرات بازگشت ارز حاصل از در عين حال
. ستين كساني يصادرات يهمه كالاها ياست و برا

 :مثالعنوانبه

آن  است به ياساساً اعتبار و صنايع دستيصادرات فرش  -
در خارج از كشور،  يمعنا كه پس از فروشِ فرش صادرات

 امكان بازگشت ارز به چرخه اقتصاد كشور وجود دارد. 

راق و افغانستان بخشي از درباره برخي كشورها مانند ع -
صادارت  به طور سنتي با ريال انجام مي شده است. درباره 
اين دو كشور بخشي از صادرات هم به صورت اعتباري) 
نسيه( انجام مي شود و هر وقت كالا در آن كشور فروش 

 رفت پول به حساب صادر كننده واريز مي شود. 

 يباغكشاورزي و صادرات محصولات با توجه به آنكه  -
كشور بوده و ضمن اشتغال  يصادرات يها تياز مز يكي
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ردار برخو زين يازيو امت ارانهي گونه چيزا بودن اساسا از ه
وه حوزه علا نيدر ا يارز يسپار مانيلذا الزام پ ،باشد ينم

دادن بازار  تمحصولات  و از دس نيبر كاهش صادرات ا
كشور اصولا موجب خروج صادر كنندگان  يصادرات يها

 حوزه خواهد شد.      نيااز و شناسنامه دار  يميو قد يرسم

با توجه به جميع موارد فوق الذكر، لازم است در لايحه بودجه 
ولات محصبراي پيشنهادي نسبت به فرآيند بازگشت ارز 

شود  تعيين تكليفدستي كشاورزي و باغي و فرش و صنايع
 كلي براي بازگشت ارز ديده نشود.و يک قاعده 

 :6تبصره الحاق به 
، (6به تبصره ) به شرح ذیلشود، بندی پیشنهاد می

 الحاق شود:

زان به ميتوانند مي خدمات فني و مهندسيصادركننده  يهاشركت
 اند، به همان نرخهاي كشور تبديل به ريال نمودهارزي كه در بانک

ها يا ساير منابع وام دهنده( را کتعهدات ارزي خود )در برابر بان
شامل كليه تعهدات ضامنين و  تسويه نمايند. تعهدات ارزي فوق

هاي . گواهي شعب بانکگرددمينيز صادره  يهانامهضمانت
 باشد.كننده به ريال الزامي ميتبديل

 

هاي صادركننده خدمات فني و مهندسي جهت تجهيز شركت
خود در كشورهاي هدف، نيازمند  كارگاه و برخي مصارف

ل هاي گذشته )قبها طي سالاين شركت .منابع ارزي هستند
و آن را صرف  (، تسهيلات ارزي دريافت كرده1391از سال 

اند و ها و خريد كالا در كشورهاي هدف كردهتجهيز پروژه
 كاهشها صرف شده است، چون اين تسهيلات در آن كشور

هاي آسياي ميانه ) قراردادها بعد شديد ارزش پول ملي كشور
از اعمال تحريم هاي ايران از دلار تبديل به پول ملي آن 

افزايش شديد نرخ ارز در كشورها شده است( و همچنين 
اي براي آنها نداشته است، بلكه اين تنها هيچ آوردهايران نه

 اند. گروه مولد تبديل به بدهكاران ارزي شده
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( قانون رفع موانع توليد 46ده )با عنايت به آنكه در ما
پذير و ارتقاي نظام مالي كشور، تمهيداتي براي رقابت

واردكنندگاني كه به سبب افزايش قابل ملاحظه نرخ ارز، 
اند در نظر دچار مشكل در بازپرداخت تسهيلات ارزي شده

ده هاي صادركننگرفته شده است و با توجه به آنكه شركت
همچون واردكنندگان كالاهاي خدمات فني و مهندسي نيز 

داراي مصارف ارزي هستند و آنها نيز اساسي و مواد اوليه،
هاي رخ داده در نرخ ارز دچار مشكل واسطه نابسامانيبه

اينكه موجب ايجاد محدوديت براي آنها در  ازجملهاند، شده
ها شده است و به همين دليل صدور ضمانتنامه از سوي بانک

آمده در انجام  وجود بههاي صتسبب شده است تا فر
 هاي رقيب واگذار شود. هاي خارجي به شركتپروژه

رو ضروريست، صادركنندگان خدمات فني و از همين
در  آلاتنيماشو خريد  تجهيز كارگاه منظوربهمهندسي كه 

نسبت به اخذ تسهيلات  1391ساير كشورها تا قبل از سال 
ها اقدام ن بانکارزي از صندوق ذخيره ارزي و همچني

( قانون رفع موانع توليد به اين 46ماده ) حكم اولاًاند، نموده
 جودو بهموضوع نيز تسري بايد و ثانياً براي آنكه ابهامي 

آن از محل حساب مازاد حاصل از  احتمالي نيايد، بار مالي
 هاي خارجي بانک مركزي تأمين شود. ارزيابي خالص دارايي
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 :6 تبصرهالحاق به 

، (6به تبصره ) به شرح ذیلشود، بندی پیشنهاد می

 : الحاق شود

 هاي شركت و ها واحد كه توسط وثيقه و رهني اسناد ثبت حق
 روانهپ يا و بازرگاني كارت داراي خدماتي و دانش بنيان و توليدي

 جهاد وزارت و تجارت و  معدن و صنعت وزارت از برداري بهره
يا پروانه كسب از  و اجتماعي مورا و كار تعاون وزارت و كشاورزي

 زا تسهيلات اخذ و ساير مراجع ذيصلاح جهت صنفي هاي اتحاديه
 گردد معادل  مي تنظيم كشور مجاز اعتباري موسسات و هابانک

 تنظيم قانون 2 ماده اصلاحي 123 ماده موضوع نصف تعرفه ثبت
 باشد. مي 15/08/1384 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي

 
 
 
 
 
 
 

 

 ميبه قانون تنظ يمواد يقانون الحاق 10بر استتتاس ماده 
ش صوب  ياز مقررات مال يبخ ، ماده  15/08/1384دولت م
 ت:اس دهياصلاح گرد ليقانون ثبت بشرح ذ ياصلاح 123
شرح ذ 124و  123: مواد 10 ماده صلاح  ليقانون ثبت به  ا

 گردد: يم
سم هي: تعرفه ثبت كل123 ماده سناد ر سناد در دفاتر ا به  يا

ه ك يدرصد مبلغ مندرج در سند و در موارد اسناد مين زانيم
ضوع انتقال آنها انتقال منافع م شد ، هرگاه منافع به يمو  با

انتقال داده شتتود حق الثبت از منافع ده ستتاله  يطور عموم
 "اخذ خواهد شد

قانون بودجه ستتال  11تبصتتره  "ک"به موجب بند  متعاقبا
 گردد: يكل كشور مقرر م 1399

علاوه بر حق الثبت مندرج در مواد  1399ک: در ستتال  بند
ماده  ياصتتتلاح 124و  123 بت مقرر  قانون  10قانون ث
حاق قانون تنظ يمواد يال مال يبخشتتت ميبه   ياز مقررات 

با اصتتلاحات و الحاقات  15/08/1384( مصتتوب 1دولت )
( مبلغ مندرج در ستتتند به %0.5درصتتتد )  ميمعادل ن يبعد

طرح حد نگار  ياجرا ليتستتته وضتتتوععنوان حق الثبت م
ستر( اخذ و به رد  يم زيوار يدرامد160200شماره  في)كادا

( درآمد حاصله تا سقف هجده هزار %100شود. صددرصد )
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پانصتتتد م يال( از  18.500.000.000.000) الير ارديليو  ر
هايمحل رد بار يف بت اجرا ياعت با گار  يمربوط  حدن طرح 

 شود. يم نهي)كاداستر( هز
ضاف افتيدر زين 1401ل سا در صوف ،به  يحق الثبت ا مو

قانون بودجه  مهي( ضم16( جدول شماره )22) فيموجب رد
مجوز  ياستتتمرار و بقا كني، ل افتهياستتتمرار  1400ستتال 

ضاف سال  يمذكور جهت اخذ حق الثبت ا موكول  1401در 
و مقررات شتتده  نيقوان ريآن با ستتا رتيو منوط به عدم مغا

س سمت دو  ست. )ق شماره ) ليتاره ذا ضم16جدول   مهي( 
درصتتد  مياخذ ن 1402(. در ستتال 1401قانون بودجه ستتال 

ضاف سناد رهن يحق الثبت ا ستثنا ا دانش  يشركت ها يبه ا
شماره )20) فيدر رد يديو تول انيبن ضم16( جدول   مهي( 

 ذكر شده است.  1402قانون بودجه سال 
ضاف مياخذ ن نكهيا رغميعل صد حق الثبت ا در  مذكور يدر 

به  ي( قانون الحاق مواد10با ماده ) رتيدر مغا 1401ستتال 
( مصتتتوب 1دولت ) ياز مقررات مال يبخشتتت ميقانون تنظ

 ديسازمان ثبت واسناد با وجود  شرط و ق كنيبوده ، ل 1384
شماره  ليذ سال  مهيضم 16جدول  ،  1401قانون بودجه 

ده اخذ نمو زين 1401را در ستتتال  يمبلغ حق الثبت اضتتتاف
ناد رهن يمستتتتثن رغميعل نياستتتت. همچن  يبودن استتت
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 درصتتد مياز پرداخت ن يديو تول انيدانش بن يهاشتتركت
 ي، مبلغ مزبور از اسناد رهن1402در سال  يحق الثبت اضاف

سال  يهاشركت صوف در  كه فاقد  گرددياخذ م 1402مو
 .باشديم يوجاهت قانون

اد زمان ثبت اسنوارد به عملكرد سا يقانون رادينظر از ا قطع
و  1401 يدر سال ها يدرصد اضاف ميو املاک در اخذ ن

 هيقابل توج ريغ نهيهز ليامر موجب تحم نياصولاً ا  1402
 اعم از شركت ها و يفعالان اقتصاد هيمتعارف به كل ريو غ

 داسنا ميجهت تنظ يو خدمات يو صنعت يديتول يواحدها
 يدر حال نيااست.  دهياز بانكها گرد لاتياخذ تسه يرهن

اعم از اصناف و  يو خدمات يديتول ياست كه اكثر واحدها
 يو خدمات يو صنعت يديتول يو واحدها يتعاون يشركت ها

از بانک ها دارند بعد از هفت خوان  لاتيبه اخذ تسه ازيكه ن
 و لاتيتسه ياعطا يو مصائب اخذ موافقت بانک ها برا

 نهيداخت هزو پر نيبا مشكل تام يدرخواست قيوثا نيتام
 نيموارد ا يكه در بعض گردنديهنگفت حق الثبت مواجه م

 رندهيگ لاتياست كه واحد و شركت تسه نيمبلغ چنان سنگ
آن ،كلا قادر به اخذ  نيدر تام يمال ييعدم توانا ليبه دل
 رموجبات اخلال د جهيگردد كه در نت يمربوطه نم لاتيتسه

آن  ياوسعهت يهامتوقف شدن طرح ايشركت و  يامور جار



 

33 


 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

 نهي( هز%1درصد ) کي ليگردد.  از آنجا كه تحم يفراهم م
و  يديلتو يشركتها يبرا لاتياخذ تسه قيسند وثا ميتنظ

و  كسب طيو اخلال در مح ديعملاً از موانع تول انيدانش بن
 .باشد يكار م

 :6الحاق به تبصره 
قانون بودجه در  11تبصره  بند )الف(شود، پیشنهاد می

با اصلاحی به شرح  1403در لایحه بودجه  1402  سال

 ذیل، تنفیذ شود: 
ميزان ماليات طرح پروژه هاي مسكن مهر بابت هر واحد مسكن  

مهر و واحدهاي احداثي موضوع قانون جهش توليد مسكن )شامل 
ساخت، آماده سازي، محوطه سازي، زيربنايي و روبنايي( براي 

ی تفاهم نامه سه اهدر طرح پروژه  1402تا  1398سالهاي 

با سازندگان، تعاوني ها و پيمانكاران فرعي طرف قرارداد با  جانبه

آنها با هر نوع قرارداد با معرفي وزارت راه و شهرسازي معادل سه 
گردد و ريال( براي هر واحد تعيين مي 3،000،000ميليون ريال )

 دهيچگونه ماليات ديگري به غير از ماليات ارزش افزوده بابت خري
گيرد، سازمان امور مالياتي مصالح به اين طرح )پروژه( ها تعلق نمي

كشور موظف به صدور مفاصاحساب مالياتي پس از دريافت اين 
 .ماليات است

 1402  قانون بودجه در سال 11تبصره  بند )الف( عنايت بهبا 
در خصوص تعيين ميزان ماليات طرح هاي مسكن مهر و 

 ل: جهش توليد مسكن به شرح ذي

ميزان ماليات طرح پروژه هاي مسكن مهر بابت هر واحد "
مسكن مهر و واحدهاي احداثي موضوع قانون جهش توليد 
مسكن )شامل ساخت، آماده سازي، محوطه سازي، زيربنايي 

در طرح پروژه هاي  1402تا  1398و روبنايي( براي سالهاي 
اران كتفاهم نامه سه جانبه با سازندگان، تعاوني ها و پيمان

فرعي طرف قرارداد با آنها با هر نوع قرارداد با معرفي وزارت 
ريال(  3،000،000راه و شهرسازي معادل سه ميليون ريال )

گردد و هيچگونه ماليات ديگري به براي هر واحد تعيين مي
غير از ماليات ارزش افزوده بابت خريد مصالح به اين طرح 

مور مالياتي كشور موظف گيرد، سازمان ا)پروژه( ها تعلق نمي
به صدور مفاصاحساب مالياتي پس از دريافت اين ماليات 

 "است.
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 تفاسير متفاوتي از اين مصوبّه قانوني بودجهبا توجه به آنكه 
بويژه در خصتتوص طرح جهش توليد مستتكن كه بنام هاي 
اقدام ملّي مسكن و نهضت ملّي مسكن نيز مي باشد، داشته 

طرح همانند تفاهم نامه هاي جانبه نبودن و موضتتتوع ستتته
مستتتكن مهر كه در قالب يک تفاهم نامه، گنجانده شتتتده 

باشد؛ اين در حاليست است مورد ايراد حوزه هاي مالياتي مي
صورت دو مرحله  سكن ب كه تفاهمنامه طرح جهش توليد م
صورت يک تفاهم نامه دوجانبه  اي بوده كه در مرحله اول ب

هرستتازي( و ستتازنده منعقد بين كارفرما )اداره كل راه و شتت
تفاهم  3ماده  10گردد و در مرحله بعد با استتتناد به بند مي

نامه دوجانبه و معرفي سازنده به بانک عامل توسط كارفرما 
)اداره كل راه و شتتهرستتازي(، بعنوان جانب ستتوم )كه خود 
شاركت  ست(، قرارداد م سه جانبه بودن تفاهمنامه ا دليل بر 

 گردد.طرح مذكور منعقد مي مدني جهت أخذ تسهيلات

 7تبصره 

 :7( تبصره ببند )اصلاح 

( به شرح زیر 7بند )ب( تبصره ) شود،پیشنهاد می

 :اصلاح گردد

 400در بند ياد شده ميزان دريافت به ازاي هر مترمكعب آب 
ريال عنوان شده است. به نظر مي رسد قيمت گذاري يكسان  

ويژگي هاي  ريال به ازاي هر متر مكعب بدون توجه به 400
اقليمي و آبي مناطق مختلف كشور منطقي نيست. هر چند 
در متن اين بند به شرايط اقتصادي و اقليمي مختلف كشور 

( قانون توزيع عادلانه آب 33ماده )« ب»در اجراي بند  -ب
هاي كشور،  صيانت از آبخوان و براي حفظ و 1361مصوب 
اي استاني و سازمان آب و برق  هاي آب منطقه شركت

ا با ه گر )كنتور(دار شدن چاهمكلفاند براي شمارش خوزستان
 مختلف كشور از توجه به شرايط اقتصادي و اقليمي مناطق
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( قانون توزيع عادلانه آب مصوب 33ماده )« ب»در اجراي بند 
هاي  هاي كشور، شركت خوان صيانت از آب و براي حفظ و 1361

راي اند ب مكلف و برق خوزستان اي استاني و سازمان آب آب منطقه
ها با توجه به شرايط اقتصادي و  شمارشگر )كنتور(دار شدن چاه

 كنندگان آب كشاورزي براي مختلف كشور از مصرف اقليمي مناطق
هوشمند بر اساس دوبرابر  هاي مجاز فاقد شمارشگر )كنتور( چاه

و برای چاههای مجاز دارای برداري آنها ظرفيت پروانه بهره

بر اساس برداشت مجاز از آنها، به ازای هر  ارشگرشم

 مترمکعب برداشت آب از آبخوانها معادل چهارصد

دريافت و به حساب رديف درآمدي مربوط نزد  ریال( 400)

 .خزانهداري كل كشور واريز نمايند
 ههزين ز مبادله موافقتنامه از محل رديفمعادل مبلغ واريزي پس ا

صرفاً به نصب اين قانون  (9) اي ذيربط در جدول شماره

کنتورهای هوشمند حجمی اختصاص داده شود و ظرف 

  .درصد چاه های فاقد کنتور، کنتوردار شوند 50سال اول 

های دارای کنتور، حجم برداشت با مقدار حجم برای چاه

برداشت تعدیل شده در برنامه سازگاری با کم آبی 

  .نشودتطبیق داده شود و اجازه برداشت اضافی داده 

اشاره شده است، اما در عمل در اين تبصره اين تفاوت ها 
ناديده گرفته شده است. براي مثال در دشت هاي بحراني 

پيشنهادي  متن اين قيمت ها مي توانند بيشتر باشند. ضمنا در
 ظت از كيفيت آبصرفا به كميت آب اشاره شده است و حفا

 .پرداخته نشده است

كنندگان آب كشاورزي براي چاههاي مجاز فاقد  مصرف
هوشمند بر اساس دوبرابر ظرفيت پروانه بهره شمارشگر )كنتور(

بر اساس  برداري آنها و براي چاههاي مجاز داراي شمارشگر
به ازاي هر مترمكعب برداشت آب از برداشت مجاز از آنها، 
ريال دريافت و به حساب رديف ( 400) آبخوانها معادل چهارصد

 .درآمدي مربوط نزد خزانهداري كل كشور واريز نمايند
 ز مبادله موافقتنامه از محل رديفمعادل مبلغ واريزي پس ا

اين قانون به برنامههاي  (9) اي ذيربط در جدول شماره هزينه
آبخيزداري و اجراي طرحهاي افزايش بهرهوري  تعادلبخشي،

 .پرداخت ميگردد آب
ميزان جريمه مربوط به برداشت آب تا زمان انسداد چاههاي 

قانون برنامه پنجساله ( »40) ماده« ج»غيرمجاز موضوع بند 
، در صورت كشت محصولات اساسي «هفتم پيشرفت

ب عراهبردي )استراتژيک( كشور بهازاي هر مترمك كشاورزي و
 ( ريال و در غير6000حداكثر مبلغ شش هزار )

اين صورت به ازاي هر مترمكعب آب مبلغ دوازده هزار 
جم با افت سفره و ح شود كه متناسب ( ريال تعيين مي12،000)

كسري مخزن سفره كه حسب دستورالعمل ابلاغي توسط 
شود دريافت و به رديف درآمدي  مشخص مي وزارت نيرو

خزانهداري كل واريز  ( اين قانون نزد5ره )مربوط در جدول شما
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در خصوص تعرفه های آب مصرفی از هر محل برای 

کشت های گلخانه، نهالستان ها، ایستگاه های تولید 

بذر و نهال و ... برابر قانون برنامه هفتم تعرفه آب این 

کشت ها از هر محل برابر تعرفه های کشاورزی 

 محاسبه شود.

که دریافت جریمه از چاه های غیرمجاز به از آنجایی

رسمیت بخشیدن به آنهاست، دریافت وجوه از  مثابه

این چاه ها ممنوع بوده و باید با جدیت نسبت به انسداد 

 آنها اقدام گردد.

هاي تعادلبخشي، آبخيزداري و اجراي شود و صرف برنامه مي
   .گردد وري آب ميافزايش بهره هاي طرح

 :7تبصره « پ»اصلاح بند 
 يمتق و قيمت تكليفي التفاوت به ما شودمي داده اجازه دولت به

 هر کیلووات وفاضلاب  دفع آب، مكعب متر فروش هر شده تمام

 زرسبا عنوان به حسابرسي سازمان تاييد )پس از را ساعت برق

به بهره  ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح قانوني( با بدهي
 موضوع ماده نيرو وزارت مجموعه زير هايشركت رسيده برداري

 و اصلاحات با 1351مصوب  كشور بودجه و برنامه ( قانون32)
اي ذيربط در هزينه رديف و درآمدي يفرد محل از بعدي الحاقات

شركتهاي  كند. تسويه خرجي - جمعي صورت به (9جدول شماره )
 ودخ مالي هايصورت در را حساب تسويه مكلفند ذيربط دولتي

هاي شبكه انتقال و ط به طرحهاي مربوبخشي از بدهي
 شود.توزيع برق از اين محل تسويه مي

التفاوت قيمت تكليفي و  به دولت اجازه داده ميشود مابه -پ
آب، دفع فاضلاب را )پس  شده فروش هر مترمكعب قيمت تمام

عنوان بازرس قانوني( با بدهي  از تأييد سازمان حسابرسي به
برداري رسيده  به بهرهاي  تملک داراييهاي سرمايه طرحهاي

( قانون 32ماده ) شركتهاي زيرمجموعه وزارت نيرو موضوع
با اصلاحات و الحاقات  1351برنامه و بودجه كشور مصوب 

درآمدي و رديف هزينهاي ذيربط در جدول  بعدي از محل رديف

 .خرجي تسويه كند -صورت جمعي  ( به9شماره )
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 هشد تسويه بدهي معادل مذكور هايسرمايه شركت كنند. اعمال
 .يابدمي افزايش حكم اين اجراي از ناشي

 ورترا در صحساب  شركتهاي دولتي ذيربط مكلفاند تسويه
شركتهاي مذكور معادل  هاي مالي خود اعمال كنند. سرمايه

 .يابدبدهي تسويه شده ناشي از اجراي اين حكم افزايش مي

  

سازمان انرژي اتمي ايران مكلف است جهت توسعه صنعت  -ث
طرحهاي تملک داراييهاي  اي و تسريع در اجراي هسته

عدني و محصولات سرمايهاي، از طريق شركتهاي تابعه، مواد م
همراه با مواد پرتوزا را پس از جداسازي و فرآوري، مطابق  جانبي

 با قوانين و مقررات به فروش رسانده و
ها )شامل قيمت  درآمد حاصل از آن را پس از كسر هزينه

اداري عمومي و توزيع و  تمامشده كالا و خدمات فروش رفته،
( قانون 14ه )فروش( و با پرداخت حقوق دولتي مطابق با ماد

داري كل  به حساب خاصي نزد خزانه 1377 معادن مصوب
جهت  كشور واريز كند تا مطابق بودجه سالانه آن سازمان

هاي تملک داراييهاي  گذاري در طرحها و رديف سرمايه
هستهاي، چرخه سوخت، خريد  اي جهت توسعه صنعت سرمايه

داراي كيک زرد با منشأ داخلي يا خارجي، خريد مواد معدني 
پرتوزا با منشأ داخلي يا خارجي و يا تملک سهام معادن  مواد

و توسعه صنعت  پرتوزا و شركتهاي مرتبط با چرخه سوخت
شده با سازمان برنامه  هاي مبادلههستهاي بر اساس موافقتنامه

هزينه نمايد. درآمد حاصل به حساب افزايش  و بودجه كشور
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ام سه ز تقسيم سودسرمايه دولت در شركت، منظور و معاف ا

سازمان انرژي  .دولت و ماليات آن با نرخ صفر محاسبه ميشود

اتمي ايران موظف است گزارش توليد و فروش مواد معدني و 
خود را بهصورت ماهانه در اختيار وزارت  محصولات جانبي

 .صنعت، معدن و تجارت قرار دهد

 :7اصلاح  بند )خ( تبصره
 اصلاح شود:  ( به شرح ذیل7( تبصره )خبند )

حاصل از  ي( از درآمدها%50مكلف است پنجاه درصد ) رويوزارت ن
اده موضوع م يصنعت يها و نواحدر شهرک عيبرق صنا ياصلاح بها

پس را  1401از توسعه صنعت برق مصوب  ييزدا( قانون مانع3)

ای متشکل از نمایندگان وزارت نیرو، از تصویب در کمیته

رت، وزارت جهاد کشاورزی وزارت صنعت، معدن و تجا

 ي( قانون الحاق برخ81ماده ) يدر اجرا، بارگانی ایران و اتاق

 نيتأم ي( برا2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ
 نهيزه يصنعت يها و نواحشبكه انتقال برق شهرک يبرق و نوساز

 .دينما

 

هاي ( از درآمد50وزارت نيرو مكلف است پنجاه درصد )% -خ
شهركها و نواحي صنعتي  حاصل از اصلاح بهاي برق صنايع در

( قانون مانعزدايي از توسعه صنعت برق مصوب 3موضوع ماده )
( قانون الحاق برخي مواد به قانون 81اجراي ماده ) را در 1401

تأمين برق و  ( براي2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
 حي صنعتي هزينهنوسازي شبكه انتقال برق شهركها و نوا

 .نمايد
 
 
 
 

 :7 تبصره (خ)اصلاحی بند 
 از حاصل درآمدهاي از  (50)  وزارت نيرو مكلف است پنجاه درصد

 موضوع صنعتي نواحي و شهركها در صنايع برق بهاي اصلاح

اصلاح و تخصیص منابع حاصله )این شیوه نگارش منابعی را از 

 .(کندزدایی خلق نمیقانون مانع 3محل اجرای ماده 
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 1401/8/15 مصوب برق صنعت توسعه از زدايي مانع قانون( 3)ماده

 تنظيم قانون به ادمو برخي الحاق قانون( 81)  اجراي ماده در را
 شبكه نوسازي و برق تأمين براي( 2) دولت مالي مقررات از بخشي

 هنیم هایطرح اتمام و صنعتي نواحي و هاشهرک برق انتقال

 .نمايد هزينه برق صنعت تمام

 :7 تبصره (خ)اصلاحی بند 
وزارت نيرو موظف است منابع حاصل از اصلاح بهاي فروش برق 

زدايي از توسعه صنعت برق ( قانون مانع3مشتركين موضوع ماده )
را در سقف سيصد هزار ميليارد ريال را پس از واريز به حساب خزانه 

ف قتا س با وصول درآمد به صورت كاملبصورت ماهانه و متناسب 
يكصد و پنجاه هزار ميليارد ريال بابت مطالبات بخش غيردولتي، تا 

م هاي نيمه تماسقف يكصد و پنجاه هزار ميليارد ريال بابت طرح
رساني نيروگاهي حرارتي و توسعه و بازسازي و نوسازي شبكه برق

ه هاي صنعتي و مناطق ويژبه اولويت شبكه برق رساني به شهرک
 د.ياباقتصادي تخصيص مي

 کي ماهبند را هر سه نيمكلف است گزارش عملكرد ا رويوزارت ن
و معادن مجلس  عيو صنا اقتصادي ،يانرژ هايونيسيبار به كم

 .ديارائه نما ياسلام يشورا

هزار میلیارد تومان افزایش درآمد از محل  30شناسایی 

زدایی و تخصیص آن بابت ( قانون مانع3اجرای ماده )

گذاری در تولید و و سرمایه مطالبات بخش خصوصی

 توسعه شبکه.

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

40 


 تبصره توجیهی دلایل پیشنهادات

 :7اصلاح بند )د( تبصره 
، به شرح ذیل اصلاح 7تبصره  )د(بند شود، پیشنهاد می

 شود: 

وزارت نفت از طريق شركت هاي دولتي تابعه ذي ربط ، موظف 

، ميعانات ان جی الاست مابه التفاوت بهاي خوراک نفت خام 

تروشيمي و فرآورده هاي نفتي گازي پالايشگاه ها و شركتهاي پ
خريداري شده از آنها را از طريق گشايش اعتبارت اسنادي ) ال.سي 
ريالي و ارزي ( دريافت و به حساب تعيين شده نزد خزانه داري كل 
كشور واريز نمايد . آيين نامه اجرايي اين بند توسط وزارت نفت با 

اقتصادي و همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور 
  . رسددارايي تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي

شركت پتروشيمي بندر امام و برخي ديگر از شركتهاي 
پتروشيمي ان جي ال را از شركت ملي نفت دريافت و بهاي 
آن را كامل پرداخت ميكنند ، در حاليكه بخشي از محصولات 

و ريفورميت را در راستاي  MTBEتوليدي خود نظير 
تأمين بنزين به وزارت نفت و شركت ملي پالايش  سياست

و پخش ميدهند و مطالبات آنها در حال انباشت است كه 
پرداخت نمي شود . پيشنهاد ميشود از ظرفيت موجود در بند 

لايحه براي حل مشكل اينگونه شركتها استفاده  7)د( تبصره 
 شود.

 
 

هاي دولتي تابعه ذيربط،  وزارت نفت از طريق شركت -د
نفت خام و ميعانات  التفاوت بهاي خوراک ظف است مابهمو

گازي پالايشگاهها و شركتهاي پتروشيمي و فرآوردههاي نفتي 
از آنها را از طريق گشايش اعتبارات اسنادي  خريداريشده

شده نزد  تعيين )ال.سي ريالي و ارزي( دريافت و به حساب
ند اين بنامه اجرايي  داري كل كشور واريز نمايد. آيين خزانه

همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور و  توسط وزارت نفت با
يران وز وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و به تصويب هيئت

 .ميرسد

 : 7بند )ز( تبصره  اولویت اول: حذف

 .حذف شود، 7تبصره  )ز(بند شود، پیشنهاد می

 :7اولویت دوم: اصلاح بند )ز( تبصره 
 دولتي تابعه ذيربط نسب تاز طريق شركمكلف است  توزارت نف

ارزش فروش هر تن اتیلن ( %1یک درصد )خذ ابه 

و واريز به حساب رديف  حاصل از خوراک اتان فروش رفته

درآمدي مربوط نزد خزانه دا كل كشور اقدام نمايد . هشتاد درصد 

فروش هر تن اتيلن درصدي از  2.5عوارض  اخذپيش بيني 

براي تأمين هزينه هاي اجرائي  از خوراک اتان ناشي توليدي

ل اكه در ح ستا در حاليخط لوله انتقال اتيلن غرب كشور 

اجراي خط اتلين غرب تا تبريز تكميل و برنامه اي حاضر 

براي توسعه بيشتر اين خط وجود ندارد . ضمنا در حال حاضر 

ر ، نيز براي هزينه هاي تعميرات و نگهداري خط مذكو

 38/25هزينه اي معادل شركتهاي پتروشيمي مصرف كننده، 

وزارت نفت مكلف است از طريق شركت دولتي تابعه ذيربط  -ز
ارزش فروش هر تن اتيلن ( %2.5) نسبت به اخذ دو و نيم درصد

 درآمدي توليدي حاصل از خوراک اتان و واريز به حساب رديف
اد درصد مربوط نزد خزانهداري كل كشور اقدام نمايد. هشت

پيوست رديف ذيربط در جداول  ( وجوه مذكور از محل80)%
 اين قانون صرفا براي تكميل خط انتقال اتيلن غرب هزينه
ميگردد. رعايت ملاحظات سند ملي آمايش سرزمين مصوب 

 .الزامي است 1399سال 
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( وجوه مذكور از محل رديف ديربط در جداول پيوست اين 80%)
تكميل خط انتقال اتيلن غرب هزينه مي گردد .  قانون صرفاً براي

الزامي  1399رعايت ملاحظات سند ملي آمايش سرزمين مصوب 
  است.  

ده ش دلار به ازاء هر تن اتيلن مصرفي را به پيمانكار تعيين

را چاز سوي شركت ملي صنايع پتروشيمي پرداخت ميكنند . 

شركتهاي توليد كننده اتيلن بايد علاوه بر پرداخت بهاي گاز 

–اتان )كه همواره گرانتر از بزرگترين هاب تجاري اين گاز 

( و ماليات بر ارزش افزوده آن ، عوارضي را -مونت بيليويو

 ايند . اين عوارضنيز به بهانه توسعه زيرساخت پرداخت نم

قطعا تحميل هزينه و بي انگيزه گي به سرمايه گذاران صنعت 

 پتروشيمي است و ضروريست از متن لايحه حذف گردد .
علاوه بر اين مزيد استحضار است كه خط اتيلن غرب  به 

عنوان يكي از زيرساختهاي لازم براي توسعه سرمايه گذاري 

 غرب كشور و بهصنايع پتروشيمي در محدوده جغرافيايي 

منظور محروميت زدايي از طريق بهبود متغيرهاي اقتصادي 

و رونق اقتصادي استانهاي غربي ، صورت پذيرفته و مسلّماً 

سرمايه گذاري در حوزه زيرساختها از وظايف بديهي دولتها 

براي جذب سرمايه گذاري و در راستاي توسعه اقتصادي بوده 

ر زيربنايي به شركتهاي و تحميل اينگونه هزينه ها در امو

پتروشيمي بخش خصوصي ، پيامدهاي نگران كننده اي را 
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در جلب اعتماد سرمايه گذاران داخلي و خارجي به دنبال 

خواهد داشت . ضمن اينكه تكليف امور زيربنايي و منابع آن 

 21/4/1390قانون اصلاح قانون نفت مصوب  13نيز در ماده 

 پيش بيني شده است :

تأمين منابع امور زيربنائي كشور، درصدي از به منظور "
درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و گاز 

بد. ياطبيعي پس از كسر ارزش گاز وارداتي تخصيص مي
ميزان درصد و چگونگي استفاده از درآمدهاي حاصله مذكور 

 دشوودجه سالانه كل كشور تعيين ميطبق قوانين برنامه و ب
"  .  

 7الحاق به تبصره 

 :7الحاق به تبصره 

وزارت نيرو موظف است منابع حاصل از اصلاح بهاي فروش برق 
زدايي از توسعه صنعت برق ( قانون مانع3مشتركين موضوع ماده )

را در سقف سيصد هزار ميليارد ريال را پس از واريز به حساب خزانه 
ف تا سق با وصول درآمد به صورت كاملبصورت ماهانه و متناسب 

يكصد و پنجاه هزار ميليارد ريال بابت مطالبات بخش غيردولتي، تا 
مام تهاي نيمه سقف يكصد و پنجاه هزار ميليارد ريال بابت طرح

رساني نيروگاهي حرارتي و توسعه و بازسازي و نوسازي شبكه برق

هزار ميليارد تومان افزايش درآمد از محل  30شناسايي 
زدايي و تخصيص آن بابت ( قانون مانع3اجراي ماده )

گذاري در توليد و توسعه مطالبات بخش خصوصي و سرمايه
 شبكه.
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ه هاي صنعتي و مناطق ويژبه اولويت شبكه برق رساني به شهرک
 يابد.اقتصادي تخصيص مي

 کي ماه بند را هر سه نيمكلف است گزارش عملكرد ا رويوزارت ن
و معادن مجلس  عيو صنا اقتصادي ،يانرژ هاي ونيسيبار به كم

 .ديارائه نما ياسلام يراشو

 :7الحاق به تبصره 

 شود:  ، الحاق 7تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می
 طريق از كه انرژي مصرف سازيبهينه اقدامات جامان هزينه

 كشور اقتصادي مختلف هايبخش در انرژي خدمات هايشركت
 ردمو حسب و شده انجام عمومي و تجاري صنعتي، هايبخش نظير

 قبول بلقا هزينه عنوان به برسد نيرو و نفت هايوزارتخانه تأييد به
 ود مدت ظرف ماده ينا اجرايي نامه آيين. شودمي منظور مالياتي،

 دارايي و اقتصادي امور وزارتوزارت نيرو، وزارت نفت،  توسط ماه
 وزيران هيأت تصويب به و شده تهيه برنامه و بودجه سازمان و

 .رسدمي

 سازیهای بهینهمشوق اجرای طرح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :7الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق 7تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

زدايي از توسعه صنعت برق و قانون مانع 14به موجب ماده 
قانون رفع موانع توليد، دولت موظف است منابع  12ماده 

مالي مورد نياز خريد تضميني برق را از محل ارزش سوخت 
را در لوايح بودجه جويي شده تامين و اعتبارات لازم صرفه
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 كصديمكلف است تا سقف هاي تابعه ريق شركتاز طوزارت نفت 
از مبلغ در نظر گرفته  الي( ر100.000.000.000.000) ارديليهزار م

ي قراردادهابازپرداخت  سازي انرژي را بابتشده براي حساب بهينه
 كه ريدپذيبرق تجد ينيتضم ديقرارداد خر يدارا گذارانهيسرما

مصرف  ياصلاح الگو ( قانون61تعهدات آنها در چهارچوب ماده )
نظام  يو ارتقا ريپذرقابت دي( قانون رفع موانع تول12و ماده ) يانرژ
 يصدور حواله  فراورده صادرات قياز طر ،است هشد جاديكشور ا يمال
مصرف عيتوسط صنا ديخر تيبا قابل يعيگاز طب يفروش داخليا و 

 ( قانون14بيني شده در ماده )بر اساس ساز و كار پيش كننده
 .ديااقدام نمنامه اجرايي آن زدايي از توسعه صنعت برق و آئينمانع

جويي بيني نمايد. با توجه به مقدار سوخت صرفهسنواتي پيش
بيني و پيش 1402هاي تجديدپذير در سال شده در نيروگاه

بر اساس  1403جويي در سال اين ميزان سوخت صرفه
مگاوات نيروگاه  7،000قراردادهاي منعقده ساتبا )

شده جويي خورشيدي(، ارزش اين ميزان سوخت صرفه
 بيني شود.پيش الير ارديليهزار م كصدي

 :7الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق 7تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

ريق شركت هاي دولتي تابعه ذي ربط، مكلف است وزارت نفت از ط
، تجهيزات و توسعه خطوط انتقال ان جي ال را از هزينه تعميرات

بر اساس  ،پتروشيمي هايبهاي ان جي ال تحويلي به شركت
سر ك ،دستورالعملي كه در اين وزارتخانه به تصويب خواهد رسيد

 .نمايد
 
 

شركت پتروشيمي بندر امام و برخي ديگر از شركتهاي 
پتروشيمي ، براي نگهداري و تعميرات و اورهال تجهيزات 
انتقال خوراک هزينه هاي قابل توجهي انجام ميدهند كه اين 

و زيربنايي بر عهده مصرف كنندگان  هزينه هاي زير ساختي
 نيست. 

قانون اصلاح  13تكليف امور زيربنايي و منابع آن نيز در ماده 
 پيش بيني شده است: 21/4/1390قانون نفت مصوب 

به منظور تأمين منابع امور زيربنائي كشور، درصدي از "
درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و گاز 

بد. ياكسر ارزش گاز وارداتي تخصيص ميطبيعي پس از 
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ميزان درصد و چگونگي استفاده از درآمدهاي حاصله مذكور 
ه كل كشور تعيين طبق قوانين برنامه و بودجه سالان

 ."دشومي

 : 7الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق 7تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

انون تنظيم مقررات ق 1بند الف ماده  4به منظور اجراي مفاد جزء 
و تسويه مطالبات سنواتي  13/12/1393( مصوب 2مالي دولت )

شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره از دولت و در صورت 
درخواست شركتهاي مذكور ، دولت مكلف است از طريق سازمان 
خصوصي سازي تا سقف چهارصد هزار ميليارد ريال 

ه خود به شركتهاي ( از بدهي قطعي شد400.000.000.000.000)
پتروشيمي توليد كننده اوره را پس از حسابرسي از محل واگذاري 
دارائيهاي قابل فروش دولتي تسويه نمايد. آئين نامه اجرايي اين بند 

ماه پس  2توسط وزارت امور اقتصادي ودارائي ظرف تهيه و حداكثر 
 از تصويب اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي رسد.    

ه به افزايشات چند برابري قيمت نهاده هاي توليد با توج
)نظير گاز طبيعي خوراک و ...( و همچنين رشد قابل توجه 
قيمت كود شيميايي اوره در بازار هاي داخلي ، مطالبات ريالي 
سنواتي تسويه نشده شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره 
از سوي دولت، ضمن ايجاد مشكلات قابل توجه براي 

نقدينگي و ساختار مالي اين شركتها بازار سرمايه و  گردش
حقوق صاحبان سهام اين شركتها را تحت تأثير قرار داده 
است. لذا ضروريست براي تسويه مطالبالت مذكور راهكار 

كل كشور پيش بيني  1402مناسبي در قانون بودجه سال 
 گردد.  

 
 
 

 

 :7الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق 7تبصره  بند زیر بهشود، پیشنهاد می

قانون تنظيم مقررات  1بند الف ماده  4به منظور اجراي مفاد جزء 
و تسويه مطالبات سنواتي  13/12/1393( مصوب 2مالي دولت )

با توجه به افزايش هاي چند برابري قيمت نهاده هاي توليد 
)نظير گاز طبيعي خوراک و ...( و همچنين رشد قابل توجه 

ي اخلي ، مطالبات ريالقيمت كود شيميايي اوره در بازار هاي د
سنواتي تسويه نشده شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره 
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قطعي شده شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره از دولت )پس از 
حسابرسي يارانه اي( و در صورت درخواست شركتهاي مذكور ، 

( يورو 1.000.000.000است تا سقف مبلغ يک ميليارد ) دولت مكلف
از محل تحويل نفت خام و ميعانات گازي صادراتي و بر اساس 
قيمت روز صادراتي شركت ملي نفت ايران تسويه و از طريق منابع 
و مصارف عمومي دولت با خزانه داري كل كشور اعمال حساب 

ان توسط سازم نمايد. آئين نامه اجرائي اين بند بصورت مشترک
مااه پس از تصويب  2برنامه و بودجه و وزارت نفت تهيه و حداكثر 

 اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي رسد.  

از سوي دولت، ضمن ايجاد مشكلات قابل توجه براي 
گردش نقدينگيو ساختار مالي اين شركتها بازار سرمايه و 
حقوق صاحبان سهام اين شركتها را تحت تأثير قرار داده 

ت مذكور راهكار است . لذا لازمست براي تسويه مطالبال
كل كشور پيش بيني  1402مناسبي در قانون بودجه سال 

 گردد.

 :7الحاق به تبصره 

 شود:  ، الحاق 7تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می
قانون تنظيم مقررات  1بند الف ماده  4به منظور اجراي مفاد جزء 

و تسويه مطالبات سنواتي  13/12/1393( مصوب 2مالي دولت )
شده شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره از دولت )پس از قطعي 

حسابرسي يارانه اي( ، وزارت امور اقتصادي و دارائي و وزارت نفت 
مكلفند به نيابت از سازمان برنامه و بودجه ، مطالبات قطعي شده 
شركتهاي مذكور را از محل بهاي گاز طبيعي خوراک ، سوخت ، 

واگذاراي دارائيهاي قابل فروش  بدهي مالياتي و همچنين از محل
آئين نامه اجرائي اين بند بصورت مشترک  دولت تسويه نمايد .

توسط سازمان برنامه و بودجه ، وزارت نفت و وزارت امور اقتصادي 

رابري قيمت نهاده هاي توليد هاي چند ببا توجه به افزايش
)نظير گاز طبيعي خوراک و ...( و همچنين رشد قابل توجه 
قيمت كود شيميايي اوره در بازار هاي داخلي ، مطالبات ريالي 
سنواتي تسويه نشده شركتهاي پتروشيمي توليد كننده اوره 
از سوي دولت، ضمن ايجاد مشكلات قابل توجه براي 

لي اين شركتها بازار سرمايه و گردش نقدينگيو ساختار ما
حقوق صاحبان سهام اين شركتها را تحت تأثير قرار داده 
است . لذا لازمست براي تسويه مطالبالت مذكور راهكار 

كل كشور پيش بيني  1402مناسبي در قانون بودجه سال 
 گردد.
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ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب  2و دارائي تهيه و حداكثر 
 هيأت وزيران مي رسد .  

 «:ساله هفتم پيشرفت قانون برنامه پنج( »31در اجراي ماده ) :8تبصره 

  :8ح بند )ث( تبصره اصلا
شرح ذیل اصلاح  8( تبصره ثشود، بند )پیشنهاد می

 شود:
صرفاً  1403در سال  يگندم توسط شركت مباشر دولت ينيتضم ديخر

. هرگونه فروش آرد رديگينان صورت م ياارانهيدرسقف مصارف 
گروه از  نيمصارف ممنوع بوده و ا ريسا يبرا ياارانهي

 متيق خود به ازيگندم مورد ن ديت به خرنسب ديكنندگان بامصرف

ز ا يا از كشاورزان يادسازوكار كشت قرارد تيبا اولو ينيتضم

 شنهاديبند با پ نيا يياجرا نامهنيي. آندياقدام نما طریق واردات

و  يوزارت جهاد كشاورز ،مشترک سازمان برنامه و بودجه كشور

ه ب نيفرورد انيحداكثر تا پا وزارت صنعت، معدن و تجارت

 .رسديم رانيوز ئتيه بيتصو
 

 

 

آنكه تأمين نياز كشور به گندم از داخل امكان  با توجه به
پذير نيست، لذا ضروريت سازوكار واردات نيز مورد توجه قرار 

 شود:گيرد در اين راستا پيشنهاد مي
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1403ال در س يگندم توسط شركت مباشر دولت ينيتضم ديخر
. هرگونه رديگيان صورت من ياارانهيصرفاً درسقف مصارف 

روه گ نيمصارف ممنوع بوده و ا ريسا يبرا ياارانهيفروش آرد 
خود به  ازيگندم مورد ن دينسبت به خر ديكنندگان بااز مصرف

اورزان از كش يادسازوكار كشت قرارد تيبا اولو ينيتضم متيق
رک مشت شنهاديبند با پ نيا يياجرا نامهنيي. آندياقدام نما
حداكثر  يرنامه و بودجه كشور و وزارت جهاد كشاورزسازمان ب

 .رسديم رانيوز ئتيه بيبه تصو نيفرورد انيتا پا
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 8 رهالحاق به تبص

 :8الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق8تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

 كصديمكلف است تا سقف هاي تابعه از طريق شركتوزارت نفت 
از مبلغ در نظر گرفته  الي( ر100.000.000.000.000) ارديليهزار م

 گذارانهيسرماقراردادهاي بازپرداخت  شده در اين تبصره را بابت
كه تعهدات آنها در  ريدپذيبرق تجد ينيتضم ديقرارداد خر يدارا

( 12و ماده )ي مصرف انرژ ي( قانون اصلاح الگو61چهارچوب ماده )
 جاديكشور ا ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديقانون رفع موانع تول

 يفروش داخليا و  يصدور حواله فراورده صادرات قياز طر ،است هشد
بر اساس ساز  كنندهمصرف عيتوسط صنا ديخر تيبا قابل يعيگاز طب

زدايي از توسعه صنعت ( قانون مانع14بيني شده در ماده )و كار پيش
 .دياقدام نمانامه اجرايي آن برق و آئين

زدايي از توسعه صنعت برق و قانون مانع 14به موجب ماده 
قانون رفع موانع توليد، دولت موظف است منابع  12ماده 

مالي مورد نياز خريد تضميني برق را از محل ارزش سوخت 
جويي شده تامين و اعتبارات لازم را در لوايح بودجه صرفه

جويي بيني نمايد. با توجه به مقدار سوخت صرفهسنواتي پيش
بيني و پيش 1402هاي تجديدپذير در سال نيروگاه شده در

بر اساس  1403جويي در سال اين ميزان سوخت صرفه
مگاوات نيروگاه  7،000قراردادهاي منعقده ساتبا )

جويي شده خورشيدي(، ارزش اين ميزان سوخت صرفه
 بيني شود.پيش الير ارديليهزار م كصدي

 

 :8الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق8تبصره د زیر به بنشود، پیشنهاد می

در چارچوب  يحرارت يروگاهينرخ سوخت ن شيمنابع حاصل از افزا
از توسعه صنعت برق بابت تعهدات  يي( قانون مانع زدا10ماده )

)ماده  يبيترك كليس هايروگاهين گذاريهيدولت در بازپرداخت سرما

كه از  يبيترك كليآن به س ليو تبد هاروگاهيبخش بخار ن
در قالب  1393و  1392قانون بودجه سال  يمحل اجرا
شد لكن در دولت در دوره  ييمتقابل اجرا عيب يقراردادها

شده نتوانسته به  ييجوقرارداد بابت سوخت صرفه ياجرا
 نياز ا يبخش تعهدات خود عمل كند. به منظور جبران

قانون بودجه  14تبصره  ليگذشته در ذ يهاسال رتعهدات د
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 (يمالنظام  يو ارتقا ريرقابت پذ دي( قانون رفع موانع تول12)
 .ابدي صيتخص

 
 
 

ل وصو رويتوسط وزارت ن يروگاهيسوخت ن يمقرر شد بها
 صيبخار تخص يواحدها متقابلعيبابت تعهدات ب نايشود و ع

ه ب يسازوكار مال نيا يدر جهت ابقا يشنهاديدهد. حكم پ
 است. 1403منظور استمرار رفع تعهدات دولت در بودجه 

 :8الحاق به تبصره 
 شود:  عبارت زیر به لایحه الحاقشود، پیشنهاد می

در حوزه قیمت  خودسیاست های دولت موظف است 

 دررا انرژی برای بخش تولید ) شامل نرخ خوراک( 

و به مجلس شورای تعیین  1403 بودجه بخش دوم 

 .کنداسلامی تقدیم 

 

 

 

 

 

 

وال سنوات اخير ذيل بخشي از منابع و مصارف دولت طبق ر
شود و جزو ها درج ميمنابع و مصارف هدفمندي يارانه

شود. مجموع منابع دولت لحاظ نمي "منابع عمومي"
 758.8ها در لايحه بودجه پيشنهادي هدفمندسازي يارانه

هزار ميليارد تومان برآورد شده است كه نسبت به قانون 
. هيچ يافته استدرصد افزايش 10، حدود 1402بودجه 

هزار ميليارد تومان از  759اطلاعاتي درباره نحوه تجهيز اين 
محل فروش داخلي فرآورده هاي نفتي، گاز، برق و صادرات 

تجربه سال فرآورده ها و غيره در لايحه ارائه نشده است.  
جاري بسيار تلخ بود. مجلس شوراي اسلامي در سال گذشته 

ا مسكوت اين موضوع ر 1402به هنگام تصويب بودجه 
گذاشت كه نتيجه آن تغيير مكرر سياست هاي دولت در اين 
حوزه بود كه محيط كسب و كار را براي فعالان اقتصادي 

 .غير قابل پيش بيني و برنامه ريزي توليد را بسيار دشوار كرد
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 9تبصره 

 : 9تبصره بند )الف( ( 1اصلاح جز )

ذیل  ( به شرح9تبصره )بند )الف( ( 1جز )اولویت اول: 

 شود:  اصلاح
( قانون 3آلات و تجهیزات )با رعایت ماده ) کلیه ماشین

(، قطعات، مواد 1401بنیان مصوب  دانش جهش تولید

از پرداخت  1403در سال ای تولیدی اولیه و واسطه

 معاف هستند.حقوق گمرکی را 
 

( به شرح 9تبصره )بند )الف( ( 1) ءجز: دوماولویت 

 شود:  اصلاحذیل 
آلات و تجهیزات )با رعایت  رکی کلیه ماشینحقوق گم

(، 1401دانشبنیان مصوب  ( قانون جهش تولید3ماده )

( 1)یک  ای تولیدی را بهقطعات، مواد اولیه و واسطه

 .دهدکاهش ( 2دو درصد )% درصد

 
 

 

با عنايت به آنكه ادامه حيات واحدهاي توليدي، مستلزم 
ري گياي و  بهرههدسترسي اين واحدها به مواد اوليه و واسط

آلات پيشرفته است و با توجه روز و ماشينهاي بهاز فناوري
به آنكه شواهد موجود حاكي از وضعيت نامساعد واحدهاي 
توليدي در تأمين مواد اوليه مورد نياز و بروز رساني 

آلات مورد استفاده در خطوط توليد است، لذا كاهش ماشين
ماشين آلات و مواد  واحد درصدي حقوق گمركي واردات 2

به معناي افزايش يک درصدي حقوق اوليه خطوط توليد
بايد  است. همچنين 1402گمركي اقلام فوق نسبت به سال 

ه هاي توليدي بدر نظر داشت كه نقدينگي مورد نياز بخش
اقتصاد كشور  شرايط  تورميو  هاي ارزي مكررجهشواسطه 

ط مورد نياز خطو براي ثبت سفارش مواد اوليه و ماشين الات
و جبران استهلاک و سرمايه گذاري توليد، سرمايه در گردش

 دهها برابر شده است.  1397نسبت به قبل از سال  هاي جديد
حمايت عدم با توجه به جميع موارد فوق الذكر، در صورت 

ها از جمله مواد براي تأمين نهادهويژه از واحدهاي توليدي 
ت مورد نياز خطوط توليد، بيم آن آلات و تجهيزااوليه، ماشين

قانون برنامه پنجساله هفتم ( »7در اجراي ماده ) -الف
توليدكنندگان و مصرف منظور حمايت از و به« پيشرفت

 :شود كنندگان به دولت اجازه داده مي
آلات و تجهيزات )با رعايت  شينحقوق گمركي كليه ما -1

(، قطعات، 1401دانشبنيان مصوب  ( قانون جهش توليد3ماده )
 (2مواد اوليه و واسطهاي توليدي را به دو درصد )%

 .كاهش دهد
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وجود دارد كه واحدهاي توليدي فعال در آينده نزديک زمين 
 گير و تعطيل شوند.

 : 9تبصره بند )الف( ( 2اصلاح جز )
به شرح ذیل اصلاح  9شود، بند الف تبصره پیشنهاد می

 شود:

انواع ، افزوده واردات كالاهاي اساسيو ماليات ارزش حقوق گمركي

 و شيرخشک  پزشكي ، ملزومات مصرفيدارو و مواد اولیه آن

درصد  (%1درصد ) يک ( درصد0صفر ) مخصوص اطفال را به

 دهد. كاهش
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

( قانون امور گمركي كشور مصوب 1طبق بند )د( ماده )
 عبارتند از:  حقوق ورودي، 1390

( %4معادل چهار درصد ) يق گمرك: حقويد ت حقوق ورود  
 كالا يارزش گمرك

 يم نييتع رانيوز أتيكه توسط ه ياضافه سود بازرگان به
كه به موجب قانون، گمرک مسؤول  يگردد به علاوه وجوه

 يلو رديگ يكالا تعلق م يوصول آن است و به واردات قطع
 شود. يانجام خدمات نم يها نهيشامل هز
، نامشخص است كه 9الف تبصره بند  1جزء  در  -نكته اول

 1افزوده كلاً به آيا مجموع حقوق گمركي و ماليات ارزش
 درصد كاهش يابد. 1درصد كاهش يابد يا هر يک به 

زوده، افقانون ماليات بر ارزش 9ماده  بند الف در -نكته دوم
آن،  15كه مورد  اند شدهمشخص مورد،  17طي    كالاها

مصرفي درماني و لوازم  انواع دارو و واكسن، لوازم»
است كه عرضه آن معاف از ماليات است اما « توانبخشي

باشد، البته اگر افزوده ميواردات آن مشمول ماليات بر ارزش
متفاوت بودن آن از محصولات داخلي، مورد تأييد وزارت 

درصد  3بهداشت باشد و يا كمبود وجود داشته باشد با نرخ 

افزوده واردات كالاهاي  حقوق گمركي و ماليات ارزش -2
 اساسي، دارو، ملزومات مصرفي

( 1درصد )%پزشكي و شيرخشک مخصوص اطفال را به يک 

 .كاهش دهد
هاي موضوع اين بند يكماه پس از ابلاغ   فهرست كد تعرفه

مشترک سازمان برنامه و بودجه  قانون و بر اساس پيشنهاد
كشاورزي  هاي صنعت، معدن و تجارت، جهاد كشور، وزارتخانه

و بهداشت و درمان و آموزش پزشكي به تصويب هيئت وزيران 

 .ميرسد
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لذا در راستاي تطابق مشمول ماليات و عوارض است. 
ها بهتر است به جاي دارو و ملزومات مصرفي پزشكي، عبارت

افزوده قانون ماليات بر ارزش 9ماده  15از همان عبارت مورد 
 .شوداستفاده 

 :9اصلاح بند )پ( تبصره 

شرح ذیل اصلاح  9شود، بند )پ( تبصره پیشنهاد می

 شود:
شود كه يک در  به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه داده مي

هزار از وجوهي كه بابت حقوق دولتي معادن موضوع معادن وصول 
ميگردد در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و در مورد 

شناسايي محاسبه  آموزش و تربيت كارمندان، توسعه فناوريهاي

آموزش محیط زیست کارکنان، توسعه دقيق حقوق دولتي، 

تشويق كاركنان و كساني كه در امر  های محیط زیستفناوری

وصول حقوق مزبور فعاليت مؤثري مبذول ميدارند هزينه نمايد. 
وجوه پرداختي به استناد اين بند، به عنوان پاداش وصولي از شمول 

 .غاير مستثني استماليات و كليه مقررات م

 
 

 

با توجه به آثار و پيامدهاي محيط زيستي ناشي از فعاليت 
هاي معدني بر محيط زيست به نظر مي رسد بخشي از منابع 
حاصل از اين وجوه بايد براي حفاظت از محيط زيست شود، 

 .لذا پيشنهاد مي شود متن به شرح زير اصلاح گردد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: 

اده ميشود كه به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه د -پ
حقوق دولتي معادن موضوع  يک در هزار از وجوهي كه بابت

معادن وصول ميگردد در حساب مخصوص در خزانه منظور 
در مورد آموزش و تربيت كارمندان، توسعه فناوريهاي  نموده و

تشويق كاركنان و  شناسايي محاسبه دقيق حقوق دولتي،
 ثري مبذولكساني كه در امر وصول حقوق مزبور فعاليت مؤ

نوان ع نمايد. وجوه پرداختي به استناد اين بند، به ميدارند هزينه
ني مغاير مستث پاداش وصولي از شمول ماليات و كليه مقررات

 .است
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 9 رهالحاق به تبص 

  :9الحاق به تبصره 
 شود:  ، الحاق9تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

 محصولات و ت موادمنابع حاصل از لغو معافيت مالياتي صادرا

خام مهني و خام صورتبهغيرفلزي،  و فلزي معدني صنايع و معدني

و عوارض صادراتي موضوع اين بند پس از وصول توسط وزارت 

صندوق حمايت از  تكميل "امور اقتصادي و دارايي مستقيما به 

ود، شكه به موجب اين قانون تشكيل مي  "زنجيره ارزش صنايع

آئين نامه نحوه اداره اين صندوق به پيشنهاد وزارت گردد. واريز مي

صمت و با مشاركت سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي 

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران به و دارايي و 

 ن خواهد رسيد. يراتصويب هيات وز

صندوق مكلف است منابع را  صرفا براي توسعه و تكميل  -تبصره

ي روزرسانبهخام، توسعه و ره ارزش صنايع مواد خام و نيمهزنجي

 ماشين آلات و تجهيزات خطوط توليد تخصيص دهد.

 ياتيالم تيمعاف در لايحه برنامه هفتم توسعه قصد دارددولت 
اقدام دولت  ني. اندخام را لغو ك مهيصادرات مواد خام و ن

 صيصتخ يخواهد كرد، در راستا جاديا يطبعاً منابع درآمد
و ممانعت از  عيارزش صنا رهيتوسعه زنج يمنابع برا نيا

 ستيدولت، ضرور يجار يها نهيهز يمنابع برا نيصرف ا
 منابع به نيمنابع به بودجه اجتناب شود و  ا نيا زياراز و

 و زيوار عيارزش صنا رهيزنج لياز  تكم تيصندوق حما
 . گردد عيارزش صنا رهيصرف توسعه زنج

 
 
 
 
 
 
 

 

 : 9ه به تبصر لحاقا
 شود:  ، الحاق9تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

كشور در  يصنعت يهامستقر در شهرک يديتول يواحدها
افزوده به هنگام صدور بر ارزش اتيقانون مال ياجرا يراستا

 يخود موظف به پرداخت درصد عوارض شهردار ياسناد مال
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 يشهرک ها ديتول يبر ارزش افزوده كالاها اتيمال درصد از  کي
شهرک  يها رساختيز يو نگهدار ينوساز ،يبه بازساز يصنعت

 در رديف مستقلي در بخش مصارف اختصاص يابد.  يصنعت يها
 
 

به بعد مطابق قانون  1391از سال  گريد يهستند و از سو
 يهر شهرک صنعت يبرا يبردارپروانه بهره 15پس از صدور 

 يتخدما يهابه شركت ياداره آن با استقلال مال ستباييم
همان شهرک واگذار  يديتول يواحدها رانيمتشكل از مد

 يخدمات يهاشركت رهيمد أتيه بيترتنياشود. به
رأساً نسبت به عقد قرارداد با  ديبا يصنعت يهاشهرک

 يو دفع زباله، راهبر يآورسبز، جمع يفضا مانكارانيپ
 يگهبانآب شرب، ن هيتصف ،ينشانآتش ضلاب،فا خانههيتصف

 يصنعت يهاازآنجاكه شهرک نديو حراست و ... اقدام نما
 يخدمات چگونهيه جهيهستند و درنت يخارج از محدوده شهر

اساس  نيكنند، بر هم افتيدر توانندينم هاياز شهردار
ره ادا ازيتأمين بودجه مورد ن يحق شارژ برا انهيقبوض ماه

 يكه متناسب با متراژ واحدها شوديم درها صاشهرک
ر ب اتيهر كارخانه مال زيقبوض ن نياست و در ا يديلتو

-يرا مجدداً پرداخت م يافزوده و البته عوارض شهردارارزش
پرداخت دو مرحله عوارض  رغمي. پر واضح است كه علكند

 يهامستقر در شهرک يديتول يتوسط واحدها يشهردار
آنها  به هاياز طرف شهردار يخدمات گونهچيه كنيل يصنعت
 .شودينم ارائه
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 هاييريگيبر اساس پ دارديمعروض م لهينوسيبد
 خوشبختانه به يقانون صلاحيمراجع ذ هيآمده از كلعملبه
 -2در بند دو ماده شش )بخش  يخلاء قانون نيرفع ا ليدل

 راني( قانون برنامه ششم توسعه ج.ا.ايعموم هيبودجه و مال
افزوده به شركت از عوارض ارزش يمقرر شد درصد

 يدولت حسابيذ داراي كه هااستان يعتصن يهارکشه
دمات و ارائه خ يبنائ ريكه صرف امور ز ابديهستند اختصاص 

 ليبه دلا يهمان استان شود ول يصنعت يهادر شهرک
ر كشو انهيبودجه سال نياز قوان کيچينامعلوم متأسفانه در ه

 اكنونت يبند قانون نيافزوده ابر ارزش اتيقانون مال يو حت
 9به ذكر است مطابق بند  لازم. است هلحاظ نشد

 يرانيا هياز كار و سرما تيحما ،يمل ديتول " يكل يهااستيس
در  يسهم بخش خصوص شيمهم افزا ياز ابزارها يكي "

كوچک و  يهااز بنگاه تيو حما يدهسازمان ،يمل ديتول
آنها در  % 60متوسط است كه در حال حاضر حدود 

 ور فعال هستند.كش يصنعت يهاشهرک
قانون  54ازجمله ماده  يبالادست نيدر قوان گريد يسو از

قانون الحاق  81توسعه كشور و ماده  يهابرنامه ياحكام دائم
( 2)دولت ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يبرخ
 ها ودر شهرک ياصل يهارساختيبر تأمين ز ژهيو ديتأك
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 بيو ترغ يدلگرمشده است كه موجبات  يصنعت ينواح
با  كهي. درحال ديرا فراهم نما يبخش خصوص گذارانهيسرما
 يخدمات يهاشركت رهيمد أتيموجود ه تيوضع

 ياز واحدها انهيحق شارژ ماه افتيبا در يصنعت يهاشهرک
 يخدمات مانكارانيمطالبات پ تواننديفقط به زحمت م يديتول

توان  عنوانچيهها را پرداخت كنند و بهشهرک يامور جار
و  ييربنايز ساتيتأس يو بازساز ميترم جاد،يا يمال
 امر پس نيرا ندارند كه ا ياصل يهارساختيز يروزرسانبه

ها به اداره شهرک يدهه از واگذار کياز گذشت حدود 
 ريز اتسيتأس بيو تخر يموجبات فرسودگ يبخش خصوص

 ها را فراهم نموده است.شهرک يهاابانيو خ يبنائ

 : 9به تبصره  حاقلا

 شود:  ، الحاق9تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می
به  و« ساله هفتم پيشرفتقانون برنامه پنج( »19در اجراي ماده )

گذاري و مشاركت بخش منظور ثبات رويه در فضاي سرمايه
خصوصي يا تعاوني و با هدف حصول نتيجه از بسترهاي مقرراتي 

و  1402قانون بودجه سال  4ي بصرهت« الف»شده، صدر بند فراهم
 شود.تبصره نامبرده تنفيذ مي« ب»آن و نيز بند « 5»جزء 

گذاري ناپذير شدن فضاي سرمايهبينيعدم ثبات رويه و پيش
و مشاركت به علت تغييردايم در مقررات و روشهاي 

گذاري و انعقاد قراردادها، يک مانع جدي در راه سرمايه
 است. گذاري بخش خصوصيسرمايه سازي مشاركت وپياده

گذاري و مشاركت بخش با توجه به ماهيت درازمدت سرمايه
خصوصي، در شرايط عدم ثبات مقررات و تغيير دايمي هر 
روش قانوني )قبل از آن كه روش مزبور بخواهد به سطح 

ها و سرانجام روندهاي ها يا بخشنامهنامهمقررات سپس شيوه
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اي و فراموش هر سال جديد بودجه اجرايي تبديل بشود( در
كردن شيوه يا روند قبلي در عمل امكان و فرصت مشاركت 

 گذار خواهد گرفت.را از سرمايه

 1402و  1401با توجه به اين كه قانون بودجه در سالهاي 
ي هانامهروشهاي مناسبي را بنا نهادند و طي دو سال آيين

معاونت  1402 اجرايي آن تدوين و ابلاغ  شد و حتي در سال
ي اجرايي آن را هم صادر حقوقي رياست جمهوري بخشنامه

غفلت از اين  1403ي سال كرد، اكنون و در آستانه
 شده، كاملابسترسازي نهادي و تبيين سازوكارهاي انجام

 ممكن است سبب ترديد و بازگشت به عقب شود.
بنابراين لازم است كه براي ايجاد ثبات رويه و امكان 

شده طي دو سال رداري از زيرساختهاي مقراتي ايجادببهره
اي آينده نيز اين تداوم و ثبات تصريح گذشته، در سال بودجه

 و تأكيد شود.

 : 9الحاق به تبصره 
به  1402( قانون بودجه 9پیشنهاد بند )م( تبصره )

 :شودتنفیذ لایحه بودجه، 9تبصره 
 با است مكلف ايران صنعتي هايشهرک و كوچک صنايع سازمان

 گردشگري بخشي و دستي صنايع فرهنگي، ميراث، وزارت اعلام
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 توليدكنندگان صنايع و فعالان اختيار در را مذكور شهركهاي از

 هايشهرک مزاياي و هامعافيت كليه. دهد قرار مشمول دستي

 .گيرد مي تعلق نيز دستي صنايع توليدي واحدهاي اين به صنعتي

 «:قانون برنامه پنجساله هفتم پيشرفت( »99ماده ) در اجراي : 12تبصره 

 12ره الحاق به تبص

 :12به تبصره  الحاق شنهادیپ
 شود:  ، الحاق12تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می

 19تحقق هدف فصل  يدر جهت اجرا شوديبه دولت اجازه داده م 
 ،يفن يهاآموزش يدرصد50بر پوشش  يبرنامه هفتم توسعه مبن

كه  يردولتيو غ يدولت يصاداقت يواحدها هيكل يو مهارت ياحرفه
 تياز معاف ندينما يراستا همكار نيدر ا وپرورشآموزشبا وزارت 

) حداكثر به ميران هزينه آب، برق و گاز  يهاكاهش تعرفه ،ياتيمال
 نلايالتحصفارغ  يريكارگبه نيو همچنانجام داده در اين بخش(

و  ياو حرفه يفن  يهامدرک متوسطه دوم از  هنرستان يدارا
يات همصوبه  نامهنيبر اساس آئ هيصورت امرمدارس كار و دانش  به

د  منمسلح بهره يروهايبا موافقت ستاد كل ن نيو همچن رانيوز
 .شوند

 
 

 و عدالت تيفيك، بهبود ينظام آموزش يارتقادر راستاي 
؛ ايجاد ارتباط موثر ميان صنعت و دانشگاه، هم يتيترب

ي و تأمين نيروي كار احرفهي فني و هاآموزشراستاسازي 
ال ي براي اشتغسازنهيزمي اقتصادي؛ هابنگاه ازيموردنماهر 

ي هابنگاهپايدار نوجوانان و جوانان داراي مهارت در 
ي اقتصادي براي مشاركت در هابنگاهاقتصادي؛ ترغيب 

مانند  وپرورشآموزشي آموزحرفهي مختلف هاطرح
 ود:ش.. پيشنهاد ميي و .سپاربرونهنرستان جوار كارخانه، 
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 15تبصره 

 15ره الحاق به تبص

 :15الحاق به تبصره 

 شود:  ، الحاق15تبصره بند زیر به شود، پیشنهاد می
بر ارزش افزوده گروه اتيمال توانديكشور م ياتيسازمان امور مال

بر ارزش افزوده را با اعمال  اتيمشمول قانون مال انياز مؤد ييها
ررات كند. مق نييآن بخش تع تيافزوده فعالارزش  يكاهش بيضر

نشده است،  يآنها قطع اتيكه مال ييهابند درخصوص دوره نيا
ازمان س شنهاديبا پ تيارزش افزوده هر فعال بيخواهد بود. ضر يجار

 .رسديم ييو دارا يامور اقتصاد ريوز دييكشور به تأ ياتيامورمال

دسازي حل مشكل مودياني كه قادر به مستنمنظور به
اعتبارات خريد نيستند و در تعامل با آنان و ايجاد وحدت رويه 

هايي از موديان اشخاص حقيقي مشمول ماليات بر گروه
ارزش افزوده را  با اعمال ضريب كاهشي  آن بخش تعيين 

در قانون بودجه لحاظ  98تا  96نمايند و اين ظرفيت از سال 
 شده است.

 
 
 

 

 


