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فصل اول

مباحث مقدماتی



6 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

	1 قرن بیستم؛ عصر قانون موضوعه -

نویســندگان و صاحب‌نظــران حقوقــی معاصــر ماننــد قاضــی کالابریســی، قــرن بیســتم را »عصــر قوانیــن موضوعــه« 
نــام نهاده‌انــد.1 قاضــی مشــهور آمریکایــی، اســکالیا در توصیــف ایــن عصــر می‌نویســد: »مــا در عصــر قانــون موضوعــه 
ــارت اســت از  ــون عب ــوع قان ــن ن ــم و جدیدتری ــی می‌کنی ــا[ زندگ ــی دادگاه‌ه ــه قضای ــد ناشــی از روی ــل قواع ]در مقاب
قانــون موضوعــه. ... بخــش زیــادی از هنجارهــا و قواعــد کــه به‌واقــع بــر کشــور حکومــت می‌کنــد حاصــل کار کنگــره 
ــه اســت ... هــر موضــوع حقوقــی کــه به‌وســیله قضــات فــدرال حــل می‌شــود، مســتلزم تفســیر متنــی  و قــوای مقنن
اســت؛ متــن مقــرره، قانــون عــادی یــا قانــون اساســی«.2 منظــور اســکالیا، اســتفاده بســیار زیــاد از روش خلــق قواعــد 
حقوقــی به‌نحــو عامدانــه و هدفمنــد به‌جــای ســازوکار خودجــوش ایجــاد تدریجــی قواعــد از طریــق عــرف اســت خــواه 
عرف‌هــای اجتماعــی کــه منبــع اولیــه قواعــد حقوقــی از عهــد باســتان بوده‌انــد چــه عــرف دادگاه‌هــا کــه منبــع درجــه 

اول نظــام حقوقــی کامــن لا تــا آغــاز قــرن بیســتم بــوده اســت. 

آنچــه در جهــان مــدرن، امــری جدیــد و بی‌ســابقه محســوب می‌شــود احــراز جایــگاه اول قانونگــذاری عامدانــه در 
سلســله‌مراتب منابــع قواعــد حقوقــی اســت. »بــا تمرکــز هــر چــه بیشــتر قــدرت، قانونگــذاری از ســوی مقامــات صالــح 
نــه فقــط به‌عنــوان ابــزار اعــام قانــون، بلکــه به‌عنــوان وســیله‌ای بــرای خلــق قانــون جدیــد و اجــرای ‌خط‌مشــی‌های 
دلخــواه تلقــی شــد. قوانیــن موضوعــه بــه منبــع برتــر حقــوق تبدیــل شــد. انقــاب فرانســه بــا اعــام اینکــه قوانیــن، 
اعــام رســمی و عمومــی اراده عمومــی هســتند، بــه ایــن مفهــوم جایــگاه ویــژه‌ای بخشــید«.3 بــه قــول فــون‌ هایــک: 
»ابــزار اصلــی تغییــر عامدانــه در جامعــه مــدرن، قانونگــذاری اســت«.4 امــا مفهــوم قانونگــذاری چیســت؟ وضــع قواعــد 
ــژه از طریــق مجالســی  ــه اهدافــی معیــن و از پیــش تعیین‌شــده، به‌وی ــرای دســتیابی ب ــا طراحــی پیشــین ب حقوقــی ب
ــا  کــه اعضــای آن طــی انتخابــات دموکراتیــک تعییــن می‌شــوند و عــده زیــادی از اشــخاص را نمایندگــی می‌کننــد ب
ســایر روش‌هــای ایجــاد قواعــد حقوقــی چــه تفاوتــی دارد؟ چــرا و چگونــه ایــن نــوع قواعــد حقوقــی جایــگاه ویــژه‌ای در 

تقریبــاً تمــام نظام‌هــای حقوقــی بــه دســت آورده‌انــد؟ چــه اصولــی بــر وضــع ایــن نــوع قواعــد حاکــم اســت؟ 

ــه دلایلــی  ــا وجــود ارتقــای قانونگــذاری به‌عنــوان منبــع درجــه اول حقــوق در همــه نظام‌هــای حقوقــی، امــا ب ب
کــه در فصــول بعــدی بــدان اشــاره خواهــد شــد، از منظــر شــناخت علمــی، آثــار اندکــی بــه آن اختصــاص داده شــده 
اســت. حقوقدانــان به‌‌طــور ســنتی، بیــش از ایجــاد قانــون، بــه اجــرا و تفســیر قانــون علاقــه نشــان داده‌انــد و مرحلــه 
ــه  ــن ب ــه ت ــد ک ــی کرده‌ان ــری سیاســی تلق ــد، ام ــی بدانن ــات حقوق ــوزه مطالع ــه در ح ــش از آنک ایجــاد و وضــع را بی
ــا  ــاره می‌نویســد: »م ــس، دراین‌ب ــن حــوزه، وینتگن ــد. یکــی از برجســته‌ترین متفکــران ای نظریه‌هــای علمــی نمی‌دهن

1- Guido Calabresi, A Common Law for the Age of Statutes, Cambridge Mass, Harvard University Press, 1982. 
2- Antonin Scalia, A Matter of Interpretation, Princeton, Princeton University Press, 1997, p. 13. 
3- Ejan Mackaay, Legislation and Codification, in Christopher Berry Gray, The Philosophy of Law, An Encyclopedia, New York, Routledge, 
2012, p.492. 

4- فردریش فون هایک، قانون، قانونگذاری و آزادی، ترجمه مهشید معیری و موسی غنی‌نژاد، تهران: طرح نو، 1380، ص 108. 
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ــه حــوزه اســتدلال. تصمیمــات ]تقنینــی[ از طریــق رأی‌گیــری اتخــاذ  اغلــب سیاســت را در قلمــرو قــدرت می‌بینــم ن
می‌شــود و ایــن نــه قــوت اســتدلال بهتــر، بلکــه منافــع سیاســی اســت کــه تعییــن می‌کنــد نماینــدگان چگونــه رأی 
ــدی می‌شــود.  ــی صورت‌بن ــه در ســاختار تقنین ــدی اســت ک ــدرت اســت کــه حاصــل زدو‌بن ــازی ق ــد. سیاســت، ب دهن
به‌نظــر می‌رســد ایــن بــازی قــدرت، منطــق خــودش را دارد کــه اغلــب اوقــات نتیجــه آن بــر هــر نــوع منطــق دیگــری 
می‌چربــد«.1 از همیــن رو، اغلــب در کتــب و مقــالات حقوقــی بــدون اینکــه بــه ماهیــت سیاســی عمــل قانونگــذاری 
ــذاری  ــود قانونگ ــه می‌ش ــه گفت ــب ک ــود؛ بدین‌ترتی ــنده می‌ش ــذاری بس ــکلی از قانونگ ــی ش ــه تعریف ــود، ب ــاره ش اش
عبــارت اســت از وضــع قاعــده عــام، طــی تشــریفاتی کــه در قوانیــن اساســی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت.2 ایــن 
ــاد  ــژه ابع ــه وی ــذاری ب ــص قانونگ ــاد و خصای ــت، ابع ــه اهمی ــا به‌هیچ‌وج ــت ام ــح اس ــه صحی ــی، اگرچ ــف حداقل تعری

ــد.  ــی نمی‌کن ــر آن را بازنمای ــی، سیاســی و اقتصــادی و نظای معرفت

همچنیــن، مطالعــه و فهــم عمیــق مفهــوم قانونگــذاری در معنــای کلــی آن، یعنــی ایجــاد قواعــد الــزام‌آور عامدانــه 
توســط مجمعــی از افــراد ماننــد پارلمــان یــا هیــأت وزیــران، بــدون فهــم ســیر تحــول تاریخــی کــه منجــر بــه جامعــه 
جدیــد و اســتقرار حکومت‌هــای مشــروطه3 و دموکراتیــک شــد میســر نیســت. ممکــن نبــودن ایــن امــر، بــدان ســبب 
اســت کــه جایــگاه قانونگــذاری به‌معنایــی کــه بــدان اشــاره شــد، یکــی از محصــولات بــارز عصــر روشــنگری و ظهــور 
دولــت مــدرن اســت و از لحــاظ معنایــی بــا مفاهیــم اساســی عصــر یــاد شــده، عجیــن و در هــم تنیــده اســت. از آنجــا 
کــه هــدف پژوهــش حاضــر، در نهایــت بــه دســت دادن معیارهایــی بــرای ارزیابــی کیفیــت قوانیــن و مقــررات اســت 
ــدرن میســر  ــوم قانونگــذاری م ــدن مفه ــدون داشــتن درک تاریخــی از چگونگــی برآم ــن هــدف، ب ــه ای و دســتیابی ب
نیســت، در پاســخ بــه چیســتی مفهــوم قانونگــذاری در بخــش نخســت ســعی شــده ایــن مفهــوم در پیونــد بــا مهمتریــن 
ــد  ــازنده آن مانن ــم س ــر مه ــی عناص ــت و برخ ــی دول ــول مفهوم ــژه تح ــدرن، به‌وی ــان م ــی جه ــای مفهوم مؤلفه‌ه

عقلانیــت، دموکراســی و دولــت رفــاه، مــورد بررســی قــرار گیــرد. 

	2 بحران کیفیت قوانین و مقررات در جهان-

 انقــاب علمــی، عقل‌گرایــی، اندیشــه قــرارداد اجتماعــی، شــکوفایی اقتصــادی و رشــد و ترقــی در همــه ابعــاد زندگــی 
اجتماعــی و سیاســی و به‌دنبــال آن تغییــر جایــگاه دولــت، وقــوع موج‌هــای دموکراتیزاســیون و جهانــی شــدن از عوامــل 
ــد.  ــی خــود را می‌طلب ــا و ســاختارهای حقوق ــد، چارچوب‌ه ــن نظــم جدی ــد هســتند. ای ــان جدی مهــم ‌شــکل‌گیری جه
ــه،  ــن، قانونگــذاری و وضــع قواعــد عامدان ــن نظــم نوی ــیِ ای ــن هنجارهــای حقوق ــع تأمی بدیهــی اســت از منظــر مناب
بیــش از ســایر منابــع حقــوق بــا خصایــص نوپدیــد جهــان جدیــد ماننــد ســرعت، دقــت، انعطاف‌پذیــری، هدفمنــدی و 
نظایــر آن ســازگار بــود؛ امــا ایجــاد هنجارهــای حقوقــی از طریــق قانونگــذاری عامدانــه در مجامــع دموکراتیــک، یعنــی 

1- Luc Wintgens, Legisprudence, Practical Reasoning in Legislation, England, Ashgate Publishing Limited, 2012, p.1.

2- برای نمونه، نک.: ناصر کاتوزیان، مقدمه علم حقوق، چاپ بیستم، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1374، صص 6-125؛ 
Raymond Wacks, Law, A Very Short Introduction, Oxford, Oxford University Press, 2008.
3- Constitutional 
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ــای  ــه راه برنامه‌ریزی‌ه ــران، گرچ ــأت وزی ــد هی ــی مانن ــای اجرای ــق نهاده ــررات از طری ــع مق ــا وض ــا و ی پارلمان‌ه
اجتماعــی یــا ‌»مهندســی اجتماعــی‌« کلان را بــرای دولــت همــوار کــرد و زمینــه تغییــرات وســیع و ســریع مــورد نظــر 
سیاســتمداران را فراهــم کــرد، امــا توســل مکــرر بــه ایــن ابزارهــای تنظیــم روابــط اجتماعــی، بــدون آســیب هــم نبــود. 

ــتاب‌زدگی در  ــی و ش ــای حقوق ــی هنجاره ــد کمّ ــد، رش ــد ش ــده بحــث خواه ــه در فصــول آین ــور ک همان‌ط
ــن و  ــی قوانی ــت کیف ــه اف ــر ب ــت منج ــی دوم، در نهای ــگ جهان ــس از جن ــژه پ ــی، به‌وی ــزام‌آور حقوق ــد ال ــع قواع وض
ــه  ــد بی‌روی ــت، رش ــن وضعی ــم ای ــار مه ــی از آث ــد. یک ــمالی ش ــکای ش ــی و آمری ــای غرب ــاً در اروپ ــررات، خصوص مق
ــی  ــی‌«، ‌»آلودگ ــی تقنین ــد ‌»عیاش ــری مانن ــا تعابی ــه از آن ب ــود ک ــی ب ــای حقوق ــن و مقرره‌ه ــداد قوانی ــابقه تع و بی‌س
قانونــی‌«، ‌»گــرداب هولنــاک هنجــاری‌«، ‌»انفجــار مقــررات‌«،1 ‌»تــورم تقنینــی‌« و ماننــد اینهــا یــاد می‌شــود. یکــی از 
صاحب‌نظــران در توضیــح اســباب تعــدد و تــورم قوانیــن و مقــررات، به‌ویــژه تــا دهــه 1970 در کشــورهای توســعه‌یافته، 
ــد.  ــاه می‌دان ــت رف ــزی و ظهــور دول ــر اعمــال نظریه‌هــای کین ــت در اقتصــاد در اث ــش نقــش دول ــل اول را افزای عام

ــا یکــی از آســیب‌های مشــهود  ــی، تنه ــررات حقوق ــن و مق ــداد قوانی ــه رشــد سرســام‌آور تع واضــح اســت ک
ــه دشــواری  ــه ب ــا ـ ک ــدرج در آنه ــج غیرمنتظــره و گاه به‌شــدت مخــرب سیاســت‌های من ــود. نتای ــاد شــده ب وضــع ی
ــذاری  ــتفاده از قانونگ ــی اس ــدی و نتیجه‌بخش ــه از کارآم ــورات اولی ــتند ـ تص ــتقیم هس ــاهده مس ــی و مش ــل ارزیاب قاب
به‌عنــوان پرطرفدارتریــن ابــزار تنظیم‌گــری دولــت را زیــر ســؤال بــرد. در همیــن دوره اســت کــه مفهــوم ‌»قانونگــذاری 
اجتماعــی‌«2 بــه ‌معنــای تــاش بــرای حــل مســائل اجتماعــی ماننــد فقــر، بیــکاری، مســائل مربــوط بــه بهداشــت و 
ســامت عمومــی، تأمیــن مســکن شایســته، آمــوزش رایــگان و ماننــد آنهــا ظهــور کــرد و تلاش‌هــا بــرای دســتیابی 
ــر او،  ــد. از نظ ــررات ش ــن و مق ــادی از قوانی ــد حجــم زی ــن دســت، موجــب تولی ــی از ای ــای اجتماع ــه برنامه‌ریزی‌ه ب
ــرای پاســخ‌های  ــود کــه پیامــد آن، تقاضاهــای اجتماعــی قــوی ب ــه توســعه حق‌هــای سیاســی ب ــوط ب نقــش دوم مرب
ســریع بــه مســائل فــوری جامعــه بــود. نقــش ســوم، از آن پیشــرفت‌های فناورانــه عمــده اســت کــه هــم به‌کارگیــری 
ــرای ســامت و ایمنــی  آنهــا مســتلزم وجــود چارچوب‌هــای حقوقــی بــود و هــم بهره‌منــدی از آنهــا، تهدیدهایــی را ب
ــدرن شــده و فعالیت‌هــای  ــا، م ــن فناوری‌ه ــور، ای ــری از تهدیدهــای مذک ــرای جلوگی ــود ب ــرد. لازم ب ــردم ایجــاد ک م
مربــوط بــه آنهــا تنظیــم شــود و بــرای کنتــرل آنهــا، قوانیــن و مقرراتــی وضــع شــود. در نهایــت، انقــاب حق‌هــا و بــه 
ــوده اســت.3  ــرای تضمیــن ایــن حق‌هــا ب ــت ب ــال آن انتظــارات شــهروندان، محــرک بســیاری از مداخله‌هــای دول دنب

ــه  ــج ب ــس، به‌تدری ــم و پلی ــت از ناظ ــش دول ــر، نق ــر حاض ــاه در عص ــای رف ــور ‌دولت‌ه ــا ظه ــر روی، ب ــه ه ب
ــی از  ــه در برخ ــی ک ــت؛ نقش ــر یاف ــی تغیی ــات رفاه ــز خدم ــی و نی ــات اساس ــی، خدم ــای عموم ــده کالاه ارائه‌دهن
ــل شــده اســت. در  ــا تعدی ــه ی ــدری کاهــش یافت ــور(، ق ــر )رگولات ــت تنظیم‌گ ــور دول ــا ظه کشــورهای توســعه‌یافته ب

1- Virgilio Zapatero Gomez, The Art of Legislating, Switzerland, Springer, 2019, p. 16. 
2- Social legislation
3- Quoted in Gomez, op. cit., p. 18
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ــه مالــک  ــو ایــن تغییــر، ‌دولت‌هــا به‌ویــژه در عرصــه اقتصــادی، نقش‌هــای مختلفــی ایفــا می‌کننــد: دولــت به‌مثاب پرت
زمیــن و ســرمایه، کارفرمــا، تنظیم‌گــر و یــا سیاســت‌گذار، از جملــه شــئون مهــم و مختلــف حضــور دولــت در اقتصــاد 
هســتند کــه یکــی از لــوازم ایــن حضــور، فراهــم کــردن بســتر حقوقــی آن در قالــب وضــع قوانیــن و مقــررات اســت. 
چنانکــه خواهیــم دیــد، گرچــه ســایر ابزارهــای تنظیم‌گــری هــم رفتــه رفتــه در کنــار وضــع قوانیــن و مقــررات ظهــور 
ــاره اســتفاده  ــب درب ــت در مناســبات اقتصــادی و اجتماعــی، نگــرش غال ــل نقــش دول ــرای تعدی ــد و تلاش‌هــا ب کردن
ــررات در  ــن و مق ــان ســهم عمــده قوانی ــا همچن ــرل را کاهــش داده اســت، ام ــان و کنت افراطــی از ســازوکار‌های فرم
ایفــای نقــش تنظیم‌گــری دولــت غیرقابــل انــکار اســت. بــه همیــن ســبب، تلاش‌هــای نظــری و عملــی زیــادی بــرای 

ارتقــای کیفیــت آنهــا انجــام شــده اســت کــه تــاش می‌شــود در ایــن پژوهــش بــه برخــی از آنهــا اشــاره شــود. 

	3 واکنش‌ها به بحران کیفیت قوانین و مقررات: قانونگذاری خوب-

ــار  ــدن آث ــکار ش ــت و آش ــش کیفی ــو، و کاه ــی از یک‌س ــورم تقنین ــان ت ــا هم ــررات ی ــن و مق ــداد قوانی ــش تع افزای
ــا واکنش‌هــای مناســبی در مقابــل آســیب‌های ناشــی از توســل  مخــرب آنهــا از ســوی دیگــر، ‌دولت‌هــا را واداشــت ت
ــیم‌بندی  ــی تقس ــلبی و ایجاب ــته س ــه دو دس ــوان ب ــا را می‌ت ــن واکنش‌ه ــد. ای ــان دهن ــی نش ــذاری افراط ــه قانونگ ب
ــارت اســت از  ــشِ ســلبی عب ــل تقســیم اســت: زیربخــش اول واکن ــه دو زیربخــش قاب ــش ســلبی خــود ب ــرد. واکن ک
ــا تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات. منظــور از کدبنــدی به‌‌طــور کلــی، جمــع‌آوری و  ــا کدبنــدی ی کدیفیکاســیون ی
تنظیــم و تصویــب قوانیــن در یــک موضــوع مشــخص و پیرایــش یــا زدودن آنهــا از مصوباتــی اســت کــه بــه دلایــل 
مختلــف فاقــد اعتبــار هســتند. تردیــدی نیســت کــه ایــن امــر بــه دسترســی‌پذیری بهتــر قوانیــن و مقــررات منتهــی 
ــح  ــی اســت. یکــی از نویســندگان در توضی ــی به‌‌طــور کل ــدی نظــام حقوق ــای کارآم می‌شــود و یکــی از اســباب ارتق
معنــای تنقیــح قوانیــن می‌نویســد: »معمــولًا در نتیجــه وضــع یــک قانــون، یــک یــا چنــد قانــون دســتخوش تأثیــر و 
ــا  ــا اجــرای آن متوقــف شــود ی ــاً نســخ )اصــاح( شــوند، ی ــا جزئ ــال، ممکــن اســت کلًا ی ــرای مث ــر می‌شــوند. ب تغیی
مــدت اعتبــار آنهــا تمدیــد شــود. همچنیــن ممکــن اســت قانــون جدیــد نســبت بــه قوانیــن هــم موضــوع معتبــر ســکوت 
کــرده باشــد یــا قانــون منســوخی را احیــا کــرده باشــد یــا موضــوع یــا حکــم مــاده‌ای را بــه قوانیــن دیگــر ارجــاع داده 
باشــد. در همــه ایــن فــروض، ســخن بــر ســر ایــن اســت کــه قانــون و قاعــده معتبــر کــدام اســت؟«1 وی همچنیــن 
ــر روی،  ــه ه ــته‌اند. ب ــده دانس ــر منقح‌ش ــنِ پیش‌ت ــد قوانی ــاختار‌بندی جدی ــیدن و س ــم بخش ــن را نظ ــدی قوانی کد‌بن
ایــن روش کــه هدفــش ساده‌ســازی، نظام‌منــد کــردن، دسترســی بهتــر و گاه اصــاح قوانیــن و مقــررات اســت، عمدتــاً 
ــا حــذف قوانیــن و مقــررات نامعتبــر تــاش می‌کنــد  ــه مرحلــه پــس از وضــع هنجارهــای حقوقــی اســت و ب ناظــر ب
زمینــه دسترســی بیشــتر و بهتــر بــه قوانیــن و مقــررات معتبــر را بــرای مخاطبــان آنهــا تســهیل کنــد. گرچــه اســتفاده از 
ــژه آنهایــی کــه  ــرای ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات در کشــورهای مختلــف، به‌وی ــوان روشــی ب ایــن روش به‌عن
عضــو خانــواده حقوقــی رومــی ـ ژرمنــی هســتند، از گذشــته‌های دور رایــج بــوده و در حــال گســترش اســت، امــا ســهم 

1- باقر انصاری، اصول و فنون قانونگذاری، تهران: نشر دادگستر، 1399، صص 70-169. 
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ــه قانونگــذار نمی‌کنــد.  آن در ایجــاد قوانیــن و مقــررات خــوب انــدک اســت و از ایــن جهــت کمــک چندانــی ب

امــا زیربخــش دوم از واکنش‌هــای ســلبی عبــارت اســت از مقررات‌زدایــی1 یــا حــذف قوانیــن و مقــررات مخــل 
یــا دســت‌وپاگیر. یکــی از نویســندگان ســه ســطح بــه شــرح زیــر بــرای مقررات‌زدایــی شناســایی کــرده اســت: »ســطح 
اول، ســطح عــام مقررات‌زدایــی کــه به‌معنــای مداخلــه کمتــر حکومــت در حــوزه خصوصــی شــهروندان اســت. ســطح 
ــا رویکــرد آزادســازی  ــه کاهــش مداخــات دولــت در اقتصــاد ی دوم، ســطح خــاص مقررات‌زدایــی اســت کــه ناظــر ب
ــر  ــر ب ــررات ناظ ــتن از مق ــای کاس ــوم( به‌معن ــطح س ــی )س ــص مقررات‌زدای ــطح اخ ــا س ــت. ام ــازی اس و خصوصی‌س
ــی کــه  ــن برداشــت اســت، مقررات ــی کــه شــایع‌ترین و رایج‌تری ــا از مقررات‌زدای ــن معن ــط اقتصــادی اســت. در ای محی
ــا  ــوان ادع ــوند«.2 می‌ت ــا اصــاح می‌ش ــده ی ــو ش ــوند، لغ ــی می‌ش ــع کســب‌وکار تلق ــا مان ــم ی به‌نحــوی مخــل، مزاح
کــرد مقررات‌زدایــی بــه ویــژه در ســطح ســوم، واکنشــی ســلبی بــه مســئله کاهــش کیفیــت قوانیــن و مقــررات در اثــر 
تــورم تقنینــی تلقــی می‌شــود. ماننــد تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات، مســئله اصلــی در مقررات‌زدایــی، مقابلــه بــا 

قوانیــن و مقــررات مزاحــم پــس از وضــع آنهاســت و بــه مرحلــه وضــع و ایجــاد هنجارهــای حقوقــی بی‌اعتناســت. 

ــه  ــرش ب ــر نگ ــته از تغیی ــی برخاس ــای حقوق ــت هنجاره ــل کاهــش کیفی ــی در مقاب ــای ایجاب ــا واکنش‌ه ام
امــر قانونگــذاری از یــک امــر صرفــاً دموکراتیــک یــا بروکراتیــک، بــه نوعــی عمــل سنجشــگرانه و همــراه بــا حــزم و 
احتیــاط اســت. در ایــن معنــا، قانونگــذاری صرفــاً اعــام مواضــع ایدئولوژیــک یــا اعــام اراده قانونگــذار بی‌اعتنــا بــه 
واقعیت‌هــای جهــان خــارج نیســت، بلکــه تلاشــی هدفمنــد بــرای یافتــن راه‌حل‌هایــی معطــوف بــه مســائل یــک جامعــه 
سیاســی اســت. بنابرایــن عمــل تقنیــن، مراحــل و آیین‌هایــی دارد یــا بایــد داشــته باشــد کــه زمینــه را بــرای اتخــاذ یــک 
‌خط‌مشــی یــا ‌تصمیم‌گیــری خردمندانــه و مســئولانه فراهــم می‌کنــد. در قانونگــذاری خــوب، گرچــه ماهیــت سیاســی 
و دموکراتیــک عمــل قانونگــذاری مــورد تأکیــد اســت امــا کل عمــل تقنینــی بــه ایــن امــر ختــم نمی‌شــود؛ بلکــه بــه 
اثربخشــی، نتیجه‌بخشــی و کارایــی ‌خط‌مشــی‌ها و تصمیمــات تقنینــی نیــز توجــه می‌شــود. از ایــن رو پایــش، ارزیابــی 
و ســنجش آثــار قوانیــن و مقــررات از ابعــاد مختلــف و در مراحــل گوناگــون، جــزء جدایی‌ناپذیــر از قانونگــذاری خــوب 
ــا  ــر‌« ی ــر‌«،3 ‌»مقرراتگــذاری بهت ــد ‌»تنظیم‌گــری بهت ــی مانن ــا عناوین ــار مربوطــه ب اســت. از قانونگــذاری خــوب در آث

ــاد می‌شــود.  ــز ی ــر‌«4 نی ‌»قانونگــذاری بهت

اولیــن تلاش‌هــا در جهــت ارتقــای کیفــی قوانیــن، بــه اواخــر دهــه 60 و اوایــل دهــه 70 میــادی بــاز می‌گــردد؛ 
ــرز  ــه ط ــت ب ــی و محیط‌زیس ــت، ایمن ــامت و بهداش ــه س ــوط ب ــررات مرب ــه مق ــکا ک ــخ آمری ــی دوره‌ای در تاری یعن
ــکل  ــه ش ــکا ب ــب‌وکار آمری ــه کس ــوی جامع ــکایت‌ها از س ــه ش ــون ب ــت نیکس ــرد. دول ــدا ک ــش پی ــابقه‌ای افزای بی‌س

1- Deregulation

ــادن و کشــاورزی  ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــی، به‌ســفارش: ات ــری، الزامــات شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب‌وکار، تهــران: راه طلای 2- احمــد ‌مرکزمالمی
ایــران، مجــری طــرح: شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، ۱۴۰۰، صــص30-31.

3- Better regulation
4- Better legislation
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ــن  ــه ‌»بررســی کیفیــت معیشــت‌«1 در کاخ ســفید در ســال 1971 پاســخ داد. ای ــه ســری موســوم ب ایجــاد یــک کمیت
ــوری  ــای جمه ــایر رؤس ــال 1974 و س ــورد در س ــد ف ــدن جرال ــا روی کار آم ــن ب ــار قوانی ــت بررســی آث ــدام در جه اق
آمریــکا ادامــه پیــدا کــرد.2 اســتفاده از ارزیابــی تأثیــر قوانیــن و مقــررات در دهــه 80 میــادی در اروپــا به‌ویــژه میــان 
کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اقتصــادی و توســعه3 بــه تدریــج رایــج شــد و تــا بــه امــروز نیــز ادامــه دارد؛ تــا 
جایــی کــه امــروز اســناد مفصــل و مهمــی در قالــب راهنماهــا و توصیه‌هــای الــزام‌آور یــا غیرالــزام‌آور در جهــت ارتقــای 
ســطح کیفــی قوانیــن و مقــررات بــرای کشــورهای عضــو تهیــه و ارائــه شــده اســت.4 بــا توجــه بــه ســابقه یــاد شــده، 
پرســش اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت منظــور از کیفیــت قوانیــن و مقــررات چیســت؟ نســبت میــان کیفیــت قوانیــن 
و مقــررات و قانونگــذاری چیســت؟ کیفیــت قوانیــن و مقــررات ـ از آن جهــت کــه محصــول عمــل تقنینــی اســت ـ چــه 
ــرد؟  ــرار می‌گی ــررات ق ــن و مق ــت قوانی ــی کیفی ــاد چــه شــاخص‌هایی مــاک ارزیاب ــک از ابع ــادی دارد و در هــر ی ابع

ــن پژوهــش را تشــکیل می‌دهــد.  ــاد شــده، بخــش محــوری ای ــه پرســش‌های ی پاســخ ب

	4 بحران کیفیت قوانین و مقررات در ایران-

ــی  ــون اساس ــب قان ــس از تصوی ــتم و پ ــرن بیس ــل ق ــه اوای ــدرن، ب ــای م ــران به‌معن ــذاری در ای ــاز قانونگ ــه آغ نقط
ــاب  ــا انق ــان ســال ت ــس اول در هم ــان تشــکیل مجل ــردد. از زم مشــروطه در ســال 1285 هجــری شمســی برمی‌گ
اســامی 1357، بیســت‌وچهار دوره تقنینــی تشــکیل شــد. پــس از انقــاب نیــز تاکنــون، یــازده دوره تقنینــی تشــکیل 
شــده اســت. عــاوه بــر مصوبــات مجالــس تقنینــی و نهادهــای شــبه‌قانونگذاری ـ کــه بــه وفــور بعــد از اســتقرار نظــام 
ــات یــاد شــده، مقرره‌هایــی  ــه شــمار مصوب جمهــوری اســامی مشــغول تولیــد هنجارهــای حقوقــی هســتند ـ بایــد ب
را کــه از ســوی کابینــه یــا هیأت‌وزیــران و انــواع دســتگاه‌های اجرایــی وضــع شــده اســت نیــز اضافــه کــرد. اســتقرار 
ــه  ــور بی‌ضابط ــز ظه ــرن اســت، و نی ــک ق ــش از ی ــت آن بی ــه قدم ــران ک ــدرن در ای ــای م ــذاری به‌معن ــاد قانونگ نه
ــت،  ــده اس ــبب ش ــی را س ــرره‌ای مخرب ــی و مق ــورم تقنین ــا ت ــررات، نه‌تنه ــبه‌قوانین و مق ــن و ش ــع قوانی ــع وض مراج
بلکــه فقــر نســبی آگاهــی از ارزش‌هــا، اصــول و آیین‌هــای مرتبــاً در حــال توســعه دانــش قانونگــذاری، موجــب کاهــش 
کیفیــت قوانیــن و مقــررات شــده اســت. در توصیــف وضعیــت فعلــی هنجارهــای حقوقــی در ایــران، اظهــارات یکــی از 
مقامــات مســئول در حــوزه ســاماندهی بــه قوانیــن و مقــررات جالــب توجــه اســت: »... معــاون تدویــن، تنقیــح و انتشــار 
قوانیــن و مقــررات معاونــت حقوقــی ریاســت‌جمهوری بــا تشــریح وضعیــت نظــام حقوقــی، بــه اقــدام ســال‌های اخیــر 
دولــت در زمینــه کاســتن از حجــم قوانیــن کشــور پرداخــت، امــا هشــدار داد وجــود 100 هــزار قانــون و مقــرره در کنــار 
ــرده  ــاد ک ــی را ایج ــده و باتلاق ــر ش ــه منج ــدی در جامع ــردرگمی ج ــه س ــون، ب ــده قان ــتگاه‌های وضع‌کنن ــدد دس تع

1- Quality of Life Review
2- John F. Morrall III, An Assessment of the US Regulatory Impact Analysis Programme, in OECD, Regulatory Impact Assessment, Best 
Prsctice in OECD Countries, OECD, 1997, p72. 
3- OECD
4- Scott H. Jacobs, An Overview of Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, in OECD, Regulatory Impact Assessment, Best Prsctice 
in OECD Countries, OECD, 1997, p. 14. 
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اســت کــه اگــر بــا تنقیــح قوانیــن و مقــررات خشــک نشــود، پنــج بــای عــام را در پــی خواهــد داشــت کــه شــامل 
مــوارد زیــر اســت: ســردرگمی و بلاتکلیفــی عمــوم مــردم در شــناخت حقــوق و تکالیــف خــود، وضــع قواعــد حقوقــی 
ــت  ــق حاکمی ــدم تحق ــری و فســاد و ع ــی، نابراب ــت حقوق ــدم امنی ــرای ایجــاد ع ــض، زمینه‌ســازی ب تکــراری و متناق
قانــون و در نهایــت ناکارآمــدی نظــام سیاســی«.1 اکنــون پرســش مهــم ایــن اســت کــه علــل و دلایــل ‌شــکل‌گیری 
ایــن ‌»باتــاق‌« چــه بــوده اســت؟ بیش‌فعالــی نهادهــای وضــع هنجارهــای حقوقــی چــه تأثیــری در اســتقرار حاکمیــت 
ــران  ــت قانونگــذاری در ای ــای اقتصــادی وضعی ــوزه فعالیت‌ه ــران داشــته اســت؟ به‌‌طــور مشــخص در ح ــون در ای قان

به‌معنــای اعــم کلمــه، چــه نقشــی )منفــی یــا مثبــت( ایفــا کــرده اســت؟

	5  واکنش به بحران کیفیت قوانین و مقررات در ایران-

ــتر  ــران، بیش ــا در ای ــاد آنه ــیار زی ــمار بس ــررات و ش ــن و مق ــت قوانی ــران کیفی ــه بح ــا ب ــد واکنش‌ه ــر می‌رس به‌نظ
ســلبی بــوده اســت تــا ایجابــی. منظــور از واکنــش ســلبی، تــاش بــرای زدودن و پیرایــش مجموعــه قوانیــن و مقــررات 
ــم  ــت‌وهفتم متم ــل بیس ــلبی در اص ــاش س ــن ت ــای ای ــنگ بن ــی، س ــر تاریخ ــت. از نظ ــوده اس ــر ب ــد نامعتب از قواع
ــعبه  ــه ســه ش ــوای مملکــت ب ــود: »ق ــرر شــده ب ــن اصــل مق ــته شــده اســت. در ای ــون اساســی مشــروطه گذاش قان
ــد منظــور  ــن«. به‌نظــر می‌رس ــب قوانی ــه وضــع و تهذی ــه مخصــوص اســت ب ــه ک ــوه مقنن ــود: اول- ق ــه می‌ش تجزی
از تهذیــب قوانیــن در ایــن اصــل، همــان تنقیــح قوانیــن اســت کــه امــروزه توجــه ویــژه‌ای بــه آن نشــان داده شــده 
اســت. همچنیــن در اصــل سی‌وســوم قانــون اساســی مشــروطه مقــرر شــده بــود: »قوانیــن جدیــده کــه محــل حاجــت 
باشــد در وزارتخانه‌هــای مســئول انشــاء و تنقیــح یافتــه بــه توســط وزرای مســئول یــا از طــرف صدراعظــم بــه مجلــس 
ــه انحــاء  ــی اظهــار خواهــد شــد«. از آن پــس، تلاش‌هــا در جهــت تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات ب شــورای مل
مختلــف ادامــه یافــت کــه یکــی از برجســته‌ترین آنهــا تــا پیــش از انقــاب 1357، تصویــب ‌»قانــون تشــکیل ســازمان 
تنقیــح و تدویــن قوانیــن و مقــررات‌« در ســال 1350 بــود. پــس از انقــاب، ســازمان مذکــور منحــل و بــه صــورت یــک 
ــون تدویــن و  ــر اســاس ‌»قان اداره کل در نخســت‌وزیری ادغــام شــد. در حــال حاضــر امــر تدویــن و تنقیــح قوانیــن ب
تنقیــح قوانیــن و مقــررات کشــور‌« مصــوب مــورخ 4/25/ 1389 مجلــس شــورای اســامی انجــام می‌شــود. ســه قــوه 
ــر  ــن ام ــه ای ــا همــکاری یکدیگــر به‌‌طــور تخصصــی ب ــاه ســال 1398 امضــا شــد، ب ــه‌ای کــه در تیرم طــی تفاهم‌نام
اهتمــام ورزیده‌انــد و تاکنــون مجلــدات منقــح بســیاری از کدهــای حقوقــی اعــم از قوانیــن و مقــررات منتشــر و ارائــه 

شــده اســت.2 

واکنــش ســلبی دوم در قبــال افزایــش آســیب‌زای قوانیــن و مقــررات عبــارت اســت مقررات‌زدایــی3. مباحــث 
مربــوط بــه مقررات‌زدایــی بــا تأخیــر فــراوان در اواخــر دهــه هشــتاد شمســی در ایــران مطــرح شــد: »از اواخــر دهــه 

1- مهدی مهدی‌زاده، »باتلاق مقررات نجومی«، روزنامه دنیای اقتصاد، شماره 5293، 1400/7/27. 
2- برای مطالعه تفصیلی سیر تحول امر تدوین و تنقیح قوانین نک.: انصاری، پیشین.

3- Deregulation 
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ــر  ــازی و دیگ ــق خصوصی‌س ــاد از طری ــی در اقتص ــش خصوص ــارکت بخ ــای مش ــترش ایده‌ه ــا گس ــان ب 80، هم‌زم
ــوان  ــا به‌عن ــذ مجوزه ــه اخ ــریع در مرحل ــهیل و تس ــژه تس ــب‌وکار، به‌وی ــهیل کس ــه تس ــوط ب ــای مرب ــر، ایده‌ه تدابی
الزامــی بــرای راه‌انــدازی کســب‌وکار، در میــان سیاســت‌گذاران و قانونگــذاران نیــز شــایع شــد«.1 اولیــن حکــم قانــون 
ــون اساســی مصــوب  ــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قان ــده مقررات‌زدایــی مــاده 7 قان در جهــت اجــرای ای
1386/11/8 و اصلاحــات بعــدی ایــن قانــون اســت کــه در آن بــه حــذف مجوزهــای غیرضــروری تصریــح شــده اســت. 
ایــن امــر در برخــی از مــواد قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه مصــوب 1389/10/15 و نیــز قانــون احــکام دائمــی 
برنامه‌هــای توســعه کشــور مصــوب 11/10/ 1395و نیــز قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
کشــور مصــوب 1/ 2/ 1394 دنبــال شــد. در ایــن میــان از لحــاظ نهــادی و ســازمانی ‌» هیــأت مقررات‌زدایــی و تســهیل 
ــون اجــرای  ــواد )1(، )6( و )7( قان ــون اصــاح م ــک قان ــاده ی صــدور مجوزهــای کســب‌وکار‌« به‌موجــب تبصــره 3 م
ــی و  ــب هنجارهــای قانون ــون اساســی تأســیس شــد. صرف‌نظــر از تصوی ــی اصــل چهل‌وچهــارم قان سیاســت‌های کل
مقــررات اجــرای مربوطــه، اقدامــات عملــی قابــل توجهــی نیــز در ایــن حــوزه از ســوی نهادهــا و ســازمان‌های مربوطــه 

انجــام شــده اســت.2 

ــن اســت  ــی، در ای ــن و مقررات‌زدای ــح قوانی ــن و تنقی ــی تدوی ــاد شــده، یعن ــدام ســلبی ی ــوع اق شــباهت هــر دو ن
ــه فضــای  ــا مخــل ب ــر ی ــس از وضــع هنجــار در جهــت شناســایی و حــذف هنجارهــای نامعتب ــی پ ــه نظــام حقوق ک
کســب‌وکار یــا یــک حــوزه ‌‌خط‌مشــی‌گذاری یــا ســاماندهی بــه هنجارهــای پراکنــده اقــدام می‌کنــد؛ ایــن امــر اغلــب 
ــر جــای گذاشــته‌اند. درحالی‌کــه واکنــش  ــار مخــرب خــود را ب ــاد شــده، آث ــی انجــام می‌شــود کــه هنجارهــای ی زمان
ایجابــی عمدتــاً ناظــر بــر ســازماندهی و راهبــری مراحــل پیــش از قانونگــذاری، بــه ترتیبــی اســت کــه حتی‌الامــکان 
ــر و  ــن مؤث ــت قوانی ــای کیفی ــلبی در ارتق ــای س ــه تلاش‌ه ــود. گرچ ــه پیشــگیری ش ــای ناقص‌الخلق ــق هنجاره از خل
لازم اســت، امــا هرگــز نمی‌توانــد جایگزیــن اقدامــات ایجابــی شــود بلکــه همــواره جایــگاه تکمیلــی و ترمیمــی دارد. 
اقدامــات ایجابــی همان‌طــور کــه در ادامــه توضیــح داده خواهــد شــد، بــر آن اســت کــه تــا جایــی کــه ممکــن اســت، از 
ایجــاد هنجارهــای حقوقــی معیــوب، اعــم از شــکلی و ماهــوی، پیشــگیری کنــد. اقدامــات ایجابــی به‌معنایــی کــه بــدان 
اشــاره شــد، مســتلزم به‌کارگیــری تخصص‌هــا و دانش‌هــای متعــدد اســت، تــا جایــی کــه بتوانــد قوانیــن و مقــررات را 
بــه تجلــی‌گاه خــرد، حــزم، احتیــاط، ثبــات، پیش‌بینی‌پذیــری، قطعیــت، نظــم و ســازگاری، شــفافیت و صراحــت تبدیــل 
کنــد. از ایــن رو، اقدامــات ایجابــی در جهــت ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات، صرفــاً در محــدوده دانــش حقــوق و یــا 
ســامان دادن بــه جنبه‌هــای شــکلی یــا لفظــی قوانیــن و مقــررات یــا ســاختار‌بندی مجــدد آنهــا از طریــق به‌کارگیــری 
ــود،  ــدود نمی‌ش ــم مح ــا مزاح ــر ی ــررات نامعتب ــن و مق ــذف قوانی ــا ح ــررات ی ــن و مق ــن قوانی ــن تدوی ــای نوی روش‌ه
بلکــه وارد محتــوای ‌خط‌مشــی‌ها و مقبولیــت و موجــه بــودن تصمیمــات سیاســتی منــدرج در متــن قوانیــن و مقــررات 

1- ‌مرکزمالمیری، پیشین، ص 159.
2- برای مطالعه تفصیلی اقدامات یاد شده، ر. ک.: همان.
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می‌شــود. 

ــم  ــه چش ــران ب ــری در ای ــدان مؤث ــی چن ــات عمل ــی، اقدام ــای ایجاب ــن در معن ــت قوانی ــای کیفی ــور ارتق به‌منظ
نمی‌خــورد، الا اینکــه در ســال 1398 سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری از ســوی رهبــری بــه ســه قــوه ابــاغ شــد 
کــه در بنــد 9 آن تصریــح شــده اســت: »رعایــت اصــول قانونگــذاری و قانون‌نویســی و تعییــن ســازوکار بــرای انطبــاق 
ــرای آن؛ معطــوف  ــودن اج ــل ســنجش ب ــون و قاب ــودن قان ــرا ب ــل اج ــر: قاب ــد ب ــا تأکی ــی ب ــای قانون ــح و طرح‌ه لوای
بــودن بــه نیازهــای واقعــی؛ شــفافیت و عــدم ابهــام؛ اســتحکام در ادبیــات و اصطلاحــات حقوقــی؛ بیــان شناســه‌های 
تخصصــی هــر یــک از لوایــح و طرح‌هــای قانونــی و علــت پیشــنهاد آن؛ ابتنــا بــر نظــرات کارشناســی و ارزیابــی تأثیــر 
اجــرای قانــون؛ ثبــات، نــگاه بلندمــدت و ملــی؛ انســجام قوانیــن و عــدم تغییــر یــا اصــاح ضمنــی آنهــا بــدون ذکــر 
شناســه تخصصــی؛ جلــب مشــارکت حداکثــری مــردم، ذی‌‌نفعــان، و نهادهــای قانونــی مردم‌نهــاد تخصصــی و صنفــی 
ــمول و  ــون و ش ــودن قان ــی ب ــاروا، عموم ــض ن ــاب از تبعی ــن و اجتن ــوری در قوانی ــذاری؛ عدالت‌مح ــد قانونگ در فراین
ــده  ــاد ش ــلبی ی ــای س ــت واکنش‌ه ــه در جه ــی«. درحالی‌ک ــتثناهای قانون ــز از اس ــکان پرهی ــت آن و حتی‌الام جامعی
اقدامــات عملــی زیــادی انجــام شــده اســت، امــا تــا کنــون به‌منظــور عملــی کــردن واکنــش ایجابــی بــه ترتیبــی کــه 

در سیاســت‌های کلــی اصــل قانونگــذاری اشــاره شــد، اقدامــی مشــاهده نشــده اســت. 

	6 ساماندهی پژوهش-

پژوهــش حاضــر، بــه دو بخــش مجــزا تقســیم شــده اســت: نخســت بخــش نظــری بــا عنــوان قانونگــذاری خــوب و 
دوم بخــش ایــران. پژوهــش پیــش رو، ناظــر بــه بخــش نخســت اســت کــه در صــدد ارائــه تحلیــل نظــری از مفهــوم 
ــن  ــه قوانی ــرای دســتیابی ب ــن گام ب ــن و مهم‌تری ــده، اولی ــاد نگارن ــه اعتق و شــاخص‌های قانونگــذاری خــوب اســت. ب
ــه قانونگــذاری در جهــان مــدرن اســت. همان‌طــور کــه بــه  ــا کیفیــت، تبییــن نگرشــی صحیــح بــه مقول و مقــررات ب
اختصــار اشــاره شــد، قانونگــذاری به‌معنــای مــدرن در ارتبــاط تــام بــا مفاهیــم مهمــی اســت کــه جهــان زندگــی مــا را 
در ایــن عصــر تشــکیل می‌دهنــد. همچنیــن فهــم مــا از دولــت مــدرن و نســبتی کــه ایــن مفهــوم بــا افــراد و حقــوق 
و آزادی‌هــای فــردی و اجتماعــی دارد، در تحلیــل نهایــی مــا از ایــن مفهــوم مؤثــر اســت. بــه ایــن منظــور، در فصــل 
دوم، مفهــوم قانونگــذاری در پرتــو مهم‌تریــن مفاهیــم کلیــدی و مرتبــط عصــر مــدرن تشــریح شــده و ارتبــاط آنهــا بــا 
مفهــوم محــوری ایــن پژوهــش، یعنــی قانونگــذاری، توضیــح داده شــده اســت. فصــل ســوم بــه تشــریح مفهــوم کیفیــت 
قانــون یــا قانــون خــوب و ابعــاد قانونگــذاری خــوب اختصــاص دارد. در ایــن فصــل کــه محوری‌تریــن بخــش پژوهــش 
حاضــر اســت، ابتــدا مفهــوم کیفیــت از منظــر مهم‌تریــن اندیشــمندان حــوزه مطالعــات قانونگــذاری توضیــح داده شــده 
اســت. در ادامــه، ســه بعــد قانونگــذاری خــوب، یعنــی بعــد فنــی یــا محتوایــی )بعــد اول(، بعــد زبانــی و ســاختاری )بعــد 
دوم( و در نهایــت بعــد حقوقــی )بعــد ســوم( مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه از نظــر نگارنــده، 
کیفیــت هــر قانــون یــا مقــرره دســتکم از ایــن ســه بعــد قابــل بررســی اســت. در هــر کــدام از ایــن ابعــاد، می‌تــوان 



  مرکز پژوهش‌های اتاق ایران15

شــاخص‌هایی معرفــی کــرد کــه در پرتــو آنهــا کیفیــت قوانیــن و مقــررات را مــورد ارزیابــی و ســنجش قــرار داد. بدیهــی 
اســت کــه ابعــاد کیفیــت قانــون می‌توانــد از ایــن نیــز فراتــر رود. بــرای مثــال می‌تــوان قوانیــن و مقــررات را مســتقلًا 
از منظــر اخلاقــی نیــز مــورد بررســی قــرار داد و معیارهایــی ارائــه داد. امــا به‌نظــر می‌رســد رعایــت معیارهــای ایــن ســه 
بعــد می‌توانــد تــا حــدی کیفیــت حداقلــی قوانیــن را تضمیــن کنــد؛ هــر چنــد راه کمــال هنجارهــای حقوقــی، ضرورتــاً 
ــب و  ــی، جمع‌بنــدی مطال ــه ابعــاد معرفــی شــده در ایــن پژوهــش ختــم نمی‌شــود. در نهایــت، در فصــل پایان فقــط ب

نیــز برخــی توصیه‌هــای سیاســتی بــرای اعمــال شــاخص‌های قانونگــذاری خــوب ارائــه شــده اســت. 

	7 روش پژوهش-

 روش پژوهــش در بخــش اول پــروژه کلان تعریــف شــده، یعنــی بخــش تبییــن نظــری قانونگــذاری خــوب، عبــارت 
اســت از روش اســنادی. در ایــن روش مهم‌تریــن منابــع علمــی مربــوط بــه مفهــوم قانونگــذاری، ســیر تطــور تاریخــی 
ــن  ــا بنیادی‌تری ــد آن ب ــز، و پیون ــذاری متمرک ــا قانونگ ــده ت ــم و پراکن ــای مبه ــی از عرف‌ه ــای حقوق ــع هنجاره مناب
مفاهیــم عصــر جدیــد، مفهــوم کیفیــت قانــون و ابعــاد قانــون و قانونگــذاری مفاهیــم و مطالــب مرتبــط و مهــم گزینــش 
شــده و بــا اســتفاده از منابــع معتبــر موجــود تشــریح و تبییــن شــده اســت. همچنیــن مبتنــی بــر مطالعــه همیــن منابــع 
و دســتاوردهای پژوهشــی در ایــن حــوزه، مبنــای نظــری لازم بــرای مطالعــه بخــش دوم پژوهــش )در آینــده( کــه بــه 
مــوردکاوی کیفیــت قانونگــذاری در ایــران مربــوط اســت فراهــم شــده اســت. پیش‌فــرض پژوهشــگر در ایــن مطالعــه 
آن اســت کــه قانونگــذاری به‌معنــای مــدرن، واجــد ویژگی‌هــا و خصایصــی اســت کــه صرفــاً درصورتی‌کــه یــک نظــام 
قانونگــذاری از آن بهره‌منــد باشــد، می‌توانــد بــه شــاخص‌های قانونگــذاری خــوب نزدیــک شــود. از آنجــا کــه نزدیــک 
بــه نیــم قــرن اســت کــه آثــار متعــددی در تبییــن ایــن شــاخص‌ها و ویژگی‌هــا منتشــر شــده اســت، و نظــر بــه اینکــه 
تــا کنــون به‌نحــو منســجم بــه مفهــوم قانونگــذاری خــوب در آثــار داخلــی پرداختــه نشــده اســت، لــذا در ایــن پژوهــش، 
مبانــی نظــری قانونگــذاری خــوب، و نیــز اوصــاف قانــون خــوب به‌عنــوان محصــول فراینــد قانونگــذاری، مــورد بررســی 

قــرار گرفتــه اســت.

	8 پیشینه پژوهش-

چنانکــه در بخش‌هــای مختلــف ایــن پژوهــش توضیــح داده خواهــد شــد، توجــه بــه مســئله کیفیــت قوانیــن و مقــررات 
ــاره  ــجم دراین‌ب ــو منس ــاری به‌نح ــج آث ــه تدری ــه 1990 ب ــخص از ده ــور مش ــت. به‌‌ط ــدی اس ــه جدی ــان مقول در جه
نوشــته شــد تــا جایــی کــه برخــی ذیــل عنــوان »دانــش قانونگــذاری« و بعــد »نظریــه/ فلســفه قانونگــذاری«1 ادعــای 
‌شــکل‌گیری رشــته علمــی جدیــدی بــا همیــن عناویــن را مطــرح کردنــد. بــرای نمونــه کتابــی بــا عنــوان فلســفه/ نظریه 
قانونگــذاری کــه دبیــری آن را یکــی از برجســته‌ترین دانشــمندان حقوقــی، لــوک جــی. وینتگنــس، بــر عهــده داشــت در 
ســال 2002 منتشــر شــد. مجموعــه یــاد شــده یکــی از نخســتین آثــاری اســت کــه به‌نحــو نظام‌منــد، مبنــای نظــری 

1- Legisprudence 
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ایــن دانــش را مطــرح کــرد.1 از ســال 2000 تــا کنــون پژوهش‌هــای خارجــی بســیاری بــه زبان‌هــای مختلــف به‌ویــژه 
از ســوی دانشــمندان حقوقــی و علــوم سیاســی کــه به‌طــور مســتقیم بــه مقولــه قانونگــذاری خــوب یــا کیفیــت قانــون 
ــوده اســتفاده  ــی کــه ممکــن ب ــا جای ــن آنهــا ت ــن پژوهــش، از مهم‌تری اختصــاص دارد منتشــر شــده اســت کــه در ای
شــده اســت. در کتــاب ‌»گفتارهایــی در قانــون قانونگــذاری‌« در بخــش نظریــه قانونگــذاری، مقالــه ایمــر بــی. ‌فلــورز بــا 
عنــوان ‌»فلســفه قانونگــذاری: مشــروطه‌خواهی/ قانونگرایــی‌«، مبانــی نظــری و جایــگاه فلســفه/ نظریــه قانونگــذاری را 
مــورد بحــث و بررســی قــرار داده اســت. همچنیــن مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»قانونگــذاری امــری میــان سیاســت و حقــوق‌« 
بــه پیچیدگــی مفهــوم قانونگــذاری از نظــر درهم‌تنیدگــی سیاســت و حقــوق در مقولــه قانونگــذاری و ســپس جایــگاه 
قانونگــذاری در دانــش حقــوق اشــاره دارد. مقالــه دیگــری بــا عنــوان ‌»مهندســی اجتماعــی از طریــق قانونگــذاری‌« بــه 
ــاه  ــای رف ــی در ‌دولت‌ه ــای رفاه ــردن حق‌ه ــده حقوقی‌ک ــه پدی ــادی ب ــگاه انتق ــی ن ــون، نوع ــم لارس دی. اریکس قل
اشــاره دارد. یکــی از مقــالات مهــم کتــاب مذکــور، ‌»تــورم تقنینــی و کیفیــت قانــون‌« نــام دارد کــه اثــر ســوین انــگ 
ــی  ــردازد و برخ ــص می‌پ ــن ناق ــد قوانی ــل تولی ــل و دلای ــوم، عل ــه مفه ــتقیم ب ــور مس ــه به‌‌ط ــه پیش‌گفت ــت. مقال اس
ــی« به‌‌طــور  ــوان »رویه‌هــای تقنین ــل عن ــاب مذکــور ذی ــه می‌دهــد. بخــش ســوم کت ــع آن ارائ ــرای رف راه‌حل‌هــا را ب
کامــل بــه موضــوع کیفیــت قانونگــذاری/ قانــون می‌پــردازد. مقالــه ‌»ارتقــای کارآمــدی رویه‌هــای تقنینــی پارلمــان‌« 
بــه قلــم کوئــن جــی. مویــل، مفهــوم کارآمــدی و شــیوه‌های ارتقــای کارآمــدی قوانیــن را مــورد بحــث قــرار داده اســت. 
در همیــن بخــش، مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»ارزیابــی تأثیــرات: به‌ســوی ارتقــای کیفــی قانونگــذاری‌« بــه قلــم لوییــس مــدر 
ترجمــه شــده اســت کــه انــواع ارزیابی‌هــای قانــون و روش‌هــا و ابزارهــای مربــوط را توضیــح داده اســت. در مقالــه‌ای 
دیگــر، پــل دلونــی بــا مقالــه ‌»نقــش تهیه‌کننــدگان پیش‌نویــس قانــون در تعییــن محتــوای قوانیــن‌«، از نقــش مثبــت 
و مهــم نویســندگان پیش‌نویــس قوانیــن و مقــررات در ارتقــای کیفیــت قانــون و ایجــاد محصــول قانونگــذاری خــوب 
ســخن بــه میــان آورده اســت. در کتــاب »گفتارهایــی در قانــون و قانونگــذاری‌«، گرچــه بــه مهم‌تریــن ابعــاد کیفیــت 
ــی  ــی و ســاختاری و زبان ــاد حقوق ــی در خصــوص ابع ــا جــای مباحث ــی اشــاره شــده اســت، ام ــاد فن ــی ابع ــون یعن قان

همچنــان خالــی اســت؛ ضمــن اینکــه مهم‌تریــن مقــالات کتــاب در زمینــه کیفیــت قانــون، ترجمــه هســتند. 

ــه  ــوط ب ــون به‌نحــو منســجم، مرب ــه کیفیــت قان ــرای طــرح مقول ــه اولیــن تلاش‌هــا ب ــران، از جمل ــا در ای ام
ــی«  ــات پارلمان ــه مطالع ــوان »ویژه‌نام ــه در ســال 1382 به‌عن ــس و پژوهــش« اســت ک ــم نشــریه »مجل شــماره چهل
منتشــر شــد. در ایــن شــماره، مقالاتــی اعــم از تألیــف و ترجمــه بــه معرفــی مراکــز تحقیقاتــی پارلمانــی اختصــاص داده 
شــده اســت. یکــی از مهم‌تریــن مقــالات در ایــن شــماره ویــژه، بــا عنــوان ‌»راهنمــای سیاســت‌گذاری در قانونگــذاری: 
بررســی الگــوی ارزیابــی تأثیــرات قانــون‌« بــه قلــم پــدرام ســعید نوشــته شــده اســت کــه شــاید بــرای اولیــن بــار در 
ــیار  ــور بس ــترالیا، به‌‌ط ــا و اس ــکا و اروپ ــده آمری ــژه در ایالات‌متح ــابقه آن، به‌وی ــن و س ــی قوانی ــه ارزیاب ــران مقول ای

1- لازم بــه ذکــر اســت نگارنــده مهمتریــن مقــالات ایــن کتــاب را در کتابــی بــا عنــوان ‌»گفتارهایــی در قانــون و قانونگــذاری‌« ترجمــه کــرده کــه بــه همــراه برخــی 
مقــالات تألیفــی در ســال 1390 از ســوی انتشــارات مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی منتشــر شــد.
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مختصــر در ایــن مقالــه معرفــی شــده اســت. 

یکــی از اولیــن کتاب‌هایــی کــه در ایــران موضــوع اصلــی خــود را مقولــه قانونگــذاری و مســائل نظــری آن 
قــرار داد، ‌»بنیــاد نظــری اصــاح نظــام قانونگــذاری‌«، تألیــف محمــد راســخ اســت کــه در ســال 1384 از ســوی مرکــز 
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی منتشــر شــد. ایــن کتــاب کــه بــه دنبــال تشــکیل ‌»دبیرخانــه اصــاح نظــام 
قانونگــذاری‌« در دفتــر حقوقــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی و بــا همــکاری گروهــی از پژوهشــگران، 
ــاد شــده، تدویــن شــد. مؤلــف  ــه و عضــو گــروه پژوهشــی تدویــن کتــاب ی ــده به‌عنــوان دبیــر دبیرخان ــه نگارن از جمل
بیشــتر از منظــر فلســفه حقــوق مقولــه قانونگــذاری را مــورد بررســی قــرار داده اســت. بــا توجــه جــوان بــودن دانــش 
نظریــه/ فلســفه قانونگــذاری کــه پیش‌تــر بــدان اشــاره شــد، طبعــاً چنــدان نشــانی در کتــاب پیش‌گفتــه از نظریه‌هــای 

نویــن حــوزه قانونگــذاری بــه چشــم نمی‌خــورد. 

ــرات  ــی تأثی ــام ‌»ارزیاب ــا ن ــت ب ــی اس ــن، کتاب ــت قوانی ــاره کیفی ــران درب ــی در ای ــار علم ــن آث ــی از اولی یک
ــس شــورای اســامی در ســال 1387  ــز پژوهش‌هــای مجل ــه به‌وســیله مرک ــد ک ــا زرشــکن عاب ــون‌«، نوشــته لی قان
ــه کارگیــری آن، محورهــای  ــه معرفــی روش RIA و راهنمــای ب منتشــر شــد. ایــن کتــاب به‌نحــو نســبتاً مفصــل، ب
ــی آن اختصــاص دارد.  ــاد فن ــز ابع ــی و نی ــن شــیوه ارزیاب ــای مجــری ای ــی نهاده ــررات و معرف ــن و مق ــی قوانی ارزیاب
نکتــه‌ای کــه در مــورد ایــن اثــر قابــل ذکــر اســت، آن اســت کــه روش ارزیابــی قوانیــن و مقــررات، فقــط بخشــی از 
ــاد  ــه ابع ــه ب ــد درحالی‌ک ــی می‌کن ــی ‌خط‌مشــی‌ها را معرف ــی و فن ــی محتوای ــد ارزیاب ــی بع ــون، یعن ــت قان ــه کیفی مقول

ــدارد.  ــی و ســاختاری کیفیــت قوانیــن و مقــررات اشــاره‌ای ن حقوقــی، زبان

ــی  ــام تقنین ــده در نظ ــذاری پراکن ــام »قانونگ ــا ن ــه‌ای ب ــدی‌زاده در مقال ــدی مه ــری و مه ــد مرکزمالمی احم
ایــران« کــه در ســال 1394 در فصلنامــه »پژوهــش حقــوق عمومــي« منتشــر شــده، مقولــه قانونگــذاری پراکنــده را بــا 
مطالعــه مــورد ایــران مــورد بررســی قــرار داده‌انــد. یکــی از اختصاصــات نظــام حقوقــی ایــران، قانونگــذاری پراکنــده و 
مــوردی اســت کــه ایــن امــر یکــی از اســباب فقــدان انســجام و ســازگاری میــان اجــزای نظــام حقوقــی و در نتیجــه 
بــروز تشــتت و نابســامانی در کلیــت نظــام حقوقــی اســت. نویســندگان، یکــی از علــل بــروز چنیــن ایــرادی را اســتفاده 
از ابــزار تقنینــی بــه جــای اعمــال نظــارت از ســوی پارلمــان می‌داننــد؛ امــری کــه بــه قانونگــذاری شــتاب‌زده و فاقــد 
ــازل  ــا ذکــر مصادیــق متعــدد، تصویــری جدیــدی از کیفیــت ن توجیــه کارشناســی منتهــی شــده اســت. نویســندگان ب

ــد.  ــه کرده‌ان ــران ارائ ــن در ای قوانی

ــت،  ــه اس ــری پرداخت ــی نظ ــون و مبان ــت قان ــه کیفی ــه مقول ــتقیم ب ــور مس ــه به‌ط ــی ک ــی از مقاله‌های یک
مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»فلســفه قانونگــذاری: در تکاپــوی ارتقــای کیفیــت قانــون‌« بــه قلــم حســن وکیلیــان )نگارنــده( 
و احمــد مرکزمالمیــری اســت کــه در شــماره 51 فصلنامــه »پژوهــش حقــوق عمومــی« در ســال 1395 منتشــر شــده 
اســت. در مقالــه مذکــور، ضمــن معرفــی دانــش فلســفه/ نظریــه قانونگــذاری، بــه هــدف غایــی آن کــه همانــا ارتقــای 
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ــن در  ــت قوانی ــه وضعیــت کیفی ــاد شــده، ب ــه ی ــا اســتفاده از بحث‌هــای نظری ــن اســت اشــاره شــده و ب ــت قوانی کیفی
ایــران بــا مثال‌هایــی اشــاره شــده اســت. در ایــن مقالــه، بیشــتر بــه بعــد کیفیــت محتوایــی قوانیــن اشــاره شــده و بــه 

ســایر ابعــاد چنــدان اعتنایــی نشــده اســت. 

در ســال 1397 کتابــی بــا عنــوان ‌»قانونگــذاری؛ مفاهیــم، نظریه‌هــا و اصــول‌« کــه مشــتمل بــر چهــار مقالــه 
مهــم بــه قلــم جرمــی والــدرون ـ یکــی از مهم‌تریــن و مشــهورترین فیلســوفان حقــوق و علــوم سیاســی اســت ـ بــه 
ــاب بیشــتر از منظــر فلســفه سیاســی  ــن کت ــگاه معاصــر منتشــر شــد. در ای ــان از ســوی نشــر ن ترجمــه حســن وکیلی
جایــگاه قانونگــذاری، شــأن و اهمیــت آن و قانونگــذاری مبتنــی بــر نمایندگــی بحــث شــده اســت. در آخریــن مقالــه نیــز 
اصــول مهــم قانونگــذاری برشــمرده و تشــریح شــده اســت. گرچــه ایــن کتــاب بــه فهــم معنــای پیچیــده قانونگــذاری 
کمــک شــایانی می‌کنــد و به‌طــور غیرمســتقیم بــه مقولــه کیفیــت قانــون اشــاره دارد، ولــی بحثــی از جنبه‌هــای فنــی 

ــه چشــم نمی‌خــورد.  ــون در آن ب و مســتقیم کیفیــت قان

آزاده عبدالــه‌زاده شــهربابکی در مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»مبانــی نظــری بحــث پیرامــون مســئله کیفیــت قانــون: 
ــه برخــی  ــی« منتشــر شــده اســت، ب ــوق عموم ــه »پژوهــش حق ــه در ســال 1398 در فصلنام ــی‌« ک چیســتی و چرای
بحث‌هــای نظــری ماننــد معنــا و ضــرورت پرداختــن بــه مقولــه کیفیــت قانــون و برخــی مفاهیــم مشــابه بــا کیفیــت 
ــون را به‌معنــای کلــی کلمــه و  ــه ایــن اســت کــه نویســنده، قان ــون اشــاره کــرده اســت. نکتــه مهــم در ایــن مقال قان
فــارغ از مقــام و نهــاد واضــع آن مــورد بحــث قــرار داده اســت و بــه ارتبــاط قانــون به‌معنــای خــاص و محصــول عمــل 
تقنینــی چنــدان اشــاره‌ای نکــرده اســت. وی همچنیــن مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»روش‌هــای ارتقــای کیفیــت قوانیــن‌«را در 
ســال 1399 در فصلنامــه »مطالعــات حقــوق عمومــی« منتشــر کــرده اســت کــه بیشــتر بــا تأکیــد بــر تجربــه کشــور 
ــتفاده از  ــان، اس ــان زب ــان و کارشناس ــان و ذی‌‌نفع ــورت از متخصص ــن مش ــد گرفت ــا مانن ــی فرایند‌ه ــه برخ ــه، ب فرانس
قوانیــن آزمایشــی، تهیــه راهنماهــای مربــوط بــه کیفیــت قوانیــن و اســتفاده از روش تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات 
اشــاره کــرده‌ اســت. همچنیــن کتابــی بــا عنــوان ‌»قانون‌نویســی گام‌بــه‌گام« نوشــته آرتــور جــی. رینرســون به‌وســیله 
وی در ســال 1399 ترجمــه شــده اســت کــه بیشــتر بــه مقولــه نــگارش متــون قوانیــن بــا تکیــه و تأکیــد بــر تجربــه 
ــان قانونگــذاری  ــی زب ــون، یعن ــت قان ــه کیفی ــه بخشــی از مقول ــه ب ــاب پیش‌گفت ــردازد. کت ــکا می‌پ ایالات‌متحــده آمری

ــردازد.  ــی، می‌پ ــا قانون ــگارش گزاره‌ه ــوه ن و نح

ــات  ــا در حــوزه مطالع ــن کتاب‌ه ــه یکــی از اولی ــون قانونگــذاری‌« ک ــاب ‌»اصــول و فن ــر انصــاری در کت باق
قانونگــذاری اســت و در ســال 1399 منتشــر شــده اســت، بــه مســائل مربــوط بــه ایــن حــوزه پرداختــه اســت. ابتــکار 
ــس  ــه پیش‌نوی ــون تهی ــول و فن ــان، اص ــت و پارلم ــوی دول ــون از س ــنهاد قان ــر پیش ــم ب ــد حاک ــذاری و قواع قانونگ
قوانیــن، از جملــه نیازســنجی و ارزیابــی پیشــنهادهای تقنینــی و اصــول حاکــم بــر آن، از جملــه مباحــث مهــم مطروحــه 
ــرح  ــه ط ــاب ب ــادی از کت ــش زی ــت و بخ ــده اس ــال مان ــه اجم ــدری در بوت ــه ق ــث مطروح ــال، مباح ــتند. بااین‌ح هس
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مطالبــی در حــوزه اصــول تدویــن و تنقیــح و تدویــن قوانیــن اختصــاص داده شــده اســت کــه به‌نظــر نگارنــده خــارج از 
ــای خــاص اســت.   ــذاری به‌معن ــت قانونگ موضــوع کیفی

احمــد مرکزمالمیــری در مقالــه‌ای بــا عنــوان ‌»ملاحظاتــی در انجــام فراینــد ارزیابــی تأثیــرات پیشــینی قانــون 
ــران و تکلیــف  ــه وضعیــت تصویــب قوانیــن بی‌کیفیــت در ای ــران‌« در نشــریه »حقــوق اداری« در ســال 1400 ب در ای
قــوه مجریــه بــه ارزیابــی پیــش از تصویــب قوانیــن در ایــران اشــاره کــرده اســت. ایــن مقالــه صرفــاً بــه مقولــه ارزیابــی 

قانــون محــدود شــده اســت. 

یکــی از جدیدتریــن آثــاری کــه در مقولــه کیفیــت قانــون و قانونگــذاری منتشــر شــده، کتــاب ‌»قانون‌نویســی؛ 
هنــر و فنــاوری قواعــد تنظیم‌گــری‌« تألیــف هلــن زانتاکــی یکــی از متخصصــان مشــهور مطالعــات قانونگــذاری اســت. 
ایــن کتــاب کــه بــه ترجمــه حســن وکیلیــان به‌‌طــور مشــترک از ســوی انتشــارات ســمت و مجلــس شــورای اســامی 
ــون  ــی قان ــد زبان ــی، بع ــررات و به‌‌طــور کل ــن و مق ــون قوانی ــگارش مت ــد ن منتشــر شــده اســت، به‌‌طــور مفصــل قواع
ــی  ــر، قانون‌نویس ــن اث ــی در ای ــت. زاتتاک ــرده اس ــی ک ــث و بررس ــی را بح ــنت انگلیس ــژه در س ــی به‌وی و قانون‌نویس
ــم  ــت و ه ــی اس ــم تعلیم‌دادن ــارت آن، ه ــش و مه ــه دان ــد ک ــرار می‌ده ــر ق ــی هن ــگاه نوع ــن و در جای ــر از ف را فرات
ــون و  ــگارش قان ــح ن ــیوه صحی ــی، ش ــای عین ــا مثال‌ه ــور، ب ــر مذک ــد. او در اث ــه دســت می‌آی ــدن مســتمر ب ــا وزری ب
ــد.  ــرار می‌ده ــد ق ــورد تأکی ــای سلســله‌مراتبی قانون‌نویســی را م ــت ارزش‌ه ــون در رعای ــف نویســندگان قان ــز تکلی نی
ــی  ــی و فن ــای حقوق ــه جنبه‌ه ــت و ب ــن اس ــکلی قوانی ــاختار ش ــی و س ــای زبان ــر جنبه‌ه ــاب ب ــن کت ــد ای ــاً تأکی طبع

ــی دارد.  ــیار کوتاه ــارت‌های بس اش

یکــی از معــدود کتاب‌هایــی کــه بعــد زبانــی قانــون را موضــوع اصلــی خــود قــرار داده اســت، کتــاب ‌»زبــان 
قانــون‌«، نوشــته فــاروق خضــری اســت کــه در ســال 1401 منتشــر شــده اســت. کتــاب پیش‌گفتــه بــه جایــگاه زبــان 
ــه ایــن منظــور، نویســنده ضمــن  ــان قانــون می‌پــردازد. ب قانــون در نظــام حقوقــی و اهمیــت به‌کارگیــری صحیــح زب
ــدم  ــال، ع ــام، اجم ــد ابه ــد، مانن ــون رخ می‌نمای ــان در قان ــرد زب ــولًا در کارب ــه معم ــی ک برشــمردن کاســتی‌های مهم
انســجام، ناخوانــا بــودن و پیچیدگــی، تعــارض، تناقــض و نظایــر آن، راه‌حل‌هایــی بــرای پرهیــز از بــروز ایــن نقایــص 
ــل و  ــد تکمی ــا نیازمن ــمند اســت؛ ام ــاب ارزش ــن کت ــده در ای ــث ارائه‌ش ــه مباح ــدی نیســت ک ــد. تردی پیشــنهاد می‌کن

افــزودن مباحثــی دارد کــه در ایــن پژوهــش ســعی شــده اســت برخــی از مهم‌تریــن آنهــا ارائــه شــود. 

نوشــتار حاضــر، در مرحلــه نظــری، بــر آن اســت ضمــن پرهیــز از تکــرار مطالــب مرتبــط در پژوهش‌هــای یــاد 
شــده، بــا بررســی ســه بعــد فنــی ـ محتوایــی، زبانــی ـ ســاختاری و حقوقــی، تصویــر جامعــی از مقولــه کیفیــت قانــون 
ــات  ــابقه‌ای در ادبی ــه به‌نظــر می‌رســد س ــد ک ــه ده ــی، ارائ ــل تقنین ــای محصــول عم ــی به‌معن ــای خــاص، یعن به‌معن
موجــود در ایــن زمینــه نــدارد. عــاوه بــر نــوآوری در ترتیــب، ترکیــب و دســته‌بندی مطالــب، در اثــر پیــش‌ رو ســعی 
ــاد  ــاد ســه‌گانه ی ــه ابع ــان ‌شــکل‌گیری تاریخــی مفهــوم قانونگــذاری مــدرن از یک‌ســو، و ضــرورت توجــه ب شــده می
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شــده، چرایــی ایــن توجــه و تــا حــدی چگونگــی آنهــا از ســوی دیگــر، ارتبــاط متقابــل برقــرار شــود. نگارنــده بــر آن 
اســت کــه بــدون درک فلســفه و روحــی کــه بــر قانونگــذاری مــدرن حاکــم اســت، ضــرورت ارتقــای کیفیــت قوانیــن 
ــدون  ــد، ب ــد ش ــه خواه ــدی گفت ــه در جمع‌بن ــور ک ــد. همان‌ط ــد ش ــتی درک نخواه ــال آن به‌درس ــیوه‌های اعم و ش
درک صحیــح مبانــی قانونگــذاری مــدرن، نقطــه عزیمتــی کــه بــرای ارتقــای کیفیــت محصــول عمــل تقنینــی انتخــاب 
خواهــد شــد، ممکــن اســت به‌درســتی تعییــن نشــود. ایــن نوشــتار مدعــی اســت دریچــه تــازه و نســبتاً کامل‌تــری بــه 

ــاز می‌کنــد.  ــه ارتقــای کیفیــت قانــون ب مقول
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فصل دوم

 مفهوم قانونگذاری مدرن و تطور تاریخی آن
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	1 تحلیل مفهومی -

ــه  ــرای اشــاره ب ــا قانونگــذاری و هــم ب ــون ی ــد وضــع قان ــه فراین ــان انگلیســی، هــم ب واژه ”Legislation“ در زب
ــر  محصــول ایــن فراینــد یعنــی قانــون اســتفاده می‌شــود.1 یکــی از ویژگی‌هــای جوامــع سیاســی مــدرن، اداره آنهــا ب
ــه طراحــی، وضــع و تصویــب می‌شــوند. قوانیــن  ــه و قاصدان اســاس و به‌وســیله قوانیــن و مقرراتــی اســت کــه عامدان
ــاً به‌وســیله دولــت و دســتگاه‌های اجرایــی  تنهــا به‌وســیله پارلمــان به‌عنــوان یــک نهــاد دموکراتیــک، و مقــررات غالب
ــت به‌منظــور  ــه تصمیمــات سیاســتی دول ــی، اثربخشــی ب ــی از وضــع قوانیــن به‌‌طــور کل وضــع می‌شــوند. هــدف اصل
ــندگان  ــی از نویس ــت 2.برخ ــی اس ــادی و سیاس ــی، اقتص ــای اجتماع ــه نیازه ــخگویی ب ــت پاس ــه در جه ــر عامدان تغیی
ــق  ــت، از طری ــر از دول ــف وب ــو تعری ــه در پرت ــزاری ک ــد؛ اب ــت می‌دانن ــزار دول ــن اب ــه را قدرتمندتری ــون موضوع قان
ــی  ــای خــاص کــه موضــوع اصل ــون موضوعــه به‌معن ــن می‌شــود.3 منظــور از قان ــرد انحصــاری زور موجــه تضمی کارب
ایــن پژوهــش اســت، مصوبــه رســمی پارلمــان اســت کــه در ضمــن یــک متــن مکتــوب، اراده پارلمــان در خصــوص 
ــده  ــد پیچیــده‌ای اســت کــه قانونگــذاری خوان ــا، محصــول فراین ــه ایــن معن ــون ب ــد. قان موضوعــی را منعکــس می‌کن
می‌شــود. از نظــر والــدرون: »قانونگــذاري عملــي اســت كــه قوانيــن به‌‌طــور عامدانــه طــی فرايند‌هــای تشــريفاتي كــه 
به‌صراحــت بــه ایــن منظــور اختصــاص یافتــه اســت، ايجــاد شــده يــا تغييــر یافتــه و ملغــی مي‌شــوند«.4 ایــن قوانیــن و 
مقــررات، نــه دســتورات مــوردی و موقتــی، بلکــه فرمان‌هــای نســبتاً عــام و دائمــی هســتند. قوانیــن و مقــررات غالبــاً از 
اراده یــک شــخص منفــرد ناشــی نمی‌شــوند، بلکــه طــی فرایندهــا و تشــریفات مشــخصی ماننــد فرایندهــای پارلمانــی 
یــا اداری از طریــق شــور و رایزنــی، تدویــن و تصویــب می‌شــوند. ایــن تشــریفات و فرایندهــا چنــان اهمیتــی دارنــد کــه 

عــدم رعایــت آنهــا، مشــروعیت و اعتبــار مصوبــات را ســلب می‌کنــد. 

ــاي  ــت حكومت‌ه ــي و مقبولي ــم دموكراس ــر پاراداي ــت تأثی ــي، تح ــع نمايندگ ــق مجام ــون از طري ــع قان وض
ــن و  ــا قديمي‌تري ــه پارلمان‌ه ــي ك ــع نمايندگ ــت. مجام ــوردار اس ــژه‌ای برخ ــگاه وی ــت و جاي ــك، از اهمي دموكراتي
ــر اينكــه از حيــث نحــوه انتخــاب دموكراتيــك هســتند، از طريــق  ــوع آنهــا محســوب می‌شــود، عــاوه ب مهم‌تريــن ن
برگــزاري انتخابــات بــه موكليــن خــود پاســخگو نيــز هســتند و در صــورت نارضايتــي، انتخابك‌ننــدگان می‌تواننــد ايشــان 
را در انتخابــات بعــدي از ســمت نمايندگــي عــزل كننــد. امــا اهميــت يــاد شــده صرفــاً بــه ســبب دموكراتيــك بــودن 
مجمــع واضــع قانــون نيســت. والــدرون بــه دلايــل مهــم ديگــري عــاوه بــر دليــل يــاد شــده نيــز اشــاره می‌کنــد. او 
ــه وضــع قاعــده اقــدام ميك‌ننــد، ايــن پارلمــان  توضيــح مي‌دهــد كــه در ميــان نهادهايــي متفــاوت و متنوعــي كــه ب
اس��ت ��كه به‌ط��ور علن��ی و ش��فاف ب��ه ام��ر قانونگ��ذاري اختص��اص پ��يدا ��كرده اس��ت. آرا��يش جلس��ات و کرس��ی‌های 
ــده،  ــي ش ــاد پيش‌بين ــن نه ــراي اي ــه ب ــي ك ــی و فرايند‌هاي ــیون‌های پارلمان ــازمان‌دهی کمیس ــوه س ــی، نح نمایندگ
1- Mackaay, op. cit, p. 491. 
2- Victoria E. Aitken, An Exposition of Legislative Quality and Its Relevance for Effective Development, 2013. p. 1. 
3- Edward C. Page, Law and Construction of Policy: A Comparative Analysis, 2014, p. 1. 
4- Waldron, J., Legislation, in Philosophy of Law and Legal Theory, Golding, M. P. and Edmundson, W.A., (eds), Malden, Blackwell Publishing 
Ltd, 2005, pp. 236-247.
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باعــث شــده اســت كــه همــگان به‌نحــو علنــي بداننــد كــه ایــن تنهــا پارلمــان اســت كــه قوانيــن حاكــم بــر رفتــار آنهــا 
را وضــع می‌کنــد. بــر عكــس، مجامعــي ماننــد كابينــه يــا هیأت‌وزیــران يــا ديوان‌هــاي عالــي قضايــي كــه صلاحيــت 
ــون هســتند و  ــد وضــع قان ــودن فراين ــد ايــن خصيصــه علنــي و شــفاف ب ــد، فاق قاعده‌گــذاري خــود را اعمــال ميك‌نن

ــون شــناخته نمي‌شــوند.  ــوان مراجــع وضــع قان ــوم به‌عن ــزد عم ــاً ن اساس

ــدگان  ــاد نماين ــداد زي ــون مي‌بخشــد، تع ــگاه خاصــي در امــر وضــع قان ــه پارلمــان جاي ــل ديگــري كــه ب دلي
ــد  ــدگان گاه چن ــد، تعــداد نماين ــد ده نفــر حضــور دارن ــر چن ــي، حداكث ــه و شــوراهاي قضاي اســت. درحالی‌کــه در كابين
ــا تعــداد مضاعــف نماينــدگان تشــيكل می‌شــود. در خصــوص برتــري  ــا پارلمــان از دو مجلــس ب صــد نفــر اســت و ي
تعــداد زيــاد نماينــدگان در امــر تصمیم‌گیــری بــر مجامــع كوچــك، نويســندگاني ماننــد ارســطو و كندورســه اظهارنظــر 
ــراي  ــراد ب ــتر اف ــداد بيش ــر او، تع ــد. از نظ ــر مي‌دان ــر را بهت ــع بزرگ‌ت ــك مجم ــری در ي ــطو، تصمیم‌گی ــد. ارس كرده‌ان
تصمیم‌گیــری بــه معنــاي تنــوع بيشــتر اســت كــه طــي آن هــر عضــو فضيلــت و خــرد بيشــتري را بــه جمــع می‌افزایــد. 
ــا محاســبات رياضــي نشــان مي‌دهــد كــه هــر چقــدر تعــداد اعضــاي واجــد صلاحيــت گــروه بــراي  كندورســه نیــز ب
ــتگذاري و  ــر سياس ــح )در ام ــخ صحي ــه پاس ــتيابي ب ــال دس ــداد، احتم ــش تع ــا افزاي ــد، ب ــتر باش ــری بيش تصمیم‌گی
قانونگــذاري( افزايــش ميي‌ابــد. ايــن اســتدلال‌ها بــه نفــع مجامــع تقنينــي پارلمانــي اســت كــه معمــولًا تعــداد زيــادي 
عضــو دارد و آن را بــه نهادهــا و اشــكال ديگــر قاعده‌ســازي، برتــري می‌بخشــد. از نظــر ارســطو، وجــود تعــداد زيــاد در 
قانونگــذاري، به‌معنــاي وجــود ديدگاه‌هــا و اطلاعــات بيشــتر در فراينــد وضــع قانــون اســت كــه هميــن امــر موجــب 

تقويــت بعــد محتوايــي و غنــي شــدن آن می‌شــود. 

ــه وضــع  ــن اســت ك ــان اي ــق پارلم ــذاري از طري ــح قانونگ ــراي ترجي ــدرون ب ــد نظــر وال ــي م ــن و‍يژگ آخري
قانــون در ايــن نهــاد دموكراتيــك از طريــق نمايندگــي انجــام می‌شــود. در بــادي امــر به‌نظــر مي‌رســد وضــع قانــون 
از طريــق نمايندگــي )دموكراســي غيرمســتقيم( بعــد از مراجعــه مســتقيم بــه آراء مــردم، بهتريــن گزينــه اســت. چــون در 
جوامــع جديــد امــكان مراجعــه مســتقيم بــه آراء مــردم بــراي همــه امــور ممكــن نیســت، لــذا توســل بــه دموكراســي 
ــذات، نهــاد نمايندگــي روش  ــر نمايندگــي و از ســر اضطــرار توصيــه می‌شــود؛ در غیــر این‌صــورت، اولًا و بال مبتنــي ب
ــل در خصــوص  ــي حداق ــن تلق ــد اســت اي ــدرون معتق ــد باشــد. وال ــك نمی‌توان ــراي قاعده‌ســازي دموكراتي مناســبي ب
كاركــرد قانونگــذاري مجامــع نمايندگــي نادرســت اســت. از نظــر والــدرون، حكومــت قانــون زمانــي محقــق خواهــد شــد 
ــن  ــودن قواعــد تأمی ــي محقــق می‌شــود كــه حــدي از انتزاعــي ب ــودن قواعــد وقت ــن عــام باشــند و عــام ب كــه قواني
ــن می‌شــود.  ــوع تأمی ــع متضــاد و متن ــدگان مناف ــق گــرد هــم آمــدن نماين ــودن از طري ــن حــد از انتزاعــي ب شــود. اي
نماينــده چيــزي را نمايندگــي می‌کنــد و در يــك نظــام دموكراتيــك نماينــده طيفــي از افــرادي كــه بــه او رأي داده‌انــد 
ــي(،  ــد جهــت اســت، يعنــي هــم از نظــر جغرافيايــي )حــوزه انتخابات ــا ايــن نمايندگــي از چن ــد؛ ام را نمايندگــي می‌کن
ــاي  ــبي(. حيثيت‌ه ــي تناس ــاي حزب ــژه در نظام‌ه ــي به‌و‍ي ــدگان حزب ــي )نماين ــدرال( و ايدئولوژكي ــام ف ــي )نظ صلاحيت
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ــق  ــن طري ــری از اي ــودن را در تصمیم‌گی ــي ب ــطحي از انتزاع ــد، س ــي می‌کن ــا را نمايندگ ــده آنه ــه نماين ــي ك مختلف
ــن ســطح از انتزاعــي  ــل اســت و اي ــه در رأي‌دهــي مســتقيم كــه ملاحظــات شــخصي در آن دخي ــد ك فراهــم می‌کن
بــودن را نــدارد، ممكــن نيســت. در واقــع عــام بــودن قانــون از طريــق ايــن انتــزاع بــدان معناســت كــه در قانــون ســعي 
ميك‌نيــم از تمركــز مســتقيم بــر يــك هويــت متمايــز پرهيــز كنيــم و شــخص را در پرتــو آنچــه او بــا ديگــران در آن 
ــات و  ــد از مدعي ــا كمــك می‌کن ــه م ــي مي‌نويســد نهــاد نمايندگــي ب ــول اربينات ــدورن از ق ــم. وال شــركي اســت ببيني

ــد.1  ــك موضــوع را آســان‌تر كن ــاره ي ــا شــور و مشــورت درب ــم ت ــد، شــخصي‌زدايي كني عقاي

ــالا بــدان اشــاره شــد، طــي تشــريفات و مراحــل پيچيــده‌اي انجــام می‌شــود  قانونگــذاري بــه مفهومــي كــه در ب
كــه رعايــت آنهــا در اعتبــار حقوقــي قانــون اهميــت بســيار زيــادي دارد. بــا وجــود ايــن، اهميــت رعايــت قواعــد وضــع 
ــه فــرض بايــد تضمينك‌ننــده يكفيــت  ــا ب ــون فقــط از جهــت اعتباربخشــي حقوقــي نيســت، بلكــه ايــن قواعــد بن قان
تصميم‌هــا نيــز باشــد. بــه عبــارت ديگــر، قانونگــذاري نوعــي تصمیم‌گیــری جمعــي اســت و همــان قواعــد عامــي كــه 
بــراي انتخــاب بهتريــن گزينــه در تصمیم‌گیری‌هــاي جمعــي حاكــم اســت، در ايــن خصــوص نيــز صــادق اســت. يــك 
تصميــم درصورتی‌کــه فاقــد عقلانيــت و آگاهــي باشــد و يــا از روي احساســات و هيجانــات و منافــع آنــي اتخــاذ شــود، 
ممکــن اســت پيامدهــاي خواســته و ناخواســته نامطلــوب و ناگــواري بــراي شــخص يــا اشــخاصي داشــته باشــد كــه 
مخاطــب يــا تحــت تأثیــر آن تصميــم قــرار می‌گیرنــد. تصمیم‌گیــری شــتاب‌زده در ســطح لاكن ممكــن اســت ابعــاد و 
پیامدهــای بســيار گســترده و جبران‌ناپذيــري بــه بــار آورد. به‌نظــر مي‌رســد بــار اصلــي تضميــن مشــروعيت و يكفيــت 
تصمیم‌گیــری شــورايي و دســته‌جمعي در مجالــس پارلمانــي بــر عهــده آن دســته از قواعــد و آيين‌هــاي كار پارلمانــي 
ــن  ــال دیدگاه‌هــای گروه‌هــای تخصصــی و کارشناســی و تأمی ــی و انتق ــی کاف ــده شــور و رایزن اســت کــه تضمین‌کنن
اطلاعــات مــورد نیــاز بــرای اتخــاذ تصمیمــات عقلانــی اســت. عمــده ايــن قواعــد، بســته بــه ميــزان اهميــت، يــا در 
ــاري  ــه هنج ــناد جداگان ــا اس ــا و ي ــي پارلمان‌ه ــاي داخل ــا در آيين‌نامه‌ه ــود و ي ــر می‌ش ــورها ذك ــي كش ــن اساس قواني
ماننــد دســتورالعمل‌ها و كدهــاي رفتــاري مــورد اشــاره قــرار می‌گیــرد. مراحــل و تشــريفاتي كــه در ايــن اســناد متنــوع 
ــته  ــزايي داش ــر به‌س ــذاري تأثی ــد قانونگ ــي فراين ــول نهاي ــت محص ــد در يكفي ــود، می‌توان ــه می‌ش ــي و تعبي پيش‌بين
باشــد. بــه عبــارت ديگــر، می‌تــوان ادعــا كــرد ميــان يكفيــت قواعــد كار پارلمانــي و محصــول نهايــي پارلمان‌هــا، كــه 
همان��ا قوانيــن استــ، رابطـه� مس��تقيم وج��ود دارد. امــا ایــن آیین‌هــا و فرایندهــا ـ کــه در مجمــوع فراینــد و مراحــل 
ــای  ــاد هنجاره ــع ایج ــایر مناب ــز از س ــه متمای ــی ک ــل تقنین ــول عم ــز محص ــد و نی ــکیل می‌دهن ــذاری را تش قانونگ
حقوقــی ماننــد عرف‌هــا و رویــه دادگاه‌هــا هســتند ـ از مفاهیــم کلان و مهمــی ناشــی می‌شــوند کــه آگاهــی از آنهــا 
بــرای شــناخت خــود عمــل قانونگــذاری و نیــز محصــول آن، یعنــی قانــون، ضــروری اســت. در ادامــه تــاش می‌شــود 
برخــی از ایــن مفاهیــم اساســی کــه در ‌شــکل‌گیری مفهــوم مــدرن قانونگــذاری و تحــول تدریجــی و تاریخــی آن نقــش 

ــه اختصــار اشــاره شــود.  عمــده داشــته‌اند، ب

1- Jeremy Waldron, Dignity of Legislation, Maryland Law Review, Vol. 54, No. 2. 1995. 
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	2 تطور تاریخی -

1-2- قواعد حقوقی در ‌دولت‌های پیشامدرن 

تاریــخ تحــول منابــع حقــوق را بایــد در آیینــه تاریــخ تحــول جوامــع بشــری، از اجتماعــات ســاده مبتنــی بــر تقســیم کار 
مکانیکــی بــه جوامــع پیچیــده مبتنــی بــر تقســیم کار ارگانیکــی، مشــاهده و فهــم کــرد. بدیهــی اســت ضوابــط حاکــم بر 
رفتــار بشــر در مســیر رشــد و شــکوفایی اســتعدادهای بشــری، هرگــز ایســتا و یکســان نبــوده اســت. قواعــد تنظیم‌کننــده 
ــوده و اقتصــاد و  ــه ب ــا قبیل ــه ی ــواده، طایف ــای خان ــی در اندازه‌ه ــای اجتماع ــه واحده ــی ک ــی در جهان ــی اجتماع زندگ
ــان، اســطوره‌ها،  ــواع خدای ــوده و انســان خــود را در محاصــره ان ــی ب ــی مبتن معیشــت، شــکار، زندگــی شــبانی و باغبان
ــا جهــان اســطوره‌زدایی شــده‌ای کــه در آن انســان در  ــده، ت ــر رمــز و راز می‌دی علــل و اســباب ناشــناخته و هســتی پ
ــده، خــود را  ــر لحظــه پیش‌رون ــای ه ــم و فناوری‌ه ــدد عل ــه م ــرده و ب ــی ک ــت -کشــورها زندگ ــب شــهرها و دول قال
ــد،  ــی می‌کن ــده زندگ ــده و درهم‌تنی ــای پیچی ــب نهاده ــد و در قال ــود می‌دان ــی خ ــط زندگ ــر محی ــلط ب ــم و مس حاک

ــد.  ــان باش ــد یکس نمی‌توان

مطالعــات انجام‌شــده در بــاب تاریــخ تحــول منابــع حقــوق، گــواه ایــن حقیقــت اســت: پیــش از ‌شــکل‌گیری 
ــد  ــه تولی ــه ب ــد به‌نحــو عامدان ــک طــرح پیشــینی و نظام‌من ــر اســاس ی ــه ب ــذاری ک ــای قانونگــذاری و مقرره‌گ نهاده
ــه تعریــف، حاصــل  ــا ب ــد کــه بن ــزام‌آور عرف‌هایــی بودن قواعــد عــام لازم‌الاجــرا اقــدام کننــد، منبــع اصلــی قواعــد ال
ــی  ــت و اهمیت ــان وجاه ــه از چن ــا، رفته‌رفت ــن عرف‌ه ــد. ای ــردم بودن ــی از م ــزد جماعت ــن ن ــار معی ــک رفت ــرار ی تک
برخــوردار می‌شــدند کــه از نظــر ذهنــی الزامــی بــودن آن انکارناپذیــر بــود و بــه همیــن ســبب مبنــای زندگــی اجتماعــی 
قــرار می‌گرفتنــد. ســر هنــری میــن،1 دانشــمند حقوقــی انگلیســی، در اثــر معــروف خــود بــا عنوان»حقــوق باســتان«،2 
ضمــن تشــریح چهــار مرحلــه از مراحــل توســعه حقــوق ـ کــه از فرمان‌هــای پادشــاه کــه تحــت تأثیــر الهامــات غیبــی 
شــروع شــده و بــه عرف‌هــای کدبندی‌شــده ختــم می‌شــود ـ تصریــح می‌کنــد جوامعــی کــه در مرحلــه چهــارم )یعنــی 
ــه  ــی ک ــوند و جوامع ــدی می‌ش ــتا« طبقه‌بن ــع »ایس ــزء جوام ــد، ج ــف می‌کردن ــده( توق ــای کد‌بندی‌ش ــن عرف‌ه همی
ــده می‌شــوند. پویایــی و پیشــرفت  ــور کننــد، جوامــع »پیشــرفته« خوان ــه چهــارم( عب ــه )مرحل می‌توانســتند از آن مرحل
جوامــع از نظــر او بــه ســه طریــق ممکــن بــوده اســت: نخســت اســتفاده از فرض‌هــای حقوقــی،3 دوم انصــاف4 و ســوم 
قانونگــذاری.5 میــن در کتــاب یــاد شــده ایــن ادعــا را مطــرح می‌کنــد کــه حقــوق بــه مــدد ایــن ســه ابــزار، خــود را بــا 

نیازهــای جامعــه تطبیــق داده و امــکان هرگونــه اصــاح و تغییــر را فراهــم کــرده اســت.6 

1- Sir Henry Maine
2- Ancient Law
3- Legal fiction
4- Equity
5- Legislation
6- A. K. R. Kiralfy, Law Reform by Fictions, Equity and Legislation in English Legal History, The American Journal of Legal History, Vol 10. 
Issue 1. January 1966. p. 3. 



26 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

ــار  ــری، ب ــخ بش ــم تاری ــش اعظ ــوع در بخ ــده و متن ــم، پراکن ــای مبه ــرد عرف‌ه ــا ک ــوان ادع ــن می‌ت بنابرای
اصلــی تمشــیت زندگــی اجتماعــی را بــر عهــده داشــته‌اند و توســل بــه قوانیــن و مقرراتــی کــه حاصــل تأمــل، شــور 
ــا دســتگاه‌های اداری و اجرایــی هســتند از خصایــص جهــان جدیــد  و رایزنــی عــده‌ای در نهادهایــی ماننــد پارلمــان ی
ــز شــکوفایی خــرد انســانی خــود را از  ــون و نی ــوم و فن ــدد انقلاب‌هــای علمــی و رشــد عل ــه م ــه ب ــی ک اســت؛ جهان
جهــان قدیــم متمایــز کــرد. جــان کلــی در اثــر ارزنــده خــود، ‌»تاریــخ مختصــر تئــوری حقوقــی در غــرب‌«، می‌نویســد: 
»اوایــل قــرون وســطی پایبنــدی محکمــی بــه ایــده باســتانی ژرمــن وجــود داشــت کــه قانــون اساســاً همــان عــرف 
اســت؛ عــرف به‌معنــای وفاداری‌هــای ســنتی مــردم کــه پیــش از شــاه وجــود داشــته‌اند و شــاه نیــز ماننــد باقــی مــردم 
ــون موضوعــه  ــود کــه قان ــه ایــن ســو ب در درون‌شــبکه‌ای از آن عرف‌هــا می‌زیســته اســت. تنهــا از ســده ســیزدهم ب
ــت  ــد دول ــه نیازهــای جدی ــای ســهمی مهــم در پاســخ ب ــه ایف ــد، شــروع ب ــب قواعــد موضوعــه جدی ــای تصوی به‌معن

کــرد...«.1 

ــا تاریــخ تحــول دولــت دارد.  ــام و تمامــی ب به‌نظــر می‌رســد تاریــخ تحــول منابــع قواعــد حقوقــی، ارتبــاط ت
تــا پیــش از ‌شــکل‌گیری دولــت مــدرن کــه بــا ظهــور ‌دولت‌هــای مطلقــه و واحدهــای سیاســی جدیــد یعنــی دولــت ـ 
کشــورها پــس از معاهــده وســتفالی آغــاز می‌شــود، منبــع اصلــی قواعــد حاکــم بــر رفتــار اجتماعــی انســان، همچنــان 
ــش از  ــت. پی ــوده اس ــاهان ب ــای پادش ــده و فرمان‌ه ــای کدبندی‌ش ــا عرف‌ه ــده ی ــای پراکن ــم از عرف‌ه ــرف اع ع
ــا »اشتنتشــتات« به‌دلیــل وجــود مراکــز  ــی و ‌دولت‌هــای صنفــی ی ‌شــکل‌گیری ‌دولت‌هــای مطلقــه، ‌دولت‌هــای فئودال
ــه و یکپارچــه‌ای ذیــل  متعــدد قــدرت سیاســی در اولــی، و دو بنــی بــودن آن در دومــی، ناتــوان از ایجــاد قواعــد یگان
ــه  ــه ابزارهــای خشــونت انحصــاری بــود و ن ــد. به‌عبارت‌دیگــر، در ایــن ‌دولت‌هــا »ن اقتــدار یــک دولــت مرکــزی بودن

قانونگــذاری«.2

ــدد  ــز متع ــان مراک ــتمر می ــمکش مس ــه در کش ــی ک ــای فئودال ــت ‌دولت‌ه ــود در ماهی ــای موج بحران‌ه
قــدرت ریشــه داشــت، در نهایــت منجــر بــه فروپاشــی آنهــا شــد. مرحلــه بعــدی تحــول دولــت در قالــب ‌دولت‌هــای 
ــود، گرچــه شــاهد کاهــش  ــا شــانزدهم میــادی ب ــا قرن‌هــای چهــاردم ت ــا »اشتنتشــتات« کــه مصــادف ب صنفــی3 ی
ــدرت سیاســی،  ــا دوگانگــی ق ــی ی ــود، بااین‌حــال همــان دو بن ــدرت سیاســی ب ــدد مراکــز ق تفــرق، چندپارچگــی و تع
ــود. پوجــی در توضیــح ایــن امــر می‌نویســد: »اصنــاف  ــع ‌شــکل‌گیری یــک نظــام حقوقــی منســجم و یکپارچــه ب مان
آن‌قدرهــا مایــل نبودنــد کــه از یــک قــدرت خارجــی بخواهنــد موقعیــت سوســیو اکونومیــک ممتــاز )انحصــار مهــارت، 
ــه  ــه ب ــد، بلک ــن کنن ــر تضمی ــه جب ــل ب ــا توس ــا ب ــر ی ــه‌ای معتب ــره( را به‌گون ــرف و غی ــاری مص ــیوه‌های انحص ش
خودشــان اختیــار می‌دادنــد قوانینــی را در مــورد حقــوق و تعهــدات اعضــای خــود صــادر کــرده و به‌موقــع اجــرا بگذارنــد 

1- جان کلی، تاریخ مختصرتئوری حقوقی در غرب، ترجمه محمد راسخ، تهران: انتشارات طرح نو، چاپ دوم، 1388، ص 280. 
2- احمد گل‌محمدی، چیستی، تحول و چشم انداز دولت، تهران: نشر نی، 1392، ص 165.

3- Polity of estates
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ــت صنفــی،  ــا فروپاشــی دول ــد«.1 ب ــه مثــل کنن ــه ب ــا آن مقابل ــا ب ــع ی ــای خودشــان را من ــه مزای ــه علی و تجــاوز بیگان
ــدرن  ــای م ــات قانونگــذاری به‌معن ــده مقدم ــن، فراهم‌کنن ــه در ضم ــه ک ــای مطلق ــرای ‌شــکل‌گیری ‌دولت‌ه شــرایط ب

ــا تفصیــل بیشــتری بررســی می‌شــود. ــود، فراهــم شــد. در ادامــه ایــن موضــوع ب نیــز ب

2-2- دولت مطلقه و قانونگذاری

ــراری  ــه برق ــادر ب ــه ق ــزی ک ــدر مرک ــت مقت ــک دول ــدان ی ــی ناشــی از فق ــای داخل ــی و جنگ‌ه آشــوب‌های اجتماع
ــس  ــه جنگ‌هــای سی‌ســاله( پ ــی )از جمل ــی مذهب ــوع جنگ‌هــای طولان ــز وق ــت باشــد، و نی ــی از نظــم و امنی حداقل
از ظهــور مذهــب پروتســتان در اوایــل قــرن شــانزدهم در اروپــا، زمینه‌هــای احســاس نیــاز بــه یــک مرکزیــت سیاســی 
مقتــدر را فراهــم کــرد. توصیــف آلــن از وضعیــت کشــور فرانســه در آن روزگاران جالــب توجــه اســت: »در آغــاز قــرن 
ــر  ــود. در ه ــات آشــوب‌زده ب ــال از بســیاری جه ــود بااین‌ح ــان ب ــر از آلم ــد بســیار باثبات‌ت ــر چن ــانزدهم فرانســه ه ش
بخــش از ســرزمین، عمــل دولــت تحــت تأثیــر امتیازهــای مذهبــی، اشــرافی، اســتانی یــا جماعتــی محــدود می‌شــد. 
ــود. ...  ــاوت ب ــه اســتانی متف ــول او از اســتانی ب ــه موردقب ــای موضوع ــا حق‌ه ــود ام ــوا از آن پادشــاه ب ــه ق گرچــه هم
ــدن در فرانســه،  ــد ب ــود«.2 کســانی مانن ــه شــهر دیگــر متفــاوت ب ــه اســتانی و بلکــه از شــهری ب ــون از اســتانی ب قان
ــی از  ــوار ناش ــاع ناگ ــی و اوض ــای داخل ــرج، جنگ‌ه ــر هرج‌وم ــت تأثی ــان، تح ــدورف در آلم ــتان و پوفن ــز در انگس ‌هاب
آنهــا، همــان احســاس نیــاز را مبنــای نظریه‌پــردازی خــود بــرای برپایــی یــک نظــام سیاســی مقتــدر قــرار دادنــد. در 
ایــن میــان، بــدن بــا طــرح و تشــریح مفهــوم حاکمیــت مطلــق و دائــم، نقــش بســیار مؤثــری داشــت.3 او اولیــن نشــانه 
ــن قــدرت حاکــم، از هیچ‌کــس اجــازه  ــق را قــدرت او در وضــع و نســخ قوانیــن می‌دانســت. در اعمــال ای حاکــم مطل
نمی‌گیــرد و نیازمنــد ‌تأییــد هیــچ منبــع و مرجعــی بالاتــر یــا پایین‌تــر از خــود اعــم از خداونــد یــا مــردم نیســت. گرچــه 
ــه ایــن  ــارای آن نیســت کــه ب ــی کســی را ی ــد ناشــی می‌شــود، ول ــه قوانیــن طبیعــی اســت کــه از خداون ــزم ب او ملت
بهانــه از فرمــان او ســرپیچی کنــد و یــا بــر آن اســاس بــر او نظــارت یــا او را مؤاخــذه کنــد. چنانچــه حاکمــی مغایــر بــا 
قانــون طبیعــی عمــل می‌کنــد، آنکــه می‌توانــد او را قضــاوت و مجــازات کنــد، نــه اتبــاع تحــت فرمانــش بلکــه فقــط 
ــش  ــه پی ــم اســت ک ــع و مه ــت بدی ــدن، ازاین‌جه ــب در آراء ب ــازع و بی‌رقی ــت بلامن ــه حاکمی ــت.4 اندیش ــد اس خداون
ــود و  ــه ب از آن در قرون‌وســطی، حاکمیــت پادشــاهان فقــط در چارچــوب عــادات، رســوم و عرف‌هــای موجــود پذیرفت
ــوق  ــه تف ــد ب ــده پادشــاهی قرون‌وســطی، معتق ــارت روشــن‌تر، »ای ــه عب ــود. ب ــد وصــف اطــاق ب ــن جهــت فاق از ای
تقنینــی پادشــاه نبــود بلکــه اختیــارات قانونگــذاری آنهــا در درون چارچوبــی کــه عــرف تعییــن می‌کــرد تنظیــم می‌شــد؛ 
چارچوبــی کــه در آن، گرچــه پادشــاه مرکزیــت داشــت امــا تنهــا عامــل در فراینــد قانونگــذاری نبــود. وانگهــی، زندگــی 

1- جانفرانکو پوجی، تکوین دولت مدرن، درآمدی جامعه‌شناختی، ترجمه بهزادباشی، تهران: نشر آگاه، 1377، صص 80-79.
2- J. W. Allen, A History of Political Thought in the Sixteenth Century, second edition, London, Methuen & CO LTD, 1928, p. 271. 

3- و. ت. جونز، خداوندان اندیشه سیاسی، جلد دوم، قسمت اول، ترجمه علی رامین، چاپ نهم انتشارات امیر کبیر، صص 73-64. 
4- John Morrow, History of Western Political Thought: A Thematic Introduction, second edition, London, Palgrave Macmillan, 2005. p.271.
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ــه از فرمان‌هــای پادشــاه بلکــه از عرف‌هــا ناشــی می‌شــد«.1  ــا نظامــی از قوانیــن تنظیــم می‌شــد کــه ن ــاع آنهــا ب اتب
در نگــرش جدیــد، هــدف سیاســت، ایجــاد نظــم در علایــق و منافــع فــردی و صنفــی تلقــی می‌شــد و ایجــاد نظــم در 
ــن نگرشــی  ــد چنی ــی خاطرنشــان می‌کن ــود. پوج ــر ب ــد امکان‌پذی ــده واح ــک نظم‌دهن ــایه ی ــط در س ــن عرصــه فق ای
در قــرن هفدهــم دولــت را در ایــن جایــگاه قــرار داد کــه »قواعــد و مقرراتــی را تعدیــل و یکنواخــت کنــد کــه طــی 
ــر حرفه‌هــای  ــی ب ــار در ســطح محل ــه‌ای خودمخت ــاف و ســایر بنگاه‌هــای شــهری به‌گون ــل از آن، اصن ــرن قب ــد ق چن
تجارتــی و تولیــدی تحمیــل کــرده بودنــد: ایــن مقــررات قیمت‌هــا، اســتاندارد کالا، کیفیــت و چگونگــی تولیــد و روش 
ــکل‌گیری  ــل ‌ش ــود«.2 حاص ــرل می‌نم ــت را کنت ــوآوری و رقاب ــرد و ن ــن می‌ک ــاگردان را تعیی ــوزش ش ــه آم ــوط ب مرب
دولــت فراگیــر و اقتــدار بلامنازعــی کــه در اثــر گرایش‌هــای فکــری یــاد شــده در اروپــا ایجــاد شــد، تصویــب و اجــرای 
ــب در  ــم اغل ــی چهارده ــه در دوران لوی ــر فرانس ــه در سراس ــو یکپارچ ــه به‌نح ــود ک ــی ب ــن و مقررات ــه قوانی مجموع
ــد  ــردگان و مانن ــی، اداره جنگل‌هــا و رودخانه‌هــا و تجــارت ب ــل دریای ــد حمل‌ونق ــی مانن موضوعــات تجــاری و بازرگان

اینهــا بــه وقــوع پیوســت. در پــروس نیــز وضعیــت مشــابهی حاکــم بــود.3 

3-2- عصر روشنگری و تأثیر آن بر ‌شکل‌گیری ایده قانونگذاری

ــر  ــت تأثی ــاً تح ــی، کام ــای حقوق ــق هنجاره ــرای خل ــد ب ــه و هدفمن ــت آگاهان ــک فعالی ــای ی ــذاری به‌معن قانونگ
اندیشــه‌های نویــی بــود کــه پــس از رنســانس، انقــاب علمــی و متعاقــب آن، عصــر روشــنگری در قــرون شــانزدهم 
ــی  ــدا کــرد. تجربه‌گرای ــاط جهــان گســترش پی ــه ســایر نق ــه آن ب ــد و ســپس دامن ــا به‌وجــود آم ــا هجدهــم در اروپ ت
ــش  ــه چال ــا را در قرون‌وســطی ب ــم و پدیده‌ه ــناخت عال ــج ش ــه روش رای ــی ک ــی دکارت فرانســیس بیکــن و عقل‌گرای
ــی،  ــت پیش‌بین ــت، قابلی ــت، دق ــت، قطعی ــه در آن ســادگی، عینی ــی شــد ک ــور روش‌شناســی نوین ــای ظه کشــید، مبن
قابلیــت ارزیابــی، نظام‌منــدی، ســازگاری، انســجام و عام‌الشــمولی قوانیــنِ حاکــم بــر روابــط اشــیاء، از جملــه معیارهــای 
ــی  ــرای ارزیاب ــار ایــن معیارهــا ب ــه بســیار مهــم اینکــه اعتب ــرار گرفــت. نکت ــر ق ــر از نامعتب ــز شــناخت معتب مهــم تمی
ــام  ــن ع ــان قوانی ــد. متفکــران عصــر روشــنگری، در صــدد توســعه گفتم ــت محــدود نمان ــه طبیع ــح ب شــناخت صحی
ــرای وام گرفتــن از  ــد. »اگرچــه تلاش‌هــا ب ــوم اجتماعــی و انســانی برآمدن ــه عل استخراج‌شــده از ایــن روش‌شناســی ب
روش‌شناســی علــوم طبیعــی بــرای بازآفرینــی نوعــی دقــت ریاضــی‌وارِ مســتتر در قوانیــن حرکــت نیوتــون نــاکام مانــد 
امــا تأثیــر فرهنگــی ایــن پارادایــم عظیــم بــود. ... دانــش حقــوق مــدرن از چنیــن تلاش‌هایــی بــرای علمی‌تــر کــردن 

ــت«.4  ــمه می‌گرف ــوق سرچش حق

ــا به‌کارگیــری روش‌شناســی جدیــد تــاش داشــتند تجربیــات و مشــاهدات  اندیشــمندان عصــر روشــنگری ب

1- Ibid, p. 249. 

2- پوجی، پیشین، ص 129. 
3- همان، ص 120. 

4- John A. Powell and Stephen M. Menendian, Remaking Law: Moving Beyond Enlightenment Jurisprudence, Saint Louis University Law 
Journal, Vol. 54, No 4, 2010, p. 1034. 
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ــه از  ــان درج ــه هم ــد ب ــدوار بودن ــذر امی ــن رهگ ــد و از ای ــل کنن ــی تبدی ــر کمّ ــه مقادی ــان را ب ــه و انس ــود از جامع خ
ــرای  ــا ب ــاوه، تلاش‌ه ــد. به‌ع ــل آین ــز نائ ــی نی ــوم اجتماع ــد در عل ــت‌یافته بودن ــی دس ــوم تجرب ــه در عل ــی ک قطعیت
تســری قوانیــن عام‌الشــمول علــوم تجربــی بــه علــوم اجتماعــی از ســنت قیاســی دکارتــی ناشــی می‌شــد. »متفکــران 
عصــر روشــنگری کــه در جســتجوی کشــف قوانیــن عام‌الشــمول بشــری بودنــد، بــا علاقمنــدی، روش‌شناســی انقــاب 

علمــی را در علــوم اجتماعــی بــه‌کار گرفتنــد«1.   

اتــکا و ایمانــی کــه بــه خــرد در عصــر روشــنگری پدیــد آمــد، خــرد انســانی را بــه منبــع و مبنــای شــناخت 
ــل  ــت کام ــه معرف ــت ک ــی اس ــرد نیروی ــنگری، خ ــر روش ــران عص ــر متفک ــرد. از منظ ــدل ک ــت ب ــان و کل واقعی جه

ــت.2 ــوردار اس ــان برخ ــه جه ــم دادن ب ــناخت و نظ ــت ش ــرد از ظرفی ــرا خ ــد زی می‌آفرین

افــکار و اندیشــه‌های یــاد شــده نــه تنهــا تأثیــر مســتقیم بــر آرای حقوقدانــان اعصــار مربوطــه داشــت بلکــه 
برخــی از فیلســوفان و طبیعی‌دانــان دوره انقــاب علمــی و اوایــل عصــر روشــنگری، در ضمــن حقوقدانــان برجســته‌ای 
نیــز بودنــد. بــرای نمونــه سرفرانســیس بیکــن، نــه تنهــا ســرآمد دانشــمندان علــوم اجتماعــی بــود بلکــه دادســتان کل 
و لــرد چانســلر انگلســتان هــم بــود. او و ســایر حقوقدانــان عصــر روشــنگری معتقــد بودنــد دانــش حقــوق یــک کاووش 
علمــی اســت و بایــد بــه عبــارات علمــی صورت‌بنــدی شــود و منظــور از ایــن ســخن آن اســت کــه حقــوق بایــد واجــد 
عینیــت، شــمولیت، ســادگی، دقــت منطقــی و حتــی اســتنتاج قیاســی باشــد.3 »او در اثــر ناتمــام خــود، نــوا آتلانتیــس 
ــا  ــده‌آل ب ــه صــورت ای ــد ب ــزی کــه بای ــه چی ــی کــرد و ن ــع انســانی معرف ــوق را محصــول ملاحظــات ســاده مناف حق
نظامــی برتــر ]حقــوق طبیعــی[ تطبیــق کنــد یــا آن را منعکــس کنــد«.4 او بدین‌ترتیــب، وجــود یــک قانــون برتــر یعنــی 
حقــوق طبیعــی را رد کــرد. همچنیــن فیلســوف، دانشــمند و حقوقــدان مشــهور، لایــب نیتــس، معتقــد بــود حقــوق بایــد 
مبتنــی بــر علومــی ماننــد هندســه اســتوار باشــد. در ایــن راســتا او حتــی کــدی مبتنــی بــر اصــول علمــی تدویــن کــرد 
ــری  ــان و به‌کارگی ــناخت جه ــد ش ــد، روش نظام‌من ــم می‌دی ــه او در عل ــد. »آنچ ــوب نش ــت مص ــه در نهای ــه البت ک
اصــول اولیــه عقــل فــارغ از وحــی بــود. نظــام حقوقــی بایــد بــر اســاس یــک هــدف انتزاعــی عمــل کنــد کــه در قالــب 

ــان شــود«.5  ــکا بی ــی ســاده و قابل‌ات قضایای

تأثیــر اندیشــه‌های علمــی و فلســفی یــاد شــده بــر نویســندگان مقــالات فدرالــی، کــه بــه نوبــه خــود مبنــای 
طراحــی قانــون اساســی آمریــکا به‌عنــوان اولیــن قانــون اساســی مکتــوب و مــدون به‌معنــای مــدرن اســت، انکارناپذیــر 
اســت. از نظــر نویســندگان مقــالات پیش‌گفتــه، »دولــت بایــد بــر اصــول علمــی بنــا شــود تــا شــرور آدمــی را کنتــرل 

کنــد و فضایــل او را بــه‌کار گیــرد«.6
1- Ibid, 1035.
2- Ibid, 1049. 
3- Ibid, 1053. 

4- کلی، پیشین، ص 336. 
5- Robin Feldman, Historical Perspective on Law and Science, Stanford Technology Law Review, 1. pp.7-8. 
6- Powell and Menendian, op. cit., p.1057. 
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آشــکارترین جلوه‌هــای تأثیرگــذاری ایده‌هــای اصلــی عصــر روشــنگری را می‌تــوان در مقولــه کدیفیکاســیون 
ملاحظــه کــرد کــه در جریــان ظهــور عصــر روشــنگری در اندیشــه‌های لایــب نیتــس و به‌‌طــور کامل‌تــر و مفصل‌تــری 
در آراء جرمــی بنتــام مطــرح شــد. اســاس کدیفیکاســیون بــر ایــن ایــده بنــا شــده اســت کــه قواعــد حقوقــی را می‌تــوان 
ــیون  ــرد. کدیفیکاس ــه ک ــد عرض ــور نظام‌من ــل و به‌‌ط ــل تبدی ــص و خل ــدون نق ــل و ب ــی کام ــام عقلان ــک نظ ــه ی ب
ــم، در  ــا ه ــازگار ب ــاً س ــه منطق ــک مجموع ــوان ی ــد به‌عن ــوع واح ــک موض ــدی در ی ــه قواع ــه مجموع ــای ارائ به‌معن
ــود.  ــران آن ب ــان و مفس ــان، مجری ــوی مخاطب ــون از س ــه قان ــی ب ــت دسترس ــای قابلی ــی و ارتق ــدد انسجام‌بخش ص
کدیفیکاســیون نمــاد یکپارچگــی یــک ملــت تحــت حاکمیــت یــک دولــت واحــد بــود کــه غرضــش، پایــان بخشــیدن 
ــن  ــود. همچنی ــت ب ــراری عدال ــون و برق ــرای قان ــض در اج ــع تبعی ــا و رف ــا و عرف‌ه ــن، فرمان‌ه ــی قوانی ــه پراکندگ ب
ــوق  ــی و حق ــوق روم ــأت‌گرفته از حق ــن نش ــل از قوانی ــی حاص ــتت و دوگانگ ــا تش ــه ب ــیون مقابل ــدف از کدیفیکاس ه
کلیســایی بــود. حــکام عصــر روشــنگری در صــدد بــر آمدنــد نــه تنهــا بــا متمرکــز کــردن قوانیــن بلکــه بــا عقلانــی 
کــردن و وضــوح بخشــیدن بــه قوانیــن، رفــاه عمومــی را ارتقــا بخشــند. »قواعــدی کــه بــر اســاس آن بنــا بــود عدالــت 
اجــرا شــود، بایــد چنــان مشــخص و معلــوم می‌بودنــد کــه از هــر کــس بتــوان انتظــار داشــت رفتــار خــود را مطابــق بــا 
آن تنظیــم کنــد. آنچــه در ذات ایــده کدیفیکاســیون قــرار داشــت، واجــد عنصــری رهایی‌بخــش بــود. علنــی کــردن و 
ــه  ــن کدیفیکاســیون نه‌تنهــا ب ــون می‌شــد. بنابرای ــاء حاکمیــت قان ــه ارتق ــه قواعــد حقوقــی، منجــر ب قطعیت‌بخشــی ب
ســود حکومت‌شــوندگان بلکــه موردپســند مصلحــان نیــز بــود. ایــن امــر هم‌نــوا بــا اندیشــه فیلســوفان انگلیســی ماننــد 
جــان لاک بــود کــه دولــت و قانــون را نوعــی قــرارداد می‌دانســتند کــه به‌منظــور تضمیــن آزادی، برابــری و حفاظــت 

ــد می‌شــود«.1  ــت منعق ــوق مالکی از حق

ــرز  ــه ط ــد، ب ــد آم ــنگری پدی ــور عصــر روش ــر ظه ــه در اث ــدی ک ــی جدی ــای ذهن ــر روی، چارچوب‌ه ــه ه ب
ــارزی در طــرز تفکــر حقوقــی منعکــس شــد.  ــاره تنظیــم هنجارهــای اجتماعــی و به‌نحــو ب شــگرفی در نگرش‌هــا درب
ــانی،  ــارف انس ــل متع ــا عق ــی ب ــد حقوق ــری قواع ــجام، فهم‌پذی ــدی، انس ــت نظام‌من ــا در جه ــس، تلاش‌ه ازاین‌پ

ــرار گرفــت.  ــی ق ــاره هنجارهــای حقوق ــای داوری درب ــل معیارهــا، مبن ــن قبی ــت، شــفافیت و ای وضــوح، قطعی

4-2- پوزیتیویسم حقوقی و ایده قانونگذاری

ــوع کلاســیک آن، نقــش بســزایی در گســترش  ــژه ن ــی، به‌وی ــف، پوزیتیویســم حقوق ــی مختل ــب حقوق ــان مکات در می
ــی  ــیک، یعن ــی کلاس ــم حقوق ــته پوزیتیویس ــره برجس ــه‌های دو چه ــژه اندیش ــت. به‌وی ــته اس ــذاری داش ــده قانونگ ای
جرمــی بنتــام و جــان اوســتین، دانشــمندان انگلیســی قــرون هجدهــم و نوزدهــم، نقــش برجســته‌ای در صورت‌بنــدی 
ــا  ــتم ب ــرن بیس ــی در ق ــن اتریش ــس کلس ــن دو،‌ هان ــته‌اند. پس‌ازای ــذاری داش ــون و قانونگ ــن‌تری از قان ــوم روش مفه
طــرح ایــده سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی و تبییــن معیــار اعتبــار آنهــا، طرحــی منســجم از یــک نظــام حقوقــی 

1- Richard Zimmerman, Codification, European Review of Contract Law, Vol 8. No. 4. 2012, pp. 375-376. 
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دارای ســازگاری و انســجام درونــی، ارائــه کــرد.

جرمــی بنتــام در واکنــش بــه کاســتی‌های نظــام حقوقــی عرفــی بــه شــرحی کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، ایــده 
کدیفیکاســیون را مطــرح کــرد. هــدف او از ایــن امــر، تأمیــن جامعیــت و تعیّن‌بخشــی بــه قوانیــن در مقابــل پیچیدگــی 
قواعــد حقوقــی موجــود در نظــام کامــن لا بــود. از نظــر او، ابهــام ذاتــی و عــدم تعیّــن قواعــد حقوقــی نظــام کامــن لا 
ــاد  ــتاندارد قابل‌اعتم ــک اس ــد ی ــت، نمی‌توان ــات دادگاه‌هاس ــت قض ــل فعالی ــه حاص ــکل‌گیری آن‌ک ــوع ‌ش ــل ن ــه دلی ب
ــه  ــار انســانی قــرار گیــرد و آن را هدایــت کنــد. ب ــارِ رفت عمومــی فراهــم کنــد به‌نحوی‌کــه بتــوان انتظــار داشــت معی
ــی کــه وظیفــه  ــا جای ــدرت قضــات را کاهــش دهــد ت ــد ق ــادی می‌توان ــا حــد زی ــی ت ــاور وی، ایجــاد کدهــای قانون ب
آنهــا، دیگــر نــه خلــق قانــون بلکــه صرفــاً بــه تفســیر آن محــدود شــود. به‌‌طــور خلاصــه، قصــد بنتــام ایــن بــود کــه 
فرمولــی بــرای قانــون تجویــز کنــد کــه بتــوان قوانیــن را در یــک مجموعــه کامــل و واحــد کــه بیان‌کننــده اراده مقنــن 

باشــد، ارائــه کنــد.1

جــان اوســتین بــا طــرح ایــده قانــون به‌مثابــه فرمــانِ حاکمــی کــه عادتــاً از او تبعیــت می‌شــود ولــی او خــود از 
هیچ‌کــس دیگــر تبعیــت نمی‌کنــد، در صــدد بــود کــه هنجارهــای حقوقــی را از ســایر قواعــد اجتماعــی متمایــز کنــد. از 
نظــر او، فقــط آن دســته از فرمان‌هــای عمومــی کــه از ســوی حاکــم، خــواه یــک فــرد منفــرد یــا مجالــس قانونگــذاری، 
صــادر می‌شــود واجــد وصــف قانــون هســتند و ســایر هنجارهــا را ذیــل عنــوان اخــاق موضوعــه طبقه‌بنــدی کــرده 
ــم، او را  ــی حاک ــای عموم ــمردن فرمان‌ه ــون ش ــتین در قان ــد. اصــرار اوس ــز می‌کن ــی متمای ــد حقوق ــا را از قواع و آنه
مجــاب می‌کنــد کــه عــرف و عــادات، قانــون اساســی و حقــوق بین‌الملــل را بــه دلیــل اینکــه هیــچ واضــع مشــخصی 
نــدارد، از دایــره قواعــد حقوقــی خــارج بدانــد.2 او تــاش می‌کــرد میــان فرامیــن وضع‌شــده از ســوی خداونــد و قوانیــن 
وضع‌شــده از ســوی انســان، تمایــز قائــل شــود. در مرحلــه بعــد، او قواعــد ایجــاد شــده به‌وســیله انســان را بــه دو قســم 
تقســیم می‌کنــد: قوانینــی کــه از ســوی یــک مقــام عالــی سیاســی )حاکــم( وضــع می‌شــود و قواعــدی کــه ناشــی از 
منابــع دیگــری غیــر از منبــع ذکــر شــده صــادر می‌شــود. او صرفــاً دســته اول را در شــمار حقــوق موضوعــه محســوب 

ــد.  ــی می‌دان ــد و آنهــا را واجــد وصــف حقوق می‌کن

هانــس کلســن، حقوقــدان اتریشــی، نیــز در نیمــه اول قــرن بیســتم بــا طــرح ایــده سلســله‌مراتب هنجارهــای 
حقوقــی، ســهم مهمــی در پیشــبرد طــرح یــک نظــام حقوقــی منســجم و ســازگار بــا هــم داشــت. از نظــر او، ارتقــای 
ــن  ــه تعیی ــی ک ــت؛ هنجارهای ــر اس ــم( امکان‌پذی ــت )حاک ــوب دول ــای مص ــیله هنجاره ــط به‌وس ــی فق ــم اجتماع نظ
ــا مجموعــه‌ای از هنجارهــای  ــا ب ــی اســت. در طــرح کلســن، م ــدام عمــل غیرقانون ــی و ک ــی قانون ــد چــه عمل می‌کن
ــار خــود را از  ــن، اعتب ــه و هنجارهــای فرودی ــرار گرفت ــک نظــم عمــودی ق ــه در ی ــه‌رو هســتیم ک ــط روب به‌هــم مرتب
ــام آن را  ــه او ن ــد ک ــی می‌رس ــه جای ــت ب ــا، در نهای ــره هنجاره ــن زنجی ــد. ای ــب می‌کنن ــن کس ــای فرازی هنجاره

1- Raymond Wacks, Philosophy of Law, A Very Short Introduction, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 21-22. 
2- Ibid, p. 23. 
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»هنجــار بنیادیــن« می‌گــذارد؛ هنجــاری کــه اعتبــار آن نــزد مــردم مفــروض اســت و اعتبــار خــود را از هیــچ هنجــار 
دیگــری نمی‌گیــرد.1 نظریــه کلســن دو کارکــرد دارد: نخســت اینکــه هنجارهــای حقوقــی را از ســایر هنجارهــا متمایــز 
ــد و دیگــر اینکــه ایــن نظــم سلســله‌مراتبی، یگانگــی، یکپارچگــی و انســجام نظــام حقوقــی را کــه در نهایــت  می‌کن
بــرای برقــراری یــک نظــم اجتماعــی بهینــه ضــروری اســت، تأمیــن می‌کنــد. نکتــه مهــم در دســتگاه فکــری کلســن 
ایــن اســت کــه اعتبــار هنجارهــای حقوقــی در نظــام سلســله‌مراتبی کلســن، صرف‌نظــر از محتــوای اخلاقــی و عادلانــه 

یــا غیرعادلانــه بــودن آن اســت. 

ــی  ــورد انتقادهــای جــدی فیلســوفان حقوق ــد م ــه ایده‌هــای اشاره‌شــده، در ســال‌های بع ــدی نیســت ک تردی
قــرار گرفتــه اســت. امــا اســاس ایده‌هــای یــاد شــده در آنچــه کــه امــروز به‌عنــوان منابــع ایجــاد هنجارهــای حقوقــی 
نامیــده می‌شــود ـ کــه بخــش اعظــم آن مبتنــی بــر همیــن ایــده فرمــان حاکــم اســت ـ همچنــان معتبــر و تأثیرگــذار 

بــوده اســت. 

5-2- دموکراسی مبتنی بر نمایندگی2 و قانونگذاری

ــالای حکومــت،3 یــک اندیشــه باســتانی اســت کــه در  ــه ب ــه از پاییــن ب ــا نظری گرچــه ایــده حکومــت دموکراتیــک ی
ــاد شــده و ظهــور امپراطــوری روم،  ــت ـ شــهرهای ی ــا زوال دول ــی یافــت ام ــی تحقــق عمل ــت‌ ـ شــهرهای یونان دول
موجــب تقویــت نظریــه رقیــب یعنــی نظریــه بــالا بــه پاییــن حکومــت شــد کــه در آن، کل قــدرت سیاســی در شــخص 
ــت  ــر رضای ــی ب ــت مبتن ــطی، اندیشــه حکوم ــرون وس ــت در کل ق ــوان گف ــود. می‌ت ــی می‌ش ــز و متجل ــم متمرک حاک

مــردم و ماهیــت قــراردادی رابطــه میــان مــردم و حاکــم، رو بــه افــول نهــاد. 

ــنت  ــد، س ــکل دادن ــنگری را ش ــر روش ــاً عص ــه مجموع ــه‌هایی ک ــکار و اندیش ــش اف ــا پیدای ــان ب ــا هم‌زم ام
حکومــت مبتنــی بــر رضایــت در آثــار دانشــمندانی ماننــد ‌هابــز، لاک و روســو ذیــل آنچــه اکنــون بــه قــرارداد اجتماعــی 
معــروف اســت احیــا شــد. بــا وقــوع انقــاب شــکوهمند در ســال 1688 در انگلســتان و ســپس انقــاب آمریــکا در خــال 
ــده  ــه‌های مطرح‌ش ــا و اندیش ــادی از ایده‌ه ــش زی ــال 1789، بخ ــه در س ــاب فرانس ــا 1791 و انق ــال‌های 1765 ت س
پیرامــون برپایــی حکومــت دموکراتیــک بــه نهادهــای حقوقــی و سیاســی تبدیــل شــد کــه در قلــب آن، نهــاد پارلمــان 
قــرار داشــت. تــا جایــی کــه بــه مقولــه قانونگــذاری مربــوط اســت، در دموکراســی‌های مــدرن »قوانیــن جدیــد بایســتی 
ــاً از اراده  ــد صرف ــد و نمی‌توان ــع گردن ــود، وض ــان می‌ش ــاء بی ــوی از انح ــه ‌نح ــه ب ــوندگان ک ــت حکومت‌ش ــا رضای ب
ــانه  ــه ش ــان ک ــق پارلم ــردم از طری ــته‌های م ــی خواس ــه نمایندگ ــبیه ب ــزی ش ــی از چی ــوند. رگه‌های ــاه ناشــی ش پادش
ــان شــد و اصــل  ــی از آلمــان نمای ــال باشــد در انگلســتان، اســپانیا، فرانســه و بخش‌های ــام ســلطنتی فع ــه شــانه مق ب

1- هانس کلسن، نظریه محض حقوق و دولت ترجمه محمدحسین تمدن‌جهرمی، تهران: انتشارات سمت و پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، 1394، ص 191. 
2- Representative democracy
3- Ascending thesis  
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ــرون  ــب در اوج ق ــن ترتی ــه ای ــت«.1 ب ــراز گش ــد اب ــی جدی ــای مذهب ــر نظام‌ه ــم ب ــد حاک ــان قواع ــی در می دموکراس
وســطی، ایــده »آنچــه مربــوط بــه همــگان اســت بایــد بــه تصویــب همــگان برســد« بیــش از پیــش تقویــت شــد. »در 
انگلســتان، ســر جــان فورتســکیو، در حالــی کــه حالــت مختلــط قوانیــن اساســی انگلســتان را توضیــح مــی‌داد اظهــار 
داشــت کــه پادشــاه بــدون موافقــت رؤســای کلیســا، اشــراف، لردهــای موروثــی و نماینــدگان مــردم ]مجالــس لردهــا 
و عــوام[ نمی‌تواننــد قانــون وضــع کننــد«.2 افــکار مشــابهی نیــز در فرانســه و اســپانیا اظهــار شــد. لازم بــه یــادآوری 
ــاد.  ــای عصــر روشــنگری اتفــاق افت ــود کــه در اروپ ــی ب ــا تحولات ــاط کامــل ب ــر ذهنیــت در ارتب اســت کــه ایــن تغیی
ویلیــام لکــی، افزایــش ثــروت و دانــش را عوامــل بــه وجــود آمــدن دموکراســی می‌دانــد. بــه گفتــه او، گســترش تجــارت 
ــم، از  ــه پروتستانتیس ــا و البت ــگاه‌ها، جنگ‌ه ــترش دانش ــیس و گس ــاپ، تأس ــتگاه چ ــداع دس ــا، اب ــاخت جاده‌ه آزاد، س

جملــه عوامــل مهمــی هســتند کــه در گســترش اندیشــه دموکراســی نقــش عمــده‌ای داشــتند.3 

بــر خــاف دموکراســی‌های مســتقیم دوران باســتان، در دوران مــدرن، دموکراســی مبتنــی بــر نمایندگــی بــه 
شــکل غالــبِ تحقــق ایــده نظریــه از پاییــن بــه بــالای حکومــت تبدیــل شــد. کســانی ماننــد جــان اســتوارت میــل در 
قــرن نوزدهــم توضیــح دادنــد کــه معنــای حکومــت مردمــی ایــن نیســت کــه مــردم خودشــان حکومــت را بــه دســت 
ــای  ــد به‌معن ــت بای ــت؛ »کار حکوم ــردم اس ــیله م ــران به‌وس ــاب حکومتگ ــح آن، انتخ ــای صحی ــه معن ــد بلک بگیرن
ــه نمایندگــی، گرچــه در تعییــن ‌خط‌مشــی‌هایی  ــر باشــد«.4 در حکومــت ب ــه نفــع عــده کثی حکومــت عــده‌ای قلیــل ب
کــه بــر مــردم اعمــال می‌شــود، مــردم حــرف آخــر را می‌زننــد امــا آنهــا غالبــاً ایــن کار را نــه خودشــان بلکــه از طریــق 
نماینــدگان منتخــب خــود انجــام می‌دهنــد. مایــکل مــزی ویژگی‌هــای عمــده دموکراســی‌های مبتنــی بــر نمایندگــی 

را کــه یکــی از اصلی‌تریــن وظایــف آنهــا قانونگــذاری اســت بــه شــرح زیــر خلاصــه می‌کنــد:

یکم، ‌خط‌مشی‌های عمومی به‌وسیله نمایندگان تعیین می‌شوند نه خود مردم؛

دوم، نمایندگان در حوزه‌های انتخابیه متعدد تقسیم می‌شوند؛

ســوم، همــه شــهروندان بالــغ بــا اســتثنائاتی می‌تواننــد بــه نماینــدگان خــود رأی دهنــد و هــر شــهروند واجــد 
یــک حــق برابــر بــا دیگــران اســت؛

چهــارم، نماینــدگان بــرای اقدامــات خــود در قبــال کســانی کــه ایشــان را انتخــاب می‌کننــد مســئول هســتند 
و در انتخابــات بعــدی ]و حتــی گاه در خــال دور بعــدی[ می‌تواننــد آنهــا را عــزل و دیگــری را انتخــاب کننــد.5

ــده  ــاذ ش ــتی اتخ ــات سیاس ــه تصمیم ــوع ک ــن موض ــی، مبنایی‌تری ــر نمایندگ ــی ب ــی‌های مبتن در دموکراس 	 

1- کلی، پیشین، ص 264. 
2- همان، ص 265. 

3- نقل شده در: استیون گروباد، »دموکراسی«، در فرهنگ اندیشه سیاسی، سرویراستار فلییپ وینر، ترجمه خشایار دیهیمی، تهران: نشر نی، 1398، ص 48. 
4- همان، ص 69. 

5- Michael L. Mezey, Representative Democracy, Legislators and Their Constituents, United Kingdom, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. 
2008, p.2.



34 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــات اس ــه انتخاب ــد، مقول ــازی می‌کن ــک موجه‌س ــر دموکراتی ــدگان را از منظ ــیله نماین به‌وس
وجــود یــک انتخابــات نســبتاً آزاد و منصفانــه اســت کــه تصمیمــات نماینــدگان را بــه ترجیحــات و رضایــت عمومــی 
پیونــد می‌زنــد و بــا تضعیــف یــا فقــدان آن، تمــام اقدامــات نماینــدگان از جملــه قانونگــذاری، دلیــل وجــودی و مبنــای 

ــد.  ــت می‌ده ــود را از دس ــی خ اصل

ــر نمایندگــی مطــرح شــده اســت کــه  ــی ب ــب دموکراســی‌های مبتن ــا و معای ــاره مزای ــادی درب بحث‌هــای زی
پــاره‌ای از آنهــا به‌‌طــور مســتقیم بــا ارزش قانونگــذاری از طریــق پارلمــان مربــوط هســتند. از جملــه گفتــه شــده اســت 
ــه  ــد س ــی واج ــر معرفت ــک از منظ ــام دموکراتی ــک نظ ــذاری، در ی ــه قانونگ ــی، از جمل ــای سیاس ــه ‌تصمیم‌گیری‌ه ک
مزیــت بــه شــرح زیــر اســت: نخســت، قضیــه هیــأت منصفــه یــا شــورای کندورســه اســت کــه به‌وســیله ریاضیــدان 
قــرن هجدهمــی، مارکــوس دو کندورســه، مطــرح شــد. بــر اســاس نظــر او، »اگــر احتمــال درســتی رأی افــراد از 50 
درصــد بیش‌تــر باشــد، در ایــن صــورت هــر چــه تعــداد رأی‌دهنــدگان بیشــتر باشــد، احتمــال درســتی تصمیــم جمعــی 
ــم از  ــی‌ها، اع ــد دموکراس ــن قواع ــی از مبنایی‌تری ــر یک ــر ب ــه ناظ ــن نظری ــود«.1 ای ــد ب ــتر خواه ــا بیش ــت( آنه )اکثری
مســتقیم و غیرمســتقیم، یعنــی ‌تصمیم‌گیــری بــر مبنــای رأی اکثریــت اســت کــه بــر برتــری ‌تصمیم‌گیــری بــه شــیوه 
ــی  ــر معرفت ــره از منظ ــا یک‌نف ــی ی ــری قضای ــد ‌تصمیم‌گی ــری، مانن ــواع ‌تصمیم‌گی ــایر ان ــه س ــبت ی ــک نس دموکراتی
اشــاره دارد. هــر چنــد انتقادهــای جــدی و زیــادی بــه ایــن نظریــه وارد شــده اســت امــا ایــن نظریــه همچنــان اعتبــار 

و اهمیــت خــود را تــا کنــون حفــظ کــرده اســت.2 

ــک  ــه آیین‌هــای دموکراتی ــود ک ــر آن ب ــه اســت کــه طــی آن، او ب ــه دوم از آرای ارســطو نشــأت گرفت توجی
بــرای بهره‌گیــری از تنــوع شــناختی عــده زیــادی از افــراد بــرای حــل مســائل جمعــی، بهتریــن روش اســت. از آنجــا 
کــه دموکراســی عــده زیــادی از افــراد را در فراینــد ‌تصمیم‌گیــری دخیــل می‌کنــد، ایــن به‌معنــای بهره‌گیــری از منابــع 
ــاد شــده  ــی ی ــدرون از موجهــات معرفت ــن و ‌خط‌مشی‌هاســت.3 وال ــی قوانی ــف در ارزیاب ــی و دیدگاه‌هــای مختل اطلاعات
ــن  ــد. از نظــر او، همی ــتفاده می‌کن ــذاری اس ــد قانونگ ــان در فراین ــدگان پارلم ــاد نماین ــداد زی ــت تع ــن اهمی ــرای تبیی ب
خصیصــه، قانونگــذاری از طریــق پارلمــان را از قانونگــذاری از طریــق هیأت‌هــای قضایــی و دادگاه‌هــا متمایــز می‌کنــد 

و آن را بــه شــیوه ممتــاز و منحصــر بــه فــرد قانونگــذاری تبدیــل می‌کنــد.4 

توجیــه ســوم در دســته توجیهــات معرفتــی ‌تصمیم‌گیــری دموکراتیــک مبتنــی بــر ایــن ایــده اســت کــه ایــن 
ــع شــهروندان و ســازوکار‌های  ــن مناف ــری، از منظــر تأمی ــا ســایر اشــکال ‌تصمیم‌گی ــری در مقایســه ب ــوع ‌تصمیم‌گی ن
لازم بــرای پیشــبرد منافــع آنهــا، غنی‌تــر هســتند. جــان دیویــی معتقــد اســت دموکراســی مســتلزم بحــث و شــور بــرای 

1- برایان بیکس، فرهنگ نظریه حقوقی، چاپ دوم، ترجمه محمد راسخ و دیگران، تهران: نشر نی، 1393، ص 280. 
2- بــرای ملاحظــه بحــث تفصیلــی در مــورد نظریــه کندورســه در زبــان فارســی ر.ک.: علــی اردســتانی و امیــر محمــد ایــزدی، »قضیــه کندورســه و دموکراســی معرفتی: 

یــک ارزیابــی روش‌شــناختی«، پژوهشــنامه علــوم سیاســی، ســال یازدهــم، شــماره دوم، بهــار 1395. صــص 7-28. 
3- Christiano, Tom and Sameer Bajaj, Democracy, The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Spring 2022.

4- جرمی والدرون، قانونگذاری، مفاهیم، نظریه‌ها و اصول، ترجمه حسن وکیلیان، نشر نگاه معاصر، 1397. 
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روشــن کــردن نیازهــا و مشــکلات اجتماعــی اســت. حتــی اگــر متخصصــان بتواننــد مســائل تخصصــی را حل‌وفصــل 
کننــد امــا آنهــا نیــاز بــه دروندادهایــی دارنــد کــه جانبــداری خــود را تصحیــح کننــد و بــه آنهــا بگوینــد کــه مســائل 
ــق  ــی از طری ــه دموکراس ــت ک ــده اس ــرح ش ــا ط ــن ادع ــده، ای ــات مطرح‌ش ــر توجیه ــاوه ب ــد.1 ع ــرار دارن ــا ق در کج
بهبــود شــخصیت افــراد و تأثیــر مثبــت بــر فرهنــگ عمومــی شــهروندان، در نهایــت بــه افزایــش کیفیــت سیاســت‌ها 
ــد دموکراتیــک باعــث می‌شــود مشــارکت‌کنندگان مســتقل،  و ‌تصمیم‌گیری‌هــای عمومــی منتهــی خواهــد شــد. فراین
ــن  ــی، قوانی ــن تصمیم‌گیران ــا چنی ــه‌ای ب ــه جامع ــال اینک ــند. احتم ــاء بخش ــود را ارتق ــاق خ ــت و اخ ــت، فعالی عقلانی
خــوب تولیــد کنــد، نســبت بــه جامعــه‌ای کــه بــا محوریــت یــک شــخص یــا جمــع کوچکــی از افــرادی کــه بــر عــده 

ــد، بیشــتر اســت.2  ــت می‌کنن ــل حکوم ــت و منفع ــراد برده‌صف ــری اف کثی

عــاوه بــر ایــن، توجیهــات ذاتــی بــرای دموکراســی کــه مبتنــی بــر ارزش ذاتــی ‌تصمیم‌گیــری دموکراتیــک 
اســت عبارتنــد از آزادی، برابــری و توجیــه عمومــی کــه مــورد اخیــر از منظــر قانونگــذاری شــایان ذکــر اســت. جــان 
ــازی شــده  ــه موجه‌س ــک جامع ــرای شــهروندان ی ــا ب ــه آنه ــی ک ــا جای ــن و سیاســت‌ها ت ــه قوانی ــن اســت ک کلام ای
باشــند، مشــروع هســتند. توجیــه شــهروند در نتیجــه بحــث و مذاکــره آزاد و مدلـّـل در میــان افــراد اســت. نظریــه گفتمان 
ــکل و  ــاس ش ــت. ‌هابرم ــوده اس ــر ب ــرد مؤث ــن رویک ــعه ای ــدت در توس ــه ش ــاس، ب ــورایی یورگن‌هابرم ــی ش دموکراس
کارکــرد نظام‌هــای حقوقــی مــدرن را از دریچــه نظریــه کنــش تفاهمــی3 مــورد تحلیــل قــرار می‌دهــد. از ایــن تحلیــل 
ــه  ــند ک ــروعیت باش ــی مش ــد مدع ــن می‌توانن ــته از قوانی ــط آن دس ــد: فق ــت می‌آی ــه دس ــک ب ــل دموکراتی ــک اص ی
ــب  ــده، کس ــاد ش ــی ایج ــور قانون ــود به‌ط ــه خ ــه به‌نوب ــون ک ــی قان ــد گفتمان ــهروندان را در فراین ــت ش ــد رضای بتوانن
کننــد.‌ هابرمــاس مفهــوم مشــروعیت دموکراتیــک را مطــرح کــرد؛ بــه ایــن معنــا کــه قانــون فقــط زمانــی کــه در نتیجــه 

ــده و اراده‌« باشــد مشــروع اســت.  ــرِ ‌شــکل‌گیری ‌»عقی ــد دموکراتیــک، آزاد و فراگی فراین

ــا  ــش ب ــن پرس ــه ای ــاس ب ــد؟ ‌هابرم ــد باش ــه می‌توان ــوع چگون ــده و متن ــه پیچی ــک جامع ــد در ی ــن فراین ای
طــرح مــدل ‌»دو مســیر‌« کــه مشــروعیت دموکراتیــک را از نظــر رابطــه میــان نهادهــای شــورایی نهادینــه شــده )قــوای 
مقننــه، دســتگاه‌ها و دادگاه‌هــا( و ارتبــاط اطلاعاتــی در ســپهر عمومــی کــه وحشــی و از مرکــز هماهنگ‌ناشــده اســت 
ــه  ــبیه ب ــزی ش ــه در آن چی ــد ک ــی می‌دان ــی اجتماع ــوزه‌ای از زندگ ــی را ح ــپهر عموم ــاس س ــد.‌ هابرم ــخ می‌ده پاس
افــکار عمومــی شــکل می‌گیــرد و دسترســی بــه آن بــرای همــه شــهروندان تضمیــن شــده اســت. ایــن حــوزه در میانــه 
دولــت و افــراد خصوصــی قــرار می‌گیــرد. او در توضیــح رابطــه حــوزه عمومــی و اقتــدار دولتــی از جملــه قانونگــذاری 
ــاً، اقتــدار  می‌نویســد: »اگرچــه اقتــدار دولتــی مجــری، حــوزه عمومــی سیاســی اســت امــا بخشــی از آن نیســت. یقین
ــه شــهروندان را  ــت از به‌زیســتی هم ــه مراقب ــدار، وظیف ــن اقت ــا ای ــی می‌شــود ام ــی تلق ــدار عموم ــولًا اقت ــی معم دولت
عمدتــاً از ایــن بخــش از حــوزه عمومــی می‌گیــرد. فقــط وقتــی کــه اعمــال کنتــرل سیاســی واقعــا تابــع ایــن خواســت 
1- Ibid.
2- Ibid.
3- Communicative action
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دموکراتیــک باشــد کــه اطلاعــات در اختیــار عمــوم مــردم قــرار گیــرد، حــوزه عمومــی سیاســی از طریــق ابــزار نهادهــای 
وضــع قانــون می‌توانــد تأثیــر نهادینه‌شــده‌ای بــر حکومــت بگــذارد«.1 بنابرایــن از نظــر ‌هابرمــاس، تنهــا قانونــی کــه از 
چنیــن پشــتوانه‌ای در ســپهر عمومــی برخــوردار باشــد، واجــد مشــروعیت دموکراتیــک و رهایی‌بخــش اســت: »از نظــر 
‌هابرمــاس ایــن آزادی برآمــده از مفاهمــه میــان شــهروندان فعــال اســت کــه بــه خودمختــاری و اســتقلال سیاســی معنــا 
ــوان  ــاری سیاســی می‌ت ــن مفهــوم خودمخت ــق تبیی ــد اســت کــه از طری ــن اســاس،‌ هابرمــاس معتق ــر ای می‌بخشــد. ب
دریافــت کــه "چــرا تولیــد قانــون مشــروع نیازمنــد آن اســت کــه آزادی تفاهمــی شــهروندان ]در جهــت تدوین آن[ بســیج 
شــود. بــر حســب ایــن توضیــح، قانونگــذاری مبتنــی اســت بــر ایجــاد نــوع دیگــری از قــدرت، یعنــی مبتنــی اســت بــر 

قــدرت تفاهمــی، و آن‌گونــه گــه آرنــت می‌گویــد، هیــچ کــس توانایــی تملــک آن را نــدارد"«.2 

عــاوه بــر انــواع موجهــات یــاد شــده، والــدرون بــه موضــوع بســیار مهــم دیگــری دربــاره خصیصــه نمایندگــی 
ــمرد.  ــز برش ــم آن نی ــای مه ــی از کارکرده ــوان آن را یک ــی می‌ت ــه از جهت ــد ک ــاره می‌کن ــدرن اش دموکراســی‌های م
او در مقالــه خــود بــا نــام »قانونگــذاری مبتنــی بــر نمایندگــی«، قــوه مقننــه را نهــادی می‌دانــد کــه صراحتــاً بــه ایــن 
منظــور اختصــاص داده شــده اســت و همــگان آن را نهــادی بــرای وضــع قانــون می‌داننــد. نهــادی کــه هــم انتخابــی 
اســت هــم پاســخگو. اعضــای آن به‌عنــوان قانونگــذار انتخــاب می‌شــوند و اگــر حوزه‌هــای انتخابیــه یــا حــزب متبــوع 

آنهــا از ایشــان رضایــت نداشــته باشــند، می‌تواننــد در انتخابــات بعــدی آنهــا را از ســمت خــود عــزل کننــد. 

در ادامــه او یکــی از کارکردهــای مهــم حکومــت بــه نمایندگــی را تأمیــن ویژگــی عــام بــودن قوانیــن می‌دانــد. 
به‌نظــر او، عــام بــودن قوانیــن یکــی از شــروط اولیــه و مهــم حاکمیــت قانــون و برابــری افــراد در مقابــل قانــون اســت. 
ــی  ــود. انتزاع ــر می‌ش ــی امکان‌پذی ــر نمایندگ ــی ب ــت مبتن ــودن حکوم ــی ب ــق انتزاع ــن، از طری ــودن قوانی ــام ب ــن ع ای
بــودن بــه ایــن معناســت کــه قانــون، ناظــر بــه ویژگــی یــک فــرد خــاص یــا یــک موقعیــت خــاص نیســت. »در یــک 
ــا  ــع )ی ــه نف ــه ب ــد ک ــه را نمایندگــی می‌کن ــی از اعضــای حــوزه انتخابی ــف کل ــک طی ــده، ی ــک، نماین نظــام دموکراتی
ــن  ــا او همچنی ــد. ام ــارکت کرده‌ان ــت، مش ــده اس ــاب ش ــه او انتخ ــری ک ــد رأی‌گی ــا در فراین ــد ی ــه( او رأی داده‌ان علی
افــراد حــوزه انتخابیــه را از جهــات خاصــی نمایندگــی می‌کنــد کــه در نظام‌هــای مبتنــی بــر حــوزه انتخابیــه، او آنهــا 
ــه  ــی ب ــی حزب ــر نمایندگ ــی ب ــای مبتن ــت و در نظام‌ه ــر صلاحی ــدرال از نظ ــای ف ــی، در نظام‌ه ــر جغرافیای را از نظ
ویــژه نمایندگــی تناســبی از نظــر ایدئولوژیکــی، نیــز نمایندگــی می‌کنــد. از آنجــا کــه نماینــده، آنهــا را از ایــن جهــات 
ــت.  ــخصی آنهاس ــری ش ــزاع از ‌تصمیم‌گی ــتلزم انت ــده، مس ــات برشمرده‌ش ــا از جه ــی آنه ــد، نمایندگ ــی می‌کن نمایندگ
ــن  ــورک، ای ــت نیوی ــازه‌وارد ایال ــوان ســناتور ت ــا به‌عن ــد ی ــه شــمال شــرقی را نمایندگــی می‌کن ــع منطق ــده، مناف نماین
ــد«.3  ــی می‌کن ــزب را نمایندگ ــن ح ــرات، ای ــرال دموک ــزب لیب ــده ح ــوان نماین ــا به‌عن ــد ی ــی می‌کن ــت را نمایندگ ایال

1- Jurgen Habermas, Sara Lennox and Frank Lennox, The Public Sphere: An Encyclopedia Article, New German Critique, Duke University 
Press, 1974, p. 49. 

2- مسعود پدرام، سپهر عمومی، روایتی دیگر از سیاست، تهران: نشر یادآوران، 1388، ص 139. 
3- والدرون، پیشین، ص 102. 
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از نظــر والــدرون، کارکــرد مهــم نمایندگــی در فراینــد قانونگــذاری ایــن اســت کــه بــه غیرشخصی‌شــدن مطالبــات و 
ــی،  ــازد. نمایندگ ــان‌تر می‌س ــا را آس ــاره آنه ــره درب ــود، شــور و مذاک ــه خ ــر به‌نوب ــن ام ــه ای ــد ک ــد کمــک می‌کن عقای
ــاده‌کننده  ــون س ــی همچ ــد. نمایندگ ــی می‌کن ــت، نمایندگ ــترک اس ــردم مش ــف م ــات مختل ــان طبق ــه می ــه را ک آنچ
ــون  ــودن قان ــدون آن، به‌ســختی می‌شــد ضــرورت عــام ب منافــع و مشابه‌ســاز اتبــاع عمــل می‌کنــد؛ کارکــردی کــه ب

را تأمیــن کــرد. 

بنابرایــن نظــام دموکراســی مبتنــی بــر نمایندگــی، پیونــد غیرقابــل انــکاری بــا قوانیــن و مقــررات تنظیم‌کننــده 
زندگــی اجتماعــی دارنــد. آن دســته از محصــولات فراینــد قانونگــذاری کــه نهــاد واضــع آن، یعنــی قانونگــذار، جامعــه 
ــن رو،  ــتند. از ای ــون هس ــوان قان ــته عن ــد، شایس ــی کن ــه نمایندگ ــاع جامع ــام اقط ــورِ تم ــون مینیات ــی را همچ سیاس
ــا ایــن حــال،  اختصــاص عنــوان قانــون بــه حاصــل عمــل نهــاد پارلمــان، یکــی از اوصــاف اساســی قوانیــن اســت. ب
ــرای برنامه‌ریــزی اجتماعــی و تنظیــم مناســبات اقتصــادی مــورد اســتفاده مقامــات  امــر قانونگــذاری کــه رفته‌رفتــه ب
عمومــی قــرار گرفــت، پیچیده‌تــر و خطیرتــر از آن بــود کــه تنهــا بــا دموکراتیــک بــودن نهــاد واضــع آن قابــل توجیــه 
ــده  ــاد ش ــائل ی ــل مس ــد در ح ــی، بای ــائل اجتماع ــل مس ــری و ح ــم تنظیم‌گ ــزار مه ــوان اب ــذاری به‌عن ــد. قانونگ باش

قابلیــت و توانمنــدی نیــز داشــته باشــد. امــری کــه در پرتــو ویژگــی عقلانیــت قابــل توضیــح اســت.

6-2- عقلانیت و قانونگذاری

ــا ظهــور و  ــع شــناخت و اســتقلال تدریجــی آن از شــرع، ب ــوان منب ــون دانســتیم کــه ظهــور خــرد و عقــل به‌عن تاکن
ــی را شــکل  ــدرن غرب ــدن م ــی، تم ــاب علمــی و صنعت ــز انق ــای مطرح‌شــده در عصــر روشــنگری و نی بســط ایده‌ه
ــد. شــاید مهمتریــن اندیشــمندی کــه ایــن فراینــد عقلانی‌شــدن را به‌‌طــور جامعــی تبییــن کــرده اســت، ماکــس  دادن
وبــر )1920-1864( جامعه‌شــناس و حقوقــدان آلمانــی باشــد. از نظــر وبــر، عقلانــی شــدن عبــارت از »ســازمان دادن 
بــه زندگــی به‌وســیله تقســیم و همســازی فعالیت‌هــای گوناگــون بــر پایــه شــناخت دقیــق مناســبات میــان انســان‌ها 
بــا ابزارهــا و محیط‌شــان به‌منظــور تحصیــل کارایــی و بــازده بیشــتر اســت«.1 فراینــد عقلانــی شــدن بــه ایــن معنــا، 
یــک ســیر فراگیــر اســت کــه تمامــی وجــوه اصلــی زندگــی بشــر از جملــه دینــی، اقتصــادی، سیاســی، هنــری و حقوقــی 

را تحــت تأثیــر خــود قــرار داد. 

ــلطه  ــه س ــه عرص ــوط ب ــدن، مرب ــی ش ــد عقلان ــان دادن فراین ــرای نش ــر ب ــهور وب ــای مش ــی از تبیین‌ه یک
ــی کــه  ــر شناســایی کــرد: نخســت ســلطه کاریزمای ــه شــرح زی ــا ســیادت اســت. او ســه شــکل عمــده ســلطه را ب ی
فرمانبــرداری از یــک شــخصیت فرهمنــد و اســتثنایی را مشــروعیت می‌بخشــد؛ دوم ســلطه ســنتی یــا فرمانبــرداری بــر 
ــی. »در ســیادت  ــد؛ و ســوم ســلطه قانونی-عقلان ــه تقــدس ســنت‌هایی کــه از قدیــم متــداول بوده‌ان مبنــای اعتقــاد ب

1- ژولین فروند، جامعه شناسی ماکس وبر، ترجمه عبدالحسین نیک‌گهر، چاپ اول، 1383، تهران: توتیا، ص 17. 
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قانونــی، از نظــام عینــی و غیرشــخصی و موضوعــه و از مافوقــی کــه ایــن نظــام را تعییــن می‌کنــد، اطاعــت می‌شــود«.1 

ــی  ــلطه قانون ــه س ــروا ب ــخصی فرمان ــت ش ــل حکوم ــلطه را تبدی ــه س ــدن در عرص ــی ش ــد عقلان ــر فراین وب
ــد  ــت قواع ــی حاکمی ــد، یعن ــوری می‌نام ــا ص ــکلی ی ــت ش ــه او آن را عقلانی ــدی ک ــد؛ فراین ــخصی می‌دان ــا غیرش ی
انتزاعــی، عام‌الشــمول یــا غیرشــخصی. از نظــر او »فقــط بــا پیدایــش دســتگاه قانونگــذاری جدیــد و دســتگاه قضایــی 
مــدرن اســت کــه دژ فرمانروایــی فــردی فــرو می‌ریــزد. ایــن دژ، هــم در بــر گیرنــده فرمانروایــی ســنتی و تئوکراتیــک 
)حکومــت روحانیــون( و هــم فرمانروایــی پاتریمونیــال و حاکــم شــرع )کلانتــر ـ قاضــی( اســت. همــه ایــن قدرت‌هــای 
ــد. اینهــا شــکل‌های مختلــف یــک شــکل اجتماعــی اساســی‌تر هســتند؛  ــکا دارن ــاداری و بیعــت ات ــر وف اقتدارطلــب ب
یعنــی سرســپردگی اشــخاص بــه فــردی واحــد. بــا تحــول شــکل فرمانروایــی فــردی بــه شــکل دولــت مــدرن، ایــن 

ــرد«.2  ــون می‌گی ــر قان ــی ب ــت مبتن ــان را دول ــد و جایش ــان می‌رون ــی از می ــکل‌های فرمانروای ش

ــا  ــر از میــان چهــار نــوع عقلانیــت عملــی، نظــری، ذاتــی و شــکلی یــا صــوری، ســلطه دموکراتیــک را ب وب
نــوع اخیــر، یعنــی عقلانیــت شــکلی، منطبــق می‌دانــد زیــرا در اینجاســت کــه کنــش انســانی تابــع قوانیــن و مقــررات 
عــام و بــه لحــاظ ذهنــی قابــل محاســبه اســت؛ همــان طــور کــه انتخــاب مناســب‌ترین ابزارهــا بــرای تــداوم تبعیــت از 
آنهــا  قابــل محاســبه اســت. از نقطه‌نظــر فنــی، عقلانی‌تریــن نــوع ســلطه، در ســلطه قانونــی ـ شــکلی یــا بروکراتیــک 
مشــاهده می‌شــود؛ صرفــاً بــه ایــن دلیــل کــه هــدف از آن، چیــزی غیــر از تمهیــد دقیق‌تریــن و کارآمدتریــن ابزارهــا 
بــرای حــل مســائل از طریــق قــرار دادن آنهــا  تحــت قواعــد عــام و انتزاعــی نیســت.3 وجــه ممیــزه قانــون مــدرن از 
نظــر وبــر آن اســت کــه قانــون مــدرن تــا حــد زیــادی از مراجــع دیگــر ماننــد ســنت، شــرع و اخــاق مســتقل اســت 
و بــه خاطــر عقلانیــت روش قانونگــذاری و وضــع قانــون ـ کــه همانــا آیین‌هایــی اســت کــه در قوانیــن اساســی یــا از 
ــن  ــر، قوانی ــا به‌نظــر ماکــس وب ــدون تناقــض اســت. »بن ــا حــدی منســجم و ب ســوی پارلمان‌هــا وضــع می‌شــود ـ ت
جدیــد غربــی تــا حــدود زیــادی بــر اثــر نفــوذ قوانیــن طبیعــی، دیگــر بــر هنجارهــای امــور انضمامــی (Concrete) یــا 
خــاص متکــی نیســتند بلکــه نظامــی منســجم و بی‌تناقــض از قواعــد انتزاعــی هســتند کــه عامدانــه وضــع شــده‌اند. ... 
نفــع مقام‌هــای سیاســی و اتبــاع در ایــن اســت کــه قوانیــن دقیــق (Calculable laws) باشــند و دســتگاه قضایــی 
ــون مــدرن، فراهم‌کننــده یکــی از مهمتریــن کارکردهــای قواعــد و مقــررات  عقلانی‌شــده باشــد«.4 ایــن خصیصــه قان
ــبه‌پذیری  ــن محاس ــره ای ــن ثم ــر، مهمتری ــارت دیگ ــه عب ــری رفتارهاســت. ب ــا پیش‌بینی‌پذی ــه همان ــی اســت ک حقوق
ــام،  ــد غیرشــخصی و ع ــت قواع ــل حکوم ــد ذی ــش قادرن ــگان از پی ــه هم ــدرن آن اســت ک ــن م و عام‌الشــمولی قوانی
رفتارهــای خــود را تنظیــم کننــد. در واقــع قانونگــذاری بــه ایــن معنــا، اساســی‌ترین شــرط برپایــی حکومــت قانــون را 

1- ماکس وبر، اقتصاد و جامعه، ترجمه عباس منوچهری، مرداد ترابی نژاد و مصطفی عمادزاده، تهران: انتشارات سمت، 1384، ص 313. 
2- ولفگانــگ شــلوختر، »پیدایــش عقلانیــت غربــی از دیــدگاه ماکــس وبــر«، در: عقلانیــت و آزادی، مقالاتــی از ماکــس وبــر و دربــاره ماکــس وبــر، ترجمــه یــدالله 

موقــن و احمــد تدیــن، تهــران: انتشــارات هرمــس، 1379، ص 8. 
3- Stephen Kalberg, Max Weber’s types of Rationality; Cornerstones for the Analysis of Rationalization Process in History, The American 
Journal of Sociology, Vol. 85. No 5.(Mar. 1980) p.1158. 

4- شلوختر، پیشین، ص 7. 
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ــد.  ــن می‌کن تأمی

ــه در  ــی ک ــه ـ به‌معنای ــذاری عامدان ــده قانونگ ــت در ای ــواع عقلانی ــوم و ان ــر از مفه ــای وب ــکاس تحلیل‌ه انع
ایــن پژوهــش مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد ـ بســیار وســیع و مهــم اســت. بــرای نمونــه، جــرزی روبلوســکی در مقالــه 
خــود بــا عنــوان ‌»مدلــی از قانونگــذاری عقلانــی‌«، رفتــار عقلانــی را رفتــار هدفمنــدی می‌دانــد کــه کنشــگر، ابزارهایــی 
را بــرای رســیدن بــه هدفــش انتخــاب می‌کنــد و از دانش‌هــای مربــوط اســتفاده کــرده و معیارهــای ارزشــی را بــرای 
ــی، او قانونگــذاری را یــک عمــل کامــاً  ــار عقلان ــل از رفت ــن تحلی ــر اســاس ای ــرد. ب ــه منتخــب در نظــر می‌گی گزین
عقلانــی در نظــر می‌گیــرد.1 او در تعریــف حقــوق، آن را »مجموعــه‌ای از قواعــد عــام می‌دانــد کــه رفتــار انســان را بــر 
ــدی  ــی صورتبن ــان طبیع ــی از زب ــوق در گونه‌های ــش می‌کشــند. حق ــه چال ــش ‌تعیین‌شــده‌ای ب ــای از پی اســاس الگوه
ــه گرایش‌هــای اشــخاصی کــه قواعــد صورتبندی‌شــده در  ــار و شــکل دادن ب ــک رفت ــق تشــویق ی می‌شــود و از طری

ــان را می‌فهمنــد، عمــل می‌کنــد. قانونگــذاری یــک فعالیــت هدفمنــد اســت و بایــد عقلانــی باشــد«.2 ایــن زب

ــورد  ــن لا، م ــی کام ــژه در نظام‌هــای حقوق ــواره، به‌وی ــد قانونگــذاری هم ــودن عمــل و فراین ــه عقلانی‌ب  البت
تردی��د ب��وده اس��ت. اظهارنظ��ر والت��ر بج��ت در ای��ن خص��وص جال��ب توج��ه اســت: »... در اینجــا 658 نفــر هســتند کــه 
از همــه بخش‌هــا انگلســتان جمــع شــده‌اند کــه از نظــر خلق‌وخــو، منافــع، دیــدگاه و زبــان بــا هــم متفاوتنــد. چگونــه 
ــد؟ بجــت  ــروز کن ــزی منســجم ظهــور و ب ــل، چی ــارض و متقاب ــوان انتظــار داشــت از آشــفته‌بازار طرح‌هــای متع می‌ت
می‌افزایــد در انگلســتان جملــه‌ای وجــود دارد کــه می‌گویــد ‌"یــک جلســه بــزرگ هرگــز نمی‌توانــد کاری انجــام دهــد" 

و بــا ایــن همــه، مــا تحــت حاکمیــت مجمــع بزرگــی بــه نــام مجلــس عــوام هســتیم«.3

ــه انتخــاب عمومــی  ــا طــرح نظری ــار روســو و بعدهــا در قــرن بیســتم ب ــی گفته‌شــده، پیــش از او در آث نگران
ــان  ــه می ــی و معامل ــت، چانه‌زن ــن حال ــذاری را در بهتری ــوذ، قانونگ ــای نف ــای گروه‌ه ــد: »نظریه‌ه ــرح ش ــدداً مط مج
ــی از  ــاب عموم ــه انتخ ــذر نظری ــه از رهگ ــی ک ــد. فهم ــد می‌دان ــی قدرتمن ــع خصوص ــش مناف ــدگان کم‌وبی نماین
قانونگــذاری ارائــه می‌شــود، ممکــن اســت از ایــن هــم بدتــر باشــد: یــک مجموعــه بــزرگ ماننــد قــوه مقننــه کــه از 
طریــق رأی‌گیــری تصمیــم می‌گیــرد، ممکــن اســت حتــی بــرای یــک ‌تصمیم‌گیــری ســاده، عقلانیــت جمعــی کافــی 
ــرای  ــی علمــی ب ــه خــود، مبنای ــن برداشــت‌ها به‌نوب ــی. ... ای ــت عموم ــه تشــخیص منفع نداشــته باشــد، چــه رســد ب
ظاه�ـر کری��ه قانونگذــاری کــه در فلســفه حقــوق، به‌ویــژه فلســفه حقــوق آمریکایــی، رایــج اســت دســت‌وپا می‌کنــد. 
ای�ـن تصوی�ـری اس�ـت ک�ـه فعالی�ـت تقنین�ـی را همچ�ـون ی�ـک معامل�ـه، زدوبن�ـد و رد و ب�ـدل مناف�ـع، واس�ـطه‌گری مناف�ـع، 
ــر اصــول، ترســیم  ــی ب ــری سیاســی مبتن ــزی به‌جــز ‌تصمیم‌گی ــی، چرخــه ارّو، و خلاصــه هرچی بخشــی‌نگری، چانه‌زن
می‌شــود«.4 وینتگنــس نیــز دلیــل بی‌توجهــی بــه قانونگــذاری خاصــه در ســنت حقوقــی کامــن لا را چنیــن توصیــف 
1- Jerzy Wroblewsky, A Model of Rational Law-making, Social Philosophy, Vol 65, No 2. 1979, p. 189. 
2- Ibid, p.187. 

3-  به‌نقل از: جرمی والدرون، »شأن قانونگذاری«، در: والدرون، پیشین، ص ۴۹.
4- همان، ص 50.
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ــدرت  ــازی ق ــه ب ــت، بلک ــی نیس ــت عقلان ــت و سیاس ــی اس ــر سیاس ــک ام ــذاری ی ــود قانونگ ــه می‌ش ــد: »گفت می‌کن
ــن  ــه ای ــد ک ــر می‌رس ــود. به‌نظ ــه می‌ش ــی ریخت ــای تقنین ــود و در قالب‌ه ــی می‌ش ــازش‌هایی منته ــه س ــه ب ــت ک اس

بــازی قــدرت، منطــق خــاص خــودش را دارد«.1 

ــا وجــود ایــن، همان‌طــور کــه اشــاره شــد، از اواســط قــرن بیســتم تلاش‌هــای زیــادی بــرای نشــان دادن  ب
ــک  ــوان ی ــل قانونگــذاری به‌عن ــود از عم ــار خ ــه آث ــدرون در کلی ــی قانونگــذاری انجــام شــده اســت. وال ــه عقلان وج
عمــل ذاتــاً سیاســی یــاد می‌کنــد؛ بــا ایــن حــال، آن را قابــل تحلیــل و بررســی علمــی و عقلانــی می‌دانــد و بــه هیــچ 
روی بــا فروکاســتن آن بــه اراده صــرف قانونگــذار موافــق نیســت.2 در نیمــه دوم قــرن بیســتم، به‌ویــژه پــس از جنــگ 
جهانــی دوم، بــه دلیــل رشــد فزاینــده اســتفاده از قانونگــذاری در برنامه‌ریزی‌هــای اجتماعــی و نقــش فزاینــده‌ای کــه 
‌دولت‌هــا، خاصــه ‌دولت‌هــای رفــاه، در نوســازی جوامــع پــس از جنــگ بــر عهــده گرفتنــد تلاش‌هایــی بــرای تمهیــد 
مبنایــی عقلانــی بــرای فراینــد قانونگــذاری بــه عمــل آمــد تــا جایــی کــه رشــته علمــی تــازه تأسیســی بــه نــام فلســفه 
یــا »نظریــه قانونگــذاری«3 در کنــار »مطالعــات قانونگــذاری«4 شــکل گرفتــه اســت. وینتگنــس در آثــار خــود خاطــر 
نشــان می‌کنــد: »فلســفه قانونگــذاری بــر نقــش عقــل عملــی در ایجــاد هنجارهــای حقوقــی متمرکــز می‌شــود کــه بــر 

اســاس آن واضعــان ایــن هنجارهــا، نــه صرفــاً کنشــگران سیاســی، بلکــه کنشــگران حقوقــی نیــز تلقــی می‌شــوند«.5

چنانکــه پیش‌تــر اشــاره شــد، تغییــر نــگاه بــه جهــان از یــک نــگاه متافیریکــی بــه تفکــر انســان‌محور، موجــب 
ــی و  ــرای یافتــن رابطــه علّ ــزار ب ــه نوعــی اب ــد، عقلانیــت ب ــوع جدیــدی از عقلانیــت شــد. در مفهــوم جدی پیدایــش ن
معلولــی در میــان روابــط اشــیاء بــدل شــد. بــا ایــن تأثیــر، مباحــث طرح‌شــده در بــاب عقلانیــت در حــوزه قانونگــذاری، 
ــواع عقلانیتــی کــه در فراینــد قانونگــذاری از ســوی نویســندگان  ــد. ان ــزاری محــدود نمان فقــط بــه حــوزه عقلانیــت اب
مختلــف شناســایی و در مــورد آن بحــث شــده اســت، حکایــت از پیچیدگــی بســیار زیــاد فراینــد یــاد شــده اســت. بــرای 
مثــال مانوئــل آتینــزا در مقالــه‌ای بــا عنــوان »عقــل علمــی و قانونگــذاری«، پنــج ســطح عقلانیــت در فراینــد قانونگــذاری 
ــان مؤلفه‌هــای  ــد قانونگــذاري«، مجموعــه‌ تعاملاتــي اســت كــه می ــزا از »فراين را شناســایی کــرده اســت. منظــور آتین
دخیــل در فراینــد یــاد شــده رخ می‌دهــد کــه عبارتنــد از: تصويــب كننــدگان قانــون، مخاطبــان قانــون، نظــام حقوقــي، 
غايــات و ارزش‌هــا. منظــور از تصويبك‌ننــدگان قوانيــن، پديدآورنــدگان هنجارهــا هســتند و مخاطبــان قوانيــن‌ كســاني 
هســتند كــه هنجارهــا خطــاب بــه آنهــا  صــادر شــده اســت. نظــام حقوقــي كل آن چيــزي اســت كــه قانــون جديــد جزيي 
ــع  ــن وض ــيله قواني ــه به‌وس ــتند ك ــه( هس ــاي كلم ــترده‌ترين معن ــه گس ــي )ب ــات، اهداف ــد. غاي ــيكل مي‌ده از آن را تش

شــده تعقيــب مي‌شــوند و ارزش‌هــا ايده‌هايــي هســتند كــه در پــي توجيــه غايــات یــاد شــده هســتند. 

1- Luc. J. Wintgens, Legisprudence, Practical Reason in Legislation, Hart Publishing, Oxford-Portland Oregon, 2002, p. 1.

2- برای نمونه، نک به والدرون، پیشین، صص 60-61. 
3- legisprudence
4- Legislative studies
5- Wintgens, op. cit., p. 2. 
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اگــر بخواهيــم از اينجــا آغــاز كنيــم، ســطوح مختلــف عقلانيــت مي‌توانــد از كيديگــر تمييــز داده شــود كــه 
بنابــر آنچــه گفتــه شــد، از هميــن عناصــر تشــيكل شــده اســت؛ هــر چنــد كــه فهــم آنهــا  بــه روش‌هــاي متفاوتــي 
انجــام می‌شــود. ايــن ســطوح بــه ترتيــب زيــر قــرار می‌گیرنــد: در هــر ســطح، ارزش‌هــا به‌مثابــه غايــات نهايــي عمــل 
ميك‌ننــد و بديــن ترتيــب معيارهايــي را بــراي حــل تعــارض احتمالــي ميــان غايــات همــان ســطح فراهــم ميك‌ننــد. 
ــه  ــرد؛ ب ــرار می‌گی ــي خــود ق ــت قبل ــر از عقلاني ــت از نظــر سلســله‌مراتبي بالات از ســوي ديگــر، هــر ســطح از عقلاني
ــه ســطح بالاتــر عقلانيــت حــل شــود. در  ــا اولويــت دادن ب ايــن معنــا كــه تعــارض ميــان ســطوح عقلانيــت، بايــد ب
نهايــت، چهــار ســطح اول عقلانيــت بــا مفهــوم واحــدي از عقلانيــت منطبــق اســت )عقلانيــت ابــزاري – راهبــردي( در 
حاليك‌ــه ســطح پنجــم، يعنــي عقلانيــت اخلاقــي، از نــوع متفاوتــي اســت؛ بــه ايــن معنــا كــه در اينجــا، مســئله اصلــي 
ايــن نيســت كــه چــه ابزارهايــي بــراي رســيدن بــه غايــات مشــخصي مناســب اســت، بلكــه مســئله ايــن اســت كــه چــه 

غاياتــي )و چــه ابزارهايــي( از نظــر اخلاقــي قابــل توجيــه هســتند )يــا نيســتند(.

بنابرايــن پنــج ســطح از عقلانيــت پديــد مي‌آيــد: عقلانيــت زبانــي )عقلانيــت ســطح اول(، تــا جايــي وجــود 
ــد.  ــون منتقــل كنن ــا مخاطــب( قان ــده )ي ــه گيرن ــون( را به‌ســادگي ب ــام )قان ــادر باشــند پي ــدگان ق دارد كــه تصويبك‌نن
ــوا و  ــور همن ــد به‌‌ط ــون جدي ــك قان ــه ي ــود دارد ك ــي وج ــطح دوم( وقت ــت س ــي )عقلاني ــوري ـ قانون ــت ص عقلاني
هماهنــگ بــه يــك نظــام حقوقــي خــاص وارد شــده باشــد. عقلانيــت عملــي )عقلانيــت ســطح ســوم( وقتــي وجــود 
ــز شــده اســت. عقلانيــت غايت‌شناســانه  ــون تجوي ــزي باشــد كــه در قان ــا آن چي ــق ب ــار مخاطــب منطب دارد كــه رفت
)عقلانيــت ســطح چهــارم( وقتــي اســت كــه قانــون بــه اهــداف مطلــوب اجتماعــي خــود دســت پيــدا كنــد، و عقلانيــت 
اخلاقــي )عقلانيــت ســطح پنجــم( وقتــي اســت كــه رفتــار تجويــز شــده و غايــات قوانيــن، ارزش‌هايــي را مفــروض 
انگاشــته باشــند كــه منجــر بــه موجه‌ســازي اخلاقــي آن قوانيــن شــود. جــدول زيــر، ايــده‌اي كلــي از همــة آنچــه گفتــه 

شــد بــه دســت مي‌دهــد1:

ــل  ــه در جــدول نق ــه‌کار رفت ــم ب ــاره مفاهی ــه توضیحــات وی درب ــاً ترجم ــزا، عین ــال درســت نظــر آتین ــم و ضــرورت انتق ــت و حساســیت مفاهی ــل اهمی ــه دلی 1-  ب
می‌شــود.  



42 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

تصويبك‌نندگان 
ارزش‌هاغاياتنظام حقوقيمخاطبانقانون

عقلانيت سطح اول:
تصويب كنندگان قوانين

دريافتك‌نندگان پيام 
)قانوني(

مجموعة گزاره‌ها 
)پيام‌ها( و كانال‌هاي 

انتقال آنها 
ارتباطروشني، صراحت

عقلانيت سطح دوم
نهادی با داشتن 

صلاحيت وضع قانون 
موضوعه

افراد و دستگاه‌هايي كه 
مخاطب قانون هستند

مجموعه اي از 
هنجار‌هاي به‌درستي 
وضع شده )در معناي 

موسّع(

طبيعت نظام‌مند؛ فاقد 
خلأ بودن و سازگاري

نهادی كه بايد از آن عقلانيت سطح سوم
تبعيت شود

ديوان‌سالاران و افرادي 
كه بايد از آنها  تبعيت 

شود

مجموعه‌اي از 
هنجار‌هاي )رفتارهاي( 

كارآمد 
حفظ نظم؛ كارآمدي

عقلانيت سطح چهارم
واجدان منافع اجتماعي 
)افراد، گروه‌هاي فشار و 

مانند اینها(

افرادي كه از تنظيم 
منافع اجتماعي و نياز‌ها 

تأثیر می‌پذیرند

مجموعه‌اي از ابزار‌هاي 
دستيابي به غايات 

اجتماعي

اجراي اهداف اجتماعي 
يعني بازتوزيع ثروت، 
افزايش يا كاهش 

تأمین اجتماعي، كاهش 
بكياري، حفظ مزيت‌هاي 

سياسي و اقتصادي و 
مانند اینها 

مردم مكلف به اطاعت از اقتدار حقانيعقلانيت سطح پنجم
طبيعت، كرامت انساني، آزادي، برابري، عدالتقوانين هستند

اجماع و نظاير آنها 
Source: Manuel Atienza, Practical Reason and Legislation, Ratio Juris, Vol 5, December 1992, p. 278.

»در عقلانيــت ســطح اول، صادركننــده و مخاطــب قوانيــن بــه ترتيــب به‌عنــوان انتقال‌دهنــدگان و دريافتك‌ننــدگان نــوع 
ــوان نظــام اطلاعــات  ــي به‌عن خاصــي از اطلاعــات تلقــي مي‌شــوند كــه در يــك نظــام ســازماني‌افته‌اند )نظــام حقوق
در نظــر گرفتــه مي‌شــود(. بــه هميــن دليــل، منظــور از صادركننــده در اينجــا چنــدان )يــا فقــط( صادركننــده رســمي 
ــس  ــده پيش‌نوي ــن )تهيهك‌نن ــن قواني ــندگان مت ــر از آن، نويس ــر و بالات ــه مهمت ــه از هم ــان( نيســت، بلك ــد پارلم )مانن
قوانيــن( هســتند. نظــام حقوقــي مشــتمل بــر مجموعــه‌اي از گزاره‌هــاي زبانــي اســت كــه از كــدي )زبانــي( تشــيكل 
ــام  ــال پي ــه از انتق ــي اســت ك ــده مشــترك اســت و متشــكل از كانال‌هاي ــده و دريافتك‌نن ــان انتقال‌دهن ــه مي شــده ك
)قوانيــن( به‌وســيلة آنهــا  اطمينــان حاصــل می‌شــود. مخاطبــان ايــن اطلاعــات ممكــن اســت )ممكــن اســت در وهلــة 
اول( مخاطبــان رســمي يــك هنجــار نباشــند. بــه بيــان ديگــر، قانــون ممكــن اســت بــراي كســاني كــه بايــد احــكام 
منــدرج در آن را اجــرا كننــد )بــرای مثــال، در مــورد اجــراي قانــون ماليــات( روشــن نباشــد كــه در ايــن صــورت معنــاي 
قانــون از نظــر زبانــي ناقــص اســت )]هرچنــد[ ايــن قانــون بــراي مثــال، ممكــن اســت بــراي مشــاوران مالــي، بازرســان 
ــل  ــارت اســت از قاب ــون در عقلانيــت ســطح اول عب ــه قدركافــي روشــن باشــد(. غايــت وضــع قان ــره ب ــي و غي ماليات
فهــم بــودن، وضــوح و دقيــق بــودن پيام‌هــاي هنجــاري. ارزش نهفتــه در چنيــن غايتــي عبــارت اســت از ارتبــاط كــه 
به‌نوبــه خــود، تابــع ارزش‌هــاي ســطوح بالاتــر اســت؛ يعنــي بــدون شــك، قانونــي كــه به‌‌طــور گنــگ و ناروشــن آزادي 



  مرکز پژوهش‌های اتاق ایران43

سياســي را تحديــد ميك‌نــد، ممكــن اســت از قانونــي كــه هميــن كار را بــه صــورت روشــن و صريــح انجــام مي‌‌دهــد، 
مرجح‌تــر بــوده یــا واجــد ارزش بیشــتری باشــد. در عقلانيــت ســطح اول مي‌تــوان گفــت تــا جايــي كــه قانــون از انجــام 
عمــل ارتباطــي ناتــوان باشــد، قانونــي غيرعقلانــي اســت )يــا به‌‌طــور كامــل عقلانــي نيســت(. بنابرايــن عقلانيــت در 
وضــع قانــون به‌وســيله ميــزان اتخــاذ ابزارهــاي ضــروري بــراي پرهيــز از نقايــص زبانــي يــا ابهــام معنايــي و بــه وســيلة 
ــا رســانه( ارزيابــي می‌شــود. بديــن ترتيــب، كنــش  ــام )انتشــار رســمي ي اســتفاده از كانال‌هــاي مناســب در انتقــال پي
ــد زبان‌شناســي، منطــق،  ــي مســتلزم انجــام چنيــن كاري به‌وســيله اســتفاده از معــارف رشــته‌هاي مختلــف مانن عقلان

مطالعــات رايانــه‌اي يــا روانشناســي اســت )فكــر ميك‌نــم از همــه مهمتــر روانشناســي شــناخت اســت(.

»در ســطح عقلانيــت قانونــی ـ شــکلی )عقلانيــت ســطح دوم(، صادركننــده و مخاطــب قوانيــن، دســتگاه‌ها و 
افــرادي هســتند كــه بــه ايــن منظــور از ســوی نظــام حقوقــی تعییــن شــده‌اند. در اينجــا نظــام حقوقــي به‌‌طــور دقيــق 
مجموعــه ای از هنجارهــاي به‌‌طــور صحيــح ايجــاد شــده و ساختاربندي‌شــده در يــك نظــام تلقــي مــي شــوند )مفهــوم 
ــتی  ــث درس ــن از حي ــدی قوانی ــت نظام‌من ــن يكفي ــذاري، تأمی ــدف از قانونگ ــر ه ــن منظ ــي(. از ای ــم قانون ــنتي نظ س
شــكلي و ســاختاري )شــايد بتــوان گفــت يكفيــت نظام‌منــد نحــوی قانــون( يــا انطبــاق قانــون جديــد بــا مجموعــه‌اي 
ــو،  ــي و حش ــأ و زياده‌‌گوي ــض، خ ــروز تناق ــز از ب ــور پرهي ــون به‌منظ ــاظ، قان ــن لح ــت. از ای ــن اس ــيع‌تر از قواني وس
ــوان  ــوان به‌عن ــون را مي‌ت ــه قان ــت ك ــا اس ــدان معن ــن ب ــد. اي ــيكل مي‌ده ــيع‌تر را تش ــه وس ــک مجموع ــي از ی جزي
ســازوكاري بــراي پيش‌بينــي )يــا موجه‌ســازي( رفتــار انســان و پیامدهــای )هنجــاري( آن تلقــي كــرد، يعنــي به‌مثابــه 

يــك نظــام امنیــت ]حقوقــی[«. 

ــه ســاختار  ــه‌اي ب ــی كــه صدم ــا جای ــی محســوب می‌شــود ت ــت ســطح دوم، قانونگــذاری عقلان »در عقلاني
نظــام حقوقــی وارد نشــود. صدمــه بــه ســاختار نظــام حقوقــی، ممكــن اســت يــا بــه ايــن دليــل رخ دهــد كــه در توليــد 
قانــون جديــد معيارهــاي وضع‌شــده به‌وســيلة نظــام حقوقــی كــه ايــن قانــون جديــد بايــد جزئــي از آن باشــد را رعايــت 
ــا »منطــق«  ــه ب ــي غريب ــا معيارهاي ــرده، ام ــت ك ــا را رعاي ــن معياره ــر چــه اي ــه اگ ــل اســت ك ــن دلي ــا بدي نكــرده ي
)اصــول( آن نظــام حقوقــی را ارائــه كــرده كــه اثــر منفــي بــر قانــون ايجــاد شــده و مســتقر باقــي مي‌گــذارد )مســئله 
ــود،  ــده مي‌ش ــي نامي ــون تقنين ــدود فن ــاي مح ــي در معن ــه گاه ــره. آنچ ــدن( و غي ــی ش ــاري و از ارزش ته بي‌اعتب
ــت  ــود ســطح اول عقلاني ــم، وج ــه ديدي ــور ك ــان ط ــه هم ــد ك ــل می‌کن ــت عم ــن ســطح دوم از عقلاني ــاً در اي اساس
ــي  ــنتی حقوق ــش س ــتفاده از دان ــه اس ــی ب ــور نزدیک ــت به‌‌ط ــوع از عقلاني ــن ن ــراي اي ــرد. اج ــرض مي‌گي ــش ف را پي
ــا ايــن بافــت جديــد از توليــد هنجارهــا منطبــق  و دگم‌هــای حقوقــی مرتبــط اســت؛ هــر چنــد کــه فنــون آن بايــد ب
شــود. )دگماتیک‌هــا به‌‌طــور ســنتي در تفســير و اجــراي قانــون كار ك‌رده‌انــد( دانــش نظــري حقــوق به‌‌طــور ســنتي در 
حــوزة تفســير و اعمــال قانــون كاركــرده اســت و بايــد بــا اســتفاده گســترده از حقــوق تطبيقــي، نظريــه عمومــي حقــوق و 
منطــق حقوقــي تكميــل شــوند. از ســوي ديگــر، از نقطــه نظــر عملــي و ســازماني، معيارهايــي كــه بايــد در نظــر گرفتــه 
ــا ،  ــد آنه ــا و مانن ــا و وزارتخانه‌ه ــي در پارلمان‌ه ــي و تأســيس ادارات فن ــاي تقنين ــامل اتخــاذ اصــول راهنم ــود، ش ش
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ــت«. ــال آنهاس ــن اعم ــور تضمي به‌منظ

»عقلانيــت عملــي )عقلانيــت ســطح ســوم( اصــولًا شــامل انطبــاق رفتــار مخاطــب قانــون بــا چيــزي اســت 
كــه در قانــون تجويــز شــده اســت. در اينجــا صادركننــده قانــون، حاكــم سياســي اســت كــه مقصــود از آن هــر كســي 
اســت كــه قدرتــي را در اختيــار دارد كــه بايــد از آن اطاعــت شــود )و نــه فقــط كســي كــه به‌‌طــور رســمي هنجارهــاي 
ــه( هســتند،  ــا منفعلان ــه ي ــت )فعالان ــه تبعي ــف ب ــون كســاني هســتند كــه مكل ــان قان ــد(. مخاطب ــر صــادر ميك‌ن معتب
بنابرايــن ايشــان كســاني هســتند كــه قانــون خطــاب بــه آنهــا  صــادر شــده بــه ايــن منظــور كــه رفتارشــان را بــا آنچــه 
در قانــون تجويــز شــده منطبــق کننــد )يــا نكننــد(. نظــام حقوقــی به‌عنــوان مجموعــه‌اي از هنجارهــاي كارآمــد، يــا بــه 
عبــارت ديگــر، مجموعــه‌اي از كنش‌‌هــا یــا رفتارهــا تلقــي مي‌شــود. هــدف ايــن اســت كــه قوانيــن بايــد اجــرا شــوند؛ 
ــون عمــل« هســتند. ارزش  ــا نيســتند بلكــه »قان ــا اصــول راهنم ــي ي ــط گزاره‌هــاي ادب ــا  فق ــه آنه ــا ك ــن معن ــه اي ب
اساســي در اينجــا، كارآمــدي و حفــظ نظــم اســت. بنابرايــن مواقعــي وجــود دارد كــه قانونــي ممكــن اســت صــادر شــود 
كــه اجــرا نمي‌شــود )كاربــرد نماديــن قانــون(. در چنيــن حالتــي، عقلانيــت تقنينــي )در ايــن ســطح( دقيقــاً بــا اجــراي 
آنچــه كــه در متــن هنجارهــا آمــده ارزيابــي نمي‌شــود بلكــه بــا تغییــر رفتــار مخاطبــان قانــون بــا مقاصــد قانونگــذار 
ــراي  ــوع عقلانيــت، متضمــن فراهــم كــردن ابزارهــاي مناســب ب ــه ايــن ن ــي مي‌شــود. به‌‌طوركلــي، دســتيابي ب ارزياب
پرهيــز از ناكارآمــدي قانــون اســت كــه ممكــن اســت بــه خاطــر عوامــل انتزاعــي باشــد )فقــدان انگيــزة نــزد مخاطبــان 
ــا  ــارزه كــرد( ي ــا آن مب ــي ب ــا منف ــت ي ــت اجــراي مناســب اعــم از مثب ــردن ضمان ــه كار ب ــا ب ــوان ب ــون كــه می‌ت قان
می‌توانــد عينــي باشــد )فقــدان جبــران مــادي يــا اداری و غيــره(. فنــون كاهــش عــدم عقلانيــت )يــا تقويــت عقلانيــت( 
ــي، جامعه‌شناســي  ــوم سياســي، روانشناســي اجتماع ــد عل ــته‌هايي مانن ــق رش ــد از طري ــت، باي در ســطح ســوم عقلاني

حقــوق، علــوم اداري يــا نظريه‌هــاي اجــرا بــه عمــل آيــد«.

»در عقلانيــت غايت‌شناســانه، يعنــي عقلانيــت ســطح چهــارم، صادركننــدگان قوانيــن همــان صاحبــان فــردي 
يــا جمعــي منافــع اجتماعــي هســتند كــه تــاش ميك‌ننــد منافعشــان را بــه قوانيــن تبديــل كننــد. مخاطبــان قوانيــن، 
صرفــاً افــراد يــا دســتگاه‌هاي اداري كــه نظم‌هــاي قانونــي آنهــا  را مخاطــب قــرار داده نيســتند بلكــه ممكــن اســت 
كســاني اعــم از افــراد يــا گروه‌هــا كــه در اجــراي قوانيــن منظــور نشــده‌اند نيــز جــزء مخاطبــان قانــون باشــند. بــراي 
ــود  ــدف آن بهب ــه ه ــند )ك ــت باش ــارة بهداش ــي درب ــب قانون ــت مخاط ــن اس ــز ممك ــتاني ني ــاران بيمارس ــه، بيم نمون
وضعيــت بيمــاران اســت( حتــي اگــر قانــون يــاد شــده هيــچ نــوع حــق يــا تكليفــي را متوجــه آنهــا  نكــرده باشــد. )بــرای 

مثــال، قانونــي كــه مجموعــه‌ای منابــع مالــي را بــه بيمارســتان تخصيــص مي‌دهــد(«.

»نظــام حقوقــی ابزارهايــي بــراي دســتيابي بــه غايــات اجتماعــي تلقــي مي‌شــوند؛ بنابرايــن، ايــن قوانيــن از 
ديــدگاه حقوقدانــان )يــا حقوقدانــان ســنتي( سرچشــمه نمی‌گیــرد بلكــه ناشــي از نظــرات دانشــمندان علــوم اجتماعــي 
يــا فن‌ســالاران هســتند. در اينجــا هــدف مي‌توانــد توزيــع، افزايــش يــا كاهــش حمايــت اجتماعــي، كاهــش بيــكاري، 
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حفــظ امتيازهــاي سياســي يــا اقتصــادي و غيــره باشــد«.

»ارزشــي كــه بــر دســتيابي بــه چنيــن غاياتــي حكومــت ميك‌نــد، كارآمــدي اســت. ايــن ســطح، يــك ســطح 
ــن مقاصــد و خواســته‌هاي  ــه تعيي ــوط ب ــر مشــلاكت مرب ــرا عــاوه ب ــت اســت؛ زي ــده از عقلاني به‌‌طــور خــاص پيچي
صــادر كننــده قانــون )به‌ويــژه در مــورد مرجــع جمعــي صادركننــده قانــون( مســائل بيشــتري در خصــوص چگونگــي 
ــا  ــراي آن ي ــون خــاص هســتند )اج ــك قان ــای ناشــي ي ــد شــده، پیامده ــار تولي ــا آث ــه آي ــر اســت ك ــن ام ــن اي تعيي
عــدم اجــراي آن( يــا اينكــه آن آثــار از علــل ديگــري ناشــي شــده‌اند و نيــز ايــن مســئله كــه زنجيــره علّــي در كجــا 
ــر و  ــت اگ ــي اس ــطح، عقلان ــن س ــذاري در اي ــت قانونگ ــوان گف ــاده‌تر، مي‌ت ــارت س ــه عب ــره. ب ــوند و غي ــع مي‌ش قط
تــا جاييك‌ــه ابزارهــاي مناســبي بــراي پرهيــز از بــه بــار آمــدن آثــار ناخواســته‌ و افــزودن بــر فســاد ناشــي از تقنيــن 
ــار نامطلــوب شــود عقلانــي اســت،  ــار آمــدن آث ــه ب ــع از ب ــا جايــي كــه مان ــا قانونگــذاري اگــر و ت محســوب شــود. ي
ــي شــده باشــد. در اينجــا ممكــن  ــي پيش‌بين ــا حت ــا اعــام نشــده باشــد ي ــار اعــام شــده ي ــن آث ــارغ از اينكــه اي ف
اســت اوضــاع اجتماعــي‌ به‌گونــه‌اي باشــد كــه مقررات‌زدايــي ضــرورت داشــته باشــد يــا لازم باشــد كــه ســازوكارهاي 
ــم  ــا ناگزيري ــه نيســت( م ــات اين‌گون ــه بيشــتر اوق ــن نباشــد )ك ــه چني ــي ك ــرده شــود. ... وقت ــه كار ب ــي ب خودتنظيم
ــوق،  ــي حق ــوق،‌ جامعه‌شناس ــادي حق ــل اقتص ــازمان‌ها، تحلي ــي س ــد جامعه‌شناس ــي مانن ــوم اجتماع ــارف عل ــه مع ب
نظريه‌هــاي اجــرا و غيــره مراجعــه كنيــم. بــه عبــارت ديگــر، مــا بايــد بــه ارزيابــي تقنينــي مبــادرت كنيــم كــه آنچــه 
ــن  ــار قواني ــي آث ــل تجرب ــراي تحلي ــون ب ــده می‌شــود، مجموعــه‌اي از فن ــاي وســيع كلمــه فهمي ــه معن ــر ب ــن ام از اي

موضوعــه اســت...«.

»در نهايــت در ســطح عقلانيــت اخلاقــي )عقلانيــت ســطح پنجــم(، صادركننــدگان قانــون از ايــن حيــث مــورد 
بررســي قــرار می‌گیرنــد كــه آيــا آنهــا داراي مشــروعيت هســتند و بــر اســاس چــه شــرايطي آنهــا  مي‌تواننــد قــدرت 
هنجــاري بــر ديگــران اعمــال كننــد. بنابرايــن مســئله اساســي مخاطبــان قانــون ايــن اســت كــه چــه زمانــي تكليــف 
اخلاقــي اطاعــت )يــا عــدم اطاعــت( از يــك قانــون بــه وجــود مي‌آيــد؟ نظــام قانونــي در اينجــا به‌عنــوان مجموعــه‌اي 
از هنجارهــا يــا رفتارهــا هســتند كــه بايــد بــر اســاس يــك نظــام اخلاقــي خــاص مــورد ارزيابــي قــرار بگيــرد. غاياتــي 
ــد  ــوان مرجــع تلقــي مي‌شــوند، مي‌توانن ــر اســاس نظــام اخلاقــي كــه به‌عن ــاً ب كــه ارزشــمند شــمرده مي‌شــوند، طبع
متفــاوت باشــند؛ هــر چنــد به‌‌طــور انتزاعــي مي‌تــوان گفــت كــه ايــن ارزش‌هــا عبارتنــد از آزادي، برابــري و عدالــت. 
ــود دارد(  ــا وج ــات و ارزش‌ه ــان غاي ــي مي ــوازن انعكاس ــي ت ــت نوع ــوان گف ــه مي‌ت ــي )ك ــاي اخلاق ــاً ارزش‌ه نهايت
ايده‌هايــي هســتند )كــه در نظريه‌هــاي اخلاقــي ســازمان ميي‌ابنــد( كــه اجــازه مي‌دهنــد چنيــن غاياتــي موجــه شــوند 
)طبيعــت در مــورد حقــوق طبيعــي، كرامــت انســاني در مفهــوم كانتــي آن، خوشــبختي در نظريه‌هــاي فايده‌انگارانــه يــا 

اجم��اع در قراردادگرايـيـ نـو� ��يا اخل�اق گفتگویــی1(«.

1- Discursive ethics 
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ــي.  ــا ايجاب ــلبي دارد ت ــش س ــتر نق ــت بيش ــطح از عقلاني ــن س ــد، اي ــه ش ــر گفت ــه پیش‌ت ــور ك »هما‌ن‌ط
ــه كار گرفتــه  ــا وســايلي كــه ب ــا غايــات ي ــه خاطــر فقــدان مشــروعيت صادركننــدگان ي قانونگــذاري ممكــن اســت ب

ــد«.1 ــي( از كار درآي ــا غيراخلاق ــي )ي ــده، غيرعقلان ش

ــای  ــت، تلاش‌ه ــکار اس ــذاری آش ــت در قانونگ ــواع عقلانی ــاد و ان ــاب ابع ــزا در ب ــه از آراء آتین ــور ک همان‌ط
ــرای عمــل وضــع  ــه یافتــن مبنایــی بیــش از اراده محــض و صــرف اعتبــار حقوقــی ب ــاره، معطــوف ب نظــری در این‌ب
قانــون اســت. از ایــن حیــث، فراینــد وضــع قانــون عــاوه بــر روشــمندی، واجــد معیارهایــی نیــز می‌شــود کــه می‌تــوان 
کارآمــدی آنهــا  را در پرتــو غایــات نهایــی آنهــا  ـ آنچنانکــه بایــد باشــد ـ و بــا توجــه بــه ارزش‌هایــی کــه در صــدد 
ــدرون یکــی  ــا تکلیــف بــر محتــاط بــودن کــه از نظــر وال تأمیــن آنهــا  هســتند، مــورد ارزیابــی قــرار داد. ایــن امــر ب
ــای  ــه ابزاره ــن ب ــم قوانی ــا می‌خواهی ــدرون »م ــر وال ــکار دارد. به‌نظ ــاط آش ــت، ارتب ــذاری اس ــم قانونگ ــول مه از اص
کارآمــدی بــرای ارتقــاء خیــر عمومــی باشــند و می‌خواهیــم کــه آنهــا  در تحمیــل تکالیــف جانــب انصــاف را رعایــت 
کننــد و نیــز نگــران حقــوق و منافــع همــه کســانی باشــند کــه قوانیــن، آنهــا  را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهنــد«.2 ویژگــی 
عقلانــی قانــون بــه بهتریــن وجهــی در محاســبه‌پذیری و قابــل ارزیابــی بــودن اهــداف و ابــزار قانــون منعکــس شــده 
ــای  ــک و برنامه‌ه ــعارهای ایدئولوژی ــد ش ــند، نمی‌توانن ــرره می‌پوش ــون و مق ــاس قان ــه لب ــی‌هایی ک ــت. ‌خط‌مش اس
مبهــم یــا آرزوهــای نشــدنی یــا یوتوپیایــی باشــند. آنهــا  بایــد محدودیت‌هــای جهــان طبیعــی و نظــم حاکــم بــر روابــط 
اشــیاء در عالــم واقعیــت را در نظــر بگیرنــد و در ایــن چارچوب‌هــا، وظیفــه تنظیــم امــور اجتماعــی را انجــام دهنــد. در 

فصــل بعــد، برخــی از انــواع عقلانیت‌هــای یــاد شــده در مقالــه آتینــزا بــه تفصیــل بیشــتری بحــث خواهــد شــد. 

7-2- دولت رفاه و قانونگذاری

پیش‌ت��ر توضی�ـح داده ش��د ک�ـه اندیشــه ابتنــای حکومــت بــر رضایــت یــا قــرارداد اجتماعــی، نظریــه غالــب حکومــت 
ــود  ــار خ ــو آن را در آث ــز و روس ــد لاک،‌ هاب ــمندانی مانن ــه اندیش ــه‌ای ک ــود؛ نظری ــم ب ــم و هجده ــرون هفده در ق
ــر  ــه از اواخ ــی، رفته‌رفت ــرارداد اجتماع ــه ق ــه نظری ــد. گرچ ــث کردن ــرح و بح ــف ط ــدات مختل ــت‌ها و تأکی ــا برداش ب
قــرن هجدهــم رو بــه افــول نهــاد امــا حکومــت حداقلــی، نیمــه اول قــرن نوزدهــم و نحــوه زندگــی اجتماعــی ذیــل 
ــز  ــاف ‌هاب ــر خ ــت. ب ــت داش ــت لاک از حکوم ــا برداش ــژه ب ــکاری به‌وی ــد آش ــن دوره، پیون ــرال در ای ــای لیب ‌دولت‌ه
کــه معتقــد بــود انســان خروجــش از وضــع طبیعــی را مرهــون حکومــت بــر آمــده از قــرارداد اجتماعــی می‌دانــد و از 
صلــح و امنیــت، در عــوض تســلیم تــام و تمــام حقــوق و آزادی‌هــای خــود بــه حکومــت برخــوردار می‌شــود، در اندیشــه 
ــه،  ــازار، کار مزدبران ــامل اقتصــاد ب ــی ش ــاوت اســت: از نظــر او: »وضــع طبیع ــی موضــوع متف ــی لاک ــرارداد اجتماع ق
امــاک بــزرگ و اســتفاده از پــول اســت. تنهــا چیــزی کــه انســان‌ها در وضــع طبیعــی کــم دارنــد،‌»داوری مشــترک 
ب��رای رس��یدگی ب�ـه ادعاه��ای مرب�ـوط بـه� زمینــ ب��رای حل‌وفصــل مناقشــات ناشــی از ایــن ادعاهــا میــان آنــان‌« اســت. 

1- Manuel Atienza, Practical Reason and Legislation, Ratio Juris, Vol 5, 3 December 1992, pp. 278-281. 

2- جرمی والدرون، »اصول قانونگذاری« در: والدرون، پیشین، ص 133. 
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ــن نگــرش اســت کــه  ــه دســت می‌دهــد، ناشــی از ای ــل سیاســی ب ــی کــه لاک از وضــع ماقب ــر نســبتاً خوب ... تصوی
حکومــت صرفــاً اهمیتــی جنبــی دارد. وظیفــه دولــت کنتــرل اقتصــاد نیســت، بلکــه تضمیــن امنیتــی اســت کــه اقتصــاد 

ــد کارش را بکنــد«.1  ــان در آن امنیــت بتوان خود-رای

ــم  ــرن نوزده ــه اول ق ــازار نیم ــاد ب ــادی و اقتص ــم اقتص ــوان در لیبرالیس ــه‌های لاک را می‌ت ــکاس اندیش انع
مشــاهده کــرد؛ جایــی کــه آزادی قــرارداد اصــل و مداخلــه دولــت اســتثنا تلقــی شــد. ایــن تحلیــل از جایــگاه دولــت بــا 
نظریــه اقتصــاد آزاد آدام اســمیت در کتــاب ثــروت ملــل در ســال 1776 تقویــت شــد. بــا ایــن حــال، اندیشــه قــرارداد 
اجتماعــی و دلالت‌هــای آن، به‌ویــژه در ابعــاد اقتصــادی، از انتقــاد مصــون نمانــد. در انگلســتان، منتقدینــی ماننــد تــی. 
اچ گریــن، اندیشــه آزادی قــراردادی را زیــر ســؤال بردنــد و از آزادی راســتین قــراردادی ســخن گفتنــد. منظــور او ایــن 
بــود کــه وجــود فرصــت برابــر بــرای بــروز توانایی‌هــای انســانی، امــری ضــروری اســت و بــه ایــن منظــور، دخالــت 
قانونــی دولــت و تنظیــم و کنتــرل بــازار و مداخلــه در قراردادهــای کارفرمایــان و کارگــران و موجــران و مســتأجران و 
ــرال  ــت اقتصــادی حاصــل از اســتقرار ‌دولت‌هــای لیب ــارت دیگــر، وضعی ــه عب ــا، امــری ضــروری اســت. ب ــد اینه مانن
ــرای مداخله‌گــری  ــه اشــکالی ماننــد سوسیالیســم و تقاضــا ب اوایــل قــرن نوزدهــم، واکنش‌هایــی را ســبب شــد کــه ب
دول��ت، شناس��ایی حق‌ه��ای اجتماع��ی و حمایتـی� و قانونگذاری‌هـا�ی اجتماع�ـی، ظه�ـور و ب��روز ک��رد. بنابرای�ـن، دولــت 
رفــاه در واکنــش بــه دولــت نگهبــان شــب قــرن نوزدهــم، بــه تدریــج مبتنــی بــر درک خاصــی از حکمرانــی ظهــور کــرد 
کــه در آن ‌دولت‌هــا در صــدد بودنــد به‌ویــژه از طریــق وضــع قوانیــن و مقــررات، اهــداف اجتماعــی را در تــاش بــرای 
حفــظ ارزش‌هایــی ماننــد برابــری، همبســتگی، انصــاف و عدالــت اجتماعــی دنبــال کننــد )بعــد هنجــاری( و نهادهایــی 

را بــه ایــن منظــور تأســیس کردنــد )بعــد نهــادی(.2 

ــت  ــتم تقوی ــرن بیس ــل ق ــی اول در اوای ــگ جهان ــان جن ــا پای ــاه ب ــای رف ــکل‌گیری ‌دولت‌ه ــای ‌ش زمینه‌ه
شــد: ایــن ســال‌ها شــاهد گســترش حــق رأی همگانــی ابتــدا میــان مــردان و بــه فاصلــه کوتاهــی میــان زنــان شــد. 
برخــورداری از ایــن حــق به‌نوبــه خــود، چهــره سیاســی بیشــتر کشــورهای اروپایــی را تغییــر داد و منجــر بــه روی کار 
آمــدن احــزاب چــپ میانــه در ائتــاف بــا احــزاب دموکــرات مســیحی یــا لیبــرال بــود. یکــی از مهمتریــن آثــار چنیــن 
ــی و اجتماعــی  ــوق حمایت ــواع حق ــه ان ــود ک ــی ب ــب قوانین ــب تصوی ــت در قال ــر مهمــی، ظهــور مداخله‌گــری دول تغیی
ــزوم دخالــت و ســرمایه‌گذاری  ــر ل ــد. رکــود بــزرگ ســال 1929 ب را بــرای طبقــات فرودســت و کارگــر تصویــب کردن
مســتقیم دولــت در حــوزه فعالیت‌هــای اقتصــادی افــزود و به‌عنــوان نمونــه در آمریــکا، دولــت کمپانی‌هــای بــزرگ در 
صنایعــی ماننــد خطــوط هوایــی، مخابراتــی و بیمــه ایجــاد کــرد. ایــن قبیــل اقدامــات، خــود موجــب بزرگــی بی‌ســابقه 
ــور  ــرای ظه ــه را ب ــگ، عرص ــد از جن ــترده بع ــای گس ــی دوم و ویرانی‌ه ــگ جهان ــوع جن ــد3. وق ــی ش ــش عموم بخ
1- مایــکل لویــن، قــرارداد اجتماعــی، در فیلیــپ پــی وینــر، فرهنــگ اندیشــه هــای سیاســی، ترجمــه خشــایار دیهیمــی، تهــران: نشــر نــی، چــاپ پنجــم، 1392، ص 

 .150
2- David Levi-Faur, The Expansion of Regulation in Welfare Governance, The Annals of American Academy and Social Science, 691, 
September 2020,  p.19
3-Randall Lesaffer, European Legal History, Translated by Jan Arriens, Cambridge, Cambridge University Press, 2009. pp. 495-496.
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‌دولت‌ه��ای رف��اه مهی��ا ک��رد. در انگلس��تان پ��س از جن��گ دوم، ذیــل عنــوان کلــی دولــت رفــاه، شــاهد رشــد ســیلی از 
ــای  ــن اجتماعــی، مزای ــازه‌ای را در حوزه‌هــای تأمی ــود کــه حق‌هــای ت ــف ب ــاد مختل ــی در ابع ــررات دولت ــن و مق قوانی
بیمــه بیــکاری و ماننــد آن را شناســایی کــرد. مداخله‌گــری دولــت به‌ویــژه در زمینــه اســتفاده از زمیــن، بیــش از هــر 
حــوزه دیگــر مشــهود بــود.1 گــزارش بنــدورا و یادیــن دربــاره رشــد بخــش عمومــی در آمریــکا کــه آثــار آن کــه در قالــب 

افزای�ـش حج�ـم قوانی�ـن و مق�ـررات در دهه‌ه�ـای بع�ـد نمای�ـان ش�ـد، جال�ـب توج�ـه اس�ـت: 

»بــرای نمونــه در دهــه 1930 خدمــات اجتماعــی آمریــکا از نظــر تعــداد کارمنــدان و نیــز بودجــه تقریبــاً دو 
ــی، کار،  ــن اجتماع ــات، تأمی ــد ارتباط ــی مانن ــی در حوزه‌های ــد دولت ــتگاه‌های جدی ــاد دس ــذر ایج ــد و از رهگ ــر ش براب
ــه،  ــن موضوع ــوج قوانی ــای 1960 و 1970 م ــه دســت آورد. در دهه‌ه ــدرت بیشــتری ب ــداری، ق ــه و بانک مســکن، بیم
حق‌هــای جدیــدی را در حوزه‌هــای جدیــد ماننــد محیــط زیســت، انــرژی، ایمنــی شــغلی و ایمنــی محصــولات پدیــد 
آورد. دفتــر ثبــت روزانــه فــدرال کــه حــاوی قوانیــن اداری پیشــنهادی و لازم لاجــرا بــود، از حــدود 9000 صفحــه در 
ســال 1960 بــه حــدود 75000 صفحــه در دهــه 1980 رســید«.2 خلاصــه اینکــه در اثــر تحــولات یــاد شــده در قــرن 
بیســتم، بــا ظهــور دولــت رفــاه کــه اوج آن در دهــه 1950 تــا 1970 بــود، قوانیــن و مقــررات بــه ابــزار مهمــی بــرای 
ــا مهندســی اجتماعــی در حوزه‌هــای مختلــف زندگــی تبدیــل  ــت ی ــه دول نوســازی و اعمــال سیاســت‌های مداخله‌گران
ــت و تمشــیت آنهــا   ــراد تلقــی می‌شــد و مدیری ــی کــه پیــش از آن، جــزء حــوزه خصوصــی زندگــی اف شــد؛ حوزه‌های

بــه عهــده افــراد بــود. 

ــوان  ــب به‌عن ــا اغل ــود، ام ــراد ب ــه اف ــبت ب ــرافتمندانه‌ای نس ــداف ش ــد اه ــه واج ــم اینک ــاه به‌رغ ــت رف دول
ــی از  ــت. یک ــرار گرف ــاد ق ــورد انتق ــی م ــب تنبیه ــای اغل ــه ابزاره ــل ب ــا توس ــالارانه ب ــی پدرس ــازوکار کنترل ــک س ی
صاحب‌نظــران در ایــن بــاره چنیــن اظهــار نظــر کــرده اســت: »نئولیبرالیســم در به‌چالــش کشــیدن دولــت رفــاه، هــم 
از بعــد هنجــاری و هــم نهــادی، نقــش محــوری ایفــا کــرده اســت. باورمنــدان بــه نئولیبرالیســم به‌شــدت دولــت رفــاه 
را بــه ســبب دخالــت شــدید در اقتصــاد و زندگــی اجتماعــی و تضعیــف مســئولیت شــخصی و انگیزه‌هــای کار و در عیــن 
حــال، تشــدید وابســتگی اقتصــادی، انفعــال و فقــر مــورد انتقــاد قــرار می‌دهنــد. به‌عــاوه، نهادهــای رفــاه اجتماعــی 
ــی مــورد انتقــاد  ــودن و عــدم پاســخگویی مال ــودن، پدرســالارانه ب ــه ســبب ناکارآمــدی، انفعــال، دســت‌وپاگیر ب ــز ب نی

ــد«.3  ــرار می‌دهن ق

بــه جــرأت می‌تــوان گفــت نظــام حقوقــی و به‌‌طــور مشــخص‌تر، مجموعــه قوانیــن و مقــررات، آشــکارترین 
ــالارانه و  ــرد پدرس ــت رویک ــر، تقوی ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــاه باش ــت رف ــتی‌های دول ــا و کاس ــکاس انتقاده ــه انع عرض
ــه  ــر ب ــی، منج ــات اجتماع ــی خدم ــده اصل ــع و ارائه‌دهن ــع مناب ــی بازتوزی ــاد اصل ــوان نه ــت به‌عن ــه دول مداخله‌جویان

1- Philip Harris, An Introduction to Law, Cambridge, Cambridge University Press, p. 129. 
2- Ariel Bendor and Sharon Yadin, Regulation and The Separation of Powers, Southern California Interdisciplinary Law Journal, Vol, 28, No. 2, 
2019. p. 362. 
3- Levi-Faur, op. cit., p. 20.
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ــه  ــح اینک ــد. توضی ــررات ش ــن و مق ــابقه قوانی ــرت بی‌س ــدد و کث ــع آن، تع ــه تب ــت و ب ــدن دول �ـه بزرگ‌ت��ر ش هرچ
ــد  ــده‌ای از قواع ــام پیچی ــق نظ ــد از طری ــط می‌توان ــی فق ــون، بوروکراس ــت قان ــر حکوم ــی ب ــی‌های مبتن در دموکراس
حقوقــی مفصــل و فنــی عمــل کنــد. دولــت ســعی می‌کنــد بــه پیچیدگــی و فنــی بــودن بی‌ســابقه مســائل از طریــق 
ــاد  ــه تنهــا مســائل دشــوار ی ــا نقــص اطلاعــات و قانونگــذاری شــتابزده، ن ــد پاســخ دهــد. ام قوانیــن و مقــررات جدی
شــده را حــل نکردنــد بلکــه خــود تبدیــل بــه مشــکلی تــازه شــدند. بــه عبــارت دیگــر می‌تــوان ادعــا کــرد رشــد کمّــی 
قوانیــن و مقــررات )تــورم( هم‌زمــان موجــب افــت کیفــی آنهــا  شــد؛ کیفیتــی کــه هــم ابعــاد شــکلی داشــت و هــم ابعــاد 
ماهــوی. ســوین انــگ در مقالــه قابــل توجهــی، ارتبــاط میــان افــول کیفیــت قانــون و تــورم تقنینــی و ابعــاد مختلــف 
آن را نشــان می‌دهــد. او معتقــد اســت نقایــص مختلــف قانــون )ماهــوی، فنــی، وســیله ـ هــدف( قانــون دلیــل قطعــی 
ــررات اســت.1  ــن و مق ــی خســارت‌بار حجــم قوانی ــل فزون ــوب، دلی ــه معی ــن چرخ ــدی اســت و ای ــای بع قانونگذاری‌ه
ایــن وضعیــت در نهایــت منجــر بــه پدیــد آمــدن تلاش‌هــای بســیاری بــرای ارتقــاء کیفیــت قانــون از طریــق بهبــود 

ــد را تشــکیل می‌دهــد.  ــن پژوهــش در بخش‌هــای بع ــی ای ــری کــه موضــوع اصل ــد قانونگــذاری شــد؛ ام فراین

8-2- ظهور دولت تنظیم‌گر2 و قانونگذاری

ــا  ــه ی ــای کمین ــد ‌دولت‌ه ــر نق ــی دوم، در اث ــگ جهان ــس از جن ــژه پ ــاه به‌وی ــت رف ــد، دول ــاره ش ــه اش ــور ک همان‌ط
ــه در  ــت کمین ــک دول ــه ی ــی ک ــر نقش‌های ــاوه ب ــج، ع ــت و به‌تدری ــکل گرف ــی ش ــرن نوزدهم ــیک ق ــرال کلاس لیب
ــر رعایــت اســتانداردها داشــت،  ــه و مجــازات مجرمــان و تعییــن و نظــارت ب تأمیــن امنیــت، تضمیــن قراردادهــا، تنبی
ــت بیشــتر  ــه دخال ــت؛ امــری کــه ب ــر عهــده گرف ــات عمومــی به‌نحــو مســتقیم ب ــه خدم نقش‌هــای عمــده‌ای در ارائ
دولــت در زندگــی اجتماعــی انجامیــد و ایــن مداخلــه در شــکل افزایــش قوانیــن و مقــررات به‌عنــوان ســازوکار اصلــی 
شــیوه فرمــان و کنتــرل منعکــس شــد. بــا ایــن حــال، آثــار عمدتــاً نامطلــوب اقتصــادی مداخلــه همه‌جانبــه و مســتقیم 
دولــت، به‌ویــژه در مناســبات اقتصــادی، نقدهــای زیــادی را برانگیخــت. از دهــه 1970، ترکیبــی از نیروهــا یعنــی تفــوق 
ــران  ــه بح ــر ب ــرده، منج ــناختی فش ــی و جمعیت‌ش ــرات اجتماع ــاد و تغیی ــدن اقتص ــی ش ــرال، جهان ــوژی نئولیب ایدئول
مســتمر ‌دولت‌هــای رفــاه در سراســر دنیــا شــد.3 ایــن بحــران بیــش از هــر چیــز معطــوف بــه ناکارآمــدی به‌کارگیــری 
افراطــی ســازوکار فرمــان و کنتــرل، به‌ویــژه در حــوزه تنظیم‌گــری اقتصــادی بــود: »برخــی معتقــد ]بودنــد[ نظام‌هــای 
فرمــان و کنتــرل، نــه تنهــا از کارآمــدی کمتــری برخوردارنــد، بلکــه ذاتــاً ناکارآمــد هســتند؛ بــه ایــن معنــا کــه هزینــه 
ــا  ــرادف ب ــد[ و آن را مت ــر ]رفتن ــز فرات ــن نی ــی از ای ــد. برخ ــد می‌کنن ــان تولی ــه منافعش ــبت ب ــتری نس ــی بیش اجتماع
ــاً ناکارآمــد اســت و هــم از نظــر  تنظیم‌گــری بــه ســبک شــوروی و برنامه‌ریــزی سوسیالیســتی می‌داننــد کــه هــم ذات

1- ســوین انــگ، »تــورم تقنینــی و کیفیــت قانــون«، در: حســن وکیلیــان )تألیــف و ترجمــه(، گفتارهایــی در قانــون و قانونگــذاری، تهــران: مرکــز ‌پژوهش‌هــای مجلــس 
شــورای اســامی، 1390، صص 87-107. 

2- Regulatory state
3- Levi-Faur, op. cit., p. 20. 
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دموکراتیــک نامشــروع اســت«.1

ــات  ــا و خدم ــده مســتقیم کالاه ــت ارائه‌دهن ــژه در قام ــت به‌وی ــه، نقــش دول ــای پیش‌گفت ــال انتقاده ــه دنب ب
ــت  ــه تقوی ــری، ب ــش مداخله‌گ ــای نق ــازی به‌ج ــد خصوصی‌س ــق، فراین ــت و از طری ــش یاف ــج کاه ــی، به‌تدری عموم
نقــش نظارتــی خــود پرداخــت. مــاژون در توضیــح ایــن تغییــر می‌نویســد: »از اواخــر دهــه 1970، ‌دولت‌هــای اروپایــی 
در پاســخ بــه روندهایــی ماننــد افزایــش رقابــت بین‌المللــی و تعمیــق همگرایــی اقتصــادی و مالــی در درون اتحادیــه 
ــه کاهــش  ــد، ب ــا واقعیت‌هــای جدی ــاق اســتراتژیک ب ــد. انطب ــر دهن ــی خــود را تغیی ــا، شــیوه‌های ســنتی حکمران اروپ
نقــش ایجابــی و مداخله‌گرانــه دولــت و هم‌زمــان، افزایــش نقــش تنظیمــی دولــت شــد: یعنــی قاعده‌گــذاری جایگزیــن 
اخــذ مالیــات و هزینــه کــرد آن شــد«.2 ایــن تغییــر نگــرش اساســی بــه نقــش دولــت در زندگــی اجتماعــی و اقتصــادی، 
ــرد.  ــه می‌شــود فراهــم ک ــد« گفت ــر جدی ــت تنظیم‌گ ــا »دول ــر« ی ــت تنظیم‌گ ــدان »دول ــه ب ــور آنچــه را ک ــه ظه زمین
گرچــه در ایــن نظــم نویــن، دولــت به‌جــز جبــران شکســت بــازار، از مداخلــه مســتقیم فاصلــه گرفتــه و بیشــتر نقــش 
ــاُ قواعــد  ــه لزوم ــا ن ــر اســاس مجموعــه‌ای از قواعــد انجــام می‌شــود؛ ام ــت ب ــد، امــا نظــارت دول ناظــر را ایفــا می‌کن
ــر، تفاوت‌هــای عمــده ســه  ــی رســمی کــه از ســوی نهادهــای حاکمیــت وضــع و اجــرا می‌شــود. جــدول زی و مقررات
ــری،  ــای تنظیم‌گ ــه ابزاره ــف، از جمل ــات مختل ــر را از جه ــت تنظیم‌گ ــاه و دول ــت رف ــی، دول ــت حداقل ــکل دول ش

ــد: ــان می‌ده ــی نش به‌خوب

دولت تنظیم‌گردولت رفاهدولت حداقلی

کارکردهای اصلی

حمایت از مالکیت و قراردادهای 
خصوصی؛ تضمین عملکرد 
صحیح بازار؛ حصول کارایی؛ 

انصاف آیینی

بازتوزیع محصولات بازار؛ تثبیت 
اقتصاد کلان؛ تحقق شکل‌های 

گوناگون برابری اجتماعی
اصلاح نارسایی بازار

ابزار
حقوق خصوصی و کیفری؛ 

خودتنظیمی
مالیات‌ستانی )یا استقراض( و 

خرج کردن
تنظیم‌گری

مجالس قانونگذاری؛ دادگاه‌هانهادهای شاخص
مجالس قانونگذاری؛ 

وزارتخانه‌ها؛ شرکت‌های ملی؛ 
خدمات رفاهی

تنظیم‌گران مستقل

احزاب سیاسی؛ قضاتبازیگران کلیدی
احزاب سیاسی؛ کارکنان دولت؛ 

گروه‌های اجتماعی
تنظیم‌گران مستقل؛ 
متخصصان؛ قضات

قاعده‌گذاریصلاحیت تشخیصیقواعد حقوقیترجیح هنجاری

1-Daniel H. Cole and Peter Z. Grossman, When is Command and Control Efficient? Institutions, Technology and the Comparative Efficiency of 
Alternative Regulatory Regiemes for Environmental Protection, Wisconsin Law Review, 1997, p. 887. 
2- Giandomenico Majone, From the Positive to Regulatory State: Cause and Consequences of Changes in the Mode of Governance, Journal of 
Public Policy, Vol 17, No 2, 1997, p.139. 
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سیاستگذاری
اکثریتی؛ دموکراتیک؛ حاصل 
چانه‌زنی سیاسی و ائتلاف‌های 

سیاسی

اکثریتی؛ دموکراتیک؛ حاصل 
چانه‌زنی سیاسی و ائتلاف‌های 

سیاسی

غیراکثریتی؛ حاصل اعمال 
نظر کارشناسان برای حصول 
بیشترین کارایی و کارآمدی

منبع: مهدی هداوند و فرهاد جم، »مفهوم دولت تنظیم‌گر: تحلیل تنظیم‌گری به‌مثابه ابزار حکمرانی«، راهبرد، سال 30، شماره 99، تابستان 1400، ص 247. 

آنچــه لازم اســت در توضیــح جــدول بــالا اضافــه شــود ایــن اســت کــه الگــوی به‌کارگیــری ابزارهــای تنظیم‌گــری در 
دولــت تنظیم‌گــر، از ســازوکار فرمــان و کنتــرل از طریــق وضــع قواعــد رســمی، بــه نوعــی تکثــر متمایــل شــد کــه در 
آن، طیفــی از ابزارهــا بــه کار گرفتــه می‌شــود؛ یعنــی واکنــش دولــت در مقابــل حــل یــک مســئله اجتماعــی می‌توانــد 
عــدم هــر گونــه اقــدام، خودتنظیمــی، تنظیم‌گــری مشــارکتی، اســتفاده از ســازوکار‌هایی کــه بیشــترین شــباهت را بــه 
عملکــرد بــازار دارنــد )ماننــد قراردادهــای خصوصــی( و نهایتــاُ وضــع قوانیــن و مقــررات رســمی باشــد. همان‌طــور کــه 
ــد نتیجه‌بخشــی،  ــددی مانن ــبه شــاخص‌های متع ــر اســاس محاس ــا ب ــن ابزاره ــد، انتخــاب ای ــد ش ــح داده خواه توضی
کارایــی )هزینــه و فایــده( و اثربخشــی صــورت می‌گیــرد. در انتخــاب ابزارهــا »ترجیــح بایــد بــه ابزارهایــی داده شــود 
کــه کمتــر اجبارآمیــز اســت. اصــل ایــن اســت کــه در هنــگام تردیــد در اســتفاده از ابزارهــای اجبارآمیــز، اســتفاده از 
ابزارهایــی کــه کمتــر محدویــت ایجــاد می‌کنــد ترجیــح داده شــود. اصــل، آزادی اســت و محدودیــت اســتثناء. ایــن نــه 
تنهــا مطابــق بــا قانــون اساســی اســت بلکــه بــا اصــول اثربخشــی و کارایــی نیــز مطابقــت دارد«.1 بــه عبــارت دیگــر، 
ــه اســتفاده از  ــز، جــای خــود را ب ــر غیرمتمرک ــت تنظیم‌گ ــرل در دول ــان و کنت ــش از حــد از ســازوکار فرم اســتفاده بی
ــول  ــور از ق ــد لووف ــرد. دیوی ــا سرچشــمه می‌گی ــود بنگاه‌ه ــه از خ ــت، بلک ــه از دول ــه ن ــدی داد ک ــرم و قواع ــوق ن حق
ــس از  ــم دوران پ ــان‌ده قدی ــر و فرم ــت کنترل‌گ ــاف دول ــد برخ ــر جدی ــت تنظیم‌گ ــد: »... دول ــت می‌نویس ــث وی بری
ــداف،  ــتانداردها، اه ــیون‌ها، اس ــی، کنوانس ــای انگیزش ــد نظام‌ه ــد مانن ــای جدی ــی از ابزاره ــف مختلط ــگ، از طی جن
بهتریــن طرزالعمل‌هــا، محک‌زنــی، دادن مجــوز و کدهــای اختیــاری، اشــکالی از حقــوق نــرم و ســایر فنــون همــکاری 
ــا و  ــف گســترده ابزاره ــن طی ــد«.2 همی ــرل هســتند اســتفاده می‌کن ــان و کنت ــن روش فرم ــه جایگزی و پاســخگویی ک
ــر چــه بیشــتر اســتفاده از قانونگــذاری  ــی شــدن ه ــه عقلان ــی، اثربخشــی و نتیجه‌بخشــی، ب ــی کارای ضــرورت ارزیاب
به‌عنــوان ابــزار تنظیم‌گــری انجامیــده اســت و اســتفاده افراطــی و پرهزینــه از آن را تعدیــل کــرده اســت؛ امــری کــه 
ــه خــود  ــه ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات منتهــی شــده اســت کــه موضــوع اصلــی فصــل بعــد را ب در نهایــت ب

اختصــاص داده اســت. 

  

1- Gomez, op. cit., p. 79. 
2- Levi-Faur, op. cit., pp. 24-25.
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فصل سوم

کیفیت قانون به‌عنوان محصول فرایند قانونگذاری و ابعاد آن
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	1 مفهوم کیفیت قانون-

همان‌ط��ور کـه� در بخ�ـش پیشـی�ن به‌تفصیــل توضی��ح داده شــده، منابــع حقــوق در تحــول تاریخــی خــود از عرف‌هــا 
و عــادات مبهــم، ســازگار بــا تحــول جوامــع، از ســادگی به‌ســوی پیچیدگــی بیشــتر حرکــت کــرد و به‌جــای افســانه و 
اســطوره، خــرد و تجربــه بــه منبــع اصلــی شــناخت جهــان تبدیــل شــد. در میــان منابــع یادشــده و بــا ظهــور دولت‌هــای 
ــم و  ــای مبه ــای عرف‌ه ــاد  به‌‌ج ــود ـ بنی ــل خ ــر عق ــی ب ــه و مبتن ــه و عامدان ــز، آگاهان ــذاری متمرک ــه، قانونگ مطلق
پراکنــده بــه منبــع درجــه اول قواعــد حقوقــی ارتقــاء پیــدا کــرد. به‌نظــر می‌رســد غایاتــی کــه نیــروی محــرک چنیــن 
ــدی،  ــی، نظام‌من ــت پیش‌بین ــت، قابلی ــت، دق ــت، قطعی ــادگی، عینی �ـون س ــی ب��وده اس��ت، مطلوب‌های��ی همچ تحول
س�ـازگاری، انسجــام، قانونی��ت و ماننــد اینهــا بــوده اســت. از میــان دو خانــواده بــزرگ و مهــم حقوقــی کامــن لا و حقــوق 
مــدون، دومــی اســتعداد بهتــر و بیشــتری در تعقیــب چنیــن غایاتــی از خــود نشــان داد؛ بــا ایــن حــال حتــی نظام‌هــای 
آنگلــو ـ آمریکایــی به‌تدریــج زیــر نفــوذ نظــام متمرکــز قانونگــذاری قــرار گرفتــه و بــه ســمت تمرکــز رفتــه اســت. »در 
ایــن نظــام متمرکــز قانونگــذاری، حقــوق مــدون مــدرن مدعــی اســت کــه یــک نظــام عقلانــی و نیــز صریــح و روشــن 
ــورد  ــدون م ــن م ــن قوانی ــدون هســتند و به‌وســیله قانونگــذار اعــام می‌شــود. همچنی ــن نوشــته، م ــرا قوانی اســت زی
تحســین هســتند زیــرا نتیجــه عصــر روشــنگری قلمــداد می‌شــود کــه بــه دموکراســی و لیبرالیســم اقتصــادی، مالکیــت 

خصوصــی، آزادی قــراردادی، فردگرایــی، حقــوق طبیعــی و عدالــت متعهــد اســت«.1 

ــا افزایــش انتقادهــا از ‌دولت‌هــای لیبــرال قــرن نوزدهــم  بـا� ای��ن حاــل، از اوایــل قــرن بیســتم و هم‌زمــان ب
و در نهایــت، هم‌زمــان بــا ظهــور ‌دولت‌هــای رفــاه پــس از جنــگ جهانــی دوم، دخالت‌هــای دولــت در ابعــاد مختلــف 
ــف  ــواع مختل ــی در ان ــای حقوق ــداد هنجاره ــه، تع ــش مداخل ــن افزای ــر ای ــت و در اث ــترش یاف ــی گس ــی اجتماع زندگ
ــون  ــرن قان ــتم را ق ــرن بیس ــف، ق ــن وص ــاظ همی ــا لح ــوری ب ــو ت ــت. کارل ــد گذاش ــه تزای ــابقه‌ای رو ب ــور بی‌س به‌‌ط
ــن و  ــه قوانی ــت، گرچ ــری دول ــش مداخله‌گ ــد.3 افزای ــم می‌نام ــای اع ــذار به‌معن ــت قانونگ ــر حاکمی ــه2 و عص موضوع
ــرای مهندســی اجتماعــی و اقتصــادی و اعمــال سیاســت‌های مدنظــر سیاســتمداران  ــزار مناســبی ب ــه اب ــررات را ب مق
تبدیــل کــرد، بــا ایــن حــال به‌تدریــج مشــکلاتی را نیــز پدیــد آورد: »در دهه‌هــای پایانــی ایــن قــرن، مشــکلاتی کــه 
ایــن ابزارانــگاری قانــون موجــب بــروز آنهــا  شــده بــود، هــر چــه بیشــتر نمایــان شــد. ایــن مشــکلات عبــارت بودنــد 
از: تــورم تقنینــی و تحــت کنتــرل در آوردن روابــط اجتماعــی بــا قانــون، کاهــش کیفیــت پیش‌نویس‌هــای قانــون و در 
نتیجــه اصــل قانــون و از میــان رفتــن مشــروعیت دخالــت دولــت از طریــق قانــون«.4 مویــل ضمــن تصدیــق کاهــش 
کیفیــت قوانیــن و مقــررات در اثــر شــتابزدگی در تهیــه محتــوا و نــگارش فنــی و پیچیــده آنهــا خاطــر نشــان می‌کنــد 

1- Stephan Kinsella, Legislation and Discovery of Law in a Free Society, Journal of Libertarian Studies, 11 (2), 1995. p. 139. 
2- Positive law

ــز  ــران: مرک ــذاری، ته ــون و قانونگ ــی در قان ــه(، گفتارهای ــف و ترجم ــان )تألی ــوق«، در: حســن و کیلی ــان سیاســت و حق ــری می ــذاری ام ــوری، »قانونگ ــو ت 3- کارل
ــامی، 1390، ص 63. ــورای اس ــس ش ــای مجل ‌پژوهش‌ه

4- همان، صص 64-63. 
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سیاســتمداران و محققــان از ابتــدای دهــه 1980 بــه ضــرورت ارتقــای کیفــی قوانیــن و مقــررات و کاســتن از شــمار آنهــا  
ــد.1 ــی بردن ــی پ ــا همــان مقررات‌زدای ی

نویســنده کتــاب »هنــر قانونگــذاری«، گومــز، خاطرنشــان می‌کنــد مــا اکنــون در ابتــدای قــرن بیســت‌ویکم 
ــاد  ــه هنجارهــا زندگــی می‌کنیــم. گفتــه می‌شــود تعــداد قواعــد بســیار زی ــه فزونــی نســبت ب در فضــای بدبینــی رو ب
اســت؛ قواعــد مبهــم و نادقیــق هســتند، آنهــا  به‌نــدرت بــه اهدافــی کــه بناســت تعقیــب کننــد، دســت پیــدا می‌کننــد 
و در صــورت دســتیابی هــم بایــد بهــای گزافــی بابــت آن پرداخــت شــود. همچنیــن جنبــه دموکراتیــک آنهــا  روز بــه 
روز کم‌فــروغ می‌شــود و همیــن امــر بــه حقانیــت آنهــا  صدمــه زده اســت.2 او در ‌تأییــد ادعــای افزایــش شــدید تعــداد 
هنجارهــای حقوقــی، بــه آمارهایــی کــه از ســوی ســازمان همکاری‌هــای اقتصــادی و توســعه اروپــا ارائــه شــده اســتناد 
می‌کنــد: »بــرای مثــال در انگلســتان، کتــاب مرجــع قانونــی در حقــوق شــرکت‌ها از ۵۰۰ صفحــه در ســال 1980 بــه 
ــه رســمی در خــال ســال‌های  ــدی روزنام ــاب یک‌جل ــت. در فرانســه، کت ــش یاف 3500 صفحــه در ســال 1991 افزای
ــه  ــدرال از 20000 صفحــه در ســال 1960 ب ــد ف ــکا، ک ــالات متحــده آمری ــید. در ای ــد رس ــه دو جل ــا 1990 ب 1979 ت
120000 صفحــه در ســال 1990 رســید. در فنلانــد تعــداد صفحاتــی کــه بــه انتشــار هنجارهــا ]حقوقــی[ در روزنامــه 
رســمی اختصــاص داده شــده بــود در ســال 1990، 2981 صفحــه، در ســال 1991، 3459 و در ســال 1992، 4076 و در 
ســال 1993، 4796 صفحــه بــود. وضعیــت مشــابهی در همــه کشــورهای ســازمان همکاری‌هــای اقتصــادی و توســعه 

ــکای لاتیــن مشــاهده می‌شــود«.3 ــا و کشــورهای آمری اروپ

ــات  ــی و مداخ ــی اجتماع ــت مهندس ــون در جه ــزار قان ــری اب ــاره به‌کارگی ــبینی‌ها درب ــب خوش بدین‌ترتی
ســریع و اجبارآمیــز در شــئون مختلــف زندگــی اجتماعــی، به‌ویــژه مناســبات اقتصــادی، در اوایــل قــرن بیســتم جــای 
خــود را بــه تردیدهــا و انتقادهــا از کاهــش کیفیــت و در عیــن حــال افزایــش روزافــزون کمّیــت قوانیــن و مقــررات در 
اواخــر قــرن بیســتم داد. بــرای مثــال انــگ در مقدمــه مقالــه خــود، متــن فراخــوان چهارمیــن ســمپوزیوم کشــورهای 
بنولوکــس و اســکاندیناوی را کــه در دهــه نــود میــادی برگــزار شــد ذکــر می‌کنــد کــه تــا حــدودی بحــران موجــود 
ــه  ــی، ب ــی در جوامــع )پســا( مــدرن از حیــث کمّ ــد: »محصــولات تقنین ــی می‌کن ــی بازنمای ــن کشــورها را به‌خوب در ای
حــد خطرناکــی رســیده اســت. علــل تــورم تقنینــی چــه از حیــث تعــداد و چــه از حیــث ماهیــت متعــدد هســتند. بــرای 
ــن  ــا از جایگزی ــرد ت ــن عوامــل صــورت گی ــی از ای ــد تحلیل ــم تعامــات انســانی، بای ــن تنظی ــرش اشــکال جایگزی پذی
کــردن انبوهــی از قوانیــن تنظیمــی ]رفتــار انســان[ بــا روش‌هــای تــازه و دیگــر ـ کــه آنهــا  نیــز از همــان کاســتی‌ها 
رنــج می‌برنــد ـ پرهیــز شــود. بنابرایــن می‌تــوان ایــن پرســش را مطــرح کــرد کــه آیــا تولیــد انبــوه قانــون بــه دلیــل 
ــا  ــد ب ــه ســبب جبــران نقایــص قوانیــن ب ــا رشــد بی‌ســابقه نظام‌هــای حقوقــی ب ــوده اســت؟ آی کاهــش کیفیــت آن ب

1- کوئــن، جــی. مویــل، »ارتقــای کارآمــدی رویه‌هــای تقنینــی پارلمــان«، در: حســن وکیلیــان )تألیــف و ترجمــه(، گفتارهایــی در قانــون و قانونگــذاری، تهــران: مرکــز 
‌پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، ص 280. 

2- Gomez, op. cit., p. 12.
3- Ibid, p. 17. 
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ــوق ســخت، و  ــرم به‌جــای حق ــوق ن ــه حق ــال ب ــی و اقب ــوده اســت؟«1 نهضــت مقررات‌زدای ــد ب ــی جدی ــه تقنین مداخل
ــررات،  ــن و مق ــه ســایر ابزارهــای تنظیم‌گــری و اعمــال جــدی دو اصــل ضــرورت و تناســب در وضــع قوانی توجــه ب
حاصــل همیــن نــگاه انتقــادی بــه اســتفاده افراطــی از قوانیــن و مقــررات به‌عنــوان یــک ابــزار کنتــرل و تنبیــه و توجــه 
ــود. بـه� عب��ارت دیگـر�، ظه��ور مفهــوم »تنظیم‌گــری  ـد آنهــا  ب ب��ه ان��واع ناکارآمدی‌ه��ا و نی��ز هزینه‌هـا�ی بس��یار زیاـ
ــدی  ــول جمع‌بن ــوب« (Good Legislation) محص ــذاری خ ــا »قانونگ ــا (Better Regulation) ی ــر« ی بهت
ــاه  ــکای پســادولت رف ــا و آمری ــه اروپ ــب اتحادی ــژه در قال ــی، به‌وی ــادی یادشــده در کشــورهای اروپای رویکردهــای انتق

بــود. 

ــیدید،  ــد توس ــتان مانن ــد باس ــازه‌ای نیســت. از فیلســوفان عه ــده ت ــن پدی ــوای قوانی ــت محت ــه کیفی ــه ب توج
افلاطــون و ارســطو تــا روســو، مونتســکیو و بنجامیــن کنســتانت، صراحتــاً دربــاره محتــوای قوانیــن اظهارنظــر کرده‌انــد. 
ــده منافــع عمومــی و هــم  ــر گیرن ــن به‌‌طوری‌کــه هــم در ب ــوای قوانی ــودن محت ــه ب ــر عادلان ــه، ارســطو ب ــرای نمون ب
ــدد  ــود »تع ــد ب ــد معتق ــه خــوب و ب ــن ب ــا تقســیم قوانی ــد.2 روس�ـو ب ــد می‌کن ــک شــهروندان باشــد تأکی ــع تک‌ت مناف
قوانیــن، علامــت آشــکار فســاد حکومــت اســت و بدتریــن مــردم آنهایــی هســتند کــه بیشــترین قوانیــن را دارنــد؛ قوانیــن 

خــوب، مولـّـد قوانیــن خــوب و قوانیــن بــد مولـّـد قوانیــن بــد هســتند«3. 

ــن ـ  ــی قوانی ــنجش و ارزیاب ــرورت س ــاره ض ــق درب ــای دقی ــرح بحث‌ه ــت ط ــوان گف ــرأت می‌ت ــه ج ــا ب ام
کــه در دوران معاصــر نیــز همچنــان مبنــای داوری دربــاره خــوب و بــد قوانیــن و مقــررات قــرار گرفته‌انــد ـ از ســوی 
ــاق  ــی و انطب ــی ـ ارزش ــم کیف ــای مبه ــرح دیدگاه‌ه ــای ط ــا  به‌ج ــد. آنه ــام ش ــی انج ــب فایده‌گرای ــذاران مکت بنیانگ
ــی«  ــی«، »صرفه‌جوی ــود«، »کارای ــد »س ــی مانن ــی زمین ــی، مفاهیم ــر قدس ــای برت ــا معیاره ــاخته ب ــد انسان‌س قواع
ــرای  ــبختی ب ــن خوش ــی »بالاتری ــب، یعن ــن مکت ــول ای ــد. مشــهورترین فرم ــرح کردن ــی« را مط ــای کمّ و »ارزیابی‌ه
بیشــترین افــراد«، معیــار مهمــی بــرای ارزیابــی به‌نســبت دقیق‌تــر از قوانیــن موضوعــه معرفــی کــرد. بنتــام )1748-

ــور  ــد. در ام ــردم باش ــعادت م ــد س ــذار بای ــدف قانونگ ــت و ه ــد: »غای ــح می‌کن ــل تصری ــن اص ــح ای 1832( در توضی
ــخیص و  ــت از تش ــارت اس ــذاری عب ــم قانونگ ــن عل ــد. بنابرای ــا باش ــل راهنم ــد اص ــی بای ــود همگان ــذاری، س قانونگ
تعییــن آن چیــزی کــه خیــر جامعــه معینــی را کــه منافــع آن مــورد نظــر ماســت، تأمیــن کنــد«.4 بــدون شــک منظــور 
بنتــام ایــن نبــود کــه می‌تــوان بــا دقــت ریاضــی، میــزان ســود یــا لذت‌هــا و دردهایــی کــه از عمــل تقنینــی نتیجــه 
ــوان  ــال را می‌ت ــی اعم ــش کل ــه »گرای ــود ک ــن ب ــرد؛ بلکــه مقصــودش ای ــا داوری ک ــاره آنه می‌شــود محاســبه و درب
بــا آن دقــت کلــی تخمیــن زد کــه منطــق و قانــون بتواننــد بــا حمایــت و یــا مقابلــه بــا چنیــن گرایشــی»بنای ســعادت 

1- انگ، پیشین، ص 87. 
2- Mihia Badescu, Legislative Inflation, An Important Cause of the Dysfunctions Existing in Contemporary Public Administration, Journal of 
Judicial Tribunal, Volum 7, issue 2, June 2018, p. 36. 
3- Ibid. 

4- و.ت. جونز، خداوندان اندیشه سیاسی، ترجمه علی رامین، جلد دوم، قسمت دوم، چاپ نهم، تهران: انتشارات امیرکبیر،1394، ص 484. 
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ــا وضــع واژه  ــام، ب ــر بنت ــز تحــت تأثی ــل )1806-73( نی ــتوارت می ــان اس ــام، ج ــاگرد مشــهور بنت ــد«.1 ش ــا کنن را برپ
»ســودانگاری«، آن را معیــار ارزیابــی قوانیــن و نهادهــا معرفــی کــرد.2

ــود،  ــه می‌ش ــوب گفت ــذاری خ ــون و قانونگ ــت قان ــاره کیفی ــر درب ــان معاص ــه در جه ــد آنچ ــر می‌رس به‌نظ
حاصــل ســنجش‌پذیر کــردن شــکل و محتــوای قوانیــن اســت. در ایــن معنــا، کیفیــت و دامنــه آثــاری کــه قوانیــن و 
مقــررات بــه بــار می‌آورنــد، می‌توانــد مبنــای داوری دربــاره مطلوبیــت آنهــا قــرار گیــرد. لــزوم ســنجش‌پذیری قانــون، 
تکالیفــی را متوجــه قانونگــذار کــرده اســت کــه آن را از یــک توصیــه اخلاقــی صــرف فراتــر می‌برد.چنانکــه توضیــح 
داده خواهــد شــد، لــزوم ارائــه اســناد و شــواهدی کــه مؤیــد موجه‌بــودن یــک پیشــنهاد تقنینــی اســت، یکــی از ایــن 
آثــار اســت. همچنیــن توجــه بــه کیفیــت قوانیــن عــادی در هنــگام نظــارت اساســی بــر قوانیــن عــادی کــه در برخــی 
ــه  ــزوم توجــه ب ــار ل کش��ورها ماننـد� آلمـا�ن م��ورد توج��ه دادگاه قان��ون اساســی ق��رار گرفتــه اســت، یکــی دیگــر از آث

کیفیــت قانــون از ســوی قانونگــذار اســت.3 

مطالعــه نظــر نویســندگان معاصــر در بــاب معنــای کیفیــت قانــون و قانونگــذاری نیــز به‌خوبــی نشــان‌دهنده 
اجمــاع و اتفاق‌نظــر ایــن نویســندگان بــر لــزوم ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات اســت. ایتکــن بــه نقــل از ونترپــل 
ــم  ــی قابل‌فه ــن و به‌راحت ــال روش ــر و درعین‌ح ــق و مؤث ــی، دقی ــج نهای ــه نتای ــتیابی ب ــد در دس ــون بای ــد قان می‌‌نویس
باشــد. او بــه تقلیــد از تقســیم ژان کلــود پاریــزی، کیفیــت قانــون را بــه دو بخــش کیفیــت ماهــوی و کیفیــت شــکلی 
تقســیم می‌کنــد. پــاره اول، ناظــر بــه ماهیــت قانــون یــا ‌خط‌مشــی‌ای اســت کــه در نهایــت جامــه قانــون می‌پوشــد. 
در ایــن معنــا، ونترپــل از مناســب بــودن، کفایــت و دقــت محتــوای قانــون بــرای حــل مســئله و بــه بــار آوردن تغییــر 
مطلــوب از طریــق اجــرای قطعــی، قابــل پیش‌بینــی و منصفانــه قانــون ســخن می‌گویــد. او کیفیــت محتــوای قانــون را 
منــوط بــه آن نــوع ‌خط‌مشــی تقنینــی می‌دانــد کــه دربــاره آن به‌انــدازه کافــی تحقیــق و مطالعــه شــده باشــد. از نظــر 
او بــرای دســتیابی بــه یــک قانــون باکیفیــت از حیــث ماهــوی، بایــد دربــاره ضــرورت توســل بــه قانونگــذاری، تناســب 
ــار احتمالــی حاصــل از اجــرای آن، از ســوی دســت‌اندرکاران امــر  ــا هــدف موردنظــر و آث ســند تقنینــی انتخاب‌شــده ب
ــون  ــون مســتلزم آن اســت کــه قان ــت قان ــه کیفی ــل، دســتیابی ب ــه شــود. از نظــر ونترپ ــی ارائ ــل تفصیل ــن، تحلی تقنی
ــر  ــر مغای ــن عالی‌ت ــا قوانی ــی ب ــوده و از نظــر حقوق ــی از تناقــض ب ــی، واجــد هماهنگــی و خال وضع‌شــده از نظــر درون
ــا هزینــه و فایــده،  ــا قوانیــن موجــود در یــک نظــام حقوقــی ســازگار باشــد. همچنیــن از نظــر کارآمــدی ی نبــوده و ب

ــی داشــته و شــفاف و پاســخگو باشــد.  ــت اجرای ــوده و قابلی ــه ب مقرون‌به‌صرف

ــان، و ســازمان‌دهی  ــاره شــکلی، را شــامل اســتفاده صحیــح از زب ــون، یعنــی پ ــاره دوم کیفیــت قان ونترپــل پ
ــا آن را اجــرا  ــت ی ــد از آن تبعی ــی کســانی کــه بای ــون، یعن ــان قان ــرای مخاطب ــد کــه ب ــون به‌نحــوی می‌دان ــواد قان م

1- و. ت. جونز، خداوندان اندیشه سیاسی، ترجمه علی رامین، جلد سوم، قسمت اول، چاپ نهم، انتشارات امیرکبیر، 1394، ص 122. 
2- کلی، پیشین، ص 464.

3- Luc J. Wintgens, Thd Rational Legislator Revisted. Bounded Rationality and Legisprudence, in The Rationality and Justification of Legislation, 
Luc J. Wintgens and A. Daniwel Oliver- Lalana (eds), Switzerland, Springer International Publishing, 2013, p.12. 
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کننــد، قابل‌فهــم باشــد. تکلیفــی کــه ازاین‌جهــت، متوجــه قانونگــذار اســت، ایــن اســت کــه متــن قانــون را بایــد تــا 
جایــی کــه ممکــن اســت واضــح، شــفاف و خالــی از ابهــام بنویســد. همچنیــن ســاختار قانــون بایــد به‌نحــوی تنظیــم 
ــا ســاختار  ــام اصلــی منــدرج در آن را منتقــل کنــد و خواننــده را در خــال متن‌هایــی ب ــه پی شــده باشــد کــه بلافاصل
تــو در تــو، ســرگردان رهــا نکنــد یــا طراحــی کالبــد قوانیــن و مقــررات بــه شــکلی انجــام شــود کــه مخاطبــان قانــون 

ــه پیــام اصلــی قانونگــذار دســت پیــدا کننــد.1  به‌نحــو مؤثــر و آســان ب

کارپــن، ذیــل عنــوان کیفیــت تقنینــی2 ابتــدا از اصــول ضــرورت، تناســب، اصــل تقــدم واحــد محلی،3 شــفافیت، 
ــا قبــول تفکیــک میــان کیفیــت  ــز ب ــرد. او نی ــام می‌ب پاســخگویی، مشــارکت، دسترســی و پیش‌بینی‌پذیــری قوانیــن ن
ماهــوی و شــکلی قوانیــن، توضیــح می‌دهــد منظــور از کیفیــت شــکلی، وضعیــت متــن یــا زبــان و نیــز ســاختار قانــون 
اســت. به‌نظــر او، متــن قانــون بایــد دقیــق، قابل‌فهــم، خالــی از ابهــام و روشــن باشــد. از نظــر محتــوا نیــز قانــون بایــد 
ــد  ــردم بای ــر اینکــه م ــد اســت عــاوه ب ــر باشــد. او معتق ــات و انعطاف‌پذی ــه، باثب ــد، نتیجه‌بخــش، مقرون‌به‌صرف کارآم
بــه محتــوای قانــون دسترســی داشــته و معنــای آن را درک کننــد، بایــد بتواننــد به‌منظــور برنامه‌ریــزی بــرای زندگــی 
خــود بــه آن اعتمــاد کــرده و بــر آن اتــکا کننــد. درعین‌حــال از قانــون انتظــار مــی‌رود قابــل انطبــاق بــا پویایــی ذاتــی 

و تغییــرات مــداوم یــک جامعــه باشــد، بــدون اینکــه لازم باشــد مرتبــاً آن را تغییــر داد.4 

ــد کــه  ــا اینکــه اذعــان می‌کن ــون و قانونگــذاری، ب مســموتی، یکــی از مهم‌تریــن صاحب‌نظــران کیفیــت قان
کیفیــت یــک مفهــوم نســبی اســت و برحســب موضوعــات، نظام‌هــای حقوقــی و جوامــع مختلــف می‌توانــد متفــاوت 
باشــد امــا می‌تــوان نقــاط مشــترکی میــان آنهــا یافــت. به‌نظــر او: »از یک‌ســو، کیفیــت اساســاً بــه فراینــد قانونگــذاری، 
محتــوا، شــکل و نیــز آثــار یــک قانــون اشــاره دارد و می‌توانــد به‌عنــوان فراینــد عقلانــیِ اعمــال اصــول حقوقــی بــرای 
‌تصمیم‌گیــری دموکراتیــک فهمیــده شــود. از ســوی دیگــر، منظــور از کیفیــت، عبــارت اســت از خروجی‌هــای نهایــی 
ــی5  ــت نتیجه‌بخش ــور از کیفی ــر، منظ ــون. به‌عبارت‌دیگ ــداف قان ــه اه ــتیابی ب ــزان دس ــی و می ــان واقع ــون در جه قان

اســت. مفهــوم کیفیــت اساســاً واجــد ماهیــت و هــدف دوگانــه اســت؛ یعنــی هــم عقلانیــت و هــم نتیجه‌بخشــی«.6

ــا  ــتِ یــک محصــول ی ــه مفهــوم کیفی ــاس ب ــا قی ــت را ب ــا اســتناد به‌نظــر ورمــن، مفهــوم کیفی ــدا ب ــن، ابت فلوری
ــتفاده‌کننده  ــارات اس ــده انتظ ــن، برآورن ــت معی ــا خدم ــول ی ــک محص ــه ی ــد ک ــی می‌دان ــت را وضعیت ــت، کیفی خدم
)کاربــر( آنهــا باشــد؛ البتــه بــا ایــن توضیــح کــه شــمار اســتفاده‌کنندگان محصــول قانونگــذاری، یعنــی قانــون، طیــف 
ــان، وکلا، قضــات، دادســتان‌ها  ــت، بازرگان ــدان دول ــه سیاســتمداران، کارمن وســیعی از اقشــار را شــامل می‌شــود ازجمل

1- Victoria E. Aitken, An Exposition of Legislative Quality and Its Relevance for Effective Development, 2013. 
2- Legislative quality
3- Subsidiarity 
4- Ibid.
5- Effectiveness
6- Maria Mousmouti, Operationalizing Quality of Legislation through the Effectiveness Test, Legisprudence, 6:2, 2012, p. 197. 
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و مقامــات عمومــی در ســطح دولــت مرکــزی یــا محلــی و ماننــد اینهــا.1 وجــود طیــف وســیع اســتفاده‌کنندگان قانــون 
ــف وســیع،  ــن طی ــان ای ــال، در می ــرای مث ــوردار باشــد. ب ــژه‌ای برخ ــی وی ــت از پیچیدگ ــوم کیفی باعــث می‌شــود مفه
ــب  ــز طال ــده‌ای نی ــون و ع ــال قان ــی، برخــی خواهــان ســهولت اجــرا و اعم ــت حقوق ــی وضــوح و قطعی ــده‌ای در پ ع
وضــوح مفهومــی، ســهولت دسترســی یــا حــذف بــار اداری یــا قواعــد دســت‌وپاگیر اداری هســتند. فلوریــن بــه دلیــل 
ــد  ــون را امــری دســت‌نیافتنی می‌دان ــا یکدیگــر، ســخن از کیفیــت ایــده‌آل در قان تزاحــم بســیاری از ایــن انتظــارات ب
ــه تأمیــن کیفیــت  ــد کــه در نهایــت ب ــواع ایــن انتظــارات ســخن می‌گوی ــان ان ــوازن بهینــه می و از برقــراری نوعــی ت
قانــون منتهــی می‌شــود. او بــا همیــن تحلیــل، بــا اشــاره بــه تجربــه کشــور هلنــد از ســال 1991 بــه بعــد، فهرســتی از 

ــد: ــی می‌کن ــر معرف ــرح زی ــه ش ــوب را ب ــون خ ــای قان ویژگی‌ه

- قانونیت، انطباق با قانون اساسی و معاهدات بین‌المللی و ترتیب اثر دادن به اصول کلی حقوقی؛	

- اثربخشی و کارآمدی )هزینه و فایده(؛	

- اصل تقدم واحد محلی و اصل تناسب؛	

- عملی بودن و قابلیت اجرا؛	

- هماهنگی؛	

- سادگی، وضوح و قابلیت دسترسی.2 	

از نظــر وورمنــس، کیفیــت قانــون شــامل دو مؤلفــه اساســی اســت: نخســت کیفیــت تقنینــی3 و دوم کیفیــت تنظیمــی4 
اســت. منظــور از کیفیــت تقنینــی، رعایــت معیارهایــی اســت کــه در قانــون اساســی بــدان تصریــح شــده اســت. هــر 
انــدازه ایــن معیارهــا بیشــتر رعایــت شــود، کیفیــت تقنینــی بیشــتر تأمیــن می‌شــود. امــا منظــور از کیفیــت تنظیمــی، 
ــازار  ــرایط ب ــت ش ــی، تقوی ــش خصوص ــعه بخ ــه توس ــه ب ــت ک ــی‌هایی اس ــرای ‌خط‌مش ــون در اج ــک قان ــی ی توانای
ــد مکمــل  ــاً ایــن دو می‌توانن ــد اینهــا منتهــی می‌شــود.5 طبع ــات، رضایــت شــهروندان و مانن ــه، نهادهــای باثب منصفان

یکدیگــر باشــند. 

زانتاکــی، کیفیــت قانــون را به‌معنــای اثربخشــی6 قانــون می‌دانــد کــه به‌معنــای میــزان توفیــق قانونگــذاران 
در دسترســی بــه اهــداف مدنظرشــان اســت. وی اثربخشــی را در رأس هرمــی قــرار می‌دهــد کــه در مراتــب پایین‌تــر 
بــه ترتیــب معیارهــای دیگــری ماننــد نتیجه‌بخشــی، کارایــی )هزینــه ـ فایــده( وضــوح، دقــت، عــدم ابهــام، ســادگی و 
1- N. A, Florijn, Quality of legislation: A Law and Development Project, in J, Arnscheidt, B. Van Rooij and J. M. Otto (eds), Law Making For 
Development, Leiden University Press, 2008, p. 76. 
2- Ibid, pp. 77-78. 
3- Legislative quality
4- Regulatory quality
5- Wim Voermans, Concerns about the Quality of EU Legislation: What kind Of Problem, By What Kind of Standards? Erasmus Law Review, Vo, 
2. No 1, 2009. pp. 66-68. 
6- Efficacy
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روشــنی زبــان استفاده‌شــده در قانــون و ماننــد اینهــا قــرار دارنــد.1 

ــه  ــه ب ــوان نمون ــه به‌عن ــا آنچ ــابه ب ــت‌هایی مش ــش برداش ــذاری، کم‌وبی ــات قانونگ ــران مطالع ــایر صاحب‌نظ س
برخــی از آنهــا اشــاره شــد ارائــه کرده‌انــد. در جمع‌بنــدی ایــن نظــرات می‌تــوان گفــت کیفیــت تقنینــی یــک مفهــوم 
ــون، خــود را نشــان می‌دهــد. فرایندهــا و مراحــل  ــی قان ــی، یعن ــد تقنین ــی و نســبی اســت کــه در محصــول فراین کل
پیچیــده و گاه طولانــی قانونگــذاری، جملگــی به‌منظــور دســتیابی بــه مصوباتــی اســت کــه از نظــر سیاســی دموکراتیــک 
باشــد، از نظــر فنــی بــا قواعــد علمــی، عقــل ســلیم، هنجارهــای حقوقــی برتــر مغایــر نباشــد و از نظــر فــرم و ســاختار 
در انتقــال پیــام اصلــی قانونگــذار بــه مخاطبــان خــود کامیــاب باشــد. به‌عبارت‌دیگــر، قانونگــذار بایــد حداقــل از ســه 
بعــد کلــی مراقــب کیفیــت قانــون به‌عنــوان محصــول نهایــی فعالیــت خــود باشــد: نخســت، بعــد محتوایــی، فنــی یــا 
کیفیــت ‌خط‌مشــی اتخــاذ شــده، دوم، بعــد شــکلی یــا زبانــی و ســاختاری و ســوم بعــد حقوقــی. در ادامــه ایــن ســه بعــد 

ــت.  ــد گرف ــرار خواه ــه ق ــل موردمطالع ــه و به‌تفصی به‌‌طــور جداگان

	2  ابعاد کیفیت قانون-

1-2- بعد محتوایی قانون

در یــک جامعــه سیاســی مســائل و مشــکلات پرشــمار و بلکــه بی‌شــمار و منابــع و تــوان حــل آنهــا همــواره محــدود 
اســت. بدیهــی اســت در چنیــن وضعیتــی، شناســایی اینکــه چــه چیــزی اساســاً یــک مشــکل اســت و در مجموعِ مســائل 
بی‌نهایــت موجــود، یــک مســئله معیــن از چــه حــدی از اهمیــت و اولویــت برخــوردار اســت و منابــع محــدود عمومــی 
بــه چــه کســی، چگونــه، تــا چــه حــد و چــه موقــع بایــد بــرای آن مشــکلات تخصیــص داده شــود، موضــوع منازعــات 
و مناقشــات بســیار اســت. ‌تصمیم‌گیــری در خصــوص چنیــن موضوعاتــی کــه جــزو اولیــن مراحــل قانونگــذاری یعنــی 
مرحلــه ‌‌خط‌مشــی‌گذاری اســت عمیقــاً واجــد ماهیــت سیاســی اســت. بــه همیــن ســبب اســت کــه والــدرون ـ یکــی از 
مهم‌تریــن متفکرانــی کــه در مــورد ذات عمــل تقنینــی آثــار یگانــه‌ای دارد ـ معتقــد اســت، لازم اســت طبیعــت سیاســی 
قانونگــذاری و فراینــد تقنینــی جــدی گرفتــه شــود. والــدرون توضیــح می‌دهــد کــه »قــوه مقننــه جایــی اســت کــه در 
آن قانــون در فراینــد سیاســی شــدن قــرار می‌گیــرد. سیاســت (Politics)  فقــط شــور و مذاکــره و رایزنــی نیســت 
بلکــه جلــب آراء نماینــدگان مجلــس، مصالحــه کــردن و انجــام اصلاحاتــی )در پیش‌نویــس( کــه معمــولًا ‌شــکل‌گیری 
یــک اکثریــت لازمــه آن اســت نیــز در دایــره سیاســت قــرار دارد«.2 مســموتی ماننــد والــدرون، قانــون را فرزنــد سیاســت 
ــوم  ــک مفه ــه ی ــر آن را ب ــن ام ــی هســتند3 و همی ــای متفاوت ــه واجــد عقلانیت‌ه ــد؛ دو عرصــه‌ای ک ــوق می‌دان و حق
ــد و  ــد سیاســی (Politics) ظهــور می‌کن ــد. مفهــوم ‌خط‌مشــی (Policy) از دل یــک فراین ــده تبدیــل می‌کن پیچی

ســپس قــدم در دنیــای فراینــد حقوقــی می‌گــذارد کــه در نهایــت بــه یــک محصــول تقنینــی ختــم می‌شــود.

1- هلن زانتاکی، قانون‌نویسی، هنر و فناوری قواعد تنظیم‌گری، ترجمه حسن وکیلیان، انتشارات سمت و مجلس شورای اسلامی، 1400. 
2- والدورن، پیشین، ص 36.

3- Maria Mousmouti, Designing Effective Legislation, Elgar Online, 2019. 
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1-1-2- مفهوم ‌خط‌مشی

ــر  ــت (Politics) دارد و به‌عبارت‌دیگ ــوم سیاس ــا مفه ــی ب ــد عمیق ــی (Policy) پیون ــای ‌خط‌مش ــه معن ازآنجاک
ــمندان  ــود. دانش ــاره ش ــز اش ــر نی ــوم اخی ــه مفه ــت ب ــدا لازم اس ــت، ابت ــی اس ــی‌های عموم ــت ‌خط‌مش ــه عزیم نقط
ــت  ــه سیاس ــد از جمل ــف کرده‌ان ــون تعری ــدات گوناگ ــا تأکی ــاوت و ب ــای متف ــت را از دیدگاه‌ه ــی، سیاس ــوم سیاس عل
به‌مثابــه هنــر حکومــت کــردن یــا امــری کــه مربــوط بــه دولــت اســت، سیاســت به‌مثابــه امــر عمومــی در مقابــل امــر 
خصوصــی، سیاســت به‌مثابــه ســازش و اجمــاع یــا هنــر زندگــی مســالمت‌آمیز جمعــی و پرهیــز از منازعــه و درگیــری 
ــف از سیاســت، به‌نظــر  ــواع تعاری ــان ان ــع.1 در می ــع مناب ــای وســیع و توزی ــدرت در معن ــه ق و بالاخــره سیاســت به‌مثاب
ــای ‌خط‌مشــی و ‌‌خط‌مشــی‌گذاری  ــم معن ــرای فه ــد ب ــه می‌ده ــد ایســتون از سیاســت ارائ ــه دیوی ــی ک می‌رســد تعریف

ــل از قانونگــذاری شایســته توجــه بیشــتری اســت.  ــه قب ــوان مرحل به‌عن

از نظــر ایســتون، سیاســت عبــارت اســت از »تخصیــص آمرانــه )مقتدرانــه( ارزش‌هــا«2 در یــک جامعه سیاســی. 
ــر  ــه عنص ــتون ب ــد ایس ــه تأکی ــه ب ــا توج ــا ب ــف، ام ــن تعری ــرای ای ــده ب ــتی‌های برشمرده‌ش ــا و کاس ــم انتقاده به‌رغ
آمرانــه یــا مقتدرانــه کــه بــر اســتفاده از زور مشــروع بــرای توزیــع منابــع کمیــاب یــا ارزش‌هایــی ماننــد قــدرت، ثــروت 
ــور  ــوق و به‌‌ط ــت و حق ــه سیاس ــان عرص ــه می ــر رابط ــی بیانگ ــد به‌خوب ــف می‌توان ــن تعری ــت دارد، ای ــت دلال و منزل
خــاص قانونگــذاری باشــد. از ایــن منظــر، کل نظــام حقوقــی یکــی از ابزارهــای مهمــی اســت کــه طــی آن تقاضاهــای 
تولیــد شــده در محیــط سیاســی بــه بروندادهــا یــا تصمیماتــی تبدیــل می‌شــود کــه خصیصــه بــارز آنهــا، الــزام‌آور بــودن 
یــا اتــکای آنهــا بــه‌زور مشــروعی اســت کــه منحصــراً در اختیــار دولــت اســت. در ایــن معنــا، وضــع قوانیــن و مقــررات، 
یکــی از مهم‌تریــن ابزارهــای شــکل دادن بــه رفتــار انســان اســت کــه از طریــق تجویــز یــک رفتــار خــاص خــواه بــا 
الــزام بــه آن یــا الــزام بــه تــرک یــک رفتــار معیــن ســعی دارد بــه مقصــود مــورد نظــر ‌‌خط‌مشــی‌گذار و مقنــن دســت 
ــا  ــر ب ــون اســت کــه پیش‌ت ــه فهــم فرمان‌محــور از قان ــون و مقــرره بیشــتر متکــی ب ــن برداشــت از قان ــد. ای ــدا کن پی

اشــاره بــه آموزه‌هــای مکتــب پوزیتیویســم حقوقــی کلاســیک بــدان اشــاره شــد. 

ــه قانونگــذاری و وضــع مقــرره تنهــا یــک  ــد، از منظــر تنظیم‌گــری، توســل ب چنانکــه در ادامــه خواهیــم دی
ــه  ــل ب ــا توس ــی‌گذاری ب ــا ‌‌خط‌مش ــود. ام ــی نمی‌ش ــزار تلق ــن اب ــاً بهتری ــه ضرورت ــت ک ــری اس ــای تنظیم‌گ از ابزاره
وضــع قانــون، دقیقــاً لحظــه تبدیــل3 ارزش‌هــای خلق‌شــده در محیــط سیاســی و ورود آن بــه جهــان حقــوق غالبــاً در 
شــکل قانــون یــا رویــه قضایــی اســت. »بــرای مثــال، لحظــه تبدیــل، لحظــه‌ای اســت کــه ارزش یــک دولــت متمایــل 
ــه چنــد ضــد اصــلِ اصــل  ــا ب ــه چندیــن محدودیــت حقوقــی ی ــرای محافظــت از مــردم( ب ــه در اقتصــاد )ب ــه مداخل ب
ــی دیگــر، حمایــت مطلــق از حیــات انســان، ارزشــی اســت کــه  حقوقــی آزادی قــراردادی تبدیــل می‌شــود«.4 در مثال

1- برای مطالعه تفصیلی در خصوص معنای سیاست نک.: اندرو هیوود، سیاست، ترجمه عبدالرحمن عالم، تهران: 1389. 
2- David Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political Science, 2nd edition, Knopf, 1971, P. 128. 
3- transformational moment
4- Mauro Zamboni, The Policy of Law: A Legal Theoretical Framework, Oxford, Hart Publishing 2007, p. 63. 
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ــتگاه  ــرکوبگرانه از ســوی دس ــر س ــتمایه اتخــاذ تدابی ــن ارزش، دس ــود و انتخــاب ای ــوزه سیاســی انتخــاب می‌ش در ح
دولــت در برابــر ناقضــان چنیــن ارزشــی، مشــخصاً در مــورد ســقط جنیــن قــرار می‌گیــرد.1 بنابرایــن مفهــوم مقبــول از 
سیاســت، عبــارت اســت از »مجموعــه‌ای از ارزش‌هــا )اعــم از اقتصــادی، اجتماعــی و اخلاقــی( و نیــز فرایندهایــی کــه 
ــع  ــتفاده از وض ــا اس ــه ب ــی در جامع ــت‌دار عموم ــتگاه‌های صلاحی ــیله دس ــده به‌وس ــا انتخاب‌ش ــق آن، ارزش‌ه از طری
ــنِ  ــد از هــر آنچــه انســان آنهــا را به‌معنــای دلایــل بنیادی ــه خــود عبارت‌ان ــون اجــرا می‌شــود. ارزش‌هــا نیــز به‌نوب قان
پشــت دلایــل بلافصــل یــک عمــل، بــرای ‌تأییــد آن عمــل یــا ترجیــح روش‌هــای خاصــی از عمــل و وضعیت‌هــای 
ــری  ــا عالی‌ت ــر ی ــل بالات ــا دلای ــان ب ــه خودش ــی ک ــرد. دلایل ــا می‌پذی ــر وضعیت‌ه ــه دیگ ــبت ب ــور نس ــی از ام خاص
حمایــت نمی‌شــوند«.2 لازم بــه ذکــر اســت کــه ‌خط‌مشــی بــه شــرحی کــه در بــالا ذکــر شــد، واجــد وصــف عمومــی 
اســت بــه ایــن معنــا کــه در مقــام مقایســه، ‌خط‌مشــی عمومــی، عــده زیــادی از مــردم و منافــع را نســبت بــه منافــع 
ــه نمایندگــی از عمــوم، مأمــور تهیــه، تدویــن و پیشــبرد آن اســت.  خصوصــی تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد و دولــت ب

ــی‌ها  ــأ ‌خط‌مش ــود، منش ــد. هی ــته باش ــی داش ــمه‌های گوناگون ــد سرچش ــا می‌توان ــن معن ــه ای ــی ب خط‌مش 	‌
ــا،  ــی، کابینه‌ه ــران سیاس ــد از رهب ــی می‌توان ــک ‌خط‌مش ــاز ی ــد. آغ ــیم می‌کن ــن تقس ــالا و پایی ــته ب ــه دو دس را ب
ــی،  ــانه‌های جمع ــی، رس ــکار عموم ــار اف ــی از راه فش ــن، یعن ــا از پایی ــد ی ــد آن باش ــت و مانن ــای حکوم کارگزاری‌ه
ــن در  ــال، ‌‌خط‌مشــی‌گذاری از پایی ــن ح ــه ای ــا.3 ب ــد اینه ــر و مانن ــای فک ــع، گروه‌ه ــای ذی‌‌نف ــزب سیاســی، گروه‌ه ح
جوامــع دموکراتیــک از اهمیــت و جایــگاه انکارناپذیــری برخــوردار اســت. بــه قــول هیــوود: »نظــام سیاســی هــر چــه 
ــر  ــز بااهمیت‌ت ــی نی ــاز ‌خط‌مش ــالا در آغ ــه ب ــن ب ــده از پایی ــارهای وارد ش ــد، فش ــتی‌تر باش ــر و پلورالیس دموکراتیک‌ت
خواهنــد بــود ... دموکراســی در ایــن معنــا عبــارت اســت از تعییــن دســتور کار سیاســی "از پاییــن" نــه از "بــالا"«.4 بــا 
ایــن وصــف، وضــع قانــون به‌معنــای خــاص از طریــق پارلمــان، بارزتریــن تجلــی ‌تصمیم‌گیــری دموکراتیــک در یــک 
ــا  ــه نیازه ــع اســت ک ــده احــزاب سیاســی و گروه‌هــای ذی‌‌نف ــر عه ــا ب ــل نظام‌ه ــن قبی نظــام سیاســی اســت و در ای
ــر  ــوای ‌خط‌مشــی‌ها و قوانیــن تأثی ــر محت ــا ب ــد ی ــزه کنن و منافــع متنــوع مــردم را تجمیــع کــرده، شــکل داده و کانالی

ــد.  بگذارن

2-1-2- ابزارهای ‌‌خط‌مشی‌گذاری

پیش‌تــر اشــاره شــد کــه بــا ظهــور پوزیتیویســم حقوقــی کلاســیک کــه نظریــه قانــون به‌مثابــه فرمــان حاکــم را بــه 
گفتمــان مســلط قــرن نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم تبدیــل کــرد، بــه همــراه ظهــور اندیشــه مهندســی اجتماعــی از 
طریــق قانــون کــه بــا ظهــور ‌دولت‌هــای رفــاه پــس از جنــگ جهانــی دوم بــه اوج خــود رســید، زمینــه بــرای اســتفاده 
افراطــی از ابــزار قانــون و قانونگــذاری بــرای دســتیابی بــه مقاصــد دولــت به‌شــدت افزایــش یافــت. »در ایــن اندیشــه، 
1- Ibid, p. 128. 
2- Ibid, p. 8. 

3- هیود، پیشین، ص 578. 
4- همان، ص 579. 
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ــر آن  ــه و تغیی ــت در جامع ــرای دخال ــی ب ــزار سیاس ــک اب ــه ی ــت بلک ــود اس ــع موج ــظ وض ــزار حف ــا اب ــوق نه‌تنه حق
اســت«.1 امــا بــا آشــکار شــدن کاســتی‌ها و ناکارآمدی‌هــای توســل بــه قانــون به‌عنــوان ابــزار اجبار‌آمیــز تنظیــم امــر 
عمومــی، از یک‌ســو جســتجو بــرای به‌کارگیــری ســایر ابزارهــای تنظیم‌گــری به‌غیــراز وضــع قوانیــن و مقــررات، و از 
ســوی دیگــر، تــاش بــرای ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات آغــاز شــد. یکــی از نویســندگان شــروع ایــن تلاش‌هــا 
را دهــه 1970 می‌دانــد؛ »وقتی‌کــه شکســت اولیــن برنامه‌هــای کلان اجتماعــی پدیــدار شــد، برخــی در ایــن اندیشــه 
ــی در  ــن تلاش‌های ــد«.2 چنی ــدا کن ــت پی ــش دس ــه اهداف ــون ب ــک قان ــه ی ــود دارد ک ــی وج ــه تضمین ــه چ ــدند ک ش

آمریــکا، آلمــان، ایتالیــا، اســپانیا و بعدهــا کل کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا کامــاً مشــهود بــود. 

ــه  ــان هم ــترکی می ــر مش ــی، ام ــای حقوق ــی هنجار‌ه ــی و کارای ــاره نتیجه‌بخش ــا درب ــع نگرانی‌ه در واق
ــن  ــی قوانی ــرای ارزیاب ــی را ب ــه نهادهای ــود به‌طوری‌ک ــف ب ــی مختل ــای سیاس ــرو ایدئولوژی‌ه ــی پی ــای سیاس چهره‌ه
ــن تلاش‌هــا، اســتقبال از ســایر  ــار ای ــد.3 یکــی از آث ــان نهادن ــررات و شــیوه‌های تنظیم‌گــری در دهــه 1980 بنی و مق
روش‌هــای تنظیم‌گــری به‌جــای اســتفاده از روش‌هــای فرمــان و کنتــرل، یعنــی حقــوق نــرم،4 و نیــز ابزارهــای مبتنــی 
بــر خودتنظیمــی و تنظیم‌گــری مشــارکتی و انتشــار اطلاعــات و کدهــای رفتــاری بــود کــه هــر چــه بیشــتر از حقــوق 
ــای  ــته از ابزاره ــرم »آن دس ــوق ن ــور از حق ــد. منظ ــر می‌ش ــرم نزدیک‌ت ــوق ن ــه حق ــت و ب ــه می‌گرف ــخت فاصل س
تنظیم‌گــری و ســازوکارهای حکمرانــی هســتند کــه گرچــه بــر نوعــی التــزام هنجــاری دلالــت دارنــد امــا متکــی بــر 

ــا نظــام مجازات‌هــای رســمی نیســتند«.5  ــزام‌آور ی قواعــد ال

توســل بــه حقــوق نــرم و ســایر ابزارهــای تنظیم‌گــری، دلایــل متعــددی دارد. ایــن ادعــا از ســوی برخــی از 
نویســندگان مطــرح شــد کــه مطالعــات تجربــی ناکارآمــدی ابزارهــای تنظیم‌گــری مبتنــی بــر فرمــان و کنتــرل را ‌تأییــد 
می‌کننــد. »بــرای مثــال تیتنبــرگ ده مطالعــه انجام‌شــده را ذکــر می‌کنــد کــه بنــا بــر ادعــای او، نشــان‌دهنده تفــاوت 
ــن  ــرای روش‌هــای جایگزی ــه ب ــن هزین ــرل و کم‌تری ــان و کنت ــر فرم ــی ب ــان تنظیم‌گــری مبتن ــه‌ای گســترده می هزین

آن اســت«.6 

ــادی  ــه 60 می ــرل را ده ــان و کنت ــتفاده از روش فرم ــه اس ــادی ب ــرش انتق ــاز نگ ــندگان آغ ــی از نویس برخ
ــی،  ــه اطلاعات ــه کارآمــدی، کاهــش هزین ــای اســتفاده از ایــن روش از جمل ــودن و مزای ــد؛ وقتی‌کــه مناســب ب می‌دانن
حقانیــت، قطعیــت، پاســخگویی در قبــال آن و ماننــد آنهــا، مــورد تردیــد و مناقشــه جــدی قــرار گرفــت. در عــوض، آثــار 
مخــرب توســل بــه چنیــن روشــی به‌ویــژه در حــوزه اقتصــاد، افزایــش نســبی قیمت‌هــا، ایجــاد اختــال و ناکارآمــدی 
در ســازوکار بــازار و ممانعــت از رشــد و نــوآوری اقتصــادی، صــرف منابــع هنگفــت بــرای وضــع آن و ایجــاد نهادهــای 
1- Randall Lesaffer, European Legal History, A Cultural and Political Perspective, Translated by Jan Arriens, Cambridge, Cambridge University 
Press, p. 515. 
2- Gomez, op. cit., 177. 
3- Ibid, p.12. 
4- Soft law
5- Francis Snyder, cited in Ann di Robilant, Genealogies of Soft Law, American Journal of Comparative Law, Vol 54, No. 3. p. 450. 
6- Qouted Cole and Grossman, op. cit., p. 888. 
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ــر اینهــا، صاحب‌نظرانــی ماننــد  ــر اجــرای قوانیــن و ماننــد آن آشــکار شــد.1 عــاوه ب ــرای نظــارت ب اداری گســترده ب
ــی  ــر قانون ــه ه ــه ک ــن اندیش ــد: »... ای ــه کردن ــذاری عامدان ــتفاده از قانونگ ــر اس ــری ب ــای ویرانگ ــک، نقده فون‌های
ــروز به‌‌طــور گســترده رواج دارد ـ  ــه ام ــک قانونگــذار باشــد ـ تصــوری ک ــه ی ــداع آزادان ــد محصــول اب ــد و بای می‌توان
واقعــاً غلــط اســت. ایــن اندیشــه محصــول عقلانیــت صنع‌گراســت ... دیــدگاه پوزیتیویســم حقوقــی کــه تمــام حقــوق را 
ناشــی از اراده قانونگــذار می‌دانــد ـ مغالطــه مقصودگرایانــه ـ خصلــت بــارز صنع‌گرایــی اســت و رجعــت بــه نظریه‌هایــی 

اســت کــه نهادهــای انســانی را محصــول طــرح و قصــد انســان تصــور می‌کننــد«.2

نقدهــای وارد بــر اســتفاده افراطــی از قانــون و مقــررات بــرای تنظیم‌گــری، در تقویــت ایــن طــرز تفکــر تأثیــر 
ــر آزادی اســت و ایجــاد محدودیــت استثناســت. حتــی درصورتی‌کــه ایجــاد محدودیــت  قطعــی گذاشــت کــه اصــل ب
ــد.  ــر اجبار‌آمیزن ــه کمت ــد ک ــت دارن ــری اولوی ــای تنظیم‌گ ــته از ابزاره ــت، آن دس ــرورت( اس ــون ض ــروری )آزم ض
به‌عبارت‌دیگــر، درصورتی‌کــه در اســتفاده از ابزارهــا و فنــون تنظیم‌گــری در عمــل تردیــد ایجــاد شــود بایــد بــه ایــن 

 3.(in dubio pro libertate) »اصــل مهــم مراجعــه شــود: »در موقــع تردیــد بــه نفــع آزادی عمــل کــن

بــر اســاس چنیــن برداشــت‌های نوینــی، نخســت اساســاً مداخلــه دولــت بــرای حــل مســائل جامعــه سیاســی 
مــورد تردیــد واقــع شــد و وهلــه دوم، در صــورت احــراز ضــرورت مداخلــه، تــاش بــرای یافتــن ابــزار مناســب بایــد در 

دســتور کار قــرار گیــرد. 

هود از چهار اصل مهم یاد می‌کند که در انتخاب ابزارهای تنظیم‌گری باید موردتوجه دولت باشد:

ــرای اســتفاده در یــک مــورد معیــن بایــد پــس از بررســی ابزارهــای  ــا ترکیبــی از ابزارهــا ب ــزار ی »]یکــم[ اب
ــود.  ــن انتخــاب ش ــک کار معی ــرای ی ــف ب ــر مختل امکان‌پذی

]دوم[ ابــزار انتخــاب شــده بایــد متناســب بــا کار یــاد شــده باشــد. ازآنجاکــه هیــچ ابــزاری کــه بــرای همــه 
ــد  ــت بای ــدارد؛ دول ــود ن ــد وج ــا باش ــه وضعیت‌ه ــت در هم ــت دول ــری در خدم ــور مؤث ــد و به‌‌ط ــب باش ــداف مناس اه

ــه نفــع یکــی از ابزارهــای موجــود اســت شناســایی کنــد. ــی را کــه ب شــرایط و اوضــاع و احوال

]ســوم[ گزینــه انتخابــی نبایــد ضــد متمدنانــه باشــد بلکــه بایــد بــا معیارهــای اخلاقــی خاصــی ماننــد عدالــت 
و انصــاف انطبــاق داشــته باشــد. 

]چهــارم[ نتیجه‌بخشــی کافــی نیســت بلکــه اثــرات مطلــوب بایــد بــا حداقــل هزینــه ممکــن بــدون هــدر دادن 
منابــع عمومــی دولــت حاصل شــود«.4 

1- K. P. V. O’sullivan and Darragh Flannery, A Discussion on The Resilience of Command and Control Regulation Within Regulatory Behaviour 
Theories, Risk Governance and Control: Financial Markets and Institutions, Volum 1. Issue 3. 2011. p. 16. 

2- هایک، پیشین، ص 132. 
3- Gomez, op. cit., p. 80. 
4- Christopher C. Hood, The Tools of Government, London, The Macmillan Press LTD. 1983, p.131.
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ادبیــات بســیار گســترده‌ای در خصــوص معرفــی انــواع ابزارهــای تنظیم‌گــری وجــود دارد امــا برخــی از ابزارهــای 
ــر اســت: ــه شــرح زی ــا مقــرره به‌‌طــور خلاصــه ب ــون ی ــز از طریــق وضــع قان مهــم جایگزیــن تنظیم‌گــری اجبار‌آمی

1-2-1-2- خودداری از هرگونه اقدام

ــوع مســئله  ــا هــر ن ــت در برخــورد ب ــت دول ــزوم دخال ــه ل ــاد ب ــر تنظیم‌گــری، اعتق ــاک در ام یکــی از باورهــای خطرن
عمومــی اســت. همان‌طــور کــه گفتــه شــد، دولــت بــا مســائل بی‌شــمار و متعــددی در مدیریــت امــر عمومــی مواجــه 
اســت کــه نــوع و جنــس هــر یــک از آنهــا می‌توانــد بــا یکدیگــر کم‌وبیــش متفــاوت باشــد. از ســوی دیگــر، همــواره 
ــائل  ــل مس ــت در مقاب ــه دول ــود دارد ک ــانه‌ها وج ــع و رس ــای ذی‌‌نف ــی، گروه‌ه ــکار عموم ــوی اف ــا از س ــن تقاض ای
یادشــده، واکنشــی از جنــس مداخلــه هنجــاری نشــان دهــد. امــا رویــه مطلــوب در مقابــل چنیــن تقاضاهایــی ایــن اســت 
کــه در مرحلــه تعریــف مســئله عمومــی ابتــدا بایــد بررســی شــود کــه مســئله چیســت و در گام بعــدی بایــد ایــن پرســش 
مطــرح شــود کــه آیــا می‌تــوان مســئله را بــا وضــع قانــون یــا مقــرره حــل کــرد یــا اینکــه موضــوع بــه دلیــل شــرایط 
فیزیکــی یــا طبیعــی، فراتــر از تــوان انســانی اســت یــا درصورتی‌کــه مداخلــه تقنینــی امکان‌پذیــر اســت، هزینه‌هــای 

آن از فوایــد حاصلــه بیشــتر خواهــد بــود. 

ایــن احتمــال نیــز وجــود دارد کــه پیامدهــای دخالــت تقنینــی غیرقابــل محاســبه باشــد یــا ریســک مداخلــه چنــان 
زیــاد اســت کــه رجــوع بــه اصــل عدم‌مداخلــه بــه صــواب نزدیک‌تــر اســت. همیــن حکــم در مــواردی جــاری اســت 
کــه رابطــه علّــی لازم و کافــی میــان رفتــاری کــه بناســت بــا دخالــت دولــت تنظیــم شــود و اهدافــی کــه بناســت از 
ــیار  ــوع بس ــری از تن ــت تنظیم‌گ ــار تح ــه رفت ــا درصورتی‌ک ــد ی ــته باش ــود نداش ــد، وج ــن ش ــری تأمی ــق تنظیم‌گ طری
زیــادی برخــوردار باشــد یــا مداخلــه تنظیمــی دولــت بــا ریســک بســیار زیــادی همــراه اســت. به‌هــرروی، ‌تصمیم‌گیــری 
در ایــن خصــوص موکــول بــه نتایــج حاصــل از اعمــال آزمــون ضــرورت اســت. زانتاکــی در برنامــه تقنینــی پیشــنهادی 
خــود، بررســی ضــرورت توســل بــه قانونگــذاری را دومیــن مرحلــه اساســی تدویــن ایــن برنامــه پــس از مرحلــه تحلیــل 
ــرای حــل  ــن راه‌حــل )ب ــوان آخری ــد به‌عن ــواره بای ــون هم ــد. به‌نظــر او: »وضــع قان ــررات موجــود می‌دان ــن و مق قوانی
مشــکل( در نظــر گرفتــه شــود. بنــا بــر تعریــف، تنظیم‌گــری در واقــع نقــض آزادی بشــر اســت. مشــروع یــا نامشــروع، 
هرزمانــی کــه دولــت فعالیــت جدیــدی را تنظیم‌گــری می‌کنــد در واقــع بــه آزادی شــهروندان خــود بــرای رســیدن بــه 

ــد«.1  ــل وارد می‌کن ــوب موردنظرشــان خل مطل

2-2-1-2- توسل به ابزارهای حقوق خصوصی

در پاســخ بــه ایــن پرســش کــه مداخلــه ضــروری اســت یــا خیــر، پاســخ ایــن اســت: از مداخلــه پرهیــز کنیــد امــا اگــر 
راهــی به‌جــز مداخلــه وجــود نــدارد ایــن کار بایــد تــا جایــی کــه ممکــن اســت بــا ابزارهــای موجــود در حقــوق خصوصــی 
انجــام شــود. از منظــر سیاســت تقنینــیِ مداخلــه حداقلــی، درصورتی‌کــه مداخلــه ضــروری باشــد بایــد از ســازوکار خــودِ 

1- زانتاکی، پیشین، ص 64. 
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بــازار تقلیــد شــود. ‌خط‌مشــی تنظیمــی مداخلــه حداقلــی، هدفــش دســتیابی بــه حداکثــر کارآمــدی از طریــق ســه ابــزار 
اصلــی حقــوق خصوصــی اســت. نخســتین ابــزار عبــارت اســت حقــوق مالکیــتِ به‌دقــت تعریف‌شــده. »کارکــرد حقــوق 
ــد  ــرد کارآم ــه عملک ــی ب ــع خارج ــا و مناف ــردن هزینه‌ه ــا درونی‌ک ــه ب ــت ک ــی از مالکی ــاد نظام ــت از ایج ــارت اس عب
بــازار دســت پیــدا کنــد«.1 دومیــن ابــزار عبــارت اســت از مســئولیت. »اگــر کارکــرد حقــوق درونــی کــردن آثــار خارجــی 
باشــد، در مقابــل خســارت‌های ایجــاد شــده به‌وســیله یــک حادثــه یــا صدمــه بــه حقــوق مالکیــت چــه بایــد کــرد؟ بــا 
توجــه بــه غیرممکــن بــودن حــل ایــن مســئله از طریــق بــازار... نظــام حقوقــی بایــد ایــن وضعیــت را به‌نحــوی تنظیــم 
کنــد کــه اگــر ایــن نــوع مبادلــه ممکــن بــود بــازار آن را بــدان شــکل انجــام مــی‌داد؛ یعنــی بــا دادن حــق )حــق بــر 
جبــران خســارت( بــه طرفــی کــه در دســتان او ایــن حــق بیشــترین ارزش را دارد و بــار کــردن هزینه‌هــا بــه طرفــی 
کــه می‌توانــد بــا حداقــل هزینــه ممکــن از آن پرهیــز کنــد«.2 ســومین ابــزار عبــارت اســت از قــرارداد. »پیش‌فــرض 
ــد. امــا درصورتی‌کــه  ــه آن می‌دهن ــد کــه بیشــترین بهــا را ب ــد جایــی برون ــع گرایــش دارن ــازار ایــن اســت کــه مناب ب
ــه حاصــل می‌شــود، چنیــن اتفاقــی رخ نخواهــد  ــا بیشــتر از منافعــی باشــد کــه از مبادل ــر ی هزینه‌هــای مبادلاتــی براب
داد. در ایــن صــورت بایــد ابزارهایــی وجــود داشــته باشــد کــه ایــن هزینه‌هــای مبادلاتــی را کاهــش دهــد. ... حقــوق 
قراردادهــا از ســه راه ایــن کار را انجــام می‌دهــد: بــا تعییــن اینکــه کــدام قــرارداد میــان طرفیــن مبادلــه الــزام‌آور اســت. 
بــا تعییــن حقــوق و تکالیــف ایجــاد شــده به‌موجــب قــرارداد ـ کــه اگرچــه لازم‌الاجراســت امــا عبــارات آن کلــی اســت 

ـ و بــا تعییــن پیامدهــای نقــض ناموجــه قــرارداد«.3 
3-2-1-2- خودتنظیمی4

ــی از  ــه گروه ــد ک ــی رخ می‌ده ــی وقت ــت. »خودتنظیم ــی اس ــذاری، خودتنظیم ــن قانونگ ــای جایگزی ــی از ابزاره یک
شــرکت‌ها یــا افــراد بــر اعضــای خودشــان اعمــال کنتــرل می‌کننــد«.5 در ایــن صــورت، گروه‌هــای هــدف تنظیم‌گــری 
بــرای اعمــال کنتــرل بــر رفتــار اعضــای خــود، قواعــدی را تأســیس می‌کننــد یــا اقدامــی انجــام می‌دهنــد. نکتــه مهــم 
آنکــه قواعــد یــا اقدامــات ناشــی از خودتنظیمــی، ممکــن اســت کامــاً غیررســمی، غیرالــزام‌آور و داوطلبانــه باشــد و یــا 
همــراه بــا ضمانــت اجــرای حقوقــی باشــد به‌نحوی‌کــه بتــوان اجــرای آن را از محاکــم مربوطــه تقاضــا کــرد. همچنیــن 
نقــش تعریف‌شــده بــرای خودتنظیمــی می‌توانــد کامــل بــوده و شــامل وضــع قاعــده و هــم اجــرای آن و نیــز نظــارت 

بــر اجــرا باشــد و گاه ممکــن اســت خودتنظیمــی بــه یکــی از ایــن کارکردهــا محــدود شــود. 

از جملــه مزایــای توســل بــه خودتنظیمــی در مقابــل قانونگــذاری به‌معنــای اعــم، یکــی تخصــص اســت بــه ایــن 
معنــا کــه نهادهــای خودتنظیم‌گــر ممکــن اســت در حــوزه تنظیم‌گــری مربــوط، از دانــش و تخصــص بالاتــری نســبت 

1- Gomez, op. cit., p. 72.
2- Ibid, p. 73. 
3- Ibid. 
4- Self-regulation
5- Robert Baldwin, Martin Cave and Martin Lodge, Understanding Regulation, Theory, Strategy and Practice, second edition, Oxford, Oxford 
University Press, 2012. p.138. 
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بــه نهادهــای بیــرون از آن حــوزه برخــوردار باشــند. بــرای مثــال در حــوزه مباحــث مالــی شــاغلان بــه حِــرَف خدمــات 
مالــی، بســی بیشــتر از کارمنــدان دولتــی بــر ظرایــف ایــن حــوزه تســلط دارنــد. از جملــه دلایــل دیگــر، کارآمــدی بیشــتر 
خودتنظیم‌گــری اســت. نهادهــای خــود تنظیم‌گــر بــا دسترســی آســان بــه اشــخاصی کــه تحــت کنتــرل خــود هســتند، 
ــری  ــب کمت ــای به‌مرات ــا هزینه‌ه ــتانداردهای موردنظرشــان لازم اســت، ب ــم اس ــن و تنظی ــرای تدوی ــه ب ــی ک اطلاعات
ــب  ــی از خودتنظیمــی در قال ــد.1 نمونه‌های ــت به‌دســت می‌آورن ــا دول ــان ی ــد پارلم ــی مانن ــه ســایر تنظیم‌گران نســبت ب
ــی کار  ــوب، قواعــد حل‌وفصــل دعــاوی در انجمن‌هــای ورزشــی، و قراردادهــای جمع ــاری عملکــرد مطل کدهــای رفت

اســت. 
4-2-1-2- تنظیم‌گری مشارکتی2

ــا خــود مخاطــب تنظیم‌گــری اســت. به‌این‌ترتیــب،  منظــور از مشــارکت در ایــن نــوع تنظیم‌گــری، همــکاری دولــت ب
ــود  ــات خ ــری »ترتیب ــه طــی آن مخاطــب تنظیم‌گ ــی اســت ک ــه موقعیت ــاره ب ــری مشــارکتی »اش منظــور از تنظیم‌گ
ــی  ــتانداردها، نوع ــا و اس ــال کده ــر ســاختن اعم ــت به‌منظــور امکان‌پذی ــا دول ــد ام ــرا می‌کن را توســعه داده و آن را اج
ــری از  ــوع تنظیم‌گ ــن ن ــذار در ای ــه قانونگ ــی ک ــا حمایت ــن ی ــه تضمی ــه ب ــا توج ــد«.3 ب ــه می‌کن ــی ارائ ــت تقنین حمای
کدهــا یــا اســتانداردهایی کــه بایــد اعمــال شــود بــه عمــل مــی‌آورد، می‌تــوان افزایــش درجــه قطعیــت اعمــال آنهــا 
را از مزایــای ایــن نــوع تنظیم‌گــری بــه شــمار آورد. ضمــن اینکــه قانونگــذار راه نــوآوری در اجــرا و تنظیــم جزییــات 
ــری  ــوع تنظیم‌گ ــن ن ــت. در ای ــر اس ــر، انعطاف‌پذی ــن نظ ــذارد و از ای ــاز می‌گ ــری ب ــارکت‌کننده تنظیم‌گ ــرای مش را ب
»قانــون می‌توانــد اهــداف، مهلت‌هــای زمانــی، شــرایط نظــارت و اعمــال را تعییــن کنــد امــا در جزییــات مربــوط بــه 

ــد«.4   ــدا نمی‌کن ــه اهــداف ورود پی ــزار رســیدن ب اب

5-2-1-2- نشر اطلاعات و استفاده از ابزارهای ارتباطاتی

ــی  ــر آگاهی‌بخش ــق تغیی ــه از طری ــاری بلک ــن اجب ــیله قوانی ــه به‌وس ــاری ن ــرات رفت ــری، تغیی ــوع تنظیم‌گ ــن ن در ای
ــت،  ــت، الگوســازی از ســوی دول ــان تنظیم‌گــری، کمپین‌هــای افزایــش آگاهــی، مشــاوره، آمــوزش و تربی ــه مخاطب ب
ــه  ــت ب ــود، دول ــر ه ــود. از نظ ــام می‌ش ــی انج ــکار عموم ــه اف ــکل‌دهی ب ــای ش ــایر ابزاره ــی و س ــد گزارش‌ده قواع
دلیــل جایــگاه محــوری خــود، در چهــارراه جمــع‌آوری و ذخیــره اطلاعاتی5جامعــه قــرار گرفتــه اســت.6 دولــت می‌توانــد 
از ایــن مزیــت بــرای هدایــت و کنتــرل رفتــار شــهروندان اســتفاده کند.کمپین‌هــای مختلفــی کــه در خصــوص مضــرات 
ــای  ــه مثال‌ه ــود، از جمل ــب داده می‌ش ــا ترتی ــوی ‌دولت‌ه ــی از س ــد ایمن ــتن کمربن ــز بس ــی و نی ــیدنی‌های الکل نوش

1- Ibid, p.139. 
2- Co-regulation
3- Richard Boyle, Regulatory Reform: Lessons from International Experience, CPMR Discussion Paper 12, p.16.
4- Better Reglation Task Force, Routes to Better Regulation, 2005, p. 26. 
5- Nodality 
6- Hood, op. cit., p. 21.
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ــه  ــات، ب ــار اطلاع ــی و انتش ــای ارتباطات ــتفاده از ابزاره ــی اس ــه نتیجه‌بخش ــت. البت ــری اس ــوع تنظیم‌گ ــن ن ــارز ای ب
ــی  ــودن و توانای ــی ب ــزان فن ــان، می ــه مخاطب ــه و علاق ــزان توج ــری، می ــوع تنظیم‌گ ــن ن ــدف ای ــه ه ــی جامع بزرگ
ــه  ــا ب ــاد آنه ــت و اعتم ــار دول ــزان اعتب ــت می ــری و در نهای ــان تنظیم‌گ ــات از ســوی مخاطب ــن اطلاع ــری ای به‌کارگی

ــتگی دارد.1  ــت بس ــوی دول ــده از س ــات ارائه‌ش اطلاع

ــر ضــرورت تناســب میــان اهــداف تقنینــی و  ــواع مختلــف ابزارهــای تنظیم‌گــری، تأکیــد ب ــه ان غــرض از اشــاره ب
ــه اهــداف  ــی اســت. درصورتی‌کــه چنیــن تناســبی وجــود نداشــته باشــد به‌نظــر می‌رســد دســتیابی ب ابزارهــای انتخاب
ــل  ــه آن در مقاب ــتیابی ب ــای دس ــا هزینه‌ه ــت ی ــن اس ــاً ناممک ــا کام ــذاران، ی ــی‌گذاران و قانونگ ــر ‌‌خط‌مش ــد نظ م
ــوب از آن  ــذاری خ ــه لازم اســت در قانونگ ــری ک ــه نیســت؛ ام ــا مقرون‌به‌صرف ــز اســت ی ــه ناچی ــتاوردهای حاصل دس

پرهیــز شــود. 

3-1-2- شاخص‌های ارزیابی ‌خط‌مشی‌ها

ــت  ــکاس عقلانی ــی، انع ــوای ‌خط‌مشــی‌های عموم ــی و ســنجش محت ــوم ارزیاب ــرد مفه ــا ک ــوان ادع ــرأت می‌ت ــه ج ب
در مدیریــت امــر عمومــی اســت. پیش‌تــر بــه انــواع عقلانیــت از نظــر آتینــزا در امــر قانونگــذاری اشــاره شــد. به‌جــز 
ــور  ــد به‌‌ط ــای بع ــه در بخش‌ه ــی ـ ک ــت حقوق ــی و عقلانی ــت زبان ــی عقلانی ــت، یعن ــطح اول و دوم عقلانی دو س
جداگانــه بحــث خواهــد شــد ـ ســه نــوع دیگــر عقلانیــت یعنــی عقلانیــت عملــی، غایــی و اخلاقــی ناظــر بــه ارزیابــی 
ــز معطــوف  ــت ســنلن نی ــار عقلانی ــه چه ــزا، نظری ــر آتین ــان ‌خط‌مشــی‌ها هســتند. عــاوه ب ــا هم ــن ی ــوای قوانی محت
بــه محتــوای قوانیــن اســت. به‌نظــر ســنلن، ‌خط‌مشــی‌های دولــت مشــتمل بــر چهــار نــوع عقلانیــت بــه ایــن شــرح 
اســت: عقلانیــت سیاســی، عقلانیــت حقوقــی، عقلانیــت اقتصــادی و عقلانیــت علمــی. هــر کــدام از ایــن چهــار نــوع 
عقلانیــت مســتقل و واجــد منطــق خــاص خــود بــوده امــا درعین‌حــال در ارتبــاط بــا یکدیگــر هســتند. به‌گفتــه ســنلن، 
نکتــه مهــم ایــن اســت کــه انــواع عقلانیــت ذکــر شــده گاه در هماهنگــی بــا یکدیگــر هســتند امــا اغلــب اقتضائــات 
ــا چــه حــد امــری کــه از نظــر  ــد: »ت ــن پرســش‌های مهمــی را مطــرح می‌کن ــن رابطــه، او ای ــد. در ای متضــادی دارن
علمــی قابل‌قبــول اســت از نظــر حقوقــی نیــز موجــه اســت؟ آیــا راه‌حلــی کــه از نظــر حقوقــی مرجّــح اســت، از نظــر 
اقتصــادی نیــز به‌صرفــه اســت؟ آیــا راه‌حلــی کــه از نظــر خــاص سیاســی بــه مصلحــت اســت بــا عقلانیــت حقوقــی 

مطابقــت دارد؟«2 

والگــرن پنــج نــوع عقلانیــت را بــرای قانــون به‌طورکلــی برمی‌شــمارد کــه تأمیــن آنهــا، مبنــای مشــروعیت 
ــی،  ــا سیاس ــک ی ــت دموکراتی ــد از عقلانی ــت عبارت‌ان ــوع عقلانی ــج ن ــن پن ــد. ای ــکیل می‌ده ــی را تش ــام حقوق نظ
عقلانیــت حقوقــی، عقلانیــت فرهنگــی، عقلانیــت عملیاتــی )کارایــی و قابلیــت اجرایــی قانــون( و در نهایــت عقلانیــت 

1- Gomez, op. cit., p. 102.
2- J. M. Otto, W. S. R. Stoter, and J. Arnscheidt, Using Legislative Theory to Improve and Development Projects, in J. Arnscheidt, B. Van Rooij, 
J. M. Otto, Lawmaking for Development, Exploration into the Theory and Practice of International Projects. Leiden University Press. 2008, p. 61. 
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ــا یکدیگــر در  ــب ب ــون، اغل ــن عقلانیت‌هــای گوناگ ــد ای ــی. والگــرن خاطــر نشــان می‌کن ــا ســازگاری درون ــی ی درون
ــای  ــد منطق‌ه ــه واج ــل اینک ــه دلی ــوق ب ــد سیاســت، اقتصــاد و حق ــر2 معتقدن ــد توبن ــانی مانن ــتند.1 کس ــارض هس تع
خــاص خــود هســتند، به‌راحتــی قابــل هماهنگــی بــا هــم نیســتند و بهتــر اســت روش‌هــای دیگــری بــرای تنظیم‌گــری 

اجتماعــی انتخاب شــود.3 

ــد دشــواری کار قانونگــذاری، همیــن برقــراری تعــادل میــان ایــن  امــا متخصصانــی ماننــد مســموتی معتقدن
عقلانیت‌هــای متمایــز اســت؛4 امــری کــه باعث می‌شــود قانونگــذاری از امری صرفــاً اراده‌گرایانــه، به کاری سنجشــگرانه 
ســوق پیــدا کنــد. در واقــع قانونگــذاری خــوب دســتیابی بــه حــد بهینــه‌ای از تــوازن میــان ایــن عقلانیت‌هــای مختلــف 
و بعضــاً متعــارض اســت. بــه ایــن منظــور در اغلــب آثــار، ســه معیــار کلیــدی بــرای ارزیابــی محتــوای محصــول فراینــد 
ــده(.7  ــه ـ فای ــه چشــم می‌خــورد: اثربخشــی،5 نتیجه‌بخشــی6 و کارایــی )هزین قانونگــذاری یعنــی قوانیــن و مقــررات ب
بــه قــول کارپــن، یکــی از دلایــل توجــه بــه ایــن معیارهــا در قانونگــذاری جدیــد، اقتصــادی شــدن کلــی طــرز تفکــر در 
دنیــای جدیــد اســت: »"مدیریــت عمومــی جدیــد" به‌معنــای توانمندســازی دولــت و دســتگاه اجرایــی در رســیدن بــه 
نتیجه‌بخشــی و کارایــی بــالا در ارائــه خدمــات عمومــی اســت. "کار بیشــتر و بهتــر را بــا ]هزینــه[ کمتــر انجــام بــده". 

هــدف نهایــی، دولــت "چابــک"8 و "هوشــمند"9 اســت«.10 در ادامــه ایــن ســه معیــار مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد.

1-3-1-2- اثربخشی

قانونگــذاری یکــی از ابزارهــای ســخت و مهــم تنظیــم رفتــار شــهروندان اســت. همچنیــن قوانیــن ابــزار مهمــی بــرای 
ــاه اجتماعــی، ســرکوب برخــی رفتارهــای نابهنجــار از  ــت، افزایــش رف ــه اهــداف خــرد و کلان دول ــت ب دســتیابی دول
ــتند.  ــا هس ــد اینه ــازار و مانن ــت ب ــران شکس ــی، جب ــی و بازتوزیع ــی‌های توزیع ــب ‌خط‌مش ــگاری، تعقی ــق جرم‌ان طری
ــون می‌پوشــند، فقــط شــعار، وعــده، آرزو، چشــم‌انداز و از ایــن قبیــل نیســتند  بنابرایــن خط‌مشــی‌هایی کــه لبــاس قان
بلکــه محصــول فراینــد تقنینــی، همــواره دارای ضمانــت ‌اجــرا اســت و تبعیــت از آن، امــری اختیــاری یــا دلبخواهــی 
ــا  ــکاب آن ی ــی از ارت ــا نه ــی ی ــام عمل ــب انج ــود در قال ــداف خ ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــذار ب ــن‌رو قانونگ ــت. ازای نیس
شناســایی یــک وضعیــت یــا حقــوق و تکالیــف، ســعی در دســتیابی بــه اهــداف موردنظــر خــود دارد. اجــرای آنهــا بــرای 

مقامــات عمومــی تکلیــف و بــرای شــهروندان لازم‌الاتبــاع اســت. 

1- Peter Wahlgren, The Legitimacy Sphere: Between Law, Culture, Politics and Enforceability, Scandinavian Studies in Law, Volim 56. p. 428. 
2- Teubner
3- Virgilio Zapatero Gomez, op. cit., p. 85. 
4- Maria Mousmouti, The Mechanics’ of Effective Legislation, 2019, Elgar Online, p. 2. 
5- efficacy
6- effectiveness
7- efficiency
8- slim
9- smart
10- Gomez, op. cit., p. 305.
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ــار  ــده در هنج ــاری پیش‌بینی‌ش ــدل رفت ــاق م ــای »انطب ــوق، اثربخشــی به‌معن ــی حق ــه عموم از لحــاظ نظری
بــا رفتــار واقعــی مخاطبــان قانــون اســت. و بنابرایــن یــک قاعــده وقتــی اثربخــش خوانــده می‌شــود کــه از آن اطاعــت 
شــود«.1 در ایــن معنــا، اثربخشــی یــک قانــون بــا میــزان تبعیــت از آن اندازه‌گیــری می‌شــود. بــرای نمونــه، وقتی‌کــه 
ــار ممنوع‌شــده از طــرف قانونگــذار  ــکاب رفت ــه ارت ــرد ک ــوان بررســی ک ــد، می‌ت ــی را نهــی می‌کن ــون انجــام عمل قان
تــا چــه حــد کاهش‌یافتــه اســت. بــرای مثــال، وقتــی در قوانیــن و مقــررات راهنمایــی و رانندگــی محدودیــت ســرعت 
90 کیلومتــر در بزرگراه‌هــای درون‌شــهری وضــع می‌شــود، می‌تــوان بــا تحــت نظــر گرفتــن رفتــار راننــدگان، میــزان 
اطاعــت از ایــن محدودیــت یــا نقــض آن را اندازه‌گیــری کــرد. از نظــر کارپــن، اثربخشــی عبــارت اســت از میزانــی کــه 
ــی،  ــات عموم ــا، مقام ــراد، بنگاه‌ه ــم از اف ــون )اع ــدف قان ــت ه ــاهده جمعی ــای قابل‌مش ــا و رفتاره ــی آن گرایش‌ه ط

مأمــوران اجــرا یــا اعمــال قانــون( بــا الگــوی هنجــاری قانــون منطبــق باشــد یــا منتــج از آن باشــد«.2 

2-3-1-2- نتیجه‌بخشی 

ــود.  ــنجیده نمی‌ش ــذار س ــان قانونگ ــت از فرم ــزان اطاع ــا می ــط ب ــون فق ــک قان ــت ی ــدرن، مطلوبی ــذاری م در قانونگ
همان‌طــور کــه اشــاره شــد، قانونگــذاری اکنــون ابــزار عمــده مدیریــت امــر عمومــی اســت. قوانیــن و مقــررات، حامــل 
ــایی صلاحیت‌هــا بــرای مقامــات  ــع، جــواز، شناس ــتند و خط‌مشــی‌ها از ابزارهــای من ــاوی ‌خط‌مشــی‌ها هس و ح
ــی را  ــف، اهداف ــوق و تکالی ــز وضــع حق ــرای اشــخاص و نی ــف ب ــی مختل ــای حقوق ــایی وضعیت‌ه ــا شناس ــی ی عموم
ــا در  ــی ی ــور ضمن ــود و گاه به‌‌ط ــان می‌ش ــررات بی ــن و مق ــت در قوانی ــداف گاه به‌صراح ــن اه ــد. ای ــال می‌کنن دنب
ــزان  ــه می ــه و تدویــن و تصویــب آن مســتتر اســت. به‌هــرروی، نتیجه‌بخشــی ناظــر ب ــد تهی ــی در فراین اســناد مقدمات
ــه  ــرد ک ــور ک ــوان تص ــن می‌ت ــت. بنابرای ــذار اس ــا قانونگ ــر ی ــر تنظیم‌گ ــداف موردنظ ــه اه ــون ب ــک قان ــتیابی ی دس
قانونــی اثربخــش باشــد ولــی نتیجه‌بخــش نباشــد. بــرای مثــال، اگــر هــدف از وضــع محدودیــت ســرعت 90 کیلومتــر 
ــا رعایــت محدودیــت  ــی باشــد، ممکــن اســت حتــی ب ــر و صدمــات بدن در بزرگراه‌هــا، کاهــش تصادفــات و مرگ‌ومی
ســرعت یادشــده ایــن هــدف تحقــق پیــدا نکنــد. برعکــس اگــر بتــوان میــان محدودیــت یادشــده و کاهــش تصادفــات 
ــده  ــون یادش ــرد قان ــا ک ــوان ادع ــرد، می‌ت ــرار ک ــی برق ــه‌ای علّ ــی از آن، رابط ــف ناش ــارت‌های مختل ــی و خس رانندگ

ــوده اســت.  ــز ب ــر اثربخشــی، نتیجه‌بخــش نی عــاوه ب

از نظــر مســموتی، نتیجه‌بخشــی درواقــع ارزیابــی میــزان رابــط علـّـی میــان قانــون و آثــار آن اســت. آنچــه در 
ایــن میــان بررســی می‌شــود ایــن اســت کــه آیــا آثــار بــه بــار آمــده از یــک قانــون، قابــل انتســاب بــه یــک قانــون 
مفــروض اســت یــا نــه و اگــر چنیــن اســت تــا چــه حــد؟3 مســموتی نتیجه‌بخشــی را بــه کیفیــت متــن قانــون مربــوط 
می‌دانــد و از نظــر او، قانــون نتیجه‌بخــش بایــد در قــدم اول و از پیــش، آثــار منتظَــر عمــده یــک قانــون را پیش‌بینــی 

1- Ulrich Karpen, Efficacy, Effectiveness, Efficiency: From Judicial to Managerial Rationality, in Rational Lawmaking under Review, Klaus 
Meßerschmidt, Switzerland, Springer, 2016. 
2- Mousmouti, op. cit.
3- Ibid.
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کــرده و آن را در خــال تهیــه پیش‌نویــس قانــون، از جملــه در ارزیابــی تأثیــرات و بررســی پیشــاقانونگذاری در نظــر 
ــا  ــه ب ــب ک ــروری و مناس ــای ض ــوم، ابزاره ــد. س ــان کن ــفاف بی ــور ش ــون را به‌‌ط ــد قان ــداف و مقاص ــرد. دوم، اه بگی
قانــون اجــازه می‌دهــد در عالــم واقــع بــه اهــداف و مقاصــد یادشــده دســت پیــدا کنــد، پیش‌بینــی کنــد و در نهایــت، 

نتیجه‌بخشــی قانــون را در عالــم واقــع و بــه شــکل منظــم ارزیابــی کنــد.1 

ــر می‌ســازد، روشــن  ــون از منظــر نتیجه‌بخشــی را امکان‌پذی ــی قان ــه ارزیاب ــن عنصــری ک ــن، مهم‌تری بنابرای
بــودن هــدف یــا اهــداف یــک قانــون اســت. در صــورت وجــود هرگونــه ابهــام یــا اختلاف‌نظــر گســترده در این‌بــاره، 
ــار  ــن چه ــون، تأمی ــگارش قان ــه ن ــی در مرحل ــرد. زانتاک ــی ک ــتی ارزیاب ــده را به‌درس ــون یادش ــوان قان ــع نمی‌ت بالطب
ــا را در  ــد و آنه ــی کن ــون را پیش‌بین ــی قان ــات اصل ــد: »1( تبع ــروری می‌دان ــون ض ــی قان ــرای نتیجه‌بخش ــرط را ب ش
فراینــد تهیــه پیش‌نویــس قانــون مدنظــر قــرار دهــد، 2( اهــداف و نتایــج موردنظــر خــود را به‌وضــوح مشــخص کنــد، 
3( ابزارهــای مناســب و روش اعمــال قانــون را مشــخص کنــد، 4( نتیجه‌بخشــی واقعــی قانــون را بــه صــورت مــداوم 
ــه اهــداف  ــون ب ــا قان ــی آن اســت کــه آی ــی کنــد«.2 در بررســی نتیجه‌بخشــی پرســش اصل و منظــم بررســی و ارزیاب
مســتقیمی کــه بــرای آن در نظــر گرفتــه شــده اســت، دســت‌یافته یــا خیــر؟ مســموتی بررســی ایــن جنبــه از قانــون را 

ــام نهــاده اســت. ــون نتیجه‌بخشــی3 ن آزم

3-3-1-2- کارایی )هزینه و فایده(

 توجــه روزافــزون بــه مقولــه کارایــی یــا ســنجش هزینه‌هــا و فوایــد عمــل تقنینــی، ناشــی از وضعیــت کمیابــی منابــع 
ــوده و در  ــه سیاســی ب ــک جامع ــه مســائل ی ــد معطــوف ب ــت در درجــه اول بای ــا و ‌خط‌مشــی‌های دول اســت. برنامه‌ه
درجــه دوم بایــد حــاوی اولویت‌بنــدی مســائل یادشــده باشــد. بــا توجــه بــه اینکــه منابــع عمومــی موردنیــاز بــرای حــل 
مســائل یادشــده همــواره کمیــاب اســت و انتخــاب ابــزار مناســب در اســتفاده بهینــه از منابــع یادشــده تأثیــر قطعــی دارد 
ــه عمــل می‌پوشــد،  ــق قانونگــذاری جام ــت از طری ــا و ‌خط‌مشــی‌های دول ــه اینکــه بســیاری از برنامه‌ه ــه ب ــا توج و ب
لــذا ارزیابــی قوانیــن از حیــث هزینه‌هــا و فوایــدی کــه بــه همــراه دارنــد، یکــی از عناصــر اصلــی قانونگــذاری خــوب 

ــا کیفیــت محســوب می‌شــود.  و ب

ــی  ــگام ارزیاب ــی در هن ــتگاه‌های عموم ــات دس ــه مقام ــو ضــرورت گفته‌شــده، از نظــر سانســتاین، هم در پرت
ــای  ــای پیامده ــاد شــده، به‌معن ــای ی ــد گزینه‌ه ــه و فوای ــل هزین ــد تحلی ــای ممکــن بای ــف راه‌حل‌ه ــای مختل گزینه‌ه
اقتصــادی آنهــا را مــد نظــر قــرار دهنــد.4 در ارزیابــی کارایــی قوانیــن، پرســش اصلــی ایــن اســت کــه اجــرای یــک 
ــت؟5  ــتر اس ــی بیش ــت‌رفته احتمال ــاه ازدس ــده از رف ــت آم ــه دس ــاه ب ــا رف ــه دارد؟ آی ــدر هزین ــی چق ــار حقوق هنج

1- Ibid.

2- زانتاکی، پیشین، ص 16. 
3- Effectiveness test
4- Cass R. Sunstein, Risk and Reason. Safety, Law and Environment, Cambridge, Cambridge University Press. 
5- Lisa Uusitalo, Efficiency, Effectiveness and Legitimation: Criteria for the Evaluation of Norms, Ratio Juris, Vol 2, No 2. July 1989. p.197. 
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ــع  ــر مناف ــت، حداکث ــی اس ــی‌های عموم ــال ‌خط‌مش ــدی و اعم ــخن از صورت‌بن ــه س ــی ک ــر، در جای به‌عبارت‌دیگ
ــه قانونگــذاری  ــاری در مقول ــن معی ــر چنی ــد ب ــدون شــک، تأکی ــد. ب ــه دســت آی ــع ب ــل مناب ــا تخصیــص حداق ــد ب بای
امــری مــدرن محســوب می‌شــود درحالی‌کــه در گذشــته چنــدان مــورد اعتنــای حقوقدانــان نبــوده اســت. »حقوقدانــان 
ســنتی بــه ایــن واقعیــت توجــه نداشــته‌اند کــه نقــص احتمالــی ســازوکار کنتــرل اجتماعــی کــه مــا آن را قانــون نــام 
ــا ســرپیچی از قوانیــن وضع‌شــده ناشــی نمی‌شــود. حتــی هنجارهایــی  ــا اساســاً از میــزان تبعیــت ی نهاده‌ایــم، فقــط ی
ــه  ــد ک ــراه دارن ــه هم ــی ب ــا هزینه‌های ــد ی ــه ناکارآمدن ــبب ک ــن س ــه ای ــت ب ــن اس ــتند، ممک ــع هس ــاً متب ــه عموم ک
هنــوز شناخته‌شــده نیســت یــا محاســبه آن دشــوار اســت، یــا هزینه‌هــای آن در مقایســه بــا فوایــدی کــه دارد بســیار 
ــا  ــتر ی ــان بیش ــه حقوقدان ــنتی دغدغ ــور س ــر، به‌‌ط ــاکام بمانند«.1به‌عبارت‌دیگ ــان ن ــه اهدافش ــتیابی ب ــت، در دس بالاس
ــه  ــون ب ــی قان ــه نتیجه‌بخشــی و کارای ــدرن، مقول ــه در قانونگــذاری م ــوده اســت درحالی‌ک ــون ب ــاً اثربخشــی قان صرف
معیــار یــاد شــده اضافــه شــده اســت. بــرای مثــال بخــش هفتــم از کــد بودجــه آلمــان تصریــح می‌کنــد: »در تنظیــم 
ــای  ــادیِ گزینه‌ه ــی اقتص ــود«.2درباره روش ارزیاب ــت ش ــد رعای ــی بای ــی و صرفه‌جوی ــول کارای ــه، اص ــرای بودج و اج
ــو،  ــه پاره‌ت ــار بهین ــه معی ــت؛ از جمل ــده اس ــرح ش ــاه مط ــاد رف ــل اقتص ــی ذی ــای مختلف ــی‌گذاری، نظریه‌ه ‌‌خط‌مش
مطلوبیت‌گرایــی کالــدور ـ هیکــس و نظریــه عدالــت به‌مثابــه انصــاف رالــز کــه بحــث دربــاره آنهــا از دامنــه پژوهــش 

حاضــر خــارج اســت. 
4-1-2- رویکرد ‌شواهدمحور به قانونگذاری3

1-4-1-2- زمینه‌های ‌شکل‌گیری 

ــی  ــب واقع‌گرای ــه مکت ــی، ب ــش‌های حقوق ــه پرس ــخ ب ــرای پاس ــی ب ــات تجرب ــتفاده از تحقیق ــرورت اس ــایی ض شناس
ــی  ــوم اجتماع ــات عل ــه تحقیق ــل ب ــک وکی ــوان ی ــس به‌عن ــس براندی ــه لویی ــت ک ــهور اس ــردد. مش ــی برمی‌گ حقوق
بــرای ‌تأییــد اســتدلال‌های خــود دربــاره ضــرورت قانونگــذاری بــرای حفاظــت از زنــان در مقابــل ســاعات کار اضافــی 
متوســل شــد. از ایــن قبیــل تحقیقــات همچنیــن در جرم‌شناســی نیــز اســتفاده شــده اســت ماننــد اینکــه آیــا اســتفاده 
از مجــازات مــرگ بــرای ارتــکاب جــرم بازدارنــده اســت یــا خیــر.4 بااین‌حــال، به‌‌طــور مشــخص اســتفاده از تحقیقــات 
تجربــی و لــزوم موجه‌ســازی پیشــنهادهای تقنینــی در فراینــد قانونگــذاری به‌نحــو نهــادی و مســتمر پدیــده‌ای جدیــد 
اســت. همان‌طــور کــه اشــاره شــد پــس از جنــگ جهانــی دوم و بــا ظهــور ‌دولت‌هــای رفــاه، اســتفاده از قانونگــذاری 
بــرای اجــرای ‌خط‌مشــی‌های رفاهــی و ظهــور ایــده مهندســی اجتماعــی، موجــب کثــرت و تعــدد اســتفاده از ایــن ابــزار 
مهــم شــد امــا ایــن امــر هم‌زمــان بــه کاهــش کیفیــت قوانیــن، به‌ویــژه در اروپــا و آمریــکا، منجــر شــد. ایــن پدیــده 
ــذاران  ــد. پایه‌گ ــر ش ــر ظاه ــکلی دیگ ــه ش ــتقلال‌یافته ب ــازه اس ــورهای ت ــتعماری در کش ــا اس ــن در دوران پس همچنی

1- Virgilio Zapatero Gomez, op. cit., p.16. 
2- Karpen, op. cit, p. 304.
3- Evidence based legislation
4- Jeffrey J. Rachlinski, Evidence-Based Law, Cornell Law Review, Vol 96, issue 4, 2011, p. 907. 
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ــی  ــه کار عمل ــه تجرب ــا توجــه ب ــی ســایدمن‌ها، ب ــر اســناد و شــواهد، یعن ــی ب ــد قانون‌نویســی مبتن روش‌شناســی جدی
ــی  ــگ جهان ــان جن ــس از پای ــی پ ــتعماری یعن ــا اس ــند: »در دوران پس ــاره می‌نویس ــه 1960 در این‌ب ــای ده در آفریق
دوم، جریان‌هــای ضداســتعماری پوپولیســتی قــدرت را در ایــن کشــورها بــه دســت گرفتنــد و ایــن آغــاز یــک ‌"رقابــت 
مهلــک1" بــود. آیــا قانونگــذاران جدیــد می‌توانســتند نهادهــای بــه ارث‌رســیده از گذشــته را کــه فرســوده، نژادپرســتانه، 
غیردموکراتیــک و اســتثمارگر بودنــد، تغییــر دهنــد. بســیاری از رهبــران ایــن کشــورها اعتبــار خــود را از ســال‌ها مبــارزه 
گرفتــه بودنــد. آیــا آنهــا آموختــه بودنــد کــه چگونــه از قــدرت دولتــی بــرای اعمــال تغییــر اجتماعــی عامدانــه اســتفاده 
کننــد. بــرای انجــام تغییــرات بنیادیــن، بــرای مثــال در حــوزه برنامــه آموزشــی، قانونگــذاران بایــد یــک قانــون مناســب 
ــد  ــر نهادهــای موجــود، قانونگــذاران بای ــه ب ــرای غلب ــن، ب ــد. بنابرای ــق کن ــه را محق ــن برنام ــه ای ــد ک وضــع می‌کردن

قوانینــی را طراحــی و اجــرا می‌کردنــد کــه بــه تغییــر معنــادار منتهــی شــود«.2

ــود را در  ــار خ ــهرت و اعتب ــب ش ــه اغل ــت ک ــران پوپولیس ــن رهب ــه ای ــد ک ــزارش می‌دهن ــایدمن‌ها گ س
مبارزه‌هــای خیابانــی و پارتیزانــی یــا از هــوش و کاریزمــای خــود یــا بــه ســبب ســال‌ها مقاومــت در برابــر شــکنجه بــه 
دســت آورده بودنــد، بــه دلیــل ناآشــنایی بــا مهارت‌هــای طراحــی قانــون در رقابــت بــا نهادهایــی بــا اوصــاف یادشــده، 
ــوان  ــا عن ــی ب ــه راهنمای ــه تهی ــدام ب ــا همــکاران خــود، اق ــل، ســایدمن‌ها ب ــن تحلی ــا ای ــده و ســرخورده شــدند. ب بازن
ــا  ــن راهنم ــه در ای ــد ک ــان‌«3 کردن ــرای قانون‌نویس ــی ب ــک: راهنمای ــی دموکراتی ــر اجتماع ــرای تغیی ــی ب ‌»قانون‌نویس
ایــده ‌»نظریــه و روش‌شناســی قانونگــذاری نهــادی‌«4 مطــرح شــد کــه بــه گفتــه خودشــان بــه ده زبــان ترجمــه شــده 
ــم ایــن مســئله اجتماعــی  ــده می‌نویســند: »در ایــن راهنمــا، مــا ســعی کرده‌ای اســت.5 ســایدمن‌ها در توضیــح ایــن ای
را کشــف و توضیــح دهیــم کــه چگونــه می‌تــوان رهبــران پوپولیســت را بــه نظریــه و روش‌شناســی‌ای مجهــز کــرد کــه 
آنهــا را در جهــت اســتفاده از قــدرت دولتــی بــرای دســتیابی بــه تغییــرات اجتماعــی بــه نفــع مــردم راهنمایــی کنــد«.6 

در واقــع قانونگــذاری ‌شــواهدمحور، عصــاره همــان روش‌شناســی مــورد ادعــای سایدمن‌هاســت. 

2-4-1-2- مفهوم قانونگذاری ‌شواهدمحور

شــاید بتــوان ادعــا کــرد ظهــور قانونگــذاری ‌شــواهدمحور بــر نقــد دو ایــده مهــم کــه زیربنــای قانونگــذاری کلاســیک 
اســت بنــا شــده اســت. نخســت نقــد، رویکــرد اراده‌گرایانــه بــه مقولــه قانونگــذاری اســت. ‌شــکل‌گیری دولــت مــدرن 
ــب پوزیتیویســم  ــه در دامــن مکت ــه شــرح پیش‌گفت ــان کــه ب ــه فرم ــون به‌مثاب ــده قان ــز ای ــه و نی ــا ‌دولت‌هــای مطلق ب
ــم در  ــت و اراده حاک ــرف خواس ــر ص ــت. اگ ــم فروکاس ــرف اراده حاک ــه ص ــذاری را ب ــد، قانونگ ــرورده ش ــی پ حقوق

1- Fatal race
2- Ann Seidman and Robert Seidman, ILTAM: Drafting Evidence-Based Legislation for Democratic Social Change, Boston University Press, 
2009, p. 442. 
3- Legislative Drafting for Democratic Social Change: A Mnaual for Drafters. 
4- Legislative Theory and Methodology (ILTAM)
5- Ibid, p. 436. 
6- Ibid, p. 443. 
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‌شــکل‌گیری هنجــار شــرط لازم و کافــی تلقــی شــود آنــگاه توجــه بــه واقعیــت خارجــی و یــا امــکان تحقــق عملــی و 
نیــز توجــه بــه پیامدهــای عمــل تقنینــی چنــدان محــل اعتنــا نخواهــد بــود. بدیهــی اســت هــر فرمــان درصورتی‌کــه 
از نظــر فرمانــروا مطلــوب نباشــد بــا فرمــان تــازه دیگــری بی‌اعتبــار خواهــد شــد و ســپس نوبــت بــه صــدور فرمــان 
ــار آمــده از قانــون یــا قوانیــن  دیگــری می‌رســد و الــی آخــر. بعیــد نیســت کــه در صــدور فرمــان جدیــد نتایــج بــه ب
قبلــی مــد نظــر قــرار گیــرد امــا همــه ایــن ادراکات بایــد از صافــی ذهــن و خواســت حاکــم عبــور کنــد کــه ادراکاتــی 
شــخصی و انتزاعــی اســت. بــا ‌شــکل‌گیری اندیشــه‌های دموکراتیــک ایــن اراده از قالــب فرمــان یــک فــرد یــا گروهــی 
ــا غیرمســتقیم تغییــر ماهیــت داد امــا همچنــان مســئله  ــه اراده همگانــی مبتنــی بــر دموکراســی مســتقیم ب از افــراد ب

ــا واقعیت‌هــای اجتماعــی و نحــوه عملکــرد آنهــا در صحنــه و پهنــه اجتماعــی برجــای مانــد.  ارتبــاط هنجارهــا ب

دوم، بــا ‌شــکل‌گیری پارلمان‌هــا کــه تجلــی بــارز قانونگــذاری دموکراتیــک بــود امــر قانونگــذاری بــه امــری 
ــر  ــس از ذک ــذاری‌« پ ــأن قانونگ ــوان ‌»ش ــا عن ــود ب ــم خ ــه مه ــدرون در مقال ــد. وال ــته ش صددرصــد سیاســی فروکاس
دیــدگاه اندیشــمندانی ماننــد جــان اســتوارت میــل و التــر بجــت در مذمــت قانونگــذاری از طریــق پارلمان‌هــا کــه فاقــد 
انســجام و کیفیــت کافــی اســت در وصــف ایــن خصیصــه مهــم قانونگــذاری می‌گویــد: »ایــن دغدغــه در قــرن بیســتم 
ــا را از دشــواری‌های عمــل  ــه انتخــاب عمومــی فهــم م ــی و نظری ــوم سیاســی تجرب ــر عکــس، عل کاهــش نیافــت. ب
ــی  ــت چانه‌زن ــن حال ــذاری را در بهتری ــوذ، قانونگ ــای نف ــای گروه‌ه ــاء داد. نظریه‌ه ــدی ارتق ــطح جدی ــه س ــی ب جمع
ــه انتخــاب  ــذر نظری ــه از رهگ ــی ک ــد. فهم ــد می‌دان ــع خصوصــی قدرتمن ــش مناف ــدگان کم‌وبی ــان نماین ــه می و معامل
عمومــی از قانونگــذاری ارائــه می‌شــود ممکــن اســت از ایــن هــم بدتــر باشــد: یــک مجموعــه بــزرگ ماننــد قــوه مقننــه 
کـه� از طریقــ رأی‌گیــری تصمی�ـم می‌گیـر�د ممک�ـن اســت حت��ی بـر�ای یکــ ‌تصمیم‌گیــری ساــده ،عقلانیــت جمعــی 
ــد ممکــن  ــه تشــخیص منفعــت عمومــی. آنچــه از آشــفتگی فراینــد تقنینــی می‌مان کافــی نداشــته باشــد چــه رســد ب
اســت امــر کنتــرل دســتور کار پارلمــان باشــد یــا حتــی بدتــر، اینکــه در کجــای فراینــد رأی‌گیــری، تصمیمــی اتخــاذ 
ــد و  ــک عمــل هدفمن ــوان ی ــک انتظــارات از آن به‌عن ــر و تصــوری از قانونگــذاری دموکراتی ــن تصوی می‌شــود«.1 چنی

ــش داد.  ــرا را کاه نتیجه‌گ

ــه  ــت ب ــده در نهای ــی نش ــتاب‌زده و ارزیاب ــن ش ــرب قوانی ــای مخ ــور پیامده ــا ظه ــوری ب ــن تص ــا چنی ام
ــته فلســفه  ــش نوخاس ــل دان ــوع ذی ــه در مجم ــن منجــر شــد ک ــت قوانی ــای کیفی ــای فکــری در جهــت ارتق تلاش‌ه
ــر نهــاد قانونگــذار  ــه قانونگــذاری2 عنوان‌بنــدی می‌شــود. »موضــوع محــوری فلســفه قانونگــذاری، تمرکــز ب ــا نظری ی
ــا هــدف  ــن تمرکــز ب ــون موضوعــه اســت«.3 ای ــی قان ــد، یعن ــن فراین و بازیگــران عرصــه قانونگــذاری و محصــول ای
ــر ارزیابی‌هــای علمــی  ــکای ب ــون، ات ــون انجــام می‌شــود و به‌منظــور تحقــق ارتقــای کیفیــت قان ارتقــای کیفیــت قان

1- والدرون، پیشین، ص 49-50. 
2-  Legisprudence

ــون«، فصلنامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال  ــر فلســفه قانونگــذاری: در تکاپــوی ارتقــای کیفیــت قان 3- حســن وکیلیــان و احمــد ‌مرکزمالمیــری، »مقدمــه‌ای ب
ــماره 51، 1395، ص 38.  ــم، ش هجده
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رکنــی اساســی اســت. راهنمــای ســایدمن‌ها دقیقــاً در راســتای همیــن هــدف تهیــه شــده اســت. آنچــه در خصــوص 
اندازه‌گیــری اثربخشــی، نتیجه‌بخشــی و کارایــی به‌عنــوان شــاخص‌های مهــم ارزیابــی کیفیــت قوانیــن و مقــررات در 
صفحــات پیشــین گفتــه شــد کامــاً مبتنــی بــر ایــن رویکــرد اســت؛ رویکــردی کــه در آن صــرف اعتبــار دموکراتیــک 
ــاره اعتبــار قانــون تلقــی نمی‌شــود بلکــه ارزیابی‌هــای  مصوبــات پارلمــان به‌عنــوان تنهــا قانونگــذار مبنــای داوری درب

ــذار اســت.  ــل و اثر‌گ ــس از قانونگــذاری دخی ــش و پ علمــی پی

می‌تــوان گفــت رویکــرد ‌شــواهدمحور به‌عنــوان ایــده و ابــداع مهــم ســایدمن‌ها در همیــن راســتا و مبتنــی بــر 
طــرز تلقــی سنجشــگرانه از قانونگــذاری اســت. برخــی از نویســندگان در توصیــف ایــن رویکــرد می‌گوینــد: »قانونگــذاری 
‌شــواهدمحور ناظــر اســت بــر تحقیقــات دقیــق در خصــوص موضــوع یــک پیشــنهاد تقنینــی کــه بــا نظــارت و ارزیابــی 
ــش  ــن روش نق ــود«.1در ای ــق می‌ش ــه[ محق ــا لایح ــرح ی ــم از ط ــی ]اع ــنهاد تقنین ــک پیش ــا ی ــه ی ــترده در رابط گس
ــود. در  ــر می‌ش ــی درگی ــوای خط‌مش ــا محت ــه ب ــود بلک ــته نمی‌ش ــات فروکاس �ـه صـر�ف کات��ب کلم قانون‌نوی��س ب
ــد و  ــه می‌کن ــف مطالع ــای مختل ــی را از زوای ــئله اجتماع ــون مس ــنده قان ــایدمن‌ها نویس ــر س ــورد نظ ــی م روش‌شناس
ــای اســناد و شــواهد جمع‌آوری‌شــده قدم‌هــای بعــدی در مراحــل قانونگــذاری را برمــی‌دارد. ســایدمن‌ها روش  ــر مبن ب
ــع،  ــد قانونگــذاری حاصــل توافــق طرف‌هــای ذی‌‌نف ــر روش‌هــای کلاســیک مانن موردنظــر خــود در قانونگــذاری را ب
قانونگــذاری نمادیــن بــدون اینکــه در جهــان خــارج اثــر واقعــی داشــته باشــد یــا تدویــن مجموعــه اهــداف و مقاصــد 
ــن  ــد قوانی ــه تولی ــت منجــر ب ــن روش، در نهای ــح ای ــری صحی ــد به‌کارگی ــدوار بودن ــا امی ــد. آنه ــم مرجــح می‌دانن مبه

ــود. ــر ش ــر و باکیفیت‌ت بهت

3-4-1-2- مراحل رویکرد قانونگذاری ‌شواهدمحور

بنــا بــر آنچــه گفتــه شــد، فراینــد قانونگــذاری ‌شــواهدمحور یــک مســیر خطــی و ســاده نیســت کــه از یــک نقطــه آغــاز 
شــده و در جــای مشــخصی پایــان پذیــرد. ایــن طــرز تلقــی از قانونگــذاری بیشــتر بــا نظریــه قانونگــذاری اختصــاری2 
منطبــق اس��ت. در ایــن نظریــه، قانونگــذاری فراینــدی بســامان و هدایت‌شــده در جهــت اتخــاذ تصمیم‌هــای الــزام‌آور 
تلقــی می‌شــود. در ایــن نگــرش، محتــوای قانــون یــا ‌خط‌مشــی‌ها را سیاســتمداران تعییــن می‌کننــد، ولــی 
نویســندگان پیش‌نویــس قانــون در ایــن فراینــد بــه سیاســتمداران مشــاوره می‌دهنــد. البتــه ایــن فراینــد ســاده، طــی 
ــه موضــوع  ــان قانونگــذاری چرخــه‌ای ک ــا هم ــش و پســا قانونگــذاری ـ ی ــه شــدن ارزیابی‌هــای پی ــا اضاف ســالیان ب
ایــن بخــش از پژوهــش اســت ـ از پیچیدگــی بیشــتری برخــوردار شــده اســت؛ امــا در مقایســه بــا نظریه‌هــای رقیــب 
ــه  ــد ک ــی می‌دان ــد اجتماع ــک فراین ــد ی ــن را براین ــل تقنی ــه عم ــذاری3 ک ــتور کار قانونگ ــن دس ــه تعیی ــد نظری مانن
طــی آن احــزاب سیاســی یــا نیروهــای سیاســی ـ اجتماعــی مختلــف بــا ایده‌هــا و اهــداف گوناگــون بــا یکدیگــر بــه 

1- Sean J. Kealy and Alex Forney, The Reliability of Evidence in Evidence-Based Legislation, European Journal of Law Reform, 20, 1. 2018, p.41.
2- The Synoptic policyphases theory
3- The agenda building theory
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ــی اراده  ــول عقلان ــط محص ــه فق ــذاری را ن ــه قانونگ ــی ـ اداری1 ک ــذاری سیاس ــه قانونگ ــا نظری ــد، ی ــزاع می‌پردازن ن
ــه آن را صرفــاً حاصــل منازعــات اجتماعــی گروه‌هــای  سیاســتمداران و تهیه‌کننــدگان پیش‌نویــس قانــون می‌دانــد و ن
ــا  ــگارد، ی ــز می‌ان ــت نی ــف دول ــای مختل ــه ادارات بخش‌ه ــل منازع ــن، محم ــه آن را در ضم ــگارد بلک ــع می‌ان ذی‌‌نف
نظریــه چهــار عقلانیــت2 ســنلن کــه قانونگــذاری را محــل تلاقــی چهــار نــوع عقلانیــت سیاســی، اقتصــادی، حقوقــی 
ــه‌ای  ــق و چندمرحل ــد چرخــه‌ای کــه در آن ارزیابی‌هــای دقی ــر و ســطحی‌تر اســت.3 فراین ــد، مختصرت و علمــی می‌بین
تــدارک دیــده می‌شــود، بــر خــاف فراینــد ســاده، اختصــاری و خطــی قانونگــذاری، مبتنــی بــر مراحلــی بــه شــرح زیــر 

اســت:

مرحله نخست: توصیف مسئله اجتماعی

آن دســته از پیشــنهادهای تقنینــی، اگــر نخواهنــد جنبــه نمادیــن داشــته یــا شــعاری و در پــی اهــداف مبهــم باشــند، 
بایــد در صــدد حــل مســائل واقعــی یــک جامعــه سیاســی باشــند. امــا تشــخیص مســئله، صرف‌نظــر از درجــه اولویــت 
آن، بــرای اینکــه در دســتور کار پارلمــان قــرار گیــرد، کار ســاده‌ای نیســت. در مــدل قانون‌نویســی ســایدمن‌ها، اولیــن 
ــن  ــه ای ــوط اســت. ب ــدارک مرب ــا اســناد و م ــراه ب ــف مســئله هم ــه از مراحــل قانونگــذاری ‌شــواهدمحور، توصی مرحل
منظــور، نویســنده قانــون بایــد نشــان دهــد چــه رفتــاری و رفتــار چــه کســی، منشــأ ایجــاد یــک مســئله اجتماعی اســت. 
ــای یادشــده و مســئله  ــان رفتاره ــاط می ــاره ارتب ــی درب ــد شــواهد و اســناد تفصیل ــتا، قانون‌نویســان بای ــن راس در همی
اجتماعــی کــه موضــوع قانون‌گــذاری قــرار گرفتــه و اینکــه هــر کــدام از ایــن رفتارهــا چــه ســهمی در پدیــد آمــدن 

ــه پیشــنهاد تقنینــی، لحــاظ کننــد.  مســئله موردنظــر داشــته‌اند، تهیــه کــرده و در گــزارش پژوهشــی منضــم ب

مرحله دوم: تبیین دلیل یا علت بروز رفتار مسئله آفرین

ــئله‌داری  ــار مس ــای رفت ــا علت‌ه ــل ی ــه دلای ــد ک ــه کنن ــنادی ارائ ــواهد و اس ــد ش ــان بای ــه قانون‌نویس ــن مرحل در ای
ــار مســئله‌دار  ــروز رفت ــی ب ــی، چرای ــد. در اینجــا، پرســش اصل ــه اول شناســایی شــده اســت را تبییــن کن کــه در مرحل
اســت. اســناد و شــواهد ارائه‌شــده در گــزارش پژوهشــی منضــم بــه پیشــنهاد تقنینــی، بایــد مؤیــد فرضیاتــی باشــد کــه 

ــد.  ــرح می‌کنن ــئله‌دار مط ــای مس ــن رفتاره ــرای تبیی ــه دوم ب ــان در مرحل قانون‌نویس

مرحله سوم: ارائه یک راه‌حل تقنینی

ــار مســئله‌دار  ــر رفت ــی اختصــاص دارد کــه در صــدد تغیی ــه طراحــی فرمان‌هــا، جوازهــا و ممنوعیت‌های ــه ب ــن مرحل ای
ــه  ــد ک ــی را طــوری طراحــی کن ــاد پیشــنهاد تقنین ــد مف ــون، بای ــد نویســنده قان ــاره معتقدن اســت. ســایدمن‌ها دراین‌ب
ــد از  ــار مهــم را در نظــر گرفتــه باشــند: اولًا فرمان‌هــا، جوازهــا و ممنوعیت‌هــا منــدرج در پیشــنهاد تقنینــی بای دو معی
1- The bureau-politics theory
2- The four rationalities theory

3- برای مطالعه نظریه های یاد شده، نک.: 
J. M. Otto, W. S.R. Stoter and J. Arncheidt, (2008), Using legislative theory to improve law and development projects, in Lawmaking for 
Development, J. Arncheidt, B. Van Rooij and J. M. Otto, (eds), Amsterdam, Leiden University Press.
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نظــر منطقــی، عوامــل رفتــار مســئله‌دار توصیــف و تبیین‌شــده در مرحلــه اول و دوم را تغییــر داده یــا آن را از بیــن ببــرد، 
ــر  ــه صرفه‌ت ــده( از هــر راه‌حــل منطقــی بدیــل دیگــری ب ــد از نظــر کارایــی )هزینــه ـ فای ــی بای و دوم، راه‌حــل انتخاب
ــد فهرســتی از  ــون در گــزارش تحقیقــی خــود، بای ــه ســوم، نویســنده قان ــد کــه در مرحل ــد می‌کنن باشــد. ایشــان تأکی
ــده شــده  ــه کنــد و ســپس راه‌حــل مرجــح خــود را کــه در متــن پیش‌نویــس گنجان راه‌حل‌هــای منطقــاً ممکــن را ارائ
معرفــی کنــد. در ایــن گــزارش، نویســنده بایــد بــه قــدرت کفایــت توجیــه کنــد کــه راه‌حــل مرجّــح، علــل بــروز مســئله 
اجتماعــی مــد نظــر در پیشــنهاد تقنینــی را هــدف قــرار داده اســت. به‌نظــر آنهــا، گــزارش پژوهشــی یــاد شــده بایــد 
اســناد و شــواهدی ارائــه کنــد کــه هزینه‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی »الــف. راه‌حــل مرجــح، ب. وضعیــت موجــود، ج. 
نزدیک‌تریــن راه‌حــل بالقــوه رقیــب را نشــان داده و آنهــا را بــا یکدیگــر مقایســه کنــد. ایــن تحلیــل بایــد نشــان دهــد 
کــه منافــع اجتماعــی و اقتصــادی پیشــنهاد تقنینــی ارائــه شــده بیشــتر از هزینه‌هــای احتمالــی اجتماعــی و اقتصــادی 
آن از جملــه هزینه‌هــای مصروفــه آینــده از منابــع دولــت اســت«.1 گــزارش یــاد شــده، همچنیــن بایــد حــاوی تحلیلــی 
در خصــوص آثــار اجتماعــی یــک پیشــنهاد تقنینــی بــر روی کســانی باشــد کــه راهــی بــه دالان‌هــای قــدرت ندارنــد 

ــان و کــودکان.  ماننــد فقــرا، اقلیت‌هــای محــروم، زن

مرحله چهارم: نظارت و ارزیابی

ــد  ــد، فراین ــز می‌کن ــور متمای ــی و ک ــی تصادف ــه آن را از اقدام ــی ک ــن عامل ــواهدمحور، مهم‌تری ــذاری ‌ش در قانونگ
بازخــورد قانــون در عمــل اســت؛ اینکــه قانــون نتایــج موردنظــر قانونگــذاران را داشــته اســت یــا خیــر. بنابرایــن فراینــد 
قانونگــذاری بــا تصویــب و انتشــار قانــون خاتمــه پیــدا نمی‌کنــد بلکــه ارزیابــی آثــار قانــون مصــوب در عمــل، بخــش 
ــد.  ــن می‌کن ــز تعیی ــذار را نی ــدی قانونگ ــی بع ــدام تقنین ــت اق ــب کیفی ــه اغل ــت ک ــذاری اس ــل قانونگ ــی از مراح مهم
ســایدمن‌ها اهمیــت ایــن مرحلــه را بــه شــرح زیــر توضیــح می‌دهنــد: »از آنجــا کــه قانــون بــر روی کاغــذ و قانــون 
ــه  ــون ب در عمــل، به‌نحــو نظام‌منــدی متفــاوت هســتند، بایــد انتظــار داشــت کــه ارزیابــی آشــکار کنــد کــه یــک قان
ــن نتیجــه ممکــن اســت نشــان‌دهنده  ــد. ای ــود کار نمی‌کن ــده ب ــی ش ــه پیش‌بین ــف آن‌چنان‌ک ــل مختل ــا عل ــل ی دلای
قصــور نویســنده قانــون باشــد کــه مفــاد قانــون را مبتنــی بــر شــواهد کافــی بنــا نکــرده اســت یــا نشــان‌دهنده ایــن 
ــدر  ــد باشــد به‌ق ــر کــرده اســت. اگــر نتیجــه‌ای کــه نشــان‌دهنده مســئله جدی واقعیــت باشــد کــه جهــان خــارج تغیی
ــه دور  ــد منجــر ب ــون می‌توان ــی قان ــع آن، ارزیاب ــرای رف ــع و اراده سیاســی ب ــه مناب ــه ب ــا توج ــد، ب ــدی باش ــی ج کاف
جدیــدی از قانونگــذاری شــود. واقعیتــی کــه بیــان شــد ]تغییــر شــرایط[ تأکیــدی بــر ایــن نکتــه اســت کــه قانونگــذاری 
ــد مســتمری از قانون‌نویســی، اجــرا، نظــارت و قانون‌نویســی مجــدد  ــر، مســتلزم فراین در جهــان ســریعاً در حــال تغیی

اســت«.2 

در واقــع مدل‌هــای مختلــف ارزیابــی تأثیــرات قوانیــن و مقــررات (RIA) اعــم از اینکــه پیــش از تصویــب 

1- Seidman and Seidman, op. cit., p. 455. 
2- Ibid, p. 455. 
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و اجــرای یــک قانــون یــا مقــرره انجــام شــوند یــا پــس‌ازآن، بــر ایــن منطــق اســتوارند کــه بایــد آثــار مختلــف یــک 
هنجــار حقوقــی در نظــر و عمــل بررســی و ارزیابــی شــود و تــا جایــی کــه ممکــن اســت، قوانیــن بــا لحــاظ واقعیت‌هــای 
موجــود و بــا در نظــر گرفتــن امکانــات و محدودیت‌هایــی کــه حــول یــک مســئله اجتماعــی وجــود دارد و فهــم عینــی 
ــون  ــه کــه قان ــاره انــگ معتقــد اســت: »گفتــن ایــن نکت ــروز آن نوشــته شــوند. دراین‌ب عوامــل و دلایــل دخیــل در ب
ــن ســخن  ــح واضحــات اســت. ای ــر باشــد، توضی ــز از نقایــص معطــوف به‌وســیله ـ هــدف کارآمدت ــا پرهی ــد ب می‌توان
همان‌قــدر واضــح اســت کــه بگوییــم اگــر از پدیــد آمــدن ایــن نقایــص جلوگیــری شــود، آنهــا از زمــره علــل افزایــش 
کمّیــت قانــون حــذف می‌شــوند چــرا کــه دیگــر ضرورتــی نــدارد همــواره مشــغول اصــاح قوانیــن ناکارآمــد شــویم«.1 

4-4-1-2- هرم اعتبار اسناد و شواهد در قانونگذاری ‌شواهدمحور 

تأکیــد بــر ابتنــای محتــوای قوانیــن بــر شــواهد تجربــی بــر ایــن اســاس اســت کــه تــا جایــی کــه امــکان دارد، شــکاف 
میــان قوانیــن بــر روی کاغــذ و قوانینــی در عمــل کاهــش پیــدا کنــد و قانونگــذاری نــه یــک کنــش صرفــاً سیاســی یــا 
یــک اقــدام نمایشــی و هیجانــی بلکــه یــک روش حــل مســائل اغلــب پیچیــده یــک جامعــه سیاســی باشــد. همان‌طــور 
ــری  ــن راه‌حــل تنظیم‌گ ــوان آخری ــه اول به‌عن ــی در وهل ــذاری سنجشــگرانه و عقلان ــاره شــد، قانونگ ــر اش ــه پیش‌ت ک
ــری زیســت‌بوم  ــر شــناخت حداکث ــی ب ــد مبتن ــی بای ــه تقنین ــز مداخل ــن طــرز تلقــی نی ــرد. در ای ــرار می‌گی مــد نظــر ق
قانونگــذاری، یعنــی آگاهــی از زمینــه و عوامــل بــروز مســائل اجتماعــی، یافتــن ربــط علّــی و منطقــی عوامــل مربــوط 
ــن‌رو، قانونگــذاری  ــاد شــده باشــد. ازای ــه مســئله ی ــی متناســب و مناســب ب ــه یــک راه‌حل ــروز یــک مســئله و ارائ و ب

‌شــواهدمحور رویکــردی بــرای دســتیابی بــه ایــده‌آل یــاد شــده معرفــی می‌شــود. 

بدیهــی اســت در ایــن طــرز تلقــی از قانونگــذاری، گرچــه ماهیــت سیاســی عمــل قانونگــذاری همچنــان حفــظ 
ــوردار اســت؛  ــادی برخ ــاده زی ــت فوق‌الع ــکا، از اهمی ــی و قابل‌ات ــق، عین ــات موث ــا و اطلاع ــد داده‌ه ــا تولی ــود ام می‌ش
زیــرا تأثیــر تــام و تمــام در ‌تصمیم‌گیــری نهایــی خواهــد داشــت. ایــن نکتــه تفــاوت مهــم قانونگــذاری سنجشــگرانه 
ــا ایــن فــرض، ایــن پرســش مهــم مطــرح می‌شــود کــه چــه معیــاری  ــه محــض اســت. ب ــا قانونگــذاری اراده‌گرایان ب
ــرای ســنجش اتکا‌پذیــری و صحــت اســناد و شــواهدی وجــود دارد کــه موجهــات یــک پیشــنهاد تقنینــی را شــکل  ب
ــوان در پوشــش اســناد و شــواهد، در صــدد تأمیــن منافــع  می‌دهــد. ایــن پرســش از آن جهــت مهــم اســت کــه می‌ت
ــر آمــد و منافــع عمــوم مــردم را قربانــی گروه‌هایــی  ــا تأمیــن منافــع گروه‌هــای ذی‌نفــوذ ب قشــر خاصــی از جامعــه ی

کــرد کــه قــدرت بیشــتری در تولیــد اطلاعــات و داده‌هــای دخیــل در فراینــد قانونگــذاری دارنــد. 

اگرچــه ارائــه پاســخ نهایــی بــه پرســش مطرح‌شــده کار دشــواری اســت امــا همان‌طــور کــه در ادامــه توضیــح 
ــا عنــوان ‌»اتکاپذیــری بــر شــواهد در قانونگــذاری ‌شــواهدمحور‌«2  داده خواهــد شــد، کلــی و فورنــی در مقالــه خــود ب
ــوان در  ــه می‌ت ــواهدی ک ــناد و ش ــام اس ــواع و اقس ــی آن، ان ــه ط ــد ک ــنهاد کنن ــه‌ای پیش ــدل اولی ــد م ــاش کرده‌ان ت

1- انگ، پیشین، ص 105. 
2- Kealy and Forney, op. cit., pp. 52-64. 
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ــار و  ــزان اعتب ــب می ــه ترتی ــرار داد، ب ــی ق ــنهادی تقنین ــک پیش ــازی ی ــای موجه‌س ــا را مبن ــذاری آنه ــد قانونگ فراین
ــد از:  ــواهد عبارت‌ان ــناد و ش ــن اس ــود. ای ــان داده می‌ش ــری نش اتکاپذی

نخست ـ آزمون تجربی درون یک نظام حقوقی

‌خط‌مشــی‌ها را می‌تــوان قبــل از اینکــه به‌نحــو دائمــی وضــع کــرد، بــه صــورت محــدود در زمــان و مــکان ابتــدا بــر 
روی گروه‌هــای محــدود، کنتــرل آزمایــش کــرد و میــزان تأثیــرات آن را تــا حــد دقیقــی تخمیــن زد. داده‌هــا و اطلاعــات 
ــد اســناد  ــی، می‌توان ــای تجرب ــد انجــام پژوهش‌ه ــت قواع ــه شــرط رعای ــه ب ــی، البت ــن آزمون‌های به‌دســت‌آمده از چنی
و شــواهد درجــه اولــی بــرای ‌تصمیم‌گیــری در خصــوص توســعه دامنــه مکانــی و زمانــی قانــون مــورد آزمــون باشــد. 
ــل  ــای غیرقاب ــه گاه پیامده ــی ک ــاری و بازرگان ــن تج ــز قوانی ــری و نی ــن کیف ــورد قوانی ــژه در م ــی، به‌وی ــن روش چنی
ــن و  ــار قوانی ــون آث ــیوه‌های آزم ــن ش ــی از معروف‌تری ــت. یک ــی اس ــم و حیات ــیار مه ــد، بس ــراه دارن ــه هم ــی ب جبران
مقــررات، تصویــب قانــون موقــت1 اســت کــه برخــاف قوانیــن دائمــی بــرای مدت‌زمــان محــدودی دارای اعتبــار اســت 
و بــا انقضــای مــدت اعتبــار آن نیــز پایــان می‌بایــد. توســل بــه ایــن شــیوه در صورتــی مفیــد و قابل‌اتــکا اســت کــه 
در مــدت مقــرر در قانــون، داده‌هــا و اطلاعــات مربــوط بــه آثــار و پیامدهــای آثــار یــک قانــون ثبــت و ضبــط و تحلیــل 
ــار  ــود آث ــا خ ــده، چه‌بس ــاد ش ــون ی ــودن قان ــی ب ــل از موقت ــی حاص ــی و بی‌ثبات ــورت، ناامن ــن ص ــر ای ــود؛ در غی ش

ــار آورد.  ــه ب ــری ب مخرب‌ت

دوم ـ آثار حاصله از اجرای یک قانون در یک نظام حقوقی دیگر

بی‌تردیــد یکــی از روش‌هــای مهــم و مؤثــر در فهــم آثــار و پیامدهــای عملــی و واقعــی یــک قانــون، توجــه بــه آثــار 
ــای  ــی و یافته‌ه ــات تطبیق ــر، مطالع ــت. به‌عبارت‌دیگ ــر اس ــی دیگ ــای حقوق ــان در نظام‌ه ــوای یکس ــا محت ــن ب قوانی
ــام  ــرای نظ ــگاهی ب ــون آزمایش ــد همچ ــد، می‌توان ــده باش ــت آم ــمند به‌دس ــو روش ــه به‌نح ــرط اینک ــه ش ــران ب دیگ
حقوقــی بومــی تلقــی شــود. هــر چنــد بلافاصلــه بایــد هشــدار دارد کــه هرگونــه بهره‌بــرداری از مزایــای چنیــن روشــی، 
منــوط بــه لحــاظ تفــاوت و شــباهت‌های شــرایط، زمینه‌هــا و ویژگی‌هــای نظــام بومــی و نظــام حقوقــی دیگــر اســت. 
شــاید بــه همیــن ســبب باشــد کــه نســبت بــه اســناد و شــواهد مــورد نخســت، ایــن شــیوه از نظــر اتکاپذیــری، در رتبــه 
دوم قــرار می‌گیــرد. کلــی و فورنــی نمونه‌هــای عملــی از اجــرای قوانینــی بــا محتــوای یکســان در ایالت‌هــای آمریــکا 
یــاد می‌کننــد کــه یافته‌هــای حاصــل از اجــرای عملــی آنهــا، مورداســتفاده ایالت‌هــای دیگــر قبــل از اجــرای قانونــی 

بــا محتــوای مشــابه قــرار گرفتــه اســت.2 

سوم ـ اطلاعات تولید شده به‌وسیله نهادهای داخلی قوای مقننه

1- Sunset legislation
2- Kealy and Forney, op. cit., p. 54. 
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ــد  ــره می‌برن ــای پژوهشــی مســتقلی به ــی، از نهاده ــی پیشــنهادهای تقنین ــور بررســی علم ــا به‌منظ ــب پارلمان‌ه  اغل
ــات  ــد و خدم ــک می‌کنن ــان کم ــف پارلم ــای مختل ــال کارکرده ــورد اعم ــتقیم در م ــور مس ــدگان را به‌‌ط ــه نماین ک
پژوهشــی متعــددی بــه ایشــان ارائــه می‌کننــد. بــرای نمونــه، بخــش خدمــات پژوهشــی کنگــره آمریــکا  ـ کــه بخشــی 
از کتابخانــه کنگــره ایــن کشــور اســت ـ بــه کمیســیون‌های کنگــره و اعضــاء »تحلیل‌هــای پرمغــز و جامعــی دربــاره 
ــر  ــد«.1 به‌نظ ــان می‌ده ــان نش ــه ایش ــن را ب ــی‌های جایگزی ــار ‌خط‌مش ــد و آث ــه می‌کن ــاری ارائ ــی‌های ج ‌خط‌مش
ــداری  ــدون جانب ــه ب ــی قابل‌اتکاســت ک ــده از ســوی ایشــان، در صورت ــات پژوهشــی ارائه‌ش ــا و خدم ــد یافته‌ه می‌رس
ــارهای  ــی از فش ــای پژوهش ــل نهاده ــن قبی ــی ای ــتقلال واقع ــی، اس ــن پژوهش‌های ــد چنی ــم تولی ــرط مه ــد و ش باش

سیاســی نماینــدگان و احــزاب سیاســی داخــل و خــارج پارلمــان باشــد. 

چهارم ـ گزارش دستگاه‌های ناظر مکلف به گزارش دهی

ــد  ــون مکلف‌ان ــب قان ــتقل، به‌موج ــازمان‌های مس ــا و س ــا نهاده ــی ی ــتگاه‌های اجرای ــژه دس ــتگاه‌ها به‌وی ــی دس برخ
ــه پارلمــان در خصــوص موضوعــات خاصــی، از جملــه قوانیــن در حــال اجــرا، گــزارش دهنــد. کلــی و فورنــی ایــن  ب
ــکل  ــه ش ــده ب ــاد ش ــتگاه‌های ی ــه دس ــی ک ــان گزارش‌های ــه ایش ــد. البت ــکا می‌دانن ــز قابل‌ات ــا را نی ــل گزارش‌ه قبی
ــا  ــم گزارش‌ه ــن قس ــولًا ای ــرا معم ــد زی ــری می‌دانن ــاد و اتکاپذی ــد از اعتم ــن ح ــد ای ــد، فاق ــه می‌کنن ــه ارائ داوطلبان
را حــاوی تحلیل‌هــا و پیش‌بینی‌هــای خوشــبینانه می‌داننــد. ایــن قبیــل گزارش‌هــا در چارچــوب روش‌شناســی 
ــرا چرخــه قانونگــذاری و اســتمرار آن را  ــادی برخــوردار اســت زی ــت زی قانون‌نویســی پیشــنهادی ســایدمن‌ها، از اهمی
ــون  ــد و ‌‌خط‌مشــی‌گذار و نویســنده قان ــل می‌کن ــه در حــال اجراســت کام ــی ک ــه قانون ــوط ب ــات مرب ــد اطلاع ــا تولی ب
از آثــار عملــی و واقعــی یــک قانــون از ایــن طریــق آگاهــی پیــدا می‌کنــد و از ایــن یافته‌هــا در حرکــت فعلــی خــود 

ــد.  ــتفاده می‌کن اس

پنجم ـ استفاده از اطلاعات شهود به قید سوگند در پارلمان

در برخــی از کشــورها، پارلمان‌هــا یــا کمیســیون‌های پارلمانــی ایــن حــق را دارنــد کــه در مــورد موضوعــات مختلــف 
ــد ســوگند شــهادت  ــه قی ــد و ب ــوان شــهود احضــار کنن ــراد را به‌عن ــان اســت، اف ــه در چارچــوب کارکردهــای پارلم ک
ــر  ــتند؛ ه ــری هس ــب کیف ــل تعقی ــد، قاب ــهادت دروغ بدهن ــه ش ــراد درصورتی‌ک ــل اف ــن قبی ــد. ای ــذ کنن ــان را اخ ایش
چنــد کــه در برخــی کشــورها ماننــد آمریــکا تحــت شــرایطی، ایــن حــق هــم بــرای ایشــان شناســایی شــده اســت کــه 
ســکوت کننــد و شــهادت ندهنــد یــا در قبــال ارائــه شــهادتی کــه علیــه خــود ایشــان اســت، از تعقیــب مصــون باشــند.2 
ــه  ــوان ب تنهــا در کشــورهایی کــه در نظــام تقنینــی آنهــا چنیــن چارچوب‌هــای حقوقــی پیش‌بینــی شــده اســت، می‌ت

ــا حــدی اتــکا کــرد.  اطلاعــات حاصل‌شــده از چنیــن فراینــدی ت

1- Ibid.
2- Ibid, pp. 56-57. 
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ششم ـ اطلاعات تولید شده در دستگاه‌های دولتی

بی‌تردیــد یکــی از منابــع مهــم اطلاعــات بــرای قانونگــذاری، داده‌هــا و اطلاعــات تولیــد شــده از ســوی دســتگاه‌های 
ــا  ــاد شــده را ب ــد اطلاعــات ی ــت خــود، می‌توانن ــژه در حوزه‌هــای مأموری ــاد شــده، به‌وی ــی اســت. دســتگاه‌های ی دولت
اســتفاده از کارشناســان خــود و منابــع مالــی لازم در یــک دوره زمانــی طولانــی تولیــد کننــد. بااین‌حــال، اتــکا بــه منابــع 
یادشــده منــوط بــه تولیــد روشــمند اطلاعــات و ارزیابی‌هــای یــاد شــده اســت. عــاوه بــر ایــن، کلــی و فورنــی هشــدار 
ــر روی  ــد: »یــک دســتگاه ممکــن اســت به‌شــدت ب مهمــی در اســتفاده از پژوهش‌هــای دســتگاه‌های دولتــی می‌دهن
مســئله متمرکــز شــود و کارمنــدان آنهــا ممکــن اســت ابعــاد بزرگ‌تــر را درک نکننــد و نداننــد کــه منابــع چــرا بــه ایــن 
شــکل تخصیــص داده می‌شــود«.1 بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای یــاد شــده، پژوهــش مســتقل دربــاره موضوعــی کــه 

در مراحــل قانونگــذاری قــرار دارد، در اســتفاده از ایــن منبــع ضــروری به‌نظــر می‌رســد. 

هفتم ـ پژوهش‌های دانشگاهی و علمی

ــا  ــد. ام ــذاری بوده‌ان ــد قانونگ ــتفاده در فراین ــرای اس ــات ب ــی از اطلاع ــع رایگان ــواره منب ــا هم ــل پژوهش‌ه ــن قبی ای
ــی و  ــرد. کل ــرار گی ــه ق ــز موردتوج ــع نی ــن منب ــری ای ــت اتکاپذی ــد، لازم اس ــه ش ــع دیگرگفت ــه در مناب ــور ک همان‌ط
ــن  ــه در ای ــی ک ــاهدات و نظرات ــا مش ــه آی ــد اینک ــد؛ مانن ــر کرده‌ان ــور ذک ــن منظ ــه ای ــاخص‌ها را ب ــی ش ــی برخ فورن
قبیــل آثــار ارائــه شــده، از ســوی همتایــان ایشــان مــورد بررســی و داوری قــرار گرفتــه و آیــا ایــن آثــار منتشــر شــده 
اســت یــا خیــر؟ چــه اســتانداردهایی در تولیــد شــواهد قابل‌اتــکا رعایــت شــده اســت؟ آیــا ســایر متخصصــان به‌طورکلــی 
اســتدلال و روش‌شناســی استفاده‌شــده را ‌تأییــد می‌کننــد؟ آیــا متخصصــان بــه نتایجــی کــه از تحقیقاتشــان اســتخراج 
ــه درخواســت طــرف  ــات را ب ــن تحقیق ــا ایشــان ای ــد ی ــی گواهــی می‌دهن ــی و تقنین شــده مســتقل از مباحــث پارلمان
ذی‌‌نفــع قانــون انجــام داده‌انــد؟ آیــا متخصصــان از مقدمــات قابل‌قبــول بــه نتایــج بی‌اســاس دســت پیــدا کرده‌انــد؟2 
ــا حــدودی میــزان اتکاپذیــری پژوهش‌هــای دانشــگاهی و علمــی  ــد ت پرســش‌هایی از ایــن قبیــل در مجمــوع می‌توان

را نشــان دهــد. 

هشتم ـ داده‌های آماری و مدل‌های اقتصادی و ریاضی

ــات  ــب فرضی ــد مراق ــا بای ــد و راهگشــا هســتند ام ــی بســیار مفی ــد تقنین آمارهــا و مدل‌هــای یادشــده گرچــه در فراین
ــده  ــیار گمراه‌کنن ــد بس ــام گاه می‌توان ــای خ ــن آماره ــود. همچنی ــز ب ــا نی ــوگیری‌ها آنه ــا و س ــا و مدل‌ه ــد آماره تولی
ــه و  ــرار گرفت ــل ق ــه و تحلی ــورد تجرب ــد م ــود، بای ــکا ش ــذاری ات ــد قانونگ ــا در فراین ــه آنه ــه ب ــل از اینک ــد و قب باش

ــود.  ــیر ش ــتی تفس به‌درس

1- Ibid, p. 57. 
2- Ibid, p. 58. 
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نهم ـ اطلاعات ارائه‌شده از سوی گروه‌های ذی‌نفع

ــد.  ــته باش ــی داش ــاص، ذی‌‌نفعان ــور خ ــت به‌ط ــن اس ــی دارد و ممک ــان و موافقان ــب مخالف ــی اغل ــنهادهای تقنین  پیش
ذی‌‌نفعــان ممکــن اســت از طریــق فراینــد لابی‌گــری تــاش کننــد بــر محتــوای قوانیــن اثــر بگذارنــد. ایــن اثرگــذاری 
ــد.  ــرت‌زا باش ــیار بصی ــد بس ــذاران می‌توان ــرای قانونگ ــه ب ــود ک ــام می‌ش ــواهدی انج ــناد و ش ــه اس ــق ارائ گاه از طری
بااین‌حــال احتمــال زیــادی نیــز وجــود دارد کــه شــواهد و اســنادی کــه از ســوی ایشــان ارائــه می‌شــود جانب‌دارانــه، 
ــا توجــه بــه نوعــی تکثــر منابــع اطلاعاتــی تــا حــدی  اغراق‌شــده یــا نادرســت باشــد. چنیــن نقیصــه‌ای را می‌تــوان ب
ــه می‌شــود،  ــی کــه از مجــاری دیگــری ارائ ــا اطلاعات مرتفــع کــرد. یعنــی روایــی و صحــت اطلاعــات ارائه‌شــده را ب
در معــرض آزمــون قــرار داد. درهرحــال، ایــن قبیــل اطلاعــات منبــع رایــگان و مغتنــم دیگــری هســتند کــه می‌تواننــد 

ــد.   ــای محتوایــی قوانیــن را افزایــش دهن ــز غن کیفیــت ‌تصمیم‌گیــری و نی

دهم ـ برخی حکایت‌ها و روایت‌ها

در پایین‌تریــن سلســله‌مراتب اســناد و شــواهد مورداســتفاده در فراینــد قانونگــذاری، حکایت‌هــا و روایت‌هایــی از 
رخداد‌هــا و وقایــع قــرار دارنــد کــه تحــت شــرایطی می‌تواننــد به‌عنــوان عامــل موجهــی بــرای تصویــب یــک قانــون 
مورداســتفاده قــرار گیرنــد. ایــن منبــع، ازآنجاکــه ممکــن اســت بیشــتر احساســات را برانگیزاننــد و در معــرض تفســیرهای 
متفاوتــی هســتند، چنــدان منبــع قابل‌اتکایــی بــرای قانونگــذاری نیســتند امــا گاه روایــت رخــدادی مرتبــط بــا موضــوع 

یــک قانــون، می‌تواننــد در جلــب آراء موافــق نماینــدگان پارلمــان تأثیــر مثبتــی داشــته باشــند.  
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2-2- بعد شکلی )زبان و ساختار قانون(

ــتند و  ــررات هس ــن و مق ــی قوانی ــی‌های عموم ــرای ‌خط‌مش ــزار اج ــن اب ــه مهم‌تری ــد ک ــح داده ش ــر توضی  پیش‌ت
ــاب  ــون انتخ ــندگان قان ــه نویس ــت ک ــی اس ــات و عبارت ــذار، کلم ــام قانونگ ــال پی ــزار انتق ــا اب ــه تنه ــن و بلک مهم‌تری
ــون ابــاغ کننــد.  ــان متعــدد و متنــوع قان ــه مخاطب ــب آنهــا صورت‌بنــدی کــرده و ب ــام خــود را در قال ــا پی ــد ت می‌کنن
اغــراق نیســت اگــر ادعــا شــود در قانونگــذاری مــدرن ایــن مرحلــه از قانونگــذاری، بــه قلــب تأمیــن کیفیــت قانــون 
تبدیــل شــده اســت. فــن و هنــر قانون‌نویســی1 اکنــون بــه مهارتــی قابــل ‌آمــوزش تبدیــل شــده اســت کــه طــی آن 
ــدازه  نحــوه انعــکاس ویژگی‌هایــی چــون ســادگی، وضــوح، روشــنی، دقــت، عــدم ابهــام، قابل‌فهــم بــودن، تناســب ان
متــن تقنینــی از نظــر خلاصــه یــا مفصــل بــودن، تحلیــل تنــوع مخاطبــان و انتخــاب زبــان متناســب )رویکــرد ‌لایــه‌ای 
بــه زبــان قانــون( و ماننــد اینهــا مــورد مطالعــه قــرار می‌گیــرد. در کنــار زبــان مناســب قانــون، طراحــی ســاختار مناســب 
متناســبی کــه هــر چــه بهتــر و ســریع‌تر بتوانــد پیــام اصلــی قانــون را منتقــل کنــد، ذیــل عنــوان ســاختار قانــون مــورد 
مطالعــه قــرار می‌گیــرد. دسترســی مخاطبــان قانــون بــه پیــام اصلــی قانــون یــا مقــرره، هــدف اصلــی طراحــی ســاختار 
متــن قانــون اســت. در ادامــه، دو موضــوع زبــان قانــون و ســاختار متــن قانــون در دو بخــش جداگانــه بحــث و بررســی 

می‌شــود. 

1-2-2- زبان قانون 

در بخش‌هــای پیشــین اشــاره شــد کــه از منظــر تحــول تاریخــی، دلیــل حرکــت جوامــع از عرف‌هــای مبهــم و پراکنــده 
ــن و قطعیــت به‌نســبت بیشــتر  ــادی به‌منظــور دســتیابی به‌روشــنی، وضــوح، تعیّ ــا حــد زی ــی ت به‌ســوی کدهــای قانون
ــاً  ــول یکــی از نویســندگان: »قطع ــه ق ــوده اســت. ب ــی2ِ بیشــتر آن ب نظــام حقــوق نوشــته و در نتیجــه قطعیــت حقوق
ــوه  ــرای ق ــت ب ــرای کدیفیکاســیون و ایجــاد محدودی ــاش ب ــا ت ــط ب ــی آزادی، نمی‌توانســت فق ــی، یعن ــت حقوق امنی
مجریــه و مقننــه بــه دســت آیــد بلکــه لازمــه آن، دقــت بســیار در نوشــتن هنجارهــا بــود. ایــن امــر، دغدغــه اساســی 
عصــر روشــنگری بــود. قانونگــذار بایــد آن‌چنــان کلمــات را ســبک ســنگین می‌کــرد گــو اینکــه آنهــا دانه‌هــای المــاس 
هســتند چــرا کــه آزادی مــا بســته بــه آن کلمــات اســت. اگــر چنیــن درکــی از قانونگــذاری وجــود نمی‌داشــت، بســیاری 

ــد«.3  ــه قانونگــذاری عصــر روشــنگری به‌وجــود نمی‌آم از ثمــرات نظری

ــون  ــب و عمیقــی در مــورد اهمیــت کلمــات قان ــه ‌»شــأن قانونگــذاری‌«، بحــث بســیار جال ــدرون در مقال وال
مطــرح می‌کنــد. از نظــر او، محوریــت متــن در قانونگــذاری عامدانــه، بیــش از هــر منبــع دیگــر قواعــد حقوقــی اهمیــت 
دارد. ایــن امــر فقــط بــه خاطــر ایــن نیســت کــه راه کشــف معنــای قانــون صرفــاً کلمــات و جمــات خاصــی اســت کــه 
قانونگــذار بــه‌کار بــرده، بلکــه دلیــل اصلــی آن، ماهیــت قــوه مقننــه و آییــن و تشــریفات شــور و رایزنــی ســازمان‌یافته 

1- legislative drafting
2- Legal certainty
3- Gomez, op., cit., p. 2. 
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ــای  ــس از بحــث و جدل‌ه ــه سیاســی پ ــک جامع ــا در ی ــق م ــق عمی ــدم تواف ــق آن، ع ــه از طری ــد اســت ک و هدفمن
ــکیل  ــی را تش ــن تقنین ــه در کل مت ــی ک ــات خاص ــات و جم ــب کلم ــت در قال ــوار، در نهای ــده و دش ــی، پیچی طولان
ــه  ــی نیســت ک ــد: »کاف ــه می‌نویس ــن موضوع ــن متن‌محــوری قوانی ــود. او در تبیی ــل می‌ش ــق تبدی ــه تواف ــد ب می‌ده
بگوییــم قــوه مقننــه یــک منبــع معتبــر حقــوق اســت و بــه ایــن خاطــر اســت کــه بایــد بــه نقــش کلمــات آن احتــرام 
ــک کلمــات  ــه تک‌ت ــم، به‌طوری‌ک ــن شــکل برخــورد نمی‌کنی ــه ای ــر ب ــع معتب ــه مناب ــا هم ــا ب ــرا م گذاشــته شــود؛ زی
آن منابــع معتبــر را واجــد اهمیــت بدانیــم. گمــان مــن ایــن اســت پاســخ بایــد مربــوط بــه نــوع نهــاد قــوه مقننــه باشــد: 
ــد،  ــه عمــل می‌کنن ــام کل جامع ــه ن ــد به‌‌طــور دســته‌جمعی ب ــرادی کــه تظاهــر می‌کنن ــزرگ از اف ــی ب یــک گردهمای
امــا نمی‌تــوان کامــاً مطمئــن شــد آنهــا به‌عنــوان یــک نهــاد جمعــی چــه تصمیمــی گرفته‌انــد، مگــر بــا مراجعــه بــه 

فــرم خــاص کلماتــی کــه کنــار هــم قــرار گرفته‌انــد«.1  

ــی  ــن نظم ــررات، تأمی ــن و مق ــع قوانی ــی از وض ــرض نهای ــر غ ــذاری، اگ ــی از قانونگ ــن درک ــا لحــاظ چنی ب
ــام  ــتکم پی ــه دس ــد ک ــد ش ــر خواه ــی میس ــر زمان ــن ام ــد، ای ــی باش ــر و عقلان ــه، پیش‌بینی‌پذی ــک، عادلان دموکراتی
قانونگــذار و انتظــارات او از مخاطبــان قانــون، بــا وضــوح و روشــنی در متــن تقنینــی بــه مخاطــب قانــون منتقــل شــود 
زیــرا تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه می‌تــوان توقــع داشــت مخاطبــان قانــون، رفتــار خــود را بــا آن تنظیــم کننــد و در 
نهایــت، نتیجــه موردنظــر قانونگــذار از وضــع قانــون به‌دســت آیــد. مــک کوبینــز و رودریگــز، قوانیــن موضوعــه را نوعــی 
ارتبــاط یــا تبــادل پیــام تلقــی می‌کننــد: »تبــادل پیــام، مســتلزم یــک فرســتنده و یــک دریافت‌کننــده اســت. فرســتنده 
ــز  ــودن آن رم ــت از گش ــارت اس ــده عب ــه دریافت‌کنن ــد و وظیف ــگاری می‌کن ــاط رمزن ــکلی از ارتب ــود را در ش ــام خ پی
ــان  ــه فرمان‌هــا، چالــش اصلــی، حصــول اطمین ــد. در همــه اشــکال ارتباطــی از جمل ــام آن را درک کن به‌نحوی‌کــه پی
ــده  ــاد ش ــندگان ی ــوند«.2 نویس ــرا ش ــتی اج ــده و به‌درس ــری رمزگشایی‌ش ــو مؤث ــا به‌نح ــه فرمان‌ه ــت ک ــن اس از ای
ــا تبدیــل آن بــه یــک ‌خط‌مشــی و ســپس فشرده‌ســازی  توضیــح می‌دهنــد کــه قانونگــذاری از یــک ایــده شــروع و ب
و قالب‌ریــزی آن در قالــب کلمــات و جمــات ادامــه پیــدا می‌کنــد و درســت در همیــن مرحلــه اســت کــه نقایصــی رخ 
می‌نمایــد و مانــع تحقــق یکــی از کارکردهــای مهــم قوانیــن، یعنــی برقــراری نظمــی عقلانــی و پیش‌بینی‌پذیــر کــردن 
ــاری در یــک جامعــه سیاســی ـ کــه  ــر اســاس قواعــد عــام رفت رفتار‌هــا، می‌شــود. اصــل پیش‌بینی‌پذیــری رفتارهــا ب
اســاس یــک جامعــه نظام‌منــد و مبتنــی بــر حکومــت قانــون اســت ـ تنهــا زمانــی ممکــن خواهــد بــود کــه قانــون بــه 
آســانی بــرای مخاطــب آن قابل‌فهــم باشــد و قابل‌فهــم بــودن قانــون به‌نوبــه خــود، منــوط به‌وضــوح هــر چــه بیشــتر 
آن اســت. بــه همیــن ســبب اســت کــه فیلســوف شــهیر حقــوق، لــون فولــر، در کتــاب مشــهور خــود ‌»اخــاق قانــون‌«، 
ایــن ویژگــی را از جملــه ویژگی‌هــای هشــت‌گانه ضــروری بــرای یــک نظــام حقوقــی ذیــل عنــوان »اخلاقــی درونــی 

1- والدرون، »شأن قانونگذاری«، پیشین، ص 64. 
2- Mathew D. Mccubbins and Daniel, B. Rodriguez, Statutory Meanings, Driving Interpretative Principles From a Theory of Communication and 
Lawmaking, Brooklyn Law Review, Vol 76: 3, p. 979. 
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قانــون« ذکــر می‌کنــد. از نظــر او، بدیهــی اســت کــه قانــون مبهــم و متناقــض مانــع تحقــق قانونیــت1 اســت.2 

ــا  ــی ی ــر یکــی دیگــر از ویژگی‌هــای ذات ــون، فول ــودن قان ــزوم وضــوح و قابل‌فهــم ب ــار ل درعین‌حــال، در کن
اساســی قانــون را عــام بــودن3 آن می‌دانــد؛ یعنــی قانــون مجموعــه‌ای از تصمیم‌هــای مــوردی بــرای اشــخاص معیــن 
ــون،  ــی قان ــن ویژگ ــت ای ــارت در اهمی ــت.‌ ه ــی اس ــام و نوع ــای ع ــه تصمیم‌ه ــت بلک ــاص نیس ــای خ در وضعیت‌ه
چنیــن توضیــح می‌دهــد: »اگــر بیــان ضوابــط عــام رفتــار ممکــن نبــود، ضوابطــی کــه اکثــر افــراد بتواننــد آنهــا را بــدون 
راهنمایــی بیشــتر بفهمنــد و از آنــان بخواهنــد عمــل خاصــی را در موقعیتــی معیــن انجــام دهنــد، آنچــه اکنــون به‌مثابــه 
قانــون می‌شناســیم امــکان وجــود نمی‌یافــت. ازایــن‌رو، قانــون اغلــب، البتــه نــه منحصــراً، بایــد بــه نــوع اشــخاص و 

اعمــال، امــور و شــرایط ارجــاع دهــد«.4 

ــری  ــن براب ــکلی آن و ضام ــای ش ــون به‌معن ــت قان ــی از ارکان حکوم ــه یک ــون گرچ ــودن قان ــام ب ــرط ع ش
ــون  ــام قان ــا ابه ــن ی ــدم تعیّ ــی ع ــد یکــی از سرچشــمه‌های اصل ــا خــود می‌توان ــون اســت، ام ــل قان ــگان در مقاب هم
باشــد و نیــز در تزاحــم بــا وضــوح و روشــنی حداکثــری قانــون قــرار گیــرد. ‌هــارت در ایــن خصــوص تصریــح می‌کنــد: 
»حتــی هنگامی‌کــه قواعــدی عــام کــه در قالــب الفــاظ صورت‌بنــدی شــده‌اند بــه‌کار گرفتــه می‌شــوند، ممکــن اســت 
تردیدهایــی در مــورد رفتــار مشــخصی کــه آن قواعــد انجامــش را در پــاره‌ای مــوارد عینــی، واجــب می‌داننــد رخ نماینــد. 
موقعیت‌هــای واقعــی خــاص منتظــر مــا نمی‌ماننــد تــا پیشــاپیش آنهــا را از یکدیگــر متمایــز کنیــم و بگوییــم کــه هــر 
یــک مصــداق کــدام قاعــده عامــی اســت کــه اعمــال آن مــورد بحــث اســت. هیچ‌یــک از قواعــد عــام نیــز مصادیــق 
ــان  ــه زب ــی ک ــوع راهنمای ــد، آن ن ــط حــوزه قواع ــه فق ــام حوزه‌هــای زندگــی، و ن ــد. در تم خــود را مشــخص نمی‌کنن
عــام فراهــم مــی‌آورد، بــه دلیــل ماهیــت زبــان، محــدود اســت. در حقیقــت، مــواردی ســاده و واضــح وجــود دارنــد کــه 
به‌روشــنی می‌تــوان عبــارات عــام را بــر آنهــا اطــاق کــرد. )»اگــر چیــزی بــه نــام وســیله نقلیــه وجــود داشــته باشــد، 
اتومبیــل مصداقــی از ایــن وســیله اســت«( ولــی مــواردی نیــز وجــود دارنــد کــه روشــن نیســت آیــا عبــارت یــاد شــده 
ــر آنهــا صــدق می‌کنــد یــا خیــر«.5 بنابرایــن، بایــد دانســت گرچــه وضــوح و قابلیــت فهــم قانــون یکــی از شــرایط  ب
مهــم قانــون اســت درعین‌حــال، هــم بــه دلیــل تزاحــم بــا وصــف ضــروری دیگــر قانــون، یعنــی عــام بــودن، و هــم 
بــه دلیــل ابهــام ذاتــی زبــان، قابــل تحقــق صددرصــدی نیســت و مقصــود از آن، نســبی و در چارچــوب محدودیت‌هــای 

یــاد شــده اســت. 

یکــی از نویســندگان، از ایــن نــوع ابهــام کــه ناشــی از ذات و ماهیــت زبــان اســت، بــا عنــوان ابهــام طبیعــی 
نــام بــرده اســت کــه گریزناپذیــر و علاج‌ناشــدنی اســت؛ امــری کــه توســل بــه تفســیر قانــون را چــه در مرحلــه اجــرا 

1- legality
2- Lon L. Fuller, The Morality of Law, United State of America, Yale University, 1969, p. 63. 
3- generality

4- هربرت هارت، مفهوم قانون، ترجمه محمد راسخ، تهران: نشر نی، 1390، ص 201. 
5- همان، ص 204. 
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ــی،  ــت حقوق ــه قطعی ــه نســبت ب ــی واقع‌بینان ــب اتخــاذ موضع ــر در قال ــر می‌ســازد. پوپلی ــه قضــا ناگزی و چــه در مرحل
بــه ســه عامــل اشــاره کــرده و قطعیــت حقوقــی کامــل را ناممکــن می‌دانــد. ایــن ســه عامــل بــه شــرح زیــر اســت: 
نخســت اینکــه قوانیــن نوشــته در قالــب کلمــات در می‌آینــد کــه خــود اغلــب مبهــم و نیازمنــد تفســیرند. تفســیر نیــز 
فراینــدی اســت کــه از منابــع متعــددی ناشــی می‌شــود، ماننــد مقامــات عمومــی و دادگاه‌هــا. گرچــه دیوان‌هــای عالــی 
می‌تواننــد ایــن عــدم قطعیــت مرتبــط بــا تفســیر را رفــع کننــد امــا ایــن امــر ســال‌ها پــس از اینکــه قانــون لازم‌الاجــرا 
شــد انجــام می‌شــود. دوم، قوانیــن موضوعــه ماهیتــاً انتزاعــی و عــام بــوده و قابــل اعمــال بــر مــوارد متعــدد هســتند. 
ــی  ــتری باق ــه خاکس ــه در منطق ــد. در نتیج ــی کن ــن را پیش‌بین ــای ممک ــوارد و حالت‌ه ــه م ــد هم ــذار نمی‌توان قانونگ
خواهــد مانــد کــه در ایــن صــورت، ‌تصمیم‌گیــری در خصــوص اینکــه در وضعیــت مشــخصی یــک قاعــده قابل‌اعمــال 
اســت یــا خیــر، کار دشــواری اســت. و در نهایــت، قانونگــذار در شــرایط پیچیــده و محیــط نامتعیّنــی عمــل می‌کنــد کــه 
در حــال تکامــل و نیازمنــد تطبیــق بــا شــرایط متغیــر یــاد شــده اســت. قانونگــذار بایــد وقایــع آینــده را تنظیــم کنــد امــا 
ــا شــرایط  نمی‌دانــد در آینــده چــه اتفاقــی خواهــد افتــاد. بــه همیــن ســبب، او نیازمنــد ارزیابــی مجــدد و ســازگاری ب
اســت.1 امــا از ســوی دیگــر، ابهــام غیرطبیعــی، نــه معلــول زبــان، کــه ناشــی از »بی‌دقتــی، ناشــی گــری، بی‌بندوبــاری 
]و[ تشــتت فکــر«2 نویســندگان قوانیــن و مقــررات اســت. حتــی می‌تــوان گفــت گاه ابهــام موجــود در قانــون، آگاهانــه 
ــون و  ــزوم اســت؛ امــری کــه نافــی حکومــت قان ــع ل ــه اســت و به‌منظــور اســتفاده دلبخواهــی از آن در مواق و عامدان
حکومــت خودســرانه اســت. تردیــدی نیســت کــه قانون‌نویســی به‌عنــوان یــک هنــر و علــم، در صــدد کاســتن از ایــن 

نــوع ابهــام یــا عــدم وضــوح در زبــان قانــون اســت. 

ــرا  ــتی اج ــر به‌درس ــه اگ ــد ک ــاد می‌کن ــی ی ــا قانون‌نویس ــط ب ــم مرتب ــل مه ــه اص ــون از س ــد دیکرس ری
شــود، تأثیــر مســتقیمی بــر ماهیــت یــک ‌خط‌مشــی دارد: ســازگاری، طراحــی صحیــح و اســتفاده نرمــال از کلمــات و 
اصطلاحــات. بنــا بــر اصــل ســازگاری، نبایــد از واژه‌هــای مختلــف بــرای بیــان یــک معنــا اســتفاده شــود و یــک واژه 
نبایــد بــا معانــی گوناگــون در یــک قانــون بــه کار رود. اصــل دوم، مقتضــی ســاختاربندی دقیــق و نظام‌منــد از متــن در 
حــال تهیــه اســت. دقــت در مهندســی یــک متــن در حــال تهیــه، احتمــالًا منجــر بــه بهبــودی ‌خط‌مشــی‌ای خواهــد 
بــود کــه ایــن متــن در خدمــت آن اســت. ســومین و مهم‌تریــن اصــل شــکلی قانون‌نویســی آن اســت کــه کلمــات و 
اصطلاحــات قانــون در معمول‌تریــن و عرفی‌تریــن شــکل خــود بــه‌کار رود. بــه گفتــه دیکرســون، بــرای یــک خواننــده 
معمولــی و حتــی حرفــه‌ای و دقیــق قانــون، هیــچ تلــه‌ای بدتــر از آن نیســت کــه یــک واژه خــاص در معنایــی بــه‌کار رود 
کــه فرســنگ‌ها از معنایــی کــه عمومــاً مخاطبــان قانــون بــه آن نســبت می‌دهنــد، فاصلــه داشــته باشــد.3 بی‌توجهــی 
نســبت بــه آنچــه دیکرســون از آنهــا به‌عنــوان اصــول قانون‌نویســی یــاد می‌کنــد، منجــر بــه عــدم وضــوح یــا ابهــام در 
قانــون می‌شــود؛ امــری کــه می‌توانــد در نهایــت بــه شکســت یــک ‌خط‌مشــی و در نهایــت قانــون یــا مقــرره حامــل 
1- Patricia Popelier, Five Paradoxes on Legal Certainty and the Lawmaker, Legisprudence, Vol. 2, No. 1. pp. 50-51. 

2- محمدحسن امام‌وردی، »ابهام‌زدایی از طریق ویرایش قانون«، حقوق خصوصی، دوره 13، شماره 2، پاییز و زمستان 1395، ص 219. 
3- Reed Dickerson, The Fundamentals of Legal Drafting, 2nd edition, Little Brown & Co. Toronto, 1986. 
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آن منتهــی شــود. در ادامــه، مفهــوم وضــوح و انــواع آن مــورد بررســی قــرار می‌گیــرد. 

1-1-2-2- مفهوم وضوح قانون و انواع آن

 وضــوح به‌معنــای آشــکار بــودن یــا به‌راحتــی قابل‌فهــم و درک بــودن تعریــف شــده اســت.1 بدیهــی اســت در بســتر 
ــان مقصــود هســتند، ایــن آشــکارگی از طریــق نحــوه  ــزار بی قانونگــذاری کــه کلمــات و جمــات و نشــانه‌ها تنهــا اب
انتخــاب کلمــات، شــیوه چینــش آنهــا در کنــار یکدیگــر، ســاختار نحــوی و به‌طورکلــی، رعایــت قواعــد حاکــم بــر زبانــی 
کــه قانــون بــدان زبــان نوشــته می‌شــود، بــه‌ کار بــردن به‌جــا و صحیــح نشــانه‌ها و ســاختار آن زبــان و از ایــن قبیــل 
موضوعــات بســتگی دارد. طبعــاً مفهــوم مقابــل وضــوح، ابهــام2 اســت. برخــی نویســندگان، به‌طورکلــی وضــع قوانیــن از 
جهــت فقــدان وضــوح و روشــنی قوانیــن را رو بــه وخامــت می‌داننــد و از آن بــا تعابیــری ماننــد آســیب، افــول، بحــران، 
بیمــاری و از ایــن قبیــل یــاد می‌کننــد.3 عــدم وضــوح و ابهــام قانــون همچــون اختلالــی، مانــع دریافــت درســت پیــام 
قانونگــذار از ســوی مخاطــب قانــون اســت. چنانکــه زانتاکــی در اهمیــت وضــوح قوانیــن می‌‌نویســد: »قوانیــن مبهــم، 

بدتریــن نــوع اســتبداد اســت«.4 

ــر  ــی از منظ ــن چندمعنای ــا ای ــد.5 ام ــی می‌دانن ــای چندمعنای ــی به‌معن ــام را به‌طورکل ــندگان ابه ــی نویس برخ
ــی ناشــی از  ــه و دوم چندمعنای ــک کلم ــی ی ــام ناشــی از چندمعنای ــم دارد: نخســت، ابه ــه منشــأ مه قانون‌نویســی6 س
ســاختار جملــه. نــوع اخیــر کــه بــه آن ابهــام نحــوی یــا ســاختاری نیــز گفتــه می‌شــود، وقتــی بــه وجــود می‌آیــد کــه 
چندیــن معنــای مختلــف از ســاختار یــک جملــه واحــد قابــل اســتنباط اســت؛ یعنــی از ترتیــب قــرار گرفتــن کلمــات و 
نحــوه ارتبــاط آنهــا بــا یکدیگــر. بــرای مثــال، وقتی‌کــه معلــوم نیســت یــک صفــت بــه یــک موصــوف یــا دو موصــوف 
مربــوط اســت و یــا وقتی‌کــه نتــوان به‌درســتی مرجــع ضمیــر یــا ضمایــر را در جملــه تشــخیص و تعییــن کــرد و از ایــن 
ــای  ــد گاه معن ــح گفته‌ان ــد و در توضی ــز ســخن گفته‌ان ــاری7 نی ــام بافت ــل رخ می‌دهــد. برخــی از نویســندگان از ابه قبی
یــک کلمــه یــا یــک جملــه مبهــم نیســت امــا همچنــان یــک متــن قانونــی مبهــم اســت؛ »زیــرا رابطــه صحیــح میــان 
یــک بخــش یــا پاراگــراف از هنجــار بــا ســایر بخش‌هــای همــان هنجــار )یــا هنجارهــای دیگــر( نامشــخص اســت«.8 
ــد از  ــود و بای ــون می‌ش ــای قان ــم معن ــال در فه ــث اخت ــده، باع ــواع یادش ــده و ان ــای گفته‌ش ــام به‌معن ــال، ابه درهرح

آن پرهیــز شــود. 

1- Helen Xanthaki, On Transferability of Legislative Solutions, in Constantin Stefanou and Helen Xanthaki (eds Functionality Test in Drafting 
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گرچــه از لــزوم وضــوح قانــون، اغلــب به‌عنــوان یــک ویژگــی ذاتــی یــا اصــل حقوقــی یــاد می‌شــود امــا در 
برخــی کشــورها رعایــت آن به‌صــورت یــک الــزام قانونــی در آمــده اســت. بــرای نمونــه در بخــش 20 از اصــل 4 قانــون 
ــه و  ــر مصوب ــده اســت: »ه ــح ش ــدی«، تصری ــوان »جمله‌بن ــل عن ــکا، ذی ــا ایالات‌متحــده آمری ــت ایندیان ــی ایال اساس
ــز شــود«.  ــی باشــد، از اصلاحــات فنــی پرهی ــا جایــی کــه عمل ــد به‌وضــوح جمله‌بنــدی شــود و ت ــه مشــترک بای بیانی
ــا اصــول  ــون ب ــق قان ــن تطاب ــد مصــوب ســال 1992 در تعیی ــون اســتانداردهای قانونگــذاری کویینزلن ــن، »قان همچنی

اساســی قانــون، ارزیابــی عــدم ابهــام قانــون و وضــوح و دقــت کافــی آن را ضــروری می‌دانــد«.1

2-1-2-2- ‌کلی‌گویی2 و تفاوت آن با ابهام

ــاً  ــد حتم ــود و بای ــص قانون‌نویســی محســوب می‌ش ــمار نقای ــه به‌طورقطــع در ش ــام در قانون‌نویســی ک برخــاف ابه
ــای  ــی به‌معن ــت. ‌کلی‌گوی ــی اس ــون قانون‌نویس ــی از فن ــده، یک ــه و کنترل‌ش ــی آگاهان ــود، ‌کلی‌گوی ــز ش از آن پرهی
بــه‌کار بــردن کلماتــی در متــن قانــون اســت کــه در مــورد محــدوده و مــرز معنایــی آنهــا، تردیــد و عدم‌تعیّــن وجــود 
دارد.3 در ابهــام، بــا دو معنــای متفــاوت از یــک کلمــه یــا جملــه مواجــه هســتیم امــا در اینجــا، ســخن از محدوده‌هــای 
اطــاق یــک لفــظ بــر یــک معناســت. بــرای مثــال، فــرض کنیــد در قوانیــن راهنمایــی و رانندگــی، رفت‌وآمــد وســایل 
ــن  ــق ای ــع از مصادی ــه به‌طورقط ــود دارد ک ــی وج ــا، مصادیق ــد. در اینج ــده باش ــع ش ــای خاصــی من ــه در محل‌ه نقلی
حکــم کلــی اســت. امــا مــوارد مشــکوکی نیــز وجــود دارد؛ ماننــد اینکــه آیــا موتورســیکلت هــم از جملــه وســایل ممنــوع 

شــده اســت و یــا دوچرخــه و ماننــد آن. 

ــه  ــه ب ــی ک ــا جای ــا ت ــود ام ــوب می‌ش ــراد محس ــک ای ــی، ی ــد در قانون‌نویس ــی بیش‌ازح ــه ‌کلی‌گوی اگرچ
ــم از  ــتفاده مه ــل دو مورداس ــی، حداق ــر فن ــن از منظ ــت. همچنی ــر اس ــری اجتناب‌ناپذی ــردد، ام ــان برمی‌گ ــت زب طبیع
‌کلی‌گویــی آگاهانــه شناســایی شــده اســت: نخســت اینکــه قــوای مقننــه گاه عامدانــه دســت بــه ‌کلی‌گویــی می‌زننــد 
ــی،  ــن فن ــد.4 اســتفاده از چنی ــن کنن ــات موضــوع را خــود تعیی ــد کــه جزیی ــی اجــازه می‌دهن ــه دســتگاه‌های اجرای و ب
به‌ویــژه در جایــی کــه محتــوای قانــون موضوعــات فنــی ـ تخصصــی اســت و از حوصلــه، تــوان، تخصــص و وقــت کــم 
ــی  ــن ‌کلی‌گوی ــر، بلکــه ضــروری اســت. همچنی ــرون اســت، اجتناب‌ناپذی ــات بی ــه جزیی ــرای رســیدگی ب ــا ب پارلمان‌ه
ــون،  ــی قان ــن نهای ــب مت ــش از تصوی ــه پی ــه توافق‌هــای سیاســی اســت. گاه در مرحل ــرای رســیدن ب ــزار مهمــی ب اب
ــل  ــه دلی ــق نیســتند. درعین‌حــال ب ــه تواف ــادر ب احــزاب و فراکســیون‌های سیاســی در خصــوص ‌خط‌مشــی خاصــی ق
ــت  ــن گاه وق ــف لازم اســت. همچنی ــن تکلی ــون و تعیی ــب قان ــا شــرایط اضطــراری، تصوی محدودیت‌هــای سیاســی ی
ــد بن‌بســت  ــی می‌توان ــن مواقعــی، ‌کلی‌گوی ــدارد. در چنی ــه توافــق سیاســی دلخــواه وجــود ن ــرای دســتیابی ب ــی ب کاف

1-. زانتاکی، پیشین، ص 112. 
2- vagueness	
3- Xanthaki, op. cit., p. 10. 
4- Ibid. 
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ــد.1  ــه کن ــی را ارائ سیاســی را بشــکند و راه برون‌رفت

ــا  ــون، ت ــه در قان ــیِ به‌کاررفت ــای کل ــف واژه‌ه ــا تعری ــوان ب ــه می‌ت ــد ک ــد کرده‌ان ــی از نویســندگان تأکی برخ
حــدی از کلیــت بیش‌ازحــد واژه کــم کــرد. همچنیــن اســتفاده از کلمــات کلــی بــه دلایلــی ماننــد اینکــه در آراء قضایــی 
یــا بــا تعریــف قانونگــذار در قوانیــن پیشــین، حدودوثغــور معنایــی واژه‌هــا تــا حــدی معیــن شــده، بــا اشــکال کمتــری 
ــه شــیوه‌های ذکــر  ــیِ تعیّن‌یافتــه ب ــا معنــای قبل مواجــه اســت. البتــه در چنیــن مواقعــی، درصورتی‌کــه قانون‌نویــس ب

شــده، موافقــت نداشــته باشــد لازم اســت در پیش‌نویــس قانــون، تعریــف مدنظــر قانونگــذار فعلــی را ارائــه کنــد. 

3-1-2-2- تزاحم وضوح، سادگی و ایجاز قانون با دقت در جزییات در قانون‌نویسی

در کشــورهای مختلــف، بــه اشــکال متفاوتــی بــر ویژگی‌هــای زبانــی قانــون، یعنــی ســادگی، وضــوح، موجــز بــودن، 
دقــت در بیــان جزییــات و ماننــد اینهــا تأکیــد شــده اســت. بــرای نمونــه در اتریــش، صورت‌بنــدی قواعــد حقوقــی بایــد 
موجــز، ســاده و تــا جایــی کــه ممکــن اســت به‌شــکل غیرمجهــول بیــان شــود. در بلژیــک، مقــررات نــگارش متــون 
تقنینــی بیانگــر آن اســت کــه قواعــد حقوقــی بایــد موجــز و صحیــح باشــد. بی‌دقتــی، تیرگــی، اطنــاب و ابهــام، جایــی 
ــی و اســناد مکمــل )یادداشــت‌های توجیهــی و  ــن تقنین ــک مت ــگارش ی ــدارد. در فرانســه، ن ــون ن ــدی قان در صورت‌بن
گــزارش( بایــد واضــح، دارای اســتحکام و از نظــر گرامــری صحیــح باشــد. از نظــر دولــت آلمــان، قوانیــن بایــد از منظــر 
ــگان باشــد.  ــرای هم ــم ب ــه قابل‌فه ــه شــکلی باشــد ک ــه ممکــن اســت، ب ــی ک ــا جای زبان‌شناســی نوشــته شــود و ت
در کانــادا، یــک قانــون بایــد ســاده، واضــح و موجــز و به‌قــدر ضــرورت در جزییــات دقیــق بــوده و بــه زبــان متعــارف 
نوشــته شــود. در اســپانیا، راهنماهــای فــن قانونگــذاری، حــاوی ایــن تکلیــف اســت کــه مفــاد قوانیــن بایــد خطــاب بــه 
ــا زبــان فاخــر فرهنگــی نوشــته شــود امــا بایــد بــرای افــراد متوســط بــه  شــهروندان نوشــته شــود و بنابرایــن بایــد ب

شــکل واضــح دقیــق و ســاده، قابل‌فهــم باشــد. 

آنچــه در میــان مــوارد ذکــر شــده تــا حــدودی مشــترک اســت، ســادگی، ایجــاز، وضــوح و دقــت در جزییــات 
اســت.2 امــا نکتــه مهــم ایــن اســت کــه جمــع میــان ایــن ویژگی‌هــا در یــک متــن واحــد، اغلــب ناممکــن اســت. بــرای 
ــون، گاه زایل‌کننــده  ــا دقــت در جزییــات ســازگار نیســت و دقــت در جزییــات متــن قان ــال، ایجــاز متــن تقنینــی ب مث
ــاد  ــای ی ــان ویژگی‌ه ــه در صــورت تزاحــم می ــم آن اســت ک ــن پرســش مه ــون اســت. بنابرای ســادگی و وضــوح قان
شــده، تکلیــف نویســنده قانــون چیســت؟ بــه دو دلیــل، پاســخ قاطعــی بــرای ایــن پرســش وجــود نــدارد؛ نخســت اینکــه 
قوانیــن و مقــررات دارای انــواع و اقســامی هســتند کــه هــر یــک، اقتضائــات خــاص خــود را دارنــد. بــرای مثــال، قوانیــن 
کیفــری و قانــون مالیات‌هــا بــه دلیــل تبعــات بســیار مهمــی کــه دارنــد، نمی‌تواننــد دقــت را فــدای ســادگی و وضــوح 
ــرای  ــدی ب ــم واح ــاره، حک ــوان دراین‌ب ــتند و نمی‌ت ــاوت هس ــوع و متف ــز متن ــون نی ــان قان ــه مخاطب ــد. دوم اینک کنن

همــگان صــادر کــرد. 
1- Gomez, op. cit., p. 151. 
2- Gomez, op. cit., pp. 152-153.
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ــب  ــای گاه رقی ــه ویژگی‌ه ــادل بخشــیدن ب ــت تع ــد در جه ــعی کرده‌ان ــی از نویســندگان س ــن، برخ باوجودای
ــه ســه  ــح ب ــا تصری ــد. زانتاکــی ب ــه کنن ــی ارائ ــد کل ــی هــر چن ــا لحــاظ همیــن دو ملاحظــه، معیارهای ــاد شــده، و ب ی
ویژگــی وضــوح، دقــت در جزییــات و عــدم ابهــام، ایــن پرســش را مطــرح می‌کنــد کــه کدام‌یــک از ســه ویژگــی یــاد 
شــده اولویــت دارد؟ در پاســخ از قــول بــاروز خاطرنشــان می‌کنــد نــوع نــگارش قانــون بــا هــدف قانــون مرتبــط اســت. 
در جایــی کــه قانــون آمــره یــا اجبارآمیــز1 اســت )ماننــد قوانیــن کیفــری، قوانیــن مربــوط بــه درآمــد، بازرگانــی و تجارت( 
و جایــی کــه دادن اختیــارات گســترده می‌توانــد منجــر بــه نقــض حقــوق بشــر بنیادیــن شــود، قانون‌نویســی جزئــی و 
ــارت  ــون عب ــات درصورتی‌کــه هــدف نویســنده قان دقیــق، مناســب و ســودمند اســت. از ســوی دیگــر، دقــت در جزیی
ــه  ــد ب ــی بای ــن قوانین ــات چنی ــر روی جزیی ــل ضــروری نیســت و کار ب ــدازه قب ــی، به‌ان ــی کل ــه گزاره‌های اســت از ارائ
دادگاه‌هــا ســپرده شــود کــه در هــر دعوایــی جداگانــه آن را اعمــال کننــد. رویکــرد دوم، بــه مفــاد هــر بخــش از قانــون 
و نقشــی کــه هــر یــک از مفــاد در یــک متــن واحــد دارد توجــه می‌کنــد. به‌عنــوان نمونــه، بخــش تعاریــف در مقدمــه 
هــر قانــون، بیــش از وضــوح بــه دقــت نیازمنــد اســت. رویکــرد ســوم بــه موضــوع به‌‌طــور انتزاعــی می‌نگــرد. ســاترلند 

معتقــد اســت در تعــارض بــا ســادگی و وضــوح، قطعیــت نبایــد قربانــی شــود. 

زانتاکــی در نهایــت موضــوع را بــا ارجــاع بــه مقولــه اثربخشــی موردبررســی قــرار می‌دهــد. او انــکار نمی‌کنــد 
ــود؛  ــت داده ش ــات اولوی ــل در جزیی ــت و تفصی ــد دق ــه بای ــت ک ــان اس ــوع چن ــی موض ــن، ویژگ ــی قوانی ــه در برخ ک
ماننــد قوانیــن مربــوط بــه ادلــه اثبــات دعــوا. بااین‌حــال او معتقــد اســت نویســنده قانــون بایــد در تعامــل میــان ایــن 
ویژگی‌هــای گاه متزاحــم، اطمینــان حاصــل کنــد کــه پیــام قانــون بــه مخاطــب آن منتقــل می‌شــود: »اگــر مخاطــبِ 
یــک متــن خــاص تقنینــی، مشــتمل بــر عامــه مــردم هســتند، در آن صــورت بایــد وضــوح و عــدم ابهــام مقــدم داشــته 
شــود. امــا اگــر مخاطبــان قانــون حقوقدانــان حرفــه‌ای هســتند، دقــت در جزییــات مقــدم اســت. مخاطبــان تعلیم‌دیــده، 

شــانس بیشــتری دارنــد کــه از پــس پیچیدگــی دریافــت پیــام مــد نظــر قانونگــذار برآینــد«.2 

ــت  ــو، و دق ــام از یک‌س ــدم ابه ــادگی و ع ــن اولویت‌بخشــی به‌وضــوح، س ــت در تعیی ــوان گف در نتیجــه می‌ت
ــت.  ــده اس ــون تعیین‌کنن ــب قان ــوع مخاط ــون و ن ــوع قان ــل موض ــر، دو عام ــوی دیگ ــات از س ــان جزیی ــی در بی کاف
ــزار قانــون، به‌تازگــی بیشــتر موردتوجــه صاحب‌نظــران ایــن حــوزه قــرار  ــا اب ــا مخاطــب ب اهمیــت برقــراری ارتبــاط ب
گرفتــه اســت. ایــن توجــه ابعــاد مختلفــی دارد امــا تأکیــد بــر آگاهــی و فهــم متــون قانونــی به‌عنــوان یــک حــق، از 
ــف در  ــک تکلی ــورت ی ــا به‌ص ــرای حکومت‌ه ــون را ب ــی قان ــی و واضح‌نویس ــه ساده‌نویس ــت ک ــواردی اس ــه م جمل
ــش  ــن جنب ــون، همچنی ــذار و مخاطــب قان ــان قانونگ ــاط می ــراری ارتب ــزار برق ــوان اب ــون به‌عن ــی قان آورده اســت. تلق
زبــان ســاده در قانون‌نویســی را تقویــت کــرده اســت و نیــز منجــر بــه ابــداع رویکــرد ‌لایــه‌ای بــه قانون‌نویســی شــده 
اســت. بــا توجــه بــه تأثیرگــذاری هــر ســه مــورد یــاد شــده در ایجــاد تعــادل در زبــان قانون‌نویســی و شــکل دادن بــه 

1- coercive
2- Xanthaki, op. cit., pp. 11-12. 
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قانونگــذاری مــدرن، در ادامــه بــه اختصــار بــه آنهــا اشــاره خواهــد شــد. 

4-1-2-2- شناسایی حق بر فهم قانون 

ــرای  ــررات ب ــن و مق ــه در قوانی ــی ک ــف و الزامات ــازات و انجــام تکالی ــوق و امتی ــدی از حق ــرای بهره‌من  شــرط لازم ب
شــهروندان در نظــر گرفتــه می‌شــود، آگاهــی از آنهاســت. به‌‌طــور ســنتی، انتشــار قوانیــن و مقــررات و در نظــر گرفتــن 
ــرض مهــم آگاهــی ایشــان از  ــررات، تشــکیل‌دهنده ف ــن و مق ــه قوانی ــرای دسترســی شــهروندان ب ــارف ب ــی متع زمان
ــدرت  ــوط، به‌ن ــس از ســپری شــدن مواعــد مرب ــه می‌شــود؛ به‌‌طوری‌کــه پ ــررات در نظــر گرفت ــن و مق ــوای قوانی محت
جهــل بــه قانــون به‌عنــوان رافــع مســئولیت افــراد پذیرفتــه می‌شــود. گرچــه از نظــر عقلــی بــرای داشــتن جامعــه‌ای 
منظــم، فــرض آگاهــی افــراد از محتــوای قوانیــن پــس از انتشــار آنهــا پذیرفتنــی اســت؛ امــا اشــکال در آن اســت کــه 
گاه بــه دلایــل مختلــف، تحقــق واقعــی ایــن فــرض دشــوار اســت. از جملــه وقتــی کلمــات و جمــات قانــون چنــان 
ــون در  ــا فهــم قان ــار شــهروندان اســت ام ــون در اختی ــن قان ــا متناقــض نوشــته شــوند کــه گرچــه مت ــی ی مبهــم، فن
عمــل بــا اختــال مواجــه اســت. در ایــن صــورت قاعــده عقلــی »قبــح عقــاب بــا بیــان« همچنــان جــاری اســت و 
اعمــال فــرض حقوقــی آگاهــی همــگان از قاعــده حقوقــی، آشــکارا خــاف عدالــت و انصــاف اســت. نیومــن دراین‌بــاره 
ــا از  ــا ی ــرا آنه ــد زی ــه کنن ــود را مطالب ــق خ ــد ح ــراد نمی‌توانن ــیاری از اف ــد بس می‌نویســد: »مشــاهدات نشــان می‌ده
ــیاری  ــروزه بس ــد... . ام ــا را درک نکرده‌ان ــل آنه ــور کام ــا به‌ط ــد ی ــد بی‌خبرن ــتحقاق آن را دارن ــه اس ــی ک حق‌های
ــد  ــره نمی‌برن ــود به ــای خ ــاً از حق‌ه ــر( کام ــای دیگ ــم درجاه ــور حت ــکا )و به‌‌ط ــده آمری ــراد در ایالات‌متح از اف
ــرار  ــیب‌ها ق ــواع آس ــرض ان ــا را در مع ــل آنه ــن جه ــتند و ای ــود بی‌اطــاع هس ــای خ ــق حق‌ه ــوای دقی ــرا از محت زی
ــکان  ــی و ام ــق عمل ــای تحق ــذ، به‌معن ــر روی کاغ ــق ب ــایی ح ــرف شناس ــرد ص ــا ک ــوان ادع ــس می‌ت ــد«.1 پ می‌ده

ــت.  ــا نیس ــرداری از آنه بهره‌ب

ــع مختلــف بهره‌منــدی از حق‌هــا، یکــی هــم دشوارنویســی، مبهم‌نویســی و فنی‌نویســی متــن  ــان موان در می
قانــون اســت. ازایــن‌رو می‌تــوان گفــت حــق بــر فهــم قانــون را می‌تــوان در ردیــف یــک فراحــق2 یــا حــق بــر دانســتن 
حق‌هــا3 شناســایی کــرد. حــق بــر دانســتن‌ها بــه اســتناد بخــش دوم از مــاده 26 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، یــک 
حــق بشــری نیــز قلمــداد می‌شــود. در قســمت اول ایــن بخــش می‌خوانیــم: آمــوزش بایــد در جهــت شــکوفایی کامــل 
شــخصیت انســان و احتــرام بــه حقــوق و آزادی‌هــای اساســی و تقویــت آنهــا باشــد...«. چنیــن حقــی را بایــد در زمــره 
ــه شــکلی  ــن را ب ــوای قوانی ــف اســت محت ــال آن مکل ــت در قب ــه حکوم ــرد ک ــی ک ــی تلق ــا ایجاب ــت ی ــای مثب حق‌ه
ــررات دسترســی  ــن و مق ــه قوانی ــه ب ــوان انتظــار داشــت همــه گروه‌هــای جامع ــارف بت ــه به‌نحــو متع ــد ک ــم کن تنظی

ــا خوانــدن آنهــا از محتــوای آنهــا مطلــع می‌شــوند.   داشــته و ب

1- See Olivia Newman, The right to know your rights, The University of Chicago Press, Vol 49, No. 4. 2017.
2- Meta right 
3- Right to know rights



92 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

5-1-2-2- جنبش زبان ساده1 در قانون‌نویسی

مشــکل اســتفاده از زبــان پیچیــده، تخصصــی، مبهــم، مغلــق و غیرقابــل درک از ســوی گروه‌هایــی از مخاطبــان قانــون، 
پدیــده‌ای جهانــی اســت. امــا برخــی از نویســندگان ســرآغاز مقابلــه بــا ایــن پدیــده را ذیــل عنــوان جنبــش زبــان ســاده، 
پــس از جنــگ جهانــی دوم و بیشــتر در کشــورهای انگلیســی‌زبان و در میــان آنهــا، کشــورهای بــا نظــام حقوقــی کامــن 
لا، ماننــد انگلســتان و ولــز، یــا نظام‌هــای مختلــط ماننــد ایالات‌متحــده آمریــکا، کانــادا و آفریقــای جنوبــی می‌داننــد. 
گرچــه پدیــده زبــان دشــوار و مبهــم حقوقــی در کشــورهای غیــر انگلیســی‌زبان اروپایــی عضــو نظــام حقوقــی نوشــته 
ــته از کشــورها  ــن دس ــری در ای ــوت کمت ــا ق ــش ب ــن جنب ــه ای ــده ک ــا مطرح‌ش ــن ادع ــا ای ــود ام ــز مشــاهده می‌ش نی

مطــرح شــده اســت.2 

ــان  ــوزه زب ــوف3 در ح ــذار ملینک ــار تأثیر‌گ ــا آث ــه 1960 ب ــکا در ده ــخص در آمری ــور مش ــرروی، به‌‌ط به‌ه
حقوقــی یــا اوهــر4 بــا موضــوع روابــط بــا دولــت، بــروز و ظهــور بیشــتری پیــدا کــرد؛ جایــی کــه تمرکــز هــر دو نویســنده 
ــود. در  ــت ب ــا دول ــاط اداری ب ــر کــردن ارتب ــی و روشــن‌تر کــردن و اثربخش‌ت ــان حقوق ــب، مــدرن کــردن زب ــه ترتی ب
ــادا، انگلســتان، اســترالیا و  ــژه کان ــه ســایر کشــورهای انگلیســی‌زبان به‌وی ــان ســاده ب خــال دهــه 1980، جنبــش زب
نیوزلنــد گســترش پیــدا کــرد. بــرای مثــال چنانکــه پیش‌‌تــر گفتــه شــد، یکــی از عرف‌هــای شــکل‌گرفته مشــهور کــه 
ــادا وجــود دارد:  ــد، در کان ــان ســاده در قانون‌نویســی را نشــان می‌ده ــق زب ــه ســمت تحق حرکــت رســمی و جــدی ب
»یــک مصوبــه بایــد ســاده، واضــح، موجــز و به‌قــدر ضــرورت همــراه بــا جزییــات دقیــق و تــا جایــی کــه ممکــن اســت 
بــه زبــان متعــارف نوشــته شــود«.5 در اتحادیــه اروپــا، کمپیــن ‌»نبــرد بــا ســیاهی‌«6 در میــان مترجمــان و نویســندگان 
پیش‌نویــس قوانیــن اتحادیــه اروپــا توســعه پیــدا کــرد و در ســطح رســمی‌تر، توافقنامــه بین‌نهــادی مــورخ 22 دســامبر 
1998 در خصــوص ‌»راهنماهــای مشــترک بــرای کیفیــت تهیــه پیش‌نویــس قوانیــن اتحادیــه اروپــا‌«، قواعــدی را بــرای 
ــات قابل‌توجهــی  ــر، اقدام ــن در ســال‌های اخی ــرد. همچنی ــه وضــع ک ــن ســازمان چندزبان قانون‌نویســی ســاده‌تر در ای

در جهــت تقویــت زبــان ســاده در تهیــه پیش‌نویــس قوانیــن در انگلســتان و اســکاتلند رخ داده اســت. 

خلاصــه تلاش‌هــای شــرح داده‌شــده این اســت کــه قوانیــن و مقــررات را بــرای مخاطبــان آن، دســترس‌پذیرتر 
و قابل‌فهم‌تــر کننــد. کیمبــل در توصیــف معنــای زبــان ســاده در ایــن جنبــش می‌گویــد: »زبــان ســاده یعنــی ارتبــاط 
مؤثــر، نــه یــک کلمــه کــم، نــه یــک کلمــه زیاد«.7ردیــش بــه نقــل از زانتاکــی در تعریــف زبــان ســاده می‌گویــد زبــان 
ســاده »به‌معنــی نوشــتاری عــاری از کلمــات غیــر مصطلــح اســت، کلمــات چندســیلابی و عبــارات مطنطــن کــه حتــی 
1- The Plain Language Movement 
2- Christoher Williams, Changing with the Times: The Evolution of Plain Language in the Legal Sphere, Alicante Journal of English Studies, 28, 
2015, p. 184. 
3- Mellinkoff
4- O’Hare
5- Uniform Law Conference of Canada 2003. 
6- Fight the Fog
7- Joseph Kimble, Answering the Critics of Plain Lnguage, The Scribe Journal of Legal Writing, 1995-1996, 5: p. 51. 
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مخاطبیــن تحصیل‌کــرده نیــز قــادر بــه فهــم آن نیســتند. زبــان ســاده، روشــن و مســتقیم اســت امــا یــک زبــان خــوب، 
دو ویژگــی شــفافیت و زیبایــی را نیــز دارد«.1 

ایــن جنبــش گام مهمــی بــرای دســتیابی بــه اثربخشــی و در نتیجــه حکومــت قانــون محســوب می‌شــود. از 
نظــر زانتاکــی، هــدف جنبــش زبــان ســاده، انتقــال پیــام تنظیمــی قانــون بــه مخاطبــان قانــون به‌عنــوان ابــزاری بــرای 
اجــرا و اعمــال مؤثــر آن پیــام تنظیم‌گــری اســت. زبــان ســاده در صــدد معرفــی اصولــی اســت کــه پیــام قانونگــذار را 
بــه شــیوه‌ای روشــن و مؤثــر بــه مخاطــب قانــون منتقــل کنــد. زبــان ســاده همــه جوانــب یــک ارتبــاط نوشــته را در 
بــر می‌گیــرد کــه مشــتمل اســت بــر کلمــات، دســتور زبــان، نشــانه‌گذاری، ســاختار متــن تقنینــی، صفحه‌آرایــی روی 
کاغــذ و یــا روی صفحــه نمایــش و مهندســی کل کتــاب قانــون به‌عنــوان ابــزاری بــرای تســهیل آگاهــی از محتــوای 
ــا  ــون ب ــن قان ــه مت ــه آن ب ــل اولی ــک ‌خط‌مشــی و تبدی ــوای ی ــل محت ــگام تحلی ــاده از هن ــان س ــن زب ــون. بنابرای قان
ــا انتخــاب ســاختار  ــاز شــده و ت ــد، آغ ــت آن دارن ــه دریاف ــاز ب ــدگان نی ــه خوانن ــی ک ــدی اطلاعات انتخــاب و اولویت‌بن
ــم  ــی، ساده‌ســازی یــک ‌خط‌مشــی، ساده‌ســازی مفاهی ــون، انتخــاب و طراحــی راه‌حــل تقنین ــن قان ــرای مت مناســب ب
ــده قانونگــذاری  ــه ای ــون از همــان مراحــل اولی ــد. به‌عبارت‌دیگــر، ساده‌نویســی قان ــد آن توســعه می‌یاب حقوقــی و مانن

ــداوم دارد.2 ــون ت ــگارش پیش‌نویــس نهایــی قان ــا زمــان ن ت

ــان ســاده و تأثیــری کــه به‌‌طــور علمــی در روش قانون‌نویســی برخــی کشــورها  به‌رغــم اهمیــت جنبــش زب
بــه شــرح یــاد شــده داشــته اســت، برخــی از نویســندگان، تأکیــد صــرف بــر انتخــاب واژگان و عبــارت ســاده و واضــح 
به‌عنــوان یــک راه‌حــل نهایــی بــرای حــل مشــکل فهــم متــون قانونــی را کافــی و کامــل نمی‌داننــد.3 ایشــان، تعریــف 
زبــان ســاده را امــری دشــوار می‌داننــد؛ بــه ایــن ســبب کــه زبــان نســبت بــه مخاطبــان متنــوع قانــون، امــری نســبی 
ــا  ــده دیگــری، دشــوار ی ــد، ممکــن اســت از نظــر ع ــان ســاده و قابل‌فهــم می‌دانن ــذا آنچــه برخــی آن را زب اســت. ل
غیرقابــل درک باشــد. ازایــن‌رو، رویکــرد ‌لایــه‌ای بــه قانون‌نویســی کــه به‌نوعــی شناســایی تنــوع مخاطبــان قانــون را 

مطــرح می‌کنــد و در محــور طراحــی نــگارش قانــون قــرار می‌دهــد، از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت. 

6-1-2-2- رویکرد ‌لایه‌ای به نگارش متن قانون 

در ســطور پیشــین توضیــح داده شــد کــه زبــان قانــون، تنهــا وســیله انتقــال پیــام قانونگــذار بــه مخاطــب قانــون اســت؛ 
ــذا اطمینــان از وضــوح، ســادگی و قابل‌فهــم بــودن آن امــری ضــروری در مرحلــه تهیــه پیش‌نویــس قانــون اســت.  ل
ــون  بااین‌حــال، تنــوع محتــوا و مســائلی کــه موضــوع قانونگــذاری واقــع می‌شــوند از یک‌ســو، و تنــوع مخاطبیــن قان
ــب،  ــایی مخاط ــوع شناس ــد. در موض ــا آن مواجه‌ان ــان ب ــه قانون‌نویس ــت ک ــی اس ــای مهم ــر، چالش‌ه ــوی دیگ از س
ــوان یــک انســان متعــارف  ــون به‌عن ــد تلقــی مخاطــب قان ــی مانن ــه معرفــی شــاخص‌های کل برخــی از نویســندگان ب

1- زانتاکی، پیشین، ص 141. 
2- Helen Xanthaki, The Limits of Legislation As a Product, The Israeli Journal of Legislation, 11, 2018. 

3- زانتاکی، پیشین، صص 140-141. 
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یــا عــادی بســنده کرده‌انــد. بــرای مثــال‌، هانــت در مــورد مخاطــب قوانیــن می‌گویــد: قانــون بایــد هــم در دســترس و 
هــم قابل‌فهــم به‌وســیله یــک انســان عــادی باشــد؛ کســی کــه دارای هــوش و تحصیــات عــادی اســت و می‌تــوان 
ــن  ــود را از خــال مت ــد و پاســخ پرســش خ ــد می‌فهم ــه می‌خوان ــی را ک ــن قانون ــار داشــت مت ــارف انتظ به‌نحــو متع
یــاد شــده پیــدا می‌کنــد.1 امــا چنیــن شــاخص کلــی و مبهمــی، چنــدان نمی‌توانــد در تهیــه متــن بــا کیفیــت تقنینــی 
مؤثــر باشــد زیــرا تنــوع مخاطبیــن قانــون و اقتضائــات موضوع‌هــای مختلفــی را کــه دربــاره آنهــا قانونگــذاری می‌شــود 
نادیــده می‌گیــرد. امــروزه تنــوع مخاطبیــن قانــون از موضوعــی صرفــاً شــهودی فراتــر رفتــه و برخــی پیمایش‌هــا ایــن 
شــهود را به‌‌طــور مســتند نشــان داده‌انــد. بــرای نمونــه مطالعــه پیمایشــی انجــام شــده از دو میلیــون مراجعه‌کننــدگان 
بــه ســایت www.legislation.gov.uk کــه مرجــع اصلــی و رســمی انتشــار قوانیــن در انگلســتان اســت، نشــانگر 

آن اســت کــه دســتکم ســه دســته از مخاطبیــن متنــوع قوانیــن قابل‌شناســایی اســت: 

نخســت: غیــر قضــات و وکلا کــه قانــون را بــرای انجــام کارشــان اســتفاده می‌کننــد؛ ماننــد مجریــان قانــون، 
مدیــران منابــع انســانی و مقامــات شــورای محلــی و ماننــد آن؛ ایــن دســته در حــدود 60 درصــد مراجعه‌کننــدگان بــه 

ســایت موردنظــر را تشــکیل می‌دهنــد. 

ــخصی و  ــت ش ــا وضعی ــط ب ــش‌های مرتب ــن پرس ــی یافت ــه در پ ــی ک ــراد معمول ــا اف ــردم ی ــه م دوم: عام
ــد.  ــکیل می‌دهن ــایت را تش ــه س ــدگان ب ــد مراجعه‌کنن ــدود 20 درص ــته در ح ــن دس ــتند؛ ای ــود هس ــی خ خانوادگ

سوم: وکلا، قضات و حقوقدانان که آنها نیز در حدود 20 درصد باقی‌مانده را تشکیل می‌دهند.2 

ــن  ــی ای ــه اصل ــا نکت ــد ام ــاوت باش ــد متف ــف می‌توان ــداد و نســبت‌ها در کشــورهای مختل ــن اع ــه ای واضــح اســت ک
اســت کــه بخــش اعظــم مراجعه‌کننــدگان بــه قوانیــن و مقــررات، افــرادی غیــر از حقوقدانــان، قضــات و وکلا بــوده کــه 
طبعــاً بــا اصطلاحــات و عبــارات تخصصــی حقوقــی آشــنایی ندارنــد. از ســوی دیگــر، یکــی از اصــول مســلم حقوقــی 
ــد  ــدن مواع ــا و سپری‌ش ــار آنه ــز انتش ــه و نی ــای مربوط ــریفات و آیین‌ه ــی تش ــس از ط ــن پ ــه قوانی ــت ک ــن اس ای
ــه  ــذر پذیرفت ــا ع ــاع ی ــوان دف ــد به‌عن ــون نمی‌توان ــه قان ــل ب ــر، جه ــوند. به‌عبارت‌دیگ ــی می‌ش ــزام‌آور تلق ــی، ال قانون
ــوان آن را  ــد به‌نحــوی نوشــته شــود کــه بت ــون بای ــون قان ــم مت شــود.3 شــاید همیــن دلیــل کافــی باشــد کــه بپذیری

ــرد.  ــی پرســش‌های شــهروندان محســوب ک مرجــع نهای

امــا رویکــرد ‌لایــه‌ای بــه قانون‌نویســی فقــط بــه ایــن توصیــه ســاده بســنده نمی‌کنــد کــه کلمــات و عبــارات 
قانــون بایــد هــر چــه بیشــتر بــه زبــان ســاده و عامــه مــردم نوشــته شــود؛ بلکــه نوعــی مخاطب‌شناســی دقیــق قانــون 
ــاره  ــده خــود را درب ــی، ای ــر مثال‌های ــا ذک ــد ب ــاش می‌کن ــن آن لازم اســت. زانتاکــی ت ــگارش مت ــل از ن مربوطــه قب
ــه  ــد ک ــادی بده ــال زی ــون احتم ــنده قان ــر نویس ــر او، اگ ــد. به‌نظ ــح ده ــی توضی ــه قانون‌نویس ــه‌ای ب ــرد ‌لای رویک

1- Brian Hant, Plain Language in Legislative Drafting: Is It Really the Answer? Statute Law Review, 22, 2001. pp. 25-26. 
2- Helen Xanthaki, The Limits of Legislation As a Product, The Israeli Journal of Legislation, 11, 2018, p. 8. 

.(nemo censetur ignorare legem) 3- جهل به قانون رافع مسئولیت نیست
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مخاطبیــن اصلــی قانــون قضــات و وکلا هســتند، مجــاز اســت بــه ایــن منظــور از زبــان تخصصــی حقوقــی اســتفاده 
ــتفاده  ــت اس ــه« اس ــل مجرمان ــکاب عم ــوءنیت در ارت ــادل »س ــه مع ــی ”mens rea“ ک ــارت لاتین ــد. او از عب کن
می‌کنــد. دلالــت مفهومــی ایــن عبــارت لاتینــی بــرای حقوقدانــان، وکلا و قضــات بســیار آشناســت؛ درحالی‌کــه بــرای 
غیــر از ایــن گــروه ممکــن اســت ناشــناخته باشــد. همچنیــن بخــش زیــادی از قوانیــن آییــن دادرســی اعــم از مدنــی 
ــی را  ــی حقوق ــات تخصص ــتفاده از کلم ــه اس ــری ک ــت؛ ام ــان اس ــات و حقوقدان ــتفاده وکلا، قض ــری، مورداس ــا کیف ی
بی‌اشــکال می‌ســازد. از ســوی دیگــر، زانتاکــی مخاطــب اصلــی قانــون مالیــات بــر اشــخاص حقیقــی را افــراد عامــی 
جامعــه می‌دانــد کــه بنابرایــن قانــون یــاد شــده بایــد بــه زبــان ســاده نوشــته شــود. امــا کاربــران قانــون مالیــات بــر 
اشــخاص حقوقــی اغلــب متخصصــان اعــم از حقوقــی و غیرحقوقــی هســتند کــه در ایــن صــورت نیــز اســتفاده از زبــان 
تخصصــی بی‌اشــکال به‌نظــر می‌رســد.1 زانتاکــی در چارچــوب جنبــش زبــان ســاده معتقــد اســت اصــل بــر آن اســت 
کــه متــن قوانیــن بــرای عامــه مــردم بــدون لــزوم مراجعــه بــه وکلا و مشــاوران حقوقــی قابــل‌درک باشــد: »بایــد قانــون 

را بــه زبــان ســاده بیــان کــرده و آن را بــرای بیشــترین تعــداد مخاطبیــن قابــل دســترس کنیــم«.2 

در مجمــوع، نحــوه اســتفاده قانونگــذار از زبــان در قانون‌نویســی به‌عنــوان تنهــا ابــزار انتقــال پیــام قانونگــذار، 
جایــگاه مهمــی در نــزول یــا ارتقــای کیفیــت قانــون یــا قانونگــذاری خــوب ایفــا می‌کنــد. صرف‌نظــر از پیچیدگی‌هایــی 
ــه  ــه اســت. ب ــز قابل‌توج ــادی نی ــود دارد، موضــوع از نظــر نه ــتفاده از آن وج ــان و نحــوه اس ــود زب ــرد خ ــه در کارب ک
ــن  ــگارش مت ــه و ن ــد تهی ــر فراین ــه درگی ــی ک ــخاص و نهادهای ــر اش ــی از نظ ــای قانون‌نویس ــه مدل‌ه ــا ک ــن معن ای
پیش‌نویــس قوانیــن هســتند، بــه ســه دســته مــدل کلــی متمرکــز )ماننــد انگلســتان(، مــدل اجماعــی )ماننــد آلمــان( 
ــز قانون‌نویســی، از نظــر  ــرد روش متمرک ــا ک ــوان ادع ــکا( تقســیم می‌شــوند.3 شــاید بت ــد آمری ــرا )مانن ــدل تکثرگ و م
انســجام و یکپارچگــی به‌کارگیــری زبــان قانــون، از کارآمــدی بیشــتری برخــوردار باشــد و از تشــتت و رویه‌هــای متنــوع 

و گیج‌کننــده در انتخــاب کلمــات، جمــات، ســاختار نحــوی و بیانــی قانــون جلوگیــری کنــد. 

2-2-2- ساختار قانون
1-2-2-2- مفهوم و اهمیت ساختار قانون 

ــت.  ــم آن اس ــا خت ــدو ت ــون از ب ــن قان ــه مت ــکیل‌دهنده بدن ــر تش ــزاء و عناص ــر، اج ــون، پیک ــاختار قان ــور از س منظ
دیکرســون در تعریــف ســاختار قانــون، آن را یــک هــرم منطقــی توصیــف می‌کنــد کــه در چارچــوب آن، جــای خــاص 
هــر بخــش از قانــون بایــد بــا توجــه بــه اهمیــت آن تعییــن شــود.4 ســاختار‌بندی متــن قانــون اغلــب بــا بخش‌بنــدی 
ــر  ــزاء و عناص ــدی( اج ــیوه‌های ترتیب‌بن ــایر ش ــا س ــماره‌گذاری ی ــم از ش ــذاری )اع ــدی و علامت‌گ ــا پاراگراف‌بن ی

1-  زانتاکی، پیشین، ص 146. 
2- همان، ص 161. 

3- ســید احمــد حبیب‌نــژاد و زهــرا عامــری، »قانون‌نویســی در نظــام تقنینــی ایــران در پرتــو مدل‌هــای پیــش نویس‌نــگاری تقنینــی«، فصلنامــه مجلــس و راهبــرد، 
ســال بیســت و هفتــم، شــماره یکصــدو دوم، تابســتان 1399. 

4- Reed Dickerson, Materials on Legal Drating, St. Paul, Minn.: West Publishing Co, 1981. p. 79. 
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تشــکیل‌دهنده آن محقــق می‌شــود.

تاکنــون دانســتیم کــه تبعیــت شــهروندان از قانــون )اثربخشــی( و تحقــق اهــداف نهایــی قانونگــذار از اتخــاذ 
ــور  ــت. ظه ــن اس ــوای قوانی ــن از محت ــح مخاطبی ــم صحی ــی و فه ــه آگاه ــوط ب ــی(، من ــی )نتیجه‌بخش ــک ‌خط‌مش ی
جنبــش زبــان ســاده در پــی تحقــق همیــن غایــت بــوده اســت. امــا همان‌طــور کــه اشــاره شــد جنبــش زبــان ســاده 
ــان و نیــز نشــانه‌گذاری صحیــح و ماننــد آن  ــه انتخــاب کلمــات و جمــات واضــح، رعایــت قواعــد دســتور زب فقــط ب
ــون  ــف قان ــی و ســازمان‌دهی بخش‌هــای مختل ــون از نظــر جانمای ــن قان ــح مت ــم نمی‌شــود بلکــه مهندســی صحی خت
ــی آگاهــی هــر چــه بیشــتر  ــن جنبــش، یعن ــی ای کــه واجــد اهمیــت و کارکردهــای مختلــف هســتند، در هــدف نهای
ــی کــه از لحــاظ وضــوح،  ــون قانون ــد. چــه بســیار مت ــازی می‌کن ــام تقنینــی، نقــش مهمــی ب ــر مخاطبیــن از پی و بهت
ســادگی و عــدم ابهــام قابل‌تأییــد اســت امــا آشــفتگی و عــدم ســازمان‌دهی مفــاد آنهــا مانــع از انعــکاس صحیــح پیــام 

مقنــن اســت. 

ــر  ــر قابل‌توجهــی ب ــد کــه کیفیــت طراحــی یــک متــن تأثی ــد می‌کنن ــز ‌تأیی ــوم ارتباطــات نی متخصصــان عل
توانایــی خوانــدن، یافتــن و اســتفاده از اطلاعــات موجــود در آن متــن دارد.1 ازایــن‌رو نحــوه طراحــی متــن قانــون بــه 
شــکلی کــه خواناتــر بــوده و مقصــود از وضــع یــک قانــون و پیــام اصلــی قانــون را به‌نحــو گویاتــر و بهتــری در اختیــار 
ــدرن،  ــذاری م ــن در قانونگ ــون اســت. بنابرای ــت قان ــی کیفی ــم ارزیاب ــد، یکــی از شــاخص‌های مه ــرار ده مخاطــب ق
انتشــار انبــوه و فلــه‌ای قوانیــن و مقــررات در روزنامه‌هــای رســمی یــا مجموعه‌هــای قوانیــن و مقــررات، بــدون توجــه 
به‌نحــوه تنظیــم و تدویــن آنهــا کافــی دانســته نمی‌شــود بلکــه حکومــت بایــد اطمینــان حاصــل کنــد کــه فرامیــن یــا 
ــت  ــار داش ــوان انتظ ــد و می‌ت ــهروندان می‌رس ــر ش ــمع و نظ ــه س ــی ب ــررات، به‌راحت ــن و مق ــب قوانی ــر او در قال تدابی

ــوند. ــوای آن آگاه می‌ش ــارف از محت ــو متع ــان به‌نح ایش

2-2-2-2- انواع طراحی ساختار متن قانون 

طراحــی ســاختار قوانیــن و مقــررات بــه ‌معنایــی کــه در بــالا اشــاره شــد، پیونــد محکمــی بــا زبــان هــر کشــور دارد و 
تــا حــد زیــادی امــری بومــی اســت. بــا وجــود ایــن، برخــی متخصصــان قانون‌نویســی، ســه قالب‌هــای کلــی مقتبــس 
ــد در  ــد کــه می‌توان ــی اســت، شناســایی و دســته‌بندی کرده‌ان ــون تقنین ــر مت ــل اعمــال ب ــی را کــه قاب ــون حقوق از مت
طراحــی قانــون در ســطح بومــی آگاهی‌بخــش و مفیــد باشــد. اســت ســه نــوع عبارت‌انــد از نخســت: مــدل تلســکوپی، 

دوم مــدل مضمونــی و ســوم مــدل زمانــی.2

نخست: مدل تلسکوپی

1- Antony Watson-Brown, In Search of Plian English-The Holly Grail or Mythical Excalibur of Legislative Drafting, Statute Law Review, 33, 1, 
2012. 
2- Elohor Stephanie Onoge, Structutr of Legislation: A Paradigm for Accessibility and Effectiveness, Institute of Advanced Legal Studies, 
University of London, 2013-2014. p. 37.
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منظــور از ایــن مــدل آن اســت کــه اطلاعــات کلیــدی زودتــر و مقــدم بــر اطلاعــات بااهمیــت کمتــر در متــن قانــون 
ــون معمــولًا انتظــار دارد اطلاعــات کلیــدی  نوشــته شــود. منطــق توجیه‌کننــده ایــن روش آن اســت کــه خواننــده قان
ــه شــده  ــز ارائ ــن دلیــل روان‌شــناختی نی ــن، ای ــد. همچنی ــون مشــاهده کن ــدای قان ــاد ماهــوی و مهــم را در ابت ــا مف ی
اســت کــه ذهــن انســان طــوری طراحــی شــده اســت کــه فقــط بــرای مــدت کوتاهــی می‌توانــد تمرکــز کنــد. انتقــال 
پیــام اصلــی قانــون یــا همــان اطلاعــات کلیــدی بــه وســط یــا انتهــای متــن، چه‌بســا منتهــی بــه ایــن امــر شــود کــه 

ــد.  ــه متــن صرف‌نظــر کن ــده از ادامــه مطالع خوانن

دوم: مدل موضوعی

در ایــن مــدل برخــاف مــدل نخســت، آنچــه اهمیــت دارد، تقســیم قانــون بــه چنــد موضــوع یــا مضمــون اصلــی و آنگاه 
قــرار دادن هــر موضــوع مرتبطــی ذیــل همــان مضمــون یــا موضــوع اصلــی اســت. مزیــت ایــن مــدل آن اســت کــه 
پراکندگــی موضوعــات مطروحــه در یــک قانــون را بــه حداقــل می‌رســاند؛ امــا ایــراد آن اســت کــه خواننــده، ناگزیــر کل 

متــن قانــون را بــرای یافتــن پیــام اصلــی قانــون مطالعــه کنــد. 

سوم: مدل زمانی

منطــق ایــن مــدل در تعییــن جــای مفــاد قانــون در ســاختار شــکلی آن، بازه‌هــای زمانــی پیشــبرد مفــاد قانــون اســت. 
بنابرایــن نــه موضــوع اصلــی و نــه پیوســتگی موضوعــی در میــان مفــاد قانــون وجــود نــدارد. ماننــد مــدل موضوعــی، در 
ایــن مــدل نیــز مطالعــه کل متــن قانــون بــرای مخاطــب قانــون بــرای یافتــن موضوعــات اصلــی و کلیــدی ضــرورت 
ــم شــده  ــی تنظی ــر اســاس زمان‌هــای متفاوت ــاد آن ب ــه اجــرای مف ــی ک ــرای قوانین ــدل ب ــن م دارد. بدیهــی اســت ای

ــد قابل‌تصــور باشــد در غیــر ایــن صــورت اســتفاده از آن فاقــد توجیــه کافــی اســت.  اســت، می‌توان

ــون  ــع قان ــی از وض ــدف اصل ــون، ه ــوای قان ــوص محت ــه در خص ــای پیش‌گفت ــاس معیاره ــر اس ــه ب چنانچ
ــی  ــه نهای ــذار در مرحل ــر قانونگ ــج مدنظ ــه نتای ــتیابی ب ــه اول، و دس ــون در وهل ــت او از قان ــب و تبعی ــی مخاط آگاه
ــه  ــون ب ــی قان ــام اصل ــال پی ــر انتق ــد ب ــر اســت. در روش نخســت، تأکی باشــد، به‌نظــر می‌رســد کــه روش اول موجه‌ت
مخاطبیــن آن اســت و لــذا تقــدم آن نســبت بــه ســایر اجــزای قانــون توجیــه منطقــی می‌یابــد. امــا اشــکال ایــن اســت 
ــندگان  ــاره، نویس ــخیص داد؟ دراین‌ب ــز و تش ــون تمی ــاد قان ــایر مف ــون را از س ــی قان ــام اصل ــوان پی ــه می‌ت ــه چگون ک
مختلــف اظهارنظرهــای متفاوتــی کرده‌انــد. امــا مشــهورترین آنهــا، لــرد ثرینــگ اســت کــه بــرای قانون‌نویســی پنــج 

اصــل بــه شــرح زیــر پیشــنهاد کــرده اســت:1

اصــل اول از نظــر او ایــن اســت کــه مفــاد اعلام‌کننــده یــک قانــون بایــد از مــواد مربــوط بــه اجــرای قانــون 
جــدا شــده و مفــاد اعلام‌کننــده یــا همــان پیــام اصلــی قانــون، مقــدم بــر ســایر اجــزا در مــواد مقدماتــی بیــان شــود. 

ســپس مقــام اجراکننــده قانــون و در نهایــت شــیوه اجــرای قانــون بیــان شــود. 
1- به نقل از: زانتاکی، پیشین، صص 84-87. 
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ــای  ــر اســت. از نظــر او گزاره‌ه ــای پیچیده‌ت ــر گزاره‌ه ــاده‌تر ب ــای س ــدم گزاره‌ه ــگ، تق ــرد ثرین اصــل دوم ل
بــا کلمــات کمتــر بایــد زودتــر از گزاره‌هــای بــا کلمــات بیشــتر نوشــته شــود. 

اصــل ســوم، تقــدم مفــاد اصلــی بــر مفــاد فرعــی اســت. »مــواد قانونــی اصلــی، مــوادی هســتند کــه اهــداف 
ــا ممکــن  ــی هســتند. آنه ــواد اصل ــرای م ــرای اج ــی لازم ب ــواد قانون ــی م ــواد فرع ــد. م ــان می‌کنن ــون را بی ــم قان مه
اســت بــه جزییــات بپردازنــد، بنابرایــن اثــر مــواد قانونــی اصلــی را تکمیــل می‌کننــد«.1 زانتاکــی توضیــح می‌دهــد کــه 
اصــل ســوم نبایــد بــا اصــل اول یکــی انگاشــته شــود چــرا کــه همــواره مفــاد ماهــوی مــرادف و به‌معنــای پیــام اصلــی 
قانونگــذار نیســت و مــواد اجرایــی نیــز ضرورتــاً جــزء مــواد فرعــی نیســت. بنابرایــن درصورتی‌کــه پیــام اصلــی قانــون 

ناظــر بــه مــواد اجرایــی اســت، ایــن مــواد پیــام اصلــی قانــون تلقــی می‌شــوند. 

اصــل چهــارم ایــن اســت کــه مــواد قانونــی اســتثنا کننــده، مــواد قانونــی موقــت و مــوادی کــه مربــوط بــه 
نســخ قوانیــن هســتند بایــد از ســایر مــواد جــدا شــده و تحــت عنــوان مجزایــی در قانــون ذکــر شــوند. دلیــل ایــن امــر 
آن اســت کــه ایــن قبیــل مــواد نســبت بــه پیــام اصلــی قانــون، جنبــه فرعــی داشــته و بایــد پــس از آنهــا قــرار گیرنــد. 

در نهایــت اصــل پنجــم از نظــر لــرد ثرینــگ ایــن اســت کــه موضوعــات تشــریفاتی یــا جزییــات متــن قانــون 
ــان  ــوی بی ــا در قوانیــن ثان ــون ی ــم قان ــا در ضمای ــد ب ــون نوشــته شــود. ایــن قبیــل موضوعــات بای ــد در متــن قان نبای
ــون را  ــه مخاطــب قان ــد توج ــه می‌توان ــزی اســت ک ــر چی ــون از ه ــن قان ــتن مت ــن اصــل، پیراس ــدف از ای ــوند. ه ش

ــد.  ــب کن ــود جل ــه خ ــل ب بی‌دلی

ــرای طراحــی اثرگــذار و نتیجه‌بخــش  ــی ب ــار اصل ــوان گفــت معی ــه، می‌ت ــه توضیحــات پیش‌گفت ــا توجــه ب ب
ســاختار قانــون، فهــم صحیــح پیــام اصلــی قانونگــذار و اولویــت بخشــیدن بــه آن در خــال نــگارش متــن قانــون اســت. 
ــا  ــی‌گذاران ب ــل ‌‌خط‌مش ــل تعام ــر حاص ــن ام ــه ای ــرد بلک ــورت نمی‌پذی ــرد ص ــو مج ــی به‌نح ــن درک ــد چنی بی‌تردی
ــار  ــی در کن ــن تقنین ــازمان‌دهی مت ــون اســت. س ــه ‌شــکل‌گیری قان ــل اولی ــان مراح متخصصــان قانون‌نویســی از هم
رعایــت اصــول مربــوط بــه ســاده و واضــح نویســی، می‌توانــد زمینــه را بــرای انتقــال صحیــح و بــدون اختــال پیــام 

مقنــن بــه مخاطبیــن قانــون فراهــم کنــد. 

1- همان، ص 85. 
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3-2- کیفیت حقوقی قانون 

قانونگــذاری اگرچــه عملــی از اســاس سیاســی اســت امــا بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک قاعــده الــزام‌آور حقوقــی بایــد 
آیین‌هــا، تشــریفات و مراحلــی را طــی کنــد تــا از نظــر حقوقــی، معتبــر شــناخته شــده و در چارچــوب یــک نظــام حقوقــی 
پذیرفتــه شــود. منظــور از نظــام حقوقــی در اینجــا مجموعــه ارزش‌هــا، اصــول و قواعــد حقوقــی، نهادهــا حقوقــی، منابــع 
متعــدد و مختلــف حقــوق، رویه‌هــا، تشــریفات و آیین‌هــا و فرهنــگ حقوقــی حاکــم بــر نظــام هنجــاری یــک جامعــه 
سیاســی معیــن اســت. ایــن نظــام حقوقــی کــه می‌توانــد از کشــوری بــه کشــور دیگــر تــا حــدی متفــاوت یــا مشــابه 
باشــد، به‌هرحــال الزامــات و شــرایطی دارد کــه در شناســایی اعتبــار حقوقــی یــک قانــون تعیین‌کننــده اســت. بنابرایــن 
ــا  ــد ی ــول باش ــی قابل‌قب ــی و اثربخش ــی، نتیجه‌بخش ــر کارای ــاً از نظ ــی‌ها صرف ــوای ‌خط‌مش ــه محت ــت ک ــی نیس کاف
زبــان و ســاختار اســتانداردی بــرای بیــان مقصــود قانونگــذاری بــه ‌کار گرفتــه شــده باشــد بلکــه بایــد از نظــر حقوقــی 
ــب  ــه اغل ــان ک ــات پارلم ــار باشــد. به‌‌طــور مشــخص مصوب ــد اعتب ــز واج ــن نی ــی معی ــک نظــام حقوق در چارچــوب ی
ــا قانــون اساســی به‌عنــوان یــک هنجــار برتــر مغایــرت داشــته  در زمــره قوانیــن عــادی محســوب می‌شــوند، نبایــد ب
باشــد و در سلســله‌مراتب هنجارهــا ناقــض هنجــار برتــر نباشــد. بااین‌حــال در عصــر جهانی‌شــدن و پیونــد مســتحکم 
جوامــع بــا یکدیگــر کــه گاه از طریــق پیوســتن بــه معاهــدات دوجانبــه یــا چندجانبــه متبلــور می‌شــود و نیــز در جهانــی 
ــر  ــد مشــخصی را ب ــا، اصــول و قواع ــه ارزش‌ه ــال ‌شــکل‌گیری اســت ک ــی در ح ــوق فرامل ــج نوعــی حق ــه به‌تدری ک
ــه  ــی ک ــازمان‌های بین‌الملل ــا و س ــواع نهاده ــور ان ــز ظه ــرده اســت و نی ــایی ک ــی شناس ــاق جهان ــی اخ ــای نوع مبن
انــواع و اقســام قواعــد الــزام‌آور وضــع می‌کننــد، کافــی نیســت کــه قوانیــن عــادی در چارچــوب مرزهــای ســنتی دولــت 
ـ کشــور محــدود و صرفــاً بــا قانــون اساســی آن دولــت ـ کشــور مغایــر نباشــد. اکنــون در اثــر پیوندهــای اقتصــادی، 
سیاســی و نظامــی و به‌مــدد رشــد و توســعه فنــاوری مــدرن تأثیــر و تأثــر کشــورها و جوامــع در مرزهــای ملــی محــدود 
نمانــده اســت. بنابرایــن نوعــی تعامــل میــان نظــام حقوقــی ملــی بــا نظــام حقوقــی فراملــی یــا بین‌المللــی وجــود دارد 

کــه به‌طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم در مقولــه قانونگــذاری مؤثــر اســت. 

ــد آنهــا را در  ــد کــه قانونگــذاران و نویســندگان قانــون مکلف‌ان همچنیــن برخــی اصــول حقوقــی وجــود دارن
هنــگام وضــع قانــون رعایــت کننــد. ایــن اصــول نــه فقــط در هنــگام اجــرا بلکــه در فراینــد اجــرا و تفســیر قانــون از 
ســوی مجریــان، قضــات، وکلا و حتــی مــردم عــادی، در فهــم قانــون مفــروض و مســلم شــناخته می‌شــوند و راهنمــای 
عمــل کلیــه کســانی کــه در فراینــد قانونگــذاری دخیــل هســتند. در مجمــوع می‌تــوان گفــت ایــن اصــول و معیارهــا 
ــون، را  چارچوب‌هایــی را شــکل می‌دهنــد کــه کیفیــت بعــد حقوقــی قانونگــذاری و محصــول ایــن فراینــد، یعنــی قان

ــرد.  ــرار می‌گی ــن بعــد موردبررســی ق ــا تفصیــل بیشــتری ای ــد. در ادامــه ب تأمیــن و تضمیــن می‌کنن
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1-3-2- نسبت قوانین عادی با هنجارهای برتر
1-1-3-2- قواعد و هنجارهای بین‌المللی

ــت.  ــوده اس ــی ب ــی و مهم ــرات اساس ــاهد تغیی ــان ش ــون، جه ــال 1648 تاکن ــتفالیا در س ــان وس ــاد پیم ــان انعق از زم
ــاد  ــده و ایج ــول ش ــیک آن متح ــای کلاس ــت به‌معن ــوم حاکمی ــد، مفه ــه بع ــی دوم ب ــگ جهان ــان جن ــژه از زم به‌وی
ــد عرصــه را  ــز دارن ــی نی ــی و قضای ــی، اجرای ــه‌ای کــه گاه صلاحیت‌هــای تقنین ــی و منطق نهادهــا و ســازمان بین‌الملل
ــاوه  ــته‌اند. ع ــوذ آن کاس ــه نف ــد و از دامن ــد کرده‌ان ــودن آن را مقی ــه ب ــوده و مطلق ــگ نم ــی تن ــای مل ــر حاکمیت‌ه ب
ــم  ــا را تنظی ــان ‌دولت‌ه ــط می ــه رواب ــاری آن‌ک ــازمان‌های اقم ــای و س ــد (UN) و نهاده ــل متح ــازمان مل ــر س ب
ــازمان  ــوان از س ــد، می‌ت ــعه داده‌ان ــی توس ــای مل ــر از مرزه ــاری را فرات ــم هنج ــی نظ ــد و نوع ــگ می‌کنن و هماهن
تجــارت جهانــی (WTO) ، بانــک جهانــی (The World Bank) ، صنــدوق بین‌الملــل پــول (IMF)، ســازمان 
 ،(IMO) ســازمان بین‌المللــی دریانــوردی ،(ICAO) ســازمان بین‌المللــی هوانــوردی ،(ILO) بین‌المللــی کار
ــی (ICC) و  ــری بین‌الملل ــوان کیف ــت (ICN)، دی ــی رقاب ــبکه بین‌الملل ــرات (ITU)، ش ــی مخاب ــه بین‌الملل اتحادی
ده‌هــا ســازمان‌های بین‌المللــی دیگــر بــا صلاحیت‌هــای مختلــف مقرراتگــذاری، اجرایــی و قضایــی نــام بــرد. همچنیــن 
ــه افزایــش روابــط  ــاز بــودن سیاســی ‌دولت‌هــا، ب فناوری‌هــای ارتباطــی و ســفر، مناطــق گســترش‌یافته اقتصــادی و ب
میــان کشــورها، پخــش شــدن سیســتم‌های تولیــد، تجــارت و بازرگانــی بین‌المللــی، بازارهــای جهانــی، جابجایــی مــردم 
ــه  ــن تحــولات ن ــراد منجــر شــده اســت. ای ــوع اف ــای کشــور متب ــارج از مرزه و کســب‌وکارها و ســرمایه‌گذاری در خ

فقــط اقتصــاد، سیاســت و جامعــه، بلکــه جهــان حقــوق را نیــز تحــت تأثیــر قــرار داده اســت.1

تردیــدی نیســت کــه ظهــور پدیده‌هــای یادشــده، نظــام حقوقــی داخلــی و به‌‌طــور مشــخص، صلاحیت‌هــای 
ــر قــرار داده  عمــده ‌دولت‌هــا، یعنــی صلاحیــت قانونگــذاری و تنظیم‌گــری، اجرایــی و قضایــی را به‌شــدت تحــت تأثی
اســت. در حــوزه قانونگــذاری و تنظیم‌گــری، امــروزه هنجارهــای تولیدشــده در عرصــه بین‌الملــل به‌شــدت صلاحیــت 
ــر  ــا دیگ ــا و پارلمان‌ه ــه ‌دولت‌ه ــت به‌طوری‌ک ــرده اس ــدود ک ــی را مح ــه داخل ــا در عرص ــذاری ‌دولت‌ه ــام قانونگ ت
کامــاً آزاد نیســتند تصمیماتــی اتخــاذ کننــد و قوانینــی وضــع کننــد کــه بــه نظرشــان بهتریــن اقــدام بــرای کشورشــان 
ــر  ــه شــرح زی ــی دادگســتری ب ــوان بین‌الملل ــنامه دی ــاده 38 اساس ــک م ــد ی ــای یادشــده در بن ــع هنجاره اســت. مناب
ــوده  ــی ب ــده حقوق ــده قاع ــه ایجادکنن ــاص ک ــام و خ ــم از ع ــی اع ــای بین‌الملل ــف ـ عهدنامه‌ه ــده‌اند: »ال ــی ش معرف
ــل  ــوان دلی ــی به‌عن ــرف بین‌الملل ــت؛ ب ـ ع ــده اس ــناخته ش ــمیت ش ــه رس ــوا ب ــن دع ــوی طرفی ــت از س و به‌صراح
رویــه‌ای عــام کــه به‌عنــوان قانــون پذیرفتــه شــده اســت؛ ج. اصــول کلــی حقــوق کــه موردپذیــرش ملــل متمــدن قــرار 
ــای  ــن علم ــی و نظــرات صلاحیت‌دارتری ــده »آراء قضای ــاد ش ــنامه ی ــاده 59 اساس ــن به‌موجــب م ــد«.2 همچنی گرفته‌ان

1- Ulrich Sieber, Legal Order in a Global World, The Development of Fragmanted System of National, International, and Private Norms, in A. Von 
Bogdandy and R. Wolfrum (eds), Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vo 14, 2010, p. 4. 
2- https://www.icj-cij.org/en/statute
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ــود«.1  ــناخته می‌ش ــی ش ــد حقوق ــایی قواع ــوی شناس ــع ثان ــوان منب ــل به‌عن ــوق بین‌المل حق

اگرچــه ذکــر منابــع یــاد شــده بــه ترتیبــی کــه در اساســنامه دیــوان بین‌المللــی دادگســتری، به‌معنــای وجــود 
نوعــی سلســله‌مراتب میــان آنهــا نیســت امــا دیــوان در مقــام حل‌وفصــل اختلافــات طرفیــن دعــوا، ابتــدا بــه معاهــدات 
ــی،  ــرف بین‌الملل ــه ع ــد، ب ــده نیاب ــاد ش ــع ی ــی در منب ــه حکم ــد و درصورتی‌ک ــه می‌کن ــاص مراجع ــام و خ ــم از ع اع
اعــم از عــام و خــاص، و ســپس بــه اصــول کلــی حقــوق رجــوع می‌کنــد.2 ایــن خــود نشــان‌دهنده اهمیــت و جایــگاه 
مهــم معاهــدات در حقــوق بین‌الملــل اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه عــاوه بــر معاهــدات خــاص یــا قــراردادی اعــم 
از دوجانبــه و چندجانبــه کــه صرفــاً طرف‌هــای معاهــده را ملتــزم می‌ســازند، معاهــدات قانون‌ســاز یــا عــام کــه اغلــب 
چندجانبه‌انــد ماننــد میثــاق جامعــه ملــل، منشــور ملــل متحــد، عهدنامه‌هــای چهارگانــه ژنــو 1949 در زمینــه مقــررات 
بشردوســتانه، عهدنامه‌هــای 1958 ژنــو در زمینــه حقــوق دریاهــا، عهدنامه‌هــای ویــن 1961 و 1963 در زمینــه روابــط 
دیپلماتیــک و کنســولی، عهدنامه‌هــای ویــن مــورخ 1969 در زمینــه حقــوق معاهــدات، عهدنامــه ویــن مــورخ 1982 در 
ــت  ــتند و رعای ــی هس ــن بین‌الملل ــم قوانی ــی در حک ــی جهان ــازمان‌های بین‌الملل ــنامه س ــا، اساس ــوق دریاه ــه حق زمین

آنهــا بــرای همــه کشــورها اعــم از متعاهــد و غیرمتعاهــد لازم اســت.3 

ــد،  ــاره ش ــدان اش ــه ب ــی ک ــه ترتیب ــل ب ــوق بین‌المل ــد حق ــض قواع ــه نق ــت ک ــوع در آن اس ــت موض اهمی
ــت  ــن اس ــل ممک ــوق بین‌المل ــد حق ــاف قواع ــل خ ــد. عم ــته باش ــراه داش ــه هم ــی ب ــئولیت بین‌الملل ــد مس می‌توان
شــخصی و انفــرادی باشــد یــا ســازمانی و نهــادی. ماننــد اقدامــات یــک مقــام عالی‌رتبــه اجرایــی و اداری و قضایــی یــا 
تصمیماتــی کــه جمعــی گرفتــه می‌شــود، بــرای مثــال از طریــق مصوبــه هیأت‌وزیــران یــا اقدامــات مقامــات قضایــی 
ــه  ــذاری ک ــه ارکان قانونگ ــذاری »از جمل ــوزه قانونگ ــا. در ح ــازمان زندان‌ه ــت س ــا مدیری ــراها ی ــا و دادس ــا دادگاه‌ه ی

ــد از: ــازند عبارت‌ان ــم س ــور را فراه ــک کش ــی ی ــئولیت بین‌الملل ــات مس ــت موجب ــن اس ممک

۱( وضــع و تصویــب قوانیــن ـ اعــم از عــادی یــا اساســی ـ مخالــف حقــوق بین‌الملــل، ماننــد قوانیــن مربــوط  	
ــا  ــد و ی ــر می‌رس ــل لازم به‌نظ ــوق بین‌المل ــق حق ــه طب ــی ک ــب قوانین ــع و تصوی ــودداری از وض ــی؛ 2( خ ــه بردگ ب
کوتاهــی در نســخ قوانیــن مخالــف حقــوق بین‌الملــل... . ازاین‌روســت کــه در برخــی از قوانیــن اساســی، کشــورها خــود 
را ملــزم نموده‌انــد کــه تمامــی قوانیــن و مقــررات داخلــی خــود را بــا مقــررات حقــوق بین‌الملــل هماهنــگ ســازند )از 

ــون اساســی 1934 اتریــش(«.4  ــون اساســی 1931 اســپانیا، قان ــون اساســی 1958 فرانســه، قان ــه قان جمل

ــی کشــورها  ــدارد بلکــه از نظــر ایجاب ــه ســلبی ن ــل فقــط جنب ــد رعایــت هنجارهــای حقــوق بین‌المل بی‌تردی
ــاده 26  ــا، م ــورد عهدنامه‌ه ــژه در م ــد. به‌وی ــم کنن ــز فراه ــده را نی ــاد ش ــای ی ــرای هنجاره ــای اج ــد زمینه‌ه بای

1- Anthony Aust, Handbook of International Law, (second Edition), Cambridge, Cambridge University Press. 2010, p.5

2- محمدرضا ضیایی بیگدلی، حقوق بین الملل عمومی، چاپ هفتادم، تهران: انتشارات گنج دانش، 1400، صص ۸۰-۸۱. 
3- همان، صص 8۳-8۴. 

4- همان، ص 462. 
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کنوانســیون ویــن در مــورد حقــوق معاهــدات مقــرر داشــته اســت: »هــر معاهــده لازم‌الاجرایــی بــرای طرف‌هــای آن 
تعهــدآور اســت و بایــد یــا حســن نیــت اجــرا شــود«. همچنیــن مــاده 27 کنوانســیون یــاد شــده تصریــح می‌کنــد طــرف 
یــک معاهــده نمی‌توانــد بــه مفــاد حقــوق داخلــی به‌عنــوان عامــل موجهــه‌ای در عــدم اجــرای یــک معاهــده اســتناد 
کنــد. بنابرایــن، اگــر قانــون جدیــدی وضــع شــود یــا اصلاحاتــی بــر قانــون موجــود بــرای تبعیــت از یــک معاهــده لازم 
باشــد، دولــت بایــد اطمینــان حاصــل کنــد کــه ایــن امــر در زمــان لازم‌الاجــرا شــدن یــک معاهــده محقــق می‌شــود. 
ــن قصــور، طــرف  ــرد و اگــر در نتیجــه ای ــرار می‌گی ــر ایــن صــورت، در معــرض خطــر نقــض تعهــدات خــود ق در غی
ــل مســئول اســت. همچنیــن، کنــدی  ــد، به‌موجــب حقــوق بین‌المل ــاع آنهــا صدمــه ببینن ــا اتب ــا طرف‌هــای دیگــر ی ی
فراینــد قانونگــذاری در کشــور طــرف تعهــد، به‌عنــوان عــذر موجــه عــدم اجــرای مفــاد یــک تعهــد بین‌المللــی پذیرفتــه 
نمی‌شــود. تغییــر دولــت نیــز از ایــن جهــت عــذر قابــل قبولــی نیســت چــرا کــه معاهــده کشــور را ملتــزم می‌کنــد نــه 

دولــت را.1 

ــه  ــی، »دامن ــث تقنین ــازد. از حی ــت می‌س ــه ارکان حکوم ــی را متوج ــده تکالیف ــاد ش ــدات ی ــال معاه به‌هرح
اجــرای معاهــدات توســط قــوه مقننــه، معمــولًا بــه اتخــاذ تدابیــر قانونــی بــرای قابلیــت اجرایــی یافتــن بهتــر معاهــدات 
در داخــل کشــورهای متعاهــد محــدود می‌شــود. مســلماً رعایــت معاهــدات از ســوی کشــورها، زمانــی بهتــر تضمیــن 
خواهــد شــد کــه آنهــا در ســطح داخلــی تدابیــری اتخــاذ کننــد و ایــن امــر عمدتــاً بــر عهــده قــوه مقننــه اســت. برخــی 
از ایــن تدابیــر عبارت‌انــد از: تصویــب قوانیــن جدیــد، نســخ قوانیــن موجــود، اصــاح و تجدیدنظــر در قوانیــن موجــود، 
ــازمان‌های  ــت در س ــق عضوی ــب ح ــاً تصوی ــدات، مث ــر معاه ــرای بهت ــرای اج ــی ب ــارات لازم مال ــایش اعتب و گش

بین‌المللــی«.2 

چنانکــه ملاحظــه می‌شــود، در حــال حاضــر نظــم حقوقــی داخلــی بــا انــواع هنجارهــای بین‌المللــی الــزام‌آور 
ــد  ــه فراین ــل اولی ــد در مراح ــل بای ــوق بین‌المل ــم حق ــون، نظ ــی قان ــت حقوق ــر کیفی ــت و از منظ ــده اس ــه ش احاط
ــل  ــون دخی ــع قان ــی و وض ــد طراح ــه در فراین ــانی ک ــام کس ــر، تم ــرد. به‌عبارت‌دیگ ــرار گی ــر ق ــد نظ ــذاری م قانونگ
هســتند، بایــد ســازگاری نظــم حقوقــی داخلــی بــا نظــم حقوقــی بین‌المللــی و فراملــی، خاصــه آن دســته از هنجارهــا 
کــه می‌توانــد موجبــات مســئولیت بین‌المللــی کشــور را فراهــم کنــد، چــه در وجــه ســلبی و چــه از منظــر ایجابــی، در 

نظــر بگیرنــد. 

 2-1-3-2- سلسله‌مراتب قوانین و مقررات

همان‌طــور کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، تحــولات عصــر روشــنگری و ظهــور علــوم و فنــون جدیــد و تکیــه و تأکیــد بســیار 
ــرای  ــه دانــش حقــوق را نیــز تحــت تأثیــر خــود قــرار داد. تــاش ب ــر عقلانیــت، علــوم اجتماعــی و انســانی از جمل ب
تدویــن قوانیــن و مقــررات صریــح، واضــح، کامــل، جامــع و نظام‌منــد و تفکیــک قواعــد حقوقــی از غیرحقوقــی، کــه 
1- Aust, op. cit., p.75. 

2- همان، ص 98. 
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مــورد تأکیــد مکتــب پوزیتیویســم حقوقــی بــود، از نتایــج همیــن تحــول شــگرف بــود. در فصــول پیشــین اشــاره شــد 
کــه دانشــمندان مکتــب پوزیتیویســم حقوقــی، در صــدد شناســایی حقــوق از غیرحقــوق بودنــد. کســانی ماننــد جرمــی 
ــت‌های  ــی پوزیتیویس ــتند. برخ ــیون می‌دانس ــی را کدیفیکاس ــی عرف ــام حقوق ــن و ابه ــدم تعیّ ــر ع ــه ب ــام، راه غلب بنت
حقوقــی دیگــر ماننــد ‌هانــس کلســن، نظریــه نــاب حقوقــی و نظــام سلســله‌مراتب هنجارهــا را مطــرح کردنــد. نظــام 
ــد ارســطو و متکلمــان مســیحی  ــه آن در اندیشــه فیلســوفان عهــد باســتان مانن ــده اولی ــه ای ــن ک سلســله‌مراتب قوانی
ــود  ــزرگان مکتــب حقــوق طبیعــی ماننــد آگوســتین قدیــس و تومــاس آکویینــاس، مطــرح شــده ب قــرون وســطی و ب
ــرت  ــی مغای ــان اله ــی، فرم ــن ازل ــا قوانی ــه ب ــر می‌دانســت ک ــی معتب ــن وضع‌شــده از ســوی بشــر را در صورت و قوانی
نداشــته باشــد.1 اکنــون در اندیشــه رقیــب آن، یعنــی مکتــب پوزیتیویســم حقوقــی، بــا مبنــا و منطــق دیگــری مطــرح 
شــد. کلســن در ایــن اثــر، در صــدد کشــف منطــق اعتبــار هنجارهــای حقوقــی اســت. از نظــر کلســن، نظریــه حقوقــی 
ــوق را از ناخالصــی اخــاق، روان‌شناســی،  ــد حق ــن بای ــک و شــیمی نیســت. بنابرای ــای فیزی ــر از دانش‌ه ــزی کمت چی
جامعه‌شناســی و نظریــه سیاســی پالایــش کنیــم. از نظــر کلســن، ارتقــای نظــم اجتماعــی فقــط به‌وســیله هنجارهــای 
ــی  ــی غیرقانون ــی و چــه عمل ــی قانون ــد چــه عمل ــن می‌کن ــه تعیی ــی ک ــد؛ هنجارهای ــه ‌دســت می‌آی ــت ب مصــوب دول

اســت. 

در نظــام حقوقــی مدنظــر کلســن، بــا مجموعــه‌ای بــه ‌هــم مرتبــط از هنجارهــا روبــه‌رو هســتیم کــه در یــک 
ــه  ــی ک ــا جای ــرد؛ ت ــر می‌گی ــار بالات ــود را از هنج ــار خ ــر، اعتب ــار پایین‌ت ــد و هنج ــرار گرفته‌ان ــله‌مراتبی ق ــم سلس نظ
اعتبــار همــه هنجارهــا در نهایــت مبتنــی بــر هنجــار بنیادیــن2 اســت. اعتبــار ایــن هنجــار بنیادیــن، بی‌آنکــه منــوط و 

مربــوط بــه هنجــار دیگــری باشــد، مفــروض اســت. 

نظریــه کلســن دو کارکــرد دارد: نخســت، تمیــز هنجارهــای حقوقــی از هنجارهــای غیرحقوقــی و دوم، انســجام 
و یکپارچگــی و یگانگــی نظــم حقوقــی.3 کلســن در ایــن مــورد تصریــح می‌کنــد: »بنابرایــن، نظــم حقوقــی کــه دولــت 
ــا یکدیگــر کــه به‌اصطــاح در کنــار هــم و  تجســم و تشــخص آن می‌باشــد، یــک نظــام نرم‌هــای هماهنــگ شــده ب
ــاوت نرم‌هــا می‌باشــد.  ــه باشــند نیســت، بلکــه سلســله‌مراتبی از ســطوح متف ــرار گرفت ــوی هــم در یــک ســطح ق پهل
وحــدت نرم‌هــای مزبــور بــه ایــن ترتیــب بــه وجــود می‌آیــد کــه ایجــاد یــک نــرم )نــرم مــادون( توســط نــرم دیگــر 
ــن  ــردد و ای ــن می‌گ ــری تعیی ــاز بالات ــرم ب ــک ن ــط ی ــز توس ــر نی ــرم اخی ــاد ن ــود و ایج ــن می‌ش ــوق( تعیی ــرم ماف )ن
ــی و  ــم حقوق ــار کل نظ ــل اعتب ــن دلی ــه عالی‌تری ــود ک ــم می‌ش ــی خت ــرم اساس ــی ن ــرم، یعن ــن ن ــل در بالاتری تسلس
ــه  ــدون اینک ــاری ب ــل هنج ــن تسلس ــه ای ــت ک ــی اس ــن، جای ــار بنیادی ــد«.4  هنج ــدت آن می‌باش ــکیل‌دهنده وح تش
نیــاز بــه توجیــه و دلیــل دیگــری داشــته باشــد، بــه پایــان می‌رســد. از ایــن جهــت، قاعــده شناســایی ‌هــارت، شــباهت 

1- مایکل ب. فاستر، خداوندان اندیشه سیاسی، ترجمه جواد شیخ الاسلامی، جلد اول، قسمت دوم، چاپ نهم، تهران: انتشارات امیرکبیر، 1394.
2- Groundnorm
3- Wacks, op. cit., pp. 32-34. 

4- کلسن، پیشین، ص 191. 
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بســیار زیــادی بــه هنجــار بنیادیــن کلســن دارد: »قاعــده شناســایی ویژگــی یــا ویژگی‌هایــی را مشــخص می‌کنــد گــه 
اگــر قاعــده‌ای پیشــنهادی واجــد آن باشــد، نشــانه‌ای اثباتــی و قطعــی انگاشــته می‌شــود بــر اینکــه ]قاعــده‌ای معتبــر 

در نظــام حقوقــی اســت[«.1

ــررات از آن جهــت  ــن و مق ــر سلســله‌مراتب قوانی ــی ب ــی مبتن ــرروی از منظــر قانونگــذاری، نظــام حقوق به‌ه
مهــم اســت کــه قوانیــن مصــوب پارلمــان یــا هیــأت تقنینیــه در سلســله‌مراتب هنجارهــای موردنظــر کلســن، نبایــد بــا 
قانــون اساســی به‌عنــوان قانــون برتــر مغایــر باشــد و ایــن امــری اســت کــه طراحــان و نویســندگان قانــون بایــد در 
همــه مراحــل قانونگــذاری بــه آن توجــه کننــد. به‌ویــژه نویســندگان قانــون کــه اغلــب وظیفــه ارائــه مشــاوره حقوقــی 
بــه مقاماتــی کــه به‌موجــب قانــون اساســی حــق ابتــکار قانونگــذاری را در اختیــار دارنــد، بایــد توجــه بــه ایــن امــر را بــه 
مقامــات یادشــده گوشــزد کننــد ولــو اینکــه از نظــر حقوقــی تذکــر آنهــا در حــد مشــاوره باقــی بمانــد. ایــن امــر تــا حــدی 
می‌توانــد مانــع از شکســت پــروژه قانونگــذاری در مرحلــه دادرســی اساســی شــود، اعــم از اینکــه مرجــع رســیدگی‌کننده 

بــه ایــن امــر یــک نهــاد قضایــی باشــد یــا سیاســی یــا شــبه‌قضایی. 

نکتــه مهــم دیگــری کــه در امــر قانونگــذاری در بحــث سلســله‌مراتب قوانیــن و مقــررات واجــد اهمیــت اســت، 
تعییــن قالــب مناســب بــرای ایده‌هایــی اســت کــه مقامــات عمومــی قصــد دارنــد بــه آنهــا ضمانــت اجــرای حقوقــی 
ببخشــند. اینکــه چــه محتوایــی لازم اســت در قالــب قانــون عــادی مصــوب شــود و چــه محتوایــی بایــد در قالــب انــواع 
ــه و  ــتورالعمل تهی ــا دس ــنامه ی ــتقل، بخش ــا مس ــی ی ــای اجرای ــران، آیین‌نامه‌ه ــه هیأت‌وزی ــد تصویب‌نام ــررات مانن مق
تنظیــم شــود، امــری اســت کــه مشــاوران حقوقــی بایــد مقامــات عمومــی را راهنمایــی کننــد.2 رعایــت فلســفه نهفتــه 
ــاد  در اصــل سلســله‌مراتب قوانیــن حفــظ ثبــات، نظام‌منــدی و یکپارچگــی نظــام حقوقــی اســت به‌طوری‌کــه نظــام ی
شــده را از تــوده‌ای هنجارهــای پراکنــده و نامربــوط بــه هــم ـ کــه اهــداف مختلــف و گاه متعــارض را دنبــال می‌کنــد 

ــد.  ــز می‌نمای ـ متمای

ــز برجســته شــدن ســایر روش‌هــای تنظیم‌گــری، از اهمیــت  ــده جهانی‌شــدن و نی ــل پدی ــا به‌دلی ــه م در زمان
ــله‌مراتب  ــل سلس ــندگان، اص ــی از نویس ــر یک ــت. به‌نظ ــده اس ــته ش ــررات کاس ــن و مق ــله‌مراتب قوانی ــل سلس اص
ــه کل آن  ــد ن ــح ده ــد توضی ــروزی را می‌توان ــده ام ــی پیچی ــام حقوق ــی از نظ ــا بخش ــن تنه ــررات کلس ــن و مق قوانی
ــرای ســاختار  ــی اســت و نوعــی الگــوی پوزیتیویســتی اســت کــه ب ــت تقنین ــه در اصــل ناشــی از دول ــن نظری را: »ای
حقــوق دولتــی مناســب اســت. امــا امــروزه مــا از تمرکزگرایــی دولتــی بــا بــاد شــدیدی کــه از ناحیــه حقــوق بین‌الملــل 
ــر فشــار و در معــرض محیط‌هــای جدیــدی اســت کــه  ــم و حقــوق دولتــی زی ــه گرفته‌ای ــه اســت، فاصل ــدن گرفت وزی
ــا حقــوق بین‌الملــل نیــز  ــا ب ــه اروپ ــا )خــود حقــوق اتحادی ــه اروپ ــا قوانیــن فــرا دولتــی ماننــد اتحادی هم‌پوشــانی آن ب

1- بیکس، پیشین، ص 269. 
2- برای مطالعه انواع مقررات و تعاریف آنها نک.: علی اسلامی‌پناه، مقدمه علم حقوق، تهران: انتشارات گنج دانش، 1399. 
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متعــارض اســت( اجتناب‌ناپذیــر اســت«.1 وجــود نظــام حقوقــی محلــی، منطقــه‌ای، بین‌المللــی، فراملــی و نیــز ظهــور 
ــرم آن، یگانگــی و یکپارچگــی مدنظــر کلســن در ایــده سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی را گرچــه از بیــن  حقــوق ن
نبــرده، امــا به‌شــدت تضعیــف کــرده اســت، تــا جایــی کــه اکنــون برخــی به‌جــای نظــام یــاد شــده، از »مــدل شــبکه‌ای 

ــد.2  ــاد می‌کنن ــیفت« ی ــم ش ــوان »پارادای ــد و از آن به‌عن ــخن می‌گوین ــی« س ــام حقوق نظ

3-1-3-2- نسبت قانون عادی با قانون اساسی

نخست ـ اهمیت و جایگاه اصول قانون اساسی

همان‌طــور کــه در اصــل سلســله‌مراتبی هنجارهــای حقوقــی توضیــح داده شــد، در نظــام حقوقــی هــر کشــور، قانــون 
اساســی در رأس هــرم قوانیــن و مقــررات قــرار دارد. اکنــون لازم اســت دربــاره معنــا و مبنــای قانــون اساســی و اهمیــت 

آن در ارتبــاط بــا مقولــه قانونگــذاری بــه اختصــار توضیــح داده شــود. 

ــون  ــد. قان ــام‌ برده‌ان ــد آن ن ــن و مانن ــون قانون‌هــا، هنجــار بنیادی ــن، قان ــادر قوانی ــوان م ــون به‌عن ــن قان از ای
ــش  ــدرن، محصــول جنب ــای هنجــاری و م ــا در معن ــی اســت ام ــده‌ای قدیم ــه پدی ــی اگرچ ــای توصیف اساســی به‌معن
ــنگری اســت.  ــتاوردهای عصــر روش ــر دس ــی ب ــود، متک ــه خ ــه نوب ــز ب ــش نی ــن جنب ــه ای مشــروطه‌خواهی3 اســت ک
»روشــنگری یــا عصــر خــرد، بیشــتر یــک حالــت یــا خــوی مشــترک یــا رویکــرد بــه جهــان بــود کــه ویژگــی غالــب آن، 
ــژه اتوریتــه و ارتودکســی دینــی( و ایمانــی  ــا ارتودکســی )به‌وی ــه سیســتم‌های ســنتی اتوریتــه ی شــکی ژرف نســبت ب
ــان‌ها  ــاه انس ــادم رف ــون خ ــم و فن ــای نامحــدود در عل ــتن قدم‌ه ــان در برداش ــت انس ــرد و فراس ــدرت خ ــه ق ــوی ب ق
ــرورده شــد، از اواخــر  ــود«.4 جنبــش مشــروطه‌خواهی کــه مبناهــای فلســفی قوانیــن اساســی مــدرن در دامــان آن پ ب
ــور  ــا، ظه ــن انقلاب‌ه ــی در دل ای ــن اساس ــن قوانی ــا تدوی ــه و ب ــکا و فرانس ــاب آمری ــان انق ــم در جری ــرن هجده ق
عینــی و عملــی یافــت. »مشــروطه‌‌خواهی مــدرن از فراورده‌هــای ضــروری عصــر روشــنگری اســت و بالاتــر از همــه، 
محصــول نــگاه ســکولاری اســت کــه بعدهــا ایجــاد شــد. کوتــاه ســخن، بنیان‌هــای اساســی کــه سلســله‌جنبان پــروژه 
ایــن روشــنگری بــود، ســه پایــه داشــت: جدایــی رایــکال میــان حــوزه ایمــان و خــرد؛ واگــذاری حاکمیــت بــر حــوزه 

عمومــی منحصــراً تحــت فرمــان خــرد و تقویــت آزادی و برابــری همــه«.5 

بــا لحــاظ ایــن پشــتوانه فلســفی و فکــری قوانیــن اساســی، اغلــب متــون و اســناد نوشــته‌ای هســتند کــه بــا 
اتــکا بــه منظومــه‌ای از ارزش‌هــای محــوری ماننــد کرامــت انســانی و آزادی و برابــری، و اصولــی ماننــد دموکراســی یــا 
حاکمیــت بــر سرنوشــت خویشــتن، حکومــت قانــون و تفکیــک قــوا، در صــدد محــدود کــردن قــدرت سیاســی حاکــم 

1- Un Jong Pak, Kelsen’s Pure Theory of Law from Perspective of Globalization, Journal of Korean Law, Vol 9, 2009, p. 147
2- Ibid, p. 159.
3- Constitutionalism 

4- کلی، پیشین، ص 373. 
5- Michle Rosenfeld, Can Constitutionalism, Secularism and Religion Be Recoinciled in an Era of Globalization and Religion Revival? Cardozo 
Law Review, Vol 30, 6, 2009, p. 2333. 



106 مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

و محافظــت از حقوقــی و آزادی‌هــا هســتند. در ایــن معنــا، قوانیــن اساســی نوعــی آرایــش ســازمانی خاصــی را تجویــز 
می‌کننــد کــه در خدمــتِ ارزشِ محــوری کرامــت انســانی و ارزش‌هــای حامــی، یعنــی آزادی و برابــری اســت. قانــون 
ــت و  ــای حکوم ــه نهاده ــس اســت ک ــوه مؤسِ ــی ق ــدرن، محصــول اراده سیاس ــنت مشــروطه‌خواهی م ــی در س اساس
ــری  ــا به‌کارگی ــد: »بیشــتر ‌دولت‌هــای مــدرن، ب ــم و تعییــن می‌کن ــوه مؤسَــس را تنظی ــا ق ــار مقامــات عمومــی ی اختی
ــر آن اســاس  قــدرت مؤسِــسِ "مــردم" یــا "ملــت"، یــک نظــام حقــوق اساســی رســمی پایه‌گــذاری کرده‌انــد کــه ب
ــون  ــر قان ــی ب ــاختار مبتن ــن س ــود. ای ــذار می‌ش ــن واگ ــای معی ــه نهاده ــت ب ــیِ دول ــی و قضای ــی، اجرای ــوای تقنین ق
اساســی، عمومــاً صلاحیــت مجلــس قانونگــذار در وضــع قانــون را تعریــف و تحدیــد می‌کنــد و اگــر حکومــت فــدرال 
تأســیس شــده باشــد، ممکــن اســت قــدرت قانونگــذاری را میــان مجالــس ایالتــی و فــدرال توزیــع کنــد«.1 قــوه مؤسِــس 
یــا تأســیس‌کننده کــه ریشــه در اندیشــه قــرارداد اجتماعــی یــا رضایــت دارد، کمابیــش حــاوی ایــن ایــده مهــم اســت 
ــوق  ــداران حق ــا از ســوی طرف ــه فهرســت آنه ــردی اســت ک ــای ف ــوق و آزادی‌ه ــم حفاظــت از حق ــه حاک ــه وظیف ک
فطــری در اواســط قــرن هجدهــم فراهــم شــده بــود. بــا فروپاشــی اقتــدار مذهبــی و مرجعیــت آبــاء کلیســا، تــز از بــالا 
بــه پاییــن2 منشــأ حاکمیــت برعکــس شــد و تبدیــل بــه تــز پاییــن بــه بــالا3 شــد و قانــون حاصــل اراده سیاســی تلقــی 

شــد. یکــی از کارکردهــای قانــون بــه ایــن معنــا عبــارت بــود از تنظیــم تأســیس و اعمــال قــدرت سیاســی. 

چنیــن نگاهــی بــه قانــون، ایــن ســؤال را ایجــاد کــرد چگونــه یــک قانــون کــه خــود حاصــل یــک فراینــد 
ــه اندیشــه  ــا توســل ب ــن مشــکل ب ــد؟ ای ــد و محــدود کن ــد را مقی ــد درعین‌حــال همــان فراین سیاســی اســت، می‌توان
قدیمــی نظــام سلســله‌مراتب هنجارهــا حــل شــد: نخســت قانــون برتــری کــه از مــردم ناشــی شــده و قابــل انتســاب 
بــه ایشــان اســت و حکومــت را بــدان ملتــزم می‌کنــد به‌عنــوان قــدرت تأسیســی و دوم قانونــی کــه ناشــی از دولــت 
اســت و مــردم ملتــزم بــه رعایــت آن هســتند. قانــون اول، همــان قانــون اساســی اســت کــه وضــع و اعمــال قانــون 
ــدرت  ــم ق ــس آن را در مفاهی ــی ی ــد. س ــم و تنســیق می‌کن ــت اســت را تنظی ــزای حکوم ــل اج ــه حاصــل عم دوم ک
ــر  ــی ب ــق اول ــری و توف ــر برت ــد و ب ــدی می‌کن ــده( صورت‌بن ــس )تأسیس‌ش ــوای مؤسَ ــیس‌کننده( و ق ــس )تأس مؤسِ

ــد.4 ــح می‌کن ــی تصری دوم

ــر در  ــگاه برت ــی جای ــون اساس ــد، قان ــه ش ــی گفت ــون اساس ــرای قان ــه ب ــفه‌ای ک ــا و فلس ــه مبن ــه ب ــا توج ب
ــواع  ــات ان ــات و اقدام ــات، تصمیم ــی دارد. مصوب ــات عموم ــات مقام ــز اقدام ــی و نی ــای حقوق ــله‌مراتب هنجاره سلس
مقامــات عمومــی در چارچــوب حکومــت کــه مغایــر چنیــن قانونــی باشــد، فاقــد اعتبــار حقوقــی اســت. بــه‌ گفتــه مرمــور: 
»قوانیــن اساســی قصــد دارنــد تــا ســاختارهای بنیــادی نظــام حقوقــی را مســتقر کننــد و بدیــن ســبب فــرض می‌شــود 

1- مارتین لاگلین، مبانی حقوق عمومی، ترجمه محمد راسخ، تهران: نشر نی، 1388، ص 195. 
2- Decending thesis 
3- Ascending thesis 
4- Dieter Grimm, Types of Constitutions, in The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, by Michle Rosenfeld and Andras Sajo, 
Oxford, Oxford Constitution of the World, 2012, p. 103
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کــه آنهــا بــر تمــام اشــکال قانونگــذاری تفــوق دارنــد. قانــون اساســی در بیــان مــا، برتریــن قانــون موضوعــه اســت«.1 

دو اثر مهم این تحلیل از قانون اساسی در عمل قانونگذاری را می‌توان به شرح زیر بیان کرد:

ــان  ــن اساســی بی ــه ســبب اهمیــت آن، در قوانی ــون عــادی ب ــف ـ معمــولًا تشــریفات و آییــن وضــع قان ال
می‌شــود. ایــن آییــن و تشــریفات مصــداق بــارز قاعــده شناســایی در اندیشــه ‌هــارت اســت کــه تخطــی از آن می‌توانــد 
ــروژه  ــرای اینکــه پ ــن ب ــد. بنابرای ــر صدمــه وارد کن ــوان یــک قاعــده معتب ــا شناســایی آن به‌عن ــون و ی ــار قان ــه اعتب ب
ــه یــک پــروژه موفــق از منظــر اعتبــار حقوقــی تبدیــل شــود، ایــن آییــن و تشــریفات بایــد  قانونگــذاری در نهایــت ب
ــرر شــده  ــران مق ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــال، در اصــل هفتادوچهــارم قان ــرای مث به‌دقــت رعایــت شــود. ب
اســت: »لوایــح قانونــی پــس از تصویــب هیأت‌وزیــران بــه مجلــس تقدیــم می‌شــود و طرح‌هــای قانونــی بــه پیشــنهاد 
حداقــل پانــزده نفــر از نماینــدگان، در مجلــس شــورای اســامی قابــل طــرح اســت«. یــا در بيشــتر كشــورهاي اروپايــي 
حــق ابتــكار قانونگــذاري مشــخصاً بــه كيايــك اعضــاي پارلمــان داده شــده اســت. صرفــاً معــدودي از قوانيــن اساســي 
ايــن حــق را بــه كل پارلمــان داده‌انــد؛ ماننــد اصــل 73.1 قانــون اساســي يونــان: »حــق ارائــه پيشــنهادي تقنينــي بــه 

مجلــس و دولــت تعلــق دارد«.

برخــي از قوانيــن اساســي، حمايــت عــددي از ابتكارهــاي تقنينــي را لازم دانســته‌اند. بــراي نمونــه اصــل 65 
ــج  ــه حداقــل پن ــا ب ــه كميته‌هــاي مجلــس (Seima) ي ــاً ب ــكار قانونگــذاري را صرف ــا حــق ابت ــون اساســي لاتوي قان
عضــو مجلــس داده اســت. برخــي از قوانيــن اساســي صرفــاً گروه‌هــاي پارلمانــي را بــه ايــن منظــور صالــح دانســته‌اند و 
نيــز كميســيون‌هاي پارلمانــي را مجــاز بــه ارائــه پيشــنهادهاي تقنينــي اعــام كرده‌انــد؛ ماننــد قانــون اساســي اســتوني 
و ســوئیس. برخــي از كشــورها نصــاب بالاتــري را بــراي آن دســته از پيشــنهادهاي تقنينــي كــه در صــدد اصــاح قانــون 
اساســي هســتند اعــام كرده‌انــد؛ ماننــد قانــون اساســي اســتوني كــه حمايــت ‌كيپنجــم نماينــدگان را بــراي اصــاح 

ــون اساســي لازم دانســته‌اند.  قان

در برخــي از كشــورها، اظهارنظــر قبلــي يــا رضايــت يــك نهــاد در خصــوص يــك پيشــنهاد تقنينــي لازم اســت. 
بــراي مثــال، به‌موجــب قانــون اساســي آلمــان، هــرگاه يــك پيشــنهاد تقنينــي از ســوي دولــت يــا مجلــس دوم ارائــه 
نشــده باشــد، اخــذ نظــر نهــاد مربوطــه لازم اســت. بــراي ايــن قبيــل نظــرات، محــدوده زمانــي مشــخصي در نظــر گرفته 
شــده اســت. در فرانســه به‌موجــب اصــل 39 قانــون اساســي، هــر نــوع پيشــنهاد تقنينــي از ســوي دولــت بايــد قبــل از 

تقديــم بــه پارلمــان، نظــر شــوراي دولتــي را اخــذ كنــد.

همچنيــن تفــوق و اولويــت دولــت در فراينــد قانونگــذاري در قوانيــن اساســي برخــي از كشــورها مورداشــاره 
ــت را  ــي دول ــنهادهاي تقنين ــان، پيش ــتوركار پارلم ــك در دس ــور اتوماتي ــورها به‌‌ط ــي از كش ــت. برخ ــه اس ــرار گرفت ق
ــپانيا و  ــن اساســي اس ــه قواني ــراي نمون ــت بخشــيده‌اند. ب ــد اولوي ــي دارن ــه منشــأ پارلمان ــه پيشــنهادهايي ك نســبت ب

1- آندره مرمور ، تفسیر و نظریه حقوقی، ترجمه محمدحسین جعفری و مهسا شعبانی، تهران: انتشارات مجد، 1390، ص 221. 
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فرانســه )بعــد از اصلاحــات ســال 2008( واجــد چنيــن ترتيباتــي اســت. به‌منظــور تعــادل و تــوازن بخشــيدن بــه چنيــن 
ــه پيشــنهادهاي تقنينــي كــه منشــأ  اولويــت و تفوقــي، برخــي از كشــورها به‌موجــب قانــون اساســي به‌‌طــور خــاص ب
پارلمانــي دارنــد اختصــاص داده‌انــد. بــراي نمونــه، اصــل 74.6 قانــون اساســي يونــان مقــرر مــي‌دارد: در هــر مــاه يــك 
ــدگان  ــده نماين ــي رسيدگي‌نش ــنهادهاي تقنين ــود، پيش ــخص می‌ش ــان مش ــي پارلم ــه داخل ــب آيين‌نام ــه به‌موج روز ك
پارلمــان بايــد در اولويــت رســيدگي قــرار گيــرد. بنابرايــن تنظيــم نحــوه كار پارلمــان بــه شــكل اولويــت پيشــنهادهاي 
تقنينــي دولــت به‌عنــوان قاعــده و اختصــاص جلســاتي بــراي رســيدگي بــه پيشــنهادهاي تقنينــي نماينــدگان به‌عنــوان 

اســتثناي بــر قاعــده اســت )اصــل 48.3 پيشــين قانــون اساســي فرانســه(. 

ــر آییــن و تشــریفات، قوانیــن اساســی حــاوی  ب ـ همان‌طــور کــه در ســطور پیشــین اشــاره شــد، عــاوه ب
ــون  ــندگان مت ــنهاددهندگان و نویس ــن‌رو، پیش ــتند. ازای ــی هس ــنهادهای تقنین ــه پیش ــر ب ــوی ناظ ــرایط ماه ــی ش برخ
پیش‌نویــس قوانیــن بایــد بــه ایــن چارچوب‌هــا و محدودیت‌هــا توجــه کننــد. بــرای مثــال در قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران در اصــل هفتادویکــم، اگرچــه صلاحیــت عــام قانونگــذاری مجلــس در بخــش نخســت اصــل یادشــده 
بــه رســمیت شــناخته شــده اســت امــا در ادامــه، اعمــال ایــن صلاحیــت را در چارچــوب حــدود مقــرر در قانــون اساســی 
مقیــد کــرده اســت. یــا در اصــل هفتــادودوم قانــون اساســی مقــرر شــده اســت: »مجلــس شــورای اســامی نمی‌توانــد 
ــون اساســی مغایــرت داشــته باشــد...«.  ــا قان ــا اصــول و احــکام مذهــب رســمی کشــور ی ــد کــه ب قوانینــی وضــع کن
ــي دارد  ــار مال ــه ب ــي ك ــازه طــرح پيشــنهادهاي تقنين ــس اج ــدگان مجل ــه نماين ــن اساســي برخــي از كشــورها ب قواني
ــون اساســي  ــون اساســي ارمنســتان، اصــل 40 قان ــي، اصــل 75 قان ــون اساســي آلبان ــد اصــل 82 قان ــد )مانن نمي‌ده
ــه بودجــه ســالانه و تقاضــاي  فرانســه، اصــل 20 قانــون اساســي ايرلنــد(. به‌عــاوه، ايــن دولــت اســت كــه حــق ارائ

ــي دارد.  ــدات بين‌الملل ــب معاه تصوي

صلاحيــت قانونگــذاري مجلــس آلمــان محــدود بــه مــواردي هســتند كــه در اصــول 70 تــا 78 قانــون اساســي 
ايــن كشــور ذكــر و معيــن شــده اســت. قانونگــذاري در خــارج از ايــن حــدود، در صلاحيــت قــوه مقننــه ايالتــي قــرار دارد.

ــون اساســي  ــال، قان ــراي مث ــون هســتند. ب ــواي قان ــا محت ــاص ي ــون خ ــه قان ــر ب ــا ناظ گاهــي محدوديت‌ه
ــه  ــد، درصورتی‌ک ــه می‌کن ــان ارائ ــاي پارلم ــه اعض ــي ك ــنهادها و اصلاحات ــد: پيش ــرر می‌کن ــل 40 مق ــه در اص فرانس
ــا افزايــش هزينه‌هــاي عمومــي می‌شــود، مجــاز نيســت.  تصويــب آنهــا يــا منجــر بــه كاهــش درآمدهــاي عمومــي ي

ــون  ــز اصــاح قان ــه پيش‌نويــس و ني ــر ارائ ــي شــامل حــق ب ــه پيشــنهاد تقنين ــي، حــق ارائ در نظــام پارلمان
اســت. حــق اصــاح قانــون اغلــب بــراي هــر يــك از نماينــدگان در نظــر گرفتــه شــده اســت امــا در عمــل معمــولًا 
ــي،  ــيون‌هاي پارلمان ــه كميس ــي ب ــون اساس ــب قان ــق گاه به‌موج ــن ح ــود. اي ــتفاده می‌ش ــي از آن اس ــور جمع به‌‌ط

ــود.  ــال می‌ش ــز اعم ــد ني ــت يافته‌ان ــوي وزرا صلاحي ــه از س ــي ك ــت، وزراء و مقامات ــي، دول ــاي پارلمان گروه‌ه

در كشــورهاي فرانســه، آلمــان، اســپانيا، پرتغــال كــه حــق ارائــه پيشــنهاد تقنينــي در موضوعــات مرتبــط بــا 
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قانــون بودجــه بــراي دولــت محفــوظ اســت، محدوديت‌هــاي شــديدي بــر حــق نماينــدگان بــراي اصــاح آن وضــع 
شــده اســت. ايــن محدوديت‌هــا، عــاوه بــر حصــول اطمينــان از انســجام و تــوازن قانــون بودجــه، به‌منظــور جلوگيــري 
از عوام‌زدگــی در ايــن قانــون اســت. برخــي از قوانيــن اساســي ماننــد فرانســه و پرتغــال، هرگونــه پيشــنهاد اصــاح كــه 

منجــر افزايــش يــا كاهــش درآمــد دولــت شــود را منــع كرده‌انــد. 

اصلاحــات پيشــنهادي از ســوي نماينــدگان درصورتی‌کــه منجــر بــه افزايــش هزينه‌هــاي عمومــي يــا كاهــش 
درآمد‌هــاي عمومــی ‌شــود، منــوط بــه موافقــت قبلــي دولــت اســت ماننــد اســپانيا و مولــداوي. در بريتانيــا، ايجــاد بــار 
ــط  ــد شــود و فق ــوام تأيي ــس ع ــه‌اي از ســوي مجل ــاً به‌موجــب قطعنام ــد قب ــد، باي ــا درآمدهــاي جدي ــد ي ــي جدي مال
به‌وســيله كيــي از وزرا قابل‌ارائــه اســت. ايــن قطعنامه‌هــاي مالــي، كــه همچــون چارچــوب مالــي حــق بــر اصلاحــات 
پارلمانــي اســت، حداكثــر ســطح افزايــش هزينه‌هــاي عمومــي يــا كاهــش درآمدهــاي عمومــي را تعييــن می‌کنــد. آنهــا 

ــد.1 ــد اختصــاص دقيــق ايــن هزينه‌هــا را تعييــن كنن همچنيــن می‌توانن

بنابرایــن، قوانیــن اساســی نقشــی بنیادیــن و بســزا در شناســایی اعتبــار قوانیــن و مقــررات دارنــد؛ به‌طوری‌کــه 
ــن  ــن قوانی ــد. همچنی ــوط می‌کنن ــی من ــریفات خاص ــی تش ــه ط ــی، ب ــار حقوق ــک هنج ــای ی ــا را به‌معن ــرش آنه پذی
اساســی، حــدود صلاحیــت مقنــن عــادی در تعییــن محتــوای قوانیــن و مقــررات را نیــز تعییــن می‌کننــد. ازایــن‌رو توجــه 
نویســندگان قانــون، عــاوه بــر ابعــاد فنــی، زبانــی و ســاختاری، بایــد بــه قوانیــن اساســی کــه در رأس هــرم هنجارهــای 

حقوقــی در درون مرزهــای ملــی قــرار دارد، توجــه خاصــی داشــته باشــند. 

دوم ـ توجه به نظرات و تفسیرهای مفسر رسمی قانون اساسی

ــرای  ــاد آن را ب ــه مف ــه ب ــه توج ــا خصیصــه‌ای نیســت ک ــررات، تنه ــادی و مق ــن ع ــه قوانی ــون اساســی ب ــری قان برت
ــر آن، دوام  ــاوه ب ــد. ع ــل می‌کن ــروری تبدی ــری ض ــه ام ــن ب ــس قوانی ــندگان پیش‌نوی ــی‌گذاران و نویس ‌‌خط‌مش
ــه  ــون اساســی ک ــر قان ــد، دشــواری تغیی ــه طــول می‌انجام ــا ب ــی قرن‌ه ــا و حت ــه گاه ده‌ه ــن اساســی ک اصــول قوانی
ــد،  ــه تشــکیل مجلــس مؤسســان و طــی تشــریفات و آییــن خــاص موکــول می‌کن تجدیدنظــر و بازنگــری در آن را ب
مضمــون اخلاقــی قانــون اساســی کــه طــی آن فهرســتی از حق‌هــا و آزادی‌هــای شــخصی و عمومــی مــورد شناســایی 
ــات و  ــظ حی ــرای حف ــروری ب ــری ض ــه عنص ــیر را ب ــول آن، تفس ــودن اص ــی ب ــی و انتزاع ــز کل ــد و نی ــرار می‌گیرن ق
پویایــی قانــون اساســی تبدیــل می‌کنــد.2 ویژگــی پیش‌گفتــه، به‌ویــژه کلیــت و انتزاعــی بــودن کــه در اصــول قانــون 
ــون  ــای گوناگ ــا و دلالت‌ه ــاره معن ــا درب ــه اختلاف‌نظره ــت‌ها و در نتیج ــه برداش ــد، زمین ــه اوج می‌رس ــی ب اساس
ــر و  ــون برت ــوان قان ــون اساســی به‌عن ــد. بدیهــی اســت کــه قان ــه در آن را فراهــم می‌کن ــه‌کار رفت ــارات ب ــاظ و عب الف
ــای  ــتخوش تلاطم‌ه ــد دس ــا نمی‌توان ــوق و آزادی‌ه ــده حق ــایی کنن ــز شناس ــت و نی ــاختار حکوم ــه س ــش ب انتظام‌بخ

1- اطلاعات مربوط به قوانین اساسی کشورهایی که نامشان در این اثر ذکر شده است، از منبع زیر استخراج شده است:
 https://www.constituteproject.org/

2- مرمور، پیشین، صص 220-225. 
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سیاســت روزمــره و یــا هوس‌هــای پوپولیســتی مجالــس قانونگــذاری عــادی شــود. بــه ‌گفتــه اســتاد معــروف حقــوق 
فرانســوی اوایــل قــرن بیســتم، موریــس هوریــو، »بــه ضــرورت نظــارت بــر مجلس‌هــای قانونگــذاری توجــه می‌کنیــم، 
چــرا کــه قانونگذاری‌هــای متغیــر در اثــر هیجان‌هــای انتخاباتــی بــه تهدیــد خطرناکــی بــرای آزادی‌هــا تبدیــل شــده 

اســت«.1 

بــه ایــن ترتیــب، اغلــب، تفســیر قانــون اساســی بــه نهادهــای خاصــی کــه بــه ایــن منظــور تأســیس شــده‌اند 
ســپرده شــده اســت. تفســیر قانــون اساســی اعــم از اینکــه بــر اســاس الگــوی آمریکایــی باشــد یــا الگــوی اروپایــی، بــه 
همــان انــدازه اصــول قانــون اساســی دارای اهمیــت اســت؛ زیــرا نوعــی راهنمــای الــزام‌آور عمــل بــرای کلیــه مقامــات 
عمومــی اســت کــه بایــد در چارچــوب ایــن تفاســیر اختیــارات و تکالیــف خــود را درک کننــد عــاوه بــر مقامــات عمومی، 
شــهروندان عــادی نیــز در پرتــو ایــن اصــول می‌تواننــد درک دقیق‌تــر و بهتــری از دامنــه حقــوق و آزادی‌هــای خــود 
داشــته باشــند. در ایــن چارچــوب، تفاســیر اصــول قانــون اساســی می‌توانــد چارچــوب عمــل نویســندگان قوانیــن عــادی 
ــون اساســی را کاهــش  ــرل قان ــه نظــارت و کنت ــد و ریســک نقــض و ابطــال بعــدی در مرحل و مقــررات را تعییــن کن

 . هند د

ــون اساســی را  ــه تفســیر قان ــون اساســی جمهــوری اســامی ک ــق اصــل نودوهشــتم قان ــال مطاب ــرای مث ب
ــماره  ــیری ش ــر تفس ــی نظ ــورا ط ــن ش ــت، ای ــرار داده اس ــی ق ــون اساس ــان قان ــورای نگهب ــار ش ــت در اختی به‌صراح
ــاب  ــورای انق ــت ش ــس وق ــه رئی ــون اساســی ب ــیر قان ــود در تفس ــت خ ــاره مرجعی ــورخ 7/3/ 1379 درب 7921892 م
ــک از  ــر ی ــون اساســی، تفســیر ه ــق اصــل نودوهشــتم قان ــرده اســت: »مطاب ــر اظهارنظــر ک ــه شــرح زی فرهنگــی ب
ــول  ــک از اص ــیر هیچ‌ی ــق تفس ــری ح ــع دیگ ــچ مرج ــت و هی ــان اس ــورای نگهب ــده ش ــر عه ــاراً ب ــول آن، انحص اص
ــب در پاســخ  ــه اغل ــان ک ــر نظــرات تفســیری، نظــرات مشــورتی شــورای نگهب ــدارد«.2 عــاوه ب ــون اساســی را ن قان
ــع مهمــی  ــز منب ــد نی ــرار نمی‌گیرن ــوان نظــرات تفســیری ق ــل عن ــد و ذی ــه اســتعلامات گوناگــون اظهارنظــر کرده‌ان ب
ــای  ــن اظهارنظره ــت. همچنی ــی اس ــون اساس ــارت قان ــاظ و عب ــان از الف ــی ایش ــرز تلق ــا و ط ــم دیدگاه‌ه ــرای فه ب
فقهــای شــورای نگهبــان در مقــام نظــارت شــرعی بــر قوانیــن و مقــررات و نیــز نظــرات ایــن شــورا در جایــگاه تطبیــق 
مصوبــات پارلمــان بــا قانــون اساســی، جملگــی از منابــع مهــم فهــم چارچوب‌هــای قانــون اساســی در وضــع قوانیــن 
و مقــررات محســوب می‌شــوند. بدیهــی اســت در هــر نظــام حقوقــی، نظــرات و برداشــت‌های ایــن نهــاد بــه فراخــور 
ــد موردتوجــه قانون‌نویســان و قانون‌گــذاران عــادی  ــون اساســی، بای ــان قان ــگاه نهــاد نگهب ویژگی‌هــای نهــادی و جای

قــرار گیــرد. 

1- بــه نقــل از: لویــی فــاورو، دادگاه هــای قانــون اساســی، الگــوی اروپایــی دادرســی اساســی، ترجمــه علــی اکبــر گرجــی ازندریانــی، ویرایــش دوم، تهــران: انتشــارات 
جنــگل، 1393، ص 16. 

2- محمد فتحی و کاظم کوهی‌اصفهانی، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، 1396، ص 375. 
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4-1-3-2- آیین کار مجالس پارلمانی

ــون اساســي  ــان، فراينــد قانونگــذاري را به‌نحــو تفصيلــي در قان اگرچــه قوانيــن اساســي برخــي از كشــورها ماننــد يون
ــرای مراحــل مختلــف فراینــد قانونگــذاری و نقــش احــزاب و  ــد، امــا محمــل اصلــي تعییــن تکلیــف ب تشــريح كرده‌ان
کمیســیون‌های پارلمانــی، در آیین‌نامه‌هــای داخلــی مجالــس پارلمانــی تعییــن شــده اســت. بــر اســاس قانــون اساســی 
جمهــوری اســامی ایــران، تصویــب آیین‌نامــه داخلــی مجلــس شــورای اســامی بــر عهــده ایــن مجلــس و بــا نصــاب 
دو ســوم حاضــران در ایــن مجلــس تصویــب می‌شــود. در مقایســه بــا مصوبــات عــادی مجلــس کــه به‌موجــب مــاده 
ــت  ــور از اهمی ــون مذک ــود، قان ــب می‌ش ــران تصوی ــق حاض ــت مطل ــب اکثری ــی، به‌موج ــه داخل ــون آیین‌نام 115 قان
ــز  ــان متمای ــادی پارلم ــات ع ــن را از مصوب ــته از قوانی ــن دس ــوق ای ــتادان حق ــی از اس ــوردار اســت. برخ ــری برخ بالات
ــد و آن را در  ــک« می‌گوین ــون ارگانی ــه آن »قان ــت، ب ــوم اس ــه مرس ــی فرانس ــام حقوق ــه در نظ ــد و چنانک می‌کنن
ــال  ــایر اعم ــد س ــک مانن ــن ارگانی ــادی می‌نشــانند: »قوانی ــون ع ــر از قان ــون اساســی و بالات ــر از قان ــه‌ای پایین‌ت مرتب
مجالــس قــوه مقننــه، منشــأ تقنینــی عــادی دارنــد؛ و لکــن به‌مثابــه تدبیــری بــرای اجــرای قانــون اساســی و تکمیــل 

ــوند«.1  ــی می‌ش آن تلق

ــوه‌ای  ــوه‌ای و برون‌ق ــی و نحــوه ســازمان‌دهی درون‌ق ــوع نظام‌هــای حکومت ــن کار پارلمان‌هــا برحســب ن آیی
در کشــورهای مختلــف متفــاوت اســت. بــراي نمونــه، آيين‌نامــه داخلــي مجلــس بندســتاگ در راســتاي اجــراي اصــل 
78 قانــون اساســي آلمــان مقــرر مــي‌دارد پيشــنهادهاي نماينــدگان بايــد از ســوي يــك گــروه پارلمانــي كــه حداقــل 

شــامل پنــج درصــد اعضــاي مجلــس بندســتاگ باشــد، امضــا شــود.

نمونــه ديگــر از نحــوه تنظيــم رســيدگي بــه پيشــنهادهاي تقنينــي نماينــدگان، مجلــس عــوام انگلســتان اســت. 
به‌موجــب مــاده 14 (N 14) آيين‌نامــه داخلــي ايــن مجلــس، 20 روز در هــر اجلاســيه پارلمــان بــراي حــزب مخالــف 
)روز حــزب مخالــف( و 35 روز بــراي پيشــنهادي تقنينــي نماينــدگان اختصــاص داده شــده اســت. امــا در عمــل، اكثريــت 
ــود وقــت، موردبررســی و تصويــب  ــا كمب ــدگان به‌دليــل فقــدان اراده سياســي و/ ي بيشــتر پيشــنهادهاي تقنينــي نماين

ــژه آنهايــي كــه از ســوي حــزب اكثريــت مطــرح نمی‌شــود.  ــرد؛ به‌وي ــرار نمی‌گی ق

ــل  ــط مراح ــرایط و ضواب ــه ش ــت ک ــددی اس ــد متع ــی از قواع ــای کوچک ــاً نمونه‌ه ــالا صرف ــای ب مثال‌ه
ــد و  ــد قانونگــذاری از نظــر اســتفاده از رویه‌هــای کارآم ــالای فراین ــی ب ــه پویای ــد. نظــر ب ــان می‌کن قانونگــذاری را بی
ــه  ــی ک ــس تقنین ــی مجال ــای داخل ــن، آیین‌نامه‌ه ــدی قوانی ــت کارآم ــرای تقوی ــد ب ــای جدی ــتفاده از فناوری‌ه ــا اس ی
ــزار  ــل اصــاح و تجدیدنظــر هســتند، از یک‌ســو بهتریــن اب ــا ســهولت بیشــتری قاب ــا قوانیــن اساســی ب در مقایســه ب
راهنمایــی کلیــه عوامــل دخیــل در فراینــد قانونگــذاری هســتند، و از ســوی دیگــر، محمــل اصلــی ارتقــای فرایندهــای 
ــت پارلمــان کمــک  ــای کیفی ــه ارتق ــه ب ــی ک ــن‌رو، بســیاری از ایده‌هــا و نوآوری‌های ــی محســوب می‌شــوند. ازای تقنین

1- ابوالفضل قاضی، بایسته‌های حقوق اساسی، چاپ بیست و چهارم، تهران: نشر میزان، 1384، ص 48. 
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ــود.  ــس ش ــان منعک ــای کار پارلم ــد در آیین‌ه ــد، می‌توان می‌کن

2-3-2- اصول حقوقی مرتبط با قانونگذاری

ــام  ــا در مق ــن و ی ــام اجــرا و تفســیر قوانی ــوق، بیشــتر در مق ــی حق ــع تکمیل ــوان یکــی از مناب ــی به‌عن از اصــول حقوق
ــودن  ــوان از اصــل قانونــی ب ــه مشــهورترین اصــول کلــی حقوقــی، می‌ت ــه، از جمل ــرای نمون ــاد می‌شــود. ب قضــاوت ی
ــه  ــرد ک ــام ب ــت ن ــدم صلاحی ــل ع ــا اص ــم ی ــع مته ــه نف ــی ب ــن جزای ــیر قوانی ــل تفس ــا اص ــا ی ــم و مجازات‌ه جرائ
ــر مبنــای  ــد. برخــی نویســندگان ب ــان و قضــات قــرار می‌گیرن جملگــی در حوزه‌هــای پیش‌گفتــه، مــورد اســتناد مجری
همیــن وجــه غالــب در تعریــف اصــول کلــی حقوقــی تصریــح کرده‌انــد ایــن اصــول: »هنجارهــای بنیادینــی محســوب 
می‌شــوند کــه برســاخته قضــات در رویــه قضایــی هســتند. بــه عبــارت دقیق‌تــر، اصــول کلــی حقوقــی توســط دادگاه‌هــا 
بــه رســمیت شــناخته می‌شــوند و قضــات از ایــن طریــق، خلأهــای قانونــی را پــر می‌کننــد«.1 امــا واضــح اســت کــه 
اصــول یادشــده محــدود بــه حــوزه قضــاوت و یــا اجــرا نیســت. بولانــژه آنهــا را ‌»حقــوق فــوق موضوعــه‌«‌ای می‌دانــد 
کــه میــراث نســل‌های گذشــته اســت تــا جایــی کــه اکنــون بــه امــری بدیهــی تبدیــل شــده اســت؛ امــری کــه نیــاز 
بــه اثبــات نــدارد: » اصــول، بعضــی متکــی بــه یــک امــر طبیعــی، برخــی انعکاســی از اخــاق، بخشــی بیانگــر رســوم 
و عــادات جمعــی یــا فــردی یــا نظــم عمومــی، عــده‌ای منطقــی، پــاره‌ای مطلــق و گروهــی بســیط، بخشــی ثابــت و 
بخشــی ناشــی از تغییــر و تحــولات اجتماعــی اســت. بــدون وجــود اصــول، صحبــت از یــک نظــام حقوقــی بی‌مــورد 
ــی از اصــول منســجم و  ــی اســت و برخــورداری نظــام حقوق اســت. وجــود اصــول، موجــب ‌شــکل‌گیری نظــام حقوق
مترقــی موجــب پویایــی جامعــه اســت«.2 بدیــن ترتیــب، اگــر اصــول حقوقــی را هنجارهــای کلــی و جامعــی بدانیــم کــه 
ریشــه در خــرد، اخــاق و تجربــه انســانی دارنــد، آنــگاه ایــن هنجارهــا دامنــه کاربــرد وســیع‌تری از آنچــه اشــاره شــد 
ــد راهنمــای عمــل  ــد و بای ــی می‌توان ــن اصــول کل ــز ای ــررات نی ــن و مق ــه وضــع قوانی ــد و در مرحل ــر می‌گیرن را در ب

نویســندگان و طراحــان متــون تقنینــی قــرار گیــرد. 

لازم بــه ذکــر اســت اصــول کلــی حقوقــی بــه معنایــی کــه بــدان اشــاره شــد، در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف 
ــن  ــی در قوانی ــی، برخ ــن اساس ــا در قوانی ــی از آنه ــت. برخ ــه اس ــرار گرفت ــایی ق ــورد شناس ــون م ــکال گوناگ ــه اش ب
عــادی و برخــی بــدون ذکــر در قوانیــن و مقــررات، راهنمــای عمــل فرایندهــای مربوطــه اعــم از تقنیــن، قضــا و اجــرا 
ــری  ــوان پیش‌بینی‌پذی ــی آن ت ــه ط ــتند ک ــادی هس ــهروندان ع ــرای ش ــی ب ــای خوب ــا راهنم ــن آنه ــتند. همچنی هس
ــم در  ــی مه ــی حقوق ــول کل ــی از اص ــه برخ ــد. ب ــی می‌کن ــان ارزان ــه ایش ــی را ب ــات عموم ــات مقام ــل و تصمیم عم

ــود.  ــاره می‌ش ــه اش ــده در ادام ــر ش ــته‌بندی‌های ذک دس

1- آرین پتفت و احمد مرکزمالمیری، مفهوم و قلمرو اصول کلی حقوق اداری )ویراست دوم(، تهران: پژوهشگاه قوه قضاییه، 139۷، ص 10. 
2- ژان بولانــژه، اصــول کلــی حقــوق و حقــوق موضوعــه، ترجمــه علیرضــا محمدزاده‌وادقانــی، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، شــماره 36، ســال 1376، 

ص 74. 
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1-2-3-2- اصول کلی حقوقی مصرح در قوانین اساسی

ــار در  ــن هنج ــوان عالی‌تری ــی به‌عن ــن اساس ــه در قوانی ــد ک ــی برخوردارن ــان اهمیت ــی، گاه از چن ــول کل ــن اص ای
ــم و مجازات‌هــا.  ــودن جرائ ــی ب ــد؛ ماننــد اصــل قانون سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی مــورد تصریــح قــرار می‌گیرن
ــح شــده اســت:  ــن حــق تصری ــه ای ــران ب ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه ــه در اصــل سی‌وششــم قان ــرای نمون ب
»حکــم بــه مجــازات و اجــرای آن بایــد تنهــا از طریــق دادگاه صالــح و به‌موجــب دادگاه باشــد«. یــا اصــل مهــم احتــرام 
ــون اساســی تضمیــن شــده اســت. در فرانســه در مــاده  ــه حــق مالکیــت، در اصــول چهل‌وششــم و چهل‌وهفتــم قان ب
2 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و شــهروند فرانســه، حــق مالکیــت را در کنــار ســایر حقــوق یعنــی آزادی و امنیــت از 
حقــوق طبیعــی، بنیادیــن و غیرقابــل ســلب شناســایی کــرده اســت و مــاده 17 ایــن اعلامیــه آن را مقــدس تلقــی کــرده 
اســت. ســپس اصــل تضمیــن و حمایــت از حــق مالکیــت در بنــد 4 اصــل 34 قانــون اساســی ســال 1958 شناســایی و 
تضمیــن شــد. مشــابه اصــول یــاد شــده عبارت‌انــد از برابــری همــگان در برابــر قانــون، اصــل برائــت، اصــل مصونیــت 

حیثیــت، جــان و مــال و مســکن و شــغل اشــخاص از تعــرض، اصــل منــع بازداشــت خودســرانه و ماننــد آنهــا. 

ــوان مدعــی نوعــی  ــدرن بشــری هســتند و می‌ت ــای تمــدن م ــاد شــده، پایه‌ه ــوای اصــول ی ــه محت ازآنجاک
اجمــاع جهانــی در مــورد آنهــا شــد، لــذا کم‌وبیــش بــا محتوایــی مشــابه در قوانیــن اساســی اغلــب کشــورها یــا اســناد 
ــت.  ــز نیس ــول جای ــن اص ــا ای ــر ب ــرره‌ای مغای ــا مق ــون ی ــع قان ــت و وض ــه اس ــرار گرفت ــح ق ــورد تصری ــی م بین‌الملل
به‌عبارت‌دیگــر، تهیه‌کننــدگان یــا نویســندگان قوانیــن و مقــررات بایــد اصــول یــاد شــده را همچــون خطــوط قرمــزی 

تلقــی کننــد کــه نبایــد در نــگارش هنجــار مــورد مربوطــه از آنهــا تخطــی شــود. 

2-2-3-2- اصول کلی حقوقی مصرح در قوانین عادی

ــون  ــدون تصریــح در قان ــی را شــکل می‌دهنــد، حتــی ب ایــن قبیــل اصــول کلــی حقوقــی کــه پایه‌هــای زندگــی مدن
ــد.  ــرار گیرن ــررات ق ــادی و مق ــن ع ــندگان قوانی ــذاران و نویس ــی‌گذاران، قانونگ ــه ‌‌خط‌مش ــد موردتوج ــی بای اساس
بااین‌حــال، برخــی از همیــن اصــول بــا همیــن درجــه از اهمیــت، ممکــن اســت نــه در قانــون اساســی کــه در قوانیــن 
ــذاری  ــد قانونگ ــت فراین ــا در هدای ــگاه آنه ــت و جای ــه از اهمی ــر به‌هیچ‌وج ــن ام ــرد. ای ــرار گی ــاره ق ــادی مورداش ع
ــه، یکــی از اصــول مهــم حقوقــی کــه به‌ویــژه در قانونگــذاری بایــد مــد  نمی‌کاهــد و بایــد رعایــت شــود. بــرای نمون
نظــر قــرار گیــرد، اصــل منــع عطــف بــه ماســبق کــردن قوانیــن اســت. ایــن اصــل مهــم بــرای مثــال در ایــران، نــه در 
قانــون اساســی کــه در مــاده 4 قانــون مدنــی تصریــح شــده اســت: »اثــر قانــون نســبت بــه آتیــه اســت و قانــون نســبت 
بــه ماقبــل خــود اثــر نــدارد...«. بدیهــی اســت ایــن اصــل ماننــد اغلــب اصــول بــدون اســتثنا نمانــده اســت. در همیــن 
مــاده در ادامــه تصریــح شــده اســت: »... مگــر اینکــه در خــود قانــون، مقــررات خاصــی نســبت بــه ایــن موضــوع اتخــاذ 
شــده باشــد«. اصــل انتشــار و دسترســی بــه قوانیــن نیــز، اصــل حقوقــی مهــم دیگــری اســت کــه بــه همیــن ترتیــب در 
نظــام حقوقــی ایــران در مــاده 2 قانــون مدنــی به‌عنــوان یــک قانــون عــادی ذکــر شــده اســت: »قوانیــن 15 روز پــس 
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از انتشــار در سراســر کشــور لازم‌الاجراســت مگــر اینکــه در خــود قانــون، ترتیــب خاصــی بــرای موقــع اجــرا مقــرر شــده 
باشــد«. از نظــر دانشــمندی ماننــد لئــون فولــر، عــدم رعایــت اصــول هشــت‌گانه قانونیــت )کــه در ادامــه بــه آنهــا اشــاره 

خواهــد شــد( از جملــه همیــن اصــل به‌معنــای تزلــزل و فروپاشــی کل نظــام حقوقــی یــک جامعــه سیاســی اســت.1 

3-2-3-2- اصول کلی حقوقی بدون تصریح در قوانین 

توضیــح داده شــد کــه اصــول کلــی حقوقــی، صرف‌نظــر از ذکــر آنهــا در قوانیــن و مقــررات، راهنمــای عمــل کنشــگران 
عرصه‌هــای مربــوط بــه فعالیت‌هــای حقوقــی هســتند و ذکــر یــا عــدم ذکــر آنهــا، در اعتبــار یــا کارکــرد هدایت‌کنندگــی 
ــررات ممکــن اســت از عوامــل  ــن و مق ــن قوانی ــا در مت ــه آنه ــح ب ــد. بااین‌حــال، عــدم تصری ــی وارد نمی‌کن ــا خلل آنه
غفلــت و نادیــده انگاشــتن آنهــا باشــد. در ادامــه، از منظــر تأمیــن و تضمیــن کیفیــت قوانیــن و مقــررات، برخــی از ایــن 

اصــول مهــم کــه گاه ممکــن اســت در متــون قوانیــن و مقــررات بــه آنهــا تصریــح نشــود، شــرح داده می‌شــود.

یکم ـ اصل عقلانیت محدود قانونگذار

ــا حکمــت  ــا فــرض2 عقلانیــت قانونگــذار خلــط کــرد. فــرض عقلانیــت ی ــد ب اصــل عقلانیــت در قانونگــذاری را نبای
قانونگــذار، مربــوط بــه مرحلــه اجــرا و تفســیر قوانیــن اســت. در واقــع، ازآنجاکــه متــون قوانیــن ممکــن اســت دارای 
لغزش‌هــا، ابهامــات، تعارض‌هــا و خلأهایــی باشــد کــه مجریــان قانــون اعــم از مقامــات اجرایــی یــا قضایــی را دچــار 
ــم،  ــد کــه قانونگــذارِ حکی ــد، آنهــا در مقــام تفســیر قوانیــن و مقــررات چنیــن فــرض می‌کنن حیــرت و ســردرگمی کن
ــق  ــه مواف ــد ک ــیر کنن ــه‌ای تفس ــد به‌گون ــه را بای ــون مربوط ــذا مت ــود و ل ــه نمی‌ش ــو و بی‌خردان ــل لغ ــب عم مرتک
ــور از  ــته‌اند: »منظ ــه نوش ــرض پیش‌گفت ــح ف ــران در توضی ــی از صاحب‌نظ ــد. برخ ــند باش ــوده و خردپس ــق ب منط
حکمــت قانونگــذار ایــن اســت کــه آنچــه قانونگــذار مقــرر می‌کنــد، خردمندانــه و متکــی بــر موازیــن عقلــی و منطقــی 
ــی و  ــای ادب ــه دقت‌ه ــرد، از هم ــراف می‌نگ ــب و اط ــه جوان ــد، ب ــزاف نمی‌گوی ــه گ ــذار ســخن ب ــی قانونگ اســت؛ یعن
ــع  ــدد... خــواه در واق ــه ‌کار می‌بن ــن واقــف اســت و آنهــا را ب ــه قواعــد نیکــو ســخن گفت ــد، ب کلامــی اســتفاده می‌کن
و نفس‌الامــر قانونگــذار حکیــم باشــد یــا نباشــد. فــرض حکمــت، اثــر قانونگــذار را در دایــره حکمــت قــرار می‌دهــد؛ 

ــد...«.3  ــد از پنجــره حکمــت ملاحظــه کنن ــی را بای ــون می‌آمــوزد کــه هــر قانون ــه قاضــی و مجــری قان یعنــی ب

ــه یــک محصــول اســت.  ــون به‌مثاب ــد نظــر اســت، قان ــت قانونگــذار م ــا عقلانی آنچــه در فــرض حکمــت ی
ــر  ــه ب ــر محصــول بلک ــه ب ــد نظــر اســت، ن ــه در پژوهــش حاضــر م ــی ک ــه ‌معنای ــذار ب ــت قانونگ ــا اصــل عقلانی ام
فراینــد قانونگــذاری متمرکــز اســت. در ایــن معنــا، برعکــس فــرض حکمــت قانونگــذار، چنیــن پنداشــته می‌شــود کــه 
ــی  ــری، دارای محدودیت‌های ــای بش ــه ‌تصمیم‌گیری‌ه ــد هم ــه مانن ــت ک ــری اس ــی ‌تصمیم‌گی ــز نوع ــذاری نی قانونگ
ــرداد  ــی، دوره 22، شــماره 86، م ــات حقوق ــه تحقیق ــر«، مجل ــون فول ــون در اندیشــه لئ ــی قان ــات درون ــرز، »اخلاقی ــزدی‌زاده الب 1- حســین رحمت‌اللهــی و فاطمــه ی

1398، ص 147. 
2- assumption

3-  سیدحســن صفایــی، محمــد جــواد شــریعت باقــری، تاملاتــی پیرامــون فــرض حکمــت قانونگــذار، فصلنامــه علمــی دانشــنامه‌های حقوقــی، دوره 4، شــماره 11، 
ســال 1400، ص 9. 
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اســت و محتمــل اســت کــه تصمیمــات اتخــاذ شــده، فاقــد وصــف عقلانــی باشــد.‌ هایــک دربــاره رابطــه تصمیمــات 
ــه  ــتند ک ــری هس ــادت فک ــن ع ــار ای ــان دچ ــه حقوقدان ــد ک ــر می‌رس ــد: » به‌نظ ــت می‌نویس ــا عقلانی ــذار ب قانونگ
صــرفِ ‌تصمیم‌گیــری قانونگــذار در خصــوص موضوعــی را شــاهدی بــر عاقلانــه بــودن آن تصمیــم تلقــی می‌کننــد«.1 
ــو عقلانیــت محــدود2  ــا را در پرت ــدارد. ویتگنــس ایــن معن درحالی‌کــه چنیــن رابطــه ضــروری میــان ایــن دو وجــود ن
ــده  ــای عم ــیمون، محدودیت‌ه ــر س ــد: »از نظ ــیمون می‌نویس ــرت س ــه آراء هرب ــتناد ب ــا اس ــد. او ب ــح می‌ده توضی
عقلانیــت بشــری عبارت‌انــد از وقــت، مهارت‌هــا و منابــع. تصمیم‌گیــران در بســتری از فشــار زمانــی عمــل می‌کننــد. 
مهارت‌هــای محاســباتی و توجــه آنهــا بــه دلیــل تنگناهــای تــوان ذهنــی محــدود اســت. ... به‌عــاوه، منابــع، به‌ویــژه 
اطلاعــات و وقــت، کمیــاب هســتند و هزینــه نهایــی اطلاعــات اضافــی موردنیــاز بــرای دســتیابی بــه تصمیمــات بهینــه 

ممکــن اســت بســیار گــزاف باشــد«.3 

بــا وجــود چنیــن محدودیت‌هایــی، دســتیابی بــه بهتریــن تصمیــم یــا گزینــه، جــای خــود را بــه راه‌حل‌هــای 
راضی‌کننــده و معقــول می‌دهــد. در ایــن شــرایط، نمی‌تــوان عقلانیــت تصمیمــات قانونگــذار را مســلم انگاشــت، بلکــه 
بــه‌کار بــردن وصــف عقلانــی بــرای تصمیمــات قانونگــذار، منــوط به‌نحــوه برخــورد او بــا واقعیت‌هــای خارجــی اســت. 
بنابرایــن موضــوع از حــد صــرف اعتبــار حقوقــی، تفســیر لفظــی و رفــع تعارضــات ظاهــری و کلامــی فراتــر مــی‌رود 
ــادی برخــوردار می‌شــود. ایــن امــر،  و نحــوه و کیفیــت فهــم جهــان خــارج از ســوی قانونگــذار، از اهمیــت بســیار زی
درســت برعکــس فــرض حکمــت قانونگــذار اســت کــه اساســاً بــه عالــم واقــع و اینکــه قانونگــذار تــا چــه حــد بــه لــوازم 

و شــرایط عقلانــی بــودن تصمیمــات خــود ملتــزم اســت، بی‌اعتناســت.

به‌هــرروی یکــی از آثــار مهــم اصــل عقلانیــت محــدود قانونگــذار، التــزام بــه ضــرورت ارزیابــی آثــار قوانیــن و 
مقــررات اســت. بایــد توجــه داشــت کــه قانونگــذاری در اصــل، ‌تصمیم‌گیــری در زمــان حــال بــرای زمــان آینــده اســت 
ــن  ــود و بهتری ــه می‌ش ــال گرفت ــان ح ــه در زم ــای پیش‌گفت ــود محدودیت‌ه ــا وج ــه ب ــی ک ــت تصمیم ــوم نیس و معل
راه‌حــل یــا تصمیــم پنداشــته می‌شــود، ضرورتــاً بــرای آینــده نیــز واجــد چنیــن وصفــی باشــد. همچنیــن پیچیدگــی امــر 
ــش از قانونگــذاری  ــه پی ــه قانونگــذار ـ چــه در مرحل ــد ک ــارج اقتضــا می‌کن ــان خ ــای جه اجتماعــی و درک واقعیت‌ه
ــا را  ــدام آنه ــد و م ــب کن ــررات مصــوب را تعقی ــن و مق ــار قوانی ــس از آن ـ آث ــگام قانونگــذاری و چــه پ و چــه در هن
ــت  ــی از عقلانی ــنجش تجرب ــی س ــی، نوع ــی تقنین ــد: »ارزیاب ــان می‌کن ــاره خاطرنش ــس دراین‌ب ــد. ویتگن ــی کن ارزیاب
ــی  ــر، ارزیاب ــاید. به‌عبارت‌دیگ ــی از آن را می‌گش ــه تجرب ــاد موج ــاب انتق ــد و ب ــه می‌کن ــذار ارائ ــانه قانونگ معرفت‌شناس
تقنینــی نشــان می‌دهــد کــه قانونگــذار بــا پیچیدگــی جهــان اجتماعــی بــرای فهــم آن چگونــه برخــورد کــرده اســت«.4

1- هایک، پیشین، ص 113. 
2- Bounded rationality 
3- Wintgens, op. cit., p. 15.
4- Ibid, pp. 21-22. 
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دوم ـ اصل احتیاط در قانونگذاری 

قانــون به‌‌طــور ســنتی، یکــی از ابزارهــای مهــم تنظیــم روابــط اجتماعــی بــوده اســت. چنانکــه در بخش‌هــای پیشــین 
شــرح داده شــد، بــا ظهــور ‌دولت‌هــای رفــاه پــس از جنــگ جهانــی دوم و طــرح ایــده مهندســی اجتماعــی از طریــق 
ــر،  ــای مداخله‌گ ــژه در ‌دولت‌ه ــر به‌وی ــن ام ــرد. ای ــدا ک ــتری پی ــذاری رواج بیش ــزار قانونگ ــتفاده از اب ــذاری، اس قانونگ
ــه  ــن شــد. همان‌طــور ک ــورم قوانی ــده ت ــه ‌شــکل‌گیری پدی ــه منجــر ب ــی ک ــا جای ــان شــد ت ــه شــکل افراطــی نمای ب
ــی  ــیر دو دم ــه شمش ــذاری، آن را ب ــی قانونگ ــاً سیاس ــه ذات ــون و خصیص ــودن قان ــام ب ــی ع ــد، ویژگ ــاره ش ــا اش باره
ــد،  ــی باش ــی به‌نحــو عقلای ــور عموم ــازنده و انتظام‌بخــش ام ــد س ــه می‌توان ــال ک ــه درعین‌ح ــرده اســت ک ــل ک تبدی
می‌توانــد دســت‌وپاگیر و ابــزار تخریــب و ناکارآمــدی باشــد. ابتنــای اســاس مفهــوم قانونگــذاری بــر دموکراســی مبتنــی 
ــر نمایندگــی کــه پارلمــان را به‌عنــوان یگانــه مرجــع وضــع قانــون شناســایی می‌کنــد، گرچــه از نظــر تحقــق حــق  ب
ــن آســیب  ــم نیســت. مهم‌تری ــا بی‌آســیب ه ــم اســت، ام ــرم و مغتن ــر سرنوشــت خویشــتن محت ــت ب اساســی حاکمی
ــن  ــه قانونگــذاری شــتابزدگی، عوام‌زدگــی، تســخیر پارلمــان از ســوی گروه‌هــای ذی‌‌نفــع و مشــکلاتی از ای توســل ب

ــد.  ــه سوءاســتفاده از قانونگــذاری و انحــراف آن را فراهــم کن ــد زمین قبیــل اســت کــه می‌توان

عــاوه بــر آن مــوارد پیش‌گفتــه، همان‌طــور کــه در اصــل عقلانیــت محــدود قانونگــذار اشــاره شــد، قانونگــذاری 
ــن،  ــرد. بنابرای ــج می‌ب ــر رن ــای اجتناب‌ناپذی ــا و محدودیت‌ه ــانی، از کمبود‌ه ــری انس ــام ‌تصمیم‌گی ــوع نظ ــر ن ــد ه مانن
نظــر بــه آثــار گســترده‌ای کــه قانونگــذاری بــد می‌توانــد بــر شــئون مختلــف زندگــی شــهروندان داشــته باشــد )از جملــه 
ــاط در  نقــض حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان کــه در اصــل امنیــت حقوقــی توضیــح داده خواهــد شــد(، اصــل احتی
قانونگــذاری، پرهیــز از شــتاب‌زدگی و اتخــاذ تصمیمــاتِ آشــکارا اشــتباه و مضــر را لازم می‌دانــد. نبایــد ایــن اصــل را 
صرفــاً بــه یــک توصیــه اخلاقــی فروکاســت بلکــه طراحــی نهــاد پارلمــان به‌عنــوان محمــل اصلــی قانونگــذاری و آییــن 
کار نماینــدگان بایــد بــه شــکلی انجــام شــود کــه اثــری عینــی و عملــی بــر اعمــال آن مترتــب باشــد. والــدرون کــه بیش 
از دیگــران بــر شــأن و اهمیــت قانونگــذاری تأکیــد کــرده اســت، ذیــل عنــوان تکلیــف محتــاط بــودن در قانونگــذاری 
ــون را در  ــاط در وضــع قان ــه، ضــرورت احتی ــوای مقنن می‌نویســد: »بســیاری از ویژگی‌هــای ســاختاری و تشــریفاتی ق
ــولًا  ــود؛ معم ــری نمی‌ش ــه رأی‌گی ــک جلس ــاً در ی ــد صرف ــن جدی ــنهادهای وضــع قوانی ــرای پیش ــد. ب ــود گنجانده‌ان خ
چندیــن بــار در مــورد آنهــا بحــث و رأی‌گیــری بــه عمــل می‌آیــد. گاهــی آنهــا را در کلیــات مــورد شــور و بررســی قــرار 
ــات جلســات اســتماع  ــد(. بیشــتر اوق ــه بن ــد ب ــات )بن ــد و گاه در جزیی ــری می‌کنن ــات رأی‌گی ــد و در مــورد کلی می‌دهن
عمومــی وجــود دارد. تقریبــاً همــواره ایــن پیشــنهادها توســط کمیســیونی خــاص در قــوه مقننــه، مــورد بحــث و بررســی 
قــرار می‌گیرنــد. عــاوه بــر ایــن، بســیاری از قــوای مقننــه دو مجلســی هســتند. قــوای مقننــه دارای مجامــع مختلفــی 
ــم  ــع در تقوی ــن مجام ــی اعضــای برخــی از ای ــد و در مواقع ــی و برخــی انتخابی‌ان ــا انتصاب ــه بعضــی از آنه هســتند ک
زمانــی متفاوتــی از دیگــری انتخــاب می‌شــوند. معمــولًا یــک لایحــه بایســتی رأی اکثریــت را در هــر دو مجمــع بــه 
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دســت آورد«.1 تردیــدی نیســت کــه نــکات والــدرون تنهــا بخشــی از تمهیداتــی اســت کــه در پارلمان‌هــا بــرای اعمــال 
ــاط در قانونگــذاری پیش‌بینــی شــده اســت. مســلم اســت کــه قانونگــذاری در محیطــی انجــام شــود کــه  اصــل احتی
ــه در جهــت پیشــبرد  ــرای ارتقــای زندگــی مدنــی اســتفاده می‌شــود و از آن ن ــزار ب اطمینــان حاصــل کنیــم از ایــن اب

ــرداری می‌شــود.  ــر و نفــع عمومــی بهره‌ب منافــع شــخصی، بلکــه تأمیــن خی

 سوم ـ اصل امنیت حقوقی

امنیــت، ارزنده‌تریــن کالایــی اســت کــه انتظــار مــی‌رود دولــت وجــود آن را بــرای شــهروندان تضمیــن کنــد؛ تــا جایــی 
کــه فیلســوفی ماننــد ‌هابــز، دلیــل وجــودی دولــت را تأمیــن همیــن کالای عمومــی ارزشــمند می‌دانــد. از نظــر ‌هابــز، 
تنهــا راه تأمیــن امنیــت، نگــه داشــتن مــردم در حالــت تــرس از طریــق تأســیس یــک قــدرت عمومــی اســت. لــذا از 
نظــر او: »دولــت در )مقــام تعریــف( عبــارت اســت از شــخصی کــه جمــع کثیــری از آدمیــان، به‌موجــب عهــد و پیمــان 
ــوا  ــی ق ــد تمام ــه او بتوان ــا اینک ــاخته‌اند ت ــال او س ــواز اعم ــار و ج ــع اعتب ــک، مرج ــان را یک‌به‌ی ــر خودش ــا یکدیگ ب
ــه‌کار  ــرای حفــظ آرامــش و امنیــت و حراســت عمومــی ب ــات همــه آنهــا را چنانکــه خــود مقتضــی می‌بینــد، ب و امکان

ببــرد«.2 

ــی و موضوعــه و ‌شــکل‌گیری  ــن طبیع ــه قوانی ــت مشــروطه3 و محــدود ب ــل مفهــوم دول ــا تکام ــن حــال، ب ــا ای ب
ــه  ــت توســعه و تکامل‌یافت ــی از امنی ــه و حداقل ــوم اولی ــن مفه ــم از شــکلی و ماهــوی، ای ــون اع ــت قان مفهــوم حکوم
ــت  ــواع اســت. در چارچــوب دول ــن ان ــی یکــی از ای ــت حقوق ــه امنی ــرده اســت ک ــدا ک ــی پی ــواع و اقســام مختلف و ان
مشــروطه، دولــت مکلــف اســت اولًا خــود در چارچوب‌هــای از پیــش تعیین‌شــده‌ای کــه قانــون معیــن می‌کنــد اقــدام 
کنــد؛ ثانیــاً در اعمــال صلاحیت‌هــای منحصربه‌فــرد خــود، حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن شــهروندان را نقــض نکنــد، 
ــم  ــوازم مه ــی از ل ــه یک ــا را ک ــری رفتاره ــررات پیش‌بینی‌پذی ــن و مق ــبی قوانی ــات نس ــن ثب ــق تضمی ــاً از طری و ثالث
ــن، اجــرا و  ــی تقنی ــت در هــر ســه ظرفیــت عمــده خــود یعن ــد. دول ــن کن ــی و مســالمت‌آمیز اســت، تأمی زندگــی مدن
قضــا بایــد بــه شــرایط پیش‌گفتــه ملتــزم باشــد. در همیــن راســتا برخــی از نویســندگان در پاســخ بــه چیســتی امنیــت 
ــی اســت کــه به‌واســطه حقــوق موضوعــه، خیرهــای زندگــی و  ــد: »امنیــت حقوقــی حالت حقوقــی خاطرنشــان کرده‌ان

ــود«.4  ــن می‌ش ــری تأمی ــل و مؤث ــور کام ــت، به‌‌ط ــن اس ــه ممک ــی ک ــا جای ــده و ت ــانی حفاظت‌ش ــع انس مناف

ــتقیم  ــتقیم و غیرمس ــض مس ــت نق ــای ممنوعی ــی به‌معن ــت حقوق ــذاری، امنی ــوزه قانونگ ــخص در ح ــور مش به‌‌ط
حقــوق و آزادی‌هــا از طریــق وضــع قوانیــن و مقــررات اســت. یکــی از صریح‌تریــن احــکام در ایــن مــورد در اصــل نهــم 
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بیــان شــده اســت: »در جمهــوری اســامی ایــران آزادی و اســتقلال و وحــدت 

1- والدرون، پیشین، ص 134. 
2- توماس هابز، لویاتان، ترجمه حسین بشیریه، تهران: نشر نی، 1380، ص 192. 

3- Constitutional 
4- Jadwiga Potrzeszcz, Legalm Security-Synthetic Presentation, OL PAN, 2016, p. 144
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ــرد  ــچ ف ــت اســت. هی ــت و آحــاد مل ــه دول ــد و حفــظ آنهــا وظیف ــت ارضــی کشــور از یکدیگــر تفکیک‌ناپذیرن و تمامی
یــا گــروه یــا مقامــی حــق نــدارد بــه نــام اســتفاده از آزادی اســتقلال سیاســی، فرهنگــی، اقتصــادی، نظامــی و تمامیــت 
ارضــی ایــران کمتریــن خدشــه‌ای وارد کنــد و هیــچ مقامــی حــق نــدارد بــه نــام حفــظ اســتقلال و تمامیــت ارضی کشــور 
آزادی‌هــای مشــروع را هــر چنــد بــا وضــع قوانیــن و مقــررات ســلب کنــد«. یکــی از نویســندگان تصریــح می‌کنــد کــه 
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران یکــی از معــدود قوانیــن اساســی کــه بــه اصــل امنیــت حقوقــی تصریــح کــرده 

اســت )بنــد 7 و 14 اصــل ســوم، اصــل بیســت‌ودوم، ســی‌ودوم و سی‌وهشــتم(.1 

ــای  ــوق و آزادی‌ه ــواع حق ــن ان ــات و تضمی ــی را ثب ــت حقوق ــای امنی ــر معن ــد اگ ــر می‌رس ــال به‌نظ بااین‌ح
شــهروندان بدانیــم، آنــگاه تصریــح یــا عــدم تصریــح بــه برخــی از مفاهیــم کلــی ماننــد آزادی و برابــری و یــا مصادیــق 
خاصــی ماننــد حریــم خصوصــی و اصــل منــع عطــف به‌ماســبق کــردن قوانیــن و ماننــد اینهــا در تکلیــف حکومــت در 
رعایــت و التــزام بــه آنهــا در مقــام تقنیــن، اجــرا و قضــا تأثیــری نــدارد. در واقــع تضمیــن انــواع حقــوق و آزادی‌هــای 
عمومــی بــه ایــن معنــا، در ذات دولــت مشــروطه نهفتــه اســت و بلکــه دلیــل وجــودی آن اســت. یکــی از نویســندگان 
ضمــن تأکیــد بــر معنــای موسّــع امنیــت حقوقــی، اساســاً موجودیــت یــک نظــام حقوقــی را منــوط بــه داشــتن ســطح 
ــح  ــی و قانونگــذاری تصری ــت حقوق ــان مفهــوم امنی ــد. بااین‌حــال، وی در رابطــه می ــی می‌دان ــت حقوق ــی از امنی معین
می‌کنــد: »مفهــوم معاصــر نظریــه قانونگــذاری مبتنــی بــر تفســیر نقــش قانونگــذار بــر مبنــای فلســفه قانونگــذاری ]یــا 
قانونگــذاری باکیفیــت[ اســت؛ یعنــی قانونگــذار خــوب کســی اســت کــه قوانیــن عقلانــی وضــع می‌کنــد و دلایــل خــود 
بــرای وضــع قانــون را بــه مــردم ارائــه می‌کنــد. از ایــن منظــر کلــی، هــدف قانــون ایــن اســت کــه از طریــق هدایــت 
رفتــار انســان امنیــت ایجــاد کنــد و ارائــه دلایــل موجهــه قانونگــذاری شــرط امنیــت حقوقــی اســت«.2 بنابرایــن شــرط 

مهــم قانونگــذاری خــوب، عــدم نقــض حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان از طریــق وضــع قانــون اســت. 

چهارم ـ اصل قطعیت حقوقی3 

ــر  ــول امکان‌پذی ــی معق ــراری نظم ــق برق ــت از طری ــن خدم ــی اســت و ای ــی اجتماع ــت زندگ ــی در خدم ــام حقوق نظ
اســت. نتیجــه مهــم برقــراری ایــن نظــم عاقلانــه، پیش‌بینی‌پذیــر ســاختن رفتــار شــهروندان و دولــت اســت. هــر چــه 
ــه  ــد؛ گرچــه ب ــق بیشــتری می‌یاب ــی تحق ــت حقوق ــری بیشــتر باشــد، اصــل قطعی ــن پیش‌بینی‌پذی ــزان ای درجــه و می
دلایلــی ماننــد ابهــام ذاتــی زبــان، تغییــر و تحــولات ســریع زندگــی اجتماعــی و بــه دنبــال آن، لــزوم تغییــر و انطبــاق 
قوانیــن و مقــررات بــه تحــولات یــاد شــده، ایــن قطعیــت، امــری نســبی اســت و هرگــز به‌نحــو صددرصــدی محقــق 
ــا در مقابــل قطعیــت  ــا طــرح مفهــوم قطعیــت حقوقــی پوی ــه همیــن دلیــل نویســندگانی ماننــد پوپلیــر، ب نمی‌شــود. ب
حقوقــی ایســتا، معتقدنــد ســه عامــل ثبــات، انطباق‌پذیــری و ســادگی، از عناصــر مهــم پایــداری نظــام حقوقــی هســتند؛ 

1- محمدرضا ویژه، »امنیت حقوقی به مثابه شرط تحقق امنیت قضایی«، مجله راهبرد، شماره پنجاه و هشتم، سال بیستم، 1390. 
2- Cherneva Boyka Ivaylova, Legal Security as a Principle in Lawmaking, Globalization, the State and the Individual, No 2, (14), 2017. p. 27. 
3- Legal certainty 
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نظامــی کــه در محیطــی دائمــاً در حــال تغییــر بایــد کارکــرد خــود را کــه همانــا برقــراری نظمــی معقــول اســت، اعمــال 
کنــد.1 در واقــع قابلیــت یــک نظــام حقوقــی در برقــراری تعــادل میــان ایــن ســه عامــل، در نهایــت بــه مفهــوم قطعیــت 

ــا منتهــی می‌شــود. ــی پوی حقوق

ــا،  ــری رفتاره ــررات و پیش‌بینی‌پذی ــن و مق ــبی قوانی ــات نس ــای ثب ــه‌ معن ــی ب ــت حقوق ــرروی، قطعی به‌ه
ــود  ــر خ ــن ام ــه همی ــد ک ــم می‌کن ــراد فراه ــرای اف ــخصی را ب ــداف ش ــب اه ــدت و تعقی ــزی بلندم ــکان برنامه‌ری ام
ــاری هــر چــه بیشــتر انســان در چارچــوب زندگــی اجتماعــی منجــر شــود. همان‌طــور  ــه آزادی و خودمخت ــد ب می‌توان
ــون  ــا برشــمردن برخــی ویژگی‌هــای شــکلی قان ــر، ب ــد فول ــز اشــاره شــد، برخــی از اندیشــمندان مانن ــر نی کــه پیش‌ت
ذیــل عنــوان »اخــاق درونــی قانــون«، ســازوکار تضمیــن ایــن قطعیــت را تشــریح کرده‌انــد. از نظــر او، هشــت ویژگــی 
کــه می‌توانــد به‌درســتی رفتــار انســان را تابــع قاعــده ســازد و او مجمــوع آنهــا را اصــل قانونیــت می‌نامــد بــه شــرح 
زیــر اســت: نخســت اینکــه قاعــده بایــد عــام باشــد؛ دوم، قانــون بایــد منتشــر شــود؛ ســوم عطــف به‌ماســبق کــردن 
قوانیــن مگــر در مــوارد اســتثنایی ممنــوع اســت؛ چهــارم، قانــون بایــد قابل‌فهــم باشــد؛ پنجــم، قانــون نبایــد متناقــض 
ــد داری ثبــات نســبی باشــد و  ــون بای ــد ممکــن و شــدنی باشــد، هفتــم؛ قان ــون بای باشــد، ششــم، اجــرا و رعایــت قان
نهایتــاً هشــتم، بایــد میــان آنچــه در کتــاب قانــون نوشــته می‌شــود و آنچــه در عمــل بــه اجــرا درمی‌آیــد، هم‌خوانــی 

وجــود داشــته باشــد.2 

در واقــع مخاطــب اصلــی بیشــتر ویژگی‌هــای مذکــور، قانونگــذار اســت. اوســت کــه بایــد در هنــگام وضــع 
ــد کارکــرد اصلــی نظــام  ــه رعایــت آنهــا باشــد و نقــض هــر یــک از ایــن شــرایط، به‌تنهایــی می‌توان قانــون ملتــزم ب
حقوقــی، یعنــی تابــع قاعــده ســاختن رفتــار انســان و در نهایــت پیش‌بینی‌پذیــری رفتــار او را، بــا اختــال جــدی مواجــه 
کنــد. پوپلیــر در مقالــه ‌»قطعیــت حقوقــی و اصــول قانونگــذاری صحیــح‌«، دربــاره اقتضــای اصــل قطعیــت حقوقــی در 
ــرد، مخاطــب  ــر می‌گی ــز در ب ــان را نی ــه پارلم ــذار ک ــوق، قانونگ ــت حق ــد: »اصــل قطعی ــذاری می‌نویس ــه قانونگ مقول
قــرار می‌دهــد. نخســت قانونگــذار بایــد یــک چارچــوب حقوقــی بنــا کنــد کــه بــر اســاس آن، اشــخاص بتواننــد یــک 
ــد؛  ــترس باش ــی در دس ــدازه کاف ــد به‌ان ــی بای ــوب حقوق ــن چارچ ــد. ای ــاد کنن ــود ایج ــرای خ ــری ب ــدل ‌تصمیم‌گی م
ــرای او موجــود اســت و هــر عمــل احتمالــی  ــد بفهمــد چــه گزینه‌هایــی ب به‌‌طوری‌کــه کــه تابــع چنیــن نظامــی بتوان
چــه پیامدهایــی بــه دنبــال دارد. ایــن چارچــوب حقوقــی بایــد تــا آن انــدازه قابل‌اتــکا باشــد کــه تابــع نظــام حقوقــی 
ــون قابل‌اجــرا باشــد؛  ــه آخــر و مهــم اینکــه قان ــد. و نکت ــا کن ــد طرح‌هــای بلندمــدت خــود را در آن چارچــوب بن بتوان
به‌‌طوری‌کــه یــک شــخص بتوانــد گزینه‌هــای خــود را عملــی کنــد و نتایــج حقوقــی مــورد انتظــار او بــه واقــع محقــق 

شــود«.3 

1- Patricia Popelier, Legal Certainty and the European Courts: Accessibility and Legitimate Expectations As Standards of Resonableness, in The 
Shifting Meaning of Legal Certainty in Comparaive and Transnational Law, Oxford: Hart Publishing, , Mark Fenwick, Mathias Sieme and Stefan 
Wrbka (eds), 2017, p. 31. 
2- Fuller, op. cit. 
3- Patricia Popelier, Legal Certainty and Principles of Proper Law Making, European Journal of Law Reform, 321, 2000, p. 328. 
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بــر ایــن اســاس اســت کــه پوپلیــر مفهــوم »انتظــارات مشــروع«1 را یکــی از مؤلفه‌هــای اصلــی ســازنده اصــل 
قطعیــت حقوقــی می‌دانــد: »مفهــوم انتظــارات مشــروع بــه ثبــات اشــاره دارد: مــا می‌توانیــم از واضعــان قانــون انتظــار 
داشــته باشــیم کــه آثــار قانــون را تــا وقتی‌کــه بــا وجــود یــک محیــط پویــا مواجــه هســتند، بــدون تغییــر باقــی‌ گذارنــد، 
امــا ایــن انتظــارات درصورتی‌کــه قانــون بــرای انطبــاق بــا چالش‌هــای جدیــد ضــروری هســتند یــا افــراد بــه راحتــی 

می‌تواننــد رفتــار خــود را بــا قوانیــن جدیــد تطبیــق دهنــد، فاقــد مشــروعیت هســتند«.2 

ــی از  ــان می‌شــود. نظــام حقوق ــی، در حــوزه فعالیت‌هــای اقتصــادی نمای ــت حقوق ــار مهــم قطعی یکــی از آث
ــش  ــهروندان، نق ــت و ش ــم از دول ــد، اع ــت می‌کنن ــوزه فعالی ــن ح ــه در ای ــانی ک ــردن کس ــر ک ــق پیش‌بینی‌پذی طری
ــد.  ــا می‌کن ــادی ایف ــت اقتص ــی از فعالی ــای خاص ــرمایه‌گذاری در حوزه‌ه ــرکوب س ــا س ــویق ی ــی در تش ــیار مهم بس
در ایــن میــان، نقــش قانونگــذار در ایجــاد، تغییــر و اصــاح قوانیــن و مقــررات بســیار مهــم اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه 
قانونگــذار بایــد هزینه‌هــای اقتصــادی اقدامــات یــاد شــده بــر فعالیت‌هــای اقتصــادی را در نظــر بگیــرد و بــا محاســبه و 
توجــه بــه ایــن هزینه‌هــا و نیــز انتظــارات مشــروع فعــالان ایــن حــوزه، میــان عناصــر ثبــات، انطباق‌پذیــری و ســادگی 

نوعــی موازنــه برقــرار کنــد. 

1- Legitimate expectations
2- Patricia Popelier, Legal Certainty and the European Courts: Accessibility and Legitimate Expectations As Standards of Resonableness, in The 
Shifting Meaning of Legal Certainty in Comparaive and Transnational Law, Oxford: Hart Publishing, , Mark Fenwick, Mathias Sieme and Stefan 
Wrbka (eds), 2017, p .32. 
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1-4- یافته‌های پژوهش

1-1-4- لزوم تجدیدنظر در واکنش به بحران قوانین و مقررات در ایران 

ــای  ــیوه‌های ارتق ــن ش ــوب و تبیی ــذاری خ ــاخص‌های قانونگ ــی ش ــر، معرف ــش حاض ــام پژوه ــی از انج ــدف نهای ه
ــا حــد  ــه شــناخت درســت و ت ــن هــدف، موکــول ب ــه ای ــا دســتیابی ب ــران اســت. ام کیفیــت قوانیــن و مقــررات در ای
ممکــن جامعــی از مبانــی و نظریه‌هــای مهــم دربــاره چیســتی قانونگــذاری مــدرن و فهــم اقتضائــات آن و نیــز شــناخت 
ــل مفهــوم  ــا تحلی ــن بخــش از پژوهــش، ب ــن، ای ــی اســت. بنابرای ــده عمــل تقنین ــاد گوناگــون و پیچی ــی از ابع تفصیل
ــه، از  ــم وضــع عامدان ــام دارد و آن ه ــای ع ــک معن ــی ی ــل تقنین ــه عم ــه شــد ک ــاز شــد. گفت ــذاری آغ ــل قانونگ عم
پیــش طراحی‌شــده و هدفمنــد یــک هنجــار حقوقــی اســت. در ایــن معنــا، عمــل قانونگــذاری به‌غیــراز رویــه قضایــی 
و عــرف، هــم شــامل وضــع قانــون به‌وســیله پارلمــان اســت و هــم وضــع مقــرره به‌وســیله نهادهــای غیــر پارلمــان، 
ــذا  ــه پارلمــان اختصــاص دارد؛ ل ــای خــاص، تنهــا ب ــا قانونگــذاری در معن ــی. ام خاصــه مقامــات و دســتگاه‌های اجرای
ــر اســت.  ــوع اخی ــه ن ــه اســت، منصــرف ب ــد بیشــتری رفت ــا تأکی ــر آنه ــن پژوهــش ب ــه در ای ــی ک برخــی ویژگی‌های
لــزوم شــناخت قانونگــذاری به‌معنــای خــاص، قبــل از هرگونــه کوشــش بــرای ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات، بــه 

ــی کمــک خواهــد کــرد.  ــی از اقدامــات تبعــی و تکمیل ــز اقدامــات اصل ــع و تمی برداشــتن گام‌هــای به‌موق

گفتــه شــد کــه هماننــد بســیاری از کشــورهای دنیــا، ایــران نیــز بــا بحــران کیفیــت قوانیــن و مقــررات مواجــه 
ــاد از ســوی  ــداد زی ــه تع ــاس وســیع و ب ــررات، گرچــه در مقی ــن و مق ــن اســت کــه قوانی اســت. منظــور از بحــران ای
ــن و  ــاق قوانی ــوان ‌»بات ــه از آن به‌عن ــاری ک ــم هنج ــوده عظی ــن ت ــد ای ــا تولی ــود، ام ــد می‌ش ــوع تولی ــای متن نهاده
مقررات‌«یــاد شــده اســت، خــود بــه معضــل ‌»نظــام تدبیــر‌« در جامعــه ایــران تبدیــل شــده اســت. کوتــاه بــودن عمــر 
قوانیــن و مقــررات، ابهــام و ناســازگاری درون یــک متــن و ناســازگاری یــک قانــون یــا مقــرره بــا ســایر هنجارهــای 
حقوقــی، آثــار ناخواســته و جانبــی قوانیــن و مقــررات و کاســتی‌هایی ماننــد آنهــا، ضــرورت واکنــش مناســب بــه ایــن 
ــت  ــران کیفی ــن بح ــه ای ــب ب ــخ مناس ــش و پاس ــا واکن ــت ام ــرده اس ــل ک ــر تبدی ــری اجتناب‌ناپذی ــه ام ــران را ب بح

چیســت؟ 

ــی  ــلبی و ایجاب ــش س ــه واکن ــا را ب ــوان واکنش‌ه ــی، می‌ت ــیم‌بندی کل ــک تقس ــه در ی ــد ک ــح داده ش توضی
تقســیم کــرد. در واکنــش ســلبی، چرایــی و چگونگــی سرچشــمه‌های تولیــد قوانیــن و مقــررات ناقــص چنــدان محــل 
ــس از  ــد پ ــه بای ــی هســتند ک ــای کل ــی به‌معن ــصِ عمــل تقنین ــارس و ناق ــن محصــولات ن پرســش نیســتند بلکــه ای
ــاد، و  ــیار زی ــد بس ــا ح ــررات ت ــن و مق ــح قوانی ــن و تنقی ــه تدوی ــد ک ــه ش ــود. گفت ــی ش ــا چاره‌جوی ــرای آنه ــع ب وض
ــته  ــاف دس ــر خ ــا ب ــوند. ام ــته‌بندی می‌ش ــا دس ــته از واکنش‌ه ــن دس ــل، در ای ــور کام ــی به‌‌ط ــت مقررات‌زدای نهض
ــه و حساب‌شــده اســت.  ــی، به‌صرف ــررات کم‌نقــص، عقلای ــن و مق ــق و وضــع قوانی ــی خل ــی در پ ــش ایجاب اول، واکن
به‌عبارت‌دیگــر، دغدغــه واکنــش ایجابــی، پرداختــن بــه سرچشــمه‌های تولیــد قوانیــن و ناقــص اســت. در ایــن تــاش 



  مرکز پژوهش‌های اتاق ایران123

ســعی می‌شــود از خلــق قواعــد هنجــاری ناقــص پیشــگیری شــود زیــرا هــم راه‌حــل ســاده‌‌تری اســت و هــم به‌صرفــه 
اســت. بــه قــول معــروف: ‌»سرچشــمه شــاید گرفتــن بــه بیــل/ چــو پــر شــد نشــاید گرفتــن بــه پیــل«. 

ــای  ــه واکنش‌ه ــی، ب ــای ایجاب ــش از واکنش‌ه ــران بی ــر در ای ــال حاض ــد، در ح ــاره ش ــه اش ــور ک همان‌ط
ســلبی پرداختــه می‌شــود. پیش‌فــرض مهــم ایــن پژوهــش آن اســت کــه محصــولات ناقــص فراینــد قانونگــذاری در 
ایــران ـ کــه قوانیــن و مقرراتــی بــا عمــر کوتــاه تولیــد می‌کننــد یــا بــرای مثــال در حــوزه فعالیــت اقتصــادی مزاحــم 
و مخــل کســب‌وکارها هســتند ـ پیــش از هــر چیــز، ناشــی از شــناخت ناقــص از جایــگاه و ابعــاد قانونگــذاری مــدرن 
ــرای  ــورها ب ــی کش ــت در برخ ــه مدت‌هاس ــت ک ــی اس ــری رویه‌های ــی از به‌کارگی ــص، و ناتوان ــم و اخ ــای اع به‌معن
ــذاری  ــه قانونگ ــان داد ک ــده نش ــش انجام‌ش ــت. پژوه ــده اس ــه ش ــه‌کار گرفت ــررات ب ــن و مق ــران قوانی ــر بح ــه ب غلب
ــن و  ــت قوانی ــت کیفی ــن سرنوش ــه در تعیی ــتند ک ــی هس ــده و تخصص ــاد پیچی ــد، دارای ابع ــن فراین ــولات ای و محص
مقــررات مدخلیــت دارنــد. کیفیــت هنجارهــای یــاد شــده اغلــب در خــال همیــن فراینــد و پیــش از وضــع یــا در حیــن 
ــی‌گذاری و  ــر ‌‌خط‌مش ــه تغیی ــوت ب ــش، دع ــن پژوه ــم ای ــج مه ــی از نتای ــن، یک ــرد. بنابرای ــکل می‌گی ــا ش ــع آنه وض
اولویت‌بنــدی در ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات در نظــام قانونگــذاری ایــران و اختصــاص منابــع بــه مرحلــه پیــش 

از وضــع و حیــن وضــع آنهاســت. 

همان‌طــور کــه در فصــل مقدماتــی ذکــر شــد، چندیــن ســال اســت کــه ســه قــوه بــه امــر تدویــن و تنقیــح 
ــی و  ــع عموم ــتفاده از مناب ــا اس ــد و ب ــام ورزیده‌ان ــم اهتم ــررات مزاح ــن و مق ــایی قوانی ــا شناس ــررات ی ــن و مق قوانی
نشســت‌های کارشناســی، گزارش‌هــا و کتاب‌هــای بســیاری در ایــن زمینــه نوشــته شــده یــا در حــال نــگارش اســت. 
امــا در همــان حــال، کارخانــه تولیــد قوانیــن و مقرراتــی بــا عمــر کوتــاه و واجــد نقایــص عمــده، در ســه ‌بعــدی کــه 
ــع  ــه کمبــود و کمیابــی مناب ــه روال ســابق اســت. نظــر ب ــه آنهــا اشــاره شــده، در حــال فعالیــت ب در ایــن پژوهــش ب
عمومــی و لــزوم تخصیــص بهینــه آنهــا، پیشــنهاد می‌شــود در کنــار تلاش‌هــای یــاد شــده ســلبی، اقدامــات ایجابــی 
به‌معنایــی کــه در ایــن پژوهــش بــه آنهــا اشــاره شــده نیــز آغــاز شــود. اینکــه ایــن تغییــر ‌خط‌مشــی از واکنــش ســلبی 
ــه واکنــش ایجابــی چــه الزامــات و اقتضائاتــی دارد، بایــد به‌‌طــور مشــخص در بســتر و زیســت‌بوم قانونگــذاری هــر  ب

کشــور بررســی و پیشــنهاد شــود. 

 2-1-4- ضرورت درک ایده اصلی قانونگذاری مدرن برای تحقق قانونگذاری خوب 

 در ایــن پژوهــش قبــل از تعریــف عمــل قانونگــذاری در معنــای خــاص، بــا نگاهــی تاریخــی ســیر تطــور قانونگــذاری 
ــع  ــای مــدرن، در مســیر تحــول مناب ــه شــد کــه قانونگــذاری به‌معن ــه اختصــار نشــان داده شــده اســت. گفت مــدرن ب
تولیــد هنجارهــای حقوقــی در مرحلــه آخــر، یعنــی پــس از عرف‌هــای پراکنــده، مهــم و غیــر نظام‌منــد و نیــز بــه دنبــال 
ــب  ــدرن به‌این‌ترتی ــای م ــرد. مؤلفه‌هــای ‌شــکل‌گیری قانونگــذاری در معن ــج ظهــور ک نهضــت کدیفیکاســیون، به‌تدری
ــدون ‌شــکل‌گیری  ــه قانونگــذاری متمرکــز و یکپارچــه را فراهــم کــرد. ب اســت: ‌شــکل‌گیری ‌دولت‌هــای مطلقــه، زمین
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دولــت مطلقــه امــکان غلبــه بــر پراکندگــی، تشــتت و ناســازگاری و عــدم تلائــم قواعــد حقوقــی، امــری ناممکــن بــود. 
ــه  ــای مطلق ــل ‌دولت‌ه ــی، ذی ــد حقوق ــاد قواع ــدت در ایج ــال وح ــه دنب ــی ب ــم حقوق ــدت در نظ ــر، وح به‌عبارت‌دیگ
ممکــن شــد. نظریه‌پــردازی در خصــوص اختیــار مطلــق حاکــم در وضــع، نســخ، اصــاح و الغــای هنجارهــای حقوقــی 
ــق در قانونگــذاری،  ــم مطل ــام حاک ــای مق ــدن رقب ــب ران ــن گام در عق ــرون شــانزدهم و هفدهــم، در ضمــن اولی در ق
یعنــی شــریعت و در نتیجــه ســکولار شــدنِ عمــل قانونگــذاری بــود؛ امــری کــه بــا ظهــور عصــر روشــنگری و وقــوع 

ــت و تثبیــت شــد.  انقلاب‌هــای علمــی، تقوی

ــی  ــد و برخ ــرح ش ــی مط ــی و عقل‌گرای ــنگری، تجربه‌گرای ــر روش ــور عص ــا ظه ــه ب ــد ک ــح داده ش توضی
ــی،  ــت پیش‌بین ــازگاری، قابلی ــت، س ــت، قطعی ــت، دق ــادگی، عینی ــد س ــا، همانن ــن گرایش‌ه ــده از ای ــر آم ــص ب خصای
ــه  ــی وجــود داشــت، ب ــب در اســتنتاجات علمــی و عقل ــدی، انســجام و عام‌الشــمولی کــه اغل ــی، نظام‌من امــکان ارزیاب
ــر  ــر قوانیــن علمــی حاکــم ب ــم حقــوق و خاصــه قانونگــذاری راه پیــدا کــرد. پــس‌ازآن، انتظــار می‌رفــت عــاوه ب عال
ــال  ــام، اجم ــد ابه ــز فاق ــی نی ــد حقوق ــه قواع ــی از جمل ــن اجتماع ــود، قوانی ــه مکشــوف دانشــمندان می‌ش ــت ک طبیع
ــل  ــن در عم ــدِ ممک ــترین ح ــک، در بیش ــول ‌های ــه ق ــی«، ب ــن »صنع‌گرای ــند. ای ــدف باش ــا و ه ــناختگی مبن و ناش
قانونگــذاری امــکان تبلــور داشــت کــه عملــی متمرکــز، هدفمنــد، از پیــش طراحی‌شــده و در اختیــار مقامــات سیاســی 
بــود. ایــده قانونگــذاری بــه ایــن معنــا بــا ظهــور مکتــب پوزیتیویســم حقوقــی کلاســیک کــه قانــون را همــان فرمــان 
ــن و  ــله‌مراتبی قوانی ــار سلس ــده اعتب ــز ای ــم و نی ــان حاک ــه فرم ــون به‌مثاب ــده قان ــرح ای ــا ط ــت، ب ــم می‌انگاش حاک
مقــررات و رواج آن در قــرن بیســتم، بــه انســجام و یکپارچگــی شــکلی و محتوایــی قوانیــن کمــک شــایانی کــرد و ایــده 
تمایــز و تفکیــک قواعــد حقوقــی از ســایر هنجارهــا، از جملــه احــکام اخلاقــی و مذهبــی، را قــوام بیشــتری بخشــید. 

ــن  ــان ای ــی، می ــرارداد اجتماع ــه ق ــت نظری ــک و مقبولی ــه‌های دموکراتی ــور اندیش ــا ظه ــه ب ــد ک ــه ش گفت
ــد مهمــی برقــرار شــد؛ به‌‌طوری‌کــه امــروزه قانونگــذاری در معنــای خــاص،  اندیشــه‌ها و عمــل قانونگــذاری نیــز پیون
صرفــاً در اختیــار و انحصــار پارلمــان در دموکراســی‌های مبتنــی بــر نمایندگــی فهمیــده می‌شــود. بدین‌ترتیــب، امــروزه 
ــای  ــو از ســوی ارکان و نهاد‌هــای دیگــر حکومــت، در معن ــه، ول ــون به‌نحــو عامدان ــوع وضــع قان ــه هــر ن ــوان ب نمی‌ت
صحیــح کلمــه عمــل قانونگــذاری نــام نهــاد. گفتــه شــد کــه والــدرون، ایــن خصیصــه قانونگــذاری، یعنــی قانونگــذاری 
ــه  ــادی ک ــیله نه ــون به‌وس ــای قان ــاح و الغ ــع، اص ــی وض ــد: یعن ــن می‌دان ــل تقنی ــزء ذات عم ــی، را ج ــه نمایندگ ب

به‌صراحــت بــه ایــن امــر اختصــاص داده شــده کــه همــان مجمعــی متشــکل از افــراد کثیــر یــا پارلمــان اســت. 

ــه ایــن ســبب اســت کــه اکنــون، یکــی از مســائل مســلم  ــر ایــن تحلیــل از عمــل تقنینــی ب ــاد ب تأکیــد زی
ــه  ــه ب ــد درحالی‌ک ــون می‌نامن ــات خــود را قان ــی هســتند کــه مصوب ــوع نهادهای ــدد و تن ــران، تع نظــام قانونگــذاری ای
خاســتگاه‌های نظــری مفهــوم قانونگــذاری بی‌اعتنــا هســتند. ایــن بی‌اعتنایــی، چنــان تشــتتی در نظــام حقوقــی ایجــاد 
کــرده اســت کــه تاکنــون امــکان ترســیم هــرم قوانیــن و مقــررات در ایــران را منتفــی کــرده اســت؛ امــری کــه حتــی 
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ــرده  ــه ک ــدی مواج ــواری‌های ج ــا دش ــلبی را ب ــدام س ــک اق ــوان ی ــررات به‌عن ــن و مق ــح قوانی ــن و تنقی ــد تدوی فراین
اســت. تشــتت در نظــام قانونگــذاری ایــران کــه در اثــر بی‌توجهــی بــه آثــار و دلالت‌هــای معنایــی عمــل قانونگــذاری 
اســت، بــه حــدی اســت کــه اکنــون در ســندی کــه بــا عنــوان ‌»سیاســت‌های کلــی نظــام قانونگــذاری‌« خطــاب بــه 
ســه قــوه ابــاغ شــده نیــز بــه آن اشــاره شــده و بــه ایــن آشــفتگی اذعــان شــده اســت. بــرای نمونــه، در بخــش آخــر 
بنــد 5 ایــن سیاســت‌ها مقــرر شــده اســت: »... و همچنیــن طبقه‌بنــدی و تعییــن هــرم سیاســت‌ها، قوانیــن و مقــررات 
ــامی«.  ــورای اس ــس ش ــق مجل ــورد، از طری ــب م ــی حس ــون اساس ــول قان ــیر اص ــا تفس ــص ی ــاس ن ــر اس ــور ب کش
صرف‌نظــر از ایــن ایــراد کــه سیاســت‌ها در عــداد قوانیــن و مقــررات تلقــی شــده ـ کــه در اینجــا محــل بحــث نیســت 
ــای  ــام هنجاره ــررات در نظ ــن و مق ــرم قوانی ــتی از ه ــور درس ــر و تص ــوز تصوی ــه هن ــد ک ــان می‌ده ــد نش ــن بن ـ ای
حقوقــی ایــران وجــود نــدارد و بایــد ســه قــوه تــاش کننــد کــه ایــن امــر محقــق شــود. ایــن امــر به‌معنــای آن اســت 

کــه هنــوز جایــگاه مصوبــات پارلمــان، دســتکم میــان مقامــات عمومــی، به‌درســتی درک نشــده اســت. 

ــدرن  ــوم قانونگــذاری م ــر اســاس ســیر تاریخــی ‌شــکل‌گیری مفه ــن پژوهــش ب ــه آنچــه در ای ــه ب ــا توج ب
ــاد  ــک نه ــوان ی ــان به‌عن ــه پارلم ــن ب ــه اختصــاص و انحصــار عمــل تقنی ــی ک ــا زمان ــه شــد، به‌نظــر می‌رســد ت گفت
ــادر باشــد  ــه ق ــی، منســجم و منظــم ک ــک نظــام هنجــاری، حقان ــه نشــود، ترســیم ی ــک پذیرفت نمایندگــی دموکراتی
به‌نحــو منطقــی انتظام‌بخــش امــر باشــد، ممکــن نیســت. تردیــدی نیســت کــه یکــی از اهــداف قانونگــذاری خــوب، 
ــن  ــد، ای ــاره ش ــه اش ــور ک ــت. همان‌ط ــی اس ــای حقوق ــت‌بوم هنجاره ــی زیس ــی و به‌هم‌ریختگ ــر بی‌نظم ــه ب غلب
ــژه  ــی، به‌وی ــای اجتماع ــه عرصه‌ه ــه در هم ــا ک ــری رفتاره ــی و پیش‌بینی‌پذی ــت حقوق ــت قطعی ــرای تقوی ــر ب ام
ــذاری  ــی قانونگ ــده اصل ــا از ای ــم م ــن دارد. فه ــی بنیادی ــت، اهمیت ــر اس ــری اجتناب‌ناپذی ــادی، ام ــای اقتص فعالیت‌ه

ــرای تحقــق چنیــن هدفــی بســیار ضــروری اســت.  ب

3-1-4- پرهیز از برداشت اراده‌گرایانه از قانونگذاری و تقویت قانونگذاری عقلانی  

گفتــه شــد کــه بــا ظهــور ‌دولت‌هــای مطلقــه، اختیــار قانونگــذاری از کــف مراجــع دیگــر اقتــدار ماننــد کلیســا )شــریعت( 
ــروا  ــاد ســلطنت و شــخص فرمان ــه نه ــج ب ــه تدری ــده، ب ــم و پراکن ــای مبه ــدرت و عرف‌ه ــز و درشــت ق ــز ری و مراک
منتقــل شــد. در گام بعــدی بــا ظهــور اندیشــه قــرارداد اجتماعــی، مبنــای اعتبــار قــدرت بــه رضایــت مــردم منتقــل شــد 
و شــرط اساســی نامیــده شــدن یــک هنجــار به‌عنــوان قانــون، تصویــب آن در یــک مجمــع نمایندگــی قلمــداد شــد. 
ایــن طــرز تلقــی کــه طــی آن، تشــریفاتی کــه وجهــه دموکراتیــک بــه مصوبــات بدهــد و صــرف انتســاب عمــل تقنینــی 

بــه اراده حاکــم )مــردم( در اعتباربخشــی بــه قانــون، بن‌مایــه اصلــی برداشــتِ اراده‌گرایانــه از قانونگــذاری اســت. 

ــا و  ــژه در اروپ ــا، به‌وی ــار آنه ــا و آث ــه پیامده ــا و بی‌توجهــی ب ــن معن ــه ای ــون ب ــری افراطــی قان ــا به‌کارگی ام
آمریــکا کــه اندیشــه مهندســی اجتماعــی و قانونگــذاری اجتماعــی در ذیــل ‌دولت‌هــای رفــاه بــه کار گرفتــه شــد، بــه 
ــاد  ــوان ‌»بحــران کیفیــت قوانیــن و مقــررات‌« ی ــا عن نتایــج خســارت‌باری منتهــی شــد کــه در ایــن پژوهــش از آن ب
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شــده اســت. ایــن بحــران کــه ســرآغاز تــاش یــا جنبشــی بــا عناویــن ‌»قانونگــذاری خــوب‌« یــا ‌»تنظیم‌گــری خــوب‌« 
محســوب می‌شــود، موضوعــی اســت کــه معرفــی آن، بخــش اصلــی پژوهــش حاضــر را تشــکیل می‌دهــد. 

حــرف اصلــی در ایــن تــاش بــرای ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات ایــن اســت کــه اعتبــار دموکراتیــک 
ــزی  ــر برنامه‌ری ــژه در ام ــای آن، به‌وی ــدی از مزای ــرای بهره‌من ــذاری، ب ــد قانونگ ــول فراین ــوان محص ــون به‌عن قان
اجتماعــی، کافــی نیســت؛ بلکــه قانونگــذاری از جهتــی، نوعــی ‌تصمیم‌گیــری عقلانــی بــرای حــل مشــکلات اجتماعــی 
اســت. ایــن ‌تصمیم‌گیــری، عــاوه بــر خصلــت سیاســی و دموکراتیــک، بایــد حساب‌شــده و عقلانــی باشــد. در اینجــا، 
منظــور از عقلانــی بــودن، بیشــتر همــان عقلانیــت ابــزاری وبــری اســت؛ یعنــی انتخــاب بهتریــن ابزارهــا بــرای حــل 
مشــکلاتی کــه پیــش روی مقامــات عمومــی قــرار دارد. در ایــن معنــا قانونگــذاری یــک عمــل ســاده اداری نیســت بلکــه 
ــوع عقلانیــت شــمرده می‌شــود: عقلانیــت سیاســی، اقتصــادی، اخلاقــی، حقوقــی و علمــی.  محــل تلاقــی چندیــن ن
هنــر قانونگــذاری بــه ایــن معنــا، برقــراری تــوازن میــان ایــن انــواع عقلانیــت اســت و همیــن امــر اســت کــه عمــل 

ــد.  ــل می‌کن ــده و چندوجهــی تبدی ــه یــک عمــل پیچی ــری ســاده و اداری ب قانونگــذاری را از یــک ‌تصمیم‌گی

بــرای دســتیابی بــه هــدف برقــراری تــوازن میــان انــواع عقلانیت‌هــای بــر شــمرده ‌شــده، طراحــی یــک نظــام 
اطلاعاتــی کــه نقــص فاحــش اطلاعــات در فراینــد قانونگــذاری را تــا به‌‌طــور نســبی و تــا حــد ممکــن جبــران کنــد و 
نیــز توجــه بــه امــر ســنجش و ارزیابــی آثــار قوانیــن و مقــررات در مراحــل مختلــفِ وضــع یــک مداخلــه تنظیمــی، امــری 
لازم شــمرده می‌شــود. به‌عبارت‌دیگــر، کیفیــت قانــون و قانونگــذاری خــوب، در گــرو پایــش مــداوم آثــار و پیامدهــای 
مصوبــات قانونگــذاری پیــش از قانونگــذاری، در حیــن قانونگــذاری و پــس‌ازآن معرفــی شــد؛ امــری کــه می‌تــوان آن 
را »قانونگــذاری چرخــه‌ای« نامیــد. توفیــق در ارتقــای ســطح عقلانیــت قوانیــن و مقــررات، نیازمنــد پیــدا کــردن منابــع 
ــای متناســب  ــز نهاده ــت، و تأســیس و تجهی ــرون حکوم ــای درون و بی ــب مشــارکت نهاده ــق جل ــی از طری اطلاعات
بــا ایــن کار اســت. اهتمــام بــه ایــن امــر، موجــب پدیــد آمــدن مفاهیــم جدیــدی ماننــد »قانونگــذاری مشــارکتی«1 و 
»قانونگــذاری ‌شــواهدمحور« شــده اســت. در حــال حاضــر در اتحادیــه اروپــا و برخــی از کشــورهای اروپــای قــاره‌ای، 
ــای  ــا راهنماه ــزام‌آور ی ــات ال ــب مصوب ــم در قال ــای مه ــکا، رویه‌ه ــتان و آمری ــز انگلس ــک و نی ــان، بلژی ــژه آلم به‌وی
قانونگــذاری یــا »تنظیم‌گــری بهتــر« منتشــر شــده کــه وجهــه عقلانــی قانونگــذاری را تقویــت کــرده اســت و آن را از 
یــک عمــل صــرف اراده‌گرایانــه، بــه یــک عمــل حساب‌شــده، مســئولانه و همــراه بــا پاســخگویی تبدیــل کــرده اســت. 

4-1-4- لزوم توجه هم‌زمان به ابعاد مختلف کیفیت قانون به‌عنوان محصول عمل تقنینی  

ــر  ــه وضــع قوانیــن باکیفیت‌ت ــر ب ــه مفهــوم ملموس‌ت ــی، در نهایــت ب به‌طوری‌کــه شــرح داده شــد، قانونگــذاری عقلان
پیونــد زده شــده اســت. مســئله اصلــی در ایــن میــان آن اســت کــه اگــر ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات یــک امــر 
ــات  ــر اســاس ادبی ــد ب ــه ش ــن پرســش گفت ــه ای ــه ممکــن اســت؟ در پاســخ ب ــر چگون ــن ام ــر اســت، ای اجتناب‌ناپذی

1- Participatory law-making
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ــه ســه  ــرای ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات به‌عنــوان محصــول عمــل تقنینــی را ب موجــود، می‌تــوان تلاش‌هــا ب
دســته عمــده تقســیم‌بندی کــرد: )۱( بعــد محتوایــی یــا فنــی قانــون، )۲( بعــد زبانــی یــا ســاختاری قانــون، و )۳( بعــد 
حقوقــی. بی‌تردیــد ابعــاد یــاد شــده ممکــن اســت ناقــص بــوده و ابعــاد بیشــتری قابل‌احصــا باشــند امــا بــرای دســتیابی 
ــه  ــرد، توج ــدی ک ــوب« طبقه‌بن ــذاری خ ــوان »قانونگ ــل عن ــوان آن را ذی ــه بت ــی ک ــد تقنین ــی از فراین ــه محصول ب
هم‌زمــان بــه ایــن ســه بعــد و بررســی و ارزیابــی قوانیــن و مقــررات دســتکم از ایــن ســه بعــد، امــری ضــروری اســت. 

نخست ـ بعد فنی یا محتوایی

ــرای حــل یــک مســئله پیشــنهاد می‌شــود، در  ــا راه‌حلــی کــه ب ــا محتوایــی، اصــل ایــده، ‌خط‌مشــی ی در بعــد فنــی ی
محــور بررســی و ارزیابــی قــرار می‌گیــرد. همان‌طــور کــه گفتــه شــد، انجــام ایــن امــر در گــرو فراهــم کــردن یــک 
محیــط غنــی اطلاعاتــی اســت. هــر چــه منابــع دسترســی بــه اطلاعــات فنــی و تخصصــی بــرای درک و پیش‌بینــی 
ــی  ــات تقنین ــت مصوب ــد کیفی ــد، بی‌تردی ــر باش ــتر و قابل‌اتکات ــی، بیش ــم تقنین ــک تصمی ــای ی ــار و پیامده ــق آث دقی
بهتــر خواهــد بــود. بــه ایــن منظــور، اتــکای بــه منابــع موثــق امــری اساســی اســت. در ایــن پژوهــش، بــه اختصــار بــه 
طبقه‌بنــدی منابــع اطلاعاتــی از نظــر میــران وثاقــت و قابلیــت اتــکا اشــاره شــده اســت. در تأمیــن منابــع اطلاعاتــی 
ــر  ــاوه ب ــون ع ــان قان ــان و مخاطب ــز پژوهشــی، ذی‌‌نفع ــارکت متخصصــان، مراک ــب مش ــذاری، جل ــد قانونگ در فراین
ظرفیت‌هــای نهــادی و کارشناســی خــود نهــاد مقنــن، امــری اجتناب‌ناپذیــر اســت؛ ایــن یعنــی تحقــق عملــی و عینــی 
مفهــوم قانونگــذاری مشــارکتی. در ارزیابــی محتــوای فنــی ‌خط‌مشــی‌ها، ســه شــاخص مهــم اثربخشــی، نتیجه‌بخشــی 
و کارایــی بــه مفهومــی کــه در ایــن پژوهــش بــه آنهــا اشــاره شــده در محــور ســنجش و ارزیابی‌هــا قــرار دارد. ایــن 

ــزار ســنجش کیفیــت محتــوای قوانیــن و مقــررات هســتند.  شــاخص‌ها، بهتریــن و مهمتریــن اب

ــن راه‌حــل  ــوان آخری ــذاری به‌عن ــه قانونگ ــم، توســل ب ــری، یکــی از اصــول مه ــن از منظــر تنظیم‌گ همچنی
ــوان  ــت به‌عن ــه دول ــد ک ــی باش ــا هدف ــب ب ــب و متناس ــه مناس ــت ک ــری اس ــای تنظیم‌گ ــایر ابزاره ــتفاده از س و اس
تنظیم‌گــر امــر عمومــی بایــد بــه آنهــا متوســل شــود. بنابرایــن، توجــه بــه تکثــر منابــع تنظیــم امــر عمومــی و کاســتن 
از فشــار بیــش از حــدی کــه بــا اســتفاده از ابــزار فرمــان و کنتــرل بــر قانونگــذاری بــه عنــوان یکــی از ابزارهــای تنظیــم 
گــری وارد می‌شــود یکــی دیگــر از موضوعــات مهمــی اســت کــه می‌توانــد موجــب ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات 

شــود.

دوم ـ بعد زبانی ـ ساختاری

ــذاری،  ــی قانونگ ــل اصل ــی از مراح ــوان یک ــی به‌عن ــت. در قانون‌نویس ــون اس ــاختاری قان ــی ـ س ــد زبان ــد دوم، بع بع
اســتفاده از زبــان یکــی از دشــوارترین مهارت‌هــا و فنونــی اســت کــه لازم اســت قانونگــذار نســبت بــه آن رویــه منســجم 
و روشــنی داشــته باشــد. ازآنجاکــه کلمــات و جمــات تنهــا ابــزار انتقــال پیــام قانونگــذار بــه مخاطــب قانــون اســت، هــر 
نــوع اختــال در انتقــال پیــام یــاد شــده، می‌توانــد کل پــروژه تقنینــی را بــا شکســت مواجــه کنــد. به‌عبارت‌دیگــر، اگــر 
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قوانیــن و مقــررات خطــاب بــه کســانی صــادر می‌شــود کــه بناســت رفتــار خــود را بــا آن منطبــق کننــد، لازمــه ایــن 
کار آن اســت کــه مخاطبــان یــاد شــده از محتــوای آن به‌‌طــور کامــل اطــاع حاصــل کننــد. دســتیابی بــه ایــن هــدف، 
ــع  ــن ویژگی‌هــا در واق ــان ســاده، واضــح، روشــن، ســازگار و قابل‌فهــم اســت. ای ــه خــود در گــرو اســتفاده از زب به‌نوب
شــاخص‌های زبــان مناســب در قانونگــذاری خــوب اســت. بااین‌حــال، تنــوع موضوعاتــی کــه هــدف قانونگــذاری قــرار 
می‌گیــرد از یک‌ســو، و تنــوع مخاطبــان قوانیــن و مقــررات از ســوی دیگــر، موجــب می‌شــود نتــوان یــک حکــم کلــی 
و واحــد بــرای قانون‌نویســی صــادر کــرد. در ایــن پژوهــش، ضمــن معرفــی رویکــرد ‌لایــه‌ای بــه قانون‌نویســی، شــیوه 

رفــع تزاحــم احتمالــی میــان ارزش‌هــای بعــد زبانــی قانون‌نویســی نیــز مــورد اشــاره قــرار گرفتــه اســت. 

عــاوه بــر زبــان قانــون، طراحــی ســاختار شــکلی قوانیــن و مقــررات یــا فــرم و قالبــی کــه کلمــات و جمــات 
ــد، یکــی دیگــر از موضوعــات مهمــی اســت کــه ذیــل ایــن بعــد مــورد بررســی قــرار  ــون در آنهــا جــای می‌گیرن قان
گرفتــه اســت. هــدف از معرفــی ســاختار مناســب متــن قانــون، دسترســی ســریع و آســان بــه پیــام اصلــی قانونگــذار و 
طراحــی فرمــی اســت کــه مخاطــب قانــون را دچــار ســردرگمی نکنــد. در ایــن پژوهــش بــه شــیوه‌های اصلــی طراحــی 

قالــب یــا ســاختار شــکلی متــن قوانیــن و مقــررات اشــاره شــده و شــیوه مرجّــح معرفــی شــده اســت. 

مســئله زبــان و ســاختار قانــون در ایــران، اگــر از دو بعــد دیگــر اهمیــت بیشــتری نداشــته باشــد، کم‌اهمیت‌تــر 
ــون  ــی مت ــد طراح ــای واح ــا و رویه‌ه ــود راهنما‌ه ــدان وج ــز و فق ــاختار غیرمتمرک ــود س ــر وج ــن ام ــت ای ــت. عل نیس
تقنینــی اســت. در ایــران همــه وزارتخانه‌هــا، دســتگاه‌ها و تک‌تــک نماینــدگان پارلمــان، می‌تواننــد متــون 
ــاره تعلیــم دیــده باشــند. اگــر یــک واحــد یــا ســازمان  پیش‌نویــس قوانیــن و مقــررات را تهیــه کننــد بی‌آنکــه دراین‌ب
دولتــی یــا وابســته بــه قــوه مقننــه وجــود می‌داشــت کــه خدماتــی از ایــن قبیــل را بــه پیشــنهاددهندگان قانــون ارائــه 
مــی‌داد، شــاید تــا حــدی ایــن رویه‌هــای متشــتت، قــدری منســجم و هماهنــگ می‌شــد امــا در حــال حاضــر نهــادی 
ــنده  ــی بس ــی و ویرایش ــرادات نگارش ــود ای ــان وج ــه بی ــاً ب ــامی، صرف ــورای اس ــس ش ــن مجل ــت قوانی ــد معاون مانن
ــز  ــی مرک ــران، یعن ــان در ای ــاد پژوهشــی اختصاصــی پارلم ــن نه ــن برنمــی‌دارد. همچنی ــر از ای ــی فرات ــد و قدم می‌کن
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، بــه دلیــل فقــدان نیــروی متخصصــی کــه صرفــاً بــه ایــن امــر اختصــاص داده 
ــون اقــدام کنــد. وضعیــت در کمیســیون‌های دولــت از ایــن هــم  ــان قان ــد در بهبــود زب شــده باشــند، چنــدان نمی‌توان
بدتــر اســت. یعنــی ازاین‌جهــت، هیــچ تعلیــم رســمی یــا رویــه واحــد عملــی خاصــی بــه چشــم نمی‌خــورد. بــه همیــن 
دلیــل لازم اســت ایــن موضــوع، از یــک موضــوع کم‌اهمیــت و حاشــیه‌ای، بــه متــن فراینــد قانونگــذاری آورده شــود 
ــان، پیشــرفت‌های  ــون چاره‌اندیشــی شــود. خوشــبختانه در جه ــت قان ــد از کیفی ــن بع ــران کاســتی‌های ای ــرای جب و ب
ــورد  ــز م ــران نی ــه در نظــام قانونگــذاری ای ــه شــکل خردمندان ــد ب ــه می‌توان ــاره انجــام شــده اســت ک مهمــی دراین‌ب

ــرد.  ــرار گی ــرداری ق بهره‌ب
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سوم ـ بعد حقوقی

ســومین بعــد از ابعــاد کیفیــت قانــون به‌عنــوان محصــول عمــل قانونگــذاری، بعــد حقوقــی اســت. منظــور از کیفیــت 
ــی  ــار حقوق ــد اعتب ــا واج ــت آنه ــا رعای ــون ب ــه قان ــت ک ــی اس ــرایط و آیین‌های ــه ش ــه ب ــذاری، توج ــی قانونگ حقوق
ــا  ــه آنه ــش ب ــن پژوه ــه در ای ــی ک ــل مختلف ــه دلای ــود. ب ــور ملحــق می‌ش ــک کش ــی ی ــام حقوق ــه نظ ــود و ب می‌ش
اشــاره شــده اســت، در حــال حاضــر اعتبــار و آثــار حقوقــی وضــع یــک هنجــار از بعــد حقوقــی، صرفــاً بــه چگونگــی 
ــددی  ــی متع ــی و فرامل ــات بین‌الملل ــا، نظام ــم نمی‌شــود. در عصــر م ــی خت ــی مل ــه نظــام حقوق ــد آن ب ــا پیون ورود ی
وجــود دارنــد کــه تصویــب یــک قانــون یــا مقــرره، بایــد بــا ملاحظــه و رعایــت الزاماتــی کــه از ایــن حقــوق فراملــی 
ــای کلاســیک خــود،  ــا در معن ــن، بحــث سلســله‌مراتب هنجار‌ه ــی ناشــی می‌شــوند، انجــام شــود. بنابرای ــا بین‌الملل ی
ــی و  ــه بی‌مبالات ــرده اســت ک ــدا ک ــی پی ــد، گســترده و مهم ــاد جدی ــون ابع ــت اکن ــوم حاکمی ــبب تحــول مفه ــه س ب
ــف و اشــخاص  ــای مختل ــی نهاده ــه مســئولیت بین‌الملل ــد زمین ــود می‌توان ــد خ ــن ح ــا، در بالاتری ــه آنه ــی ب بی‌توجه
یــک کشــور را فراهــم کنــد. ازایــن‌رو خط‌مشــی‌گذار و واضــع قوانیــن و مقــررات بایــد بــه ایــن الزامــات در کل فراینــد 

مربوطــه توجــه کامــل داشــته باشــند. 

در مرتبــه بعــد، رعایــت چارچوب‌هــای قانــون اساســی به‌عنــوان محمــل اصلــی تصریــح و شناســایی شــرایط 
اعتبــار قانــون و نیــز ســندی کــه در آن محــدوده صلاحیــت قــوه مقنــن بیــان شــده، بایــد در هنــگام نــگارش قوانیــن 
ــه چارچوب‌هــای تعیین‌شــده  ــروژه تقنینــی در صــورت بی‌توجهــی ب موردتوجــه متولیــان امــر باشــد. بی‌تردیــد، یــک پ
ــا بن‌بســت‌های جــدی  ــد ب ــون اساســی، می‌توان ــا تفســیر اصــول آن از ســوی نهــاد مفســر قان ــون اساســی و ی در قان
مواجــه شــود. ایــن امــر، عــاوه بــر شــناخت دقیــق از مفــاد قانــون اساســی، مســتلزم آگاهــی از نظــرات تفســیری و 

حتــی دیدگاه‌هــای کســانی اســت کــه صلاحیــت تفســیر قانــون اساســی را دارنــد. 

ــد  ــن قواع ــاوی بیشــترین و مهم‌تری ــولًا ح ــه معم ــی ک ــون اساســی و تفســیر آن، یکــی از قوانین ــس از قان پ
دربــاره نحــوه اعمــال صلاحیــت قانونگــذاری به‌‌طــور تفصیلــی اســت، آیین‌نامــه داخلــی یــا آییــن کار پارلمــان اســت. 
رعایــت مفــاد ایــن قانــون از نظــر طــی تشــریفات صحیــح قانونگــذاری از اهمیــت بســیار زیــادی برخــوردار اســت. امــا 
اهمیــت ایــن قانــون از منظــر کیفیــت قوانیــن و بهبــود فراینــد قانونگــذاری در ایــن اســت کــه بســیاری از اصلاحــات 
ــای  ــیاری از ایده‌ه ــذا بس ــت و ل ــدنی اس ــون ش ــن قان ــق ای ــذاری، از طری ــام قانونگ ــای نظ ــرای ارتق ــا ب و نوآوری‌ه
مطرح‌شــده در ایــن پژوهــش، می‌توانــد از ایــن طریــق جامــه عمــل بــه خــود بپوشــد. ازآنجاکــه فنــون قانونگــذاری از 
پویایــی بالایــی برخــوردار اســت، ایــن تغییــرات و تحــولات ســریع ماننــد اســتفاده از فناوری‌هــای نــو در قانونگــذاری، 

ــود.  ــس ش ــی منعک ــه داخل ــون آیین‌نام ــد در قان می‌توان

تردیــدی نیســت کــه بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای هــر نظــام حقوقــی، محصــول فراینــد قانونگــذاری بایــد بــا 
ــای  ــل ویژگی‌ه ــران، به‌دلی ــی ای ــام حقوق ــد. در نظ ــق باش ــز منطب ــری نی ــزام‌آور دیگ ــی ال ــای حقوق ــی هنجاره برخ
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ــوی  ــه از س ــام ک ــی نظ ــت‌های کل ــم‌انداز و سیاس ــند چش ــد س ــر مانن ــای دیگ ــی چارچوب‌ه ــه دارد، برخ ــی ک خاص
رهبــری ابــاغ می‌شــود نیــز بایــد مــد نظــر دســت‌اندرکاران قانونگــذاری قــرار گیــرد کــه همیــن امــر، بــر پیچیدگــی 
ــای برنامه‌هــای بلندمــدت کشــور محســوب می‌شــوند  ــی کــه مبن ــت قوانین ــن رعای ــد. همچنی و دشــواری کار می‌افزای
و بــا نصــاب بالاتــری از نصــاب قوانیــن عــادی در پارلمــان تصویــب می‌شــوند نیــز همچــون چارچوبــی بــرای عمــل 
ــد در  ــه بای ــران اســت ک ــی ای ــا از اختصاصــات نظــام حقوق ــه اینه ــا واضــح اســت ک ــی محســوب می‌شــوند؛ ام تقنین

مطالعــه خــاص نظــام قانونگــذاری ایــران مــورد بررســی قــرار گیــرد. 

آخریــن بحثــی کــه در بخــش بعــد حقوقــی مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت، انــواع اصــول حقوقــی اســت. 
اصــول حقوقــی کــه برخاســته از عقــل ســلیم، تجربــه، نظــم اشــیاء و طبیعــت امــور و رویه‌هــای طولانــی متبــع اغلــب 
جهانــی اســت، همچــون چــراغ راهنمایــی بــرای کنش‌هــای حقوقــی، به‌ویــژه قانونگــذاری، عمــل می‌کنــد. تردیــدی 
ــال، اصــل  ــرای مث ــه اصــول حقوقــی ختــم نمی‌شــود. ب ــاً ب ــد قانونگــذاری، صرف ــر فراین نیســت کــه اصــول حاکــم ب
ــتر  ــه بیش ــودن ک ــل عقلانی‌ب ــب، و اص ــل تناس ــرورت، اص ــل ض ــری، اص ــذاری در تنظیم‌گ ــه قانونگ ــل ب ــدم توس ع
ــول  ــی اص ــن برخ ــت. همچنی ــه اس ــرار گرفت ــاره ق ــورد اش ــر م ــد، پیش‌ت ــه کار می‌آین ــی‌گذاری ب ــش ‌‌خط‌مش در بخ
ــی در  ــد محوریــت کمیســیون‌های پارلمان ــشِ ســازمان‌ها و نهادهــای دخیــل در امــر قانونگــذاری، مانن ــر آرای حاکــم ب
امــر قانونگــذاری، اصــل محوریــت قــوه مجریــه در ابتــکار قانونگــذاری، اصــل پرمناقشــه تفویــض یــا عــدم تفویــض 
در قانونگــذاری، یــا در آثــار ســایر نویســندگان بــه آنهــا پرداختــه شــده یــا ماننــد مــورد اخیــر، نیازمنــد زمــان بیشــتری 
ــان جامعــه  ــی اســت کــه می ــر آن تأکیــد می‌شــود اصول ــرای پژوهــش در مطالعــات آینــده اســت. آنچــه در اینجــا ب ب
حقوقدانــان، جــزء الزامــات مســلم یــک کنــش حقوقــی، از جملــه قانونگــذاری، اســت و بایــد از ســوی قانونگــذار، قاضــی 
ــی  ــود موضــوع پژوهش‌های ــاد اســت و خ ــیار زی ــن اصــول بس ــداد ای ــه تع ــود. واضــح اســت ک ــت ش و مجــری رعای
ــا امــر تقنیــن بیشــترین  ــژه آنهایــی کــه ب ــه برخــی از مهم‌تریــن آنهــا، به‌وی ــه اســت امــا در نوشــتار حاضــر، ب جداگان

ارتبــاط را دارنــد، اشــاره شــده اســت.    

2-4- پیشنهادهایی برای پژوهش‌های آینده

چنانکــه گفتــه شــد، هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، کمــک بــه ارتقــای کیفیــت قوانیــن و مقــررات و افزایــش کارآمــدی 
نظــام قانونگــذاری در ایــران اســت. امــا ایــن کار منــوط بــه داشــتن یــک چارچــوب نظــری منســجم و دیــدگاه روشــن 
دربــاره امــر تقنیــن و ابعــاد پیچیــده آن اســت. تــاش شــده در پژوهــش حاضــر بــا اســتفاده از دســتاوردهای مطالعــات 
قانونگــذاری، تــا حــدی برخــی مفاهیــم بنیادیــن و ابزارهــای نظــری مهــم بــرای مطالعــه مــورد خــاص ایــران، فراهــم 
شــود. در واقــع ایــن بخــش از پژوهــش می‌توانــد به‌مثابــه چارچــوب نظــری مطالعــه مــورد ایــران مورداســتفاده قــرار 
ــردی اســت و  ــودن ویژگی‌هــای سیاســی خــاص، مــورد منحصربه‌ف ــه ســبب دارا ب ــران ب ــرد. نظــام قانونگــذاری ای گی
ایــن خــاص بــودن، قطعــاً بایــد موردتوجــه هــر پژوهشــگری قــرار گیــرد. امــا نمی‌تــوان انــکار کــرد کــه برخــورداری از 
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دســتاورد‌های یــک نظــام قانونگــذاری مــدرن، اولًا شــناخت شــرایط و لــوازم آن اســت، و ثانیــاً، بازســازی و بازطراحــی 
نظــام یــاد شــده بــر اســاس شــناخت تفصیلــی یــاد شــده اســت.

بــه ایــن منظــور و در راســتای تکمیــل ایــن پژوهــش، دو پیشــنهاد ارائــه می‌شــود: نخســت، مطالعــه تطبیقــی 
ــن انجــام  ــت قوانی ــای کیفی ــا در راســتای اصــاح نظــام قانونگــذاری و ارتق ــی تجربه‌هــای موفقــی کــه در دنی تفصیل
ــای  ــوزه فعالیت‌ه ــررات در ح ــن و مق ــت قوانی ــای کیفی ــتاوردهای ارتق ــه دس ــد ب ــه می‌توان ــن مطالع ــت. ای ــده اس ش
ــی حاصل‌شــده از ســازوکارهای  ــم اجمال ــد عل ــن پژوهشــی می‌توان اقتصــادی و حــوزه کســب‌وکار محــدود شــود. چنی
ارتقــای کیفیــت قوانیــن را بــه علــم تفصیلــی تبدیــل کنــد و زمینــه را بــرای ابــداع و اقتباس‌هــای خردمندانــه در نظــام 
ــران، خاصــه در حــوزه قوانیــن و مقــررات اقتصــادی  ــر اینکــه نظــام قانونگــذاری ای داخلــی فراهــم کنــد. دوم و مهم‌ت
ــرار  ــادی ق ــه انتق ــورد مطالع ــن پژوهــش، م ــر اســاس معیار‌هــای معرفی‌شــده در ای ــی و حــوزه کســب‌وکار، ب و بازرگان

گیــرد. 
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