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چکیده

شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب  وکار توســط نهادهــای تعیین شــده در قانــون ـ شــورای گفت وگــوی دولــت 
ــی  ــکام دائم ــون اح ــاده ۱2 قان ــد »ب« م ــوع بن ــه موض ــب وکار )کمیت ــت از کس ــه حمای ــی و کمیت ــش خصوص و بخ
ــا ی سیاســتگذاران، قانونگــذاران، تشــکل ها و  برنامه هــای توســعه کشــور(، در طــول دهــه گذشــته، یکــی از دغدغه ه
فعــالان بخــش خصوصــی بــوده اســت. ایــن دغدغــه از طریــق فراینــدی زمان بــر، پیچیــده و پرفــراز و نشــیب اجرایــی 
ــالان اقتصــادی در خصــوص  ــد عبارتســت از: کســب نظــرات و اعتراضــات فع ــن فراین شــده اســت. خلاصــه ای از ای
عملکــرد دســتگاه های اجرایــی، به ویــژه از حیــث تصویــب و اجــرای مفــاد قانونــی ـ مقرراتــی دســت وپاگیر و هزینــه زا، 
ــرای اســتماع و بررســی نظــرات بخــش خصوصــی و توضیحــات مقامــات و  برگــزاری نشســت ها و جلســات متعــدد ب
ــده موضــوع در مــواردی،  ــوان پیشــنهاد اجماعــی و حل وفصل کنن ــی به عن نهادهــای دولتــی مســئول، تصویــب مصوبات
ــع  ــرای رف ــای مصــوب در نشســت ها ب ــا و راهکاره ــرای راه حل ه ــرای اج ــای پرشــمار ب ــر، پیگیری ه ــه مهمت و از هم

موانــع کســب وکار. 

ــات،  ــی مطالع ــز مل ــران )مرک ــی در ای ــی مســئول مقررات زدای ــاد دولت ــده از ســوی نه ــه اعلام ش ــق برنام طب  
پایــش و بهبــود محیــط کســب وکار، به عنــوان دبیرخانــه هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب وکار، مســتقر در 
ــدی و ســاماندهی  ــرف نظام من ــان ســال جــاری از صِ ــا پای ــی ت ــد مقررات زدای ــی(، فراین ــور اقتصــادی و دارای وزارت ام
مجوزهــای کســب وکار فراتــر رفتــه و قــرار اســت قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار نیــز مــورد بررســی قــرار گیرنــد 

ــه شــود.  ــت ارائ ــه قانونگــذار و دول ــی ب ــاد قانون ــا، پیشــنهاد حــذف مف ــودن آنه و در صــورت تشــخیص مخل ب

ــو  ــورای گفت وگ ــژه ش ــوط، به وی ــده مرب ــای تشکیل ش ــی و نهاده ــش خصوص ــر بخ ــارکت مؤثرت ــرای مش ب  
ــرف  ــای صِ ــی )به معن ــاوت مجوززدای ــطوح متف ــات س ــا و الزام ــه ویژگی ه ــد ب ــب وکار، بای ــت از کس ــه حمای و کمیت
ــع شناســایی و حــذف قوانیــن و مقــررات  ــای موسّ ــی )به معن ســاماندهی صــدور مجوزهــای کســب وکار( و مقررات زدای
مخــل کســب وکار( توجــه کــرد. در واقــع، هــدف اصلــی از تدویــن گــزارش پیــش رو، بررســی عملکــرد نهادهــای مســئول 
ــی و  ــث اثربخش ــه از حی ــای صورت گرفت ــی تلاش ه ــب وکار، آسیب شناس ــل کس ــررات مخ ــن و مق ــایی قوانی شناس
تأثیرگــذاری، و ارائــه راهکارهایــی بــرای مشــارکت مؤثرتــر و اثربخش تــر اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ــت.  ــب وکار اس ــت از کس ــه حمای ــو و کمیت ــورای گفت وگ ــه ش ــوان دبیرخان ــران به عن ای

ــه  ــلاش شــده در پژوهــش  حاضــر ب ــه ت ــؤالاتی ک ــن س ــه، مهمتری ــدف پیش گفت ــه ه ــتیابی ب به منظــور دس
آنهــا پاســخ داده شــود ایــن اســت کــه در وضعیــت فعلــی، قوانیــن و مقــررات از منظــر فعــالان اقتصــادی و صاحبــان 
ــؤال  ــوند؟ س ــی می ش ــا تلق ــت بنگاه ه ــن فعالی ــب وکار در حی ــل کس ــل مخ ــوان عوام ــدی به عن ــه ح ــا چ ــا، ت بنگاه ه
ــررات، و  ــن، مق ــه گانه قوانی ــل س ــک از عوام ــذاری هری ــزان تأثیرگ ــگاه و می ــه جای ــردن ب ــی ب ــا پ ــه ب ــر اینک دیگ
ــرای  ــری ب ــه تدابی ــد چ ــط بای ــای مرتب ــی و نهاده ــش خصوص ــی(، بخ ــام اداری و بوروکراس ــی )نظ ــای اجرای رویه ه

ــد؟  ــرآوردن مطالباتشــان اتخــاذ کنن ــذاری بیشــتر و ب تأثیرگ

ــه محتــوای دستورجلســات کارگروه هــا و کمیته هــای شــورای گفت وگــو و  ــا توجــه ب بررســی صورت گرفتــه ب
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حمایــت از کســب وکار بــه ایــن یافتــه منتــج شــده کــه مطالبــه بخــش خصوصــی، نــه لغــو یــا حــذف یــک حکــم قانونی، 
ــده  ــای ساده ش ــی به معن ــوان مقررات زدای ــن، نمی ت ــت. بنابرای ــرای آنهاس ــوه اج ــح نح ــا تصحی ــرا ی ــاً اج ــه عمدت بلک
ــا  ــوان ب ــر ایــن، نمی ت ــی را عامــل بهبــود دهنــده محیــط کســب  وکار تلقــی کــرد. عــلاوه ب حــذف برخــی مفــاد قانون

حــذف یــا لغــو برخــی از مفــاد قانونــی، بــه هــدف اجــرا یــا اصــلاح رویه  هــا در اجــرای احــکام قانونــی نائــل شــد.

عــلاوه بــر ایــن، نتایــج بررســی انجام شــده حاکــی از آن اســت کــه نهادهــای ذی ربــط دولتــی در بســیاری از   
موضوعــات، کامــلًا بــه دســت وپاگیر و مخــل بــودن برخــی از مقــررات واقــف هســتند؛ چــرا کــه در مــوارد پرشــماری، 
بــا اطــلاع از هزینــه زا بــودن و محدودکننــده بــودن برخــی از تدابیــر قانونــی )در قالــب پیش نویــس لایحــه( و مقرراتــی، 
ــا  ــا ویژگی هــای توضیــح داده شــده اقــدام می کننــد. مقــررات ارزی بانــک مرکــزی ب ــه پیشــنهاد و وضــع احکامــی ب ب
هــدف مدیریــت بــازار ارز در شــرایط بغرنــجِ حاصــل از تحریــم ـ کــه همــواره مــورد اعتــراض شــدید بخــش خصوصــی 
ــل،  ــن دلی ــه ای ــت. ب ــررات اس ــن مق ــق ای ــکارترین مصادی ــه آش ــت ـ از جمل ــب وکار اس ــل کس ــل مخ ــوان عام به عن
ــو و  ــورای گفت وگ ــای ش ــاص،  دبیرخانه ه ــور خ ــی و به ط ــش خصوص ــده بخ ــای نمایندگی کنن ــردن نهاده موظف ک
ــاون و  ــاق تع ــاورزی؛ ات ــادن و کش ــع، مع ــی، صنای ــاق بازرگان ــه گانه )ات ــای س ــب  وکار و اتاق ه ــت از کس ــه حمای کمیت
اتــاق اصنــاف( بــه اختصــاص وقــت و هزینــه و تــوان کارشناســی بــرای شناســایی و اعــلان برخــی از قوانیــن و مقــررات 

کســب وکار، راهــکاری اســت کــه در مــواردی، فاقــد اثرگــذاری لازم محســوب  می شــود. 

ــده و  ــل مختل کنن ــوان عام ــن« به عن ــر »قوانی ــررات« ب ــه »مق ــش  رو، غلب ــزارش پی ــای گ ــر یافته ه از دیگ  
ــاد  ــرا« در ایج ــررات« و »اج ــهم »مق ــش و س ــه نق ــه از غلب ــه ای ک ــت. نتیج ــادی اس ــای اقتص ــم در فعالیت ه مزاح
ــایی  ــای شناس ــی، به معن ــد مقررات زدای ــام فراین ــه انج ــت ک ــده آن اس ــدی ش ــب وکار صورتبن ــط کس ــلال در محی اخت
»قوانیــن« مخــل کســب وکار و حــذف آنهــا، بهبــودی قابــل توجــه و محســوس در محیــط کســب وکار ایجــاد نخواهــد 
کــرد؛ چراکــه اساســاً مســأله اصلــی کســب وکارها، بــا توجــه بــه حوزه هــای مــورد بررســی ایــن گــزارش، یعنــی بیمــه 
و تأمیــن اجتماعــی، ارز و  انعقــاد پیمــان )نظــام پیمانــکاری( بــه آیین نامــه، بخشــنامه ها و دســتورالعمل ها و همچنیــن 
ــل، از  ــنامه های مخ ــا و بخش ــلاح آیین نامه  ه ــیر اص ــزار و مس ــاص، اب ــور خ ــردد. به ط ــی بازمی گ ــای اجرای رویه ه
عهــده قانونگــذار بــا ابــزار قانــون خــارج اســت و منــوط بــه خواســت و اراده مقامــات اجرایــی اســت. بدین ترتیــب، بیــن 
ــارات و  مقــررات و رویه هــای اجرایــی، ارتباطــی وثیــق و نزدیــک وجــود دارد؛ چــرا کــه هــر دو حــوزه در حیطــه اختی

وظایف قوه مجریه قرار دارد. 

ــده  ــه  پژوهــش حاضــر آن اســت کــه تمرکــز بخــش خصوصــی و نهادهــای نمایندگی کنن در مجمــوع، توصی
ــب وکار  ــل کس ــل مخ ــوان عوام ــی« به عن ــای اجرای ــا و فراینده ــررات« و »رویه ه ــر »مق ــد ب ــادی، بای ــالان اقتص فع
ــد؛ امــا نکتــه  ــد، قوانیــن، هــم در بهبــود محیــط کســب وکار و هــم در ایجــاد اختــلال در آن تأثیرگذارن باشــد. بی تردی
مهــم آن اســت کــه به دلایــل مختلــف، از جملــه عــدم انجــام فراینــد ارزیابــی تأثیــرات قانــون در ایــران و نبــود هرگونــه 
اطلاعاتــی از بــار حاصــل از وضــع هــر مفــاد قانونــی بــر کســب وکارها به لحــاظ هزینــه، وقــت و...، شناســایی قوانیــن 
ــر  ــب وکار به نظ ــط کس ــود محی ــر در بهب ــذاری کمت ــد تأثیرگ ــن واج ــوارتر و همچنی ــب دش ــب وکار، به مرات ــل کس مخ
می رســد. همچنانکــه وضــع قوانیــن بهبــود دهنــده محیــط کســب وکار، امــری فنــی و مســتلزم پیش نیاز هــای متعــدد 
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اســت، لازمــه شناســایی قوانیــن مخــل کســب وکار نیــز بهره گیــری از روش هــای پیچیــده،  پرهزینــه و وقت گیــر اســت.

ــودن  ــل ب ــای غیرمخ ــن، به معن ــای قوانی ــررات  به ج ــر مق ــز ب ــتر تمرک ــی بیش ــرورت و اثربخش ــت، ض اهمی
قوانیــن بــرای کســب وکارها و مناســب بــودن فرایندهــای جــاری تدویــن و تصویــب قانــون نیســت. بســیاری از اصــول 
ــی  ــیون های تخصص ــا و کمیس ــیدگی در کمیته ه ــس، رس ــن پیش نوی ــل تدوی ــذاری در مراح ــوی قانونگ ــکلی و ماه ش
مجلــس و همچنیــن صحــن علنــی، رعایــت نمی شــود. ایــن نواقــص، بــه ابهــام در متــن مصــوب منجــر می شــود کــه 
در مــوارد بســیاری، منشــاء ایــرادات متعــدد در اجــرا محســوب می شــود. از دیگــر اصولــی کــه در طرح هــا و لوایــح در 
نظــام قانونگــذاری مــورد غفلــت قــرار گرفتــه، انجــام فراینــد ارزیابــی تأثیــرات هــر حکــم از حیــث اقتصــادی، اجتماعــی، 
ــس از  ــون پ ــرات قان ــی تأثی ــد ارزیاب ــیاق، فراین ــن س ــر همی ــب اســت. ب ــن تصوی سیاســی، زیســت محیطی و... در حی
ــز  ــه شــرایط توصیف شــده،  به نظــر می رســد تمرک ــه ب ــا توج ــدارد. ب ــا جایگاهــی ن ــز در نظــام قانونگــذاری م ــرا نی اج
ــرف  ــا صَ ــر و ب ــو ملموس ت ــب وکار به نح ــلات کس ــل معض ــه حل وفص ــد ب ــی، می توان ــای اجرای ــررات و رویه ه ــر مق ب

وقــت و هزینــه ای قابل قبــول، متناســب و منطقــی منجــر شــود.    

ــه  ــه کمیت ــای کارشناســان دبیرخان ــه از تلاش ه ــزارش حاضــر، برگرفت ــی گ ــاکله اصل ــر اســت ش ــایان ذک ش  
حمایــت از کســب وکار و شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی )مســتقر در اتــاق ایــران( در تشــکیل جلســات 
ــب آن  ــای متعاق ــات و پیگیری ه ــس مصوب ــن پیش نوی ــتورها(، تدوی ــرح دس ــات )ش ــم دستورجلس ــت ها، تنظی و نشس
بــرای اجــرای مصوبــات و توافق هــا اســت؛ امــا تحلیل هــا و نتایــج گــزارش پیــش رو، لزومــاً مــورد تأییــد مســئولان و 
کارشناســان مربــوط نیســت و مســئولیت علمــی تحلیل هــا و یافته هــای منــدرج در گــزارش، بــر عهــده نگارنــده اســت. 

ــای  ــر مبن ــز و ب ــی مجادله برانگی ــج، نکات ــا و نتای ــژه یافته ه ــش رو، به وی ــزارش پی ــدرج در گ ــکات من برخــی ن  
ــادی  ــالان اقتص ــکل ها و فع ــران، تش ــر صاحب نظ ــل و اظهارنظ ــت. تأم ــده اس ــرح ش ــاص مط ــی خ پیش فرض های
ــه شــورای  ــا دبیرخان ــران ی ــاق ای ــه مرکــز پژوهش هــای ات ــکات طرح شــده و ارســال آن ب در خصــوص هــر یــک از ن
گفت وگــو و کمیتــه حمایــت از کســب وکار، می توانــد امــکان و زمینــه تعمیــق، اصــلاح و تکمیــل تحلیل هــا و 

ــد. ــا کن ــده را مهی ــای ارائه ش ــنهادها و توصیه ه ــا، پیش ــری در راهکاره بازنگ
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مقدمه

نخست ـ طرح مسأله

طبــق قانــون، وظیفــه شناســایي قوانیــن و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه گذاري، بــه نهادهــاي غیردولتــي )بخــش 
ــون احــکام دائمــي  ــي( واگــذار شــده اســت؛ بدین ترتیــب کــه  به موجــب بنــد »ب« مــاده )۱2( »قان خصوصــي و تعاون
ــران موظــف  ــادن و کشــاورزي ای ــع، مع ــي، صنای ــاق بازرگان برنامه هــاي توســعه کشــور« )مصــوب ۱۳95/۱۱/۱0(،۱ ات
شــده بــا همــکاري و حضــور اتــاق تعــاون مرکــزي جمهــوري اســلامي ایــران و شــوراي اصنــاف کشــور، »نســبت بــه 
ــا نظرخواهــي  ــد و ب ــدام نمای ــران اق ــد و ســرمایه گذاري در ای ــن، مقــررات و بخشــنامه هاي مخــل تولی شناســایي قوانی
ــا  ــته هاي آنه ــکلات و خواس ــردازش مش ــي و پ ــور و بررس ــر کش ــي سراس ــدي و صادرات ــکل هاي تولی ــتمر از تش مس
به طــور مســتمر گزارش هــا و پیشــنهادهایي را تهیــه و بــه کمیتــه اي متشــکل از دو نفــر از هــر قــوه بــه انتخــاب رئیــس 

آن قــوه ارائــه دهــد«.2 

ــط کســب  وکار«  ــود مســتمر محی ــون بهب ــاده )۱۱( »قان ــف« تبصــره )4( م ــد »ال ــق بن ــن، طب ــر ای ــلاوه ب ع  
)مصــوب ۱۳90/۱۱/۱۶(۳ یکــي از وظایــف و اختیــارات »شــوراي گفت وگــوي دولــت و بخــش خصوصــي«، »پیشــنهاد 
اصــلاح، حــذف یــا وضــع مقــررات اعــم از آیین نامــه، بخشــنامه، دســتورالعمل، شــیوه نامه یــا رویــه اجرایــي در جهــت 
بهبــود محیــط کســب وکار در ایــران بــه مســئولان مربوطــه براســاس گــزارش تهیه شــده ازســوي دبیرخانــه ایــن شــورا« 
مقــرر شــده اســت. بــر ایــن اســاس، عــلاوه بــر وظیفــه شناســایي »قوانیــن« مخــل کســب وکار، شناســایي »مقــررات« 

ــده بخــش خصوصــی نهــاده شــده اســت.  ــر عهــده نهادهــای نمایندگی کنن ــز ب مخــل نی

بــا توجــه بــه گزارش هــای ارســالی از ســوی فعــالان و تشــکل های اقتصــادی خصوصــی طــی دهــه گذشــته   
بــه شــورای گفت وگــو و کمیتــه حمایــت از کســب وکار، می تــوان چنیــن اســتنباط کــرد کــه قوانیــن و مقرراتــی مخــل 
هســتند کــه به نوعــی موجــب بــروز اختــلال در هــر مرحلــه از ایجــاد، خــروج یــا ادامــه و توســعه فعالیــت اقتصــادی و 

ــر را داشــته باشــند: ــای زی ــل یکــی از ویژگی ه کســب و کار شــده و حداق

وجود ابهام در درک مفهوم و اهداف و نحوه اجرا. ۱
ایجاد سردرگمی در اجرا. 2
تعارض با منافع مشروع کسب وکار بخش خصوصی. ۳
ایجاد انحصار، تمایز و تبعیض بین اقتصاد بخش دولتی، نیمه دولتی با خصوصی و تعاونی. 4
ایجاد مزاحمت یا مانع . 5
وجود سکوت یا خلاء قانونی یا مقرراتی. ۶
اجرای نادرست. 7

 ۱. این حکم، ابتدا در ماده )7۶( »قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران )۱۳94-۱۳90(« )مصوب ۱۳89/۱0/۱5( به تصویب رسید.
2 . عنوان کمیته موضوع بند »ب« ماده )۱2( قانون مذکور، به »کمیته حمایت از کسب وکار« تغییر یافته است.

۳ . حکم مذکور به موجب بند »الف« ماده )۱2( »قانون احکام دائمي برنامه هاي توسعه کشور« اصلاح شده است.
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اجرای ناقص. 8
انحراف در اجرا. 9
 بازدارندگی ناکافی و نامناسب. ۱0
 عدم تناسب با اصول اثربخش اقتصادی. ۱۱
 مانع از توسعه کسب وکار در سطح ملی و بین المللی. ۱2
 نداشتن قابلیت اجرا. ۱۳
 نداشتن اثربخشی در اجرا. ۱4
 جامعه هدف ویژه )خوار(. ۱5
 عدم تصریح و تشخیص در شناسایی مسئول، زمان و شیوه اجرا. ۱۶
 عدم وجود شاخص و معیار و نظام پایش و ارزیابی. ۱7
 ایجاد ناامنی در سرمایه گذاری. ۱8
 ایجاد امتیاز ویژه یا تبعیض . ۱9
 افزایش هزینه مبادلات و کاهش رقابت پذیری.۱. 20

ــررات  ــن و مق ــیاری از قوانی ــودن بس ــا از مخل ب ــات و گلایه ه ــه، اعتراض ــای صورت گرفت ــود تلاش ه ــا وج ب
بــرای کســب وکارها همچنــان ادامــه دارد. مهمتــر اینکــه همچنــان فهرســتی قابل اجمــاع از احــکام قانونــی و مقــررات 
مخــل کســب وکار در دســترس نیســت. نبــود چنیــن فهرســتی، نشــانگر آن اســت کــه نهادهــای متولــی شناســایی چنیــن 
قوانیــن و مقرراتــی، به دلایــل مختلــف، قــادر بــه انجــام وظیفــه ای کــه در قانــون بــرای آنهــا مقــرر شــده، نبوده انــد. امــا 
مــروری بــر عملکــرد دو نهــاد اصلــی متولــی موضــوع مــورد بحــث )کمیتــه حمایــت از کســب وکار و شــورای گفت وگــو( 
حاکــی از تــلاش بســیار و صَــرف وقــت و هزینــه فــراوان بــرای انجــام وظیفــه مذکــور اســت. پاســخ بــه چرایــی عــدم 
وجــود فهرســتی مصــرّح و مشــخص از قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار را می تــوان بــا توجــه بــه اولًا، ماهیــت و 
ویژگی هــای قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، و ثانیــاً، نحــوه تقســیم  کار قانونــی ایــن وظیفــه مهــم میــان دولــت 
ــن  ــون در ای ــه تاکن ــی ک ــر پژوهش های ــلاوه ب ــی، ع ــن آسیب شناس ــژه در ای ــح داد. به وی ــی توضی ــش خصوص و بخ
حــوزه بــه انجــام رســیده، بایــد بــه عملکــرد نهادهــای مربــوط )دبیرخانه هــای شــورای گفت وگــو و کمیتــه حمایــت از 

ــای  ــا و معیاره ــده در خصــوص فهرســت ملاک ه ــای انجام ش ــزارش منتشــر نشــده(. در یکــی از پژوهش ه ــران )گ ــاق ای ــود کســب    وکار ات ــز بهب ــل از: مرک  ۱. به نق
ــودن قوانیــن و مقــررات مــورد توجــه  ــرای مخــل و دســت وپاگیر ب ــد ب قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار تصریــح شــده اســت: »معیارهــا و ملاک هایــی کــه بای
قــرار گیرنــد، برگرفتــه از معیارهــا و ملاک هایــی هســتند کــه بــرای قانونگــذاری یــا مقررا گــذاری خــوب، تدویــن و برشــمرده شــده اند. ... از ســوی دیگــر، معیارهایــی 
ــرای قوانیــن و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه گذاری در نظــر گرفــت، معیارهایــی قابل تغییــر و انتزاعــی هســتند کــه انطبــاق هــر یــک از قوانیــن  ــوان ب کــه می ت
و مقــررات بــا آنهــا، نیازمنــد بررســی های عمیــق مبتنــی بــر روش هــای میدانــی و داده کاوی  اقتصــادی و تحلیل هــاي حقوقــی اســت«. بــا ایــن توضیــح، معیارهــای 

کلــي و راهبــردي زیــر بــرای شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار پیشــنهاد شــده اســت:
»۱. ایجاد بار مقرراتی ـ اداری سنگین و بیش از حد؛

2. پیچیده ترکردن کسب وکار )ایجاد مانع در انجام کسب وکار(؛
۳. تصویب بدون نظرخواهی از بخش خصوصی؛ 

4. اصلاح مکرر و زودهنگام؛
5. احتمال اجرا نشدن یا اجرای ناقص به دلیل برخوردار نبودن از ویژگی های شکلی و ماهوی یک قانون یا مقرره خوب؛

۶. ایجاد یا توسعه انحصار«. 
ر. ک.: احمــد مرکزمالمیــری، الزامــات شناســایي قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، تهــران: راه طلایــی )به ســفارش: اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی 

ایــران(، ۱400، صــص ۳۳9-۳۳8.
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کســب وکار( و تحلیــل محتــوای صورتجســات و نتایــج تصمیمــات و مصوبــات آنهــا در اجــرا نیــز توجــه کــرد.

در چنــد ســال اخیــر »مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب وکار، به عنــوان دبیرخانــه هیــأت 
مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب وکار )مســتقر در وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی( به نحــوی پیگیــر و پرتــلاش 
ــش و  ــات، پای ــی مطالع ــز مل ــس مرک ــه رئی ــه  اســت. براســاس مصاحب ــای کســب وکار پرداخت ــاماندهی مجوزه ــه س ب
بهبــود محیــط کســب وکار در آبــان مــاه ۱402، در گام اول، از همــه مراجــع صــدور مجــوز خواســته شــد کــه مــدارک، 
هزینــه و زمــان مــورد نیــاز بــرای صــدور مجــوز و اســتعلامات لازم را بــه درگاه ملــی مجوزهــا اعــلام کننــد. در ایــن 
ــی، در درگاه  ــأت مقررات زدای ــد هی ــس از تأیی ــی حــذف شــد و پ ــه، شــرایط هــر مجــوز بررســی و شــروط اضاف مرحل

ملــی مجوزهــا بارگــذاری شــد.۱

بدیــن ترتیــب، آنچــه تاکنــون انجــام شــده اســت، صرفــاً راجــع بــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه مجوزهــای 
کســب  وکار بــوده کــه می تــوان آن را »مجوززدایــی« نامیــد. ایــن مرحلــه، توســط نهــاد مجــری، »پاکســازی ۱« خوانــده 
ــا فقــط  ــد بنگاه هــا نیســتیم و کار م ــی تول ــا فقــط متول ــق اظهــارات رییــس مرکــز مذکــور، »م ــا طب شــده اســت. ام
ــد،  ــه کار می کن ــم بنگاهــی را کــه شــروع ب ــه داری ــن وظیف ــر ای ســهل کردن صــدور مجوزهــا نیســت بلکــه عــلاوه ب
نظــارت کنیــم کــه چگونــه فعالیــت می کنــد و رشــد می کنــد. بــرای رشــد کــردن و بــزرگ  شــدن فعــالان اقتصــادی، 
ــی و اذیــت کــردن فعــالان اقتصــادی اســت.  ــم داخل ــه تحری ــادی وجــود دارد و بیشــتر شــبیه ب مقــررات ناهنجــار زی
بنابرایــن برنامــه پاکســازی، حــذف مقــررات مخــل تولیــد و فعالیــت اقتصــادی اســت. ســه نــوع مقــررات مخــل تولیــد 
ــأت  ــات هی ــر مصوب ــی دیگ ــود...، بخش ــوط می ش ــتگاه ها مرب ــی دس ــنامه های داخل ــه بخش ــی از آن ب ــم، بخش داری
وزیــران اســت و بعضــی هــم بــه قوانیــن مصــوب مجلــس و شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی برمی گــردد... . درواقــع، 
مــوارد مربــوط بــه پاکســازی ۱ کــه بــا مصوبــه دولــت بــه وجــود  آمــده اســت، بــا مصوبــه دولــت هــم ملغــی خواهــد 
ــد،  ــد ش ــذف و اصــلاح خواهن ــی ح ــأت مقررات زدای ــتند، در هی ــتگاه ها هس ــی دس ــنامه داخل ــه بخش ــواردی ک ــد. م ش
ــه مجلــس تقدیــم خواهــد شــد... . پاکســازی ۱  ــه تصویــب مجلــس رســیده، در قالــب لایحــه ب مــواردی هــم کــه ب
ــه بعــد از صــدور مجــوز و شــروع کســب و کار اســت. ایــن در  فقــط مربــوط بــه مجوزهاســت و پاکســازی 2 مربــوط ب
راســتای اجــرای قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب وکار اســت... . یکــی از قوانینــی کــه قــرار اســت در پاکســازی 

2 اصــلاح شــود، قانــون تأمیــن اجتماعــی اســت«.2

ــه و  ــر رفت ــی فرات ــرف مجوززدای ــی از صِ ــت مقررات زدای ــرار اس ــده، ق ــه اعلان ش ــق برنام ــب، طب بدین ترتی
قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار ـ یعنــی احــکام قانونــی و مقرراتــی فراتــر و گســترده  تر از مجوزهــا ـ نیــز مــورد 
ــه  ــی ارائ ــای مقتض ــا در قالب ه ــذف آنه ــنهاد ح ــا، پیش ــودن آنه ــخیص مخل ب ــورت تش ــرد و در ص ــرار گی ــی ق بررس
شــود. طبعــاً فراتــر رفتــن از حــوزه مجوزهــا در فراینــد مقررات زدایــی، مســتلزم دانــش، تســلط و تــلاش دو چنــدان و 
ــن  ــه قوانی ــن ب ــح اینکــه پرداخت ــر اســت. توضی ــر و بنیادی ت ــع و دشــواری های بســیار عمیق ت ــا موان ــه ب ــه مواجه البت

ــل دســترس در نشــانی  ــد«، ۱402/8/27، قاب ــه مخــل تولی ــا حــذف 9۶ مصوب ــای کســب و کار ب ــاز گام دوم تســهیل مجوزه ــارس، »آغ ــزاری ف ــل از: خبرگ   ۱. به نق
اینترنتــی:

https://www.farsnews.ir/news/14020827000322

2  . همان.
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ــوند،  ــناخته می ش ــب  وکار ش ــل کس ــی ، مخ ــس از بررس ــاً پ ــه احیان ــادی ک ــلاح مف ــا اص ــذف ی ــنهاد ح ــل و پیش مخ
به مراتــب بیــش از پرداختــن بــه مجوزهــای مخــل و همچنیــن بیــش از مقــررات مخــل، دشــوار، وقت گیــر و نیازمنــد 
هماهنگــی بیــن  نهادهــای متعــدد اســت. به لحــاظ مفهومــی، مجوززدایــي، جزئــي از مقررات زدایــي، و هــر دو، جزئــي از 
مقرراتگــذاري محســوب مي شــوند. هــدف اصلــي مجوززدایــی، لغــو مجوزهــاي غیرضــروري بــراي شــروع کســب وکار و 
همچنیــن ســهولت شــرایط دریافــت مجوزهــاي ضــروري از لحــاظ مراحــل، هزینه هــا و زمــان اســت. امــا مقررات زدایــي 
ــش  ــر کاه ــر ب ــادی و  ناظ ــالان اقتص ــی فع ــه و رقابت ــت آزادان ــم فعالی ــررات مزاح ــن و مق ــایی قوانی ــای شناس به معن
مداخــلات دولــت در اقتصــاد، گامــی فراتــر و البتــه دشــوارتر از صِــرف پرداختــن بــه نظــام مجوزهــا محســوب می شــود.  

ــر  ــر ب ــاً ناظ ــده، صرف ــدي ش ــران صورتبن ــي ای ــام حقوق ــون در نظ ــه تاکن ــي ک ــي« به  معنای »مقررات زدای  
ــي  ــع نوع ــا، در واق ــن معن ــت. در ای ــوده اس ــر ب ــت وپاگیر و هزینه ب ــاي دس ــذف مجوزه ــا و ح ــاماندهي مجوزه س
ــع آن. »مجوززدایــي«، پیش شــرط  ــاي مرســوم و موسّ ــه »مقررات زدایــي« به معن ــرد و ن »مجوززدایــي« صــورت مي گی
ــای  ــی به ج ــق مجوززدای ــدود و مضیّ ــرد مح ــاذ رویک ــود. »اتخ ــوب مي ش ــي« محس ــي و گام اول »مقررات زدای اساس
ــت  ــه دول ــع ســاختاری آزادســازی و کاهــش مداخل ــران، ناشــی از موان ــی در ای ــررات زدای ــع مق رویکــرد کلان و موسّ
ــداف  ــه اه ــتیابی ب ــواری های دس ــبت دش ــه نس ــوس، ب ــج ملم ــه نتای ــتیابی ب ــودن دس ــهل الوصول ب ــاد و س در اقتص
ــت دارد،  ــی محوری ــد مجوززدای ــه در فراین ــت. ... آنچ ــادی اس ــازی اقتص ــوف آزادس ــن معط ــات کلان و بنیادی اصلاح
ــت.  ــی( اس ــی حکومت ــه طورکل ــی )و ب ــتگاه های دولت ــد در دس ــت وپاگیر و ناکارآم ــی دس ــام بوروکراس ــلاح نظ اص
ــی  ــت، مجوززدای ــلاح اس ــع ذی ص ــوی مراج ــررات ازس ــن و مق ــلاح قوانی ــتلزم اص ــه مس ــی ک ــلاف مقررات زدای برخ
ــه نتیجــه  ــد از طریــق ســازوکارهای تســهیلگر و ساده ســاز، به ویــژه دولــت الکترونیــک، ب فراینــدی اســت کــه می توان
ــررات در  ــن و مق ــر قوانی ــه و مؤث ــل توج ــش قاب ــی، نق ــی مقررات زدای ــرض اصل ــه پیش ف ــا ک ــد. ... بدین معن برس
ســاماندهی و تمشــیت امــوری از قبیــل ســاماندهی مجوزهاســت. امــا در مجوززدایــی، آنچــه محــور توجــه اســت، نــه 

ــت«.۱ ــک اس ــات بوروکراتی ــام اداری و ترتیب ــای نظ ــاخته از ویژگی ه ــیِ برس ــم واقع ــه نظ ــی، بلک ــام حقوق نظ

بــا توجــه بــه توضیــح پیش گفتــه، ناهماهنگــی و نبــود ویژگــی ســتادی در نهــاد مســئول مجوززدایــی )وزارت   
ــه »هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب وکار« و  ــه عنــوان نهــاد متولــی دبیرخان امــور اقتصــادی و دارایــی ب
وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی به عنــوان رئیــس هیــأت(، یکــی از عوامــل اصلــی بســیاري از موانــع و مقاومت هــا در 
ــود کــه در مســیر ســاماندهي مجوزهــاي کســب وکار پدیــد آمــد. بی تردیــد، چنانکــه  دســتگاه های اجرایــی متعــددی ب
ــا  ــا و مقاومت ه ــن ناهماهنگی ه ــود، ای ــاز ش ــل آغ ــن مخ ــررات و قوانی ــی مق ــای بررس ــی به معن ــاز مقررات زدای ف
صدچنــدان خواهــد شــد؛ چــرا کــه نــه فقــط دســتگاه های اجرایــی ذیــل قــوه مجریــه،  بلکــه دیگــر قــوا، به ویــژه قــوه 
مقننــه نیــز در ایــن فراینــد درگیــر خواهنــد بــود. بیــش از ایــن، بــه نتیجــه رســیدن هرگونــه مقررات زدایــی از طریــق 

اصــلاح یــا حــذف قانــون، کامــلًا بــه همــکاری و مســاعدت قــوه مقننــه وابســته اســت. 

ــور  ــی، وزارت ام ــدی طولان ــی فراین ــس از ط ــه پ ــت ک ــه داش ــه توج ــن نکت ــه ای ــد ب ــن، بای ــر ای ــلاوه ب ع  

ــران«،  مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت وهفتم، شــماره  ــه مقررات زدایــي: تحلیــل مفهومــي مقررات زدایــي در ای  ۱. ر. ک.: احمــد مرکزمالمیــري، »مجوززدایــي به مثاب
یکصدوچهــارم،  زمســتان ۱۳99، صــص 20۳-۱9۱.
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ــب وکار  ــای کس ــام مجوزه ــاماندهی نظ ــروژه س ــده پ ــی و هماهنگ کنن ــتگاه اصل ــوان دس ــی به عن ــادی و دارای اقتص
ــرای  ــون اج ــاده )7( »قان ــردن م ــرای عملیاتی ک ــده ب ــای تشکیل ش ــت نهاده ــور فعالی ــب، مح ــد. بدین ترتی ــی ش معرف
ــون اساســی«، مجوزهــای کســب وکار اســت. حــال چنانکــه ایــن نهادهــا  سیاســت های کلــی اصــل چهل وچهــارم قان
 ـ بــه فراتــر از موضــوع مجوزهــای کســب وکار، یعنــی قوانیــن و مقــررات ورود کــرده  ـ به ویــژه هیــأت مقررات زدایــی 
ــلال  ــد، اخت ــال کن ــا را دنب ــرف ســاماندهی، شــفافیت و تســهیل صــدور مجوزه ــر از صِ ــی گســترده تر و کلان ت و هدف

ــرد. ــد ک ــروز خواه ــش ب ــش از پی ــی، بی ــی و حاکمیت ــتگاه های اجرای ــر دس ــا دیگ ــف ب ــا و وظای صلاحیت ه

ــایی و حــذف  ــای شناس ــی به معن ــات مقررات زدای ــه الزام ــن ب ــش از پرداخت ــه، پی ــکات پیش گفت ــر ن ــلاوه ب ع
ــه ایــن ســؤال پاســخ داده  ــه فعالیــت بنــگاه، ضــروری اســت ب احــکام قانونــی و مقرراتــی مخــل کســب وکار در مرحل
ــدی  ــه ح ــا چ ــا، ت ــان بنگاه ه ــالان اقتصــادی و صاحب ــر فع ــررات از منظ ــن و مق ــی، قوانی ــت فعل ــه در وضعی ــود ک ش
ــوان عوامــل مخــل کســب وکار در حیــن فعالیــت بنگاه هــا تلقــی می شــوند؟ پژوهــش حاضــر در واقــع در پاســخ  به عن
ــالان اقتصــادی و  ــران و فع ــاق ای ــه ات ــاب ب ــط کســب وکار خط ــود محی ــش و بهب ــات پای ــز مطالع ــوان مرک ــه فراخ ب
ــن شــده  اســت. ــرای همــکاری و اعــلان قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، تدوی ــاق ب ــا ات تشــکل های مرتبــط ب

ــت از  ــه حمای ــی... )کمیت ــکام دائم ــون اح ــاده ۱2 قان ــه موضــوع م ــرد کمیت ــر عملک ــش رو، ب ــش پی در پژوه
کســب وکار( و شــورای گفت وگــو و کارگروه هــای تخصصــی آنهــا تمرکــز شــده اســت. هــدف اصلــی انجــام پژوهــش، 
ارزیابــی محتــوای مســائل و نــکات مطرح شــده در نهادهــای مربــوط در راســتای انجــام تکلیفــی اســت کــه قانونگــذار 
مشــخص کــرده اســت؛ چــرا کــه همــواره میــان متــن مصــرّح قانونــی و عملکــرد انجام شــده، شــکافی وجــود دارد کــه 
ــل رخ  ــه در عم ــل آنچ ــا تحلی ــه چه بس ــب ک ــن ترتی ــد. بدی ــا باش ــنگر و راه گش ــد روش ــل آن می توان ــف و تحلی توصی
 داده، بــه نتیجه گیــری مبنــی بــر ضــرورت بازنگــری اساســی در قانــون یــا رویه هــای جــاری منجــر شــود. یافته هــای 

ایــن پژوهــش همچنیــن می توانــد بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال مهــم کــه قوانیــن و مقــررات چــه ســهمی در اختــلال 
ــی )در  ــن، چه بســا مســیر مقررات زدای ــر ای ــرد. عــلاوه ب ــرار گی ــرداری ق ــورد بهره ب ــد، م ــت کســب وکارها دارن در فعالی
ــج به دســت آمده از پژوهــش پیــش  رو، مســتلزم  ــه نتای ــا توجــه ب ــده شــده اســت( ب ــه دوم کــه پاکســازی 2 خوان مرحل

بازنگــری اساســی باشــد.

دوم ـ روش تحقیق

ــت از کســب وکار  ــه حمای ــاد کمیت ــوط، دو نه ــن مرب ــب قوانی ــس از تصوی ــال های پ ــول س ــد، در ط ــه ش ــه گفت چنانک
ــه  ــت )از طریــق دبیرخان ــان بخــش خصوصــی و دول ــوان نهــاد واســط می ــد به عن و شــورای گفت وگــو، تــلاش کرده ان
مســتقر در اتــاق ایــران و مرکــز بهبــود کســب وکار اتــاق ایــران۱( و در چارچــوب اختیــارات قانونــی، اعتراضــات و نظــرات 

  ۱. مرکــز بهبــود کســب وکار اتــاق ایــران بــا هــدف هماهنگــی، انســجام، افزایــش بهــره وری و هم افزایــی ظرفیت هــای کارشناســی از طریــق تجمیــع دبیرخانه هــای 
شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی )مــاده ۱۱ قانــون مذکــور( در ســطح ملــی و اســتانی، کمیتــه حمایــت از کســب وکار )کمیتــه بنــد »ب« مــاده ۱2 قانــون 
احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور( و شــورای راهبــری بهبــود محیــط کســب وکار )مبتنــی بــر مصوبــه شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی( ایجــاد 
شــده اســت. مهمتریــن مأموریــت ایــن مرکــز، پیگیــری اجــرای اثربخــش قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار به منظــور بهبــود وضعیــت و محیــط کســب وکار 
فعــالان اقتصــادی اســت. مرکــز بهبــود کســب وکار در محــل اتــاق بازرگانــی ایــران و زیــر نظــر مســتقیم رئیــس اتــاق به عنــوان دبیــر شــورای گفت وگــوی دولــت و 

بخــش خصوصــی و دبیــر کمیتــه مــاده ۱2 و یــا حمایــت از کســب وکار فعالیــت می نمایــد.
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صاحبــان بنگاه هــا و تشــکل های اقتصــادی را مــورد بررســی قــرار داده و توصیه هایــی مبنــی بــر بازنگــری در قوانیــن 
و مقــررات و رویه هــا را بــه نهادهــای ذی ربــط دولتــی ارائــه کننــد. شــرح تلاش هــای صورت گرفتــه، توســط کارشناســان 
دبیرخانــه کمیتــه حمایــت از محیــط کســب وکار و شــورای گفت وگــو، در دستورجلســاتی درج شــده کــه شــامل مــواردی 
ــات و  ــات )مصوب ــابقه اقدام ــوع؛ س ــری از موض ــرح مختص ــرح؛ ش ــع ط ــوع؛ مرج ــوان موض ــت: عن ــل اس ــن قبی از ای
ــط(؛ و پیشــنهادها )مشــتمل  ــی مرتب ــی و مقررات ــم )شــامل احــکام قانون ــط(؛ ضمائ پیگیری هــای پیشــین نهادهــا مرتب
بــر پیشــنهادهای تشــکل های ذی نفــع یــا دبیرخانــه(. شــرح دســتورها یــا دستورجلســات مــورد بررســی ایــن گــزارش، 
ــرداد  ــی خ ــازه زمان ــط در ب ــای مرتب ــط نهاده ــده توس ــتورهای تنظیم ش ــرح دس ــن ش ــن و کامل تری ــی از مهمتری برخ

۱۳9۶ تــا پایــان دی مــاه ۱40۱ اســت.

در پژوهــش پیــش رو، موضوعــات پرتکــرار مطرح شــده در کمیتــه حمایــت از کســب وکار و شــورای گفت وگــو 
توســط فعــالان اقتصــادی در دو قالــب مجــزا، مطــرح و مــورد بررســی و تحلیــل قــرار گرفتــه اســت. مطالبــات بخــش 
خصوصــی راجــع بــه برخــی از احــکام قانونــی، از دستورجلســات نهادهــای مربــوط )به ویــژه در ســال ۱40۱( اســتخراج 
شــده  اســت. چهــار حکــم قانونــی )ســه حکــم دربــاره تأمیــن بــرق و یــک حکــم راجــع بــه معافیــت مالیاتــی( در گفتــار 
نخســت مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت. همچنیــن ســه موضــوع پرتکــرارِ مطرح شــده در کارگروه هــای تخصصــی 
ــه و  ــات ارز، بیم ــد از موضوع ــه عبارتن ــده  ک ــی ش ــو، بررس ــورای گفت وگ ــب وکار و ش ــت از کس ــای حمای و کمیته ه
تأمیــن اجتماعــی، و نظــام پیمــان )پیمانــکاری(. بــرای ســهولت در مطالعــه، پیشــنهادها، تصمیمــات و مصوبــات شــورای 
گفت وگــو در خصــوص هریــک از مشــکلات و معضــلات مطرح شــده، داخــل کادر درج شــده اســت. در ســه موضــوع 
ــده در  ــای ارائه ش ــن راهکاره ــور و همچنی ــائل مذک ــرح مس ــات بخــش خصوصــی از ط ــا و مطالب ــه، انگیزه ه پیش گفت
هــر موضــوع، می توانــد بــه تحلیــل قوانیــن مربــوط بــه شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، نحــوه اجــرای 

آنهــا و آسیب شناســی محتــوا و اجــرای آنهــا کمــک کنــد.

سوم ـ ساختار پژوهش

ــو، و  ــورای گفت وگ ــب وکار و ش ــت از کس ــه حمای ــده در کمیت ــات طرح ش ــاوت موضوع ــت متف ــه ماهی ــه ب ــا توج ب
ــوع و پراکندگــی  ــه تناســب تن ــز ب ــودن نحــوه طــرح و بررســی موضوعــات، ســاختار پژوهــش حاضــر نی یکدســت نب
موضــوع بحــث، بــه شــیوه ای خــاص طراحــی  شــده اســت. همچنیــن بــرای تمرکــز بــر طــرح مســأله و ارائــه پاســخ های 
ــکات منــدرج در منتخبــی از  ــع متعــدد در خصــوص موضــوع خــودداری شــده و بیشــتر از ن ــه مناب مقــدور، از ارجــاع ب
ــل و  ــو، نق ــن شــورای گفت وگ ــت از کســب وکار و همچنی ــه حمای ــای تخصصــی و کمیت شــرح دســتورهای کارگروه ه
ــر نقطه نظــرات فعــالان اقتصــادی در خصــوص  اســتفاده شــده اســت. هــدف اصلــی از ســاختار طراحی شــده، تأکیــد ب
قوانیــن و مقــررات از حیــث مخل بــودن آنهــا در کســب وکار و بازاندیشــی جایــگاه قوانیــن و مقــررات به مثابــه عوامــل 
مخــل فعالیــت اقتصــادی در کشــور بــوده اســت. بــا توجــه بــه توضیــح مذکــور، ســاختار پژوهــش بــه ایــن شــرح اســت:

ــی  ــرح و بررس ــررات، ط ــن و مق ــه قوانی ــع ب ــی راج ــش خصوص ــرات بخ ــات و نظ ــت، مطالب ــار نخس در گفت
ــب وکار  ــت از کس ــه حمای ــی و کمیت ــای تخصص ــده در کارگروه ه ــرار مطرح ش ــم و پرتک ــوع مه ــار موض ــود. چه می ش
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ــه تحلیــل مســائل و مشــکلات  ــار دوم، ب ــه اســت. گفت ــرار گرفت ــار مــورد بررســی ق و شــورای گفت وگــو در ایــن گفت
ــه  ــان اختصــاص یافت ــی، و پیم ــن اجتماع ــه و تأمی ــه موضــوع ارزی، بیم ــده توســط بخــش خصوصــی در س مطرح ش
ــت  ــی از وق ــل توجه ــش قاب ــادرات، بخ ــد ارزی ص ــع تعه ــه روش رف ــراض ب ــوع اعت ــش ارزی، موض ــت. در بخ اس
کارگروه هــا و کمیته هــای مربــوط را بــه خــود اختصــاص داده و بــر همیــن اســاس، در ایــن پژوهــش به طــور ویــژه بــر 
آن تأکیــد شــده اســت. در حــوزه بیمــه و تأمیــن اجتماعــی و همچنیــن نظــام پیمــان )پیمانــکاری( نیــز مســائل متعــددی 
طــرح شــده کــه در بخش هــای جداگانــه، مــورد بررســی و ارزیابــی قــرار گرفتــه اســت. در گفتــار پایانــی، جمعبنــدی 

ــج و پیشــنهادهایی اســتخراج شــده اســت. ــکات مطرح شــده، نتای مباحــث ذکــر شــده و از ن
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گفتار اول ـ تحلیلی از مطالبات و نظرات بخش خصوصی راجع به قوانین و مقررات

در بررســی دستورجلســات نشســت های نهادهــای کمیتــه حمایــت از کســب وکار و شــورای گفت وگــو، صرفــاً بــه چهــار 
حکــم قانونــی به طــور پرتکــرار برخــورد شــد کــه در ادامــه بــه هــر یــک از آنهــا به طــور مجــزا پرداختــه شــده  اســت. 
نکتــه مهــم اینکــه مطالبــات فعــالان اقتصــادی نیــز راجــع بــه چهــار حکــم، حــذف یــا لغــو آنهــا نبــوده اســت. پــس از 
طــرح احــکام چهارگانــه و اعتراضــات و مطالبــات بخــش خصوصــی راجــع بــه هــر یــک از مــواد، تحلیلــی از یافته هــا 

ارائــه خواهــد شــد.

1. درخواست اجرای قانون

1-1. ماده 25 قانون بهبود مستمر محیط کسب وکار

ــزام قطــع  ــه الت ــي وج ــط کســب وکار« )مصــوب ۱۳90/۱۱/۱۶(، پیش بین ــود مســتمر محی ــون بهب ــاده )25( »قان  در م
ــه  ــد بیمه نام ــد خری ــن تمهی ــدي و همچنی ــا واحدهــاي تولی ــرارداد ب ــگام ق ــرات در هن ــات مخاب ــا خدم ــا گاز ی ــرق، ی ب
ــده  ــرکت های عرضه کنن ــط ش ــدی توس ــای تولی ــرای واحده ــا گاز ب ــرق ی ــع ب ــی از قط ــارات ناش ــش دهنده خس پوش

ــرق و گاز، مقــرر شــده اســت.۱ ب

ــرق، گاز و  ــر اســاس اعــلام برخــی از فعــالان اقتصــادی: »هیچ یــک از شــرکت های ارائه دهنــده خدمــات ب ب
مخابــرات، قراردادهــای خــود را طبــق الــزام منــدرج در مــاده 25 قانــون بهبــود مبنــی بــر ضــرورت جبران خســارت های 

وارده بــه واحدهــای تولیــدی صنعتــی و کشــاورزی در صــورت قطــع خدمــات خــود، تغییــر نداده انــد«.2

پیشــنهاد مطرح شــده توســط بخــش خصوصــی ایــن بــود کــه »نســخه اصلاحــی قراردادهــای موضــوع مــاده 
25 قانــون بهبــود مســتمر بهبــود محیــط کســب وکار بــا لحــاظ شــرایط منــدرج در متــن مــاده و آیین نامــه اجرایــی آن، 

بــا اخــذ نظــر از نماینــدگان بخــش خصوصــی در دســتورکار قــرار گیــرد«.۳

  ۱. طبــق مــاده )25( قانــون مذکــور، »در زمــان کمبــود بــرق، گاز یــا خدمــات مخابــرات، واحدهــای تولیــدی صنعتــی و کشــاورزی نبایــد در اولویــت قطــع بــرق یــا 
گاز یــا خدمــات مخابــرات قــرار داشــته باشــند و شــرکت های عرضــه کننــده بــرق، گاز و خدمــات مخابــرات موظفنــد هنــگام عقــد قــرارداد بــا واحدهــای تولیــدی اعــم 
از صنعتــی، کشــاورزی و خدماتــی، وجــه التــزام قطــع بــرق یــا گاز یــا خدمــات مخابــرات را در متــن قــرارداد پیش بینــی کننــد. هــرگاه دولــت بــه دلیــل کمبودهــای 
ــه  ــق ب ــا خدمــات مخابراتــی واحدهــای تولیــدی متعل ــا گاز ی ــرق ی ــان ب ــاً جری ــرات دســتور دهــد موقت ــا مخاب ــا گاز ی ــرق ی ــده ب ــه شــرکت های عرضه کنن مقطعــی ب
شــرکت های خصوصــی و تعاونــی را قطــع کننــد، موظــف اســت نحــوه جبــران خســارت های وارده بــه ایــن شــرکت ها ناشــی از تصمیــم فــوق را نیــز تعییــن و اعــلام 

کنــد.
آیین نامــه اجرایــی ایــن مــاده توســط وزارتخانه هــای صنعــت، معــدن و تجــارت، جهــاد کشــاورزی، نفــت، نیــرو و ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات تهیــه 

می شــود و ظــرف ســه مــاه پــس از لازم الاجــرا شــدن ایــن قانــون بــه تصویــب هیــأت  وزیــران می رســد.
ــدازد، شــورای تأمیــن اســتان محــل ایجــاد  ــه خطــر ان ــا گاز واحدهــای مســکونی، جــان شــهروندان را ب       تبصــره ۱ـ در زمان هــای اضطــراری کــه قطــع بــرق ی
اضطــرار می توانــد بــرای حداکثــر دو روز کــه قابــل تمدیــد اســت، حکــم ایــن مــاده را نقــض کنــد و دســتور دهــد بــدون تعییــن نحــوه جبــران خســارت های وارده، 
بــرق یــا گاز واحدهــای تولیــدی قطــع شــود. در جلســه تصمیم گیــری در این بــاره، بایــد نماینــدگان اتاق هــای مرکــز اســتان بــرای اســتماع نظراتشــان دعــوت شــوند«.

  2. دستورجلســه پنجــاه و هفتمیــن نشســت کمیتــه مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، عنــوان دســتور: پیگیــری مصوبــه چهــل و نهمیــن 
نشســت کمیتــه موضــوع مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامــه توســعه کشــور بــا موضــوع: »بررســی مراتــب اجــرای حکــم مــاده 25 قانــون بهبــود مســتمر محیــط 
ــرکت های  ــان ش ــده می ــای منعق ــن قرارداده ــرات در مت ــرق و مخاب ــات گاز، ب ــع خدم ــی از قط ــارات ناش ــران خس ــزام و جب ــه الت ــال وج ــوه اعِم ــب وکار و "نح کس

ــورخ ۱۳9۶/۱0/۱۱. ــی"«، م ــاورزی و خدمات ــی، کش ــای صنعت ــترکین بخش ه ــات و مش ــن خدم ــده ای ارائه دهن
  ۳. دستورجلســه چهــل و نهمیــن نشســت کمیتــه موضــوع مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، بررســی دلایــل عــدم اجــرای حکــم مــاده 
25 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار، بــا موضــوع: »نحــوه اعِمــال وجــه التــزام و جبــران خســارات ناشــی از قطــع خدمــات گاز، بــرق و مخابــرات در متــن 

ــورخ ۱۳9۶/2/۱۱. ــی«، م ــاورزی و خدمات ــی، کش ــای صنعت ــترکین بخش ه ــات و مش ــن خدم ــده ای ــرکت های ارائه دهن ــان ش ــده می ــای منعق قرارداده
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ــاده  ــون موضــوع م ــو مطــرح شــد: »... تاکن ــاه ۱40۱ در نشســت شــورای گفت وگ ــن، در آبان م ــود ای ــا وج ب
ــرکت های  ــه ش ــای دوجانب ــه در قرارداده ــی آن ن ــه اجرای ــب وکار و آیین نام ــط کس ــتمر محی ــود مس ــون بهب 25 قان
خدمات رســان بــرق و گاز دیــده شــده اســت و نــه اینکــه بــرای مواقــع قطعــی بــرق یــا گاز، جبــران خســارت وارده بــه 

ــا پرداخــت شــده اســت«.۱ ــن ی ــون تعیی شــرکت های بخــش خصوصــی تاکن

کادر 1

در نشســت پیگیــری وضعیــت اجــرای مــاده 25 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار و آییــن نامــه اجرایــی آن، مــورخ 
ــه ایــن شــرح اســت: ۱40۱/8/4، تصمیــم اتخــاذ شــده در شــورای گفت وگــو ب

ــه  ــک دبیرخان ــا کم ــی ب ــای صنعت ــه واحده ــی ب ــات ارتباط ــرق و گاز و خدم ــی ب ــده از قطع ــارت وارد ش ــرآورد خس »۱. ب
ــود. ــام ش ــتانی انج ــوراهای اس ش

ــوی اســتانی  ــه شــوراهای گفت وگ ــس و دبیرخان ــز پژوهش هــای مجل ــران، مرک ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه ــا کمــک مرک 2. ب
نظــرات در مــورد اصــلاح قانــون و آیین نامــه اجرایــی آن اخــذ و بــرای بررســی بیشــتر، بــه مراکــز ذی ربــط ارجــاع شــود.

۳. در مــورد اجــرای مــاده 25 قانــون و آیین نامــه اجرایــی آن: در شــرایط فعلــی بــا در نظــر گرفتــن مفــاد قانــون، وجــه التــزام 
توســط شــرکت های خدمات رســان، تأمیــن بــرق و گاز در قراردادهــا، لحــاظ گــردد و بــا پیشــنهاد منبــع تأمیــن مالــی توســط 

شــرکت های خدمات رســان و تعییــن آن به عنــوان ردیــف توســط ســازمان برنامــه  و بودجــه، ایــن مــاده اجرایــی شــود.

ــاق ایــران و ســایر  ــا کمــک کمیســیون انــرژی ات 4. سیاســت افزایــش تولیــد انــرژی، بهــره وری عرضــه و تقاضــا انــرژی ب
ــود«. ــری ش ــی پیگی ــتگاه های دولت دس

مأخــذ: کمیتــه حمایــت از کســب و کار، »گــزارش عملکــرد کمیتــه حمایــت از کســب و کار )موضــوع بنــد )ب( مــاده ۱2 قانــون 
احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور( در ســال ۱40۱«، فروردیــن ۱402، ص 4۶.

 ۱. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، مرجــع طــرح موضــوع: دبیرخانــه شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی 
)پیگیــری مصوبــه صــد و دهمیــن جلســه شــورا(، مــورخ ۱40۱/8/4. 
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1-2. بنــد )ز( تبصــره 15 قانــون بودجــه ســال 1400 و بنــد )ط( تبصــره 15 قانــون بودجــه ســال 
1401 ۱ در خصــوص دریافــت بهــای انــرژی بــرق تحویلــی بــه صنایــع

1-2-1. اجرا نشدن قانون به دلیل ناهماهنگی نهادهای مجری

به دلیــل به وجــود آمــدن ابهاماتــی در خصــوص نحــوه اجــرای مــاده و واحدهــای مشــمول آن فی مابیــن دو وزارتخانــه 
ــای  ــه »کده ــت ک ــن اس ــت ای ــده اند. درخواس ــی ش ــای گزاف ــل هزینه ه ــی متحم ــای صنعت ــرو، واحده ــت و نی صم

آیســیک اعلامــی وزارت صنعــت توســط وزارت نیــرو مــورد پذیــرش قــرار گیــرد«.2

1-2-2. اجرا نشدن قانون به دلیل عدم تخصیص بودجه

»...عــوارض برقــی کــه طبــق ســه قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســلامی )مــاده 5 قانــون حمایــت از صنعــت بــرق 
کشــور، بنــد ۳ مــاده ۱2 قانــون اساســنامه ســاتبا و قانــون بودجــه ســال 9۶( می بایســت ۱00% آن صرفــاً بــرای خریــد 
ــه و بودجــه کشــور به طــور  ــات ســازمان برنام ــه اقدام ــا ب ــر و برق رســانی روســتایی صــرف گــردد، بن ــرق تجدیدپذی ب
کامــل در اختیــار ســازمان انرژی هــای تجدیدپذیــر و بهــره وری انــرژی بــرق )ســاتبا( قــرار نگرفتــه اســت و به تبــع آن، 

صنعــت بــرق تجدیدپذیــر از آن بی بهــره مانــده اســت...«.۳

ــوع  ــرژی موض ــرف ان ــوی مص ــلاح الگ ــون اص ــاده )۶۱( قان ــی م ــه اجرای ــاده ۳ آیین نام ــلاح م ــنهاد اص پیش
ــی  ــد تضمین ــران در خصــوص قراردادهــای خری ــأت وزی ــورخ ۱۳94/۱۱/۱4 هی ــه شــماره ۱5۳440/ت 52۳75 م مصوب

ــر، مطــرح شــده اســت.4 ــرق تجدیدپذی ب

ــه صنایــع فــولادی، آلومینیــوم، مــس، فلــزات اساســی و    ۱. در ایــن بنــد مقــرر شــده اســت: » وزارت نیــرو مکلــف اســت متوســط بهــای انــرژی بــرق تحویلــی ب
کانی هــای فلــزی، واحدهــای پالایشــگاهی و پتروشــیمی را بــر مبنــای متوســط نــرخ خریــد انــرژی بــرق از نیروگاه هــای دارای قــرارداد تبدیــل انــرژی )ای.ســی.ایِ( 

محاســبه و دریافــت نمایــد. منابــع حاصــل از محــل افزایــش بهــای بــرق ایــن صنایــع بــه حســاب شــرکت توانیــر نــزد خزانــه داری کل کشــور واریــز می شــود.
ــا قــدرت بیــش از دو مــگاوات مشــمول  ــا قــدرت کمتــر از دو مــگاوات و همچنیــن مصــارف کمتــر از دو مــگاوات مربــوط بــه مشــترکین ب مشــترکین ب

حکــم ایــن بنــد نمــی باشــند.
منابــع حاصــل تــا ســقف یکصــد و شــصت هــزار میلیــارد )۱۶0.000.000.000.000( ریــال  بــه صــورت ماهانــه و متناســب بــا وصــول درآمــد بــه صــورت 
کامــل تــا ســقف شــصت هــزار میلیــارد )۶0.000.000.000.000( ریــال صــرف توســعه و نوســازی شــبکه فرســوده بــرق کشــور و جابجایــی تیرهــای بــرق روســتایی 
ــا  ــی و ب ــای برق آب ــل نیروگاه ه ــعه و تکمی ــرف توس ــال ص ــارد )20.000.000.000.000( ری ــزار میلی ــت ه ــقف بیس ــا س ــرق و ت ــدگان ب ــات تولیدکنن ــت مطالب و پرداخ
تصویــب شــورای اقتصــاد صــرف اعطــای یارانــه ســود تســهیلات جهــت افزایــش تــوان تولیــد بــرق از طریــق ســرمایه گذاری )ایجــاد، توســعه و تکمیــل طرح هــای 
ــژه در  ــادی به وی ــیدی و ب ــر خورش ــای تجدیدپذی ــداث نیروگاه ه ــت از اح ــج درصــد)55 %( و بیشــتر، حمای ــازده پنجــاه و پن ــا ب ــرق ب ــای ب ــواع نیروگاه ه ــام( ان نیمه تم
اســتان سیســتان و بلوچســتان، تــا ســقف ده هــزار میلیــارد )۱0.000.000.000.000( ریــال در قالــب مشــارکت توانیــر بــه میــزان چهــل درصــد )40%( در برق رســانی 
بــه داخــل شــهرک های صنعتــی و نواحــی صنعتــی و مناطــق ویــژه اقتصــادی بــا آورده شــصت درصــد )۶0%( آن شــهرک ها، نواحــی و مناطــق، تــا ســقف چهارهــزار 
میلیــارد )4.000.000.000.000( ریــال صــرف تأســیس و تکمیــل آزمایشــگاه های مرجــع تجدیدپذیــر، تــا ســقف چهــل هــزار میلیــارد )40.000.000.000.000( ریــال 
صــرف تکمیــل ســدهای بــا هــدف آب شــرب و رفــع تنــش آبــی شــهرهای دارای تنــش و اصــلاح و بازســازی شــبکه فاضــلاب و آب شــرب روســتایی و آبرســانی بــه 
مناطــق محــروم و تــا ســقف بیســت و شــش هــزار میلیــارد )2۶.000.000.000.000( ریــال صــرف اعطــای تســهیلات خطرپذیــر بــه شــرکت های دانش بنیــان صنعــت 

ــه می شــود. ــرژی هزین ــرق و شــرک های فعــال در حــوزه اصــلاح الگــوی مصــرف ان ب
وزارت نیــرو مکلــف اســت گــزارش عملکــرد ایــن بنــد را هــر ســه مــاه یــک بــار بــه کمیســیون های انــرژی، عمــران و صنایــع و معــادن مجلــس شــورای 

اســلامی ارائــه نمایــد«.
  2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، مرجــع طــرح موضــوع: شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی اســتان 

ــورخ ۱40۱/۱2/7. مرکزی، م
  ۳. دستورجلسه شصت و سومین نشست کمیته ماده ۱2 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور، مورخ ۱۳97/5/29.

  4. دستورجلســه شــصت و ششــمین نشســت کمیتــه مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، موضــوع: بررســی پیشــنهادات بخــش خصوصــی در 
مــورد »اصــلاح روش تعدیــل نــرخ خریــد تضمینــی بــرق تجدیدپذیــر«، مــورخ ۱۳98/8/28.
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کادر 2

ــورای  ــت ش ــه درخواس ــه ب ــورخ ۱40۱/۱2/7 ک ــت م ــده در نشس ــاذ ش ــم اتخ ــده، تصمی ــوع مطرح ش ــوص موض در خص
ــت:  ــرح اس ــن ش ــه ای ــد، ب ــزار ش ــزی برگ ــتان مرک ــی اس ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت وگ

»بــه علــت وجــود تفاســیر مختلــف از ایــن بندهــای قانــون بودجــه ]بنــد )ز( تبصــره ۱5 قانــون بودجــه ســال ۱400 و بنــد 
ــا  ــذا ب ــذار می باشــد، ل ــت نظــر قانونگ ــد دریاف ــرای آن نیازمن ــه اج ــه ۱40۱( مشــخص شــد ک ــون بودج )ط( تبصــره ۱5 قان
توجــه بــه آنکــه نــوع رشــته فعالیت هــای تولیــدی اشــاره شــده در تبصره هــای قانــون بودجــه در بخــش گاز و بــرق از نظــر 
ماهــوی یکســان می باشــند، مقــرر شــد جهــت جلوگیــری از تضییــع حقــوق فعــالان اقتصــادی و شفاف ســازی بــرای بخــش 
ــری از  ــن جلوگی ــان و همچنی ــه یکس ــدت روی ــاد وح ــوص و ایج ــن خص ــدد در ای ــیرهای متع ــری از تفس ــی، جلوگی خصوص
تحمیــل هزینه هــای ســربار بــه تولیــد، مجــدداً اســتعلامی از قانونگــذار گرفتــه شــود تــا مــلاک عمــل وزارت نیــرو قــرار گیــرد 

ــه شــورای گفت  وگــو پیگیــری شــود«. و ایــن موضــوع از ســوی دبیرخان

مأخــذ: کمیتــه حمایــت از کســب و کار، »گــزارش عملکــرد کمیتــه حمایــت از کســب و کار )موضــوع بنــد )ب( مــاده ۱2 قانــون 
احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور( در ســال ۱40۱«، فروردیــن ۱402، ص 55.

1-۳. ماده )۶( قانون حمایت از صنعت برق کشور

طبــق مــاده )۶( »قانــون حمایــت از صنعــت بــرق کشــور« )مصــوب ۱۳94/8/۱0(: »ســازمان مدیریــت و برنامه ریــزی 
ــا  ــرق و انشــعاب ب ــرژی ب ــار لازم جهــت پرداخــت مابه التفــاوت قیمــت فــروش تکلیفــی ان کشــور موظــف اســت اعتب
قیمــت تمام شــده )مــورد تأییــد ســازمان حسابرســی( و همچنیــن معافیت هــای قانونــی اعِمال شــده بــرای هزینه هــای 
انشــعاب را در بودجــه ســنواتی کل کشــور پیش بینــی و در فواصــل زمانــی ســه ماهه بــه وزارت نیــرو پرداخــت کنــد«. 

امــا بــر اســاس گزارش هــای نهادهــای پژوهشــی، »بخــش مهمــی از ایــن اهــداف تاکنــون محقــق نشــده اســت«.۱

پیشنهادهایی که برای اجرای ماده مذکور ارائه شده، عبارتند از:

ــالیانه  ــا شــیب تدریجــی س ــرق ب ــروش ب ــرق، متوســط قیمــت ف ــای تمام شــده ب ــران هزینه  ه ــرای جب )۱( ب
افزایــش پیــدا کنــد.

ــدام  ــرق اق ــت ب ــتراتژیک صنع ــت دار و اس ــای اولوی ــی پروژه ه ــن مال ــت تأمی ــت جه ــی دول ــع مال )2( از مناب
شــود«.2

  ۱. دستورجلســه یکصــد و دهمیــن نشســت شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »چالش هــای صنعــت بــرق در بخش هــای مختلــف اقتصــاد 
ــورخ ۱40۱/4/۶. ایران«، م

2  . همان.
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2. مشمول شدن در یک حکم قانونی برای بهره مندی از معافیت مالیاتی

ــت  ــی در معافی ــای صنعت ــدی واحده ــرای بهره من ــی ب ــتگاه های اجرای ــه دس ــر روی 2-1. تغیی
ــتقیم ــای مس ــون مالیات ه ــاده )1۳2( قان ــدرج در م ــی من مالیات

در جلســات متعــدد، ابهــام در اجــرای مــاده )۱۳2( »قانــون مالیات هــای مســتقیم«۱ و درخواســت اجــرای آن به نحــوی 
ــوند، مطــرح شــده  ــور ش ــاده مذک ــدرج در م ــی من ــای مالیات ــعه یافته، مشــمول معافیت ه ــی توس ــای صنعت ــه واحده ک

اســت.

مبنــای مــاده مذکــور، محاســبه مالیــات بــا نــرخ صفــر، تاریــخ بهره بــرداری برمبنــای پروانــه صــادره می باشــد؛ 
امــا ایــن معافیــت در مــواردی کــه بــرای مثــال، کارخانــه جدیــدی جنــب کارخانــه قبلــی ایجــاد شــده باشــد، توســط 
ــردد،  ــادر نمی گ ــط ص ــتگاه های ذی رب ــط دس ــدی توس ــه جدی ــه پروان ــرا ک ــود؛ چ ــال نمی ش ــات اعِم ــور مالی ادارات ام

بلکــه ســازمان صنعــت، معــدن و تجــارت، صرفــاً بــه اصــلاح پروانــه قبلــی اقــدام می کنــد.2

ــاده )۱۳2(  ــد »ث« م ــت بن ــوان از ظرفی ــی، می ت ــد قبل ــل واح ــه بهســازی و تکمی ــوط ب ــای مرب »در حالت ه
ــرداری  ــه بهره ب ــد پروان ــت، نیازمن ــن ظرفی ــدن از ای ــد ش ــه بهره من ــود ک ــتفاده نم ــتقیم۳ اس ــای مس ــون مالیات ه قان
جدیــد نمی باشــد؛ لیکــن در ارتبــاط بــا تولیــد محصــول جدیــد و همچنیــن ایجــاد واحــد جدیــد در یــک زمیــن واحــد 
کنــار کارخانــه قبلــی، زمــان و میــزان اســتفاده از مشــوق مذکــور در بنــد »ث« مــاده )۱۳2( قانــون مالیات هــای مســتقیم 
بســیار کــم اســت. بنابرایــن فعــالان اقتصــادی، درخواســت اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــی صــدر مــاده )۱۳2( را دارنــد. 
لیکــن از نظــر ســازمان مالیاتــی، بــرای اجــرای ایــن درخواســت و پذیــرش اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــی... ارائــه پروانــه 

ــی در  ــی غیردولت ــخاص حقوق ــی اش ــدی و معدن ــای  تولی ــی از فعالیت ه ــرازی ناش ــد اب ــی ۱۳94/2/۱(: »درآم ــتقیم )اصلاح ــای مس ــون مالیات ه ــاده )۱۳2( قان   ۱. م
ــرارداد اســتخراج و  ــا ق ــرداری صــادر ی ــه بهره ب ــرای آنهــا پروان ــط ب ــاده از طــرف وزارتخانه هــای ذی رب ــن م ــخ اجــرای ای ــی کــه از تاری ــا معدن ــدی ی واحدهــای تولی
ــور از طــرف  ــخ مذک ــه از تاری ــده ک ــی گردشــگری اشــخاص یادش ــز اقامت ــا و مراک ــتان ها. هتل ه ــی بیمارس ــای خدمات ــن درآمده ــود و همچنی ــد می ش ــروش منعق ف
مراجــع قانونــی ذی ربــط بــرای آن هــا پروانــه بهره بــرداری یــا مجــوز صــادر می شــود. از تاریــخ شــروع بهره بــرداری یــا اســتخراج یــا فعالیــت بــه مــدت پنج ســال و 

ــات می باشــد...«. ــر مشــمول مالی ــرخ صف ــا ن ــدت ده ســال ب ــه م در مناطــق کمترتوســعه یافته ب
  2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، عنــوان: »بررســی تعلــق معافیــت مالیاتــی واحدهــای تولیــدی و معدنــی موضــوع 

مــاده ۱۳2 ق. م. م.«، مــورخ ۱40۱/4/۱4.
ــا    ۳. طبــق ایــن بنــد: »به منظــور تشــویق و افزایــش ســرمایه گذاری های اقتصــادی در واحدهــای موضــوع ایــن مــاده عــلاوه بــر دوره حمایــت از طریــق مالیــات ب

نــرخ صفــر حســب مــورد، ســرمایه گذاری در مناطــق کمترتوســعه یافته و ســایر مناطــق بــه شــرح زیــر مــورد حمایــت قــرار می گیــرد:
۱- در مناطق کمترتوسعه یافته:

مالیــات ســال های بعــد از دوره محاســبه مالیــات بــا نــرخ صفــر مذکــور در صــدر ایــن مــاده تــا زمانــی کــه جمــع درآمــد مشــمول مالیــات واحــد بــه دو برابــر ســرمایه 
ــای آن  ــون و تبصره ه ــن قان ــاده )۱05( ای ــرر در م ــای مق ــا نرخ ه ــه ب ــات متعلق ــد از آن. مالی ــود و بع ــبه می ش ــر محاس ــرخ صف ــا ن ــد. ب ــده برس ــت ش ــت و پرداخ ثب

ــود. ــت می ش ــبه و دریاف محاس
2- در سایر مناطق:

ــده  ــرخ صفــر و پنجــاه درصــد )50%( باقی مان ــا ن ــاده ب ــن م ــات مذکــور در صــدر ای ــد از دوره محاســبه مالی ــات ســال های بع پنجــاه درصــد )50%( مالی
ــا زمانــی کــه جمــع درآمــد مشــمول  ــون مالیات هــای مســتقیم و تبصره هــای آن محاســبه و دریافــت می شــود. ایــن حکــم ت ــا نرخ هــای مقــرر در مــاده )۱05( قان ب
مالیــات واحــد، معــادل ســرمایه ثبــت و پرداخــت شــده شــود، ادامــه می یابــد و بعــد از آن، صددرصــد )۱00%( مالیــات متعلقــه بــا نرخ هــای مقــرر در مــاده )۱05( ایــن 

ــود. ــت می ش ــبه و دریاف ــای آن محاس ــون و تبصره ه قان
درآمــد حمــل و نقــل اشــخاص حقوقــی غیردولتــی. از مشــوق مالیاتــی جزءهــای )۱( و )2( ایــن بنــد برخــوردار می باشــند. اشــخاص حقوقــی غیردولتــی 

موضــوع ایــن مــاده کــه قبــل از ایــن اصلاحیــه تأســیس شــده اند. در صــورت ســرمایه گذاری مجــدد از مشــوق ایــن مــاده می تواننــد اســتفاده کننــد.
ــرای ایجــاد  ــور ب ــه منظــور تأســیس، توســعه، بازســازی و نوســازی واحدهــای مذک ــط ب ــی ذی رب ــا مجــوز مراجــع قانون ــه ب ــه ســرمایه گذاری ک هرگون

ــت. ــد اس ــن بن ــم ای ــمول حک ــود، مش ــه می ش ــن هزین ــتثنای زمی ــت به اس ــای ثاب دارایی ه
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ــد لازم اســت«.۱ ــرداری جدی بهره ب

ــوع  ــت: »موض ــده اس ــن آم ــاده )۱2( چنی ــه م ــروه کمیت ــات کارگ ــی از صورتجلس ــوص، در یک ــن خص در ای
ــاده  ــد )ث( م ــی بن ــمت پایان ــه در قس ــدی ک ــای تولی ــازی واحده ــازی و نوس ــعه، بازس ــور توس ــرمایه گذاری در ام س
)۱۳2(  قانــون مالیات هــای مســتقیم بــه آنهــا اشــاره شــده، در خصــوص واحدهایــی اســت کــه مشــمول مقــررات صــدر 
ــراد در ایــن اســت کــه در بیشــتر مواقــع، اقدامــات  ــی ای ــد؛ ول ــرداری دریافــت نمودن ــه بهره ب ــوده و پروان ایــن مــاده ب
ــد،  ــا ایــن اقدامــات، حجــم تولیــد افزایــش نمی یاب ــوژی می باشــد و ب ــا بهبــود کیفیــت و تکنول توســعه ای در ارتبــاط ب
ــاً  ــط، مجــوز جدیــدی صــادر نمی گــردد و ســازمان صنعــت، معــدن و تجــارت، صرف ــذا از ســوی دســتگاه های ذی رب ل
اقــدام بــه اصــلاح پروانــه قبلــی می کنــد؛ لیکــن ســازمان امــور مالیاتــی، معافیــت مالیاتــی را منــوط بــه صــدور پروانــه 
ــاده  ــن م ــه ای ــوط ب ــت مرب ــد از معافی ــا نمی توانن ــن واحده ــل، ای ــن دلی ــه همی ــد و ب ــتقل می نمای ــرداری مس بهره ب

قانونــی اســتفاده نماینــد«.2

ــی  ــی و دولت ــای خصوص ــه اعض ــد ک ــن برمی آی ــور چنی ــوع مذک ــه موض ــع ب ــات راج ــوع صورتجلس از مجم
ــی را  ــد اجرای ــا فراین ــه ی ــی، اصــلاح روی ــات قانون ــودن اصلاح ــر ب ــا آگاهــی از دشــوار و زمان ب ــط، ب ــای ذی رب نهاده
ــی،   ــاون ســازمان امــور مالیات ــد. حتــی در یکــی از جلســات، مع ــل دســترس تر و شــدنی تر تلقــی می کنن راهــکاری قاب
ــد.  ــون می دان ــلاح قان ــب تر از اص ــکاری مناس ــوا« را راه ــران ق ــادی س ــی اقتص ــورای عالی هماهنگ ــه »ش ــل ب توس
ــاي  ــون مالیات ه ــاده ۱۳2 قان ــدر م ــي در ص ــر مالیات ــرخ صف ــتفاده از ن ــرش اس ــا راه پذی ــارات وی: »تنه ــق اظه طب
ــی[  ــور مالیات ــازمان ]ام ــت. س ــد اس ــرداري جدی ــه بهره ب ــه پروان ــه ارائ ــوط ب ــعه، من ــاي توس ــراي طرح ه ــتقیم ب مس
ــد  ــرار ده ــل ق ــلاک عم ــون را م ــراي قان ــد اج ــا بای ــد؛ ام ــت مي کن ــرمایه گذاري حمای ــراي س ــوق ب ــوع مش ــر ن از ه
ــت.  ــد لازم اس ــرداري جدی ــه بهره ب ــون پروان ــق قان ــر طب ــال حاض ــد و در ح ــي باش ــتگاه هاي نظارت ــخگوي دس و پاس
مگــر اینکــه قانــون را اصــلاح کنیــم کــه بــا توجــه بــه پیچیــده بــودن فراینــد اصــلاح قانــون در مجلــس، مي تــوان از 

ــرد«.۳ ظرفیــت نشســت ســران قــوا بهــره ب

در نشســت شــورای گفت وگــو مــورخ ۱40۱/۱2/7، بــرای حل وفصــل مشــکل موضــوع بحــث، چنیــن مقــرر 
شــد: »بــا توجــه بــه نامــه دبیرخانــه شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی ]در تیــر مــاه ۱40۱[ بــه وزارت 
امــور اقتصــادی و دارایــی، در ارتبــاط بــا تســری اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــی مــاده ۱۳2 قانــون مالیات هــای مســتقیم 
ــاط  ــو در ارتب ــورای گفت وگ ــای ش ــد اعض ــن تأکی ــی و همچنی ــدی و معدن ــای تولی ــعه ای واحده ــای توس ــرای فازه ب
ــت در  ــن معافی ــی کــه مشــمول ای ــی تسلیم شــده مؤدیان ــه اظهارنامه هــای مالیات ــرش اصلاحی ــکان پذی ــا بررســی ام ب
ــت  ــوص جه ــن خص ــب در ای ــازوکار مناس ــد س ــرر گردی ــوند، مق ــد می ش ــرمایه گذاری جدی ــعه ای و س ــای توس طرح ه

ــر  ــرخ صف ــری موضــوع تســری اســتفاده از ن ــوان: »پیگی ــا عن ــت و بخــش خصوصــی، ب ــی و تخصصــی شــورای گفت وگــوی دول ــروه تکمیل   ۱. دستورجلســه کارگ
مالیاتــی صــدر مــاده )۱۳2( قانــون مالیات هــای مســتقیم بــرای توســعه واحدهــای تولیــدی و معدنــی«، کمیســیون مالیاتــی اتــاق بازرگانــی ایــران، مــورخ ۱40۱/۱۱/۱۱.

ــوان: »بررســی تعلــق معافیــت مالیاتــی واحدهــای  ــا عن ــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، ب ــه مــاده ۱2 قان   2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی کمیت
ــورخ ۱۳99/4/۱۶.  ــازی«، م ــازی و بازس ــعه، نوس ــاده ۱۳2 ق. م. م. به منظــور توس ــی موضــوع م ــدی و معدن تولی

  ۳. دستورجلســه یکصدوســیزدهمین نشســت شــوراي گفت وگــوي دولــت و بخــش خصوصــي، بــا عنــوان: »تســري اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــي صــدر مــاده ۱۳2 
قانــون مالیات هــاي مســتقیم بــراي توســعه واحدهــاي تولیــدي و معدنــي«، مــورخ ۱40۱/7/۱8. 
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ــا هماهنگــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی،  ــون مالیات هــای مســتقیم ب اســتفاده از ظرفیــت صــدر مــاده )۱۳2( قان
ســازمان امــور مالیاتــی و وزارت صمــت تدویــن شــود و متــن نهایــی در جلســه آتــی شــورا جهــت تصمیم گیــری ارائــه 

گــردد«.۱

طبــق نامــه مدیــرکل دفتــر محیــط کســب وکار وزارت صمت خطــاب به معــاون هماهنگــی و محیط کســب وکار 
ــاده ۱۳2«2  ــی م ــای مالیات ــتفاده از معافیت ه ــور اس ــرداری به منظ ــخ بهره ب ــن تاری ــوع »تعیی ــا موض ــه ب آن وزراتخان
ــی کشــور، ســرمایه گذاری های  ــور مالیات ــه... رئیــس کل ســازمان ام ــی نام ــراز پایان ــق ف ــح شــده اســت: »۱. وف تصری
ــل از  ــط قب ــع ذی رب ــی لازم از مراج ــذ مجــوز قانون ــه اخ ــی مشــروط ب ــدی و معدن ــای تولی ــده توســط واحده انجام ش
ــات در  ــا درج توضیح ــته و ب ــتقل نداش ــد و مس ــرداری جدی ــه بهره ب ــدور پروان ــه ص ــازی ب ــرمایه گذاری، نی ــروع س ش

ــی فراهــم می شــود. ــت مالیات ــکان برخــورداری از معافی ــه، ام پروان

2. ایــن موضــوع مجــدداً در جلســه... شــورای گفتگــوی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران 
در حضــور نماینــدگان ســازمان امــور مالیاتــی مطــرح و مقــرر شــد جهــت حــل مشــکل، بــا ایجــاد تغییراتــی در فرمــت 
ــد  ــل هــر محصــول در فراین ــرداری در مقاب ــخ بهره ب ــوان تاری ــکان درج توضیحــات تحــت عن ــرداری، ام ــه بهره ب پروان

ــرداری ایجــاد شــود«. ــه بهره ب صــدور و اصــلاح پروان

ــدن و  ــت، مع ــه وزارت صنع ــاب ب ــور، خط ــی رئیس جمه ــت حقوق ــر معاون ــق اظهارنظ ــا،  طب ــر اینه ــلاوه ب ع
ــمول  ــدی در ش ــی آن،  تردی ــه اجرای ــتقیم و آیین نام ــای مس ــون مالیات ه ــاده )۱۳2( قان ــه م ــت ب ــا عنای ــارت »ب تج
ــروط  ــق مش ــراز تحق ــد اح ــر می رس ــن به نظ ــدارد، لیک ــود ن ــدد وج ــرمایه گذاری های مج ــر س ــر ب ــاده اخیرالذک م

ــت«.۳ ــی اس ــور مالیات ــازمان ام ــه و س ــی آن وزارتخان ــاج هماهنگ ــدد، محت ــرمایه گذاری مج س

ــی از  ــط، برخ ــای ذی رب ــط نهاده ــده توس ــیار انجام ش ــای بس ــه و هماهنگی ه ــای مجدان ــم تلاش ه به رغ  
ادارات کل امــور مالیاتــی اســتان ها همچنــان از اعِمــال معافیــت منــدرج در مــاده ۱۳2 قانــون مالیات هــای مســتقیم در 
مســأله توضیــح  داده شــده، خــودداری می کننــد. چنانکــه در نامــه معــاون هماهنگــی و محیــط کســب وکار وزارت صمــت 
خطــاب بــه رئیــس کل ســازمان امــور مالیاتــی کشــور تصریــح شــده: »... برخــی از ادارات کل امــور مالیاتــی اســتان ها، 
ــوط  ــعه ای را من ــای توس ــرای فازه ــتقیم[ ب ــای مس ــون ]مالیات ه ــاده ۱۳2 قان ــوع م ــر موض ــرخ صف ــدی از ن بهره من
ــه  ــاری... پروان ــط ج ــق ضواب ــه طب ــت ک ــی اس ــن در حال ــد. ای ــه نموده ان ــرداری جداگان ــای بهره ب ــدور پروانه ه ــه ص ب
ــت   ــوع ظرفی ــود و مجم ــادر نمی ش ــک( ص ــه تفکی ــرداری )ب ــف بهره ب ــای مختل ــرای فازه ــی ب ــرداری مجزای بهره ب
نهایــی هــر محصــول در پروانــه بهره بــرداری ناشــی از توســعه )در قالــب پروانــه  جایگزیــن پروانــه قبلــی( نمایــش داده 

می شــود.

ــه  ــرداری هــر محصــول ب در ایــن راســتا به منظــور ایفــای حقــوق تولیدکننــدگان ... مقــرر شــد تاریــخ بهره ب  

ــن  ــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور( در ســال ۱40۱«، فروردی ــاده ۱2 قان ــد )ب( م ــت از کســب و کار )موضــوع بن ــه حمای   ۱. »گــزارش عملکــرد کمیت
۱402، ص 8.

  2. نامه شماره 44۶27، مورخ ۱402/۱/۱9.
  ۳. نامه شماره 5۱۱۱2/۱۳۱۳20، مورخ ۱402/7/25.
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تفکیــک هــر فــاز توســعه در پروانــه بهره بــرداری درج گــردد تــا امــکان اســتفاده از معافیــت مالیاتــی مــاده ۱۳2 قانــون 
ــز فراهــم شــود...«.۱ ــای توســعه نی ــرای فازه ــور ب مذک

کادر ۳

جلسه کارگروه شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ ۱40۱/۱۱/۱۱ تصریح شد:

ــرای ســرمایه گذاران مقــرر شــد اصــلاح دســتورالعمل  شــرایط و  ــه و تســهیل امــور ب »در راســتای روان ســازی صــدور پروان
ضوابــط صــدور جــواز تأســیس و پروانــه بهره بــرداری بــرای ایجــاد واحدهــای تولیــدی وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــا 

ــی شــود. ــت نهای ــتان ها در اســرع وق ــازمان های صمــت اس ــران س کســب نظــرات مدی

ــه  ــی، ب ــور مالیات ــازمان ام ــت س ــی و موافق ــزی قبل ــق برنامه ری ــارت طب ــدن و تج ــت، مع ــد وزارت صنع ــرر ش ــن مق همچنی
ــه  ــه دبیرخان ــرای آن را ب ــق اج ــان دقی ــد و زم ــن، ســرعت ده ــد و جایگزی ــای جدی ــد صــدور پروانه ه الکترونیکی شــدن رون
شــورا اعــلام نمایــد. در عیــن حــال به طــور موقــت، توضیحــات بــرای هــر محصــول در پروانــه بهره بــرداری را ثبــت کنــد تــا 

ــی باشــد«.  ــور مالیات ــول ســازمان ام ــورد قب ــاده ۱۳2، م ــی م ــت قانون ــرداری از ظرفی ــن پروانه هــا جهــت بهره ب ای

در بخش نتیجه دستورجلسه مربوط مقرر شده:

»بــا توجــه بــه اقدامــات وزارت صنعــت و الکترونیکی کــردن صــدور پروانــه و پاســخ ســازمان امــور مالیاتــی، ضــروری اســت 
جلســه ای مجــدداً برگــزار گــردد و نظــرات ســازمان امــور مالیاتــی نیــز بــه صراحــت اخــذ گــردد و فراینــد تعریف شــده توســط 

وزارت صنعــت نهایــی شــود«.

ــا عنــوان: »تســری اســتفاده از  مأخــذ: دستورجلســه کارگــروه تکمیلــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، ب
ــی- پیگیــری  ــرای توســعه  واحدهــای تولیــدی و معدن ــون مالیات هــای مســتقیم ب ــرخ صفــر مالیاتــی صــدر مــاده ۱۳2 قان ن
ــو در ســال  ــن نشســت هــای شــورای گفت وگ ــن و یکصــد و ســیزدهمین و یکصــد و پانزدهمی ــات یکصــد و یازدهمی مصوب

ــورخ ۱402/09/28. ــی«، م ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــی ۱40۱/۱۱/۱۱ ش ــروه تکمیل ۱40۱ و  کارگ

 

2-2. اصلاح یک آیین نامه اجرایی برای بهره مندی از معافیت مالیاتی

معافیت هــای موضــوع مــاده )۱۳2( قانــون مالیات هــای مســتقیم، شــامل درآمــد واحدهــای تولیــدی و معدنــی مســتقر 
ــزار  ــش از ۳00 ه ــز اســتان ها و شــهرهای دارای بی ــری مراک ــان و ۳0 کیلومت ــز اصفه ــری مرک در شــعاع ۱20 کیلومت
ــه غــرب تهــران در 70 کیلومتــری  ــود. بدین ترتیــب، شــهرک صنعتــی اشــتهارد )در منتهی الی نفــر جمعیــت نخواهــد ب
جنــوب غربــی کــرج( از شــمول معافیــت مــاده مذکــور خــارج اســت؛ امــا هیــأت وزیــران به موجــب تصویبنامــه شــماره 
۳4۶۳۱ت 24059 مــورخ ۱۳80/7/28، شــهرک صنعتــی اشــتهارد را اســتثنائاً خــارج از شــعاع ۱20 کیلومتــری تهــران 
محســوب کــرد تــا واحدهــای تولیــدی مســتقر در آن، از معافیــت منــدرج در مــاده )۱۳2( قانــون مالیات هــای مســتقیم 

۱ . نامه شماره ۱45۳772، مورخ ۱402/8/22 .
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ــد. ــد باش بهره من

بــا ایــن حــال، برمبنــای بنــد »الــف« مــاده )۱( و بنــد »الــف« مــاده )2( آیین نامــه اجــرای موضــوع بنــد »د« 
ــای  ــر و ارتق ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۳۱( »قان ــای مســتقیم« موضــوع م ــون مالیات ه ــاده )۱۳2( »قان م
نظــام مالــی کشــور«، مبنــای حریــم۱ شــهر تهــران از فاصلــه زمینــی بــه فاصلــه هوایــی تغییــر یافتــه اســت. از آنجــا کــه 
فاصلــه هوایــی شــهرک صنعتــی اشــتهارد کمتــر از ۱20 کیلومتــر خواهــد بــود، شــرایط برخــورداری از معافیــت مالیاتــی 

مــورد بحــث، نقــض می شــود.

در درخواســت دو وزیــر )وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و وزیــر صنعــت ، معــدن و تجــارت( بــه معــاون اول 
ــون  ــی قان ــاده )۱۳2( اصلاح ــد )د( م ــی بن ــه اجرای ــا موضــوع »اصــلاح آیین نام ــاه ۱۳95 ب ــرداد م ــور در م رئیس جمه
مالیات هــای مســتقیم« تصریــح شــده اســت: »... تاکنــون فاصلــه زمینــی کــه مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد، مــلاک 
عمــل می باشــد. از آنجــا کــه قیــد مــورد اشــاره ]فاصلــه هوایــی[ مغایــر کلیــه مصوبــات قبلــی دولت هــا از بــدو انقــلاب 
ــی اندازه گیــری نمی شــود، خواهشــمند  ــن فاصله هــا به صــورت هوای ــون می باشــد و حرکــت مــردم در ای اســلامی تاکن
اســت دســتور فرماییــد... نســبت بــه حــذف عبــارت »فاصلــه هوایــی« از بنــد )الــف( مــاده )۱( مصوبــه موصــوف، اقــدام 

گــردد«.2

کادر 4

ــد و  ــنهاد ش ــی پیش ــش خصوص ــوی بخ ــی، از س ــت مالیات ــدی از معافی ــرای بهره من ــوط ب ــی مرب ــه اجرای ــلاح آیین نام اص
ــد.۳ ــلاح ش ــوط اص ــه مرب آیین نام

۳. تحلیل

نخســت؛ بــا آنکــه انتظــار مــی رود در مطالبــات و اعتراضــات بخــش خصوصــی، کیفیــت یــا کمیّــت قوانیــن و مقــررات 
ــه در  ــی صورت گرفت ــا بررس ــد، ام ــرره باش ــون و مق ــور قان ــول مح ــده، ح ــث مطرح ش ــد و مباح ــرار گیرن ــدر ق در ص
پژوهــش حاضــر بــا توجــه بــه محتــوای شــرح دســتورها یــا دستورجلســات نهادهــای مربــوط، برخــلاف چنیــن تصــوری 
ــن  ــن و اصلی تری ــه مهم تری ــد، از جمل ــد ش ــح داده خواه ــتر توضی ــش بیش ــه پژوه ــه در ادام ــور ک ــه مذک ــت. یافت اس

ــر و  ــد رقابت پذی ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )۳۱( قان ــوع م ــتقیم موض ــای مس ــون مالیات ه ــی قان ــاده )۱۳2( اصلاح ــد )د( م ــی بن ــه اجرای ــف« آیین نام ــد »ال   ۱. در بن
ارتقــای نظــام مالــی کشــور«، »محــدوده« چنیــن تعریــف شــده اســت: »شــعاع )فاصلــه هوایــی( یکصــد و بیســت کیلومتــر بــرای تهــران )به اســتثنای شــهرک های 
صنعتــی اســتان ھای قــم و ســمنان(، پنجــاه کیلومتــر بــرای اصفهــان و ســی کیلومتــر بــرای ســایر مراکــز اســتان ها و شــهرهای بــالای ســیصدهزار نفــر جمعیــت«.

  2. ضمیمــه دستورجلســه چهــل و ســومین نشســت کمیتــه موضــوع مــاده 7۶ قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه، بــا عنــوان: »بررســی مراتــب 
ــون  ــاده ۱۳2 قان ــرر در م ــی مق ــای مالیات ــتهارد از معافیت ه ــی اش ــهرک صنعت ــتقر در ش ــدی مس ــای تولی ــدی واحده ــدم بهره من ــه ع ــراض ب اعت

مالیات هــای مســتقیم«، مــورخ ۱۳95/8/۱7. 
  ۳. پــس از پیگیری هــای صورت گرفتــه، بــا ابــلاغ تصویبنامــه هیــأت وزیــران بــه شــماره 45۳۱۳/ت 59549 هـــ مــورخ ۱40۱/۳/2۳، مشــکل برخــورداری مالیــات بــا 
نــرخ صفــر بــرای واحدهــای صنعتــی و تولیــدی مســتقر در شــهرک صنعتــی اشــتهارد کــه پروانــه بهره بــرداری آنهــا از تاریــخ ۱۳94/7/۱۱ بــه بعــد صــادر شــده، رفــع 

گردیــد؛ بــه نقــل از: کمیتــه حمایــت از کســب و کار، »گــزارش عملکــرد کمیتــه حمایــت از کســب و کار ...، پیشــین، ص 20.



24 مرکز پژوهش های اتاق ایران

ــررات  ــن و مق ــایی قوانی ــاره شناس ــوب درب ــن مص ــرض قوانی ــی ترین پیش ف ــت و اساس ــده  اس ــق انجام ش ــه تحقی یافت
مخــل کســب وکار و ضــرورت حــذف و لغــو آنهــا بــرای تســهیل و رونــق فعالیــت اقتصــادی را بــا تردیــد و چالــش مواجــه 
ــودن مفــاد قانونــی مــورد بحــث در چنیــن نشســت هایی، نشــانگر آن اســت کــه نقــش قوانیــن  می ســازد. کم تعــداد ب
ــر ایــن  ــگ اســت. ب ــی، نقشــی کم رن ــررات )آیین نامــه، بخشــنامه، دســتورالعمل و...( و رویه هــای اجرای ــه نســبت مق ب
ــز شــد )در خصــوص  ــون متمرک ــز قان ــی به ج ــر حوزه های ــد ب ــط کســب وکار بای ــود محی ــرای اصــلاح و بهب اســاس، ب

ــر آن، در ادامــه توضیحاتــی ذکــر خواهــد شــد(. ادعــای مطرح شــده و توصیــه مبتنــی ب

دوم؛ بــا توجــه بــه نکتــه نخســت، از مــرور دستورجلســات مربــوط می تــوان به روشــنی دریافــت کــه مطالبــه 
بخــش خصوصــی، نــه لغــو یــا حــذف یــک حکــم قانونــی، بلکــه تأکیــد بــر اجــرا یــا تصحیــح نحــوه اجــرای آن اســت. 
ــرد.  ــاع ک ــی، دف ــاد قانون ــای ساده شــده و ســطحی حــذف برخــی مف ــی به معن ــوان از مقررات زدای ــب نمی ت ــن ترتی بدی
ــا حــذف یــا لغــو برخــی از مفــاد قانونــی، بــه هــدف اجــرا یــا اصــلاح رویه هــا در اجــرای یــک یــا  طبعــاً نمی تــوان ب
چنــد حکــم قانونــی نائــل شــد؛ بلکــه مهمتریــن نقطــه اصــلاح، فرایندهــا و رویه هــای اجرایــی اســت. یافتــه مذکــور، بــا 
یکــی از یافته هــای منــدرج در گــزارش مرکــز بهبــود کســب وکار اتــاق ایــران، منطبــق اســت. در گــزارش مذکــور، ذیــل 
ــری  ــی در اثربخشــی و پیش بینی پذی ــای اجرای ــا و فراینده ــت و وحــدت رویه ه ــر اصــلاح، مدیری ــوان مســأله »تأثی عن

اقتصــاد بیــش از شناســایی صِــرف قوانیــن و مقــررات مخــل« تصریــح شــده اســت:

ــه در  ــوده اســت کــه البت ــررات مخــل ب ــن و مق ــر شناســایی قوانی ــادی ب »طــی ســالیان گذشــته، تمرکــز زی  
زمــان خــود به درســتی بــدان پرداختــه شــده اســت و همچنــان نیــز ضــرورت دارد تــا تنقیــح قوانیــن و مقــررات اقتصــادی 
و مؤثــر در بهبــود کســب وکار بــا دقــت صــورت پذیــرد. امــا آنچــه کــه بیــش از ایــن موجــب اخــلال در فعالیت هــای 
اقتصــادی شــده اســت، ترک فعــل و یــا وجــود رویه هــای مختلــف، آیین نامه هــای نانوشــته و اعِمــال ســلایق ناپســند 
ــون و  ــان قان ــا ســوگیری مجری ــی و ی ــناخت کاف ــدم ش ــاً ناشــی از ع ــه عمدت ــررات اســت ک ــن و مق ــرای قوانی در اج
ــوارد  ــی م ــا در برخ ــده ت ــث ش ــوع باع ــن موض ــت. ای ــازمانی اس ــدت س ــع کوتاه م ــاً مناف ــظ صرف ــرای حف ــررات ب مق
اختلاف نظــر، حــل مســأله بــا پیشــنهاد مجریــان تنهــا بــه اصــلاح یــا وضــع قوانیــن جدیــد موکــول شــود کــه مســتلزم 
ــا  ــون ی ــح از روح قان ــا برداشــت صحی ــا ب ــه تنه ــرای اقتصــاد اســت. در حالی ک ــالا ب ــه بســیار ب ــان و هزین صــرف زم
ــا رویکــرد حــل مســأله، اختــلال و ابهــام موجــود مرتفــع می گــردد. از  ــه شــفاف ب مقــرره و ایجــاد یــک وحــدت روی
طــرف دیگــر، برخــی از قوانیــن کــه در آن بــه تنظیــم آیین نامــه و یــا فراینــد اجرایــی اشــاره شــده، معمــولًا بــا تأخیــر 
بســیار مواجــه شــده و یــا رویه هــا و دســتورالعمل ها بــدون مشــورت بخــش خصوصــی تنظیــم شــده کــه در اجــرا بــا 

ــادی روبروســت«.۱ مشــکلات زی

ــاق  ــود کســب وکار ات ــز بهب ــای جلســات مرک ــای درس آموخته ه ــر مبن ــات فضــای کســب وکار کشــور ب ــائل و موضوع ــق از مس ــکندری، »درک عمی ــد اس   ۱. محم
ــن ۱402، ص ۳. ــزارش: 0۱ – ۱402، فروردی ــد گ ــران، ک ــاق ای ــود کســب وکار ات ــز بهب ــزارش نخســت، مرک ــران«، گ ای
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ــار دوم ـ تحلیــل مســائل و مشــکلات مطرح شــده توســط بخــش خصوصــی در موضوعــات  گفت
ارزی، بیمــه و تأمیــن اجتماعــی، و پیمــان 

ــط کســب وکار  ــود محی ــب اعضــای عمومــی خصوصــی به منظــور بهب ــا ترکی ــی کــه ب ــت نهادهای در طــول دوره فعالی
شــکل  گرفتــه، موضوعــات مختلفــی توســط فعــالان و تشــکل های بخــش خصوصــی بــه ایــن نهادهــا ارجــاع شــده و 
ــه حمایــت از کســب وکار، وظیفــه دعــوت از مســئولان، ذی نفعــان و کارشناســان  ــه شــورای گفت وگــو و کمیت دبیرخان
بــرای حضــور در نشســت ها، تنظیــم دستورجلســات و انجــام پیگیری هــای لازم بــرای حصــول نتیجــه را برعهــده داشــته 
ــه حجــم  ــا ۱40۱ ک ــی ۱۳9۶ ت ــازه زمان ــه در ب ــور ک ــای مذک ــه نهاده ــده ب ــات ارجاع ش ــن موضوع اســت. پرتکرارتری
معتنابهــی از دستورجلســات بــه آنهــا اختصــاص دارد عبارتســت از: مســائل ارزی، مشــکلات بیمــه و تأمیــن اجتماعــی، 
مســائل مربــوط بــه نظــام پیمــان )پیمانــکاری(، مســائل مالیاتــی، معضــلات تجــارت خارجــی و خصوصی ســازی. ســه 
ــن  ــن و مهم تری ــه پرتکرارتری ــت، از جمل ــده  اس ــه ش ــا پرداخت ــه آنه ــات ب ــر جزئی ــا ذک ــه ی ــه ادام ــی ک موضــوع مهم
موضوعــات مطرح شــده اســت کــه فرایندهــای ضــروری بــرای طــرح و بررســی را در نهادهــای مربــوط طــی کرده انــد.

1. مسائل و مشکلات ارزی

1-1. اعتراض به روش رفع تعهد ارزی صادرات

1-1-1. اعتراض به عطف بماسبق شدن روش رفع تعهد ارزی صادرات

»فعــالان اقتصــادی اعــلام نمودنــد کــه گمــرک مطالبــه نامه هــای کســر دریافتــی بابــت مابه التفــاوت نــرخ ارز 42000 
ریالــی و ۱ETS بــرای کالاهایــی کــه در دو ماهــه آغازیــن ســال جــاری اظهــار شــده اند را صــادر کــرده اســت. ایــن 
ــه  ــا توجــه ب ــروش خــود را ب ــی، قیمــت ف ــر اســاس قیمــت تمام شــده کالای واردات ــی اســت کــه شــرکت ها ب در حال
بازارهــای رقابتــی تعییــن و کالا را بــه مشــتریان تحویــل و ضمــن دریافــت قطعــی مبالــغ فــروش در گزارشــات ماهیانــه 
و فصلــی بــه ســازمان های ذی ربــط از جملــه ســازمان مالیاتــی نیــز ایــن مبالــغ اعــلام و حتــی مالیــات ارزش افــزوده 

ــد«.2 ــی هــم پرداخــت می نماین فصل

بــر اســاس نظــر فعــالان اقتصــادی، »... هرگونــه عطــف به ماســبق نمــودن روش رفــع تعهــد ارزی صــادرات 
از محــل ورود موقــت، باعــث ایجــاد خســارت عدیــده ای بــه فعــالان اقتصــادی خواهــد شــد و وجاهــت قانونــی نــدارد«.۳

  ۱.  نرخ سامانه مبادله الکترونیکی.
  2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »صــدور مطالبــه نامه هــای کســر دریافتــی مابه التفــاوت نــرخ ارز 

42000 ریالــی و ETS در 2 مــاه آغازیــن ســال جــاری توســط گمــرک«، مــورخ ۱40۱/9/9.
  ۳. همان.
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ــع  ــه رف ــزام ب ــه ال ــرب ب ــمس س ــادرات ش ــوزه ص ــالان ح ــراض فع ــه: اعت ــک نمون 1-1-2. ی
ــد ارزی تعه

ــه  ــامانه های مربوط ــت در س ــل ورود موق ــرب از مح ــمش س ــادرات ش ــوزه ص ــال در ح ــرکت های فع ــی از ش »برخ
ــت و ارزش پروانه هــای  ــاوت ورود موق ــزان مابه التف ــا محاســبه می ــی کــه ب ــع تعهــد ارزی می باشــند در حال متعهــد رف
ــد ارزی نمی باشــند... .  ــع تعه ــد رف ــی- متعه ــای صادرات ــت از ارزش پروانه ه ــود- ارزش بیشــتر ورود موق ــی خ صادرات
ــر پایــه روش  امــا در ســامانه های مربوطــه از جملــه ســامانه های ســازمان امــور مالیاتــی و ســامانه جامــع تجــارت و ب
ــدود  ــا مس ــور ب ــن منظ ــند و به همی ــد ارزی می باش ــع تعه ــه رف ــزم ب ــرکت ها مل ــن ش ــزی، ای ــک مرک ــباتی بان محاس
ــن شــرکت ها مشــکلات بســیاری ایجــاد  ــد و صــادرات ای ــد تولی ــدی، در رون ــی شــرکت های تولی ــودن شناســه مل نم
ــع  ــبق نمودن رف ــف به ماس ــدم عط ــوع ع ــا موض ــد ت ــت نموده ان ــی درخواس ــش خصوص ــالان[ بخ ــت. ... ]فع ــده اس ش
تعهــد ارزی ورود موقــت و رفــع ابهــام از نحــوه محاســبه بانــک مرکــزی در مبلــغ ارزش مؤثــر ورود موقــت و تعهــد ارزی 

در ایــن صنعــت، در دســتور بررســی ایــن دبیرخانــه قــرار گیــرد«.۱

ــا  ــف ب ــال در حوزه هــای مختل ــی بنگاه هــای فع ــات اصل درخواســت مطرح شــده، یکــی از مشــکلات و مطالب
ــو  ــروه شــورای گفت وگ ــر کارگ ــد طی شــده، در یکــی از نشســت های اخی ــوده اســت. خلاصــه ای از رون موضــوع ارز ب
بــه ایــن شــرح مطــرح شــده اســت: »اگرچــه بانــک مرکــزی در 22 فروردیــن ۱۳97 کلیــه صادرکننــدگان را ملــزم بــه 
ــد، جــای  ــرای کســانی کــه ورود موقــت انجــام می دادن ــی ایــن موضــوع ب بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات نمــود ول
ــور ارزی  ــگ در ام ــه و هماهن ــتگذاری یکپارچ ــه سیاس ــات جلســه کمیت ــاس مصوب ــت براس ــه درنهای ــام داشــت ک ابه
کشــور )صورتجلســات شــهریور ۱۳97( و براســاس اعــلان گمــرک ایــران طــی بخشــنامه چهــارم اســفندماه ۱۳97 مقــرر 
شــد کــه از تاریــخ ۱۳97/۱/22 ورود موقت کنندگانــی کــه 80 درصــد کالای اظهارشــده آنهــا بــرای صــادرات از محــل 
کالاهــای ورود موقــت شــده باشــد، از ســپردن تعهــد بــرای بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات معــاف هســتند. در ادامــه 
بانــک مرکــزی در ســال ۱۳99 ورود موقت کننــدگان را از ســال ۱۳97 ملــزم بــه بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات کــرد 
و گمــرک ایــران در ۳0 خــرداد ۱400 ابــلاغ کــرد کــه مفــاد بخشــنامه اســفند ســال ۱۳97 کان لم یکــن تلقــی می شــود 
ــا تشــخیص گمــرک و  ــرای صــادرات )ب ــا بیــش از 80 درصــد کالای اظهــار شــده ب و فعــالان اقتصــادی موضوعــه ب
وزارت صنعــت، معــدن، تجــارت( از محــل کالاهــای ورود موقــت از ابتــدای ســال ۱۳97 می بایســت نســبت بــه رفــع 
تعهــد ارزی خــود اقــدام نماینــد. به عبارتــی، بخشــنامه را عطف به  ماســبق کــرد. ایــن موضــوع محــل اعتــراض فعــالان 
ایــن حــوزه بــود و از ســوی انجمــن شــمش ســرب ایــران در دیــوان عدالــت اداری طــرح شــکایت شــد و طبــق رأی 
صــادره از ایــن دســتگاه قضایــی، بخشــنامه عطــف بــه ماســبق نمی شــود و صادرکننــدگان طــی بــازه زمانــی یادشــده 

ــاف می باشــند.  از بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات مع

ــازه زمانــی موردنظــر  بنــا بــر اظهــارات... دبیــر انجمــن شــمش ســرب ایــران، اولًا شــرکت های مذکــور در ب
ــت  ــدون ثب ــی )ب ــد صادرات ــه و انجــام تعه ــواد اولی ــت م ــه ورود موق ــدام ب ــت اداری، اق ــوان عدال ــم صــادره از دی حک

  ۱. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »بررســی نحــوه محاســبه میــزان تعهــد ارزی صــادرات از محــل 
ــورخ ۱40۱/۱0/۱۳. ــبق نمودن آن«، م ــف به ماس ــت و عط ورود موق
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ــک  ــه بان ــد ک ــت( نموده ان ــال ورود موق ــادرات در قب ــورت ص ــاً به ص ــی و صرف ــت ارز نیمای ــدون دریاف ــفارش و ب س
ــاً شــرکت هایی  ــی ســال ۱۳98 و صرف ــازه زمان ــر ب ــوان، ب ــده گرفتــن مدت زمــان مــورد نظــر رأی دی ــا نادی مرکــزی ب
کــه CD اطلاعاتــی آنهــا در همــان ســال تحویــل بانــک مرکــزی شــده اســت، تأکیــد دارد. ثانیــاً، بــا توجــه بــه ایجــاد 
تعهــدات ارزی بــالا در ســامانه و درج مبالغــی کــه تطابقــی بــا مابه التفاوت هــای ایجادشــده در پروانه هــای ورود موقــت 
ــه  ــن جلس ــه پنجاه ویکمی ــق صورتجلس ــزی )وف ــک مرک ــباتی بان ــالًا روش محاس ــدارد، احتم ــده ن ــادرات انجام ش و ص
ــت  ــال های ۱۳97 لغای ــادرات س ــده در ص ــلات انجام ش ــی تعدی ــن وزن ــن میانگی ــر گرفت ــدام ارزی( در نظ ــه اق کمیت
ــای  ــت در تاریخ ه ــادی دول ــی اقتص ــتاد هماهنگ ــات س ــا مصوب ــرت ب ــت مغای ــوع به عل ــن موض ــه ای ــت ک ۱400 هس
۱2 آبــان ۱۳99 و ۱7 فروردیــن ۱400 مبنــی بــر متعهــد بــودن صادرکننــدگان از محــل ورود موقــت صرفــاً بــه میــزان 
مابه التفــاوت ارز واردات و صــادرات، مــورد اعتــراض انجمــن واقــع  شــده اســت و درخواســت بررســی مجــدد وضعیــت ۶ 

ــد«.۱ ــلًا در بانــک مرکــزی بررســی  شــده اند و 7 شــرکت کــه در حــال بررســی هســتند را دارن شــرکت کــه قب

ــورای  ــده در ش ــات مطرح ش ــودن موضوع ــدی ب ــی و چندبع ــانگر پیچیدگ ــی نش ــه به خوب ــکات پیش گفت ن
ــن  ــط و همچنی ــای ذی رب ــر نهاده ــو و دیگ ــورای گفت وگ ــات ش ــرای مصوب ــواری های اج ــن دش ــو و همچنی گفت وگ
آرای مراجــع قضایــی توســط بانــک مرکــزی و ســایر دســتگاه های اجرایــی اســت. بــرای پیگیــری اجــرای حکــم دیــوان 
ــخ ۱402/8/۱۳ در محــل بانــک مرکــزی برگــزار شــد. در جلســه مذکــور،  ــت اداری، همچنیــن جلســه ای در تاری عدال
»پیــرو مصوبــات کارگــروه بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات پیرامــون رأی دیــوان عدالــت اداری و نظــر بــه مذاکــرات 
ــدادی  ــورد تع و بررســی لوح هــای فشــرده ارســالی گمــرک و ســامانه های ســماصا و وب ســرویس برگشــت ارز« در م
ــت اداری  ــوان عدال ــمول رأی دی ــرکت هایی مش ــط ش ــه، فق ــق صورتجلس ــد. طب ــاذ ش ــی اتخ ــرکت ها، تصمیمات از ش
هســتند کــه پروانه هــای صادراتــی آنهــا در محــدوده زمانــی ۱۳97/۱/22 تــا ۱۳99/7/22 از محــل ورود موقــت انجــام 

شــده و اطلاعــات آنهــا )کوتاژهــای صادراتــی( از ســوی گمــرک بــه بانــک مرکــزی ارســال شــده باشــد.2

ــد آن و  ــص ارز و تمدی ــت تخصی ــودن مهل ــی از طولانی ب ــدگان ناش ــکلات واردکنن 1-1-۳. مش
ــا  ــزد بانک ه ــپرده ن ــازی س مسدودس

در دستورجلســه مربــوط بــه عنــوان، در توضیــح اعتــراض بخــش خصوصــی بــه مجموعــه ای از مقــررات ارزی بانــک 
مرکــزی تصریــح شــده اســت: »مسدودســازی ســپرده بــرای ایجــاد یــا تمدیــد گواهــی ثبــت آمــاری، نافــی اخــذ وثایــق 
و تضامیــن بابــت تضمیــن ارائــه پروانــه گمرکــی نیســت. البتــه بانــک مرکــزی تأکیــد کــرده اســت کــه مسدودســازی 
ــا ثبــت ســفارش  ــود، یعنــی ممکــن اســت ســپرده شــما ب ســپرده، تضمینــی بابــت تخصیــص و تأمیــن ارز نخواهــد ب
مســدود شــود، امــا بانــک نتوانــد ارز را تأمیــن کنــد، بنابرایــن واردکننــده تعهــد می دهــد کــه مســدود شــدن ســپرده، 
تضمینــی بــر تأمیــن ارز بــرای او نیســت. بــه عــلاوه آنکــه در بخشــنامه بانــک مرکــزی آمــده اســت بابــت کلیــه مــوارد 
و ثبــت ســفارش های مشــمول ایــن بخشــنامه ضمــن تأکیــد بــر الــزام بــه اخــذ تعهدنامــه در زمــان مطالبــه خدمــت از 

  ۱. اتــاق ایــران آنلایــن، »در نشســت اخیــر کارگــروه شــورای گفت وگــو مطــرح شــد: رفــع تعهــد ارزی ۱۳ صادرکننــده شــمش ســرب، در دســتور کار کمیتــه تخصصــی 
بازگشــت ارز اســت«، ۱402/7/۱۶، قابــل دســترس در آدرس اینترنتی:

https://otaghiranonline.ir/news/67953/

  2. عنوان جلسه: بررسی ورود موقت بر اساس رأی دیوان عدالت اداری، جلسه سوم، دستورکار جلسه: برررسی وضعیت شرکت های....، مورخ ۱402/8/۱۳.
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آن بانــک و قبــل از درخواســت تخصیــص ارز از متقاضــی درخصــوص متــن ذیــل نیــز در زمــان مطالبــه خدمــت از آن 
بانــک و قبــل درخواســت تخصیــص ارز، تعهدنامه هــای لازم از متقاضــی اخــذ شــود. بــه عــلاوه اینکــه تخصیــص ارز و 
مسدودســازی ســپرده هیچ گونــه حقــی بــرای متقاضــی و نیــز هیچ گونــه تعهــد و الزامــی بــرای بانــک عامــل و بانــک 
مرکــزی بابــت تأمیــن ارز ایجــاد نخواهــد کــرد. بدیهــی اســت تأییــد یــا عــدم تأییــد گواهــی ثبــت آمــاری )تخصیــص 
ارز(، میــزان تخصیــص ارز، تعییــن ارز و نــوع نــرخ ارز وفــق ضوابــط و مقــررات بانــک مرکــزی و منــوط بــه تشــخیص 

بانــک مرکــزی بــوده و متقاضــی حــق هرگونــه اعتــراض را از خــود ســلب می کنــد«.۱

ــاس  ــن اس ــر همی ــتند و ب ــاه نیس ــدت یک م ــص ارز در م ــه تخصی ــادر ب ــود ارز، ق ــت کمب ــه عل ــا ب »بانک ه  
مهلــت تخصیــص ارز بــه اجبــار تمدیــد می گــردد کــه البتــه ســابق بــر ایــن مــدت، تمدیــد یــک روزه انجــام می گرفــت؛ 
لیکــن در ایــن شــرایط تمدیــد بیــن 40 الــی 50 روز طــول می کشــد و ایــن بدیــن معنــا اســت کــه عــلاوه بــر مســدود 
ــه پرداخــت  ــه گمرکــی، ایشــان ملــزم ب ــه پروان شــدن ۳5 درصــد از منابــع واردکننــده به عنــوان وثیقــه و تضمیــن ارائ
۱0 درصــد از ارزش کل کالا جهــت انجــام فراینــد تمدیــد کالا نیــز می باشــند کــه درصدهــا نیــز بــه صــورت پلکانــی 
افزایــش می یابــد. همیــن امــر در شــرایطی کــه واحدهــای تولیــد مشــکل نقدینگــی دارنــد، صحیــح بــه نظــر نمی رســد 
و موجــب تأخیــر در واردات مــواد اولیــه کالا و کارخانجــات و وارد آمــدن آســیب بــه خــط تولیــد و محیــط کســب وکار 

شــده اســت«.2

  ۱. دستورجلســه یکصدوهفدهمیــن نشســت شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »بررســی مشــکلات واردکننــدگان ناشــی از طولانی بــودن 
ــورخ  ــزی(«، م ــک مرک ــورخ ۱40۱/۱0/۱9 بان ــماره 0۱/2۶۱۶54 م ــنامه ش ــا )موضــوع بخش ــزد بانک ه ــپرده ن ــازی س ــد آن و مسدودس ــص ارز و تمدی ــت تخصی مهل

.۱402/۳/22
  2. همان.
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کادر 5

پیشنهاد دبیرخانه شورای گفت وگو در خصوص موضوع مورد بحث به این شرح است:

»در سطح اول:

بــا توجــه بــه شــرایط تأمیــن ارز نیمایــی، بخشــنامه شــماره - 0۱/2۶۱۶54 مــورخ ۱9/ ۱0/ ۱40۱ بانــک مرکــزی به نحــوی 
اصــلاح شــود کــه مسدودســازی ســپرده نــزد بانک هــا بــرای ایجــاد و تمدیــد گواهــی تمدیــد ثبــت آمــاری )بابــت اصــل و 

کارمــزد( برداشــته شــود.

در سطح دوم:

ترتیبی اتخاذ شود که پیشنهادات اتاق ایران به بانک مرکزی به شرح ذیل محقق شود:

۱. واحدهای تولیدی و واردکنندگان کالاهای اساسی و دارو از این بخشنامه مستثنی شوند.

2. واردکننــدگان غیرتولیــدی کــه در مــدت اعتبــار اولیــه گواهــی ثبــت آمــاری بــه درخواســت خریــد ارز آنهــا پیشــنهادی از 
ــه نشــده اســت، بــدون تودیــع ســپرده، تمدیــد گواهــی ثبــت آمــاری آنهــا صــورت گیــرد.  ســمت صرافی هــا ارائ

۳. بــا توجــه بــه اینکــه گاهــی تهیــه، تولیــد و آماده ســازی کالای مــورد ســفارش زمان بــر خواهــد بــود و پرداخــت بــه یکبــار 
مبلــغ مــورد ســفارش، بیــم کلاهبــرداری و یــا تضییــع حقــوق واردکننــدگان را در بــر خواهــد داشــت، در صورتــی کــه بخشــی 
از مبلــغ پروفرمــا در مــدت اعتبــار اولیــه گواهــی ثبــت آمــاری پرداخــت شــده باشــد، در مراتــب بعــدی و پرداخــت متمــم، 

تمدیــد گواهــی ثبــت آمــاری بــدون تودیــع ســپرده صــورت گیــرد. 

4. بــا در نظــر گرفتــن بندهــای فــوق، ایجــاد و تمدیــد گواهــی ثبــت آمــاری دربــاره کالاهــای موجــود در گمــرک بــا ارائــه 
قبــض انبــار بــدون تودیــع ســپرده صــورت گیــرد«.

ــوان: »بررســی  ــا عن ــت و بخــش خصوصــی، ب ــوی دول ــن نشســت شــورای گفت وگ ــذ: دستورجلســه یکصدوهفدهمی مأخ
ــا  ــزد بانک ه ــد آن و مسدودســازی ســپرده ن ــص ارز و تمدی ــت تخصی ــودن مهل ــدگان ناشــی از طولانی ب مشــکلات واردکنن

ــورخ ۱402/۳/22. ــزی(«، م ــک مرک ــورخ ۱40۱/۱0/۱9 بان ــماره 0۱/2۶۱۶54 م )موضــوع بخشــنامه ش

ــزان  ــوص می ــوط در خص ــامانه های مرب ــات در س ــرت اطلاع ــع مغای ــت رف 1-1-4. درخواس
ــت ارز بازگش

در یکــی از دستورجلســات کارگــروه تخصصــي کمیتــه حمایــت از کســب وکار، درخواســت »رفــع مغایــرت در اطلاعــات 
قابل رؤیــت در ســامانه جامــع تجــارت و ســامانه امــور مالیاتــي، در خصــوص میــزان بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات 

طــي ســال هاي ۱۳97 لغایــت ۱400« مطــرح شــده اســت.۱

  ۱. دستورجلســه کارگــروه تخصصــي کمیتــه حمایــت از کســب وکار، بــا عنــوان: »بررســي نحــوه اســتخراج اطلاعــات بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات توســط ســازمان 
امــور مالیاتــي، بانــک مرکــزي و ســازمان توســعه تجــارت«، مــورخ ۱40۱/۱۱/9.
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کادر ۶

برای رفع مغایرت مذکور، پیشنهادهای زیر از سوی کارگروه کمیته حمایت از کسب وکار مطرح شده است:

ــط  ــدات ارزي توس ــع تعه ــزي، رف ــک مرک ــوي بان ــادره از س ــتورالعمل هاي ص ــاس دس ــر اس ــه ب ــه اینک ــه ب ــا توج »۱. ب
ــاري  ــاي ج ــلاح رویه ه ــا اص ــزي ب ــک مرک ــذا بان ــد، ل ــاوت مي باش ــت ۱400 متف ــال هاي ۱۳97 لغای ــدگان در س صادرکنن
میــزان رفــع تعهــد ارزي صادرکننــدگان را براســاس دســتورالعمل هاي صــادر شــده قبلــي و به صــورت درصــدي نســبت بــه 

ــد. ــذاري نمای ــارت بارگ ــع تج ــامانه جام ــبه و در س ــه، محاس کل ارز تخصیص یافت

ــتورالعمل هاي  ــاد دس ــي، مف ــور مالیات ــازمان ام ــط س ــدگان توس ــد ارزي صادرکنن ــع تعه ــزان رف ــبه می ــورت محاس 2. در ص
ــرد«. ــرار گی ــه ق ــورد توج ــن محاســبه م ــف در ای ــه ســال هاي مختل ــوط ب ــک مرکــزي مرب صــادره از ســوي بان

مأخــذ: دستورجلســه کارگــروه تخصصــي کمیتــه حمایــت از کســب وکار، بــا عنــوان: »بررســي نحــوه اســتخراج اطلاعــات 
ــورخ  ــارت«، م ــعه تج ــازمان توس ــزي و س ــک مرک ــي، بان ــور مالیات ــازمان ام ــط س ــادرات توس ــل از ص ــت ارز حاص بازگش

.۱40۱/۱۱/9

ــو و  ــورای گفت وگ ــی ش ــای تخصص ــت های کمیته ه ــات نشس ــن دستورجلس ــر عناوی 1-2. دیگ
حمایــت از کســب وکار در موضــوع ارز

برخــی از دیگــر عناویــن دستورجلســات نشســت های برگــزار شــده در کمیتــه تخصصــی شــورای گفت وگــو و کمیتــه 
تخصصــی موضــوع مــاده )۱2( )کمیتــه حمایــت از کســب وکار(:

ــدگان و  ــع تعهــد ارزی صادرکنن ــی رف ــط اجرای - بررســی مشــکلات ناشــی از اجــرای »دســتورالعمل و ضواب
برگشــت ارز حاصــل از صــادرات کالا بــه چرخــه اقتصــادی کشــور«، موضــوع بخشــنامه شــماره  97/2۱0782 مــورخ 

ــورخ ۱۳97/8/۱4. ــزی، م ــک مرک ۱۳97/۶/20 بان

- بررســی نحــوه محاســبه میــزان تعهــد ارزی صــادرات از محــل ورود موقــت و عطــف بــه ماســبق نمــودن 
ــورخ ۱40۱/۱0/۱۳. آن، م

- عدم امکان رفع تعهد ارزي پیله وران و شرکت هاي تعاوني مرزنشین، مورخ ۱40۱/۱۱/9.

- مشــکلات واردکننــدگان ناشــی از طولانی بــودن مــدت ترخیــص و تمدیــد آن و مسدودســازی ســپرده نــزد 
ــورخ ۱402/7/2. ــا، م بانک ه

- بررســی مشــکل توقــف ترخیــص قطعــات و موتــور هواپیماهــا )بــه شــرح مکاتبــه فدراســیون حمل ونقــل و 
لجســتیک ایــران(

- بررســی رفــع تعهــد ارزی صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی از محــل واردات کالا )به شــرح مکاتبــه کانــون 
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عالــی کارفرمایی ایــران(، مــورخ ۱402/5/22.

- بررسی مشکلات تأمین و تخصیص ارز کالاهای اساسی با اولویت گروه 2۱ و 22، مورخ ۱402/۶/28.

- نحــوه رفــع تعهــد ارزی صادرکننــدگان شــمش ســرب از محــل ورود موقــت عضــو انجمــن شــمش ســرب 
ــت اداری مــورخ ۱40۱/8/24(،  ــوان عدال ــی ۱/22/ ۱۳97 لغایــت ۱۳99/7/۳۱ )مشــمول رأی دی ــازه زمان ــران طــی ب ای

مــورخ ۱402/7/۱0.

1-۳. تحلیل

بــا دقــت در دستورجلســات کارگروه هــای تخصصــی و نشســت های اصلــی نهادهــای مربــوط در موضــوع ارز، می تــوان 
ــه نحــوه  دریافــت کــه بخــش عمــده مســائل بخــش خصوصــی )و به طــور خــاص صادرکننــدگان و واردکننــدگان(، ب
ــر  ــی در ب ــی، حت ــای اجرای ــن رویه ه ــردد. ای ــاز می گ ــود ب ــی موج ــای اجرای ــا رویه ه ــررات ی ــن و مق ــرای قوانی اج
ــر مقــررات به عنــوان عوامــل مخــل  ــوط نیــز می شــود. از ســوی دیگــر، تأکیــد ب ــده اختــلال در ســامانه های مرب گیرن
ــه  ــای پیش گفت ــد یافته ه ــز مؤی ــوع نی ــن موض ــده در ای ــای انجام ش ــت. پژوهش ه ــهود اس ــلًا مش ــب وکار، کام کس
ــش روي  ــکلات پی ــن »مش ــران، مهمتری ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه ــای مرک ــی از گزارش ه ــال، در یک ــرای مث ــت. ب اس

فعــالان اقتصــادي در مســیر رفــع تعهــد ارزي« بــه ایــن ترتیــب احصــاء شــده اســت:

- متفاوت بودن مبناي شناسایی تعهدات ارزی؛  

- صدور بخشنامه ها و دستورالعمل ها بدون توجه به متغیرها و مؤلفه هاي کلیدي؛  

- مشکل پایه هاي صادراتی؛  

- مشکلات ناشی از چندنرخی بودن ارز؛  

- تحمیل هزینه هاي مضاعف به صادرکنندگان در مسیر تأمین ارز از صرافان؛  

- چالش هاي رفع تعهد ارزي در ورود موقت کالا؛  

- شرایط ناعادلانه فروش ارز براي صادرکنندگان نفتی و غیرنفتی؛  

- عدم وجود زیرساخت هاي کافی براي نقل و انتقال پولی؛  

- دشوار بودن تخصیص ارز حاصل از صادرات به واردات به منظور رفع تعهد ارزي؛  
- کاهش انگیزه فعالان اقتصادي شناسنامه دار به ویژه در حوزه صادرات غیرنفتی غیرمنبع محور.۱  

ــا و  ــوزه ارزی، رویه ه ــع در ح ــکلات و موان ــب مش ــت اغل ــد، ماهی ــده برمی آی ــت گفته ش ــه از فهرس چنانک  

  ۱. مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران، »مجموعــه نظــرات و پیشــنهادات اتــاق ایــران درخصــوص بازگشــت ارز«، در پاســخ بــه نامــه شــماره ۱0/2/۱08۶9/د مــورخ 
ــاق. ــه ات ــه هیأت رئیس ــوص مصوب ۱40۱/8/9 در خص
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فرایندهــای اجرایــی اســت و بــر همیــن ســیاق، حل وفصــل آنهــا نیــز در حــوزه اجرایــی و واجــد ماهیــت اداری اســت. 
ــرای  ــب، ب ــون باشــد. بدین ترتی ــا اصــلاح قان ــب ی ــوان مشــکلی یافــت حل وفصــل آن، مســتلزم تصوی به ســختی می ت
نمونــه، مشــکلات مربــوط بــه رفــع تعهــدات ارزی فعــالان صــادرات و واردات به عنــوان مشــکل اصلــی مربــوط بــه ارز، 
در صــورت وجــود اراده و خواســت نهادهــای دولتــی و البتــه بــا تأمیــن نیازهــای مالــی، قابــل حــل اســت. بدیــن ترتیــب 
در ایــن موضــوع، اساســاً قوانیــن و مقــررات به عنــوان عوامــل مخــل شناســایی نشــده اند، بلکــه تغییــر نحــوه اجــرای 
مفــاد قانونــی مقرراتــی، می توانــد بــه تســهیل تجــارت خارجــی و برطــرف شــدن اعتراضــات در ایــن موضــوع بینجامــد.

ــزی و  ــک مرک ــرک، بان ــوی گم ــی از س ــه و هفتگ ــتورالعمل های روزان ــنامه ها و دس ــدور بخش ــد، ص بی تردی
ــرای  ــی ب ــوان عامل ــد به عن ــد ـ می توان ــد ش ــح داده خواه ــه توضی ــه در ادام ــوری ک ــوط ـ به ط ــای مرب ــر نهاده دیگ
ــام  ــتر نظ ــه در بس ــت ک ــد، آن اس ــده برمی آی ــب نقل ش ــه از مطال ــا آنچ ــود، ام ــوب ش ــب وکار محس ــلال در کس اخت
ــام  ــت نظ ــا وضعی ــادی ب ــالان اقتص ــکلات فع ــوند، مش ــلاح ش ــا اص ــی از رویه ه ــه برخ ــز چنانک ــود نی ــی موج حقوق

ــود.  ــد ب ــل خواه ــل حل وفص ــز قاب ــر نی ــی حاض حقوق

ــر از  ــائلی غی ــه مس ــور، ب ــب وکار در کش ــط کس ــی محی ــلات فعل ــل معض ــاً حل وفص ــد اساس ــر می رس به نظ
قانــون بــاز می گــردد. ایــن ادعــا کــه قانــون به عنــوان ابــزار مؤثــر برطــرف کــردن مشــکلات، از کارایــی مــورد انتظــار 
برخــوردار نیســت را می تــوان بــا شــرح نتایــج یــک پژوهــش توضیــح داد. بــا فــرض اینکــه مشــکلات تأمیــن مالــی و 
عــدم ســرمایه گذاری در کشــور، اصلی تریــن معضــل پیــش روی فعــالان اقتصــادی، هــم در مرحلــه آغــاز کســب  وکار و 
هــم در طــول فعالیــت کســب وکار اســت، می تــوان بــا دقــت در جایــگاه قانــون به عنــوان ابــزار رفــع معضــل، ادعــای 
ــش  ــاد در بخ ــرمایه کل اقتص ــودی س ــه »موج ــده  ک ــان داده ش ــش نش ــک پژوه ــرد. در ی ــم ک ــه را تحکی پیش گفت
ارتباطــات، ســاختمان،  نفــت و گاز، معــدن و صنعــت در دهــه ۱۳90،  بــا رشــد منفــی مواجــه بــوده اســت«.۱ مهمتریــن 
دلایــل مطرح شــده بــرای رشــد منفــی ســرمایه طبــق ســال های دهــه ۱۳90، مهمتریــن دلایــل مطرح شــده بــه ایــن 

شــرح اســت:

الف ـ کاهش منابع در دسترس داخلی؛

ب ـ کاهش دسترسی به منابع بین المللی؛
ج ـ عدم وجود انگیزه کافی برای سرمایه گذاری مولد منابع موجود.2

ســؤالات بســیار مهــم کــه بایــد پیــش از اقدامــات بیشــتر قانونگذارانــه و همچنیــن شناســایی قوانیــن مخــل 
ــه آنهــا پاســخ داده شــود ایــن  کســب وکار و ارائــه هرگونــه پیشــنهاد بــرای حــذف یــا اصــلاح مفــاد قانونــی مخــل ب
اســت کــه ســهم و نقــش قانــون در ایجــاد و شــکل گیری ســه دلیــل پیش گفتــه بــه چــه میــزان اســت؟ و آیــا قانــون 
تــا چــه حــد می توانــد بــه ترمیــم یــا بهبــود ســه مانــع کمــک کنــد؟ پاســخ بــه ســؤال نخســت، توضیح دهنــده ســهم 

  ۱. محمدرضــا عبداللهــی ]و دیگــران[، »ضــرورت و الزامــات تحقــق رشــد اقتصــادی بــالا و پایــدار در افــق برنامــه هفتــم«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای 
اســلامی )دفتــر مطالعــات اقتصــادی(، شــماره مسلســل ۱9۱۱5، تیــر ۱402، ص ۱۶.

  2. ر. ک.: همان، صص 2۱-۱۶.
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ــر  ــاذ تدابی ــه راه و اتخ ــیم نقش ــرای ترس ــد ب ــؤال دوم، می توان ــه س ــخ ب ــت و پاس ــب  وکار اس ــل را در کس ــن مخ قوانی
ــر یکــی از ســه حــوزه قوانیــن، مقــررات، و اجــرا  ــرای تمرکــز ب ــود محیــط کســب وکار ب ــرای بهب ــر ب ضــروری و مؤث

ــود.   ــع ش ــد واق ــام اداری و بوروکراســی( مفی ــا، نظ )رویه ه

2. مسائل و مشکلات بیمه و تأمین اجتماعی

ــه مالیــات، همــواره در صــدور دغدغه هــای  ــه بیمــه و تأمیــن اجتماعــی، در کنــار مســائل مربــوط ب مســائل مربــوط ب
فعــالان اقتصــادی، به ویــژه کارفرمایــان بــوده اســت. تقــدم مســائل مذکــور، منحصــر بــه ایــران نبــوده و ارزیابی هــای 
ــت. در  ــاهده  اس ــل مش ــت قاب ــن وضعی ــورها، ای ــب کش ــه در اغل ــت ک ــانگر آن اس ــز نش ــی نی ــای بین الملل نهاده
دستورجلســات کارگروه هــای تخصصــی و کمیته هــای حمایــت از کســب وکار و شــورای گفت وگــو، دو فهرســت وجــود 
ــد. در  ــی باش ــن اجتماع ــه و تأمی ــه بیم ــوط ب ــی مرب ــش خصوص ــائل بخ ــا و مس ــر دغدغه ه ــد بیانگ ــه می توان دارد ک

ــه دو فهرســت مربــوط اشــاره خواهیــم کــرد. ادامــه، ب

ــی و  ــن اجتماع ــه و تأمی ــوزه بیم ــب وکار در ح ــع کس ــوان موان ــده به عن ــائل مطرح ش 2-1. مس
پیشــنهادها از ســوی شــورا های گفت وگــو در اســتان ها 

ــن  ــازمان تأمی ــای س ــاره برنامه ه ــر درب ــوص اظهارنظ ــو درخص ــورای گفت وگ ــه ش ــوان دبیرخان ــه فراخ ــخ ب در پاس
ــتانی  ــوراهای اس ــوی ش ــائلی از س ــا(، مس ــتیبانی و مانع زدایی ه ــد، پش ــعارهای ۱400 )تولی ــا ش ــاط ب ــی در ارتب اجتماع
مطــرح شــده اســت. همچنیــن برخــی موضوعــات در جلســات شــورای گفت وگــو، کمیتــه حمایــت از کســب وکار و یــا 

ــده اند: ــرح ش ــر مط ــرح زی ــه ش ــی ب ــای تخصص کارگروه ه

»۱. پیشــنهاد رفــع مشــکل ناشــی از بنــد )ث( تبصــره )5( قانــون بودجــه ســال ۱400 کل کشــور در خصــوص 
بخشــودگی جرائــم تأمیــن اجتماعــی.

2. پیشــنهاد اصــلاح ضرایــب بیمــه ای پیمانــکاری بــه چنــد رســته بــا ضرایــب متفــاوت و ضــرورت تجدیدنظــر 
در مصوبــه اعِمــال ضرایــب بــا توجــه تکنولوژی هــا و کســب وکارهای جدیــد.

ــخیص  ــای تش ــأت ه ــی )هی ــن اجتماع ــات تأمی ــخیص مطالب ــای تش ــب هیأت ه ــلاح ترکی ــنهاد اص ۳. پیش
ــر((. ــد نظ ــدوی و تجدی ــی )ب ــن اجتماع ــات تأمی مطالب

ــف  ــره موظ ــأت مدی ــای هی ــل و اعض ــه مدیرعام ــق بیم ــت و ح ــت لیس ــه دریاف ــلاح روی ــنهاد اص 4. پیش
. شــرکت ها... 

5. پیشــنهاد اصــلاح نرم افــزار ســازمان تأمیــن اجتماعــی در محاســبه و کســر حــق بیمــه ســنواتی در زمــان 
انعقــاد قــرارداد جدیــد کارفرمایــان بــا کارگــران )بــا رعایــت حداقــل مــزد تعیین شــده در مصوبــه شــورای عالــی کار و 

بــدون افزایــش دســتمزد(.

۶. درخواســت ثبــت اطلاعــات و تعهــد ابــلاغ در ســامانه الکترونیــک ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــا قیــد شناســه 
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ــی شــرکت ها. مل

7. پیشــنهاد رفــع ابهــام موجــود در بخشــنامه خدمــات غیرحضــوری مفاصاحســاب مــاده ۳8 تأمیــن اجتماعــی 
موضــوع بخشــنامه شــماره ۱000/99/8۳۳9 مــورخ ۱۳99/9/۱5.

8. درخواســت رفــع مشــکل حسابرســی بیــش از یکســال اســتناد مالــی و دفاتــر قانونــی کارفرمایــان توســط 
شــعب و دفاتــر زیرمجموعــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی.

9. درخواســت عــدم اســتفاده ســازمان تأمیــن اجتماعــی از مــاده ۱۶9 مکــرر قانــون مالیات هــای مســتقیم در 
مباحــث بیمــه ای.

۱0. پیشنهاد عدم دریافت حق بیمه از حق مسکن کارگران در سال ۱۳99.

۱۱. پیشنهاد اصلاح آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور.

۱2. درخواست رفع مشکل صدور مفاصاحساب تأمین اجتماعی برای مؤسسات حسابرسی.

۱۳. پیشــنهاد رفــع مشــکلات در خصــوص معافیــت از پرداخــت حــق بیمــه ســهم کارفرمــا تــا میــزان 5 نفــر 
کارگــر )لغــو بخشــنامه( ۳/ ۱40ســازمان تأمیــن اجتماعــی، مشــمولیت واحدهــای گلخانــه ای و واحدهــای پــرورش قــارچ 
خوراکــی از معافیــت قانــون معافیــت از پرداخــت ســهم بیمــه کارفرمایــی، اصــلاح فهرســت فعالیت هــای موضــوع قانــون 
معافیــت از پرداخــت ســهم بیمــه کارفرمایــی، رفــع مشــکل عــدم امــکان اســتفاده کارفرمایــان و کشــاورزان کارگاه هــای 

تحــت شــمول نظــام صنفــی کشــاورزان از مزیت هــای قانــون معافیــت از پرداخــت ســهم بیمــه کارفرمایــی(.

۱4. درخواست رفع مشکل عدم صدور مفاصاحساب با تقسیط بدهی با ارائه چک توسط شرکت ها.

ــت  ــت پرداخ ــرکت های صنع ــدی ش ــای درآم ــه قرارداده ــق بیم ــبه ح ــوه محاس ــلاح نح ــنهاد اص ۱5. پیش
۱.»(PSP)

ــر  ــی ب ــروری اجمال ــوری م ــاً به منظ ــده، صرف ــنهادهای گفته ش ــت ها و پیش ــه درخواس ــت ک ــر اس ــایان ذک ش
محتــوای درخواســت ها و پیشــنهادها در ایــن حــوزه ذکــر شــده اســت. فهرســت مذکــور و فهرســت های مشــابه توســط 
ــش  ــس از گزین ــده و پ ــش ش ــی، پالای ــس از بررس ــب وکار، پ ــت از کس ــه حمای ــو و کمیت ــورای گفت وگ ــه  ش دبیرخان
ــی  ــای تخصص ــتورکار کارگروه ه ــا، در دس ــان آنه ــی از می ــی و عمل ــول، منطق ــنهادهای قابل قب ــت ها و پیش درخواس
ــا  ــکل ها ی ــک از تش ــر ی ــنهاد ه ــا پیش ــت ی ــه درخواس ــرف ارائ ــر، صِ ــارت دیگ ــرد. به عب ــرار می گی ــا ق و کمیته ه
فعــالان اقتصــادی، بــه ورود نهادهــای ذی ربــط و در دســتورکار قــرار گرفتــن آنهــا منجــر نمی شــود؛ بلکــه بــه فراخــور 
ــز  ــی نی ــر و رویه هــای متفاوت ــک از پیشــنهادها و درخواســت ها از ویژگی هــای برشمرده شــده، تدابی برخــورداری هــر ی

اتخــاذ خواهــد شــد.  

  ۱. دبیرخانــه شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، دستورجلســه شــماره )۱(: »ارائــه برنامــه هــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی و بررســی نقطه نظــرات در 
ــاه ۱400. ــد، پشــتیبانی و مانع زدایی هــا(«، خــرداد م ــا شــعار ســال ۱400 )تولی ــاط ب ارتب
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ــو و  ــورای گفت وگ ــی ش ــای تخصص ــت های کمیته ه ــات نشس ــن دستورجلس ــر عناوی 2-2. دیگ
حمایــت از کســب وکار در موضــوع بیمــه و تأمیــن اجتماعــی

عناویــن برخــی از دستورجلســات نشســت های برگــزار شــده بــا موضــوع بیمــه و تأمیــن اجتماعــی در کمیتــه تخصصــی 
شــورای گفت وگــو و کمیتــه تخصصــی موضــوع مــاده )۱2( )کمیتــه حمایــت از کســب وکار( بــه ایــن شــرح اســت:

ــد(-  ــنامه ۱4 درآم ــه کاران )بخش ــه ای مقاطع ــط بیم ــص ضواب ــح و تلخی ــنامه تنقی ــد 5۳ بخش ــی بن - بررس  
بخشــنامه شــماره ۱2۱0۱/ 99/ ۱000 مــورخ ۱۳99/۱2/20 )پیشــنهاد اصــلاح توســط پنــج تشــکل مهندســی کشــور 

ــت(. ــده اس ــرح ش مط

ــکان کشــتی  ــه مال ــی )مطرح شــده توســط اتحادی ــای دریای ــه قرارداده - بررســی نحــوه احتســاب حــق بیم  
ایــران(: اتحادیــه مالــکان کشــتی از دبیرخانــه شــورای گفت وگــو درخواســت کــرده کــه »اصــلاح بخشــنامه ]بخشــنامه 
۱4 جدیــد درآمــد تحــت عنــوان بخشــنامه تنقیح و تلخیــص ضوابــط بیمــه ای مقاطعــه کاران به شــماره ۱000/99/۱2۱0۱ 
ــه ۳ درصــد در  ــی از 7 درصــد ب ــورخ ۱۳99/۱2/20[ و برگشــت محاســبه حــق بیمــه قراردادهــای حمل ونقــل دریای م

دســتورکار رســیدگی قــرار گیــرد«.۱

ــی  ــن اجتماع ــازمان تأمی ــورخ ۱۳9۱/۳/۱ س ــاد بخشــنامه شــماره ۱000/9۱/۱74۱ م »بررســی تعارضــات مف  
ــن نیازهــای  ــی در تأمی ــوان تولیــدی و خدمات ــون مراکــز اســتفاده از ت ــاده ۱4 قان ــا م ــه بخشــنامه ۱4/7( ب )معــروف ب

کشــور مصــوب ۱۳9۱«.2

2-۳. تحلیل

ــه  ــه قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، چنانکــه گفت یکــی از یافته هــای معــدود پژوهش هــای انجام شــده راجــع ب
ــه  ــده و مزاحــم در فعالیت هــای اقتصــادی اســت. غلب ــل مختل کنن ــوان عام ــن به عن ــر قوانی ــررات« ب ــه »مق شــد، غلب
ــوان عوامــل مخــل  ــر قوانیــن به عن ــه اعــم از آیین نامــه، بخشــنامه، دســتورالعمل و...( ب ــوه مجری مقــررات )مصــوب ق
کســب وکار، عمدتــاً به دلیــل سروکارداشــتن بیشــتر فعــالان اقتصــادي بــا ایــن قبیــل مصوبــات اســت کــه فعالیــت آنهــا 
را به نحــوي محســوس و فــوري تحــت تأثیــر قــرار مي دهــد. از ســوي دیگــر، تبعیــت از مقــررات پرشــمار و گســترده، 
ــررات ارزی،  ــه مق ــادرات و واردات ک ــد ص ــی مانن ــژه در فعالیت های ــت؛ به وی ــر اس ــر و وقت گی ــا هزینه ب ــراي بنگاه ه ب

ــد می شــود.۳ ــور وجــود دارد و به طــور مســتمر توســط نهادهــای مقرراتگــذار تولی گمرکــی، بانکــی و... به وف

ــن  ــه تأمی ــوط ب ــررات مرب ــه مق ــده ک ــورد بحــث نشــان داده ش ــوزه م ــده در ح ــات انجام ش ــی مطالع در برخ  
اجتماعــی از نظــر بنگاه هــا در صــدر مقــررات مخــل کســب وکار قــرار دارد. در برخــی از نظرخواهی هــا، اولیــن مســأله 
ــه از مســائل و  ــر شــده اســت؛ چنانکــه در دو فهرســت پیش گفت ــی، »بخشــنامه محوری« ذک ــن اجتماع ــوزه تأمی در ح

  ۱. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »بررســی نحــوه احتســاب حــق بیمــه قراردادهــای دریایــی«، مــورخ 
.۱400/8/29

  2. دستورجلسه کمیته موضوع ماده 7۶ قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه، مورخ ۱۳9۳/۳/۱2.
  ۳. در این باره، ر. ک.: مرکزمالمیری، الزامات شناسایي قوانین و مقررات مخل کسب وکار، ص ۳4۱.



36 مرکز پژوهش های اتاق ایران

پیشــنهادهای بخــش خصوصــی نیــز آشــکار اســت، محتــوا یــا نحــوه اجــرای بخشــنامه های مربــوط بــه بیمــه و تأمیــن 
ــر اســاس نظــرات فعــالان بخــش  اجتماعــی، پرتکرارتریــن و اصلی تریــن معضــل کســب وکارها محســوب می شــود. ب
خصوصــی، تعــداد و حجــم بخشــنامه ها به قــدری زیــاد اســت کــه نــه تنهــا کارفرمایــان تســلط کافــی بــه آن ندارنــد، 
بلکــه حتــی کارشناســان ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیــز بــه همــه ایــن بخشــنامه ها مســلط نیســتند. از طــرف دیگــر، 
تعــدد بخشــنامه ها باعــث شــده کارشناســان مختلــف بــه مــوارد متناقضــی اســتناد کننــد. همچنیــن تــورم بخشــنامه  ها 
و اصــلاح مکــرر و به تبــع، ابهــام آنهــا، امــکان دور زدن قوانیــن را افزایــش داده و قانــون را تفســیرپذیر کــرده اســت.

شــایان ذکــر اســت کــه آنچــه در اهمیــت، ضــرورت و اثربخشــی بیشــتر تمرکــز بــر مقــررات  به جــای قوانیــن   
ــن و  ــای تدوی ــودن فراینده ــب ب ــب وکارها و مناس ــرای کس ــن ب ــودن قوانی ــل ب ــای غیرمخ ــد، به معن ــرح داده ش ش
تصویــب قانــون نیســت. بســیاری از اصــول شــکلی و ماهــوی قانونگــذاری در مراحــل تدویــن پیش نویــس، رســیدگی 
ــح،  ــورد لوای ــود. در م ــت نمی ش ــی، رعای ــن علن ــن صح ــس و همچنی ــی مجل ــیون های تخصص ــا و کمیس در کمیته ه
ــت  ــه در دول ــن لایح ــص تدوی ــای مخت ــس در نهاده ــی پیش نوی ــن و بررس ــه تدوی ــژه در مرحل ــص به وی ــن نواق ای
ــوارد بســیاری،  ــه در م ــود ک ــن مصــوب منجــر می ش ــام در مت ــه ابه ــژه ب ــص، به وی ــن نواق ــل مشــاهده اســت. ای قاب
منشــاء ایــرادات متعــدد در اجــرا محســوب می شــود. از دیگــر اصولــی کــه در طرح هــا و لوایــح در نظــام قانونگــذاری 
مــا، مــورد غفلــت قــرار گرفتــه، انجــام فراینــد ارزیابــی تأثیــرات هــر حکــم از حیــث اقتصــادی، اجتماعــی، سیاســی، 
زیســت محیطی و... در حیــن تصویــب اســت. بــر همیــن ســیاق، فراینــد ارزیابــی تأثیــرات قانــون پــس از اجــرا نیــز در 

ــدارد.  نظــام قانونگــذاری مــا جایگاهــی ن

نقطــه آغــاز و محــوری فراینــدی کــه بــه اختصــار شــرح داده شــد، تهیــه پیش نویــس۱ قانــون اســت. چنانکــه   
یکــی از متخصصــان مطالعــات قانونگــذاری می نویســد: »بــرای اثربخشــی قانــون، نویســنده پیش نویــس بایــد شــناخت 
و درکــی خــاص از موضــوع )کــه دربــاره آن قانــون پیشــنهادی را می نویســد(، نحــوه عملکــرد و منطــق آن داشــته باشــد 
ــا اســتفاده از شــواهد کافــی شناســایی کنــد. همچنیــن هــدف مــورد نظــر قانــون را بــه  و بتوانــد مشــکل موجــود را ب
همــراه مقاصــد آن تشــخیص دهــد. در واقــع در اینجــا هــدف نهایــی، توســعه یــک راهبــرد قانونگــذاری مؤثــر اســت 
به نحــوی کــه بــا اعِمــال نظــارت قبــل و بعــد از وضــع قانــون )ایــن راهبــرد( همچنــان موفــق باشــد.2 بــر ایــن اســاس، 
ــه طبقه بنــدی شــده اســت: »)۱( شــناخت و درک  ــه پنــج مرحل فراینــد قانون نویســی توســط یکــی از صاحب نظــران ب
ــس  ــط پیش نوی ــگارش و بس ــون؛ )4( ن ــی قان ــنهادی؛ )۳( طراح ــرح پیش ــی ط ــل و بررس ــنهادی؛ )2( تحلی ــرح پیش ط

ــون«.۳ ــی پیش نویــس قان ــد نهای ــون؛ و )5( تأیی قان

ــرای  ــده، ب ــرح داده ش ــذاری ش ــات قانونگ ــوزه مطالع ــده در ح ــای انجام ش ــی از پژوهش ه ــه در یک چنانک  
ــا محتوایــی؛  ــوان ســه بعــد را مــورد بررســی قــرار داد: )۱( بعــد فنــی ی ــا مقــرره، دســتکم می ت ــون ی کیفیــت هــر قان
)2( بعــد زبانــی و ســاختاری؛ و )۳( بعــد حقوقــی. بعــد فنــی یــا محتوایــی، بــه شناســـایی مشــکل یــا مســأله و اینکــه 

1  . Drafting

  2. هلن زانتاکی، قانون نویسی: هنر و فناوری قواعد تنظیم گری، ترجمه حسن وکیلیان، تهران: سمت و مجلس شورای اسلامی، ۱400، صص ۳۶-۳5.
  ۳. به نقل از: همان، ص ۳۳.  
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»یـــک مســـئله معیـــن از چـه حـدی از اهمیـــت و اولویـت برخـوردار اسـت و منابـع محـــدود عمومـی بـه چـه کسـی، 
چگونـــه، تـــا چـــه حـد و چـــه موقـع بایـد بـرای آن مشـــکلات تخصیـص داده شـــود«، مربوط است. تصمیم گیـری در 
خصـــوص چنیـــن موضوعاتـــی، در مرحلـــه خط مشـــی گذاری صــورت می  گیــرد. بعــد زبانــی و ســاختاری، معطــوف بــه 
فـــن و هنـــر قانون نویســـی است که در آن، »نحـــوه انعـــکاس ویژگی هایـی چـــون سـادگی، وضـــوح، روشـنی، دقـت، 
عـدم ابهـام، قابل فهـم بـودن، تناسـب انـدازه متـن تقنینـی از نظـر خلاصه یـا مفصـل بـودن، تحلیـل تنـوع مخاطبـان 
و انتخـــاب زبـــان متناســـب )رویکـــرد لایه ای بـــه زبـــان قانـــون( و ماننـــد اینهـا مـــورد مطالعـه قـرار می گیـــرد«. اما 
بعــد ســوم کیفیــت قانــون، بعــد حقوقــی اســت. تبدیــل یــک عمــل اساســاً سیاســی بــه یــک قاعــده الــزام آور، مســتلزم 
طــی آیین هــا و تشــریفاتی اســت کــه از نظــر حقوقــی و در چارچــوب یــک نظــام حقوقــی، معتبــر شــناخته می شــود. 
بدین ترتیب،»کافی نیســــت کــــه محتــــوای خط مشــــی ها صرفــــاً از نظــــر کارایــی، نتیجه بخشــــی و اثربخشــی 
قابل قبــــول باشــــد یــا زبـان و سـاختار اسـتانداردی بـرای بیـان مقصـود قانونگـذاری بـه کار گرفتـه شـده باشـد بلکـه 

بایـــد از نظـر حقوقـــی در چارچــوب یــک نظــام حقوقــی معیــن نیــــز واجــد اعتبــار باشــد«.۱

ــت  ــوص کیفی ــه درخص ــاد پیش گفت ــرار دادن ابع ــر ق ــده و در نظ ــول برشمرده ش ــه اص ــزام ب ــدان الت در فق  
قانــون، قوانیــن پرشــماری بــدون توجــه بــه تأثیرگــذاری بــر محیــط اقتصــادی و اجتماعــی و... و حتــی بــدون بررســی 
کافــی قوانیــن مشــابه موجــود و آگاهــی از کیفیــت اجــرای آنهــا و در صــورت عــدم اجــرا یــا اجــرای ناقــص، دلایــل 
ــص و  ــای ناق ــن فراینده ــا چنی ــذاری ب ــند. قانونگ ــب می رس ــه تصوی ــص، ب ــرای ناق ــا اج ــرا ی ــدم اج ــای ع و زمینه ه
ــلاح  ــی آن، اص ــخصه های اصل ــه از مش ــده ک ــی ش ــحون از قوانین ــی مش ــکل گیری نظام ــه ش ــر ب ــی، منج غیراصول
ــی  ــم قانون ــر حک ــایی ه ــابه اســت. شناس ــات مش ــا موضوع ــدد ب ــن متع ــن و وضــع قوانی ــگام قوانی ــی و زودهن پی درپ
یــا هــر قانــون به عنــوان عامــل اختــلال در کســب وکار، بــدون در اختیــار داشــتن اســناد توجیهــی در مرحلــه تدویــن 
پیش نویــس و اطــلاع از ســوابق تقنینــی و همچنیــن در نظــام حقوقــی فاقــد مجموعــه قوانیــن تدویــن و تنقیح شــده، 

ــی بســیار اســت. ــی و فن ــش حقوق ــد دان امــری بســیار دشــوار و نیازمن

ــن«  ــای شناســایی »قوانی ــی، به معن ــد مقررات زدای ــی انجــام فراین ــل توجــه اینکــه حت ــه قاب در مجمــوع، نکت  
مخــل کســب وکار و حــذف آنهــا، بهبــودی قابــل توجــه و محســوس در محیــط کســب وکار ایجــاد نخواهــد کــرد؛ چراکــه 
اساســاً مســأله اصلــی کســب وکارها، به ویــژه در حــوزه بیمــه و تأمیــن اجتماعــی، بــه بخشــنامه های صــادره و همچنیــن 
ــون  ــزار قان ــا اب ــزار و مســیر اصــلاح بخشــنامه های مخــل، از عهــده قانونگــذار ب ــاز می گــردد. اب ــی ب رویه هــای اجرای

خــارج اســت و منــوط بــه خواســت و اراده مقامــات اجرایــی اســت.

نکتــه دیگــر اینکــه اثربخشــی مقــررات بیــش از قوانیــن بــرای بنگاه هــا و فعــالان اقتصــادی ملمــوس اســت.   
ــه  ــون برنام ــد قان ــی مانن ــژه قوانین ــل ویژگی هــای خــاص آن ـ به وی ــه دلی ــون ب ــک قان ــب کــه اثرگــذاری ی بدین ترتی
توســعه ـ بــر کســب وکارها، اثرگــذاری تدریجــی اســت. امــا اثرگــذاری یــک آیین نامــه اجرایــی یــا یــک بخشــنامه، در 
مــواردی آنــی و کامــلًا مشــهود اســت و بــه محــض اجرایی شــدن، واکنــش بــازار یــا حــوزه  خاصــی از کســب وکار را در 
پــی خواهــد داشــت. ایــن تفــاوت در اثرگــذاری قانــون و مقــرره، یکــی از دلایــل توجیه کننــده توجــه و تمرکــز بیشــتر 

  ۱. ر. ک.: حسن وکیلیان، »قانونگذاری خوب: مبانی، شاخص ها و ابعاد«، مرکز پژوهش های اتاق ایران، آبان ۱402.
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ــود. ــررات محســوب می ش ــر مق ب

ــان  ــن آنچن ــه قوانی ــررات نســبت ب ــه حجــم مق ــن اســت ک ــزود ای ــوان اف ــکات گفته شــده می ت ــر ن آنچــه ب  
ــی  ــه فرصت ــود ک ــد می ش ــرعت تولی ــا س ــدری ب ــذار به ق ــای مقرراتگ ــررات توســط نهاده ــن مق ــاد اســت و همچنی زی
بــرای پرداختــن بــه قوانیــن باقــی نمی مانــد. تعــدد نهادهــای مقرراتگــذار در ایــران و مــوازی کاری و اختــلال وظایــف 
ــز ماننــد  ــت فعلــی نی و صلاحیت هــا بیــن  آنهــا، یکــی از آســیب های جــدی نظــام اداری اســت کــه باعــث شــده دول
ــي اداري درخصــوص بازنگــري و اصــلاح  ــه شــوراي عال ــوان »مصوب ــا عن ــه ای ب ــب مصوب ــا تصوی ــا، ب دیگــر دولت ه
ــرور  ــوازي و غیرض ــده م ــاي تصمیم گیرن ــع و نهاده ــازماندهي مراج ــا و س ــوراها و کمیته ه ــري ش ــام تصمیم گی نظ
ــه  ــردازد.۱ در ضمیمــه مصوب ــن خصــوص بپ ــی در ای ــه چاره جوی ــت مردمــي«، ب در راســتاي اجــراي ســند تحــول دول
ــتقرار  ــل اس ــتگاهي )مح ــتگي دس ــاس وابس ــر اس ــور ب ــر کش ــاي تصمیم گی ــورا و نهاده ــت 29۱ ش ــه، فهرس پیش گفت
دبیرخانــه( قیــد شــده اســت. بدیهــی اســت بــا توجــه بــه فوریــت تأثیرگــذاری برخــی از مصوبــات شــوراها و نهادهــا بــر 
ــده بخــش  ــی، واکنــش نهادهــای نمایندگی کنن ــات گمرکــی، ارزی، بانکــی و مالیات ــژه مصوب ــط کســب وکار، به وی محی

خصوصــی بــه آنهــا بــر قوانیــن ارجحیــت داشــته باشــد.

۳. مسائل و مشکلات نظام پیمان )پیمانکاری(

ــورت  ــکاری ص ــای پیمان ــق قرارداده ــی، از طری ــش خصوص ــی و بخ ــش عموم ــن بخ ــاط بی ــده ای از ارتب ــش عم بخ
ــال در  ــی بخــش خصوصــی فع ــه مســائل اصل ــکاری، از جمل ــف پیمان ــرد و مشــکلات موجــود در مراحــل مختل  می گی

ــم و  ــان می پردازی ــوزه پیم ــده در ح ــات مطرح ش ــن موضوع ــه مهم تری ــه، ب ــود. در ادام ــوب  می ش ــوزه محس ــن ح ای
ــم داد. ــه خواهی ــا ارائ ــات آنه ــده و خصوصی ــائل مطرح ش ــوع مس ــی از ن ــاس آن، تحلیل براس

۳-1. پایین بودن شاخص های تعدیل

ــان  ــص زم ــا مخت ــای قیمت هــای فهرســت به ــر مبن ــرارداد ب ــولًا ق ــه معم ــی ک ــل در عــرف پروژه هــای عمران »تعدی
قــرارداد تنظیــم می شــود، به معنــای متناســب کردن قیمت هــای زمــان قــرارداد در مــدت اجــرا بــا شــرایط روز اســت«.2 

»شــاخص های تعدیــل ســه ماهه ســوم و چهــارم ســال ۱400 طــی ابلاغیــه شــماره ۱40۱/۱9009 بــه تاریــخ 
ــه پاییــن  ــکاری معطــوف ب ــا ابــلاغ ایــن شــاخص ها عمــده اعتــراض شــرکت های پیمان ــد. ب ۱40۱/4/22 ابــلاغ گردی
ــش قیمت هــای حادث شــده در  ــا شــرایط اقتصــادی و افزای ــق آن ب ــدم تطاب ــودن درصــد شــاخص های ابلاغــی و ع ب
ــا  ــاط ب ــکاری در ارتب ــرادات شــرکت های پیمان ــوده اســت«. مهم تریــن مشــکلات و ای شــش ماهه دوم ســال گذشــته ب

ــاي شــورایي کشــور در  ــف نهاده ــن تکلی ــازماندهي، بازطراحــي و تعیی ــتاي س ــرر شــده اســت: »در راس ــور )مصــوب ۱40۱/۱/۳۱( مق ــه مذک ــاده )۱( مصوب   ۱. در م
ــي  ــوازي و متداخــل، تمام ــاي م ــف و فعالیت ه ــا( و حــذف وظای ــا و کارگروه ه ــا، کمیســیون ها، کمیته ه ــتادها، هیئت ه ــوراها، س ــي، ش ــوراهاي عال ــت )ش بخــش دول
دســتگاه هاي اجرایــي موظفنــد از میــان فهرســت نهادهــاي شــورایي کــه بــه پیوســت ایــن مصوبــه آمــده اســت، حداکثــر ظــرف مــدت یــک مــاه نهادهــاي شــورایي 
مرتبــط بــا حــوزه خــود را بررســي و ضمــن بــه روزآوري، پیشــنهاد انحــلال، ادغــام و یــا ضــرورت ادامــه فعالیــت آنهــا را بــه ســازمان اداري و اســتخدامي کشــور اعــلام 

نماینــد«.
ــوان: »بررســی شــاخص های تعدیــل ســه ماهه ســوم و چهــارم ســال  ــا عن ــت و بخــش خصوصــی، ب   2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دول
۱400 موضــوع بخشــنامه شــماره ۱40۱/۱9009 بــه تاریــخ ۱40۱/4/22 ســازمان برنامــه و بودجــه و پیشــنهاد تســریع در ابــلاغ شــاخص های تعدیــل ســه ماهــه اول 

۱40۱«، مــورخ ۱40۱/5/۱8.
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ایــن بخشــنامه بــه شــرح زیــر اعــلام شــده اســت:

ــزان  ــا می ــل متناســب ب ــچ وقــت شــاخص های تعدی ــه ادوار گذشــته نشــان داده اســت کــه هی »عمــلًا تجرب
ــکاران  ــی پیمان ــف مال ــان و ضع ــد زی ــه موج ــت ک ــی اس ــدار واقع ــر از مق ــت و کمت ــوده اس ــور نب ــی کش ــورم واقع ت

می گــردد.
این مسأله می تواند ادامه حیات و فعالیت های شرکت های پیمانکاری کشور را به شدت تهدید نماید«.۱

طبــق اظهارنظــر فعــالان بخــش پیمانــکاری، »عــدم اعــلام شــاخص هایی کــه انطبــاق درســتی بــا شــرایط 
ــن  ــه ای ــت ک ــد داش ــی خواه ــا را در پ ــل پروژه ه ــک تطوی ــد، بی ش ــته باش ــور داش ــی کش ــادی و تورم کاری و اقتص
مســأله می توانــد باعــث گــردد عمــلًا دولــت بزرگ تریــن متضــرر ایــن رویــه باشــد و بعضــاً ناچــار باشــد بــا پرداخــت 
ــرو گــردد«.2 ــا پروژه هــای ناتمــام بیشــتری روب ــا ب ــه ســرانجام برســاند ی ــا را ب ــده، کاره هزینه هــای بیشــتری در آین

ــی از  ــار ناش ــران آث ــا جب ــو، ب ــورای گفت وگ ــی ش ــروه تخصص ــه کارگ ــه ب ــت های واصل ــاس درخواس ــر اس ب
افزایــش قیمــت ارز در پیمان هــای ریالــی فاقــد تعدیــل در ســال ۱40۱، مشــکلاتی بــه شــرح زیــر ایجــاد شــده اســت:

ــار ناشــی  ــران آث ــل به منظــور جب ــد تعدی ــای فاق ــدی جهــت پیمان ه ــون بخشــنامه جدی ۱. از ســال 99 تاکن
ــرای  ــورخ ۱۳99/۱0/2۳ ب ــماره 99/5۶۶5۳9 م ــتورالعمل ش ــه دس ــت و در نتیج ــده اس ــادر نش ــرخ ارز ص ــش ن از افزای

ــت. ــده اس ــانی نش ــد و به روزرس ــال ۱400، تمدی ــای س پیمان ه

2. علیرغــم اینکــه قراردادهــای مهندســی، مهندســان مشــاور در قالــب قراردادهــای مطالعاتــی و بــا مشــارکت 
ــمگیر  ــش چش ــا جه ــده اند و ب ــف ش ــی تعری ــل و ریال ــدون تعدی ــری ب ــوه فراگی ــه نح ــای EP و EPC ب در پیمان ه
هزینه هــای دســتمزدی و بالاســری مواجــه هســتند، مشــمول ایــن دســتورالعمل نیســتند و ادامــه فعالیــت بــرای این گونــه 

شــرکت ها ناممکــن شــده اســت«.۳

ــی،  ــکل های مهندس ــی تش ــورای هماهنگ ــدران و ش ــی مازن ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ش  
ــا  ــد ت ــت کرده ان ــی درخواس ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــه ش ــور از دبیرخان ــه ای کش ــی و حرف صنف
ــار  ــران آث ــتورالعمل نحــوه جب ــوان »دس ــا عن ــورخ ۱۳99/۱0/2۳ ب ــماره 99/5۶۶5۳9 م ــنامه ش ــد بخش ــنهاد تمدی پیش
ــور« در  ــه کش ــه و بودج ــازمان برنام ــط س ــل توس ــد تعدی ــی فاق ــای ریال ــت ارز در پیمان ه ــش قیم ــی از افزای ناش

ــرد.4 ــرار گی ــورا ق ــیدگی ش ــتورکار رس دس

  ۱. همان.
  2. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »بررســی تعییــن حق الزحمــه خدمــات نظــارت موضــوع بنــد )۱2( 

بخشــنامه شــماره ۱40۱/۱90۱۱۱ مــورخ ۱40۱/4/22 ســازمان برنامــه و بودجــه، مــورخ ۱40۱/5/۱8.
  ۳. دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنوان: »پیشــنهاد تمدیــد بخشــنامه شــماره 99/5۶۶5۳9 مــورخ ۱۳99/۱0/2۳ 

تحــت عنــوان دســتورالعمل نحــوه جبــران آثــار ناشــی از افزایــش قیمــت ارز در پیمان هــای ریالــی فاقــد تعدیــل«، مــورخ ۱40۱/5/۱8.
  4. همان.
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کادر ۷

درباره سه دستورجلسه:

ــماره ۱40۱/۱9009  ــنامه ش ــوع بخش ــال ۱400 موض ــارم س ــوم و چه ــه ماهه س ــل س ــاخص های تعدی ــر در ش ۱. تجدیدنظ
بــه تاریــخ ۱40۱/4/22 ســازمان برنامــه و بودجــه و پیشــنهاد تســریع در ابــلاغ شــاخص های تعدیــل ســه ماهــه اول ۱40۱؛

2. پیشنهاد بازنگری در دستورالعمل نحوه جبران آثار ناشی از افزایش قیمت ارز در پیمان های ریالی فاقد تعدیل؛

ــازمان  ــورخ ۱40۱/4/22 س ــماره ۱40۱/۱90۱۱۱ م ــنامه ش ــوع بخش ــارت موض ــات نظ ــه خدم ــن حق الزحم ــی تعیی ۳. بررس
ــه و بودجــه؛ برنام

توسط شورای گفت وگو، تصمیمی به شرح زیر اتخاذ شد:

»بــا تشــکیل کارگــروه تخصصــی و فنــی متشــکل از نماینــدگان ســازمان برنامــه و بودجــه و تشــکل های تخصصــی ذیربــط، 
ظــرف مــدت یــک مــاه، ارزیابــی مجــدد در خصــوص مبانــی تعییــن شــاخص های تعدیــل در ســه ماهه ســوم و چهــارم ســال 

۱400 و پیش بینــی شــاخص های تعدیــل نیمــه اول ۱40۱ صــورت پذیــرد و نتایــج در جلســات آتــی شــورا گــزارش شــود.

همچنیــن موضــوع بررســی نحــوه تعییــن حق الزحمــه خدمــات نظــارت مهندســان مشــاور در ایــن کارگــروه مشــترک مــورد 
بررســی مجــدد قــرار خواهــد گرفــت«.

مأخــذ: کمیتــه حمایــت از کســب و کار، »گــزارش عملکــرد کمیتــه حمایــت از کســب و کار )موضــوع بنــد )ب( مــاده ۱2 قانــون 
احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور( در ســال ۱40۱«، فروردیــن ۱402، ص ۱2.

۳-2. مغایرت بخشنامه تعیین هزینه خدمات نظارت مهندسان مشاور با قوانین

ــه عاملی،  ــای س ــاور در پرو ژه ه ــان مش ــارت مهندس ــات نظ ــه خدم ــن هزین ــرای تعیی ــه ب ــه و بودج ــازمان برنام »س
ــخ ۱40۱/۱/۱  ــه از تاری ــی ک ــا در قراردادهای ــود ت ــلاغ نم ــورخ ۱40۱/4/22 را اب ــماره ۱40۱/۱90۱۱۱ م ــنامه ش بخش
منعقــد می شــوند بــا رعایــت ایــن بخشــنامه بــه مــورد اجــرا گذاشــته شــوند و درخصــوص قراردادهایــی کــه از تاریــخ 
۱۳9۶/4/۱ تــا قبــل از ۱40۱/۱/۱، ضوابــط بنــد )9( و درخصــوص قراردادهــای منعقــد شــده قبــل از تاریــخ ۱۳9۶/4/۱، 

ــد. ... ــل می باش ــلاک عم ــد )۱2( م ــط بن ضواب

ــر قوانیــن جــاری  ــد )۱2( بخشــنامه، مغای ــن بخــش، بن ــه فعــالان بخــش خصوصــی در ای ــه گفت ... لیکــن ب
ــد...«.۱ ــان وارد می کن ــص ایش ــای متخص ــاور و نیروه ــان مش ــه مهندس ــری ب ــای جبران ناپذی ــوده و زیان ه ــور ب کش

در صدر بند )۱2( بخشنامه مورد اعتراض، چنین مقرر شده است:  

ــوه  ــتورالعمل نح ــاس “دس ــر اس ــه و ب ــه روش تعرف ــخ 9۶/4/۱، ب ــل از تاری ــه قب ــی ک ــرای قراردادهای »ب  
انتخــاب عوامــل و تعییــن حق الزحمــه خدمــات کارگاهــی مشــاوران” بــه مهنــدس مشــاور واگــذار شــده اند، یــا ســایر 

  ۱. دستورجلسه کارگروه تخصصی شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی، با عنوان: »بررسی تعیین حق الزحمه خدمات نظارت...«، پیشین.
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قراردادهایــی کــه مطابــق بــا ضوابــط ابلاغــی، مجــاز بــه اســتفاده از دســتورالعمل یــاد شــده بوده انــد، هزینــه خدمــات 
ارائه شــده از تاریــخ ۱40۱/۱/۱ تــا پایــان ســال ۱40۱، بــر اســاس دســتوالعمل پیوســت بخشــنامه شــماره ... بــا اعِمــال 

ــود...«.۱ ــت می ش ــبه و پرداخ ــب... محاس ضری

۳-۳. مشکلات دریافت گواهینامه ایمنی امور پیمانکاری

ــد  ــته واج ــراد شایس ــری اف ــودن به کارگی ــد نم ــمول و نظام من ــای مش ــی در کارگاه ه ــطح ایمن ــاء س ــور ارتق »به منظ
صلاحیــت در زمینــه ایمنــی، پیشــگیری حــوادث ناشــی از کار در راســتای صیانــت از نیــروی انســانی و منابــع مــادی 
ــوزان )کارورزان( مشــمول  ــران و کارآم ــان، کارگ ــه کارفرمای ــون کار، »کلی ــاده 85 قان ــتناد م ــه اس کشــور، وزارت کار ب
قانــون کار را موظــف بــه گذرانــدن دوره آمــوزش ایمنــی، متناســب بــا شــغل در بــدو اســتخدام و حیــن خدمــت نمــود و 
به جهــت شــفافیت در روش اجــرا، اقــدام بــه تدویــن دســتورالعمل و شــیوه نامه های مربوطــه نمــود«. همچنیــن طبــق 
مــاده 2 آیین نامــه اجرایــی ایمنــی امــور پیمانــکاری مصــوب ۱۳89، پیمانــکاران می بایســت صلاحیــت انجــام کار خــود 

را از نظــر ایمنــی از وزارت کار و امــور اجتماعــی دریافــت نماینــد«.2

ــل  ــه شــرح ذی ــکاری ایجــاد نمــوده اســت کــه ب ــه مشــکلاتی را در حــوزه پیمان ــن گواهینام »... دریافــت ای
اســت:

۱. لزوم حضور کلیه کارکنان در دوره های آموزشی ایمنی عمومی با سطح کیفی پایین و غیرکاربردی

2. عدم توجه به گواهینامه های HSE )گواهینامه بین المللی سیستم مدیریت(

۳. اخذ چندباره اطلاعات و داده های موجود در سایر بانک های اطلاعاتی دولتی

4. عدم وحدت رویه در فرایند ارزیابی و بررسی اسناد و مدارک

5. متأثر شدن کسب وکارهای شرکت های پیمانکاری 

۶. فرایند طولانی، پیچیده و غیرنظام مند و ایجاد پتانسیل فساد

7. عدم اجرای ماده ۶ آیین نامه ایمنی امور پیمانکاری و تحمیل هزینه های اضافی به پیمانکاران

8. عدم اجرای ماده 8 آیین نامه ایمنی امور پیمانکاری

9. مشکلات در تنظیم برنامه اجرایی آموزش نیروی انسانی شاغل در کارگاه های کارفرمایان
۱0. عدم توجه به وجود سیستم  توسعه نظام مدیریت ایمنی بهداشت، محیط زیست در کارگاه ها«.۳

  ۱. همان.
ــی  ــت ایمن ــه صلاحی ــد گواهینام ــذ و تمدی ــع در اخ ــکلات و موان ــی مش ــوان: »بررس ــا عن ــب وکار، ب ــت از کس ــه حمای ــی کمیت ــروه تخصص ــه کارگ   2. دستورجلس

پیمانــکاران«، مــورخ ۱40۱/9/8.
  ۳. همان.
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کادر 8

پیشــنهاد کمیســیون انــرژی اتــاق بــرای حــل مشــکل مطرح شــده بــه ایــن شــرح اســت: »... صــدور گواهینامــه صلاحیــت 
ــد، انجــام  ــی می باش ــی و واف ــتورالعمل های کاف ــود دارای دس ــه خ ــه ک ــای مربوط ــق وزارتخانه ه ــکاری از طری ــی پیمان ایمن

شــود«.

ــی وزارت  ــی حفاظــت فن ــاره عبارتســت از اینکــه: »شــورای عال پیشــنهاد شــورای گفت وگــوی خوزســتان دراین ب
کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی، آموزش هــای ایمنــی ارائه شــده در کارگاه هــای کارفرمایانــی کــه دارای نظــام مدیریــت ایمنــی 
ــه  ــای لازم را ب ــذار، نظارت ه ــداف قانونگ ــا اه ــده ب ــای ارائه ش ــت آموزش ه ــه جه ــد و ب ــاز نماین ــتند را مج و بهداشــت هس

طــرق مقتضــی اعِمــال نمایــد«.

مأخــذ: دستورجلســه کارگــروه تخصصــی کمیتــه حمایــت از کســب وکار، بــا عنــوان: »بررســی مشــکلات و موانــع در اخــذ و 
تمدیــد گواهینامــه صلاحیــت ایمنــی پیمانــکاران«، مــورخ ۱40۱/9/8.

۳-4. مشکلات تعیین رتبه بندی شرکت های پیمانکاری

طبــق مــاده 22 قانــون برنامــه و بودجــه کشــور مصــوب ۱۳5۱، تشــخیص صلاحیــت و طبقه بنــدی مهندســین مشــاور 
و پیمانــکاران توســط ســازمان برنامــه و بودجــه براســاس آیین نامــه مصــوب هیــأت وزیــران صــورت خواهــد گرفــت. 
ــأت  ــه مصــوب هی ــاس آیین نام ــده مناقصــه براس ــن برن ــکاران و روش تعیی ــاور و پیمان ــین مش ــه مهندس ــاع کار ب ارج

ــرد. ــی انجــام می گی ــران توســط دســتگاه اجرای وزی

ــت  ــخیص صلاحی ــدی و تش ــه طبقه بن ــوان »آیین نام ــت عن ــور تح ــه مذک ــع آیین نام ــش جام ــن ویرای آخری
ــکاران« در ســال ۱۳8۱ تصویــب شــده و مبنــای کار قــرار گرفتــه اســت. پیمان

ــت  ــای تشــخیص صلاحی ــی از معیاره ــی«، یک ــوان مال ــار »ت ــوق، معی ــه ف ــاده ۱5 آیین نام ــق تبصــره م طب
پیمانــکاران می باشــد. ایــن معیــار مشــتمل بــر ســه زیــر معیــار »گــردش مالــی«، »تــوان مالــی جــاری« و »تــوان مالــی 

ــی« تعییــن می شــود. ــن اظهارنامــه مالیات بلندمــدت« شــرکت های متقاضــی اســت کــه براســاس »آخری

ــی  ــای مال ــدی »صورت ه ــا طبقه بن ــاً ب ــرکت ها الزام ــه ش ــدی اظهارنام ــت طبقه بن ــن اس ــه ممک ــا ک از آنج
حسابرسی شــده« تطابــق نداشــته باشــد، شــرکت های مهندســین مشــاور و پیمانــکاران کــه بــه اســتناد اظهارنامــه مالیاتی 
ــت  ــد می بایس ــذا معتقدن ــد؛ ل ــده ای می گردن ــکلات عدی ــار مش ــوند، دچ ــدی می ش ــی رتبه بن ــامانه مالیات ــدرج در س من
ــل  ــی حسابرسی شــده قاب ــوان بلندمــدت شــرکت ها از صورت هــای مال ــوان حسابرســی و ت ــی و ت بررســی گــردش مال

اســتخراج باشــد.

ــن  ــه ای ــد ک ــت نموده ان ــاده ۱2 درخواس ــه م ــه کمیت ــکاری از دبیرخان ــرکت های پیمان ــوص ش ــن خص در ای
موضــوع ســریع تر بررســی شــود و بــرای رفــع مشــکلات تعییــن رتبه بنــدی شــرکت های متقاضــی پیشــنهاد کرده انــد 
ــی، ترازنامــه و حســاب ســود و زیــان منــدرج در صورت هــای  در صــورت تفــاوت اقــلام اظهارنامــه و صورت هــای مال
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مالــی حسابرسی شــده شــرکت ها از ســوی دفتــر فنــی ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، معیــار رتبه بنــدی قــرار گیــرد 
و یــا بــا اصــلاح فــرم در اظهارنامــه مالیاتــی، بدهــی بلندمــدت نیــز به عنــوان مؤلفــه در آن ذکــر شــود.

کادر ۹

ــن شــرح  ــه ای ــرای حــل مشــکل مطرح شــده ب ــو ب ــه شــورای گفت وگ ــه مباحــث مطرح شــده، پیشــنهاد دبیرخان ــا توجــه ب ب
ــه و  ــازمان برنام ــط س ــکاری توس ــرکت های پیمان ــدی ش ــن رتبه بن ــده در تعیی ــی حسابرسی ش ــای مال ــت: »... صورت ه اس
ــه  ــلاح آیین نام ــت اص ــوان درخواس ــنهاد، می ت ــن پیش ــرش ای ــدم پذی ــورت ع ــن در ص ــرد. همچنی ــرار گی ــر ق ــه مدنظ بودج
ــود«. ــه نم ــران ارائ ــت وزی ــه هیئ ــان موضــوع را ب ــا کســب نظر از ذی نفع ــکاران ب ــت پیمان ــدی و تشــخیص صلاحی طبقه بن

ــا عنــوان:  ــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، ب مأخــذ: پنجاهمیــن دستورجلســه کمیتــه موضــوع مــاده ۱2 قان
ــورخ  ــکاری«، م ــدی شــرکت های پیمان ــکاران در رتبه بن ــی پیمان ــوان مال ــار تشــخیص ت ــه معی ــراض ب ــب اعت »بررســی مرات

.۱۳9۶/۳/8

۳-5. تحلیل

ــر  ــر شــد، شــاهدی اســت ب ــه در قســمت پیشــین ذک ــان ک ــوزه پیم ــط در ح ــای ذی رب مســائل مطرح شــده در نهاده
ادعایــی کــه به کــرات در گــزارش حاضــر مطــرح  شــده اســت؛ بدین ترتیــب کــه در حــوزه پیمــان نیــز »قانــون« چــه 
ــد؛ بلکــه مســائل و معضــلات  از حیــث کیفیــت و چــه از حیــث کمّیــت، عامــل مخــل و دســت وپاگیر به شــمار نمی آی
موجــود عــدم جبــران مالــی قراردادهــای پیمــان منطبــق بــا تــورم، نامنصفانــه بــودن هزینــه خدمــات نظــارت مهندســان 
مشــاور و نامناســب بــودن اجــرای یــک آیین نامــه اجرایــی درخصــوص گواهینامــه ایمنــی امــور پیمانــکاری، برشــمرده 
ــی  ــل اصل ــت، دلی ــی دول ــه ای و مال ــای بودج ــا و تنگناه ــت، محدودیت ه ــأله نخس ــتکم در دو مس ــت. دس ــده  اس ش
مشــکلات رخ داده محســوب  می شــود و در مــورد ســوم نیــز اصــلاح نحــوه اجــرای آیین نامــه اجرایــی، می توانــد مســأله 

را حل وفصــل کنــد. در اینجــا نیــز محتــوای قوانیــن و مقــررات، موضــوع اعتــراض و مناقشــه نیســت.
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گفتار سوم ـ جمع بندی و نتیجه گیری

1

بــا بررســی صورت گرفتــه در موضوعــات مطرح شــده در شــورای گفت وگــو و کمیتــه حمایــت از کســب وکار، به روشــنی 
قابــل مشــاهده اســت کــه مســائل و چالش هــای مربــوط بــه مقــررات، بــر مســائل و چالش هــای مربــوط بــه قانــون 
ــا  ــی، بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و...، ب ــن آیین نامه هــای اجرای ــن اســاس، ضــروری اســت در تدوی ــر ای ــه دارد. ب غلب
نظرخواهــی و بــه مشــارکت طلبیدن بخــش خصوصــی، ایــرادات و نواقــص و ابعــاد مختل کننــده محیــط کســب وکار را 

در آنهــا کاهــش داد یــا بــه حداقــل رســاند. 

دلایــل غلبــه مســائل مربــوط بــه مقــررات بــه قوانیــن، نیازمنــد مجالــی جداگانــه اســت. در اینجــا صرفــاً بــه 
ــن  ــران، یکــی از مهم تری ــن در ای ــب قوانی ــن و تصوی ــا می شــود کــه فرایندهــا و ویژگی هــای تدوی ــح اکتف ــن توضی ای
دلایــل وضعیــت پیش گفتــه اســت. نظــام قانونگــذاری مــا از آســیب های جــدی رنــج می بــرد کــه در طــول ســال های 
ــت شــده  ــن آســیب ها غفل ــاً از ای ــری اندیشــیده نشــده، بلکــه اساس ــا تدبی ــود و ترســیم آنه ــرای بهب ــا ب گذشــته، تنه
ــر و  ــزون، عمیق ت ــور روزاف ــل، به ط ــن دلی ــه همی ــد و ب ــرار نگرفته ان ــز ق ــم نی ــازی و ترمی ــتورکار بازس ــی در دس و حت
ــر  ــذاری ب ــای قانونگ ــای ابتن ــرح به ج ــای ط ــر مبن ــذاری ب ــه قانونگ ــه غلب ــیب هایی از جمل ــده اند؛ آس ــازتر ش مشکل س
ــر  ــدون در نظ ــذاری ب ــژه قانونگ ــینی(، و به وی ــینی و پس ــور پیش ــون )به ط ــرات قان ــی تأثی ــام ارزیاب ــدم انج ــه، ع لایح
ــل توجــه اینکــه  ــه قاب گرفتــن ملاحظــات اجــرا کــه به نحــوی، از تبعــات دو آســیب نخســت محســوب می شــود. نکت
ــود محیــط کســب وکار کمکــی  ــه بهب ــاد ب ــا آســیب ها و نواقــص ذکــر شــده، گرچــه به احتمــال  زی ــن ب تصویــب قوانی
ــواردی ناشــدنی اســت.  ــز امــری دشــوار و در م ــرای محیــط کســب وکار نی ــودن آن ب ــا تشــخیص مخل ب ــد، ام نمی کن
ــوی،  ــکلی و ماه ــای ش ــاظ ویژگی ه ــن به لح ــو، قوانی ــم؛ از یک س ــده مواجه ای ــی پیچی ــا وضعیت ــر، ب ــان  دیگ به بی
ــودن  ــر، تشــخیص مخل ب ــا از ســوی دیگ ــوند؛ ام ــی می ش ــط کســب وکار ارزیاب ــود محی ــرای بهب ــذاری ب ــد تأثیرگ فاق
ــه  ــل ک ــن دلی ــه ای ــاً ب ــود؛ عمدت ــوب  می ش ــده محس ــوار و پیچی ــری دش ــب وکار، ام ــرای کس ــا ب ــودن آنه ــا مزاحم ب ی
ــز  ــا نی ــذف آنه ــرای ح ــده، ب ــت نش ــته رعای ــور بایس ــن به ط ــد تقنی ــول و قواع ــا، اص ــن آنه ــه در تدوی ــور ک همان ط
نمی تــوان معیارهــا و ملاک هــای دقیــق و قابــل اتکایــی در نظــر گرفــت. ایــن وضعیــت پیچیــده و بغرنــج، درمجمــوع 
ــررات و  ــش مق ــای آن، نق ــود و به ج ــگ ش ــب وکار کم رن ــط کس ــر محی ــن ب ــذاری قوانی ــج اثرگ ــده به تدری ــث ش باع

ــود. ــت ش ــی تقوی ــای اجرای رویه ه

2

بــا توجــه بــه تحلیــل ارائه شــده در کاهــش اثرگــذاری قوانیــن بــر محیــط کســب وکار و جایگزینــی مقــررات و رویه هــای 
ــده در کســب  وکار،  ــرات مخــرب و مختل کنن ــده و هــم از حیــث تأثی ــر مثبــت و تقویت کنن ــی، هــم از حیــث تأثی اجرای
ــکیلاتی و  ــوان تش ــا و ت ــی، فرصت ه ــی و تعاون ــش خصوص ــت و بخ ــی حاکمی ــت و به طورکل ــود دول ــه می ش توصی
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کارشناســی خــود را همچنــان بــر حــوزه مقــررات و رویه هــا )اجــرا( متمرکــز کننــد. چــرا کــه بــه نظــر می رســد صَــرف 
وقــت و هزینــه بــرای شناســایی و اصــلاح قوانیــن به عنــوان عامــل اختــلال در کســب وکار، نــه منتــج بــه دســتاوردهای 
ملمــوس خواهــد شــد و نــه تأثیرگــذاری قابــل انتظــار بــر محیــط کســب وکار را بــرآورده خواهــد ســاخت. بــر مبنــای 
ــت و  ــوی دول ــورای گفت وگ ــف ش ــه وظای ــوط ب ــی مرب ــواد قانون ــد م ــل تأکی ــه دلی ــوان ب ــده، می ت ــتدلال مطرح ش اس
بخــش خصوصــی و کمیتــه موضــوع  بنــد »ب« مــاده ۱2 احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور )کمیتــه حمایــت 
از کســب وکار( بــر مقــررات پــی بــرد؛ در دو مــاده مربــوط در دو قانــون مرتبــط، وظیفــه شــورای گفت وگــو، »پیشــنهاد 
ــه  ــی... ب ــه اجرای ــا روی ــیوه نامه ی ــتورالعمل، ش ــنامه، دس ــه، بخش ــم از آیین نام ــررات، اع ــا وضــع مق ــذف ی اصــلاح، ح
مســئولان مربوطــه«۱ و تکلیــف کمیتــه حمایــت از کســب وکار، »شناســایی قوانیــن، مقــررات، و بخشــنامه های مخــل 
تولیــد و ســرمایه گذاری«2 در نظــر گرفتــه شــده اســت. بدین ترتیــب، تأکیــد بــر »مقــررات« و کم رنــگ بــودن وظایــف 

نهادهــای مربــوط نســبت بــه »قوانیــن«، در متــن مــواد مذکــور کامــلًا مشــهود اســت.

3

نکتــه مهــم دیگــر، رابطــه نزدیــک  بیــن »مقــررات« و »اجــرا« اســت؛ بدین ترتیــب کــه هــر دو مقولــه مقــررات و اجــرا 
ــررات«  ــت و اثربخشــی »مق ــن، اهمی ــه اســت. بنابرای ــوه مجری ــارات ق ــف و اختی ــن ـ در حــوزه وظای ـ برخــلاف قوانی
ــرد نظــام اداری )بوروکراســی(  ــی و عملک ــای اجرای ــرا، رویه ه ــت اج ــر اهمی ــد ب ــی تأکی ــط کســب وکار، به نوع در محی
محســوب  می شــود. به بیــان  دیگــر، گرچــه مقــررات در قالــب آیین نامه هــا، بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و.. از 
ــد، امــا اساســاً در ســاختار اداری و  لحــاظ ســاختاری و ماهــوی، از گزاره هــا و اصــول و فنــون حقوقــی تبعیــت می کنن
بوروکراســی حاکــم و به ویــژه صلاحیت هــای اختیــاری مقامــات و مأمــوران اداری ریشــه دارنــد. بــر ایــن مبنــا، اهمیــت 
و اثربخشــی مقــررات را می تــوان در راســتای اهمیــت اساســی »اجــرا« و کلیــدی بــودن ویژگی هــای ضــروری بــرای 

یــک بوروکراســی توانمنــد تلقــی کــرد. 

4

ــه  ــب وکارها، در وهل ــرای کس ــه زا ب ــاز و هزین ــت وپاگیر، مشکل س ــی دس ــی و مقررات ــکام قانون ــو اح ــایی و لغ شناس
نخســت، نیازمنــد اراده دولــت )حکومــت( اســت. بدین ترتیــب کــه در مواقعــی، دولتمــردان و قانونگــذاران ناگزیــر از اتخــاذ 
ــتای  ــهیل کننده و در راس ــا تس ــرایط، نه تنه ــه ش ــه ب ــا توج ــه ب ــتند ک ــی هس ــن و مقررات ــب قوانی ــت ها و تصوی سیاس
ــت، کاهــش کســری بودجــه،  ــرای دول کاهــش هزینه هــای بنگاه هــا نیســت، بلکــه برعکــس، در جهــت درآمدزایــی ب
مدیریــت تنگناهــا و مســائل ارزی ناشــی از تحریــم و... اســت. ایــن سیاســت ها به ویــژه از طریــق افزایــش مالیــات بــرای 
ــای  ــل تحریم ه ــران حاص ــاص در ای ــور خ ــه به ط ــی ک ــن وضعیت ــن، در چنی ــوند. بنابرای ــال می ش ــب وکارها اعِم کس

  ۱. طبــق بنــد »الــف« تبصــره )4( مــاده )۱۱( »قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار« و اصلاحــی به موجــب بنــد »الــف« مــاده )۱2( »قانــون احــکام دائمــی 
ــور«. ــعه کش ــای توس برنامه ه

  2. بند »ب« ماده )۱2( »قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور«.
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ــائل و  ــی، مس ــی و خارج ــی داخل ــرمایه گذاری کاف ــدم س ــب، ع ــد نامناس ــی رش ــی از آن، یعن ــات ناش ــترده و تبع گس
معضــلات ارزی و مشــکلات بســیار در تأمیــن مالــی بنگاه هــای اقتصــادی اســت، سیاســتگذاران بــا موقعیتــی دشــوار و 
متناقض نمــا مواجه انــد: از یک ســو، مطالبــه فعــالان اقتصــادی مبتنــی بــر بــر کاهــش هزینه هــای تولیــد و کســب وکار 
ــیاری از  ــر، بس ــوی دیگ ــا از س ــود؛ ام ــری می ش ــه و پیگی ــدت مطالب ــت وپاگیر به ش ــررات دس ــن و مق ــذف قوانی و ح
ــر ادعــای بخــش خصوصــی، دســت وپاگیر و مخــل تلقــی می شــود، منبــع درآمــد  احــکام قانونــی و مقرراتــی کــه بناب
دولــت و یکــی از ابزارهــای مهــم مدیریــت مالــی و بودجــه ای اســت؛ به ویــژه مالیــات و همچنیــن درآمدهــای خــاص 
ــکام  ــذف اح ــای ح ــی به معن ــه مقررات زدای ــل اســت ک ــن دلی ــی. به همی ــن اجتماع ــازمان تأمی ــد س ــازمان هایی مانن س
ــات اســت.  ــا ثب ــی و ب ــی و بین الملل ــه دور از تنش هــای داخل ــی ب ــع کســب وکار، مســتلزم فضای ــی مان ــی و مقررات قانون

از آنچــه شــرح داده شــد، می تــوان نتیجــه گرفــت کــه در مــوارد بســیاری، نهادهــای دولتــی ذی ربــط در حیــن   
تصویــب مقــرره، از مخل بــودن و دســت وپاگیر بــودن آنهــا بــرای بخــش خصوصــی آگاهــی دارنــد و بــا علــم و اطــلاع از 
هزینــه زا بــودن و محدودکننــده بــودن برخــی از تدابیــر، آنهــا را در قالــب احــکام قانونــی و مقرراتــی بــه بنگاه هــا تحمیــل 
ــژه  ــرایط وی ــازار ارز در ش ــت ب ــرای مدیری ــه ب ــزی اســت ک ــک مرک ــررات ارزی بان ــه، مق ــکارترین نمون ــد. آش می کنن
ــراض شــدید بخــش خصوصــی  ــورد اعت ــواره م ــلاغ می شــود و هم ــن و اب ــه، تدوی ــور روزان ــواردی به ط ــی و در م فعل
ــداوم  ــه ت ــان ب ــه شــد، همچن ــر گفت ــی کــه برخــی از آنهــا پیش ت ــه توجیهات ــا توســل ب ــی ب ــا مقامــات دولت اســت؛ ام
سیاســتگذاری،  مقرراتگــذاری و ا عِمــال رویه هــای ســالیان اخیــر پافشــاری کــرده و در جهــت مخالــف بــا خواســته های 

ــد.  ــال می کنن ــن و اعِم ــی، ارزی و... را تدوی ــی، مالیات ــتورالعمل های بانک ــنامه ها و دس ــی، بخش ــش خصوص بخ

ــه  ــده بخــش خصوصــی ب ــه موظف کــردن نهادهــای نمایندگی کنن ــت مطرح شــده نشــانگر آن اســت ک واقعی  
شناســایی و اعــلان قوانیــن و مقــررات کســب وکار در قانــون، در برخــی از مــوارد ماننــد آنچــه به عنــوان مثــال مطــرح 
شــد، راهــکاری فاقــد اثرگــذاری لازم محســوب  می  شــود. ســوای مــواردی کــه نهادهــای دولتــی بــا اطــلاع از هزینه هــا 
و الزامــات مخــل یــک مقــرره، بــه تصویــب آن اقــدام می کننــد، نگرانــی عمــده ایــن اســت کــه ســپردن ایــن وظیفــه 
بــه کمیتــه حمایــت از کســب  وکار و شــورای گفت وگــو ـ به عنــوان نهادهایــی متشــکل از اعضــای دولتــی )حاکمیتــی 
و خصوصــی( و دبیرخانــه  آنهــا در اتــاق ایــران مســتقر اســت ـ انگیــزه بخــش دولتــی را بــرای اتخــاذ تدابیــر و انجــام 
ــه  ــذاری، وظیف ــق مقرراتگ ــب وکار از طری ــط کس ــود محی ــد، بهب ــه بی تردی ــد؛ در حالی ک ــش ده ــر کاه ــات مؤث اقدام
ذاتــی دولــت اســت. ایــن وظیفــه بایــد از طریــق رصــد و ارزیابــی اجــرای قوانیــن موجــود و شناســایی موانــع قانونــی 
ــن تســهیل کننده کســب وکار  ــب قوانی ــن مخــل و تصوی ــرای اصــلاح قوانی ــن لوایحــی ب ــی کســب وکار، تدوی و مقررات
ــع و  ــه کســب   وکار، موان ــوط ب ــی قوانیــن مرب ــر اصل ــوان کارب ــد به عن ــز بای ــه انجــام برســد. بخــش خصوصــی نی و... ب
ــش  ــده بخ ــای نمایندگی کنن ــه نهاده ــا اینک ــد. کم ــلان کن ــط اع ــع ذی رب ــه مراج ــرده و ب ــایی ک ــا را شناس نقصان ه
ــا  ــدی ب ــای تولی ــالان اقتصــادی و بنگاه ه ــان فع ــه رابطــی می ــد به مثاب ــلاش کرده ان ــر ت ــال های اخی خصوصــی در س
دســتگاه های اجرایــی و دیگــر ارکان حاکمیــت، نقــش خــود را ایفــا کننــد. در مــواردی نیــز ماننــد شناســایی و اعــلان 

ــول داشــته اســت.  ــات دریافــت مجوزهــا، بخــش خصوصــی کارکــردی اثربخــش قابل قب ــع و ابهام موان
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ســؤال مهمــی کــه بایــد بــه آن پاســخ داد ایــن اســت کــه اگــر مطابــق بــا شــرح گفته شــده، نهادهــا و مقامــات اداری 
بهتــر و دقیق تــر از فعــالان اقتصــادی، بــه هزینــه زا و دردسرســاز بــودن برخــی از احــکام قانونــی و مقــررات واقف انــد، 
ــاند.  ــه برس ــه نتیج ــرده و ب ــری ک ــی را پیگی ــن احکام ــلاح چنی ــا اص ــذف ی ــد ح ــه می توان ــی چگون ــش خصوص بخ
ــع و  ــکاس موان ــزار انع ــن اب ــن و مؤثرتری ــه در پژوهش هــای پیشــین نشــان  می دهــد مهم تری بررســی های صورت گرفت
مســائل برخاســته از یــک حکــم قانونــی یــا مقرراتــی یــا کل یــک قانــون و مقــرره بــه دولــت، محاســبه »بــار مقرراتــی« 
آن و جلــب توجــه نهادهــا و مقامــات دولتــی از طریــق انتشــار ایــن بــار مقرراتــی در قالــب هزینه هــای اجــرای آنهاســت. 
ــت  ــده مدیری ــق و پیچی ــای دقی ــری از روش ه ــدی، بهره گی ــن فراین ــه انجــام چنی ــه لازم ــرد ک ــد ک ــد تأکی ــه بای گرچ
مالــی و حســابداری  اســت کــه هــم نیازمنــد بهره گیــری از کارشناســان زبــده و هــم مســتلزم صَــرف هزینــه و وقــت  

بســیار اســت.

6

هــدف اصلــی از نــگارش ایــن گــزارش، توضیــح رویکردهــا و نظــرات نهادهــای مســئول شناســایی قوانیــن و مقــررات 
مخــل کســب وکار بــا توجــه بــه عملکــرد ســال های اخیــر، آسیب شناســی تلاش هــای صورت گرفتــه و ارائــه 
راهکارهایــی بــرای مشــارکت مؤثر تــر و اتخــاذ تدابیــر و انجــام اقدامــات اثربخش تــر اســت. بــا وجــود ایــن، بایــد بــه 
ایــن واقعیــت توجــه شــود کــه لغــو یــا اصــلاح مفــاد موجــود در یــک مقــرره کــه بــه  هــر نحــو، مخــل یــا دســت وپاگیر 
تلقــی می شــود، مســتلزم صَــرف هزینــه و وقــت بســیار اســت. در بررســی عملکــرد شــورای گفت وگــو و کمیتــه حمایــت 
ــن  ــن و عملی تری ــب، مقرون به صرفه تری ــل مشــاهده اســت. بدین ترتی ــارزی قاب ــن خصیصــه به طــور ب از کســب وکار، ای
راهــکار بــرای مواجهــه بــا قوانیــن و مقــررات مخــل تولیــد و ســرمایه گذاری، اتخــاذ تدابیــر پیشــگیرانه اســت. از جملــه 
ــه بررســی و ارزیابــی طرح هــا و لوایــح در دســت رســیدگی  ــه بخــش خصوصــی ب مهمتریــن ایــن تدابیــر، ورود فعالان
و مقــررات در دســت تصویــب اســت. برخــلاف مقــررات کــه به رغــم وجــود احــکام قانونــی و مقرراتــی متعــدد مبنــی 
ــت  ــوی دول ــته از س ــو بایس ــدی به نح ــن فراین ــی، چنی ــش خصوص ــی از بخ ــوت و نظرخواه ــه دع ــت ب ــزام دول ــر ال ب
ــح،  ــا و لوای ــد، طرح ه ــب می رس ــه تصوی ــی ب ــش خصوص ــلاع بخ ــدون اط ــررات ب ــی مق ــد و برخ ــام نمی رس ــه انج ب
فراینــدی علنــی را در تصویــب طــی می کننــد و از ایــن حیــث، امــکان بیشــتری بــرای ارائــه نقطه نظــرات در رســانه ها 

ــس وجــود دارد.  ــا و کمیســیون های تخصصــی مجل ــکات در کمیته ه ــن طــرح ن و نهادهــای پژوهشــی و همچنی

از ســوی دیگــر، بــرای کاســتن از هزینــه مبادلــه ناشــی از تصمیمــات اشــتباه سیاســتگذار یــا اجــرای ناقــص   
یــا نادرســت قوانیــن و مقــررات، بایــد راهکارهایــی ســوای آنچــه گــزارش حاضــر بــر آن متمرکــز بــود، مــد نظــر قــرار 
ــرگان و  ــارب خب ــورتی و تج ــت مش ــری از ظرفی ــه، بهره گی ــه مبادل ــش هزین ــرای کاه ــات ب ــه »اقدام ــرد؛ از جمل گی
فعــالان بخــش خصوصــی در سیاســتگذاری و برنامه ریــزی مطابــق قانــون اســت. همچنیــن مدیریــت و کنتــرل تولیــد 
مقــررات بــا عقلانی ســازی نظــام تصمیم گیــری« بــرای پیشــگیری از تصویــب مقــررات خلق الســاعه و فاقــد کیفیــات 
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یــک مقــرره خــوب، محقــق شــود.۱

7

ــه دو  ــرو ژه ب ــن پ ــران، ای ــی در ای ــروژه مقررات زدای ــئولان پ ــر مس ــه از منظ ــد ک ــح داده ش ــزارش توضی ــدای گ در ابت
ــه حــوزه  ــوط ب ــی و مقرراتــی مرب ــاز( کلان تقســیم شــده  اســت: نخســت، شناســایی و حــذف احــکام قانون ــه )ف مرحل
ــوط و صــدور  ــذاری مجوزهــا در ســامانه مرب ــه شــروع کســب وکار( و ســاماندهی و بارگ مجوزهــای کســب وکار )مرحل
الکترونیکــی مجوزهــا؛ دوم، شناســایی قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار بعــد از صــدور مجــوز و در طــول دوره فعالیت 
بنگاه هــا. مرحلــه نخســت، طبــق اعــلام مقامــات مســئول، تــا پایــان ســال جــاری بــه انجــام خواهــد رســید و مقدمــات 
اجرایی کــردن مرحلــه دوم در دســت انجــام اســت. بی تردیــد، انجــام مرحلــه نخســت کــه می تــوان آن  را مجوززدایــی 
ــاص(  ــور خ ــی به ط ــه دوم )مقررات زدای ــدنی تر از مرحل ــهل تر و ش ــواری ها، س ــع و دش ــه موان ــم هم ــاد، به رغ ــام نه ن
اســت. چــرا کــه لازمــه ســاماندهی و حــذف مجوزهــای غیرضــرور و غیرقانونــی، در اغلــب مــوارد، توســط دســتگاه های 
اجرایــی بــدون نیــاز بــه اصــلاح یــا لغــو مفــاد قانونــی، قابــل تحقــق بــوده اســت. در واقــع، در دســتگاه هایی کــه اراده 
ــان فهرســت بندی شــده و  ــن زم ــی در کمتری ــای قانون ــا وجــود داشــته، مجوزه ــرای ســاماندهی نظــام مجوزه لازم ب
مشــخصات آنهــا بــه دســتگاه مســئول بــرای بارگــذاری در درگاه ملــی مجوزهــا اعــلام شــده  اســت. به همیــن ترتیــب، 
ــه دوم،  ــا مرحل ــت. ام ــه اس ــورت  گرفت ــب ص ــو مناس ــز به نح ــا نی ــدور مجوزه ــردن ص ــرای الکترونیکی ک ــکاری ب هم
مســتلزم مواجهــه بــا قوانینــی اســت کــه اصــلاح یــا حــذف هــر یــک از احــکام آنهــا، نیازمنــد اقــدام و مشــارکت قــوای 

مقننــه و مجریــه و نهادهایــی ماننــد شــورای نگهبــان و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام اســت.

توضیــح بیشــتر اینکــه شناســایی قوانیــن مخــل و پیشــنهاد حــذف یــا اصــلاح آنهــا، به مراتــب بیــش از پرداختن 
ــه  ــت. چنانک ــت اس ــعبات حکوم ــی از ش ــن  نهادهای ــی بی ــد هماهنگ ــر و نیازمن ــده، وقت گی ــل، پیچی ــررات مخ ــه مق ب
ــذاري  ــي از مقرراتگ ــر دو، جزئ ــي، و ه ــي از مقررات زدای ــي، جزئ ــی، مجوززدای ــاظ مفهوم ــد، به لح ــه ش ــر گفت پیش ت
محســوب مي شــوند. در حالــی کــه هــدف اصلــي مجوززدایــی، لغــو مجوزهــاي غیرضــروري بــراي شــروع کســب وکار 
ــالان اقتصــادی و   ــی فع ــه و رقابت ــررات مزاحــم فعالیــت آزادان ــن و مق ــای شناســایی قوانی ــي به معن اســت، مقررات زدای

ناظــر بــر کاهــش مداخــلات دولــت در اقتصــاد اســت. 

ــود  ــون انجــام شــده ـ ناهماهنگــی و نب ــه تاکن ــی ک ــی ســطحی از مقررات زدای ــی ـ یعن ــه مجوززدای در مرحل  
ویژگــی ســتادی در نهــاد مســئول مجوززدایــی )وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی به عنــوان نهــاد متولــی دبیرخانــه »هیأت 
ــیر  ــی در مس ــتگاه های اجرای ــیاری در دس ــای بس ــع و مقاومت ه ــب وکار«(، موان ــط کس ــود محی ــی و بهب مقررات زدای
ــه مقررات زدایــی  ــا آغــاز مرحل ســاماندهي مجوزهــاي کســب وکار ایجــاد کــرد. بدین ترتیــب، قابــل پیش بینــی اســت ب
ــت.  ــد گرف ــکل خواه ــته ش ــش از گذش ــا بی ــا و مقاومت ه ــل، ناهماهنگی ه ــن مخ ــررات و قوانی ــی مق ــای بررس به معن
همچنیــن بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه محــور فعالیــت نهادهــای تشکیل شــده بــرای عملیاتی کــردن مــاده 

  ۱. ر. ک.: اسکندری، پیشین، ص 4.



  مرکز پژوهش های اتاق ایران49

ــی  ــای کســب وکار اســت. در صورت ــون اساســی«، مجوزه ــارم قان ــرای سیاســت های اصــل چهل وچه ــون اج )7( »قان
 ـ بــه ســطح قوانیــن و مقــررات ورود کننــد، اختــلاف نظــر  کــه نهادهــای ایجــاد شــده ـ به ویــژه هیــأت مقررات زدایــی 
ــرح  ــش مط ــش از پی ــی، بی ــی و حاکمیت ــتگاه های اجرای ــر دس ــا دیگ ــف ب ــا و وظای ــانی صلاحیت ه ــه هم پوش ــع ب راج

خواهــد شــد.

8

ــران و  ــاق ای ــتقر در ات ــی مس ــوان نهادهای ــب وکار به عن ــت از کس ــه حمای ــو و کمیت ــورای گفت وگ ــای ش دبیرخانه ه
ــررات،  ــن و مق ــا قوانی ــه ب ــی در رابط ــش خصوص ــای بخ ــرات و دیدگاه ه ــده نظ ــای نمایندگی کنن ــن نهاده مهم تری
ــگاه ـ  ــت بن ــه فعالی ــن مخــل در مرحل ــذف قوانی ــایی و ح ــی ـ شناس ــاز 2« مقررات زدای ــر در »ف ــارکت مؤث ــرای مش ب
بایــد چــه تدابیــری اتخــاذ کننــد؟ در رونــدی تدریجــی و تکاملــی، نهادهــای ذی ربــط در دبیرخانه هــای مذکــور، تــلاش 
ــی روشــمند در  ــرده و به صورت ــف، دســته بندی ک ــه انحــای مختل ــات بخــش خصوصــی را ب ــد نظــرات و مطالب کرده ان
فراینــد بحــث و بررســی در ســطوح کارگــروه و کمیتــه قــرار دهنــد. نتایــج بررســی انجام شــده نشــان داد کــه به رغــم 
کوشــش های صورت گرفتــه ـ بــه دلایلــی کــه برخــی از آنهــا شــرح داده شــد ـ فراینــد طی شــده در نهادهــای مربــوط، 
ــات مطرح شــده و اســتدلال های موافــق و  ــه مطالب ــورد انتظــار نشــده اســت. توجــه ب ــج م ــه نتای ــج ب ــواردی منت در م
ــی  ــانگر نوع ــوع، نش ــر موض ــه در ه ــه صورت گرفت ــات پیگیران ــی و اقدام ــات دولت ــات مقام ــژه توجیه ــف و به وی مخال

ــت خواســته های بخــش خصوصــی ـ اســت.  ــه نتیجــه ـ در اینجــا اجاب بن بســت در حصــول ب

ــی های  ــا و خط مش ــا رویکرده ــد ب ــده آن، می توان ــای نمایندگی کنن ــی و نهاده ــش خصوص ــارکت بخ مش  
ــد از  ــز می توان ــذاری نی ــت مقرراتگ ــود کیفی ــن بهب ــرد. همچنی ــورت گی ــی ص ــذاری و مقررات زدای ــف در مقرراتگ مختل
زوایــای متعــدد بررســی شــده و بــا اتخــاذ تدابیــری در ســطوح مختلــف،  بــه انجــام برســد. در متــن گــزارش توضیــح 
داده شــد کــه عمــده مطالبــات و درخواســت های فعــالان اقتصــادی، اجــرای احــکام قانونــی و مقرراتــی و تصحیــح و 
بازنگــری در نحــوه اجــرای آنهــا بــوده اســت. در پایــان، تأکیــد بــر ایــن نکتــه مفیــد به نظــر می رســد کــه در شــرایط 
موجــود و بــا توجــه بــه امکانــات بخــش خصوصــی بــرای اثرگــذاری بــر محیــط کســب وکار، و همچنیــن بــا توجــه بــه 
ــه دلایــل گفته شــده، توصیــه می شــود بخــش خصوصــی و  ــون ب تأثیرگــذاری انــدک در فراینــد تدویــن و اصــلاح قان
تعاونــی و نهادهــای پژوهشــی و دبیرخانــه ای وابســته بــه آن، بــر »مقــررات« )مصوبــات دولــت و دســتگاه های اجرایــی( 
ــان  ــه بی ــوند. ب ــز ش ــام بوروکراســی متمرک ــه اصــلاح نظ ــی و مطالب ــای اداری ـ اجرای ــا و فراینده ــن رویه ه و همچنی

صریح تــر، توصیــه  می شــود:

نخســت، اتــاق ایــران بــا توجــه بــه اهمیــت قانــون و ســهم و نقــش آنهــا در ایجــاد اختــلال در کســب وکار، در 
مرحلــه تدویــن و تصویــب قوانینــی کــه محیــط کســب وکار را تحــت تأثیــر قــرار مــی دهــد، به صــورت فعالانــه نظــرات 
بخــش خصوصــی را بــه دولــت و مجلــس شــورای اســلامی منعکــس کنــد و در ایــن مســیر، ســازوکارها و ســاختارهای 

ــد. ــران و اتاق هــای شهرســتان ها ایجــاد کن ــاق ای لازم را در ات
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دوم،  اتــاق ایــران از فرصــت داشــتن کرســی در کمیســیون اقتصــادی دولــت و در مرحلــه تدویــن آیین نامه هــای 
ــراد  ــور اف ــا حض ــات ب ــزاری جلس ــا برگ ــال، ب ــوان مث ــد. به عن ــام ده ــرداری را انج ــر بهره  ب ــت، حداکث ــوب دول مص
ــت  ــا کیفی ــد ت ــس کن ــت منعک ــه دول ــرات را ب ــح نظ ــای لوای ــا و پیش نویس ه ــاره آیین نامه ه ــان، درب ــع و ذی نفع مطل

ــد.  ــود یاب ــا بهب آیین نامه ه

ســوم، دبیرخانه هــای شــورای گفت وگــو و کمیتــه حمایــت از کســب وکار، تــوان و وقــت خــود را بــر اثرگــذاری 
ــی  ــای اجرای ــلاح فراینده ــن اص ــی و همچنی ــتگاه هایی اجرای ــنامه های دس ــا و بخش ــلاح آیین نامه ه ــن و اص ــر تدوی ب

و اداری متمرکــز کننــد.  
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ــترس در آدرس  ــل دس ــت«، ۱402/7/۱۶، قاب ــت ارز اس ــی بازگش ــه تخصص ــتور کار کمیت ــرب، در دس ــمش س ش
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گــزارش: 0۱ – ۱402، فروردیــن ۱402.
ــد«، . ۳ ــل تولی ــه مخ ــذف 9۶ مصوب ــا ح ــب و کار ب ــای کس ــهیل مجوزه ــاز گام دوم تس ــارس، »آغ ــزاری ف خبرگ

۱402/8/27، قابــل دســترس در نشــانی اینترنتــی:
https://www.farsnews.ir/news/14020827000322

دبیرخانــه شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، دستورجلســه شــماره )۱(: »ارائــه برنامه هــای ســازمان . 4
ــد، پشــتیبانی و مانع زدایی هــا(«،  ــا شــعار ســال ۱400 )تولی ــاط ب ــن اجتماعــی و بررســی نقطه نظــرات در ارتب تأمی

خــرداد مــاه ۱400. 
دستورجلســه پنجاه وهفتمیــن نشســت کمیتــه مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، عنــوان . 5

دســتور: پیگیــری مصوبــه چهــل و نهمیــن نشســت کمیتــه موضــوع مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامــه توســعه 
کشــور بــا موضــوع: »بررســی مراتــب اجــرای حکــم مــاده 25 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب وکار و "نحــوه 
اعِمــال وجــه التــزام و جبــران خســارات ناشــی از قطــع خدمــات گاز، بــرق و مخابــرات در متــن قراردادهــای منعقــده 
ــی"«،  ــاورزی و خدمات ــی، کش ــای صنعت ــترکین بخش ه ــات و مش ــن خدم ــده ای ــرکت های ارائه دهن ــان ش می

مــورخ ۱۳9۶/۱0/۱۱.
دستورجلســه چهل ونهمیــن نشســت کمیتــه موضــوع مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، . ۶

ــا موضــوع: »نحــوه  ــود مســتمر محیــط کســب وکار، ب ــون بهب ــل عــدم اجــرای حکــم مــاده 25 قان بررســی دلای
اعِمــال وجــه التــزام و جبــران خســارات ناشــی از قطــع خدمــات گاز، بــرق و مخابــرات در متــن قراردادهــای منعقــده 
میــان شــرکت های ارائه دهنــده ایــن خدمــات و مشــترکین بخش هــای صنعتــی، کشــاورزی و خدماتــی«، مــورخ 

.۱۳9۶/2/۱۱
دستورجلســه کارگــروه تکمیلــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »تســری اســتفاده از . 7

نــرخ صفــر مالیاتــی صــدر مــاده ۱۳2 قانــون مالیات هــای مســتقیم بــرای توســعه  واحدهــای تولیــدی و معدنــی- 
پیگیــری مصوبــات یکصــد و یازدهمیــن و یکصــد و ســیزدهمین و یکصــد و پانزدهمیــن نشســت هــای شــورای 
گفت وگــو در ســال ۱40۱ و  کارگــروه تکمیلــی ۱40۱/۱۱/۱۱ شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی«، 

مــورخ ۱402/09/28.
دستورجلســه شصت وســومین نشســت کمیتــه مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، مــورخ . 8
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 .۱۳97/5/29
ــور، . 9 ــعه کش ــای توس ــی برنامه ه ــکام دائم ــون اح ــاده ۱2 قان ــه م ــت کمیت ــمین نشس ــه شصت وشش دستورجلس

ــرق  ــی ب ــد تضمین ــرخ خری ــل ن ــورد »اصــلاح روش تعدی موضــوع: بررســی پیشــنهادات بخــش خصوصــی در م
ــورخ ۱۳98/8/28. ــر«، م تجدیدپذی

دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »صــدور مطالبــه . ۱0
ــی و ETS در 2 مــاه آغازیــن ســال جــاری توســط  ــرخ ارز 42000 ریال نامه هــای کســر دریافتــی مابه التفــاوت ن

گمــرک«، مــورخ ۱40۱/9/9.
ــا عنــوان: »بررســی نحــوه . ۱۱ دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، ب

ــورخ ۱40۱/۱0/۱۳. ــبق نمودن آن«، م ــف به ماس ــت و عط ــل ورود موق ــادرات از مح ــد ارزی ص ــزان تعه ــبه می محاس
ــا عنــوان: »بررســی نحــوه . ۱2 دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، ب

احتســاب حــق بیمــه قراردادهــای دریایــی«، مــورخ ۱400/8/29.
ــی . ۱۳ ــوان: »بررس ــا عن ــی، ب ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــی ش ــروه تخصص ــه کارگ دستورجلس

شــاخص های تعدیــل ســه ماهه ســوم و چهــارم ســال ۱400 موضــوع بخشــنامه شــماره ۱40۱/۱9009 بــه تاریــخ 
۱40۱/4/22 ســازمان برنامــه و بودجــه و پیشــنهاد تســریع در ابــلاغ شــاخص های تعدیــل ســه ماهــه اول ۱40۱«، 

ــورخ ۱40۱/5/۱8. م
دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »بررســی تعییــن . ۱4

ــد )۱2( بخشــنامه شــماره ۱40۱/۱90۱۱۱ مــورخ ۱40۱/4/22 ســازمان  حق الزحمــه خدمــات نظــارت موضــوع بن
برنامــه و بودجــه، مــورخ ۱40۱/5/۱8.

دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »پیشــنهاد تمدیــد . ۱5
ــی از  ــار ناش ــران آث ــوه جب ــتورالعمل نح ــوان دس ــت عن ــورخ ۱۳99/۱0/2۳ تح ــماره 99/5۶۶5۳9 م ــنامه ش بخش

ــورخ ۱40۱/5/۱8. ــل«، م ــد تعدی ــی فاق ــای ریال ــت ارز در پیمان ه ــش قیم افزای
ــق . ۱۶ ــی تعل ــوان: »بررس ــی، عن ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــی ش ــروه تخصص ــه کارگ دستورجلس

ــورخ ۱40۱/4/۱4. ــاده ۱۳2 ق. م. م.«، م ــوع م ــی موض ــدی و معدن ــای تولی ــی واحده ــت مالیات معافی
ــوع: . ۱7 ــرح موض ــع ط ــی، مرج ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــی ش ــروه تخصص ــه کارگ دستورجلس

ــورا(،  ــه ش ــن جلس ــد و دهمی ــه ص ــری مصوب ــی )پیگی ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــه ش دبیرخان
مــورخ ۱40۱/8/4. 

دستورجلســه کارگــروه تخصصــی شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، مرجــع طــرح موضــوع: شــورای . ۱8
گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی اســتان مرکــزی، مــورخ ۱40۱/۱2/7.

دستورجلســه کارگــروه تخصصــی کمیتــه حمایــت از کســب وکار، بــا عنــوان: »بررســی مشــکلات و موانــع در اخــذ . ۱9
و تمدیــد گواهینامــه صلاحیــت ایمنــی پیمانــکاران«، مــورخ ۱40۱/9/8.

دستورجلســه کارگــروه تخصصــی کمیتــه مــاده ۱2 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور، بــا عنــوان: . 20
ــی موضــوع مــاده ۱۳2 ق. م. م. به منظــور توســعه،  ــق معافیــت مالیاتــی واحدهــای تولیــدی و معدن »بررســی تعل
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نوســازی و بازســازی«، مــورخ ۱۳99/4/۱۶. 
ــوان: . 2۱ ــا عن ــی، ب ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول ــورای گفت وگ ــی ش ــی و تخصص ــروه تکمیل ــه کارگ دستورجلس

»پیگیــری موضــوع تســری اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــی صــدر مــاده )۱۳2( قانــون مالیات هــای مســتقیم بــرای 
ــورخ ۱40۱/۱۱/۱۱. ــران، م ــی ای ــاق بازرگان ــی ات ــی«، کمیســیون مالیات ــدی و معدن توســعه واحدهــای تولی

دستورجلسه کمیته موضوع ماده 7۶ قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه، مورخ ۱۳9۳/۳/۱2.. 22
دستورجلســه کارگــروه تخصصــي کمیتــه حمایــت از کســب وکار، بــا عنــوان: »بررســي نحــوه اســتخراج اطلاعــات . 2۳

ــک مرکــزي و ســازمان توســعه تجــارت«،  ــي، بان ــور مالیات بازگشــت ارز حاصــل از صــادرات توســط ســازمان ام
ــورخ ۱40۱/۱۱/9. م

دستورجلســه یکصدودهمیــن نشســت شــورای گفت وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، بــا عنــوان: »چالش هــای . 24
صنعــت بــرق در بخش هــای مختلــف اقتصــاد ایــران«، مــورخ ۱40۱/4/۶.

ــوان: »بررســی . 25 ــا عن ــت و بخــش خصوصــی، ب دستورجلســه یکصدوهفدهمیــن نشســت شــورای گفت وگــوی دول
مشــکلات واردکننــدگان ناشــی از طولانی بــودن مهلــت تخصیــص ارز و تمدیــد آن و مسدودســازی ســپرده نــزد 

ــورخ ۱402/۳/22. ــک مرکــزی(«، م ــورخ ۱40۱/۱0/۱9 بان بانک هــا )موضــوع بخشــنامه شــماره 0۱/2۶۱۶54 م
دستورجلســه یکصدوســیزدهمین نشســت شــوراي گفــت و گــوي دولــت و بخــش خصوصــي، بــا عنــوان: »تســري . 2۶

اســتفاده از نــرخ صفــر مالیاتــي صــدر مــاده ۱۳2 قانــون مالیات هــاي مســتقیم بــراي توســعه واحدهــاي تولیــدي 
و معدنــي«، مــورخ ۱40۱/7/۱8. 

ــان، تهــران: ســمت و . 27 ــاوری قواعــد تنظیم گــری، ترجمــه حســن وکیلی ــر و فن ــن، قانون نویســی: هن زانتاکــی، هل
مجلــس شــورای اســلامی، ۱400، ص ۳۳.

ضمیمــه دستورجلســه چهل وســومین نشســت کمیتــه موضــوع مــاده 7۶ قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه، . 28
ــی  ــدی مســتقر در شــهرک صنعت ــای تولی ــدی واحده ــدم بهره من ــه ع ــراض ب ــب اعت ــوان: »بررســی مرات ــا عن ب

ــورخ ۱۳95/8/۱7.  ــتقیم«، م ــای مس ــون مالیات ه ــاده ۱۳2 قان ــرر در م ــی مق ــای مالیات ــتهارد از معافیت ه اش
عبداللهــی، محمدرضــا ]و دیگــران[، »ضــرورت و الزامــات تحقــق رشــد اقتصــادی بــالا و پایــدار در افــق برنامــه . 29

هفتــم«، مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی )دفتــر مطالعــات اقتصــادی(، شــماره مسلســل ۱9۱۱5، 
تیــر ۱402.

ــه: . ۳0 ــتورکار جلس ــوم، دس ــه س ــت اداری، جلس ــوان عدال ــاس رأی دی ــر اس ــت ب ــی ورود موق ــه: بررس ــوان جلس عن
برررســی وضعیــت شــرکت های....، مــورخ ۱402/8/۱۳.

ــاده ۱2 . ۳۱ ــد )ب( م ــت از کســب و کار )موضــوع بن ــه حمای ــزارش عملکــرد کمیت ــت از کســب و کار، »گ ــه حمای کمیت
ــن ۱402. ــال ۱40۱«، فروردی ــور( در س ــعه کش ــای توس ــی برنامه ه ــکام دائم ــون اح قان

ــاق ایــران درخصــوص بازگشــت ارز«، در . ۳2 ــاق ایــران، »مجموعــه نظــرات و پیشــنهادات ات مرکــز پژوهش هــای ات
ــاق.  ــه هیأت رئیســه ات ــه نامــه شــماره ۱0/2/۱08۶9/د مــورخ ۱40۱/8/9 در خصــوص مصوب پاســخ ب

مرکزمالمیــری، احمــد، الزامــات شناســایي قوانیــن و مقــررات مخــل کســب وکار، تهــران: راه طلایــی )به ســفارش: . ۳۳
اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران(، ۱400.
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مرکزمالمیــري، احمــد، »مجوززدایــي به مثابــه مقررات زدایــي: تحلیــل مفهومــي مقررات زدایــي در ایــران«،  . ۳4
ــص 2۱4-۱8۱. ــتان ۱۳99، ص ــارم،  زمس ــماره یکصدوچه ــت وهفتم، ش ــال بیس ــرد، س ــس و راهب مجل

ــان . ۳5 ــران، آب ــاق ای ــای ات ــز پژوهش ه ــاد«، مرک ــاخص ها و ابع ــی، ش ــوب: مبان ــذاری خ ــان، حســن، »قانونگ  وکیلی
.۱402


