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  مقدمه

داراي نواقصی است که در صورت رفع آنها  WTOبرخی از برداشت ها، پیشنهادها در ارتباط با موافقتنامه تسهیل تجارت 

  گردد.هاي تجاري کمک شایانی میزي امور تجاري کشور و کاهش هزینهبه تسهیل و روان سا

بدیهی  گیرد.می را در بر )Facilitative Measures(سهیل اقدام ت 40ماده می باشد که تقریبا  12شامل  TFA بخش اول

 کلیدي مذکور در موافقت نامه مثل مدیریت هماهنگ مرزي استنباط نادرست از مفاهیماست در صورت وجود برداشت و 

)(CBM ،پنجره واحد )SW(، حسابرسی پس از ترخیص)PCN(، زمان سنجی ترخیص کالا(TRS)، فعالان مجاز اقتصادي 

(AED)،مدیریت خط (RM) ،هاي پیش از ورودردازشپ)pre-arrival processing( ،از ورود پیشهاي استعلام(Advance 

Rulings)، فور لاتمحمو (Expedited shipments)، هاي پیش از حملبازرسی(PSI)، و اقدامات ی استانداردهاي بین الملل

  .دنبال خواهد داشته درست را بنانتیجه گیري ،  (International Standards) با آنها مرتبط

 

  کمیسیون گمركت انقطه نظر نیهم ترم
  

 یدر امر تجارت خارج لیدخ ينهادها و سازمان ها هیتجارت، کل لیسهت همذکور در بخش اول موافقت نام اقدامات-1

ا دوازدهم گنجانده تمواد اول  لیذ يبندها درآنها در نظر گرفته شده که  يبرا یممه فیتکال که ردیگیکشورها را در بر م

  :شده است ینیب شیرپیاقدام ز 4به اطلاعات  یترسسو دتشار بر ان یمبن  TFA اولبعنوان مثال در ارتباط با ماده  .شده اند

  انتشار اطلاعات -1

  نتنتریا قیطلاعات از طرا شارتان -2

  به سوالات و استعلامات ییمراکز پاسخگو جادیا -3

  WTOر در قستمتجارت  لیتسه تهیابلاغ اقدامات بعمل آمده به کم -4

  

کشورها مانند وزارتخانه  یتجارت خارج یمتول ينهادها و سازمان ها ریعلاوه بر گمرکات کشورها سا شگفتیاقدامات پ 

 ،يراه و ترابر ،داشتبه ،اطلاعات و ارتباطات يفناور، ییو دارا يامور اقتصاد، معادن، امور خارجه ،عیاصن، یبازرگان يها

شود. انجام  یکشورها شامل م یبخش خصوص هیندرا به عنوان نما یبازرگان يهااتاق یو حت ...، بانکها ویاتیمال يسازمان ها

و اعمال آنها  در گزینش TFAعضو  يو کشورها باشدمی ياجبار TFAاز مواد  کیگروه هر  ریاقدامات مذکور در ز مالعو ا

 تعیین تاقدامابر  يریگیپ تیمسئول ،ینظارت یمرجع ایاز کشورها نهاد  کیست که در هر ملاز نیبنابرا حق انتخاب ندارند.

  .را بر عهده داشته باشدشده 

  شده است. یمعرف "تجارت لیتسه یمل تهیکم"حت عنوان ت TFA 23 ماده مزبور در بند دوم یمرجع نظارت 



 
شده در بخش  نییتع فیاز اعمال اقدامات و تکال نانیتجارت حصول اطم لیتسه یلم هتیمکبدون وجود  گر،ید عبارته ب 

 تهیکم لینسبت به تشک دیبا ياز انجام هر کار شیعضو پ يکشورها ،نیاممکن خواهد بود. بنابر ریاول موافقت نامه عملاً غ

  .کنند نییآن را تع يتجارت اقدام و اعضا لیتسه یمل

 لیتسه یمل تهیکم لیبه تشک یکاف توجه لذخورد عدم ب یگزارش مرکز پژوهش ها به چشم م نیکه در تدو یمهم نکته

  .باشدیم شگفتیپ تهیکم يبرا رهیو غ یچارت سازمان ،فیشرح وظا نیتدو ،آن يتجارت، انتخاب اعضا

 کشورها و نقش آن در اقتصاد یمرجع نظارت نیا لیاز گزارش مرکز پژوهش ها به تشک یرفت که بخش اعظم یانتظار م 

  .نشده است نیکه متاسفانه چن بدایاختصاص 

 یتمام باً یوجود دارند که تقر رهیو غ ونسیمیک دتحت عنوان شورا، ستا يادیز نهادهاي ،مانرذکر است که در کشو انیشا

آنها  يبرا ینقش نظارت نکهیا ایمحدود بوده و  اریآنها بس ینقش نظارت دارند و تیفعال ییامور اجرااز  یآنها در حوزه خاص

قانون  یینامه اجرا نییآ 1ات صادرات و واردات موضوع ماده مقرر یدائم تهیدر نظر گرفته نشده است. بعنوان مثال، کم

مصوبات  ،یقانون حیلوا سینو شیپ هیته تیشده در گزارش مرکز پژوهش ها، مسئول شنهادیرات صادرات و واردات، پمقر

  است. یرا بر عهده دارد و فاقد نقش نظارت دولت اتیه اقتصاد ونیسیمکاقتصاد  يشورا ،اتیه

 ، افزایش تعدادرشتیب یقانون اراتیها و اخت تیمسئول ینیب شیپ مستلزمکشور  تجارت لیتسه تیمسئول يواگذار ن،یبنابرا

  .ستین مناسب يامر نیچن يکه در حال حاضر در نظر گرفتن آن برا... می باشدو شتریب یقانون فیشرح وظا نیتدو، اعضا

 )تیترانز يدعنوان آزا (با TFA 11هداموضوع م یالملل نیب تینزآن مرکز به ترا شاز گزار یرفت که بخش مهمیانتظار م-2

  .افتی یاختصاص م

 يهاقاره نیآزاد و قرار گرفتن آن ب يآن به آبها سترسیو د رانیمنحصر بفرد ا یکیو ژئوپلوت ییایجغراف يهایژگیو رغمیعل

ود ججنوب و غرب به شرق و بالعکس، و شمال به يدورهایکر یآن به عنوان شاهراه مواصلات لیبد یو اروپا و نقش ب ایآس

با کشور  سهیدر مقا یتیترانز يمتاسفانه سهم کشورمان از درآمدها ،رانیا یگیدر همسا یمحصور در خشک متعدد يکشورها

 رانهیگو سخت یمیقد اریرات بسمقرو  نیباشد. وجود قوان یم زیناچ ،تر نییپا کیاترراست تیکمتر و موقع یحتمسابا  ،هیترک

 یعقب ماندگ نیا لیدلا از توان یرا م هاي ذیربطو عدم همکاري با سازمان یدر قانون امور گمرک ژهیبو تیدر حوزه ترانز

  .دانست

ولات ممح يبرا یانطباق یابیمانند عدم اعمال ارز یالملل نیب تیترانز نهیدر زم TFA تقوانین و مقررااز موارد  یبرخ

در تضاد آشکار  رانیا یات ملمقررو  نیقوان با محمولات نیاز ا یتیعوارض ترانز تفایموارد خاص، عدم دردر جز ب یتیترانز

  قرار دارند.

 ،یتیترانز اتیعمل عیختم سر ،تینزترا یهماهنگ کننده مل نییهمچون تع یالملل نیب تیاز اقدامات مربوط به ترانز هدف

 رهیو غ يعبورولات ممح يجداگانه برا یکیفیز يساخت ها ریز جادیا ،یتیاز محمولات ترانز یتافیدر نیضامت يآزاد ساز

به فعالان حوزه  ربطیذ ينهادها ریك و ساگمرخدمات ارائه شده توسط  تیفیک شیو افزا یلاتیدر جهت ارائه خدمات تسه

 دهیناد یکلبه  ایگرفته و  قرار آن کمتر مورد توجه یینامه اجرا نییو آ یامر در قانون امور گمرک نیباشد و ا یم تیترانز

  .گرفته شده است



 
مبذول  ) (CBMيهماهنگ مرز تیریبه موضوع مد يادیها توجهات زبود که در گزارش مرکز پژوهش نیبر ا انتظار-3

  .شد یداشته م

مربوط  گریکدیبا  یتجارت خارج یمتول يسازمان ها يبه عدم همکار یکشور در امر تجارت خارج یاز مشکلات اصل یکی

 يجامعه تجار يرا برا یشکلات فراوانمآنها  يا رهیو عملکرد جز یتجارت خارج یمتول يشود. اهداف متفاوت سازمانها یم

   نموده است. جادیاقتصاد کشور ا یتاو نها

مانند مناسب  یکیفیز ينبود ساختارها. قرار ندارند یدر سطح مطلوب نیز هیهمسا يبا کشورها يمرز يهاي ضمناً، همکار

  .روند یامر بشمار م نیل ایدلا نیاز مهم تر یتیترانز يعبور کالاها يمناسب برا يرهایاسکله ها، انبارها و مس ،ها انهیپا

بطور  اختصاص داده شده است. TFA 3  از ورود موضوع ماده شیها به استعلام پمرکز پژوهش از گزارش یبخش مهم-4

  .شوند یم اعمال ذیلموارد  از ورود در خصوص شیپ يها استعلام ،یکل

  کالاها يتعرفه ا يطبقه بند -1

  )یحیترج يموافقت نامه ها(ا کالاها دمب نییتع -2

  يوارده از پرداخت حقوق ورود يکالاها تیمعاف - 3

   کالاها گمرکیارزش  نییضوابط تع ایها روش – 4

  

در  باشد. لازم به ذکر است که یاستعلام تعرفه کالاها م در خصوصصرفاً  رانیا یکرمقانون امور گ 43بعنوان نمونه ماده 

 هیآن بر پا ينموده  که هسته مرکز نیارزش را تدو نییموافقت نامه تع (WTO) تجارت یارزش کالاها سازمان جهان نهیزم

فرض در خصوص  شیقابل پرداخت شده است. هر گونه پ ایپرداخت شده یا قیمت Transaction value یمعاملات ارزش

در تضاد آشکار قرار  یمجاز بوده و با اصل ارزش معاملات ریات کشورها ممنوع و غگمرککالاها توسط  گمرکیارزش  نییتع

 یبه ارزش کالاها است که ستون اصل یدگیرس يبرا یکار و اصول خاص زوسا يدارا WTO ارزش نییتعه دارد. موافقت نام

  .استوار گشته است یمعاملات ارزش يبر مبنا

کنند و  یو فروش کالاها م دیقرارداد فروش اقدام به خر ای هتوافق شد طیشرا يو فروشنده بر مبنا داریخر ،سخن بهتر به

قرار  یحقوق گمرک نییتع يبنام دیبه فروشنده پرداخت شده با داریکه بر اساس آن وجوه مربوطه توسط خر یواقع متیق

 یواردات يکالاها يرا برا ییها متیق شیکالا از پ ملو ح دیخر طیبه شرا جهتوانند بدون تو یگمرکات نم ،نیا. بنابرردیگ

   کنند. جادیا رزشاستعلام ا يرا برا يسازوکار یو بدون توجه به اصل ارزش معاملات دنینما نییتع

 یم رفاًکات صگمر گریباشد. بعبارت د ینم WCO و WTO يسازمانها دییشده مورد تا نییتع شیاز پ ياصولاً، ارزش ها

  .ندیارزش کالاها از آن استفاده نما نیتعبراي  يارزش خود را ارتقا دهند تا در صورت رد ارزش اظهار یتوانند بانک اطلاعات

آن  يرو بر يادیز داتیاز ورود آنها به کشور که در گزارش مرکز پژوهش ها تاک شیراهکار استعلام ارزش کالاها پ ،نرویاز ا

 یهمخوان زین امورگمرکیقانون  یینامه اجرا نییآ 11با ماده ، بلکه تسا ارزش در تضاد نییبا موافقت نامه تع شده نه تنها



 
 یگزارش نم نیدر ا که باشد یم یمستلزم زمان و فرصت کاف نهیزم نیدر ا شتریب حاتیتوض ئهدارد. ارا رتینداشته و مغا

  .جدگن

 Trade Facilitation Agreement موافقت نامه تسهیل تجارت یا

در حال حاضر مهم ترین موافقت نامه سازمان جهانی تجارت بشمار میرود وهدف اصلی آن کاهش هزینه هاي تجاري 

 فعالان اقتصادي بویژه هزینه هاي مرتبط با ترخیص کالاها از گمرك می باشد.

ت نامه به مسائل و موضوعات گمرکی و سازمانهاي همجوار با گمرك مربوط می درصد موضوعات این موافق 90بیش از 

استانداردها و اقدامات این موافقت نامه براي  بایداز اصول، WTOشود.گمرکات کشورهاي عضو سازمان جهانی تجارت یا 

نقشه راه گمرکات را از  بعبارت دیگر می توان گفت که سازمان جهانی تجارت انجام تشریفات گمرکی خود پیروي نمایند.

 طریق این موافقت نامه ترسیم نموده است.

اجراي اقدامات مذکور دراین موافقت نامه بهبود شرایط کسب و کار و کاهش هزینه هاي تجاري کمک شایانی می نماید. 

رداتی را افزایش طبق تحقیقات بعمل آمده هر روز تاخیر در ترخیص کالاها از گمرك یک درصد قیمت تمام شده کالاهاي وا

 می دهد. 

بنابراین، همکاري گمرك با سازمان هاي متولی تجارت فرامرزي و استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطات در کاهش هزینه 

هاي تجاري کاملا تاثیر گذاربوده و عدم همکاري بین سازمان هاي مزبور و عدم کاربرد فناوري هاي نوین منجر به افزایش 

 هزینه هاي کسب و کار خواهد شد. 

ز قوانین و مقررات آن مطالبات جامعه تجاري را از گمرك افزایش می دهد .استانداردهاي موافقت نامه تسهیل آگاهی ا

 بر مفاهیم کلیدي همچون: TFAتجارت یا 

 Sigle Windowپنجره واحد یا 

 Coordinated Border Managementمدیریت هماهنگ مرزي یا 

 Time Release Studyزمان سنجی ترخیص کالاها یا 

 Authorized Economic Operatorsفعالان مجاز اقتصادي یا 

 Post Clearance Auditحسابرسی پس از ترخیص یا 

 Risk Managementمدیریت خطر یا 

استوار شده است که تشریح آنها بصورت مختصر پیش از  Pre-arrival processingو پردازش هاي پیش از ورود کالاها یا 

 نامه تسهیل تجارت الزامی است. توضیح مواد موافقت



 
آن درخصوص تشکیل  23ماده است که صرفا چند مواد اول تا دوازدهم و بخش دوم ماده  24این موافقت نامه داراي  

ضمنا، اصول این موافقت نامه در راستاي فرمایشات مقام معظم رهبري  کمیته ملی تسهیل تجارت تشریح خواهند شد.

 باشد. درخصوص اقتصاد مقاومتی می

چارچوب اصلی موافقت نامه تجارت ترجیحی با اتحادیه اقتصادي اوراسیا نیز از موافقت نامه تسهیل تجارت اقتباس و کپی 

برداري شده است. بنابراین، آگاهی از مفاد این موافقت نامه بر سیاست گذاران و مسئولین اقتصادي کشور و جامعه تجاري 

  و گمرکی الزامی می باشد.

  


