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  چکیده

به عنوان یک  FATF4د. پردازالملل میبا تاکید بر تجارت بینی ین مقاله به بررسی عضویت ایران در گروه ویژه اقدام مالا

دهد که اجراي این ها را براي مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم ارائه میاي از توصیهالمللی، مجموعهنهاد بین

گذاري خارجی منجر شود. از هاي مبادلاتی و افزایش جذب سرمایهبهبود شفافیت مالی، کاهش هزینهتواند به ها میتوصیه

هاي تجاري و کاهش هاي مالی بیشتر، افزایش هزینهسوي دیگر، عدم عضویت در این نهاد ممکن است منجر به محدودیت

 .المللی ایران شودتعاملات بین

هاي پیش روي ایران در این زمینه، به ها و فرصتو تحلیل چالش FATF خیدر این تحقیق، ضمن بررسی پیشینه تاری

هاي اقتصادي پرداخته ویژه در شرایط تحریمبر تجارت خارجی، به FATF بررسی تاثیرات احتمالی عضویت ایران در

الی کشور کمک تواند به بهبود شرایط اقتصادي و ممی FATF که عضویت دردهد شود. نتایج این مطالعه نشان میمی

شود. با این حال، ایران گذاري خارجی میالمللی و جذب سرمایهکند. این امر موجب افزایش شفافیت مالی، بهبود روابط بین

 المللی را برطرف کند و اصلاحات لازم را انجام دهد تا بتواند به طور کامل از مزایاي عضویت درباید موانع داخلی و بین

FATF مند شود.بهره  

 شفافیت، افزایش با استانداردها این. دارد بانکی اعتبار گشایش بر توجهی قابل تاثیر FATF استانداردهاي رعایتهمچنین 

همکاري در تسهیل و بانکی اعتبار گشایش فرآیند بهبود به مالی، هايسیستم در اعتماد تقویتو  اعتباري ریسک کاهش

 تضمین و ها،تراکنش امنیت افزایش مالی، هايهزینه کاهش باعث خود نوبه به امر این. کنندمی کمک المللیبین هاي

فعالان  ها،بانک نفع به FATF استانداردهاي رعایت نتیجه، در. شودمی شده خریداري خدمات و کالاها صحت و کیفیت

 .است کشورها کلی اقتصاد و اقتصادي

گذاران اقتصادي ایران کمک ها، به سیاستها و مدیریت چالشفرصتبرداري از این مقاله با ارائه پیشنهاداتی براي بهره

  .اتخاذ کنند FATF کند تا تصمیمات مؤثرتري در مورد عضویت درمی

    المللاقتصادي، سیاسی، اجتماعی، تجارت بین، )FATF( کلید واژه: گروه ویژه اقدام مالی

                                                           
4 Financial Action Task Force 



 

2 

 

  مقدمه. 1

المللی صلح و امنیت بین عنوان مسئول اولیه حفظ به امنیت شوراي اقداماتدر رأس آن  سازمان ملل و هايشلات تردیدبی

 است اهمیت تروریسم حائز هدف محو جمعی با با پولشویی، تأمین مالی تروریسم و تکثیر تسلیحات کشتار در مقابله

تأسیس شد. این کشورها ) G7( 7توسط کشورهاي گروه  1989در سال  FATF راستا این در). 1400(حبیبی و همکاران، 

اولیه  ). هدف1401هستند ( مرادي و همکاران، شامل ایالات متحده آمریکا، کانادا، ژاپن، آلمان، فرانسه، ایتالیا و بریتانیا 

هاي ذاتی المللی بود که این وظایف و ماموریتهاي مالی بینشویی و تقویت یکپارچگی سیستماین سازمان، مبارزه با پول

هاي اجرایی موثر، ضوابط حقوقی و فنی لازم براي نیل به اهداف اساسی ها و توصیهتعیین استاندارد«طریق  خود را از

  ).Krieger ،2011( دهدانجام می» المللی(مقابله با پولشویی و تروریسم) و سایر تهدیدهاي علیه یکپارچگی نظام مالی بین

هداف خود را گسترش داد تا شامل مبارزه با تأمین مالی اFATF  سپتامبر، 11، پس از حملات تروریستی 2001در سال 

المللی کلیدي در مبارزه با به یک نهاد بینFATF  ). این تغییرات موجب شد که1400تروریسم نیز شود (رحیم بایزیدي، 

 37شامل  زمان تأسیس خود تاکنون، عضویت خود را گسترش داده و زاFATF  هاي مالی غیرقانونی تبدیل شود.جریان

همکاري نزدیکی با FATF  باشد. علاوه براین،اي (کمیسیون اروپا و شوراي همکاري خلیج) میکشور و دو سازمان منطقه

 FATF شوند. این توسعه عضویت بهدارد که شامل بسیاري از کشورهاي دیگر می) FSRBs( نهادهاي منطقه اي مشابه

  . زه با جرایم مالی داشته باشددهد تا تأثیرگذاري بیشتري در مبارامکان می

فرصت تواندمی FATF به پیوستنوجود دارد.  المللیبین نهادهاي به پیوستن معایب و مزایا خصوص در فیمختل هاينظریه

 المللی،بین مالی سیستم به دسترسی بهبود به توانمی هافرصت این جمله از. باشد داشته همراه به کشورها براي زیادي هاي

 وجود نیز هاییچالش حال، این با. کرد اشاره کشورها سایر با تجاري روابط بهبود و خارجی گذاريسرمایه جذب افزایش

 این در. شود بیشتري اقتصادي و سیاسی فشارهاي به منجر است ممکن که المللیبین هاينظارت افزایش جمله از دارد،

 پیوستن به مربوط تصمیمات ارزیابی در مهم ابزار یک عنوان به تواندمیها و کارکردهاي آن فایده-هزینه تحلیل چارچوب،

 این منفی و مثبت تأثیرات از دقیقی ارزیابی باید گذارانسیاست تحلیل، این اساس بر. گیرد قرار استفاده مورد FATF به

 .دهند انجام کشور المللیبین جایگاه و ملی اقتصاد بر عضویت

بپردازیم. این بررسی شامل تحلیل وضعیت کنونی ) FATF( بررسی عضویت ایران در گروه ویژه مالیدر ادامه قصد داریم به 

تأثیرات اقتصادي، سیاسی و اجتماعی عضویت و ارائه راهکارها  ،FATF موافقان و مخالفان عضویت در، FATF ایران در

  داد:باشد. بنابراین در این پروژه به سوالات کلیدي زیر پاسخ خواهیم می

  چه تأثیراتی بر اقتصاد و سیاست ایران دارد؟FATF عضویت در -  

  چه موانعی در مسیر عضویت ایران وجود دارد؟ -  
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  توان این موانع را رفع کرد؟چگونه می -  

  وجود دارد؟FATF چه راهکارهایی براي بهبود وضعیت ایران در -  

  رد؟الملل داچه تاثیري بر تجارت بین FATF عضویت در - 

  هاآن کارکردهاي و FATF هايپروتکل. 2

  )5AML( شوییپول با مبارزه 2-1

 درآمدهاي تبدیل از جلوگیري هدف با که است اقدامات و مقررات قوانین، از ايمجموعه شامل) AML( شوییپول با مبارزه

  ي آن عبارتند از: کارکردها. شودمی اجرا قانونی مالی منابع به غیرقانونی هايفعالیت از حاصل

 فرآیند این. هستند خود مشتریان هویت تایید و شناسایی به ملزم مالی موسسات و هابانک ):KYC( مشتري ناسایی) ش1

 افراد ورود از جلوگیري به اینکار. است فعلی مشتریان اطلاعات روزرسانیبه و جدید مشتریان از اطلاعات آوريجمع شامل

 مشتریان به مربوط هايریسک بتوانند بهتر هابانک که شودمی باعث و کندمی کمک بانکی سیستم به جعلی هايهویت با

 .کنند مدیریت را خود

 گزارش صلاحذي مقامات به را مشکوك فعالیت هرگونه باید مالی موسسات ):6SAR( مشکوك هايفعالیت گزارش) 2

تراکنش شامل مشکوك هايفعالیت گزارش. کنندمی کمک غیرقانونی رفتارهاي با مقابله و شناسایی به هاگزارش این. دهند

 .رسندمی نظر به غیرعادي هدف یا الگو مقدار، نظر از که است هایی

 رفتار هرگونه تا کنند نظارت مستمر صورتبه را خود مشتریان مالی هايفعالیت باید مالی موسسات: مستمر نظارت) 3

 .است مشتري پروفایل با هاآن تطابق بررسی و هاتراکنش تحلیل شامل نظارت این. دهند گزارش و شناسایی را مشکوك

 و شناسایی هايروش و AML مقررات و قوانین درباره مالی موسسات و هابانک کارکنان آموزش: آگاهی و آموزش) 4

 و شناسایی را مشکوك رفتارهاي بتوانند بهتر تا کندمی کمک کارکنان به هاآموزش اینست. ا ضروري شوییپول با مقابله

  .دهند گزارش مربوطه مقامات به

                                                           
5 Anti-Money Laundering 
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  ) 7CFT( تروریسم مالی تأمین با مبارزه 2-2

 کردن فراهم از جلوگیري منظور به که است تدابیر و اقدامات از ايمجموعه شامل) CFT( تروریسم مالی تأمین با مبارزه

 ي آن عبارتند از:کارکردها. شودمی انجام تروریستی هايفعالیت و هاگروه براي مالی منابع

 نهادهاي و افراد با مرتبط هايحساب و هادارایی کردن مسدود به ملزم مالی موسسات و هابانک: هادارایی کردن مسدود) 1

 .کندمی کمک مالی منابع به هاتروریست دسترسی از جلوگیري به کار این. هستند المللیبین هايتحریم مشمول

 کنند حاصل اطمینان تا کنندی بررس دقیق طوربه را خود مشتریان هايتراکنش باید مالی موسسات: هاتراکنش بررسی) 2

 مشکوك ارتباطات شناسایی و تراکنش الگوهاي تحلیل شامل هابررسی این. رسدنمی هاتروریست دست به مالی منابع که

  .است

 جلوگیري و شناسایی براي امنیتی مقامات و مالی نهادهاي بین المللیبین اطلاعات تبادل و همکاري: اطلاعات تبادل) 3

 اقدامات هماهنگی و مشکوك مالی اطلاعات گذارياشتراك به شامل همکاري این. است مهم بسیار تروریسم مالی تأمین از

 .است نظارتی

 براي مناسبی اقدامات و کرده ارزیابی را تروریسم مالی تأمین با مرتبط ايهکریسد بایی الت مموسسا: ریسکی ارزیاب) 4

 حفاظتی تدابیر سازيپیاده و مالی هايسیستم ضعف نقاط تحلیل شامل ارزیابی این. کنند اتخاذ هاریسک این کاهش

  .است مناسب

  )8BO( سودمند مالکیت و شفافیت 3-2

 هاشرکت مالکیت افشاي و شناسایی منظور به که دارد اشاره اقدامات از ايمجموعه به )BO( سودمند مالکیت و شفافیت

 غیرقانونی هايفعالیت پوشش براي قانونی نهادهاي و هاشرکت از استفاده از جلوگیري به پروتکل این. شودمی انجام نهادها و

 ي آن عبارتند از:کارکردها. کندمی کمک

 باید اطلاعات این. دهند ارائه خود واقعی مالکیت از دقیقی اطلاعات باید نهادها و هاشرکت: سودمند مالکیت فشاي) ا1

  .شوندمی مندبهره نهادها و هاشرکت از نهایی طوربه که باشد نهادهایی یا افراد هویت شامل

 معتبر ايداده هايپایگاه در را سودمند مالکیت به مربوط اطلاعات باید دولتی مقامات و مالی موسسات: اطلاعات ثبت) 2

 .کندمی کمک قانونی نهادهاي از سوءاستفاده از جلوگیري و شفافیت افزایش به کار این. کنند ثبت دسترسی قابل و
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 خود سودمند مالکیت اطلاعات نهادها و هاشرکت که کنند نظارت مستمر طوربه باید نظارتی مقامات: پیگیري و نظارت) 3

 هايواقعیت با شده ثبت اطلاعات تطابق بررسی شامل نظارت این. دهند گزارش را تغییر هرگونه و دارند نگه روزبه را

 .است موجود

 صحت از بتوانند نهادها و افراد تا باشد دسترسی قابل عمومی طوربه باید سودمند مالکیت اطلاعات: عمومی دسترسی) 4

 کمک فساد کاهش و شفافیت افزایش به عمومی دسترسی این. کنند حاصل اطمینان نهادها و هاشرکت مالی سلامت و

  .کندمی

 )9TFS( یمال هدفمند اقدامات و هاتحریم اجراي 4-2

 کردن محدود منظور به که است مالی اقدامات از ايمجموعه شامل )TFS( مالی هدفمند اقدامات و هاتحریم اجراي

. شودمی اجرا مالی منابع به شوندمی محسوب المللیبین امنیت براي تهدیدي که کشورهایی و نهادها افراد، دسترسی

 ي آن عبارتند از:کارکردها

 به مالی خدمات ارائه از و کنند رعایت را المللیبین مالی هايتحریم باید مالی موسسات و هابانک: مالی هايتحریم) 1

 تهدیدکننده نهادهاي بر فشار براي مهمی ابزار عنوان به هاتحریم این. کنند خودداري هاتحریم مشمول نهادهاي و افراد

 .شودمی استفاده

 استفاده از تا کنند مسدود را هاتحریم مشمول نهادهاي و افراد هايدارایی باید مالی موسسات: هادارایی کردن مسدود) 2

گذاريسرمایه و هاحساب به دسترسی از جلوگیري شامل کردن مسدود این. شود جلوگیري غیرقانونی هايفعالیت براي آنها

 .است ها

 به هاتحریم مشمول نهادهاي و افراد با مرتبط مالی فعالیت هرگونه دهیگزارش به ملزم مالی موسسات: دهیگزارش) 3

 داشته مشکوك مالی هايفعالیت بر دقیقی نظارت تا کندمی کمک مقامات به دهیگزارش این. هستند صلاحذي مقامات

 .باشند

تحریم با تطابق از که دهند تطبیق ايگونهبه را خود هايسیستم باید مالی موسسات و هابانک: مالی هايسیستم تطبیق) 4

 براي پیشرفته نظارتی هايسیستم و افزارهانرم از استفاده شامل این. کنند حاصل اطمینان مالی هدفمند اقدامات و ها

 .است مشکوك هايتراکنش شناسایی

می ایفا المللیبین مالی هايسیستم سلامت و شفافیت افزایش در مهمی بسیار نقش FATF هايپروتکلتوان گفت می

 هايتحریم اجراي و سودمند مالکیت شفافیت افزایش تروریسم، مالی تأمین شویی،پول از جلوگیري با هاپروتکل این. کنند

                                                           
9 Targeted financial sanctions 
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 مالی موسسات و هابانک به استانداردها این رعایت. کنندمی کمک مالی هايسیستم در امنیت و اعتماد تقویت به مالی،

  .باشند داشته مشارکت المللیبین هايهمکاري در و کنند فعالیت بیشتري اطمینان با تا دهدمی امکان

به اطلاعات مالی کشورها دسترسی ندارد و تنها نقش  )FATF( ها نشان می دهد گروه ویژه اقدام مالیهمچنین بررسی

براي مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم است و هیچ گونه نظارت مستقیم  آن تعیین چارچوب ها و استانداردهایی

  بر تراکنش هاي مالی کشورها ندارد.

  :FATF و غیرعضو عضو هاي. کشورها و سازمان3

  : FATF عضو هايکشورها و سازمان 1-3

FATF )ياروپا و شورا هی(اتحاد ياکشور و دو سازمان منطقه 38عضو است که شامل  40 ي) دارایاقدام مال ژهیکارگروه و 

 داتیتهد گریو د سمیترور یمال نیتأم ،ییمبارزه با پولشو يها در راستاکشورها و سازمان نی. اشودیفارس) م جیخل يهمکار

  :هستند ریبه شرح ز FATF يکنند. اعضایم يهمکار یجهان یمال ستمیمربوط به س
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  FATF عضو هايسازمان: کشورها و 1جدول 

  عضوهاي سازمان
  اروپا هیاتحاد. 1

  )GCCس (فارجیخل يهمکار يشورا. 2

  هاي عضوکشور

  نیآرژانت. 1

  ایاسترال. 2

  شیاتر. 3

  کیبلژ. 4

  لیبرز. 5

  کانادا. 6

  نیچ. 7

  دانمارك. 8

  فنلاند. 9

  فرانسه. 10

  آلمان. 11

  ونان. ی12

  )نیچ يادار ژهیهنگ کنگ (منطقه و. 13

  سلندیا. 14

  هند. 15

  رلندیا. 16

  ایتالیا. 17

  ژاپن. 18

  یکره جنوب. 19

  

  لوکزامبورگ. 20

  يمالز. 21

  کیمکز. 22

  هلند. 23

  لندیوزین. 24

  . عربستان سعودي25

  پرتغال. 26

  هیروس. 27

  . اسرائیل28

  یجنوب يقایآفر. 29

  ایاسپان. 30

  سوئد. 31

  سیسوئ. 32

  هیترک. 33

  . اندونزي 34

  نروژ. 35

  سنگاپور .36

  ایتانیبر. 37

  کایمتحده آمر الاتیا. 38

  )FATFمنبع: سایت کارگروه ویژه اقدام مالی (

  :FATFوابسته به يامنطقه يهاگروه 3-2

 نظارتتحت کشور  7اما از بین کشورهاي غیرعضو  .ستندین FATF از کشورها و مناطق در سراسر جهان عضو يادیز دادتع

همچنان به استانداردها  دیبا و شوندینظارت م FATF وابسته به يامنطقه يهااما توسط گروه ستند،ین  FATF یممستق

  باشد:شرح ذیل میکه به  باشندمی سازمان 9شامل  يامنطقه يهاگروه نیعمل کنند. ا FATF يهاهیو توص
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  هاو کشورهاي عضو در گروهFATF  وابسته به يامنطقه يهاگروه: 2جدول 

  10APG  11CFATF  12EAG  13ESAAMLG  14GABAC  15GAFILAT  16GIABA  17MENAFATF  18MONEYVAL  

                     افغانستان

                  پاکستان

                  بنگلادش

                     نیفلسط

                     هیسور

                     لبنان

                     عراق

   

  :FATF هایس ستیلکشورهاي  3-3

استانداردها، با  یناکاف يو اجرا FATF با يعدم همکار لیبه دل قرار دارند، FATF اهیس ستیکه در ل ییکشورها

قرار  FATF اهیس ستیکه در ل ییمواجه هستند. کشورها یجهان یمال ستمیبه س یدر دسترس يدیشد يهاتیمحدود

  :دارند

   رانیا. 1

 یکره شمال. 2

  . میانمار3

                                                           
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم هیانوسیو اق ایگروه آس 10
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم بیکارائ يگروه کار 11
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم ایگروه اوراس 12
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم قایگروه شرق و جنوب آفر 13
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم يمرکز يقایگروه آفر 14
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم نیلات يکایگروه آمر 15
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم قایگروه غرب آفر 16
  ییمبارزه با پولشو نهیدر زم قایو شمال آفر انهیگروه خاورم 17
  اروپا يشورا سمیترور یمال نیو تأم ییاقدامات مبارزه با پولشو یابیکارشناسان ارز تهیکم 18
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  :FATF يخاکستر ستیلکشورهاي  3-4

 شرفتیبه پ ازیاند اما هنوز نکرده تیاز استانداردها را رعا یقرار دارند، برخ FATF يخاکستر ستیکه در ل ییکشورها

 ستیکه در ل ییاز کشورها یلازم را انجام دهند. برخ يهستند تا بهبودها FATF ژهیکشورها تحت نظارت و نیدارند. ا

  :قرار دارند FATF يخاکستر

  پاکستان. 1

  من. ی2

  هیسور. 3

  بنگلادش. 4

  عراق. 5

  جهانی GDP در FATF کشورهاي عضو سهم .4

یک شاخص اقتصادي است که مجموع ارزش پولی همه کالاها و خدمات نهایی تولید شده ) GDP( تولید ناخالص داخلی

به دلیل اقتصادهاي بزرگ و ، FATF دهد. کشورهاي عضودر یک کشور یا منطقه را در یک دوره زمانی مشخص نشان می

  .کنندنقش مهمی در تولید ناخالص داخلی جهانی ایفا میاي که دارند، پیشرفته

  

که شامل اقتصادهاي بزرگی مانند ایالات متحده، چین، اتحادیه اروپا،  FATF کشورهاي عضوهاي بانک جهانی، طبق داده

براساس  دهند.میدرصد از تولید ناخالص داخلی جهانی را تشکیل  85باشند، تقریباً و سایر کشورهاي پیشرفته می ژاپن

تریلیون  90حدود   FATFتریلیون دلار بوده است که کشورهاي عضو 105تقریبا  2023جهانی در سال  GDP ها،این داده

جهانی را تشکیل می دهند. همچنین سایرکشورها که در لیست خاکستري و تحت نظارت گروه ویژه اقدام  GDP دلار از

85.1

0.3

14.6

جهانی GDPسهم کشورها در 

کشورھای عضو

ایران

سایر کشورھا



 

10 

 

دهنده تأثیر عظیم این کشورها بر این آمار نشان  جهانی را تشکیل می دهند. GDP درصد 14.6مالی قراردارند، تقریبا 

   .اقتصاد جهانی است

  )FATF(. اهداف گروه ویژه اقدام مالی 5

 شویی و هاي مربوط به پولکند تا ریسکها: گروه ویژه اقدام مالی به کشورها کمک میشناسایی و ارزیابی ریسک

ها تعیین شناسایی و ارزیابی کنند. این سازمان معیارهایی را براي شناسایی این ریسکتأمین مالی تروریسم را 

  .هاي نظارتی خود را بهبود بخشندکند که سیستمکرده و کشورها را تشویق می

 نامهتوصیه 40 الملل: گروه ویژه اقدام مالیتوسعه و ارتقاء استانداردهاي بین (Recommendations)  دارد که

ها شامل قوانین و نامهشویی و تأمین مالی تروریسم اجرا کنند. این توصیهباید آنها را براي مقابله با پولکشورها 

  کنند.هاي مالی و جلوگیري از سوءاستفاده از آنها کمک میمقرراتی هستند که به ایجاد شفافیت در سیستم

 نظارت بر اجراي استانداردها :FATF کند تا اطمینان حاصل شود ررسی و ارزیابی میاي کشورها را ببه طور دوره

ها شامل بازبینی قوانین، مقررات و که آنها به طور کامل به استانداردهاي تعیین شده پایبند هستند. این ارزیابی

  باشد.اقدامات اجرایی کشورها می

 ا یکدیگر همکاري کنند و کند که بالمللی: گروه ویژه اقدام مالی کشورها را تشویق میهاي بینافزایش همکاري

کند تا ها به کشورها کمک میاطلاعات مالی و قضایی مرتبط با جرایم مالی را به اشتراك بگذارند. این همکاري

  هاي مالی غیرقانونی را شناسایی و متوقف کنند.جریان

  براي کشورهاFATF  . اهمیت عضویت در6

 ارتقاء شفافیت مالی FATF: سازي تري داشته باشند. با پیادهتا سیستم مالی شفافکند به کشورها کمک می

هاي مالی مشکوك را شناسایی و گزارش دهند. این امر موجب توانند فعالیتکشورها می، FATF استانداردهاي

  شود.کاهش فساد مالی و افزایش اعتماد عمومی به سیستم مالی کشور می

 المللی: عضویت درهمکاري بین  FATF المللی و تسهیل تبادل اطلاعات مالی و هاي بینهمکاريموجب افزایش

  .کندشود. این امر به مبارزه مؤثرتر با جرایم مالی کمک میقضایی بین کشورها می

 گذاري خارجی: کشورهایی که به استانداردهايجذب سرمایه  FATF پایبند هستند، جذابیت بیشتري براي

المللی، ریسک در سیستم مالی و پیروي از استانداردهاي بین گذاران خارجی دارند. شفافیت بیشترسرمایه

  شود.هاي خارجی میگذاريدهد و باعث جذب سرمایهگذاري را کاهش میسرمایه

 هاي مالی با عضویت در کاهش ریسک FATFهاي مربوط به توانند ریسکهاي آن، کشورها میاجراي توصیه و

  شود.دهند. این امر موجب افزایش ثبات مالی و اقتصادي در کشور می شویی و تأمین مالی تروریسم را کاهشپول
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 بندي اعتباري: کشورهایی که استانداردهايبهبود رتبه  FATFبندي اعتباري بهتري در کنند، رتبهرا اجرا می

دي المللی و بهبود شرایط اقتصاهاي تأمین مالی بینالمللی دارند. این امر موجب کاهش هزینهمؤسسات بین

  شود.می

 المللی: عضویت در تسهیل در تجارت بین FATFالمللی کمک کند. کشورهایی تواند به بهبود شرایط تجارت بینمی

توانند هاي مالی، میهستند، با کمتر شدن موانع تجاري و کاهش ریسک پایبندFATF  که به استانداردهاي

امر موجب افزایش صادرات، توسعه بازارهاي جدید و  تعاملات تجاري خود را با سایر کشورها گسترش دهند. این

  شود.المللی میتقویت روابط تجاري بین

  FATF  . مراحل عضویت کشورهاي مختلف در7

بگذرانند که شامل بررسی قوانین و مقررات FATF  کشورهاي متقاضی عضویت باید یک ارزیابی اولیه توسط ارزیابی اولیه:

  پایبند است یا خیر.FATF دهد که آیا کشور متقاضی به حداقل استانداردهاي داخلی آنها است. این ارزیابی نشان می

اصلاح و اجرا کنند.  FATF سازي قوانین: کشورهاي متقاضی باید قوانین و مقررات خود را مطابق با استانداردهايپیاده

  شویی و تأمین مالی تروریسم است.شامل تدوین و تصویب قوانین جدید براي مقابله با پولاین 

اي از هاي دورهکند و گزارشبه طور مستمر بر اجراي قوانین و مقررات نظارت می  FATFپس از عضویت، نظارت مستمر:

اي است تا اطمینان حاصل شود اي دورهههاي میدانی و ارزیابیکند. این نظارت شامل بررسیکشورهاي عضو دریافت می

  که کشورها به تعهدات خود پایبند هستند.

  FATF  . معیارها و الزامات عضویت در8

 نیتأم ،ییمبارزه با پولشو يبرابخش  7اصلی را در  توصیه 40 از استانداردها و يامجموعه )FATFی (اقدام مال ژهیگروه و

 یروزرسانطور منظم بهبه هاهیتوص نی. اداده استارائه  یالمللنیب یمال ستمیمرتبط با س داتیتهد گریو د سمیترور یمال

کنند تا توصیه به کشورها کمک می 40. از آنجاییکه این ن شودیتضم دیجد داتیها با تهدروز بودن آنتا به شوندیم

ها، قوانین و کنند. بنابراین تدوین سیاست هاي مالی جلوگیريهاي مالی خود را تقویت کرده و از سوءاستفادهسیستم

بخش و  7باشد. در ادامه ضمن معرفی المللی، و شفافیت مالی ضروري میهاي بینمقررات، نهادهاي نظارتی، همکاري

  ها ارائه شده است.، به اختصار توضیح هریک از توصیه1هاي ارائه شده در هر بخش طی نمودار توصیه
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 FATFهاي توصیه: 1 نمودار

  هایو هماهنگ هااستیبخش اول: س

خود را  سمیترور یمال نیو تأم ییپولشو يهاسکیر دیکشورها با :سکیبر ر یمبتن کردیو اعمال رو سکیر یابیرز) ا1

  .ها عمل کنندکرده و بر اساس آن ییشناسا

 سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو يبرا یمل يهایو هماهنگ هااستیس دیکشورها با :یو هماهنگ یمل يهمکار) 2

  .کنند تیو تقو جادیرا ا

  مرتبط میو جرا ییبخش دوم: پولشو

  .کنند فیجرم مستقل تعر کیرا به عنوان  ییپولشو دیکشورها با: ییپولشو میجرا) 3

 سمیترور یمال نیو تأم ییمرتبط با پولشو يهاییو مصادره دارا فیتوق يبرا ینیقوان دیکشورها با و مصادره: فیتوق) 4

  .داشته باشند

هاي توصیه

FATF 

 هایو هماهنگ هااستی: ساولبخش 

 مرتبط میو جرا یی: پولشودومبخش 

 حاتیو تسل سمیترور یمال نیتأم :سومبخش 

 رانهیشگیبخش چهارم: اقدامات پ

 یینها تیو مالک تیپنجم: شفافبخش 

 مؤسسات مربوطه يهاتیو مسئول اراتیبخش ششم: اخت

 یالمللنیب يبخش هفتم: همکار

  30الی  25توصیه 

 24و  23توصیه 

 22الی  8توصیه 

 7و  6و  5توصیه 

  4و  3توصیه 

 2و  1توصیه 

 40الی  31توصیه 
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  حاتیو تسل سمیترور یمال نیبخش سوم: تأم

  .کنند فیجرم مستقل تعر کیرا به عنوان  سمیترور یمال نیتأم دیکشورها با :سمیترور یمال نیتأم میجرا) 5

  .را داشته باشند یستیترور يهاییدارا فیتوق ییتوانا دیکشورها با: یستیترور يهاییدارا فیتوق) 6

 حاتیاشاعه تسل یمال نیاز تأم يریجلوگ يبرا ییهازمیمکان دی: کشورها بایکشتار جمع حاتیاشاعه تسل یمال نیتأم) 7

  .داشته باشند یکشتار جمع

  رانهیشگیبخش چهارم: اقدامات پ

 یروزرسانها را بهکرده و اطلاعات مربوط به آن ییخود را شناسا انیمشتر دیبا یمؤسسات مال :یمال رانهیشگیاقدامات پ) 8

  .کنند

داشته  سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو يبرا یداخل ینظارت يهابرنامه دیبا یمؤسسات مال: ینظارت يهابرنامه) 9

  .باشند

  .مشکوك را به مقامات مربوطه گزارش دهند يهاتراکنش دیبا یمؤسسات مالمشکوك:  يهاتراکنش یدهگزارش) 10

  .کنند يرا به مدت حداقل پنج سال نگهدار انیها و اطلاعات مشترسوابق تراکنش دیبا یمؤسسات مال سوابق: ينگهدار) 11

  د.ها را ثبت کننو اطلاعات مربوط به آن دییخود را تأ انیمشتر تیهو دیبا یمؤسسات مال :یشناسيمشتر) 12

  .و گزارش دهند یرا بررس يبزرگ نقد يهاتراکنش دیبا یمؤسسات مال :يبزرگ نقد يهاتراکنش) 13

داشته  يانطباق مؤثر يهاو برنامه يقو یداخل يهاکنترل دیبا یمؤسسات مال انطباق: يهاو برنامه یداخل يهاکنترل) 14

  .باشند

را  دیمرتبط با محصولات و خدمات جد يهاسکیر دیبا ی: مؤسسات مالدیمحصولات و خدمات جد سکیر یابیارز) 15

  .کنند یابیارز

 تیرا رعا سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو نیقوان دیبا زین یبانکریغ یمؤسسات مال :یبانک ریغ یمؤسسات مال) 16

  .کنند

 سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو يبرا یمناسب ریتداب دیکوچک با یمؤسسات مال کوچک: یمؤسسات مال) 17

  .داشته باشند
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  .داشته باشند یالمللنیب يهاو کنترل تراکنش ییشناسا يبرا يریتداب دیبا یمؤسسات مال :یالمللنیب یمؤسسات مال) 18

را  تالیجیو د یکیالکترون يهامرتبط با پرداخت يهاسکیر دیبا یمؤسسات مال: تالیجیو د یکیالکترون يهاپرداخت) 19

  .کنند تیریمد

بالا را  سکیبا ر يمربوط به کشورها يهاتراکنش دیبا یمؤسسات مال بالا: سکیبا ر يمربوط به کشورها يهاتراکنش) 20

  .و گزارش دهند یبررس

صورت را به سمیترور یمال نیو تأم ییبتوانند اطلاعات مربوط به مبارزه با پولشو دیبا یمؤسسات مالتبادل اطلاعات: ) 21

  .تبادل کنند یالمللنیب

 یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو يبرا يریتداب دیبا زین یرمالیغ يهاحرفه :یرمالیغ يهاحرفه يبرا یمال يهاکنترل) 22

  .داشته باشند سمیترور

  یینها تیو مالک تیبخش پنجم: شفاف

 یینها تیروز درباره مالکو به قیکنند که اطلاعات دق نیتضم دیکشورها با :یاشخاص حقوق یینها تیو مالک تیشفاف) 23

  .در دسترس مقامات مربوطه است یاشخاص حقوق

 يسازوکارها یینها تیروز درباره مالکو به قیاطلاعات دق دیکشورها با :یقانون يسازوکارها یینها تیو مالک تیشفاف) 24

  .ها) را در دسترس مقامات مربوطه قرار دهند(مانند تراست یقانون

  مؤسسات مربوطه يهاتیو مسئول اراتیبخش ششم: اخت

 نییتع یرمالیو مشاغل غ ینظارت بر مؤسسات مال يبرا يمؤثر یمراجع نظارت دیکشورها با: نیو ناظر یمراجع نظارت) 25

  .کنند

 ییپولشو میجرا يریگیپ يبرا يمؤثر ییقضا بیو تعق یمراجع تجسس دیکشورها با: ییقضا بیو تعق یمراجع تجسس) 26

  .داشته باشند سمیترور یمال نیو تأم

 يهاتراکنش يهاگزارش لیو تحل يآورجمع يبرا يمؤثر یواحد اطلاعات مال دیکشورها با): FIUی (واحد اطلاعات مال) 27

  .مشکوك داشته باشند

 میجرا بیو تعق يریگیپ يبرا يمؤثر ییو قضا ییاجرا يهاییتوانا دیکشورها با :ییقضا يریگیقانون و پ ياجرا) 28

  .داشته باشند سمیترور یمال نیو تأم ییپولشو
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 رانهیشگیاقدامات پ يو اجرا ینظارت بر مؤسسات مال يلازم برا يهاییتوانا دیبا یمراجع نظارت :یمال یمراجع نظارت) 29

  .را داشته باشند

اقدامات  يو اجرا یرمالینظارت بر مشاغل غ يبرا یمراجع نظارت دی: کشورها بایرمالیمشاغل غ يبرا یمراجع نظارت) 30

  .داشته باشند رانهیشگیپ

  یالمللنیب يبخش هفتم: همکار

 تیرا تقو سمیترور یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو نهیدر زم یالمللنیب يهايهمکار دیکشورها با: یالمللنیب يهمکار) 31

  .کنند

 یمال نیو تأم ییمبارزه با پولشو نهیمتقابل را در زم ییکمک قضا يهادرخواست دیکشورها با متقابل: ییکمک قضا) 32

  .کنند لیتسه سمیترور

و  ییمرتبط با پولشو يهاییو مصادره دارا فیتوق يلازم برا يهاییتوانا دیکشورها با :یالمللنیو مصادره ب فیتوق) 33

  .داشته باشند یالمللنیدر سطح ب سمیترور یمال نیتأم

  .کشورها را داشته باشند ریمشترك با سا قاتیانجام تحق ییتوانا دیکشورها با مشترك: قاتیتحق) 34

خود  یالمللنیب انیو تبادل اطلاعات با همتا يهمکار ییتوانا دیبا یمراجع نظارت :یمراجع نظارت یالمللنیب يهمکار) 35

  .را داشته باشند

و تبادل اطلاعات  يهمکار ییتوانا دیبا یاطلاعات مال يواحدها ):FIU( یاطلاعات مال يواحدها یالمللنیب يهمکار) 36

  .کشورها را داشته باشند ریمشابه در سا يبا واحدها

و تبادل  يهمکار ییتوانا دیبا ییقضا بیو تعق یمراجع تجسس :ییقضا بیو تعق یمراجع تجسس یالمللنیب يهمکار) 37

  .خود را داشته باشند یالمللنیب انیاطلاعات با همتا

 یینها تیو تبادل اطلاعات درباره مالک ییشناسا ییتوانا دی: کشورها بایالمللنیب یینها تیمالک ییدر شناسا يهمکار) 38

  .را داشته باشند یالمللنیدر سطح ب یقانون يو سازوکارها یاشخاص حقوق

در  سمیترور یمال نیاز تأم يریدر جلوگ يهمکار ییتوانا دیکشورها با: سمیترور یمال نیاز تأم يریدر جلوگ يهمکار) 39

  .را داشته باشند یالمللنیسطح ب

طور مؤثر در به FATF يهاهیکنند که استانداردها و توص نیتضم دیکشورها با مؤثر استانداردها: ياجرا نیتضم) 40

  .شوندیاجرا م یسطح مل
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 سمیترور یمال نیتأم ،ییپولشو داتیتا با تهد کندیبه کشورها کمک م  FATFهیتوص 40 نیاهمانطور که در بالا اشاره شد 

. کنندیعمل م منیصورت شفاف و اها بهآن یمال يهاستمیحاصل کنند که س نانیمقابله کنند و اطم یمال میجرا گریو د

  مرتبط است. ينهادها ریو سا یمؤسسات مال ،یمراجع نظارت نیگسترده ب یو هماهنگ يهمکار ازمندین هاهیتوص نیا ياجرا

  FATF شرح مسئله عضویت ایران در. 9

شویی و تأمین مالی زمینه مبارزه با پولهاي جدي در ایران به عنوان یکی از کشورهاي مهم در منطقه خاورمیانه، با چالش

ایران را به دلیل عدم همگامی با استانداردهاي جهانی در لیست کشورهایی  2009از سال    FATFت. تروریسم مواجه اس

ی قرار داده که نیاز به اقدامات متقابل دارند. این وضعیت نه تنها بر روابط بانکی و مالی ایران با سایر کشورها تأثیر منف

هاي اخیر، ایران گذاري خارجی و توسعه اقتصادي کشور نیز مؤثر بوده است. در سال، بلکه بر جذب سرمایهاستداشته 

و اصلاح قوانین داخلی خود انجام داده است، اما هنوز برخی مسائل و موانع قانونی و  FATF اقداماتی براي پیوستن به

، مزایا و معایب آن و تحلیل تبعات  FATF بررسی دقیق عضویت ایران دراند. سیاسی مانع از عضویت کامل ایران شده

  .هاي بهتر و موثرتر در این زمینه کمک کندگیريتواند به تصمیماقتصادي و سیاسی این عضویت، می

 ها و موانعچالش 9-1

ادهاي داخلی نگرانند که هاي سیاسی و نهچندگانه است. از یک سو، برخی از گروه FATF هاي ایران در تعامل باچالش

المللی بر سیستم مالی و اقتصادي کشور باشد و استقلال ایران تواند به معناي پذیرش نظارت بینمی FATF پیوستن به

ها و منجر به ادامه تحریم FATF را تحت تأثیر قرار دهد. از سوي دیگر، برخی دیگر بر این باورند که عدم عضویت در

 .کندواهد شد که توسعه اقتصادي و روابط تجاري ایران با جهان را مختل میهاي اقتصادي خمحدودیت

هاي دولت را پیچیده و دشوار کرده است. با وجود تلاش FATF هاي داخلی، روند پیوستن ایران بهاین تضادها و چالش

 .جدي بر سر راه وجود داردالمللی، هنوز موانع سیاسی و قانونی براي اجراي اصلاحات و همگامی با استانداردهاي بین

  FATF دروضعیت فعلی ایران  9-2

هاي کشورهاي عضو و سایر حوزه FATF قرار دارد. این بدان معناست که FATF ایران در حال حاضر در فهرست سیاه

اي در ههاي گستردکند که تدابیر متقابل را علیه ایران به کار گیرند. این وضعیت منجر به محدودیتقضایی را تشویق می

المللی ها و موسسات مالی بینها، بانکالمللی شده است. به دلیل این محدودیتدسترسی ایران به بازارهاي مالی و بانکی بین

  .ها و اقدامات تنبیهی جلوگیري کنندکنند تا از پیامدهاي احتمالی تحریماز همکاري با ایران خودداري می
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 براي عضویت یا خروج از لیستاقدامات انجام شده توسط ایران  9-3

انجام داده است. برخی از اقدامات مهم ایران  FATF هايهاي زیادي براي همگامی با توصیههاي اخیر تلاشایران در سال

 :در این زمینه عبارتند از

 :اصلاح قوانین و مقررات) 1

 شویی را تصویب کرد و در قانون مبارزه با پول 2008شویی: ایران در سال تصویب قانون مبارزه با پول

همخوانی بیشتري داشته  FATF هاي بعد اصلاحاتی در این قانون انجام داد تا با استانداردهايسال

 .باشد

  ایران قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم 2016تصویب قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم: در سال ،

 .د را براي مقابله با تأمین مالی تروریسم تقویت کندرا تصویب کرد و تلاش کرد تا نظام قانونی خو

 :ایجاد نهادهاي نظارتی) 2

 شویی و تأمین مالی هاي مالی و اجراي قوانین مبارزه با پولایران نهادهایی را براي نظارت بر تراکنش

کنند هاي مشکوك را شناسایی و گزارش تروریسم ایجاد کرده است. این نهادها وظیفه دارند تا تراکنش

 .و با همکاري با سایر کشورها، تبادل اطلاعات مالی را تسهیل کنند

 :المللیتعهدات بین) 3

 هايایران به منظور نشان دادن تعهد خود به اجراي توصیهFATF هاي هاي خود را با سازمان، همکاري

اطلاعات مالی، ها شامل تبادل افزایش داده است. این همکاري FATF المللی و کشورهاي عضوبین

  .هاي فنی استهاي قضایی و همکاريکمک

 گیري وضعیت فعلینتیجه 9-4

و خروج از فهرست سیاه این سازمان مواجه است. با وجود  FATF هاي جدي در مسیر پیوستن بهایران همچنان با چالش

شارهاي سیاسی خارجی مانع از هاي داخلی و فهاي انجام شده براي اصلاح قوانین و تقویت نظارت مالی، مخالفتتلاش

  FATFو تحلیل موافقان و مخالفان عضویت در اند. بررسی دقیق وضعیت فعلیشده FATF دستیابی به توافق نهایی با

 .هاي موثرتر و بهتر در این زمینه کمک کندگیريتواند به تصمیممی
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 FATF . موافقان و مخالفان عضویت در10

 موافقان: 10-1

کنند که این اقدام نیز در ایران در گروه ویژه اقدام مالی یک نگاه کلی به این ماجرا دارند، آنها بیان میموافقان عضویت 

ن. هاي فراواتواند مقابل آن بایستد مگر با تحمل خسارت و هزینهراستاي طرح بزرگ جهانی شدن است و هیچ کشوري نمی

ند که ایران خود قربانی اقدامات تروریستی است. ایران بارها توسط کنزنند و بیان میآنان نهیبی به مخالفان این طرح می

گروه هاي تروریستی مورد تهدید قرار گرفته و از این راه متحمل خسارات فراوانی شده است پس قطعاً باید از این روند 

المللی و مالی بینت لابه منظور ساماندهی معام FATF حمایت صد درصدي نماید. آنان همچنین از ضرورت تعامل با

به طور خلاصه به موارد  موافقانبه بیان دیگر . )1397(مسعود فولادي،  گویندمیالمللی سخن هاي بینارتباط بهتر با بانک

  کنند:ذیل اشاره می

 :المللیبهبود اعتبار بین) 1

 عضویت در FATF ایران را بهبود بخشد. المللی تواند اعتبار بینو پیروي از استانداردهاي این نهاد می

شویی و تأمین مالی تروریسم است، دهنده تعهد ایران به مبارزه با پولنشان FATF هاياجراي توصیه

تواند به تسهیل تواند موجب افزایش اعتماد کشورهاي دیگر به نظام مالی ایران شود. این اعتماد میکه می

 .ک کندهاي مالی و تجاري ایران با سایر کشورها کمهمکاري

 : دسترسی به بازارهاي مالی جهانی) 2

 پیروي از استانداردهاي FATF هاي مالی و بانکی ایران را کاهش دهد. این امر تواند محدودیتمی

هاي خارجی گذاريسرمایه تواند دسترسی ایران به بازارهاي مالی جهانی را تسهیل کند و امکان جذبمی

تواند به توسعه اقتصادي و ایجاد اشتغال المللی میازارهاي مالی بینرا فراهم آورد. افزایش دسترسی به ب

 د.در ایران کمک کن

 :هاي بیشترجلوگیري از تحریم) 3

 هايرعایت توصیه FATF هاي بیشتر علیه ایران جلوگیري کند. در صورتی که تواند از اعمال تحریممی

هاي اقتصادي و از پیامدهاي منفی تحریم تواندشود، می FATF ایران موفق به خروج از فهرست سیاه

 .المللی را تسریع بخشدهاي مالی کاسته و بهبود روابط اقتصادي خود با جامعه بینمحدودیت
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 :تقویت نظام مالی داخلی) 4

 اجراي استانداردهاي FATF تواند به تقویت شفافیت و یکپارچگی نظام مالی داخلی ایران کمک می

یافته کمک هاي مالی، کاهش فساد و جرایم سازمانبه جلوگیري از سوءاستفادهتواند کند. این امر می

تواند موجب افزایش اعتماد عمومی به سیستم مالی و بانکی کشور تر میتر و شفافکند. نظام مالی مقاوم

 .شود

 :المللیهاي بینهمکاري) 5

 عضویت در FATF شویی و تأمین مالی مبارزه با پولالمللی ایران در زمینه هاي بینتواند همکاريمی

هاي فنی و آموزشی ها شامل تبادل اطلاعات مالی و قضایی، کمکتروریسم را تقویت کند. این همکاري

تواند به المللی میهاي بینشود. افزایش همکاريو همکاري در تحقیقات و پیگرد قانونی جرایم مالی می

 .جرایم مالی کمک کندهاي ملی ایران در مبارزه با تقویت ظرفیت

  مخالفان: 10-2

  FATFکنند پذیرش مند هستند و عنوان مییهلادر مقابل مخالفان این طرح از عدم شفافیت گروه ویژه اقدام مالی گ

نوعی خودتحریمی بزرگ است با پذیرش این طرح ما باید گوش به فرمان قوانین گروهی خاص باشیم که برخی از اعضاي 

ت لاعات فراوانی در خصوص تبادلاالمللی هستند و گذشته از این بحث، اطدشمنان سرسخت ما در عرصه بیناصلی آن از 

عات به نقاط قوت و ضعف ما پی لاتوانند با تجزیه و تحلیل این اطها میگیرد که آنمالی ما در اختیار این گروه قرار می

عات ارسالی و درست خود ما است. کما اینکه لاهاي آن اطایی که دادهيریزریزي بپردازند، برنامهببرند و علیه ما به برنامه

). به طور 1397(مسعود فولادي،  ایمعاتی خوردهلاناپذیري از این رسوخ اطدر برخی مواقع و در گذشته ضربات جبران

  کنند:خلاصه مخالفان به دلایل ذیل اشاره می

 :کاهش استقلال مالی و امنیتی -1

 ان عضویت دربرخی از منتقد FATF تواند به معناي کاهش استقلال معتقدند که پیوستن به این نهاد می

المللی بر ممکن است منجر به نظارت بیشتر بین FATF هايمالی و امنیتی کشور باشد. اجراي توصیه

واند تها میهاي اقتصادي و تجاري کشور شود. این نظارتهاي مالی ایران و محدودیت در فعالیتتراکنش

 د.هاي مالی و اقتصادي داخلی ایران داشته باشتأثیر منفی بر سیاست
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 :هاي اجراي استانداردهاپیچیدگی و هزینه) 2

 هاياجراي توصیه FATF هاي نیازمند اصلاحات قانونی و نظارتی گسترده است که ممکن است هزینه

هاي ها شامل توسعه سیستمهزینهقابل توجهی براي دولت و بخش خصوصی به همراه داشته باشد. این 

شود. همچنین، اجراي این استانداردها ممکن نظارتی، آموزش کارکنان و ایجاد نهادهاي نظارتی جدید می

هاي بیشتري را به همراه است نیازمند تغییرات ساختاري در نظام مالی و بانکی کشور باشد که پیچیدگی

 .دارد

 :هاي داخلیمقاومت) 3

 هايهاي سیاسی و نهادهاي داخلی ایران مخالف اجراي کامل توصیهبرخی از گروه FATF  هستند و

ها تواند به تضعیف موقعیت ایران در منطقه و جهان منجر شود. این مقاومتمعتقدند که این اقدامات می

برتر کند. همچنین، این اختلافات داخلی ممکن را دشوارتر و زمان FATF تواند روند پیوستن بهمی

هاي تواند تأثیرات منفی بر اجراي برنامههاي سیاسی و اجتماعی منجر شود که میست به بروز تنشا

 .اصلاحی داشته باشد

 :تأثیرات منفی بر روابط با برخی کشورها) 4

  پیوستن بهبرخی معتقدند FATF هاي ممکن است تأثیرات منفی بر روابط ایران با برخی کشورها و گروه

اي ممکن است این اقدام را به عنوان همگامی هاي منطقهباشد. برخی از کشورها و گروهاي داشته منطقه

المللی علیه خود تلقی کنند و روابط خود با ایران را تضعیف کنند. این تأثیرات منفی هاي بینبا سیاست

 .هاي اقتصادي و سیاسی ایران با برخی از کشورهاي منطقه شودممکن است موجب کاهش همکاري

اي بر اقتصاد تواند تأثیرات چندگانهدهد که این تصمیم مینشان می FATF در و بررسی نظرات موافقان و مخالفانتحلیل 

تواند به تقویت اقتصاد و نظام مالی المللی میو سیاست کشور داشته باشد. از یک سو، مزایاي اقتصادي و بهبود روابط بین

المللی از هاي خارجی و بهبود اعتبار بینگذاريزارهاي مالی جهانی، جذب سرمایهایران کمک کند. افزایش دسترسی به با

  .است FATF جمله مزایاي مهم عضویت در
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 FATF عضویت ایران در ، سیاسی و اجتماعیاقتصادي هايتحلیل. 11

  FATF تحلیل اقتصادي عضویت ایران در 11-1

 :گذاري خارجیافزایش جذب سرمایه) 1

  ترین نتایج پیوستن ایران بهمهمیکی از FATF گذاري خارجی باشد. تواند افزایش جذب سرمایهمی

گذاران خارجی را جلب کند و تواند اعتماد سرمایهالمللی مالی میشفافیت و رعایت استانداردهاي بین

اد اشتغال و تواند به رشد اقتصادي، ایجگذاري در ایران ترغیب کند. این موضوع میآنها را به سرمایه

 .ها کمک کندتوسعه زیرساخت

 :هاي مبادلات مالیکاهش هزینه) 2

 پیوستن به FATF هاي مالی هاي مبادلات مالی ایران را کاهش دهد. با حذف محدودیتتواند هزینهمی

هاي مالی با هزینه کمتر و سرعت بیشتر المللی، تراکنشو بانکی و تسهیل دسترسی به بازارهاي مالی بین

 .تواند به بهبود تجارت خارجی و افزایش صادرات منجر شودنجام خواهد شد. این امر میا

 :تقویت نظام بانکی داخلی) 3

 هاياجراي توصیه FATF تواند به تقویت نظام بانکی داخلی ایران کمک کند. با افزایش شفافیت و می

یابد. مومی به نظام بانکی افزایش میتر، میزان جرایم مالی و فساد کاهش یافته و اعتماد عنظارت دقیق

 .هاي داخلی منجر شودگذاريها و سرمایهتواند به افزایش سپردهاین امر می

  FATF درتحلیل سیاسی عضویت ایران  11-2

 :المللیبهبود روابط بین) 1

 پیوستن به  FATFالمللی ایران را تسهیل کند. تعهد به رعایت استانداردهاي تواند بهبود روابط بینمی

المللی ارسال کند و موجب بهبود تعاملات سیاسی و تواند پیام مثبتی به جامعه بینالمللی مالی میبین

هاي یشتر در زمینهساز مذاکرات و توافقات بتواند زمینهدیپلماتیک ایران با سایر کشورها شود. این امر می

 باشد.اقتصادي، تجاري و امنیتی 
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  :هاکاهش فشارهاي سیاسی و تحریم) 2

 عضویت در  FATFهاي تواند به کاهش فشارهاي سیاسی و تحریمهاي این نهاد میو رعایت توصیه

 تواند از پیامدهاي منفییران می، اFATF المللی علیه ایران کمک کند. با خروج از فهرست سیاهبین

 .المللی را تسریع بخشدهاي مالی کاسته و بهبود روابط اقتصادي خود با جامعه بینها و محدودیتتحریم

 :تقویت جایگاه ایران در منطقه) 3

 پیوستن به  FATFالمللی تواند جایگاه ایران در منطقه را تقویت کند. با رعایت استانداردهاي بینمی

مبارزه با جرایم مالی و تأمین مالی تروریسم ایفا کند و به عنوان  تواند نقش مؤثرتري درمالی، ایران می

تواند به افزایش نفوذ سیاسی و اقتصادي یک شریک قابل اعتماد در منطقه شناخته شود. این امر می

 .ایران در منطقه کمک کند

  FATFر تحلیل اجتماعی عضویت ایران د 11-3

 :افزایش شفافیت و کاهش فساد) 1

  هايتوصیهاجراي FATF تواند به افزایش شفافیت مالی و کاهش فساد در ایران منجر شود. با نظارت می

دهی، میزان جرایم مالی و فساد کاهش یافته و هاي گزارشهاي مالی و ایجاد سیستمتر بر تراکنشدقیق

یفیت زندگی و رفاه تواند به بهبود کیابد. این امر میاعتماد عمومی به نظام مالی و بانکی افزایش می

 .اجتماعی مردم کمک کند

 :افزایش امنیت اقتصادي) 2

 پیوستن به FATF تواند به افزایش امنیت اقتصادي کشور کمک کند. با تقویت نظارت بر می

شود. این تر و پایدارتر میهاي مالی، نظام مالی کشور مقاومهاي مالی و جلوگیري از سوءاستفادهتراکنش

ه افزایش امنیت شغلی و اقتصادي مردم کمک کند و بهبود رفاه اجتماعی را به دنبال داشته تواند بامر می

  .باشد

 :ترویج فرهنگ قانونی و نظارتی) 3

 عضویت در FATF تواند به ترویج فرهنگ قانونی و نظارتی در کشور کمک کند. با رعایت می

شویی و تأمین مالی تروریسم، فرهنگ احترام ولالمللی مالی و اجراي قوانین مبارزه با پاستانداردهاي بین

مداري در تواند به افزایش نظم و قانونشود. این امر میتر در جامعه تقویت میبه قوانین و نظارت دقیق

  .کشور کمک کند
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  بانکی اعتبار گشایش برFATF تاثیر. 12

 مالی هايهزینه و اعتباري ریسک کاهش 12-1

 شناسایی براي تريقوي هايسیستم تا کندمی کمک هابانک به FATF استانداردهاي رعایت: اعتباري ریسک کاهش) 1

 مداوم بررسی و )KYC( مشتري شناسایی دقیق فرآیندهاي شامل استانداردها این. کنند ایجاد اعتباري ریسک مدیریت و

 از و کنند شناسایی زودتر را مشکوك هايفعالیت توانندمی فرآیندها این اجراي با هابانکست. ا مشتریان مالی هايفعالیت

 و تسهیلات ارائه به بیشتري اطمینان با هابانک که شودمی باعث اقدامات این. کنند اجتناب پرریسک مشتریان با همکاري

 که شودمی باعث اعتباري ریسک کاهش . همچنینیابد کاهش شوییپول و مالی تخلفات وقوع احتمال و بپردازند اعتبارات

 .کنند صرف احتمالی خسارات پوشش و هاریسک مدیریت براي کمتري هايهزینه هابانک

 این. شودمی مشتریان و هابانک بین اعتماد افزایش به منجر FATF استانداردهاي رعایت :مالی هايهزینه کاهش) 2

 به اعتماد افزایش. دهند ارائه اعتباري تسهیلات خود مشتریان به بیشتري اطمینان با هابانک که شودمی باعث اعتماد

 مشتریان و یافته کاهش اعتباري ریسک که دانندمی هابانک زیرا کند،می کمک مالی کارمزدهاي و بهره هايهزینه کاهش

 به توانندمی تر،دقیق و ترشفاف دهیگزارش و مالیاتی هايسیستم داشتن با هابانک همچنین،. شناسندمی بهتر را خود

  .است افراد و وکارهاکسب نفع به امر این که دهند، پاسخ اعتباري هايدرخواست به کارآمدتري طور به و سرعت

  :کشور يرتبه اعتبار بهبود 12-2

. شوندیبرخوردار م یالمللنیدر سطح ب يبهتر ياز رتبه اعتبار کنند،یاجرا م یرا به خوب FATF يهاهیکه توص ییکشورها

اعتماد  زانیدهنده مو نشان شودیانجام م S&P و Moody's مانند یالمللنیب يتوسط موسسات اعتبار هايبندرتبه نیا

با  یمال لاتیها و تسهوام توانندیکشور م یها و مؤسسات مالبانک ،ياعتبار هرتب شیکشور است. با افزا کی یبه نظام مال

 نیهمچن يبهبود رتبه اعتبار نی. اشودیم یمال نیتأم يهانهیامر منجر به کاهش هز نیکنند که ا افتیدر ترنییپا يهابهره

  .شود یخارج يهايگذارهیسرما شیرا جذب کرده و موجب افزا یخارج گذارانهیسرما تواندیم

 :فروشندگان اطمینان و هاتراکنش امنیت افزایش 12-3

فعالیت گزارش و شناسایی براي دقیقی هايسیستم که کنندمی ملزم را هابانک FATF استانداردهاي: هاتراکنش امنیت) 1

 الگوهاي شناسایی مالی، هايتراکنش بر نظارت براي هاییروش شامل هاسیستم این. باشند داشته) SAR( مشکوك هاي

 از توانندمی هابانک ها،سیستم این از استفاده با. است صلاحذي مراجع به مشکوك هايفعالیت فوري گزارش و غیرمعمول
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 از سوءاستفاده احتمال کاهش معناي به هاتراکنش امنیت افزایش. کنند جلوگیري غیرقانونی هايفعالیت و هاتقلب وقوع

 .شودمی مالی سیستم به هابانک سایر و مشتریان اعتماد افزایش باعث موضوع این که است مالی هايسیستم

 به پرداخت به بیشتري اطمینان فروشندگان کنند،می استفاده بانکی اعتبارات از خریداران وقتی: فروشندگان اطمینان) 2

 استانداردهاي توسط شده فراهم مالی شفافیت و نظارتی هايسیستم دلیل به اطمینان این. دارند هاهزینه صحیح و موقع

FATF نظارت تحت هاتراکنش اینکه به علم با فروشندگان. است FATF کالاها بیشتري اطمینان با توانندمی دارند، قرار 

 داشته مشتریانی با همکاري به بیشتري تمایل فروشندگان که شودمی باعث اطمینان این. دهند ارائه را خود خدمات و

 معاملات حجم افزایش و تجاري روابط بهبود به خود نوبه به امر این که کنند،می استفاده معتبر بانکی اعتبارات از که باشند

  .کندمی کمک

 شده خریداري کالاهاي صحت و کیفیت تضمین 12-4

 اطمینان شده خریداري کالاهاي کیفیت و صحت از توانندمی FATF استانداردهاي رعایت با هابانک: کیفیت تضمین) 1

بانک. است پذیرامکان معتبر فروشندگان به مالی تسهیلات ارائه و هاتراکنش بر دقیق نظارت دلیل به امر این. کنند حاصل

 را کیفیت با خدمات و کالاها ارائه توانایی و هستند معتبر تجاري و مالی نظر از که کنندمی کار فروشندگانی با معمولاً ها

 کنندمی خریداري که خدماتی و کالاها کیفیت از مشتریان که شودمی باعث معتبر فروشندگان با همکاري این. دارند

 .باشند مطمئن

. کنند نظارت و بررسی دقت با را هاتراکنش که کنندمی ملزم را هابانک FATF استانداردهاي: هاتراکنش بودن صحیح) 2

 نظارت این. است مالی الگوهاي بر نظارت و هاتراکنش تاریخچه بررسی مشتریان، هویت تأیید و شناسایی شامل امر این

 باعث هاتراکنش صحت. شود جلوگیري مالی تخلفات وقوع از و شوند انجام صحت و دقت با معاملات که شودمی باعث دقیق

 همچنین،. شودمی منجر بیشتر اعتبار گشایش به خود نوبه به اعتماد این و شودمی بانکی سیستم به مشتریان اعتماد افزایش

 در درگیر هايطرف همه نفع به امر این که کند،می کمک قانونی مشکلات و مالی اختلافات کاهش به هاتراکنش صحت

 .است معامله

 المللیبین هايهمکاري در تسهیل 12-5

بین همکاري و اعتماد افزایش باعث کشورها و هابانک توسط FATF استانداردهاي رعایت :المللیبین هايهمکاري) 1

 پردازندمی مشتریانی و هابانک با همکاري به بیشتري اطمینان با مختلف کشورهاي مالی موسسات و هابانک. شودمی المللی

 منابع به دسترسی و المللیبین اعتباري خطوط ارائه در تسهیل به منجر هاهمکاري این. دارند قرار FATF نظارت تحت که

بین مالی خدمات از راحتی به توانندمی FATF استانداردهاي رعایت با مالی موسسات و هابانک. شودمی خارجی مالی

 .کندمی کمک المللیبین هايگذاريسرمایه و تجارت حجم افزایش به امر این که کنند، استفاده المللی
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 اقتصادي توسعه به تواندمی است، FATF استانداردهاي رعایت از ناشی که المللیبین هايهمکاري: اقتصادي توسعه) 2

 هايپروژه و وکارهاکسب توسعه و رشد مالی، تسهیلات و المللیبین اعتبارات به دسترسی افزایش. کند کمک کشورها

 امر این که شود،می مالی فساد کاهش و شفافیت افزایش باعث FATF استانداردهاي رعایت. کندمی تسهیل را اقتصادي

همکاري و هاگذاريسرمایه افزایش با. کندمی کمک خارجی گذاريسرمایه جذب و وکارکسب محیط بهبود به خود نوبه به

  .یابند دست جدید شغلی هايفرصت ایجاد و پایدار اقتصادي رشد به توانندمی کشورها المللی،بین هاي

  FATF . تجربیات کشورهاي موفق در پیوستن به13

 اتیتجرب نیا لیاستفاده کرد. تحل رانیا ياستراتژ یطراح يبرا FATF به وستنیموفق در پ يکشورها اتیاز تجرب توانیم

. در دینما يریجلوگ یاحتمال يهاکند و از چالش يبرداربه وجود آمده بهره يهاکمک کند تا از فرصت رانیبه ا تواندیم

  شده است.اشاره  رانیا يبرا ياستراتژ یاز آنها در طراح تفادهو نحوه اس اتیتجرب نیاز ا یبرخبه  ادامه

  هیترک) 1

 یخارج يگذارهیخود را بهبود بخشد و جذب سرما یالمللنیب یروابط بانکتوانست  FATF به وستنیپس از پ هیترک: تجربه

 يهانهیو هز ابدیدست  يشتریب یمال تیتوانست به شفاف ،یو بانک یاصلاحات مال يکشور با اجرا نیدهد. ا شیرا افزا

  .خود را کاهش دهد یمبادلات مال

  :رانیا يبرا ياستراتژ

 ي:استانداردها قیدق ياجرا FATF  ياستانداردها دیبا رانیا FATF اجرا کند  قیرا به طور کامل و دق

  .مند شودبهره یمال تیشفاف يایتا از مزا

 و کاهش فساد  تیشفاف شیافزا يکشور برا یو بانک یمال ستمی: انجام اصلاحات در سياصلاحات ساختار

  .است يضرور

 به بهبود  تواندیاعتماد متقابل م جادیو ا یالمللنیب یمال يروابط با نهادها تی: تقویالمللنیب يهمکار

  .کمک کند ياقتصاد تیوضع

  يمالز) 2

 جادیکشور با ا نیمقابله کند. ا يبه طور مؤثرتر ییو پولشو یتوانست با فساد مال FATF به وستنیپس از پ يمالز: تجربه

 داریپا يرا جلب کند و به رشد اقتصاد یخارج گذارانهیتوانست اعتماد سرما ،یمال تیو شفاف يقو ینظارت يهاستمیس

  .ابدیدست 
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  :رانیا يبرا ياستراتژ

 کند تا بتواند با  جادیا يو کارآمد يقو ینظارت يهاستمیس دیبا رانی: ايقو ینظارت يسازوکارها جادیا

  .مقابله کند ییو پولشو یفساد مال

 به جذب  تواندیم یو خصوص یدولت يدر نهادها یمال تیشفاف شی: افزایمال تیشفاف تیتقو

  .کمک کند یخارج يگذارهیسرما

 با  ییبه منظور آشنا یو مال یکارکنان بانک يبرا یآموزش يهادوره ي: برگزاریرسانیآموزش و آگاه

 .آنها ياجرا تیو اهم FATF ياستانداردها

  یاستون) 3

توانست  نینو يهايبا استفاده از فناور تال،یجیو د یمال يفناور نهیدر زم شرویپ ياز کشورها یکیبه عنوان  یاستون: تجربه

  .ابدیدست  يشتریب یمال تیخود را بهبود بخشد و به شفاف یمال يهاستمیس

  :رانیا يبرا ياستراتژ

 و  تیشفاف شیبه افزا تواندیم تالیجیو د یمال يهاياز فناور يریگ: بهرهنینو يهاياستفاده از فناور

  .کاهش فساد کمک کند

 و نظارت بر  یمال يهاتراکنش شیپا يبرا یکیالکترون يهاستمیس جادی: ایکیالکترون يهاستمیتوسعه س

  ی.بانک يهاتیفعال

 توسعه و  يبرا یالمللنیو ب یداخل يفناور يهابا شرکت ي: همکاريفناور يهابا شرکت يهمکار

  ی.مال نینو يراهکارها يسازادهیپ

  پیشنهاداتارائه راهکارها و . جمع بندي و 14

 بررسی عضویت ایران در) بپردازیم. FATFدر این پروژه سعی کردیم به بررسی جامع عضویت ایران در گروه ویژه مالی (

FATF اي استدهد که این موضوع داراي ابعاد اقتصادي، سیاسی و اجتماعی گستردهنشان می .  

شرایط اقتصادي و مالی کشورها کمک کند. این امر تواند به بهبود می FATF دهد که عضویت درها نشان میبررسی

شود. همچنین گروه ویژه اقدام گذاري خارجی میالمللی و جذب سرمایهموجب افزایش شفافیت مالی، بهبود روابط بین

به اطلاعات مالی کشورها دسترسی ندارد و تنها نقش آن تعیین چارچوب ها و استانداردهایی براي مبارزه  )FATF( مالی

با این حال، ایران  ا پولشویی و تامین مالی تروریسم است و هیچ گونه نظارت مستقیم بر تراکنش هاي مالی کشورها ندارد.ب
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 المللی را برطرف کند و اصلاحات لازم را انجام دهد تا بتواند به طور کامل از مزایاي عضویت درباید موانع داخلی و بین

FATF مند شود.بهره  

 شفافیت، افزایش با استانداردها این. دارد بانکی اعتبار گشایش بر توجهی قابل تاثیر FATF تانداردهاياس رعایتهمچنین 

همکاري در تسهیل و بانکی اعتبار گشایش فرآیند بهبود به مالی، هايسیستم در اعتماد تقویت و اعتباري، ریسک کاهش

 تضمین و ها،تراکنش امنیت افزایش مالی، هايهزینه کاهش باعث خود نوبه به امر این. کنندمی کمک المللیبین هاي

 مشتریان، ها،بانک نفع به FATF استانداردهاي رعایت نتیجه، در. شودمی شده خریداري خدمات و کالاها صحت و کیفیت

 .است کشورها کلی اقتصاد و

 :پیشنهادهاي زیر قابل توجه استها و موانع موجود، و کاهش چالش FATF مندي از مزایاي عضویت دربراي بهره

 :هاي داخلیتقویت همکاري) 1

 هايایجاد هماهنگی و همکاري بین نهادهاي دولتی و خصوصی براي اجراي توصیه FATF  ضروري

 هاي لازم به نهادهاي مختلف، اهمیت اجراي استانداردهاياست. دولت باید با ارائه توضیحات و مشاوره

FATF  رفع موانع داخلی بپردازدرا تبیین کند و به. 

 :اصلاحات قانونی و نظارتی) 2

 شویی و تأمین مالی دولت باید با تسریع در تصویب و اجراي قوانین و مقررات مرتبط با مبارزه با پول

تواند شامل تصویب لوایح مرتبط تروریسم، نظام قانونی و نظارتی کشور را تقویت کند. این اصلاحات می

 .هاي مالی و ایجاد نهادهاي نظارتی جدید باشدتقویت نظارت بر تراکنشبا شفافیت مالی، 

 :ترویج فرهنگ قانونی و نظارتی) 3

 تر در جامعه از اهمیت بالایی برخوردار است. دولت و ترویج فرهنگ احترام به قوانین و نظارت دقیق

هنگ قانونی و نظارتی را در هاي لازم و افزایش آگاهی عمومی، فرنهادهاي آموزشی باید با ارائه آموزش

  .جامعه تقویت کنند

 :المللیهاي بینتقویت همکاري) 4

 المللی در زمینه مبارزه با جرایم مالی و تأمین مالی تروریسم، بهبود هاي بینایران باید با تقویت همکاري

مل تبادل تواند شاها میروابط اقتصادي و سیاسی خود با سایر کشورها را تسهیل کند. این همکاري

 .هاي فنی و آموزشی، و همکاري در تحقیقات و پیگرد قانونی جرایم مالی باشداطلاعات مالی، کمک
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 :مدیریت روابط خارجی) 5

 دولت باید با مدیریت هوشمندانه روابط خارجی، تأثیرات منفی احتمالی عضویت در FATF  بر روابط با

برقراري دیپلماسی فعال و تقویت روابط دوجانبه با تواند با برخی کشورها را کاهش دهد. این امر می

    .کشورهاي منطقه و جهان انجام شود
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