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 :(1۸) کل کشور 14۰4بررسی لایحه بودجه سال 

 بخش مسکن و حمل و نقل« 1۰»موضوع تبصره 

 
 

    

 

 

 

 دهکيچ

فتم کل کشور در بخش مسکن برش محدودی از احکام برنامه ه 1404لايحه بودجه سال  «10»احکام تبصره 

( 53( و )52) و( 50اين تبصره حکمي با تلفیق احکام مواد ) «ب»دهد و به طور خاص در بند پیشرفت را پوشش مي

و ای دارند، به نحودجهیاز برود احکامي از برنامه که ماهیت و ن( ارائه شده است. لذا در وهله نخست انتظار مي54و )

 مشخص و يا سرجمع تجمیعي با ذکر مصارف در لايحه ارايه گردد. 

ارها به خانو رود با توجه به شرايط جاری بحران استطاعت مسکن و دسترسي دشوارمي طور عملي نیز انتظاربه

 ا ماهیت بودجه ای(برنامه هفتم)بقانون اساسي و تکالیف فصل يازدهم  (31)خريد و گاه اجاره مسکن، در اجرای اصل 

ین و تکالیف قانون جهش تولید مسکن)به طور خاص موضوع سهم بودجه در منابع صندوق ملي مسکن و تام

سازی آماده و خدمات پشتیبان مسکن( دولت نقش آفريني فعال در تامین بودجه زيرساخت و زيربنا وها زيرساخت

ملي  اخالصنور معمول در بیشتر کشورها رقمي حدود يک درصد تولید توسعه مسکن تدارک ببیند موضوعي که به ط

 شود.مي و هزينه کرد در بخش مسکن منجرها آنها به انواع حمايت

م ارائه شده آن است که احکا انگریونقل بدر بخش حمل 1404بودجه  حهيلا «10»تبصره  يکل يابيارزهمچنین 

قانون برنامه  (59ده )ما« ت»آنکه مطابق بند  رغميبه عنوان نمونه، عل .با قانون برنامه هفتم ندارد يارتباط چندان

 حيا در قالب لوار ازیبودجه مورد ن ،يرانندگ تدرصد از تلفا 10کاهش سالانه  یبرا شدهدولت موظف  شرفت،یهفتم پ

 نيبه ا لازموجه ت شرفتیبه عنوان برش سالانه برنامه هفتم پ 1404بودجه  حهيکند، در لا نيیبشیبودجه سنواتي پ

ائه رچوب اري بر اساس چاتخلفات رانندگ یهامهيوجوه حاصل از جر شوديم شنهادیپدر اين راستا  وموضوع نشده 

 ييمایهواپ یهاشرکت یریبکارگدر خصوص  نی. همچنابديامر اختصاص  نيبه ا شده در برنامه هفتم پیشرفت،

تهیه  ملزوشده و  فیمحدود کننده تکل طيشرا ،بودن حکم یابودجه ریغ لیدلبه  ي،داخل یرهایمسدر  يخارج

انون ( ق9) ماده اصلاح قيطر از اين امر شوديم شنهادیپ ،ياسلام یشورا مجلس تصويب آن در و دوجانبه موافقتنامه

 .ردیگ انجام یکشور ييمایهواپ
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 خلاصه مدیریتی

 اصلی مسئله

 يتو تقو یفرسوده شهر یهابافت ینوساز یررسمي،غ یهاسکونتگاه يبر سامانده 1404بودجه  يحهلا «10» تبصره

نابع ر گرفتن مر نظتبصره با د ينتمرکز دارد. ا یبرخوردار و مرزبر مناطق کم يژهو یدونقل، با تأکحمل هایيرساختز

 يژهوهونقل ببه ناوگان حمل يدر سواحل و بهبود دسترس محیطييستز يش، پايتوسعه خدمات عموم یمشخص برا

 مناطق هدف است.  پذيرییبو کاهش آس يزندگ یفیتک یبه دنبال ارتقا يارتيز يامدر ا

کساله برنامه کل کشور انتظارات ذيل اجرای برش ي 1404لیکن مبتني بر کلیات ارايه شده در لايحه بودجه سال 

 .هفتم و قوانین مهم موضوعي بخش مسکن و حمل و نقل برآورده نمي گردد 

 

 حهیلا ضعف و قوت نقاط

 مسکن حوزه( الف

انین مهم کل کشور انتظارات ذيل اجرای برش يکساله برنامه هفتم و قو 1404لايحه بودجه سال  «10» تبصره

 .موضوعي بخش مسکن را  برآورده نمي سازد 

 حال، ينا ست. بابرخوردار برخوردار امناطق کم هایيرساختخدمات و بهبود ز یندر تام ياز نقاط قوت مهم البته ،

 و یننو توسعه متوازن، اصلاح و هماهنگ با قوا يياجرا يطآن با توجه به شرا هاییاستاست که س یضرور

 شود. يبالادست هاییاستس

 

 قوتنقاط 

 ،يررسمیغ یهاسکونتگاه یهارساختيز نیتام یبر ارزش افزوده برا اتیحاصل از عوارض مال ياختصاص منابع مال .1

 تیمعج شيزابا توجه به اف کرديرو ني. اکنديکمک م يعادلانه خدمات عموم عيو توز يبه بهبود عدالت اجتماع

ودجه اص باختص نیدارد. همچن يرساختيز یهاو کاهش شکاف يزندگ تیفیبر ک يمثبت ریتأث ق،مناط نيساکن در ا

 یهایاهنجاراهش نکرده و با ک یریجلوگ ينینشهیحاش هيروياز رشد ب توانديها مسکونتگاه نيا یو بهساز یبه نوساز

 از آنها بکاهد. يناش یهانهيو هز یاز بروز مشکلات شهر ،ياجتماع

ف برنامه اهدا به تحقق ید،به کل یدطرح کل یو اجرا یخدمات شهر یهاسرانه ینتأم یبرا يالحاق ياختصاص اراض .2

و  یسازباز بر یدبا تأک يژهوامر به ين. اکنديکمک م یشهر هاییطمح یفرسوده و بهساز یهاهفتم در کاهش بافت

 .کنديم يفاا يزندگ یفیتو بهبود ک یشهر يمنيا يشمهم در افزا يناکارآمد، نقش يمسکون یواحدها نوسازی

 ینهستفاده بهشهرها با ا يافتگيتوسعه یبرا ييهافرسوده، فرصت یهابافت یبازساز یبرا يالحاق ياستفاده از اراض .3

 .شوديم ياز منابع دولت یشترب یورو موجب بهره کنديفراهم م ياز اراض

مسکن  یدعنوان تعهدات جهش تولها بهخوابگاه یاحداث و نوساز یبرا يشبکه بانک یلاتتسه ينکهبر ا يحتصر .4
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 یلازم برا هایيرساختبه توسعه ز و گردديم يمراکز آموزش یبرا يمال ینتام یلموجب تسه شود،يمحسوب م

 کند.يکمک م ياناسکان دانشجو

 

 نقاط ضعف

، در ه مسکنبا توجه به شرايط جاری بحران استطاعت مسکن و دسترسي دشوار خانوارها به خريد و گاه اجار .1

تولید  جهشانون قانون اساسي و تکالیف فصل يازدهم برنامه هفتم)با ماهیت بودجه ای( و تکالیف ق 31اجرای اصل 

بان و خدمات پشتیها مسکن)به طور خاص موضوع سهم بودجه در منابع صندوق ملي مسکن و تامین زيرساخت

سازی مادها و آرفت در کلیات لايحه دولت نقش آفريني فعالي در تامین بودجه زيرساخت و زيربنمي مسکن( انتظار

ملي  اخالصنر کشورها رقمي حدود يک درصد تولید توسعه مسکن تدارک ببیند موضوعي که به طور معمول در بیشت

 شود.مي و هزينه کرد در بخش مسکن منجرها آنها به انواع حمايت

ده، به دست آم 1395در سال نفوس و مسکن  يعموم یکه از سرشمار یتيمنابع بر اساس سهم جمع یصتخص .2

رات یتي و تغییجمعروز، نبود اطلاعات به یلدل روش به ين. اگیرديم يدهها را نادسکونتگاه ينا یتنوسانات مکرر جمع

 چشمگیر جابجايي و مهاجرت نیازمند تدقیق با ساير پايگاه های داده مرتبط و به روز است.

 ینا قواند و بشو یعيو منابع طب یکشاورز ياراض يباعث گسترش تصرف عدوان توانديارائه خدمات بدون ضابطه م .3

های غیر  نتگاهبه بیان ديگر تجهیز و توسعه خدمات برای سکو دارد. يرتمغا يزراع ياراض یمرتبط با حفظ کاربر

جه ای کم بود)عمدتا اراضي تصرفي و يا تغییر کاربری( هستند در قالب حکه کماکان در حال رشد و گسترشرسمي 

 پیشنهاد نمي شود.

 یهاطرح ت همچونو اسناد فرادسکلان  هاییاستبا س يدبا یتوسعه شهر يزیرو برنامه يالحاق ياستفاده از اراض .4

ن تبصره ه در ايمربوطهمسو باشد. بند  ياراض یحفظ کاربر ینقوانطرح های کالبدی و ناحیه ای و و  ینسرزم يشآما

 است. اخلاتاز تد یریو جلوگ هایاستس ينبا ا يهماهنگ یبرا يکاف ييضمانت اجرا فاقد

ش به کاه تواندينم يدار،اشتغال پا یهافرصت يجادابدون  یررسمي،غ یهاسکونتگاه یتمرکز صرف بر بهساز .5

 تواندي، ممبادی مهاجر فرست یاقتصاد يطکمک کند. بهبود شرا نشینيیهاز گسترش حاش یشگیریمهاجرت و پ

 کند. سهیلمهاجرت معکوس و رشد متوازن را ت

 

 هاپيشنهادهاي مرکز پژوهش

هش جالیف قانون برنامه هفتم)با ماهیت بودجه ای( و تکقانون اساسي و تکالیف فصل يازدهم  31در اجرای اصل  .1

یبان و خدمات پشتها تولید مسکن)به طور خاص موضوع سهم بودجه در منابع صندوق ملي مسکن و تامین زيرساخت

 ده شودتوسعه مسکن تدارک ديسازی مسکن( نقش آفريني فعالي در تامین بودجه زيرساخت و زيربنا و آماده

نفوس و مسکن  يعموم یسرشمار ينآخر ينکهبا توجه به ا :منابع يصتخص يتیجمع يامبن یروزرسانبه .2

از  شوديم یشنهاداست، پ يدمکرر و شد یررسميغ یهادر سکونتگاه یتاست و نوسانات جمع یشسال پ ۸مربوط به 
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 یصتخص یب،ترت ينمناطق استفاده شود. به ا ينا یتجمع یقمحاسبه دق یبرا يگزينجا یروز و ابزارهابه یهاداده

وزارت کشور، وزارت راه و  .آورديمنابع را فراهم م ترینهتر و بهعادلانه يعامکان توز يد،جد هاییتمنابع براساس واقع

شهرسازی و وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکي آمارهای به روز تری البته گاه با تعاريف متفاوت در اين 

 دارند.ها حوزه

در حال  يکشاورز یاراض يرقانونیبا منشاء تصرف غ يررسمیغ يهابه سکونتگاه عدم ارائه خدمات .3

 یعيبطنابع مو  یکشاورز ياراض يتصرف عدوان یجهدر نت یررسميغ یهاسکونتگاه يبرخ ينکهبا توجه به ا :گسترش 

به  يمات عمودر ارائه خدم یشتریب هایيتمحدود شوديم یشنهاد، پو کماکان در حال گسترش هستند اندشده يجادا

 ياز اراض فاظتح ینبا قوان يرتو مغا يزراع يدر اراض یرمجازغ یوسازهامناطق اعمال شود تا از گسترش ساخت ينا

 شود. یریجلوگ

در  یررسميغ یهااز سکونتگاه يبخش قابل توجه ي:داخل محدوده شهر يررسمیغ يهاتوجه به سکونتگاه .4

 یشنهادد. پروبرو هستن محیطييستو ز یاقتصاد ي،اند و با مشکلات متعدد اجتماعداخل محدوده شهرها واقع شده

لازم به  يجتماعو ا يرساختيو خدمات ز یرندمورد توجه قرار گ «10»در چارچوب تبصره  یزها نسکونتگاه ينا شوديم

 ان آنها کمک گردد.ساکن يزندگ یفیتمناطق ارائه شود تا به بهبود ک ينا

 یتمرکز صرف بر بهساز یبه جا :از اعتبارات به توسعه اشتغال و کاهش مهاجرت یبخش يصتخص  5

 يي،زااشتغال هایيرساختز يجاداز اعتبارات به ا يبخش شوديم یشنهادپ یررسمي،غ یهادر سکونتگاه هايرساختز

اهش مهاجرت معکوس و ک توانديم يکردرو ين. ايابدمهاجرت و مناطق محروم، اختصاص  یدر مباد يژهوبه

قانون برنامه  ۸5اين مهم به بیاني در ماده  معضل کمک کند. ينا ترایيشهکند و به حل ر یلرا تسه نشینيیهحاش

 د.ظ گردرود ما به ازای بودجه ای و برنامه عملیاتي متناظر با آن نیز لحامي هفتم ذکر شده که انتظار

 یبرا يقالحا ياراض یسازآماده ينکهبا توجه به ا ی:الحاق یاراض يسازآماده يبرا اریدپا یمنابع مال ينتأم .6

در  تریقیدق و يدارمنابع پا شوديم یشنهادتوجه است، پقابل يمنابع مال یازمندن یخدمات شهر یهاسرانه ینتام

 .شود انجام يمال هایيتبه شکل مؤثرتر و بدون محدود هايرساختز ينا ینبودجه مشخص گردد تا تأم يحهلا

 

 نقلوحمل حوزه( ب

ونقل بیانگر آن است که احکام ارائه شده در اين بخش در بخش حمل 1404لايحه بودجه  «10»ارزيابي کلي تبصره 

 شده ارائهونقل حمل حوزه در ياحکام «ت» و «پ» یبندهادر  «10»با قانون برنامه هفتم انطباق ندارد. در تبصره 

 بلکه شوندينم محسوب یابودجه چندان تنهانه احکام نيا دهديم نشان هاپژوهش مرکز يکارشناس يبررس که است

با رعايت تشريفات مندرج در  هر دو حکم شوديم شنهادیو لذا پ شونديم يابيارز يمنف زین یلحاظ اثرگذار به

هرچند، بايد به اين موضوع توجه داشت که در  حذف شوند.  1404نامه داخلي مجلس از احکام بودجه سال آئین

ونقل همچون ای برای تحقق اهداف کمّي در حوزه حملنیازهای ساختاری و برنامهبرنامه هفتم، تا حد خوبي پیش

ها، تصويب سند ونقل و ايمني و ستاد ملي گذر، تدوين برنامه عملیاتي ارتقای ايمني راهتشکیل شورای عالي حمل
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بیني شده است. با اين حال تاکنون به دلیل پايان نیافتن های مرتبط پیشنامهذر )ترانزيت( و ساير آيینبرنامه ملي گ

 1405مهلت در نظر گرفته شده در قانون به سرانجام نرسیده و پس از تحقق موارد مورد اشاره، در لوايح بودجه سال 

ونقل را متناسب با برنامه هفتم دنبال در حوزه حمل توان رويکردهای تحولي در احکام بودجهو پس از آن، بهتر مي

نمود.همچنین، بخش مهمي از ارزيابي انطباق و عدم مغايرت با برنامه هفتم در لايحه مرحله دوم )جداول پیوست 

-2» فيرد يتومان اردیلیهزار م 126از اعتبارات  يقابل توجه بخش روديم انتظار هرچندبودجه( قابل ارزيابي است. 

 نیتأم)همچون  ونقلحمل حوزه در هفتم برنامه يرساختيز یهایتحقق هدفگذار یبرا «3»تبصره « الف»بند « 1

 .شود گرفته نظر در( آهنراه خطوط لومتریک 3200و احداث  ريلي و هوايي ونقلحمل ناوگان

 ونقلموارد انطباق با برنامه هفتم در حوزه حمل

با  اده،ج قيطراز  يبار معدن يينرخ عوارض جابجا شيدر خصوص افزا 1404بودجه  حهيلا «1»تبصره « ظ» بند

ز ا یشهر نیل بار باز کل حم يليسهم بار ر شيافزا موضوع با( قانون برنامه هفتم 56) مادهانجام شده در  یهدفگذار

 .دارد مطابقت ،1407درصد در سال  30به  1402درصد در سال  9

 ونقلدر حوزه حمل هفتم برنامه با انطباق عدمموارد 

 تلفات از رصدد 10 سالانه کاهش( قانون برنامه هفتم پیشرفت، دولت موظف است برای 59ماده )« ت»مطابق بند  .1

بودجه  حيدر قالب لوا را نهابرای آ ازین مورد بودجه و کشور یهاراه منييا حوزه در اقدامات و هاتمامي برنامهي، رانندگ

 «3»جزء  در چهاگر شرفت،یپ هفتم برنامه سالانه برشبه عنوان  1404بودجه  حهيلا دراما  کند نيیبشیسنواتي پ

 با یاجاده زیخادثهح نقاط رفع یبرا ياسلام ياوراق مال تومان اردیلیهزار م 10مجوز انتشار  «2»تبصره  «الف» بند

رفع نقاط  ها، محدود بهراه يمنيا یارتقا ياتیعمل داده شده است، اما برنامه هاراه يمنيا علائم و زاتیتجه نیتأم

از  سرعت کنترل یهاروش با)مثلا  يرانندگاقدامات از جمله اصلاح رفتار  ريسا یو لازم است برا شودينم زیخحادثه

 اراتاعتب ،دروخو ينميا یاستانداردها یامکانات امداد و نجات و ارتقا تيتقوثبت تخلف(،  یهابهبود در سامانه قيطر

 شود. ينیبشیپقانون بودجه  در ازیمورد ن

 30معادل  ييبه ناوگان هوا يليتحونرخ سوخت  شيبا موضوع افزا «3»تبصره « ب»بند « 1» جزء« 1-2» فيرد .2

 مطابقت ييونقل هواحمل نهیاحکام برنامه هفتم در زم با ،1404 سال در هاشگاهيپالاسوخت از  ديدرصد نرخ خر

 یبهساز و نیأمت به نرخ شيافزا نيا از حاصل منابع از یدرصد نکهيا دیقبا  حکم نيااما در صورت اصلاح  ندارد

 یاعطا"موضوع  اب( قانون برنامه هفتم 57ماده )« ت»بند « 4» جزء یاجرا یدر راستا ابد،ي اختصاص ييهوا ناوگان

ملیک هواپیما و شرط تمالي خريد و اجاره به نیتأم یبرا يسنوات بودجه قالب درتوسط دولت  یاعتبار-يفن یهاکمک

 .شوديم يابيارز هفتم برنامه با مطابق و "بالگرد

 

 ي مجلس شوراي اسلامیهاپيشنهادهاي مرکز پژوهش

 شود:ونقل به شرح ذيل ارائه ميبه صورت مختصر پیشنهادهای مرتبط با حوزه حمل

با بند  ريو مغا یابودجه ریحکم غ نکهيتوجه به ا با ،يداخل یدر پروازها يخارج یهاشرکت یریحوزه بکارگ در .1

نامه با رعايت تشريفات مندرج در آئینشود اين حکم يم شنهادیپ است، شرفتیپ هفتم برنامه قانون( 13ماده )« الف»
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 یهاشرکتبرای  انجام پروازهای داخلي مجوز صدورحذف شده و  1404داخلي مجلس از احکام بودجه سال 

 ( قانون هواپیمايي کشوری انجام شود.9از طريق اصلاح ماده ) يخارج ييمایهواپ

فات ناشي از درصد از تل 10برای کاهش سالانه  ،( قانون برنامه هفتم پیشرفت59ماده ) «ت»ی بند اجرا در .2

زار ه 20 و مبلغ در سراسر کشور يتخلفات رانندگ یهامهيوجوه حاصل از جرشود تصادفات رانندگي پیشنهاد مي

ه اجرای شور بونقل و ايمني کي با تصويب شورای عالي حملافتيشخص ثالث در مهیاصل حق ب میلیارد ريال از محل

 های کشور اختصاص يابد.برنامه عملیاتي ايمني راه

 يالمللنیفراتر از تعهدات ب ها،در زمینه آب توازن کشتي «10»تبصره « پ»از آنجايي که موارد اشاره شده در بند  .3

ر قالب دنسیون کنواانجام تعهدات  ها بوده وکشتيآب توازن و رسوبات  يريتکنترل و مد الملليینب یوندر کنوانس

با رعايت  «10»تبصره « پ»شود بند پیشنهاد مي است،قابل انجام  بنادر و دريانوردی سازمان ياقدامات داخل

 حذف گردد. 1404ال نامه داخلي مجلس از احکام بودجه ستشريفات مندرج در آئین

آمده است  احکامي «2»تبصره « الف»بند « 3تا  1»و جزء  «1»تبصره « ص»ونقل شهری، در بند در حوزه حمل .4

 تواند موثرتر واقع شود.که با اعمال اصلاحات جزئي مي

 

 مقدمه. 1

ودجه به امه و بقانون برنصراحت در ه کشور است که ب یاتوسعه یهابرنامه يمال نیبودجه، تأم ی مهمردها از کارک

ار برقر رانيادر  یبندو بودجه یاتوسعه یهایزيربرنامه انیمند و مؤثر منظام یااما در عمل، رابطه ه؛آن اشاره شد

مصوب  یهاها به برنامهمحور به بودجه، عدم تعهد دولتاز عدم نگرش برنامه يچالش عمدتاً ناش نينبوده است. ا

 است. قیو دق ريپذانعطاف یزيرو بودجه یزيربرنامه فقدان و (از برنامه چهارم توسعه به بعد ژهويبه)

ول االب مرحله ق درده با ماده واح ی کهساختار انجام شده؛ یابودجه به صورت دو مرحله حهيارائه لا ر،یدو سال اخ در

رقام و اکه  دهديساختار اجازه م نياست. ا شده ليثابت تبد یاهيبه عنوان مرحله دوم، به رو يلیو جداول تفص

اخته پرد اتیکل نییدر مرحله نخست، تنها به تب ارائه شود. يعیصورت تجمبه يسرفصل کل کي ليبودجه ذ اتیجزئ

 مرحله نيا در. منابع داشت صیبرنامه و تخص اتیاز جزئ يشفاف ريتصو توانيمرحله نم نيدر ا لیدلنیهمو به شوديم

امکان  وه،یش نيت. ااس يابيانطباق آن با برنامه هفتم، قابل ارز زانینسبت به سال گذشته و م راتییتغ حه،ياز ارائه لا

بهبود  سازنهیزم توانديو م کنديانطباق بودجه سالانه با اهداف برنامه توسعه را فراهم م ينیو بازب ترقیدق يبررس

 باشد. یزيربودجه یو کارآمد تیشفاف

و  دي( با آغاز به کار دولت جد1403-1407) رانيا ياسلام یساله هفتم توسعه جمهوربرنامه پنج یاجرا يهمزمان

صورت مؤثر در بودجه سالانه برنامه به نيا یکه اجرا ختهیرا برانگ یایو انتظار جد دیسال نخست مجلس دوازدهم، ام

به قانون برنامه هفتم توسعه  یبنديبر ضرورت پا هيمقننه و مجر یقوا یزمان روساهم دیتأک اکنونهممنعکس شود. 

ابلاغ بخشنامه  گر،يد یبرنامه و بودجه در کشور باشد. از سو انیم وندیپ تياصلاح و تقو یسازنده برا يفرصت توانديم
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به احکام اصلاح  ژهيچراکه توجه و ؛ياتین ارتباط حيبهبود ا یاست بر اراده دولت برا يگواه زین 1404بودجه سال 

در  یزيرو بهبود نظام بودجه یبازنگر یبرا یجد ينشانگر عزم يخوبدر چارچوب برنامه هفتم، به یزيرنظام بودجه

  .کشور است

نامه بر یشرح منابع و مصارف در طول اجرا یحاو انهیبرش سال نیکل کشور، نخست 1403لايحه بودجه سال 

جام شود. مه انبرنا يکلان و بخش یریگبا در نظر گرفتن جهت دياحکام آن با ياست که بررس شرفتیساله هفتم پپنج

 نيز اا ينمود روشن ،حمل و نقلمسکن و  سرفصل «10»در تبصره بودجه،  نخست لايحه حال، در بخش نيبا ا

مرتبط با  یهاتگاهدس فيحکم در حوزه وظا 2تنها به  1404بودجه  حهيلا «10». در تبصره شوديمشاهده نم کرديرو

آنها  يبررس برنامه هفتم ندارد. در ادامه به یهایریگبا جهت يونقل پرداخته شده که ارتباط چندانحوزه حمل

 . شوديارائه م ديبهبود احکام موجود و الحاق احکام جد یبرا ييشنهادهایپرداخته شده و پ

 

 يمسکن و شهرساز. 2

 و تيريدهايي همچون مرود و مقولهاثرگذار در توسعه ملي به شمار ميهای مهم و لفهؤحوزه مسکن و شهرسازی از م

ي و ن کافمکا نیحدود و تأم نییها، تعبرنامه میو حدود کالبدی شهرها، تنظ تیجمع نیمطلوب باجرای تعادل 

 یم براضوابط لازتدوين  ،يياجرا یهامشيخط و هااستیس تنظیمو  هیته ت،یجمع عياسکان و توز یمناسب برا

 .گیردو عرضه مسکن را دربرمي دیتول نهیو سیاستگذاری در زم نيیو کنترل شهرنش تيهدا

يربنايي خدمات ز توسعه - نمود آنبه عنوان  –ای اخیر و در قوانین بودجه سنواتي های توسعههر چند در طي برنامه

 و بيتصو ه،یته ژهيه وحوزه ب نيا ياز مسائل کل يينه تنها ردپا 1404بودجه سال  حهياما در لا ،مورد نظر بودهبیشتر 

بعاد تأمین مسکن و ااز ساير  به ويژه بلکه ،شودينم دهيد ایهیو ناح یشهر یتوسعه کالبد هایطرح ینظارت بر اجرا

صرف نظر شده  زین -های فرسوده و ناکارآمد شهری به جز موضوع بافت – قانون برنامه هفتم 49ماده کمي  اهداف

 یبهساز و یزبر نوسا دیکأبا ت یشهر ينيبازآفر دسترسي به مسکن، احکام نییضرورت تب ديبا انیم نيدر ا است.

در  یژمصرف انر سازی ساختمان،صنعتي ن،یفرونشست زم ،یشهر آوریتاب ،میاني شهریناکارآمد  هایبافت

 شد. ادآوري زیرا ن امحوريو توسعه در نیسرزم شيساختمان، آما

 

 در حوزه مسکن و شهرسازي 14۰4ي ي بودجهلایحه« 1۰»ي بندهاي تبصره بررسی. 1-2

 هاي غيررسمی؛ ساماندهی سکونتگاه«1۰»تبصره  «الف»بند . 2-1-1

 نیتأمهای غیررسمي واقع در حريم و خارج از حريم شهرها، به موضوع ساماندهي سکونتگاه «10»تبصره  «الف»بند 

 مناطق نيدر ا طیمح ييروشنا و اعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه يعمومو فراهم کردن حداقل خدمات  رساختيز

 نيساکن در ا تیمعادل سهم جمعتا  اندشده مکلف هاو توسعه استان یزريبرنامه هایشوراپردازد. در اين بند مي

( 39ها از محل عوارض ماده )استان یزيربرنامهو  تيريهر استان را بر اساس اعلام سازمان مد تیجمعمناطق از کل 

استان از  یزيربرنامه یاساس نظر شورابر را منابع حاصله و  زيارزش افزوده به حساب خزانه استان واربر  اتیقانون مال
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 یو بهسازصرف توسعه ها، استان یزيرو برنامه تيريو مبادله موافقتنامه با سازمان مد ربطیذ یهاگاهدست قيطر

 .نمايندالذکر در همان استان مناطق فوق

 یهرسازشاه و ر رکليمد یریاستاندار و دب استيبه ر بازآفريني شهریدر حال حاضر ستاد  بايد توجه داشت که

تخصصي گروه کار نيچند یستاد دارا ناي گردد.يم لیمرتبط تشک يياجرا هایعضو از دستگاه 24استان و با حضور 

سلامت، کارگروه  و يفرهنگ – يناکارآمد، کارگروه ارتقاء اجتماع هایاز گسترش بافت یرگیشیو پ ينبیشی)کارگروه پ

 ارگروه وقف وشهرها، ک ميواقع در حر یروستاها تيريکارگروه مد لات،یو تسه يمردم هایمشارکت ،یاقتصاد یارتقا

 تیب به فعالمناس سازیمیمردم نهاد( است که با توجه به تنوع موضوعات مرتبط و در جهت تصم یهاتشکل وهکارگر

  یرد.گرود نظرات اين ستاد در فرايند تخصیص اعتبارات مدنظر و ملاک عمل قرار مي و انتظار. پردازنديم

شود و  نییعت تیبراساس جمع يررسمیغ هایسهم سکونتگاه ديبند با نيبراساس حکم اابهام ديگراين است که 

 تیمعج گريد یسال گذشته و از سو ۸از  شینفوس و مسکن در کشور ب يعموم یسرشمار نياز آنجا که از آخر

وارد از م ایارهپدر  گريد یاست، از سوتغییرات و نوسان مکرر به طور مداوم در حال  يررسمیغ هایاغلب سکونتگاه

ان است ايشهرستان  کي هایسکونتگاه رينسبت به سا یکمتر تیمعاز ج يررسمیسکونتگاه غ کيممکن است 

و کم  تیوممبتلا به آن و محر هاییمسائل و ناهنجار شتریب يدگیچیپ شتر،یاما با وسعت ب شد،برخوردار با

 ييایجغراف هایتیعاز موق ایدر پاره نی. همچنردیقرار بگ تيآن در اولو یروبرو باشد که بهساز یحادتر یبرخوردار

خطر  بندینهدر په اي گسترده اربسی هاو ساختمان هیابن یداريحجم ناپا ،يرسمریسکونتگاه غ کيممکن است در 

ور حدوده مزبم یسازقرار گرفته باشد که به  و يا درمعرض رانش زمین و ساير تهديدهای زيستي بالا اریبس یزخیلرزه

 .دينما هیرا فاقد توج

مطابقت ندارد؛  ياساس وهشتم قانون با اصل چهل ت،یشاخص جمع بري صرفاً مبتن استفاده از درامدهای ملي

همچنین معیار مناطق کم درآمد و کمتر توسعه يافته علي رغم اهمیت آن، در اختصاص منابع مورد غفلت واقع شده 

موارد  نییر تبنظام د يکل هایاستیس يدر برخاست که با معیارهای مربوط به عدالت اجتماعي همخواني ندارد. 

بند  3تا  1توان به اجزاء ؛ از جمله ميبه مناطق محروم اشاره شده استاولويت دادن  اریبه مع يعدالت اجتماع تيرعا

قانون  44های کلي اجرای اصل سیاست «د»بند  5-2تا  3-2، جزء 1های کلي آمايش سرزمین ابلاغيسیاست «د»

های کلي برنامه سیاست «19»بند  ۸و  4، جزء 3برنامه پنجساله دومهای کلي سیاست «2»جزء  «د»، بند 2اساسي

                                                 
 :ریهر منطقه با توجه به نکات ز یهاو توان هاتیمتناسب با قابل یامنطقه یهابه تعادل یابیدست -د. 1

 ناروا در مناطق کشور. ضیبرابر و رفع تبع یهاامکانات عادلانه و فرصت جادیا -1
 .یمل یکپارچگیوحدت و  تیو تقو یامنطقه یهابه تعادل دنیرس یمناطق مختلف کشور برا یو فرامرز ینقش مل نییتع -۲
 کشور. یو جنوب یمناطق شرق تیتراکم با اولودر مناطق کم تیو فعال تیسهم جمع شیافزا یمناسب برا یهانهیفراهم آوردن زم -۳

 :یحاصل از واگذار یمصارف درآمدها -۲. ۲

مصوب  یهاها و بودجهو درقالب برنامه زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب خاص یدولت یسهام بنگاهها یحاصل از واگذار وجوه
 :شودیمصرف م ریز بیترتبه
۲-1- .... 
 .افتهیمناطق کمترتوسعه تیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا -۲-۳
 یبنگاهها تیبا اولو یردولتیغ یاقتصاد یبنگاهها یو بهساز یو نوساز هایتعاون تیتقو یشده( برا)وجوه اداره لاتیتسه یاعطا -۲-۴

 .افتهیدر توسعه مناطق کمتر توسعه یردولتیغ یبخشها یگذارهیسرما یبرا زیواگذارشده و ن
 .افتهیمناطق کمتر توسعه یمنظور توسعه اقتصادبه %۴۹تا سقف  یردولتیغ یبا بخشها یدولت یمشارکت شرکتها -۲-۵

 در: یعدالت اجتماع تیرعا -1 .۳

 .یمنابع و امکانات عموم نهیبه می: تقسالف
 ....: ب
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 اشاره کرد. 1چهارم توسعه

 تيتقو ورسد. توسعه يبه نظر م یبخش شهرساز يکل یها استیس«10»و « 1»ی بندها ريبند مغا نيا لاقاط

مناطق منجر  نيو توسعه ا تیبه گسترش جمع ي صحیح نیست وررسمیغ یسکونت ها يتمام یها رساختيز

های در چهارچوب طرح آمايش سرزمیني و براساس استعداد» ديبا يررسمیغی هاتوسعه سکونت ؛ لذاشوديم

وانح سقابل اقتصادی و با رعايت معیارهای زيست محیطي و مراقبت از منابع آب و خاک کشاورزی و ايمني در م

 وفزايش حیطي شهرهای کشور و جلوگیری از او شبکه شهری و زيست مها طبیعي و امکان استفاده از زيرساخت

انون بودجه ق «11»تبصره « ب»باشد که اين قیود ذکر نشده است و سابقاً در بند « گسترش بي رويه کلانشهرها

 کل کشور به درستي اين قیود در کنار مفاد حکم مذکور قرار گرفته است. 1402

 یهابرنامه ضعف لیبه دلهای غیررسمي در داخل محدوده شهرها است که توجهي به سکونتگاهنقصان ديگر، بي

ين ر پررنگ اه حضواساساً با توجه ب .سازنديرا محدود م یتوسعه شهر یهالیاز پتانس یبردارامکان بهره ،يسامانده

 .باشد رانيدر ا یشهر یزيربرنامه اتياز ضرور به آنها بايدتوجه ها در داخل محدوده بسیاری از شهرهای کشور، پهنه

 یهاو طرح یزشهرسا گرفتن مقررات دهيناد سببفاقد اسناد معتبر هستند، به  يمناطق، که عموماً از لحاظ قانون نيا

ت به گريبان شمار دسي بيطیو مح یاقتصاد ،يبا مشکلات اجتماع ،ي در بارگذاری جمعیت و اسکان در آنهالیتفص

 يطیمح یهابیو آس هارساختيبه خدمات، کمبود ز يعدم تعادل در دسترس رینظ يمشکلات ديتشد هستند و سبب

 یهایرهنجاناوز بزهکاری و بر یبرا ييهابه کانون امکان جذب جرم به اين مناطق و تبديل آنها مضافاً . اندشده

 ه شهرهادی غیررسمي مستقر در محدوهاسکونتگاه توجه به است که یضرورلیکن  بالاست. ي در سطح شهراجتماع

 گردد.  سریساکنان آنها م يزندگ تیفیتا بهبود ک رندیقرار گگذار دستورکار قانوندر  نیز

از  يکه بخش نکته است ين، توجه به اشودمحسوب ميحکم  ينبه ا ی واردهنقدها يناز مهمترايراد چهارم که 

 ییرغتو  یزو کشاور یعيمنابع طب ياراض يتصرف عدوان يقطر خارج از محدوده شهرها، از یررسميغ یهاسکونتگاه

دمات خ رائهمجاز شمردن بدون ضابطه ا و کماکان در حال گسترش هستند. لذا آنها شکل گرفته یرمجازغ یکاربر

يد به تشد یررسمي در حال گسترش و تصرف و تغییر کاربری اراضيغ یهاسکونتگاه آن دسته ازعمومي به 

ف اهدا با يموضوع؛ شهرها کمک خواهد کرد يمو خارج از حر يمحر وسازهای غیرمجاز در اراضي کشاورزیساخت

 یو واگذار قانون منع فروش بعدی(، اصلاحات با 31/03/1374 مصوب)ها و باغ يزراع ياراض یقانون حفظ کاربر

 صوب)م يو حقوق یقياشخاص حق يرمسکن و سا يتعاون یامر مسکن به شرکتها یبرا يمسکون یفاقد کاربر اراضي

  دارد. يرت( قانون برنامه هفتم مغا۸5ماده )« ث»بند  ینو همچن ی(عدب اصلاحات با 06/05/13۸1

تر از مباحث بهسازی است و نشینان مهمدر حال حاضر مشکلات اشتغال پايدار حاشیه الذکر،افزون بر موارد فوق

های اندازی کارگاهاشتغال از جمله راه هایاز اعتبارات مذکور، صرف ايجاد و توسعه زيرساخت يشايسته است که بخش

                                                                                                                                                         
و  یآموزش یاشتغال، بهداشت و توسعه فضاها جادیمختلف، خاصهّ: ا یهانهیبه مناطق محروم و روستاها در زم شتری: بذل توجه و کمک بد

 .یفرهنگ

 :لیمبتنى بر اصول ذ نىیسرزم شیـ آما1.1۹

 .... ـ
 اى.هاى منطقهگسترش عدالت اجتماعى و تعادل ـ4
 .... ـ

 کشور. ىیخصوصاً در مناطق روستا هاتیرفع محروم ـ 8
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نشین به موطن آن، مهاجران حاشیه زایخصوص روستاها و مناطق محروم شود تا در اتولیدی در مبادی مهاجرت به

رود مي برنامه هفتم بدان اشاره شده و انتظار ۸5موضوعي که در ماده  خود برگشته و مهاجرت معکوس شکل بگیرد.

 هم برنامه عملیاتي متناظر ارايه گردد.هم معادل بودجه ای 

 زداييتیمحروم دکريبا رو دارتيمحرک و اولو هایپروژه فيمطروحه و از آنجا که در تعر حاتیبه توض تيعنا با

ضاد با تو اقدامات صورت گرفته در  ردقرارگی نظر مد فرادست اسناد و مصوب هایاست چهارچوب طرح ستهيشا

 د:  صلاح شوا ريبند به شرح ز نياست متن ا وبنباشد، مطل نیسرزم شيو آما یکلان شهرساز هایاستیو س هايمشخط

شهرها)مشروط به محدوده  ميو خارج از حر ميواقع در محدوده و حر يررسمیغ یهاسکونتگاه يسامانده یبرا

 يعمومو فراهم کردن حداقل خدمات  رساختيز نیمناطق( تأم نيا یرو شیشده و عدم گسترش و پ تیتثب یکالبد

موظف است معادل سهم  ،ياتیمال مورمناطق، سازمان ا نيدر ا ط،یمح يياعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، روشنا

ها از استان یزيربرنامهو  تيريهر استان را بر اساس اعلام سازمان مد تیجمعمناطق از کل  نيساکن در ا تیجمع

اساس نظر . منابع حاصله بر دينما زيارزش افزوده به حساب خزانه استان واربر  اتیقانون مال( 39محل عوارض ماده )

ها، استان یزيرو برنامه تيريو مبادله موافقتنامه با سازمان مد ربطیذ یهادستگاه قياستان از طر یزيربرنامه یشورا

( قانون برنامه ۸5ماده ) «ث»بند  یراستا در. گردديالذکر در همان استان ممناطق فوق یصرف توسعه و بهساز

و ترويج مهاجرت معکوس،  نینشهیحاش تی( جمع%10منظور کاهش سالانه ده درصدی )و به شرفتیپنجساله هفتم پ

زايي   بند را صرف اشتغال ني( از عوارض موضوع ا%20درصد ) ستیتواند، بمي و توسعه استان یزيربرنامه یشورا

درماني در نواحي مهاجرفرست روستايي و -معکوس و تقويت امکانات و خدمات بهداشتي اجرتمهبرای داوطلبان 

کرد وزارت کشور، دستورالعمل نحوه هزينه ی. وزارت جهاد کشاورزی موظف است با همکارديعشايری همان استان نما

؛ کاهش سطح «10»تبصره  «ب»يد.بند منابع برای اشتغالزايي را ظرف دو ماه پس از ابلاغ اين قانون تهیه و ابلاغ نما

 بافت فرسوده و ناکارآمد شهری

برنامه هفتم  (49های فرسوده و ناکارآمد شهری ذيل ماده )بر موضوع کاهش سطح بافت «10»تبصره  «ب»بند  

د از اراضي ( درص%10پیشرفت جمهوری اسلامي ايران تمرکز داشته و وزارت راه و شهرسازی را مکلف کرده تا )

تهاتر،  قياز طررا  1404( قانون برنامه هفتم پیشرفت در سال 50ماده ) «ب»بند  «1»الحاقي موضوع تبصره 

ي( زی محیطشـهری )خدمات روبنايي، زيربنايي، بهسـاخدمات  یهاسرانه نیتأم یها، براروش ريو سا یمولدساز

 هد.داختصاص  يواحد مسکون( هزار 10حداقل ) یطرح کلید به کلید برا یو اجرا یناکارآمد شهر یهابافت

 ، مغاير با اصل مزبور است.53تصريح بر تهاتر بدون رعايت اصل 

 «9»بند  علاوه بر ابهام داشتن و مغايرت با اصول قانون نويسي موضوع« و ساير روش ها»اطلاق عبارت 

ون اساسي مغاير قان ۸5تواند مشتمل بر روش های غیرقانوني باشد که با اصل مي های کلي نظام قانونگذاری،سیاست

 رسد.مي به نظر

های فرسوده و ناکارآمد شهری را ح بافتدرصدی سط 20، کاهش 1407( برنامه هفتم پیشرفت تا افق 49ماده )

هزار واحد در بافت فرسوده و ناکارآمد را در قالب اهداف عملیاتي تجويز  500در قالب اهداف راهبردی و بازسازی 
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( برنامه هفتم پیشرفت نیز وزارت راه و شهرسازی را مکلف کرده تا در 50ماده ) «ب»بند  «1»کرده است. تبصره 

های کشور با تراکم حداکثر ( مساحت سرزمین به ظرفیت سکونتگاه%2/0راستای اضافه شدن حداقل دو دهم درصد )

آمايش سازی با رعايت سند شصت نفر در هکتار، در روستاها، شهرهای کوچک میاني، مناطق مرزی و شهرک

ريزی و ( قانون جهش تولید مسکن برنامه9ماده ) «2»ها و تبصره سرزمیني، قانون حفظ کاربری اراضي زراعي و باغ

 اقدام نمايد.

امین مالي قابل سازی زمین را طلب کرده و پیش نیاز تها و اقدامات آمادهموضوعي که تهیه و تدوين برنامه

  زمین دارد.سازی توجهي در سرفصل آماده

 ييوستارو  یو توسعه سکونتگاه شهر تیمستعد جمع یاز قلمروها . بايد توجه داشت فرايند تخصیص زمین،

 ری نظیداسنا تيبه ضرورت رعا يتوجهيدر صورت ب؛ چراکه نکند يتخطقانوني و مصوب  شده در اسناد ييشناسا

 یهااز شالوده يانحراف اساس یبرا ييمبنا توانديم ها، تمرکز بر اين بارگذاریهااستان سرزمین و آمايش شيآما

 شود. يآت یهامسائل و بحران ديتشد ينیتوسعه سرزم

ها ظرفیتاز  یرگیاست با بهره ستهيشا مسکن، يتيحما هایطرحو  يموضوع نیقوان يبا استناد به برخ نیهمچن

رخوردار بمناطق کم زساوتساخ و حمايتي شامل ، اقدامات پشتیبانمسکن يصندوق مل نهادهايي نظیر منابعو 

کن در استطاعت و هم عرضه مس های شهریبافت یکه هم به نوسازو ناکارآمد شود؛ امری  فرسوده هایو بافتی شهر

 خواهد شد.  يمنته

 يهاخوابگاه يبابت احداث و نوسازی شبکه بانک یپرداخت لاتيتسه؛ «1۰»تبصره  «ث»بند . 2-2-2

 ی( قانون احکام دائم1مشمول ماده ) يهادستگاه

بابت احداث  يشبکه بانک يپرداخت لاتیتسه "کند کهنیز تصريح مي 1404لايحه بودجه سال  «10»تبصره  «ث»بند 

 دینون جهش تولتعهدات قا یفايبه عنوان ا ي( قانون احکام دائم1مشمول ماده ) یهادستگاه یهاخوابگاه یو نوساز

ا، مراکز و هدانشگاه، توسعه کشور یهابرنامهي ( قانون احکام دائم1ماده )منطبق بر  ."شوديمسکن محسوب م

گسترش  یمجوز از شورا یکه دارا یعلم و فناور یهاها و پارکو فرهنگستان يو پژوهش يمؤسسات آموزش عال

 ياجع قانونمر ريو سا يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فناور قاتیعلوم، تحق یهاوزارتخانه يآموزش عال

رچوب مصوبات و و فقط در چها يدولت یهاحاکم بر دستگاه يمومو مقررات ع نیقوان تيباشند، بدون رعايربط میذ

 کنند.يعمل م امنا أتیمصوب ه يلاتیو تشک ياستخدام ،یادار ،يمعاملات ،يمال یهانامهنيیآ

طه نکها بواسغبت باخوابگاه های دانشگاهي از يکسو و افزايش رهدف تدوين لايحه در اينجا تامین منابع نوسازی 

فتم برای امه همحاسبه در ذيل تعهدات قانون جهش تولید مسکن و فاصله گرفتن از تنبیهات ذيل اين قانون و برن

بديهي  ابگاهعدم انجام تعهدات شبکه بانکي در اين خصوص است. در هر صورت تفاوت ماهیت و کارکرد مسکن و خو

مول ا پذيرش شبضايي ست. اما حتي اگر به واسطه مصلحت و فاصله زياد بانکها تا انجام تکالیف مربوطه به صورت اقتا

رد؛ اما کوافقت ذيل تعهدات شبکه بانکي در اجرای قانون جهش تولید مسکن بتوان مها هزينه کرد نوسازی خوابگاه

 رد.گردد و نیاز به دو سوم آرا دامي تلقي بايد توجه داشت اين موضوع به نوعي اصلاح قانون دائمي
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 ونقلحمل. 3

 طيرامتناسب با ش یزيرعدم برنامه لیاقتصاد و توسعه کشور است که به دل ياصل یهاشرانیاز پ يکيونقل ملح

 دنی)رس تماممهین یهاروزافزون طرح شياز جمله انباشت و افزا یبا مسائل متعدد ریاخ یهاسال درکشور،  دهیچیپ

 تصادفات از يسالانه تلفات ناش شيسال(، افزا 30بخش به حدود  نيا تماممهین یهاطرح یزمان اجرا نیانگیم

 مواجه شده است. يونقل عمومناوگان حمل يو کمبود و فرسودگ رانندگي

ن شده در اي ونقل بیانگر آن است که احکام ارائهدر بخش حمل 1404لايحه بودجه  «10»ارزيابي کلي تبصره 

 ارائه ونقلحمل حوزه در ياحکام «ت» و «پ» یبندهابخش با قانون برنامه هفتم انطباق ندارد. در اين تبصره، در 

 شوندينم محسوب یابودجه چندان تنهانه احکام نيا دهديم نشان هاپژوهش مرکز يکارشناس يبررس که است شده

رچند، بايد به اين ه .شوند حذف حکم دو هر شوديم شنهادیپ لذا و شونديم يابيارز يمنف زین یاثرگذار لحاظ به بلکه

مّي در کهداف اای برای تحقق رنامهنیازهای ساختاری و بموضوع توجه داشت که در برنامه هفتم، تا حد خوبي پیش

تقای تي ارونقل و ايمني و ستاد ملي گذر، تدوين برنامه عملیاونقل همچون تشکیل شورای عالي حملحوزه حمل

ا اين حال ببیني شده است. های مرتبط پیشنامهذر )ترانزيت( و ساير آيینها، تصويب سند برنامه ملي گايمني راه

اشاره،  وارد موردحقق متاکنون به دلیل پايان نیافتن مهلت در نظر گرفته شده در قانون به سرانجام نرسیده و پس از ت

ونقل را ملحدر حوزه  توان رويکردهای تحولي در احکام بودجهو پس از آن، بهتر مي 1405در لوايح بودجه سال 

يحه فتم در لاهنامه متناسب با برنامه هفتم دنبال نمود.همچنین، بخش مهمي از ارزيابي انطباق و عدم مغايرت با بر

 زاره 126 تباراتاع از يتوجه قابل بخش روديم انتظار هرچندمرحله دوم )جداول پیوست بودجه( قابل ارزيابي است. 

 حوزه در مهفت برنامه يرساختيز یهایهدفگذار تحقق یبرا «3» تبصره «الف» بند« 1-2» فيرد يتومان اردیلیم

 ه شود.آهن( در نظر گرفتخطوط راه لومتریک 3200و احداث  ريلي و هوايي ناوگان نیتأم)همچون  ونقلحمل

 

 ونقلحمل حوزه در هفتم برنامه با انطباق عدم موارد. 3-1

درصد از تلفات  10برنامه هفتم پیشرفت، دولت موظف است برای کاهش سالانه ( قانون 59ماده )« ت»مطابق بند  .1

بودجه  حيدر قالب لوا را نهابرای آ ازنی مورد بودجه و کشور هایراه منياي حوزه در اقدامات ها وتمامي برنامه، رانندگي

به عنوان برش سالانه برنامه هفتم پیشرفت توجه کافي به   1404کند اما در لايحه بودجه  نيیبشیسنواتي پ

مجوز  «2»تبصره « الف»بند « 3»ونقل نشده است. تنها در جزء بیني بودجه مورد نیاز برای ارتقای ايمني حملپیش

ای با خیز جادهفا برای رفع نقاط حادثههزار میلیارد ريال اوراق مالي اسلامي داده شده است که آن نیز صر 100انتشار 

ها، محدود ها در نظر گرفته شده است. در حالي که برنامه عملیاتي ارتقای ايمني راهتأمین تجهیزات و علائم ايمني راه

های شود و لازم است برای ساير اقدامات از جمله اصلاح رفتار رانندگي )مثلا با روشخیز نميبه رفع نقاط حادثه

های ثبت تخلف(، تقويت امکانات امداد و نجات و ارتقای استانداردهای ايمني ل سرعت از طريق بهبود در سامانهکنتر

ريز در حوزه ايمني بیني شود. اين امر نیازمند اصلاح ساختار بودجهخودرو، اعتبارات مورد نیاز در قانون بودجه پیش
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بند « 3»ن اساس، ضمن پیشنهاد اصلاح متن لايحه در جزء ونقل مطابق با برنامه هفتم پیشرفت است. بر ايحمل

 نیز پیشنهاد الحاقي ارائه شده است.( «10»، در گزارش حاضر )تبصره «2»تبصره « الف»

 30ي معادل با موضوع افزايش نرخ سوخت تحويلي به ناوگان هواي «3»تبصره « ب»بند « 1»جزء « 1-2»رديف  .2

ونقل هوايي مطابقت ، با احکام برنامه هفتم در زمینه حمل1404ا در سال هدرصد نرخ خريد سوخت از پالايشگاه

بهسازی  وأمین تندارد اما در صورت اصلاح اين حکم با قید اينکه درصدی از منابع حاصل از اين افزايش نرخ به 

اعطای "موضوع  اب( قانون برنامه هفتم 57ماده )« ت»بند « 4»ناوگان هوايي اختصاص يابد، در راستای اجرای جزء 

ملیک هواپیما و شرط تتأمین مالي خريد و اجاره بهاعتباری توسط دولت در قالب بودجه سنواتي برای -های فنيکمک

 شود.و مطابق با برنامه هفتم ارزيابي مي "بالگرد

 

 ونقلحمل حوزه در هفتم برنامه با انطباق موارد. 3-2

ز کل ا يليار رسهم ب شيونقل بار در کشور، افزاحمل یور( قانون برنامه هفتم، به عنوان شاخص بهره56ماده ) در

احداث  ن،یشده است. همچن یهدفگذار 1407درصد در سال  30به  1402درصد در سال  9از  یشهر نیحمل بار ب

وه ع است. علامناب نیتأم ازمندیکه نشده  یدفگذارهبرنامه  انيتا پا يلير ديجد یهارساختياز انواع ز لومتریک 3200

بر اثر حمل  راهها ها و( قانون برنامه هفتم، بحث جبران خسارت واردشده به زيرساخت59ماده )« ب»در بند  ن،يبر ا

 ييض جابجانرخ عوار شيبا موضوع افزا 1404بودجه  حهيلا «1»تبصره « ظ»بند  تولیدات معدني مطرح شده است.

 رساختيبه ز از منابع حاصل يبار معادن، اختصاص بخش يليحمل ر تیجذاب شياز جاده، از منظر افزا يبار معدن

ز سا ازمندینحکم  نيشده از برنامه هفتم انطباق دارد. ا اديبا احکام  یاجاده یهارساختيو کاهش خسارت به ز يلير

 به معادن است. يمنته یرهایعوارض در مس اخذ یبرا يو کار نظارت

 

 ها و کاهش تلفات ناشی از تصادفات. ارتقاي ایمنی راه3-3

حوادث  نيا يآمار تلفات جان 1402و در سال  ي افزايشي شدهرانندگ تصادفات تلفات ناشي ازروند  ریاخ یهاسال يط

تا  2( که میزان خسارات اقتصادی تصادفات رانندگي و تلفات ناشي از آن بین 1رسیده )شکل  هزار نفر 20از  شیبه ب

( قانون برنامه هفتم پیشرفت، 59ماده )« ت». در حالي که مطابق بند [1]شود کشور برآورد مي GDPدرصد از  7

 منياي حوزه در اقدامات ها وتمامي برنامه، درصد از تلفات رانندگی ۰1کاهش سالانه دولت موظف است برای 

 14۰4در لایحه بودجه ، کند نيیب شیبودجه سنواتي پ حيدر قالب لوا را نهابرای آ ازنی مورد بودجه و کشور هایراه

نشده ها به عنوان اولين برش سالانه برنامه هفتم پيشرفت توجه چندانی به موضوع ارتقاي ایمنی راه

ها داده شده، به سازی راههای تابعه وزارت راه مجوز انتشار اوراق برای ايمنبه شرکت «2»اگرچه در تبصره  است.

های دخیل در حوزه ايمني و تنوع اقدامات اين حوزه و همچنین عدم ايجاد الزام برای انتشار دلیل تعداد زياد دستگاه

( قانون برنامه هفتم پیشرفت 59ماده )« ت»بل اعتنايي برای اجرای بند اوراق ياد شده در لايحه، در عمل بودجه قا

شهری و معابر های برونشود. اين در حالي است سالانه منابع موثری در حوزه ارتقای ايمني ترافیکي راهارزيابي نمي

( 23ر خلاف ماده )شهری از محل جرايم رانندگي وصول شده و طي سالیان متمادی اين منابع به حوزه ايمني بدرون
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بر اساس اطلاعات دریافت شده از سازمان برنامه و کند. قانون رسیدگي به تخلفات رانندگي تخصیص پیدا نمي

هزار ميليارد تومان بوده است.  6/6نزدیک به  14۰2بودجه، درآمدهاي حاصل از جرایم رانندگی در سال 

ميليارد تومان( به پليس راهور و سازمان  713درصد از این منابع ) ۸/1۰این در حالی است که تنها 

ها( هیچگونه هايي همچون وزارت کشور )شهرداریو دستگاه اي اختصاص یافتهونقل جادهراهداري و حمل

قانون بودجه  «10»تبصره « الف»اند. همچنین مطابق بند شهری نداشتهدريافتي برای ارتقای ايمني معابر درون

های مرتبط با حوزه دستگاه اریدر اختهای بیمه شخص ثالث میلیارد تومان از شرکت 600مقرر شد تا مبلغ  1402

ها در امور منجر به دستگاه نيمربوط به ا یهافيتا در رد ردیقرار گ ها و کاهش تلفات ناشي از تصادفاتايمني راه

 يدر جهت کاهش حوادث رانندگ يبخشيو آگاه یسازفرهنگ یهاو ساخت برنامه ریومکاهش تصادفات و مرگ

ها ناچیز بوده برای اغلب دستگاه 1402دهنده آن است عملکرد اين بند از قانون بودجه ها نشانبررسي شود. نهيهز

با توجه به تکليف قانون برنامه هفتم پيشرفت و فقدان تخصيص منابع مورد نياز طی سنوات بنابراين  است.

براي موضوع کاهش تصادفات رانندگی منابع مورد نياز در نظر گرفته  14۰4گذشته، لازم است در بودجه 

 1با عنوان بند الحاقي  1در جدول  1404جزئیات بند پیشنهادی در اين زمینه برای الحاق به لايحه بودجه  شود.

 آورده شده است. 

 

 
 14۰2تا  13۸4ومير ناشی از تصادفات ترافيکی از سال آمار مرگ .1 شکل

 [1]« 1403بسته سیاستي کاهش تصادفات رانندگي در سال »های مجلس با عنوانگزارش مرکز پژوهش: مأخذ
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 ونقل هواییگري حمل. تنظيم3-4

 کوتاه مدت در به عنوان راهبرد بلند مدت، ييونقل هواعرضه خدمات حمل شيو افزا يکنار توسعه ناوگان داخل در

 ورود ا،تقاض اوج اميا در ژهيو به 1404 سال یشهربرون ونقلحمل سفر یتقاضا به ييپاسخگو و تيريمد یبرا

 «10» تبصره «ت» بند در. باشد کنندهکمک توانديم يداخل ييهوا ونقلحمل بازار به يخارج ييمایهواپ یهاشرکت

 ه است، اماشد مطرح ،يداخل یدر پروازها يخارج ييمایهواپ یهاشرکت یریمجوز بکارگ اعطاء 1404 بودجه حهيلا

 عملاً  ارد، ثانیاً،د( قانون برنامه هفتم پیشرفت مقايرت 13ماده )« الف»ای است و با بند اولًا غیربودجه حکم نيا

در  یداخل يرهايدر مس یخارج ییمايهواپ يهاشرکت تيفعال يبرا يجد یو زمان یمکان يهاتیمحدود

 تیدر فعال ينو مکا يزمان صلب يطيشرا جاديا نی. همچنشوديم حکم نظر مدنظر گرفته است که مانع تحقق اهداف 

 ،ثالثاًد. اهد شخو يداخل ييونقل هواها به بازار حملشرکت نيا یورود یبرا تیموجب عدم مطلوب ، ييمایشرکت هواپ

 دو ييونقل هواحمل موافقتنامه ديبا کساليطول  در يداخل یرهایدر مس يخارج ييمایهواپ یهاشرکتحضور  یبرا

 نيبرا. بنابرسد یاسلام يمجلس شورا بیتوافق به تصو طیمورد توافق و شرا کشورسپس  شده، میتنظ جانبه

 یشتریب اتیجزئ 2 جدول دربازار را ندارد.  میو تنظ ييونقل هواحمل یهاچالشکمک به رفع  یلازم برا ييکارا حکم

 .است شده خصوص ذکر نيدر ا

 

 شهرهاونقل عمومی کلان. نوسازي ناوگان حمل3-5

بزرگ کشور  یشهروندان شهرها یبرا ی و دائمياز معضلات جد يکيعنوان به يکیگذشته، ازدحام تراف یهادهه يط

از کل  درصد 20کمتر از ي )ونقل عموماستفاده از حمل پايین سهم يکي از دلايل چنین بحراني،مطرح بوده است. 

في ونقل عمومي از نظر کمّي و کیترين دلايل تحقق اين امر، سطح پايین ناوگان حملاز جمله مهم .[2]سفرها( است 

درصدی مواجه شده  50طي يک دهه گذشته با کاهش  ناوگان فعال اتوبوس تعدادها بیانگر آن است که است. بررسي

ن فرسودگي ناوگان اتوبوسراني در سال ، میزا2. در شکل [3]هزار دستگاه رسیده است  10هزار دستگاه به  20و از 

نشان داده شده که بیانگر وضعیت وخیم ناوگان اتوبوسراني شهرها از اين حیث است )جزئیات بیشتر از  1399

مسئله کمبود و »های مجلس شورای اسلامي با عنوان وضعیت ناوگان اتوبوسراني شهری در گزارشي از مرکز پژوهش

 يشهرها، هاگزارش مرکز پژوهشمطابق ( [4]ارائه شده است « نجي و تأمین اعتبارفرسودگي اتوبوس شهری؛ نیازس

هزار  1۰( به ندهیسال آ)پنج مدتانيهزار و در م 6( به حداقل ندهیمدت )سه سال آکشور در کوتاه

، سالانه ازيهزار دستگاه(. کل اعتبار مورد ن 2طور متوسط هر سال دارند )به ازين دیدستگاه اتوبوس جد

و  «1»تبصره « ص»ونقل شهری، در بند در حوزه حمل .شودیم رآوردتومان ب ارديليهزار م 16حداقل حدود 

اصلاحات جزئي که در احکامي آمده است که با اعمال  1404بودجه سال  حهيلا «2»تبصره « الف»بند « 3تا  1»جزء 

 تواند موثرتر واقع شود.های مربوطه ذکر شده است، ميگزارش
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 شهرهاي کشور در سالدرصد فرسودگی ناوگان اتوبوسرانی کلان .2 شکل

 [2]« ونقل شهریريزی حملنظام تأمین مالي و بودجه»های مجلس با عنوانگزارش مرکز پژوهش مأخذ:

 

 بررسی احکام نيازمند برش بودجه اي فصل یازدهم )مسکن( قانون برنامه هفتم پيشرفت. 3-6

از حیث  رانيا ياسلام یجمهور شرفتیهفتم پ برنامه پنجسالههای ذيل احکام فصل يازدهم برنامه هفتم قانون گزاره

رامون موضوعات های موضوعي، در تأکید و تأيید قوانین پیشود؛ گزارهماهیت در دو دسته موضوعي و کمي تفکیک مي

 1407فق اهای کمي به ارائه اهداف قابل شمارش و ملموس در احکام مصوب سالیان گذشته محسوب شده و گزاره

ريزی، مراتب برنامه کند؛ در سلسلههای کمي، در قوانین بودجه سالانه بروز ميمود بخشي از گزارهپردازند. لیکن نمي

ه و پیشرفت به ساله توسع 5های قوانین بودجه سنواتي به تعبیری پايین دست و برش سالانه اجرای احکام برنامه

نعکس و منابع به نحو مقتضي در لايحه م ایرود و ضرورت دارد تا آن دسته از احکام واجد ماهیت بودجهشمار مي

هايي که با ، گزاره( قانون برنامه هفتم11( ضمن برشماری مواد فصل )1مورد نیاز برای آن تدارک ديده شود. جدول )

 دهد.يماهیت کمي، نیازمند اختصاص بودجه هستند را شناسايي نموده و برای هر ماده توضیحاتي ارائه م

 

 اي نيازمند بودجه مستقيم/ غير مستقيم قانون برنامه هفتم در بخش مسکن هاحکام مواد و تبصره . 1 جدول

شماره 

 ماده
 متن

 نيازمند بودجه

 توضيحات
 مستقيم

غير 

 مستقيم

49 

قانون اساسي  31با توجه به اصل    سال 5/7: 1407مدت زمان دسترسي به مسکن برای افراد تا افق 

و تکالیف کمي قانون برنامه هفتم 

شود در مرحله اول مي پیشنهاد

لايحه به صورت تجمیعي برای 

تحقق اهداف کمي اين بند 

   ددرص 40: 1407سهم واحدهای ناپايدار در بافت فرسوده  تا افق 

   درصد 15: 1407سهم تولید صنعتي ساختمان تا افق 

   حدهزار وا 300: 1407میزان احداث واحدهای مسکن حمايتي تا افق 
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شماره 

 ماده

 توضيحات نيازمند بودجه متن

هزار  200: 1407میزان احداث واحدهای مسکن روستايي تا افق 

 واحد
  

 بودجه تخصیص يابد.

میزان احداث واحدهای مسکن فرسوده و ناکارآمد شهری تا افق 

 هزار واحد 100: 1407
  

ر هزا 400: 1407میزان احداث واحدهای ساير انواع مسکن تا افق 

 واحد
  

51 

 ث –مسکن روستایی 

 مکلف است با همکاری بنیاد مسکن انقلاب یوزارت راه و شهرساز

هزار  ستياسلامي، نسبت به بهسازی و نوسازی سالانه حداقل دو

 سود با و قیمتواحد مسکوني روستايي با پرداخت تسهیلات ارزان

 نیمسکن و تأم دتولی جهش قانون( 4) ماده قالب در( %5) درصد پنج

دوران مشارکت مدني و فروش  برای تسهیلات سود التفاوتمابه

مسکن  ياز محل صندوق مل لاتیاقساطي با نرخ مصوب سود تسه

ش مکلفند گزار یو بانک مرکز یاقدام نمايد. وزارت راه و شهرساز

 .نديبه مجلس ارائه نما بارکيماه بند را هر شش نيعملکرد ا

  

با توجه به محدوديت منابع 

مسکن برای تامین  صندوق ملي

يارانه سودتسهیلات ضرورت دارد 

بودجه برای اين منظور برای 

ترکیب با منابع صندوق ملي 

 مسکن لحاظ شود.

52 

 ج –ي مسکن بافت فرسوده و ناکارآمد شهر

وزارت کشور و  یمکلف است با همکار یوزارت راه و شهرساز

 و يبحران منيناا یهاساختمان هیکل يينسبت به شناسا هایشهردار

 قيها از طرشهرها و مراکز استاندر کلان ياجرائ یپرخطر دستگاهها

و  ينشانو سازمان آتش یراه، مسکن و شهرساز قاتیمرکز تحق

 و نسبت به ديبرنامه اقدام نما لسال او انيتا پا يمنيخدمات ا

ال س انيبردار تا پابهره ايمالک  یآنان توسط دستگاهها یسازمنيا

 .ديسوم برنامه اقدام نما

ه نماده را سالا نيمکلف است گزارش عملکرد ا یراه و شهرساز وزارت

 .ديبه مجلس ارسال نما

  

  با توجه به تکلیف صريح

 یهاساختمان هیکل ييشناسا

و پرخطر  يبحران منيناا

در  ياجرائ یدستگاهها

تا ها شهرها و مراکز استانکلان

ضرورت  پايان سال اول برنامه

دارد در قسمت نخست لايحه 

 بودجه پیشنهاد ارايه شود

53 

 سایر روش هاي ساخت

  گیردمي به منظور تسهیل ساخت مسکن توسط مردم اقدامات زير انجام

بت ه نسوزارت راه و شهرسازی موظف است تا پايان سال اول برنام -الف 

اطلاعات تمامي طرح های جامع و تفصیلي سازی ذخیره به تولید و

يريت با رعايت قانون مد (سازی ديجیتال)کلان شهرها به صورت رقومي 

نین تفصیلي و همچ و اطلاعات ملي در سامانه طرح های جامع وها داده

 ریعماالکترونیکي نمودن فرايند اخذ مجوزهای مربوط به شورای عالي م

ورای ش( قانون تأسیس 5اني ماده )و شهرسازی ايران و کمیسیونهای است

 رد. نمايد اقدام 1390٫3٫31معماری ايران اصلاحي  عالي شهرسازی و

د. از زمان سوم برنامه بايد اقدام شو سال پايان تا نیز شهرها ساير مورد

لذکر به کمیسیونهای فوق ا راه اندازی اين سامانه کلیه مصوبات شورا و

ود و میش بارگذاری و اعلام عمومي صورت برخط و آني در سامانه مزبور

طرح  رایصرفاً پس از بارگذاری در سامانه مذکور قابل اجراست. نحوه اج

 ای رصد و جامع و تفصیلي از طريق اين سامانه به صورت دوره های

 آن با اولويت کلان شهرها به صورت پايش میشود و گزارش عملکرد

 .گرددمي عمومي منتشر

  

 تولید و ريحبا توجه به تکلیف ص

تمامي  اطلاعاتسازی ذخیره

طرح های جامع و تفصیلي کلان 

شهرها به صورت رقومي 

تا پايان سال  (سازی ديجیتال)

ضرورت دارد در  اول برنامه

قسمت نخست لايحه بودجه 

 پیشنهاد ارايه شود 
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شماره 

 ماده

 توضيحات نيازمند بودجه متن

53 

اجازه داده  يدجد یعمران شهرها يبه شرکت مادر تخصص -ت

بع منا ینخود نسبت به مشارکت در تأم يداخل. از محل منابع شوديم

 (يليربزرگراهها و خطوط راه آهن )ها ساخت آزادراه یبرا یازمورد ن

بدون ) يدجد یشهرها يمدر داخل و خارج از حر یحومه ا یشهر

 .يدمان اقدام (به شهر مادر خود لاتصا یو صرفاً برا يدشرکت جد يجادا

  

بايد در مرحله دوم لايحه بودجه 

در بودجه شرکت های دولتي 

 گردد. لحاظ

53 

 یطرح ها یهاز افراد فاقد مسکن در کل يتحما یدر راستا -ث

 انکبه نام دولت با ب ياسناد ملک ینهرمسکن تمام مراحل ت يتيحما

 ( و123از شمول مواد ) يآن در بودجه سنوات ینيب یشمنوط به پ

 و 13۸4٫۸٫15 ي( قانون ثبت اسناد و املاک اصلاح124)

 هستند. يمرتبط مستثن یهانامهآيین
  

با توجه به تصريح حکم ضرورت 

دوم لايحه بودجه   مرحلهدارد در 

وزارت راه و شهرسازی برآوردی 

از تعداد واحد مسکوني ذيل اين 

به مرحله  1404بند که در سال 

رسد ارايه نمايد. تا مي سندصدور 

معادل آن از درآمدهای ثبت و 

 اسناد و املاک کسر گردد.

54 

 -الف

 مسکن و یدقانون و قانون جهش تول ينبه منظور تحقق اهداف ا -2

توسعه مسکن وزارت راه و  یطرح ها ياز منابع مال يبخش ینتأم

طرح  یسالانه برا یمجاز است در چهارچوب بودجه ها یشهرساز

و املاک تحت  ينسبت به تهاتر اراض ینمسکن محروم یپروژه ها

 اناریمانکپ يمطالبات قطع اب ييخود پس از اعمال ارزش افزا یتمالک

 .يدشده اقدام نما يادطرف قرارداد موضوعات 

  

با توجه به تصريح حکم ضرورت 

لايحه بودجه  دومدارد در مرحله 

ذيل بودجه سالانه وزارت راه و 

 شهرسازی درج گردد.

55 

 شناسنامه یموظف است نسبت به بازنگر یوزارت راه و شهرساز  -ب

 ديجاا ینالاحداث و همچن يدجد یساختمانها یهکل یبرا يملک -يفن

ها هادد يريتقانون مد يتآن با رعا یکيسامانه صدور الکترون یو راهبر

 مانهاساخت یکه امکان درجه بند یطوراقدام نمايد به  مليو اطلاعات 

 یورو بهره تساخ یفیتالاحداث در دو بخش ک يدو مستحدثات جد

 در چهار رده فراهم گردد.  یانرژ

... 

 يئجراا يعوامل فنها دستگاه یفبند شامل تکال ينا ينامه اجرائ آيین

 يملک ينو صدور شناسنامه ف یهته يندهایو نظارت ساختمان فرا

 ظرف یانرژ یو بهره ورسازی يصنعت یارهایساختمان و ضوابط و مع

 ووزارت راه  یشنهادقانون با پ ينسه ماه از لازم الاجرا شدن ا

 سازمان، یروکشور نفت و ن یوزارتخانه ها یو با همکار یشهرساز

شود مي یهاستانها ته يعال یساختمان و شورا يسازمان نظام مهندس

 رسد. مي يرانوز یأته يبو به تصو

را است که از لازم الاج یبند صرفاً شامل موارد ينحکم ا -تبصره

 شود.مي آنها صادر یقانون پروانه برا ينشدن ا

  

سامانه صدور  یو راهبر يجادا

 -يشناسنامه فن یکيالکترون

 یساختمانها یهکل یبرا يملک

نیازمند تخصیص  الاحداث يدجد

آيین  اعتبار است . مگر اينکه در

نامه اجرايي از منابع داخلي 

دستگاهها و يا ايجاد درآمدهای 

 جديد و يا اخذ هزينه اقدام شود.

55 

مکلفند حسب ها ساختمان استان يسازمان نظام مهندس  -پ

و فاقد  یحرفه ا یتپروانه صلاح یدارا یقيحق یدرخواست اعضا

به منظور . يندنما يمعرف ياجتماع ینرا به سازمان تأم یمههرگونه ب

ساختمان سهم وزارت راه و  يحرفه مندان نظام مهندس يتحما

( علاوه بر سه درصد %20درصد ) یستمذکور ب یمهاز حق ب یشهرساز

  

نیازمند تدوين حکم متناظر در 

بودجه مبتني بر آيین نامه 

 اجرايي است.

لذا گلوگاه تحقق اين حکم در 

و وهله نخست تنظیم آيین نامه 
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شماره 

 ماده

 توضيحات نيازمند بودجه متن

سهم دولت و سهم حرفه مند هفت درصد  یفيتکل یکاریب یمه( ب3%)

مذکور بر اساس حداقل حقوق  یمهباشد. ماخذ محاسبه حق بمي (7%)

منابع  یباشدم يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع يو دستمزد اعلام

( قانون نظام 39موضوع ماده ) یتعرفه ها يشسهم دولت از افزا ینتأم

 شود. مي ینمتأ 1374٫12٫22و کنترل ساختمان مصوب  هندسيم

 یاربا همک یماده توسط وزارت راه و شهرساز ينا ينامه اجرائ آيین

 تیاه يبو به تصو یشودم یههت يوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

مکلف است گزارش عملکرد  یرسد وزارت راه و شهرسازمي يرانوز

 .يدعمران مجلس ارسال نما یسیونبند را سالانه به کم ينا

سپس تدوين گزاره مربوطه در 

 بودجه است
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 14۰4بودجه  لایحه« 1۰»ي . اظهارنظر کارشناسی درخصوص بندهاي تبصره4

 14۰4بودجه سال  حهیلا (1۰ي )بندهاي تبصره یبررس .2 جدول 

 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

واقع در  يررسمیغ یهاسکونتگاه يسامانده یبرا

)مشروط به شهرها ميو خارج از حر ميحر محدوده و

محدوده کالبدي تثبيت شده و عدم گسترش و 

و فراهم کردن  رساختيز نیتأم پيش روي این مناطق(

 اعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، يعمومحداقل خدمات 

 ،ياتیمناطق، سازمان امور مال نيدر ا ط،یمح ييروشنا

مناطق  نيساکن در ا تیموظف است معادل سهم جمع

هر استان را بر اساس اعلام سازمان  تیجمعاز کل 

ها از محل عوارض ماده استان یزيربرنامهو  تيريمد

ارزش افزوده به حساب خزانه بر  اتیقانون مال( 39)

 یاساس نظر شورا. منابع حاصله بر دينما زياستان وار

و مبادله  ربطیذ یهادستگاه قياستان از طر یزيربرنامه

ها، استان یزيرو برنامه تيريبا سازمان مد موافقتنامه

 الذکر در همان استانمناطق فوق یصرف توسعه و بهساز

 .گردديم

( قانون برنامه ۸5ماده ) «ث»بند  يدر راستا

منظور کاهش سالانه و به يشرفتپنجساله هفتم پ

و ترویج  نشينيهحاش يت( جمع%1۰ده درصدي )

و توسعه  یزيربرنامه يمهاجرت معکوس، شورا

 موافق به شرط اصلاح

 يدهدر داخل محدوده ناد یررسميوجود سکونتگاه غ

 گرفته شده است.

ج خار یررسميغ یهااز سکونتگاه يبخش ينکهبا توجه به ا

منابع  ياراض يتصرف عدوان يقاز محدوده شهرها، ازطر

 آنها، شکل یرمجازغ یکاربر ییرو تغ یو کشاورز یعيطب

اعطای تسهیلات و حمايت بايد پیش از گرفته است، 

های خدماتي از عدم گسترش و پیش روی اين مناطق 

 يمو خارج از حر يمدر اراضي کشاورزی حر بخصوص

 اطمینان حاصل نمود.شهرها 

مباحث بهسازی، مشکلات اشتغال پايدار  در کنار

از  ينشینان است و شايسته آن است که بخشحاشیه

های يرساختاعتبارات مذکور، صرف ايجاد و توسعه ز

ادی های تولیدی در مباندازی کارگاهاشتغال از جمله راه

خصوص روستاها و مناطق محروم شود تا در مهاجرت به

 نشین به موطن خود برگشته وآن، مهاجران حاشیه زایا

 مهاجرت معکوس شکل بگیرد.

شاخص  بري صرفاً مبتن استفاده از درامدهای ملي

مطابقت  ياساس قانونوهشتم  با اصل چهل ت،یجمع

 و يمواقع در حر یررسميغ یهاسکونتگاه يسامانده یراب

هم کردن و فرا يرساختز ینشهرها، تأم يمخارج از حر

 اعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، يعمومحداقل خدمات 

 یاتي،مناطق، سازمان امور مال يندر ا یط،مح ييروشنا

مناطق  ينساکن در ا یتموظف است معادل سهم جمع

را بر اساس اعلام سازمان  ستانهر ا یتجمعاز کل 

ها از محل عوارض ماده استان يزیربرنامهو  يريتمد

ارزش افزوده به حساب خزانه بر  یات( قانون مال39)

 یاساس نظر شورا. منابع حاصله بر يدنما يزاستان وار

و مبادله  ربطیذ یهادستگاه يقاستان از طر يزیربرنامه

ها، استان يزیرت و برنامهيريموافقتنامه با سازمان مد

 الذکر در همان استانق فوقمناط یصرف توسعه و بهساز

 .گردديم

 
 الف

7۰62 
1۰ 
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

( از عوارض %2۰) بيست درصد، تواندمی استان

زایی   براي بند را صرف اشتغال ینموضوع ا

معکوس و تقویت امکانات و  هاجرتمداوطلبان 

مهاجرفرست  درمانی در نواحی-خدمات بهداشتی

. وزارت یدروستایی و عشایري همان استان نما

وزارت  يجهاد کشاورزي موظف است با همکار

کرد منابع براي کشور، دستورالعمل نحوه هزینه

اشتغالزایی را ظرف دو ماه پس از ابلاغ این قانون 

 .ایدتهيه و ابلاغ نم

ندارد؛ همچنین معیار مناطق کم درآمد و کمتر توسعه 

يافته علي رغم اهمیت آن، در اختصاص منابع مورد 

غفلت واقع شده است که با معیارهای مربوط به عدالت 

 يکل هایاستیس يدر برخاجتماعي همخواني ندارد. 

 اریبه مع يعدالت اجتماع تيموارد رعا نیینظام در تب

؛ از جمله به مناطق محروم اشاره شده استلويت دادن او

های کلي سیاست «د»بند  3تا  1توان به اجزاء مي

 «د»بند  5-2تا  3-2، جزء 1آمايش سرزمین ابلاغي

، بند 2قانون اساسي 44های کلي اجرای اصل سیاست

، 3های کلي برنامه پنجساله دومسیاست «2»جزء  «د»

های کلي برنامه چهارم سیاست «19»بند  ۸و  4جزء 

 اشاره کرد. 4توسعه

                                                 
 :ریهر منطقه با توجه به نکات ز یهاو توان هاتیمتناسب با قابل یامنطقه یهابه تعادل یابیدست -د. 1

 ناروا در مناطق کشور. ضیبرابر و رفع تبع یهاامکانات عادلانه و فرصت جادیا -1
 .یمل یکپارچگیوحدت و  تیو تقو یامنطقه یهابه تعادل دنیرس یمناطق مختلف کشور برا یو فرامرز ینقش مل نییتع -۲
 کشور. یو جنوب یمناطق شرق تیتراکم با اولودر مناطق کم تیو فعال تیسهم جمع شیافزا یمناسب برا یهانهیفراهم آوردن زم -۳

 :یحاصل از واگذار یمدهامصارف درآ -.۲

 :شودیمصرف م ریز بیترتمصوب به یهاها و بودجهو درقالب برنامه زیکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب خاص یدولت یسهام بنگاهها یحاصل از واگذار وجوه
۲-1- .... 
 .افتهیمناطق کمترتوسعه تیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا -۲-۳
در توسعه مناطق کمتر  یردولتیغ یبخشها یگذارهیسرما یبرا زیواگذارشده و ن یبنگاهها تیبا اولو یردولتیغ یاقتصاد یبنگاهها یو بهساز یو نوساز هایتعاون تیتقو یشده( برا)وجوه اداره لاتیتسه یاعطا -۲-۴

 .افتهیتوسعه
 .افتهیمناطق کمتر توسعه یمنظور توسعه اقتصادبه %۴۹تا سقف  یردولتیغ یبا بخشها یدولت یمشارکت شرکتها -۲-۵

 در: یعدالت اجتماع تیرعا -.۳

 .یمنابع و امکانات عموم نهیبه می: تقسالف
 ....: ب
 .یو فرهنگ یآموزش یاشتغال، بهداشت و توسعه فضاها جادیمختلف، خاصهّ: ا یهانهیبه مناطق محروم و روستاها در زم شتری: بذل توجه و کمک بد

 :لیمبتنى بر اصول ذ نىیسرزم شیـ آما1۹. 4

 .... ـ
 اى.هاى منطقهگسترش عدالت اجتماعى و تعادل ـ4
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 یها استیس«10»و « 1»ی بندها ريبند مغا نيا لاقاط

 تيرسد. توسعه و تقويبه نظر م یبخش شهرساز يکل

ي صحیح ررسمیغ یسکونت ها يتمام یها رساختيز

مناطق منجر  نيو توسعه ا تیبه گسترش جمع نیست و

در » ديبا يررسمیغی هاتوسعه سکونت ؛ لذاشوديم

چهارچوب طرح آمايش سرزمیني و بر اساس 

استعدادهای اقتصادی و با رعايت معیارهای زيست 

محیطي و مراقبت از منابع آب و خاک کشاورزی و ايمني 

ها در مقابل سوانح طبیعي و امکان استفاده از زيرساخت

و شبکه شهری و زيست محیطي شهرهای کشور و 

« ترش بي رويه کلانشهرهاجلوگیری از افزايش و گس

« ب»باشد که اين قیود ذکر نشده است و سابقاً در بند 

کل کشور به درستي  1402قانون بودجه  «11»تبصره 

 اين قیود در کنار مفاد حکم مذکور قرار گرفته است.

 موافق به شرط اصلاح   

 54و  53و  52و  50اين حکم تلفیقي از چهار ماده 

برنامه هفتم است و نکته مهم پیش نیاز تدوين 

 های اجرايي مربوطه بر اجرای اين حکم است.نامهآيین

، مغاير با اصل 53تصريح بر تهاتر بدون رعايت اصل 

 مزبور است.

علاوه بر ابهام داشتن و « و ساير روش ها»اطلاق عبارت 

و تحقق  یشرفت( برنامه هفتم پ49ر اجرای ماده )د

سـطح بافت فرسـوده و ناکارآمد شـهری، وزارت کاهش 

 يالحاق ي( از اراض%10مکلف اسـت تا ) یشهرسازراه و 

قانون برنامه  (50)ماده  «ب»بند  «1»موضوع تبصره 

تهاتر،  يقرا از طر 1404در سال  یشرفتهفتم پ

 یهاسرانه ینتأم یها، براروش يرو سا یمولدساز

هری )خدمات روبنايي، زيربنايي، بهسـازی شـخدمات 

 
 ب

7۰62 
1۰ 

                                                                                                                                                                                                                                           
 .... ـ

 کشور. ىیخصوصاً در مناطق روستا هاتیرفع محروم ـ 8
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 «9»مغايرت با اصول قانون نويسي موضوع بند 

تواند مشتمل بر های کلي نظام قانونگذاری، ميسیاست

قانون اساسي  ۸5های غیرقانوني باشد که با اصل روش

 رسد.مي مغاير به نظر

طرح کلید  یو اجرا یناکارآمد شهر یهامحیطي( بافت

اختصاص  يواحد مسکون( هزار 10حداقل ) یبه کلید برا

 دهد.

 حذف

هزارم از  کيمکلف است  یانورديسازمان بنادر و در

در سواحل  ييايو در یدرآمد حاصل از خدمات بندر

امه )شمال و جنوب کشور( را ضمن مبادله موافقتن اهايدر

ت با سازمان برنامه و بودجه و با نظارت سازمان حفاظ

آب  شياستان، پا یزيربرنامه یو شورا ستيز طیمح

مرجع  یهاشگاهيآزما یاندازراه و زیتوازن و احداث، تجه

 لیو تحل هيتجز یبرا يساحل یهامعتمد در استان ايو 

 يتوازن و رسوبات شناورها در بنادر اصل( آب زی)آنال

 کند. نهيکشور هز

بل از ق ديو با دارد اصلاح به ازین بند نيا یپرداز عبارت

  اضافه شود. "صرف"عبارت  "پايش آب توازن"

اعتبارات  کردنهيهز یبرا يمشخص سقف که آنجا از

 یاساس قانون 53 اصل بامذکور مشخص نشده است، 

 .رسدیم نظر به ریمغا

قانون الحاق دولت علاوه بر اين با توجه به تصويب 

کنترل و  يالمللنیب ونیبه کنوانس رانيا ياسلام یجمهور

توسط مجلس  هايآب توازن و رسوبات کشت تيريمد

الزامات  یاجرا دیسررسو  13۸9شورای اسلامي در سال 

از شهريور  هايآب توازن کشت تيريمد ونیکنوانس

تجهيز ، ضرورت دارد کشورهای عضو نسبت به 1403

 اقدام توازنآب سامانه مدیریتبه  هاکشتیناوگان 

با اين وجود، حکم فعلي شامل اقداماتي همچون  کنند.

معتمد در  ايمرجع و  یهاشگاهيآزما یاندازو راه زیتجه

( آب زی)آنال لیو تحل هيتجز یبرا يساحل یهااستان

رسد فراتر از به نظر مياست که  سوبات شناورهاتوازن و ر

المللي ياد شده در کنوانسیون مربوطه تعهدات بین

. ها به سامانه مديريت آب توازن( است)تجهیز کشتي

ماده « 1»از آنجایی که مطابق تبصره همچنین 

هزارم از  يکت مکلف اس يانوردیسازمان بنادر و در

در سواحل  ياييدرآمد حاصل از خدمات بندری و در

امه )شمال و جنوب کشور( را ضمن مبادله موافقتن ياهادر

ت با سازمان برنامه و بودجه و با نظارت سازمان حفاظ

استان، پايش آب  يزیربرنامه یو شورا يستز یطمح

مرجع  هایيشگاهآزما یاندازراه و یزتوازن و احداث، تجه

 یلو تحل يهتجز یبرا يساحل یهامعتمد در استان ياو 

 ي( آب توازن و رسوبات شناورها در بنادر اصلیز)آنال

 کند. ينهکشور هز

 
 پ

7۰452 
1۰ 
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

به  رانیا یاسلام يقانون الحاق دولت جمهورواحده 

آب توازن  تیریکنترل و مد یالمللنيب ونيکنوانس

، مسئول اجراي این هایو رسوبات کشت

کنوانسيون، سازمان بنادر و دریانوردي تعيين 

گردیده، انجام تعهدات مربوطه در قالب اقدامات 

داخلی آن سازمان قابل انجام بوده و به نظر 

رسد نيازي به حکم قانونی جدید در این زمينه می

 نيست

 حذف

 نانیمرزنش یبرا یحرم رضو ارتيامر ز لیمنظور تسهبه

وارد کشور  ينیزم یکه از مرزها يو زائران خارج

 یاجاده یو کاهش فشار بر ناوگان مسافربر شونديم

 ن،یاربع ارتيز اميخاص مانند ا اميدر ا الخصوصيعل

( یکشور ييمای)سازمان هواپ یوزارت راه و شهرساز

 يط يخارج ييمایاپهو یهامجاز است به شرکت

 یبا وزارت امور خارجه، مجوز انجام پروازها يهماهنگ

 یهااستان یهامشهد مقدس و فرودگاه ریدر مس يداخل

ها که از تمام آن فرودگاه ديصادر نما يرا به شکل یمرز

و  نديمشهد مقدس برقرار نما ریدر مس يپرواز هفتگ

خدمات  نیمقارن مناسک اربع اميدر ا نیهمچن

چابهار و زاهدان به  یاز شهرها نيمسافر ييجاجابه

برقرار  نیاربع یستاد مرکز صیفرودگاه مناسب به تشخ

 ييهوا ونقلحمل بازار يفعل تیوضع گرفتن نظر در با

 موضوع خدمات، ارائه تیکم و تیفیک لحاظ به يداخل

 جهت یکشور ييمایهواپ سازمان به مجوز اعطاء

 یپروازها انجام در يخارج ييمایهواپ شرکت یریبکارگ

ابزار موقت  کيبه عنوان  توانديم ظاهر در ،يداخل

ونقل بازار حمل يرقابت یبهبود فضا یبرا یگرمیتنظ

باشد و امکان  دیاز انحصار، مف یریو جلوگ ييهوا

اوج  اميمسافران در ا یبه تقاضا ييو پاسخگو تيريمد

 یادشنهیپ حکموجود،  نيسفر را فراهم آورد. با ا یتقاضا

 نامکاکه در ادامه اشاره شده است،  لیبه سه دل حهيلا

 :داردن را ادشدهي اهداف تحقق یبرا لازم ييکاراو  يقانون

در  يخارج ييمایهواپ یهاپرواز شرکت یاعطاء آزاد -1

 ینانمرزنش یبرا یحرم رضو يارتامر ز یلمنظور تسهبه

وارد کشور  ینيزم یکه از مرزها يو زائران خارج

 یاجاده یو کاهش فشار بر ناوگان مسافربر شونديم

 ین،اربع يارتز يامخاص مانند ا يامدر ا الخصوصيعل

( یکشور یمايي)سازمان هواپ یوزارت راه و شهرساز

 يط يخارج اپیماييهو یهامجاز است به شرکت

 یبا وزارت امور خارجه، مجوز انجام پروازها يهماهنگ

 یهااستان یهامشهد مقدس و فرودگاه یرسدر م يداخل

ها که از تمام آن فرودگاه يدصادر نما يرا به شکل یمرز

و  يندمشهد مقدس برقرار نما یردر مس يپرواز هفتگ

خدمات  ینمقارن مناسک اربع يامدر ا ینهمچن

چابهار و زاهدان به  یاز شهرها ينمسافر جاييجابه

برقرار  یناربع یستاد مرکز یصفرودگاه مناسب به تشخ

 یهاخدمات شرکت یبرا یگذارشود. هرگونه نرخ

 
 ت

7۰454 
1۰ 



 

 

 ______________________________________________________________________________________________________________  
 

 

25 

 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 یهاخدمات شرکت یبرا یگذارشود. هرگونه نرخ

 نيبه ا یاارانهيعرضه سوخت  زیمذکور و ن يخارج

 شنهادیبند به پ نيا نامهنيی. آباشديها ممنوع مشرکت

 .رسديم رانيوز ئتیه بيبه تصو یهوانورد يعال یشورا

که مد نظر  کسالي)در طول حداقل  يداخل یرهایمس

 موافقتنامه ازمندین کاگویش ونیاست( طبق کنوانس حهيلا

با  رانيا ياسلام یدوجانبه جمهور ييونقل هواحمل

شروط  میاست که پس از توافق و تنظ یگريکشور د

 به ياساس قانون ام 125 اصل طبق ديتوسط دولت با

 اعطاء نيبنابرا .برسد ياسلام یشورا مجلس بيتصو

 شدن مشخص و موافقتنامه هیتهپس از  یمجوز نیچن

 .ردیگيم انجام آن طيشرا و توافق طرف

با بند  ريو مغا ياربودجهيغ حکم يشنهاديپ حکم -2

است و  شرفتی( قانون برنامه هفتم پ13ماده )« الف»

ه قانون اساسي و ماد 65و  52تصويب آن بر اساس اصول 

نامه داخلي مجلس، در ضمن لايحه قانون آيین 1۸2

جهت اعطاء مجوز  شوديم هیتوص بودجه، ممنوع است.

 اميا یبه تقاضا يي)پاسخگو یاضطرار طيشرا یبرا

 اصلاح شود و یکشور ييمای( قانون هواپ9خاص(، ماده )

 تیفعال تیممنوع یاضطرار طيدر سال و در شرا کباري

 يداخل یرهایمس در يخارج ييمایهواپ یهاشرکت

 .شود برداشته

 يپروازها يبرا يجد یو مکان یزمان تیمحدود -3

که ممکن  یخارج ییمايهواپ يهاشرکت یداخل

 ينبه ا ایيارانهعرضه سوخت  یزمذکور و ن يخارج

 یشنهادبند به پ ينا نامهيین. آباشديها ممنوع مشرکت

 .رسديم يرانوز یئته يببه تصو یهوانورد يعال یشورا
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 ییونقل هوابه حضور در بازار حمل لیاست تما

 اولاً،شده است.  نييداشته باشند تع رانیا یداخل

 ریبه مس يخارج ييمایهواپ یهامجوز پرواز شرکت

محدود  یمرز یهااستان یهامشهد مقدس و فرودگاه

 یهاتیعدم امکان استفاده از ظرف یکه به معنا شده

 یپرواز یتقاضا یبرا يخارج ييمایهواپ یهاشرکت

تهران و اصفهان به مشهد  رینظ تیپرجمع یشهرها

مجوز  نيااعطا  اً،یمقدس در زمان اوج تقاضا است. ثان

 یهااز تمام فرودگاه يپرواز هفتگ یمشروط به برقرار

شده است.  مشهد مقدس ریدر مس یمرز یهااستان

 یرا برا يداخل یپروازها تیعملاً جذاب يشرط نیچن

. برديم نیرا از ب يخارج ييمایهواپ یهاحضور شرکت

 ييبالا يهفتگ یتقاضا یمرز یهااستان يچرا که از برخ

به مشهد مقدس وجود ندارد که پرواز  ييسفر هوا یبرا

در  يباشد. حت هیآن قابل توج یمستمر برا میمستق

 یبه برقرار يخارج یهاو الزام شرکت تیصورت جذاب

 یهادر سهم شرکت توانديم يداخل یمستمر پروازها

 .باشداثر سوء داشته  يداخل ييمایهواپ

 

 :تاس وارد حکم نيا به ليذ اشکالات زین يحقوق منظر از
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 وزارت» عبارت موجب به نهاد دو یبرا فیتکل نییتع -1

 لحاظ به« (یکشور ييمای)سازمان هواپ یراه و شهرساز

 و ستین درست ح،یصح یادار نظام و يسينو قانون اصول

 چنانچه است بهتر شود؛مي تیمسئول لوث و ابهام موجب

 ،است کار نيا انجام به مکلف یکشور ييمایهواپ سازمان

 .شود لحاظ سازمان نیهم

 يزمان حد نامه، نيیآ بيتصو و شنهادیپ یبرا -2

 ترک انجام نهیزم عملاً که است نشده قائل يمشخص

 یادار نظام با و کنديم فراهم را خصوص نيا در فعل

 و( ياساس قانون سوم اصل «10» بند)موضوع  حیصح

 «9»)بند  نیقوان بودن اجرا قابل اصل نیهمچن

 نظر به ريمغا( یگذارقانون نظام يکل یهااستیس

 و بودجه اعتبار بودن محدود به توجه با. رسديم

 در یرضو حرم ارتيز و نیاربع اميا دنیفرارس نیهمچن

 کي رینظ يکوتاه زمان است، لازم، 1404 سال اول مهین

 ظرن در نامهنیآئ نيا بيتصو یبرا ماه سه حداکثر اي ماه

 .گرفت

 نيیآ شنهادیپ یبرا «یهوانورد يعالیشورا» عنوان -3

 عبارت با است لازم و ستین حیصح موضوع نيا نامه

 .شود نيگزيجا «یکشور ييمایهواپ يعالیشورا»
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 پيشنهاد اول: حذف

اصرار مجلس، به شرح پيشنهاد دوم: در صورت 

 ذیل شود:

 یبابت احداث و نوساز يشبکه بانک يپرداخت یلاتتسه

 قانون جواني (7)ماده  «4»تبصره  ی موضوع هاخوابگاه

قانون احکام ( 1مشمول ماده ) یهادستگاه جمعیت

به  10/11/1395های توسعه کشور مصوب دائمي برنامه

مسکن محسوب  یدتعهدات قانون جهش تول يفایعنوان ا

بانک مرکزي مکلف است عملکرد شبکه  .شوديم

بانکی در اجراي این بند و تکاليف مندرج در قانون 

جهش توليد مسکن را هر سه ماه یکبار به مجلس 

 شوراي اسلامی گزارش نمایند.

 بگاههدف تدوين لايحه در اينجا تامین منابع نوسازی خوا

 انکها بواسطههای دانشگاهي از يکسو و افزايش رغبت ب

محاسبه در ذيل تعهدات قانون جهش تولید مسکن و 

فتم فاصله گرفتن از تنبیهات ذيل اين قانون و برنامه ه

برای عدم انجام تعهدات شبکه بانکي در اين خصوص 

است. در هر صورت تفاوت ماهیت و کارکرد مسکن و 

 خوابگاه بديهي است. اما حتي اگر به واسطه مصلحت و

ت بانکها تا انجام تکالیف مربوطه به صورفاصله زياد 

ها اقتضايي با پذيرش شمول هزينه کرد نوسازی خوابگاه

ذيل تعهدات شبکه بانکي در اجرای قانون جهش تولید 

مسکن بتوان موافقت کرد؛ اما بايد توجه داشت اين 

گردد و نیاز مي موضوع به نوعي اصلاح قانون دائمي تلقي

 به دو سوم آرا دارد.

 یبابت احداث و نوساز يشبکه بانک يپرداخت یلاتهست

 ( قانون احکام1مشمول ماده ) یهادستگاه یهاخوابگاه

 مسکن یدتعهدات قانون جهش تول يفایبه عنوان ا يدائم

 .شوديمحسوب م

 
 ث

7۰112 
1۰ 

( قانون برنامه هفتم 59ماده )« ت»بند  یدر اجرا

اقدامات موجود در  یاجرا یبرا ليمنابع ذ شرفت،یپ

 بيکشور با تصو یهاراه يمنيا یارتقا ياتیبرنامه عمل

کشور به صورت  يمنيونقل و احمل ي هماهنگيعاليشورا

 یهاسه ماهه و بر اساس گزارش عملکرد به دستگاه

رت و بودجه و وزا نامهو سازمان بر افتهي صیمسئول تخص

 3 بند را هر نيموظفند عملکرد مربوط به ا یوشهرسازراه

 ياسلام یعمران مجلس شورا ونیسیبه کم کباريماه 

 گزارش دهند:

( 20.000.000.000.000) اردیلیهزار م بیستمبلغ  -1

 يروند تعداد تلفات تصادفات رانندگ ریاخ یهاسال يط

 نيا يآمار تلفات جان 1402شده و در سال  يشيافزا

در  نياست. ا دهیهزار نفر رس 20از  شیحوادث به ب

( قانون برنامه 59ماده )« ت»است که مطابق بند  يحال

کاهش سالانه  یادولت موظف است بر شرفت،یهفتم پ

ها و اقدامات تمامي برنامه ،يگدرصد از تلفات رانند 10

برای  ازیکشور و بودجه مورد ن یهاراه منييدر حوزه ا

کند، در  نيیب شیبودجه سنواتي پ حيآنها را در قالب لوا

برش سالانه برنامه  نیبه عنوان اول 1404بودجه  حهيلا

 يمنيا یبه موضوع ارتقا يتوجه چندان شرفت،یهفتم پ

 

 1۰ 1الحاقی  
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 تن حکمم نظر کارشناسیاظهار متن پيشنهادي
 آدرس حکم

 تبصره بند/شناسه گزاره

 يجدول يط يافتيشخص ثالث در مهیاز اصل حق ب الير

ها از شرکت کي( هری)پرتفو مهیکه براساس فروش ب

 از رسديم مهیب يعالیشورا بيتصوبهو  نییتع

صورت بهاين مبلغ  دريافت شود. یامهیب یهارکتش

 وستیدر جداول پمشخص شده ماهانه به حساب درآمد 

. شودمي زيکل کشور وار یدارقانون بودجه نزد خزانه

عنوان بند به نيموضوع ا مهیب یهاشرکت یزيوجوه وار

 . شوديمحسوب م ياتیقابل قبول مال یهانهيهز

در  يتخلفات رانندگ یهامهيوجوه حاصل از جر -2

 .سراسر کشور

است که بر اساس  يدر حال نيها نشده است. اراه

منابع در  ياز سازمان برنامه و بودجه، برخ يافتياطلاعات در

و  1402در قانون بودجه  يمنيحوزه ا ینظر گرفته شده برا

داشته  ریاخ انیسال يط ينيیپا اریاز آن، عملکرد بس شیپ

از سازمان  يافتياطلاعات دراست. به عنوان نمونه، بر اساس 

در سال  يرانندگ ميحاصل از جرا یبرنامه و بودجه، درآمدها

 ۸/10تومان بوده و تنها  اردیلیهزار م 6/6به  کينزد 1402

تومان( تنها به دو دستگاه  اردیلیم 713منابع ) نيدرصد از ا

در  نياست. ا افتهيها اختصاص راه يمنيمسئول در حوزه ا

به تخلفات  يدگی( قانون رس23است که مطابق ماده ) يحال

 يتخلفات رانندگ یهامهيحاصل از جر وجوه ديبا يرانندگ

 سیو پل یترابرووزارت راه ها،یدر سراسر کشور به شهردار

داده شود.  صیتخص يانتظام یروین يو رانندگ ييراهنما

و  شرفتیقانون برنامه هفتم پ فیبا توجه به تکل نيبنابرا

سنوات گذشته، لازم  يط ازیمنابع مورد ن صیقدان تخصف

موضوع کاهش تصادفات  یبرا 1404است در بودجه 

 در نظر گرفته شود. ازیمنابع مورد ن يرانندگ

ه بقانون برنامه هفتم  (53)ماده  «الف»در اجرای بند 

اطلاعات تمامي طرح های سازی ذخیره تولید ومنظور 

جامع و تفصیلي کلان شهرها به صورت رقومي 

 نامهبرنامه سازمان بر تا پايان سال اول (سازیديجیتال)

 وهزار میلیارد ريال به وزارت راه 2بودجه مکلف است 

 شهرسازی تخصیص دهد.

  

  2الحاقی  
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 بنديجمع. 5

 مسکن حوزه( الف

برنامه هفتم و  کل کشور انتظارات ذيل اجرای برش يکساله 1404مبتني بر کلیات ارايه شده در لايحه بودجه سال 

مي کگذاری رود به طور موثر هدفمي در حوزه مسکن انتظارقوانین مهم موضوعي بخش مسکن برآورده نمي گردد. 

کرد  به خصوص موضوع مسکن حمايتي در مرحله نخست لايحه بودجه منعکس 49احکام بخش مسکن موضوع ماده 

یلاتي قابل توجهي بدون بار مالي جديد برای دولت بتوان منابع تسه (51)ماده  «ث»و به نظر با اجرای تکلیف بند 

 برای بخش مسکن حمايتي تدارک ديد.

شخصي مکلیف مچنین ضرورت دارد برش های برنامه هفتم که به صراحت برش بودجه سنواتي آنها ذکر شده و يا ته

 تا پايان سال اول اجرای برنامه وضع شده است در بودجه منعکس و منابع لازم تخصیص يابد.

و  قانون اساسی و تکاليف فصل یازدهم برنامه هفتم)با ماهيت بودجه اي( 31در اجراي اصل  .1

تکاليف قانون جهش توليد مسکن)به طور خاص موضوع سهم بودجه در منابع صندوق ملی مسکن و 

و  و خدمات پشتيبان مسکن( نقش آفرینی فعالی در تامين بودجه زیرساخت و زیربناها تامين زیرساخت

 توسعه مسکن تدارک دیده شودسازي آماده

نفوس و  يعموم یسرشمار ينآخر ينکهبه ا با توجه :منابع يصتخص يتیجمع يمبنا یروزرسانبه .2

 نهادیشاست، پ يدمکرر و شد یررسميغ یهادر سکونتگاه یتاست و نوسانات جمع یشسال پ ۸مسکن مربوط به 

 یب،ترت ينا. به مناطق استفاده شود ينا یتجمع یقمحاسبه دق یبرا يگزينجا یروز و ابزارهابه یهااز داده شوديم

، زارت کشورو .آورديمنابع را فراهم م ترینهتر و بهعادلانه يعامکان توز يد،جد هاییتمنابع براساس واقع یصتخص

در  يف متفاوتتعار وزارت راه و شهرسازی و وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکي آمارهای بروز تری البته گاه با

 دارند.ها اين حوزه

در  يکشاورز یاراض يرقانونیبا منشاء تصرف غ يررسمیغ يهاعدم ارائه خدمات به سکونتگاه .3

نابع و م یکشاورز ياراض يتصرف عدوان یجهدر نت یررسميغ یهاسکونتگاه يبرخ ينکهبا توجه به ا :حال گسترش

ات ه خدمدر ارائ یشتریب هایيتمحدود شوديم یشنهاد، پو کماکان در حال گسترش هستند اندشده يجادا یعيطب

 فاظتح یننقوا با يرتو مغا يزراع يدر اراض یرمجازغ یوسازهامناطق اعمال شود تا از گسترش ساخت ينبه ا يعموم

 شود. یریجلوگ ياز اراض

 یهااز سکونتگاه يبخش قابل توجه ي:داخل محدوده شهر يررسمیغ يهاتوجه به سکونتگاه .4

رو روب محیطييستو ز یاقتصاد ي،اعاند و با مشکلات متعدد اجتمدر داخل محدوده شهرها واقع شده یررسميغ

و  يرساختيات زو خدم یرندمورد توجه قرار گ «10»در چارچوب تبصره  یزها نسکونتگاه ينا شوديم یشنهادهستند. پ

 ساکنان آنها کمک گردد. يزندگ یفیتمناطق ارائه شود تا به بهبود ک ينلازم به ا ياجتماع

 یتمرکز صرف بر بهساز یبه جا :از اعتبارات به توسعه اشتغال و کاهش مهاجرت یبخش يصتخص .5



 

 

 _____________________________________________________________________  

 

 

 

31 

 يي،زااشتغال هایيرساختز يجاداز اعتبارات به ا يبخش شوديم یشنهادپ یررسمي،غ یهادر سکونتگاه هايرساختز

س و کاهش مهاجرت معکو توانديم يکردرو ين. ايابدمهاجرت و مناطق محروم، اختصاص  یدر مباد يژهوبه

قانون برنامه  ۸5اين مهم به بیاني در ماده  معضل کمک کند. ينا ترایيشهکند و به حل ر یلرا تسه نشینيیهحاش

 رود ما به ازای بودجه ای و برنامه عملیاتي متناظر با آن نیز لحاظ گردد.مي هفتم ذکر شده که انتظار

 يلحاقا ياراض یسازآماده ينکهبا توجه به ا ی:الحاق یاراض يسازآماده يبرا یدارپا یمنابع مال ينتأم .6

 ترییقدق و داريمنابع پا شوديم یشنهادتوجه است، پقابل يمنابع مال یازمندن یخدمات شهر یهاسرانه ینتام یبرا

 ود.شانجام  يمال هایيتبه شکل مؤثرتر و بدون محدود هايرساختز ينا ینبودجه مشخص گردد تا تأم يحهدر لا

 

 ونقلحمل حوزه( ب

 شود:ونقل به شرح ذيل ارائه ميبه صورت مختصر پیشنهادهای مرتبط با حوزه حمل

بـا  ريو مغـا یابودجه ریحکم غ نکهيتوجه به ا باهای خارجي در پروازهای داخلي، در حوزه بکارگیری شرکت .1

نـدرج در بـا رعايـت تشـريفات م شود ايـن حکـممي شنهادیپ است، شرفتیپ هفتم برنامه قانون( 13ماده )« الف»بند 

بـرای  صـدور مجـوز انجـام پروازهـای داخلـيحـذف شـده و   1404نامه داخلي مجلس از احکـام بودجـه سـال آئین

 ( قانون هواپیمايي کشوری انجام شود.9از طريق اصلاح ماده ) يخارج ييمایهواپ یهاشرکت

ت ناشـي از درصد از تلفـا 10برای کاهش سالانه  ،هفتم پیشرفت( قانون برنامه 59ماده ) «ت»ی بند اجرا در .2

 20بلغ و همچنین م در سراسر کشور يتخلفات رانندگ یهامهيوجوه حاصل از جرشود تصادفات رانندگي پیشنهاد مي

شـور بـه کونقل و ايمنـي ي با تصويب شورای عالي حملافتيشخص ثالث در مهیاصل حق ب هزار میلیارد ريال از محل

 های کشور اختصاص يابد.رای برنامه عملیاتي ايمني راهاج

عهـدات تفراتـر از  ها،در زمینـه آب تـوازن کشـتي «10»تبصـره « پ»از آنجايي که موارد اشاره شده در بند  .3

ن کنوانسـیوت انجام تعهـدا ها بوده وکشتيآب توازن و رسوبات  يريتکنترل و مد الملليینب یوندر کنوانس الملليینب

با رعايت  «10» تبصره« پ»شود بند پیشنهاد مي است،قابل انجام  بنادر و دريانوردی سازمان يقالب اقدامات داخلدر 

 حذف گردد. 1404نامه داخلي مجلس از احکام بودجه سال تشريفات مندرج در آئین

مـده کامي آاح «2»تبصره « الف»بند « 3تا  1»و جزء  «1»تبصره « ص»ونقل شهری، در بند در حوزه حمل .4

 تواند موثرتر واقع شود.است که با اعمال اصلاحات جزئي مي
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 گزیده سياستی

 

ساله برنامه اجرای برش يککل کشور انتظارات ذيل  1404ه شده در لايحه بودجه سال ئمبتني بر کلیات ارا

 .گردد ونقل برآورده نميهفتم و قوانین مهم موضوعي بخش مسکن و حمل

 

 


