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چکیده

عملکــرد بخــش ریــلی کشــور در ســال های اخیــر پســرفت عمــده ای داشــته اســت. ایــن پســرفت در بخش هــای 

ــوبی  ــلی به خ ــرکت های ری ــات ش ــه کاری و مطالب ــای آماده ب ــداد لکوموتیوه ــره وری، تع ــافر، به ــل مس ــار، حم ــل ب حم

مشــهود اســت. گــزارش حاضــر بــا هــدف بــررسی مســائل و مشــکلات حــوزه حمل ونقــل ریــلی به همــراه پیشــنهادهای 

مرتبــط و انتقــال آن هــا بــه دســتگاه های مســئول تهیــه شــده اســت. بــا توجــه بــه مطالبــه اصــلی بخــش خصــوصی، 

در گــزارش حاضــر علاوه بــر آمــار و اطلاعــات و مطالعــات کتابخانــه ای موجــود، مصاحبــه بــا خبــرگان و فعــالان ایــن 

حــوزه نیــز در دســتور کار قــرار گرفتــه اســت. در حــوزه قانــون تأکیــد بــر اجــرای مــاده )56( و )57( قانــون برنامــه هفتــم 

توســعه، قانــون توســعه حمل ونقــل عمــومی و مدیریــت مصــرف ســوخت، مــاده )70( قانــون الحــاق بــرخی مــواد بــه 

قانــون تنظیــم بخــشی از مقــررات مــالی دولــت )2( و در حــوزه اجــرا تجدیــد ســاختار صنعــت ریــلی و به ویــژه ایجــاد 

ــه شــبکه«، »اصلاح قیمــت  ــه حــق دســترسی ب ــدت »کاهــش تعرف ــری پیشــنهاد می شــود. در کوتاه م ــاد تنظیم گ نه

بلیــت قطارهــای مســافری« و »لـــو ممنوعیت هــا و محدودیت هــا بــرای واردات لکوموتیــو« پیشــنهاد می شــود.
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خلاصه مدیریتی

برپایــه بازخوردهــا و مطالبــات بخــش خصــوصی در حــوزه حمل ونقــل ریــلی چالش هــای حــوزه ریــلی را می تــوان در 

ــل، )3(  ــه ری ــترسی ب ــو، )2( دس ــه لکوموتی ــترسی ب ــرد: )1( دس ــدی ک ــته کلی طبقه بن ــج دس پن

ــن  ــتی. ای ــرد مدیری ــن و )5( عملک ــرکت  راه آه ــات ش ــلی، )4( مطالب ــات ری ــذاری خدم قیمت گ

ــه  ــتیابی ب ــع از دس ــوصی، مان ــش خص ــای بخ ــتلال در فعالیت ه ــاد اخ ــر ایج ــا علاوه ب چالش ه

اهــداف قانــونی و اســناد بالادســتی کشــور شــده اســت.

ــن اســت.  ــلی پایی ــت ری ــره وری در صنع ــه به ــد ک ــلی کشــور نشــان می ده ــل ری ــرد بخــش حمل ونق عملک

ــودن  ــن ب ــاخص های پایی ــن ش ــازرگانی مهم تری ــرعت ب ــر و س ــرعت سی ــودن س ــن ب پایی

بهــره وری در ایــن بخــش اســت. یــکی از دلایــل اصــلی ایــن عملکــرد ضعیــف، کاهــش تعــداد 

ــا وجــود افزایــش تعــداد کل لکوموتیوهــای کشــور در ســال 1402 نســبت  ــه کار اســت. ب لکوموتیوهــای آماده ب

ــال  ــا در س ــه کاری لکوموتیوه ــت. آماده ب ــه اس ــش یافت ــه کار کاه ــو آماده ب ــداد لکوموتی ــال 1401 تع ــه س ب

1402 بــه 53 درصــد رسیــده کــه کمتریــن مقــدار ایــن شــاخص در 4 ســال گذشــته را نشــان 

ــکی سیســتم  ــه چاب ــاری ک ــازرگانی و بهــره وری واگن هــای ب ــد. شــاخص های ســرعت ب می ده

ــر ســاعت  ــر ب ــه 3 کیلومت ــه و ب ــر کاهــش یافت ــد، در ســال های اخی حمل ونقــل را نشــان می دهن

رسیــده اســت. علاوه بــر ایــن، متوســط بهــره وری ماهیانــه واگن هــای بــاری از ســال 1399 تــا 

ــت. ــه اس ــش یافت ــد کاه ــه پنجاه درص ــک ب 1402 نزدی

به رغــم ســابقه نزدیــک بــه صدســال از فعالیــت راه آهــن، هنــوز بــرخی از بنــادر مهــم کشــور بــه شــبکه ریــلی متصــل 

ــه  ــلی در پس کران ــبکه اصــلی ری ــا و ش ــن پایانه ه ــرعی بی ــوط ف ــعه خط ــدم توس ــا ع ــن ب ــر ای نشــده اســت. علاوه ب

اتصــال مســتقیمی برقــرار نشــده اســت. اتصــال بیــن ریــل و جــاده نیــز کــه بایــد از طریــق توســعه مراکــز لجســتیکی 

ــا نواقــص زیــادی مواجــه اســت. و احــداث پایانه هــای بــار و مســافر برقــرار می شــود، ب

جاده هــای اصــلی کشــور عمدتــاً بــه ایســتگاه های ریــلی دســترسی دارنــد. مشــکل اصــلی در مــورد 

لجســتیک و امکانــات فــنی بــرای تخلیــه و بارگیــری در ایســتگاه های راه آهــن اســت. بــرای اتصــال روان بیــن 

جــاده و ریــل بــه پایانه هــای حمل ونقــل ریــلی و جــاده ای نیــاز اســت کــه علاوه بــر تجهیــزات 

ــز  ــایی کالا نی ــازی و جابه ج ــد ذخیره س ــتیکی مانن ــات لجس ــه، امکان ــری و تخلی ــژه بارگی وی

وجــود داشــته باشــد. بــر اســاس ســند لجســتیک کشــور درمجمــوع ایجــاد 58 مرکــز لجســتیک در سراســر کشــور 
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پیش بیــنی شــده اســت. نقشــه لجســتیکی کشــور نشــان می دهــد به جــز تعــدادی پــارک و دهکــده لجســتیک )حــدود 

18 مــورد(، تــا تکمیــل مراکــز بــر اســاس اهــداف مقــرر فاصلــه زیــادی وجــود دارد.

ایــران از منظــر شــاخص عملکــرد لجســتیک در بهتریــن حالــت بــه رتبــه 64 در ســال 2018 در 

مقیــاس جهــانی دســت یافــت، امــا رتبــه کشــور در ایــن شــاخص طی ســال هایی کــه شــاخص 

ــود   ــدار خ ــن مق ــه بدتری ــودی ب ــد صع ــا رون ــده، ب ــری ش ــورها اندازه گی ــه کش ــبه و رتب محاس

یعــنی 123 در ســال 2023 رسیــده اســت.

در حــوزه قیمت گــذاری خدمــات ریــلی چــه در بخــش بــاری و چــه در بخــش مســافری موانــع و مشــکلات متفــاوتی 

ــود  ــتوری وج ــذاری دس ــبکه، قیمت گ ــه ش ــترسی ب ــق دس ــت ح ــدم دریاف ــم ع ــود دارد. در بخــش مســافری به رغ وج

دارد کــه مانــع از فعالیــت اقتصــادی بنگاه هــای خصــوصی می شــود. در بخــش بــاری نیــز بــه دلیــل بــالا بــودن حــق 

ــوی هزینه هــای جــاری آن را نمی دهــد. ــرای بخــش خصــوصی تکاپ ــده ب دســترسی عــملًا ســهم باقیمان

ــت  ــن صنع ــش روی ای ــای پی ــر از چالش ه ــکی دیگ ــلی ی ــش ری ــون در بخ ــدن قان ــرا نش اج

اســت. از مهم تریــن ایــن قوانیــن می تــوان بــه »قانــون توســعه حمل ونقــل عمــومی و مدیریــت 

ــار  ــلی از ب ــل ری ــهم حمل ونق ــش س ــه افزای ــون ب ــن قان ــرد. در ای ــاره ک ــوخت« اش ــرف س مص

ــده و  ــف ش ــد تکلی ــه 18 درص ــافری ب ــلی مس ــل ری ــهم حمل ونق ــد و س ــه 30 درص ــنی ب زمی

تســهیلاتی نیــز بــرای بخــش در نظــر گرفتــه شــده اســت؛ امــا عملکــرد ریــلی نشــان می دهــد 

کــه شــاخص ها هرســال از هــدف قانــونی دورتــر شــده اســت. آیین نامــه اجــرایی ســهم بهینــه 

ــنی  ــر از قوانی ــکی دیگ ــز ی ــن نی ــای راه و راه آه ــتی در فعالیت ه ــتی و غیردول ــای دول بخش ه

ــاسی  ــون اس ــل 44 قان ــت های کلی اص ــرای سیاس ــون اج ــرای قان ــال اج ــه دنب ــه ب ــت ک اس

ــه  ــف ب ــن مکل ــلی راه آه ــرکت م ــز ش ــون نی ــن قان ــد. در ای ــب ش ــران تصوی ــط هیئت وزی توس

ــرر در آن  ــف و اهــداف مق ــا در عمــل وظای ــف خــود شــده اســت، ام ــاری از وظای واگــذاری بسی

محقــق نشــده اســت.

بــا وجــود ســوددهی شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران بــه میــزان 326 میلیــارد تومــان در ســال 1399، 

ــا ســقوط آزاد بــه 1869 میلیــارد تومــان رسیــد. در ســال های بعــد  در ســال بعــد شــرکت زیــان ده شــده و زیــان آن ب

ــان و  ــارد توم ــه 2,786 میلی ــان شــرکت در ســال 1401 ب ــه زی ــته اســت؛ به طوری ک ــداوم داش ــان دهی ت ــن زی ــز ای نی

در ســال 1402 بــه 2,191 میلیــارد تومــان رسیــده اســت؛ بنابرایــن از منظــر مــالی، عملکــرد سه ســاله اخیــر 
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ــوده اســت. ــار ب ــران فاجعه ب ــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ای )1400-1403( شــرکت م

اجــرای مــواد )56( و )57( قانــون برنامــه هفتــم توســعه کــه بــرای توســعه ظرفیــت شــبکه ریــلی تکالیــفی بــر عهــده 

دولــت گذاشــته، قانــون توســعه حمل ونقــل عمــومی و مدیریــت مصــرف ســوخت کــه مقــرر کــرده ســهم حمل ونقــل 

ــاده )70(  ــد، م ــش یاب ــه 18 درصــد افزای ــلی مســافری ب ــل ری ــه 30 درصــد و ســهم حمل ونق ــنی ب ــار زمی ــلی از ب ری

قانــون الحــاق بــرخی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخــشی از مقــررات مــالی دولــت )2( کــه بــا هــدف تثبیــت تعرفــه حــق 

دســترسی شــبکه ریــلی و کمــک بــه احــداث، توســعه ظرفیــت و بهســازی خطــوط، نــاوگان و شــبکه حمل ونقــل ریــلی 

برون شــهری و نگهــداری راه هــای کشــور بــا هــدف صرفه جــویی در مصــرف ســوخت، کاهــش آلاینــدگی محیط زیســت 

و کاهــش تلفــات نــاشی از تصادفــات جــاده ای، تنظیــم شــده و آیین نامــه اجــرایی ســهم بهینــه بخش هــای دولــتی و 

ــتی در فعالیت هــای راه و راه آهــن مــورد تأکیــد اســت. غیردول

ــل  ــت حمل ونق ــگاه معاون ــت جای ــور )1( تقوی ــه مح ــلی در س ــش ری ــاختار در بخ اصلاح س

ــاختار  ــد س ــر و )3( تجدی ــاد تنظیم گ ــاد نه ــور، )2( ایج ــل کش ــت گذار حمل ونق ــوان سیاس به عن

و وظایــف شــرکت مــلی راه آهــن ایــران پیشــنهاد می شــود. ایــن پیشــنهادها در ظــرف زمــانی 5-3 ســال 

قابــل اجــرا هســتند.

ــرف  ــا ظ ــت آن ه ــم ماهی ــوصی و ه ــش خص ــرای بخ ــت آن ب ــت و فوری ــاظ اهمی ــه لح ــم ب ــنهادها، ه ــرخی پیش ب

ــه شــبکه، )2( اصلاح قیمــت بلیــت  ــد. )1( کاهــش تعرفــه حــق دســترسی ب زمــانی کوتاه مــدتی دارن

قطارهــای مســافری و )3( لغــو ممنوعیت هــا و محدودیت هــا بــرای واردات لکوموتیــو ازجملــه ایــن 

پیشــنهادها هســتند.
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1- مقدمه 

حمل ونقــل ریــلی ویژگی هــایی دارد کــه آن را از ســایر شــقوق حمل ونقــل متمایــز می کنــد. اولیــن ویــژگی آن امــکان 

تــردد در مســافت های طــولانی اســت. حمل ونقــل ریــلی امــکان حمل ونقــل مــواد خــام )مــواد معــدنی، چــوب، غلات، 

ــره( را  ــزات کشــاورزی و غی ــل، تجهی ــار )اتومبی ــره( و جابجــایی مســافر و ب ــزی و غی ــایی، محصــولات فل ــواد شیمی م

ــا 700  ــر در مقایســه ب ــلی داخــلی در ایالات متحــده 1300 کیلومت ــار حمل ونقــل ری ــد. متوســط طــول ب فراهــم می کن

ــالای  ــافت های ب ــرای مس ــلی ب ــل ری ــود حمل ونق ــه می ش ــه گفت ــن این ک ــت. ضم ــا اس ــرای کامیون ه ــر ب کیلومت

ــه تخصــصی شــدن  ــدر ب ــاده و بن ــه ج ــن وجــهی شــامل اتصــال ب ــام بی ــه اســت. ادغ ــرون به صرف ــر مق 300 کیلومت

حمل ونقــل ریــلی کمــک کــرده اســت. ویــژگی دیگــر حمــل ریــلی ظرفیــت بــالای آن اســت. هیــچ روش حمل ونقــل 

ــد کــه  ــار حمــل کن ــن ب ــا 100 ت ــد ت ــرا هــر واگــن قطــار می توان ــدارد زی ــلی را ن ــنی دیگــری ظرفیــت حمــل ری زمی

ــکی دیگــر از ویژگی هــای مهــم  ــاس ی ــون اســت. صرفه جــویی در مقی ــک کامی ــار ی ــر ب به تنهــایی بیــش از ســه براب

ــم  ــتری روی ه ــر بیش ــداد کانتین ــم تع ــرد و ه ــه ک ــا را اضاف ــداد واگن ه ــوان تع ــم می ت ــرا ه ــت، زی ــلی اس ــل ری حم

ــش مســافت  ــا افزای ــل ب ــه حمل ونق ــا هزین ــالایی دارد، ام ــداری ب ــلی هزینه هــای ســاخت و نگه ــل ری ــد. حمل ونق چی

ــد. قطــار رونــد صنعــتی شــدن را تســریع کــرده اســت، به طوری کــه در بــرخی کشــورها، ظهــور  ــار کاهــش می یاب و ب

ــا توســعه صنعــتی بــوده اســت. همچنیــن توســعه اقتصــادی و ســکونت گاه های انســانی  حمل ونقــل ریــلی هم زمــان ب

ــاد  ــار زی ــرمایه گذاری بسی ــود س ــا وج ــا و ب ــه این ه ــا هم ــت. ب ــرده اس ــریع ک ــاده تس ــق دورافت ــژه در مناط را به وی

ــازی ها  ــن خصوصی س ــت. ای ــرده اس ــت ک ــازی حرک ــه خصوصی س ــت رو ب ــن صنع ــلی، ای ــل ری ــا در حمل ونق دولت ه

.)Rodrigue, 2024( عمدتــاً همــراه بــا مدیریــت یکپارچــه زیرســاخت همــراه بــوده اســت

ــا و  ــرای ارتق ــلی خــود ب ــل شــبکه ری ــلی، چندان کــه بایدوشــاید از پتانسی ــودن در صنعــت ری ــران به رغــم پیشــرو ب ای

توســعه مناطــق مختلــف کشــور اســتفاده نکــرده اســت. ضمــن این کــه در بــرخی مــوارد بــا کمبــود زیرســاخت و یــا عــدم 

ــا ســایر شیوه هــای حمــل ماننــد جــاده ای همــراه بــوده اســت. گذشــته از آن در ســال های  یکپارچــگی شیــوه ریــلی ب

اخیــر تحریم هــای اقتصــادی ازیک طــرف و ســوء مدیریت از طــرف دیگــر مشــکلاتی را در برابــر ایــن صنعــت گذاشــته 

ــا ادامــه رونــد موجــود، فعالیت هــای  کــه نه تنهــا قــادر بــه اســتفاده از پتانسیل هــای مــلی و منطقــه ای نیســت بلکــه ب

ــکی از موضوعــات مهــم کــه  ــا مشــکل مواجــه خواهــد شــد. ی ــز ب ــن صنعــت نی ــا ای ــط ب بنگاه هــای اقتصــادی مرتب

ــطح اســت.  ــت س ــه آن توجــه می شــود، نگهداش ــر ب ــک دارایی هــای ســرمایه ای  کم ت معمــولًا در طرح هــای تمل

عــدم توجــه بــه نگهداشــت ســطح و عــدم تخصیــص منابــع لازم موجــب کلنــگی شــدن زیربناهــا و تأسیســات موجــود 

شــده و کلیــت آن از حیــز انتفــاع ســاقط می شــود. بــرخی مطالعــات نشــان می دهــد در زمینــه نگهداشــت ســطح در حــوزه 
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زیربناهــای ریــلی کاســتی های بسیــار زیــادی وجــود دارد.

ــا  ــش ب ــن بخ ــه ای ــد ک ــان می ده ــر نش ــال های اخی ــور در س ــلی کش ــل ری ــش حمل ونق ــرد بخ ــه عملک ــگاهی ب ن

ــتی  ــناد بالادس ــونی و اس ــداف قان ــه اه ــتیابی ب ــع از دس ــا مان ــن چالش ه ــه ای ــت. به طوری ک ــه اس ــایی مواج چالش ه

کشــور شــده اســت. بهــره وری در صنعــت ریــلی پاییــن اســت. پاییــن بــودن ســرعت سیــر و ســرعت بــازرگانی مهم ترین 

شــاخص های پاییــن بــودن بهــره وری در ایــن بخــش اســت. یــکی از دلایــل اصــلی ایــن عملکــرد ضعیــف، کاهــش 

ــداد کل لکوموتیوهــای کشــور در ســال 1402 نســبت  ــش تع ــا وجــود افزای ــه کار اســت. ب ــداد لکوموتیوهــای آماده ب تع

ــه  ــال 1402 ب ــا در س ــه کاری لکوموتیوه ــت. آماده ب ــه اس ــش یافت ــه کار کاه ــو آماده ب ــداد لکوموتی ــال 1401 تع ــه س ب

ــن شــاخص در 4 ســال گذشــته را نشــان می دهــد. شــاخص های ســرعت  ــدار ای ــن مق ــده کــه کمتری 53 درصــد رسی

بــازرگانی و بهــره وری واگن هــای بــاری کــه چابــکی سیســتم حمل ونقــل را نشــان می دهنــد، می توانــد در جــذب بــار 

ــار مهــم باشــد و ســودآوری و جذابیــت ســرمایه گذاری بخــش خصــوصی را تضعیــف  ــه بخــش ریــلی بسی و مســافر ب

ــده  ــاعت رسی ــر س ــر ب ــه 3 کیلومت ــه و ب ــش یافت ــر کاه ــال های اخی ــاری در س ــای ب ــازرگانی واگن ه ــرعت ب ــد. س کن

اســت. علاوه بــر ایــن، متوســط بهــره وری ماهیانــه واگن هــای بــاری از ســال 1399 تــا 1402 نزدیــک بــه پنجاه درصــد 

کاهــش یافتــه اســت.

به رغــم ســابقه نزدیــک بــه صدســال از فعالیــت راه آهــن، هنــوز بــرخی از بنــادر مهــم کشــور بــه شــبکه ریــلی متصــل 

ــه  ــلی در پس کران ــبکه اصــلی ری ــا و ش ــن پایانه ه ــرعی بی ــوط ف ــعه خط ــدم توس ــا ع ــن ب ــر ای نشــده اســت. علاوه ب

اتصــال مســتقیمی برقــرار نشــده اســت. اتصــال بیــن ریــل و جــاده نیــز کــه بایــد از طریــق توســعه مراکــز لجســتیکی 

ــا نواقــص زیــادی مواجــه اســت. و احــداث پایانه هــای بــار و مســافر برقــرار می شــود، ب

در حــوزه قیمت گــذاری خدمــات ریــلی چــه در بخــش بــاری و در بخــش مســافری موانــع و مشــکلات متفــاوتی وجــود 

دارد. در بخــش مســافری به رغــم عــدم دریافــت حــق دســترسی بــه شــبکه، قیمت گــذاری دســتوری وجــود دارد کــه 

مانــع از فعالیــت اقتصــادی بنگاه هــای خصــوصی می شــود. در بخــش بــاری نیــز بــه دلیــل بــالا بــودن حــق دســترسی 

عــملًا ســهم باقیمانــده بــرای بخــش خصــوصی تکاپــوی هزینه هــای جــاری آن را نمی دهــد.

ــلی یــکی دیگــر از چالش هــای پیــش روی ایــن صنعــت اســت. از مهم تریــن ایــن  ــون در بخــش ری اجــرا نشــدن قان

قوانیــن می تــوان بــه »قانــون توســعه حمل ونقــل عمــومی و مدیریــت مصــرف ســوخت« اشــاره کــرد. در ایــن قانــون 

ــه 18  ــافری ب ــلی مس ــل ری ــهم حمل ونق ــد و س ــه 30 درص ــنی ب ــار زمی ــلی از ب ــل ری ــهم حمل ونق ــش س ــه افزای ب

درصــد تکلیــف شــده و تســهیلاتی نیــز بــرای بخــش در نظــر گرفتــه شــده اســت؛ امــا عملکــرد ریــلی نشــان می دهــد 
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ــتی  ــای دول ــه بخش ه ــرایی ســهم بهین ــه اج ــر شــده اســت. آیین نام ــونی دورت ــدف قان ــال از ه ــه شــاخص ها هرس ک

و غیردولــتی در فعالیت هــای راه و راه آهــن نیــز یــکی دیگــر از قوانیــنی اســت کــه بــه دنبــال اجــرای قانــون اجــرای 

ــلی  ــز شــرکت م ــون نی ــن قان ــب شــد. در ای ــران تصوی ــون اســاسی توســط هیئت وزی سیاســت های کلی اصــل 44 قان

راه آهــن مکلــف بــه واگــذاری بسیــاری از وظایــف خــود شــده اســت امــا در عمــل وظایــف و اهــداف مقــرر در آن محقــق 

نشــده اســت.

تضــاد و تعــارض منافــع مســتلزم تجدیــد ســاختار راه آهــن اســت و ایــن تجدیــد ســاختار می توانــد مشــتمل بــر تفکیــک 

ــدود  ــا ح ــد ت ــتقل می توان ــر مس ــاد تنظیم گ ــاد نه ــد. ایج ــری باش ــری و تصدی گ ــت گذاری، تنظیم گ ــف سیاس وظای

زیــادی تعــارض منافــع در بخــش ریــلی کشــور را برطــرف کنــد.   

گــزارش حاضــر بــا توجــه مطالبــات بخــش خصــوصی و مشــکلات و تنگناهــایی کــه در حــوزه عمــل بــا آن مواجه انــد، 

تهیــه شــده اســت؛ بنابرایــن چالش هــای حــوزه ریــلی چــه در بخــش مســافری و چــه در بخــش بــاری بــا امعــان بــه 

ــن  ــن همی ــا در نظــر گرفت ــاً ب ــز عمدت ــه شــده اســت. پیشــنهادها نی بازخوردهــا و نقطه نظــرات بخــش خصــوصی تهی

نقطــه نظــرات و ملاحظــات و بــا ایــن فــرض کــه بیشــترین قرابــت را در ارتبــاط بــا حــل چالش هــا و معــضلات پیــش 

ــالان و  ــارات فع ــبی از نظــرات و اظه ــز ترکی ــتفاده نی ــع مورداس ــه شــده اســت. مناب روی بخــش خصــوصی دارد، تهی

نخبــگان بخــش خصــوصی در حــوزه ریــلی بــه همــراه مطالعــات کتابخانــه ای بــوده اســت.

ــترسی  ــو، )2( دس ــه لکوموتی ــترسی ب ــای )1( دس ــلی را در بخش ه ــوزه ری ــای ح ــه چالش ه ــن مقدم ــزارش، پس ازای گ

بــه ریــل، )3( قیمت گــذاری خدمــات ریــلی، )4( مطالبــات شــرکت  راه آهــن و )5( عملکــرد مدیریــتی موردبــررسی قــرار 

ــل  ــون حمل ونق ــترک کمیسی ــت مش ــده در نشس ــائل مطرح ش ــم مس ــه »اه ــزارش ب ــدی گ ــش بع ــد داد. در بخ خواه

و لجســتیک اتــاق ایــران و مســئولان شــرکت مــلی راه آهــن« اشــاره می شــود. بــا توجــه بــه اهمیــت و تأکیــد فعــالان 

حــوزه ریــلی بــر تجدیــد ســاختار صنعــت ریــلی و به ویــژه ایجــاد نهــاد تنظیم گــری، قســمت چهــارم گــزارش بــه ایــن 

ــه پیشــنهادها مطــرح می شــود. موضــوع اختصــاص دارد. در پایــان جمع بنــدی و ارائ

2- چالش های حوزه ریلی

بـــر اســـاس مطالعـــا ت و نشســـت های کارشناســـی کــه در ســال 1401 در اتــاق ایــران )بــا همــکاری مرکــز 

ــل  ــای حمل ونقـ ــت، چالش هـ ــورت گرف ــاق( صـ ــل و لجســتیک ات ــون حمل ونق ــران و کمیسی ــاق ای ــای ات پژوهش ه

زمینـــی در حـــوزه بـــار احصــاء و بــه شــرح زیــر دســـته بندی شــد:

• نبود مرجع هماهنگ کننده ترانزیت در کشور	
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• خود مالکی ناوگان حمل ونقل جاده ای	

• اتکای هزینه های جاری سازمان های زیربخشی حمل ونقل به درآمدهای آن ها	

• نبود نهاد راهبر لجستیک در کشور	

• فرسودگی ناوگان حمل ونقل	

• وجود موانع در رقابتی شدن حمل ونقل ریلی و جاده ای	

• حکمرانی نامتوازن در بخش حمل ونقل کشور	

• ناکافی بودن زیرساخت های شبکه ریلی کشور	

ــا کمــک اتــاق ایــران و نظــر مســاعد دســتگاه های اجــرایی بــرای بــرخی از چالش هــای فــوق ازجملــه  خوشــبختانه ب

ــتر  ــم بس ــه هفت ــر لجســتیک در کشــور« در برنام ــاد راهب ــود نه ــت در کشــور« و »نب ــده ترانزی ــع هماهنگ کنن »مرج

قانــونی مناســب پیش بیــنی شــد. هرچنــد چالش هــای دیگــر در حــوزه ریــلی همچنــان وجــود دارد، امــا گــزارش حاضــر 

از زاویــه دیگــر چالش هــای حــوزه ریــلی را مــورد بــررسی قــرار داده اســت؛ به ویــژه موضوعــاتی کــه فعــالان بخــش 

ــای  ــزارش چالش ه ــن گ ــه در ای ــن آن ک ــتند. ضم ــر هس ــا درگی ــا آن ه ــراری ب ــوری و اضط ــورت ف ــوصی به ص خص

بخــش مســافری حــوزه ریــلی نیــز مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. ایــن چالش هــا در پنــج دســته کلی زیــر تعریــف 

شــده و موردبــررسی قــرار گرفتــه اســت:

دسترسی به لکوموتیو( 1

دسترسی به ریل( 2

قیمت گذاری خدمات ریلی( 3

مطالبات شرکت  راه آهن( 4

عملکرد مدیریتی( 5

در ادامه، موضوعات فوق به طور تفصیلی تر مورد بررسی و تحلیل قرار می گیرد.

1-2- دسترسی به لکوموتیو

ــتگاه  ــاری 1014 دس ــال ج ــرای س ــر 996 و ب ــال 1402 براب ــور در س ــلی کش ــوط ری ــای خط ــداد کل لکوموتیوه تع
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بــوده اســت. تعــداد لکوموتیوهــا از ابتــدای دوره مطالعــه در حــال افزایــش بــوده اســت؛ امــا هرســال تعــداد بیشــتری 

ــداد کل  ــن( تع ــه ماهه 1403 راه آه ــار س ــات )آم ــن اطلاع ــه آخری ــر پای ــده اند. ب ــارج  ش ــترس خ ــا از دس از لکوموتیوه

ــداد  ــش تع ــم افزای ــن به رغ ــت؛ بنابرای ــوده اس ــتگاه ب ــه کار 496 دس ــای آماده ب ــر 1014 و لکوموتیوه ــو براب لکوموتی

ــودار 1( ــدول 1 و نم ــت )ج ــه داده اس ــود را ادام ــزولی خ ــد ن ــه کار رون ــای آماده ب ــداد لکوموتیوه ــا، تع لکوموتیوه

درحالی کــه انتظــار می رود تعــداد لکوموتیوهــای در ســرویس بیــن 5 تــا حداکثــر 10 درصــد کل لکوموتیوهــا باشــد، از 

دســترس خــارج شــدن حــدود نیــمی از لکوموتیوهــا نشــان از شــرایط بحــرانی و ســوء مدیریــت در ایــن حــوزه دارد. 

حــتی در کشــوری ماننــد روسیــه کــه در حــال جنــگ هســت، تخمیــن زده می شــود کــه در ســال جــاری حــدود 90 

ــای  ــل تحریم ه ــه دلی ــه ب ــت ک ــرایطی اس ــن در ش ــند. ای ــه کار باش ــت آماده ب ــا در حال ــاوگان لوکوموتیوه ــد از ن درص

مــداوم و کمبــود قطعــات، آماده بــه کاری لکوموتیوهــا در ایــن کشــور کاملًا چالش برانگیــز شــده اســت )بروگــن، 2024؛ 

ــن زده می شــود کــه حــدود 80 درصــد  ــز تخمی ــکا نی ــرای ایالات متحــده آمری کیف پســت، 2024(. در ســال 2024 و ب

ــه دلیــل  ــا ب ــودن درصــد لوکوموتیوهــای خــارج ســرویس عمدت ــالا ب ــه کار هســتند. ب ــت آماده ب از لوکوموتیوهــا در حال

.)Railinc, 2024( ــل اســت ــات حمل ونق ــرای خدم ــد تقاضــا ب ــل و شــرایط اقتصــادی مانن عوام

جدول )1( تعداد لکوموتیو و شاخص های مرتبط 

1399140014011402واحدشرح
سه ماهه 

1403

لکوموتیو در سرویس
543521526523518دستگاه

0,1--1,00,6-4,1درصد تـییر

کل لکوموتیو
9549559739961014دستگاه

0,11,92,40,018درصد تـییر

لکوموتیو آماده به کاری
5755545349درصد

7--1,9-1,8-3,5درصد تـییر

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، آمار حمل و نقل ریلی کشور در سال های مختلف
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نمودار )1(- تعداد کل لکوموتیوها، لکوموتیوهای آماده به کار و لکوموتیوهای در سرویس )دستگاه(

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، آمار حمل و نقل ریلی کشور در سال های مختلف

ناکارآمــدی تعمیــر و نگهــداری- از مشــکلات مهــم در حــوزه لکوموتیــو، علاوه بــر تعــداد کــم لکوموتیوهــا، بــالا بــودن 

تعــداد لکوموتیوهــای در ســرویس و درنتیجــه ناپایــدار بــودن نــاوگان کشــنده ریــلی کشــور اســت. اصلاح نظــام تعمیــر 

و نگهــداری مســتلزم توجــه و تقویــت عوامــلی ماننــد آمــوزش، قراردادهــای حقــوقی، امکانــات و تجهیــزات تعمیــرگاهی، 

ــت و  ــاتی ثب ــام اطلاع ــگ و نظ ــتم مانیتورین ــراحی و سیس ــان، ط ــره وری کارکن ــزه و به ــارت، انگی ــات، نظ ــار قطع انب

تحلیــل داده هــا دارد. بــا بهبــود سیســتم موجــود اطلاعــات داده هــا می تــوان از خرابی هــای پرتکــرار جلوگیــری کــرد و 

ضمــن افزایــش تعــداد لکوموتیوهــای آماده بــه کار و افزایــش بهــره وری، هزینــه تعمیــر و نگهــداری را نیــز کاهــش داد 

)نــدای حمــل و نقــل ریــلی، 1402(.

ــن  ــرکت راه آه ــده و ش ــرکت های تولیدکنن ــردار، ش ــرکت های بهره ب ــن ش ــل- در بی ــد داخ ــا تولی ــو ی واردات لکوموتی

همــواره ایــن چالــش وجــود داشــته اســت کــه لکوموتیــو در داخــل ســاخته شــود و یــا از طریــق واردات تأمیــن شــود. 

ایــن ســؤال و چالــش ســه ذینفــع دارد کــه هریــک از زاویــه منافــع خــود بــه موضــوع نــگاه می کننــد:

)1( شــرکت مــلی راه آهن-گفتــه می شــود ترجیــح شــرکت مــلی راه آهــن واردات لکوموتیــو از خــارج اســت. بــه ایــن 

دلیــل کــه در خریدهــای خــارجی از منابــع عمــومی اســتفاده می شــود )فاینانــس دولــت( امــا در خریدهــای داخــلی 

شــرکت مــلی راه آهــن بایــد از منابــع داخــلی اقــدام بــه تأمیــن منابــع کنــد؛ بنابرایــن، ایــن نفــع مــالی شــرکت مــلی 
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راه آهــن را بــه اســتفاده از مزیــت ایجادشــده )یعــنی خریــد از خــارج( ترغیــب می کنــد.

)2( شــرکت )هــای( ســازنده- فعالیــت و دوام شــرکت )هــای( داخــلی ســازنده لکوموتیــو در خریدهــای داخــلی اســت 

ــتفاده  ــر اس ــون حداکث ــود هســتند. قان ــای خ ــردن فعالیت ه ــل ک ــه تعطی ــور ب ــو مجب و در صــورت واردات لکوموتی

ــن  ــت ای ــداوم فعالی ــرای ت ــونی ب ــرانی مستمســک قان ــت از کالای ای ــاتی کشــور و حمای ــدی و خدم ــوان تولی از ت

ــت. ــرکت ها اس ش

)3( شــرکت های ریــلی- شــرکت های ریــلی عمدتــاً بــه دلیــل کیفیــت و طــول عمــر بــالای لکوموتیوهــای خــارجی 

بــه دنبــال واردات ایــن ماشیــن آلات هســتند و تمایــلی بــه خریدهــای داخــلی ندارنــد. حــتی ایــن شــرکت ها حاضرنــد 

بــا ارزهــایی بــا نــرخ آزاد اقــدام بــه واردات لکوموتیــو کننــد و خریــد داخــلی انجــام ندهنــد. بــه نظــر می رســد در 

ســال جــاری نیــز بــرخی شــرکت ها و بنگاه هــای بــزرگ اقتصــادی از محــل منابــع ارزی در اختیــار درصــدد واردات 

لکوموتیــو بــه کشــور و تجهیــز نــاوگان خــود هســتند.

بنابرایــن در واردات یــا خریــد داخــلی لکوموتیــو بیــن اضلاع گفته شــده تعــارض منافــعی وجــود دارد کــه بهتــر اســت 

ــه ایــن شــکل باشــد: ازیک طــرف ضمــن برطــرف  ــه ب ــه نحــوی ایــن تعارضــات برطــرف شــود. شــاید راه حــل میان ب

کــردن موانــع واردات لکوموتیــو از خــارج از واردات لکوموتیوهــای بــا عمــر بــالا ممانعــت شــود. در ایــن صــورت اجبــار و 

یــا منــعی بــرای شــرکت های ریــلی در خریــد داخــلی یــا واردات وجــود نخواهــد دشــت و ایــن شــرکت ها بــر اســاس 

مصالــح خــود تصمیــم بــه واردات لکوموتیــو یــا خریــد از داخــل خواهنــد گرفــت. در مــورد شــرکت مــلی راه آهــن نیــز 

ــتی در فعالیت هــای راه و  ــتی و غیردول ــه آیین نامــه ســهم بهینــه بخش هــای دول ــونی ازجمل ــه تکالیــف قان ــا عمــل ب ب

راه آهــن اصــولًا خریــد لکوموتیــو موضــوعی منتــفی اســت. بــرای شــرکت های ســازنده لکوموتیــو شــاید راه حــل بینابیــن 

ادامــه فعالیــت در زمینــه ســاخت لکوموتیــو در شــرایط رقابــتی بــه همــراه تمرکــز بــر تعمیــر و تولیــد قطعــات در داخــل 

باشــد.

تصدی گــری شــرکت مــلی راه آهــن- بــر اســاس آیین نامــه ســهم بهینــه بخش هــای دولــتی و غیردولــتی در 

ــتگاه های  ــد ایس ــایی مانن ــت در حوزه ه ــه فعالی ــاز ب ــا مج ــن تنه ــلی راه آه ــرکت م ــن، ش ــای راه و راه آه فعالیت ه

مســافری و بــاری )حداکثــر بــه میــزان 80 درصــد(، خدمــات مهنــدسی و مشــاوره تحقیقــاتی و پژوهــشی )بــه میــزان 

ــاوری اطلاعــات )بــه میــزان 20 درصــد(، پایانه هــا، باراندازهــا، انبارهــا، زمیــن، ســاختمان و تأسیســات  20 درصــد(، فنن

)بــه میــزان 70 درصــد( اســت. بــر اســاس ایــن قانــون شــرکت مــلی راه آهــن در بسیــاری از فعالیت هــا ازجملــه انــواع 

ــت نیســت )جــدول 2(. ــه فعالی ــرعی مجــاز ب ــت خطــوط ف ــا و خودکشــنده ها، مالکی ــواع لکوموتیوه ــن، ان واگ
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جدول )2( - فهرست فعالیت های قابل واگذاری راه آهن به بخش غیردولتی و سهم آن ها از بخش غیردولتی 

فعالیت
هدف قانونی 

)درصد(
عملکرد )درصد(

100100واگن های مسافری و خدماتی )شامل بهره برداری(
10090واگن های باری و بهره برداری از قطارهای باری

10020لوکوموتیوها، خود کشش ها و بهره برداری از لوکوموتیوها
100100نگهداری و تعمیرات ناوگان و تأمین قطعات یدکی

1000مدیریت ترافیک و بهره برداری از شبکه ریلی
10050ماشین آلات ساخت، نگهداری و عملیات بر روی خطوط شبکه

100100نگهداری و تعمیرات خطوط و ساختمان های فنی
نامشخص100مالکیت خطوط فرعی

10020کارگاه های تعمیراتی و دپوهای نگهداری و تعمیرات و نگهداری ناوگان
1000کارخانه ها، انبارهای مربوط به تأمین ادوات و مواد اولیه، ماشین آلات

1000سالن های تعمیرات و بازسازی خطوط و ساختمان ها
100100نگهداری و تعمیرات ساختمان ها )تعمیرات اساسی و اضطراری(

300ترمینال ها، سکوها، انبارها، زمین ها، سیستم های گرمایش، سرمایش و تهویه هوا
200ایستگاه های باری و مسافری

100100سیستم های سیگنالینگ الکتریکی و نگهداری و تعمیرات سیستم های ارتباطات
10070انجام عملیات مانور )شانتینگ(

60-8050خدمات مهندسی و مشاورهای در پروژه های تحقیقاتی
8025فناوری اطلاعات

منبع: 

-آیین نامه سهم بهینه بخش های دولتی و غیردولتی در فعالیت های راه و راه آهن؛

-رولند برگر، توسعه استراتژی و ساختار جدید برای راه آهن جمهوری اسلامی ایران، تابستان 1041.

ــون و  ــاس قان ــر اس ــد. ب ــب ش ــاسی تصوی ــون اس ــل 44 قان ــت های کلی اص ــرای سیاس ــه اج ــوق در ادام ــه ف آیین نام

ســپس آیین نامــه آن مقــرر شــد کــه فعالیت هــای راه آهــن خصــوصی شــود. بــر پایــه آیین نامــه خصوصی ســازی هــم 

در بخــش مالکیــت و هــم در تصدی گری هــای بخــش ریــلی موردنظــر قانون گــذار قــرار گرفــت؛ امــا بــا گذشــت حــدود 

20 ســال  از آغــاز خصوصی ســازی ریــلی، غیــر از مالکیــت نــاوگان واگــن بــاری، واگــن مســافری و همچنیــن تعمیــرات 

ــداده و کمــاکان  ــلی رخ ن ــت ری ــر دیگــری در مالکی ــدادی از لکوموتیوهــا، تـیی ــت تع ــلی و مالکی ــاوگان ری خطــوط و ن

ــال؛ از  ــت. به عنوان مث ــده اس ــن باقی مان ــلی راه آه ــرکت م ــار ش ــور، در اختی ــلی کش ــل ری ــزرگی از حمل ونق ــش ب بخ
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ــه بخــش خصــوصی اســت و 80  ــق ب ــو موجــود در کشــور، حــدود 20 درصــد آن متعل حــدود 1000 دســتگاه لکوموتی

درصــد آن کمــاکان متعلــق بــه دولــت اســت. ایــن ســهم نیــز عمدتــاً بــه کمــک خریدهــای بخــش خصــوصی بــه ایــن 

ــکان جــذب  ــلی ام ــلی راه آهــن در فعالیت هــای ری ــت و تصدی گــری شــرکت م ــا وجــود مالکی ــده اســت. ب ــم رسی رق

ســرمایه گذاران در بخــش کشــنده و حــتی ایجــاد خطــوط فــرعی وجــود نخواهــد داشــت.

ــه  ــه راه آهــن توســط آیین نام ــوط ب ــرخی از فعالیت هــای مرب ــوق نشــان می دهــد کــه ب ــه ف ــررسی عملکــرد آیین نام ب

)تنظیم گــری( اجــرایی در ســال 1389 خصوصی ســازی شــده اســت. بااین حــال در بــرخی از بخش هــا، خصوصی ســازی 

صــورت گرفتــه منجــر بــه افزایــش مطلــوب رقابــت نشــده اســت. بــرای مثــال بــه دلیــل نبــود رقابــت، هزینــه نگهــداری 

ــف  ــپاری وظای ــتر برون س ــازی بیش ــل، خصوصی س ــت. در عم ــالا اس ــان ب ــوط همچن ــرات خط و تعمی

بــوده اســت تــا اینکــه واقعــاً معنــای خصوصی ســازی بدهــد )رولنــد برگــر، 2017(.

اجــرای کامــل آیین نامــه مذکــور بــه معــنی انقطــاع شــرکت مــلی راه آهــن از فعالیــت بنگاهــداری و تمرکــز بــر وظایــف 

ــودن آن،  ــان ده ب ــه زی ــاری از مشــکلات فعــلی راه آهــن ازجمل ــر رفــع بسی تنظیم گــری اســت. موضــوعی کــه علاوه ب

فضــا بــرای بخــش خصــوصی بــاز شــده و بسیــاری از تعارضــات فعــلی از بیــن خواهــد رفــت. در اجــرای قانــون فــوق 

اولیــن گام می توانــد واگــذاری تمــامی لکوموتیوهــای در اختیــار شــرکت مــلی راه آهــن بــه بخــش خصــوصی باشــد.

بــر پایــه برآوردهــای برنامــه هفتــم میــزان ترانزیــت زمیــنی در پایــان برنامــه 40 میلیــون تــن پیش بیــنی شــده اســت 

ــق  ــن اســت کــه بخــش عمــده آن از طری ــر ای ــط زیســتی انتظــار ب ــه صرفه هــای اقتصــادی و محی ــا توجــه ب کــه ب

ریــل صــورت گیــرد. در ســال 1402 نیــز 572 میلیــون تــن بــار از طریــق جــاده و 43 میلیــون تــن 

از طریــق ریــل و درمجمــوع 615 میلیــون تــن بــار جابجــا شــده اســت. بــر پایــه هدف گــذاری 

برنامــه ســهم حمل ونقــل راه     آهــنی از جابه جــایی کل بــار تــا پایــان برنامــه بایــد بــه 30 درصــد 

افزایــش یابــد. بــرای تحقــق ایــن اهــداف تعــداد 550 لکوموتیــو )کشــنده( تــا پایــان برنامــه 

ــال. ــو درس ــش 80 لکوموتی ــر افزای ــت؛ به عبارت دیگ ــده اس ــنی ش پیش بی
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جدول )3(- هدف گذاری کمّی برنامه هفتم در بخش ریل

هدف کمّی در پایان برنامهواحد متعارفسنجه عملکردی

میلیون تنمیزان گذر )ترانزیت( زمینی سالانه کالا از ایران
40

)در پایان سال اول 16 میلیون تن؛ از سال دوم 6 
میلیون تن، افزایش سالانه(

سهم حمل ونقل راه     آهنی از جابه جایی کل بار زمینی 
30درصدداخلی )تن-کیلومتر(

نوسازی و تأمین ناوگان راه     آهنی جدید با مشارکت بخش 
550دستگاه کشنده )لوکوموتیو(غیردولتی

ــد )70%( میانگین در سالسرعت سفر و سیر بازرگانی بار راه آهنی ــاد درص ــل هفت ــزان حداق ــه می ــا ب ارتق
ــه ــروع برنام ــه ش نســبت ب

منبع: قانون برنامه هفتم

ــاری ) شــش ماهه  ــود - در ســال ج ــاری موج ــای ب ــاس واگن ه ــر اس ــاز ب ــورد نی ــو م ــداد لکوموتی تع

ــوده اســت  ــه کار 509 دســتگاه ب ــر 30911 دســتگاه و تعــداد لکوموتیوهــای آماده ب ــاری براب 1403( تعــداد واگن هــای ب

ــا 40 واگــن دارد، یــک  ــاری کامــل کــه به طــور میانگیــن 30 ت ــرای یــک رام قطــار ب )جــدول 4 و نمــودار 2(. اگــر ب

لکوموتیــو نیــاز داشــته باشیــم، تعــداد 1043 دســتگاه لکوموتیــو نیــاز داریــم و بــا فــرض آن کــه 10 درصــد لکوموتیوهــا 

ــه هــدف حمــل 30  ــم ب ــا چنانچــه بخواهی ــاز اســت؛ ام ــو نی ــه 1104 دســتگاه لکوموتی در ســرویس باشــند، حداقــل ب

درصــدی بــار زمیــنی بــا ریــل برسیــم، بــا فــرض کیفیــت فعــلی حمــل )سیــر بــازرگانی و بهــره وری پاییــن و ... ( بــه 3 

تــا 4 برابــر میــزان فعــلی لکوموتیــو نیــاز اســت. طبیعتــاً بــا بهبــود سیــر بــازرگانی و افزایــش بهــره وری تعــداد واگن هــا 

و لکوموتیوهــای مــورد نیــاز هــم کاهــش خواهــد یافــت.

جدول )4(- تعداد واگن های باری، تعداد لکوموتیو موجود و آماده به کار در ششماهه سال 1403 )دستگاه( 

30911واگن باری موجود
2205واگن مسافری موجود

974لکوموتیو موجود
509لکوموتیو آماده به کار 

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، آمار حمل و نقل ریلی کشور در سال 1403، فصل بهار و تابستان
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نمودار )2(- تعداد واگن های باری، تعداد لکوموتیو موجود و آماده به کار در ششماهه سال 1403 )دستگاه( 

2-2- دسترسی به ریل

ــون برنامــه چهــارم توســعه  ــلی نشــان می دهــد کــه در طــول دوره اجــرای قان عملکــرد ســاخت و توســعه خطــوط ری

بــه متوســط حــدود 450 کیلومتــر در ســال بــه خطــوط ریــلی کشــور اضافــه شــد. ایــن میــزان در طــول دوره برنامــه 

ــه حــدود 300  ــه ششــم توســعه ب ــرای برنام ــر و در دوران اج ــه حــدود 125 کیلومت پنجــم توســعه به طــور متوســط ب

کیلومتــر رسیــد. در برنامــه هفتــم توســعه پیش بیــنی شــده اســت کــه تــا پایــان برنامــه کل خطــوط بــه 3200 کیلومتــر 

ــه حداقــل  ــرقی از طــول خطــوط آهــن سراســری ب ــا بیشــتر و خطــوط ب و ســهم مجمــوع طــول خطــوط دوخطــه ی

1000 کیلومتــر برســد. یعــنی به طــور متوســط در هرســال 640 کیلومتــر راه آهــن در طــول دوره پنج ســاله برنامــه هفتــم 

ســاخته شــود. ایــن میــزان ســاخت 40 درصــد از بهتریــن عملکــرد ســاخت راه آهــن در طــول 20 ســال گذشــته بیشــتر 

و بیــش از دو برابــر عملکــرد آن در برنامــه ششــم توســعه اســت. در حــال حاضــر طــول شــبکه راه آهــن بــرقی کشــور 

196 کیلومتــر اســت. دســترسی بــه هدف گــذاری برنامــه هفتــم )1000 کیلومتــر( بــه معنــای بیــش از 5 برابــر شــدن 

ــا توجــه بــه چشــم انداز مــالی و اقتصــادی کشــور، دســتیابی بــه هــدف برنامــه چــه در  خطــوط فعــلی ریــلی اســت. ب

زمینــه توســعه خطــوط ریــلی و چــه بــرقی کــردن خطــوط بسیــار دور از انتظــار اســت.

اتصال ریل به بنادر	 

ــلی متصــل نشــده اســت.  ــه شــبکه ری ــادر مهــم کشــور ب ــرخی از بن ــوز ب ــه راه آهــن کشــور، هن به رغــم ســابقه دیرین

علاوه بــر ایــن بــا توســعه نیافتــن خطــوط فــرعی بیــن پایانه هــا و شــبکه اصــلی ریــلی در پس کرانــه اتصــال مســتقیمی 

ــاد بــه  ــادان، خرمشــهر و امیرآب برقــرار نشــده اســت. در حــال حاضــر بنــادر تجــاری شــهید رجــایی، امــام خمیــنی، آب
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ریــل دســترسی دارنــد، امــا بنــادر مهــمی ماننــد بوشــهر، چابهــار، انــزلی و آســتارا هنــوز بــه ریــل متصــل نشــده اند. بــر 

اســاس اطلاعــات موجــود هرچنــد ســهم بنــادر گفتــه شــده از کل تخلیــه و بارگیــری بنــادر چنــدان چشــمگیر نیســت 

ــل  ــه ری ــادر متصــل ب ــک بن ــادر بخــشی از ترافی ــن بن ــه ای ــل ب ــا توســعه و اتصــال ری ــا ب )جــدول 5 و نمــودار 3(، ام

ــه  ــل می شــود. برپای ــادر منتق ــن بن ــه ای ــم اقتصــادی ب ــز مه ــل مراک ــاده ای و همین طــور حمل ونق ــار ج ــن ب و همچنی

اطلاعــات موجــود حــدود 250 کیلومتــر خطــوط فــرعی در بنــادر تجــاری کشــور وجــود دارد، امــا تمــامی پایانه هــای 

)اســکله های( بنــدری بــا امــکان دســترسی ریــلی، به طــور مســتقیم بــه ایــن خطــوط فــرعی متصــل نیســتند. درنتیجــه 

حمــل مســتقیم بــار بیــن اســکله و پس کرانــه و بارگیــری و تخلیــه مســتقیم بیــن قطــار و کشــتی وجــود نــدارد.

جدول )5(- عملکرد تخلیه و بارگیری بنادر منتخب )واحد: تن( 

شش ماهه 1400140114021403بندر

2,932,2554,266,7584,070,2131,808,379بندر چابهار
4,335,2264,421,3734,859,0703,372,630بوشهر
1,456,2581,559,8701,969,9831,267,051انزلی
 222,694178,68783,026آستارا

...............

مجموع بنادر 

منتخب
148,479,289151,701,436157,918,28278,498,461

منبع: سازمان بنادر و دریانوردی، آمار و عملکرد-عملیات تخلیه و بارگیری
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نمودار )3(- عملکرد تخلیه و بارگیری کل بنادر و بنادر منتخب )واحد: تن(

منبع: سازمان بنادر و دریانوردی، آمار و عملکرد-عملیات تخلیه و بارگیری

اتصــال شــبکه ریــلی بــه ایــن بنــادر، علاوه بــر توســعه ظرفیــت ریــلی کشــور، توســعه مناطــق پیرامــونی را نیــز بــه 

ــار و  ــال بخــش بیشــتری از حمــل ب ــکان انتق ــا فراهــم شــدن ام ــن خطــوط و ب ــا توســعه ای ــن ب ــال دارد. همچنی دنب

مســافر جــاده ای بــه ریــل بهــره وری افزایــش و کاهــش مصــرف ســوخت بیشــتری بــه دنبــال خواهــد داشــت. پدافنــد 

غیرعامــل موضــوع دیگــری اســت کــه بــا توســعه ریــلی و گســترش آن بــه بنــادر مختلــف کشــور مــورد توجــه قــرار 

خواهــد گرفــت. در برنامــه توســعه خطــوط ریــلی کشــور دســترسی بــه ایــن بنــادر در دســتور کار قــرار دارد )شــکل 1(. 

در قانــون برنامــه هفتــم نیــز ســهم ریــلی بنــادر کشــور برابــر 25 درصــد تــا پایــان برنامــه و میانگیــن طــول خطــوط فرعی 

بــه مبــادی بــار و مراکــز معــدنی، صنعــتی و تجــاری کشــور بــه حداقــل 400 کیلومتــر پیش بیــنی شــده اســت.

هرچنــد بــا کمبــود منابــع و تعریــف تعــداد بسیــار زیــاد طرح هــای عمــرانی در حــوزه ریــلی، توســعه خطــوط فــرعی و 

اتصــال بنــادر بــه شــبکه ریــلی زمان بــر خواهــد بــود.
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شکل 1- نقشه توسعه ریلی کشور 

منبع: شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور، نقشه توسعه ریلی کشور

اتصال ریل با جاده	 

ــتیک و  ــورد لجس ــلی در م ــکل اص ــد. مش ــترسی دارن ــلی دس ــتگاه های ری ــه ایس ــاً ب ــور عمدت ــلی کش ــای اص جاده ه

امکانــات فــنی بــرای تخلیــه و بارگیــری در ایســتگاه های راه آهــن اســت. بــرای اتصــال روان بیــن جــاده و ریــل بــه 

ــات  ــه، امکان ــری و تخلی ــژه بارگی ــزات وی ــر تجهی ــه علاوه ب ــت ک ــاز اس ــاده ای نی ــلی و ج ــل ری ــای حمل ونق پایانه ه

ــور  ــتیک کش ــند لجس ــاس س ــر اس ــد. ب ــته باش ــود داش ــز وج ــایی کالا نی ــازی و جابه ج ــد ذخیره س ــتیکی مانن لجس

ــنی شــده اســت. نقشــه لجســتیکی کشــور نشــان  ــز لجســتیک در سراســر کشــور پیش بی ــوع ایجــاد 58 مرک درمجم

می دهــد به جــز تعــدادی پــارک و دهکــده لجســتیک )حــدود 18 مــورد(، تــا تکمیــل مراکــز بــر اســاس اهــداف مقــرر 

ــادی وجــود دارد )شــکل 2(. ــه زی فاصل
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شکل )2(- نقشه لجستیک کشور 

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، نقشه لجستیک کشور

ــد  ــورها می توانن ــک آن کش ــا کم ــه ب ــت ک ــلی اس ــنجش تعام ــزار س ــک اب ــتیک( ی ــرد لجس ــاخص عملک 1LPI )ش

چالش هــا و فرصت هــایی را کــه در عملکــرد خــود در زمینــه لجســتیک تجــاری بــا آن مواجــه هســتند شناســایی کننــد. 

ایــن شــاخص کــه توســط بانــک جهــانی منتشــر می شــود، امــکان مقایســه عملکــرد کشــورها در خصــوص لجســتیک 

را نیــز فراهــم می کنــد )بانــک جهــانی، 2023(.  بــررسی رتبــه ایــران در شــاخص عملکــرد لجســتیکی نشــان می دهــد 

کــه کشــور مــا جایــگاه مناســبی نــدارد. طی ســال های مــورد بــررسی شــاخص عملکــرد لجســتیکی ایــران ســه مقطــع 

را پشــت ســر گذاشــته اســت. در مقطــع اول و طی ســال های 2007 الی 2014 شــاخص عملکــرد لجســتیکی کشــور 

رونــد افزایــشی داشــته، بــه طــوری کــه از رتبــه 62 در ســال 2007 بــه 114 در ســال 2012 افزایــش یافتــه اســت. در 

مقطــع دوم یعــنی ســال های 2014 تــا 2018 شــاخص مزبــور رو بــه بهبــود بــوده، بــه طــوری کــه رتبــه ایــران از 96 

1	 Logistics Performance Index (LPI)
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بــه 64 تنــزل یافتــه اســت. مقطــع ســوم نیــز ماننــد مقطــع اول شــاخص مــورد اشــاره بدتــر شــده اســت. بــه طــوری 

کــه رتبــه ایــران از 64 در ســال 2018 بــه 123 در ســال 2023 افزایــش یافتــه اســت. طی دوره مــورد بــررسی وضعیــت 

کشــورهای همســایه ایــران یعــنی ترکیــه و امــارات می تــوان گفتــه رتبــه آن هــا در شــاخص عملکــرد لجســتیک بــه 

ــررسی همــواره در حــال  ــه امــارات طی ســال های مــورد ب ــال رتب ــوان مث ــه عن ــوده اســت. ب ــر ب ــران بهت مراتــب از ای

بهبــود بــوده اســت بــه طــوری کــه از رتبــه 27 در ســال 2007 بــه رتبــه 7 در ســال 2023 ارتقــاء پیــدا کــرده اســت. 

رتبــه ترکیــه نیــز هرچنــد تقریبــاً صعــودی بــوده امــا در بدتریــن حالــت بــه رتبــه 47 دنیــا در ســال 2023 دســت یافتــه 

اســت کــه تقریبــاً 2,5 برابــر کمتــر از رتبــه ایــران اســت. ســنگاپور نیــز بــه عنــوان هــاب لجســتیکی جهــانی در اکثر ســال های 

مــورد بــررسی رتبــه اول دنیــا را از منظــر شــاخص عملکــرد لجســتیک در اختیار داشــته اســت  )نمــودار 4(.

از نظــر زیرشــاخص های عملکــرد لجســتیک، »کارایی فرایندهــای ترخیــص کالا« )گمــرک( و »شایســتگی و کیفیــت 

ــن  ــز بالاتری ــتری« نی ــه مش ــا ب ــع محموله ه ــل به موق ــت. »تحوی ــته اس ــره را داش ــن نم ــتیکی« کمتری ــات لجس خدم

ــران داشــته اســت. ــن زیرشــاخص های عملکــرد لجســتیک در ای نمــره را در بی

ــب ــورهای منتخ ــا کش ــه ب ــتیک در مقایس ــرد لجس ــاخص عملک ــران در ش ــه ای ــرات رتب ــودار )4( – تغیی نم

منبع: برگرفته از آمار شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی در سال های مختلف

نگهداشت سطح	 

علاوه بــر احــداث و ایجــاد، موضــوع تعمیــر و نگهــداری ســاختمان ها و تجهیــزات از اهمیــت بسیــار زیــادی برخــوردار 

اســت؛ امــا بــه طــور شایســته ای بــه آن توجــه نمی شــود. عــدم توجــه بــه نگهداشــت ســطح، در کنــار توقــف نســبی 
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ســرمایه گذاری در کشــور بــه ایــن معنــا اســت کــه کشــور هــر ســال نه تنهــا بــر حجــم ســرمایه خــود -کــه زیربنــای 

ــزارش  ــر اســاس گ ــد. ب ــز از دســت می ده ــود را نی ــرمایه خ ــودی س ــه موج ــد، بلک ــد اقتصــادی اســت- نمی افزای رش

مرکــز پژوهش هــای مجلــس، نگهداشــت شــبکه ریــلی کشــور شــامل )1( نگهداشــت خطــوط ریــلی از طریــق عملیــات 

بهســازی، )2( نگهداشــت خطــوط ریــلی از طریــق عملیــات بازســازی، )3( تأمیــن و نگهداشــت ســوزن خطــوط شــبکه 

ــت  ــراه اس ــده هم ــای انباشته ش ــف و عقب ماندگی ه ــا تکالی ــزه ب ــن آلات مکانی ــت ماشی ــن و )4( نگهداش ــلی و تأمی ری

)پایــاب، 1402(.  بــر ایــن اســاس، تکالیــف و عقب ماندگی هــای حــوزه تعمیــر و نگهــداری عبــارت اســت از: بهســازی 

ــت زیرســازی خطــوط شــبکه  ــر پل هــا 470 دســتگاه، تثبی ــر، مرمــت و تعمی ــنی 5337 کیلومت خطــوط و ســازه های ف

127 کیلومتــر، بهســازی و ایمن ســازی ترانشــه 62 کیلومتــر، بهســازی و مقاوم ســازی تونل هــا 26,5 کیلومتــر، 

نوســازی و بازســازی خطــوط و ســازه های فــنی 2013 کیلومتــر، ســاماندهی و تثبیــت ماســه های روان 600 کیلومتــر، 

ــرای  خریــد ماشیــن آلات مکانیــزه 60 دســتگاه و تأمیــن قطعــات، ادوات و ماشیــن آلات. مجمــوع اعتبــار مــورد نیــاز ب

انجــام تکالیــف و عقب ماندگی هــای گفتــه شــده بالغ بــر 66 هــزار میلیــارد تومــان اســت. ایــن در حــالی اســت کــه در 

ســال 1402 تنهــا 960 میلیــارد تومــان بــرای نگهداشــت ســطح اعتبــار تخصیــص یافتــه اســت.

سهم حمل بار ریلی از بار زمینی	 

ــود طی  ــرر شــده ب ــت مصــرف ســوخت در ســال 1386 مق ــومی و مدیری ــل عم ــون توســعه حمل ونق ــب قان ــا تصوی ب

دوره ای پنــج ســال و تــا پایــان ســال 1390 ســهم حمل ونقــل ریــلی از بــار زمیــنی بــه 30 درصــد افزایــش یابــد. ایــن 

ــش از دو  ــا گذشــت بی ــز تکــرار شــد. ب ــم( نی ــه هفت ــه )برنام ــن برنام ــه آخری ــای توســعه و ازجمل ــف در برنامه ه تکالی

ــش از دو دهــه از  ــا گذشــت بی ــق نشــد، بلکــه ب ــونی محق ــون نه تنهــا هدف گذاری هــای قان ــذاری قان دهــه از هدف گ

تصویــب قانــون، ســهم حمــل ریــلی از بــار زمیــنی کاهــش بــوده اســت. ســهم حمــل بــار ریــلی از حمــل زمیــنی در 

ــر  ــا علاوه ب ــود؛ ام ــذاری شــده ب ــزان هدف گ ــاً یک ســوم می ــزان تقریب ــن می ــود، ای ــر 10,2 درصــد ب ســال 1390 براب

این کــه مجریــان قانــون بــه ســهم 30 درصــدی حمــل بــار ریــلی از بــار زمیــنی نرسیدنــد، ایــن نســبت هرســال رونــد 

کاهــشی داشــته تــا ایــن کــه بــه 7,5 درصــد در پایــان ســال 1402 رسیــده اســت.

ــرخی  ــدم اتصــال ب ــراه اســت. ع ــایی هم ــا چالش ه ــنی ب ــار زمی ــلی از ب ــل ری ــه ســهم 30 درصــدی حم دســترسی ب

بنــادر مهــم بــه شــبکه ریــلی و فقــدان امکانــات و مراکــز لجســتیک در اتصــال ریــل بــه جــاده ازجملــه از مهم تریــن 

ــودن بهــره وری در ایــن  ــه آن اشــاره شــد. به جــز ایــن چالش هــا، پاییــن ب ــلی ب چالش هــایی اســت کــه در بخــش قب

ــودن بهــره وری در  ــن ب ــن شــاخص های پایی ــازرگانی مهم تری ــر و ســرعت ب ــودن ســرعت سی ــن ب صنعــت اســت. پایی

ایــن بخــش اســت.
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متوســط ســرعت بــازرگانی واگن هــای بــاری در ســرویس )در ســال 1402( 3 کیلومتــر در ســاعت اســت. ایــن شــاخص 

نیــز طی دوره موردبــررسی بــا رونــدی کاهــشی از 3,73 کیلومتــر در ســاعت در ســال 1399 بــه 3 کیلومتــر در ســاعت 

در ســال 1402 رسیــده اســت. افزایــش ســرعت بــازرگانی از 3 کیلومتــر فعــلی بــه هــدف برنامــه هفتــم )افزایــش 70 

درصــدی در هرســال( بــه معنــای آن اســت کــه ســرعت سیــر در ســال اول برنامــه بــه 5,1 کیلومتــر در ســاعت و در 

ــد ســال  ــر در شــرایطی کــه در چن ــزان سی ــن می ــه ای ــر در ســاعت برســد. دســتیابی ب ــه 42 کیلومت ــه ب انتهــای برنام

گذشــته مسیــر نــزولی را در پیــش گرفتــه، هدف گــذاری بلندپروازانــه ای اســت کــه دســتیابی بــه آن نیــاز بــه تمهیــدات 

ویــژه ای دارد. یــکی از ایــن تمهیــدات می توانــد قطارهــای بــاری برنامــه ای )از مبــدأ بارنامــه تــا مقصــد بارنامــه( باشــد. 

موضــوعی کــه اکنــون در قطارهــای مســافری کمابیــش جریــان دارد. قطــار بــاری برنامــه ای بــه معنــای آن اســت کــه 

قطــار بــاری رأس ســاعت مقــرر و از قبــل تعیین شــده از ایســتگاه مبــدأ بارنامــه حرکــت کــرده و در رأس ســاعت مقــرر 

از قبــل تعیین شــده بــه ایســتگاه مقصــد بارنامــه برســد.

ــدف  ــه ه ــدودی ب ــا ح ــفر ت ــرعت س ــار می رود س ــوند، انتظ ــرا ش ــل اج ــور کام ــه ای به ط ــاری برنام ــای ب ــر قطاره اگ

برنامــه هفتــم نزدیــک شــود. گفتــنی اســت در برنامــه هفتــم »شــرکت راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران مکلــف اســت 

قطارهــای بــاری را به صــورت برنامــه ای مبــدأ- مقصــد سیــر دهــد و مجــوز تشــکیل و سیــر قطــار )قطــار کامــل( را بــه بخش 

خصــوصی، غیردولــتی و تعــاونی اعطــا کنــد«. بــر اســاس ایــن تکلیــف قانــونی می بایســت »تــا پایان ســال دوم برنامــه، سیر 

تمــامی قطارهــای بــاری کشــور به صــورت منظــم و برنامــه ای انجــام شــود«.

3-2- قیمت گذاری خدمات ریلی

در حــوزه قیمت گــذاری خدمــات ریــلی دو مشــکل اســاسی وجــود دارد: )1( در حمــل مســافری ریــلی حــق دســترسی 

بــه شــبکه اخــذ نمی شــود امــا قیمت گــذاری دســتوری وجــود دارد؛ )2( در حمــل بــاری ریــلی قیمت گــذاری دســتوری 

وجــود نــدارد امــا حــق دســترسی بــه شــبکه وجــود دارد. هرکــدام از موضوعــات مشــکلات را بــرای حمــل ریــلی بــاری 

و مســافری ایجــاد کــرده اســت.

قیمت گذاری خدمات حمل ونقل ریلی مسافری	 

ــات  ــت خدم ــن شــرکت ها کمــاکان باب ــا ای ــلی حــق دســترسی منظــور نمی شــود؛ ام ــرای شــرکت های مســافری ری ب

ایســتگاهی 7 درصــد بــه شــرکت راه آهــن پرداخــت   می کننــد کــه درواقــع ایــن هزینــه نــوعی حــق دســترسی تلــقی 

می شــود. بــه نظــر می رســد شــرکت مــلی راه آهــن در عــوض معافیــت فــوق، حــق دســترسی بــه شــبکه بــرای حمــل 

ریــلی بــار را بــه میــزانی افزایــش داده کــه معافیــت مزبــور را پوشــش دهــد، به طوری کــه گاهی حــق دســترسی تــا 60 
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ــرد. ــلی را در برمی گی درصــد بارنامــه حمــل ری

ــکیل دهنده آن در  ــزای تش ــب اج ــب و برحس ــال های منتخ ــلی در س ــافری ری ــرکت های مس ــاری ش ــای ج هزینه ه

جــدول )6( درج شــده اســت. بــر اســاس ایــن اطلاعــات مجمــوع هزینه هــای جــاری هــر واگــن در ســال 1397 برابــر 

ــه اســت. همچنیــن  ــال افزایــش یافت ــارد ری ــه 49,2 میلی ــوده اســت. ایــن رقــم در ســال 1401 ب ــال ب ــارد ری 6,2 میلی

ــال افزایــش  ــارد ری ــه 94,5 میلی ــان ایــن ســال ب ــال و در آب ــارد ری ــر 59,2 میلی ــور در اردیبهشــت 1402 براب رقــم مزب

یافتــه اســت. تـییــرات اجــزای اصــلی هزینه هــای جــاری بــرای هــر واگــن نشــان می دهــد کــه طی 5 ســال میانگیــن 

ــر شــده اســت. ــه بلیت هــا تنهــا 3,3 براب ــن در حــالی اســت کــه تعرف ــر شــده اســت. ای هزینه هــا 15,2 براب

جدول )6(- سهم اجزای هزینه شرکت های حمل ریلی مسافری و تغییرات آن در 5 سال اخیر- )واحد: میلیارد ریال( 

سال
نگهداری 
و تعمیر 
واگن ها

دستمزد 
عوامل

خدمات 
راهبری

استهلاک 
واگن ها

اجاره 
لکوموتیو

خدمات 
ایستگاهی

سهم 
آژانس ها

بالاسری 
جمعشرکتی

13971,361,120,31,180,890,590,240,536,2
140112,710,83,3774,71,91,949,2

اردیبهشت 
140220,814,65,108,55,62,32,359,2

28,314,9610,717,69,53,63,694,5آبان 1402

منبع: انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی مسافری و خدمات وابسته، نامه شماره198/08/1402

ــودار 5(. در ســال های  ــوده اســت )نم ــر ب ــورم ســالانه کمت ــرخ ت ــواره از ن ــت هم ــش قیمــت بلی از طــرف دیگــر افزای

ــن ســالانه  ــت 13 درصــد و میانگی ــن حســابی( قیمــت بلی ــن ســالانه )میانگی ــررسی در هرســال به طــور میانگی موردب

ــرخ  ــمی از ن ــزان نی ــه می ــوده اســت؛ یعــنی در هرســال به طــور متوســط قیمت هــای بلیــت ب ــورم 29 درصــد ب ــرخ ت ن

تــورم ســالانه افزایــش یافتــه اســت. 

ــاری  ــه ج ــا هزین ــته نه تنه ــال های گذش ــه س ــه روی ــافری ب ــای مس ــت قطاره ــه بلی ــش تعرف ــا افزای ــن ب بنابرای

ــه  ــا هزین ــرمایه ای و ی ــای س ــر هزینه ه ــه اگ ــت، بلک ــداده اس ــش ن ــلی را پوش ــافری ری ــل مس ــرکت های حمل ونق ش

ــود. ــدیدتر می ش ــدت ش ــان دهی به ش ــم، زی ــر بگیری ــز در نظ ــرکت ها را نی ــن ش ــرمایه گذاری ای ــت س فرص
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نمودار )5( - تغییرات بلیت قطار مسافری در برابر نرخ تورم سالانه

منبع: 

انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته )اطلاعات ارسالی برای این گزارش(.

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نرخ تورم و شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی

کنتــرل قیمــت بلیــت در حــالی در بخــش مســافری ریــل اعمــال می شــود کــه در بخــش هزینه هــا تقریبــاً قیمت هــا 

ــق  ــا تعل ــه آن ه ــه ای ب ــه و کمک هزین ــه یاران ــن ک ــو و واگ ــد لکوموتی ــه خری ــود؛ از جمل ــن می ش ــازار آزاد تعیی در ب

نمی گیــرد. بنابرایــن نــوعی عــدم تعــادل و تــوازن ناعادلانــه بیــن درآمــد و هزینــه شــرکت ها ایجــاد و تحمیــل شــده 

ــلی اصلاح نظــام قیمت گــذاری خدمــات  ــرای فعالیــت ســالم اقتصــادی شــرکت های ری ــن شــرط لازم ب اســت. بنابرای

ــر درآمدهــای شــرکت ها، از طریــق  ــر مســتقیم ب ــر اث در ایــن بخــش اســت. اصلاح قیمت هــا در ایــن بخــش علاوه ب

بهبــود کیفیــت خدمــات عرضــه شــده، بــه طــور غیرمســتقیم نیــز بــر درآمــد آن هــا تاثیــر مثبــت دارد. ضمــن آن کــه 

بهبــود کیفیــت خدمــات، رضایــت ذی نفعــان اصــلی یعــنی مــردم را نیــز در پی دارد. 

علاوه بــر اصلاح نــرخ خدمــات، منابــع و مشــوق های مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد نیــز می توانــد بــرای خــروج 

ــن  ــات و همچنی ــرخ خدم ــط و ن ــت بلی ــود. اصلاح قیم ــع ش ــد واق ــالی مفی ــای م ــع ناترازی ه ــالی و رف ــران م از بح

ــدت  ــا در کوتاه م ــدت اســت، ام ــای بلندم ــه راهکاره ــد از جمل ــع تولی ــع موان ــون رف ــاده )12( قان ــالی م مشــوق های م

نیــز اتخــاذ بــرخی راهکارهــا می توانــد بــه شــرکت های ریــلی در خــروج از بحــران کمــک کنــد. از جملــه می تــوان بــه 

کاهــش تعرفــه لکوموتیــو اشــاره کــرد. 
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حمل باری ریلی	 

تعرفه حمل ریلی از سه بخش اصلی تشکیل شده است:

حق دسترسی به شبکه- 1

حق مالکانه لکوموتیو- 2

حق مالکانه واگن- 3

ــده  ــان داده ش ــودار )6( نش ــررسی در نم ــال های موردب ــل در س ــه حم ــوق از کرای ــه گانه ف ــزای س ــهم اج ــرات س تـیی

ــق  ــش ح ــت در کاه ــت دول ــال 1396 سیاس ــا س ــه ت ــود ک ــخص می ش ــزا مش ــن اج ــرات ای ــررسی تـیی ــا ب ــت. ب اس

دســترسی بــا شیــب نســبتاً خــوبی در حــال اجــرا بــوده اســت؛ امــا بــه نظــر می رســد از ایــن ســال بــه بعــد سیاســت 

ــه اســت.  ــا شیــب محســوسی افزایــش یافت ــه شــبکه ب ــار گذاشــته شــده و مجــدداً حــق دســترسی ب فــوق کن

البتــه از ســال 1399 بــه بعــد نیــز رونــد فــوق معکــوس می شــود یعــنی حــق دســترسی بــه شــبکه کاهــشی شــده و 

حــق لکوموتیــو افزایــشی می شــود. ازآنجــا کــه ســهم دولــت در تملــک لکوموتیــو بیشــتر از بخــش خصــوصی اســت، 

ایــن تـییــر ســهم نیــز در عمــل بــه نفــع دولــت تمــام شــده اســت.

نمودار )6(- تغییرات سهم حق بهره برداری، لکوموتیو و حق مالکانه واگن 

منبع: انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته )اطلاعات ارسالی برای این گزارش(.

ــش  ــاخص کم وبی ــن ش ــه ای ــد ک ــان می ده ــررسی نش ــال های موردب ــلی طی س ــل ری ــه حم ــرات کرای ــررسی تـیی ب
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ــار  ــل ب ــه حم ــررسی کرای ــال های موردب ــه طی س ــت. به طوری ک ــرده اس ــت ک ــالانه حرک ــورم س ــرخ ت ــرات ن ــا تـیی ب

به طــور متوســط در هرســال 28 درصــد افزایــش داشــته اســت؛ حــق دســترسی بــه شــبکه به طــور متوســط در هرســال 

25 درصــد افزایــش یافتــه اســت. طی همیــن مــدت در هرســال نــرخ تــورم معــادل 26 درصــد افزایــش یافتــه اســت 

ــق  ــورم، ح ــرخ ت ــش ن ــوازات افزای ــار به م ــل ب ــه حم ــش کرای ــم افزای ــه به رغ ــت ک ــم آن اس ــه مه ــودار 7(. نکت )نم

ــرخ  ــالانه ن ــای س ــاً افزایش ه ــر تقریب ــه اســت. به عبارت دیگ ــش یافت ــورم افزای ــرخ ت ــادل ن ــاً مع ــم تقریب ــترسی ه دس

ــارج  ــلی خ ــرکت های ری ــت ش ــترسی از دس ــق دس ــش ح ــق افزای ــادی از آن( از طری ــشی زی ــل بخ ــا حداق ــه )ی کرای

می شــود. ایــن در حــالی اســت کــه انتظــار می رفتــه کــه بنــا بــه تکالیــف قانــونی و اســناد بالادســتی مبــنی بــر افزایــش 

ســهم ریــل در حمل ونقــل، حــق دســترسی شــبکه بــا آهنــگ بسیــار کمتــری افزایــش یابــد و نــه پایاپــای بــالا رفتــن 

کرایــه افزایــش یابــد. 

نمودار )7( -تغییرات نرخ کرایه، حق دسترسی و نرخ تورم سالانه )واحد: درصد(

منبع: 
انجمن صنفی شرکت های حمل و نقل ریلی و خدمات وابسته )اطلاعات ارسالی برای این گزارش(.

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نرخ تورم و شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی

ــت؛  ــش یاف ــر( افزای ــه مسی ــار )بســته ب ــه ب ــا س ــن دو ت ــبکه بی ــه ش ــترسی ب ــرات حــق دس ــز تـیی ــال 1402 نی در س

ــاه 1402  ــد و در بهمن م ــر 30 درص ــال 1401 براب ــه س ــبت ب ــترسی نس ــق دس ــاه 1402، ح ــه در خردادم به طوری ک

برابــر 20 درصــدی افزایــش یافتــه اســت. علاوه بــر آن، حــق دســترسی در مسیرهــای حمــل بــار عمــده ماننــد مسیــر 

بــار معــادن به طــور متوســط 20 درصــد افزایــش یافتــه اســت؛ بنابرایــن در ســال 1402 تعرفــه بهره بــرداری از شــبکه 
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ــده 87 درصــد  ــای عم ــرای باره ــا 56 درصــد و ب ــه باره ــرای هم ــل، ب ــه ســال قب ــار نســبت ب ــرای حمــل ب ــلی ب ری

افزایش داشــته اســت. 

یــکی از مشــکلاتی کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، تعــارض منافــع شــرکت مــلی راه آهــن اســت. درحالی کــه هــدف 

ــق  ــه ح ــن تعرف ــپردن تعیی ــا س ــا ب ــت، ام ــنی اس ــل زمی ــلی از حم ــل ری ــهم حم ــش س ــلی و افزای ــل ری ــعه حم توس

ــترسی،  ــق دس ــه ح ــرکت ب ــن ش ــای ای ــودن درآمده ــته ب ــرف و وابس ــن ازیک ط ــلی راه آه ــرکت م ــه ش ــترسی ب دس

افزایــش حــق دســترسی موجــب افزایــش درآمدهــای شــرکت مــلی راه آهــن می شــود. نتیجــه ایــن تعــارض منافــع از 

ــونی اســت.  ــداف قان ــه اه ــدم دســتیابی ب ــاده ای و ع ــا حمــل ج ــلی ب ــت حمــل ری ــای رقاب ــن فرصت ه بی

بنابرایــن رقابــت شــرکت مــلی راه آهــن بــا شــرکت های ریــلی دیگــر و از طــرف دیگــر، وابســتگی درآمــد ایــن شــرکت 

بــه تعرفــه دریافــتی از شــرکت های رقیــب نــوعی تعــارض منافــع و مـایــر اصــول عادلانــه رقابــت اســت. البتــه بــرای 

شــرکت راه آهــن تکالیــفی از جانــب دولــت در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه انجــام ایــن تکالیــف بایــد بــدون تحمیــل 

ــه طــور  ــن هزینه هــا ب ــوانی، ای ــب خــود شــرکت و در صــورت نات ــلی، از جان ــه شــرکت های خصــوصی ری هزینه هــا ب

شــفاف در بودجه هــای ســالانه دولــت درج شــود. 

4-2- مطالبات شرکت  راه آهن

شــرکت مــلی راه آهــن بــر اســاس آیین نامــه مــاده )6( قانــون دســترسی آزاد بــه شــبکه ریــلی، تعرفــه بهره بــرداری از 

شــبکه ریــلی را تعییــن می کنــد. ایــن تعرفه هــا بــرای ســال 1403 برحســب محصــولات مختلــف و روش هــای پرداخــت 

ــدون  ــاردار و ب ــاری دوماهــه( متفــاوت اســت. همچنیــن ایــن تعرفه هــا مسیرهــای ب ــاری یک ماهــه- اعتب )نقدی-اعتب

ــا  ــا تجــاری ب ــای اداری و ی ــرای »محموله ه ــه در ســال 1403 ب ــن تعرف ــدی کمتری ــرد. در روش نق ــار را در برمی گی ب

واگــن راه آهــنی و یــا سیــر وســایط نقلیــه ریــلی راه آهــنی روی چــرخ خــود« و کمتریــن تعرفــه بــرای »کانتینــر بــاردار« 

و »کانتینــر بــدون بــار« اســت. در روش نقــدی تنهــا پــس از پرداخــت هزینــه بارنامــه )تعرفــه بهره بــرداری راه آهــن( 

صــدور بارنامــه صــورت خواهــد گرفــت؛ امــا در روش هــای اعتبــاری یک ماهــه و دوماهــه موعــد تســویه بــدهی نــاشی 

از صــدور بارنامــه به ترتیــب یــک و دو مــاه پــس از صــدور بارنامــه خواهــد بــود. 

در ماده )6( قانون دسترسی آزاد به شبکه حمل ونقل ریلی اصلاحی 1390/03/31 مقرر شده است که:  

ــاری  ــک قطــار کامــل )ب ــا ی ــد واگــن و ی ــا چن ــک ی ــور ی ــلی کشــور به منظــور عب ــرداری از شــبکه ری ــه بهره ب »تعرف

یــا مســافری( به صــورت بــاردار یــا خــالی از روی شــبکه ریــلی برحســب وزن، ظرفیــت و طــول واگــن، طــول و ابعــاد 

ــتا و  ــن راس ــر در ای ــل مؤث ــر عوام ــر و دیگ ــرایط مسی ــت، ش ــر حرک ــژه، مسی ــای وی ــری شــده در واگن ه کالای بارگی
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ــا  ــه و ب ــره راه آهــن تهی ــود کــه توســط هیئت مدی ــه ای خواهــد ب ــاطی، به موجــب آئین نام ــن ســرویس های ارتب همچنی

تصویــب وزیــر راه و شهرســازی لازم الاجــراء اســت«. 

در تبصره هــای )1( و )2( همیــن مــاده بــرای تعییــن تعرفــه دســترسی بــه شــبکه ریــلی دو نکتــه مهــم وجــود دارد کــه 

بــه نظــر می رســد در تمــام ســال های اجــرای قانــون بــه آن توجــهی نشــده اســت: 

ــه ای تعییــن شــود کــه ضمــن تأمیــن هزینه هــای بهره بــرداری  ــر اســاس تبصــره )1( گفتــه شــده کــه تعرفــه به گون ب

ــرای صاحبــان کالا دارای مزیــت باشــد. در تبصــره )2( نیــز در ادامــه همیــن تبصــره گفتــه  ــلی ب از شــبکه، حمــل ری

ــای  ــن هزینه ه ــوی تأمی ــتی تکاپ ــای دریاف ــه تعرفه ه ــلی، چنانچ ــل ری ــای حمل ونق ــه مزیت ه ــه ب ــا توج ــه ب ــده ک ش

ــرف  ــویی مص ــل صرفه ج ــنواتی از مح ــای س ــاز را در بودجه ه ــورد نی ــارات م ــت اعتب ــد، دول ــبکه را نکن ــداری ش نگه

ســوخت منظــور کنــد درواقــع قانون گــذار در تعییــن تعرفــه و ایجــاد مزیــت بــرای حمــل ریــلی، اولویــت را بــه ایجــاد 

مزیــت بــرای حمــل ریــلی داده اســت. موضــوعی کــه متأســفانه در اجــرا مــورد توجــه شــرکت مــلی راه آهــن نبوده اســت. 

درواقــع آنچــه در عمــل اجــرا شــده، نــه توجــه بــه حفــظ مزیــت حمــل ریــلی بلکــه تأمیــن هزینه هــای جــاری شــرکت 

راه آهــن بــوده اســت. نتیجــه ایــن سیاســت اعمــال تعرفه هــای بــالا بــرای دســترسی بــه شــبکه و درنتیجــه از دســت 

رفتــن مزیــت حمــل ریــلی شــده اســت. 

ــده اســت. به طوری کــه در 2-3  ــه وجــود آم ــلی ب ــرای شــرکت های ری ــالا مشــکلاتی ب درنتیجــه وضــع تعرفه هــای ب

ــات  ــه بدهی هــای و وصــول مطالب ــردار )از شــبکه( و شــرکت راه آهــن در تأدی ــن شــرکت های بهره ب ســال گذشــته بی

چالش هــایی بــه وجــود آمــده اســت. درپی ایــن مشــکلات، حــق دســترسی شــبکه شــرکت های بدهــکار قطــع شــده 

ــادی از  ــداد زی ــولانی تع ــف ط ــت. توقی ــده اس ــلی ش ــای قب ــویه بدهی ه ــه تس ــوط ب ــدد من ــترسی مج ــازه دس و اج

ــوصی  ــش خص ــدهی بخ ــر ب ــه ب ــال جریم ــرکت ها، اعم ــه ش ــدور بارنام ــتم ص ــازی سیس ــاری، مسدودس ــای ب واگن ه

از دیگــر مشــکلات شــرکت های بدهــکار بــوده اســت1. بــر اســاس آخریــن اطلاعــات موجــود مطالبــات شــرکت مــلی 

ــال اســت  ــارد ری ــه شــبکه 46 هــزار میلی ــت حــق دســترسی واگن هــا ب ــلی باب راه آهــن از شــرکت های حمل ونقــل ری

ــن، 1403(.    ــرداری راه آه ــازرگانی و بهره ب ــت ب )معاون

1- در جلســه مشــترک اتــاق و عضــو هیئت مدیــره شــرکت مــلی راه آهــن ادعــا شــد کــه در دوره مدیریــت جدیــد و بــا در پیــش گرفتــن سیاســت مــدارا و مفاهمــه 
مشــکل مزبــور تــا حــدود زیــادی حــل شــده اســت



33   مرکز پژوهش های اتاق ایران

5-2- عملکرد مدیریتی

شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران بــه واســطه نقش هــای چندگانــه  آن در حــوزه ریــلی، اثــرات مســتقیم 

و تعیین کننــده ای بــر بخــش خصــوصی دارد. نقــش شــرکت مــلی راه آهــن هــم از بعــد بنگاهــداری و بــه عنــوان رقیــب 

ــش  ــری بخ ــاد بالاس ــوان نه ــه عن ــت گذاری ب ــدودی سیاس ــا ح ــری و ت ــد تنظیم گ ــم از بع ــوصی، و ه ــش خص بخ

خصــوصی اهمیــت بسیــار زیــادی دارد. بنابرایــن ارزیــابی عملکــرد مدیریــتی آن می توانــد تصویــری بهتــری از اثــرات 

مهم تریــن بازیگــر حــوزه ریــلی بــر بخــش خصــوصی بــه دســت دهــد. عملکــرد مدیریــتی راه آهــن کشــور از طریــق 

ــف  ــای مختل ــوان در حوزه ه ــاخص ها را می ت ــن ش ــت. ای ــابی اس ــل ارزی ــوزه قاب ــن ح ــاخص های کلان ای ــررسی ش ب

ــاری، )2(  ــلی کشــور در ســه ســطح )1( ب ــررسی عملکــرد ری ــه ب ــه کــرد. در ایــن قســمت از گــزارش ب ــررسی و ارائ ب

مســافری، )3( ســاخت ریــل و )4( لکوموتیــو می پردازیــم. 

عملکرد در حوزه بار( 1)

ــد  ــا رون ــار ب ــوده اســت. ایــن میــزان ب ــر 51 میلیــون تــن ب ــار حمــل شــده توســط ریــل در ســال 1399 براب ب

کاهــشی در ســال 1402 بــه کمتریــن مقــدار خــود یعــنی 43 میلیــون تــن رسیــده اســت. در مقابــل، حمــل بــار جــاده ای 

بــا رونــدی افزایــشی از 500 میلیــون تــن در ســال 1399 بــه 572 میلیــون تــن در ســال 1402 رسیــده اســت. بــه نظــر 

ــار جــاده ای منتقــل  ــه حمــل ب ــلی ب ــار ری ــار، بخــشی از حمــل ب ــارغ از تحــولات کلان در حــوزه حمــل ب می رســد ف

ــار ریــلی بــه جــاده ای نیــز در طــول ســال های موردبــررسی کاهــشی بــوده و  ــا ایــن تـییــرات ســهم ب شــده اســت. ب

ــوده  ــد ب ــه 7,5 درصــد در ســال 1402 رسیــده اســت. شیــب ایــن کاهــش نســبتاً تن از 10,2 درصــد در ســال 1399 ب

به طوری کــه از منهــای 8 درصــد در ســال دوم )1400( بــه منهــای 13,8 درصــد در ســال پایــانی )1402( رسیــده اســت 

)جــدول 7 و نمــودار 8(.  

ــده  ــار حمل ش ــر  ب ــابهی دارد. تن کیلومت ــت مش ــز وضعی ــت، نی ــره وری اس ــان دهنده به ــه نش ــر ک ــن- کیلومت ــهم ت س

جــاده ای رشــد نســبتاً خــوبی داشــته درحالی کــه تن کیلومتــر  بــار حمل شــده ریــلی رونــد منــفی داشــته اســت. بــا ایــن 

ــار زمیــنی نیــز کاهــشی بــوده و هرســال به طــور  تـییــرات همان طــور کــه انتظــار می رود ســهم تن کیلومتــر  ریــل از ب

متوســط 11 درصــد کاهــش یافتــه اســت )جــدول 7 و نمــودار 8(. 
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جدول )7( شاخص های حمل ریلی در بخش بار در مقایسه با حمل بار جاده ای )با بارنامه( 

1399140014011402واحدشرح

بار حمل شده جاده ای
500501505572میلیون تن
0,20,813,4درصد تـییر

بار حمل شده ریلی
51474443میلیون تن
-2,3-6,4-7,8درصد تـییر

سهم بار ریلی به جاده ای
10,29,48,77,5درصد

-13,8-7,1-8,0درصد تـییر

تن کیلومتر  بار حمل شده جاده ای
255,425259,606267,915293,097میلیون تن کیلومتر

1,63,29,4درصد تـییر

تن کیلومتر  بار حمل شده ریلی
35,96332,91930,24929,136میلیون تن کیلومتر

-3,7-8,1-8,5درصد تـییر

سهم تن کیلومتر  ریل از بار زمینی
14,112,711,39,9درصد

-12,0-11,0-9,9درصد تـییر

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.

نمودار )8( سهم حمل بار ریلی به جاده ای )درصد( 

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.
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ــه  ــره وری ماهیان ــط به ــاخص متوس ــه ش ــت. به طوری ک ــته اس ــوبی نداش ــد خ ــز رون ــلی نی ــل ری ــره وری در حم به

ــن شــاخص در ســال  ــه اســت. ای ــدی کاهــش یافت ــب نســبتاً تن ــا شی ــته ب ــاری در طــول 4 ســال گذش ــای ب واگن ه

1399 برابــر 110,463 تن کیلومتــر  بــه ازای  هــر  واگــن بــوده کــه بــا کاهــشی نزدیــک بــه 100 درصــدی بــه 75,440 

ــده اســت )نمــودار 9(.  رسی

نمودار )9(- متوسط بهره وری ماهیانه واگن های باری )متوسط تن کیلومتر ماهیانه بار داخلی بر تعداد واگن های باری 

در گردش(- واحد تن کیلومتر  به ازای  هر  واگن

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.

ــرای  ــار ب ــان ب ــری صاحب ــر تصمیم گی ــره وری ب ــاخص های به ــر از ش ــکی دیگ ــوان ی ــز به عن ــازرگانی نی ــرعت ب س

انتخــاب یــکی از شــقوق حمل ونقــل حائــز اهمیــت زیــاد اســت. ســرعت بــازرگانی در دو ســال اول موردبــررسی حــدود 

ــه  ــاد در دو ســال بعــدی یعــنی ســال های 1401 و 1402 ب ــا کاهــش نســبتاً زی ــوده کــه ب ــر  ســاعت ب ــر  ب 3,7 کیلومت

ترتیــب بــه 3,4 و 3 کیلومتــر  بــر  ســاعت کاهــش می یابــد )نمــودار 10(. 
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نمودار )10(- سرعت بازرگانی )متوسط پیمایش واگن های باری در گردش بر تعداد روزهای دوره، بر 24 ساعت(- 

واحد: کیلومتر  بر  ساعت

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.

عملکرد در حوزه مسافر( 2)

ــن  ــه اســت. ای ــش یافت ــت در هرســال افزای ــب مثب ــا شی ــه عمــومی ب ــا وســایل نقلی ــاده ای ب مســافر جابجــا شــده ج

ــد  ــلی هرچن ــده ری ــا ش ــافر جابج ــت. مس ــوده اس ــال ب ــد در س ــاده( 17 درص ــن س ــط )میانگی ــور متوس ــش به ط افزای

ــا زده  ــاً درج ــد تقریب ــال های بع ــا در س ــته ام ــوبی داش ــه 90 درصــدی جهــش خ ــک ب ــد نزدی ــا رش ــال 1400 ب در س

اســت.  نفرکیلومتــر جابجــا شــده جــاده ای عمــومی و ریــلی نیــز وضعیــت مشــابهی داشــته اســت؛ به طوری کــه ســهم  

نفر کیلومتــری  ریــل  از  نفرکیلومتــر  جابه جا شــده  زمیــنی  عمــومی در ســال 1400 بــا رشــد 67 درصــدی افزایــش یافتــه 

امــا ســال بعــد تـییــر محســوس نداشــته اســت، درحالی کــه در ســال آخــر موردبــررسی بــا کاهــش 7 درصــدی مواجــه 

شــده اســت )جــدول 8 و نمــودار 11(. 
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جدول )8( مقایسه عملکرد جابه جایی مسافر ریلی و جاده ای کشور 

1399140014011402واحدشرح
مســافر جابجــا شــده جــاده ای عمــومی )بــا 

صورت وضعیــت

92,000103,000127,000147,000هزار نفر

12,023,315,7درصد تـییر

مسافر جابجا شده ریلی
10,90720,60129,66631,784هزار نفر

88,944,07,1درصد تـییر

سهم حمل ریلی از جابجایی مسافر
11,920,023,421,6درصد

-68,716,87,4درصد تـییر

نفرکیلومتر جابجا شده جاده ای عمومی
22,97229,67942,21547,393میلیون نفرکیلومتر

29,242,212,3درصد تـییر

نفر کیلومتر  جابه جاشده  ریلی
5,10811,03715,91016,594میلیون  نفرکیلومتر

116,144,24,3درصد تـییر
ــر   ــل  از  نفرکیلومت ــری  ری ــهم  نفر کیلومت س

جابه جا شــده  زمیــنی  عمــومی

22,237,237,735,0درصد

-67,21,37,1درصد تـییر

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.

نمودار )11(- سهم حمل ریلی از جابجایی مسافر- واحد: درصد

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.
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بهــره وری واگن هــای مســافری کــه بــا شــاخص »متوســط نفرکیلومتــر ماهیانــه بــر تعــداد کل واگن هــای مســافری« 

ــار  ــب بسی ــا شی ــا در ســال آخــر ب ــررسی عملکــرد خــوبی داشــته ام ــدایی دوره موردب ســنجیده می شــود، در ســال ابت

ملایــمی افزایــش می یابــد )نمــودار 12(. 

نمودار )12(- بهره وری واگن های مسافری )متوسط نفرکیلومتر ماهیانه بر تعداد کل واگن های مسافری (- واحد: 

نفرکیلومتر به ازای هر واگن 

منبع: اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی -گزارش عملکرد حمل و نقل ریلی سال 1402.

عملکرد در حوزه لکوموتیو( 3)

ــد صعــودی داشــته اســت. به طوری کــه از تعــداد 954  ــررسی رون تعــداد کل لکوموتیوهــای کشــور در ســال های موردب

ــار ســال گذشــته  ــه کار طی چه ــو آماده ب ــداد لکوموتی ــا تع ــه اســت؛ ام ــش یافت ــداد 996 دســتگاه افزای ــه تع دســتگاه ب

ــزان خــود  ــن می ــه کم تری ــداد از 57 درصــد در ســال 1399 ب ــن تع ــوده اســت. ای به طــور پیوســته در حــال کاهــش ب

ــده  ــه 53 درصــد رسی ــا در ســال گذشــته ب ــه کاری لکوموتیوه ــده اســت. آماده ب ــنی 53 درصــد در ســال 1402 رسی یع

کــه کمتریــن مقــدار ایــن شــاخص در 4 ســال اخیــر را نشــان می دهــد )جــدول 9 و نمــودار 13(. کاهــش مســتمر تعــداد 

ــار و مســافر ریــلی تأثیــر چشــمگیری گذاشــته اســت. تصدی گــری دولــت در ایــن  ــر عملکــرد حمــل ب لکوموتیوهــا ب

بخــش و عمــل نکــردن بــه تکالیــف و قوانیــن مرتبــط بیانگــر وجــود چالش هــای اســاسی در ایــن بخــش اســت؛ لــذا 

بازنگــری در رویه هــای فعــلی و واگــذاری وظایــف و انجــام تکالیــف مقــرر در قانــون ضــرورت پیــدا کــرده اســت. 
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جدول )9( تعداد و تغییرات لکوموتیو در سال های 1399-1402 

1399140014011402واحدشرح

لکوموتیو در سرویس
543521526523دستگاه

-1,00,6-4,1درصد تـییر

کل لکوموتیو
954955973996دستگاه

0,11,92,4درصد تـییر

لکوموتیو آماده به کاری
57555453درصد

-1,9-1,8-3,5درصد تـییر

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، آمار حمل و نقل ریلی کشور در سال های مختلف

نمودار )13(-آماده به کاری لکوموتیوها )تعداد لکوموتیو در سرویس بر تعداد لکوموتیو در گردش (- واحد: درصد

منبع: راه آهن جمهوری اسلامی ایران، آمار حمل و نقل ریلی کشور در سال های مختلف

عملکرد مالی شرکت راه آهن( 4)

شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران طی ســال های 1397 و 1398 بــه ترتیــب 348 و 449 میلیــارد تومــان 

زیــان داشــته اســت. در ســال 1399 شــرکت بــه ســوددهی 326 میلیــارد تومــانی می رســد. در ســال بعــد مجــدداً شــرکت 

زیــان ده شــده و زیــان آن بــا ســقوط آزاد بــه 1869 میلیــارد تومــان می رســد. در ســال های بعــد نیــز ایــن زیــان دهی 

ــه  ــال 1402 ب ــان و در س ــارد توم ــه 2,786 میلی ــال 1401 ب ــرکت در س ــان ش ــه زی ــت؛ به طوری ک ــته اس ــداوم داش ت
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ــت  ــل وق ــاله مدیرعام ــرد سه س ــالی، عملک ــر م ــن از منظ ــودار 14(؛ بنابرای ــت )نم ــده اس ــان رسی ــارد توم 2,191 میلی

ــوده اســت.  ــار ب ــران )1403-1400( فاجعه ب ــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ای شــرکت م

نمودار )14( – عملکرد مالی شرکت راه آهن در سال 1402-1397- واحد: میلیارد تومان

منبع: شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ایران- صورت های مالی حسابرسی شده

ــلی  ــرکت م ــئولان ش ــران و مس ــاق ای ــترک ات ــت مش ــده در نشس ــائل مطرح ش ــم مس 3- اه

ــن راه آه

در اتــاق ایــران بــا حضــور فعــالان و نخبــگان ایــن بخــش، کمیسیــون حمل ونقــل و لجســتیک و عضــو هیئت مدیــره 

ــررسی مشــکلات حــوزه  ــا هــدف ب ــران به منظــور تبادل نظــر و گفتگــو ب ــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ای شــرکت م

ریــلی و پیشــنهادها و راهکارهــا در ایــن حــوزه، نشســت مشــترکی برگــزار شــد. ماحصــل و چکیــده ایــن گفتگوهــا و 

ــود.  ــه می ش ــه ارائ ــا در ادام تبادل نظره

اصلاح- اصلاحــات شــرکت راه آهــن را می تــوان بــه دو نــوع اصلاحــات جــاری و ســاختاری تقسیــم کــرد. اصلاحــات 

ــالای  ــداد ب ــامل تع ــن مشــکلات ش ــوری و آنی دارد. ای ــه ف ــه جنب ــه مشــکلاتی اســت ک ــدگی ب ــامل رسی ــاری ش ج

ــلی،  ــرکت های حمل ونق ــرای ش ــبکه ب ــه ش ــترسی ب ــق دس ــودن ح ــالا ب ــرویس، ب ــال و در س ــای غیرفع لکوموتیوه

ــا از  ــالای لکوموتیوه ــک ب ــترسی، تمل ــق دس ــت ح ــل باب ــرکت های حمل ونق ــن از ش ــلی راه آه ــرکت م ــات ش مطالب

ــرکت های  ــودن ش ــان ده ب ــافری، زی ــل مس ــش حم ــتوری در بخ ــذاری دس ــن، قیمت گ ــلی راه آه ــرکت م ــوی ش س
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ــتری دارد و  ــان بیش ــه زم ــاز ب ــاختاری نی ــات س ــر آن. اصلاح ــلی و نظای ــافری و ری ــش مس ــلی در بخ ــل ری حمل ونق

شــامل اصلاحــاتی در ســازمان و مدیریــت حمل ونقــل در بخــش ریــلی دارد. ازجملــه ایــن اصلاحــات کــه در قوانیــن 

مصــوب نیــز بــه آن هــا اشــاره شــده، ایجــاد نهــاد تنظیم گــر و تفکیــک وظایــف حاکمیــتی، بنــگاه داری و تنظیم گــری 

از جانــب شــرکت مــلی راه آهــن اســت. 

تعــارض منافــع- چنانکــه گفتــه شــده شــرکت مــلی راه آهــن هم زمان ســه وظیفه متعــارض را ایفــا می کنــد: )1( بنــگاه داری، 

)2( سیاســت گذاری و )3( تنظیم گــری. بنــگاه داری مســتلزم کســب ســود اســت و بایــد بــا ســایر شــرکت های حمل ونقــلی 

رقابــت کنــد. کســب ســود ارتبــاط مســتقیم بــا درآمدهــای ایــن شــرکت و ازجملــه منافــع نــاشی از حــق دســترسی بــه 

شــبکه اســت کــه بایــد از شــرکت های رقیــب دریافــت شــود. افزایــش حــق دســترسی موجــب افزایــش درآمدهای شــرکت 

مــلی راه آهــن شــده امــا از جانــب دیگــر هــم ســود شــرکت های حمل ونقــل بخــش خصــوصی را کاهــش می دهــد و هــم 

ــود  ــه خ ــری درحالی ک ــد. سیاســت گذاری و تنظیم گ ــف می کن ــاده ای را تضعی ــل ج ــا حم ــلی ب ــل ری ــت حم ــت رقاب قابلی

ایــن شــرکت بنــگاه داری می کنــد و رقیــب شــرکت های خصــوصی اســت، بــا اصــول رقابــت عادلانــه منافــات داشــته و 

منافــع بخــش خصــوصی را زیــر ســؤال می بــرد. در حالــت طبیــعی و در شــرایط عــادی، معاونــت حمل ونقــل وزارت راه و 

شهرســازی بایــد متصــدی امــر سیاســت گذاری باشــد، شــرکت مــلی راه آهــن وظیفــه تنظیم گــری را برعهــده داشــته باشــد 

و امــر بنگاهــداری را به طــور کامــل بــه بخــش خصــوصی واگــذار کنــد. 

بــالا بــودن حــق دســترسی- تکالیــف اســناد بالادســتی و قوانیــن موضوعــه کشــور مبتــنی بــر افزایــش قابلیــت رقابــت 

ــوان  ــب کاهــش ت ــبکه موج ــه ش ــترسی ب ــق دس ــهم ح ــودن س ــالا ب ــا ب ــاده ای اســت؛ ام ــل ج ــا حم ــلی ب ــل ری حم

ــه  ــترسی ب ــق دس ــه ح ــن این ک ــت. ضم ــده اس ــاده ای ش ــل ج ــا حمل ونق ــلی ب ــل ری ــرکت های حمل ونق ــتی ش رقاب

ــن  ــایی بی ــاد چالش ه ــب ایج ــلی موج ــرکت های حمل ونق ــن از ش ــلی راه آه ــرکت م ــه ش ــورت مطالب ــبکه به ص ش

ــذاری در  ــام قیمت گ ــت. نظ ــرده اس ــاد ک ــوصی ایج ــش خص ــرای بخ ــکلاتی را ب ــت و مش ــده اس ــش ش ــن دو بخ ای

صنعــت حمل ونقــل ریــلی بایــد مطابــق بــا قواعــد بــازار و تناســب درآمــد- هزینــه شــرکت ها تنظیــم شــود. از طــرف 

ــل  ــرکت های حمل ونق ــوی ش ــات از س ــه خدم ــت ارائ ــذاری، کیفی ــر قیمت گ ــارت ب ــن نظ ــر ضم ــاد تنظیم گ ــر نه دیگ

را نیــز زیــر نظــر داشــته باشــد. البتــه بایــد توجــه داشــت کــه بخــش مهــمی از ضــرر و زیــان شــرکت مــلی راه آهــن و 

ــد  ــش درآم ــکان افزای ــاری اســت. در صــورت شــلوغی خطــوط ام ــم ب ــوتی خطــوط و ک ــلی خل شــرکت های حمل ونق

شــرکت مــلی راه آهــن بــا وجــود کاهــش تعرفــه حــق دســترسی فراهــم می شــود؛ بنابرایــن بــا ایجــاد تمهیــدات لازم 

ــت.  ــل اس ــکل قابل ح ــن مش ــلی ای ــل ری ــهم حمل ونق ــش س ــرای افزای ب

ــه  ـــی ک ــاتی، مبال ــور مالی ــازمان ام ــال 1400 س ــت ماه س ــنامه اردیبهش ــر بخش ــا ب ــزوده- بن ــر ارزش اف ــات ب مالی
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ســرمایه گذاران و ارائه کننــدگان خدمــات حمل ونقــل ریــلی بــار در هنــگام خریــد کالا و خدمــات به عنــوان مالیــات بــر 

ــرکت های  ــده ش ــرمایه گذاری عم ــا و س ــه خریده ــه ب ــا توج ــت. ب ــترداد نیس ــد، قابل اس ــت کرده ان ــزوده پرداخ ارزش اف

ــان  ــردی و گاه زی ــب دلس ــاتی موج ــار مالی ــوان اعتب ــتفاده از آن به عن ــا اس ــوق و ی ــغ ف ــترداد مبال ــدم اس حمل ونقل،ع

ــت.  ــده اس ــرمایه گذاران ش س

ــار  ــای در اختی ــا و لکوموتیوه ــل واگن ه ــرکت های حمل ونق ــرمایه اصــلی ش ــه س ــه این ک ــه ب ــا توج ــکی- ب ــه بان وثیق

آن هــا اســت و بانک هــا نیــز بــه دلیــل ســخت بــودن تبدیــل این گونــه وثایــق رغبــتی بــه قبــول آن ندارنــد. بــا توجــه 

بــه نیــاز شــرکت ها بــه نقدینــگی و ســرمایه در گــردش بایــد بــرای ایــن معضــل چــاره ای اندیشیــد. 

ــدون  ــاده ای اســت و ب ــل ج ــرای حمل ونق ــتی ب ــت رقاب ــن مزی ــودن قیمــت ســوخت بهتری ــن ب قیمــت ســوخت- پایی

ــه ریــل دور از انتظــار اســت.  ــار ب ــزرگی از حمــل ب ــادار امــکان انتقــال بخــش ب ــه نحــو معن اصلاح قیمــت ســوخت ب

ــرخی  ــوذ خطــوطی در ب ــا فشــار گروه هــای ذی نف ــاسی و ی ــرخی ملاحظــات سی ــر ب ــا ب توســعه غیرموجــه خطــوط- بن

نــواحی کشــور و مراکــز اســتان ها احــداث شــده کــه ازنظــر حمــل بــار توجیــه اقتصــادی نــدارد؛ امــا تحمیــل هزینــه  ایــن 

خطــوط بــه کل شــبکه موجــب زیــان ده شــده شــرکت مــلی راه آهــن و فشــار بــرای افزایــش حــق دســترسی بــه شــبکه 

شــده اســت. همچنیــن ضــرر و زیــان خطــوط غــرب کشــور تــا حــدودی از طریــق فشــار هزینــه ای روی خطــوط شــرق 

کشــور جبــران می شــود. افزایــش حــق دســترسی به نوبــه خــود موجــب کاهــش حمــل بــار در کل شــبکه می شــود. 

عــدم تــوازن بیــن تعرفــه ریــل و جــاده- درحالی کــه تعرفــه جــاده تنهــا 7 درصــد اســت، تعرفــه 

ریــل برابــر 30 تــا 40 درصــد اســت. ایــن نابرابــری بیــن تعرفه هــا قطعــاً بــر رقابــت بیــن دو 

ــن اســت کــه هم زمــان حــق دســترسی  ــفی گذاشــته اســت. راه حــل اصــولی ای ــر من ــل اث ــوه حمل ونق شی

بــه جــاده افزایــش و حــق دســترسی بــه ریــل کاهــش یابــد. 

جمع بندی نکات مطرح شده:

• ایجاد نهاد تنظیم گر می تواند در اولویت انجام تـییرات ساختاری باشد؛	

• تأکیــد بــر اجــرای قانــون توســعه حمل ونقــل عمومــی و مدیریــت مصــرف ســوخت، مــاده )70( قانــون الحــاق 	

برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2(1 و آیین نامــه اجرایــی ســهم بهینــه بخش هــای 

1- مــاده 70 ـــ به منظــور نگهــداری راه هــای کشــور و تلاش در جهــت تثبیــت تعرفــه حــق دســترسی شــبکه ریــلی و کمــک بــه احــداث، توســعه ظرفیــت و بهســازی 
خطــوط، نــاوگان و شــبکه حمل ونقــل ریــلی برون شــهری و نگهــداری راه هــای کشــور بــا هــدف صرفه جــویی در مصــرف ســوخت، کاهــش آلاینــدگی محیط زیســت 
و کاهــش تلفــات نــاشی از تصادفــات جــاده ای، بیســت درصــد )20%( قیمــت نفــت گاز )گازوئیــل( به اســتثنای مصــارف بخــش کشــاورزی به عنــوان عــوارض توســط 

شــرکت مــلی پالایــش و پخــش فراورده هــای نفــتی ایــران محاســبه و دریافــت می شــود
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دولتــی و غیردولتــی در فعالیت هــای راه و راه آهــن؛

• لـو ممنوعیت ها و محدودیت ها برای واردات لکوموتیو؛	

• تقویت صندوق توسعه حمل ونقل و تقاضای افزایش فعالیت و نقش آن در بخش حمل ونقل؛	

• اجرای نقش واقعی معاونت حمل ونقل به عنوان نهاد سیاست گذار حوزه حمل ونقل؛	

• در اولویــت قــرار گرفتــن برقــی ســازی خطــوط ریلــی )گفتنــی اســت کــه آماده بــه کاری لکوموتیوهــای برقــی 	

ــی اســت(.   95 درصــد اســت درحالی کــه هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری آن یک ســوم هزینــه لکوموتیوهــای دیزل

4- الگویی برای اصلاح ساختار

ــب آن هــا  ــنی در کشــور وجــود دارد کــه به رغــم گذشــت ســال ها از تصوی ــلی قوانی در حــوزه اصلاح ســاختار بخــش ری

در عمــل اتفــاق خــاصی نیفتــاده اســت. بــا هــدف تفکیــک وظایــف سیاســتی، تنظیم گــری و بنــگاه داری مطالعــاتی شــده 

ــوان »تأسیــس  ــازرگان تحــت عن ــه مطالعــه موسســه مطالعــات و پژوهش هــای ب ــوان ب ــان آن هــا می ت اســت کــه از می

نهــاد رگولاتــوری ریــلی در ایــران: الزامــات و الگــوی پیشــنهادی« در ســال 1401 و »مطالعــات رولنــد برگــر« اشــاره کــرد. 

مطالعــات اخیــر بــا تجمیــع در یــک گــزارش توســط امــامی میبــدی و زیــر نظــر پورسیدآقــایی ترجمــه و تحــت عنــوان 

»توســعه اســتراتژی و ســاختار جدیــد بــرای راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران« در دســترس قــرار گرفتــه اســت. در ادامــه 

ابتــدا بــه مبــانی قانــونی و مطالعــات انجــام شــده و ســپس خلاصــه ای از مــدل پیشــنهادی ایــن گــزارش ارائــه می شــود. 

1-4- مبانی قانونی

ــه  ــوان ب جــدای از برنامه هــای توســعه ســوم و چهــارم توســعه کــه زمــان اجــرای آن هــا منقــضی شــده، می ت

ــف و  ــرای واگــذاری وظای ــون ب ــن قان ــون اصلاح ای ــون اســاسی و قان ــون اجــرای سیاســت های کلی اصــل 44 قان قان

ــرد.  ــاره ک ــلی اش ــوزه ری ــری در ح تنظیم گ

قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی

• ماده )3(، بند )ب(:	

دولــت مکلــف اســت هشــتاد درصــد )80٪( از ارزش مجمــوع ســهام بنگاه هــای دولــتی در هــر فعالیــت مشــمول 

ــومی  ــاونی و عم ــوصی، تع ــای خص ــه بخش ه ــن را ب ــتثناء راه و راه آه ــه اس ــون ب ــن قان ــاده )2( ای ــروه دو م گ

ــد.  ــتی واگــذار نمای غیردول
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• تبصره 2	

ــتی و  ــه بخش هــای دول ــه راه و راه آهــن هســتند. ســهم بهین ــت در زمین ــه فعالی ــتی مجــاز ب بخش هــای غیردول

غیردولــتی در فعالیت هــای راه و راه آهــن مطابــق آئین نامــه ای خواهــد بــود کــه بــه پیشــنهاد مشــترک وزارت راه 

ــل و  ــل چه ــت های کلی اص ــرا سیاس ــورای عالی اج ــب ش ــه تصوی ــادی و دارایی ب ــور اقتص ــری و وزارت ام و تراب

چهــارم )44( قانــون اســاسی خواهــد رسیــد. 

• ماده )59(:	

»شــــورای رقابــــت می تواند در حــــوزه کالا یــا خدمتــی خــاص کــه بــــازار آن مصــداق انحصــار طبیعــی 

اســــت، پیشــــنهاد تشـــکیل نهـــاد تنظیم کننـــده بخشـی را بـرای تصویـب بـــه هیئت وزیران ارائـــه و قسـمتی از 

وظایـــف و اختیـــارات تنظیمـی خـــود در حـــوزه مزبـور را بـه نهـــاد تنظیم کننـــده بخشـی وا گذار نمایـد. درهرحال 

هیـچ نهـاد تنظیم کننـده بخشـی نمی توانـد مـایـر بـا ایـن قانـون یـا مصوبـات شـورای رقابـت در زمینـه تسـهیل 

رقابـت تصمیمـی بگیـرد یـا اقـدام کنـد. 

قانون اصلاح قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی

• مــاده )7(	

شــورای رقابــت مکلــف اســت در حــوزه کالاهــا و خدماتــی کــه بــازار آن ها بــه تشــخیص ایــن شــورا 

مصــــداق انحصـــار بـــوده و نیازمنـــد تأسیس نهـــاد مســـتقل )تنظیم گر ( اســـت، پیشـــنهاد تأسیس و اساســـنامه نهـاد 

)تنظیم گر بخشـی( را بـه دولـت ارسـال نمایـد. هیئت دولـت مکلـف اسـت ظـرف مـدت سـه مـاه از دریافـت پیشـنهاد 

شـــورای رقابـــت، اقـدام قانونـی لازم را جهـــت تأسیس نهـاد مزبـور انجـام دهـد. تأسیس نهادهـای تنظیـم گـر بخشـی 

تنهـــا به موجب قانـــون و بـا رعایـت احـــکام ذیـــل امکان پذیر خواهـد بـود. 

2-4- مطالعات انجام شده

موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی	 

ــران:  ــلی در ای ــوری ری ــوان »تأسیــس نهــاد رگولات ــا عن ــه ای ب ــازرگانی در مطالع موسســه مطالعــات و پژوهش هــای ب

ــا ســایر  ــلی در تناظــر ب ــوری ری ــگاه رگولات ــه چارچــوبی در خصــوص جای الزامــات و الگــوی پیشــنهادی« ضمــن ارائ

ــر ایــن بخــش و تبییــن چارچوب هــای حقــوقی ناظــر بــر بخــش ریــلی، الگــوی رگولاتــوری را  مؤلفه هــای اثرگــذار ب

ــر اســت:  ــرار زی ــه می دهــد. خلاصــه و چارچــوب الگــو به ق ارائ
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شکل )3(- اصلاح ساختار بخش ریلی کشور با تمرکز بر ایجاد نهاد تنظیم مقررات ریلی

در ایــن الگــو نهــاد تنظیــم مقــررات ریــلی ذیــل شــورای رقابــت تعریــف شــده اســت. ایــن نهــاد وظیفــه تنظیــم ارتبــاط 

ــار  ــه نهــاد را در اختی ــررسی و داوری شــکایات ارســالی ب ــلی و ب بیــن شــرکت مــلی راه آهــن و شــرکت های حــوزه ری

دارد. همچنیــن نهــاد حاکمیــتی مــلی و اســتانی تعریــف شــده کــه وظایــف حاکمیــتی را در ارتبــاط بــا شــرکت راه آهــن 

ــت از  ــن حمای ــد. انجم ــال می کن ــم و اعم ــه شــرکت های بخــش خصــوصی تنظی ــایر مجموع ــوری اسلامی و س جمه

حقــوق مصرف کننــدگان و ســایر اشــخاص حقــوقی و همچنیــن ســازمان حمایــت از مصرف کننــدگان و تولید کننــدگان 

نیــز می تواننــد شــکایات واصلــه را بــه نهــاد تنظیم گــر ارســال یــا از نهــاد تنظیم گــر بــه شــورای رقابــت ارســال کننــد.     

مطالعات رولند برگر	 

مطالعــات رولنــد برگــر تحــت عنــوان »توســعه اســتراتژی و ســاختار جدیــد بــرای راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران« 

توســط امــامی میبــدی و زیــر نظــر پورسیدآقــایی تجمیــع و ترجمــه شــده اســت. مطالعــات رولنــد برگــر در دو بخــش 

و در ســال 1396 تهیــه شــده و نســخه ترجمــه شــده آن در ســال 1401 منتشــر شــده اســت. در مطالعــات رولنــد برگــر 
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اصلاح ســاختار بخــش ریــلی در ســه بخــش کلی خلاصــه می شــود: 

ایجاد معاونت ریلی- 1

ایجاد نهاد تنظیم گر- 2

ــر کســب وکار - 3 ــود را ب ــز خ ــه تمرک ــران به نحوی ک ــن ای ــی راه آه ــف شــرکت مل ــاختار و وظای ــد س تجدی

عملیاتــی و تســهیل بــازار رقابتــی قــرار دهــد.  

در ســاختار پیشــنهادی مطالعــات فــوق علاوه بــر معاونــت فعــلی حمل ونقــل کــه وظیفــه سیاســت های کلی حمل ونقــل 

را برعهــده دارد، ایجــاد معاونــت جدیــدی بــا عنــوان »معاونــت ریــلی« پیشــنهاد شــده اســت. وظیفــه معاونت پیشــنهادی 

تمشیــت امــور راه آهــن در ســطح کلان اســت. همچنیــن وظایــف سیاســت گذاری و وظایــف تصدی گــری از وظایــف 

شــرکت مــلی راه آهــن منفــک شــده اســت. 

نهاد تنظیم گری برای پرداختن به دو وظیفه اصلی تنظیم گری ایجاد می شود. این وظایف عبارت اند از:

تعیین چارچوب تنظیم گری نظارت	 	

تبعیت بهره برداران از قوانین مشخص شده	 	

ساختار فنی و تفکیک وظایف نهاد تنظیم گر در ادامه پیشنهاد شده است:
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شکل )4( ساختار فنی و تفکیک وظایف راه آهن کشور

اتاق ایران	 

در زمــان تدویــن و تصویــب برنامــه هفتــم، بــا مشــورت کارشناســان و خبــرگان کشــور در کارگروه هــای برنامــه هفتــم 

در اتــاق ایــران بــرای نهــاد تنظیم گــر ریــلی پیشــنهادی بــه شــرح زیــر تهیــه و بــرای دولــت و م جلــس ارســال شــد. 

پیشــنهاد مزبــور بــه مطالعــات رولنــد برگــر نزدیــک اســت. 

پیشنهاد حکم قانونی:

ــع  ــظ مناف ــور حف ــن ج.ا.ا.، به منظ ــرکت راه آه ــتی از ش ــف حاکمی ــزاع وظای ــلی و انت ــل ری ــعه حمل ونق ــدف توس ــا ه ب

عمــومی، افزایــش قــدرت رقابت     پذیــری در مقایســه بــا ســایر شــقوق حمل ونقــل، ارتقــاء اســتانداردهای فــنی و ایمــنی، 

ــم  ــون تنظی ــت، کمیسی ــالان صنع ــه فع ــا هم ــز ب ــر تبعیض آمی ــورد غی ــه و برخ ــت منصفان ــان از رقاب ــول اطمین حص

مقــررات ریــلی، بــا وظایــف زیــر تشــکیل می شــود: 

الــف( تنظیم     گــری اقتصــادی، شــامل تصویــب قواعــد مربــوط بــه ورود بــه صنعــت و صــدور مجوزهــای لازم، ایجــاد 

رقابــت منصفانــه، قواعــد دســترسی بــه شــبکه و تعییــن قیمــت حــق دســترسی و ضوابــط آن، قواعــد مشــارکت بخــش 

غیردولــتی در توســعه زیرســاخت، بهره بــرداری و ارائــه خدمــات ریــلی و نظایــر آن. 

ب( تنظیم     گــری ایمــنی و فــنی، شــامل تصویــب اســتانداردهای ایمــنی و فــنی بــرای زیرســاخت و نــاوگان، نظــارت بــر 

میــزان تمکیــن در برابــر ضوابــط مذکــور، رسیــدگی بــه ســوانح ریــلی و نظایــر آن. 
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ــه متقاضیــان، قواعــد واگــذاری  ج( تنظیم     گــری شــبکه، شــامل قواعــد زمان     بنــدی حرکــت قطارهــا و تخصیــص آن ب

ظرفیــت شــبکه، قواعــد تخصیــص منصفانــه لکوموتیــو بــه قطارهــا، قواعــد اســتفاده شــرکت     ها از لکوموتیوهــای خــود، 

ــول  ــبکه و حص ــتفاده از ش ــوه اس ــه نح ــوط ب ــررات مرب ــن مق ــاری، تدوی ــای ب ــض واگن     ه ــدون تبعی ــزام ب ــد اع قواع

ــر آن.  ــا ســایر مقــررات و نظای ــودن شــبکه و مطابقــت برنامه     هــای آن ب ــان از در دســترس ب اطمین

ــون  ــلی، به عنــوان تنظیم     گــر مســتقل صنعــت ریــل، موضــوع مــاده 59 قان تبصــره- کمیسیــون تنظیــم مقــررات ری

ــه  ــت در زمین ــارات شــورای رقاب ــف و اختی ــود و وظای ــد ب ــون اســاسی، خواه ــرای سیاســت های کلی اصــل 44 قان اج

ــر  ــد مـای ــون نمی     توان ــات کمیسی ــت مصوب ــهی اس ــود. بدی ــذار می ش ــون واگ ــن کمیسی ــه ای ــت ب ــری رقاب تنظیم     گ

مصوبــات قبــل و بعــدی شــورای رقابــت در زمینــه تســهیل رقابــت باشــد. مرجــع تشــخیص و حل وفصــل مـایرت     هــا، 

شــورای رقابــت اســت و ترتیبــات اجــرای آن، در اساســنامه ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی مشــخص می شــود. 

کمیسیون تنظیم مقررات ریلی متشکل از اعضای زیر است:  

الف( وزیر راه و شهرسازی )رئیس(

ب( معاون وزیر و رئیس سازمان تنظیم مقررات ریلی )دبیر(

ج( دو نفر صاحب نظر ریلی با پیشنهاد اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

د( رئیس انجمن صنفی شرکت     های حمل ونقل ریلی و خدمات وابسته

ه( یک نفر صاحب نظر اقتصادی با پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی

و( یک نفر صاحب نظر در امور حکمرانی شرکتی با پیشنهاد رئیس سازمان برنامه وبودجه کشور

ز( یک نفر حقوقدان برجسته آشنا به حقوق اقتصادی با پیشنهاد وزیر دادگستری

ــررات  ــم مق ــازمان تنظی ــا پیشــنهاد س ــون، ب ــن جلســه کمیسی ــون، در اولی ــن کمیسی ــلی ای ــه داخ ــره- آئین     نام تبص

ــون می     رســد.  ــب کمیسی ــه تصوی ــلی، ب ری

ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی به عنــوان بــازوی اجــرایی کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی و بــا اســتفاده از امکانــات 

ــود.  ــکیل می ش ــن ج.ا.ا. تش ــرکت راه آه ــط در ش ــمت     های ذی رب ــازی و قس ــل وزارت راه و شهرس ــت حمل ونق معاون

وظایــف و اختیــارات ســازمان مذکــور بــه شــرح ذیــل اســت: 

ــافر،  ــار و مس ــل ب ــلی )حم ــات ری ــه خدم ــرای ارائ ــرداری ب ــت و بهره ب ــوز فعالی ــدور مج ــط و ص ــن ضواب ــف( تدوی ال
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ــوصی( ــش خص ــط بخ ــه توس ــل ارائ ــات قاب ــایر خدم ــور و س ــات مان ــتگاه     ها، عملی ــراتی، ایس ــای تعمی دپوه

ب( تدویــن و پیشــنهاد اســتانداردهای بهره بــرداری، فــنی و ایمــنی زیرســاخت و نــاوگان و امــور مشــترک بیــن آن     هــا 

بــه کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی و حصــول اطمینــان از اعمــال اســتانداردها و ضوابــط مذکــور

ج( تهیــه پیشــنهاد مقــررات ناظــر بــر ترتیبــات و چگونــگی رسیــدگی بــه ســوانح ریــلی، بــرای تصویــب در کمیسیــون 

تنظیــم مقــررات ریــلی. 

ــای  ــال جریمه     ه ــلی و اعم ــررات ری ــم مق ــون تنظی ــه کمیسی ــررات ب ــای تخــطی از مق ــن و پیشــنهاد جریمه     ه د( تدوی

مذکــور

ه( تهیــه پیشــنهاد تعرفــه دســترسی بــه خطــوط ریــلی بــرای تصویــب در کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی بــا اخــذ نظــر 

از شــرکت راه آهــن ج.ا.ا؛ و شــرکت     های عملیــاتی، بــا هــدف افزایــش قــدرت رقابت     پذیــری بــرای حمــل بــار و مســافر 

ریــلی نســبت بــه ســایر شــقوق حمل ونقــل

و( وصــول مبالــغ حق الامتیــاز صــدور مجــوز، هزینــه جبــران خســارت و ســایر وجــوهی کــه طبــق قوانیــن و مقــررات 

پرداخــت می     شــوند. وجــوه مذکــور بــه حســاب خزانــه واریــز می شــود

ز( نظــارت بــر عملکــرد دارنــدگان مجــوز فعالیــت در چهارچــوب مجوزهــای صــادره و رسیــدگی بــه تخلفــات و ملــزم 

نمــودن ایشــان بــه انجــام تعهــدات و وظایــف از طریــق اخطــار بــه لـــو یــا لـــو موقــت یــا دائــم مجوزهــای فعالیــت و 

بهره بــرداری

ح( تدویــن و پیشــنهاد مقــررات مربــوط بــه دســترسی بــه شــبکه و در دســترس بــودن شــبکه بــه کمیسیــون تنظیــم 

مقــررات ریــلی

ــل  ــبکه     های حمل ونق ــا ش ــلی ب ــل ری ــبکه     های حمل ونق ــل ش ــال متقاب ــتورالعمل     های اتص ــنهاد دس ــن و پیش ط( تدوی

زمیــنی، دریــایی و هــوایی و پیگیــری اجــرای آن

ی( تدویــن و پیشــنهاد ســایر مقــررات مــورد نیــاز بــه کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی، ازجملــه در زمینــه چارچــوب 

ــات.  ــطح خدم ــه و س ــای درج موافقت نامه ه

تبصــره 1- اساســنامه ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی بــا پیشــنهاد مشــترک وزارتخانه     هــای راه و شهرســازی و امــور 

اقتصــادی و دارایی و تأییــد کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی، حداکثــر شــش مــاه پــس از تصویــب ایــن قانــون، بــه 

ــد.  ــران می     رس ــب هیئت وزی تصوی
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ــد  ــه تأیی ــا پیشــنهاد وزارت راه و شهرســازی ب ــلی ب ــررات ری ــم مق ــره 2- ســاختار و تشــکیلات ســازمان تنظی تبص

ــور اداری و اســتخدامی کشــور می     رســد.  ــازمان ام س

ــی  وزارت راه و شهرســازی را در  ــی و اجرائ ــی، نظارت ــارات حاکمیت ــف و اختی ــره 3- ســازمان مذکــور کــه وظای تبص

بخــش تنظیــم مقــررات ریــلی ایفــاء خواهــد کــرد دارای شــخصیت حقوقــی و اســتقلال مالــی اســت و اعتبــارات مــورد 

نیــاز آن همــه ســاله از محــل وجــوه و اعتبــارات عمومــی زیــر ردیــف  بودجــه وزارت راه و شهرســازی در لایحــه بودجــه 

ســالانه کل کشــور پیش     بینــی و  تأمیــن خواهــد شــد. 

تبصــره 4- رئیــس ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی معــاون وزیــر راه و شهرســازی اســت و بــا پیشــنهاد وی و تصویــب 

کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی بــه ایــن ســمت منصوب می شــود. 

بــرای افزایــش پاســخگویی در صنعــت ریــلی کشــور و حصــول اطمینــان از غیــر تبعیض آمیــز بــودن مصوبــات کمیسیون 

تنظیــم مقــررات و اقدامــات ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی، شــرکت راه آهــن ج.ا.ا؛ و ســایر فعــالان ایــن صنعــت، نهــاد 

داوری صنعــت ریل تشــکیل می شــود. 

درصورتی کــه اشــخاص حقیــقی و حقــوقی فعــال در صنعــت ریــل، اشــخاص ثالــث ذی نفــع و دســتگاه     های نظــارتی، 

حســب مــورد بــه تصمیمــات و یــا اقدامــات کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی، ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی، شــرکت 

ــا  ــودن ی ــز ب ــر تبعیض آمی ــا غی ــه ی ــاتی و ســایر فعــالان صنعــت، از حیــث غیرعادلان راه آهــن ج.ا.ا.، شــرکت     های عملی

از حیــث عــدم اجــرای صحیــح مقــررات معتــرض باشــند، بایــد شــکایات خــود را بــه نهــاد داوری صنعــت ریــل تســلیم 

کننــد. 

ــقی و حقــوقی منحصــراً در صلاحیــت نهــاد  ــم در مــورد شــکایت اشــخاص حقی ــدگی، اظهارنظــر و اتخــاذ تصمی رسی

ــه هیــچ مرجــع دیگــری نیســت.  داوری اســت و قابــل ارجــاع ب

رأی ایــن نهــاد قطــعی و لازم الاجــرا اســت. در مصادیــق موضــوع بندهــای )2( و )3( مــاده 489 قانــون آئیــن دادرسی 

دادگاه     هــای عمــومی و انــقلاب در امــور مــدنی مصــوب 1379 مجلــس شــورای اسلامی، رأی صــادره ظــرف مــدت 20 

روز از تاریــخ ابلاغ بــه طرفیــن، قابــل اعتــراض در شــعبه خــاصی از دادگاه تجدیدنظــر کــه توســط رئیــس قــوه قضائیــه 

تعییــن خواهــد شــد، می     باشــد؛ شــعبه مذکــور بــه ایــن اعتراض     هــا خــارج از نوبــت رسیــدگی نمــوده و رأی مقتــضی را 

صــادر می     کنــد. رأی صــادره قطــعی و لازم الاجراســت. 

نهــاد داوری صنعــت ریــل متشــکل از 5 عضــو بــه شــرح ذیــل اســت و جلســات آن بــا حضــور 3 عضــو رســمیت پیــدا 
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می     کنــد و تصمیم     هــای آن بــا رأی اکثریــت اعضــای حاضــر در جلســه اعتبــار قانــونی دارد. 

یک قاضی با معرفی رئیس قوه قضائیه،. 1

یک نفر صاحب نظر ریلی با معرفی وزیر راه و شهرسازی،. 2

یک نفر صاحب نظر اقتصادی با معرفی وزیر امور اقتصادی و دارایی. 3

یک نفر صاحب نظر حقوقی با معرفی وزیر دادگستری. 4

یک نفر نماینده فعالان صنعت به تشخیص انجمن صنفی ذی ربط. 5

وظایــف کمیسیــون و ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی و نهــاد داوری موضــوع ایــن قانــون، از حیطــه وظایــف شــرکت 

ــود.  ــب اصلاح می ش ــور متناس ــط به ط ــررات ذی رب ــرایی و مق ــای اج ــده، آئین     نامه     ه ــزاع ش ــن ج.ا.ا. انت راه آه

در راســتای انتــزاع وظایــف تنظیم     گــری و داوری از شــرکت راه آهــن ج.ا.ا.، قانــون دســترسی آزاد بــه شــبکه حمل ونقــل 

ریــلی بــه شــرح زیــر اصلاح می شــود: 

الــف( در مــاده 2، عبــارت »هیئت مدیــره راه آهــن تهیــه و ابلاغ می     گــردد« حــذف و عبــارت »ســازمان تنظیــم مقــررات 

ریــلی تهیــه و بــه تصویــب کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی می     رســد« جایگزیــن آن می     گــردد. همچنیــن، در قســمت 

اخیــر مــاده 2، عبــارت »ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی« جایگزیــن »راه آهــن« می شــود. 

ب( تبصره     های ماده 2 به این ترتیب اصلاح می شود:  

ــازمان  ــارت »س ــذف و عب ــران« ح ــب هیئت وزی ــه تصوی ــه و ب ــن تهی ــره راه آه ــارت »هیئت مدی ــره 1، عب - در تبص

تنظیــم مقــررات ریــلی تهیــه و بــه تصویــب کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی« جایگزیــن آن می شــود. عبــارت »میــزان 

جرائــم مربــوط بــه ایــن تخلفــات از دویســت میلیــون ریــال تــا بیســت میلیــارد ریــال تعییــن می     گــردد و ارقــام مذکــور 

بــا تصویــب کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی، در انتهــای هرســال بــه انــدازه رشــد شــاخص قیمــت مصرف     کننــده در 

آن ســال، تعدیــل می شــود. 

- در تبصــره )3( عبــارت »وزارت راه و ترابــری بــه تصویــب هیئت وزیــران« حــذف می شــود و عبــارت »ســازمان تنظیــم 

مقــررات ریــلی بــه تصویــب کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی« جایگزین آن می شــود. 

ج( در مــاده 4 عبــارت »بــر عهــده راه آهــن می     باشــد« حــذف و عبــارت »بــا پیشــنهاد ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی 

بــر عهــده کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی می     باشــد« جایگزیــن آن می شــود. 
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د( در قســمت اخیــر مــاده 6، عبــارت »توســط هیئت مدیــره راه آهــن تهیــه و بــا تصویــب وزیــر راه و ترابــری« حــذف 

و عبــارت »توســط ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی تهیــه و بــا تصویــب کمیسیــون تنظیــم مقــررات ریــلی« جایگزیــن 

آن می شــود. 

ه( آئین نامــه اجــرایی موضــوع تبصــره 1 مــاده 8، بــا پیشــنهاد ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی بــه تصویــب کمیسیــون 

تنظیــم مقــررات ریــلی می     رســد. 

ــلی«  ــررات ری ــم مق ــون تنظی ــارت »کمیسی ــذف و عب ــن« ح ــره راه آه ــارت »هیئت مدی ــاده 8، عب ــره 4 م و( در تبص

ــود.  ــن آن می ش جایگزی

ز( در ماده 9، »تأیید کمیسیون تنظیم مقررات ریلی« جایگزین »تأیید هیئت مدیره راه آهن« می شود.  

ح( ماده 10 حذف می شود.  

ط( در مــاده 11، در تمــام مــوارد عبــارت »هیئت مدیــره راه آهــن« حــذف و عبــارت »ســازمان تنظیــم مقــررات ریــلی« 

جایگزیــن آن خواهــد شــد. 

شمای کلی پیشنهاد اتاق ایران در قالب ایجاد کمیسیون تنظیم مقررات ریلی در ادامه نشان داده شده است. 

شکل )5(- شمای کلی طرح ایجاد کمیسیون تنظیم مقررات ریلی

کمیسیون تنظیم مقررات ریلی

گري تنظیم
شبکه

گري تنظیم
ایمنی و فنی

گري تنظیم
اقتصادي

شوراي رقابت

سازمان 
تنظیم 

مقررات 
ریلی

بازوي اجرایی 
کمیسیون و با استفاده 
از امکانات معاون 

حمل و نقل

نهاد داوري 
صنعت ریل 

اشخاص 
ثالث ذینفع 

اشخاص 
حقیقی و 
حقوقی 
ریلی

دستگاهها
ي نظارتی

ارسال شکایات

انتقال وظایف و اختیارات 

شوراي  رقابت در زمینه 

گري به کمیسیونتنظیم
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5- جمع بندی و پیشنهاد

1-5- جمع بندی

ــوان  ــلی را می ت ــوزه ری ــای ح ــلی چالش ه ــل ری ــوزه حمل ونق ــوصی در ح ــش خص ــات بخ ــا و مطالب ــه بازخورده برپای

ــذاری  ــل، )3( قیمت گ ــه ری ــترسی ب ــو، )2( دس ــه لکوموتی ــترسی ب ــرد: )1( دس ــدی ک ــته کلی طبقه بن ــج دس در پن

خدمــات ریــلی، )4( مطالبــات شــرکت  راه آهــن و )5( عملکــرد مدیریــتی. ایــن چالش هــا علاوه بــر ایجــاد اخــتلال در 

ــده اســت.  ــتی کشــور ش ــناد بالادس ــونی و اس ــداف قان ــه اه ــتیابی ب ــع از دس ــای بخــش خصــوصی، مان فعالیت ه

عملکــرد بخــش حمل ونقــل ریــلی کشــور نشــان می دهــد کــه بهــره وری در صنعــت ریــلی پاییــن اســت. پاییــن بــودن 

ــکی  ــت. ی ــش اس ــن بخ ــره وری در ای ــودن به ــن ب ــاخص های پایی ــن ش ــازرگانی مهم تری ــرعت ب ــر و س ــرعت سی س

ــداد  ــا وجــود افزایــش تع ــه کار اســت. ب ــداد لکوموتیوهــای آماده ب ــن عملکــرد ضعیــف، کاهــش تع ــل اصــلی ای از دلای

کل لکوموتیوهــای کشــور در ســال 1402 نســبت بــه ســال 1401 تعــداد لکوموتیــو آماده بــه کار کاهــش یافتــه اســت.    

آماده بــه کاری لکوموتیوهــا در ســال 1402 بــه 53 درصــد رسیــده کــه کمتریــن مقــدار ایــن شــاخص در 4 ســال گذشــته 

ــل  ــکی سیســتم حمل ونق ــه چاب ــاری ک ــای ب ــره وری واگن ه ــازرگانی و به ــد. شــاخص های ســرعت ب را نشــان می ده

ــن،  ــر ای ــده اســت. علاوه ب ــر ســاعت رسی ــر ب ــه 3 کیلومت ــه و ب ــر کاهــش یافت ــد، در ســال های اخی را نشــان می دهن

متوســط بهــره وری ماهیانــه واگن هــای بــاری از ســال 1399 تــا 1402 نزدیــک بــه پنجاه درصــد کاهــش یافتــه اســت.

به رغــم ســابقه نزدیــک بــه صدســال از فعالیــت راه آهــن، هنــوز بــرخی از بنــادر مهــم کشــور بــه شــبکه ریــلی متصــل 

ــه  ــلی در پس کران ــن پایانه هــا و شــبکه اصــلی ری ــا توســعه نیافتــن خطــوط فــرعی بی ــن ب ــر ای نشــده اســت. علاوه ب

اتصــال مســتقیمی برقــرار نشــده اســت. اتصــال بیــن ریــل و جــاده نیــز کــه بایــد از طریــق توســعه مراکــز لجســتیکی 

و احــداث پایانه هــای بــار و مســافر برقــرار می شــود، بــا نواقــص زیــادی مواجــه اســت. در حــال حاضــر بنــادر تجــاری 

شــهید رجــایی، امــام خمیــنی، آبــادان، خرمشــهر و امیرآبــاد بــه ریــل دســترسی دارنــد، امــا بنــادر مهــمی ماننــد بوشــهر، 

چابهــار، انــزلی و آســتارا هنــوز بــه ریــل متصــل نشــده اند. بــر اســاس اطلاعــات موجــود هرچنــد ســهم بنــادر گفتــه 

شــده از کل تخلیــه و بارگیــری بنــادر چنــدان چشــمگیر نیســت، امــا بــا توســعه و اتصــال ریــل بــه ایــن بنــادر بخــشی 

از ترافیــک بنــادر متصــل بــه ریــل و همچنیــن بــار جــاده ای و همین طــور حمل ونقــل مراکــز مهــم اقتصــادی بــه ایــن 

بنــادر منتقــل می شــود. 

جاده هــای اصــلی کشــور عمدتــاً بــه ایســتگاه های ریــلی دســترسی دارنــد. مشــکل اصــلی در مــورد لجســتیک و امکانــات 

فــنی بــرای تخلیــه و بارگیــری در ایســتگاه های راه آهــن اســت. بــرای اتصــال روان بیــن جــاده و ریــل بــه پایانه هــای 
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حمل ونقــل ریــلی و جــاده ای نیــاز اســت کــه علاوه بــر تجهیــزات ویــژه بارگیــری و تخلیــه، امکانــات لجســتیکی ماننــد 

ــوع ایجــاد 58  ــند لجســتیک کشــور درمجم ــر اســاس س ــد. ب ــته باش ــود داش ــز وج ــایی کالا نی ــازی و جابه ج ذخیره س

مرکــز لجســتیک در سراســر کشــور پیش بیــنی شــده اســت. نقشــه لجســتیکی کشــور نشــان می دهــد به جــز تعــدادی 

پــارک و دهکــده لجســتیک )حــدود 18 مــورد(، تــا تکمیــل مراکــز بــر اســاس اهــداف مقــرر فاصلــه زیــادی وجــود دارد. 

ایــران از منظــر شــاخص عملکــرد لجســتیک در بهتریــن حالــت بــه رتبــه 64 در ســال 2018 در مقیــاس جــانی دســت 

یافــت، امــا رتبــه کشــور در ایــن شــاخص طی ســال هایی کــه شــاخص محاســبه و رتبــه کشــورها اندازه گیــری شــده، 

بــا رونــد صعــودی بــه بدتریــن مقــدار خــود  یعــنی 123 در ســال 2023 رسیــده اســت.   

در حــوزه قیمت گــذاری خدمــات ریــلی چــه در بخــش بــاری و در بخــش مســافری موانــع و مشــکلات متفــاوتی وجــود 

دارد. در بخــش مســافری به رغــم عــدم دریافــت حــق دســترسی بــه شــبکه، قیمت گــذاری دســتوری وجــود دارد کــه 

مانــع از فعالیــت اقتصــادی بنگاه هــای خصــوصی می شــود. در بخــش بــاری نیــز بــه دلیــل بــالا بــودن حــق دســترسی 

عــملًا ســهم باقیمانــده بــرای بخــش خصــوصی تکاپــوی هزینه هــای جــاری آن را نمی دهــد. 

ــلی یــکی دیگــر از چالش هــای پیــش روی ایــن صنعــت اســت. از مهم تریــن ایــن  ــون در بخــش ری اجــرا نشــدن قان

قوانیــن می تــوان بــه »قانــون توســعه حمل ونقــل عمــومی و مدیریــت مصــرف ســوخت« اشــاره کــرد. در ایــن قانــون 

ــه 18  ــافری ب ــلی مس ــل ری ــهم حمل ونق ــد و س ــه 30 درص ــنی ب ــار زمی ــلی از ب ــل ری ــهم حمل ونق ــش س ــه افزای ب

درصــد تکلیــف شــده و تســهیلاتی نیــز بــرای بخــش در نظــر گرفتــه شــده اســت؛ امــا عملکــرد ریــلی نشــان می دهــد 

ــتی  ــای دول ــه بخش ه ــرایی ســهم بهین ــه اج ــر شــده اســت. آیین نام ــونی دورت ــدف قان ــال از ه ــه شــاخص ها هرس ک

و غیردولــتی در فعالیت هــای راه و راه آهــن نیــز یــکی دیگــر از قوانیــنی اســت کــه بــه دنبــال اجــرای قانــون اجــرای 

ــلی  ــز شــرکت م ــون نی ــن قان ــب شــد. در ای ــران تصوی ــون اســاسی توســط هیئت وزی سیاســت های کلی اصــل 44 قان

راه آهــن مکلــف بــه واگــذاری بسیــاری از وظایــف خــود شــده اســت امــا در عمــل وظایــف و اهــداف مقــرر در آن محقــق 

نشــده اســت. 

بــا وجــود ســوددهی شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران بــه میــزان 326 میلیــارد تومــان در ســال 1399، در 

ســال بعــد ایــن شــرکت زیــان ده شــده و زیــان آن بــا ســقوط آزاد بــه 1869 میلیــارد تومــان می رســد. در ســال های بعــد 

نیــز ایــن زیــان دهی تــداوم داشــته اســت؛ به طوری کــه زیــان شــرکت در ســال 1401 بــه 2,786 میلیــارد تومــان و در 

ســال 1402 بــه 2,191 میلیــارد تومــان رسیــده اســت؛ بنابرایــن از منظــر مــالی، عملکــرد سه ســاله اخیــر )1400-1403( 

شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی ایــران فاجعه بــار بــوده اســت. 
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تضــاد و تعــارض منافــع مســتلزم تجدیــد ســاختار راه آهــن اســت و ایــن تجدیــد ســاختار می توانــد مشــتمل بــر تفکیــک 

ــدود  ــا ح ــد ت ــتقل می توان ــر مس ــاد تنظیم گ ــاد نه ــد. ایج ــری باش ــری و تصدی گ ــت گذاری، تنظیم گ ــف سیاس وظای

زیــادی تعــارض منافــع در بخــش ریــلی کشــور را برطــرف کنــد. 

2-5- پیشنهادها

ــش کلی  ــه بخ ــنهادها را در س ــوان پیش ــا، می ت ــائل و چالش ه ــرخی مس ــت ب ــت و اولوی ــت، فوری ــه ماهی ــه ب ــا توج ب

ــا  ــدت ی ــد کوتاه م ــم می توان ــوع حک ــه ن ــته ب ــون بس ــرای قان ــرد. اج ــم ک ــدت تقسی ــدت و بلندم ــدت، میان م کوتاه م

ــدت  ــاه و میان م ــان کوت ــت هم زم ــعه ماهی ــه توس ــون برنام ــاده )56( قان ــرای م ــال اج ــوان مث ــد. به عن ــدت باش میان م

ــه  ــاز ب ــه نی ــه ب ــا توج ــاختار، ب ــدت دارد. اصلاح س ــت کوتاه م ــون ماهی ــن قان ــاده )57( همی ــه م ــالی ک دارد، در ح

بــرخی تمهیــدات اجــرایی و قانــونی می توانــد در ظــرف زمــانی 5-3 ســال اجــرا شــود. همچنیــن پیشــنهادهایی ماننــد 

»تقویــت صنــدوق توســعه حمل ونقــل« و »در اولویــت قــرار گرفتــن برقی ســازی خطــوط ریــلی« می تواننــد در زمــره 

ــد.  ــرار گیرن ــدت ق ــنهادهای میان م پیش

ــه لحــاظ اهمیــت و فوریــت آن بــرای بخــش خصــوصی و هــم ماهیــت آن هــا ظــرف  امــا بــرخی پیشــنهادها، هــم ب

زمــانی کوتاه مــدتی دارنــد. )1( کاهــش تعرفــه حــق دســترسی بــه شــبکه، )2( اصلاح قیمــت بلیــت قطارهــای مســافری 

ــن پیشــنهادها هســتند.  ــه ای ــو ازجمل ــرای واردات لکوموتی ــو ممنوعیت هــا و محدودیت هــا ب و )3( لـ

اجرای قوانین- 1

• قانون برنامه هفتم توسعه	

مــاده )56(- در ایــن مــاده علاوه بــر تعییــن بــرخی اهــداف، تکالیــفی بــر عهــده دولــت گذاشــته شــده اســت. ایجــاد 

ــن  ــر، افزایــش میانگی ــه حداقــل 1000 کیلومت ــرقی ب ــلی ب ــلی، افزایــش ســهم خطــوط ری ــر خطــوط ری 3200 کیلومت

ــر و نوســازی و  ــه حداقــل 400 کیلومت ــار و مراکــز معــدنی، صنعــتی و تجــاری ب ــادی ب ــه مب ــرعی ب طــول خطــوط ف

تأمیــن نــاوگان ریــلی جدیــد بــا مشــارکت بخــش غیردولــتی بــه میــزان 550 دســتگاه ازجملــه ایــن وظایــف اســت کــه 

در صــورت انجــام ایــن تکالیــف علاوه بــر توســعه ظرفیــت ریــلی کشــور، بــرخی تنگناهــا و گلوگاه هــا در بخــش ریــلی 

کشــور نیــز برطــرف خواهــد شــد. 

مــاده )57(- در ایــن مــاده و به منظــور دســتیابی بــه اهــداف برنامــه هفتــم، شــرکت مــلی راه آهــن جمهــوری اسلامی 

ایــران موظــف شــده اســت کــه )1( کشــنده های متوقــف بیــش از پنــج ســال را کــه بازســازی آن هــا دارای صرفــه اقتصــادی 

ــا اســتفاده از روش هــای مشــارکت عمــومی- خصــوصی راه انــدازی یــا واگــذار نمایــد؛  اســت تــا پایــان ســال دوم برنامــه ب
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)2( قطارهــای بــاری را به صــورت برنامــه ای مبــدأ- مقصــد سیــر دهــد و مجــوز تشــکیل و سیــر قطــار )قطــار کامــل( را بــه 

بخــش خصــوصی، غیردولــتی و تعــاونی اعطــا کنــد، به نحوی کــه تــا پایــان ســال دوم برنامــه، سیــر تمــامی قطارهــای بــاری 

ــا  ــه ب ــف شــده اســت ک ــاده وزارت صمــت مکل ــن م ــن در ای ــه ای انجــام شــود. همچنی کشــور به صــورت منظــم و برنام

لحــاظ ظرفیــت ســالانه تولیــد داخــل، نســبت بــه صــدور مجــوز واردات کشــنده های ریــلی بــا رعایــت قانــون تســهیل صــدور 

مجوزهــای کســب وکار بــا ســن کمتــر از پانــزده ســال بــا اولویــت کشــنده های نــو اقــدام کنــد. در ایــن مــاده ایجــاد ســتاد 

ــت و  ــور ترانزی ــزی در ام ــرای سیاســت     گذاری و برنامه ری ــه ب ــده اســت ک ــنی ش ــز پیش بی ــف( نی ــد ال ــت )بن ــلی ترانزی م

لجســتیک اهمیــت بسیــار زیایــد دارد. همچنیــن )در بنــد خ( دولــت بــه راه انــدازی زنجیره     هــای ارزش و مراکــز فــرآوری و آمــاد 

و پشتیبانی)لجســتیک( بــا اولویــت مناطــق محــروم مکلــف شــده اســت. 

• قانون توسعه حمل ونقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت	

براســاس ایــن قانــون کــه در ســال 1386 مصــوب شــده بــود، مقــرر بــود طی دوره ای پنــج ســال و تــا پایــان ســال 1390 

ــش  ــه 18 درصــد افزای ــلی مســافری ب ــل ری ــه 30 درصــد و ســهم حمل ونق ــنی ب ــار زمی ــلی از ب ــل ری ســهم حمل ونق

یابــد. در ایــن قانــون بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف تکالیــفی برعهــده دولــت گذاشــته شــده اســت. ایــن تکالیــف کــه 

در مــواد )1(، )2( و )8( تصریــح شــده، در صــورت اجــرا می توانــد بــه دســتیابی بــه هــدف فــوق کمــک کنــد.

• ماده )70( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(	

 بــر اســاس ایــن مــاده »به منظــور نگهــداری راه هــای کشــور و تلاش در جهــت تثبیــت تعرفــه حــق دســترسی شــبکه 

ریــلی و کمــک بــه احــداث، توســعه ظرفیــت و بهســازی خطــوط، نــاوگان و شــبکه حمل ونقــل ریــلی برون شــهری و 

ــدگی محیط زیســت و کاهــش  ــا هــدف صرفه جــویی در مصــرف ســوخت، کاهــش آلاین ــداری راه هــای کشــور ب نگه

ــل( به اســتثنای مصــارف بخــش  ــات جــاده ای، بیســت درصــد )20%( قیمــت نفــت گاز )گازویی ــاشی از تصادف ــات ن تلف

کشــاورزی به عنــوان عــوارض توســط شــرکت مــلی پالایــش و پخــش فراورده هــای نفــتی ایــران محاســبه و دریافــت 

می شــود.«

• آیین نامه اجرایی سهم بهینه بخش های دولتی و غیردولتی در فعالیت های راه و راه آهن	

ــا  ــواع لکوموتیوه ــن، ان ــواع واگ ــه ان ــا ازجمل ــاری از فعالیت ه ــن در بسی ــلی راه آه ــرکت م ــون ش ــن قان ــاس ای ــر اس ب

ــلی  ــه شــده شــرکت م ــر اســاس جــدول ارائ ــت نیســت. ب ــه فعالی ــرعی مجــاز ب ــت خطــوط ف و خودکشــنده ها، مالکی

ــا 80 درصــد(، ترمینال هــا، ســکوها، انبارهــا،  ــاری )ت ــد ایســتگاه های مســافری و ب راه آهــن تنهــا در فعالیت هــایی مانن

ــاوره ای در  ــدسی و مش ــات مهن ــد(، خدم ــا 70 درص ــوا )ت ــه ه ــرمایش و تهوی ــش، س ــتم های گرمای ــا، سیس زمین ه
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ــد ســایر  ــه فعالیــت اســت و بای ــا 20 درصــد( مجــاز ب ــاوری اطلاعــات )ت ــا 20 درصــد( و فن ــاتی )ت پروژه هــای تحقیق
ــد. ــذار کن ــا را واگ فعالیت ه

اصلاح ساختار- 2

اصلاح ساختار در بخش ریلی در سه محور زیر پیشنهاد می شود: 

• ــن 	 ــت در ای ــر اس ــور. بهت ــل کش ــت گذار حمل ونق ــوان سیاس ــل به عن ــت حمل ونق ــگاه معاون ــت جای تقوی
ــود. ــاد ش ــی ایج ــل ریل ــه حمل ونق ــل ازجمل ــقوق حمل ونق ــک از ش ــر ی ــرای ه ــی ب ــت اداره کل  های معاون

• ایجــاد نهــاد تنظیم گــر- تشــکیل کمیســیون تنظیــم مقــررات ریلــی بــا وظایــف الــف( تنظیم     گــری اقتصــادی، 	
شــامل تصویــب قواعــد مربــوط بــه ورود بــه صنعــت و صــدور مجوزهــای لازم، ایجــاد رقابــت منصفانــه، قواعــد 
دسترســی بــه شــبکه و تعییــن قیمــت حــق دسترســی و ضوابــط آن، قواعــد مشــارکت بخــش غیردولتــی در 
توســعه زیرســاخت، بهره بــرداری و ارائــه خدمــات ریلــی و نظایــر آن، ب( تنظیم     گــری ایمنــی و فنــی، شــامل 
ــر  ــن در براب ــزان تمکی ــر می ــارت ب ــاوگان، نظ ــاخت و ن ــرای زیرس ــی ب ــی و فن ــتانداردهای ایمن ــب اس تصوی
ضوابــط مذکــور، رســیدگی بــه ســوانح ریلــی و نظایــر آن، ج( تنظیم     گــری شــبکه، شــامل قواعــد زمان     بنــدی 
حرکــت قطارهــا و تخصیــص آن بــه متقاضیــان، قواعــد واگــذاری ظرفیــت شــبکه، قواعــد تخصیــص منصفانــه 
ــض  ــدون تبعی ــزام ب ــد اع ــود، قواع ــای خ ــرکت     ها از لکوموتیوه ــتفاده ش ــد اس ــا، قواع ــه قطاره ــو ب لکوموتی
واگن     هــای بــاری، تدویــن مقــررات مربــوط بــه نحــوه اســتفاده از شــبکه و حصــول اطمینــان از در دســترس 

ــا ســایر مقــررات و نظایــر آن.  بــودن شــبکه و مطابقــت برنامه     هــای آن ب

• تجدیــد ســاختار و وظایــف شــرکت ملــی راه آهــن ایــران به نحوی کــه تمرکــز خــود را بــر کســب وکار عملیاتــی 	
و تســهیل بــازار رقابتــی قــرار دهــد. 

کاهــش تعرفــه حــق دسترســی بــه شــبکه بــه منظــور کاهــش هزینــه شــرکت های خصوصــی و رقابتــی شــدن - 3
حمــل ریلــی بــار بــا حمــل جــاده ای

ــان، - 4 ــی از زی ــافری ریل ــرکت های مس ــدن ش ــارج ش ــور خ ــه منظ ــافری ب ــای مس ــت قطاره ــت بلی ــلاح قیم اص
ــود در بخــش مســافری ــتفاده از پتانســیل موج ــا و اس ــات آن ه ــت خدم ــش کیفی افزای

لـو ممنوعیت ها و محدودیت ها برای واردات لکوموتیو؛- 5

تقویت صندوق توسعه حمل ونقل به منظور افزایش فعالیت و نقش آن در بخش حمل ونقل؛- 6

در اولویت قرار گرفتن برقی سازی خطوط ریلی- 7
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