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 شناسنامه گزارش

 

 گزارش: عنوان
صحن مجلس در  مصوبات درباره یبخش خصوص یشنهادهایپاهم 

 )سقف منابع عمومی دولت و مفروضات منابع و مصارف( 1404بودجه  حهیلا خصوص

 مدیریت پژوهش های اقتصادی 

  فرزانه صمدیان، نرگس مرادیتهیه و تدوین: 

های تشکل های استانی،کمیسیون های تخصصی اتاق ایران، اتاق، اتاق ایران معاونت امور مجلسبا همکاری 

 رای گفتگوی دولت و بخش خصوصی وتخصصی، ش

 1403آذر ماه  تاریخ انتشار:

 اقتصاد ایران  موضوعی: بندیطبقه

 ، بخش خصوصی1404 بودجهلایحه  ،مصوبات صحن های کلیدی:هواژ

 1۷۵تهران، خیابان طالقانی، نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک  نشانی:



 

 

                                                                                                                                                 1بند )الف( تبصره 

  یاتیمال هایمشوق استفاده از سقف موضوع:

 محل از یحقوق و یقیحق اشخاص یاتیمال هایمشوق ریسا و یاتیمال نرخ کاهش ،یاتیمال صفر نرخ ،هامعافیت مجموع حکم:

 هدما و مشخص یزمان سقف یدارا یهاتیمعاف یاستثنابه انیمؤد هیکل ۱۴۰۴ سال عملکرد یبرا شدهحاصل یدرآمدها مجموع

 ،(۱۴۱) ،(۱۳۹) مواد در مندرج موارد و یبعد الحاقات و اصلاحات اب ۳/۱۲/۱۳۶۶ مصوب مستقیم هایمالیات قانون( ۸۱)

 هایسیاست اجرای تسهیل منظوربه جدید یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون مذکور، قانون( ۱۴۵) و( مکرر ۱۴۳) ،(۱۴۳)

 و تولید مالیتأمین  قانون بعدی، الحاقات و اصلاحات با ۲۵/۹/۱۳۸۸ مصوب اساسی قانون( ۴۴) چهارم و چهل اصل کلی

 هزار هفت تا حقوقی اشخاص برای ،۱۱/۲/۱۴۰۱ مصوب بنیاندانش تولید جهش قانون و ۲۲/۱۲/۱۴۰۲ مصوب هازیرساخت

 درآمد ریال( ۷۵۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) میلیارد پنجاه و هفتصد تا حقیقی اشخاص و ریال( ۷.۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) میلیارد پانصد و

 .است اِعمال قابل( خالص سود) مالیات مشمول

  :نکات مهم

فسیر سازمان امور مالیاتی با ت رود کهبیم آن می ،"بنیاندانش تولید جهش "و  "هازیرساخت و تولید مالیتأمین  " حذف قوانینبا 
این مصوبه بودجه، صرفاً معافیت های نا برده شده را مجاز بداند و معافیت های در نظر گرفته شده در این دو قانون را برای سال 

تأمین  انونقهای قوانینی از قبیل ی از فعالان اقتصادی امکان استفاده از معافیتهای بالا، بسیارتوجه به تورمبا  اجرایی نکند.  1404
را از دست خواهند داد. لذا  ،11/2/1401 مصوب بنیاندانش تولید جهش قانون و 22/12/1402 مصوب هازیرساخت و تولید مالی

  شود بخش حذف شده، به متن بازگردد.توصیه می

 : حذفیپیشنهاد 
 شود: اصلاحبه شرح ذیل ( ۱تبصره )( الفبند )

 عمجمو محل از یحقوق و یقیحق اشخاص یاتیمال هایمشوق ریسا و یاتیمال نرخ کاهش ،یاتیمال صفر نرخ ،هامعافیت مجموع
 قانون( ۸1) دهما و مشخص یزمان سقف یدارا یهاتیمعاف یاستثنابه انیمؤد هیکل 1404 سال عملکرد یبرا شدهحاصل یدرآمدها
 و( مکرر 14۳) ،(14۳) ،(141) ،(1۳۹) مواد در مندرج موارد و یبعد الحاقات و اصلاحات اب ۳/12/1۳۶۶ مصوب مستقیم هایمالیات

( 44) چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای تسهیل منظوربه جدید یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون مذکور، قانون( 14۵)

 مصوب هازیرساخت و تولید مالیتأمین  قانون بعدی، الحاقات و اصلاحات با 2۵/۹/1۳۸۸ مصوب اساسی قانون

 پانصد و هزار هفت تا حقوقی اشخاص برای ،۱۱/۲/۱۴۰۱ مصوب بنیاندانش تولید جهش قانون و ۲۲/۱۲/۱۴۰۲

 مالیات مشمول درآمد ریال( ۷۵0.000.000.000) میلیارد پنجاه و هفتصد تا حقیقی اشخاص و ریال( ۷.۵00.000.000.000) میلیارد
 .است اِعمال قابل( خالص سود)

 



 

                                                                                                                                (1( بند )ذ( تبصره )2جز )

 های تولید نهادهحقوق گمرکی نرخ  موضوع:

  حکم:

 یاو واسطه هی(، قطعات، مواد اولانیبندانش دی( قانون جهش تول۳ماده ) تی)با رعا زاتیو تجه آلاتنیماش یتمام یحقوق گمرک
 ( کاهش دهد.%2را به دو درصد ) یدیتول

 :نکات مهم

ی از گیرای و  بهرهبه مواد اولیه و واسطه، مستلزم دسترسی این واحدها صنعتی و معدنیبا عنایت به آنکه ادامه حیات واحدهای 
 معدنی صنعتی وآلات پیشرفته است و با توجه به آنکه شواهد موجود حاکی از وضعیت نامساعد واحدهای روز و ماشینهای بهفناوری

محاسبه  نرخ ارز مبنایآنکه و با توجه به  آلات مورد استفاده در خطوط تولید استدر تأمین مواد اولیه مورد نیاز و بروز رسانی ماشین
ای و این امر بر هزینه واردات به طور قابل توجه است تعیین شده برابر نرخ ارز بازار مرکز مبادله طلا و ارز ،حقوق ورودی و مالیات

های واحد می افزاید، لذا ضروریست که دولت با معافیت حقوق ورودی تا حدی هزینه واردات ماشین آلات و تجهیزات خطوط تولید
 و های ارزی مکررجهشهای تولیدی به واسطه نقدینگی مورد نیاز بخششایسته ذکر است که  را کاهش دهد. صنعتی و معدنی

دهای ویژه از واححمایت عدم . با توجه به جمیع موارد فوق الذکر، در صورت به شدت افزایش یافته استاقتصاد کشور  شرایط  تورمی
آلات و تجهیزات مورد نیاز خطوط تولید، بیم آن وجود دارد که واحدهای ها از جمله مواد اولیه، ماشینهبرای تأمین نهادتولیدی 

 .تولیدی فعال در آینده نزدیک زمین گیر و تعطیل شوند

 :اصلاحیپیشنهاد 

 یاو واسطه هیقطعات، مواد اول(، انیبندانش دی( قانون جهش تول۳ماده ) تی)با رعا زاتیو تجه آلاتنیماش یتمام یحقوق گمرک -2

 کاهش دهد.( %2دو درصد )  (%۱درصد ) یک را به واحدهای صنعتی، معدنی و کشاورزی یدیتول

 



 

                                                                                                                                (1( تبصره )وبند )

  درصدی مالیات بر عملکرد  ۵معافیت  موضوع:

  حکم:

های مستقیم مالیات( قانون ۱۰۵های حمایت از تولید، نرخ مالیات موضوع ماده )در راستای تحقق سیاست - و

پنج  ۱۴۰3های تولیدی در سال ربط در فعالیتهای ذیبرداری از وزارتخانهاشخاص حقوقی دارای پروانه بهره

های قانونی ها و مشوقها و بخشودگییابد. این بخشودگی علاوه بر سایر معافیت( کاهش می%۵واحد درصد )

 .باشداشخاص مذکور می

 نکات مهم:

با عنایت به اینکه این مصوبه طی سال گذشته نیز در قوانین بودجه آمده است  و با توجه به تفسیر که سازمان امور مالیاتی از این 
که بخش از تولید اقتصاد کشور را ایجاد می  "واحدهای معدنی"در نظر گرفته است و  "صنعت"حکم داشته است، تولید را صرفا 

رخ مالیات نرار نداده است. به منظور ممانعت از تفسیر توسط سازمان امور مالیاتی باید تصریح شود که کنند در زمره این معافیت ق

پنج واحد درصد  140۳در سال  صنعتی، معدنی و کشاورزی های مستقیم اشخاص حقوقی( قانون مالیات۱۰۵موضوع ماده )

 . یابد( کاهش می۵%)

 :اصلاحیپیشنهاد 

های مستقیم ( قانون مالیات۱۰۵های حمایت از تولید، نرخ مالیات موضوع ماده )سیاستدر راستای تحقق  -و

صنعتی، معدنی و های ربط در فعالیتهای ذیبرداری از وزارتخانهاشخاص حقوقی دارای پروانه بهره

یابد. این بخشودگی علاوه بر سایر ( کاهش می%۵پنج واحد درصد ) ۱۴۰3در سال  ولیدیت کشاورزی

 .باشدهای قانونی اشخاص مذکور میها و مشوقها و بخشودگیافیتمع
 

 



 

                                                                                                                                           (1بند )د( تبصره )

حقیقی و حقوقی جهت برخورداری از کاهش مشمول مالیات اشخاص درآمد ابرازی افزایش سقف  موضوع:

 نرخ مالیاتی

 عبارت(« %۱۰) درصد ده» عبارت از بعد میمستق یهااتیمال قانون( ۱۳۱) ماده تبصره و( ۱۰۵) ماده( ۷) تبصره در  حکم:

 یابراز اتیمال مشمول درآمد به نسبت صرفا   مذکور مواد به ناظر تیمعاف. شودمی اضافه «(%۳۵سی و پنج درصد ) بر مازاد»

 .است ۱۴۰۴و  ۱۴۰۳های لسا عملکرد یبرا

 40های تولیدی در حدود شرکت ۳000طبق گزارش پایش محیط کسب و کار اتاق ایران، متوسط ظرفیت فعال حدود  :نکات مهم

واحد درصد  1درصدی سقف درآمدی مازاد برای بهره گیری از  4۵باشد، لذا در شرایط رکود تورمی اقتصاد کشور، بالا بردن درصد می
، دامنه شمول واحدهای اقتصادی را برای بهره میمستق یهااتی( قانون مال1۳1( و تبصره ماده )10۵)معافیت مالیاتی موضوع ماده 

 شود. لذا ضرورت دارد بند پیشنهادی حذف شود.این اقدام یک اقدام ضد تولید محسوب می گیری از این معافیت کاهش می دهد.

 : اصلاحیپیشنهاد 
 .شود حذف( ۱( تبصره )دبند ) 



 

                                                                                                                                           (1( تبصره )ظبند )

 درصد1۵به  درصد ۹از از جاده  یبار معدن یینرخ عوارض جابجا شیافزا موضوع:

  حکم:

جایی بار مواد جایی بار مواد معدنی، نرخ عوارض جابهدر جابه ونقل ریلیمنظور ترغیب استفاده از حملبه

 تعیین( ۱۵)% درصد پانزده کیلومتر، -تن اساس بر رس، خاک و ماسه و شن استثنایبه جاده طریق  معدنی از

واحد درصد از این  5واحد درصد سهم سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای بوده و  10و از این میزان  دشو می

عوارض به حساب خزانه داری کل کشور واریز می شود تا از طریق ردیف درآمد هزینه ای و پس از مبادله موافقتنامه از 

طریق دستگاه های اجرایی ذیربط صرف بهسازی، نوسازی و توسعه خطوط ریلی مرتبط با معادن شود. سازمان راهداری 

دریافتی را صرف نگهداری و بهسازی محورهای حمل بار  واحد درصد از عوارض 2و حمل و نقل جاده ای مکلف است 

 .شودمواد معدنی کند. درآمد حاصله صرف موارد مندرج در جزء مذکور می

 :نکات مهم

 :، آمده است( قانون برنامه هفتم پیشرفت۴۸( بند )ب( ماده )۸جزء )در 

نسبت به تدوین برنامه وزارت راه و شهرسازی مکلف است با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت 

ای و بخش خصوصی با های توسعهتوسط سازمان های راه آهن کشورگذاری توسعه زیرساختسرمایه

های تولید بخش معدن و صنایع معدنی بخشی به حمل بار مواد معدنی از طریق راه آهن متناسب با برنامهاولویت

های راه و طور مشترک توسط وزارتخانهین جزء بها نامه اجراییآیین .در طول اجرای برنامه مبادرت ورزد

 گذاری برای بخش خصوصی وهای تشویقی سرمایهبستهسازی و صنعت، معدن و تجارت مشتمل بر ارائه شهر

های ساخت داخل با رعایت قوانین مرتبط، ظرف مورد نیاز از طریق ظرفیت هایبخشی به تامین زیرساختاولویت

 .تصویب هیات وزیران خواهد رسیدشود و بهشدن این قانون تهیه میالاجرا ماه از لازمسه

ای ههای توسعتوسط سازمان های راه آهن کشورگذاری توسعه زیرساختبرنامه سرمایهلذا، اجرای این حکم بودجه  منوط به تدوین 

( قانون ۴۸بند )ب( ماده )( ۸جزء )است. همچنین، درآمد حاصله از این حکم باید صرف مورادی که در  و بخش خصوصی

به آن تصریح شده شود، نه این که به بودجه سازمان راهداری واریز شود، باید در متن  برنامه هفتم پیشرفت

 حکم این تصریح انجام شود تا از انحراف منابع این حکم جلوگیری شود. 

بهره  ایاست که معدنکاران از حمل و نقل جادهریلی برای حمل مواد معدنی، موجب شده  شایسته ذکر است که نارسایی زیرساخت
گیرند. در این راستا افزایش جریمه از حمل بار معدنی جابجا شده از طریق جاده، صرفا بار و هزینه عدم انجام تعهدات حاکمیتی دولت 

 ییاخ عوارض جابجنر یرکارشناسیضابطه و غ یب شیافزارا بر فعالان بخش خصوصی  تحمیل خواهد کرد. لازم به ذکر است که 
و حمل و نقل در معادن کوچک و  ییجابجا تیفعال یبرا یاقتصاد هیحمل و عدم توج نهیمنجر به گران شدن هز ،یمعدن یبار ها

  .شودیمعادن م نگونهیا یلیمنجر به تعط تایو نها دهدیم شیو فروش آنها را بشدت افزا دیتول یها نهیمتوسط شده و هز



 

 حذف شود. ، (۱تبصره )بند )ظ( اولویت اول: 

موضوع  یبار معدن ییجانرخ عوارض جابه ،یمعدنمواد بار  ییجادر جابه یلیونقل راستفاده از حمل بیمنظور ترغبهاولویت دوم: 

، لومتریک -بر اساس تن ،شن و ماسه و خاک رس یاستثناجاده بهطریق از  ( قانون برنامه هفتم پیشرفت4۸( بند )ب( ماده )۸جزء )
 شود.درآمد حاصله صرف موارد مندرج در جزء مذکور می .گرددیم نییتع (%10درصد ) 10



 

                                                                                                                                            (1بند )م( تبصره )

حمایت از صنعت دامپروری کشور و تحقق برای  های دامی شامل ذرت، کنجاله سویا و جویک درصداز ارزش واردات نهادهاخذ  موضوع:

 خودکفایی تولید گوشت قرمز و گوشت مرغ

 اییخودکف تحقق  و بخش دام، طیور و آبزیان کشوروزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است در راستای حمایت از  حکم:

 یدتول همچنین و گرمسیری هایمیوه تولید روغنی، هایدانه و روغن اتکایی خود ضریب افزایش و قرمز گوشت تولید

 روغن جو، سویا، کنجاله، ذرت، شامل دامی هاینهاده واردات ارزش از( %1) درصد یک معادل سفید گوشت و کشور شکر

 .دنمای واریز...  ایهزینه -درآمد ردیف به را حاصل مبالغ و أخذ را پنبه و برنج شکر، گرمسیری، هایمیوه روغنی، هایدانه

 

  :نکات مهم

  شود این بند حذف شود.، پیشنهاد می اولیه تولید و افزایش قیمت هاگران شدن مواد به منظور جلوگیری از 

 :حذفی شنهادیپاولویت اول: 
 حذف شود.(، ۱( تبصره )مبند )

 اولویت دوم: پیشنهاد اصلاحی:

و تحقق خودکفایی تولید گوشت قرمز  و آبزیان بخش دام، طیوروزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است در راستای حمایت از 

معادل  ،و گوشت مرغ چنین تولید شکر کشورمهای گرمسیری و ههای روغنی، تولید میوهخود اتکایی روغن و دانه ضریبافزایش و 
را اخذ  های روغنی، شکر، برنج و پنبه، روغن، دانهجو و،سویا ،های دامی شامل ذرت، کنجالهواردات نهاده ارزش( از %1یک درصد )

 ای .... واریز نماید.هزینه -و مبالغ حاصل را به ردیف درآمد

 



 

                                                                                            (2تبصره ) به 2اصلاح بند الحاقی 

 یبانکها و موسسات اعتبارتهاتر بدهی دولت به اشخاص حقیقی و حقوقی ب با بدهی اشخاص حقیقی و حقوق به  موضوع:

  حکم:

در صورت درخواست متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی از دولت که در چهارچوب قوانین و  -( ۲) الحاقی بند

 هایصندوق ها، شهرداری غیردولتی، عمومی نهادهای مطالبات همچنین و ایجادشده  140۳مقررات تا پایان شهریور سال 
رائی فرمان حضرت امام)ره(، پیمانکاران حوزه نگهداری، ایمن سازی اج ستاد ،(ص) الانبیاءخاتم سازندگی قرارگاه بانکها، بازنشستگی،

توسعه و تجهیز مدارس کشور، شرکت ملی نفت و بهسازی راهها، سازمان بسیج سازندگی، پیمانکاران خصوصی، سازمان نوسازی، 
 های نیرو، جهاد کشاورزی و راه و شهرسازی که بابتایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آنها و نیز شرکتهای دولتی تابعه وزارتخانه

 اشخاص بدهی با را تاس شده ایجاد  1402چوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال یارانه قیمتهای تکلیفی از دولت در چهار
 ۳0/۳/1402 مصوب ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک قانون( 1) ماده «ح» بند موضوع اعتباری مؤسسات یا بانکها به یادشده

های بانکها و مؤسسات اعتباری به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، تا ایجادشده از طریق تسویه بدهی 1402که تا پایان سال 

خرجی از طریق انتشار اسناد )اوراق( تسویه خزانه تسویه  -صورت جمعی(ریال به۵00.000.000.000.000رمیلیارد )سقف پانصدهزا
 کند.

 :نکات مهم
دهد که الزاماً تمامی فعالان صنعت برق متقاضی تسویه مطالبات خود از طریق واگذاری اموال های انجام شده نشان میبررسی

دهی نیز بهره های تسویه بها( نیستند و دولت باید از سایر روشبینی شده برای مولدسازی داراییپیشغیرمنقول دولتی )سازوکارهای 
گیرد. همچنین، با توجه به آنکه عمده بدهی فعالان اقتصادی به سازمان امور مالیاتی می باشد، پیشنهاد می شود علاوه بر تهاتر 

 این حکم اضافه شود. بدهی با بانک مرکزی، سازمان امور مالیاتی نیز در

 : اصلاحیپیشنهاد 
 ، به شرح ذیل اصلاح شود:(2به تبصره ) 2 یبند الحاق 

در صورت درخواست متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی از دولت که در چهارچوب قوانین و مقررات 

 هایصندوق ها، شهرداری غیردولتی، عمومی نهادهای مطالبات همچنین و ایجادشده  1403تا پایان شهریور سال 

رائی فرمان حضرت امام)ره(، پیمانکاران حوزه نگهداری، اج ستاد ،(ص) الانبیاءخاتم سازندگی قرارگاه بانکها، بازنشستگی،

ایمن سازی و بهسازی راهها، سازمان بسیج سازندگی، پیمانکاران خصوصی، سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس 

یرو، جهاد های نلی نفت ایران و شرکتهای تابعه و وابسته به آنها و نیز شرکتهای دولتی تابعه وزارتخانهکشور، شرکت م

چوب قوانین و مقررات مربوط تا پایان سال کشاورزی و راه و شهرسازی که بابت یارانه قیمتهای تکلیفی از دولت در چهار

 بانک قانون( 1) ماده «ح» بند موضوع اعتباری مؤسسات یا بانکها به یادشده اشخاص بدهی با را است شده ایجاد  1402

های بانکها ایجادشده از طریق تسویه بدهی 1402که تا پایان سال  30/3/1402 مصوب ایران اسلامی جمهوری مرکزی

(ریال 500.000.000.000.000و مؤسسات اعتباری به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، تا سقف پانصدهزارمیلیارد )



 

به دولت اجازه داده می شود ، در  خرجی از طریق انتشار اسناد )اوراق( تسویه خزانه تسویه کند. -صورت جمعیبه

صورت درخواست متقاضیان، مطالبات قطعی اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی و تعاونی که در چارچوب مقررات 

ها و موسسات دولتی( از اشخاص وزارتخانهایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت ) ۱۴۰۳مربوط تا پایان سال 

( ریال به صورت ۵۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)سقف پانصد هزار میلیارد مزبور از جمله بدهی های مالیاتی را  تا 

 خرجی تسویه کند. –جمعی 

 

 

 

 



 

                                                                                                                       3تبصره  (ب)بند ( 4-1جز )

 یدیتول یدرصد گازبها و برق بها واحدها 2.۵ انهیماه رکردید مهیاخذ جر موضوع:

 سوخت و خوراک نرخ محاسبه روش شود،می واریز....  ردیف به طبیعی گاز داخلی فروش از حاصل منابع کلیه -۴-۱

مالیات بر ارزش افزوده به استعثنای  از حاصل منابع. باشدمی 1403 سال مشابه 1404 سال در صنایع به طبیعی گاز

ها و حوزه سلامت بابت فروش داخلی گاز طبیعی سهم دولت مستقیماً به ردیف درآمدی ها، دهیاریعوارض شهرداری

شود. برای معوقات گازبها ناشی از پرداخت پس از موعد، مشابه واریز و بر اساس تخصیص سازمان هزینه می شماره .....

 گردد.( قانون مالیاتهای مستقیم محاسبه و از بدهکاران أخذ می190نرخ جریمه ماده )

 :نکات مهم
صاد، به چرخه اقتارز  واحدها با مسائل تحریم، بازگشتدر شرایطی که این معوقه گازبها و برق بهای واحدهای تولیدی،  ازاخذ جریمه 

وه بر سازد. علاادامه فعالیت را برای واحدهای تولیدی دشوار می ، هزینه تولید را افزایش میتنگنای تأمین مالی و ... مواجه اند

تولیدی صنعتی و معدنی، جبران  دولت موظف شده در صورت قطع برق واحدهایوکار ( قانون بهبود محیط کسب2۵در ماده )این، 
ظایف به و خسارت کند، اما تاکون به این وظیفه قانونی خود عمل نکرده است، لذا اجرای چنین احکامی تا زمانی که دولت متعهد

 خود نیست، توجیه ندارد و بالای جان تولید خواهد بود. 

 : اصلاحیپیشنهاد 

 به شرح ذیل اصلاح شود:، ۳( بند )ب( تبصره 4-1جز ) شودمی شنهادیپ 

در سال  عینابه صطبیعی شود، روش محاسبه نرخ خوراک و سوخت گاز می زی.... وار فیبه رد طبیعی گاز یمنابع حاصل از فروش داخل هیکل
به ما یطبیعی مستقگاز  یافزوده بابت فروش داخلبر ارزش اتیاز قانون مال یناش دیعواسهم دولت از . باشدیم 140۳مشابه سال  1404

 میمستق اتی( قانون مال1۹0) همادجریمه  ، مشابه نرخناشی از پرداخت پس از موعد معوقات گازبها یبراشود. می زی..... وار یدرآمد فیرد
 .گرددیمحاسبه و از بدهکاران اخذ م



 

 6بند )الف( تبصره 

 از شرکت های معدنی بزرگ از معدن یکلوخه استخراج یبهادرصدی از  ۵۵اخذ حق انتقاع  موضوع:

  حکم:

داری کل کشور منظور نماید و سهم درصد از حقوق حقوق دولتی معادن را در حساب خاصی نزد خزانه 1۵دولت مکلف است  -الف

 22قانون معادن الحاقی  14ماده  ۶هر استان و شهرستان دارای معادن را به نسبت پرداختی هر شهرستان به استان بر اساس تبصره 

های صنعتی گل گهر ذیل موضوع قرارداد مشارکت دن در آن قرار دارد، هزینه نماید. شرکتبا اولویت شهرستانی که مع 1۳۹0.  ۸. 

. شرکت چادرملو ذیل قرارداد مشارکت معدن ۳، شرکت گوهر زمین ذیل موضوع قرارداد مشارکت معدن گل گهر 1معدن گل گهر 

درصد از بهای کلوخه  ۵۵برداری به میزان پروانه بهرهچادر ملو موظفند با رعایت مفاد قرارداد فی مابین بابت حق انتفاع دارنده 

 .استخراجی از معدن مربوط را به سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ایران ) ایمیدرو ( پرداخت نمایند

 :نکات مهم
یز برای نقدینگی ننه تنها اجرا و تکمیل طرح های توسعه این شرکت  ها را با چالش جدی مواجه می کند، بلکه مشکلات این اقدام 

این شرکت ها و سهامداران اصلی آنها ایجاد نموده و سایر پروژه های کلان ملی را مجبور به دریافت تسهیلات بانکی با نرخ خهای 
درصد، خواهد کرد. به نظر می رسد استمرار این رویه آینده معدنکاری در کشور  40بالا و نیز انتشار اوراق بدهی با نرخ های بیش از 

 .ا با چالش جدی روبرو خواهد کرد و پیامدهای زیر را در پی خواهد داشتر
 تأخیر در روند نوسازی ناوگان فرسوده معدنکاری  -

 افت جدی عملیات معدنکاری  -

   تاخیر یا توقف در اتمام پروژه های توسعه ای جاری صنعتی و زیر ساختی  -

 اولویت اول: پیشنهاد حذفی 
  شود.حذف ، ۶بند )الف( تبصره 

 

 اولویت دوم: پیشنهاد اصلاحی
 شود:  صلاحبه شرح ذیل، ا ، ۶بند )الف( تبصره 

 معدن مشارکت قرارداد موضوع لیذ نیزمگهر شرکت ،(1) گهرگل معدن مشارکت قرارداد موضوع لیذ گهرگل یصنعت هایشرکت

 دارنده انتفاع حق بابت نیمابیف قرارداد مفاد تیرعا با هستند موظف چادرملو معدن مشارکت قرارداد لیذ چادرملو شرکت ،(۳)گهرگل

به  را مربوط معدن از یاستخراج کلوخه یبها از (%۳۵سی و پنج درصد )  (%۵۵) درصد پنج و پنجاه زانیم به برداریبهره پروانه

  .ندینما پرداخت( درویمیا) رانیا یمعدن عیصنا و معادن توسعه سازمان

ای سازمان توسعه معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( موظف است، در صورت هزینه کرد شرکتهای معدنی مذکور در امور توسعه
 کاهش دهد.درصد واحد پنج ( %۵)بخش معدن، حق انتفاع پرداختی شرکتهای معدنی مذکور را به میزان 



 

                                                                                                                                          (6بند )ت( تبصره )

 معادن زغالسنگ یمنیا یارتقا موضوع:

  حکم:

 شود:انجام می سنگ کشور اقدامات زیربه منظور ارتقای ایمنی معادن زغال

کارگروهی متشکل از وزارت تعاون، کار از طریق بازرسی با هدایت و راهبری سنگ کشور کلیه معادن رغالانجام ارزیابی ریسک  -1

  .و رفاه اجتماعی، وزارت صنعت، معدن، و تجارت، سازمان نظام مهندسی معدن، و سازمان استاندارد

 .گیرندر میزم به مدت سه ماه تعطیل و کارگران آنها تحت پوشش بیمه بیکاری قرامعادن فاقد شرائط ایمنی لا -2

 .زم برای ارتقای ایمنی معادن را فراهم نمایندلااقدامات حداکثر ظرف سه ماه از تعطیلی بهره برداران معادن زغال سنگ موظفند  -۳

 سنگ را اجرا نماید و صرفاًوزرات تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف است دوره آموزش ایمنی برای کلیه کارگران معادن زغال -4

 هستند. در معادن زغال سنگ مجاز به کار دارای گواهی شرکت در دوره آموزشی ایمنی کارگران 

  شود تا صرف انجام اقدامات فوق شود.درآمد مازاد حقوق مالکانه معادن به ردیف ..... واریز می -۵

 :نکات مهم
ماهه سه  یلیجمله تعطدولت مشخص شده از  یبرا فیتکل ۵معادن زغال سنگ کشور  یمنیا یبه منظور ارتقا این بنددر  اگرچه

...، اما و رانکارگ یبرا یآموزش یدوره ها یبرگزار زیو ن قرار گرفتن کارگران یکاریب مهیتحت پوشش بو  یمنیا طیمعادن فاقد شرا
معادن  یادیمشکلات بنقابلیت اجرا ندارد. همچنین، باید در نظر داشت که  به علت فقدان بسترهای لازم اجرا در زمان این اقدامات

معادن  برای ارتقای ایمنی تیوجود دارد انجام هرگونه فعال نیکه ا یتا زمانکرده است،  جادیرا ا ینامناسب فعل طیزغالسنگ که شرا
طح سوابسته به  یمنیوجود ندارد و استاندارد ا یمنیاز استاندارد ا یجامع و مانع فیبه عنوان مثال تعر کرد.خواهد  میعق را در عمل

گام  نیر اولخواهد بود د یقابل دسترس زیمعادن ن یمنیا یزاتیتجه یوسازو ن یسطح تکنولوژ رییمعادن است که با تغ یتکنولوژ
شوند به جز دو معدن همه معادن  لیندارند تعط نگیتوریکه مان یمعادن است و اگر قرار باشد معادن یگازها نگیتوریبحث مان

کامل  یادارد و اجر یقابل توجه یاست بار مال یچون واردات نگیتوریمعادن زغالسنگ به مان زیشوند و تجه لیتعط دیزغالسنگ با
ا رجوع به کارگران ب یافتیدر نکهیا ایاست و  ییاز مشکلات ابتدا یکی نیو البته ا باشدینم ریچند ماهه امکان پذ یآن در مهلت زمان

کارگران  شتیبه مع مهبدون لط یلیتعط دیآنها را نخواهد داد و طبعاً با یو طبعاً کفاف زندگ افتیبه شدت کاهش خواهد  یکاریب مهیب
 .برنامه قابل وصول نخواهد بود نیباشد که با ا

 ینولوژنازل بودن سطح تک ایو  یمنیبودن سطح ا نییمعادن زغالسنگ اعم از پا یمشکلات اساس یذکر است که علت اصل انیشا
خش عمده ب یفعل طیدر شرا یحت باشدیمعادن زغالسنگ م یاقتصاد یناتراز دیکاهش تول نیارگران و همچنک تیعدم رضا یو حت

هزار  1۵0هزار تن به  ۷۵0زغالسنگ کرمان از  دیگذشته تول یدارند مثلاً در سالها قرار یاز معادن زغالسنگ در آستانه ورشکستگ یا
 متیق یبرابر ۳محصول با نرخ  نیمصرف کننده زغالسنگ واردات ا یدولت و مجموعه ها تیکه اولو یاست و تا زمان دهیتن رس



 

برنامه جهت کاهش مشکلات معادن زغالسنگ تحقق  هجهت مهار واردات نداشته باشد هرگون یباشد و دولت برنامه ا یمشابه داخل
 .نخواهد کرد دایپ

 : اصلاحیپیشنهاد 
 به شرح ذیل اصلاح شود:  (۶( تبصره )ت) شود بندمیپیشنهاد  

معادن زغالسنگ که برای ارتقای ایمنی سرمایه گذاری کرده ، سنگ کشوربه منظور ارتقای ایمنی معادن زغال

لتی ز پرداخت حقوق دو، معاف ابه نسبت هزینه کرد در ارتقای ایمنی به تأیید وزارت صنعت، معدن و تجارت اند

ت ادرصدی حقوق ورودی و عوارض از وارد ۳۰"ارتقای ایمنی زغال سنگ از محل اخذ  هستند منابع لازم برای

 شود.تأمین می ،"معادن درآمد مازاد حقوق مالکانه"و  "زغال و کک



 

 (14( تبصره )ثبند )

 کشور برق صنعت از تیحما قانون( ۵) ماده موضوع عوارض موضوع:

  حکم:

درصد ده  زانیبه م یبا اصلاحات و الحاقات بعد 10/۸/1۳۹4مصوب از صنعت برق کشور  تیقانون حما (۵عوارض موضوع ماده )
مشترکان برق  شود؛یم نییتع الی( ر1۶0.000.000.000.000) اردیلیمصد و شصت هزار  کیدر سقف  ی( مبلغ برق مصرف10%)

 یدارخزانهنزد  ریحساب شرکت توانمنابع به نی( از ا%۳۵پنج درصد )و  یاند. سبند معاف نیمجاز، از شمول حکم ا یریو عشا ییروستا
 یداربرق )ساتبا( نزد خزانه یانرژ یورو بهره ریدپذیتجد یهایحساب سازمان انرژ به ی( مابق%۶۵پنج درصد )کل کشور و شصت و 

عه و توس یطرحها یصرف اجرا بیو بودجه کشور، به ترتبا سازمان برنامه  هتا بر اساس مبادله موافقتنام گرددیم زیکشور وارکل 
 و پاک شود. ریپذ دیبرق تجد دیو تول یریو عشا ییروستا یشبکه ها ینگهدار

 :نکات مهم
درآمد  جادیبند، ا نیبرنامه توسعه هفتم صورت گرفته است. بر اساس متن ا حهی( لا1۷کردن عوارض به استناد بند )ب( ماده ) یعموم

متاسفانه  یول گردد؛یقانون نم نیبوده است، لذا مشمول ا یگذشته اختصاص یهادرآمد در سال نیممنوع است. چون ا دیجد یاختصاص

جهت جلوگیری از بروز مشکلات سنوات گذشته لازم است که  .منتقل شده است یعوارض به حساب عموم لب،مط نیبدون توجه به ا

 توان اشاره کرد:درآمدهای حاصل از این بند در ردیف اختصاصی قرار گیرد. در تشریح این مشکلات می

بودجه  غیبوده است. به عنوان مثال، بر اساس گزارش تفر نیتلخ و سنگ اریبس ،یدرآمد عموم فیتجربه قرار دادن عوارض برق در رد .1

 الیر اردیلیم ۳،۸0۵است که تنها  یدر حال نیاز محل عوارض وصول شده است و ا الیر اردیلیم 10،4۳1سال  حدود  نی،  در ا1۳۹۶سال 
( 100)% یاعتبار کامل و صد در صد صیعدم تخص"بند،  نیبودجه ا غیشده است. بر اساس متن گزارش تفر زیارآن به حساب ساتبا و

بند  نیمفاد حکم ا تیعدم رعا نیکه مب دهیگرد ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیخر یقراردادها هیوجوه عوارض برق منجر به ورود خسارت تاد
 رهایدپذیتوقف توسعه تجد لیدلا نیتریاز اصل یکی ه،یخسارت تاد جادیساتبا علاوه بر ا سابعوارض به ح زیو وار صیعدم تخص. "است

 ونیسیکم ،یاسلام یمجلس محترم شورا رهیمد اتیه قیموضوع بارها از طر نیکه ا یابوده است؛ به گونه زین ۹۶و  ۹۵ یهادر سال
 .شد یریگیپ رانیا یو فن یاقتصاد یهاو کمک یگذارهیمجلس و سازمان سرما یانرژ

در کشور  ریدپذیتجد یهاروگاهیدر دولت چهاردهم، توسعه ن رویوزارت ن یاصل یهااز برنامه یکیبرق و گاز در کشور،  یبا توجه به ناتراز. 2

در برنامه توسعه هفتم کاملاً مشخص است. مسلم است که  ریدپذیتجد روگاهیهزار مگاوات ن 12احداث  یمورد در هدفگذار نیبوده که ا
است  یعلف دکنندگانیاقدامات پرداخت مطالبات تول نیتراز مهم یکی د،یجد یهاروگاهیبه احداث ن گذارانهیسرما قیتشو و بیجهت ترغ

 .شودیم یریهدف جلوگ نیاز تحقق ا یادیتا حد ز ،یکه با قرار دادن عوارض در بودجه عموم

 : اصلاحیپیشنهاد 
 ، به شرح ذیل اصلاح شود:14بند )ث( تبصره  

( %10درصد )اصلاحات و الحاقات بعدی به میزان ده با  10/۸/1۳۹4مصوب ( قانون حمایت از صنعت برق کشور ۵عوارض موضوع ماده )
روستایی و شود؛ مشترکان برق تعیین می( ریال 1۶0.000.000.000.000میلیارد )صد و شصت هزار یک  سقف مبلغ برق مصرفی در



 

داری کل کشور و خزانهتوانیر نزد حساب شرکت ( از این منابع به%۳۵پنج درصد )سی و  اند.عشایری مجاز، از شمول حکم این بند معاف

وری انرژی برق )ساتبا( تجدیدپذیر و بهرههای حساب سازمان انرژی به به صورت درآمد اختصاصی ( مابقی%۶۵پنج درصد )شصت و 

رحهای صرف اجرای ط بودجه کشور، به ترتیبو گردد تا بر اساس مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه کشور واریز میداری کل نزد خزانه
 توسعه و نگهداری شبکه های روستایی و عشایری و تولید برق تجدید پذیر و پاک شود.

 



 

                                                                                                                                          (14( تبصره )حبند )

 دولت( غیرمنقول) هایدارایی و اموال واگذاریپرداخت مطالبات فعالان صنعت برق  از  موضوع:

  حکم:

نسبت  شودیاز توسعه صنعت برق، به دولت اجازه داده م ییزدا( قانون مانع۸از صنعت برق و ماده ) تی( قانون حما۶ماده ) یدر اجرا
و  مانکارانیپ نیو همچن یردولتیبرق بخش غ دکنندگانیبه تول 140۳سال  انیشده تا پا یو حسابرس یقطع یبه پرداخت بده

ییدارا اموال و یواگذار قیاز طر رویو وزارت ن ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یا هماهنگکشور ب قصنعت بر زاتیتجه کنندگاننیتأم
 اردیلیتا سقف ششصد هزار م ی( و انتشار اسناد خزانه اسلامرویتابعه وزارت ن یهاشرکت ی( دولت )به استثنارمنقولی)غ یها
. به دیدولت نزد رکن اوراق ضامن، اقدام نما نیبا تضم ،یبه طلبکاران مذکور توسط شرکت دولت الی( ر۶00،000،000،000،000)
تمام  متیو ق یفیتکل متیالتفاوت قبابت مابه ریدولت به شرکت توان یبده زانیتبصره، از م نیپرداخت شده از محل ا یبده زانیم

 .شودیبرق کاسته مصنعت  هاز توسع ییزدا( قانون مانع۸از صنعت برق و ماده ) تی( قانون حما۶شده برق موضوع ماده )
و  رویزارت نو یسازمان برنامه و بودجه کشور با همکار شنهادیقانون با پ نیا بیماه پس از تصو کیبند ظرف  نیا یاجرائ نامهنییآ

 .  رسدیم رانیوز أتیه بیبه تصو ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

 :نکات مهم
دهد که الزاماً تمامی فعالان صنعت برق متقاضی تسویه مطالبات خود از طریق واگذاری اموال های انجام شده نشان میبررسی

دارند.  های تسویه بدهی را نیز مدنظرها( نیستند و سایر روشبینی شده برای مولدسازی داراییغیرمنقول دولتی )سازوکارهای پیش
 بینی شده تحدید یابد. سازوکار پیش« متقاضیان»رفاً به شود این حکم صلذا تأکید می

 : اصلاحیپیشنهاد 
 ، به شرح ذیل اصلاح شود:14( تبصره حبند ) 

 شودیاز توسعه صنعت برق، به دولت اجازه داده م ییزدا( قانون مانع۸از صنعت برق و ماده ) تی( قانون حما۶ماده ) یدر اجرا
 مانکارانیپ نیو همچن یردولتیبرق بخش غ دکنندگانیبه تول 140۳سال  انیشده تا پا یو حسابرس یقطع ینسبت به پرداخت بده

و  اموال یواگذار قیاز طر رویو وزارت ن ییو دارا یوزارت امور اقتصاد یکشور با هماهنگ قصنعت بر زاتیتجه کنندگاننیو تأم
 اردیلیتا سقف ششصد هزار م ی( و انتشار اسناد خزانه اسلامرویتابعه وزارت ن یهاشرکت ی( دولت )به استثنارمنقولی)غ یهاییدارا

. به دیدولت نزد رکن اوراق ضامن، اقدام نما نیبا تضم ،یبه طلبکاران مذکور توسط شرکت دولت الی( ر۶00،000،000،000،000)
تمام  متیو ق یفیتکل متیالتفاوت قبابت مابه ریدولت به شرکت توان یبده زانیتبصره، از م نیپرداخت شده از محل ا یبده زانیم

 .شودیصنعت برق کاسته م هاز توسع ییزدا( قانون مانع۸از صنعت برق و ماده ) تی( قانون حما۶شده برق موضوع ماده )

ر د، در صورت موافقت آنها رویوزارت ن رمجموعهیز یهاها و سازماناز شرکت برق دکنندگانیتول مطالبات

 .شودیم یاز دولت تلق حکم مطالبات

و  رویزارت نو یسازمان برنامه و بودجه کشور با همکار شنهادیقانون با پ نیا بیماه پس از تصو کیبند ظرف  نیا یاجرائ نامهنییآ
 .  رسدیم رانیوز أتیه بیبه تصو ییو دارا یوزارت امور اقتصاد



 

 (14( تبصره )پبند )

 بوشهر یاتم روگاهین از برق دیخر موضوع:

که برق تحویلی نیروگاه گیرد. در صورتیشده حسابرسی شده صورت می خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر بر اساس قیمت تمام -پ

ساعت در سال بیشتر شود، مازاد برق تولیدی را در بورس انرژی بفروش برساند. نیروگاه مذکور به شبکه از هفت میلیارد کیلووات

( از مازاد برق تولیدی خود را در قالب قرارداد دو جانبه با قیمت توافقی به صنایع %20قف بیست درصد )مذکور مجاز است تا س

( از منابع حاصل از اجرای %۷0متقاضی به فروش برساند. شرکت ذیربط تابعه سازمان انرژی اتمی مکلف است حداقل هفتاد درصد )

 های واحد اول نیروگاه اتمی بوشهر به نظام بانکی کشور کند.تأدیه بدهیبرداری، صرف های بهرهاین بند را پس از کسر هزینه

 :نکات مهم
درصد است، باید مشخص باشد که این نیروگاه در  ۹0مگاوات با ضریب ظرفیت بالای  1020از آنجا که ظرفیت نامی نیروگاه اتمی بوشهر 

کننده بزرگ قادر است در برخی تابلوهای بازار، قدرت قیمت گذاری کدام تابلوی بورس مجوز فروش برق دارد زیرا به عنوان یک عرضه 

باشد و در مگاوات نمی ۳00شود بیشتر از داشته باشد. به طور مثال در تابلوی برق سبز در شرایط فعلی، حداکثر ظرفیتی که عرضه می

. این ها رو به کاهش خواهد گذاشتگرفته و قیمتصورت ورود نیروگاه اتمی بوشهر، شرایط عرضه در این تابلو به شدت تحت تاثیر قرار 

د شود. ضمن آنکه به دلایل قانونی به شرح ذیل نیز ورومساله به عامل ضد انگیزشی جدی برای توسعه صنعت تجدیدپذیر تبدیل می

 نیروگاه اتمی بوشهر به تابلوی سبز جایز نیست: 

ای کاملا ههای فعال در تابلوی سبز نیروگاهدر حالیکه نیروگاه های دولتی ساخته شده است،نیروگاه اتمی بوشهر با سرمایه -1

 خصوصی تجدیدپذیر هستند که بازگشت سرمایه آنها طبق قرارداد منوط به فروش برق به قیمت منصفانه در بورس سبز است.

ان صنعت می صاحب نظربورس سبز نخستین اقدام ارزشمند در راستای کنار گذاشتن دولت از تجارت برق است که به اعتقاد تما -2

ها است. ورود نیروگاه دولتی با ظرفیت عرضه برق بالا، مدل تجارت برق پیش شرط حل مشکلات این صنعت و توسعه نیروگاه

سازد. لازم به ذکر است مدل قراردادی مبتنی بر فروش برق در تابلوی خصوصی حاکم در بورس سبز را مختل می -خصوصی

از این  های قابل توجهیمیان سرمایه گذاران تجدیدپذیر برخوردار است و قادر است در آینده ظرفیتسبز از جذابیت قابل توجهی 

محل ایجاد و به شبکه برق کشور تزریق گردد. ضمن آنکه خرید و فروش در این تابلو هیچ گونه بار مالی برای دولت ندارد و 

 تجدیدپذیر را مقدور سازد.های بخش خصوصی قادر است توسعه صنعت کاملا متکی به سرمایه

های ر زمره نیروگاهکند، دنیروگاه اتمی بوشهر بر مبنای قانون اساس نامه ساتبا و با توجه به اینکه با مصرف سوخت، تولید برق می -۳

ای هباشد. در حالیکه فراهم آوردن شرایط خرید و فروش برق در تابلوی سبز مزیتی بوده است که برای نیروگاهتجدیدپذیر نمی

 کنند، در نظر گرفته شده است.تجدیدپذیر که بدون مصرف سوخت برق تولید می

شهر برخوردار است، چنانچه نیروگاه اتمی بو "قطع نشو بودن"از آنجایی که برق معامله شده در تابلوی سبز طبق قانون از مزیت  -4

های دیگر که در اولویت مدیریت مصرف هستند بخشمگاوات ظرفیت وارد این تابلو شود، به همین میزان برق باید از  1020با 



 

ای هرود خاموشی را به بخش خانگی کشور بکشاند. از سوی دیگر، مزیت قطع نشو بودن برای نیروگاهکسر گردد که بیم آن می

بکه به شتازه تاسیس در نظر گرفته شده است، در حالیکه نیروگاه بوشهر است سالها است در مدار موجود است و برق خود را 

 کند. تزریق می

( قانون جهش تولید دانش بنیان صنایع بالای یک مگاوات مصرف برای تامین درصدی از مصرف برق خود یا باید اقدام 1۶بر اساس ماده )
تجدیدپذیر  تگردند. هدف از وضع این قانون حمایت از صنعبه احداث نیروگاه تجدیدپذیر کنند، یا از تابلوی سبز برق بخرند و یا جریمه می

ها بوده است. در صورتی که نیروگاه اتمی بوشهر در تابلوی سبز برق بفروشد، قطعا برخی از صنایع مشمول این ماده و توسعه این نیروگاه
ه ابرق خود را از این نیروگاه دریافت خواهند کرد که از سویی نقض قانون است و از سویی تحقق هدف تعریف شده در این قانون را به همر

 ندارد.
  -پ

که برق تحویلی نیروگاه گیرد. در صورتیشده حسابرسی شده صورت می خرید برق از نیروگاه اتمی بوشهر بر اساس قیمت تمام

وش برساند. بورس انرژی بفر آزاد یتابلوساعت در سال بیشتر شود، مازاد برق تولیدی را در مذکور به شبکه از هفت میلیارد کیلووات

( از مازاد برق تولیدی خود را در قالب قرارداد دو جانبه با قیمت توافقی به %20مذکور مجاز است تا سقف بیست درصد )نیروگاه 

( از منابع حاصل از %۷0صنایع متقاضی به فروش برساند. شرکت ذیربط تابعه سازمان انرژی اتمی مکلف است حداقل هفتاد درصد )

های واحد اول نیروگاه اتمی بوشهر به نظام بانکی کشور برداری، صرف تأدیه بدهیی بهرههااجرای این بند را پس از کسر هزینه

 کند.



 

                                                                                                                                           14الحاقی به تبصره 

 جبران خسارت قطع برق موضوع:

  حکم:

 :نکات مهم

های اخیر، خاصه به شدت فعالان بخش خصوصی طی سالهای ( قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار یکی از دغدغه2۵اجرای ماده )
ته های تابعه و وابسدهد مادامی که بودجه مربوطه در بودجه شرکتهای انجام شده نشان مییافتن کسری گاز و برق بوده است. بررسی

ی ا برای رفع این دغدغه بخش خصوصالذکر فراهم نخواهد شد. لذبینی نشود امکان اجرای ماد قانونی فوقهای نفت و نیرو پیشوزارتخانه
 حکم الحاقی پیشنهاد شده است.

 پیشنهاد الحاقی: 
 ، الحاق شود: (2به تبصره ) به شرح ذیل یبند

جبران خسارت وارده به  یالتزام چگونگوجه  یاعتبار لازم براوکار دولت مکلف است ، ( قانون بهبود محیط کسب2۵در اجرای ماده )
نفت و وزارت  رو،یوابسته وزارت ن تابعه و یهاشرکترا در متن قرارداد کلیه  قطع خدماتی ناشی از تصمیم دولت به دیتول یواحدها

خسارت وارد شده به واحدهای تولیدی و همچنین درج اعتبارات آن در بودجه بینی نماید. دستورالعمل تعیین ی پیشارتباطات و فناور
معدن و تجارت و اتاق  های نفت، نیرو و صنعت،برنامه و بودجه و با همکاری وزارتخانه های مذکور به پیشنهاد سازمانشرکت

 د.رسبازرگانی، صنایع، معدن و کشاورزی ایران تهیه و حداکثر ظرف سه ماه از ابلاغ این قانون به تصویب هیئت وزیران می



 

                (                                                                                                                            16بند )پ( تبصره )

 ماهه داروها و ملزومات پزشکی ضروریایجاد ذخیره شش موضوع:

قانون برنامه هفتم پیشرفت سازمان غذا و دارو مکلف است در جهت ایجاد ذخیره ( ۷1در راستای اجرای بند)الف( ماده ) حکم:

ای هماهه داروها و ملزومات پزشکی ضروری وفق فهرست مورد تأیید وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در سطح شرکتشش
نی های مذکور و ثبت تعهدات طرفیا شرکتهای پخش )هر سطح سه ماه( ضمن انعقاد قرارداد بتولیدکننده، واردکننده و سطح شرکت

بها و سود اقلام مذکور را در سقف اعتبارات در سامانه قراردادهای مستقر در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی؛ اضافه
ماید. ان نشده را جبرهای زمانی تعیینهای مربوط به نحوی اصلاح نماید که زیان ناشی از عدم گردش منابع مالی در دورهدستگاه

کننده خواهد در صورت وقوع کمبود در سبد اقلام مورد تعهد شرکت طرف قرارداد مطابق با سهم خود ضامن جبران حقوق مصرف

 .بود

  :نکات مهم
ساله پیشرفت مکلف  ۵قانون برنامه  ۷1، سازمان غذا و دارو در اجرای بند الف ماده 1404از لایحه بودجه سال  1۶در بند پ تبصره 

گردیده است که با هریک از شرکت های تولید کننده ، وارد کننده، پخش های دارویی قرارداد مستقل منعقد نموده و طی آن صرفا 
 های تعیین شده ، تعیین کند.سود اقلام دارویی مورد نظر را با در نظر گرفتن زیان ناشی از عدم گردش مالی در دوره

ماهه دارو توسط شرکت ها در سود تعیین شده آنها ملاحظه و منظور  ۶مین و ذخیره سازی به عبارت دیگر هزینه مالی ناشی از تا
گردد و در مقابل شرکت های دارویی متعهد به تامین دارو شده و در صورت وقوع کمبود نیز ضامن جبران حقوق مصرف کنندگان 

 خواهد بود.
که مشکل تامین دارو و رفع کمبود ها صرفا ناشی از یک عامل و آن رسد که نگارندگان بند مذکور بر این تصور بوده اند بنظر می

ماهه دارو در قیمت ها می باشد ولاغیر! متاسفانه تکلیف سازمان غذا و دارو و تعهد شرکت های  ۳هم لحاظ شدن هزینه مالی تامین 
خش مسائل متعدد حوزه تولید و تامین و پدارویی در این بند ناشی از بی اطلاعی کامل تنظیم کنندگان آن از مشکلات و معضلات و 

 دارو می باشد که منجر به ایجاد وضعیت موجود و هشدارهای مکرر شرکت ها در این خصوص شده است.
قانون برنامه هفتم پیشرفت می باشد که دولت را مکلف به تامین ذخیره راهبردی نموده لکن  ۷1بند مذکور مغایر با بند الف ماده  -1

ز لایحه تکلیف مذکور بدون تامین منابع مالی را به عهده شرکت های خصوصی واگذار نموده است. از این رو پیشنهاد در این بند ا
میلیون دلار بصورت ارزی، مازاد بر منابع جاری دارو ، تجهیزات  ۷00همت بصورت ریالی و معادل  40می شود مجلس محترم مبلغ 

اجرای بند مذکور در اختیار وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی قرار دهد. وزارت و ملزومات پزشکی،  به عنوان تامین منابع 
بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی مکلف است با همکاری سازمان برنامه و بودجه آیین نامه اجرایی آن را یک ماه پس از ابلاغ 

 تدوین و ابلاغ نماید.  1404قانون بودجه 
ده و وارد کننده دارو و همچنین شرکت های پخش دارویی اختلال در گردش نقدینگی است مشکل اصلی شرکت های تولیدکنن -2

که موجب گردیده شرکت های تولیدکننده امکان تهیه مواد اولیه و شرکت های واردکننده دارو نیز امکان سفارش گذاری و حمل 
 های تامین کننده را نداشته باشند.محمولات دارویی و پخش ها نیز امکان وصول مطالبات خود و پرداخت به شرکت



 

قدینگی ها به نبا توجه به حذف ارز ترجیحی و تخصیص ارز نیمایی و تالار دوم به دارو و مواد اولیه دارویی طبیعتا نیاز شرکت -۳
وجه به ت که با تلازم جهت تهیه مواد اولیه و همچنین سفارش گذاری و تولید و تامین به موقع داروهای مورد نیاز چند برابر شده اس

سیاست های انقباضی بانک ها و عدم همکاری آنها با شرکت های دارویی موجب اختلال در امور جاری شرکت ها و در نتیجه 
 اختلال در فرایند تامین دارو شده است.

لتی و غیر دولتی که با توجه به عدم پرداخت مطالبات شرکت های دارویی از سوی مراکز درمانی و داروخانه ها اعم از بخش دو -4
ناشی از عدم پرداخت مطالبات آنها از سوی سازمان های بیمه گر می باشد بالطبع شرکت های پخش دارویی نیز قادر به پرداخت 
مطالبات شرکت های تامین کننده اعم از تولیدی و وارداتی نبوده که در نتیجه اختلال در گردش مالی شرکت ها و کسری نقدینگی 

 شده که مستقیما به تامین دارو تاثیر گذاشته است.آنها تشدید 
قانون برنامه هفتم پیشرفت می باشد که طی آن دولت نیز مکلف شده است  ۷1تکلیف موضوع بند مذکور در اجرای بند الف ماده  -۵

ه منابع مورد نیاز ماهه دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی از طریق دستگاه های مربوط ۶که جهت انجام تکلیف مذکور تامین ذخیره 
را در بودجه های سنواتی پیش بینی نموده و در اختیار وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی قرار داده بدیهی است انجام این 

ها و مراکز درمانی داروخانه های بخش های پخش دارویی از بیمارستانتکلیف مستلزم تامین بودجه لازم جهت مطالبات شرکت
 ولتی می باشد.دولتی و غیر د

جهت انجام تعهد مذکور از سوی شرکت های تامین کننده دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی لازم است که بانک مرکزی نیز  -۶
 متعهد گردد که ارز تخصیصی دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی را در حداقل زمان تخصیص و تامین نماید.

ده داروهای وارداتی شرکت های اروپایی می باشد لازم است که بانک مرکزی با توجه به اینکه منابع تامین قسمت اصلی و عم -۷
نیز متعهد گردد که ارزهای تخصیصی به دارو از نوع ارزهایی باشد که امکان انتقال آن به حساب بانک های اروپایی میسر و مقدور 

 باشد.
با نرخ تورم تعیین گردد و با اصلاح نظام قیمت گذاری لازم است که قیمت گذاری دارو اعم از تولید داخلی و وارداتی متناسب -۸

 قانون مقررات پزشکی و دارویی صرفا در بخش کلان سیاست گذاری نمایند. 20دارو کلیه کمیسیون های موضوع ماده 
 ت قطعاتتاخیر در تامین به موقع دارو در بسیاری از موارد خارج از اختیار شرکت های دارویی می باشد عدم تخصیص ارز جه -۹

یدکی ، ماشین آلات بخش تولید و همچنین عدم امکان و ارسال به موقع بهای داروهای وارداتی و حمل آنها به دلیل تحریم های 
 موجود نیز از دیگر دلایلی است که به شرکت های دارویی تحمیل شده و موجب تاخیر در تامین به موقع دارو می گردد.

مختلف دیگر انجام تکلیف موضوع این بند موکول و منوط به فراهم نمودن الزامات آن به خصوص  با توجه به مراتب مذکور و دلایل
لایحه  1۶تامین نقدینگی لازم برای شرکت های دارویی و دیگر موارد مذکور می باشد لذا پیشنهاد می گردد مفاد بند پ تبصره 

 اصلاح گردد. 1404بودجه سال 

 :اصلاحی شنهادیپ
 (، به شرح ذیل اصلاح شود:1۶) تبصره پ(بند )

 داروها ماهه ۶ رهیذخ جادیا جهت در است مکلف دارو و غذا سازمان شرفتیپ هفتم برنامه قانون ۷1 ماده الف بند یاجرا یراستا در

 ،دهدکننیتول یهاشرکت سطح در یپزشک آموزش و درمان ،بهداشت وزارت دییتا مورد فهرست وفق یضرور یپزشک ملزومات و



 

 یاهشرکت با قرارداد انعقاد منپس از تامین منابع ریالی و ارزی لازم ض (ماه سه سطح هر) پخش یهاشرکت سطح و واردکننده

 اقلام سود و بها اضافه یپزشک آموزش و درمان بهداشت وزارت در مستقر یقراردادها سامانه در ینیطرف تعهدات ثبت و مذکور

  دهش نییتع یزمان یادوره در یمال منابع گردش عدم از یناش انیز که دینما اصلاح ینحو بهبا توافق با طرف قرارداد  را مذکور

بدین منظور دولت مکلف است که مبلغ   .دینما جبران راشامل هزینه های مالی و نگهداری و بیمه ذخیره موضوع قرارداد 

اری ارزی و ریالی تامین و در اختیار میلیون یورو  مازاد بر اعتبارات ج ۷۰۰هزار میلیارد ریال و مبلغ  ۴۰۰

وزارت بهداشت و درمان و اموزش پزشکی قرار دهد. سازمان غذا و دارو متعهد به تامین منابع ارزی و  ریالی 

مورد نیاز در قرارداد های منعقده بوده و  تعهدات شرکت های مذکور در تامین ذخیره راهبردی موضوع قرارداد  

راردادی سازمان غذا و دارو در تامین بموقع منابع ارزی و ریالی مندرج در قرارداد موکول به ایفای تعهدات ق

 . میباشد


