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1-1. تاریخ تحولات صنعتی ترکیه در یک نگاه

مســیر صنعتــی شــدن جمهــوری ترکیــه بــا دو مــوج بــوده مواجــه اســت کــه در قالــب شــکل 1-1 نمایش داده می‌شــود.

جایگاه 

سیاست 

صنتعی در 

اقتصاد

سال2016-20232010-20152001-20091981-20001971-19801961-19701946-19601930-19451923-1929

بازگشت سیاست صنعتی

بازتنظیم 

سیاست‌های 

تنظیمی

عقب نشینی 

سیاست 

صنعتی

ممانعت از 

افول صنعتی 

با اتکا به 

واردات

توسعه 

صنعتی با اتکا 

به مشارکت 

عمومی - 

خصوصی

داخلی‌سازی 

با اتکا به 

سرمایه‌گذاری 

خصوصی

خیز صنعتی 

حمایت‌شده

بسترسازی 

صنعتی

نوع 

سیاست‌گذاری 

صنعتی

استراتژی 

اقدام صنعتی 

مبتنی بر 

فناوری

استراتژی 

صنعتی 2010

سیاست 

صنعتی خنثی

افول سیاست 

صنعتی
سیاست صنعتی به شیوه کلاسیک

شروع 

سیاست 

صنعتی

عملکرد 

سیاست‌های 

صنعتی

Industrial Policy in Turkey: Rise, Retreat and Return (2023) ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به کتاب

شکل 1-1. سیر صنعتی شدن جمهوری ترکیه 

الف. موج اول صنعتی شدن )1923-1980(
طبــق نمــودار مــوج اول، صنعتــی شــدن در ترکیــه طــی دوره 1980 – 1923 رخ داده و متشــکل از پنــج فــاز 

اســت. مــوج دوم نیــز کــه از ســال 2001 آغــاز گردیــده، از طریــق دو فــاز عملیاتــی )بازتنظیــم سیاســت‌های 

صنعتــی و بازگشــت سیاســت‌های صنعتــی( قابــل نمایــش اســت. 

فاز یک. بسترسازی صنعتی: )1923-1929(

ــا ابتــدا نســبت بــه کاهــش میــزان  ــا تاســیس جمهــوری ترکیــه آغــاز گردیــد و در آن تــاش شــد ت ایــن فــاز ب

ــی صــورت گیــرد. ایــن قبیــل  ــرخ واقعــی بهــره، اقدامات ــاز و کاهــش ن فقــر، رشــد نیــروی انســانی مــورد نی

اقدامــات بــه مثابــه بسترســازی بــرای خیــز صنعتــی بــود و در ابتــدا بــا اتــکا بــه ســرمایه خصوصــی و در قالــب 

»سیاســت توســعه بــا تاکیــد بــر ســرمایه‌گذاری خصوصــی« طــی دوره 1929-1923 بــه انجــام رســید. ضمنــا در 

همیــن زمــان، دولــت بــا تصویــب و ابــاغ قانــون ارتقــای صنعــت )1927(1 رســما نســبت بــه تســهیل تأســیس 

کارخانجــات و کارگاه‌هــای جدیــد اقــدام نمــود. در آغــاز، دولــت سیاســت‌های اقتصــادی لیبــرال را دنبــال 

ــه ســمت اجــرای سیاســت‌های جایگزیــن واردات تغییــر کــرد.  می‌کــرد، امــا از ایــن زمــان جهت‌گیــری ب

1 . Teşvik-i Sanayi Kanunu
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فاز دو. خیز صنعتی حمایت‌شده: )1930-1945(

از ابتــدای دهــه 1930 بــه منظــور تســریع مســیر حرکــت و جبــران نقایص موجــود به‌ویــژه در دوره بحران‌های 

جهانــی اجــرای سیاســت ملــی گرایانــه در ترکیــه در دســتور کار قــرار گرفــت. دولــت در اوایــل دهــه 1930 وارد 

عمــل شــد تــا بهبــود اقتصــادی را بــا پیــروی از دکترینــی بــه نــام دولــت گرایــی ترویــج کنــد. بــه عنــوان اولیــن 

حرکــت در ایــن ارتبــاط، در ســال 1930، دولــت ترکیــه بانــک مرکــزی جمهــوری ترکیــه را تأســیس کــرد کــه 

مســئول تدویــن سیاســت‌های پولــی و تنظیــم عرضــه پــول بــود. در عیــن حــال، حــق صــدور اســکناس را 

پــس گرفــت و شــرکت‌های خارجــی و راه‌آهــن و بنــادری کــه توســط ســرمایه خارجــی اداره می‌شــد را خریــداری 

کــرد. در ایــن زمــان، درجــه ملــی شــدن اقتصــاد ملــی بــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش یافــت. همچنیــن، 

سیاســت‌های اقتصــادی لیبــرال کنــار گذاشــته شــد و بــه عــوض آن سیاســت‌های اقتصــادی ملــی گرایانــه 

رادیــکال، ترویــج و اقتصــاد دولتــی بــه شــدت گســترش یافــت. ضمنــا دولــت بــا اعــام اولویــت توســعه 

صنعتــی، مداخلــه و ســرمایه‌گذاری خــود در تولیــد صنعتــی را گســترش داد. 

فاز سه. داخلی‌سازی با اتکا به سرمایه‌گذاری خصوصی: )1946-1960(

در ایــن دوره، دولــت ترکیــه یــک سیاســت دوســویه را پیگیــری کــرد: از یــک ســو در ســمت عرضــه، اقتصــاد 

ســرمایه خصوصــی و ســرمایه خارجــی را بــرای ســرمایه‌گذاری در بخــش صنعتــی تشــویق کــرد و بانــک توســعه 

صنعتــی ترکیــه را بــرای اعطــای وام بــه کارآفرینــان خصوصــی کــه در صنعــت ســرمایه‌گذاری می‌کردنــد، 

تأســیس کرد. از ســوی دیگر و از ســال 1954، دولت این کشــور، نســبت به پیگیری و تشــدید سیاســت‌های 

جایگزینــی واردات اقــدام نمــود. در همــان زمــان، ابــاغ قانــون ســرمایه‌گذاری خارجــی )قانــون شــماره 6224( 

شــرایط ترجیحــی زیــادی را بــرای ســرمایه‌گذاران خارجــی ارائــه می‌کــرد و نتیجتــا ســرمایه‌گذارانی از اقتصــاد 

صنعتــی مــدرن )ایــالات متحــده، آلمــان غربــی، فرانســه و ایتالیــا( بــه بــازار صنعتــی ایــن کشــور پیوســتند.1 در 

اقتصــاد داخــل نیــز تعــداد و انــدازه و‌احدهــای خصوصــی رونــد رشــد قابــل توجهــی را طــی کــرد. طبــق آمــار،  

در ســال 1951 معــادل 660 بنــگاه خصوصــی بــا بیــش از 10 کارمنــد فعــال بــود کــه در ســال 1953 ایــن رقــم 
بــه 1160 شــرکت و 5300 شــرکت در ســال 1960 رســید.2 

فاز چهار. توسعه صنعتی با اتکا به مشارکت عمومی – خصوصی: )1961-1970(

از ســال 1961 و بــا تاکیــد قانــون اساســی، اقتصــاد بــه ســمت توســعه مشــترک اقتصــاد خصوصــی و اقتصــاد 

ــت در  ــت پیشــرو دول ــزی شــده و موقعی ــازار و اقتصــاد برنامه‌ری ــب ســازمان‌یافته اقتصــاد ب ــی، ترکی دولت

زمینــه تامیــن مالــی حرکــت کــرد. در ایــن دوره، ســاختار اقتصــادی مختلــط ســازمان‌های دولتــی و تجــارت 

خصوصــی بــرای مــدت طولانــی بــا هــم وجــود داشــت. الگــوی تقســیم کار صنعتــی نیــز بدیــن ترتیــب بــود 

ــا در شــرکت‌های بزرگــی متمرکــز شــد کــه ســرمایه و فنــاوری  کــه ســرمایه‌گذاری در اقتصــاد دولتــی عمدت

ــزی و صنایــع شــیمیایی( و بخــش خصوصــی  ــاج داشــت )ماننــد احــداث زیرســاخت‌ها، صنایــع فل ــالا احتی ب

1. Aytekin, E. Attila (2017). “Sinan Yıldırmaz. Politics and the Peasantry in Post-War Turkey: Social History, Culture, and Moderniza-
tion. London and New York: I.B. Tauris, 2017, x+294 pages”. New Perspectives on Turkey. 57: 150–154. 
2. Karpat, Kemal H.; Turfan, M. Naim; Mango, Andrew (2001). “The Rise of Modern Turkey”. The Journal of Military History. 65 (3): 

771
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عمدتــا در واحدهــای کوچــک و متوســط ​​مســتقر شــدند کــه کالاهــای مصرفــی روزانــه را تولیــد می‌کردنــد 

)ماننــد صنایــع غذایــی، نســاجی و پوشــاک(.1 لــذا، ســازمان‌های دولتــی از نظــر تعــداد انــدک، امــا در مقیــاس 

ــا  ــاد، ام ــرار داشــت بســیار زی ــراد خصوصــی ق ــار اف ــل، تعــداد مشــاغلی کــه در اختی ــد. در مقاب ــزرگ بودن ب

کوچک‌مقیــاس بــود.2 در ایــن دوره بــا وجــودی کــه انــدازه ســازمان‌های دولتــی و نســبت آن‌هــا در ارزش 

ــر  ــی ب ــرای مــدت طولان ــی ب ــد کاهشــی تدریجــی را نشــان مــی‌داد، بخــش دولت ــی رون ــدات صنعت کل تولی

تولیــد صنعتــی ترکیــه تســلط داشــت.3 

محافظــت  بــالا  ســهمیه‌های  و  تعرفه‌هــا  بــا  کــه  داخلــی  بــازار  ترکیــه  در   ۱۹۶۰ دهــه  طــی  مجمــوع،  در 

ــوژی پیشــرفته،  ــی فراهــم کــرد. معرفــی تکنول ــرای تولیدکننــدگان داخل ــی را ب می‌شــد، فرصت‌هــای فراوان

ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌ها و افزایــش درآمــد، کارآفرینــان را بــه ســوی تولیــد رادیــو، یخچــال و ســایر 

کالاهــای بــادوام مصرفــی ترغیــب کــرد. 

فاز پنج. ممانعت از افول صنعتی با اتکا به واردات: )1971-1979(

در دهــه 1970، اقتصــاد ترکیــه شــاید بــه بدتریــن بحــران خــود از زمــان تاســیس جمهــوری ترکیه رســید. مقامات 

ترکیــه اقدامــات کافــی بــرای تطبیــق بــا اثــرات افزایــش شــدید قیمــت جهانــی نفــت در ســال‌های 1973-1974 

انجــام نــداده بودنــد و کســری‌های حاصــل از آن را بــا وام‌هــای کوتاه‌مــدت از منابــع بین‌المللــی تامیــن 

مالــی کــرده بودنــد. درآمدهــای صادراتــی بــه شــدت کاهــش یافتــه بــود و صنعــت تنهــا از نیمــی از ظرفیــت 

خــود اســتفاده می‌کــرد. صنایــع و ســرمایه‌گذاری‌های تازه‌تأســیس بــرای جمعیــت رو بــه افزایشــی کــه از 

مناطــق روســتایی بــه شــهری مهاجــرت کــرده بودنــد، کافــی نبــود. توســعه فناورانــه مــورد نیــاز کــه انتظــار 

می‌رفــت، تولیــد صنعتــی داخلــی را قــادر ســازد هرگــز نمــی توانســت بــه ســطح کافــی برســد. بــه همیــن دلیــل 

ترتیبــی اتخــاذ شــد تــا بــا وضــع »تعرفــه ترجیحــی بــر تجهیــزات وارداتــی«، ماشــین‌آلات تولیــدی از کشــورهای 

توســعه‌یافته وارد شــود. ایــن امــر منجــر بــه کاهــش ذخایــر ارزی شــد.4 

فاز شش. تضعیف سیاست صنعتی:  )1980-2000(

پــس از ســال 1980 در اقتصــاد سیاســی ترکیــه و پارامترهــای متغیــر صنعتــی شــدن و مداخلــه دولــت ایــن 

کشــور، تغییــر پارادایــم رخ داد. در ایــن دوره ترکیــه در راســتای روندهــای جهانــی، شــاهد جایگزینــی 

صنعتی‌ســازی بــه جــای واردات بــا »اجمــاع واشــنگتن« جدیــد بــود. لــذا رویکــرد کشــور از رژیــم تجــارت 

حمایتــی بــه اقتصــاد صادرات‌محــور تغییــر کــرد. در ایــن دوره، در پــی سیاســت‌های پیوســتن بــه اتحادیــه 

اروپــا و تجــارت جهانــی، بــه دلیــل کاهــش رونــد نامطلــوب اقتصــادی ناشــی از تجمــع نیــروی انســانی در 

بخــش دولتــی، نبــود مهارت‌هــای لازم در مدیریــت دولتــی و مشــکلات مالــی و بودجــه دولتــی )اعمــال 

1. Karpat, Kemal H.; Turfan, M. Naim; Mango, Andrew (2001). “The Rise of Modern Turkey”. The Journal of Military History. 65 (3): 771
2. Brown, L. Carl; Pope, Hugh; Pope, Nicole (1999). “Turkey Unveiled: A History of Modern Turkey”. Foreign Affairs. 78 (4): 145. 
3. Esmer, Tolga U. (May 2007). “Turkey from Empire to Revolutionary Republic: The Emergence of the Turkish Nation from 1789 
to Present: Akşin, Sina: New York: New York University Press, 335 pp., Publication Date: October 2006”. History: Reviews of New 
Books. 35 (3): 111–112.
4. Douglas, Howard (2016). The history of Turkey (Second edition.). Santa Barbara, California: ABC-CLIO, LLC. pp. 2–317
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فشــار بــر بودجــه ملــی(، دولــت در خصــوص اصلاحــات اقتصــادی و ســاختاری دســت بــه کار شــد و مهم‌تریــن 

ــا هــدف آزادســازی اقتصــادی، کاهــش نقــش  ــود. خصوصی‌ســازی ب آن اجــرای برنامــه »خصوصی‌ســازی« ب

تصدی‌گــری دولــت و افزایــش نقــش حاکمیتــی آن در اقتصــاد، کاهــش محدودیــت بودجــه مــورد نیــاز بخــش 

عمومــی و افزایــش کارایــی و اثربخشــی در اقتصــاد کشــور صــورت گرفــت. در ایــن فراینــد صنایــع مــادر 

نظیــر مخابــرات، پتروشــیمی، فــولاد، حمل‌ونقــل و کشــتیرانی و بنــادر بــه بخــش خصوصــی واگــذار گردیــد 

و صنایــع هواپیمایــی و بانک‌هــا مراحــل واگــذاری را طــی کردنــد1. در مجمــوع، در ایــن دوره اصلاحاتــی در 

زمینــه آزادســازی تجــارت، آزادســازی مالــی و اصلاحاتــی در بخــش عمومــی و خصوصی‌ســازی انجــام گرفــت 

کــه بــرای هــر یــک بــه ترتیــب منــدرج در جــدول 1-1 از ابزارهــای خاصــی بهــره گرفتــه شــد. 

جدول ‏1-1. اصلاحات و ابزارهای مورد استفاده در ترکیه طی دوره 1980-2000

ابزارهای سیاستینوع اصلاحات

آزادسازی تجارت

تشویق صادرات▪▪

اعطای اعتبار صادراتی▪▪

سیستم تخفیف مالیات بر صادرات▪▪

اعطای جوایز نقدی▪▪

سیاست تبادل نرخ ارز▪▪

تجدیدنظر در نرخ تعرفه‌های واردات▪▪

چرخش از واردات »کالای مصرفی« به سوی »کالای سرمایه‌ای«▪▪

آزادسازی مالی

توسعه بازار مالی▪▪

تطبیق قوانین بانکداری با قوانین بین‌المللی▪▪

توسعه نظام مالی▪▪

افزایش سهم بخش عمومی در بازار اوراق قرضه▪▪

افزایش حمایت از پس‌انداز مالی و تبادل خارجی▪▪

اصلاح بخش عمومی
گسترش پایه مالیاتی▪▪

منطقی‌سازی سرمایه‌گذاری عمومی از طریق تمرکززدایی در تصمیم‌گیری▪▪

افزایش کارایی شرکت‌های دولتی به‌منظور اجرای سیستماتیک فرآیند خصوصی‌سازی▪▪اصلاح ساختار بازار

Source: Turkish Industrial Strategy Document (2011-2014) Republic of Turkey Ministry of Industry and Trade. (2010)

انتقــال ترکیــه بــه نئولیبرالیســم پــس از کودتــای نظامــی در ســپتامبر 1980 توســط یــک چارچــوب سیاســت 

جدیــد بــر اســاس پارادایــم بــازار آزاد و رشــد مبتنــی بــر صــادرات انجــام شــد و بــا پیوســتن ترکیــه بــه ســازمان 

تجــارت جهانــی )WTO( و اتحادیــه گمرکــی اتحادیــه اروپــا در اواســط دهــه 1990، بــه اوج خــود رســید. در ایــن 

دوره، سیاســت صنعتــی تنــزل یافــت و در راســتای پارادایــم »دولــت محــدود« قــرار گرفــت.

1. مرادی، )1386(
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ب. موج دوم صنعتی شدن 2001 تاکنون 

فاز یک. بازتنظیم سیاست‌های صنعتی: )2001-2009(

بحــران ســال 2001 نقطــه عطفــی در اقتصــاد سیاســی ترکیــه بــه شــمار مــی‌رود، زیــرا از بحــران اقتصــادی 

ترکیــه در ســال 2001 تــا بحــران مالــی جهانــی 2008 وارد مســیر سیاســت صنعتــی شــد. اصلاحــات پــس 

از بحــران 2001 در راســتای پارادایــم اجمــاع پــس از واشــنگتن و تأکیــد آن بــر نهادهــا طراحــی گردیــد و 

طــی آن نــه تنهــا نقــش دولــت در اقتصــاد را محــدود نکــرد، بلکــه آن را مجــدداً به‌عنــوان یــک »دولــت 

تنظیم‌گــر« قــرار داد. در ایــن دوره و در راســتای مدرن‌ســازی کشــور، برخــی نهادهــای دولتــی مســتقل در 

بخش‌هــای نظــارت بــر مقــررات بانکــی و آژانس‌هــا و اپراتورهــای مخابــرات راه‌انــدازی شــدند. ضمــن آنکــه 

قوانینــی بــا هــدف جلوگیــری از فســاد، تدویــن شــد. همچنیــن به‌منظــور بهبــود پاســخگویی و مدیریــت 

عمومــی دولــت، برخــی قوانیــن و مقــررات ســختگیرانه مطابــق بــا اســتانداردهای بین‌المللــی در زمینــه 

انــرژی، مخابــرات و بانکــداری ابــاغ شــد. در جــدول 1-2 فهرســتی از قوانیــن و مقــررات مصــوب در ایــن دوره 

ارائــه شــده اســت. 

جدول 1-2. فهرست قوانین و مقررات مصوب در ترکیه طی دوره 2001-2009

قانون/مقرره مصوبتاریخ 

آوریل- مه 2001

اصلاح قانون بانک مرکزی با هدف تضمین استقلال بانک مرکزی▪▪

افزایش سرمایه بانک‌های دولتی و صندوق بیمه سپرده‌های پس انداز )SDIF( تحت برنامه ▪▪

بازسازی بخش بانکی

تصویب قانون طرح‌های بازنشستگی انفرادی▪▪

تصویب قانون شکر برای خصوصی‌سازی شرکت‌های دولتی قند▪▪

▪▪BOTAŞ تصویب قانون گاز طبیعی برای آزادسازی بازار گاز طبیعی و پایان دادن به انحصار

تصویب قانون ارتباطات برای آزادسازی بازار مخابرات▪▪

ژوئن 2001
تصویب چارچوب‌های حقوقی پشتیبان ▪▪

تعطیلی صندوق‌های تامین مالی بودجه محور▪▪

ژانویه 2002
▪▪TEKEL تصویب قانون تنباکو: خصوصی‌سازی انحصار دولتی دخانیات و الکل

اصلاح قانون خریدهای دولتی▪▪

تصویب قانون مدیریت مالی و بدهی عمومی برای ایجاد شفافیت و پاسخگوییمارس 2002

اصلاح حقوق بازنشستگیمی 2002

ابلاغ بسته سیاستی ۱۴ ماده‌ای با هدف گسترش دموکراسی در کشوراوت 2002

Source: Alpaslan Özerdem and Ahmet Erdi Öztürk (2023)
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فاز دو. بازگشت سیاست صنعتی: )2009 به بعد(

بحــران مالــی جهانــی 2009 تعــدادی از مســائل ســاختاری و آســیب‌پذیری اقتصــاد ترکیــه را آشــکار کــرد 

کــه منجــر بــه افزایــش مداخلــه دولــت در واکنــش بــه شــرایط ســخت‌تر جهانــی شــد. در راســتای روندهــای 

جهانــی، یــک ســری از سیاســت‌های صنعتــی بــرای رســیدگی بــه مســائل مربــوط بــه وابســتگی بــه وارداتــی 

و نشــانه‌های صنعت‌زدایــی زودهنــگام، معرفــی و ارتقــای فناورانهــی صنعــت ترکیــه در دســتور کار قــرار 

گرفــت. در ایــن دوره، دولــت بــا هــدف افزایــش صــادرات از شــدت کنتــرل بــر جریانــات ســرمایه بین‌المللــی 

کاســت. ســرمایه بین‌المللــی مقاومــت کــرد و جریان‌هــای ورودی غیرانتخابــی ســرمایه‌گذاری مســتقیم 

ــی را تشــویق کــرد.  ــا زنجیره‌هــای ارزش جهان خارجــی و ادغــام ب

در همیــن زمــان موضــوع عضویــت کشــور ترکیــه در اتحادیــه اروپــا مدنظــر قــرار داشــته و بدیــن روی ســند 

ــرای دوره زمانــی 2011ـ2003 تدویــن شــد. هرچنــد، به‌رغــم پیشــرفت‌های صــورت  ــه ب سیاســت صنعتــی ترکی

گرفتــه در جایــگاه رقابت‌پذیــری صنعتــی ایــن کشــور تحــت تاثیــر ایــن ســند، بــه اســتناد اعتبارســنجی اتحادیــه 

اروپــا مبنــی بــر »ســازگاری سیاســت‌های صنعتــی ترکیــه بــا اتحادیــه اروپا«، در ســال 2007 مشــخص شــد، ســند 

مذکــور در زمینه‌هایــی از سیاســت صنعتــی نظیــر: تشــدید رقابــت در ســطح بخش‌هــا، تدویــن ســازوکارهای 

نظارتــی بــر عملکــرد سیاســت‌های صنعتــی از منظــر کارکــرد نیروهــای رقابتــی و نــوع مالکیــت و بهــره‌وری، 

کمــاکان بــا ضعــف مواجــه بــوده اســت. لــذا، نتایــج نامطلــوب حاصــل از اجــرای اولیــه ســند سیاســت صنعتــی 

در ســال 2007، وزارت صنعــت و تجــارت ترکیــه را بــر آن داشــت بــه بازبینــی و اصــاح ایــن ســند بپــردازد. 

ســند جدیــد بــا عنــوان »اســتراتژی صنعتــی بــرای ترکیــه 2011-2014: بــه ســوی عضویــت در اتحادیــه اروپــا«، 

تغییــر شــکل صنعــت ترکیــه بــرای تبدیــل شــدن بــه یــک پایــگاه تولیــد فنــاوری متوســط ​​و بــالا بــرای اوراســیا 

را پیشــنهاد کــرد. ایــن ســند تلاشــی بلندپروازانــه ماننــد چیــن بــرای قــرار دادن صنعــت ترکیــه در لبــه فنــاوری 

نبــود، بلکــه بیشــتر متکــی بــر مزیــت نســبی ترکیــه در بخش‌هایــی ماننــد مــواد شــیمیایی، خــودرو، لــوازم 

خانگــی، ماشــین‌آلات و الکترونیــک بــود. 

ایــن رویکــرد در دهمیــن برنامــه پنــج ســاله 2018-2014 بــا تمرکــز بیشــتر بر محصــولات با فناوری بالا در داروســازی، 

فناوری‌هــای دفاعــی دوگانــه، تجهیــزات پزشــکی و افزایــش عمــق ســاخت تجهیــزات مولــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر 

پیگیــری شــد. برنامــه پنــج ســاله یازدهــم کــه در ســال 2019 منتشــر شــد، ارتقــای فنــاوری صنعتــی را بــرای افزایــش 

ــالا از  ــا فنــاوری متوســط از 39 درصــد بــه 50 درصــد، افزایــش صــادرات بافنــاوری ب ســهم صــادرات محصــولات ب

3.2 درصــد صــادرات تولیــدی در ســال 2018 بــه 5.8 درصــد تــا ســال 2023 هدفگــذاری کــرد. ایــن طرح‌هــا در 

راســتای توصیه‌هــای صنــدوق بین‌المللــی پــول دربــاره مشــوق‌های پروژه‌محــور بــرای ســرمایه‌گذاری‌های بــا 

فنــاوری بــالا و صــادرات محــور، در چارچوبــی بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و افزایــش یکپارچگــی بــا 

زنجیره‌هــای ارزش جهانــی قــرار داشــت. پروژه‌هــای انتخــاب شــده شــامل تولیــد داروی زیســت‌فناوری، احــداث 

مرکــز پتروشــیمی در منطقــه صنعتــی جیهــان )کــه قبــاً آغــاز شــده اســت( و پشــتیبانی بیشــتر از شــبکه گســترده 

پارک‌هــای فنــاوری در سراســر کشــور بــود.
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برنامــه پنــج ســاله یازدهــم بــا یــک بســته سیاســت صنعتــی توســط وزارت صنعــت و تجــارت تکمیــل شــد و 

»ابتــکار صنعــت فنــاوری محــور« بــرای »بومی‌ســازی سراســری«1 نــام داشــت. در ایــن بســته تمرکز بیشــتری بر 

بخش‌هــای مبتنــی بــر فنــاوری پیشــرفته ماننــد رایانــه، الکترونیــک، اپتیــک و وســایل نقلیــه حمل‌ونقــل قــرار 

داشــت و هــدف آن کاهــش کســری حســاب جــاری بــه میــزان 30 میلیــارد دلار، از طریــق کاهــش وابســتگی 

بــالای واردات در کالاهــای واســطه‌ای بــا فنــاوری متوســط ​​و بــالا بــود.

در ســال 2020، اقداماتــی منطبــق قوانیــن اتحادیــه اروپــا( بــرای تشــویق عمــق ســاخت داخلــی در پروژه‌هــای 

تــدارکات عمومــی نیــز بــه بســته فــوق افــزوده شــد و ســپس از زمــان شــروع همه‌گیــری کوویــد-19 ، مجــددا 

ماننــد صنایــع  حیاتــی  بخش‌هــای  در  داخلــی  تولیــد  افزایــش ســهم  و  »بازســازی«  بــرای  مشــوق‌هایی 

بهداشــتی و دفاعــی گنجانــده شــد. ایــن تمرکــز بــر کاهــش »وابســتگی وارداتــی« بــا جهت‌گیــری صــادرات، 

بــا تکیــه بــر درس‌هــای آســیای شــرقی، و در راســتای سیاســت‌های صنعتــی جدیــد عمل‌گرایانــه امــروزی 

ترکیــب شــده اســت.

1-2. وضعیــت حاکــم بــر اقتصــاد ترکیــه در زمان تدوین ویرایش دوم از ســند توســعه صنعتی 

به‌منظــور آشــنایی هرچــه بیشــتر بــا شــرایط موجــود در آن زمــان، نقــاط قــوت، ضعــف، تهدیــد و فرصــت 

مقابــل ایــن اقتصــاد در زمــان تدویــن ســند در ادامــه آورده شــده اســت. ضمنــا بــه منظــور افزایــش کاربــرد 

ایــن مطالعــه بــرای اقتصــاد ایــران، مقایســه‌ای از درجــه تشــابه وضعیــت مربــوط بــا شــرایط حاکــم بــر اقتصــاد 

ایــران نیــز در جــداول مربوطــه صــورت گرفتــه اســت. 

جدول 1- 3. نقاط قوت اقتصاد ترکیه در زمان تدوین سند سیاست صنعتی و مقایسه با ایران

درجه تشابه با ایراننقاط قوت اقتصاد ترکیه

بسیار بالاموقعیت جغرافیایی

بسیار بالاتعداد زیاد ‌SMEها و پتانسیل‌های بالای مناطق صنعتی

متوسط برخورداری از جمعیت جوان

متوسطوجود ظرفیت کارآفرینی

متوسطتوسعه زیرساخت‌های صنعتی و تنوع تولیدات صنعتی

پائینتوانمندی تولید در حد استانداردهای بین‌المللی

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به سند سیاست صنعتی ترکیه 

1. Tech-Driven Industry Initiative’ for ‘end-to-end localization
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جدول 1- 4. نقاط ضعف اقتصاد ترکیه در زمان تدوین سند سیاست صنعتی و مقایسه با ایران

درجه تشابه با ایراننقاط ضعف اقتصاد ترکیه

بسیار بالاکمبود نیروی متخصص

بسیار بالاکمبود تحقیق و توسعه و نوآوری

بسیار بالاکمبود منابع مالی

بسیار بالاعدم مدیریت مؤثر منابع طبیعی و انرژی

بسیار بالاکمبود هماهنگی و همکاری میان سازمان‌های دولتی

بسیار بالاتولید محدود محصولات با ارزش‌افزوده بالا

بسیار بالاوجود اقتصاد غیررسمی

بسیار بالاکمبود سرمایه‌گذاری

بسیار بالاعدم وجود فرهنگ رقابت

بسیار بالاتوانایی پایین شرکت‌های کوچک و متوسط در صادرات و بازاریابی

بسیار بالاکمبود زیرساخت‌ها

بسیار بالاکمبود فضای سرمایه‌گذاری و کسب‌وکار

بسیار بالاعدم دریافت اطلاعات صنعت به صورت سیستماتیک 

بسیار بالاعدم توازن منطقه‌ای

بسیار بالااجرای ناکافی راهبردهای خوشه بندی

بالا عدم امکان دسترسی به اطلاعات به‌طور منظم و از یک منبع واحد

بالاهزینه بالای تامین نهاده‌ها

بالاکمبود خوشه‌سازی

بالاضعف صنعت در تولید فناوری و عدم موفقیت در گسترش استفاده از فناوری روز

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به سند سیاست صنعتی ترکیه 

جدول 1- 5 . تهدیدات مقابل اقتصاد ترکیه در زمان تدوین سند سیاست صنعتی و مقایسه با ایران

درجه تشابه با ایرانتهدیدات مقابل اقتصاد ترکیه

بسیار بالاوابستگی فناورانه

بسیار بالاکمبود تجهیزات حمل‌ونقل و زیرساختی

بالا واردات مواد واسطه‌ای

بالا )به سبب فشار استانداردهای زیست‌محیطی بر تولیدکنندگان(تغییرات اقلیمی و زیست‌محیطی

متوسط )به سبب اتکای پائین ایران به صادرات صنعتی(افزایش رقابت بین‌المللی

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به سند سیاست صنعتی ترکیه 
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جدول 1- 6. فرصت‌های مقابل اقتصاد ترکیه در زمان تدوین سند سیاست صنعتی و مقایسه با ایران

درجه تشابه با ایرانفرصت‌های مقابل اقتصاد ترکیه

بسیار بالاغنی بودن از منابع انرژی تجدیدپذیر

بالابازار وسیع کشورهای همسایه

متوسطتوسعه و تحولات فناوری

متوسطافزایش مزیت رقابتی مبتنی بر اطلاعات )تولید و استفاده از اطلاعات(

متوسطافزایش استفاده از فناوری اطلاعات و نوآوری در صنعت

بسیار پائین )به سبب تحریم‌ها(هدایت سرمایه‌گذاران خارجی به حوزه‌های تسریع‌کننده پویایی فناوری-اجتماعی

بسیار پائین )به سبب تحریم‌ها(جهانی شدن

بسیار پائینبرجسته شدن مشارکت بین کشورها

بسیار پائینتوسعه فرهنگ نهادی و شرکتی

پائینالحاق به اتحادیه اروپا و همگن شدن اطلاعات و مطالعات

پائین آزادسازی سیستم‌های تجارت بین‌الملل

پائینافزایش اندازه بازار داخلی

پائینافزایش اهمیت تولید محصولات باکیفیت و ارزش‌افزوده بالا

پائینافزایش تقاضا برای محصولات متنوع و با کیفیت بازارهای جهانی

پائینتوسعه مدل‌های جدید رقابت‌پذیری

پائین اهمیت روزافزون تولید محصول با ارزش‌افزوده، کیفیت و کارایی

پائینتحولات مثبت مربوط به محیط زیست و تغییرات آب و هوایی

ماخذ: پژوهش حاضر با استناد به سند سیاست صنعتی ترکیه 

بــا توجــه بــه نقــاط قــوت )موقعیــت جغرافیایــی، برخــورداری از جمعیــت جــوان و ...(، ضعــف )کمبــود نیــروی 

انســانی متخصــص، ســرمایه، هزینــه بــالا، محــدود بــودن محصــولات بــا فنــاوری بــالا و ...(، فرصت‌هــا 

)دسترســی بــه بــازار گســترده کشــورهای همســایه، ...( و تهدیدهــای )واردات مــواد واســطه‌ای و ...( 

پیــش‌روی ترکیــه، در زمــان تدویــن ســند سیاســت‌های صنعتــی، به‌وضــوح، وجــوه تشــابه بــا شــرایط حاکــم 

ــران مشــاهده می‌شــود. ــر اقتصــاد ای ب





متن  سند توسعه صنعتی 
ترکیه

بخش  دوم



مدل راهبرد صنعتی ترکیه

فصل 2
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2-1. اجزای سند توسعه صنعتی ترکیه در یک نگاه 

سند توسعه صنعتی ترکیه در یک نگاه به صورت شکل 2-1 قابل تصویر است.

چشم‌انداز:

تبدیل شدن ترکیه به پایگاه تولید اوراسیا در 

محصولات با تکنولوژی بالا و متوسط

تشکیل کمیته نظارت و راهبریسازوکار اجرا، نظارت و هماهنگی تدوین نقشه راه

ارتقای قابلیت‌های 

فناورانه شرکت‌ها

ارتقای شایستگی‌های 

حرفه‌ای نیروی کار

ارتقای سرمایه‌گذاری و 

بهبود فضای کسب و کار

SWOT تحلیل

کاهش مخاطرات 

زیست‌محیطی و 

آلودگی‌های صنعتی

گسترش سرمایه‌گذاری در 

زیرساخت‌های اولیه

افزایش سهم 

تأمین‌مالی خرد

افزایش زمینه‌های 

برونگرایی در 

سرمایه‌گذاری و تجارت

گسترش بنگاه‌های 

خدماتی پشتیبان تولید

ارتقای ارزش‌افزوده 

صنایع با فناوری پایین

افزایش سهم تولیدات صنایع با 

فناوری بالا و متوسط

هدف کلی: 

دستیابی به توسعه پایدار به لحاظ اشتغال‌زایی و ملاحظات زیست‌محیطی مبتنی بر بهره‌وری با تأکید بر تولید 

و صادرات محصولات با فناوری و ارزش‌افزوده بالا

توازن منطقه‌ای

برنامه‌های عملیاتی

اهداف استراتژیک

• ارتقای رقابت‌پذیری بخشی	

• توسعه فناوری با تمرکز بر ظرفیت‌های خلاق و نوآور شرکت‌ها	

• تمرکز بر محیط رقابتی در بازار داخلی و ساختار شرکت‌ها	

• ایجاد انطباق در قوانین تجارت با اتحادیه اروپا 	

• توجه به مسائل زیست‌محیطی 	

• تسهیل تجارت با ایجاد فضای رقابتی عادلانه	

• آمایش سرزمین با تأکید بر اشتغال‌زایی	

• خودرو	

• ماشین‌سازی	

• الکترونیک	

• نساجی و پوشاک	

• غذایی 	

• فولاد و آهن	

سیاست‌های افقیسیاست‌های بخشی

شکل 2-1. مدل راهبرد صنعتی ترکیه در یک نگاه
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2-2. اجزای تفصیلی سند توسعه صنعتی  ترکیه

2-2-1. چشم‌انداز

چشــم‌انداز بلندمــدت اســتراتژی صنعتــی ترکیــه در چارچــوب چشــم‌انداز اســتراتژی بلندمــدت 2001-2023 

ترکیــه تدویــن شــده اســت. اســتراتژی مذکــور در برنامــه نهــم توســعه تدویــن شــده بــود و ســال‌های 2007 

تــا 2013 را بــرای اقتصــاد ترکیــه به‌صــورت زیــر توصیــف می‌کــرد:

»ترکیــه، کشــوری خواهــد بــود در زمــره جوامــع متکــی بــر اطلاعــات، در مســیر رشــد بــا ثبــات، 

مبتنــی بــر عدالت‌محــوری بــالا، رقابت‌پذیــر در ســطح جهانــی و برخــوردار از انســجام بــا اقتصــاد 

اتحادیــه اروپــا«

در چارچــوب ایــن چشــم انــداز کلــی، چشــم‌انداز بلندمــدت اســتراتژی صنعتــی ترکیــه بــه صــورت زیــر تدویــن 

شــده اســت:

 »تبدیل شدن به پایگاه تولید اوراسیا در زمینه محصولات با فناوری متوسط و پیشرفته« 

به‌تناســب چشــم‌انداز طراحــی شــده، هــدف کلــی اســتراتژی صنعتــی ترکیــه، افزایــش رقابت‌پذیــری و کارایــی 

صنعــت ترکیــه و سرعت‌بخشــی بــه فرآینــد تبدیــل شــدن بــه یــک ســاختار صنعتــی اســت کــه ســهم بیشــتری 

در صــادرات جهانــی داشــته و عمدتــا محصــولات بــا فنــاوری پیشــرفته باارزش‌افــزوده بــالا تولیــد می‌کنــد. در 

عیــن حــال، دارای نیــروی کار واجــد شــرایط و حســاس بــه محیــط زیســت و جامعــه نیــز خواهــد بــود.

2-2-2. اهداف استراتژیک

در این سند سه هدف استراتژیک اساسی به صورت زیر ترسیم شده است: 

الف. ارتقای جایگاه شرکت‌هایی که بتوانند به طور مستمر مهارت‌های خود را بهبود بخشند:

در محــدوده اســتراتژی صنعتــی، محیــط ســرمایه‌گذاری و تجــارت در ترکیــه به‌گونــه‌ای اصــاح می‌شــود کــه 

امــکان توســعه شــرکت‌هایی کــه بتواننــد بــه طــور مســتمر مهارت‌هــای خــود را بهبــود بخشــند، فراهــم ‌آیــد 

و شــرکت‌های مزبــور قــادر بــه ادامــه حیــات و رشــد در فضــای رقابتــی فعلــی ‌باشــند. عملکــرد توســعه صنعت 

ترکیــه بــا وزن شــرکت‌هایی کــه می‌تواننــد بــه طــور مســتمر مهارت‌هــا و توانایی‌هــای خــود را بهبــود 

بخشــند، ارتبــاط مســتقیم خواهــد داشــت. اســتراتژی صنعتــی بــه کســب‌وکارهایی کــه دارای مهارت‌هــای 

فنــی بــالا و نیــروی کار واجــد شــرایط باشــد، کمــک می‌کنــد تــا بتواننــد بــا شــرایط متغیــر و رقابــت در بازارهــای 

ملــی و بین‌المللــی ســازگار شــوند. در چارچــوب ایــن اســتراتژی از توجــه و اهمیــت بــه نــوآوری، بهبــود نیــروی 

کار واجــد شــرایط و اســتفاده موثــر از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات حمایــت می‌شــود.
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ب. افزایش سهم صنایع با فناوری متوسط و بالا در سبد تولید و صادرات: 

هــدف اســتراتژیک دوم ســند، حرکــت بــه ســمت تولیــد بــا ارزش‌افــزوده بــالا در بخش‌هــای بــا فنــاوری 

متوســط و بــالا اســت. بــا ایــن حــال، ایــن واقعیــت کــه مقیــاس تولیــد بخش‌هــای موضوعــی در ترکیــه بــه 

طــور کلــی نســبت بــه رقبــای جهانــی پاییــن اســت، دســتیابی بــه ایــن هــدف را در میان‌مــدت دشــوار می‌کنــد. 

راهبردهــای ســرمایه‌گذاری در ســاخت وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی، ماشــین‌آلات، تجهیــزات پزشــکی، 

ابــزار دقیــق و نــوری، شــناورهای هوایــی و فضایــی، صنایــع الکترونیــک و پزشــکی اســت کــه در حــال حاضــر 

در ایــن گــروه وجــود داشــته و پتانســیل رشــد مهمــی دارنــد.

ج. چرخش نقطه اتکا به سمت محصولات با ارزش‌افزوده بالا در بخش‌های با فناوری پایین: 

ــک مزیــت مهــم  ــه ی ــه اســت. ایــن تجرب ــد در صنایــع ســنتی دســت یافت ــاس مهمــی از تولی ــه مقی ــه ب ترکی

بــالا در تولیــدات صنعتــی اســت. در ایــن ارتبــاط،  بــا ارزش‌افــزوده  از منظــر گــذار به‌ســمت محصــولات 

حمایت‌هایــی بــرای افزایــش ارزش‌افــزوده انجــام خواهــد شــد و در آن فعالیت‌هــای مولــد ارزش‌افــزوده 

ماننــد طراحــی، برندســازی و لجســتیک توســعه می‌یابــد و اثربخشــی شــرکت‌های ترکیــه‌ای در زنجیره‌هــای 

ارزش جهانــی را افزایــش می‌دهــد.

2-2-3. حوزه‌های سیاستی اولویت‌‌دار

اســتراتژی صنعتــی اتخــاذ شــده در چارچــوب یــک سیاســت جامــع اجــرا خواهــد شــد. در محــدوده ایــن 

سیاســت جامــع، سیاســت‌هایی کــه بــه منظــور دســتیابی بــه اهــداف اســتراتژی صنعتــی تدویــن شــده‌اند، 

در دو دســته سیاســت‌های افقــی و سیاســت‌های بخشــی بــه شــرح زیــر مــورد بررســی قــرار می‌گیرنــد.  

2-2-3-1. سیاست‌های صنعتی افقی

الف. سیاست‌های ناظر بر سرمایه‌گذاری و فضای کسب‌وکار

الف-1. کاهش بوروکراسی و ساده‌سازی رویه‌ها به منظور بهبود فضای کسب ‌وکار 

متوســط  و  کوچــک  آن‌دســته شــرکت‌های  از  حمایــت  به‌منظــور  دولتــی  تــداوم کمک‌هــای  الــف-2. 

بــوده و ضمــن  پتانســیل صادراتــی  یــا  اطلاعات‌پایــه و فناوری‌پایــه کــه دارای عملکــرد صادراتــی 

کمــک بــه رشــد هدفگــذاری شــده، امــکان بالاتــری بــرای هماهنگــی بــا قوانیــن اتحادیــه اروپــا فرآهــم 

خواهنــد آورد؛

الــف-3. تســریع در هماهنگــی حداکثــری بــا قوانیــن فنــی اتحادیــه اروپــا به‌منظــور جلوگیــری از رقابت 

ناعادلانــه و همچنیــن تقویــت نظــام ارزیابــی انطبــاق و سیســتم‌های نظــارت و کنتــرل بــازار؛

الــف-4. تقویــت نظــام اعتبارســنجی، ارزیابــی انطبــاق، سیســتم صــدور گواهینامــه و زیرســاخت‌های 

کیفیــت بــرای افزایــش رقابت‌پذیــری شــرکت‌ها؛
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راه‌انــدازی و توســعه کســب‌وکارها  آموزشــی و مشــاوره‌ای در مراحــل  الــف-5. توســعه خدمــات 

به‌منظــور افزایــش قــدرت رقابــت شــرکت‌های کوچــک و متوســط و کارآفرینــان و کمــک بــه ورود 

ــازار؛ آن‌هــا در ب

الــف-6. حمایــت از ایجــاد کارآفرینــان و توســعه کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط، بهبــود بهــره‌وری و 

نهادینه‌ســازی اصــول حاکمیــت نهــادی در هماهنگــی بــا اســتراتژی توســعه SMEهــا. 

ب. تجارت و سرمایه‌گذاری بین‌المللی:

ب -1. همکاری در سطوح ملی و بین‌المللی در مسیر گذار به ساختار تولید با ارزش‌افزوده بالا

ب-۲. سرمایه‌گذاری‌های خارجی به منظور تسهیل ورود شرکت‌ها به جهان

ج. مهارت‌ها و منابع انسانی:

ج-1. افزایــش حساســیت بخــش آموزشــی بــه تقاضــای نیــروی کار، تقویــت ســرمایه انســانی در حوزه‌هــای 

مــورد تقاضــای کســب ‌وکارهــا و افزایــش انعطاف‌پذیــری در ســاختار بــازار کار از طریــق آمــوزش

ج-۲. ارائه مهارت‌های جدید به نیروی کار خروجی از صنایع در حال افول

ج-۳. رفع نیازهای نیروی کار واجد شرایط بخش‌های در حال افزایش

ج-۴. افزایش مشارکت زنان به‌عنوان نیروی کار 

ج-۵. تقویت و ایجاد هماهنگی در ظرفیت اجرای سیاست‌های کار توسط سیاست صنعتی فعال

د. دسترسی SMEها به امور مالی:

ــد  ــت بای ــه نخس ــوص در وهل ــن خص ــمی. در ای ــاد غیررس ــش اقتص ــر کاه ــر ب ــات ناظ ــداوم اقدام د-1. ت

ــی اقــدام شــود.  ــع مال ــه مناب ــش دسترســی شــرکت‌ها ب ــه افزای نســبت ب

هـ. توسعه فناوری شرکت ها:

هـــ-1. تقویــت سیســتم حقــوق مالکیــت فکــری در راســتای توســعه همــکاری و هماهنگــی موثــر بیــن 

نهادهــا و ایجــاد فرهنــگ گســترده رعایــت حقــوق معنــوی در جامعــه

هـــ-2. گســترش کارکردهــای فنــاوری‌ اطلاعــات و ارتباطــات در شــرکت‌ها در هماهنگــی بــا اســتراتژی 

طریــق  ایــن  از  نــوآوری.  فعالیت‌هــای  و  توســعه  و  تحقیــق  تشــویق  و  اطلاعات‌محــور  جامعــه 

هماهنگــی بیــن اســتراتژی علــم و فنــاوری و اســتراتژی صنعتــی تقویــت خواهــد شــد.

هـــ-3. اولویت‌بخشــی بــه بخش‌هــای بــا فنــاوری متوســط و پیشــرفته بــا تاکیــد بــر فعالیت‌هــای تحقیــق 

و  مشــترک  ســرمایه‌گذاری  بــزرگ،  مقیــاس  در  ســرمایه‌گذاری  از  حمایــت  و  نــوآوری  و  توســعه  و 

پروژه‌هــای تحقیــق و توســعه جامــع.
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و. بخش‌های زیرساختی:

ــه ویــژه در تامیــن نیازهــای  ــد کالا و خدمــات ب ــه تامیــن نهاده‌هــا در تولی ــه حداقل‌رســانی هزین و-1. ب

زیرســاختی فیزیکــی در بنگاه‌هــا و بازســازی و تقویــت فضــای رقابتــی در بخش‌هــای زیربنایــی.  

عــاوه بــر ایــن، ســرمایه‌گذاری در ایــن بخش‌هــا بــه گونــه‌ای تشــویق خواهــد شــد کــه در افــق چشــم 

انــداز ترکیــه تبدیــل بــه یــک پایــگاه ســرمایه‌گذاری منطقــه‌ای شــود.

ایــن،  بــر  عــاوه  بــه منظــور کاهــش هزینه‌هــای ورودی صنعــت.  انــرژی  بهــره‌وری  افزایــش  و-2. 

اقداماتــی بــرای اطمینــان از افزایــش ســهم منابــع انــرژی تجدیدپذیــر در تولیــد انــرژی در ترکیــه 

انجــام خواهــد شــد.

ز. محیط:

ز-1. ایجاد یکپارچگی میان سیاست‌های صنعتی و زیست‌محیطی و تضمین پایداری رشد صنعتی. 

در صنعت، اســتانداردهای تولید مطابق با مقررات بهداشــت و محیط زیســت خواهد بود و اســتانداردهای 

مســئولیت اجتماعی اهمیت بیشــتری خواهند داشت.

ز-2. ایجــاد هماهنگــی کامــل بــا قوانیــن اتحادیــه اروپــا در حوزه‌هــای زیســت‌محیطی. در ایــن خصــوص، 

ــالای هماهنــگ ســازی، بــه ویــژه در شــرکت‌های  ــرای بــه حداقــل رســاندن هزینه‌هــای ب اقداماتــی ب

کوچــک و متوســط، توســط اســتراتژی‌های موثــر دوره گــذار، اتخــاذ خواهــد شــد.

ح. توسعه منطقه ای:

ح-1. توسعه تحقیق و توسعه مشترک و فعالیت‌های عرضه و بازاریابی کسب‌وکار. 

ح-۲. حمایــت از شبکه‌ســازی و خوشــه‌بندی کســب‌وکارها. از ایــن طریــق واحدهــای صنعتــی فعــال 

و شــرکت‌های  داشــت.  تولیــدی خواهنــد  کانون‌هــای جمعــی  در  اســتقرار  بــرای  بالاتــری  انگیــزه 

موجــود ترغیــب خواهنــد شــد بــه چنیــن مناطقــی انتقــال یابنــد.

2-2-3-2. سیاست‌های بخشی:

الــف. تدویــن اســتراتژی‌های بخشــی بــرای صنایــع تولیدکننــده خــودرو، ماشــین‌آلات، لــوازم خانگــی 

برقــی و الکترونیــک، آهــن و فــولاد، صنایــع چــوب، کاغــذ و مبلمــان و مــواد غذایــی تحــت نظــر وزارت 

صنعــت و تجــارت؛

ب. افزایــش ســهم بخش‌هــای بــا فنــاوری متوســط و پیشــرفته در تولیــد و صــادرات. بــا ایــن اقدامــات 

ترکیــه می‌توانــد بــه یــک پایــگاه تولیــدی در بخــش خــودرو، لــوازم خانگــی، بخــش ماشــین‌آلات و 

ــل شــود؛ الکترونیــک تبدی
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ج. توســعه خوشــه‌بندی و انجــام تجزیــه و تحلیــل بــرای تعییــن پتانســیل‌های خوشــه‌بندی. در ایــن 

ــه ویــژه در نواحــی صنعتــی، حمایــت خواهــد شــد؛ خصــوص، از همــکاری بیــن مشــاغل، ب

د. سیاســت‌های توسعه‌بخشــی و منطقــه‌ای در خدمــت افزایــش کارایــی و رقابت‌پذیــری مناطــق در 

ــا اســتراتژی صنعتــی؛ ــا و در عیــن حــال ســازگار ب ــه اروپ ــا سیاســت‌های اتحادی تناظــر ب

هـــ. ایجــاد »ســامانه اطلاعــات کارآفریــن« کــه بــه ســرمایه‌گذاران در بــازار و ســایر کاربــران امــکان می‌دهــد 

بــا جمــع‌آوری، به‌روزرســانی و ارائــه داده‌هــای مربــوط بــه فعالیت‌هــای صنعتــی بــه صــورت کل‌نگــر، 

سیســتماتیک و منطبــق، بــا هماهنگــی وزارت صنعــت و تجــارت پیــش رونــد.

2-2-4. حوزه‌های سیاست صنعتی افقی

حوزه‌های سیاستی افقی در این سند به شرح زیر می‌باشد: 

الف. سرمایه گذاری و محیط کسب‌وکار

الف-1. بهبود مقررات؛

الف-2. قانون رقابت و سیاست صنعتی؛

الف-3. حمایت‌های دولتی، مشوق‌ها و سیاست‌های صنعتی؛

الف-4. استاندارد‌سازی و کیفیت.

ب. تجارت و سرمایه‌گذاری بین‌المللی

ب-1. اتحادیه گمرکی ترکیه و اتحادیه اروپا؛

ب-WTO .2 و سیاست‌های تجاری دوجانبه و چندجانبه؛

ب-3. سرمایه‌گذاری و روابط اقتصادی خارجی.

ج. بخش‌های زیرساخت

ج-1. مقررات صنایع شبکه؛

ج-2. بخش انرژی الکتریکی؛

ج-3. بخش مخابرات؛

ج-4. بخش حمل‌ونقل.

د. توسعه منطقه‌ای: 

توسعه خوشه‌ها در 10 گروه به شرح جدول 2- 2 قابل بیان است: 
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جدول 2-1. انواع خوشه‌ها برحسب الزام به توسعه در سند سیاست صنعتی ترکیه

حوزه نیازمند 
توسعه

نوآوری
 و کارآفرینی

ایجاد شبکه 
بین بازیگران

تشکیل 
خوشه

توسعه پایگاه 
خوشه ای

شرایط 
فاکتور

عنوان خوشه

خوشه غذای فرآوری 

شده 
خوشه ماشین‌آلات 

خوشه قطعات و 

لوازم جانبی خودرو 
خوشه سرامیک

خوشه محصولات 

الکترونیکی 

خوشه قایق بادبانی خوشه نساجی خوشه نرم افزار 
خوشه مواد غذایی 

ارگانیک 
خوشه خودرو 

سایر سیاست‌های افقی را می‌توان به شرح زیر برشمرد: 

توسعه مهارت‌ها و منابع انسانی؛◂◂

تامین مالی صنایع کوچک و متوسط؛◂◂

کاربرد فناوری در سطح شرکتی.◂◂

2-2-5. حوزه‌های سیاست صنعتی افقی

بــا در نظــر گرفتــن رویکردهــای اســتراتژی بخشــی در اتحادیــه اروپــا، حوزه‌هــای سیاســت صنعتــی افقــی 

بــا همــکاری  بــر اســاس گزارش‌هــای رقابت‌پذیــری بخشــی و  بــا هماهنگــی وزارت صنعــت و تجــارت و 

کمیته‌هــای فنــی بخشــی وزارت و کمیته‌هــای بخشــی اتــاق بازرگانــی ترکیــه تهیــه شــده اســت.

2-2-5-1. دانش و فناوری

ــی  ــت فعل ــی می‌شــود. وضعی ــاوری، ارزیاب ــش و فن ــوآوری‌ تحــت دان ــت شــرکت‌ها به‌منظــور انجــام ن ظرفی

فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه، دسترســی بــه منابــع مالــی، مهارت‌هــای نیــروی کار و حقــوق مالکیــت 

ــد می‌شــود. ــر اقدامــات میان‌مــدت، تأکی ــه و ب ــرار گرفت ــل ق ــه و تحلی ــن بخــش مــورد تجزی ــی در ای صنعت

2-2-5-2.شرایط رقابت

ســاختارهای رقابــت در بــازار داخلــی کــه شــرکت‌ها در آن فعالیــت می‌کننــد، بررســی می‌شــود و کلیــه 

مصادیــق ادغــام، تملــک و اختــال در رقابــت کــه ممکــن اســت محیــط رقابــت در بخــش را تحــت تاثیــر قــرار 

دهــد، احصــاء می‌شــود.

2-2-5-3.چارچوب مقرراتی

کلیــه مقــررات به‌اجــرا درآمــده، حوزه‌هــای مشــکل‌زا و اقداماتــی کــه بایــد در دوره بعــد در خصــوص گام‌هــای 

اداری، اســتانداردهای فنــی، بهداشــت و ایمنــی و جابجایــی آزاد کالا طبــق رویه‌هــای اتحادیــه اروپــا برداشــته 

شــود، پوشــش داده می‌شــود.
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2-2-5-4. بخش محیط زیست و انرژی

میــزان پایــداری بخــش صنعــت بــا تغییــرات آب و هــوا، ضایعــات، شــدت انرژی‌بــری و بهــره‌وری انــرژی ارزیابــی 

شــده و بــر اقداماتــی کــه بایــد انجــام شــود، تاکیــد می‌شــود.

2-2-5-5. رقابت و تجارت خارجی

عوامــل مؤثــر بــر رقابت‌پذیــری و مســائل ضــد دامپینــگ و موانــع تجــاری کــه احتمــالاً باعــث رقابــت ناعادلانــه 

در بــازار بین‌المللــی می‌شــوند، بایــد احصــاء شــود.

2-2-5-6. اشتغال و جغرافیا

اهمیــت بخــش صنعــت در اقتصــاد ملــی بــر مبنــای عملکــرد اشــتغال صنعتــی مــورد نظــر قــرار دارد و موانــع 

افزایــش اشــتغال شناســایی و رفــع می‌شــود. عــاوه بــر ایــن، خوشــه‌های موجــود در ایــن بخــش بــا لحــاظ 

مناطــق جغرافیایــی کــه شــاغلین صنعتــی و بنگاه‌هــا در آن متمرکــز هســتند، مــورد نظــر قــرار می‌گیــرد.

2-2-6. حوزه سیاست‌های صنعتی بخشی 

 به لحاظ صنایع هدف نیز موارد زیر مد نظر قرار دارد: 

2-2-6-1.بخش خودرو

صنعــت خــودرو ترکیــه بــا پذیــرش درک تولیــد بــا ارزش‌افــزوده بــالا بــرای بازارهــای جهانــی در دهــه 2000، 

ــع  ــاوری و مناب ــی، تحقیــق و توســعه و مدیریــت فن ــت جهان گام‌هــای مهمــی را در مدیریــت کیفیــت، رقاب

انســانی برداشــته اســت. پس از بحران 2001، دســتاوردهای چشــمگیری در زمینه اشــتغال، تولید و صادرات 

حاصــل شــده اســت.

سیاســت‌ اصلــی کــه بــرای آینــده نزدیــک اتخــاذ گردیــد، شــامل ایجــاد هماهنگــی میــان مقــررات و نرخ‌هــای 

مالیاتــی ایــن بخــش بــا ارقــام مشــابه در اتحادیــه اروپــا می‌باشــد. مجموعــه مشــوق‌های پیش‌بینــی شــده، 

مبتنــی بــر نیازهــای بخــش خودروســازی و آن‌دســته راه‌حل‌هایــی ماننــد واردات خودروهــای دســت دوم و 

تعرفــه گمرکــی مشــترک اســت کــه فرصــت‌ ورود خودروســازان را بــه تجــارت خارجــی بــاز می‌کننــد.

2-2-6-2. بخش ماشین‌آلات

صنعــت ماشــین‌آلات ترکیــه از ســال 2001 بــه ســرعت در حــال رشــد و گســترش در ســطح بین‌المللــی اســت. 

ــازار داخلــی، عملکــرد خوبــی نســبت بــه میانگیــن  ــا توجــه بــه فشــار محصــولات وارداتــی در ب ایــن بخــش ب

صنعــت تولیــد داشــته و بــه ســمت بازارهــای خارجــی گرایــش یافتــه و در حــال حاضــر در صــادرات محصــولات 

بافنــاوری پاییــن بســیار موفــق اســت. 

در ســند بــر تمرکــز بلندمــدت بــر رشــد مســتمر صنایــع ماشین‌ســازی و حرکــت در جهــت تولیــد ماشــین‌آلات بــا 

فنــاوری متوســط و بــالا در میان‌مــدت تاکیــد شــده اســت. در ایــن چارچــوب، هــدف ایــن بخــش دســتیابی بــه 



30

TURKISH INDUSTRIAL STRATEGY DOCUMENT 2011-2014

سند استراتژی صنعتی ترکیه

موقعیتــی مناســب در بخــش تولیــد ماشــین‌آلات جهــان و تبدیــل شــدن بــه یکــی از 15 کشــور برتــر در ایــن 

زمینــه اســت. انتظــار مــی‌رود تحقــق ایــن امــر از طریــق شــرکت‌هایی کــه بــر تولیــد کالاهــای باکیفیــت و بــا 

ارزش‌افــزوده بــالا متمرکــز هســتند و یــا از طریــق شــرکت‌هایی کــه طرح‌هــای منحصربه‌فــرد ایجــاد می‌کننــد 

و مهارت‌هــای نوآورانــه خــود را بهبــود می‌بخشــند، صــورت پذیــرد.

به‌منظور دستیابی به اهداف ناظر بر بخش ماشین‌سازی، ضروری است نسبت به موارد زیر اقدام شود:

افزایش توانمندی‌های طراحی؛◂◂

توسعه مدل‌هایی برای کاهش هزینه‌های تامین مالی؛◂◂

ایجاد سیستم‌های تامین مشترک؛◂◂

گسترش خدمات مشاوره مدیریت و درک حرفه‌ای مدیریت؛◂◂

بهبود فرآیند تحقیقات بازار؛◂◂

خدمات پس از فروش مشترک؛◂◂

پشتیبانی از خدمات مشاوره بازاریابی؛◂◂

افزایــش ســهم بــازار کشــورهای همســایه، کشــورهای تــرک زبــان و کشــورهای آفریقــای شــمالی در ◂◂

ســبد صــادرات ماشــین‌آلات کشــور؛

توســعه سیســتم‌های تامیــن مالــی بــرای امــکان فــروش اقســاطی در خــارج از کشــور بــدون آســیب ◂◂

رســاندن بــه ســاختار مالــی شــرکت؛

ارائه آموزش‌های حرفه‌ای؛◂◂

گسترش نام تجاری؛◂◂

افزایش و گسترش منابع تحقیق و توسعه؛◂◂

ایجاد حوزه‌های فناورانه برای تحقق کلیه بندهای مصرح در قسمت بالا.◂◂

2-2-6-3. صنایع لوازم خانگی )محصولات سفید(

هدف بلندمدت در صنایع لوازم خانگی عبارت است از: 

تبدیل شدن به یک بازیگر کلیدی و به‌دست آوردن سهم بازار فزاینده بزرگ در بازار اتحادیه اروپا؛◂◂

بهبود و حفظ این عملکرد در بلندمدت؛ ◂◂

ارائه محصولات و خدمات با کیفیت بالا و رقابتی؛ ◂◂

برآورده کردن انتظارات و تبدیل شدن به یک رهبر در اتحادیه اروپا.◂◂

با عنایت به هدف برشمرده، جهت‌گیری سیاستی در این صنعت عبارت از موارد زیر است:

ارتقای کیفی محصولات به‌نحوی‌که منجر به ارتقای رقابت‌پذیری شود؛◂◂

طراحی محصولات جدید از طریق تکنیک‌های تحقیق و توسعه؛◂◂
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اجرای برنامه‌های باکیفیت و انواع برنامه‌های تعمیر و نگهداری به منظور تولید کالای باکیفیت؛◂◂

ارائه مدل‌هایی برای کاهش هزینه‌های تامین مالی به منظور کاهش هزینه‌های تولید؛◂◂

بهبود فرآیند تحقیقات بازار؛◂◂

برنامه‌ریــزی در راســتای افزایــش ســرمایه‌گذاری بــر روی برندهــا و تبلیــغ برندهــا و محصــولات ترکیــه ◂◂

بــا شــرکت در نمایشــگاه‌های خــارج از کشــور؛

همگامی با روش‌های پیاده‌سازی فناوری‌های مورد نیاز؛◂◂

تحقیــق و توســعه به‌منظــور انجــام ســرمایه‌گذاری‌های جدیــد و طراحــی محصــولات کم‌مصــرف و ◂◂

کم‌هزینــه.

2-2-6-4. صنایع الکترونیک

صنایــع الکترونیــک بخشــی حائــز اهمیــت محســوب می‌شــود. زیــرا یــک فعالیــت اقتصــادی با ارزش‌افــزوده بالا 

اســت کــه اســاس فنــاوری اطلاعــات را تشــکیل می‌دهــد. نزدیکــی بخــش الکترونیــک در ترکیــه بــه بازارهــای 

اتحادیــه اروپــا، بــازار داخلــی پویــا، بهره‌منــدی از تولیــدات بــا کیفیــت در اســتانداردهای جهانــی و ســازگاری 

آســان بــا فناوری‌هــای جدیــد از مزایــای مهــم بــرای هدف‌گــذاری ایــن بخــش اســت کــه در حــال افزایــش تــوان 

رقابتــی خــود در بازارهــای جهانــی از نظــر کیفیــت و قیمــت می‌باشــد. بــا این‌حــال، مــواردی ماننــد دسترســی 

ــام تجــاری،  ــع انســانی واجــد شــرایط، ن ــه مناب ــی، هزینه‌هــای تحقیــق و توســعه، دسترســی ب ــع مال ــه مناب ب

کمبــود زیرســاخت‌های قانونــی و نهادینه‌ســازی، موانعــی را بــرای ایــن هــدف بــه وجــود می‌آورنــد.

ــت  ــرای حفــظ و ارتقــای رقاب ــه ب ــرای بخــش الکترونیــک در ترکی ــر ب ــا فناوری‌هــای در حــال تغیی همگامــی ب

ــر را در  ــرای اجــرا، سیاســت‌هایی هســتند کــه حوزه‌هــای زی ضــرورت دارد. سیاســت‌های پیش‌بینی‌شــده ب

بــر می‌گیــرد:

بهبود سازگاری صنایع الکترونیک با فناوری‌های جدید؛◂◂

گسترش حوزه‌های اجرایی در صنایع الکترونیک با توجه به فناوری‌های جدید؛◂◂

توسعه مواد و محصولات جدید؛◂◂

افزایش تقاضا برای محصولات باکیفیت توسط مصرف‌کنندگان در بازارهای داخلی و خارجی؛◂◂

ارتقای زیرساخت‌های سازمانی و مالی موثر بر صنایع الکترونیک.  ◂◂

2-2-6-5. بخش نساجی و پوشاک

صنایــع نســاجی و پوشــاک ســهم بســیار مهمــی در کل تولیــد، اشــتغال و صــادرات ترکیــه دارد. شــرکت‌های 

ایــن بخــش،  بــودن گســترده در  ایــن صنعــت عمومــا کوچک‌مقیــاس هســتند و غیررســمی  فعــال در 

محدودیــت مهمــی بــرای رشــد ایــن صنعــت به‌شــمار مــی‌رود. در حالی که شــرکت‌های نســاجی در اســتانبول، 

بورســا و دنیزلــی متمرکــز هســتند، شــرکت‌های پوشــاک عمدتــا در اســتانبول فعالیــت می‌کننــد. 
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ــا  ــاط تنگاتنگــی ب ــه ارتب ــت محصــولات ترکی ــس از ســال 2005، موقعی ــی پ ــد تجــارت جهان در نظــام جدی

بــازار اتحادیــه اروپــا پیــدا کــرده اســت. جایگاهــی کــه ترکیــه از ســال 1996 )بــدون ســهمیه و عــوارض 

گمرکــی( در صــادرات بــه اروپــا پیــدا کــرده اســت، شــامل ســهم ۶۵ درصــدی اســت. همچنیــن 8 درصــد 

صــادرات منســوجات و پوشــاک ترکیــه، بــه بــازار ایــالات متحــده آمریــکا را بــا وجــود عــوارض گمرکــی بــالا 

تشــکیل می‌دهــد. عواملــی ماننــد افزایــش قیمــت مــواد خــام، نرخ‌هــای مالیاتــی بــالا و هزینه‌هــای 

بــالای نیــروی کار بــر رقابت‌پذیــری ایــن بخــش تأثیــر منفــی می‌گــذارد. ترویــج ســرمایه‌گذاری‌هایی کــه از 

ــوآوری و نوســازی  تولیــد دوســت‌دار محیط‌زیســت حمایــت می‌کننــد، مهارت‌هــای تحقیــق و توســعه، ن

را توصیــه می‌کننــد.

دانشــگاه‌ها و مــدارس فنــی و حرفــه‌ای زیــادی در ترکیــه وجــود دارد کــه ســرمایه انســانی را بــرای اســتخدام 

در ایــن بخــش آمــوزش می‌دهنــد. تعــداد فارغ‌التحصیــان ایــن مــدارس بیــش از نیــاز ســالانه ایــن بخــش 

اســت. از منظــر R&D و P&D می‌تــوان گفــت کــه ایــن گونــه فعالیت‌هــا در ایــن بخــش گســترده نیســت.

»اســتراتژی بخــش نســاجی، پوشــاک، چــرم و محصــولات چرمــی« کــه بــا هماهنگــی وزارت صنعــت و تجــارت 

تهیــه شــده اســت، بــرای رونــد بازســازی در ایــن بخــش اهمیــت حیاتــی دارد. بــر اســاس ایــن اســتراتژی مــوارد 

زیــر پیگیــری خواهــد شــد:

ارائــه مشــوق جهــت جابجایــی فعالیت‌هــای نســاجی از بخش‌هــای غربــی ترکیــه بــه شــهرهای کمتــر ◂◂

توســعه‌یافته شــرقی؛ 

تبدیل استانبول و ازمیر به مراکز طراحی و مد برای خوشه‌بندی لباس‌های نساجی در سراسر ترکیه.◂◂

2-2-6-6. بخش مواد غذایی

تولیــد محصــولات غذایــی و آشــامیدنی بــرای ترکیــه از اهمیــت اســتراتژیک برخــوردار می‌باشــند و از بزرگتریــن 

زیربخش‌هــا در بخش‌هــای صنعــت به‌شــمار می‌رونــد. ایــن واقعیــت کــه ایــن بخــش دارای ظرفیــت ادغــام 

بــا مناطقــی اســت کــه در آن تولیــدات کشــاورزی وجــود دارد، امــکان تولیــد در بســیاری از مناطــق و ایجــاد 

اشــتغال را فراهــم می‌کنــد. ایــن امــر بــه نوبــه خــود اهمیــت ایــن بخــش را بــه دلیــل نقــش آن در کاهــش 

نابرابری‌هــای منطقــه‌ای و بیــکاری افزایــش می‌دهــد.

ایــن مهــم اســت کــه سیاســت‌هایی بــرای افزایــش رقابت‌پذیــری بخــش مــواد غذایــی اجــرا شــود. ایــن 

بخــش بــا وجــود اینکــه عمدتــا بــرای بــازار داخلــی تولیــد می‌کنــد، قبــل از بحــران جهانــی، توانســت صــادرات را 

ــل توجهــی گســترش دهــد. به‌میــزان قاب
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 سیاست‌های دارای اولویت در این بخش به‌صورت زیر تعیین شده‌اند: 

ارتقــای ظرفیت‌هــای نوآورانــه شــرکت‌های غذایــی و آشــامیدنی از طریــق افزایــش همــکاری بیــن ◂◂

مؤسســات تحقیقاتــی و صنعــت؛

تضمین کنترل مؤثر برای افزایش ایمنی مواد غذایی در این بخش؛◂◂

تهیه طرح‌هایی برای نوسازی کشاورزی  و بنگاه‌های غذایی؛◂◂

احیای شرایط بهداشتی شرکت‌های صنایع غذایی؛◂◂

بهبــود ادغــام صنایــع غذایــی بــا فرآینــد تولیــد محصــولات کشــاورزی کــه مــواد اولیــه را فراهــم ◂◂

می‌کنــد؛

ــا هــدف کاهــش هزینه‌هــا و بهبــود رقابــت ◂◂ ایجــاد تغییراتــی در سیاســت‌های حمایتــی کشــاورزی ب

موثــر در بــازار خارجــی؛

تقویت زیرساخت‌های حمل‌ونقل؛ ◂◂

حمایت از توزیع همگن بخش در سراسر مناطق؛◂◂

ــه ســبب ناکافــی ◂◂ ــت زیرســاخت‌های زنجیــره ســرد در محصــولات کشــاورزی و صنایــع غذایــی ب تقوی

بــودن خدمــات ذخیره‌ســازی، ســردخانه و بســته‌بندی ایــن بخــش؛

توسعه فرآیند تولید قراردادی میان صنعتگران حوزه غذایی و کشاورزان؛◂◂

حمایــت از فــروش محصــولات ســنتی بــا پتانســیل صــادرات بــه بازارهــای جهانــی )بــه ویــژه محصــولات ◂◂

جدیــد فــرآوری شــده ماننــد انگــور، خشــکبار، زردآلــو، انجیــر و زیتــون کــه پتانســیل بالایــی دارنــد( بــا 

اســتفاده از نشــانه‌های جغرافیایــی و برندســازی مــورد نیــاز؛

تشــویق و حمایــت از تحقیــق و توســعه در شــرکت‌های مــواد غذایــی کــه در بازارهــای جهانــی رقابــت ◂◂

ــد؛ می‌کنن

اتخــاذ تدابیــری بــرای حفاظــت از زمین‌هــای کشــاورزی و ممانعــت از پراکندگــی و کاهــش انــدازه ◂◂

کشــاورزی. بنگاه‌هــای 

2-2-6-7. بخش آهن و فولاد

بخــش آهــن و فــولاد در ترکیــه بــه دلیــل افزایــش ظرفیــت تولیــد، پتانســیل صــادرات و نهاده‌هایــی 

کــه بــه ســایر بخش‌هــا ارائــه می‌دهــد، بــرای عملکــرد کلــی صنعــت تولیــدی از اهمیــت بالایــی برخــوردار 

اســت. ترکیــه صادرکننــده و واردکننــده خالــص محصــولات فــولادی تخــت و بــا کیفیــت خــاص اســت. 

در مقایســه بــا رقبــای خــود، ایــن بخــش از نظــر هزینه‌هــای نیــروی انســانی ارزان دارای مزیــت اســت، 

امــا از نظــر انــرژی و هزینه‌هــای ورودی موقعیــت نامطلوبــی دارد. در ایــن خصــوص، مطالعــات برنامــه 

ــای  ــا توافقنامــه تجــارت آزاد ترکیــه-ECSC تهیــه شــده اســت، مبن ــق ب ــی )NRP( کــه مطاب بازســازی مل

عمــل خواهــد بــود.
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2-2-7. سازوکار اجرا، نظارت و هماهنگی

امــکان دســتیابی بــه اهــداف تعیین‌شــده بــرای اســتراتژی صنعتــی ترکیــه بــه اثربخشــی فرآیندهــای اجــرا ◂◂

و نظــارت و همچنیــن سیاســت‌های درســتی کــه طراحــی و تصمیم‌گیــری می‌شــود، بســتگی دارد. 

عــاوه بــر تامیــن و حفــظ ثبــات درونــی طراحــی اســتراتژی صنعتــی، تدویــن ســازوکاری کــه بتوانــد بــه ◂◂

طــور مســتمر بــر اثربخشــی مقــررات و اقدامــات اجــرا شــده نظــارت داشــته باشــد و نیازهــای تغییــر را 

بــه موقــع شناســایی و اصلاحــات را توصیــه کنــد، نیــز الزامــی اســت.

فقــدان هماهنگــی بیــن نهادهــای دولتــی و داده‌هــای ناکافــی در بخــش صنعــت، اثربخشــی ◂◂

فرآیندهــای تصمیم‌گیــری و اجــرا را در بخــش دولتــی کاهــش می‌دهــد. در ایــن زمینــه، بــرای 

ــد، ایجــاد  ــر عهــده دارن ــی را ب موسســات و ســازمان‌هایی کــه مســئولیت اجــرای اســتراتژی صنعت

هماهنگــی میــان  وظایــف و اختیــارات بــا منابــع و ســاختار ســازمانی ضــروری اســت.

بــا توجــه بــه ایــن واقعیــت کــه فناوری‌هــا و بازارهــا بــه ســرعت در حــال توســعه هســتند، اقتصــاد ◂◂

ــازار در کشــوری در آن ســوی  ــی کــه شکســت ب ــر از ســال‌های گذشــته اســت. از آنجای بســیار پویات

جهــان می‌توانــد مخاطراتــی را بــرای بازارهــای ترکیــه به‌همــراه داشــته باشــد، بســیار مهــم اســت 

کــه اســتراتژی صنعتــی به‌صــورت دوره‌ای بــه گونــه‌ای ارزیابــی شــود کــه بــه چنیــن رویدادهــای 

پیش‌بینــی نشــده پاســخ دهــد. در همیــن راســتا »کمیتــه نظــارت و راهبــری« بــا حضــور همــه 

ذی‌نفعــان اعــم از نماینــدگان کارفرمایــان و کارکنــان در صــورت لــزوم تشــکیل و بــه ریاســت معــاون 

وزیــر صنعــت و تجــارت رســمیت می‌یابــد.

بــرای اطمینــان از اثربخشــی اســتراتژی صنعتــی، ایجــاد یــک همــکاری ســطح بــالا بیــن بخــش دولتــی ◂◂

و خصوصــی مهــم اســت. عــاوه بــر ایــن، بــرای اجــرای موثــر اســتراتژی صنعتــی در ترکیــه و ایجــاد 

ارزش‌افــزوده، همــکاری و هماهنگــی بیــن نهادهــای دولتــی بــه انــدازه همــکاری بیــن بخــش دولتــی 

و خصوصــی مهــم اســت. از ایــن رو، "کمیتــه نظــارت و راهبــری” هماهنگــی بیــن بخــش عمومــی را در 

رابطــه بــا اســتراتژی صنعتــی تضمیــن می‌کنــد.

ــا ◂◂ ــا ب در چارچــوب اســتراتژی صنعتــی، بــه مؤسســات عمومــی مربوطــه ایــن فرصــت داده می‌شــود ت

یکدیگــر همــکاری کننــد. مشــارکت در ســطح کارشناســی نهادهــای عمومــی ذیربــط در ایــن طرح‌هــا 

تضمیــن خواهــد شــد. بنابرایــن، همــکاری کــه بایــد انجــام شــود بــه حــل مشــکل فعلــی هماهنگــی 

بیــن نهادهــا در ترکیــه نیــز کمــک خواهــد کــرد. مشــارکت نماینــدگان بخــش خصوصــی در مطالعــات 

و جلســات نیــز در صــورت نیــاز تضمیــن می‌شــود.

کلیــه فعالیت‌هــای دبیرخانــه‌ای »کمیتــه نظــارت و راهبــری« توســط وزارت صنعــت و تجــارت صــورت ◂◂

خواهــد گرفــت. وزارت صنعــت و تجــارت انــواع فعالیت‌هــای دبیرخانــه‌ای را در نظــارت و ارزیابــی 

اســتراتژی انجــام خواهــد داد.

بــرای هــر شــش مــاه، یــک گــزارش ارزیابی/نظــارت بــه منظــور ارزیابــی وضعیــت اقدامــات در ســند اســتراتژی ◂◂

تهیــه می‌شــود. ایــن گزارش‌هــا بــه کمیتــه نظــارت و راهبــری ارائــه خواهــد شــد. در فرآینــد ارزیابــی و نظــارت 

بــر اقدامــات و اهــداف اســتراتژی، از خروجی‌هــای سیســتم اطلاعــات کارآفرینــان نیــز بهــره خواهنــد گرفــت.
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ــه ◂◂ ــی ب ــه، تحــت اســتراتژی صنعت ــار اقدامــات صــورت گرفت ــی آث ــرای ارزیاب ــری ب ــه نظــارت و راهب کمیت

عنــوان مرجــع اجــرا و نظــارت عمــل خواهــد کــرد. خروجی‌هــای اقدامــات صورت‌گرفتــه توســط کمیتــه 

نظــارت و راهبــری ارزیابــی شــده و در صــورت لــزوم، مطابــق بــا ایــن ارزیابی‌هــا، بازخــورد کمیتــه بــه 

اقدامــات مذکــور ارائــه خواهــد شــد.

ــی کــه در دســتور کار مشــترک بیــن بخــش دولتــی و خصوصــی قــرار ◂◂ چنانچــه لازم باشــد، موضوعات

دارد، در دســتور کار کمیتــه نظــارت و راهبــری و ابتــکارات قــرار می‌گیــرد. بنابرایــن تمامــی موضوعــات 

مرتبــط بــا اســتراتژی صنعتــی می‌توانــد در کمیتــه نظــارت و راهبــری مــورد بحــث قــرار گیــرد.

هــر شــش مــاه یکبــار، موضوعــات ارزیابــی شــده توســط بخــش دولتــی و خصوصــی در کمیتــه نظــارت ◂◂

و راهبــری، بــه صــورت عندالــزوم توســط وزارت صنعــت و تجــارت ارائــه می‌شــود. در ایــن راســتا، اجــرا، 

نظــارت و ارزیابــی اســتراتژی صنعتــی بــا هماهنگــی وزارت صنعــت و تجــارت و بــا همــکاری نزدیــک بــا 

بخــش خصوصــی صــورت می‌گیــرد.

بــرای اجــرا، نظــارت و ارزیابــی راهبــرد صنعتــی، دبیرخانــه‌ای بــه ریاســت وزارت صنعــت و تجــارت ◂◂

می‌شــود.  تشــکیل 

جلســات کمیتــه نظــارت و راهبــری حداقــل هــر شــش مــاه یــک بــار و جلســات فوق‌العــاده حداقــل هــر ســه 

مــاه یکبــار برگــزار می‌شــود.
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3-1. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه‌های سیاستی افقی

برنامه اقدام متناظر با حوزه‌های سیاستی مندرج در سند به شرح جداول 3-1 الی 3-8 می‌باشد.

جدول 3-1. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه سیاستی 1: بهبود سرمایه‌گذاری و محیط کسب‌وکار

فعالیت‌ها و توضیحات
دوره 
زمانی

شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

هدف این است که 

فرهنگ کارآفرینی با 

حمایت از کارآفرینان 

کوچک و متوسط به 

ویژه فعال در بخش‌های 

تولیدی تعمیم یابد.

-2013

2011

تعداد فعالیت‌های 	•

اطلاع‌رسانی و ترویجی 

انجام‌شده برای ارتقای 

فرهنگ کارآفرینی: حداقل 

۲۰ مورد در هر سال

تعداد حمایت‌ها و میزان 	•

حمایت‌های انجام‌شده از 

کارآفرینان

تعداد مراکزکسب‌وکاری 	•

تازه‌تاسیس: سالانه حداقل 

3 مرکز 

وزارت صنعت و تجارت، 

معاونت خزانه‌داری، 

معاونت تجارت خارجی، 

اتاق‌های اتحادیه و 

TESK ،بورس کالا ترکیه

KOSGEB

ارائه آموزش‌هایی 

برای گسترش 

کارآفرینی در 

بخش‌های 

صنعتی

1

با تصویب قانون تجارت 

ترکیه، شرکت‌های 

بهبود سرمایه‌گذاری و 

محیط کسب‌وکار فراهم 

می‌شود.

2012

تدوین قوانین ثانویه )3 

آیین‌نامه، 9 دستورالعمل 

و 9 بیانیه( مطابق با قانون 

تجارت ترکیه 

وزارت دادگستری، وزارت 

دارایی، هیئت بازار 

سرمایه، دانشگاه‌ها، 

اتحادیه حسابداران رسمی 

ترکیه، TOBB، اتحادیه 

شهرداری‌ها

وزارت 

صنعت و 

تجارت

تصویب 

پیش‌نویس 

قانون تجارت 

ترکیه و وضع 

قوانین ثانویه 

پس از آن

2

در چارچوب اصلاحات 

قوانین و اجرائیات، کلیه 

اظهارنامه‌ها، و وجوهی 

که مؤدیان مالیاتی برای 

رویه مالیاتی استفاده 

می‌کنند، بررسی می‌شود.

-2014

2011

تعداد خدماتی که جهت 	•

شرکت‌های فعال در 

بخش‌های صنعتی به 

رسانه الکترونیکی منتقل 

می‌شوند.

تعداد قوانین ناظر بر 	•

کاهش بوروکراسی

تعداد بیانیه‌ها و 	•

فرم‌هایی که تمدید 

می‌شوند.

وزارت صنعت و تجارت، 

معاونت بازرگانی خارجی 

و سایر وزارتخانه‌های 

ذیربط

وزارت امور 

مالی

الکترونیکی 

کردن فرآیند 

انجام خدمات 

سازمان‌ها/

موسسات عمومی 

در حوزه‌های 

مرتبط با صنعت 

3
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فعالیت‌ها و توضیحات
دوره 
زمانی

شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

این قانون اصلاح می‌شود 

و اقدامات دیگری برای 

تسهیل فرآیندهای 

تاسیس شرکت‌ها و 

افتتاح دفاتر تجاری، 

ساده‌سازی رویه‌های 

مربوطه، کاهش عملیات 

اداری، کاهش هزینه‌ها، 

سرعت بخشیدن به 

تراکنش‌های اینترنتی 

و تسهیل انجام خواهد 

شد. 

-2014

2011

افزایش تعداد بیمه شدگان 

و میزان درآمد اولیه

وزارت دادگستری، وزارت 

دارایی، هیات مدیره بازار 

سرمایه، دانشگاه‌های 

وابسته به تامین 

اجتماعی، سازمان‌های 

توسعه، دفاتر حمایت از 

سرمایه‌گذاری

وزارت 

صنعت و 

تجارت

تسهیل فرآیند 

تاسیس شرکت 

و افتتاح دفتر 

تجاری 

4

نظارت بر اعمال قوانین 	•

فنی برای عرضه و 

تقاضای محصولات 

باکیفیت و ایمن و 

اطلاع‌رسانی منظم به 

اشخاص ذیربط.

هماهنگ‌سازی سیستم 	•

کنترل ایمنی محصولات 

در واردات اتحادیه اروپا 

از کشورهای ثالث؛

 همسوسازی قوانین 	•

ترکیه در مورد ایمنی 

محصول متناسب با 

تحولات اتحادیه اروپا 

و توسعه پروژه‌هایی 

برای اطمینان از عرضه 

محصولات ایمن 

-2014

2011

تعداد جلسات سمینار در 	•

سال )5 جلسه در سال 

بین 2014-2011( 

تعداد سهامداران شرکت 	•

کننده در سمینارها/

جلسات )هدف 90 نفر در 

سال 2014( 

دفعات به روزرسانی و 	•

ابلاغ قانون

تعداد پروژه‌های 	•

به‌انجام رسیده در بهبود 

زیرساخت‌های کیفی در 

ترکیه

وزارت صنعت و تجارت، 

وزارت بهداشت، وزارت 

کار و تامین اجتماعی، 

وزارت فواید عامه و 

شهرک‌سازی، معاونت 

گمرکات، معاونت امور 

دریایی، سازمان فناوری 

اطلاعات و ارتباطات، 

موسسه استاندارد ترکیه، 

آژانس اعتباربخشی ترکیه، 

دانشگاه‌ها، سازمان‌های 

غیردولتی، ارگان‌های 

ارزیابی انطباق

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

افزایش 	•

هماهنگی 

قوانین فنی با 

اتحادیه اروپا 

جهت عرضه 

و تقاضای 

محصولات واجد 

شرایط و ایمن 

استقرار سیستم 	•

نظارتی مورد نیاز 

از جمله واردات

5

با کتابچه راهنمای تهیه 

شده در نظر است که 

اقدامات نهادها و 

سازمان‌های عمومی از 

نظر شرایط رقابت ارزیابی 

شود.

-2014

2011
تدوین دفترچه راهنما  نخست وزیر

مقام 

رقابتی

تدوین کتابچه 

راهنمای تجزیه 

و تحلیل اثرات 

احتمالی مقررات 

وضع شده 

توسط موسسات 

و سازمان‌های 

دولتی بر توان 

رقابتی شرکت‌ها

6
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فعالیت‌ها و توضیحات
دوره 
زمانی

شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

اموراتی از قبیل 

تأسیس شرکت جدید، 

درخواست‌ مجوز، 

درخواست‌های حمایت 

مالی، درخواست بیمه 

کارکنان، درخواست‌های 

گمرکی، اظهارنامه‌ها و 

پرداخت‌های مالیاتی، 

درخواست ورشکستگی، 

اصلاح اساسنامه، ابلاغ 

مجمع عمومی، از طریق 

یک درگاه آنلاین واحد 

اجرا می‌شود.

-2014

2011

آغاز معاملات آنلاین شرکت 	•

از سال 2011 

تکمیل مطالعات ناظر بر 	•

افزایش دامنه خدمات در 

چارچوب برنامه عملیات 

آنلاین شرکت‌ها 

وزارت امور مالی

)اداره دارایی(، معاون 

بازرگانی خارجی، معاون 

گمرک، مؤسسه تأمین 

 KOSGEB، ،اجتماعی

TÜRKSAT، TOBB

وزارت 

صنعت و 

تجارت

اجرای پروژه 

معاملات آنلاین در 

شرکت‌ها

7

در چارچوب مطالعات 

استقرار نظام مالیاتی 

مؤثر و کارآمد، قانون 

جدید مالیات بر درآمد 

منطبق با اقتصاد بازار 

آزاد، از سرمایه‌گذاری و 

اشتغال حمایت می‌کند 

و با افزایش سازگاری 

مالیاتی، سهم اقتصاد 

غیررسمی را کاهش 

می‌دهد.

2012 تصویب قانون

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی کشور، 

معاونت خزانه‌داری، 

سازمان امور مالیاتی، 

شورای مالیاتی

وزارت امور 

مالی

سازماندهی 

مجدد سیستم 

مالیات بر درآمد

8
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جدول 3-2. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه سیاستی 2: تجارت و سرمایه گذاری بین‌المللی

فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

برای کاهش وابستگی به 

بخش‌ها و کشورها در صادرات، 

استراتژی‌های بخش و کشور 

برای ایجاد بازارهای صادراتی 

جدید تهیه خواهد شد.

-2014

2011

تهیه اسناد استراتژی تنوع‌بخشی 

صادراتی

اتحادیه‌های 

صادرکننده

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

پیگیری استراتژی 

تنوع‌بخشی 

صادراتی

1

هدف آن است که ظرفیت‌های 

بازاریابی و صادرات ‌SMEها 

با حمایت‌های صادراتی و 

فعالیت‌های آگاهی‌بخشی برای 

‌SMEها افزایش یابد.

-2014

2011

تعداد ‌SMEهای مورد حمایت 	•

در تحقیقات بازار برخوردار از 

صادرات بالاتر به نسبت سال 

قبل

تعداد جلسات اطلاع‌رسانی در 	•

خصوص حمایت‌های ارائه شده 

برای تحقیقات بازار و افزایش 

صادرات: حداقل 20 مورد در هر 

سال

- KOSGEB

حمایت‌ از افزایش 

ظرفیت‌های 

بازاریابی و 

صادراتی 

شرکت‌های 

کوچک و متوسط

2

به منظور دستیابی سیستم 

اطلاعاتی سرمایه‌گذاری مستقیم 

بین‌المللی به بهترین تجربیات 

بین‌المللی، در نظر است که 

برنامه عملیاتی تهیه و تحقیقات، 

بررسی‌ها و پیش‌بینی‌ها در 

خصوص سرمایه‌گذاری‌های 

مستقیم بین‌المللی انجام شود.

-2014

2011

میزان انطباق با برنامه: 

اقدامی که با توجه به 

توسعه سیستم اطلاعاتی 

سرمایه‌گذاری‌های مستقیم 

بین‌المللی تهیه می‌شود

آژانس حمایت 

و ترویج 

سرمایه‌گذاری

معاونت 

خزانه داری

تقویت 

ظرفیت‌های 

سیاست‌گذاری، 

هماهنگی 

و اجرایی 

در خصوص 

سرمایه‌گذاری‌های 

مستقیم 

بین‌المللی 

3

در نظر است با حمایت از 

فرآیندهای تولید و بازاریابی 

محصولات و خدمات برند 

براساس ایده‌های نوآورانه و 

تحقیق و توسعه با ارزش‌افزوده 

بالا، افزایش پایدار صادرات 

برنامه‌ریزی شود.

-2014

2011

نرخ افزایش سالانه پروژه‌های 	•

بهره‌مند از حمایت‌های تحقیق و 

توسعه: 20درصد 

 نرخ افزایش سالانه پروژه‌های 	•

بهره‌مند از حمایت برای ارتقاء 

خارج از کشور: 15درصد

نرخ افزایش سالانه پروژه‌های 	•

بهره‌مند از پشتیبانی: 10درصد

-

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

حمایت از 

فرآیندهای 

تولید و بازاریابی 

محصولات 

و خدمات 

برند مبتنی 

بر ایده‌های 

نوآورانه و 

تحقیق و توسعه 

با ارزش‌افزوده 

بالا با هدف 

افزایش پایدار در 

صادرات

4
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فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

هدف این است که فرصت 

شرکت‌ها برای ورود به بازارهای 

خارجی افزایش یابد.

-2014

2011

تعداد سالانه توافقنامه برای 	•

بهبود همکاری فنی: 9 مورد در 

سال 2014

تعداد جلسات کمیسیون مشترک 	•

اقتصادی در هر سال: 20 مورد 

در سال 2014

تعداد جلسات بازرگانی و مشاوره 	•

اقتصادی/ کمیته‌های فنی/

گروه‌های کاری: 14 مورد در سال 

2014

تعداد فعالیت‌های اطلاعاتی/	•

ترویجی/بازاریابی در کشورها/

محصولات هدف: هر سال 12 

مورد بین سال‌های 2011 تا 2014

تعداد بخش‌ها/کشورهای هدف 	•

که برای آن یک برنامه عملیاتی در 

سال تهیه خواهد شد: 6 مورد 

در سال 2014

-

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

افزایش 

فرصت‌های 

ورود به بازار 

در چارچوب 

روابط دوجانبه 

و چندجانبه 

با تشکل‌های 

منطقه‌ای و در 

وهله نخست 

اتحادیه اروپا

5

در نظر است که قابلیت 

دسترسی به بازارهای خارجی از 

طریق پورتال افزایش یابد.

-2014

2011

نرخ تبدیل وب‌سایت به پورتال 	•

تجارت خارجی:40 درصد در سال 

2011، 60 درصد در سال 2012

تعداد بازدید سالانه از وب 	•

سایت / پورتال معاونت امور 

خارجه: 1.250.000 در سال 2011 و 

1.650.000 در سال 2014

--

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

ارتقای دسترسی 

و تبدیل 

وب‌سایت 

معاونت تجارت 

خارجی به پورتال 

تجارت خارجی

6

تحولات در بخش موضوع 

اقدامات به طور دوره‌ای نظارت 

می‌شود. برای همگام شدن با 

قوانین بین‌المللی، شرکت در 

سمینارها، کنفرانس‌ها و جلسات 

مرتبط الزامی می‌شود. 

فعالیت‌های اطلاعاتی در 

شهرها و بخش‌هایی که برای 

ثبت درخواست‌های کامل 

برای سیاست تجاری و تکمیل 

بررسی‌های اولیه، سازماندهی 

خواهند شد. 

برای تسریع فرآیند و افزایش 

اثربخشی، افزایش ظرفیت اجرایی 

در زمینه اقدامات حفاظتی 

ضروری است.

-2014

2011

افزایش تعداد اطلاعات و خدمات 	•

پشتیبانی فنی ارائه شده

افزایش تعداد درخواست‌های 	•

ارائه شده

افزایش حجم واردات محصولات 	•

مشمول اقدامات سیاست تجاری

تعداد تصمیمات به نفع دولت 	•

در دعاوی علیه اقدامات سیاست 

تجاری

-

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

حمایت مؤثر از 

شعب تولیدی 

کشور در برابر 

خسارات ناشی از 

واردات مشمول 

موارد رقابت 

غیرمنصفانه

7
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جدول 3-3. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه سیاستی3: مهارت‌ها و منابع انسانی

فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار مسئول اقدام

اصلاحات قانون 5580 به گونه‌ای 	•

انجام می‌شود که به بخش خصوصی 

امکان افتتاح آموزشگاه‌ها و مؤسسات 

آموزش فنی و حرفه‌ای داده شود و 

مشوق‌هایی مانند کاهش مالیات، 

اعتبارات بلندمدت با بهره کم و تأمین 

زمین در نظر گرفته شود. 

در صورت افتتاح مدارس تضمینی، 	•

بخش خصوصی می‌تواند از کاهش 

مالیات تحت حمایت 100 درصدی آموزش 

و پرورش بهره‌مند شود.

مقررات قانونی که ادارات مناطق 	•

صنعتی سازمان‌یافته، مناطق گردشگری، 

مناطق آزاد تجاری و اماکن صنعتی 

کوچک را موظف به اختصاص زمین در 

مناطق صنعتی ساماندهی شده، مناطق 

گردشگری، مناطق آزاد تجاری و مناطق 

کوچک صنعتی به موسسات آموزش 

فنی و حرفه‌ای می‌کند. 

آموزش نیروی کار واجد شرایط برای 	•

بکارگیری از اولین مرحله برنامه‌ریزی، 

ارتقای مهارت‌های کارکنان و ارائه 

آموزش‌های جهت‌دهی و نیز الزام 

آن‌ها به ساخت مدارس/موسسات 

انجام خواهد شد و ادارات محلی مرتبط 

بر این‌ اساس تشویق خواهند شد.

-2013

2011

افزایش معافیت 	•

مالیاتی پنج 

ساله به مدارس 

خصوصی شامل 

کلیه مدارس 

خصوصی 

کاهش مالیات 	•

بر ارزش‌افزوده 

به 1 درصد برای 

مؤسسات آموزشی 

خصوصی

تدوین پیش‌نویس 	•

قانونی که 

اصلاحاتی را در 

قوانین مرتبط

وزارت دارایی، 

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

فرهنگ و 

گردشگری، معاونت 

خزانه‌داری، معاونت 

تجارت خارجی، 

سازمان‌های مردم 

نهاد

وزارت 

آموزش ملی

ارائه مجوز 

به بخش 

خصوصی 

در راستای 

تاسیس 

مدارس و 

مؤسسات 

آموزش فنی 

و حرفه‌ای و 

حمایت از این 

موسسات

1

ظرفیت‌های نهادی سازمان 	•

صلاحیت‌های حرفه‌ای و طرف‌های 

ذیربط )مراکز استانداردهای حرفه‌ای، 

آزمون و گواهینامه( تقویت می‌شود، 

استانداردهای حرفه‌ای برای بخش‌های 

دارای اولویت تدوین و سامانه 

صلاحیت‌های حرفه‌ای فعال می‌شود.

یک سازوکار هماهنگ و موثر با 	•

وزارت آموزش ملی، وزارت کار و تامین 

اجتماعی، شورای آموزش عالی و سایر 

ذینفعان مربوطه برقرار خواهد شد.

 در مورد استانداردهای ملی حرفه‌ای 	•

و صلاحیت‌های ملی اطمینان حاصل 

خواهد شد که آموزش مطابق با 

نیازهای بازار کار طراحی شده است.

-2014

2011

افزایش تعداد 

استانداردهای ملی 

حرفه‌ای که هر ساله 

 منتشر می‌شود 

افزایش تعداد 

گواهینامه‌های 

 سازمان صلاحیت 

حرفه‌ای که باید 

اعطا شود

وزارت آموزش 

و پرورش ملی، 

وزارت کار و 

تامین اجتماعی، 

وزارتخانه‌های 

ذیربط، شورای 

آموزش عالی، 

دانشگاه‌ها، 

اتحادیه‌های 

کارمندان و 

کارفرمایان، 

سازمان‌های 

حرفه‌ای

سازمان 

صلاحیت‌های 

حرفه‌ای

سیستم 

صلاحیت 

حرفه‌ای تقویت 

خواهد شد و 

استانداردهای 

حرفه‌ای در 

بخش‌های 

دارای اولویت 

توسعه خواهد 

یافت.

2
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فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار مسئول اقدام

در آموزش حرفه‌ای لازم است مطالعات 	•

نیازمندی نیروی کار در سطوح استانی، 

منطقه‌ای و ملی صورت پذیرد. لذا، 

 İŞKUR سیستم اطلاعات کار با همکاری

و TurkStat ایجاد خواهد شد. 

تحلیل نیاز بازار کار و نیروی کار 	•

در هنگام پیشنهادات شوراهای 

استخدامی و حرفه‌آموزی استان در 

رابطه با رشته‌ها/شاخه‌هایی که در 

مدارس و موسسات آموزش فنی و 

حرفه‌ای افتتاح می‌شود، مورد توجه 

قرار می‌گیرد.

-2013

2011

استقرار سامانه 	•

اطلاعات نیروی کار

تعداد رشته‌ها/	•

شعبه‌های توصیه 

شده با توجه به 

نتایج سیستم 

اطلاعات نیروی کار

درصد تحقق 	•

برآوردهای انجام 

شده توسط 

سامانه اطلاعات 

نیروی کار برای 

آینده

سازمان استخدام 

ترکیه، اداره 

صلاحیت‌های 

حرفه‌ای، مرکز آمار 

ترکیه، سازمان‌های 

غیردولتی

وزارت 

آموزش ملی

برنامه‌ریزی 

نیاز نیروی کار 

در آموزش 

حرفه‌ای و 

تعیین کمبود 

یا مازاد نیروی 

کار 

3

پروژه تحول سازمانی )e-İŞKUR( که 	•

به منظور ارائه خدمات عمومی موثرتر 

و با کیفیت بالا و همچنین گامی در 

جهت تبدیل به دولت الکترونیکی اجرا 

شده است، در تاریخ 2008/06/04 برای 

کاربران خارجی افتتاح شد.

مطالعات برای انجام برخی اصلاحات در 	•

قانون و تقویت و بهبود زیرساخت‌های 

فنی برای تبدیل پروژه eİŞKUR به 

یک پورتال واحد برای گرد هم آوردن 

جویندگان کار و کارفرمایان در بخش 

دولتی و خصوصی درحال انجام است.

-2014

2011

ایجاد پورتالی 

که کارفرمایان و 

جویندگان کار را 

در بخش دولتی و 

خصوصی در کنار 

هم قرار دهد.

وزارت کشور )اداره 

کل امور جمعیت و 

شهروندی(، وزارت 

دارایی، معاونت 

سازمان برنامه 

ریزی کشور، ریاست 

پرسنل دولتی، 

ریاست توسعه اداری 

نخست وزیری، مرکز 

گزینش و کاریابی 

دانشجویان، مرکز 

آمار ترکیه

آزانس 

کاریابی 

ترکیه

ایجاد 

زیرساخت‌های 

لازم برای 

اطمینان از 

گسترش 

پروژه »پلتفرم 

کاریابی 

و نیروی 

کاریابی« 

4

از اداره اماکن، تأسیسات، واحدهای 	•

کاربردی، کارگاه‌ها و آزمایشگاه‌ها، 

آموزشگاه‌ها و مؤسسات آموزش فنی 

و حرفه‌ای با همکاری بخش خصوصی 

در فعالیت‌های آموزشی تولیدی 

اطمینان حاصل خواهد شد.

در مدارس فاقد سرمایه در گردش، 	•

همکاری طبق قانون انجمن اولیا و 

مربیان انجام خواهد شد.

-2013

2011

وضع قوانین لازم 

در قانون انجمن 

اولیا و مربیان

وزارتخانه ها، 

سازمان رادیو و 

تلویزیون ترکیه، 

İŞKUR، سازمان 

صلاحیت‌های 

حرفه‌ای، 

سازمان‌های غیر 

دولتی

وزارت 

آموزش ملی

استفاده کافی 

از اماکن، 

امکانات، 

واحدهای 

کاربردی، 

کارگاه‌ها و 

آزمایشگاه‌ها 

در مدارس 

و موسسات 

آموزش فنی 

و حرفه‌ای 

توسط بخش 

خصوصی 

تضمین خواهد 

شد

5
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ضوابط لازم برای این موارد تدوین 

می‌شود: افزایش کیفیت آموزش 

حرفه‌ای در مشاغل، اعزام دانش‌آموزان 

به بنگاه‌های واجد شرایط )حداقل 

80 درصد از درخواست‌های ارائه شده 

در برنامه‌های آموزشی(، استخدام 

دانش‌آموزان توسط مشاغل مطابق با 

هدف پیش‌بینی شده در برنامه‌های 

آموزشی، افزایش اثربخشی کنترل‌ها در 

این مطالعات و تشویق و اطمینان از 

اینکه کسب‌وکارهای متقاضی، مسئولیت 

ارائه آموزش‌های حرفه‌ای حداقل به 10 

دانش آموز را به‌انجام رسانده‌اند.  

-2013

2011

تصویب آیین‌نامه 

مربوطه

وزارت کار و 

تامین اجتماعی، 

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

 ،KOSGEB ،دارایی

اتاق‌های اتحادیه 

و بورس کالا ترکیه، 

کنفدراسیون تجار 

و صنعتگران ترکیه، 

کنفدراسیون 

انجمن‌های 

کارفرمایان ترکیه، 

انجمن آژانس‌های 

مسافرتی ترکیه، 

سازمان‌های 

غیردولتی.

وزارت 

آموزش ملی

حمایت از 

بنگاه‌ها 

برای کمک 

به آموزش 

حرفه‌ای و 

ممانعت 

از اشتغال 

دانش‌آموزان 

خارج از 

رشته‌های 

حرفه‌ای ایشان

6

فعالیت‌های آموزشی و سایر 	•

فعالیت‌های İŞKUR برای بیکاران ادامه 

دارد و قوانین مهمی برای افزایش 

اثربخشی İŞKUR در برنامه‌های فعال 

بازار کار وضع شده است.

با قانون شماره 5763، امکان انتقال 	•

حجم قابل توجهی از وجوه صندوق 

بیمه بیکاری به برنامه‌های فعال بازار 

کار فراهم شده است و به منظور 

تامین به موقع و موثر نیازهای بازار 

کار، روند تدارکات خدمات فعالیت‌های 

آموزشی تسهیل شده است.

-2014

2011

تعداد افرادی که در 

بین مشمولان بیمه 

بیکاری دوره‌های 

آموزشی نیروی کار 

را دریافت کرده‌اند.

وزارت دارایی، 

وزارت آموزش ملی، 

وزارت کار و تامین 

اجتماعی، معاونت 

خزانه‌داری، سازمان 

صلاحیت‌های 

حرفه‌ای، 

کنفدراسیون 

اتحادیه‌های 

کارمندان و 

کارفرمایان ترکیه 

سازمان‌های 

حرفه‌ای

آزانس 

کاریابی 

ترکیه 

)İŞKUR(

ارائه 

آموزش‌های 

حرفه‌ای و 

مربیگری به 

بیکارانی که از 

بیمه بیکاری 

بهره‌مند 

می‌شوند.

7
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بخش خصوصی برای آموزش نیروی کار 

در زمینه‌های مورد نیاز بازار کار تشویق 

خواهد شد. فرآیندهای اداری ناظر بر 

امور آموزش ساده شده و اطمینان 

حاصل می‌شود که گواهی‌های ارائه 

شده در پایان آموزش‌ها در بازار کار 

معتبر هستند.

-2014

2011

تعداد افراد شرکت 

کننده در دوره‌های 

آموزشی نیروی کار

وزارت دارایی، 

وزارت آموزش ملی، 

وزارت کار و تامین 

اجتماعی، معاونت 

خزانه‌داری، سازمان 

صلاحیت‌های 

حرفه‌ای، 

کنفدراسیون 

اتحادیه‌های 

کارمندان و 

کارفرمایان ترکیه، 

سازمان‌های حرفه‌ای

آزانس 

کاریابی 

ترکیه

تشویق بخش 

خصوصی، 

سازمان‌های 

حرفه‌ای و 

سازمان‌های 

کارفرمایی و 

کارمندی برای 

ارائه آموزش 

نیروی کار 

8

یک استراتژی جامع اشتغال که شرایط 

متغیر بازار را در نظر بگیرد، تدوین 

خواهد شد. همچنین بر اساس استراتژی 

اشتغال، برنامه عملیاتی برای احیای بازار 

کار و افزایش اشتغال تهیه خواهد شد.

-2012

2011
تهیه سند راهبردی

وزارت دارایی، 

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

آموزش ملی، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی کشور، 

معاونت خزانه‌داری، 

سازمان تامین 

اجتماعی، سازمان 

صلاحیت‌های حرفه 

 ،KOSGEB ،ای

کنفدراسیون‌های 

اتحادیه کارمندان 

و کارفرمایان، 

دانشگاه‌ها، 

موسسات حرفه‌ای، 

سازمان‌های 

مردم‌نهاد

وزارت کار 

و تامین 

اجتماعی

تدوین راهبرد 

ملی اشتغال و 

برنامه عملیاتی 

شامل تغییر 

شرایط بازار با 

دیدگاه کلان

9

استراتژی و برنامه عملیاتی در آموزش 

و پرورش حرفه‌ای با تمرکز بر تقویت 

سازگاری با تقاضای نیروی کار، افزایش 

کیفیت، بهبود وضعیت، تنوع بخشیدن 

به منابع مالی و نقش‌آفرینی دنیای 

تجارت در اداره تهیه خواهد شد. یک 

سازوکار موثر آموزش حرفه‌ای مستمر در 

محدوده ایجاد سیستم اطلاعات حرفه‌ای، 

راهنمایی و مشاوره ایجاد خواهد شد.

2011 تهیه سند راهبردی

وزارت کار و تامین 

اجتماعی، معاونت 

سازمان برنامه‌ریزی 

 ،İŞKUR ،کشور

کنفدراسیون‌های 

اتحادیه کارمندان 

و کارفرمایان، 

موسسات حرفه‌ای

وزارت 

آموزش ملی

تدوین راهبرد 

آموزش و 

آموزش 

حرفه‌ای 

10
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با فعالیت‌هایی که انجام 

خواهد شد، امکان دسترسی 

SME به منابع مالی افزایش 

خواهد یافت.

-2014

2011

پرداخت اقساط از سال 2009 	•

  KOSGEB به عنوان مشارکت

در صندوق سرمایه خطرپذیر 

استانبول )IVCI(  به عنوان 

جایگزین صندوق سرمایه‌گذاری 

اروپا

تعداد فعالیت‌های انجام شده 	•

با همکاری صندوق ضمانت 

اعتباری A.Ş. برای گسترش 

شیوه‌های تضمین اعتبار: 

حداقل 5 مورد در سال

تعداد فعالیت‌های 	•

سازمان‌دهی شده برای 

اطلاع‌رسانی به SMEها 

در مورد روش‌های تامین 

مالی جایگزین، مشوق‌ها و 

حمایت‌ها: حداقل 20 مورد در 

سال

صندوق ضمانت 

.A.S اعتباری
KOSGEB

تسهیل 

دسترسی 

SMEها به 

منابع مالی

1

برای برآوردن نیازهای مالی 	•

SMEها و گسترش کانال 

اعتباری، صندوق ضمانت 

اعتبار )که توسط معاونت 

خزانه‌داری حمایت وثیقه‌ای(، 

کارکرد بیشتری خواهد 

داشت.

مطالعات برای بهبود 	•

فرآیندهای کاری، ساختار 

نهادی و عملکرد حمایتی 

صندوق ضمانت اعتبار انجام 

خواهد شد. 

برای توسعه سیستم 	•

سرمایه‌گذاری خطرپذیر، 

تعداد شرکت‌هایی که از 

طرح سرمایه‌گذاری خطرپذیر 

استانبول بهره‌مند می‌شوند، 

افزایش خواهند یافت.

-2011

2014

تعداد شرکت‌هایی که از 	•

ابتکار سرمایه‌گذاری خطرپذیر 

استانبول بهره می‌برند.

نرخ افزایش تعداد SMEهایی 	•

که از صندوق ضمانت اعتبار 

بهره‌مند می‌شوند.

وزارت صنعت و 

تجارت، سازمان 

برنامه‌ریزی کشور، 

KOSGEB، صندوق 

ضمانت اعتبار 

 ،.A.S

 ،TKB ،COSGEB

وزارت صنعت و 

تجارت، بانک‌ها

 معاونت 

خزانه‌داری

گسترش 

سیستم‌های 

ضمانت 

اعتباری و 

سرمایه‌گذاری 

خطرپذیر 

2
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افزایش حمایت از پروژه‌های 	•

تحقیق و توسعه که توسط 

بخش خصوصی انجام 

می‌شود منجر به توسعه 

فرهنگ نوآوری می‌شود.

 تقاضا برای مطالعات تحقیق 	•

و توسعه تقویت می‌شود. 

فعالیت‌های مشترک و جامع 	•

تحقیق و توسعه برای ارتقاء 

و گسترش مهارت‌های فناوری 

در حوزه‌های اولویت‌دار به 

بخش صنعتی مورد حمایت 

قرار خواهند گرفت.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های 	•

پشتیبانی شده توسط 

اداره برنامه‌های 

پشتیبانی تحقیقاتی 

TUBITA: افزایش به 

4615 تا سال 2014

تعداد پروژه‌های مورد 	•

حمایت TUBITA: تا سال 

2014 به 3770 افزایش 

می‌یابد.

تعداد پروژه‌های 	•

پشتیبانی شده توسط 

سازمان دفاع و امنیت 

گروه فناوری TUBITA: تا 

سال 2014 به 31 پروژه 

افزایش می‌یابد.

تعداد پروژه‌های 	•

پشتیبانی شده توسط 

گروه تحقیقات عمومی: 

تا سال 2014 به 96 

افزایش می‌یابد.

وزارت دارایی، 

وزارت صنعت و 

تجارت، سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت 

خزانه‌داری، 

بخش خصوصی، 

دانشگاه‌ها

شورای 

تحقیقات 

علمی و 

فناوری 

ترکیه

•	 TARAL حمایت

از افزایش 

فعالیت‌های 

تحقیق و توسعه 

انجام شده توسط 

بخش خصوصی و 

بخش دولتی

مدیریت برنامه‌های 	•

پشتیبانی تحقیقاتی 

 ،TUBITA، TEYDEB

گروه فناوری‌های 

دفاعی و امنیتی  

TUBITA، گروه 

تحقیقات‌عمومی 

TUBITA و افزایش 

حمایت از اطلاعات 

پروژه‌های جامعه 

1



فصل 3
49 برنامه ‌های اقدام

TURKISH INDUSTRIAL STRATEGY DOCUMENT 2011-2014

فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار مسئول اقدام

با اجرای پروژه »برنامه 	•

آموزشی استفاده از اتاق‌های 

تمیز در فناوری نانو« که 

توسط وزارت صنعت و 

تجارت، UNAM و TIKAانجام 

می‌شود، در نظر است که 

شرکت‌کنندگان از کشورهای 

در حال توسعه و ترکیه 

در مورد فناوری اتاق تمیز 

آموزش ببینند.

طراحی و بهینه‌سازی فرآیند 	•

نانو دستگاه‌ها و آخرین 

پیشرفت‌ها در فناوری نانو 

و دوره‌های آموزشی به 

متخصصان ارائه می‌شود.

ارتقاء سطح توسعه 	•

اجتماعی-اقتصادی و صنعتی 

چندین کشور بعنوان هدف 

تعریف شده است. مقرر شده 

است:

این کشورها پروژه‌هایی --

را برای اجرای مشترک با 

UNAM و ترکیه توسعه 

دهند.

فرصت‌های همکاری فنی --

بین ترکیه و کشورهای 

شرکت‌کننده ایجاد و بهبود 

یابد.

نیازهای آموزشی پرسنل --

تحقیق و توسعه 

تکنوپارک‌ها و سازمان‌های 

صنعتی بزرگ در ترکیه 

برآورده شود.

-2014

2011

آموزش 40 نفر در سال از 

موسسات، سازمان‌ها و 

دانشگاه‌های مستقر در 

ترکیه و کشورهای در حال 

توسعه

شورای تحقیقات 

علمی و فناوری 

ترکیه، آژانس 

همکاری 

و توسعه 

بین‌المللی ترکیه 

)TIKA(، مؤسسه 

ملی علوم 

مواد و فناوری 

 )UNAM( نانو

دانشگاه‌ها 

بخش خصوصی

وزارت 

صنعت و 

تجارت

اولویت‌بخشی به 

توسعه صنایع 

دانش و مطالعات 

انجام شده توسط 

بخش خصوصی 

و دولتی؛ به‌ویژه 

در زمینه‌هایی 

مانند فناوری نانو، 

بیوتکنولوژی و غیره 

که نیازمند فناوری 

پیشرفته هستند.

2
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با حمایت از SMEها در تحقیق 

و توسعه، نوآوری و بهبود 

کیفیت و در استفاده از فناوری 

اطلاعات و ارتباطات  )ICT(، به 

توسعه فناوری شرکت‌ها کمک 

خواهد شد.

ضریب اشغال مراکز 	•

توسعه فناوری 

تعداد و میزان 	•

حمایت‌های توسعه 

فناوری و نوآوری ارائه 

شده به ‌SMEها 

تعداد فعالیت‌های 	•

سازماندهی شده در 

مراکز توسعه فناوری، 

تحقیق و توسعه و 

نوآوری: حداقل 20 مورد 

در سال

تعداد نمایشگاه‌هایی که 	•

نمونه پروژه‌های مورد 

حمایت در مراکز توسعه 

فناوری در آن‌ها به 

نمایش گذاشته می‌شود: 

حداقل 1 مورد در سال

تعداد و میزان پشتیبانی 	•

آموزشی و مشاوره‌ای 

ارائه شده در زمینه 

تحقیق و توسعه، 

نوآوری، بهبود کیفیت 

 ICT و

تعداد و میزان پشتیبانی 	•

گواهینامه سیستم 

تعداد  SMEهای حمایت 	•

شده از منظر فناوری 

اطلاعات و ارتباطات و 

میزان حمایت 

- KOSGEB

حمایت از گسترش 

استفاده از فناوری 

اطلاعات و ارتباطات 

در SMEها در تحقیق 

و توسعه، نوآوری و 

بهبود کیفیت 

3

با برنامه آموزشی پروژه 

توسعه فناوری در نظر 

است که سیاست‌گذاران و 

دست‌اندرکاران را به منظور 

تعیین تصمیمات حیاتی و 

استراتژیک در زمینه علم و 

فناوری آموزش دهد تا نقش 

فناوری را در ایجاد یک فضای 

مطلوب بیان کند. 

-2012

2011

آموزش  35 هزار نفر 

در سال از موسسات، 

سازمان‌ها و دانشگاه‌های 

مقیم ترکیه و کشورهای 

در حال توسعه

شورای تحقیقات 

علمی و فناوری 

ترکیه، موسسه 

مدیریت صنعتی 

ترکیه، آژانس 

همکاری و 

توسعه بین‌المللی 

ترکیه، موسسات 

و سازمان‌های 

دولتی مرتبط 

دانشگاه‌ها، 

بخش خصوصی

وزارت 

صنعت و 

تجارت

ترویج فناوری در 

صنایع برای نمایش 

نقش فناوری و 

تحقق چشم‌انداز 

پیش‌بینی‌شده 

4
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افزایش فعالیت‌های تحقیق 

و توسعه و تبدیل اختراعات 

به ثبت اختراع کمک مهمی به 

توسعه فناوری و اقتصادی 

ترکیه خواهد کرد.

در این ارتباط، بودجه به 

معنای مبلغی است که برای 

هزینه‌های ترفیع، اسکان، 

تشریفات، نمایشگاه و سازمان 

اختصاص می‌یابد. برای اینکه 

اقتصاد ترکیه جایگاه خود را 

در رقابت بین‌المللی داشته 

باشد، به برندهای قوی نیاز 

است. سیستم تشویقی ایجاد 

شده برای حمایت از هزینه‌های 

متقاضیان برای افزایش تعداد 

درخواست‌های ثبت اختراع 

که در ترکیه کم است، بهبود 

می‌یابد و مردم از مشوق‌های 

ملی و بین‌المللی در رابطه با 

حقوق مالکیت صنعتی مطلع 

می‌شوند.

-2012

2011

تعداد شهرهایی که 	•

سمینارها در محدوده 

فعالیت‌های روزهای ثبت 

اختراع در آن‌ها برگزار 

می‌شود. 

تعداد شرکت‌کنندگان در 	•

هر سمینار:

 4 شهر--

50 شرکت‌کننده--

تعداد افرادی که --

خدمات مشاوره ثبت 

اختراع به آن‌ها داده 

می‌شود: 8 نفر در هر 

فعالیت

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه

انجام فعالیت‌های 

مختلفی در زمینه 

حقوق مالکیت 

صنعتی: آگاهی 

بخشی، سیستم 

حمایتی و حمایت از 

محصولات جدید

5

با نقشه‌برداری از محصولات 

منطقه‌ای این کشور امکان 

ثبت و حفاظت از این محصولات 

فرآهم می‌شود.

-2012

2011

ایجاد کمیسیون شناسایی 

ویژگی‌های متمایز 

محصولات با ویژگی‌های 

محلی

وزارت صنعت و 

 ،KOSGEB ،تجارت

دانشگاه‌ها، 

ادارات مستقر در 

مناطق صنعتی، 

اتاق‌های صنعت 

و تجارت

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه

شناسایی و حفاظت 

از محصولات با 

ویژگی‌های محلی

6

سمینارها، کارگاه‌ها و خدمات 

مشاوره فردی به‌منظور ایجاد 

استراتژی مالکیت معنوی در 

شرکت‌های کوچک و متوسط 

برای کمک به افزایش فرهنگ 

نوآورانه و حفاظت از این 

نوآوری‌ها برگزار خواهد شد.

-2012

2011

تعداد شهرها و 

شرکت‌هایی که طرح 

هزارفن در آن‌ها اجرا شده 

است: ۵۰ شرکت در سال 

2011

وزارت دارایی، 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

دولتی، معاونت 

خزانه‌داری، بانک 

مرکزی جمهوری 

ترکیه، آژانس 

مقررات و نظارت 

بانکی، کانون 

وکلای ترکیه، 

انجمن بانک‌های 

مشارکت ترکیه

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه

تمدید زمان اجرا 

»پروژه هزارفن«
7
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در نظر است که سطح آگاهی 

شرکت‌ها در مورد بهره‌وری 

افزایش یابد.

2012

ایجاد و محاسبه 	•

شاخص‌های بهره‌وری

انتشار شاخص‌های 	•

کارایی

وزارت دارایی، 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

دولتی، معاونت 

خزانه‌داری، بانک 

مرکزی جمهوری 

ترکیه، کانون 

وکلای ترکیه، 

انجمن بانک‌های 

مشارکت ترکیه

 مرکز ملی 

بهره‌وری

محاسبه و انتشار 

شاخص‌های 

بهره‌وری

8

با حمایت‌هایی که ارائه 

خواهد شد به توسعه فناوری 

شرکت‌ها کمک خواهد شد.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های همکاری: 

حداقل 3 پروژه 

تعداد کل پروژه‌های 

همکاری تا سال 2014 : 

حداقل 10 پروژه 

وزارت دارایی، 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت 

خزانه‌داری، 

معاونت تجارت 

خارجی، شورای 

تحقیقات علمی 

و فناوری ترکیه، 

 ،KOSGEB، TTGV

پارک‌های فناوری

وزارت 

صنعت و 

تجارت

ایجاد، نظارت و 	•

حمایت از مراکز 

تحقیق و توسعه 

در قالب حمایت از 

پروژه‌های همکاری 

و در چارچوب 

قانون تحقیق و 

توسعه

حمایت سرمایه‌ای از 	•

فناوری کارآفرینی

9

با حمایت‌هایی که ارائه 

خواهد شد به توسعه فناوری 

شرکت‌ها کمک خواهد شد.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های پشتیبانی 

: SAN-TEZ شده تحت

150 در سال 2011--

200 در سال 2012--

250 در سال 2013--

350 در سال 2014--

وزارت دارایی، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، 

دانشگاه‌ها، 

تکنوپارک‌ها

وزارت 

صنعت و 

تجارت

پشتیبانی از 

پروژه‌های نوآوری و 

تحقیق و توسعه در 

 محدوده برنامه

  SAN-TEZ 

10

پیش‌نویس قانون اصلاح 

قانون مناطق توسعه فناوری 

با توجه به نظرات نهادهای 

ذی‌ربط نهایی شده و به 

مجلس بزرگ ملی ترکیه 

)TBMM( ارائه می‌شود.

-2014

2011

3 منطقه توسعه فناوری 	•

در سال 2011 

3 منطقه توسعه فناوری 	•

در سال 2012 

وزارت دارایی، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت 

خزانه‌داری

وزارت 

صنعت و 

تجارت

تقویت مناطق 

توسعه فناوری 

)TGB(، افزایش 

تعداد آن‌ها و تکمیل 

زیرساخت‌های 

پشتیبان

11
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اینها برنامه‌هایی هستند که 

با توجه به حمایت از محصولات 

فناورانه باارزش‌افزوده بالا 

توسط اشخاص حقیقی یا 

حقوقی با تمرکز بر مولفه 

تحقیق و توسعه و برای تقویت 

رقابت‌پذیری صنعت ترکیه در 

بازارهای صادراتی و بین‌المللی 

تهیه شده است.

-2014

2011

تعداد هزینه درخواست 	•

داخلی و بین‌المللی و 

پشتیبانی آماده‌سازی 

پرونده ثبت اختراع: 

افزایش سالانه 300 

مورد

تعداد پشتیبانی از 	•

گواهی ثبت اختراع ارائه 

شده: افزایش سالانه 

240 مورد

تعداد حمایت‌های ارائه 	•

شده برای حمایت از 

پتنت: سالانه 300 مورد  

تعداد سرمایه‌گذاری‌های 	•

صورت گرفته در حمایت 

از محصولات با فناوری 

بالا: حداقل 3 مورد در 

سال

 تعداد سرمایه‌گذاری‌های 	•

صورت گرفته در زمینه 

پشتیبانی از نوآوری‌های 

بافناوری بالا: حداقل 2 

مورد در سال

تعداد محصولات 	•

بافناوری بالا عرضه شده 

تحت پشتیبانی تبلیغاتی: 

حداقل ۵ مورد در سال

تعداد شرکت‌های 	•

مشمول پشتیبانی 

تبلیغاتی: حداقل 30 

شرکت در سال

وزارت دارایی، 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت 

خزانه‌داری، 

معاونت تجارت 

خارجی، موسسه 

ثبت اختراع ترکیه

وزارت 

صنعت و 

تجارت

اجرای برنامه‌های:

حمایت از حقوق --

مالکیت تحقیق 

و توسعه 

فناوری

حمایت از --

سرمایه‌گذاری 

در تحقیق و 

توسعه فناوری

ارتقاء و --

پشتیبانی 

بازاریابی تحقیق 

وتوسعه فناوری 

12

یک طرح اجرایی جدید مورد نیاز 

است که دربرگیرنده توفیقات 

حاصله در برنامه اجرایی 

سیاست‌های علم و فناوری 

)2010- 2005(، زمینه‌های 

بهبودیافته، فرصت‌ها و 

تهدیدهای بالقوه پس از سال 

2010 و همچنین رویدادهای 

جهان باشد.

2012 تهیه طرح اجرایی

وزارت صنعت 

و تجارت، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، نهادهای 

عمومی ذیربط، 

ادارات توسعه، 

سکتور خصوصی، 

سازمان‌های 

غیردولتی، ادارات 

محلی

شورای 

تحقیقات 

علمی و 

فناوری 

ترکیه

بازنگری و اصلاح طرح 

اجرایی سیاست‌های 

علم، فناوری و 

نوآوری )2010 - 

 )2005

13
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در اولین جلسه مورخ 14 نوامبر 

2008 شورای هماهنگی حقوق 

مالکیت فکری و صنعتی که 

توسط بخشنامه شماره 2008/7 

نخست وزیری ایجاد شد، مقرر 

شد سند ملی راهبردی حقوق 

مالکیت فکری و صنعتی تهیه 

شود.

در جلسه دوم مقرر شد کارگروه 

تهیه سند راهبردی مذکور 

تشکیل و برنامه کاری تهیه 

شود.

مطالعات در چارچوب برنامه 

کاری تعیین‌شده توسط 

کارگروهی که با مشارکت 

نمایندگان سازمان‌های طرف 

همکاری تشکیل خواهد شد، 

صورت می‌گیرد.

-2013

2011
تهیه سند راهبردی

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

فرهنگ و 

گردشگری، وزارت 

دادگستری، وزارت 

کشور، وزارت 

کشاورزی و امور 

روستایی، وزارت 

بهداشت، شورای 

تحقیقات علمی 

و فناوری ترکیه،  

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی کشور، 

معاونت گمرک، 

معاونت بازرگانی 

خارجی، هیئت 

هماهنگی حقوق 

مالکیت معنوی و 

صنعتی

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه

تدوین سند ملی 

راهبردی حقوق 

مالکیت فکری و 

صنعتی 

14

شورای عالی برنامه راهبردی و 

شورای اجرایی برنامه راهبردی 

باید تشکیل شود.

2013 تهیه سند راهبردی

وزارت صنعت و 

 ،KOSGEB ،تجارت

اتاق‌های اتحادیه 

و بورس کالا 

ترکیه

مرکز ملی 

بهره‌وری

طراحی خط 

مشی بهره‌وری و 

استراتژی‌های متناظر

15

»توسعه ظرفیت هماهنگ‌سازی 

ترکیه با تغییرات اقلیمی«، یک 

برنامه کارایی زیست‌محیطی 

)تولید پاک( است که شامل 

انطباق خطرات تغییرات آب و 

هوایی برای صنعت با همکاری 

وزارت صنعت و تجارت و یونیدو 

»توسعه موازی کارایی صنعتی و 

عملکرد زیست‌محیطی در سطح 

SMEs« انجام می‌شود.

 مقرر شده است که ایجاد »مرکز 

بهره‌وری زیست‌محیطی« در 

منطقه‌ای که در آن صنعت ترکیه 

و سازماندهی صنعتی وجود 

داشته باشد، در دستور کار قرار 

گیرد. 

-2014

2011

تهیه برنامه ملی کارایی 

اقتصادی

ایجاد مرکز بهره‌وری 

زیست‌محیطی

مرکز ملی 

بهره‌وری 

)MPM(، شورای 

تحقیقات علمی 

و فناوری ترکیه، 

 ،KOSGEB ،TTGV

دانشگاه‌ها، 

اتاق‌های صنعت 

و تجارت

وزارت 

صنعت و 

تجارت

پایش و ارزیابی 

سالانه برنامه 

ملی بهره‌وری 

زیست‌محیطی 

16
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در محدوده گسترش دفاتر 

انتقال فناوری، آموزش 

کارشناسان انتقال فناوری نیز 

در نظر گرفته شده است.

-2014

2011

افزایش تعداد 

دانشگاهیان و 

دانشجویان در کشور 

تعداد موارد اختراع یا 

درخواست ثبت اختراع 

توسط دانشگاه ها:10 

درخواست در سال

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه، شورای 

آموزش عالی، 

دانشگاه‌ها

وزارت 

صنعت و 

تجارت

تمدید قراردادهای 

انتقال فناوری
17

هدف آن است که قانون 

مالکیت صنعتی با در نظر 

گرفتن تحولات بین‌المللی و 

همسویی با قوانین اتحادیه 

اروپا به‌گونه‌ای به‌روزرسانی و 

اصلاح شود تا مشکلات ظاهر 

شده در شیوه‌های داخلی 

برطرف شود. در این محدوده، 

پیش نویس قوانین مربوطه 

به مجلس ملی بزرگ ترکیه 

)TBMM( ارسال خواهد شد.

2012
اصلاحات در قانون مالکیت 

صنعتی

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

دادگستری

موسسه 

ثبت اختراع 

ترکیه

تدوین قوانین 

مربوط به اصلاحات 

در پتنت و مدل 

کاربردی، نقشه 

مدارهای یکپارچه 

قطعات الکترونیکی 

)توپوگرافی(

18

قوانین مربوط به حقوق 

مالکیت معنوی تدوین و اجرا 

خواهد شد. مدل دفتر انتقال 

فناوری مناسب برای ترکیه 

تکمیل و اجرای آزمایشی آغاز 

خواهد شد.

2011
انجام قانونگذاری و آغاز 

پروژه آزمایشی 

وزارت صنعت 

و تجارت، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، 

دانشگاه‌ها، 

شورای تحقیقات 

علمی و فناوری 

ترکیه، موسسه 

ثبت اختراع ترکیه، 

اتاق‌های اتحادیه 

و بورس‌های 

کالای ترکیه

شورای 

آموزش 

عالی

تجاری‌سازی 

مطالعات تحقیقاتی 

و شیوه‌های انتقال 

فناوری فعال

19

افزایش تعداد برنامه‌های 

حمایتی تحقیق و توسعه در 

آن دسته مؤسسات دولتی که 

مسئول بخش‌های مواجه با 

وابستگی خارجی زیاد هستند 

)مانند دفاع، سلامت و انرژی(، 

توسعه می‌یابد.

این مساله در پروژه‌ها و 

حمایت‌های زیرساختی تحقیقاتی 

 TARAL در محدوده برنامه

اولویت خواهند داشت.

2012
تعداد برنامه‌هایی که باید 

پشتیبانی شوند.

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

بهداشت، وزارت 

دفاع ملی، 

وزارت انرژی و 

منابع طبیعی، 

 ،TÜBİTAK

دانشگاه‌ها

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

حمایت و فعال‌سازی 

برنامه‌های 

تحقیقاتی برای 

توسعه محصولات و 

فناوری‌های داخلی 

در بخش‌هایی که 

وابستگی خارجی 

زیاد

20
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بخش فناوری اطلاعات و 

ارتباطات با حمایت از نوآوری 

بهبود خواهد یافت. در این 

زمینه، پرداخت هزینه نصب و 

جابجایی شبکه تلفن سیمی و 

بی‌سیم تحت سرویس همگانی 

انجام شده و نیازهای اینترنت 

پهن باند مدارس را تامین 

می‌کند.

-2014

2011

افزایش تعداد مشترکان 	•

اینترنت پهن باند به بیش از 11 

میلیون نفر در دوره طرح

ارائه خدمات اینترنت پهن 	•

باند به کلیه مدارس به‌عنوان 

مسئولیت اجتماعی بر اساس 

قانون خدمات همگانی

رفع اختلاف دسترسی بین 	•

مراکز شهری با جمعیت متراکم 

و حومه شهر

شورای 

تحقیقات 

علمی و 

فناوری ترکیه، 

دانشگاه‌ها، 

سازمان‌های 

غیردولتی.

وزارت 

حمل‌ونقل

گسترش کاربرد 

فناوری اطلاعات و 

ارتباطات 

1

ایجاد اتصالات ریلی منطقه 

صنعتی سازمان‌یافته کمال 

پاشا ازمیر )KOSBİ( و راه آهن 

تکیرداغ-موراتلی، راه آهن سریع 

السیر آنکارا- ازمیر، استانبول- 

هالکالی-ادیرنه - کاپیکوله، 

آنکارا – راه‌آهن سریع‌السیر 

استانبول، سیواس-کارس، 

باندرمهریس، کاپیکوله – راه‌آهن 

شفاتلی، اسکی شهیر- آنتالیا، 

قونیه - مرسین، باکو - تفلیس- 

قارص، سامسون- اسکندرون؛ 

اتصال راه‌آهن به توکات، شانلی 

اورفا و کرشهیر و همچنین 

بررسی و طراحی، ارزیابی اثرات 

زیست‌محیط )EIA(، مطالعه 

امکان‌سنجی پروژه‌ها و کارهای 

ناتمام تکمیل خواهد شد.

-2014

2011

سهم راه‌آهن از کل حمل‌ونقل 	•

کالا

سهم راه‌آهن در کل 	•

حمل‌ونقل مسافر

مجموع  کیلومتر تکمیل شده 	•

با مطالعات مهندسی 

سهم کیلومتر راه‌آهن در 	•

کیلومترهای با استاندارد بالا 

سهم کیلومتر »خدمات نظارت 	•

و مشاوره« ارائه شده توسط 

بخش خصوصی در کیلومتر 

کل راه آهن ساخته شده

تعداد استان‌های برخوردار از 	•

اتصال ریلی 

معاونت 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

وزارت 

حمل‌ونقل

احداث خطوط 

راه آهن جهت 

دسترسی به 

مناطق صنعتی 

سازمان یافته، 

کارخانه‌های بزرگ 

و بنادر با مشارکت 

بخش خصوصی

2

Kocaeli- مراکز لجستیکی

Köseköy و Hasanbey تکمیل 

خواهند شد. 

ساخت مراکز لجستیکی 

 Palandöken، Uşak، Boğazköprü،

Yenice و Gökköy آغاز خواهد 

شد.

 راه‌آهن بندرهای آداپازاری- 

کاراسو، کارادنیز ارغلی، کیلیوس، 

گولوک، بارتین، Çandیرلی و 

آمبرلی ساخته می‌شود.

-2014

2011

تعداد بنادر متصل به خط آهن	•

تعداد بنادر کاملا تجهیزشده	•

تعداد طرح‌های جامع تکمیل 	•

شده

معاونت 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

وزارت 

حمل‌ونقل

احداث پایانه‌های 

انتقال راه‌آهن در 

بنادر یا پایانه‌های 

کانتینری به منظور 

گذار از »حمل‌ونقل 

ریلی« به مفهوم 

»حمل‌ونقل 

لجستیکی«

3
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»طرح جامع سازه‌های ساحلی« 	•

به منظور تعیین مناطق بندری 

موجود و جذب کارآفرینان به 

این مناطق با هدف توسعه 

بنادر اصلی در مقیاس بزرگ، 

اطمینان از عملیات روان و مؤثر 

تجارت دریایی و تسهیل فرآیند 

تبدیل ترکیه به یک کشور 

ترانزیتی تکمیل می‌شود. 

طرح‌های اصلی برای تکمیل 	•

عبارت خواهند بود از:

-- Filyos ،Çandarlı-Hub-

port ،Mersin-Contain-

er-Hubport ،Derince- 

Container Ports ،Ereğli 

Shipyard Zone ،Sam-

sun Tekkeköy Mendirek 
طرح جامع سازه‌های ساحلی 	•

توریستی تکمیل می‌شود.

-2014

2011

تعداد بنادر متصل به کارخانه 	•

کشتی‌سازی ساخته شده

تعداد بنادر کاملاً تجهیزشده	•

تعداد طرح‌های جامع تکمیل 	•

شده

وزارت فواید 

عمومی و 

شهرک سازی، 

معاونت 

امور دریایی، 

ÖİB، راه آهن 

دولتی ترکیه، 

شهرداری‌های 

مربوطه، 

اتاق بازرگانی 

دریایی، 

 ،TÜRKLİM

انجمن 

تولیدکنندگان 

وسایل نقلیه

وزارت 

حمل‌ونقل

تدوین طرح جامع 

سازه‌های ساحلی 
4

با افزایش منابع انرژی 

 تجدیدپذیر، هدف آن است که 

شرکت‌های فعال در صنعت 

نیز از این منابع انرژی بهره‌مند 

شوند.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های تکمیل 	•

شده در حوزه منابع انرژی 

تجدیدپذیر

اجرای پروژه‌ها و تاسیسات 	•

جدید انرژی‌های تجدیدپذیر

-

اداره کل 

بررسی و 

توسعه 

منابع برق

شناسایی 

پتانسیل‌های تولید 

انرژی در ترکیه 

با اولویت انرژی 

هیدرولیک، بادی، 

زمین گرمایی، 

خورشیدی، زیست 

توده و سایر منابع 

انرژی تجدیدپذیر 

)با لحاظ اثرات 

زیست‌محیطی 

منابع انرژی 

و روش‌های 

استفاده از این 

پتانسیل‌ها(

5



58

TURKISH INDUSTRIAL STRATEGY DOCUMENT 2011-2014

سند استراتژی صنعتی ترکیه

فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار مسئول اقدام

اقداماتی برای توسعه ظرفیت 	•

فنی در مورد فناوری‌های 

انرژی هیدروژنی، بکارگیری 

پیل سوختی در بخش صنعتی 

به منظور بهبود محصولات 

مبتنی بر منابع انرژی جایگزین 

و حمایت از زیرساخت‌های 

فناوری و فعالیت‌های تحقیق 

و توسعه مرتبط در ترکیه و 

منطقه انجام خواهد شد. 

پروژه »پیل‌های سوختی 	•

هیدروژنی و کاربردهای 

صنعتی« با هدف حمایت از 

فعالیت‌های تحقیق و توسعه 

برای توسعه سلول‌های 

سوختی هیدروژنی برای صنعت 

خودروسازی و تأمین انرژی 

تجهیزات الکترونیکی قابل 

حمل مانند تلفن‌های همراه، 

رایانه‌ها و غیره و همچنین 

تضمین تولید پیل‌های سوختی 

انجام می‌شود. 

کاربردهای صنعتی مبتنی بر 	•

هیدروژن در ترکیه با کمک 

به تجاری‌سازی آن‌ها از محیط 

تحقیق و توسعه صورت 

خواهد پذیرفت.

-2014

2011

پشتیبانی از پروژه‌های 	•

تجاری‌سازی تولید پیل‌های 

سوختی هیدروژنی برای 

صنعت خودروسازی 

تامین انرژی تجهیزات 	•

الکترونیکی قابل حمل مانند 

تلفن‌های همراه، رایانه‌ها و 

غیره 

بهینه‌سازی سیستم مبتنی بر 	•

پیل سوختی

شورای 

تحقیقات 

علمی و 

فناوری ترکیه، 

دانشگاه‌ها، 

بخش عمومی

وزارت 

صنعت و 

تجارت

انجام مطالعات 

به منظور توسعه 

کاربرد انرژی‌های 

تجدیدپذیر 

به‌منظور استفاده 

در صنعت و بهبود 

زیرساخت‌های فنی 

مربوطه و تبدیل 

آن به محصولات 

تجاری

6

در محدوده قانون بهره‌وری 

انرژی، از پروژه‌های اجرایی 

بهره‌وری انرژی حمایت شده و 

طرح‌های توافقی داوطلبانه 

برای کاهش شدت انرژی از 

شرکت‌های صنعتی آغاز می‌شود. 

علاوه بر این، زیرساخت‌های 

لازم برای توسعه و ارتقای 

سیستم مدیریت انرژی در 

صنعت، ساختمان‌ها و خدمات، 

تقویت‌شده و برنامه‌های 

آموزشی سازماندهی خواهد شد.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های افزایش 	•

بهره‌وری انرژی

تعداد موافقت‌نامه‌های 	•

داوطلبانه برای شرکت‌های 

صنعتی به منظور کاهش 

شدت انرژی

دوره‌های آموزشی برگزار شده 	•

در مورد سیستم مدیریت 

انرژی

وزارت مالیه، 

انجمن‌های 

تولیدکنندگان 

و اتحادیه‌ها

وزارت نیرو 

و منابع 

طبیعی

تکمیل 

فعالیت‌های مرتبط 

با قانون بهره‌وری 

انرژی و توسعه 

سازوکارهای موثر 

با هدف افزایش 

بهره وری انرژی و 

صرفه جویی در 

انرژی

7
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 OIZ تعداد تأسیسات صنعتی در

و SIS با اجرای فعالیت‌ها افزایش 

خواهد یافت.

-2014

2011

تعداد OIZهای ترکیبی جدید 	•

که زیرساخت آن‌ها تکمیل 

‌شود: 27 مورد 

 تعداد OIZهای تخصصی جدید 	•

که زیرساخت آن‌ها تکمیل 

‌شود: 5 مورد 

تعداد OIZهای ترکیبی و 	•

تخصصی جدید تکمیل شده: 

7 مورد  

تعداد OIZهای تخصصی 	•

کاربردی مبتنی بر کشاورزی: 

سالی 1 مورد  

تعداد ‌SISهای ترکیبی جدید 	•

که زیرساخت و روبنای آن‌ها 

تکمیل شده است: 17 مورد 

تعداد ‌SISهای تخصصی جدید 	•

که زیرساخت و روبنای آن‌ها 

تکمیل شده است: 7 مورد 

وزارت دارایی، 

معاونت 

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

وزارت 

صنعت و 

تجارت

ساخت و سازهای 

تصفیه زیرساخت 

در مناطق صنعتی 

سازمان‌یافته 

)OIZs( و 

ساخت‌و‌سازهای 

زیربنایی و روبنایی 

در سایت‌های 

صنعتی کوچک 

)SIS( تکمیل 

خواهد شد.

8

در نظر است تا سیستم‌های 

لجستیکی با سیاست‌هایی که 

باید تدوین و اجرا ‌شوند، بهبود 

یابند.

-2014

2011

تعداد شرکت‌ها/ سازمان‌های 	•

بین‌المللی در نشست‌ها/

کنفرانس‌ها/سمینارها: هدف 

18 تا در سال 2014 

تعداد پروژه‌های تحقیق و 	•

توسعه مورد حمایت: هدف 10 

تا در سال 2014

تعداد گزارش‌ها در مورد 	•

وضعیت فعلی کشور/ 

منطقه-محصول/ بخش در 

سال: هدف 17 تا در سال 2014

تعداد پروژه‌های ایجاد 	•

مناطق/مراکز لجستیکی در 

داخل و خارج از کشور در سال: 

هدف 5 تا در سال 2014

وزارت 

حمل‌ونقل، 

وزارت صنعت 

و تجارت، 

سازمان برنامه 

ریزی دولتی، 

معاونت 

گمرکات

معاونت 

بازرگانی 

خارجی

سیاستگذاری 

در راستای ایجاد 

ساختارهای 

لجستیکی و 

بهبود ساختارهای 

موجود

9
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جدول 3-7. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه سیاستی 7: محیط کسب‌وکار
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دوره شاخص عملکرد واحد همکار مسئول اقدام

سیاست‌ها و 

حوزه‌های فعالیت 

اصلی تعیین می‌شوند 

تا نهادها و سازمان‌ها 

را برای مبارزه با 

تغییرات اقلیمی و 

سازگاری با آن‌ها با 

هم متحد کنند.

-2014

2011

تعداد جلسات، سمینارها، نشریات 

و بروشورها برای افزایش آگاهی 

صنعتگران

وزارت محیط 

زیست و جنگل، 

اتاق‌های اتحادیه 

و بورس‌های کالای 

 ،TESK ،ترکیه

دانشگاه‌ها، 

سازمان‌های 

غیردولتی

وزارت 

صنعت 

و تجارت

گسترش فعالیت‌های 

آگاهی‌رسانی از طریق 

انتشار دستورالعمل‌ها، 

کتاب‌ها/راهنماها برای 

صنعت‌گران در راستای 

مبارزه با تغییرات آب و 

هوایی 

1

این اقدام در زمره 

اقدامات کوتاه‌مدت 

سند ملی استراتژی 

تغییر اقلیم 2020-

2010 و تحت سرفصل 

صنعت درج می‌شود.

-2014

2011

تعداد شرکت‌هایی که مدیران 

انرژی در آن‌ها منصوب می‌شوند.

وزارت صنعت و 

تجارت

وزارت 

نیرو و 

منابع 

طبیعی

تکمیل فرآیند انتصاب 

مدیران انرژی در کارخانه‌های 

صنعتی که سالانه انرژی 

بیش از TEP 1000 )بنزین 

معادل تن( مصرف می‌کنند 

به منظور حصول اطمینان از 

عملکرد مؤثر این سیستم

2

در نظر است تا با 

فعالیت‌های مقرر 

در این بند، کیفیت 

محیط پذیرنده در 

بخش‌های تولیدی 

بهبود یابد.

-2014

2011

تعداد مجوزهای اعطا شده 	•

مطابق با سیستم یکپارچه

تعداد قوانین وضع شده برای 	•

تعریف سطح آلودگی محیط‌های 

پذیرنده و ایجاد سیستم‌‎های 

ارزیابی، نظارت و طبقه‌بندی

 افزایش تعداد تسهیلات با 	•

استفاده از تکنیک‌های تولید 

کاهنده سطح انتشار 

افزایش کیفیت محیط‌های 	•

پذیرنده )هوا، آب، خاک( در 

فرآیندهای تولید 

تعداد طرح‌های عملیاتی تهیه 	•

شده برای مناطق نیازمند واکنش 

اضطراری پس از مشخص شدن 

وضعیت همه آب‌ها

افزایش درصد جمعیت بهره‌مند از 	•

درمان در کل جمعیت

وزارت صنعت و 

تجارت، اتحادیه 

اتاق‌ها و 

بورس‌های کالای 

 ،TESK ،ترکیه

دانشگاه‌ها، 

سازمان‌های 

غیردولتی

وزارت 

محیط 

زیست و 

جنگل

ارتقای کیفیت محیط‌های 

پذیرنده آلودگی: هوا، 

آب، خاک

3
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این اقدام ذیل 

اهداف سند ملی 

استراتژی تغییر اقلیم 

2020-2010 لحاظ 

می‌شود

-2014

2011

تهیه اطلاعیه ملی تغییرات آب 	•

و هوا و فهرست انتشار گازهای 

گلخانه‌ای

تبیین رئوس اقداماتی که تحت 	•

پروتکل کیوتو باید انجام شود 

تعیین جزئیات ناظر بر تجارت 	•

داوطلبانه انتشار گازهای گلخانه‌ای

وزارت صنعت و 

تجارت، مرکز آمار 

ترکیه، اعضای 

هیئت هماهنگی 

تغییرات آب و هوا

وزارت 

محیط 

زیست و 

جنگل

پایش و گزارش میزان 

انتشار گازهای گلخانه‌ای 

ناشی از صنعت که باعث 

تغییرات آب و هوایی 

می‌شود.

4

جدول 3-8. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه سیاستی 8: سیاست صنعتی و توسعه منطقه‌ای

فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار واحد مسئول اقدام

برنامه‌های عملیاتی محیط 

زیست، حمل‌ونقل، رقابت 

منطقه‌ای و توسعه منابع 

انسانی که تحت مؤلفه‌های 

توسعه منطقه‌ای و توسعه 

منابع انسانی اجرا می‌شوند، 

مورد بازنگری قرار خواهند 

گرفت.

2013

تعداد برنامه‌های عملیاتی 

تجدیدنظر شده IPA  تحت 

مولفه‌های توسعه منطقه‌ای 

و توسعه منابع انسانی

دبیرخانه امور 

اتحادیه اروپا

وزارت 

حمل‌ونقل، 

وزارت کار و 

تامین اجتماعی، 

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

محیط زیست 

و جنگل، 

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

بازنگری در 

برنامه‌های 

 IPA عملیاتی

تحت مولفه‌های 

توسعه 

منطقه‌ای و 

توسعه منابع 

انسانی برای 

دوره 2012-2013

1

در نظر است تا رقابت‌پذیری 

منطقه‌ای از طریق پروژه‌های 

حمایتی برای اجرا بهبود یابد.

-2014

2011

تعداد پروژه‌های متمرکز بر 	•

توسعه منطقه‌ای اجرا شده 

)حداقل یک پروژه در سال(

تعداد حمایت‌های ارائه شده 	•

برای سرمایه‌گذاری مشترک 

واحدهای کوچک و متوسط 

)با افزایش سالانه نسبت به 

سال قبل(

تعداد پروژه‌های 	•

خوشه‌بندی اجرا شده با 

همکاری سایر نهادها/

سازمان‌ها )حداقل یک مورد 

در سال(.

وزارت صنعت 

و تجارت، وزارت 

دارایی، سازمان 

برنامه‌ریزی 

دولتی، معاونت 

خزانه‌داری، 

آژانس‌های 

توسعه، اتاق‌های 

اتحادیه و بورس 

 ،TESK ،کالا ترکیه

سازمان‌های 

غیردولتی

KOSGEB

حمایت از 

پروژه‌های 

متمرکز بر 

توسعه 

منطقه‌ای 

برای واحدهای 

کوچک و 

متوسط 

2
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فعالیت‌ها و توضیحات دوره  شاخص عملکرد واحد همکار واحد مسئول اقدام

به ‌منظور توسعه شهرها/

مناطق و افزایش رقابت‌پذیری 

آن‌ها، از ایجاد شبکه‌های 

همکاری شامل بخش 

خصوصی، دانشگاه‌ها، 

موسسات دولتی و بازیگران 

محلی حمایت می‌شود. 

مطالعات روش‌شناسی برای 

استقرار سیستم‌های نوآوری 

محلی تکمیل شده و فهرست 

شهرها/مناطقی که مطالعات 

آزمایشی در آنجا انجام 

می‌شوند، تعیین می‌گردد.

-2014

2011

تعداد شبکه‌های همکاری 	•

ایجاد شده

تکمیل مطالعات 	•

روش‌شناسی

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور، شورای 

آموزش عالی، 

آژانس‌های 

توسعه، اتاق‌های 

اتحادیه و بورس 

کالا ترکیه، 

دانشگاه‌ها، 

سازمان‌های 

مردم نهاد

شورای تحقیقات 

علمی و فناوری 

ترکیه

شناسایی 

و حمایت از 

سیستم‌های 

نوآوری 

منطقه‌ای 

3

برای تعیین عناصر همکاری 

و همیاری بین نهادها و 

سازمان‌ها، در خصوص 

مؤلفه‌های نوآوری و 

بین‌المللی‌سازی استراتژی 

خوشه‌بندی، سازوکار راهبری 

و هماهنگی مورد نیاز پیاده 

می‌شود. در این حوزه از 

طرح‌های انجام شده توسط 

وزارت صنعت و تجارت و 

معاونت بازرگانی خارجی 

بهره‌گیری می‌شود.

2011 طراحی یک مدل حکمرانی

وزارت صنعت 

و تجارت، 

معاونت تجارت 

خارجی، شورای 

تحقیقات علمی 

و فناوری ترکیه، 

آژانس‌های 

توسعه

معاونت سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

طراحی یک 

مدل حکمرانی 

تعیین‌‌کننده 

چارچوب 

سیاستی 

سطح محلی و 

مرکزی در زمینه 

خوشه‌بندی

4

در مقام اجرا، پروژه‌هایی 

که از پتانسیل توسعه 

مراکز و مناطق همجوار و 

محلی حمایت می‌کنند، در 

اولویت قرار خواهند گرفت. 

اجرای برنامه در انطباق با 

سرمایه‌گذاری‌های زیربنایی 

خواهد بود.

2012
نهایی‌سازی و انتشار برنامه 

حمایت از مراکز رشد 

وزارت مالیه، 

وزارت کشور، 

ادارات مربوطه 

مرکزی و محلی

سازمان 

برنامه‌ریزی 

کشور

انتشار برنامه 

حمایت از مراکز 

رشد 

5
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3-2. حوزه‌های سیاست بخشی

برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه‌‌های سیاست بخشی به شرح جدول 3-9 می‌باشد. 

جدول 3-9. برنامه‌های اقدام متناظر با حوزه‌های سیاست بخشی

فعالیت‌ها و 
توضیحات

دوره 
زمانی

شاخص عملکرد واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

ظرفیت نهادی 

لازم به منظور 

تهیه استراتژی‌های 

بخشی برای تقویت 

رقابت‌پذیری 

بخش‌ها در صنعت 

و همچنین نظارت، 

ارزیابی و بهبود این 

استراتژی‌ها افزایش 

خواهد یافت.

-2014

2011

تعداد اسناد --

استراتژی بخشی: 7 

مورد

تعداد جلسات نظارت --

و ارزیابی برگزار شده 

و گزارش‌هایی که 

باید تهیه   شود.

وزارت دارایی، وزارت معارف ملی، 

وزارت حمل‌ونقل، وزارت زراعت و 

امور روستایی، وزارت نیرو و منابع 

‌ملی، وزارت فرهنگ و گردشگری، 

وزارت محیط زیست و جنگل، 

معاونت سازمان برنامه‌ریزی کشور، 

معاونت خزانه‌داری، معاونت امور 

خارجه و تجارت خارجی، معاونت 

گمرک، دبیرخانه کل امور اتحادیه 

اروپا، شورای تحقیقات علمی و 

 ،TSE ،فناوری ترکیه، مرکز آمار ترکیه

موسسه ثبت اختراع ترکیه، آژانس 

حمایت و ترویج سرمایه‌گذاری، 

 KOSGEB ،آژانس اعتباربخشی ترکیه

TOBB،، مجمع صادرکنندگان ترکیه، 

کنفدراسیون تجار و پیشه‌وران ترکیه، 

انجمن صنعتگران و بازرگانان ترکیه، 

انجمن صنعتگران و بازرگانان مستقل، 

بنیاد توسعه اقتصادی، کنفدراسیون 

انجمن‌های کارفرمایان ترکیه، 

کنفدراسیون اتحادیه‌های کارگری 

ترکیه، کنفدراسیون اتحادیه‌های 

کارگری مترقی ترکیه، HAK-İŞ  و 

TÜDEF

وزارت 

صنعت و 

تجارت

تهیه، نظارت، 

ارزیابی و بهبود 

استراتژی‌های 

بخشی با 

هدف افزایش 

رقابت‌پذیری 

بخش‌ها در 

صنعت
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3-3. سازوکار پیاده‌سازی، نظارت و هماهنگی

سازوکار پیاده‌سازی، نظارت و هماهنگی نیز به شرح جدول 3-10 می‌باشد. 

جدول 3-10. سازوکار پیاده‌سازی، نظارت و هماهنگی در سند استراتژی صنعتی

فعالیت‌ها و توضیحات دوره 
شاخص 
عملکرد

واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

به منظور تعیین سیاست‌ها و 

استراتژی‌های صنعت و تجارت، 

یک سیستم اطلاعاتی شامل 

موجودی صنعتی و تجاری 

ایجاد می‌شود. اطلس صنعت 

و تجارت ترکیه تهیه خواهد 

شد. سیستم‌های تصمیم‌یار 

براساس این سیستم اطلاعاتی 

ایجاد خواهد شد. این اطلاعات 

در اختیار نهادهای عمومی 

مربوطه قرار خواهد گرفت. طبق 

برنامه‌ریزی‌های به‌عمل آمده، 

اطلاعات با در نظر گرفتن محرمانه 

بودن اطلاعات با بخش خصوصی 

به اشتراک گذاشته می‌شود.

2012

تکمیل مرحله 

دوم اطلاعات 

کارآفرین تا 

پایان سال 

2012

وزارت دارایی )اداره درآمد(، وزارت نیرو 

و منابع طبیعی، وزارت کار و تامین 

اجتماعی، معاونت سازمان برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت خزانه‌داری، معاونت تجارت 

خارجی، مرجع تنظیم بازار انرژی، مرکز 

آمار ترکیه، TEDAŞ، اتاق‌های اتحادیه و 

بورس کالای ترکیه، کنفدراسیون تجار 

و صنعتگران ترکیه، سایر نهادها و 

سازمان‌های مربوطه

وزارت 

صنعت 

و تجارت

ارتقای 

سیستم 

اطلاعات 

کارآفرین 

پروژه تحت عنوان »ساختار 

نهادی« طراحی شده است، 

که اولین جزء  IPA  می‌باشد. 

در چارچوب این پروژه، 

ارتقای‌ظرفیت‌های اداری وزارت 

صنعت و تجارت و شرکای پروژه، 

ارتقای ظرفیت فنی مورد نیاز 

برای مطالعات استراتژی‌های 

صنعتی و استراتژی‌های بخشی 

و ایجاد گفت‌وگوی مؤثر در نظر 

گرفته شده است.

-2012

2011

تعداد 

کارشناسانی 

که باید در 

محدوده پروژه 

آموزش ببینند.

وزارت دارایی، وزارت نیرو و منابع طبیعی، 

وزارت محیط زیست و جنگلداری، وزارت 

کار و تامین اجتماعی، وزارت کشاورزی و 

امور روستایی، وزارت آموزش و پرورش 

ملی، وزارت فرهنگ و گردشگری، 

وزارت حمل‌ونقل، سازمان برنامه‌ریزی 

کشور، معاونت خزانه‌داری، معاونت 

تجارت خارجی، معاونت گمرک، دبیرخانه 

امور اتحادیه اروپا، TÜBİTAK، اداره 

درآمد، TurkStat، TSE، موسسه ثبت 

اختراع ترکیه، آژانس حمایت و ترویج 

سرمایه‌گذاری، آژانس اعتباربخشی ترکیه

KOSGEB ، TOBB، مجمع صادرکنندگان 

ترکیه، کنفدراسیون تجار و پیشه‌وران 

ترکیه، انجمن صنعتگران و بازرگانان 

ترکیه، انجمن صنعتگران و بازرگانان 

مستقل، بنیاد توسعه اقتصادی، 

کنفدراسیون انجمن‌های کارفرمایان 

ترکیه، کنفدراسیون اتحادیه‌های کارگری 

TÜDEF و  HAK-İŞ ،ترکیه

وزارت 

صنعت 

و تجارت

ارتقای 

ظرفیت 

نهادی وزارت 

صنعت و 

تجارت در 

تدوین، اجرا 

و نظارت بر 

استراتژی 

صنعتی
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فعالیت‌ها و توضیحات دوره 
شاخص 
عملکرد

واحد همکار
واحد 

مسئول
اقدام

به منظور حصول اطمینان 

از تکمیل و هماهنگی بین 

فعالیت‌ها و مسئولیت نهادهای 

عمومی ذیربط در حوزه راهبرد 

صنعتی، بسترهایی ایجاد 

می‌شود که نمایندگان ذی‌صلاح 

نهادهای مرتبط را گرد هم 

می‌آورند. این اقدامات نقش 

مهمی در نظارت بر استراتژی ایفا 

خواهند کرد.

-2014

2011

درصد تحقق 

اقدامات در 

حوزه‌های 

سیاست‌گذاری 

صنعت افقی

نهادهای ذی‌ربط

وزارت 

صنعت 

و تجارت

طراحی 

اقداماتی 

برای نظارت، 

ارزیابی 

و گزارش 

اقدامات در 

زمینه‌های 

خط‌مشی 

صنعتی 

افقی 

هرگونه خط مشی و اقدامی 

که به طور مستقیم و یا 

غیرمستقیم با استراتژی صنعتی 

مرتبط است، پیگیری خواهد 

شد. ارتباط و هماهنگی منظم 

بین دبیرخانه استراتژی صنعتی 

و دبیرخانه‌های YOİK، سند 

استراتژی SME و برنامه اقدام 

)KSEP( و سایر موارد مرتبط نیز 

برقرار خواهد شد.

-2014

2011

تبادل اطلاعات 

و همکاری 

بین ساختارها 

و زمینه‌های 

مرتبط با 

استراتژی 

صنعتی

نهادهای ذی‌ربط 

وزارت 

صنعت 

و تجارت

برنامه اقدام 

استراتژی 

صنعتی با 

هماهنگی 

YOİKK و 

سایر اسناد 

استراتژی 

مرتبط اجرا 

خواهد شد.



سیاست‌های صنعتی جدید 
ترکیه

بخش  سوم



ترکیه  صنعتی  سیاست‌های 
در آینه برنامه یازدهم توسعه 

فصل  4
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سیاست‌های صنعتی جدید ترکیه در آینه برنامه یازدهم توسعه

سازوکار اجرا، نظارت و هماهنگی

کمیته اجرایی صنعتی‌سازی

وزارت صنعت و تجارت با همکاری سایر نهادها و سازمان‌های 

دولتی - خصوصی مقدمات لازم را برای تصمیمات کمیته اجرایی 

صنعتی‌سازی به عمل آورده و از پیگیری و نظارت بر تصمیمات 

این کمیته اطمینان حاصل خواهد کرد. یک ظرفیت اداری 

کارشناسی در داخل وزارتخانه مذکور ایجاد خواهد شد.

کمیته اجرایی صنعتی‌سازی

نیازسنجی میان‌مدت و بلندمدت در تدارکات عمومی، شناسایی 

فناوری‌ها و زیست فناوری‌های قابل تولید در کشور، ایجاد 

مجموعه مشخصات و صلاحیت‌ها، همکاری با شرکت‌ها برای 

ارتقای کیفیت محصول و تهیه نقشه راه فناوری 

تحقیق و توسعه و 

نوآوری

افزایش 

پیش‌بینی‌پذیری در 

محیط کسب وکار و 

سرمایه‌گذاری

افزایش کارآمدی 

مشوق‌ها

توسعه 

زیرساخت‌های انرژی 

و لجستیکی

ارتقای ظرفیت نهادی 

بخش خصوصی

تقویت ظرفیت بخش 

عمومی در اجرای 

سیاست صنعتی

افزایش جذب 

سرمایه‌گذاری خارجی

توسعه 

منابع انسانی

توسعه زیست فناوری‌ها

هدف اصلی: 

افزایش تولید و صادرات با ارزش‌افزوده بالا از طریق بهبود رقابت‌پذیری و بهره‌وری در بخش ساخت

برنامه‌های عملیاتی

اعتبارات بودجه 

لازم در بودجه 

دولت مرکزی 

پیش‌بینی 

می‌شود تا در 

حوزه‌های اولویتی 

تعیین‌شده توسط 

کمیته اجرایی 

صنعتی‌سازی برای 

دستیابی به اهداف 

پیش‌بینی شده 

برای بخش ساخت 

در برنامه استفاده 

شود.

• خودرو	

• ماشین‌سازی	

• الکترونیک	

• نساجی و پوشاک	

• غذایی 	

• فولاد و آهن	

• صنایع شیمیایی	

• دارو و تجهیزات پزشکی	

• الکترونیک	

• ماشــین‌آلات ‌و تجهیــزات 	

الکترونیکــی

• خودروسازی	

• ناقلــه در صنایــع 	 ادوات 

ریلــی

سایر صنایع:

• و 	 پوشــاک  نســاجی، 

چــرم

• فلزات پایه	

• کانی‌های غیرفلزی	

• کشتی‌سازی	

• اثاثه و لوازم منزل	

سیاست‌های افقیسیاست‌های بخشیتامین مالی برنامه

ماخذ: متن برنامه یازدهم توسعه ترکیه )2019-2023(

شکل 4-1. مدل راهبرد سیاست صنعتي ترکیه در برنامه یازدهم توسعه







پایانی کلام 
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پارادایــم توســعه صنعتــی ترکیــه تحــت تاثیــر روندهــای جهانــی قــرار داشــته و در آن سیاســت صنعتــی اوج 

و حضیض‌هایــی را دارا بــوده کــه رونــد آن را می‌تــوان در جــدول 5-1 مــرور کــرد. 

جدول 5-1. دوره‌بندی سیاست صنعتی ترکیه

اقدامات سیاست صنعتیروندهای جهانی و پارادایم توسعه ترکیهدوره

دهه 1930 تا اواخر دهه 1970 

صنعتی شدن با اتکا بر جایگزینی 

واردات به استثنای دوره کوتاهی 

از آزادسازی در دهه 1950 - که با 

کودتای 1960 به پایان رسید – وجه 

مشخصه این دوره بود.  

توسعه دولتی به سبک قدیمی

توسعه صنایع سنگین و مصرفی و 

بخش خصوصی بومی: دولت‌گرایی در 

دهه 1930 و صنعتی‌سازی جایگزینی 

واردات )ISI( در دهه 1960

سیاست صنعتی کلاسیک )فعال(

سیاست‌های صنعتی عمودی مانند 

گسترش شرکت‌های دولتی؛ کنترل 

واردات با اعمال تعرفه‌بندی و 

سهیمه‌بندی؛ اعتبارات بانک دولتی 

هدایت شده و بخش‌های استراتژیک 

هدف گذاری شده در برنامه‌های 

توسعه ملی.

دهه 1990 - 1980 

صنعتی شدن صادرات‌محور --

به دنبال دولت‌های تک حزبی در --

دهه 1980، ائتلاف‌های ضعیف 

متعدد و محیط جهانی ناپایدار طی 

دهه 1990 در دستور کار قرار گرفت. 

اجماع واشنگتن

کاهش نقش دولت--

 تغییر جهت صنعت جایگزینی --

واردات به توسعه صادرات. حمایت 

دولت از زیرساخت‌ها و صنایع 

دفاعی نهادهای ضعیف برای 

مدیریت بازارهای آزاد شده که منجر 

به سیاست‌های موقت و فساد 

می‌شود.

عقب‌نشینی سیاست صنعتی

کاهش کنترل بر تجارت و جریان --

سرمایه؛ افزایش اتکا به مشوق‌های 

صادراتی و وجوه خارج از بودجه؛ 

تغییر جهت از بکارگیری مشوق‌های 

عمودی )هدف‌گذاری بخش( به 

افقی در راستای قوانین اتحادیه 

گمرک WTO و اتحادیه اروپا.

2008 - 2001 ظهور دولت نظارتی

حزب عدالت و توسعه در سال 2002 

انتخاب شد. اصلاحات نهادی برای 

استقرار یک دولت نظارتی ایجاد شده 

در ترکیه برای کاهش حمایت و فساد 

انجام شد. مجریان صندوق بین‌المللی 

پول و اتحادیه اروپا از ثبات کلان 

بین سال‌های 2002 تا 2007 حمایت 

می‌کردند.

اجماع پس از واشنگتن

در این دوره، در ترکیه همسویی با 

بازار اتحادیه اروپا و ارتقای عملکرد در 

تولید خودرو، لوازم خانگی و مواد 

شیمیایی کمک‌کننده بود. هرچند از 

»اقتصاد جدید« غفلت شده بود. 

سیاست صنعتی خنثی )افقی(

اصلاحات محیط کسب‌وکار و اقدامات 

سیاست صنعتی غیرفعال مبتنی 

بر مزیت نسبی؛ خصوصی‌سازی 

شرکت‌های دولتی؛ تمرکز بر توسعه 

منطقه‌ای و شرکت‌های کوچک و 

متوسط، در راستای حمایت از پایگاه 

سیاسی حزب عدالت و توسعه.
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اقدامات سیاست صنعتیروندهای جهانی و پارادایم توسعه ترکیهدوره

2015-2010 گسترش مجدد بخش 

دولتی

از 2011 اصلاحات نظارتی آغاز و همزمان 

مجموعه‌ای از بحران‌های سیاسی 

داخلی و منطقه‌ای آغاز شد.

بازگشت سیاست صنعتی پس از بحران 

مالی جهانی 

مشارکت بخش خصوصی صادرات 

محور. به موازات تغییر در نظم 

بین‌المللی و پارادایم توسعه جهانی؛ 

صنعت ترکیه به عنوان محرک رشد 

و »تولیدات با فناوری متوسط و 

بالا در اوراسیا« در نظر گرفته شد. 

پیشرفت‌هایی در طرح‌های دفاعی و 

پروژه محور به دست آمد.

استراتژی صنعتی 2010 برای ترکیه

اعطای مشوق‌های سرمایه‌گذاری برای 

بخش‌های با فناوری متوسط و بالا به 

منظور کاهش وابستگی به واردات و 

نرخ بیکاری؛ تخصیص بودجه به صورت 

هدفمند توسط بانک‌های دولتی؛ 

ترکیبی از بودجه خصوصی و دولتی از 

طریق قراردادهای مشارکت عمومی - 

خصوصی.

2016 تاکنون

مداخله بیشتر دولت و انسجام 

سیاستی کمتر: کودتای نافرجام 2016 

و پس از آن برقراری سیستم ریاست 

جمهوری جدید از سال 2018.

سیاست صنعتی جدید

پذیرش جهانی نقش دولت پس از 

شروع کرونا در این دوره دوگانگی‌های 

قدیمی سیاست صنعتی را کنار 

گذاشتند. برنامه پنج ساله یازدهم 

ترکیه تمرکز بر ارتقای فناوری را افزایش 

و بهره‌وری در کل اقتصاد را هدف قرار 

می‌دهد.

“حرکت صنعت مبتنی بر فناوری”

از سال 2019 بخش‌های استراتژیک 

هدف قرار گرفت. مشوق‌های 

سرمایه‌گذاری زیست‌محیطی برای 

همسویی با موافقتنامه سبز اتحادیه 

اروپا اضافه شد. تمرکز فزاینده بر 

ارتقای فناوری تحول آفرین که تحت 

تاثیر بی‌ثباتی کلان قرار گرفته بود، از 

اجرای موثر اقدامات پیچیده سیاست 

صنعتی جلوگیری کرد.
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