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مــا در زمینــه  اقتصــاد، تحرکّ خارجی و بین المللی هم داریم و باید داشــته باشــیم و بدون آن، کار اقتصاد پیش نخواهد رفــت. مخاطب من در اینجا دیگر 
مسئولین محترم دولتی هستند؛ در زمینه  مسائل خارجی بایستی با کشورهایی که ارتباط اقتصادی داریم، این تفاهم نامه هایی را که امضا می شود و چندان 

تأثیری ندارد، تبدیل کنند به قراردادهای حقوقی قابل عمل و قابل اجرا که در عمل، اثری داشته باشد؛ باید این را به طور جد دنبال کنند.
سخنرانی نوروزی سال 1403

پشتیبانی تجارت خارجی از تولید داخلی یکی از راه های مهم رشد تولید است. یک بخش تجارت خارجی به تنظیم بازار مربوط می شود اما در بخش دیگر 
باید کاری کرد که تفاهم ها و قراردادها با کشورها در نهایت، باعث صادرات تولیدات داخلی و واردات سرمایه یا کالاهای اساسی به کشور شود.

دیدار رهبری با اعضای هیئت دولت  در تاریخ 1402/6/8

اهمیت تجارت خارجی
مقام معظم رهبری در بیانات خود چه توصیه ها و تاکیداتی در مورد تجارت داشته اند؟

مقام معظم رهبری در بیانات و ســخنان خود در ســال های گذشــته همواره به مسئله  تجارت خارجی ایران با جهان نگاه ویژه ای داشته و بارها به 
این مساله توجه کرده اند. 

محــدود نکردن تجارت خارجی به چند کشــور مشــخص، توجه به تجــارت دریایی، بهبود کیفیت تولیدات داخل بــرای بازاریابی جهانی و افزایش 
ظرفیت صادرات و تجارت با کشورهای دیگر از مهم ترین نکاتی است که ایشان در سخنرانی ها و دیدارهای خود بارها بر آن تاکید کرده اند. 

در ادامه گزیده بیانات ایشان در خصوص تجارت خارجی را می خوانید: 
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ما به دریا همچنان توجّه لازم را نداریم. امروز نود درصدِ تجارت دنیا از طریق دریا انجام می گیرد. حمل و نقل دریایی، مهم ترین بخش حمل و نقل بین المللی 
است. ما هم از کشورهایی هستیم که خوشبختانه چند هزار کیلومتر مرز دریایی داریم؛ آن هم دریاهای متنوّع. در شمال کشور دریا داریم، در جنوب کشور 
دریا داریم، اقیانوس داریم؛ باید خیلی استفاده کنیم، از دریا باید خیلی استفاده کرد. مسئولین محترم بخش های مربوط باید بنشینند روی این مسئله فکر 
کنند، برنامه ریزی کنند، طراّحی کنند. البتّه چندی است که یک حرکتی برای این کار آغاز شده امّا باید وسیع تر حرکت کرد؛ ما از دریا باید خیلی استفاده کنیم.
دیدار رهبری با کارکنان و خانواده های ناوگروه 86 نیروی دریایی ارتش جمهوری اسلامی ایران در تاریخ 1402/5/15

یکــی از مشــکلات مــا در تجارت هــای جهانــی و حتّی تجارت داخلی کیفیّت محصول اســت. اگر چنانچه کارگر دلش گرم باشــد و بداند کــه زندگی اش راحت 
می چرخد، بداند که امنیّت شغلی دارد، اطمینان خاطر داشته باشد، کارش بهتر خواهد شد، کیفیّت کار بالا خواهد رفت، ارتقاء ]پیدا می کند[؛ این را همه 
باید بدانند. بنابراین هر تلاشی برای ارتقاء زندگی کارگر انجام بگیرد، این در واقع تلاش برای بهبود کار است، تلاش برای بهبود محصول کار است، تلاش برای 
بهبود کشور است؛ یعنی سرمایه گذاری است. اگر ما روی رفع مشکلات جامعه ی کارگری تلاش بکنیم، در واقع سرمایه گذاری کرده ایم؛ این هزینه نیست، 
این سرمایه گذاری است. این را همه بدانند؛ هم مسئولین بدانند در  کارهایی که مربوط به مسئولین کشوری است، ]اعمّ از[ دولتی یا مجلسی یا غیره، هم 

خود آن کارفرمایان و سرمایه گذاران و کارآفرینان و مانند اینها این را بدانند.
دیدار رهبری با کارگران به مناسبت هفته کارگردر تاریخ 1402/2/9

الان در کشورها یک رقابتی به وجود آمده برای اینکه مسیرهای تجارت بین المللی را از داخل خودشان ]عبور دهند[. این کشور می خواهد از داخل خودش 
این مســیر را انجام بدهد، آن کشــور می خواهد از داخل خودش. ما جای حسّاســی قرار داریم؛ جای ما از لحاظ جغرافیایی خیلی حسّــاس اســت؛ یعنی در 
این منطقه شاید هیچ کشوری نباشد که یک  چنین موقعیّت ممتازی داشته باشد. موقعیّت ما ممتاز است. این مسیر شمال ـ جنوب را ]توسعه بدهیم[؛ 
البتّه مسیرهای دیگر هم هست ]مانند[ شرق و غرب، ]ولی[ مهم ترینش این است. مسیر شمال ـ جنوب را دنبال کنیم که داوطلب هم دارد؛ از دولت های 

خارجی کسانی هم هستند که می توانند در این زمینه همکاری کنند؛ این را دنبال کنید. 
دیدار رهبری با مسئولان کشور در تاریخ 1402/1/15 

یکی از مشکلات اقتصاد ما کم تحرکّی در تجارت خارجی است. ظرفیّت تولید ما در داخل زیاد است؛ چه در بخش کشاورزی، چه در بخش صنعتی؛ بازارهای 
 به طور مستقیم به معیشت مردم و 

ً
دنیایی هم بسیار وسیع است. ما می توانیم تجارت خارجی مان را افزایش بدهیم، پیش ببریم و آن کاری را که حقیقتا

 
ً
سفره  مردم ارتباط پیدا می کند، ان شاءالله سامان بدهیم که یکی از کارهای مهم است. ما امروز در تجارت خارجی تحرکّمان کم است؛ روش های مان بعضا

روش های نادرستی است؛ اینها به تحوّل نیاز دارد؛ احتیاج به تحوّل دارد. یکی از موارد تحوّل همین مسئله  تجارت خارجی است.
بیانات رهبری در اجتماع زائران و مجاوران حرم مطهر رضوی در تاریخ 1402/1/1

موضوع اقتصاد را به صورت طولانی عرض کردیم که مهم هم هست. من سال گذشته در سخنرانی اوّل سال این مطلب را مطرح کردم که اقتصاد کشور را 
با مسئله ی تحریم های آمریکا یا امثال اینها گره نزنند؛ نگویند تا تحریم هست همین است؛ نه، با وجود تحریم آمریکایی ها هم می شود در زمینه ی اقتصاد 
پیشرفت کرد. خوشبختانه سیاست های جدیدی که در کشور وجود دارد، نشان داد که این حرف درست است و همین کار را کردند؛ با وجود تحریم های 
آمریــکایی، هــم می شــود تجارت خارجی را رونــق داد و افزایــش داد که افزایش پیدا کرد، هم می شــود وارد قراردادهای منطقه ای شــد کــه بحمدالله دولت 
توانست و وارد شد، هم می شود در قضیّه ی نفت و برخی دیگر از مسائل اقتصادی به پیشرفت ها و ارتقاهایی دست پیدا کرد، به وضعیّت بهتری رسید 
که بحمدالله اینها اتّفاق افتاده، با اینکه تحریم آمریکا هم سر جایش هست. البتّه بنده به هیچ وجه نمی گویم که دنبال رفع تحریم نباشیم؛ نه، بارها هم 
گفته ایم کســانی که دارند تلاش می کنند و کار می کنند در این زمینه، اشــکالی ندارد، دنبال کنند؛ لکن اســاس قضیّه این اســت که جوری حرکت کنیم، کشور 
را جوری اداره کنیم که تحریم ها نتواند ضربه ی اساسی و مهمّی به آن بزند. حالا تحریم ممکن است یک خدشه هایی ایجاد بکند امّا نتواند یک ضرر بزرگ 
و زیان بزرگی را به اقتصاد کشــور بزند؛ این به عهده ی مســئولین اســت که بایســتی ان شــاءالله این را انجام بدهند. من امسال هم همان توصیه را می کنم، 

امسال هم عرض می کنم که ]مسائل کشور[ به تحریم گره زده نشود.
سخنرانی نوروزی سال  1401

تجارت خارجی خیلی مهم است، به طور ویژه با همسایگان. ما چهارده پانزده همسایه داریم که یک جمعیّت عظیمی را تشکیل می دهند، بازار وسیعی را 
به وجود می آورند لکن به اینها منحصر نباید بود و ]ارتباط با[ دیگرِ کشورها هم همین جور است؛ حدود دویست و خرده ای کشور در دنیا هست؛ ما بنا 
نداریم با تعداد خیلی معدودی، با یکی دو کشور ارتباط داشته باشیم، با بعضی ها هم امکانش شاید نیست امّا با اکثر اینها امکان ارتباطات خوب و روان 

وجود دارد؛ تلاش لازم است.
اولین دیدار رهبری با اعضای هیئت دولت سیزدهم در تاریخ 1400/6/6

رهنمود
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صمد حسن زاده، رئیس اتاق ایران:

باید سهم خود را از دنیا پس بگیریم 

در چنــد ســال گذشــته یکــی از امیدواری هــای بخش خصوصــی، امضای 
برجــام و رفــع تحریم هــای ایــران بــود. فعالان بخــش خصوصــی امیدوار 
بودنــد با رفــع تحریم هــا، محدودیت هــای تجــارت خارجی ایــران برطرف 
شــود. در شــرایط کنونی کمتــر خبر و اثری از مذاکرات هســته ای شــنیده 
می شود و به نظر می رسد که شرایط تحریمی ادامه دارد. در این شرایط 

وضعیت تجارت خارجی ایران را چگونه ارزیابی می کنید؟
علــی رغــم وجــود تبلیغــات ســوء کــه در توصیــف مســائل اقتصادی کشــور 
انجــام می شــود، بــه دلیــل وجــود ظرفیت هــا و توانمندی هــای موجــود در 

ایــران اسلامــی، بخش خصوصی نــگاه امیدوارانه ای به آینــده دارد. اما با این 
همه، وجود مشــکلات و موانع فــراروی بخش خصوصی از قبیل تحریم های 
ظالمانــه نظام ســلطه، نوســانات شــدید و افزایــش پی درپی نــرخ ارز ، عدم 
جذب ســرمایه گذاری خارجی، ســاختار نامناســب اقتصادی، نداشتن رابطه 
شــفاف و حمایتگرانــه از تولید توســط دولــت، قابل پیش بینــی نبودن آینده 
اقتصاد به دلیل نبود یک افق و نقشــه راه روشــن و...خســارات ســنگینی به 
تولیــد و تجــارت کشــور وارد می کند و مجموعه این عوامل به فضای کســب 

وکار آسیب می رساند.

رئیس اتاق ایران می گوید تحریم ها بر روابط تجاری ایران با جهان اثر گذاشته است اما اگر تجار ایرانی بتوانند شرکا و مقاصد صادراتی خود را متنوع 
کنند، تاثیر تحریم ها بر اقتصاد ایران کاهش می یابد. صمد حســن زاده تاکید می کند کشــوری که در کلاس جهانی تولید و صادرات دارد، ســخت تر 
از کشــورهایی که در شــبکه های کوچک و محدودتری از شــرکای اقتصادی فعالیت می کنند قابل حذف شــدن، تحریم یا منزوی شــدن اســت. او 
می گوید بدون رفع موانع داخلی و تحریم های اقتصادی، ســودای تصرف بازارهای جهانی، ســرابی بیش نخواهد بود. مشروح این گفت وگو را در 

ادامه می خوانید: 
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در بعــد حکمرانــی اقتصــادی علــی رغــم تاکیــدات مقــام معظــم رهــبری 
بــر تقویــت و اســتفاده از مشــورت بخــش خصوصــی در اخــذ تصمیم هــای 
از  تصمیم گــیری  و  تصمیم ســازی  در  دولــت  کارشناســی  بدنــه  اقتصــادی، 
مشــورت بخش خصوصــی در حد انتظار بهره مند نمی شــود و شــاید حلقه 
مفقــوده همســو نبــودن حــوزه سیاســتگذار بــا میــدان اقتصــادی ضعــف و 
کاســتی در همین بعد حکمرانی اقتصادی اســت که به نظر می رسد در سال 
جهش تولید با مشارکت مردم، حوزه سیاستگذار بیشتر از مشورت فعالان 
اقتصادی استفاده کند تا منجر به اخذ تصمیم های تکراری وناموفق نشود. 
طبیعــی اســت انتظــار بخــش خصوصــی از دولــت، بسترســازی مناســب 
اقتصــادی در داخــل و خــارج از کشــور به ویــژه تجــارت بین الملــل از طریــق 
تعامل ســازنده با دنیا و تلاش برای رفع تحریم ها با تقویت دیپلماســی قوی 

اقتصادی است.
بخش بزرگی از تجارت خارجی ایران با همسایگان است و از مابقی تجارت 
هــم بخــش بزرگی بــه چیــن اختصــاص دارد. برای تعالــی و ترقــی اقتصاد 

ایــران، آیــا بایــد همیــن ترکیب فعلــی تقویت 
شود یا تغییر ترکیب را توصیه می کنید؟

 برای حضور در بازارهای جهانی، باید به 
ً
مسلما

دنبال تنوع بخشــی به شــرکا و مقاصد صادراتی 
خود باشیم. کشوری که در کلاس جهانی تولید 
و صــادرات و بــا ســایر کشــورها مــراوده تجــاری 
دارد ســخت تر از کشــورهایی که در شــبکه های 
اقتصــادی  شــرکای  از  محــدودتری  و  کوچــک 
فعالیــت می کننــد قابــل حــذف شــدن، تحریم 
یــا مــنزوی شــدن اســت. مــا بــرای ایــن کار باید 
برنامه داشــته باشــیم. طبیعی اســت که بدون 
رفــع موانــع داخلــی و تحریم هــای اقتصــادی و 
نداشــتن تعامل دو طرفه و چند جانبه با دنیا، 
ســودای تصــرف بازارهای جهانی، ســرابی بیش 
نخواهد بــود. بنابراین، ضمــن تقویت تولیدات 
صادرات گــرا بایــد بــرای متنوع ســاختن مقاصد 
صادراتی کشــور، بــه تقویت دیپلماســی تجاری 
و افزایــش تعــاملات بین المللی اهتمام داشــته 
باشــیم و بــا  برنامــه ریزی و اخــذ تصمیم هــای 
هوشــمندانه بــرای همکاری هــای بلندمــدت بــا 

کشورهای همسایه، به دنبال گسترش و کشف بازارهای جدید باشیم.
مهم تریــن موانــع و مشــکلاتی کــه اکنــون بخــش خصوصــی واقعــی برای 

توسعه تجاری با آن مواجه است چیست؟ 
بخــش خصوصــی درگیــر مشــکلات کلان و خــرد  اســت. ایــن مشــکلات 
 ناشــی از نبود وحدت فرماندهی در نظام حکمرانی اقتصادی اســت. 

ً
عمدتا

چنانچه به دنبال توسعه تجاری هستیم باید به دنبال تقویت بنیه تولیدات 
صنعتــی باشــیم. ایــن دو لازم و مــلزوم یکدیگــر هســتند و ما در هــر دو بُعد 

شــاهد سیاســتگذاری های تکــراری و تجربــه شــده و غیرکارشناســی و منافی 
بــا واقعیت هــای اقتصادی کشــور هســتیم. مــا نیازمنــد برون گرایی بیشــتر و 
پیوستن به شبکه های زنجیره ارزش جهانی هستیم. مادام که از این شبکه ها 
بیرونیم، مادام که فضای اقتصاد کلان پیش بینی ناپذیر اســت و با نوســانات 
نرخ ارز مواجهیم، مادام که اســیر سیاســت پیمان سپاری هستیم، مادام که 
مشــکل تأمین ســرمایه در گردش بنگاه را داریم، مادام که اقتصاد دستوری 
داریم، اســیر انبوهی از مشــکلات هســتیم که هیچ کدام به تنهایی متولی این 
وضعیت نیستند، اما هم رسانی این موانع در یک ساختار اقتصادی معیوب 
وضعیتــی را ایجــاد کــرده که ظرفیت هــای واقعی بخش خصوصــی را متوقف 
کرده اســت. لذا ضرورت دارد مســئولان نظام حکمرانی اقتصادی کشور این 
موانع و مشکلات را هوشمندانه و براساس واقعیت های موجود تدبیر کنند.
یکــی از مهم تریــن موضوعــات و مولفه هــایی که فعالان اقتصــادی به آن 
اشــاره می کننــد، ضرورت وجــود ثبات اقتصادی اســت بــه خصوص برای 
تحقق شــعار جهش تولید با مشــارکت مردم. نبود چشــم انداز روشــن و 
عواملــی ماننــد نوســانات نــرخ ارز چگونه بر 
فعالیت بخش خصوصی اثر گذاشته است؟
بــر اســاس گزارش هــای مختلــف پایــش محیط 
کسب وکار که به صورت فصلی توسط اتاق ایران 
انجــام می شــود، در چنــد دوره اخیــر غیرقابــل 
پیش بینــی بــودن و تغییرات قیمت مــواد اولیه 
و محصولات« و همچنین، بی ثباتی سیاست ها، 
ناظــر  اجــرایی  رویه هــای  و  مــقررات  و  قوانیــن 
موانــع کســب وکار  بــر کســب وکار« مهم تریــن 
تمــام  می دانیــم  بوده انــد.  عنــوان  کشــور  در 
تصمیم هــای فعالان اقتصادی در بســتر واقعی 
محیــط کســب وکار و اقتصــاد گرفتــه می شــود 
و اگــر فعالان اقتصــادی در یک فضــای بی ثبات 
و همــراه بــا نااطمینانــی فعالیــت کننــد، امــکان 
برنامــه ریزی از آنهــا ســلب می شــود. هــر چقدر 
افق تصمیم گیری برای فعالان اقتصادی کوتاه تر 
و نامطمئن تــر می شــود، امکان ســرمایه گذاری، 
تقویــت بهــره وری و ارتقای ســاختار تولیــد برای 
بنگاه هــا کمتــر می شــود. نوســانات نــرخ ارز بــا 
تزریــق نااطمینانــی، ریســک فعالیت هــای مولد 
را افزایــش می دهــد. اتخــاذ سیاســت ارزی مناســب نقش مهمــی در تولید و 
صنعت کشور دارد و درخواست ما از دولت ها همواره پیش بینی پذیر کردن 
اقتصاد کلان و برقراری ثبات نسبی در قیمت ها، نرخ ارز و نرخ تعرفه ها بوده 

است.
رکورد تراز تجاری منفی ایران شکســته و در ســال گذشــته به رقم عجیب 
۱۶.۸ میلیــارد دلار رســیده اســت. فــارغ از اســتدلال های دولت بــرای این 
شــاخص، نظر شــما درباره دلایل تشــدید تراز تجاری منفی و تأثیر آن بر 

ضمن تقویت تولیدات صادرات گرا 
باید برای متنوع ساختن مقاصد 

صادراتی کشور، به تقویت دیپلماسی 
تجاری و افزایش تعاملات بین المللی 
اهتمام داشته باشیم و با  برنامه ریزی 
و اخذ تصمیمات هوشمندانه برای 
همکاری های بلندمدت با کشورهای 
همسایه، به دنبال گسترش و کشف 

بازارهای جدید باشیم 

گفت وگوی ویژه
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تولید و تجارت کشور چیست؟   
ثبــت ایــن ناتــرازی منفی نشــان می دهــد تولید در کشــور ما بیــش از آنکه به 
صــادرات منتــج شــود، متکی بــر واردات اســت. عدم تنــوع ســبد صادراتی و 
محــدود بــودن مقاصــد صادراتــی، دو مشــخصه اصلــی صــادرات ما اســت. 
 یکی از عوامل مؤثر بر ســقوط تراز تجاری غیرنفتی ایران در سال های 

ً
مســلما

اخیر تشــدید تحریم ها بوده اســت. در کنار تحریم ها، مجموعه تصمیم ها و 
سیاست های دولت در داخل، در راستای بهبود وضعیت صادرات و کاهش 
تکیــه بــر کالاهای وارداتی نبوده اســت. سیاســت ارزی کشــور همــواره به نفع 
واردکنندگان و به ضرر صادرکنندگان بوده که یکی از دلایل عدم شــکل گیری 
زنجیره هــای صنعتی قوی در داخل هم همین رویکرد اســت. سیاســت هایی 
از جنــس پیمان ســپاری ارزی، مالیــات بر صــادرات، بخشــنامه های متعدد و 
خلق الســاعه بانکی و گمرکی مؤید ضعف سیاســتگذار در حمایت و تشویق 
صــادرات اســت. سیاســت های محدودکننــده در حوزه تولیــد، قیمت گذاری 
نیــز  اقتصــاد  کلیــدی  متغیرهــای  در  شــدید  نااطمینانی هــای  و  دســتوری 

فعالیت هــای تولیــدی را در کشــور پرهزینــه کرده 
 صادرات 

ً
است. وقتی تولید آسیب می بیند طبیعتا

نیز متأثر می شود. 
یکــی از نکات نگران کننــده ای که فعالان بخش 
از دســت  اشــاره می کننــد،  آن  بــه  خصوصــی 
رفتن بازارهای صادراتی و کاهش حجم تجارت 
اســت. بــرای جلوگــیری از ایــن رونــد مخــرب 
یــا کاهــش تبعــات آن چــه نظــر و پیشــنهادی 

دارید؟
این مســئله از دو جنبه قابل بررســی اســت؛ یکی 
حکمرانــی داخلــی و دیگری حکمرانــی خارجی. اگر 
می خواهیــم برندهــای ایرانــی در دنیــا حرفی برای 
گفتن داشــته باشــند بایــد زمین بــازی بین المللی 
و قواعد آن را بشناســیم. دنیــای تجارت بر مبنای 
رقابت شــکل گرفته اســت. زمانی نه چندان دور، 
برخــی از محصــولات مــا در دنیــا از رقابت پــذیری 
برخوردار بودند، اما متأســفانه امروز کالای ایرانی 
رقابت پــذیری خــود را در برابر رقبا از دســت داده 
اســت. می دانیم لازمه حضور در بازارهای جهانی، 
باکیفیــت و در کلاس  کالاهــا و محصــولات  ارائــه 

جهانــی اســت. برندکُشــی و از دســت دادن ســهم بازارهای خارجــی پیش از 
آنکــه در آن ســوی مرزهــا اتفاق بیفتد، در افت کیفیت محصــولات و تولیدات 
داخلــی به دلیل سیاســت های اشــتباه اقتصــادی و عدم حمایت هــای لازم از 
تولیــدات باکیفیــت رخ می دهــد. از بُعــد حکمرانــی خارجــی، بــه دلیل ضعف 
کشور در دیپلماسی اقتصادی، نتوانسته ایم ضریب نفوذ خود را در بازارهای 
جهانــی افزایــش دهیم یــا حتی به حفــظ و صیانــت وضع موجــود بپردازیم. 
چگونــه می توانیــم وقتی در صادرات با مشــکل مواجه هســتیم و دسترســی 

ما به کانال های توزیع جهانی محدود شــده اســت، سهم خود را در بازارهای 
جهانی حفظ کنیم؟ 

بــرای حفــظ و صیانت از برندها و کاهش این روند مخرب لازم اســت ابتدا 
سیاستگذاری های اقتصادی، مشوق فعالیت های تولیدی و صنعتی باکیفیت 
باشــند. ضرورت ثبات بخشــی بــه متغیرهــای اقتصــاد کلان و سیاســت های 
حمایتــی دولــت از محصــولات و تولیــدات باکیفیــت اصل اول اســت. در گام 
دوم، لازم اســت در حوزه هــایی کــه دارای مزیت نســبی هســتیم مثل پســته، 
زعفران و فرش، اســتراتژی های تولیدی و توســعه صنعتی مشــخصی داشته 
باشــیم. در دنیــای امروز نمی تــوان بــدون اســتراتژی در هیــچ حــوزه ای بــه 
توفیق رســید. لازم اســت از فناوری هــای روز بهره بگیریم. گســترش بازارهای 
صادراتــی مســتلزم تولید باکیفیت و تولیــد چنین کالایی نیازمنــد فناوری های 
نــو و پیشــرفته اســت. اتــکا بــه مزیت های قدیــم بــدون ســرمایه گذاری های 
جدیــد و بهره گــیری از فناوری های نو مــا را در جایی قرار خواهد داد که امروز 
در آن هســتیم. بایــد بــه ایــن نکته توجــه کنیم کــه برندهای ایرانی یک شــبه 
بــه اعتبــار نرســیده اند و راه پرفراز و نشــیبی را 
طــی کرده اند، امــا باتوجه به ســرعت تحولات 
امروز، از دســت دادن بازارهــا و شــهرت برنــد 
با ســرعت بیشــتری نســبت به گذشــته اتفاق 
می افتــد. در کنــار توجــه بــه حفــظ و بهبــود 
کیفیــت محصــولات، لازم اســت مــواردی مثل 
بازاریــابی، تبلیغــات و بســته بندی بــه صورت 
حرفــه ای دنبــال شــوند. امــا حتــی در صــورت 
تحقق تمــام این عوامل، چنانچه نتوانیم وارد 
تعاملات ســازنده بین المللی شــویم و نتوانیم 
جایــگاه خــود را در شــبکه های زنجیــره ارزش 
جهانــی تعریــف کنیــم، ســهم خــود را از دنیــا 
نخواهیم گرفت. حساسیت این مسائل امروز 
بیــش از گذشــته شــده اســت. امروز شــاهد 
هســتیم برندهای جهانی با شعب متعدد در 
تمام کشــورها زمانی که در زمینه های سیاسی، 
اجتماعی یا زیست محیطی با ذائقه مشتریان 
را  جبران ناپــذیری  لطمــات  نیســتند،  همســو 
تجربــه می کننــد. واقعیــت این اســت که تمام 
این مسائل مانند حلقه های یک زنجیر به هم 
پیوســته هســتند و از هیچ کدام از این مؤلفه ها نمی توان غفلت کرد. قطع به 
یقین، ما نیاز داریم سیاست خارجی خود و تصویر ایران و محصولات ایرانی 

را با اهداف جدیدی در دنیا بازسازی کنیم.
ایران سال گذشته عضو بریکس و پیمان شانگهای شد. این عضویت ها 
در عمل چه دســتاورد اقتصادی و تجاری برای ایران داشــت؟ این ســؤال 
از ایــن منظــر پرســیده می شــود کــه بارها تأکید شــده کــه ایــن پیمان ها و 

عضویت ها می تواند جایگزین برجام شود. آیا چنین شده است؟

اتکا به مزیت های قدیم بدون 
سرمایه گذاری های جدید و بهره گیری 
از فناوری های نو ما را در جایی قرار 
خواهد داد که امروز در آن هستیم. 

چنانچه نتوانیم وارد تعاملات سازنده 
بین المللی شویم و نتوانیم جایگاه 
خود را در شبکه های زنجیره ارزش 

جهانی تعریف کنیم، سهم خود را از 
دنیا نخواهیم گرفت

گفت وگوی ویژه
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می دانیم تشکیل پیمان های منطقه ای و چندجانبه توسط برخی اقتصادهای 
 با هدف به چالش کشــیدن نظــم اقتصادی موجود جهانی 

ً
نوظهــور، عمدتا

و تســهیل و توســعه دسترســی به بازارها صــورت می گیرد. همکاری با ســایر 
کشــورها در ایــن چارچــوب می توانــد بــا یــک نــگاه راهبــردی، در میان مــدت 
و بلندمــدت آثــار تجــاری مثبتی برای ما داشــته باشــد، از جملــه تخفیف آثار 
تحریم ها. اما این رویکرد نمی تواند جایگزین عادی سازی روابط با قدرت های 
اقتصادی و سیاســی جهان که بر نظام مالی و مبادلات اقتصادی بین المللی 
سیطره دارند شود. بدیهی است که پیوستن به هر پیمان تجاری منطقه ای 
یا فرامنطقه ای تسهیل هایی را در تجارت و مراودات تجاری بین اعضا خواهد 
داشــت. اما در مورد کشــوری مثل ایران کماکان نمی توان از این الحاق انتظار 
معجــزه داشــت. زیــرا پیش شــرط ها و الزامــات بهره بــرداری از آن مثــل لغــو 
تحریم های سنگین که حتی نزدیکترین شرکای ما را تحت تأثیر قرار می دهد 

و موانع دیگری مثل FATF هنوز حل نشده اند. 
بعد از ســال ها شــعار جلوگیری از خام فروشــی، ایران همچنــان به عنوان 
صادرکننــده نفــت، پتروشــیمی و مــواد معدنــی شــهره اســت. تغییــر این 

ترکیب صادراتی چه الزاماتی دارد؟
متأســفانه در این ســال ها ما نتوانسته ایم به یک کشــور صنعتی با تولیدات 
بــا ارزش افزوده بــالا تبدیل شــویم. محصولات پتروشــیمی، میعانات گازی و 
مواد خام و معدنی که ســهم بالایی از ســبد صادراتی ما را تشــکیل می دهند 
کالاهای با فناوری و ارزش افزوده پایین محســوب می شوند. سهم کالاهای با 

فناوری بالا در ترکیب صادراتی کشــور در ســال های اخیــر کمتر از یک درصد 
برآورد شــده است. از طرفی، ميزان صادرات محصولات با فناوري متوسط و 
پیشرفته )MHT( یکی از شاخص های مهم تحقق اقتصاد دانش بنیان است 
کــه مــا با تحقق آن فاصله زیــادی داریم. اگر بخواهیم از خام فروشــی فاصله 
بگیریــم باید بنیــه نظام تولید باکیفیت و رقابت پذیر را تقویت کنیم. برای این 
کار باید در حوزه های دارای اولویت و مزیت نسبی، استراتژی توسعه صنعتی 
داشته باشیم و به مرور به پیچیدگی محصولات خود بیافزاییم و به سمت 
فناوری هــای بــالا حرکــت کنیــم. بایــد سیاســتگذاری حمایت گرایانــه تدریجی 
و مرحلــه ای بــا هــدف حرکــت از اقتصــاد مبتنی بر منابــع، به اقتصــاد مبتنی 
بر دانش داشــته باشــیم. چارچوب اقتصادی و حقوقی کشــور باید مشــوق 
اســتفاده کارا از دانــش و مشــوق کارآفرینــی و فعالیت های مولد باشــد. باید 
مجهز به زیرساخته های قوی فناوری اطلاعات و ارتباطات باشیم. باید امکان 
مشــارکت افراد خلاق و نوآور را در اقتصاد افزایش دهیم. کشــورهایی که به 
تولیــد و صــادرات محصولات بــاارزش افزوده بالا نائل شــده اند، راه پر فراز و 
نشــیبی را طــی کرده اند. اما در کشــور ما گویی دسترســی بــه درآمدهای ارزی 
نفت و گاز با دو مشخصه هزینه تولید پایین و حاشیه سود بالا سیاستگذار 
را از سرمایه گذاری و حمایت از تولیدات صادرات گرا و رقابت پذیر فارغ کرده 
اســت. درحالی که در نگاه بلندمدت، اتکا به خام فروشــی هیچگاه نمی تواند 
محرک رشــد و توســعه ما باشد و وابســتگی به درآمدهای نفتی ارمغانی جز 

آسیب پذیری در برابر تکانه های داخلی و خارجی نخواهد داشت.

گفت وگوی ویژه
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فصل اول

سیاست های تجاری

موانع کلان
سیاستگذاری های کلان
چه تاثیری بر روند تجارت خارجی 
ایران دارد؟

در ایــن فصل روایــت فعالان بخش خصوصــی را می خوانیم که از تاثیر 
سیاست های کلان و مقررات گذاری ها در عرصه تجارت خارجی گفته اند. 
روایت هــایی که نشــان می دهــد برخی سیاســت ها و مــقررات، خود به 
دســت اندازی در مســیر توســعه تجــارت خارجی تبدیل شــده اســت. 
فعــالان بخش خصوصی تاکیــد می کنند توجه به بخش خصوصی تنها 
نباید در شــعارهای دولت نهفته باشــد، بلکه در شــرایط فعلی کشور، 

باید به این بخش نظر و نگاه ویژه ای داشت.
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سیاست های تجاریسیاست های تجاری 1

نایب رئیس اتاق ایران می گوید در شــرایطی که      اقتصاد ایران به 
دلیــل تحریم هــا به شــبکه بین المللی بانکی دسترســی ندارد و 
برای تجارت با ریســک های بیرونی بســیاری مواجه اســت، لازم 
اســت سیاســتگذار فضای داخلی اقتصاد را بهبود بخشــد تا با 
بهبــود فضــای کســب وکار، ســرمایه گذاری در تولیــد و تجــارت 

رونق بگیرد. 
آنچــه در ادامه می آید مــشروح گفت وگو با محمدرضا بهرامن، 
نایــب رئیس اتــاق بازرگانــی، صنایع، معــادن و کشــاورزی ایران 

است. 

محمدرضا بهرامن، نایب رئیس اتاق ایران

سیاست های ارزی دولت 
 مشوق واردات است 

نه صادرات 

تحقق شــعار جهش تولید با مشــارکت مردم، جدای از پیش نیازهای داخلی، 
نیازمند تقویت صادرات و ساماندهی تجارت خارجی است. به نظر شما برای 
تقویت صادرات و ساماندهی تجارت خارجی چه اقداماتی باید انجام شود؟
بر اســاس مباحث تئوریک اخیر، رشــد اقتصادی و رشــد تجارت بین الملل نقش 
بســزایی در رونــد توســعه کشــورها ایفــا می کنــد. با توجه بــه اینکه رونــد تجارت 
جهانــی بــا کاهش مواد خام همراه اســت و تنها منبع قابل اتکاء برای رشــد تولید 
ملـی و افـزایش درآمـد ارزی، صـادرات محـصولات غیـرنفتـی است؛ بنابراین، توجه 

به صادرات غیرنفتی یک ضرورت ملی محسوب می شود.
بــدون شــک یکــی از ویژگی هــای اساســی اقتصــاد کشــور مــا، اتــکای شـــدید 
بـــه صـــادرات نفـــت خـــام اســت و بــه ایــن دلیــل افــت و خیزهــای قابــل توجهی 
در درآمــد حاصــل از آن وجــود دارد کــه موجــب بروز عــدم تعادل ســاختاری در 
بخش های گوناگون می شــود و عدم تحقق درآمدهای پیش بینی شده دولـــت از 
محــل صــادرات نفت خام نه فقط بر اجــرای طرح های عمرانی و زیربنایی کـــشور 
تـأثیرگـذار اسـت، بلکه بر آینده اقتصاد نیـز آثـار منفـی می گذارد و ایـن آثـار سـطوح 
ملـی و منطقـه ای را در بـرمی گیرد. از سوی دیگر، برای دستیابی به رشد و توسعه 

اقتصادی مستمر و پایدار می بایست افزایش نقش بهره وری کل عوامل در رشد 
اقتصادی کشور را در نظر داشت. رشد بهره وری کل عوامل تولید موجب کاهش 
هزینه هــای تولید و افزایش قــدرت رقابت پذیری تولیدکنندگان و صادرکننـــدگان 
بازارهـــای جهـــانی مـی گـــردد زیـــرا، رشد این عامل سبب کاهش سطح قیمت ها، 
کاهش هزینه های متوسط تولیـد و افـزایش سـود آوری حاصل از ارائه محصولات 
تولیدی می شــود که پیامد مثبت آن نیز تاثیر بســیاری بر افـــزایش تقاضـــا و توان 

رقابتی محصولات داخلی در بازارهای بین المللی خواهد داشت.
بخش بزرگی از تجارت خارجی ایران با همسایگان است و از مابقی تجارت هم 
بخش بزرگی به چین اختصاص دارد. برای تعالی و ترقی اقتصاد ایران، آیا باید 

همین ترکیب فعلی تقویت شود یا تغییر ترکیب را توصیه می کنید؟
از مجمــوع تجــارت خارجــی کشــور در 11 ماهه ســال گذشــته، 136 میلیون و 64 
هزار تن کالا به ارزش 88 میلیارد و 441 میلیون دلار مبادلات تجاری کشورمان با 
10 شریک تجاری ایران بوده که به ترتیب شــامل کشــورهای چین، امارات متحده 
عربی، ترکیــه، عراق و هند می شــود. ســهم تجــارت ایران با منطقه آســیای مرکزی 
از کل تجــارت، یــک درصــد از کل ارزش تجاری مان اســت. ایــران در مجموع با 15 
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سیاست های تجاریسیاست های تجاری 1

کشــور دارای مرزهای خاکی و آبی اســت و به عبارت دیگر این کشــورها همســایه 
ما به شمار می روند. 

کارشناســان اقتصادی ظرفیت مبادلات تجاری میان ایران و همســایگان را که 
قابلیت عملیاتی شــدن دارد،  بین 40 تا بیش از 150 میلیارد دلار در ســال برآورد 
می کنند. حال  آنکه میزان تجارت خارجی ما حدود  88 میلیارد دلار بوده است.
بــا توجــه به مشــکلاتی کــه تحریم هــا در رونــد تجارت خارجــی ما ایجــاد کرده 
اســت تقریبا راهی جز توســعه صادرات غیرنفتی با تمرکز بر کشــورهای همســایه 
و منطقه وجود ندارد. نزدیکی جغرافیایی با همسایگان باعث کاهش هزینه ها و 
راحتی انتقال ارز یا کالا می شود. علاوه بر این هرچه درهم تنیدگی اقتصادی میان 
همسایگان محکم تر باشد بازخورد بهتری را در حوزه های سیاسی، بین المللی و 

حتی امنیتی به نمایش می گذارد.
رکورد تراز تجاری منفی ایران شکســته اســت. نظر شــما درباره دلایل تشدید 

تراز تجاری منفی و تاثیر آن بر تولید و تجارت کشور چیست؟
از دلایــل اصلــی و مهــم این ناترازی به مــوارد متعددی می توان اشــاره کرد:بخش 
مهمــی از کسری هــای تــراز تجاری غیرنفتی ناشــی از کاهش قیمت هــای جهانی به 
ویژه در حوزه محصولات پتروشیمی بوده که بخش عمده ای از صادرات غیرنفتی 
ایران را تشکیل می دهد. سال گذشته 48.8 میلیون تن کالاهای پتروشیمی 
بــه ارزش 19.4 میلیــارد دلار از کشــور صادر شــده که ارزش آن ها نســبت 
بــه ســال 1401 کاهش 28.6 درصدی داشــته اســت. علــت این وضعیت 
هــم، کاهــش قیمت متوســط اقلام صادراتــی پتروشــیمی از 496 دلار در 
ســال 1401 بــه 398 دلار در ســال 1402 بــوده کــه یعنی متوســط قیمت 
محصولات پتروشــیمی کاهش حدود 20 درصدی داشــته اســت. بر این 

اساس اگر حجم صادر شده در سال 1402 با 
متوسط قیمت ســال 1401 صورت می گرفت، 
ارزش صــادرات اقلام پتروشــیمی بــه جای 19 

میلیارد دلار به 24 میلیارد دلار می رسید.
و  واردات  وزنــی  افزایــش  دیگــر  اصلــی  علــت 
کاهــش ارزش صادرات در 9 ماهه ســال گذشــته، 
بیش اظهــاری واردات و کم اظهاری صادرات اســت 
و عامــل ســوم کــه مهم تریــن عامــل ایــن اتفــاق 
اســت و در ســوالات قبــل نیز به تفصیــل در مورد 
آن شــرح داده شد وابســتگی بــه بازارهای محدود 
و خام فروشــی، صــادرات غیرنفتــی  ایــران طی دهه 
اخیر اســت. متاســفانه صادرات غیرنفتــی ایران در 
ســال های گذشــته با چالش های متعددی روبه رو 
بــوده و وابســتگی به تعــداد محــدودی از مقاصد 
صادراتــی و تمرکــز بــر صــادرات کالاهــای اولیــه دو 
مشــکل اساســی در این زمینه هستند، چراکه این 
امــر نه تنها ریســک اقتصــادی را افزایــش می دهد 
اشــتغال  ایجــاد  و  پایــدار  توســعه  از  مانــع  بلکــه 

می شود.

مســئله ارز، سیاســتگذاری و همینطور چند نرخی بودن آن را چقدر در ایجاد 
کــسری تجــاری موثــر می دانیــد؟ چــه مدلــی را بــرای سیاســت ارزی مطلــوب 

می دانید؟
سیاست ارز چند نرخی، قدمتی به اندازه چندین دهه  دارد و به هیچ وجه مساله 
جدیدی در فضای اقتصادی کشــور محســوب نمی شــود. معیار تعیین      نرخ های 
مختلــف      برای انواع کالاهــای صادراتی      و وارداتی      در نظام نرخ ارز چندگانه     ، معمولا 
میــزان کشــش      انــواع کالاهای وارداتــی      و صادراتی      اســت     ، بنابرایــن در این دیدگاه، 
سیاســت      نــرخ ارز در واقع نظــام خاصی      از مالیــات و یارانه      اســت     . به عبارت دیگر 
از واردات کالاهــای لوکــس      و صــادرات کالاهای ســنتی      مالیات گرفته      می شــود و به      
واردات کالاهــای اساســی      و مــواد اولیــه      و صــادرات کالاهــای صنعتــی      یارانــه      داده 
می شود. علاوه بر این      دلایل      دیگری همچون حمایت      از صنایع      داخلی      و تخصیص      
ارز بــه      فعالیت هــای خاص را نیز می توان به عنوان برخی      از اهداف سیاســتگذاران 
در زمینــه      اعمــال نرخ هــای ارز چندگانــه      ذکر کرد کــه      در اغلب      مــوارد هیچکدام از 
این      اهداف از این طریق      محقق نشده اســت     .  متاســفانه در حال حاضر تامین ارز 
مــورد  نیــاز برای واردات و ترخیص کالا از گمرکات روند منظم      و مشــخصی      ندارد و 
بازه های زمانی      تامین و تخصیص      ارز همواره متغیر خواهد بود. از زمان تخصیص      
ارز تــا انجــام حوالــه      ارزی به      دلیل      تعــدد مراکز دخیل      از جملــه      بانک های عامل      و 
صرافی     های مجاز به      مدت زمان نامشــخصی      بین      ٤ الی      ٨ هفته      زمان نیاز اســت      و 
طی      این      مدت ترخیص کالا از گمرکات میســر نیســت. از سوی دیگر تولیدکنندگان 
و تامین کننــدگان کالا و خدمــات جهــت      اســتفاده از خطــوط اعتبــاری اعطــایی      از 
ناحیه      تامین کنندگان خارجی      ناچارند تا ١٤٠ درصد نقدینگی      جهت      تامین کالاهای 
وارداتی     ،  ٥ درصد هنگام ثبت ســفارش، ١٠ درصد زمان تمدید و ٣٥ درصد هنگام 
انجــام حواله      ارزی ســپرده گذاری کننــد. این      حبس      
قابل ملاحظــه      نقدینگــی      موجــب      کاهــش      ســرمایه 
 در گــردش بنگاه شــده و در کنــار چالش های قبلی      
موجــب      کاهــش      حاشــیه      ســود تولیــد و صــادرات 
شده اســت. عــدم  تخصیص      به موقع ارز، بســیاری 
بنــگاه را  از فعالیت هــا و برنامه ریزی هــای داخلــی      
تحت تاثیر قــرارداده و هزینه های زیادی را از محل      
نگهــداری کالاهــا و همچنین      تورم ناشــی      از افزایش      
هزینه های تمام شــده بــه      مصرف کنندگان تحمیل      

می کند. 
تفــاوت نــرخ ارز دولتــی      و آزاد موجــب      افزایــش      
قیمت      تمام شده کالاهای داخلی      نسبت      به      کالاهای      
وارداتی      شــده و توجیه     پذیری تولید را کاهش      داده 
و به تبع آن ریسک      سرمایه گذاری در تولید افزایش      
می     یابــد. تــداوم ایــن      وضعیــت      منجــر بــه      تمایــل      
بیشــتر به      واردات و در نتیجه      شــکل گیری فرهنگ      
ســوداگری، دلالی      و واسطه     گری در اقتصاد شده و 
انگیــزه برای بهره منــدی از رانت      ارز دولتــی      افزایش      

می     یابد.

تفاوت نرخ ارز دولتی      و آزاد موجب      
افزایش      قیمت      تمام شده کالاهای 

داخلی      نسبت      به      کالاهای      وارداتی      شده 
و توجیه     پذیری تولید را کاهش      داده 
و به تبع آن ریسک      سرمایه گذاری 

در تولید افزایش      می     یابد. تداوم این      
وضعیت      منجر به      تمایل      بیشتر به      

واردات و در نتیجه      شکل گیری فرهنگ      
سوداگری، دلالی      و واسطه     گری در 

اقتصاد شده و انگیزه برای بهره مندی 
از رانت      ارز دولتی      افزایش      می     یابد
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دولت برای توسعه صادرات باید بسترها و زیرساخت های لازم 
را فراهم کند، پیام باقری، نایب رئیس اتاق ایران می گوید بخش 
خصوصــی می توانــد بازارهــای متنوعــی بــرای صــادرات کالاهای 
خود پیدا کند اما این مســئله به بسترســازی دولــت نیاز دارد. 
به گفتــه بــاقری در شــرایط تحریم، یکی از مســیرهای  صادراتی 
بــرای ایران تهاتر اســت ولی دولــت و بانک مرکزی بایــد در کنار 

بخش خصوصی باشد و مسیر را هموارتر کند. 
او معتقــد اســت: دولــت بــه جــای دخالــت در اقتصــاد، بایــد 
اســتراتژی توســعه ای تدوین کنــد و در این مســیر از توان اتاق 
بازرگانی و بخش خصوصی استفاده کند. مشروح این گفت وگو 

را در ادامه می خوانید: 

پیام باقری، نایب رئیس اتاق ایران

باید به نظر و نگاه بخش خصوصی توجه شود

تحقــق شــعار ســال، نیازمنــد تقویــت صــادرات و ســاماندهی تجارت 
خارجی است. این مسئله چه الزاماتی دارد؟

صادرات در تمام کشــورهای درحال توســعه و توســعه یافته، کشــورهایی که 
برای اقتصاد ملی شان برنامه ریزی دارند، یکی از موتورهای پیشران اقتصادی 
اســت. برخی از کشــورها با تکیه  بر صادرات توانســته اند به قطب اقتصادی 
دنیا بدل شــوند. اینها گاها کشــورهایی هســتند که منابع زیرزمینی کافی هم 
ندارند اما تولید را به ســمت خلق ارزش افزوده بیشــتر برده اند. آنها کالاهایی 
را تولیــد می کننــد کــه ارزش افزوده بالایی دارد و خلق ثروت بیشــتری می کند. 
در کشــور ما هم به توســعه صادرات تأکید دارند. ما اگر بیانات مقام معظم 
رهــبری در نشســت بــا فعــالان اقتصــادی در ســال 1402 را مرور کنیــم، نکته 
ایشــان ایــن بــود کــه برای تحقــق رشــد 8 درصد اقتصــادی، باید بــه ظرفیت 
بخــش خصوصی توجه شــود. گفته ایشــان ناظر بر هدف گذاری بر توســعه 
اقتصــاد بخــش خصوصی اســت. یکــی از مولفه های مهم صادرات، توســعه 
صــادرت غیرنفتی اســت. نفــت در اقتصاد ما آثــار پررنگی دارد. در ســال های 
گذشــته وابســتگی اقتصــاد ایــران به نفــت و درآمدهای نفتی باعث شــده که 
کمتــر بــه صادرات غیرنفتــی مثل خدمات فنی و مهندســی توجه شــود. ولی 
 جمع بندی ها این است که نفت منبع بین نسلی است و درآمدهای نفتی 

ً
اخیرا

هــم به دلایل متعدد دچار وقفه شــده، درنتیجه بــر صادرات غیرنفتی چون 
صادرات محصول و خدمات تأکید می شود.

اما صادرات غیرنفتی خود با مشکلاتی مواجه است.
! صــادرات غیرنفتــی در ایــران همیشــه در کانــال حــدود 40 میلیــارد 

ً
دقیقــا

دلار مانــده اســت. البتــه ایــن صادرات هــم مبتنی بــر ارزش افزوده نیســت و 
در صــادرات غیرنفتــی هــم وابســته بــه بخش نفتی هســتیم و بخــش عمده 
صــادرات، صــادرات محصولات پتروشــیمی اســت و در لایه هــای پایین خلق 
ارزش افزوده اســت و دلیل آن صادرات مواد خام و نیمه خام است. بنابراین 
تغییــر پارادایــم و ذائقــه صــادرات غیرنفتــی بــا ارزش افزوده پایین به ســمت 
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صــادرات بــا ارزش افزوده بــالا، شــاخص مهمــی 
اســت کــه ما باید بــرای ســنجش موفقیت خود 
به آن تأکید کنیم. در زیست بوم صادراتی کشور 

عوامل متعددی اثرگذار است.
این عوامل کدم اند؟

در  طویــل  و  عریــض  دســتگاه های  بــا  دولــت 
ایــن زمینــه کار می کنــد و بایــد در کنــار قوانین و 
مجلــس از صــادرات غیرنفتی حمایــت کنند. در 
کنــار ایــن عوامل بخــش خصوصی هــم باید به 

صادرات با ارزش افزوده بالا توجه کند.
ایــن  ارگان هــا هــر کــدام در توســعه صادرات 
غیرنفتــی وظایفی دارند که توجه به این وظایف 
می انجامــد.  غیرنفتــی  صــادرات  توســعه  بــه 
صــادرات غیرنفتــی یک زنجیــره اســت و باید به 
مبــدأ و مقصد صادرکننده توجه کنیم و در کنار 

آن بــه حلقه هــای واســط میــان تولیدکننــده و مصرف کننده هم توجه شــود 
و آنهــا هــم بایــد بــه وظایف خود درســت عمل کننــد. دولــت، وزارت خارجه 
و دســتگاه دیپلماســی، گمــرک، حمل ونقل و لجســتیک، قوانیــن و بانک ها، 
مــراودات بانکی و غیره همه باهم به صادرات کمک کنند تا بین ظرفیت های 
مختلف در عرضه و تقاضا همرسانی شود. ما در حوزه تولید توان و ظرفیت 
بالایی داریم و در قسمت عرضه هم کشور در مرکز یک کانون جمعیتی بیش 
از 500 میلیون نفری قرار دارد که بالغ بر هزار میلیارد دلار تقاضا دارد. در کنار 
بازار منطقه، به بازار اوراسیا، آفریقا و آسیا و آمریکای مرکزی باید توجه شود. 

برای دسترسی به این بازارها باید همه حلقه های واسط باهم کار کنند.
بعد از ســال ها شــعار جلوگیری از خام فروشــی، ایران همچنان به عنوان 
صادرکننده نفت، پتروشــیمی و مواد معدنی شــهره اســت. آیــا تغییر این 

ترکیب صادراتی امکان پذیر است؟ چه الزاماتی دارد؟
مطالعات و بررســی های در اتاق ایران و بخش خصوصی نشــان می دهد 
کــه در طــرف عرضــه به جــز خام فروشــی و صــادرات کالا بــا ارزش افزوده 
پاییــن، ظرفیت هــای بــالای دیــگری در حــوزه کشــاورزی، خدمــات فنی و 
مهندســی و معــدن وجــود دارد. از طرفــی بایــد ارزیــابی از ظرفیت تقاضا 
داشــته باشــیم. وقتی این ســنجش اتفاق می افتد، می بینیم چه کالاهایی 
در بالاتریــن ســطح تقاضــا وجــود دارد. آن وقت می توانیــم از این فرصت 
حمایــت کنیــم و بــر آن متمرکز شــویم و بازارهــای جدید بــرای آن تعریف 
شود. البته مهم تر از بازار، بسترسازی لازم است. باید از بخش خصوصی 
در بازارهــای هــدف حمایــت شــود. ســفارتخانه ها و رایزن هــای بازرگانــی 
کشــور بایــد در خدمــت اقتصاد باشــند. بسترســازی حوزه صــادرات در 
مراودات بانکی و پولی به عهده دولت است. بزرگ ترین مشکل صادرات 
ضمانت نامــه صادراتــی و جابه جــایی ارز یــا گشــایش اعتبــارات اســت و 
این هــا مانــع صادرات اســت. این موارد باعث می شــود ما بــا رقبای خود 
در بازارهــای هــدف، فاصله معناداری داشــته باشــیم و عرصه رقابت به 

صادرکننده های ما تنگ می شــود. دولت باید 
منابع خود را به ســمت بخــش مولد اقتصاد 
هدایــت کنــد تــا ارزش افزوده بیشــتری ایجاد 
مشــوق های  از  بخشــی  قبــل  ســال ها  کنــد. 
صادراتی در قالب جوایز نقدی انجام می شد. 
خــود،  زمــان  در  نقــدی،  مشــوق های  ایــن 
صادرات را توســعه داده بود. قطع شــدن آن 
مشــوق باعث افول صادرات شده بود. البته 
مشوق های متعددی وجود دارد که می توان 

از صادرات به طریق آن ها حمایت کرد.
در حــال حاضــر کالا و محصــولات ایرانــی بــه 
بازارهــای محــدودی صــادر می شــود. بــرای 
تغییــر ایــن ترکیــب بازارها چــه باید کــرد و آیا 
لزومی دارد که این بازارها تغییر کند یا خیر؟
مــا بایــد بــه دنبــال مدل هــایی باشــیم کــه در 
شرایط موجود، تنوع صادرات خود را توسعه دهیم. یکی از کارهایی که باید 
انجــام دهیــم تعریف راهکارهای جدید و متنوع اســت. یکــی از این راهکارها، 
تهاتــر اســت. یعنــی صادرکننــده مــا بــه ازای دریافــت ارز، کالا یــا مــواد اولیــه 
دریافــت کنــد. در اینجــا لازم اســت دولت بسترســازی ای برای ایــن کار انجام 
دهد. بسیاری از صادرکنندگان توان اینکه محصول خود را با کالایی معاوضه 
کننــد و کالا را تبدیــل بــه نقدینگی کننــد، ندارند. در اینجا نیاز به تســهیل گری 
اســت. ما باید بــه ابزارهای مختلفی در حوزه صادرات مجهز شــویم. باید به 
بازارهای متنوعی دسترســی داشــته باشیم. سهم ما از بازار قاره آفریقا چقدر 
است؟ این کشورها مسیر توسعه را طی می کنند و ما می تونیم با برنامه ریزی 
و سیاســت خاصــی در ایــن بازارها نقش آفرینــی کنیم تا باهم رســانی از طریق 
سیاســت های پشــتیبانی در بازار افریقا جایگاه داشــته باشیم. باید به نظر و 
نگاه بخش خصوصی توجه شود. اتاق بازرگانی برای این مسائل برنامه ریزی 
دارد و دولــت می توانــد با مراجعه به این نظرات، جــای محکمی در بازارهای 

کشورهای مختلف داشته باشد. 
برخــی معتقدند که ممکن اســت که ما در میان مدت بخشــی از بازارهای 

سنتی خود را از دست بدهیم. در این وضعیت چه باید کرد؟
ما نباید به چند بازار خاص محدود باشیم. دولت به ارتباط تجاری با بازارهای 
همســایه تأکیــد دارد. ایــران بیشــترین مرزها را با کشــورهای همســایه دارد. 
از طرفــی مــا در کانون مرکز جمعیتــی 500 میلیون نفری هســتیم و می توانیم 
از ظرفیــت ایــن بــازار اســتفاده کنیــم. بالغ بر هــزار میلیارد دلار در همســایگی 
مــا تقاضــا وجود دارد اما ســهم ما از این تقاضا کم اســت. اگــر از این ظرفیت 
اســتفاده کنیــم، صــادرات ما چندیــن برابر خواهد شــد. این تغییر مســتلزم 
تمرکز و نقشه راه مشخص و تدوین استراتژی و راهبردهای اقتصادی است. 
در این شرایط اتاق بازرگانی هم می تواند نقش خوبی ایفا کند. در این صورت 
مــا از حصــار بازارهای ســنتی خارج می شــویم و وارد بــازار آفریقــایی، امریکای 

جنوبی، کشورهای جی سی سی و اوراسیا و غیره می شویم.

ما نباید به چند بازار خاص محصور 
باشیم. دولت به ارتباط تجاری با 

بازارهای همسایه تأکید دارد؛ ایران 
بیشترین تعداد مرزها را با کشورهای 
همسایه دارد. از طرفی ما در کانون 
مرکز جمعیتی 500 میلیون نفری 

هستیم و می توانیم از ظرفیت این بازار 
استفاده کنیم. بالغ بر هزار میلیارد دلار 
در همسایگی ما تقاضا وجود دارد اما 

سهم ما از این تقاضا کم است
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از نگاه سیاســتگذار، رشــد تولید اولین قدمی است که باید در 
کشــور برداشــته شــود. اما محســن جلال پور، فعال اقتصادی 
و رئیس اســبق اتــاق ایران می گویــد تجــارت لوکوموتیو اقتصاد 
کشــور اســت. او بــه پژوهش ها و بررســی های اقتصادی اشــاره 
می کنــد و می گویــد در زمان ریاســت او بر اتاق ایــران مطالعات 
کشــور  در  تولیــدی  واحدهــای  یــک چهــارم  کــه  داده  نشــان 
غیرفعال بوده و با نیمی از ظرفیت خود کار می کرده اند. این در 
حالی اســت که اگر بازار مصرفی وجود داشــت، این کارخانه ها 
می توانســتند ســه شــیفت فعالیت کنند و هم به رونق اقتصاد 
کمک کنند و هم افزایش اشــتغال. مــشروح این گفت وگو را در 

ادامه می خوانید: 

محسن جلال پور، رئیس اسبق اتاق ایران 

لوکوموتیو اقتصاد کشور 
تجارت است

شــما ســال ها تجربه کار و فعالیت اقتصادی در ایران را داشته اید. از نگاه 
شما، تجارت خارجی چه نقشی در رشد و توسعه اقتصادی کشور دارد؟
صــادرات بــه چنــد علــت مهم تریــن بخش تجاری یک کشــور اســت. ریشــه 
حرکــت اقتصــاد و لوکومتیــو اقتصــاد، تجارت اســت. بــرخلاف برخــی که فکر 
می کننــد رشــد و توســعه اقتصــادی در صنعــت یــا بخش هــای تولیــد اتفــاق 
می افتد، من معتقدم تجارت لوکوموتیو و پیشران حرکت اقتصادی است.

شــما صحبت ها، میزگردها و مصاحبه هــای دوران وزارت آقای عالیخانی و 
سرنوشت ایشان را بخوانید. او توانست رشد دو رقمی را برای ایران رقم بزند. 
ما در سرنوشت او می خوانیم که او هم مسیر کاری خود را از تجارت آغاز کرد. 
یکــی از صحبت هــای آقای عالیخانی این بوده اســت که من تجار را صنعت گر 
کردم. به آنها امتیاز دادم تا وارداتی را انجام دهند و در قبال آن طی یک دوره 
سه تا پنج ساله آن صنعت را در کشور راه اندازی کنند. پس به دلایل متعدد 
من معتقد هستم تجارت پیشران و صادرات دریچه اقتصاد به دنیا است.
من به عنوان فعال اقتصادی که سال ها تجربه کار و فعالیت دارم، مسیر 
کار خــود را از تجــارت آغــاز کــردم و آن را بــه بخش هــای دیگر توســعه دادم. 

مــن پــس از اینکه صادرات پســته را آغاز کــردم کم کم متوجه شــدم که باید 
وارد حوزه کشــاورزی شــوم. بعــد از آن نیز به بخش های مختلــف ورود و در 
بازارهای جهانی تجربه هایی کســب کردم که در کشــور توانســتم بخش های 

مختلفی را راه اندازی کنم.
بنابراین من خودم را به عنوان پایلوت در این زمینه می بینم و فکر می کنم 
اگــر کســی وارد فعالیــت تجارت یا صادرات شــود، حتمــا می تواند بخش های 

دیگری را هم کنار آن داشته باشد.
پس شما صادرات و تجارت را در اولویت فعالیت های تولیدی می دانید و 

معتقدید تجارت در اولویت است؟
مــن همیشــه می گویــم صــادرات ویترینــی از تولیــد و آن چــیزی اســت که در 
اقتصــاد یک کشــور رخ می دهد و عــملا منفذ و محل ورود هــوای تازه، محل 

ورود و خروج کالا و محل تبادل اقتصادی است.
اهمیــت بــه صــادرات و توجــه دادن بــه آن فریــادی ا ســت که ما ســال ها 
ســرداده ایم. اینکه سیاســتگذاران ما باید اقتصاد را به ســمتی ســوق بدهند 
کــه بتوانــد مشــوق صادرات باشــد نه آنکــه سیاســت هایی را اتخــاذ کنیم که 
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توجه به صادرات فریادی ا ست 
که ما سال ها سرداده ایم. اینکه 

سیاستگذاران ما باید اقتصاد را به 
سمتی سوق بدهند که بتواند مشوق 
صادرات باشد نه آنکه سیاست هایی 
را اتخاذ کنیم که مانع تجارت باشد و 
بخواهد درهای کشور را ببندد. امروز 
هم می گویم اگر صادرات را به عنوان 
اصلی ترین نیاز رشد و توسعه پایدار 
کشور در نظر بگیریم، در مراحل 

بعدی موفقیت هایی خواهیم داشت

مانــع تجارت باشــد و بخواهد درهای کشــور را ببنــدد. امروز هم می گویم اگر 
صــادرات را به عنــوان اصلی تریــن نیــاز رشــد و توســعه پایدار کشــور در نظر 

بگیریم، در مراحل بعدی موفقیت هایی خواهیم داشت.
بایــد بــه ایــن مطلب هم اشــاره کــرد زمانی که بــرای تولید شــرایط فروش 
و صــادرات وجود نداشــته باشــد و نتــوان به مرزهــای بین المللی دسترســی 
داشــت، تجــارت عــملا زمین گیــر می شــود. بســیاری از تولیدات مــا اکنون در 

کشور جای فروش ندارد.
امــا بســیاری معتقدند کــه اول باید تولید را رونــق داد و پس از آن به فکر 

تجارت و صادرات کالاهای تولیدی بود. 
من چنین نگاهی ندارم. زمانی که من در اتاق بودم پژوهشی انجام دادیم. بر 

اساس نتیجه این پژوهش ها واحدهای تولیدی 
تنهــا از یک چهارم ظرفیت تولید خود اســتفاده 
می کننــد و بقیــه ایــن ظرفیــت بــدون اســتفاده 
مانده است. واحدهای تولیدی یا تعطیل شده 
بودنــد و یــا بــا نیمــی از تــوان تولیــدی خــود کار 
می کردنــد. دلیل این مســاله این بــود که بازاری 
ایــن محصــولات تولیــدی وجــود  بــرای فروش 
نداشــت. چون اگر بازاری وجود داشــته باشــد، 
کارخانه هــا بــا ظرفیــت مــازاد کار می کنند و حتی 
می توانند ســه شیفت فعالیت کنند تا جوابگوی 

بازار باشند. 
همچنیــن در تحقیــق دیــگری کــه در اتــاق 
بتوانیــم  اگــر  شــد  مشــخص  دادیــم  انجــام 
بــه بهره بــرداری 100  ظرفیت هــای موجــود را 
ایجــاد  بــه  نیــازی  دیگــر  برســانیم  درصــدی 
کارخانــه یــا واحــد تولیــدی جدیدی نیســت. 
مهم تریــن اصــل مــا در کشــور ایــن اســت که 
بتوانیــم به بازارها دسترســی داشــته باشــیم. 
ارتبــاط  بازارهــا  بــه  دسترســی  نیــاز  اولیــن 
به دلیــل  متاســفانه  کــه  اســت  بین المللــی 
تحریم هــا و شــرایط بــد بین المللــی کشــور با 

تاثیر از فشارهای بین المللی و ناحقی که برای کشور گذاشته شده است، 
مــا موقعیت خوب خود را در بازارهای جهانی از دســت داده ایم. اگر این 
موقعیت وجود داشــت می توانســتیم بســیاری از مشکلات خود ازجمله 
اشتغال را حل کنیم و به سمت یک جریان موفق از اشتغال پایدار پیش 
برویم. این شــرایط نشــان دهنده این اســت که نیاز اصلی ما در صادرات 
همیــن ارتباطــات بین الملل اســت. اگــر ما ایــن ارتباطات را برقــرار کنیم و 
نگاه جدی به این موضوع داشــته باشــیم، می توانیم در کشــور فعالیت 

اقتصادی و تولیدی همراه با رشد پایدار داشته باشیم.
مــن در آن دوره کــه مســئولیت اتــاق ایــران را به عهــده داشــتم، زمانــی کــه 
هیات هــای خارجــی بــه ایران می آمدنــد می گفتم که ایران تنها بــه 85 میلیون 

جمعیــت خــود اکتفــا نمی کند. ایــران می خواهد یک هــاب بــرای 400 میلیون 
جمعیت اطراف خود باشــد. شــرایط و موقعیت ایران، موقعیت جغرافیایی 
آن، صنعتی که در کشــور می تواند رشــد کند، نیروی نخبه و نیروی کار خوبی 
کــه در ایــران وجــود دارد، می توانــد در کنــار ثباتــی که ایــران در منطقــه دارد 
فضایی ایجاد کند تا به کشورهای همسایه تولید و صادارت داشته باشد.

ما با چندین کشــور هم مرز هســتیم و اگر بتوانیم شــرایط را به ســمتی ببریم 
که پایگاه جدی برای نیازهای کشورهای همسایه باشیم، می توانیم موقعیتی 
پویــا و توســعه ای پایــدار را رقــم بزنیــم. بنابراین مســاله اصلی این اســت که 
چگونــه می توانیــم در فضای بین المللی حضور بهتری داشــته باشــیم. اینکه 
در روابــط بین المللی تجدید نظر شــود و فضا به ســمت بهــتری پیش برود 
کاری است که حکمرانی کشور باید انجام دهد، 
اما با حضور در نمایشــگاه ها می توانیم گره ها و 

مشکلات کوچک را از پیش رو برداریم.
شــما به بســته بودن فضای تجاری در ایران 
اشــاره کردیــد. در ســال های گذشــته تلاش 
شده که با برگزاری نمایشگاه های بین المللی 
فضا برای رشــد صــادرات فراهم شــود. نگاه 

شما به این نمایشگاه ها چیست؟
مــن در ایــن 42 ســال فعالیت اقتصــادی که 
نمایشــگاه ها  از  بهره بــرداری خــوبی  داشــتم 
کــه  نمایشــگاه ها  از  سری  آن  در  و  کــردم 
بدســت  خــوبی  موفقیــت  می کــردم  شــرکت 
آوردم. امــا همزمــان با شــرایط داخلی و ثبات 
سیاســت های  قوانیــن،  و  سیاســت گذاری 
درســت و رقابتــی بایــد شــکل بگیــرد. یعنــی 
همزمــان بــا اینکه مــراوده ای با دنیــا خواهیم 
داشت یا اگر قصد داریم در همین سطحی که 
هســتیم توســعه پیدا کنیم و در نمایشگاه ها 
حضور داشــته باشیم یا نمایشگاه هایی را در 
کشــور برگزار کنیــم، باید سیاســت گذار ها هم 
این دقت را داشــته باشــند کــه ملاک و محور 
بایــد توســعه صادارت قــرار بگیرد. تصمیماتــی مانند پیمان ســپاری ارزی 
و محدودیت هــای صــادرات و عــوارض صــادرات، تبعات منفی بیشــتری 

نسبت به تاثیرات مثبت برای کشور دارد.
مــا بایــد بدانیم کشــوری بــا ظرفیت های فــراوان داریــم کــه مهم ترین این 
ظرفیت هــا نــیروی جوان و نخبه با ایده های خلاقانه اســت و تا حد زیادی به 
منابع زیرزمینی که در ســال های گذشــته اســتفاده نادرســتی از آن شــده اتکا 
نکنیم. همچنین باید همه اتکای خود را روی این موضوع بگذاریم که از این 
ظرفیــت برای ایجاد فضای توســعه ای، ارتباطی و بازارســازی برای محصولات 
ایرانی اســتفاده کنیم. این واقعیتی اســت که شاید تا کنون به آن نپرداختیم و 

یکی از نیازهای اصلی کشور پرداختن به این مطلب است.
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حسین پیرموذن، عضو هیئت رئیسه اتاق ایران و رئیس اتاق مشترک بازرگانی ایران و آذربایجان

ایران در حال حذف از زنجیره تجارت جهانی است

به نظر شما برای تقویت صادرات و ساماندهی تجارت خارجی چه 
اقداماتی باید انجام شود؟

در دنیــای پــر رقابــت امروز، کشــورها بــرای حفــظ منافــع ملــی خود و 
همچنیــن برای رقابت پذیری با ســایر کشــورها دســت بــه نوآوری های 
هوشــمندانه زده و ســعی دارنــد بــا نــوآوری در محصولات  بر اســاس 
سلایــق مختلــف در بازارهــای صادراتــی نفوذ کــرده و با شبکه ســازی و 
اتصال به زنجیره های ارزش جهانی در محصولات و خدمات، بازارهای 
صادراتــی خود را توســعه دهنــد. صادرکنندگان  باید با رصد مســتمر 
بازارهــای هــدف خــود تحلیلــی از وضعیــت رقبــا، مصــر ف کننــدگان، 
توزیع کننــدگان و کلیــه ذینفعــان آن بــازار در خصــوص محصول مورد 
 با تحلیــل نقاط ضعف و قــوت داخلی و 

ً
بررســی انجــام دهنــد و نهایتا

تهدیــدات و فرصت هــای بــازار صادراتــی نســبت بــه ورود و وضعیت 

بــازار در آینــده تصمیم گــیری کننــد.  امــا روند تجــارت خارجــی تنها در 
حــوزه اختیــار فعــالان بخــش خصوصــی نیســت. جــایی کــه مســاله 
تجــارت خارجی مطرح می شــود سیاســت گذاران هم بایــد به همیاری 
ســفارتخانه ها و اتاق های بازرگانی بیایند و با  شفاف ســازی استراتژی و 
سیاســت های کلان اقتصادی، سیاســت های تعرفه ای صحیح را اتخاذ 

کنند.
بخش بزرگی از تجارت خارجی ایران با همســایگان است و از مابقی 
تجارت هم بخش بزرگی به چین اختصاص دارد. برای تعالی و ترقی 
اقتصــاد ایــران، آیــا باید همیــن ترکیب فعلی تقویت شــود یــا تغییر 

ترکیب را توصیه می کنید؟
همانگونــه کــه شــما می گویید دایره تجــارت خارجی ایــران محدود به 
چندین کشــور اســت و این مســاله مشــکلات و چالش هــای زیادی را 

تراز تجاری منفی ایران در ســال 1402 رکورد زده و به منفی 16.8 میلیارد دلار رســیده اســت. حســین پیرموذن، رئیس اتاق مشــترک بازرگانی ایران و 
آذربایجــان می گویــد این آمارها نشــان می دهد که ایران در حال حذف شــدن از زنجیره تجارت جهانی اســت و هر چــه سریع تر باید اقداماتی برای 

حفظ بازارهای صادراتی انجام دهد. مشروح این گفت وگو را در ادامه می خوانید: 
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ایجــاد می کند. در شــرایط کنونی همه کشــورها در تلاشــند کــه بازارها 
و مقاصــد صادراتــی خود را توســعه دهنــد. سیاســتگذاری صادراتی و 
صنعتی کشور باید به گونه ای باشد که هم در تعداد کشورهای هدف 
صادراتی و هم در نوع محصولات صادراتی دارای تنوع بالایی باشیم. 

لازمه چنین تغییری چیست؟
در ایــن مســیر گریزی نیســت که با دیپلماســی اقتصادی فعــال و ارتباط 
مســتمر بخش خصوصی و سیاســت گذاران بتوانیم هــم بازارهای جدید 
صادراتــی ایجــاد کنیــم و هــم در ترکیب محصــولات صادراتــی، در صحنه 
بین المللــی متنوع تر ظاهر شــویم. قطعا ترکیب فعلــی صادراتی به صلاح 
کشــور نیســت و بایــد توســعه پیــدا کنــد، اگر چــه بــه دلیــل تحریم های 
ظالمانــه محدویت های بی شــماری پیش روی صادرکنندگان هســت. اما 
همه مشــکلات مــا ختم بــه تحریم ها نمی شــود و دولت هــم باید میزان 

مداخله و تصدی گری خود در این امور را به شدت کاهش دهد.  
ســهم ایــران در بازار جهانــی کالاهایی نظیــر زعفران، پســته و فرش از 
دست رفته. برای جلوگیری از این روند مخرب یا کاهش تبعات آن چه 

نظر و پیشنهادی دارید؟
در جامعــه جهانــی امروز بــه مــدد فضــای مجــازی و رســانه های قــوی و 
حرفــه ای، خریــداران کالاهــا و خدمــات از امکانــات بســیار خــوبی بــرای 
انتخــاب محصــولات متنوع در دنیــا برخوردارند و بر اســاس علاقه خود 
امکان انتخاب های متنوعی دارند. این مساله نشان می دهد که استفاده 
از روش های ســنتی در صادرات دیگر جوابگو نیست. کشورهای مختلف 
برای توسعه بازارهای صادراتی خود از روش های جدید استفاده می کنند 

اما در ایران ما همچنان به همان روش های سنتی مشغولیم. 
امــا شــیوه بازاریــابی تنهــا علــت از دســت دادن بازارهــای محصــولات 
خــاص نیســت. از دســت رفتــن بازارهای مختلــف دلایل متعــددی دارد. 
برای مثال درباره محصولی مانند زعفران بی توجهی به مقوله برندسازی 
و روش های جدید بازاریابی اســت. مــا زعفران خود را تبدیل به یک برند 
جهانــی نکردیــم. کاری که اســپانیا و دیگر کشــورهای صادرکننــده زعفران 
بــه ســادگی انجــام دادنــد و اکنون بخــش مهمی از بــازار ایــن محصول را 
گرفته انــد.  بــرای بهبــود صــادرات این محصــولات توصیه می شــود که با 
ایجــاد کنسرســیوم های صادراتــی قــوی و بزرگ بــه رقابــت با کشــورهایی 
مانند اسپانیا پرداخته و با تنوع بخشی در بسته بندی ها و ایجاد برندهای 

بهتر به توسعه صادرات آنها کمک کرد.
بعد از ســال ها شــعار جلوگیری از خام فروشــی، ایــران همچنان به  
صادرکننده نفت، پتروشــیمی و مواد معدنی شهره است  . آیا تغییر 

این ترکیب صادراتی امکان پذیر است؟ 
نبــود برنامه ریزی اســتراتژیک بــرای ورود به بازارهــای صادراتی و عدم 
یکپارچگــی در سیاســت های واردات و صــادارت بــا رویکــرد توســعه 
صــادرات در دولت هــا یکــی از مشــکلات اصلــی صادراتــی محصــولات 
صنعتی اســت. اصولا در صــادرات همچنان که صادرکننده باید چابک 
باشــد سیاســتگذار هــم باید برنامه دقیــق و بلند مدتــی تدوین و اجرا 

کنــد. یکــی از مزیت های صادراتــی ایران محصولات پتروشــیمی و مواد 
معدنی اســت که  سیاســتگذاران با جذب ســرمایه گذاران بهتر اســت 
بــه ســمت افزایــش محصــولات نهــایی صادراتــی قــدم بردارنــد و بــا 
برنامــه ریزی دقیق و مســتمر، راه را برای توســعه صادرات محصولات 
نهــایی فراهم کنند. این در حالی اســت که دولت بــه جای برنامه ریزی 
بلندمــدت، با تصمیمات ناگهانی و خلق الســاعه امــکان برنامه ریزی را 
از فعــالان بخش خصوصی می گیرد. این هم یکی از رویه ها و مســائلی 

است که باید اصلاح شود. 
رکــورد تراز تجاری منفی ایران شکســته شــد و در ســال گذشــته به 
رقــم عجیــب ۱۶.۸ میلیارد دلار رســید فارغ از اســتدلال های دولت 
برای این شاخص، نظر شما درباره دلایل تشدید تراز تجاری منفی 

و تاثیر آن بر تولید و تجارت کشور چیست؟
متاســفانه به دلیل تحریم های خارجی و داخلی، ایران در حال حذف 
شــدن از زنجیــره تجــارت جهانی اســت و حاصل آن تــراز منفی تجارت 
خارجی کشــور اســت. مســاله تحریم های خارجی که مشخص است. 
در چنــد ســال گذشــته حلقــه تحریم ها تنگ و تنگ تر شــده و ســبب 
شــده که ایران نتواند به روال معمول کالا صادر کند. اما در این میان 
نبایــد تحریم هــای داخلــی را نادیــده گرفــت. همانگونــه کــه می دانیــد 
دولت هــا اصــولا بــا اقدامــات و تصمیمــات خــود، بــه جــای حمایت از 
صادرات، به مانعی برای آن تبدیل می شوند. در خصوص تحریم های 
داخلــی می تــوان به مجموعــه ای از اقدامات دولت اشــاره کرد. دلایلی 
مانند فقدان سیاست های تعرفه ای مشخص، عدم حرکت به سمت 
ترتیبــات منطقــه ای و منطقه گــرایی، نبود شــبکه لجســتیک یکپارچه و 
رقابت پذیــر در مقابــل رقبــا، مناســب نبــودن سیاســت های صادرات 
خدمــات و حجــم قاچــاق بــالا در کشــور شــرایط ســختی بــرای صــادر 
کننــدگان ایجــاد کــرده و مجمــوع ایــن عوامــل ســبب از دســت رفتــن 
فرصت هــای صادراتی شــده اســت. باید بــا رفع این مشــکلات و فعال 
کــردن دیپلماســی اقتصــادی بــه بهبــود صــادرات و مثبت شــدن تراز 

تجاری کشور کمک کرد.
مســئله ارز، سیاستگذاری و همینطور چند نرخی بودن آن را چقدر 
در ایجــاد کسری تجاری موثر می دانید؟چه مدلی را برای سیاســت 

ارزی مطلوب می دانید؟
یکــی از مســائل مهــم و تعیین کننــده در هزینــه تمام شــده واحدهای 
صنعتی نرخ ارز و نوســانات آن اســت. نوســاناتی که امکان برنامه ریزی 
را از ایــن واحدهــا گرفته و در اکثر مواقع باعث بالا رفتن هزینه تولید و 
در نتیجه پایین آمدن توان رقابتی آنها می شود. مروری بر آمارها نشان 
می دهد که نرخ ارز در ایران همواره در حال افزایش است و نوسانات 
نــرخ ارز بــرای فعــالان اقتصادی قابل پیش بینی نیســت. سیاســتگذار 
در تمــام ســال های گذشــته یک الگوی ثابــت درباره نــرخ ارز دارد و آن 
اینکه قیمت دلار را کنترل کند. این در حالی است که برای حل مشکل 
سیاستگذار باید عدم تثبیت نرخ ارز را سرلوحه کار خود قرار دهد.
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صادرات ایران در ســال های اخیر تحت تاثیر تحریم ها مســیر ناهموار را پشــت ســر گذاشته اســت. این در حالی  است که صادرکنندگان معتقدند 
در وضعیــت کنونــی قوانین مصوب  دولت در این میان نقش داشــته اند و هر روز عرصه را بیش از روز گذشــته بر فعــالان این حوزه تنگ کرده اند. 
گفت وگویی با کیوان کاشفی عضو هیئت رئیسه اتاق ایران در خصوص موانع صادرات در ایران و تاثیر این مقوله بر تولید داخلی یک کشور انجام 

شده که در ادامه می خوانید:

کیوان کاشفی، عضو هیئت رئیسه اتاق ایران 

دست انداز در مسیر صادرات
چگونه می توان صادرات را توسعه داد؟ 

با مروری بر آمارها می بینیم که تجارت خارجی در ایران در چند سال گذشته 
رونــد مطلوب و رو به رشــدی نداشــته اســت. روند تجــارت خارجی و اعداد 

مرتبط با آن چه چیزی درباره اقتصاد کشور به ما میگوید؟
تــراز تجــاری یکی از ســنجه   های اقتصادی کارآمد اســت؛ متر و معیاری که 
رشــد آن از پویــایی اقتصاد حکایــت دارد. تنوع    طرف   هــای تجاری، امنیت 
روانــی بــه جامعــه اقتصــادی تزریــق می کند و البته مثبت شــدن تــراز هم 
نویدبخــش روزهــای خــوش و بهبــود معاش اســت. هــر انــدازه آمارهای 
تعامــل تجاری بــا جهان پیرامون بزرگ تر باشــد، به معنــای روابط مثبت 

و حســنه بــا جهان و قرار گرفتــن در چرخه دهکده جهانی اســت که هم 
تولیدات و محصولات داخلی را به بازارهای جهانی می   رساند و هم امکان 
رقابت و بهبود کیفیت را فراهم می کند و در عین حال راه ورود نوآوری   ها 

و کالاهای سرمایه   ای و نهاده   های تولید را هموار می کند.
معیار دوم یعنی تنوع طرف   های تجاری، این اطمینان   بخشــی را برای جامعه 
فعــالان اقتصــادی ایجاد می کند که از یکســو دغدغه   ای برای تامیــن نهاده   های 
تولیــد و نیازهــای داخلــی نداشــته باشــند و به ســهولت بتوانند در بــازار رقابتی 
جهانــی، چانه   زنــی کــرده و نیــاز داخــل را بــا مطلوب   ترین کیفیــت و قیمت تهیه 
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کننــد و از ســوی دیگر، چالش عرضه و فروش، بازگشــت پــول، تبدیل ارز و... را 
نداشــته باشــند. معیار ســوم یا مثبت شــدن تراز تجاری، نقطه روشن و عطف 
ماجراســت؛ همان مرزی که با گذر از آن، روند ورود منابع مالی تازه و قدرتمند 

به کشور هموار می شود و چرخ   های تولید و اشتغال به حرکت درمی   آیند.
اگر این سه معیار راهبردی و بنیادی را ملاک ارزیابی تجارت ایران قرار دهیم، 
به وضوح درمی   یابیم که طی دو، ســه سال گذشته با وجود تلاش   های بی   وقفه 
فعالان اقتصادی با هدف ورود به بازارهای جدید و برقراری تعاملات تازه، حتی 
یک گام هم به پیش نرفته   ایم و شــاید اندکی هم عقب نشســته باشیم؛ چراکه 
تلاش   های تجار و تولیدکنندگان در شــرایطی که زیرســاخت   های توسعه تعامل 
برقرار نیست، به مثابه بنا کردن ساختمانی سست در مسیر تندباد است؛ هر 

اندازه هم ســاخت ایــن بنا پیــش برود، با توفانی 
ملایــم بــه محاق رفتــه و همه چیز بــه نقطه صفر 

بازمی گردد.
چگونــه با ارتقای تولید در یک کشــور می توان 

مقوله صادرات را گسترش بخشید؟
مقــام معظم رهبری امســال را با مشــارکت مردم 
نام گذاری کردند. جهش تولید مبانی خاص خود 
را دارد و بســیار در اقتصــاد بحــث مهمــی اســت. 
تولیــد در درجــه اول پایــه و اســاس اشــتغال و 
فعالیت است و در درجه دوم ایجاد ثروت و رفاه 
را بــرای مردم بــه ارمغان می آورد. هر کشــوری که 
بیشترین ســهم از تولید داشــته باشد بیشترین 
ســطح رفــاه و آرامــش را خواهد داشــت و طبیعتا 
مسائلی مانند امنیت را نیز به همراه خواهد آورد.
در کشــور ما یکــی از موضوعاتی که به جهش 
تولید مربوط می شــود مقوله صادرات اســت. ما 
در تعــدادی از اقلام در کشــور خودکفــا هســتیم 
و امــکان صــادرات داریــم و بایــد در کشــورها و 

بازارهای مختلف برنامه ریزی داشــته باشیم. صادرات به این معناست که بازار 
رایگانــی را در اختیــار داشــته، بــدون اینکــه پولی بــرای تولیــد ثروت در آن ایجاد 
کــرده باشــیم. بنابرایــن در همــه کشــورهای دنیــا امروزه بحث صــادرات یکی از 

اساسی ترین مسائل است.
چگونه می توان صادرات ایران را توسعه داد؟

اگر می خواهیم به توســعه صادرات بپردازیم باید ســه بخش را در نظر داشته 
باشــیم. بخــش اول تولیــد اســت؛ تــا زمانــی کــه کالایی تولیــد نشــود صادراتــی 
وجــود نخواهــد داشــت. بنابراین توجه به تولید و رفع مشــکلات تولید بســیار 
مهــم اســت. بخــش دوم در حوزه صــادرات موضــوع قوانین و مقررات اســت. 
متاســفانه کشــور ما به دلایل مشکلات ناشــی از تحریم از این نظر در وضعیت 
خوبی قرار ندارد و شــرایط را بســیار ســخت کرده اســت. بحث سوم به تعامل 
با دیپلماســی اقتصادی و تعامل با دنیاســت. هر زمان در طول 40 تا 50 ســال 
گذشــته ارتباطــات مــا با دنیــا از لحاظ سیاســی و دیپلماتیک بهبود پیــدا کرده، 

فضای صادراتی کشــور نیز رونق پیدا کرده اســت. بارزترین حالت این موضوع 
را می تــوان در برجــام مشــاهده کــرد کــه تعــداد زیادی طــرف تجــاری جدید به 
ایران اضافه شد و در آن مقطع 60 کشور مختلف که عمدتا تا آن تاریخ با ایران 
ارتباطات اقتصادی مهمی نداشتند به ایران سفر کردند و مشتاق ایجاد تعامل 

با ایران بودند.
ایران کشوری وسیع و با تنوع اقلیمی بالا است. ایران همچنین کشوری مهم 
چــه از لحــاظ ژئوپلیتیــک و چه از لحــاظ جغرافیایی برای ســرمایه گذاری اســت 
و ایــن را کشــورهای دیگــر نیز می دانند. بحــث چهارم نیز بازاریــابی و حضور در 
نمایشــگاه های بین المللی و برگزاری آنهاســت. نمایشــگاه اکسپو هم یکی از این 
مولفه هاست که به مرور جا می افتد و تمام دنیا دارد متوجه می شود نمایشگاه 
اکسپو نیز در ایران برگزار می شود که می توانند از 
آن بازدید کنند. به نظر می رســد اگر برای هر کدام 
از پارامترهــا برنامه ریزی دقیقــی انجام دهیم و به 
بخش خصوصی بها دهیم و از سوی دیگر مسیر 
را برای این مساله بهبود ببخشیم قطعا صادرات 

بهتری خواهیم داشت.
چــه موانعی به جز تجریم بر ســر راه صادرات 

ایران قرار دارد؟
متاســفانه در چنــد ســال اخیــر بعــد از تشــدید 
خــارج  از  تحریم هــا  کــه  همان طــور  تحریم هــا 
کشــور ســخت تر و بســته تر می شــود، از داخــل 
نیــز گشــایش و تســهیل لازم دیده نمی شــود. بر 
عکس، سیاست های داخلی نیز به سوی انقباضی 
و ســلبی شــدن در حرکت است. همچنین شاهد 
تــراز  بودیــم در ســال 1402 حــدود 17 میلیــارد 

تجاری منفی شد.
ایــن مــوارد همــه دلیــل دارد. متاســفانه ایــن 
فرافکنی هایی که این 17 میلیارد را به بیش اظهاری 
و کم اظهــاری ارتبــاط می دهنــد درســت نیســت. در گمــرک ارزش همــه کالاهای 
وارداتی چک می شود. بحث سر این است که در حوزه قوانین و مقررات آنقدر 
ســخت و ســلبی عمل می شود که باعث شده صادرات کشــور نتواند جهش و 
رونق لازم را به دســت بیاورد، اگرنه برای کشــوری مانند ایران رســیدن به  مبالغ 
100 تا 120 میلیارد دلار صادرات غیرنفتی آن هم در زمان یکی دو ساله کار سختی 

نیست به شرط اینکه شرایط آن فراهم شود.
عمــده این ماجرا نیز نشــات گرفته از بانک مرکزی اســت، زیرا سیاســت های 
خــود را بــر مبنــای تثبیت نــرخ ارز با ســرکوب صــادرات انجام می دهنــد. تثبیت 
نرخ ارز با ســرکوب صادرات اتفاق نمی افتد، ارزشــمند شدن پول ملی در نتیجه 
کنــترل تورم و منضبط کردن نظام پولی و بانکی کشــور شــکل می گیرد. بنابراین 
در ایــن بخــش به صادرات و تولید ظلم می شــود و باید در ســطوح بالا توافقی 
بیــن نهادهــای اجــرایی مختلــف کشــور انجام بگیــرد تا انشــالله موفقیــت برای 

نمایشگاه هایی مثل اکسپو فراهم شود.

هر زمان در طول 40 تا 50 سال گذشته 
ارتباطات ما با دنیا از لحاظ سیاسی و 
دیپلماتیک بهبود پیدا کرده، فضای 
صادراتی کشور نیز رونق پیدا کرده 
است. بارزترین حالت این موضوع را 
می توان در برجام مشاهده کرد که 
تعداد زیادی طرف تجاری جدید به 

ایران اضافه شد
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شوخی با تجارت خارجی 
چشم انداز تجارت خارجی در ایران به چه سمتی می رود؟ 

تجــارت خارجی ایران روزهای ســختی را می گذراند. گواه این موضوع 
هم ســختی هایی اســت که صادرکنندگان برای رفع تعهد ارزی دارند 
و در عیــن حــال، بــه دلیــل شــرایط ســختگیرانه دولت، تــراز تجاری 
هــم منفــی شــده و واردات 15 میلیــارد دلار از صادرات پیشــی گرفته 
اســت. البتــه باید بــه این ســختی های داخلــی، فضای تحریــم را هم 
اضافه کرد. واقعیت آن است که تحریم ها و مجموعه سیاست های 
داخلی سبب شده تجارت ما در سال 1402 شرایط مطلوبی نداشته 
باشــد و حاصــل آن، کاهــش صــادرات غیرنفتی و کسری بیشــتر تراز 
تجاری نســبت به ســال های گذشــته بوده که به ثبــت رکورد کسری 
تراز تجاری منجر شــده است. بخشــی از این محدودیت ها، فشارها 
و موانعــی کــه باعث کاهش تجارت خارجی شــده، مرتبــط با تحریم 
و فقــدان ارتبــاط بین المللی و تبادلات مالی اســت ولی بخشــی از آن 
ناشــی از سیاســت های داخلی بوده است. به طور مثال در شرایطی 
کــه کشــور نیاز به توســعه صــادرات غیرنفتــی و افزایــش درآمدهای 
ارزی داشــته، سیاســت های ارزی بانک مرکزی همــه در جهت ایجاد 

محدودیت برای صادرکنندگان است. 

صادرکنندگان، بی دفاع در مقابل سیاست های ارزی  
بــه طــور مشــخص، مجموعه سیاســت هایی کــه بانک مــرکزی برای 
پیمان ســپاری ارزی و رفــع تعهــد ارزی ابلاغ کــرده، باعــث شــده کــه 
عــملا بســیاری از صادرکننــدگان قدیمــی و خوشــنام یــا از صــادرات 
چشم پوشــی کننــد یــا بــه طرز قابــل ملاحظــه ای صــادرات خــود را 
کاهــش دهند کــه اینها زیان چندبعــدی دارد. بازارهــایی که با تلاش 
و ســرمایه زیاد در سال های گذشــته به دست آمده اند، یکی یکی از 
دســت می رود و عملا باعث کاهش صادرات و درآمد ارزی می شــود. 
مــقررات دیــگری هــم کــه به صــورت گســترده، متعــدد و یکشــبه در 
ســایر بخش هــا همچــون ممنوعیــت صــادرات ایجــاد شــده، باعث 
شــده برخی از صادرکنندگان نزد مشــتریان، اعتبار خود را از دســت 
بدهند و وفای به عهد و ایفای تعهدات را به موقع نداشــته باشــند. 

بــه همه اینها باید تحولات منطقــه ای را هم اضافه کرد. به این معنا 
که کشــور عراق در همســایگی ایران به دنبال احیــای اعتبار ارز خود 
اســت. همانطــور که همگان می داننــد عراق در طول یکســال و نیم 
گذشــته شــاهد چندنرخــی شــدن ارز بوده و به واســطه مســائل و 
مشکلاتی که وجود داشته، قیمت ارز در بازار آزاد و صرافی ها تفاوت 
15 تا 20 درصدی با نرخ بانک مرکزی این کشور داشته و به واسطه 
تحریم هــایی که تحت فشــار آمریکا، شــدت گرفتــه بانک های عراقی 
مجبور شــده اند بیشتر ضوابط آمریکا را رعایت کنند و تن به قواعد 

آن بدهند.

بازگشت ترامپ، ریسک جدید تجارت خارجی  
در ســال 1403 بــه نظــر می رســد همچنــان تحریم هــا ادامــه دارد و 
خطر بازگشت ترامپ به عنوان یک ریسک اصلی، اقتصاد و تجارت 
خارجــی ایــران را تهدیــد می کنــد و از ســوی دیگــر، احتمــال تقویــت 
جناحی در مجلس شورای اسلامی وجود دارد که اساسا به توسعه 
صادرات غیرنفتی معتقد نبوده و تحت عنوان دلارزدایان« شــناخته 
می شوند و بر این باورند که دلار صادراتی، متعلق به دولت است و 
باید ارز صادراتی با قیمتی که دولت تعیین می کند، خریداری شــود. 
همه اینها سبب می شود در سال 1403 نیز وضعیت بهتری در حوزه 
تجارت خارجی و صادرات نداشته باشیم و احتمال کاهش صادرات 
غیرنفتی و بیشتر شدن کسری تراز تجاری هم وجود داشته باشد. 

شبح تحریم چقدر ترسناک است؟   
امروز حداقــل دیگــر تحریــم، تعبیــر مناســبی بــرای توصیــف آنچــه 
ملاحظــات اقتصــاد سیاســی در عرصــه بین الملــل بــر ســر تولیــد و 
تجــارت ایــران آورده نیســت. تحریــم منــع یــا محدودیتــی اســت که 
بــا اتــکا به وضع مجازات از ســوی نهادهــا و ســاختارهایی به مبادله 
میــان کشــور و طرف هــای تجــاری بین المللــی آن اعمــال می شــود. 
آنچــه ایــن روزهــا زنجیــره ارزش تولید و تجــارت ایــران در مواجهه با 
فرصت هــای بین المللــی تجربــه می کنــد را بایــد با تعابــیری همچون 
انزوای بین المللی« در چارچوب ریســک پرهیزی بازیگران این عرصه 

توصیف کرد. 
ایــن امر هزینه مبادله بازیگران اقتصاد بین المللی با اکوسیســتم 

حسین سلاح ورزی
رئیس سازمان ملی کارآفرینی ایران
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در سال 1403 احتمال تقویت جناحی 
در مجلس شورای اسلامی وجود 
دارد که اساسا به توسعه صادرات 

غیرنفتی معتقد نبوده و تحت عنوان 
دلارزدایان« شناخته می شوند و بر 
این باورند که دلار صادراتی، متعلق 
به دولت است و باید ارز صادراتی 
با قیمتی که دولت تعیین می کند، 

خریداری شود

از  و  افزایــش داده  بــه صــورت تحمل ناپــذیری  را  ایــران  اقتصــادی 
ســوی دیگــر، تجــارت و ســرمایه گذاری مشــترک بــا ایران، بــه دلایل 
اســتراتژیک و سیاســی دیگر در برنامه راهبردی توســعه ای بازیگران 
اقتصــادی مهــم منطقــه ای و جهانــی جــایی نــدارد. چنانکــه به نظر 
می رسد امتیازات و گشایش هایی که گاه  و بیگاه در تعاملات روزمره 
بــا معــدود طــرف حســاب های بین المللــی رخ می دهــد نیز، بیشــتر 
جنبه تاکتیکی دارد و از سوی دولت های بیگانه با هدف کسب سود 
کوتاه مدت ارائه می شــود.حذف ایده همکاری با ایران از چشم انداز 
توســعه ای بازیگران کلیدی منطقه ای و جهانی ســبب شــده است تا 
فعــالان اقتصادی کلان مقیاس تمایل اســتراتژیک خود برای حضور 
در ایــران را از دســت بدهنــد و بالا بودن هزینــه مبادله میان فعالان 
بازارهای بین المللی با اکوسیســتم تولید و تجارت در ایران نیز سبب 

مــدت، ســود  کوتــاه  روابــط  تــا در  شــده 
خالص معاملات پاسخگوی هزینه فرصت 

بازیگران نباشد.

روزنه هــای باقیمانــده رونق تجارت   
کدامند؟

در این شــرایط روزنه هــای باقیمانده برای 
تجــارت بین المللــی ایــران، عمدتــا به ســه 
بخش محدود شــده که شــامل مناسبات 
تجــاری مبتنــی بــر روابــط ریشــه دار میــان 
فعــالان اقتصــادی بخش خصوصــی ایران 
بــا همتایــان بین المللــی خــود اســت که با 
نامناســب شــدن شــرایط بــه مرور زمــان 
رو بــه ســردی نهــاده و بــه ســوی تخریــب 
پیــش مــی رود. بخش دیگری هــم البته به 
صــادرات محصولاتــی مربوط می شــود که 
عرضــه آن در ایران با مزیت مطلق بســیار 
تضعیــف  بــا  کــه  روبروســت  چشــمگیری 
جایــگاه بین المللــی ایــران در ایــن حوزه ها 

نیز به مرور شــاهد کاهش حجم بازار و افزایش ســود واســطه ها یا 
به عبارت دیگر افزایش هزینه های دور زدن« تحریم ها هستیم. 

البتــه تجارت هــایی کــه مســیر یــا موضــوع آن، معارضــت جدی با 
قوانیــن بین المللــی دارد را نبایــد فرامــوش کــرد؛ بــه نحــوی کــه در 
ایــران نیز فعــالان بخش خصوصی واقعی و تجار باســابقه و آبرومند 
تمایل به حضور در این عرصه ها ندارند. در فقدان علاقه سیاســی 
دولت هــا بــه توســعه روابــط اقتصــادی پایــدار بــا ایــران و در نبــود 
پیوندهــای راهبردی عمیق میــان فعالان اقتصادی ایــران و همتایان 
خــود در کشــورهای دیگــر، ایــران و فعــالان اقتصادی آن به ســادگی 
قربانی تبعیض در حوزه اقتصاد سیاسی بازارهای هدف می شوند. 

»انزوای بین المللــی« یــک ریشــه سیاســی و یک ریشــه اقتصادی 
دارد. ریشــه سیاسی مســئله، در نگاه نخست پدیده هایی همچون 
یــا  و  ایالات متحــده  یکجانبــه  تحریم هــای  هســته ای،  تحریم هــای 
محدودیت هــای وضع شــده از ســوی FATF به نظر می آیــد. اما این 
پدیده هــا صرفــا به ایــن روند شــتاب داده اند. آنچه ایــن وضعیت را 
ایجــاد و تثبیــت کــرده در واقع شــکل گیری یک جمع بنــدی در ذهن 
رهبران و سیاســت پژوهان کشــورهای مهم جهان و منطقه است که 
بر اساس آن، حکمرانان ایرانی و به تبع آن اکوسیستم تولید و تجارت 
ایران، نمی خواهد و نمی تواند خود را به عنوان بخشی از نظم مستقر 
جهانی حول مفاهیمی همچون توسعه و تجارت آزاد تعریف کند. 

شوخی دولت با تجارت خارجی   
پایــدار  رشــد  فرصت هــای  سترون ســازی 
ایــران بــر اثر ناترازی شــدید اقتصــاد کلان، 
ضعف هــای عمده حاکمیت قانون و عدم 
کارایی و سلامــت اقتصــاد سیاســی ســبب 
شده است تا فعالان اقتصادی بین المللی 
علاقه جدی و عمیقی برای ســرمایه گذاری 
ایــران  بــازار  در  پایــدار  حضــور  حتــی  و 
نداشــته باشــند و بــه ایــن ترتیــب، ایــران 
و ایرانیــان بــرای رایزنــی و اعمــال فشــار بر 
لایه های سیاستگذار کشورهایی که بالقوه 
می توانســتند شــرکای اســتراتژیک اقتصاد 
ایران باشــند، متحد چندان قابل اتکایی از 
جنــس فعال اقتصــادی بخش خصوصی، 
مجمــوع  نــدارد.  کشــورها  ایــن  درون  در 
آنچه بر اقتصاد کشــور، معیشت خانوار و 
شرایط فعالیت بنگاه های اقتصادی رفته و 
حقیقتــا از وصف و شــرح بی نیاز اســت در 
مجمــوع تا حد زیــادی حاصل تاثیر همین 
عوامل بر اکوسیستم تولید و تجارت است 
و ما نیازمند تغییر جدی در این شــرایط هســتیم. بخش خصوصی 
بنــا بــه ماهیــت تعامل پذیر و کوشــنده و کنشــگرای خــود، طی تمام 
این ســال ها کوشیده است تا از طریق گفت وگو با دولت و برقراری و 
حفــظ تماس با همتایان بین المللی، لااقــل روند بروز فاجعه انزوای 
بین المللی اقتصاد ایران را با تاخیر و کندی مواجه سازد، اما واقعیت 
ایــن اســت که در نهایــت، بدون ایجــاد تغییر جدی در شــرایطی که 
اکوسیســتم تولیــد و تجــارت ایــران در بازارهای بین المللــی را در این 
وضعیت قرار داده اســت صحبت از ایجاد تغییر جدی و چشــمگیر 
در شــرایط تجــارت بین الملل و ســرمایه گذاری خارجــی ایران حرفی 

است در حد تعارف یا شوخی.
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رئیس ســتاد ایران اکســپو اتاق ایران می گوید در ششــمین دوره 
برگزاری ایران اکسپو، اتاق ایران، منسجم تر از گذشته ورود کرده 
و در تلاش اســت در عرصه توســعه تجارت، قدم های اساســی 
بردارد. علی چاغروند، معاون کمیسیون ها، مجامع و شوراهای 
اتاق ایران که ریاســت ســتاد اکســپو اتاق ایران را هم عهده دارد 
در ایــن گفت وگــو مجموعــه اقداماتی را کــه اتاق ایــران در روند 
برگزاری ایران اکسپو 1403 انجام داده است، تشریح می کند.

علی چاغروند، رئیس ستاد ایران اکسپو 1403 اتاق ایران

مشارکت در ایران اکسپو 
هم راستا با ماموریت های اتاق ایران است

بــا نگاهــی بــه گذشــته و بــا توجــه بــه ضرورت مشــارکت پررنگ تــر بخــش 
خصوصــی در ایــن نمایشــگاه، دربــاره رونــد کاری ایــن نمایشــگاه توضیح 

دهید. 
اولیــن دوره برگزاری این نمایشــگاه به ســال 1392 برمی گــردد. همین طور 

جلو آمده تا سال 1399 که همه گیری کرونا اتفاق افتاد و برای سه سال شاهد 
توقــف برگــزاری نمایشــگاه بودیم. ســال 1402 پنجمیــن دوره این نمایشــگاه 
برگزار شــد. ســال گذشــته بالغ بر 1300 تاجر خارجی از 70 کشــور حضور پیدا 
کردنــد. در بیــن این تاجــران، هیات هایی که از کشــورهای همســایه و منطقه 
بودند نسبت به سایر کشورهاحضور قوی تر و منسجم تری داشتند. در سال 
جــاری، رئیس جمهــور تأکیــد داشــتند زمینه برای حضور ســه هــزار تاجر مهیا 
شــود و در پی همین تأکید، ســتاد ملی اکســپو شــکل گرفت و با حکم معاون 
اول رئیس جمهــور، محمدصادق قنادزاده، معاون ســازمان توســعه تجارت 
به عنوان رئیس ســتاد تعیین شــدند. این ســتاد ملی امور هماهنگی برگزاری 
نمایشــگاه را بــه عهــده دارد. از طــرف ســتاد ملی اکســپو بــه اتاق ایــران اعلام 
شــد که در این نمایشــگاه حضور داشــته باشــد. بنابراین جلسات هماهنگی 
برگزار شد و به این نتیجه رسیدیم که اتاق ایران برای نخستین بار به صورت 
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هدف این نمایشگاه ارائه محصولات 
صادراتی ایران و شناخت نیاز بازارهای 
جهانی است. در این بین ایران اکسپو 
افزایش سطح مبادلات تجاری، رونق 
تولید، سوق دادن فضای کسب وکار 
به عرصه بین المللی و ایجاد گفتمان 
جدید اقتصادی -تجاری و صنعتی با 
کشورهای مختلف را دنبال می کند

منســجم شــرکت کند. بــرای ایــن برنامه ریزی به ســراغ قانــون اتاق ایــران هم 
رفتیــم. یکــی از مأموریت هــای قانونــی اتاق این اســت که در راســتای توســعه 

تجارت کشور حرکت کند و در روند برگزاری نمایشگاه ها نیز فعال باشد. 
اتــاق ایران بــرای حضور در این نمایشــگاه چه اقدامــات و فعالیت هایی را 

انجام داده است؟
ما کلیه ذی نفعان اتاق را مورد توجه قرار دادیم و در ســناریوهای مختلف 
سعی کردیم از ظرفیت های اتاق ایران بهره ببریم. در نمایشگاه اکسپو، شش 
گروه کالایی دیــده شــد و بــر اســاس همیــن گروه هــا، شــرکت ها و واحدهــای 

اقتصادی امکان مشارکت در نمایشگاه را دارند.
ســتاد ملی اکســپو طبق توانمندی هــا و ظرفیت های صادراتی ایران، شــش 

کــرده و در تلاش اســت  گروه کالایی را تعریــف 
بهتریــن شــکل  را در  ایــران  امکانــات صادراتــی 
ممکــن در معــرض نمایــش قــرار دهــد. تجــار 
و بازدیدکننــدگان دعــوت شــده نیــز بــا نــگاه به 
همیــن گروه هــای کالایی انتخــاب شــدند. هدف 
این نمایشــگاه ارائه محصولات صادراتی ایران و 
شــناخت نیاز بازارهای جهانی است. در این بین 
ایران اکسپو افزایش سطح مبادلات تجاری، رونق 
تولید، ســوق دادن فضای کســب وکار به عرصه 
بین المللــی و ایجــاد گفتمــان جدیــد اقتصادی-
تجــاری و صنعتی با کشــورهای مختلــف را دنبال 
می کند. متناســب با ظرفیت های صادراتی ایران، 
و  کشــاورزی  غــذایی،  صنایــع  کالایی  گروه هــای 
شیلات، صنعت، فرش دســتباف، صنایع دستی 
و گردشگری، دارو، تجهیزات پزشکی، محصولات 
شــیمیایی، صنعــت ســاختمان و خدمــات فنــی 
و مهندســی و گروه پتروشــیمی به عنوان شــش 
تعییــن  ایران اکســپو  نمایشــگاه  در  کالایی  گروه 

شــدند. اتــاق ایــران هم این ابتکار عمل را داشــته تا برای هر شــش گروه، پنل 
تخصصی ملی و بین المللی با توجه به نیاز مخاطبان خارجی، برنامه ریزی کند. 
در حقیقــت معرفــی جاذبه های صادراتی کشــور در هر کــدام از این گروه های 
کالایی در پنل های تعریف شده، انجام می شود. هماهنگی برگزاری این پنل ها 
هم از نظر محتوایی با کمیســیون های تخصصی مرتبط انجام شده تا بتوانیم 

به صورت تخصصی تر به موضوعات ورود کنیم.
در کنار بحث محتوایی چون سعی داشتیم همه اعضای اتاق در نمایشگاه 
کنــار هــم باشــند، پاویون اتــاق ایران را با مســاحت بیــش از 1000 متــر در نظر 
گرفتیــم. در ایــن چارچــوب اتاق های مشــترک، اتاق هــای اســتانی علاقه مند و 
تشــکل های بزرگ ملــی حضور دارند. دعوت از روســای اتاق هــای بازرگانی 30 

کشور نیز به همت و با امضای رئیس اتاق ایران انجام شد. 
در واقــع در ســالی کــه نقــش بخــش خصوصــی جدی تــر از گذشــته در 
صحنه تولید و اقتصاد دیده شــده، حضور اتاق در نمایشــگاه اکســپو نیز 

منســجم تر دنبال شــد. از این منظر بخش خصوصی چگونه می تواند در 
مسیر جهش تولید نقش آفرین باشد؟

در اقتصــاد ایــران، چالش هــا و نواقصــی وجود دارد کــه همه آنهــا را می دانیم 
و حتــی بالاتــر از آن بــه راهــکار بــرای هرکــدام از آنهــا هم رســیدیم. بــرای مثال 
سال هاست که گفته می شود اقتصاد را به بخش خصوصی بسپاریم، یا اینکه 
رایزنان بازرگانی را از بین فعالان اقتصادی که در کشــور هدف فعال هســتند، 
انتخــاب کنیــم و بســیاری راه حــل دیگــر کــه همه آنهــا بــه دلیل وجــود موانع 

قانونی، قابل اجرا نیستند و همین طور روی زمین باقی ماندند.
امســال هم اگر رویکرد مانند گذشــته باشــد، اهداف تعیین شــده محقق 
نخواهد شد. از طرفی، جهش در مفاهیم علمی به معنای پرش است و یعنی 
قرار نیست به صورت پله ای جلو برویم بلکه به 
ایــن معناســت کــه باید یــک گام بلند و اساســی 
در تولیــد برداریــم. در دانشــگاه هــم هم تــراز بــا 
جهــش از بازمهندســی صحبــت می شــود. ایــن 
بازمهندسی زمانی رخ می دهد که اصلاح ساختار 
اساســی انجام می دهیم و قرار است کل رویه ها 
تغییر کند و دیگر قرار نیســت آرام آرام شــرایط را 

بهبود ببخشیم.
زمانــی که عنــوان جهــش تولید انتخاب شــد 
بــه این معنی اســت که بــه این نتیجه رســیدیم 
بــر تولیــد را دگرگــون  بایــد ســاختارهای حاکــم 
کنیــم نــه اینکه فقط برخــی از بخش هــا را اصلاح 
کنیــم. هنگامــی جهــش اتفــاق می افتــد کــه ایــن 
جــاری شــود.  رویکردهــا  تغییــر  و  بازمهندســی 
همیــن وضعیــت را در بانکــداری شــاهد بودیم. 
یــک زمان بــه این نتیجه رســیدیم کــه بانکداری 
بایــد از شــیوه ســنتی بــه الکترونیک تغییــر کند. 
دیگر نمی شــد رویه های ســابق را نگه داشــت و 
باید کل ســاختارها را تغییر می دادیم و رســید به جایی که امروز از طریق یک 
دســتگاه گوشــی همراه کارهای بانکی خود را انجام می دهیم. در این وضعیت 
به اصلاح ساختار اساسی نیاز داریم، اینکه اگر به یک مانع قانونی برخوردیم، 
اجــازه داشــته باشــیم آن را از ســر راه برداریــم. در واقــع به نهادی یا ســتادی 
نیــاز داریــم که اختیارات بالا با کارکرد لازم را داشــته باشــد. حتــی می توان آن را 
در قالــب ســتاد عنوان ســال ذیل ســران قوا در نظــر گرفت. آنــگاه این اختیار 
وجود دارد که به اتاق ایران مأموریت داده شود تا در راستای تحقق مشارکت 
مردمــی، متولی امر شــود و بخش خصوصی را پــای کار بیاورد، ولی این بخش 
خصوصــی تــا چه حد اختیار دارد؟ اگر گفت برگزاری نمایشــگاه های اقتصادی 
را به اتاق بسپار یا اگر گفت رایزنان بازرگانی را از فعالان اقتصادی انتخاب کن، 
بایــد موانــع قانونــی را از ســر راه او برداشــت و بســتری را فراهم کــرد تا بخش 
خصوصی بتواند در مســیر مأموریت محول شده، هر آنچه لازم است، انجام 

دهد. این رویکرد یعنی، بازمهندسی و اصلاح اساسی ساختارها.
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انحراف از 
مسیر  
سهم ایران از تجارت جهانی
چقدر است؟

آمارها می گوید تراز تجاری ایران در سال گذشته منفی بوده و رکورد زده 
اســت. کاهــش تراز تجــاری در حالی رخ داده که محصــولات ایرانی یکی 
یکی بازار خود را از دســت می دهنــد و آن را به رقبای اروپایی یا ترکیه ای 
و چینــی واگذار می کنند. در این بخــش روایت فعالان بخش خصوصی 
را می خوانیم. روایتی که نشــان می دهد ایران چگونه از مســیر توســعه 

تجاری منحرف شده است.
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ایران در کدام سازمان های جهانی عضو است؟
مروری بر عضویت ایران در سازمان های تجارت جهانی و تاثیرات اقتصادی آن 

در ســال های اخیــر و بــا وجــود تحریم هــای بین المللــی، ایــران تلاش کرده اســت 
کنــد.  و حفــظ  دهــد  گســترش  را  بین المللــی  در ســازمان های  خــود  عضویــت 
عضویــت در چنین ســازمان هایی نشــان دهنده تلاش ایران بــرای ایجاد تغییر در 
سیاســت های تجــارت خارجــی خود، در هنگام فشــارهای اقتصــادی و تنش های 
ژئوپلیتیک بوده اســت. بر اســاس دیدگاه کارشناســان حوزه تجارت، عضویت و 
فعالیت مداوم ایران در نهادهای بین المللی تجارت نه تنها ضروری اســت، بلکه 
یکی از عوامل موثر برای رشد اقتصادی و کاهش تاثیر تحریم ها بر اقتصاد کشور 
است. در ادامه، وضعیت عضویت ایران در مشهورترین سازمان های بین المللی 

تجارت، مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

سازمان همکاری شانگهای  
ســازمان همــکاری شــانگهای )SCO( در ســال 1996 مــیلادی و به عنــوان 
امنیتــی،  چندجانبــه  همکاری هــای  بــرای  سازمان اوراســیایی میان دولتی 
اقتصادی و سیاسی تشکیل شد. سازمان همکاری شانگهای توسط رهبران 
چین، روسیه، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکســتان با هــدف برقرار کردن 
موازنــه در برابــر نفوذ آمریــکا و ناتو در منطقه، پایه گذاری شــد و تاکنون به 
فعالیــت خــود، ادامه داده اســت.  ایران در ســال 2005 مــیلادی، به عنوان 
ناظــر در ایــن ســازمان عضــو شــد و از پانــزده ســال تلاش، به تازگــی موفق 

به کســب جایــگاه عضویت کامل در این ســازمان شــد. در ســپتامبر 2021 
میلادی، درخواست عضویت کامل ایران در این سازمان مورد پذیرش قرار 
گرفت و ســرانجام، پس از ارزیابی های انجام شــده توسط شورای مربوطه، 
ایــران به صــورت رســمی در ســال 2023 مــیلادی، عضــو ســازمان همــکاری 
شــانگهای شد. عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای، اولین پیمان 
منطقه ای و بین المللی تجاری تهران پس از انقلاب سال 1357 بوده است. 

بریکس  
بریکــس )BRICS( گروهــی متشــکل از قدرت های نوظهور جهان شــامل 
برزیــل، روســیه، هنــد، چیــن و آفریقــای جنوبی اســت که در ســال 2006 
میلادی، آغاز به کار کرده اســت. ایران در آگوست 2023، عضویت رسمی 
خــود در بریکــس را اعلام کــرد. آغــاز فعالیــت رســمی ایــران در بریکس از 
ابتدای ســال 2024 میلادی آغاز شــده اســت. عضویــت در گروه بریکس 
برای ایران، از این جهت اهمیت دارد که این سازمان فرصتی برای افزایش 
پیمان هــای تجــاری، همکاری هــای اقتصــادی و جایگزیــن کــردن دلار در 
تجارت را فراهم خواهد کرد. این ســازمان نیز با هدف کاهش نقش دلار 
در تجــارت، اقــدام بــه انتخــاب طلا، به عنوان ارز پایه در تجــارت برای این 

گروه کرده است.  
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ادامه عضویت در اوپک  
ایران به عنوان یکی از کشورهای بنیان گذار سازمان کشورهای صادرکننده 
نفــت کــه به اختصــار اوپک شــناخته می شــود، عضویت خود را از ســال 
1960 میلادی، حفظ کرده است.  با وجود تنش های ژئوپلیتیکی در منطقه 
و تحریم های بین المللی در فروش نفت، سازمان اوپک مهره ای مهم در 
تجــارت جهانــی نفت بــرای ایران به شــمار مــی رود. عضویت اســتراتژیک 
ایــران در ایــن کارتل بین المللی نفتی، به ایــران کمک می  کند تا نقش خود 
به عنــوان یکــی از بازیگــران اصلی بازار نفــت جهانی را با وجــود تحریم ها، 

حفظ کند. 

عضویت فعال در سازمان اکو  
ســازمان همکاری اقتصادی )ECO( که یک ســازمان اقتصادی منطقه ای 
اســت، فعالیت خود را از ســال 1962 میلادی و با ســه عضو اولیه شامل 
کشــورهای ایــران، پاکســتان و ترکیــه آغــاز کــرد و اکنــون شــامل ده عضــو 
فعــال در آســیای مــرکزی و جنــوبی اســت. هــدف ایــن ســازمان، افزایش 
همکاری های اقتصادی و فرهنگی در میان ده عضو خود است. عضویت 
ایران در ســازمان همــکاری اقتصادی، ارتباطات منطقــه ای و فرصت های 
تجاری و ســرمایه گذاری با کشــورهای عضو را تســهیل می کند و از همین 

رو، باعث حفظ قدرت اقتصادی ایران در منطقه می شود. 

عضو ناظر در سازمان تجارت جهانی  
ســازمان تجــارت جهانــی )WTO( را می تــوان به عنــوان یکــی از مهم تریــن 
نهادهــای بین المللــی تجاری در جهان شــمرد که فعالیت خود را از ســال 
1995 میلادی آغاز کرده است و اکنون 164 کشور عضو آن هستند. کشور 
ایران برای اولین بار در سال 1996 میلادی، درخواست خود برای عضویت 
در ســازمان تجارت جهانی را ارســال کرد، اما این درخواست تا سال 2001، 
به دلیل تحریم های سیاسی و وتوی ایالات متحده آمریکا در این سازمان، 
مــورد بررســی و پذیــرش قرار نگرفت. ســرانجام در ســال 2005، عضویت 
ایران به عنوان ناظر در این سازمان و با هدف تسهیل توافقات هسته ای، 
مورد توافق قرار گرفت. با این وجود، ایران تاکنون موفق به بدست آوردن 
صندلی عضویت کامل در ســازمان تجارت جهانی، که بزرگترین ســازمان 

تصمیم گیر در زمینه فرآیندهای تجاری در جهان بوده، نشده است. 

عضو ناظر در اتحادیه همکاری های منطقه ای جنوب آسیا  
اتحادیــه همکاری های منطقه ای جنوب آســیا )SAARC( اتحادیه ای بین المللی و 
ژئوپلیتیک در جنوب آســیا اســت، که فعالیت خود را از ســال 1985 میلادی آغاز 
کــرده اســت. ایــن اتحادیــه در حال حاضــر دارای هشــت عضو رســمی و 9 عضو 
ناظر است و ایران نیز پس از ارسال درخواست در سال 2007 میلادی، موفق به 
عضویت به عنوان ناظر در این اتحادیه شــده اســت. هدف این اتحادیه، بهبود 
کیفیــت زندگــی و افزایش رفاه شــهروندان جنوب آســیا از طریق رشــد اقتصادی، 

پیشرفت اجتماعی و توسعه فرهنگی است. 

عضویت در سازمان جهانی گمرک  
ســازمان جهانــی گمــرک، ســازمانی بیــن دولتــی و مســتقل اســت کــه مقــر آن در 
بروکســل بلژیــک قرار دارد. این ســازمان، در حال حاضــر دارای 186 عضو فعال 
در سراســر جهــان اســت. ســازمان جهانــی گمــرک کــه در ســال 1953 مــیلادی 
افتتاح شــده اســت، بــه توســعه قراردادهــای بین المللــی، ایجاد اســتانداردهای 
شــماره گذاری کالا، گردآوری عواید گمرکی و ارتقای یکپارچه ســازی سیستم گمرک 
در جهان می پردازد. یکی از مهم ترین وظایف این ســازمان، پشــتیبانی از ســامانه 
هماهنگ شده شماره گذاری کالا )HS( در جهان است. همچنین، مدیریت جنبه 
فنی سازمان تجارت جهانی )WTO( و توافق نامه ارزشگذاری گمرکی و قواعد مبدأ 
نیز بر عهده ســازمان جهانی گمرک اســت. کشــور ایران نیز از سال 1959 میلادی 

به عنوان عضو این سازمان حضور دارد.  

حضور در اتاق بازرگانی بین المللی   
اتاق بازرگانی بین المللی )ICC( به عنوان یک سازمان مردم نهاد )NGO( در سال 
1919 میلادی تاســیس شده اســت و مقر آن واقع در شهر پاریس است. می توان 
گفــت کــه اتــاق بازرگانــی بین المللــی، بزرگتریــن نماینــده انجمن هــای بازرگانی در 
سراســر جهان اســت و بیش از 45 میلیون عضو در 100 کشــور جهان دارد. ایران 
نیز در حال حاضر، عضو اتاق بازرگانی بین المللی است و کمیته ایرانی ICC وظیفه 
مدیریت عضویت اتاق های بازرگانی در ایران را دارد.  نمایندگی ایرانی اتاق بازرگانی 
بین المللــی در ســال 1342 هجری شمســی آغاز بــه کار کرد، اما پــس از انقلاب، با 
چند ســال وقفه در فعالیت ها روبرو شــد. در ســال 1364 بنا به توصیه دولت و 
تلاش اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران،  این کمیته دوره جدید فعالیت خود 
را آغاز کرد. رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی ایران، ریاســت کمیته 
ایرانی ICC را بر عهده دارد و امور اجرایی  ICC در هر کمیته ملی، توسط دبیرکل 
مدیریــت می شــود. می تــوان گفت که کلیه بانک های کشــور، شــرکت های بزرگ و 
اکثر اتاق های بازرگانی از  جمله اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در 

این کمیته عضویت دارند. 

عضویت ایران در صندوق بین المللی پول   
صندوق بین المللی پول )IMF(، یکی از آژانس های مالی ســازمان ملل متحد و از 
مهم ترین ســازمان های بین المللی جهان اســت که بر ســامانه پولی بین المللی و 
ثبــات مالــی جهانــی نظــارت دارد. بــا وجــود اینکــه هدف این ســازمان مســتقیما 
مربوط به تجارت بین الملل نمی  شــود، اما سیاســت های آن به شدت، تجارت در 
ســطح بین الملــل را متاثــر می کند. نظــارت و تاثیرگذاری بر سیســتم های نرخ ارز، 
پرداخت هــای بین المللی، حمایت مالی از دولت هــا در برابر تلاطم های اقتصادی 
و توصیه های سیاستی تعدادی از فعالیت های مرتبط با صندوق بین المللی پول 
است که تجارت کشورها را متاثر می کند. صندوق بین المللی پول فعالیت رسمی 
خــود را از ســال 1945 مــیلادی آغاز کرد و ایران یکی از اعضــای بنیان گذار آن بوده 
و در تهیه اساســنامه صندوق بین المللی پول و بانک جهانی در کنفرانس برتون 
وودز نقش داشــته اســت. با این وجود، ایران از ســال 1960 میلادی از تســهیلات 

مالی این سازمان، استفاده نکرده است.
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حامد عســگری، معاون بین الملل اتاق ایران برگزاری نمایشــگاه ایران اکســپو را از یک طرف توانمندی صادراتی ایران معرفی می کند و از طرف دیگر 
می گوید علی رغم وجود تحریم ها، همچنان فعالیت های صادراتی ایران ادامه دارد و این فشارها نتوانسته اقتصاد کشور را از حرکت بازدارد.

او همچنین برندســازی را یک مقوله پیچیده و علمی می داند که در ایران روی آن تمرکز نشــده اســت و تأکید می کند برندســازی یک زنجیره است و 
برای اینکه بخواهیم یک برند موفق باشــیم باید همه تغییرات لازم، هم زمان با هم رو به تکامل باشــند تا به عنوان یک برند صاحب ســبک در دنیا 

شناخته شویم. مشروح این گفت وگو را در ادامه می خوانید:

حامد عسگری، معاون بین الملل اتاق ایران

برای برندسازی به مشاوران بین المللی نیاز داریم

از نــگاه شــما در وضعیــت فعلــی اقتصــاد و شــرایط تحریمــی، چطور 
می توان زمینه توسعه صادرات کشور را فراهم کرد؟ 

نمایشگاه توانمندی های صادراتی ایران در وضعیتی برگزار می شود که 
ایــران چندین ســال با محدودیت های ناشــی از تحریم مواجــه بوده، اما 
همچنان روی صادرات متمرکز است و امکان برگزاری نمایشگاه و توسعه 
صادرات را دارد. از طرفی هیات هایی که به ایران سفر می کنند یعنی هنوز 
نیم نگاهــی بــه بــازار ایران دارنــد و درصدد شــناخت و بررســی زمینه های 
توســعه تبــادلات خود با ایران هســتند. ایران هنــوز جذابیت های تجاری 

برای ســایر کشــورها دارد. برگزاری این نمایشــگاه، پیامی به دنیاســت که 
تحریم هــا در مقابــل فعالیت هــای تجاری ایران، ســد نشــده و نتوانســته 
تجــارت خارجــی ایــران را منتفی کنــد. چون ایران کشــور پهناوری اســت و 
سیاســت های ســخت گیرانه تحریــم، تأثیر صفر و یکــی روی اقتصاد ایران 
نمی گــذارد. همچنین اگر راهکاری برای تجارت نباشــد، هیات های خارجی 

برای حضور در بازار ایران، رغبت نشان نمی دادند.
این نمایشــگاه فرصت مطلوبی اســت تا خود را به دنیا معرفی کنیم و 
بــه دنبال آن امیدواریم، فضا بازتر شــود تا گســترده تر و با دغدغه کمتر 
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در ایران روی مسئله برند کار نکردیم. 
علایق و سلایق بازارهای صادراتی 
خود را نمی شناسیم و بر اساس 

اطلاعات شنیداری و داده های تجربی، 
محصولات خود را تولید و صادر 

می کنیم، بنابراین در مواجه با تولیدات 
مشابه رقبا، کم می آوریم و به تدریج 
از بازار خارج می شویم. برای اینکه در 
تجارت باقی بمانیم باید گستره ای از 
اطلاعات را در اختیار داشته باشیم و 
آنها را آنالیز کنیم. این اطلاعات باید 

ماهانه به روز شوند

ارتباطــات را توســعه دهیــم و بتوانیــم ضریــب بزرگ تری بر رشــد تجارت 
خارجــی کشــور ایجــاد کنیم. بــدون شــک این دســت از نمایشــگاه ها اثر 
مثبــت دارد، امــا میــزان اثرگذاری آن مهم اســت که باید بــرای افزایش آن 

تلاش کرد.
یکــی از مأموریت هــای قانونــی اتــاق ایــران، بسترســازی بــرای توســعه 
صــادرات اســت. امروز چــه ابــزاری در اختیــار اتــاق ایــران قــرار دارد تا 
بتوانــد در اجــرای ایــن مأموریت، موفــق عمل کند و به یــاری دولت و 

حاکمیت برود؟
ظرفیــت اصلــی اتــاق ایــران در ایــن بخــش اجماع ســازی و جمــع  کــردن 
ظرفیت هــای بخش خصوصی اســت. از منظر قانونــی و تصور حاکمیت، 

اتاق یک سازمان مشورتی است و باید بتواند 
نهــاد حقوقــی موضع گــیری  یــک  عنــوان  بــه 
مشــورتی داشته باشــد و راهکارهای مناسب 
بــرای حــل چالش هــای اقتصادی ارائــه دهد. 
و  هم گــرایی  اتــاق،  اصلــی  پتانســیل  پــس 
اجماع ســازی اســت. در حــوزه بین الملل هم 
همین طــور اســت و کارکــرد اتــاق در همیــن 

سطح دسته بندی می شود.
اتــاق ایــران بایــد از هوشــمندی و ذکاوت 
واحدهــایی کــه در مــراودات خــود با شــرکای 
از  و  کــرده  اســتفاده  بودنــد،  موفــق  تجــاری 
تجربه های آنها الگوسازی کند و سایر واحدها 
را بــه اســتفاده از ایــن مدل هــا ســوق دهــد. 
منابــع مالی هــم در اختیــار دارد کــه می تواند 
ضروری  ارتباطــات  برقــراری  و  مطالعــات  در 
برای رفع برخی چالش ها و ایده سازی ها مورد 
اســتفاده قرار دهــد. اتاق ایران بایــد الگوهای 

موفق در تجارت را پیدا و معرفی کند.
یکی از چالش های ایران در بخش تجارت، 
برند اســت. بنگاه های اقتصــادی در حوزه 
برنــد ضعیف هســتند. برای پیشــرفت در 
ایــن حــوزه چگونــه می تــوان عمــل کــرد تا 

خود را به سطح قابل قبولی برسانیم؟
بایــد از دو بعــد به مقوله برند، نگاه کــرد، اول اینکه ایران در تاریخچه 
شــکل گیری برنــد در دنیــا حضــور نداشــته، یعنی ایــران مبتکــر و مخترع 
ایــن بحــث نبــوده و تنهــا پیرو بوده اســت. پــس بپذیریــم که ایــران باید 
الگوبــرداری کــرده و قبل از هر اقدامی، ادبیــات و تاریخچه آن را به خوبی 
بشناســد. نکتــه دوم این اســت که اقیانــوس پیش  روی تولیــدات ایرانی 
برای جا انداختن یک برند، اقیانوس ســرخی اســت. چون تولیدات ایران 
کــه ظرفیــت صادراتــی دارنــد، انحصــاری نبوده و در بســیاری از کشــورها 
تولید می شــود، مانند پســته، زعفران، فرش و ... یعنی نه در مقوله برند 

پیشرو بودیم و نه تولیدات های تک داریم که رقیبی نداشته باشد.
پــس بایــد به مقوله برنــد، حرفه ای بنگریــم و متوجه باشــیم که برند 
خارج از بنگاه مورد بررســی اســت. برندسازی یک تخصص، علم و حرفه 
اســت و بر اساس مطالعات مشــخصی اتفاق می افتد. متأسفانه ایرانیان 

از مشاوره های برندسازی دنیا هم محروم هستند.
امروز در دنیــا شــرکت هایی هســتند کــه محصولــی تولیــد نمی کننــد و 
فقــط شــیوه برندســازی را عرضــه می کنند. در واقــع اســتانداردهایی را با 
مطالعه بازارهای هدف تعریف می کنند و در مذاکره با واحدهای تولیدی 
ایــن اســتانداردها را عرضه کرده و اگر واحــدی بتواند در همان چارچوب 
تعریف شــده، محصولــی تولید کند می توانــد از برند موردنظر اســتفاده 
 یک تولیدکننده، صاحب برند 

ً
کند. پس لزوما

نیست. بسیاری از محصولات ایران به همین 
دلیل بازار صادراتی خود را از دست داده اند. 
چون نتوانسته اند برند خود را معرفی کنند و 
یا اینکه برخی از بازارها را به دلیل بسته بندی 
نامناســب از دســت داده ایــم. مقولــه برنــد 
بســیار پیچیــده اســت و در ایــن بخــش بــه 
مشــاوران بین المللــی نیاز داریــم. در غیر این 

صورت توفیقی نخواهیم داشت. 
بــدون ایــن ابــزار نمی دانیــم چــرا برخــی از 
محصــولات تولیدی بازاری ندارند؟ نمی دانیم 
کالای مطلــوب مشــتری باید چــه ویژگی هایی 
داشــته باشــد؟ این را هم باید در نظر گرفت 
کــه سلایــق در هــر منطقــه متفاوت اســت. از 
طرفی بندسازی مقوله ای فراتر از بسته بندی 
صــرف اســت و تنهــا تغییــر در بســته بندی 
نمی توانــد در برندســازی یــک محصول کافی 
باشــد. در ایران روی مسئله برند کار نکردیم. 
علایــق و سلایــق بازارهــای صادراتــی خــود را 
نمی شناســیم و بر اســاس اطلاعات شنیداری 
و داده های تجربی، محصولات خود را تولید و 
صادر می کنیم، بنابراین در مواجه با تولیدات 

مشابه رقبا، کم می آوریم و به تدریج از بازار خارج می شویم.
نکته قابل توجه این اســت که ماشــین آلات صنعتــی موجود در ایران 
قدیمی هســتند و به روز نشدند، بنابراین بهره وری تولید در ایران پایین 
آمــده و امــکان کاهــش قیمــت تولیــدات خود را بــه دلیل همیــن قدیمی 
بودن تجهیزات از دست دادیم. برندسازی یک زنجیره است و برای اینکه 
بخواهیم یک برند موفق باشــیم لازم اســت همه تغییرات لازم، هم زمان 
بــا هــم رو به تکامل باشــند تا به عنــوان یک برند صاحب ســبک در دنیا 
شــناخته شــویم و در لبه رقابت باقی بمانیم، در غیــر این صورت حذف 

می شویم.
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تراز تجاری ایران در ســال گذشــته منفی شــد و رکورد زد. این مســاله زنگ خطری اســت که به گوش فعالان اقتصادی رسیده است. آنها معتقدند 
اگــر دولــت رویــه  و سیاســت های خود را تغییر ندهد، ایــن احتمال وجود دارد که تجــارت خارجی و به خصوص صادرات ایران باز هم کمتر شــود. 
محمدصادق حمیدیان جهرمی، رئیس اتاق شیراز می گوید شرکای تجاری کشور بسیار محدود است و این مسئله امنیت صادرات و تجارت پایدار 
را به خطر می اندازد. چنانچه به هر دلیل رابطه با یک کشــور کمرنگ شــود یا کشــور مبدا ترجیح دهد محصولات کشــوری به جز ایران را وارد کند، 

تلاش بازرگانان برای بازارسازی و بازاریابی از بین می رود. مشروح این گفت وگو را در ادامه می خوانید: 

محمدصادق حمیدیان جهرمی، رئیس اتاق شیراز 

امنیت صادرات در خطر است

وضعیت صادرات و فعالیت بخش خصوصی در استان فارس به چه صورت 
است؟

ســهم اســتان از تولیــد ناخالــص داخلی کشــور در ســال 1399 )بــه قیمت ثابت 
ســال 1390( 4.9 درصد بوده اســت. ســهم ارزش افزوده استان فارس در بخش 
کشــاورزی، صنعــت و معــدن، ســاختمان، آب، برق و گاز، و خدمــات بــه ترتیــب 
7.4، 2.2، 9.9 و 4.7 درصد اســت. ســهم ارزش افزوده بخش کشاورزی، صنعت 
و معــدن، ســاختمان، آب، برق و گاز، و خدمــات از کل ارزش افزوده اســتان بــه 
ترتیــب بالــغ بــر 10.4، 12.8، 25.9 و 50.6 درصــد اســت. آمــار صــادرات غیرنفتــی 
استان فارس درسال 1401 حدود 1.7 میلیارد دلار بوده که این حجم از صادرات 
در ســال 1403بــه عــدد 2.4 میلیارد دلار نزدیک شــده که از رشــد نســبتا خوبی 

برخوردار بوده است. 
رونــد صادراتــی اســتان را چگونــه ارزیــابی می کنید؟ آیــا روند صادرات اســتان 

صعودی است یا نزولی؟
صــادرات اســتان فــارس از ســال 1397 تــا 1402 رونــد افزایشــی و در عیــن حــال 
نوســانی داشــته و از 292 میلیون دلار در ســال 1397 به 1.7 میلیارد دلار رسیده 
که از این میزان حدود 730 میلیون دلار در گمرکات اســتان فارس محقق شــده 

است.
از نگاه شما چه موانع و مشکلاتی بر سر راه توسعه صادرات در استان فارس 

وجود دارد؟
مشــکلات و موانع متعددی بر ســر راه تجارت خارجی در ایران وجود دارد. اولین 
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شرکای تجاری کشور بسیار محدود 
است و این مسئله امنیت صادرات 
و تجارت پایدار را به خطر می اندازد. 

چنانچه به هر دلیل رابطه با یک 
کشور کمرنگ شود یا کشور مبدا 
ترجیح دهد محصولات کشوری به 
جز ایران را وارد کند، تلاش بازرگانان 
برای بازارسازی و بازاریابی از بین 

می رود فلذا باید با دیپلماسی فعال 
شرکای تجاری را در هر گروه کالایی 

گسترش داد

مشــکل تصمیمات خلق الســاعه از سوی سیاستگذار است. اما این تنها مشکلی 
نیســت که با آن مواجهیم. دولت هنگام اخذ تصمیم درباره فعالیت های تجاری 
و بخــش خصوصــی، بافعــالان بخــش خصوصی مشــورت نمی کنــد و این بخش 

سهمی در تصمیم سازی های کلان اقتصادی ندارد. 
در کنــار تصمیمــات ناگهانی و یکبــاره می توان به مســاله ممنوعیت های مکرر 
صادراتــی از ســوی سیاســتگذار جهــت کنــترل بازارهای داخلی اشــاره کرد. ســتاد 
تنظیــم بــازار بارهــا با تصمیمــات خــود ممنوعیت هــای مقطعی را وضــع کرده که 
این ممنوعیت ها ســبب از دســت رفتن بازارهای صادراتی فعالان اقتصادی شده 
اســت.  یکــی دیگــر از عواملی که فعالیــت این بخش را با دشــواری مواجه می کند 
تعییــن یکبــاره و ناگهانــی عــوارض صادراتــی بــه ویژه بــرای محصــولات معدنی و 

کشــاورزی اســت. این اقدامات ناگهانــی بلای جان 
صادرکننده است. 

اقتصــادی  فعــالان  کــه  دیــگری  بزرگ  مشــکل 
بــا آن مواجهنــد، سیاســت اشــتباه پیمان ســپاری 
ارزی و ایجــاد تعهدهــای برگشــت ارز و متعاقــب 
آن برخوردهــای اداری و قضــایی بــا صادرکننــدگان 
ســابقه دار اســت. ما چندین ســال است که با این 
مشــکل مواجهیــم و دولــت بارها بــه خصوص در 
زمان هــایی کــه بــازار ارز متشــنج می شــود، فعالان 
اقتصــادی باســابقه را تهدیــد کــرده و گفتــه بــا آنها 
برخورد قضایی می کند. چنین سیاســتی به شدت 
بازدارنده اســت و انگیزه فعالیت بخش خصوصی 
را از بین می برد.  جز این، تحریم ها مشکل دیگری 
اســت کــه مســتقیما رونــد تجــارت خارجی مــا را با 
مشــکل مواجــه کــرده اســت. ایــن مســاله ســبب 
شــده که هزینه مبادله در تجارت خارجی افزایش 
پیــدا کند و این مســاله قــدرت رقابت پذیری ما در 
بازارهــای داخل و خــارج را به شــدت کاهش داده 
اســت. جز این مســاله، مشکلات ناشــی از تحریم 
به ویــژه در بخــش حمــل و نقــل از دیگر معضلات 

بخش خصوصی است. 
اگــر دولــت بخواهــد موانع موجود بر ســر راه صــادرات را برطرف کنــد، اولین 

قدمی که باید بردارد کدام است؟
دولــت بــرای اصلاح ایــن روند بایــد همان مشــکلاتی را بر طرف کند که در ســوال 
قبل به آن اشــاره کردم. اصلاح سیاســت ها، قوانین و مقررات در راســتای توسعه 
صــادرات غیرنفتی بســیار حائز اهمیت اســت. بدین منظور همــکاری و همفکری 
بخــش خصوصــی با بخــش دولتی ضروری اســت چرا که بخش خصوصی اســت 
کــه در بطــن صادرات قرار گرفته و تمامی مشــکلات این حوزه را به روشــنی درک 
می کند. تعیین راهبرد مناسب تجاری برای کشور و نحوه تعامل با اقتصاد جهانی 
از گام های مهم سیاســتگذاری تجاری کشور بوده و وجود چنین راهبرد مناسبی، 
باعث می شــود صادرکننــدگان امکان برنامه ریزی بــرای بازاریابی محصولات خود 

و افزایــش تولید و اشــتغال را داشــته باشــند. بــرای اینکه بتوان به طــور بنیادی و 
بلندمدت تأثیرگذاری صادرات غیرنفتی را در حوزه تولید مشاهده کرد، باید بعد 
از اصلاحات ساختاری )اصلاح و تقویت قوانین و مقررات، فرایندها و سامانه های 
تجــارت خارجــی(، بخش هــایی از اقتصــاد کشــور را کــه مزیــت دارد، شناســایی و 
تولیــدات بــا فنــاوری بــالا را در آن بخش هــا ســاماندهی کــرد. در این راســتا وزارت 
صنعت، معدن و تجارت مســئولیت مهمی بر عهده دارد. گام بعدی در راســتای 
انتقــال فنــاوری اســتفاده از روش هــای مختلــف از جملــه فعــال شــدن دســتگاه 
دیپلماســی کشــور اســت تا بتواند بــا کاهش مشــکلات تحریمــی، واردات فناوری 
مورد نیاز برای جهش تولید را تسهیل کرده و سطح رقابت پذیری کالاهای داخلی 
را در حد قابل قبولی در سطح استانداردهای رقابت پذیر بین المللی ارتقا دهد.

در کنــار این مــوارد احتمالا دولت باید فکری به 
حــال کاهــش تعــداد شــرکای تجاری خــود هم 
بکنــد. چــون تعــداد ایــن شــرکا مــدام در حال 

کاهش است.
دقیقا همین است. متاسفانه شرکای تجاری کشور 
بسیار محدود است و این مسئله امنیت صادرات 
و تجــارت پایــدار را به خطر می انــدازد. چنانچه به 
هر دلیل رابطه با یک کشور کمرنگ شود یا کشور 
مبــدا ترجیــح دهــد محصــولات کشــوری بــه جــز 
ایــران را وارد کنــد، تلاش بازرگانــان برای بازارســازی 
و بازاریــابی از بیــن مــی رود فلذا باید با دیپلماســی 
فعال شرکای تجاری را در هر گروه کالایی گسترش 
ایــن بازاریــابی فعــال نیازمنــد فعــال شــدن  داد. 
معاونــت  و  تجــارت  توســعه  ســازمان  حــداکثری 
اقتصادی وزارت امورخارجه کشور است. به طوری 
کــه این دو ســازمان باید با اتکا بــه رایزنان بازرگانی 
کارامد و متخصــص، بازاریابی فعال صادراتی را در 

خصوص محصولات داخلی انجام دهند.
علاوه بــر ایــن تلاش هــای دیپلماتیــک از جمله 
نشست های مستمر، ادواری و مشترک مسئولان 
و فعالان اقتصادی ایران و کشــورهای عمده طرف 
تجاری جهت تبادل نظر و امکان ســنجی نحــوه و زمینه های همکاری های تجاری، 
بــرای بی اثر کردن تحریم ها دارای اهمیت کلیدی اســت. وجود بازارهای جایگزین 
کــه امــکان مبادلــه بــا آنهــا در شــرایط تحریــم وجود داشــته باشــد و همــکاری و 
عضویــت در اتحادیه هــای منطقــه ای دارای ســود متقابــل تجاری بــرای طرفین و 
شناســایی بازارهــای جایگزین برای بازارهای فعلی و گســترش روابــط تجاری برای 
 
ً
محصولات داخلی نیز می تواند بســیار مؤثر باشــد. البته باید توجه داشت صرفا
توافــق تجاری مشــکل صادرات را حل نمی کند و مشــکلات مربــوط به حوزه نقل  
وانتقــال ارز، زیرســاخت های مــورد نیــاز حمل ونقل، تبادلات بانکــی و ... بر حجم 
تجارت مؤثر هســتند و توافق تجاری این مســائل را شــامل نمی شــود که نیازمند 

توجه به این حوزه هاست.
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تجارت پرمخاطره ایران با دنیا
روند تجارت خارجی در ایران با چه موانعی مواجه است؟ 

بــا  روزهــا  ایــن  دنیــا،  کشــورهای  تمامــی  بــا  ایــران  خارجــی  تجــارت 
تنگناهــای زیــادی مواجــه اســت. تحریم هــای بین المللــی ســبب ایجاد 
محدودیت هــای بســیاری در روابط تجاری ایران با بســیاری از شــرکای 
تجــاری شــده کــه نتیجــه آن را هــم می تــوان بــه خــوبی در آمــار تجارت 
خارجی کشور ظرف سال های گذشته مشاهده کرد. به خصوص اینکه 
تجارت ایران و سبد کشورهای صادراتی و وارداتی کشورمان نیز درست 
در سال هایی که تحریم به اوج خود رسیده، به شدت محدود شده و 
تعداد کشورهایی که 80 درصد از حجم کل تجارت خارجی کشور را در 
برمی گیرند به ســختی از تعداد انگشــتان یک دست عبور می کند. حال 
آنکه در گذشــته، شــرایط به نحوی بوده که ایران، با کشــورهای زیادی 
به عنوان شــرکای صادراتی و وارداتی مراوده داشته و علاوه بر ارزآوری، 
نیازهای خود اعم از مواد اولیه، ماشین آلات و تجهیزات را از کشورهای 
صاحب تکنولوژی و صنعت در دنیا تهیه می کرده است. بنابراین وجود 
محدودیت هــایی که از ســوی آمریکا و کشــورهای اروپایی بــرای مراوده 
مســتقیم بــا ایران به وجــود آمده اســت، علاوه بر اینکــه حجم تجارت 
خارجی را بســیار کوچک کرده اســت، سبب شده تا کالاها با هزینه های 

بسیار بالا تامین شوند.

محدودیت های غلط دولتی، ترمزگیر رشد صادرات  
 نکتــه دیــگری که به اندازه تحریم ها روی تجارت خارجی و به خصوص 
حــوزه صــادرات غیرنفتی کشــور و جامعــه صادرکنندگان اثرگــذار بوده 
اســت، موضوع محدودیت ها و سیاســتگذاری های غلط دولتی اســت 
کــه کار را بــرای تجــار و فعــالان اقتصــادی بســیار ســخت کــرده اســت. 
نگاهی به پرونده عملکردی دولت در سال های گذشته نشان می دهد 
بخشنامه ها و مقررات خلق الساعه در کنار دستورالعمل های غیرقابل 
اجــرا و بــدون پیش آگهی ســبب شــده کــه بســیاری از صادرکننــدگان و 
واردکنندگان دست از کار بکشند و یا با واسطه هایی که عملا در عرصه 

تجارت شــناخته شــده نیســتند، کار خــود را به صورت غیرمســتقیم و 
غیررســمی پیش برند. اینها بخشــی از اشــکالات و ایراداتی اســت که به 

صورت کلی در حوزه تجارت خارجی به آن می توان اشاره کرد.
و  پیمان هــا  بــه  مشــخص تر  صــورت  بــه  بخواهیــم  اگــر  حــال   
موافقتنامه هــایی کــه میــان ایــران بــا ســایر کشــورهای دنیــا از جملــه 
کشــورهای اوراســیا امضــا شــده اســت اشــاره داشــته باشــیم، باید به 
صراحت گفت که این کشورها نیز جدا از سایر روندهای تجارت خارجی 
ایــران با دنیا نیســتند. بــه این معنا که تجــار و فعالان اقتصــادی ایران، 
ابزارهــایی کــه بتواننــد با آن تجــارت خود را گســترش دهنــد، در اختیار 
ندارند که نمونه آن، قرار گرفتن ایران در فهرســت خاکســتری و بعضا 
سیاه FATF است که محدودیت های ناشی از آن برای تمامی کشورهای 
دنیــا از جملــه آنهایی کــه ظرفیت هایی بــرای کار کردن خارج از پروســه 
تحریمــی بــا ایران دارنــد، ایجاد می کنــد. در واقع، مبالغی کــه باید برای 
بخش صادرات و واردات کالا میان دو کشور ایران با کشورهای اوراسیا 
مبادلــه شــود، قابلیــت حواله کــردن و مبــادلات از طریــق مکانیزم های 
رســمی را نــدارد. بنابرایــن اگرچــه کــه ایران با ایــن کشــورها موافقتنامه 
دارد، ولــی بــا توجــه بــه شــرکایی که آنهــا در کشــورهای دنیا دارنــد و از 
قواعــد و مکانیزم هــای دنیا برای کار و تجارت با شــرکای خود اســتفاده 
می کننــد، مکلف هســتند که قوانیــن را رعایت کننــد و قوانینی همچون 
FATF و نبود ســوئیفت بر تجارت آنها با ایران هم اثرگذار خواهد بود و 

ریسک آنها را بالا خواهد برد. یا عملا وقتی که بانک های ایرانی به شبکه 
بین المللی نظام بانکی یا ســوییفت متصل نیســتند باعث می شود کار 
صرفــا از طریــق صرافی هــا یــا شــبکه های غیررســمی نقل و انتقــال پول 
هدایــت شــود که این امر، ریســک را افزایــش داده و هزینه های تامین 
مالــی و اعتباری را بالا می برد کــه خود ترمزی بر مراودات تجاری ایران با 

سایر کشورها از جمله اوراسیا است. 

پیمان های منطقه ای، روزنه های امیدی در دوران تحریم  
البتــه در چنین شــرایطی باید گفــت که امید ما برای تجــارت، بازرگانی و 
صــادرات به دنیا بیشــتر بــه پیمان های منطقــه ای و فرامنطقه ای ختم 
می شــود که مکانیزم های شــاید مناسب تری نســبت به تجارت جهانی 

هرویک یاریجانیان
رئیس اتاق مشترک بازرگانی ایران و ارمنستان
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از مهرماه سال گذشته کانتینرهای 
ماشین آلات و مواد اولیه به دلیل 
سیاست های ارزی بانک مرکزی در 

بنادر دپو شده و امکان خروج ندارد، 
چراکه تخصیص ارز برای آنها صورت 
نگرفته است. این مساله سبب شده 

که عملا روند واردات در بسیاری 
از بخش ها متوقف شود که اتفاقا 
بیشترین حجم دپو در بنادر هم، 
ماشین آلات یا مواد اولیه است که 

باید وارد کشور شود و بنیه و ظرفیت 
خطوط تولیدی را رشد دهد و فعالیت 

صادراتی را رونق بخشد

دارند. پس اگر بتوان روی آنها تمرکز کرد، تجارت ما بیشتر سر و سامان 
می گیرد. هر چند بســیاری از تجار بر این باورند که اگر محدودیت های 
داخلــی نباشــد، آنها راه خــود را پیدا خواهند کرد. نکتــه دیگری که باید 
بــه آن اشــاره کرد آن اســت که یــک تولیدکننده یا بازرگان مجبور اســت 
که از برخی ســامانه ها برای ثبت ســفارش یا انجام تجارت خود با سایر 
کشــورها اســتفاده کند که متاســفانه بعضا گاهی این سامانه ها بالغ بر 
چند روز قطعی دارند و تجار حتی اگر در بازاریابی و پیدا کردن شرکای 
خود در کشــورهایی مثل اوراســیا موفق باشند، اما به دلیل عدم ثبت 
سفارش یا ویرایش آن در سامانه هایی همچون سامانه جامع تجارت، 

بــا مشــکلات عدیــده مواجــه می شــوند کــه 
بــه نظــر می رســد دولت بایــد در ایــن حوزه 
تسریع بیشــتری صورت دهــد. ضمن اینکه 
گاهی قواعد و قوانینی در بازارهای کشورهای 
هــدف از جملــه اوراســیا وضــع می شــود که 
متاسفانه به موقع از آن اطلاع پیدا نمی کنیم 
که به نظر می رســد کــه باید دولت به کمک 
تجار و بازرگانان بیاید و این موانع را برطرف 

کند تا کار به کندی پیش نرود. 

ســایه ســنگین رفتارهــای پرمخاطره   
بانک مرکزی بر سر تجارت

 نکتــه دیــگری کــه بایــد بــه آن اشــاره کــرد، 
حوزه هــای  در  مــرکزی  بانــک  رفتارهــای 
تخصیــص ارز اســت که مشــکلات زیــادی را 
بــه صنایــع منتقــل کرده اســت. چراکــه قرار 
اســت هیچ ارزی خارج از اختیار بانک مرکزی 
و ســامانه های آن توزیــع نشــده و در اختیار 
تجــار و فعــالان اقتصــادی قــرار نگیــرد. در 
حالیکــه حتــی اگــر فــرض را بــر ایــن بگذاریم 
کــه موافقتنامه هــا و توافقاتــی با کشــورهای 
اورســیا از ســوی دولت هــا بــه ثمر بنشــیند، 
کار اصلــی باید بــا تجار دو کشــور پیش رود 

و آنهــا بتواننــد با راحتی با هم مراوده داشــته باشــند. در حالیکه اکنون 
ایــن امــکان فراهم نیســت. به نحــوی که تجار قصــد دارند کــه کالا را از 
کشــورهای طــرف معامله خود وارد کنند، امــا عدم تخصیص به موقع 
ارز و یا مشکلاتی که بانک مرکزی  برای صادرکنندگان به وجود می آورد 
کــه بایــد بــا قواعدی کــه هــر روز در حــوزه رفع تعهــد ارزی پیــش روی 
آنهــا قــرار می گیرد، دســت و پنجه نرم کنند. پس همین تاخیرها ســبب 
می شــود بــه خصوص در حــوزه واردات کــه محدودیــت تخصیص ارز 
وجــود دارد، خطــوط تولیدی یکی  پــس از دیگری ناقض شــوند. نکته 
دیــگری کــه در ماه های گذشــته به ویژه بیشــتر مشــهود بوده اســت، 

کانتینرهایی است که به دلیل همین سیاست های ارزی بانک مرکزی از 
مهرماه ســال گذشــته در بنادر دپو شده است و امکان خروج ندارند، 
چراکــه تخصیــص ارز بــرای آنهــا صــورت نگرفتــه اســت. در واقــع، ابتدا 
باید این کالاها از ســامانه نیما تامین ارز شــوند و از خارج این ســامانه 
و یــا از طریــق کوتاژهــای صادراتی عملا تامیــن ارز امکان پذیر نیســت و 
همیــن کنــدی بانک مــرکزی و منوپول کــردن روندهای تجــارت خارجی 
بــه بخشــنامه های غیرقابل اجرای خود، منجر به این شــده اســت که 
روند واردات به کندی انجام شــده و عملا از دی ماه ســال گذشــته، در 
بســیاری از بخش هــا متوقــف شــود که اتفاقا بیشــترین حجــم دپو در 
بنادر هم، ماشــین آلاتی اســت که قرار است 
یــا وارد خطــوط تولیدی شــود یا مــواد اولیه 
تولید است که نیاز است وارد کشور شده و 
بنیه و ظرفیت خطوط تولیدی را رشــد دهد 

و فعالیت صادراتی را رونق بخشد.

فعــالان    از  برنامه ریــزی  قــدرت 
اقتصادی سلب شده است

بــه هر حال در ســالی که مقــام معظم رهبری 
آن را بــه نــام جهــش تولید با مشــارکت مردم 
نامگــذاری نموده انــد، اتفاقاتی از این دســت 
چــه  و  دنیــا  کشــورهای  بــا  تجــارت  در  چــه 
کــه  اوراســیا  حــوزه  کشــورهای  بــا  مشــخصا 
علاقمندی برای تجارت با ایران دارند، بســیار 
ناگوار اســت. در واقع، علیرغم شعارهایی که 
بسیاری از دســتگاه های دولتی و وزارتخانه ها 
ســر می دهنــد، عــملا تحقق شــعار ســال را با 
مشــکل مواجه کرده است. در این میان برای 
اجرای موافقتنامه ها و توافقاتی که کشورهای 
دنیــا با ایران در حــوزه تجارت خارجی و بانکی 
دارند، لازم اســت که همــکاری تنگاتنگی میان 
گیــرد،  صــورت  بخش خصوصــی  و  دولــت 
موضوعــی کــه اکنــون ماه هــای متوالــی اســت 
متوقف شــده و همکاری لازم بخش دولتی با بخش خصوصی متاسفانه 
انجــام نمی گیــرد. نکتــه دیــگری که باید به آن اشــاره کنم آن اســت که اگر 
قرار اســت صادرات به کشــورهای اوراســیا رونق گیرد، بایــد ابزارهای لازم 
در اختیــار تجــار و فعالان اقتصادی قرار گیرد کــه از کارایی و کارآمدی لازم 
برخوردار باشــند، به خصوص در دنیای رقابتی امروز در بازارهای جهانی 
بــرای صــادرات و فروش کالا کــه صادرکننــدگان دنیــا در حــوزه تولیــد و 
حمایــت بــرای حضــور در بازارهای هدف، تا دندان مســلح هســتند و به 
راحتــی فرصت های ایران در اطراف کشــور و بازارهای دورتر را به ســرعت 

می ربایند و در میان مدت حتی به تجارت ایران آسیب وارد می آورند. 
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حراج مواد خام در چین
روند تجارت ایران و چین در چه مسیری است؟

چین به عنوان دومین اقتصاد جهان، بزرگترین شریک تجاری ایران است اما در 
مقابل سهم ایران در تجارت خارجی چین به نیم درصد هم نمی رسد.

عمده کالای صادراتی ایران به چین مواد خام اســت. این در حالی اســت که 
فعالان اقتصادی اعتقاد دارند گرچه ایران کالای مناســب با قیمت مناســب در 
اختیار ندارد تا بتواند به بازار چین عرضه کند اما می تواند با صادرات خدمات 
فنی و مهندسی برای خود در بازار چین مزیت ایجاد کند. به ویژه اینکه نوسانات 
قیمــت دلار در ایران می تواند بــرای چینی ها انگیزه ایجاد کند که خدمات فنی و 
مهندســی را با قیمت مناســب از ایران دریافت کنند. نکته قابل توجه دیگر در 
مــراودات تجــاری ایران و چین این اســت که تجارت این دو کشــور در یک دهه 
اخیر روند نزولی گرفته است. این در حالی است که ایران هدف گذاری کرده بود 

که حجم تجارت دو کشور در یک دهه به 200 میلیارد دلار برسد.

نگاهی به تجارت خارجی چین  
براساس داده های گمرک چین، حجم تجارت این کشور در سال 2023 
حدود پنج هزار و 937 میلیارد دلار بوده اســت که از این مقدار حدود 

ســه هــزار و 380 میلیــارد دلار صــادرات ایــن کشــور و دو هــزار و 557 
میلیارد دلار واردات چینی ها بوده است. 

در ســال 2023 مجمــوع تجــارت ایــن کشــور کاهــش پنــج درصــدی 
نســبت بــه ســال 2022 داشــته و این میزان بــرای صــادرات 4.6 درصد 
کاهــش و بــرای واردات پنــج درصــد بــوده اســت. بــا وجــود کاهش پنج 
درصدی صادرات چین در ســال 2023، اما هنوز رقم ســال 2023 پس 
از سال 2022 رکورددار صادرات چینی هاست ، به طوری که تا قبل از آن 
بالاترین صادرات مربوط به ســال 2021 با ســه هزار و 364 میلیارد دلار 
و در ســال های 2020 و 2019 و قبــل از آن هــم بالاتریــن مقدار حدود دو 
هزار و 591 میلیارد دلار در ســال 2020 و دو هزار و 499 میلیارد دلار در 
ســال 2019 بوده اســت. آمارها نشان می دهد پس از شیوع کرونا حجم 
صادرات این کشــور رشــد قابل توجهی داشــته و تغییرات آن چشمگیر 

بوده است.
در بخــش واردات هــم، حجــم واردات ایــن کشــور در ســال 2023 
درحالــی بــه دو هــزار و 557 میلیــارد دلار رســیده کــه ایــن مقــدار در 
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ســال های 2022 و 2021 بــه ترتیــب دو هــزار و 716 و دو هــزار و 688 
میلیــارد دلار بوده اســت. همچون صادرات، گرچــه واردات چین در دو 
ســال اخیــر کاهش داشــته امــا همچنــان پــس از ســال 2022 و 2021 با 
اخــتلاف قابل توجهی نســبت به ســال های قبل از خــود بالاترین مقدار 
واردات ایــن کشــور اســت. بررســی رونــد صــادرات ایــن کشــور با رشــد 
عجیــب 7.7 بــرابری از 438 میلیــارد دلا در ســال 2003 بــه ســه هزار و 
380 میلیارد دلار در سال 2023 رسیده است. در همین مدت واردات 
چیــن هــم بــا رشــد 6.2 بــرابری از 413 میلیــارد دلار به دو هــزار و 557 

میلیارد دلار رسیده است.
بر اساس آمار گمرک چین، ایران سی و هشتمین شریک تجاری این 

کشور است.

چین بزرگترین شریک تجاری ایران  
آمارهــای گمــرک ایران هــم نشــان می دهد کــه در ســال 1402 بزرگترین 
مقصــد تجــاری کشــور چین بوده اســت. این گــزارش حجم تجــارت دو 
کشــور را 13.9 میلیــارد دلار اعلام کرده اســت. پس از چیــن عراق با 9.2 
میلیارد دلار، امارات متحده عربی با 6.6 میلیارد دلار، ترکیه 4.2 میلیارد 
دلار و هند 2.2 میلیارد دلار بزرگترین شرکای تجاری ایران بوده اند و این 
پنج کشور در مجموع سهمی حدود 74.5 درصد تجارت کشوز از نظر 

وزن و 73 درصدی از نظر ارزش به خود اختصاص داده است.
در مقابــل بزرگتریــن مبــادی واردات بــه ایــران در ســال 1402 امارات 
متحده عربی با 20.8 میلیارد دلار، چین با 18.5 میلیارد دلار، ترکیه 7.5 
میلیارد دلار، آلمان 2.2 میلیارد دلار و هند 1.9 میلیارد دلار بوده اســت. 
این پنج کشور در مجموع از نظر وزن حدود 65 درصد و از نظر ارزش 

77 درصد از کل واردات کشور را به خود اختصاص داده اند.
این آمار همچنین نشــان می دهد که بزرگترین شــرکای تجاری کشور 
بــا لحــاظ کردن مجمــوع مبادلات یعنــی واردات و صــادرات بدون نفت 
به ترتیب عبارت هســتند از چین با مجموع 32.4 میلیارد دلار، امارات 
متحــده عربی بــا 27.4 میلیارد دلار، ترکیه بــا 11.7 میلیارد دلار و عراق با 

9.8 میلیارد دلار.
همچنین باید گفت که تراز تجاری کشــور بدون نفت با چین، امارات 

و ترکیه منفی و با عراق مثبت است.

روند کاهشی تجارت دو کشور در یک دهه  
بــا تمــام این اوصاف باید گفت کــه حجم مبادلات ایــران و چین در یک 

دهه اخیر منتهی به سال 2023 کاهشی بوده است. 
حالا در شرایطی که گمرک ایران حجم مبادلات ایران و چین را 13.09 
میلیارد دلار دانســته اســت حجم مبادلات ایران و چین در ســال 2013 
از سوی سازمان توسعه تجارت ایران 15.5 میلیارد دلار اعلام شد که با 
احتساب مبادلات نفتی به 40 میلیارد دلار می رسید. در آن زمان متولیان 
ســازمان توســعه تجارت کشــور بارها اعلام کردند کــه هدف گذاری این 

است که حجم تجارت ایران و چین تا 10 سال آینده به 200 میلیارد دلار 
برسد.

گمرک چین حجم تجارت ایران و چین در ســال 2021 را 14 میلیارد و 
760 میلیون دلار اعلام کرد که این شاخص در سال 2022 به 15 میلیارد 
و 795 میلیون دلار رســید. بنابراین حجم تجارت ایران و چین در ســال 
2023 باز هم کاهش داشته و به 13.9 میلیارد دلار افت کرده است.

البتــه بایــد توضیح داد که در ســال 2023 گمرک چین میزان واردات 
نفت خام و میعانات نفتی از ایران را دیگر اعلام نکرد. با این حال گمرک 
چین توضیح می دهد که سهم ایران از کل تجارت خارجی چین کمتر از 

0.25 درصد است.

خام فروشی ایران در چین  
مهم تریــن کالای صادراتــی ایــران بــه چیــن نفت اســت. چیــن بزرگترین 
واردکننده نفت جهان است و ایران هم اکنون و در شرایط تحریم بیش 
از 90 درصــد نفــت خــود را به چین می فروشــد. ونزوئلا و ســوریه دیگر 

مشتریان نفتی ایران هستند. 
با تمام این اوصاف عمده مشتریان نفت ایران در چین پالایشگاه های 
کوچک خصوصی هســتند که با محدودیت های تحریمی دچار مشکل 

جدی نمی شوند.
دربــاره انواع کالاهــای صادراتی ایران به چین باید گفت که به صورت 
کلــی ایــران بیشــتر صادرکننــده مــواد خام به چیــن بوده اســت. پس از 
نفت خام، در ســال های اخیر یکی از اقلام مهم صادراتی ایران به چین، 
محصــولات معدنــی اعم از گریدهای مختلف کنســانتره و ســنگ آهن ، 
مس و انواع آلیاژها و اقلام فلزی تولید شــده از آهن، فولاد، مس، روی، 
آلومینیــوم و ... و همچنیــن انــواع محصولات معدنی نظیر انواع ســنگ 
نمک، آهک، سیمان، سنگ های مرمر، گرانیت و تراورتن بوده است.

همچنین ایران انواع محصولات شیمیایی و پتروشیمی از جمله انواع 
گریدهــای مختلــف پلی اتیلــن، متیل الــکل، متانول، اتاندیــول، زایلین و 

بوتادین را به چین صادر می کند.
به جز این کالاهای کشاورزی در فهرست کالاهای عمده صادر شده 
بــه چین هســتند.  انواع ماهــی اعم از مارماهی و ماهــی مرکب و میگو از 
جمله محصولات شــیلاتی مورد اقبال چینی هاســت همچنین زعفران و 
ســرگل زعفران، پســته، انواع خرمای تازه و خشــک و انجیر و رب گوجه 
فرنگی از جمله اقلام خوراکی عمده است که به چین صادر می شود.

عمده اقلام وارداتی ایران از چین انواع کالا و تجهیزات صنعتی فلزی، 
انــواع محصــولات و فرآوردهای شــیمیایی و دارویی، انــواع تایر و اقلام و 
محصولات پلاســتیکی، انواع منســوجات، انواع محصــولات و تجهیزات 
صنایع اوپتیک، مبلمان، تجهیزات و لوازم مختلف اداری و دکوراسیون، 
انواع شیشه و تجهیزات شیشه ای و سرامیک، انواع محصولات و اقلام 
کاغذی، محصولات کشــاورزی، دانه های روغنی و غذایی، انواع اســباب 

بازی و لوازم ورزشی، قطعات خودرو، خودرو و موتورسیکلت است.
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رابطــه تجــاری ایران و چین یک اجبار ناشــی از تحریم یا ترجیح سیاســی نیســت بلکه کاملا منطــق اقتصادی دارد. این نکته ای اســت که مجیدرضا 
حریری، رییــس اتــاق مشــترک ایران و چین درباره روابط تجاری دو کشــور می گوید و توضیح می دهد که من اعتقــاد دارم حتی اگر در ایران انقلاب 
اسلامی رخ نداده بود، چین امروز شریک اول تجارت ایران بود. همان گونه که این مســاله در عربســتان، قطر، عمان، کویت و ... تجربه می شــود.
او در ادامه تاکید می کند نه تنها بازار ایران و چین لازم و ملزوم و مکمل یکدیگر هســتند که چین به واســطه نقش مهمی که در موازنه قدرت در 
جهان بازی می کند و تبدیل به یکی از صحنه گردانان اصلی شده است، نقش مهمی در اقتصاد و تجارت منطقه خاورمیانه و ایران بازی خواهد کرد.

مجیدرضا حریری، رئیس اتاق مشترک ایران و چین

بازار و نیازهای چین با اقتصاد ایران هماهنگ است

ایــران در ســال های گذشــته چرخــش خاصی به ســمت چین داشــته 
اســت. آیا اقبال ایران به ســمت بازار چین ناشــی از اجبار تحریم بوده 

است؟
نمی توانــم ایــن را بگویــم. رابطه اقتصادی ایران و چیــن چیزی حدود نیم 
قرن قدمــت دارد و از زمــان دولــت اکبــر هاشــمی رفســنجانی انســجام 
بیشتری پیدا کرد. در دولت های پس از آن فارغ از سلایق سیاسی، روابط 

تجاری ایران و چین رو به رشد بوده است. 
مــن اعتقــاد دارم حتــی اگــر در ایــران انــقلاب اسلامــی رخ نــداده بــود، 

چیــن امروز شریــک اول تجارت ایران بود. همان گونه که این مســاله در 
عربستان، قطر، عمان، کویت و ... تجربه می شود. 

چرا چنین تصوری دارید؟
تجــارت ایــران بر پایه صادرات انرژی و مواد اولیه اســت و در مقابل چین 
عطــش واردات ایــن اقلام را دارد. بنابرایــن چیــن نه به عنــوان اینکه یک 
شریــک اســتراتژیک در سیاســت ایران اســت که از نظر ماهیــت بازارها با 

بازارهای منطقه و ایران تطابق دارد. 
در حــال حاضــر حجــم تجــارت عربســتان و چیــن چــیزی حــدود پنج 



37 نامه اتاق بازرگانی
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

سیاست های تجاریارتباطات تجاری 2

در حال حاضر حجم تجارت عربستان 
و چین چیزی حدود پنج برابر تجارت 

ایران و چین است. این در حالی 
است که عربستان از نظر شراکت 

سیاسی به بلوک غرب و امریکا نزدیکی 
بیشتری دارد

برابر تجارت ایران و چین اســت. این در حالی اســت که عربســتان از نظر 
شراکت سیاسی به بلوک غرب و امریکا نزدیکی بیشتری دارد.

در مقابل می بینیم روســیه با آنکه از نظر سیاســی نزدیکی بیشــتری با 
ایــران دارد و بــا ایــران منافع مشــترک منطقــه ای و نظامــی دارد اما حجم 
تجــارت ایــران و روســیه بــه دو میلیارد دلار نمی رســد. علت آن اســت که 
اقتصــاد روســیه مشــابه اقتصاد ایران اســت و هــر دو کشــورهای نفتی و 
گازی هســتند. بنابرایــن بازار روســیه به موازات بازار ایــران و رقیب تجاری 
ایران به شــمار می آید اما چین واردکننده بزرگ انرژی اســت و اقتصادش 
مکمــل اقتصــاد ایــران اســت و ناخودآگاه ایــن دو بازار بــه یکدیگر جذب 

می شوند.
بنابرایــن نزدیکی تجاری ایــران و چین نه از 
باب نگاه سیاســی که از باب منطق اقتصادی 

است.
وضعیــت تجــارت دو کشــور در ســال های 

گذشته چه تغییراتی داشته است؟
حجم تجارت دو کشور در سال های گوناگون 
نوســانات زیادی داشــته است. حجم تجارت 
ایران و چین در سال 2000 میلادی کمتر از دو 
میلیــارد دلار بــود امــا در ســال 2014 به 51.8 
میلیارد دلار رسید که بالاترین رقم در تجارت 

دو کشور است.
 علت این نوسانات چه بوده است؟

دربــاره علــت نوســان تجــارت دو کشــور باید 
بــه  چنــدان  مســاله  ایــن  کــه  داد  توضیــح 
اقدامات خــاص دولت ها یــا برنامه ریزی های 
ویــژه یــا تــرک آن برنامه ریزی ها ربط نداشــته 

است و واقعیت این است قیمت و بهای نفت و مواد خام در بازار جهانی 
حجم تجارت دو کشور را متاثر کرده است.

در حــال حاضر حــدود 55 درصد صادرات غیرنفتی کشــور موادی بر 
پایــه نفــت اســت و 30 درصد بــر پایه مــواد معدنی. بنابرایــن بالغ بر 85 
درصــد صــادرات غیرنفتی کشــور را موادی بــا پایه منابع طبیعی تشــکیل 
می دهنــد کــه این نســبت کالای صادراتی ایــران در بازار چین بــه 91 تا 92 
درصــد هم می رســد. طبیعی اســت کــه هرگونــه تغییرات قیمــت در بازار 

جهانی حجم تجارت بین ایران و چین را دچار نوسان می کند.
چه حجمی از تجارت ایران و چین دست بخش خصوصی است؟

گذشــته از صــادرات نفــت، همانگونــه کــه اشــاره کــردم ســهم 91 تــا 92 
درصــدی تجــارت با چین کــه صادرات کالاهای غیرنفتی بــا پایه مواد نفتی 
و مواد معدنی اســت، در دست شــرکت های دولتی و نهادهای حاکمیتی 
اســت و در این میان 8 تا 9 درصد بازار چین در دســت بخش خصوصی 

و اتاق مشترک ایران و چین است.
در ایــن میان اتاق مشــترک ایــران و چین تلاش کرده اســت که در این 

ســهم 8 تا 9 درصدی که از بازار چین دارد، نهایت تلاش و همت خود را 
به کار بگیرد تا منافع ملی حاصل شود.

مهم ترین موانع تجارت با چین کدامند؟
تحریــم یکــی از موانع مهــم تجارت بین دو کشــور بوده اســت. تجارت از 
ســه رکن مهم بانکداری، بیمه و حمل و نقل پیروی می کند. ایران از نظر 
شــبکه بانکــی و بیمــه که به صورت کامــل تحریم اســت و از نظر حمل و 
نقــل تا حدی و اندکی دســت بــازتری دارد.  بنابراین چاره ای نبوده اســت 
جــز آنکه راه هایی برای دور زدن تحریم ها ابداع کنیم تا بتوانیم بازار چین 

را نگه داریم.
برای بهبود روابط تجاری با چین چه باید کرد؟

در حــال حاضــر موازنــه قــدرت و هم پیمانــی 
اساســی  تغییــر  حــال  در  جهــان  کشــورهای 
اســت. همان گونــه کــه ایــن موازنــه از تفــوق 
و بــرتری اســپانیا و پرتغــال بــه کمپانــی هنــد 
شــرقی و تفــوق بریتانیــا رســید و پــس از دو 
جنــگ جهانــی و پایــان اســتیلای اســتعماری 
بریتانیا، شــکل مدرن تری به خود گرفته و به 
امپریالیســم امریکا و بعد اتحادیه اروپا تغییر 

شکل داد.
مــن فکر می کنــم که هم اکنــون نیز تعدیل 
دیگری در موازنه قدرت جهان در حال وقوع 
اســت و چیــن بازیگــر مهــم ایــن بازی اســت. 
ضمن اینکه باید گفت که ایران نیز در منطقه 

نقش مهمی بازی می کند.
بنابرایــن چــه بخواهیــم یــا نخواهیم چین 
نقش مهمی در اقتصاد و عرصه قدرت جهان 
بــازی خواهد کرد و تصــور اینکه چین در تجارت ایران جایگاهی نداشــته 
باشــد تصور نادرســتی است و چین چه از نظر ماهیت نیازها و بازار خود 
بــا اقتصاد ایران هماهنگ اســت و چه در عرصه قــدرت و اقتصاد جهان 
بازیگر مهمی است و فارغ از اینکه گرایش و سلیقه سیاسی در ایران چه 
باشــد. بایــد گفــت که چین حتمــا در آینده هــم نقش مهمــی در اقتصاد 
کشــور ما بازی می کند. بنابراین ما باید فارغ از نگاه های سیاســی و با نگاه 
بــه منافــع ملی تلاش کنیــم که روابط تجاری دو کشــور را به خوبی تنظیم 
کنیم و سطح مراودات اقتصادی بین دو کشور را بهبود دهیم تا بتوانیم 

بیشترین منافع اقتصادی را برای کشور و آینده ایران تامین کنیم.
باید تاکید کنم که من تغییرات و تحولات فعلی را شخصا به فال نیک 
می گیــرم و اعتقــاد دارم که این تغییر و تحولات می تواند به نفع کشــور ما 
و منافع ملی ایران باشــد و وظیفه ماســت که این تحولات را به درســتی و 
دقت شناســایی و رصد کنیم و آن را در برنامه ریزی های اقتصادی کشــور 
در دســتور کار قــرار دهیــم تــا بتوانیــم بیشــترین منفعت ممکــن را از آن 

ببریم.
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سفر بلندپروازانه 
وضعیت تجارت خارجی عربستان در سال 2023 

اقتصاد عربستان سعودی در حال تغییر رو به جلو است، زیرا اصلاحاتی 
را بــرای کاهــش وابســتگی بــه نفــت، تنــوع بخشــیدن بــه منابــع درآمد و 

افزایش رقابت انجام داده است. 
سال 2023 نقطه  میانی سفر بلندپروازانه چشم انداز 2030 عربستان 
سعودی است. همانطور که در آخرین بررسی سالانه صندوق بین المللی 
پول از اقتصاد  این کشــور نشــان داده شــده، پیشرفت قابل توجهی در 
رشد غیرنفتی منعکس شده است که از سال 2021 شتاب گرفته است و 

به طور متوسط 4.8 درصد در سال 2022 بوده است. 
رشد اقتصادی عربستان سعودی در سال 2023 نزدیک به 5 درصد 

باقی ماند که به دلیل تقاضای داخلی قوی است.
رشــد غیرنفتــی اقتصــاد بــه دلیــل تقاضــای داخلــی قــوی، بــه ویــژه 
ســرمایه گذاری خصوصــی غیرنفتــی، تحریــک شــده اســت. حفــظ ایــن 
عملکــرد مســتلزم پیگــیری سیاســت های کلان صحیــح و حفــظ شــتاب 
اصلاحــات بدون توجــه به تحولات بازار نفت اســت. اما وضعیت تجارت 
خارجی عربســتان در ســال 2023 چگونه بود و چه چشــم اندازی پیش 

روی این کشور است؟

وضعیت صادرات و واردات عربستان سعودی در سال 2023  
در دسامبر 2023، عربستان سعودی 97.9 میلیارد ریال عربستان کالا 
صادر و 58.3 ریال عربســتان کالا وارد کرد که منجر به تراز تجاری مثبت 

39.6 ریالی شد. 
بیــن دســامبر 2022 و دســامبر 2023، صــادرات عربســتان ســعودی 
بــا  منفــی 9.12 درصــد کاهــش از 108 میلیارد ریال عربســتان به 97.9 ریال 

عربستان رسیده است. همچنین واردات این کشور با منفی 3.21 درصد 
کاهــش از 60.2 میلیــارد ریال عربســتان بــه 58.3 ریال عربســتان رســیده 

است. 
بیشــترین کالاهای صادراتی عربســتان در ســال 2023 مــواد معدنی، 
محصــولات پتروشــیمیایی از جملــه لاســتیک و پلاســتیک، محصــولات 

لجستیک و ابزارآلات صنعتی بوده است.
در بخــش واردات، تا پایان ســال 2023 هم محصولات صنعتی، خودرو، 

فلزات و مواد خوراکی بیشترین حجم را به خود اختصاص دادند.

مقاصد صادراتی و مبداهای وارداتی عربستان سعودی  
طبــق آخرین گزارش های ســازمان توســعه و همکاری اقتصــادی، تا پایان 
دسامبر 2023 مقاصد اصلی صادرات عربستان ژاپن، کره جنوبی، هند و 
ایالات متحده آمریکا بوده اند. نکته قابل توجه، حضور ایالات متحده در 
این لیست است که تا سال 2022 این کشور جزو مقاصد اصلی صادرات 

عربستان سعودی نبود.
شــرکت آرامکو عربستان که یکی از سودآورترین شرکت های جهان )با 
رتبــه 4 در شــاخص S&P 500( اســت بیشــترین میزان تبادل را با کشــور 

ایالات متحده آمریکا دارد.

وضعیت کالاهای صادراتی عربستان

ابزارآلات صنعتیمحصولات  لجستیکمحصولات پتروشیمیاییمواد معدنیکالا

SAR ۸.5۶SAR ۱4.2۱SAR 4.4۸SAR 2.29ارزش )میلیارد ریال سعودی(

وضعیت کالاهای وارداتی عربستان

ابزارآلات صنعتیمحصولات  لجستیکمحصولات پتروشیمیاییمحصولات صنعتیکالا

SAR ۱3SAR 5.53SAR 5.4SAR 4.۸2ارزش  )میلیارد ریال سعودی(
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طبق همین گزارش ها تا ماه پایانی ســال 2023، عربســتان سعودی از 
کشورهای ایالات متحده آمریکا، امارات متحده عربی، هند، ژاپن و آلمان 

بیشترین میزان کالا را وارد کرده است.

چشم انداز تجارت جهانی عربستان  
عربســتان ســعودی علیرغم تمدیــد کاهش تولید نفــت و کاهش قیمت 
نفــت، تنهــا کاهــش اندکــی در تجــارت جهانــی  را در بودجه ســال 2024 
خود پیش بینی می کند، با برنامه ریزی هزینه های سنگین در حالی که به 

پروژه های بزرگ برای تقویت اقتصاد غیرنفتی خود ادامه می دهد.
بــه نقــل از رویــترز، رشــد اقتصــادی در ســال گذشــته در بحبوحــه 
درآمدهای بادآورده بزرگ ناشــی از قیمت های بالای نفت خام که به طور 
متوســط حــدود 100 دلار در هر بشــکه بــود، افزایش یافت کــه منجر به 
بالاترین رشــد تولید ناخالص داخلی در میان کشــورهای گروه 20 و اولین 

مازاد بودجه این کشور در یک دهه گذشته شد.
پادشــاهی عربســتان ســعودی در اواخر ســال گذشــته دومین مازاد 
بودجه متوالی، هرچند محدودتر را در سال 2023 پیش بینی کرده بود، 
امــا از آن زمــان کاهــش تولیــد و قیمت نفت بــر درآمدها تأثیر گذاشــته و 
به دلیل بالا ماندن هزینه ها، کسری بودجه را تا حد زیادی جبران کرد.

 بــا کاهش داوطلبانــه تولید به 
ً
تولیدکننــدگان نفــت اوپــک پلاس اخیرا

میزان 2.2 میلیون بشــکه در روز برای اوایل ســال 2024 موافقت کردند 
و عربســتان ســعودی از کاهش یک میلیون بشکه ای داوطلبانه خود در 

روز عبور کرد.

وضعیت روابط اقتصادی ایران و عربستان  
روابــط بیــن ایــران و عربســتان همــواره تحت تأثیــر رقابت هــای راهبردی 
قرار گرفته اند، و در دهه  اخیر، این رقابت ها به گونه ای شــدید شــده که 
منجر به قطع روابط رسمی بین دو کشور شده و آنها برای مدت طولانی 
در وضعیــت عــدم ارتباط قــرار گرفتند. اما اکنون، با تغییر در محاســبات 
ژئوپلیتیکی و نقش آفرینی چین به عنوان یک قدرت بزرگ، این دو کشــور 

به سمت احیای روابط خود حرکت می کنند. 
ایــران و عربســتان در شــرایطی قــرار دارند که روابطشــان بــه حداقل 
میــزان کاهــش یافته اســت، زیــرا منطقــه و جهان بــا تحــولات فزاینده ای 
روبه رو شــده اند و هر کدام از این دو کشــور نیز نســبت به نیات دیگری 

اعتماد کافی ندارند.
اگــر روابــط بیــن ایــران و عربســتان را بر اســاس چهار مرحلــه تعامل، 
تفاهم، همکاری راهبردی و اتحاد تقســیم کنیم، می توان گفت که این دو 
کشــور پــس از دوره ای طولانــی از رقابت حداکثری راهبــردی، وارد مرحله 

تعامل شده اند. 
اگــر این مرحله تعامل بــه صورت موفقیت آمیزی پیــش برود، احتمالا 
دو کشور وارد مرحله تفاهم خواهند شد. این مرحله می تواند زمینه ساز 

همکاری های راهبردی و پایدار بین دو کشور باشد.
 درســت است که علیرغم وجود منافع مشــترک راهبردی بین ایران و 
عربستان، به ویژه در حوزه اقتصاد و تنظیم بازار جهانی نفت، این منافع 
همــواره تحــت تأثیــر اختلافــات ژئوپلیتیک قــرار گرفته اند. ایــن اختلافات 
مانعی برای توسعه روابط اقتصادی بین دو کشور ایجاد کرده و آنها را از 

بهره مندی کامل از منافع اقتصادی مشترک باز داشته اند. 
ایــن امــر نشــان دهنده ایــن اســت که تــا زمانی کــه عوامــل ژئوپلیتیک 
تعیین کننــده باشــند، روابــط اقتصــادی بیــن ایــن دو کشــور نمی توانــد 
بــه صــورت کامــل و پایــدار برقرار شــود و روند آینــده این روابــط به طور 

مستقیم به روند روابط سیاسی بین ایران و عربستان وابسته است.

مقاصد اصلی صادرات عربستان

ایالات متحدههندکره جنوبیژاپنکشور

SAR ۱0.9SAR ۸.۶۸SAR ۶.۶4SAR 5.05ارزش معاملات )میلیارد ریال سعودی(

مبداهای اصلی واردات عربستان

ایالات متحدههندامارات متحده عربیآلمانژاپنکشور

SAR 2.75SAR 2.5۶SAR 4.۶9SAR 3.3۱SAR 4.۸9ارزش معاملات )میلیارد ریال سعودی(
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چرخش به سمت بزرگان 
بررسی تجارت خارجی امارات متحده عربی در سال 2023

در سال گذشته میلادی، امارات توانست رکورد بیشترین تجارت خارجی 
غیرنفتی خود را بشــکند و به ســقف 3500 میلیــارد درهم )معادل 953 
میلیــارد دلار( برســد. چین نیــز همچنان بزرگترین شریــک تجاری امارات 
باقــی مانــد. به نقل ازEconomy Middle East  در ســال گذشــته، صادرات 
غیرنفتــی امــارات از 441 میلیــارد درهــم )120 میلیــارد دلار( فراتر رفت که 
16.7 درصــد نســبت بــه ســال 2022 رشــد داشــته و 17.1 درصــد بــه کل 
تجــارت خارجی کشــور کمک کــرد. این مقدار در مقایســه بــا 14.1 درصد 
در ســال 2019 و 13 درصد در ســال 2018 نشــان دهنده رشــد تصاعدی 

صادرات غیرنفتی امارات در سال های اخیر است.
صادرات در سال 2023 بیش از دو برابر صادرات در سال 2018 بوده. 
همچنیــن، واردات نیــز بــه 1400 میلیــارد درهم افزایش یافت که رشــدی 
14.2 درصــدی نســبت بــه ســال 2022 داشــت. 10 کالای وارداتــی برتر در 
سال 2023 نسبت به سال 2022 رشد 20.9 درصدی را به دست آوردند 
و بقیــه کالاهــا 6.3 درصــد رشــد کردنــد. مهمتریــن کالاهــای وارداتی طلا، 

تلفن، نفت، خودرو و الماس است.
در ســال 2023، امارات همچنان یک بازیگر مهم در بازار جهانی نفت 
بــود. در حالــی که ارقام دقیق ســال گذشــته هنوز در دســترس نیســت، 
بخش مرتبط با نفت امارات طبق روال ســابق سهم عمده ای در اقتصاد 

این کشــور داشــته اســت. به نقل از وزارت اقتصاد امارات متحده عربی، 
امارات روی تنوع بخشــیدن به اقتصاد و کاهش وابســتگی خود به نفت 
کار می کند. با این حال، بخش نفت و گاز همچنان بخش مهمی از تجارت 
و اقتصــاد امارات اســت. در ســال 2023، محیط اقتصــاد کلان جهانی به 
دلیل چشــم انداز نامشــخص قیمت نفت با چالش هایی مواجه شــد. با 
این وجود، قیمت بالای انرژی از رشد اقتصادی در سراسر صادرکنندگان 

نفت منطقه خلیج فارس، از جمله امارات حمایت کرد.
امــارات متحده در پاســخ به ایــن چالش ها تصمیمــات سریعی اتخاذ 
کــرده اســت. ایــن کشــور در فناوری های مبتکرانــه همچون انتقــال انرژی 
هیدروژن ســبز ســرمایه گذاری کرده. این بخشــی از اســتراتژی گسترده تر 
امــارات بــرای دو برابــر کــردن اقتصاد خود تا ســال 2031 و دور شــدن از 

سوخت های فسیلی است.

شرکای تجاری امارات  
به نقل از Economy Middle East، در سال 2023، تجارت با ترکیه  103.7 

درصد رشد کرد که بالاترین میزان رشد در بین 10 شریک برتر بود.
ایــن امــر بــه دنبال اجــرای توافقنامــه مشــارکت جامع اقتصــادی بین 
دو کشــوردر ســپتامبر انجام شــد. تجــارت با هند کــه از مــی2022 توافق 
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مشابهی دارد، 3.9 درصد رشد کرد که بیش از 7.6 درصد از کل تجارت 
را به خود اختصاص داد.

صــادرات غیرنفتــی به 10 شریک اصلی 26.9 درصد رشــد کــرد و ترکیه 
نزدیک به 60 درصد از صادرات امارات را در پنج ماه آخر ســال 2023 به 
خــود اختصاص داد. چیــن بزرگ ترین شریک تجاری امــارات باقی مانده 

در حالی که هند بزرگترین دریافت کننده صادرات بود.

چین  
روابط دیپلماتیک چین و امارات از دهه 1980 آغاز شــد. در ســال 2021، 
تجــارت دوجانبه از 279.1 میلیــارد درهم )75.6 میلیارد دلار( فراتر رفت 
که شــاید آن را به مهم ترین شریک تجاری امارات تبدیل کند. این کشور 
یک شریک اساســی در تعمیق روابط اقتصادی بوده اســت، زیرا مبادله 
کالاهــای طیــف متنوعــی از محصــولات ماننــد الکترونیــک، ماشــین آلات، 
منســوجات، مــواد خام و غیــره را در بر می گیرد. همچنیــن بیش از 6000 
کســب وکار فعــال چینــی در امــارات متحــده عربی وجــود دارد کــه ایــن 
همکاری هــا بــه طرح هــایی مانند بــازار معامله گــران دبی، منطقه نمایش 
 Yiwu emirate بــازار  و  امــارات متحــده عربی  و  ظرفیــت صنعتــی چیــن 

گسترش می یابد. 

هند  
هند و امارات متحده عربی در طول تعاملات تاریخی خود به طور 
مداوم یک رابطه انعطاف پذیر و پایدار ایجاد کرده اند. این کشور 
یکــی دیگــر از شــرکای تجاری مهم امــارات متحده عربی اســت که 
مبادلات متنوعی از کالاها مانند جواهرات و منســوجات را تقویت 
می کند. توافقنامه مشــارکت اقتصادی جامع )CEPA( که از ســال 
2022 عملیاتی شــده اســت، با هدف افزایش تجارت دوجانبه به 
367.2 میلیــارد درهــم )100 میلیــارد دلار( تا ســال 2027 رســیده 

است.
به لطف تعهد مشــترک نســبت بــه راه حل های تجــاری پایدار، 
یادگیری در مورد هند به عنوان یکی از شرکای تجاری برتر اتحادیه 
اروپــا می توانــد بــه کارآفرینــان کمک کند تــا فرصت هــا را در زمینه 
انرژی هــای تجدیدپذیــر کشــف کننــد. علاوه بر ایــن، انجمن هایی 
مانند گروه کاری مشــترک ســطح بالا برای ســرمایه گذاری راه هایی 
را بــرای کاهــش هزینه هــا و زمــان در تجــارت دو جانبــه از طریــق 
راه حل های پنجره واحد و کریدورهای تجاری مجازی باز می کنند.

ایالات متحده  
از زمــان تأســیس امــارات متحــده عربی در ســال 1971، اتحــاد بــا ایــالات 
متحــده بــا مبادله متقابــل کالاها و خدماتــی که برای هر دو کشــور مفید 
اســت، شــاهد رشــد تصاعدی بوده اســت. امــارات همچنین بــا تمام 50 
ایالت آمریکا تجارت می کند. شایان ذکر است که وسایل نقلیه و قطعات 

بــا 16.7 میلیــارد درهــم )4.56 میلیــارد دلار( بالاترین رده بــرای صادرات 
ایالات متحده بودند. روابط امارات متحده عربی با ایالات متحده بسیار 
فراتــر از بخش های ســنتی اســت و بــر فناوری پیشــرفته و هوافضا تمرکز 
دارد. بــا رســیدن تجــارت دوجانبــه بــه 23 میلیــارد دلار در ســال 2021، 
کارآفرینان می توانند به همکاری هایی بپردازند که از نوآوری های پیشرفته 

استفاده می کنند.

صادرات امارات

حجم صادرات کشوررتبه

5۱ میلیارد دلارهند۱

40.9 میلیارد دلارژاپن2

32.5 میلیارد دلارچین3

27.۸ میلیارد دلارعربستان سعودی4

2۱.2 میلیارد دلارعراق5

واردات امارات 

حجم وارداتکشوررتبه

۶5 میلیارد دلارچین۱

25 میلیارد دلارهند2

22 میلیارد دلارایالات متحده 3

۱2 میلیارد دلارژاپن4

9.7 میلیارد دلارترکیه5

مهم ترین کالاهای صادراتی امارات  

حجم صادرات کالا رتبه

۱05 میلیارد دلارنفت خام ۱

57.9 میلیارد دلارنفت پالایش شده2

32.۸ میلیارد دلارطلا3

۱7.7 میلیارد دلارتجهیزات پخش رسانه ای4

۱۶.2 میلیارد دلارگاز نفتی مایع شده5

مهم ترین کالاهای وارداتی امارات  

حجم وارداتکالا رتبه

57.۱ میلیارد دلارطلا۱

20.3 میلیارد دلارتجهیزات پخش رسانه ای2

۱9.5 میلیارد دلارنفت پالایش شده3

۱7.5 میلیارد دلارالماس4

۱2.9 میلیارد دلارخودرو5
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اگر بخواهیم مروری بر وضعیت تجارت ایران و امارات داشــته باشــیم، 
وضعیت را چگونه ارزیابی می کنید؟

حجــم تجــارت ایران و امارات در ســال های گذشــته صعودی بوده اســت 
و رشــد نســبتا قابل قبولی داشــته اســت. حجم تجارت ایران و امارات در 
ســال 1401 تا 1402 تقریبا 13.5 درصد افزایش داشــته است که بر اساس 
آمار گمرک، ایران در سال گذشته نزدیک به 6 میلیارد و 600 میلیون دلار 
صادرات به این کشور داشته است و حجم واردات ایران از امارات حدود 
20 میلیــارد و 800 میلیــون دلار بــوده اســت و در مجموع حجــم مراودات 
مالی بین دو کشور 27 میلیارد و 400 میلیون دلار تخمین زده شده است.

در ســال 1401 حجــم تجــارت بین دو کشــور حدود 24 میلیــارد و 162 
میلیون دلار بوده اســت که رشــد 13.5 درصدی تجارت بین دو کشور در 
ســال گذشــته، رشد تقریبا مناســبی ارزیابی می شــود. بنابراین باید بگویم 
کــه حجــم تجارت دو کشــور، آن هم با توجه به شــرایط تحریم و مســائل 

اقتصادی کشور نسبتا مطلوب بوده است.
بازار امارات بیشتر به کدام کالاهای تولیدی ایران نیاز دارد؟ 

ببینیــد در بازار امارات انواع و اقســام کالاهای تولیدی با بهترین کیفیت ها 
از کشــورهای توســعه یافته حضور دارد و رقابت دشــوار اســت اما عمده 
کالاهای مصرفی ایران در بازار امارات محصولات کشــاورزی و مواد غذایی 

امــارات دومیــن شریک تجاری بزرگ ایران پس از چین اســت و 
مــراودات تجــاری بین دو کشــور هــم ا کنــون از 2۷ میلیارد دلار 
گذشته است. حجم تجارت ایران و امارات در سال های گذشته 
افزایشــی بوده اســت اما تراز تجاری بین دو کشــور همیشه به 
ســود امــارات بــوده اســت. بــه طوری که هــم اکنون حــدود ۷0 
درصد از مراودات تجاری بین دو کشور به صورت واردات ایران 

از امارات تعریف شده است.
عرفــان شــاکری، رییــس اتــاق مشــترک ایــران و امــارات اعتقاد 
دارد که مهم ترین و درآمدزاترین مزیت تجاری بین دو کشــور 
اتصال کریدورهای تجــاری و ترانزیتی ایران و امارات به یکدیگر 
است؛ چرا که در حال حاضر ترانزیت درآمد خیره کننده ای برای 

این کشور رقم زده است.

عرفان شاکری
رئیس اتاق مشترک ایران و امارات 

دست انداز 
در مسیر ابریشم
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است که به طور میانگین بین 800 تا 900 میلیون دلار از صادرات ایران به 
امارات را تشکیل می دهد که بخشی از این محصولات به صورت مستقیم 
در بازار امارات عرضه می شود اما از آنجا که امارات هاب و قطب ترانزیت 
کالا به شــمار می آید عمده محصولات صادراتی به امارات به کشــور سوم 
صادر می شود و همین طور محصولات وارداتی از امارات هم همین حالت 
را دارند و معمولا بخشی از کالاهای مورد نیاز ایران به امارات وارد شده و 
از آنجا به ایران صادر می شود. در واقع باید گفت که ترانزیت کالا از امارات 

جاذبه اصلی در تجارت دو کشور است.
برای اینکه ایران بتواند از ظرفیت های بازار امارات استفاده بهتری کند، 

چه راهکارهایی وجود دارد؟
ایــران می تواند در حوزه های ســاختمانی حضور فعــال تری در بازار امارات 

داشــته باشــد که این حضور فعال تر می تواند 
با مشارکت دو جانبه رقم بخورد. 

توســعه  بــا  می توانــد  ایــران  ایــن،  جــز  بــه 
صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی ایــران به 
امــارات حجــم بیشــتری از بــازار امــارات را بــه 
خــود اختصــاص دهــد. همچنیــن بایــد گفــت 
کــه بــازار امارات ظرفیت بیشــتری بــرای جذب 
محصــولات کشــاورزی، دارویی و مــواد غــذایی 
ایران دارد و باید روی این بخش ها برنامه ریزی 
بهــتری انجــام داد. علاوه بر ایــن در حوزه IT و 
هوش مصنوعی، امــارات می تواند بهره برداری 
وسیع تری از توانایی های صادراتی ایران داشته 
باشــد. به ویژه اینکه نیروهای انسانی متبحری 
در ایــران فعالیــت می کننــد و البته امــارات هم 
برنامه هــای ویژه  و متنوعی برای جذب اینگونه 
مشــارکت  دارنــد و آنهــا بــه دنبال توســعه این 

فناوری ها هستند.
گفتیــد که ایران رقبای بزرگ و قدری در بازار 
امــارات دارد، مزیت هایی که ایران می تواند 

نسبت به آنها ایجاد کند کدام است؟ 
از  بیشــتر  امــارات  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
اســت  داشــته  کارکــرد  مــا  بــرای  واردات  نظــر 

و نــه صــادرات. در حــال حاضر حــدود 70 درصــد از مــراودات تجاری دو 
کشــور مربوط بــه واردات ایران از امارات اســت. در بــازار صادراتی امارات 
مشــابه عراق یا افغانســتان با چند رقیب مواجه نیستیم بلکه این کشور 
بازارهــای کشــورهای توســعه یافته  از  را  کالاهــا  بهتریــن  باکیفیت تریــن و 
وارد می کنــد امــا در رتبه بندی شــرکای اقتصــادی امارات شریک مناســبی 
حســاب می شــویم. بنابرایــن بــازار امــارات با بازارهــای منطقــه و صادراتی 
متفاوت اســت و اگر ایران می خواهد در این بازار رقابت کند ناگریز اســت 
کیفیــت محصــولات صادراتی خود را بســیار بالا و ممتــاز در نظر بگیرد و با 

استانداردهای بین المللی این کالاها را تهیه کند و نیازسنجی های خود را با 
معیارهای روز انجام دهد.

با تمام این احوال باید گفت که مزیت خوبی که در مراوده تجاری ایران 
و امارات وجود دارد دسترسی بسیار نزدیک از نظر مسیر دریایی و مسیر 
ترانزیتی بسیار کوتاهی است که با این کشور وجود دارد و از نظر مسافت 
هوایی نیز مســافت بســیار کوتاهی بین دو کشور است. با توجه به اینکه 
حجم ترانزیت کالا و مسافر بین دو کشور قابل توجه است ایران می تواند 

بخشی از زنجیره ترانزیت منطقه باشد.
در حــال حاضــر مهم تریــن چالش هــای تجاری بیــن دو کشــور ایران و 

امارات چیست؟ 
مهمتریــن چالش حال حاضر بین دو کشــور تحریم اســت که متاســفانه 
مــراودات  روی  توجهــی  قابــل  ســوء  اثــرات 
ســبب  و  اســت  داشــته  کشــور  دو  تجــاری 
کنــدی و زمان بــر شــدن فرآیندهــای تجــاری 
شــده اســت. بــه جــز کنــدی و زمان بــر بودن 
فرآیندهای تجاری بــه دلیل تحریم، در بحث 
جــذب ســرمایه گذاری خارجی هــم تحریم ها 
واقعــا تاثیرگــذار بــوده اســت. علاوه بــر ایــن 
روابــط سیاســی بیــن دو کشــور هــم  گاهــی 
بــه مــراودات اقتصــادی آســیب زده اســت و 
امیدوارم کشــور به نقطه ای برســد که روابط 

اقتصادی در اولویت قرار بگیرد.
مــا بــرای حــل ایــن چالش هــا راهکارهــایی 
پیشــنهاد داده ایــم تــا بتوانیــم برای توســعه 
همکاری های بین دو کشــور، کمیســیون های 
ایــن  کــه  کنیــم  ایجــاد  اقتصــادی  مشــترک 
مســاله تــا حــدی انجــام شــده اســت و اتــاق 
ایــران و امــارات جزو متولیــان ایــن امــر بــوده 
اســت. بنــا داریــم تــا در ایــن کمیســیون های 
بــه  کشــور  دو  تجــارت  مشــکلات  مشــترک 
و  موانــع  و  پیگــیری شــود  صــورت دقیق تــر 
مشکلات تجار بررسی شده، تا بتواند به ارتقا 
همکاری هــای اقتصادی بین دو کشــور کمک 
کند. در مجموع هر چقدر روابط سیاسی بین دو کشور بهبود پیدا کند و 
توسعه پیدا کند حجم مراودات تجاری بین هیات های دو کشور افزایش 

خواهد داشت.
علاوه بــر ایــن در نمایشــگاه ایــران اکســپو مــا هرســال از تجــار اماراتی 
دعــوت می کنیــم و غرفــه بزرگی برای نمایــش توانمندی های شــرکت های 
عضو اتاق و تجار ایرانی برای اماراتی ها تهیه می کنیم و جلســات مشــترک 
و آنلایــن و نشســت های B2B متعددی برگــزار کرده ایم و در صدد ارتقای 

آن هستیم. 

عمده کالاهای مصرفی ایران در بازار 
امارات محصولات کشاورزی و مواد 

غذایی است که به طور میانگین بین 
۸00 تا ۹00 میلیون دلار از صادرات 

ایران به امارات را تشکیل می دهد که 
بخشی از این محصولات به صورت 

مستقیم در بازار امارات عرضه 
می شود اما از آنجا که امارات هاب و 
قطب ترانزیت کالا به شمار می آید 

عمده محصولات صادراتی به امارات 
به کشور سوم صادر می شود
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بازار عراق؛ خیلی دور، خیلی نزدیک
تجزیه و تحلیل وضعیت رقابت ایران با رقبا در بازار عراق

بازار عراق 60 میلیارد دلار است و سهم ایران از صادرات به این کشور تنها 
9 میلیارد دلار است؛ یعنی ایران تنها توانسته یک ششم بازار همسایه را 
از آن خود کند. اما نکته نگران کننده این اســت که بررســی وضعیت ایران 
در بازار عراق در مقایســه با ســایر رقبا نشان می دهد موقعیت صادراتی 
ایــران در ایــن کشــور متزلزل اســت و این نگرانــی وجود دارد کــه ایران به 

زودی بازار عراق را از دست بدهد. 
عــراق یکــی از شــرکای تجــاری مهــم ایــران اســت. کشــوری بــا مرز 1600 
کیلومتری با ایران که اشــتراکات فرهنگی، اجتماعی و سیاســی زیادی هم با 
ایران دارد. آمارها نشان می دهد این اشتراکات توانسته منجر به صادرات 
9 میلیــارد دلاری ایــران بــه همســایه غربی خود شــود. بطوری کــه در حال 
حاضــر، کشــور عــراق به عنــوان مهمتریــن بــازار صــادرات غیرنفتــی ایــران 
محســوب می شــود. تحــولات اقتصــادی و سیاســی در درون کشــور عراق 
منجر به افزایش درآمدهای نفتی و گسترش سرمایه گذاری ها در آن کشور 
شــده اســت. با این تحولات، افزایش تقاضا و ســطح استانداردهای زندگی 
در عراق دور از انتظار نبوده و فرصت ها و تهدیدهایی برای ادامه وضعیت 
موجود و یا ارتقای روابط اقتصادی-تجاری بین ایران و عراق ایجاد می  کند 

که مطالعه و بررسی دقیق تر و عمیق تر در ابعاد مختلف را می طلبد. 

بازار 60 میلیارد دلاری همسایه غربی  
در حال حاضر ایران به عنوان یکی از تامین کنندگان اصلی بازار 60 میلیارد 
دلاری عــراق ، ســهم قابــل ملاحظه ای دارد و حدود یک ششــم بازار را به 
خود اختصاص داده است. ارزش کل تجارت کالایی عراق )در سال 2021( 
بالــغ بــر 148 میلیارد دلار بود که 87 میلیــارددلار )59 درصد( مربوط به 
صــادرات و 61 میلیــارد دلار )41 درصــد( آن نیز مربوط به واردات اســت. 
طی پنج ســال اخیر صادرات عراق بین 65 تا 98 میلیارد دلار در نوســان 
بــوده و در نهایــت به 87 میلیارد دلار در ســال 2021 رســیده اســت و در 
مقابل واردات از 52 میلیارد دلاردر سال 2017 با رشد ملایمی )بجز افت 

سال 2020( به 61 میلیارد دلار در سال 2021 افزایش یافت. 
بــا توجــه به حضــور رقبایی مانند کشــورهای چین، ترکیه و عربســتان 
ســعودی ضروری است ایران با برنامه ریزی هوشمندانه در جهت حفظ 
و افزایش سهم در بازار مذکور عمل کند. هرچند صادرات پایدار به عراق 
و یا هر بازار دیگر نیاز به ایجاد زیرساخت های سخت و نرم تجاری اعم از 
انعقاد موافقتنامه های تجاری، تسهیل دسترسی به منابع مالی، توسعه 
لجســتیک و حمل و نقل، ارتقای ســرمایه گذاری و صادرات، اســتاندارد و 

مجوزهــا و از همــه مهمتــر هماهنگی سیاســت های صنعتــی و تجاری در 
کشــور ایران دارد، اما همگام با آن، شناسایی کالاها و محصولات مناسب 
بــرای توســعه صــادرات در بخش هــای صنعــت، معــدن و کشــاورزی و 
اولویت بندی آنها با توجه به نیازهای بازار هدف نیز بســیار حائز اهمیت 

است.

ناهماهنگی میان نیازها و صادرات  
بررســی های آمــاری نشــان می دهــد کــه در حــال حاضــر کامل کنندگی 
مناســب بین نیازهــای وارداتی عراق و تنوع کالاهــای صادراتی ایران به آن 
کشور وجود ندارد. بیش از نیمی از نیازهای وارداتی این کشور مربوط به 
ماشــین آلات مکانیکــی و الکتریکی و تجهیزات حمــل و نقل )16,8 میلیارد 
دلار( بــا ســهمی در حــدود 30 درصــد و محصــولات کشــاورزی و صنایع 
غــذایی)11,4 میلیــارد دلار( بــا ســهمی در حدود 20 درصد اســت. اگرچه 
دســتیابی به متوســط ســهم 12.5 درصد طی دوره  2017-2021 حاصل 
تمرکــز صــادرات ایــران در حوزه هــای کالایی منطبق بر بخشــی از نیازهای 
محــوری واردات عــراق ماننــد بخش هــای کشــاورزی و صنایــع غــذایی، 
معدنــی، فلــزات و مواد شــیمیایی و لاســتیک و پلاســتیک بوده اســت اما 
مســلما دســتیابی به سهم های بالاتر و نفوذ بیشتر در بازار عراق نیازمند 
برنامــه ریزی برای تولیــد و صادرات محصولات متنوع تر مورد نیاز آن بازار 

است. 
بررسی 1218 گروه کالایی )کد HS چهار رقمی( ایران در دو دوره 2012-
2013  و  2020-2021 از منظر مزیت نسبی آشکارشده نشان می دهد که 
106 کد )معادل 9 درصد کل( جزو محصولات کلاسیک است که ایران در 
هر دو دوره مذکور با مزیت نســبی صادر کرده اســت. 59 کد )معادل 5 
درصد( جزو محصولات نوظهور است که در دوره دوم به سبد صادرات 
ایران اضافه شــده و دارای مزیت نســبی اســت. همچنین 20 کد )معادل 
2 درصــد( جزو محصــولات ناپدیدشــده بوده که علیرغم صــادرات توام 
با مزیت نســبی این محصولات در دوره اول، در دوره دوم مزیت نســبی 
صــادرات خــود را از دســت داده انــد و در نهایــت  1033 کــد )85 درصد 
کل خطــوط تعرفــه ای( نیــز جزو محصــولات توســعه نیافته بوده انــد که 

صادرات آنها توام با مزیت نسبی نبوده و یا اینکه رخ نداده است.
 صادرات نیمی از محصولات )بر اســاس طبقه بندی HS( ایران به 

ً
تقریبــا

بــازار عراق توام با مزیت نســبی و در ســطح بالاتر نســبت بــه رقبای موجود 
در آن بــازار اســت، با این وجــود چنین مزیتی برای ایران در ســطح بازارهای 
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جهانــی تاییــد نمی شــود. بــه عنــوان مثــال ایــران 590 محصول را بــا مزیتی 
قوی تر از ســایر رقبا به بازار عراق صادر می کند، در حالی که تنها 123 مورد 
از این محصولات را توانسته است توام با مزیت نسبی به بازار جهانی صادر 
کنــد. بنابرایــن مزیت و توان صادراتــی ایران در بازار عراق بــه منزله قابلیت 
بــالای صادراتــی ایــران در بازارهای جهانی نیســت. شــاید به جهــت نزدیکی 
جغرافیــایی و البتــه اشــتراکات  فرهنگــی میان ایــران با عراق، حضــور پررنگ 
فعلــی ایــران در بــازار عــراق را بتوان ماننــد مبــادلات کالاها بین اســتان های 
کشــور تصــور کــرد امــا با توجــه بــه شــرایط موجــود و برنامه های توســعه 
اقتصــادی عــراق در صــورت ایجــاد ثبــات و افزایش ســطح اســتانداردهای 
زندگی در کشــور مذکور، شــرایط دسترســی ایــران به بازار عــراق در صورت 

تداوم محدویت های بین المللی فعلی کشور، کاهش خواهد یافت. 
بررســی وضعیت توزیع شــاخص پیچیدگی 590 محصول ایرانی دارای 
مزیــت نســبی بیشــتر نســبت بــه رقبــا در بــازار عــراق نشــان می دهد که 
351 محصــول دارای پیچیدگــی بــالا )با علامت مثبت( اســت کــه از میان 
آنها تنها 35 محصول در ســطح بین المللی واجد مزیت نســبی اســت و 
به ســایر کشــورهای جهان نیز صادر می شــوند. اگرچه ایــران محصولات 
مذکــور را بــه عــراق صادر کرده اســت اما توســعه پایدار ایــن محصولات 
بــه مهارت هــا و توانمندی هــای تولیدی متعــدد و پیچیده ای در هر ســه 
سطح فردی، بنگاهی و جامعه احتیاج دارند. بر اساس نظریه پیچیدگی 
اقتصــادی، دولت هــا بــرای توســعه محصــولات پیچیده مجبور هســتند 
 بنگاه های 

ً
اولًا، افــراد جامعه را از نظر ســرمایه انســانی تجهیز کننــد. ثانیا

تولیدی بایســتی بستری مناســب برای برقراری روابط شبکه ای بین افراد 
 زیرســاخت های اجتماعی باید به گونه ای توســعه یابد 

ً
برقــرار کننــد. ثالثا

که امکان رشد بنگاه های بخش خصوصی و برقراری ارتباط شبکه ای بین 
آنهــا فراهــم شــده باشــد. از آنجا کــه ایران تنهــا در  35 محصــول از 351 
محصــول مهــم صادراتــی ایــران به عــراق در ســطح جهانی واجــد مزیت 
نسبی است، می توان نتیجه گرفت که زیرساخت های مناسب در هر سه 

سطح یادشده در اقتصاد ایران به قدر کفایت فراهم نیست. 

دوپینگ تجاری با یارانه های پنهان   
توســعه صــادرات محصــولات مختلــف بــه بــازار عــراق بیشــتر متاثــر از 
یارانه هــای پنهــان و آشــکار، حمایت هــای تعرفــه ای و غیــر تعرفــه ای و 
بهره منــدی از رانت هــای مختلف بوده اســت، لذا این نگرانــی وجود دارد 
کــه در صورت حذف حمایت های مذکــور و به دلیل نبود توانمندی های 
مــورد نیــاز توســعه ایــن محصــولات در اقتصــاد ایــران، صــادرات صنایع 
مذکور با مشــکلات اساســی مواجه خواهد شــد. علاوه بر ایــن، به دلیل 
توسعه تحت حمایت های غیرهدفمند و ناموثر رشته فعالیت های فوق، 
ایران موفق به دســتیابی به قدرت رقابتی در بازار جهانی این محصولات 
نشــده اســت. صــدور ایــن محصــولات به بــازار عــراق نیــز به شــدت به 
نزدیکی جغرافیایی و فرهنگی و همچنین به قبول ریســک بالای تجاری از 
سوی تجار ایرانی )موردی که شاید برای تجار سایر کشورها قابل پذیرش 
نباشد( متکی است. از این رو عدم توفیق در ایجاد شرایط توسعه پایدار 
محصولات با ســطح پیچیدگــی بالاتر در اقتصاد ایــران و همچنین بهبود 
شــرایط اقتصادی، اجتماعــی و افزایش اســتانداردهای زندگی در عراق و 
همچنیــن کاهش ریســک تجاری رقبــا در بازار، خطر از دســت رفتن بازار 

عراق بسیار محتمل خواهد بود.
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افول در استانبول
روند تجارت ترکیه و ایران در سال 2023 چگونه بود؟

ترکیــه یکی از بزرگترین شــرکای تجــاری ایران بوده اســت و بیش از یک دهه 
پیــش حجــم تجارت دو کشــور به نزدیــک 22 میلیارد دلار می رســید اما این 
شــاخص بــه مرور کــم و کمتر شــد تا حــدی کــه هم اکنون به کمتر از شــش 
میلیارد دلار رســیده اســت. کاهش شــدید تجارت ایران و ترکیه در شرایطی 
رخ می دهــد کــه این دو کشــور در ســال 2012 توافق نامه تجــارت ترجیحی را 
امضــا کردنــد تــا حجم تجــارت دو کشــور را به 30 میلیــارد دلار برســانند اما 
مشــکلات متعدد مانع از آن شــد که دو کشور بتوانند مراودات تجاری خود 
را در سطوح بالا حفظ کنند. در این سال ها ترکیه بیشتر مشتری نفت و گاز 
و مواد خام ایران بوده است اما رقبای قدرتمندی مانند روسیه و عربستان 
بــازار انرژی ترکیــه را بــه دســت گرفتنــد و ایــران را از ایــن بــازار بزرگ و جذاب 
راندنــد. در ســایر کالاهای غیرنفتی هــم ایران بنا به دلایل متعدد نتوانســت 

بازار چندانی در ترکیه به دست آورد.

کاهش مداوم تجارت ایران و ترکیه در یک دهه  
ترکیــه یکی از پنــج شریک مهم تجارت ایران بوده اســت و حجم تجارت این 
دو کشور بیش از یک دهه پیش به حدود 22 میلیارد دلار می رسید. ایران و 
ترکیه در سال 2012 توافق کردند که حجم تجارت خود را به 30 میلیارد دلار 
برسانند و توافق نامه تجارت ترجیحی را به امضا رساندند اما بعد از امضای 
این توافق نامه نه تنها حجم تجارت دو کشور رشد نداشت که سقوط قابل 

توجهی را تجربه کرد.

در ایــن ســالها علیرغــم اینکــه ترکیه ســومین شریــک تجاری مهــم ایران 
محســوب می شــود، اما ایران نتوانســته جایــگاه خود را در بــازار کالای ترکیه 
حفــظ کنــد؛ بــه گونه ای که از رتبــه 7 در میان مبادی وارداتی ترکیه در ســال 
2013 به رتبه 23 در سال 2022 سقوط کرده است. همچنین سهم ایران در 
بازار ترکیه از چهار  درصد از کل ارزش واردات این کشــور در ســال 2013 به 

کمتر از یک درصد در سال 2022 و 2023 کاهش داشته است.
در ســال 2023 هــم حجم تجارت دو کشــور به حــدود 5.5 میلیارد دلار 
کاهــش داشــته اســت.گزارش اداره آمــار ترکیه نشــان می دهد کــه  مبادلات 
تجــاری ایران و ترکیه در ســال 2023 با کاهــش 14 درصدی به پنج میلیارد و 
490 میلیون دلار رسیده است. مبادلات تجاری ایران و ترکیه در سال 2022 

بالغ بر شش میلیارد و 420 میلیون دلار اعلام شده بود.
واردات ترکیه از ایران در سال 2023 کاهش 35 درصدی نسبت به سال 
2022 داشته است. ترکیه در سال 2022 بالغ بر سه میلیارد و 350 میلیون 
دلار کالا از ایــران وارد کــرده بــود کــه این رقم در ســال 2023 به دو میلیارد و 

180 میلیون دلار رسید.
تراز تجاری دو کشــور در ســال 2023 به میزان یک میلیارد و 130 میلیون 

دلار به نفع ترکیه بوده است.
بــر اســاس این گزارش ســهم ایــران از کل تجــارت خارجی ترکیه در ســال 
مــیلادی گذشــته حــدود یــک درصــد بــوده اســت. ترکیــه در این ســال 616 
میلیــارد دلار مرواده تجــاری بــا دنیا داشــته که 255 میلیــارد دلار از این رقم 
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مربــوط بــه صــادرات ترکیــه و 361 میلیــارد دلار 
مربــوط بــه واردات این کشــور بوده اســت. تراز 
تجــاری ترکیه در ســال 2023 منفــی 106 میلیارد 

دلار بوده است.

کالاهای صادراتی ایران به ترکیه کدامند؟  
صــادرات ایــران بــه ترکیــه را اغلــب مــواد اولیــه 
خــام تشــکیل می دهــد. گاز طبیعــی مایع شــده 
مهمتریــن کالای صادراتی ایران بــه ترکیه بوده و 
ســهم حدود 41 درصــدی از کل ارزش صادرات 
بــدون نفــت خــام ایــران بــه ترکیــه را بــه خــود 

اختصاص داده است.
آلومینیوم و اوره پس از گاز طبیعی، حدود 17 
درصــد از ارزش صــادرات بدون نفت خام ایران  
را تشــکیل می دهند. به طور کلی بررسی کالاهای 
صادراتــی ایــران بــه ترکیه نشــان می دهــد که 10 

قلم کالای عمده صادراتی ایران به این کشــور حدود 79 درصد از کل ارزش 
صادرات کالایی آن را تشکیل می دهند.

مهمتریــن کالای وارداتــی ایــران از ترکیــه، روغــن دانــه آفتابگــردان، روغن 
گلرنــگ اســت. پــس از ایــن کالا تراکتــور و ذرت دامــی دیگــر کالاهــای عمــده 

وارداتی از ترکیه هستند.
نکتــه قابــل توجــه در خصوص گروه هــای کالایی صادراتی ایــران به ترکیه 
ســهم حــدود 2.3 درصــدی صــادرات ســوخت های معدنــی، روغن هــای 
معدنی و محصولات حاصل از تقطیر آنها به ترکیه بوده است. این اتفاق در 
حالی رخ داده که تنها طی حدود 10 ســال ســهم ایران در بازار ترکیه در این 
گروه کالایی از 88 درصد در سال 2011 به این رقم در سال 2022 رسیده که 

نشاندهنده از دست دادن بازار ترکیه در این گروه کالایی است.
در سال های گذشته آلمان و آمریکا شرکای اصلی تجارت ترکیه محسوب 

می شوند.
لازم به تاکید اســت که موقعیت اســتراتژیک ترکیه پلی بین اروپا، آســیا و 
خاورمیانــه ایجــاد می کند و آن را به قطبی حیاتــی برای تجارت و حمل و نقل 
تبدیل می کند. توسعه روابط تجاری با ترکیه می تواند دسترسی به بازارهای 
متنــوع را فراهــم کنــد و مســیرهای تجــاری بیــن مناطــق مختلف را تســهیل 
کنــد. همچنیــن ترکیــه دارای بــازار داخلــی بزرگ و پویا با بیــش از 80 میلیون 
نفــر جمعیت اســت، بنابراین برقــراری روابط تجاری با ترکیــه فرصت هایی را 
برای کســب و کارهــا فراهم می کند تا از این پایــگاه مصرف کننده قابل توجه 

استفاده کنند و دامنه بازار خود را گسترش دهند.

چرا تجارت ایران و ترکیه کاهشی شد؟  
بر اســاس بررســی های اتاق بازرگانی تهران، دلایل گوناگونی منجر به کاهش 
تجارت ایران با ترکیه شده که از جمله آنها می توان به ظهور بازارهای جدید 

بــرای صــادرات محصــولات پتروشــیمی ایران و 
همچنیــن به وجود آمدن تغییراتی در نیازهای 
بــازار ترکیــه اشــاره کــرد کــه از ســمت مقامات 
ایرانــی توجهــی به این مقوله صــورت نگرفته و 
در واقع تولید صادراتی مناســب بــا بازار ترکیه 

شکل نگرفته است.
یکــی دیگــر از دلایــل کاهــش تجــارت ایــران 
بــه ترکیــه طــی ســال های اخیــر را می تــوان بــه 
ایــران در  بــه جــای  جایگزیــن شــدن روســیه 
بــازار واردات گاز به این کشــور نســبت داد که 
جنــگ روســیه و اوکرایــن این عامل را تشــدید 
کــرده؛ زیــرا در حال حاضــر روســیه گاز خود را 
بــه قیمتــی پایین تر بــه ترکیه عرضــه می کند و 
امتیــازات ویــژه ای بــرای صادرات به این کشــور 

در نظر گرفته است.
همچنیــن یونــس ژائلــه، رییــس اتــاق تبریز 
بــه پایگاه اطلاع رســانی اتاق تبریز گفته اســت که مدل بخــش بازرگانی ترکیه 
بــا ایــران کمــی متفــاوت بوده و لازم اســت کــه ما جدی تــر و دقیق تــر در این 
زمینــه وارد شــویم و مراکز تجــاری خودمان را در ترکیه مســتقر کنیم چرا که 
امروز تجــارت در دنیــا تقریبــا تغییــر یافته و مــا باید روش تجــارت خودمان 
را تغییر دهیم و مرکز تجاری را در جاهای مناســبی مانند شــهرهای صنعتی 
مانند استانبول و ازمیر مستقر کنیم تا بتوانیم کالاهای مورد نظر خود مانند 
محصــولات پتروشــیمی و محصولات ســایر صنایع که ترکیــه واردکننده این 
محصــولات اســت را در اختیــار مشــتریان قــرار دهیــم. امروز در فضــایی که 
کشــوری مانند عربســتان که رقیب ما در صنعت پتروشــیمی اســت، در این 
بازار حضور داشته و انبار و سیستم توزیع نیز دارد، قطعا این کشور به تجار 

ما اجازه نمی دهد به این راحتی سهم بازار را به دست بگیریم.

ایران از رتبه ۷ در میان مبادی وارداتی 
ترکیه در سال 2013 به رتبه 23 

در سال 2022 سقوط کرده است. 
همچنین سهم ایران در بازار ترکیه از 
چهار  درصد از کل ارزش واردات این 
کشور در سال 2013 به کمتر از یک 
درصد در سال 2022 و 2023 کاهش 

داشته است
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 رقابت 
در بازار همسایه 

بایدهای تجارت در ترکیه چیست؟

ترکیــه یکــی از مهم ترین شــرکای تجــاری ایران اســت. تجارت بــا ترکیه در 
سال های گذشته فراز و نشیب بسیاری داشته و هم از لحاظ کمی و کیفی 
تغییــرات متنوعــی را تجربه کرده اســت. برخی از این تغییــرات عبارتند از 
تغییر حجم تجارت که در سال های گذشته نوسانات متعددی را تجربه 
کرده اســت. گاهی افزایش حجم تجارت اتفاق افتاده اســت که  ناشــی از 
افزایــش تقاضــا بوده و گاهی کاهــش تجارت که به دلیل از دســت دادن 

بازار رخ داده است.
در مجموع باید گفت که در سال های گذشته ساختار تجارت بین دو 
کشــور هم گاهی تغییر داشــته و نوع کالاها و خدماتی که ایران و ترکیه با 
یکدیگــر تبــادل می کنند، در مــواردی به کل تغییر کرده اســت. این تغییر 
ممکن است به سبب تغییرات در نیازهای بازار یا تغییر در سیاست های 
تجاری دو کشــور رخ داده باشــد. موضوع دیگر تغییر در قیمت هاســت. 
تغییــرات در قیمــت کالاها و خدمات ممکن اســت بر حجــم تجارت بین 
ایــران و ترکیــه تاثیــر داشــته باشــد. ایــن تغییرات ممکن اســت بــه دلیل 
تغییــرات نــرخ ارز، تغییــرات در هزینــه تولید یا تغییرات در تقاضا باشــد. 
گذشــته از ایــن تغییــرات سیاســی و اقتصــادی هم بر ســطح تجــارت دو 
کشــور تأثیرگذار بوده است. تحریم ها، تغییرات در سیاست های تجاری، 
تغییرات در روابط دوجانبه و دیگر عوامل سیاســی مسائلی بوده که در 

مبادلات بین دو کشور گاهی نقش اصلی را داشته است. 
به طور کل و فارغ از فراز و فرودهای تجاری بین دو کشــور باید گفت 
کــه مهم تریــن نیاز بــازار ترکیه بــه کالاهای ایرانــی، انرژی اســت. ایران یکی 
از کشــورهای تولیدکننــده نفــت و گاز اســت و ترکیــه بــه این منابــع انرژی 

نیــاز فــراوان دارد. البتــه بایــد تاکید کرد که همــکاری در زمینــه انرژی های 
تجدیدپذیر نیز می تواند برای ترکیه جذاب باشــد؛ چرا که این کشــور در 
ســال های گذشــته گام های مهمی در این زمینه برداشته است. علاوه بر 
ایــن کالاهــای صنعتــی و تولیدی ایران بــرای ترکیه جذاب اســت زیرا ترکیه 
به تکنولوژی و نیروی انســانی کیفی و ارزان ایران علاقه دارد و می تواند از 
همکاری های صنعتی و تولیدی با ایران بهره مند شــود. کالاهای کشاورزی 
ایــران نیــز برای بــازار ترکیه جذاب اســت و همکاری در زمینه کشــاورزی و 
صــادرات محصولات کشــاورزی ایــران می تواند برای ترکیه مزیت داشــته 

باشد.
گذشــته از ایــن، حمل ونقــل ایــران هــم می توانــد بــرای ترکیــه جــذاب 
باشــد. با توجه به موقعیت جغرافیایی ایــران و ترکیه، همکاری در زمینه 
حمل ونقــل از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت و می توانــد فرصت هــای 

تجاری جدیدی ایجاد کند. 

بایدهای تجارت با ترکیه   
بــا تمام اینها باید گفت که افزایــش همکاری های دوجانبه و ایجاد روابط 
تجــاری قوی تــر بــا ترکیه در گرو دیپلماســی اقتصادی قــوی بین دولت ها 

است.
همچنین امضای توافق نامه های تجاری، تسهیلات مالی و ایجاد مراکز 
تجاری مشــترک و تبادل تکنولوژی می تواند به توســعه تجارت بین ایران 

و ترکیه کمک کند.
دربــاره رقبــای ایــران در بــازار ترکیــه باید گفت کــه رقبای ایــران در بازار 
ترکیه شــامل کشورهای مختلفی است که در زمینه های مختلف فعالیت 
دارنــد. چیــن که در واقع یکــی از رقبای اصلی ایران در بازار ترکیه اســت و 
توانــایی تولیــد محصولات با کیفیت و قیمت کم را دارد و ایران می تواند با 
تامین محصولات با کیفیت و ارائه خدمات پس از فروش بهتر، رقابت با 

مهرداد سعادت دهقان
رئیس اتاق مشترک ایران و ترکیه



49 نامه اتاق بازرگانی
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

سیاست های تجاریارتباطات تجاری 2

چین یکی از رقبای اصلی ایران در بازار 
ترکیه است و توانایی تولید محصولات 

با کیفیت و قیمت کم را دارد و ایران 
می تواند با تامین محصولات با کیفیت 
و ارائه خدمات پس از فروش بهتر، 
رقابت با چین را تقویت کند. رقیب 

دیگر ایران در بازار ترکیه، روسیه است 
که یکی از رقبای قوی ایران محسوب 
می شود، به ویژه در زمینه صادرات 

انرژی و محصولات کشاورزی

چین را تقویت کند.
رقیــب دیگــر ایران در بازار ترکیه، روســیه اســت که یکــی از رقبای قوی 
ایران محســوب می شــود، به ویــژه در زمینه صــادرات انرژی و محصولات 
کشــاورزی. ایــران می توانــد بــا افزایش کیفیــت محصولات و ارائه شــرایط 

تجاری متناسب، رقابت با روسیه را تقویت کند.
رقیــب دیگــر ایــران در بازار ترکیه اتحادیه اروپاســت. کشــورهای عضو 
اتحادیه اروپا نیز در بازار ترکیه حضور دارند و رقابت قوی ایجاد کرده اند. 
ایــران می توانــد بــا ارائه محصــولات با کیفیــت و مطابق با اســتانداردهای 

بین المللی، رقابت با کشورهای اتحادیه اروپا را تقویت کند.

مزیت های ایران برای حضور در ترکیه   
بــا ایــن حال ایران هم مزیت های خاص خود را برای حضور در بازار ترکیه 
دارد. منابــع طبیعی غنی، نیروی انســانی با کیفیــت، موقعیت جغرافیایی 
مناســب و تاریخچه تجاری با ترکیــه جزو مهم ترین مزایای تجاری ایران و 
ترکیه محســوب می شــوند و در مقابل تحریم ها، نوســانات ارزی، کیفیت 

محصــولات و خدمــات، بروز مشــکلات مرزی 
و ترابری، مشــکلات مربــوط به قوانین تجاری 
و مالــی و ... می توانــد  رقابت با رقبای اصلی را 

مختل کند.
گذشــته از ایــن باید گفــت که اقتصــاد آزاد 
ترکیه ســبب شــده کــه این کشــور بــازار انواع 
رقابــت  بنابرایــن  باشــد.  باکیفیــت  کالاهــای 
کالاهــای ایرانی در این بازار به شــدت دشــوار 
ماننــد  صنایعــی  در  به خصــوص  اســت؛ 
خودروسازی، صنایع الکترونیک، مواد غذایی 
و پوشــاک این رقابت ســنگین تر اســت. نکته 
دیگری که باید به تفصیل درباره آن به عنوان 
یــک چالــش صحبت کــرد نوســانات نــرخ ارز 
اســت. ترکیه کشــوری با نرخ ارز نســبتا پایین 
اســت و نوســانات نــرخ ارز در ایــران می تواند 
بــر روند تجــارت و ســرمایه گذاری تاثیــر گذار 

باشد.
موضــوع بعــد قوانیــن و مــقررات اســت. 
برخــی از قوانیــن و مــقررات تجــاری و صنعتی 
در ترکیــه ممکن اســت برای کســب و کارهای 

خارجی مشکل ســاز باشــد. مســاله دیگر صادرات کالاهای ایران در بازار 
ترکیه، مشــکلات زیرســاختی است. مشــکلاتی مربوط به زیرساخت هایی 
مانند حمل ونقل، انرژی و آب می تواند بر روند تولید و توزیع محصولات 
تأثیــر گــذار باشــد. همچنین تغییرات سیاســی و اقتصــادی گاهی تجارت 
بین دو کشــور را دچار نوســاناتی کرده اســت. تغییرات در سیاســت ها و 
اقتصاد ترکیه هم گاهی بر کسب وکارهای موجود و روند سرمایه گذاری ها 

تاثیرگذار بوده است.

مزیت های بازار ترکیه  
 با این حال ترکیه بازار بزرگ و جذابی برای کالاهای ایرانی است و جمعیت 
بزرگــی از مصرف کننــدگان را بــرای محصــولات و خدمــات خارجــی فراهم 
کــرده اســت و ارتبــاط برقرار کــردن با شــرکت ها و مصرف کننــدگان ترکیه 

امکانات بسیاری را برای صادرکنندگان کالا ارائه می دهد. 
مزیــت طلایی دیگــر ترکیــه موقعیــت جغرافیــایی  ایــن کشــور اســت. 
ترکیــه یک نقطــه ترانزیت مهم برای تجارت بین المللی اســت و موقعیت 
جغرافیــایی آن امــکان دسترســی آســان بــه بازارهــای مختلــف را فراهــم 
می کند. البته ناگفته نماند که ترکیه زیرساخت های خوبی در اختیار دارد 
و دارای زیرســاخت های ممتــازی در زمینه حمل ونقــل، انرژی و ارتباطات 
اســت. زیرســاخت هایی که امکان توسعه کســب وکارها را فراهم می کند. 
علاوه بــر ایــن ترکیــه دارای نیروی کار ماهر و با قیمت مناســب اســت که 
امــکان تولیــد محصــولات بــا کیفیــت و هزینــه مناســب را فراهــم می کند. 
همچنیــن بایــد گفــت کــه ترکیه یک کشــور با 
توســعه صنعتی بالا اســت و امکانات تولید و 
صادرات محصولات متنوع را فراهم می کند.

با تمام این اوصاف باید تاکید کرد که برای 
بهبود تجارت بین ایران و ترکیه ضروری است 
که مشــکلات مربوط به مرزها تســهیل شــود 
چــرا که افزایــش تســهیلات و راه های مختلف 
از طریــق  تــردد و تجــارت  بــرای تســهیل در 
مرزهــا می توانــد بــه بهبــود تجــارت بیــن دو 
کشــور کمک کنــد. همچنین ایجاد تســهیلات 
مالی مانند خطوط اعتباری، تسهیلات تجاری 
و ســرمایه گذاری های مشــترک می توانــد بــه 
کســب وکارها کمــک کنــد تا به رونق بیشــتری 

دست پیدا کنند.
به جــز این، افزایــش همکاری هــای تجاری 
دوجانبــه  تجارت هــای  و  شــرکت ها  بیــن 
یکدیگــر  بازارهــای  از  را  طرفیــن  می توانــد 
بهره منــد کنــد و موجــب رونــق تجــارت بیــن 
دو کشــور شــود. نکتــه مهــم دیگــر امضــای 
بیــن  اقتصــادی  و  تجــاری  توافقنامه هــای 
دولت های ایران و ترکیه اســت که می تواند پایه های قانونی برای تســهیل 
در تجــارت و ســرمایه گذاری مشــترک را فراهــم کنــد و بحــث مهــم دیگــر 
تبلیغــات و بازاریــابی اســت. افزایــش تبلیغــات و بازاریــابی محصــولات و 
خدمــات ایرانــی در ترکیه و بالعکس، می تواند اطلاعات بیشــتری نســبت 
به فرصت های تجاری موجود ارائه دهد و رونق تجارت را افزایش دهد.
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فصل سوم

مسـئله های تجاری

رنج تجارت 
 فعالان بخش خصوصی
با چه چالش هایی مواجهند؟

تحریم هــا تنها یکی از مشــکلاتی اســت کــه فعالان بخــش خصوصی با 
آن مواجهنــد. تاجــران این روزها با مســائل و مشــکلات دیگری مواجه 
هســتند که منشــا داخلی دارد. سیاســت های ارزی و بســیاری از موانع 
تجــاری شــرایط را بــرای واردکننــدگان و صادرکنندگان دشــوار ســاخته 
اســت. در ایــن بخش روایت فعــالان اقتصادی را می خوانیــم که درباره 

رنج تجارت هشدار می دهند.
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مسئله های تجاریمسئله های تجاری 3

دولت علیه صادرات 
سیاست های دولت صادرات غیرنفتی را به کدام سو برده است؟

تولیــد در داخــل هــر کشــور محدودیت هــایی دارد و وقتــی تولیــد، 
گســترده می شــود، بازارهایی که می توانند این تولیدات را جذب کنند 
معمولًا بازارهای فراسرزمینی هستند و صادرات در اینجا خود را نشان 
می دهــد. اگــر به درســتی از صــادرات حمایت شــود، عــملا به جهش 
تولیــد و افزایــش بهره وری، رقابت ســالم و  تولید کالاهای باکیفیت در 
استاندارد جهانی منجر می شود. به نظر می رسد با توجه به وضعیت 
اقتصاد ایران که براســاس آمارهای رســمی بالغ بر 80 تا 85 درصد آن 
در اختیار دولت و 15 درصد در اختیار فعالان بخش خصوصی است، 
مسئله مشارکت مردمی یکی از فاکتورهای مهم تحقق تولید و افزایش 
صادرات است. تا وقتی اقتصاد مردم نهاد نشود و به سمت و سوی 
اقتصــاد مردمــی حرکــت نکند، رقابت ســالم شــکل نخواهــد گرفت و 
رانت های موجود برچیده نخواهد شد. اما آنچه مردم و اقتصاد را به 
هم پیوند می دهد افزایش بهره وری، افزایش کیفیت و قیمت رقابتی 
خواهد بود. لذا می بایست به این مسئله توجه ویژه شود. البته قبلًا 
ابلاغیه اصل 44 را داشــته ایم؛ اما متأســفانه به درســتی اجرا نشده و 
 مشارکت 

ً
در بعضی مواقع هم به انحراف رفته است. حالا که مجددا

 
ً
مردم مورد توجه واقع شــده، راهکارهای جلوگیری از انحراف و احیانا

خروج از هدف اصلی باید مدنظر باشد.

کشوری با 15 مرز مشترک   
شــاید ایــران در جغرافیای جهانی تنها کشــوری باشــد کــه بیش از 15 
مرز زمینــی و دریــایی دارد و ایــن از اهمیت ویژه ای برخوردار اســت. از 
ایــن جهت کــه 15 بازار مختلف را در اختیار دارد. جمعیت بســیاری را 
در اطــراف خــود دارد و در صورتــی کــه محصــولات تولیــدی آن چه از 
 یکی 

ً
نظــر کیفــی و چــه از نظــر قیمت تمام شــده رقابتی باشــد قطعــا

از پتانســیل های منطقــه خاورمیانــه و آســیا خواهد بــود. پیمان هایی 
کــه ایــران در آن هــا عضــو اســت مثــل پیمــان شــانگهای و پیمان های 
منطقه ای دیگر مثل اوراسیا و  غیره بسیار کمک خواهد کرد که ایران 

بتواند این بازارها را به دســت بیاورد ولی این نباید به این معنا باشــد 
که از بازارهای دوردســت غافل شــویم. به هر حال امروزه کشــورهای 
دنیا هرچه نفوذ بیشتری در بازارها داشته باشند در مسائل سیاسی 
هم نفوذ بیشــتری خواهند داشــت و قدرت سیاســی و چانه زنی آن ها 

در مذاکرات بالاتر می رود. 
موضــوع بســیار مهمی که بــه توان اقتصادی کشــور کمک می کند، 
ســرمایه گذاری خارجــی اســت. از یــک طــرف جــذب ســرمایه گذاری 
خارجــی بــرای داخل کشــور به منظــور تولید مشــترک و صــادرات به 
کشــورهای پیرامونــی و همچنیــن کشــورهای دوردســت و از ســوی 
دیگــر ســرمایه گــذاری در کشــورهای اطــراف و همســایگان مــثلًا بازار 
مهــم عــراق اســت کــه می بایســت توســط دولــت حمایت شــود تا با 
حضــور شــرکت های ایرانی به صورت ســرمایه گذاری مشــترک بتواند 
از ایــن فرصــت اســتفاده کنــد. بــازاری مثــل ســوریه به محــض عادی 
 جلــوی واردات را خواهــد گرفــت لذا مــا باید 

ً
شــدن شــرایطش قطعــا

از همیــن حالا در مورد بازار ســوریه برای ســرمایه گذاری مشــترک در 
 صنایــع غذایی و تبدیلی 

ً
محصــولات صنعتی و کشــاورزی و مخصوصا

برنامــه ریزی کنیــم تا بتوانیم از ایــن فرصت ها بهره مند شــویم. گرچه 
وقتی سیاست گذاری ها را طی چهار دهه گذشته یعنی از بعد از جنگ 
مشاهده می کنیم سیاست های ما علیرغم شعارهایی که مطرح شده، 
حمایتی نبوده و بیشتر رویکرد ما رویکرد حمایت از تولید داخل برای 
مصــرف داخل بوده نه با نگاه صادرات یعنی عملًا شــاه کلید اقتصاد 
مقاومتی که تولید درون زا و برون نگر است مدنظر قرار نگرفته و این 
چیزی است که ما می بایست چه در بازارهای پیرامونی خود و چه در 

بازارهای دوردست به آن توجه داشته باشیم.

بازارهای از دست رفته ایران  
کشورها در همه زمینه های تولید و صادرات مزیت ندارند و در بعضی 
بخش ها مزیت بالاتری دارند. کشور ما از منظر تجارت سنتی، پیشینه ای 
در زمینه تولید محصولات کشــاورزی داشته و یکی از مزیت های آن در 
کنار فرش دستبافت، خشکبار، پسته و زعفران بوده ولی متأسفانه در 
حــوزه فرش دســتباف کــه روزی اولین بخش ارزآور کشــور بود و بالغ بر 
دو میلیارد دلار طی یک سال صادرات داشت، از دهه هفتاد به بعد به 

محمد لاهوتی
رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق ایران
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متأسفانه در حوزه فرش دستباف 
که روزی اولین بخش ارزآور کشور 

بود و بالغ  بر دو میلیارد دلار طی یک 
سال صادرات داشت، از دهه هفتاد 
به بعد به دلیل سیاست های غلط 

دولت ها، به جایی رسیده که در سال 
1402 عددی حدود 40 میلیون دلار 

صادرات داشت. در بحث خشکبار در 
سال های گذشته ظرفیت بسیار خوبی 
با صادرات بالا یعنی 1.۷ میلیارد دلار 

داشتیم ولی متأسفانه آن هم به دلیل 
سیاست های ارزی اخیر دچار نوسان و 
کاهش شده است و در معرض خطر 

است

دلیل سیاســت های غلط دولت ها، به جایی رســیده که در ســال 1402 
عددی حدود 40 میلیون دلار صادرات داشــت. در بحث خشــکبار در 
سال های گذشته ظرفیت بسیار خوبی با صادرات بالا یعنی 1.7 میلیارد 
دلار داشــتیم ولــی متأســفانه آن هم بــه دلیل سیاســت های ارزی اخیر 

دچار نوسان و کاهش شده است و در معرض خطر است.
 یکــی از ظرفیت هــای بســیار خــوب مــا زعفــران اســت. موضــوع 
بسته بندی و صادرات آن به صورت قابل استفاده برای مصرف کننده 
نهــایی یکــی از موضوعاتــی بــوده کــه طــی ســال های گذشــته توســط 
تشــکل ها و ســازمان توســعه تجــارت پیگــیری شــده ولــی متأســفانه 
نتوانســته آن چنان که شــاید و باید از فرصت ها استفاده کند. ضمن 

اینکــه سیاســت های ارزی بر این بخش هم 
ســایه انداخته، قیمت های غیرکارشناســی 
گذشــته  ســال های  در  ارزیابی هــا  در  کــه 
تعیین شد و صادر کنندگان را با بدهی های 
ارزی هنگفتــی مواجه کــرد. اگر با جدیت در 
پی رفع این مشــکلات نباشیم در سال های 
آینــده شــاهد از بیــن رفتــن تمام صــادرات 

سنتی و نام آور ایران خواهیم بود.
علیرغــم اینکــه مــا شــاهد سیاســت ها و 
شــعارهایی در زمینــه حمایــت از صــادرات 
غیرنفتــی و جایگزینــی آن بــا صــادرات نفت 
خــام بودیم گرچــه اتفاقاتی افتــاده و امروز 
در بخش میعانات و پتروشیمی ها صادرات 
داریــم و از اقتصــاد نفتی تا حدودی فاصله 
گرفته ایــم ولــی زنجیره هــای بعــدی ایجــاد 
نشده است. امروز در دنیا کشورها باید بر 
اســاس مزیتشــان در زنجیــره تولید جهانی 
نقش آفرینی کنند و این امر ممکن اســت با 
صادرات مواد خام هم اتفاق بیفتد اما تأثیر 
و نفــوذ آن در بازارهــا آنچنان نخواهد بود و 
ناچیــز  بــرای کشــور  آن  آوری  ارز  بــه علاوه 
خواهد بــود. البتــه روند ســرمایه گذاری ها 
از ابتــدا بــه درســتی آغاز شــد امــا در ادامه 
یا متوقف شــد و یا با سیاســت های نابه جا 

صنایع پایین دســتی نتوانســتند از این موهبتی که در اختیارشان قرار 
گرفته بود استفاده کنند و مواد ما به صورت خام صادر شد و صنایع 
داخلی هم نتوانستند از آن در فرایند تولید خود استفاده کنند و آن را 
به سمت ارزش افزوده سوق دهند. همه این ها باعث شده که سبد 
صادراتی ما کماکان بالغ بر 75 درصد مربوط به صادرات پتروشــیمی 
و فــولاد باشــد کــه اگــر این هــا در صنایع پایین دســتی موجــود و تازه 
 امروز صادرات مــا محصول نهایی 

ً
تأســیس جذب می شــدند، قطعــا

بود که می توانست چند ده برابر برای کشور ارز آوری داشته باشد. 

تحریم ها، سیاست های داخلی و کاهش صادرات   
البتــه یــک نکته مهــم را نباید فراموش کــرد و  آن اینکه تــا زمانی که 
موضوع سرمایه گذاری خارجی، تحریم ها و روابط بانکی ما برطرف 
نشــود این گونه مشــکلات همچنان وجود خواهد داشت و تنها با 
اتــکا بــه منابع داخلی چنین انتظاراتی محقق نخواهد شــد. به نظر 
می رســد ضمن برطرف کردن تحریم های داخلی که خودخواســته 
 در پی رفع تحریم هــای خارجی و 

ً
وضــع می شــود می بایســت حتمــا

موضوع حل و فصل پیوســتن به FATF بر اســاس مصالح کشــور 
باشیم.

بعــد از یــک دهــه تــراز تجــاری کشــور 
عــدد بســیار بزرگــی را کــه حــدود  منفــی 
16.8 میلیــارد دلار بــود تجربــه کــرد. مــن 
ایــن تراز تجاری منفی را از ناحیه مشــکلات 
بعــد  بــه   97 ســال  ارزی  سیاســت های 
کــه  تلاش هــایی  همــه  علیرغــم  می دانــم. 
صــورت گرفته تــا موضوع رفع تعهــد ارزی 
بــه نحــو مقتضــی مدیریت شــود، از ســال 
97 تــا کنــون روش هــای مختلفی بــه بانک 
مرکزی ارائه و تجربه شــده است. مواقعی 
که بانک مرکزی به پیشنهادها توجه کرده 
تجــاری  تــراز  و  افزایــش صــادرات  شــاهد 
مثبــت در همیــن دولــت ســیزدهم بودیم 
ولی نمی دانم دلیل این تغییر ریل و تغییر 
این سیاســت ها چه بوده کــه از یک طرف 
بــا ســختگیری در روش هــای برگشــت ارز 
و از یــک طرف با ســرکوب نــرخ ارز و خرید 
ارزان آن از صادر کنندگان و اســتفاده از آن 
در واردات، همه و همه دســت به دســت 
هم داده تا هم صادرات کاهش پیدا کند و 
هــم تقاضا در بخــش واردات افزایش یابد 
و بــه همین جهت وبه دلیــل جذابیتی که 
ارز ارزان در بخــش واردات دارد واردات را 
افزایش داده و صادرات کاهش پیدا کرده و این ها باعث تراز تجاری 
منفــی بــا عــدد قابــل توجــه 16.8 شــده اســت. افزایــش واردات فی 
نفســه سیاســت اشــتباهی نبوده چرا که واردات ما بیشتر در بخش 
تولیــد بــه کار مــی رود و کالاهــای مصرفــی ممنوعیــت واردات دارنــد 
ولی چون در بخش صادرات ســرکوب نرخ ارز و نرخ دســتوری اتفاق 
افتــاده، صــادرات با افزایش واردات رونــق نگرفته و بعد از یک دهه 

در سال 1402 به تراز تجاری منفی رسیدیم.
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سایه نااطمینانی بر اقتصاد
تجارت در دولت سیزدهم چگونه پیش می رود؟

بیش از دوســال از عمر دولت ســیزدهم گذشت و به صورت منطقی 
انتظار می رود دوره آزمون و خطای مدیریتی ناشی از تحویل دولت به 

نیروهای جدید سپری شده باشد.
در اصــل منطق حکم می کنــد برآورد دولــت از موقعیت اقتصادی 
کشــور چــه از منظــر ظرفیت هــای تولیــدی در داخل و چــه از نگاه به 
جایــگاه و نقــش ایــران در بازرگانــی بین المللی نــه فقط بــا برآوردهای 
 دقیــق همــراه شــود ، کــه متمرکــز بــر شــناختی واقع بینانــه از 

ً
نســبتا

مختصات اقتصادی و اجرایی کشور باشد.
Over� )ارزیــابی غیرواقع بینانه و نادقیق از شــرایط چه بیش برآورد 
estimated( باشــد و چــه دســت پایین  )Underestimated(، نمی توانــد 

منجر به تصمیمات درست و کارا در عرصه تجارت خارجی شود.
نــه تنهــا از بخش هــای مختلــف و )مهمتــر از آن( مدیــران موثــر بر 
عملکــرد اقتصــادی دولت انتظار مــی رود تا تصمیمــات دقیق تری در 
چارچــوب رویکردهــای نظام اجرایی حاضر داشــته باشــند که ضمن 
تحلیل عملکرد از روند فعالیت مرتبط با بخش های مختلف، به نوعی 

آینده را نیز تا حدودی مورد کنکاش قرار دهند.
بــدان معنــی کــه تصمیمــات دولــت در وزارتخانه هــای اقتصــاد، 
صمــت، کشــاورزی، فــن آوری اطلاعــات و ارتباطات و بانک مــرکزی در 
حــوزه تولیــد و تنظیم آن با تجارت خارجی کشــور باید بر اســاس یک 
سیاست گذاری منسجم، درون نگر و برون گرا صورت پذیرد و این کار 
جــز بــا هماهنگی کامل دولت با فعــالان اقتصادی و بخش خصوصی 

امکان پذیر نیست.

تجارت خارجی ایران در یک نگاه  
تجــارت خارجــی خروجــی رویکــرد اقتصــادی دولت اســت کــه هم بر 
درآمد ارزی کشــور اثر مســتقیم دارد و هم موثر بر رشــد تولید در دو 
بعد کمی و کیفی است و لذا می تواند نشانه موفقیت یا عدم موفقیت 

رونــد جریــان اقتصــادی از سیاســت گذاری داخلــی، اجــرای قوانیــن، 
مقررات و دستورالعمل ها تا دیپلماسی اقتصادی باشد.

بنابــر آمــار اولیــه گمــرک در 12 مــاه ســال گذشــته ایــران بالــغ بــر 
136،4میلیــون تــن کالا بــه ارزش 49.3میلیــارد دلار کالای غیرنفتی )و 
همچنیــن بــدون صــادرات از محــل تجــارت چمدانی( صــادر و بیش 
از 39میلیــون تــن کالا بــه ارزش 66.2میلیارد دلار وارد کرده اســت که 
در مقایســه بــا مــدت مشــابه ســال قبل، صــادرات علیرغــم افزایش 
9.8درصــدی در وزن بــا کاهش حــدود 8.87 درصد در ارزش مواجه 
شــده اســت. واردات نیز در قیاس با ســال گذشته نشــان از افزایش 

4.4درصدی در وزن و 9.7درصدی در ارزش دارد. 
جالــب اینکــه ســال 1401 نســبت بــه ســال 1400 ایــن تغییــرات 11 
و 1.1درصــد رشــد بــه ترتیــب در ارزش و وزن صــادرات و 13.8درصد 
رشــد در برابر 9.8درصد کاهــش در ارزش و حجم واردات بود، یعنی 
کاهــش حجم واردات و افزایش صــادرات. با این حال در همان زمان 
هــم علیرغــم اینکــه دولــت رشــد ارزش مبــادلات تجــاری را به عنــوان 
عملکرد مثبت در کارنامه خود ثبت کرد، تحلیل های کارشناسی تاکید 
داشــت کــه این نــه حاصــل یک برنامــه مشــخص و سیاســت گذاری 
بلنــد مــدت، بلکه بیــش از هرچیــز مرهون تــورم جهانی اســت. حتی 
سیاســت های ســختگیرانه محدود کننده واردات نیز نتوانســت دوام 
چندانی داشــته باشد و با رفع محدودیت های ارزی منتج از رشد 58 
درصــدی صــادرات نفــت از ابتدای ســال 2023 میلادی و رســیدن به 
عــدد 1.85میلیون بشــکه در روز و تســهیل دسترســی ایــران به پول 

حاصل از صادرات دوباره از سر گرفته شد.
حالا بدتر شدن تراز تجاری کشور گواه بر همین مسئله است. تراز 
منفی 4.2میلیارد دلاری سال 1400 در 1401 به حدود 6.2میلیارد دلار 
منفی و در سال گذشته به 16.8میلیارد دلار منفی تبدیل شد. )منفی 
بــدان معنــی که جریــان کالا به نفع واردات اســت( رونــد افزایش تراز 
منفی تجاری مهمتر از هرچیز نشــان دهنده نبود یک سیاســت گذاری 

مشخص و صادرات محور است.
قیــاس وزن و ارزش میــزان واردات و صــادرات نیــز نشــان می دهد 
ارزش متوســط هر تن کالای صادراتی ایران در سال گذشته 362دلار 

پویا فیروزی
دبیر اتاق مشترک ایران و کره جنوبی
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و در مقابل هر تن کالای وارد شــده به ایران بطور متوســط 1697دلار 
بــوده کــه ایــن ارقام در ســال ماقبل آن یعنــی 1401 به ترتیــب 436 و 
1614دلار بــود. این افزایش 83ســنت واردات و کاهش 74ســنت در 
صادرات نمود تقریبی از وضعیت تجارت ما را به نمایش می گذارد.

در تحلیــل شــرکای اصلــی تجــاری نیز پنــج مقصد عمــده صادرات 
محصــولات ایرانــی در ســال 1402 به ترتیب، کشــورهای چیــن، عراق، 
امــارات متحده عربی، ترکیه و هنــد بودند که در مجموع میزبان بالغ 
بــر 71 درصــد )ارزشــی( کالاهــای صادراتی ایرانی شــدند. البتــه لازم به 
ذکر اســت که همچون گذشــته کشــورهای فوق مقصد اول صادرات 
بودنــد و بــا توجه به حجم بــازار مصرف )بخصوص امــارات و عراق( 
احتمالا بخش عمده ای از کالاهای صادراتی به دلیل شرایط ویژه نظیر 
دسترسی سخت به مسیرهای مالی و بانکی و متاثر از محدودیت های 

تحریمی از این کشورها بازتوزیع شده باشند. 
اما دو نکته قابل تامل در مقایســه ارزش صادرات با سال گذشته 
وجود دارد؛ یکی جابجایی جایگاه ترکیه و امارات متحده عربی است، 

بــه طوریکــه امــارات بــا افزایــش حــدود 400میلیــون دلاری از جایگاه 
چهــارم به ســوم صعود کــرده و ترکیه با کاهشــی محســوس )حدود 
3.5میلیــارد دلار( بــه جایگاه چهارم دســت یافته. دیگر اینکه ســهم 
این پنج مقصد از کل صادرات کشــور نســبت به سال گذشته حدود 
پنــج درصــد به لحاظ ارزش کاهش داشــته که نســبت بــه کاهش کل 
ارزش صادراتــی کمتــر و نشــان از تکیه بــالای ایران به ایــن مقاصد در 
صادرات کالا اســت. به عبارتی الگوی مسیر صادرات کالاهای ایرانی نه 
تنها تغییری نســبت به گذشــته نداشــته که تا حدودی در این مسیر 

تعمیق شده است.
در سال گذشته پنج مبدا واردات کالا به ایران نیز به ترتیب امارات 
متحــده عربی، چین، ترکیه، آلمــان و هند بودند که در کل 77 درصد 
از ارزش کالای وارد شــده بــه کشــور را بــه خــود اختصــاص دادند. در 
قیاس با ســال گذشــته نیــز جابجایی جایگاه دو کشــور آلمــان و هند 
قابــل ذکر اســت که نکتــه مهم آن نیــز کاهش حدود 1میلیــارد دلاری 

واردات از هند بود.
مثبــت  نکتــه  البتــه  آمــار  بررســی 
نشــان  نیــز  را  دیــگری  تامــل  قابــل  و 
می دهــد، طی دوازده ماهه ســال 1402 
ترانزیت خارجی کشــور با رشــد بیش از 
36.5درصدی نسبت به مدت مشابه 
ســال گذشــته بــه وزن 17.790 هزار تن 
رسید درحالیکه برای 1400 به 1401 تنها 

رشدی در حدود 3درصد داشت.
ایــن  اینکــه  درنهایــت کوتــاه ســخن 
اعــداد و ارقــام عملکــرد گذشــته را در 
بوتــه محــک قــرار می دهد، اما مســئله 
اقتصــادی  فعــالان  بــرای  اصلــی شــاید 

بهبود شرایط فعالیت باشد.
بدیهــی اســت تــا زمانــی کــه ارتبــاط 
مســتقیم و معمول بین ایران با مبادی 

 وضعیت تجارت خارجی 12 ماهه طی سال های 1402-1401
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و مقاصد کالا برقرار نباشد صحبت از مسیرهای تجاری یا هدف گذاری 
مبتنــی بــر بازار هدف ناممکن خواهد بود. اما نباید این نکته را از نظر 
دور داشــت کــه سیاســت گذاری فقــط به سیاســت خارجی و ســطح 

تعاملات بین المللی وابسته نیست.
زمانی که دولت حمایت و سیاســت گذاری در رشد صادرات را یکی 
از اهداف و وظایف خود تعریف می کند، باید به مجموعه تصمیمات 
آن نــگاه انداخــت، چــرا کــه تجــارت یــک فعــل مشــتق حاصــل برآیند 
مجموعــه تصمیمات اقتصاد-سیاســی و اقدامات اجــرایی دولت در 

حوزه اقتصادی است.
این تصمیمات پیش از فرآیند تولید کالا و خدمات شروع می شود و 
کلیه تصمیمات حاکمیتی را دربر می گیرد. نتیجه آن به طور مستقیم و 
غیرمستقیم گویای کارنامه عملکرد و هماهنگی سازمان ها، دستگاه ها 

و بازیگران موثر اقتصادی و سنجش میزان 
توان مدیریت، وحدت رویه و یا در صورت 
ناکارآمــدی، حاکــی از بی برنامگی بازیگردانی 
واحد تحــت عنوان حاکمیــت، از حوزه های 
پولــی و بانکــی تــا حمــل و نقل و لجســتیک 

است. 
به عبارتــی اگرچــه ســهم نیروهــای موثــر 
ذیــل فضــای بیرونــی کســب و کار اعــم از 
تهدیــدات و فرصت هــا را نمی تــوان نادیده 
گرفــت، امــا آنچــه تجــارت خارجی را شــکل 
می دهد مجموعه سیاستگذاری های کوتاه 
رویکردهــای مختلــف در  و  مــدت  بلنــد  و 
اجرای آن سیاست ها، تعهد مجریان دولتی 
به برنامه های متکی بر سیاست های مذکور 
و در نهایــت روش هــای اجــرای تصمیمــات 

موثر و متاثر اقتصادی است.
شــاید افزایــش حجــم واردات و فروش 
در  را  دولــت  بتوانــد  واردکننــدگان  بــه  ارز 
سیاســت گذاری  اهــداف  برخــی  دســتیابی 
اقتصــادی داخلــی نظیــر کنــترل نــرخ تــورم 
کمــک کند امــا باید توجه داشــت همچنان 

صادرات کالا )غیرنفتی( به عنوان یکی از منابع مطمئن ورود ســرمایه 
به کشــور محســوب می شود. شــاید سخن گزافی نباشــد اگر بگوییم 
نگاه دولت در چارچوب یک سیاست  درست اقتصادی باید به سمتی 
پیــش برود تا بــدون اینکه هیچ یک از دو بــال بازرگانی خارجی قربانی 
یکدیگر شــده و یا به ســبب اقتضائاتی نظیر سیاســت های کنترل نرخ 
ارز و یا شعارهای عامه پسند در خصوص حمایت از صادرات تعادل 
را عامدانه و دســتوری به یک ســمت ســنگین کند، نگاهی واقع بینانه 

به حوزه تجارت داشته باشد.

دولــت بــرای اینکه شــناخت ملموســی از وضعیت تجارت داشــته 
باشــد چــاره ای نــدارد جــز ارتبــاط تنگاتنــگ، هماهنــگ و مســتمر بــا 
فعــالان اقتصــادی بخش خصوصــی کــه عاملیــت و فعالیــت خود در 
حــوزه اقتصــادی و بازرگانــی را بــا اتکا بر توان و ظرفیت هــای خود و نه 

حمایت های رانت محور یا فضاسازی دستوری به پیش می برند.
در پیشــانی ایــن ارتبــاط اتاق های بازرگانی حضــور دارند. دولت اگر 
نتوانــد رابطــه موثــر و کارآمدی با اتــاق بازرگانی و تشــکل های ذیل آن 
به خصوص انجمن ها و فدراسیون های تجاری تخصصی برقرار سازد، 

از واقعیات بازارهای هدف  فاصله می گیرد. 
موارد بسیاری وجود دارد که دولت از فعالان اقتصادی به خصوص 
اتاق های مشترک انتظار دارد تا برای افزایش حجم تجارت با کشورهای 
هدف برنامه یا راهکار ارائه دهند. فارغ از اینکه شــاید این نکته را در 
نظر نمی گیرد که فعالان اقتصادی خود در 
حلقه های انتهایی یک رابطه تجاری هستند 
و به نوعی خود ذینفع از سیاســتی هســتند 
که از سوی دولت برای آنها تعیین می شود. 
لــذا هر تصمیمی اعم از سیاســت گذاری در 
چارچــوبی یکپارچــه یــا بالعکــس، بکارگیری 
یــک ثبات رویه یــا تصمیم ســازی های خلق 
الســاعه، کلان نــگری یــا بخشــی نگری و در 
و  متعــدد  بخشــنامه های  صــدور  نهایــت 
یــا تعهد نســبت بــه سیاســت ها، قوانین و 
ریزی  برنامــه  پیــش  از  دســتورالعمل های 
شــده، همگــی تعیین کننــده مســیر حرکت 
بــرای آنهــا اســت کــه می تواننــد متغیرهــای 

معادله تجارت را تغییر دهند.
در آخــر همچــون یادداشــت های گذشــته 
تاکیــد می شــود کــه تجــارت را اگــر حتــی آئینه 
اقتصــادی  سیاســت گذاری های  نمــای  تمــام 
و تصمیمــات مبتنــی بــر اقتصاد سیاســی یک 
کشــور ندانیم، می تــوان آن را کارنامه عملکرد 
حاکمیتی در این حوزه ها به حساب آورد که با 
توجه به دامنه و ابعاد تصمیمات بر اســاس 
عملکــرد کوتــاه، میــان یــا بلند مــدت می توانــد نتایــج متفاوتی بــه همراه 

داشته باشد. 
بطــور مســلم بر بســتر پرتلاطــم رخدادهــای سیاســی، اقتصادی و 
حتــی فن آوری شــاید نتوان پیش بینی دقیقی برای بلند مدت داشــت 
امــا تقریبــا می تــوان با بکارگیری سیاســتی مشــخص و درســت، بدون 
دخالت های دســتوری در اقتصاد، بســتری مناســب برای بهره گیری از 
ظرفیت های تجاری و حمایت از فعالان اقتصادی فراهم کرد تا ســایه 

نااطمینانی های بر فضای کسب و کار را به حداقل ممکن رساند.

در سال گذشته پنج مبدا واردات 
کالا به ایران به ترتیب امارات متحده 

عربی، چین، ترکیه، آلمان و هند 
بودند که در کل ۷۷ درصد از ارزش 
کالای وارد شده به کشور را به خود 
اختصاص دادند. در قیاس با سال 
گذشته نیز جابجایی جایگاه دو 

کشور آلمان و هند قابل ذکر است 
که نکته مهم آن نیز کاهش حدود 
1میلیارد دلاری واردات از هند بود
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تجارت آزاد با وجود تحریم ها ممکن نیست
سیاست های دولت چه تاثیری بر صادرات غیرنفتی ایران داشته است؟

تحقــق شــعار جهــش تولید با مشــارکت مردم، جــدای از پیش نیازهــای داخلی، 
نیازمند تقویت صادرات و ساماندهی تجارت خارجی« است و تجارت خارجی به 
معنای این اســت که به مقصدهای صادراتی بیشــتری دسترسی داشته باشیم. 
بــرای همیــن در کنــار سیاســت گذاری  اقتصادی و سیاســت داخلی، دیپلماســی 

اقتصادی اهمیت ویژه ای دارد.
در راستای تحقق دیپلماسی اقتصادی موثر، دولت باید سیاست تمرکز گرایی 
را تغییــر دهــد و تصــدی گری را کنــار بگــذارد و امــور اجــرایی را بــه انجمن هــا و 
تشــکل های اقتصــادی مربوطه در بخــش خصوصی واگذار کند تــا به راحتی مثل 
شــرکت های دولتی تحریم پذیر نباشــند. مجلس هم باید قوانینی تصویب کند تا 
میزان دخالت دولت در تجارت داخلی و خارجی را به حداقل برســاند. به عنوان 
مثال بخشــی از محصولات کشــاورزی ایران به هند صادرات می شــود و یا یکی از 
مقاصــد صــادرات مواد معدنی ما چین اســت. انتظار فعــالان اقتصادی از دولت 
ایــن اســت که در رفع مشــکلات و ضعف حــوزه حمل ونقل ریلی بین دو کشــور، 
کمبــود پروازهــای مســتقیم و تعرفه هــای گمرکــی بــالا به بخــش خصوصی کمک 
کنــد. وزارت امــور خارجه و دولت باید برای حل مشــکل تجــارت ایران با اتحادیه 
اوراسیا، کشورهای عضو سی.آ. اس کار جدی کند. باید بدانیم که این بازارها ابدی 
نیســتند. الان تعرفــه ایــران به واردات کالای روســی بــه ایران 5 درصد اســت ولی 
در روســیه وضعیت این عدد بســیار بالاتر اســت. متاسفانه به دلیل تحریم های 
ظالمانه تجارت ایران تحت شعاع قرار گرفته و بخش بزرگی از مراودات تجاری با 
کشورهای همسایه  انجام  می شود؛ بازارهایی که ممکن است آنها را هم از دست 
بدهیــم. بــرای همین بایــد دولت به تنــوع بازار های صادراتی بیندیشــد و برای آن 

تلاش کند.

مسیر حمل ونقل هموار شود  
صنعت حمل و نقل در ایران مشــکلات زیادی دارد که بخشــی از این مشــکلات 
ناشــی از تحریم هاســت. مــا از زنجیــره ارزش بین المللــی بــیرون افتاده ایــم ولــی 
امیدواریــم ایــن مشــکلات حل شــود. باید بــا تعامل دولــت، موانــع موجود در 
مسیر حمل و نقل برطرف شود و این موانع و وضعیت با هدف رشد اقتصادی 
و اشــتغال تعــارض دارد. مــا برای رشــد تولید به حمل و نقل آســان نیــاز داریم. 
حمل و نقل شریان اقتصادی دنیاست. حمل و نقل زمینی، هوایی، دریایی، ریلی 
و ترانزیــت در حــوزه گردشــگری، صــادرات و واردات اهمیت ویــژه ای دارد و باید 

روی این جایگاه حمل و نقل و لجســتیک در کشــور کار کنیم. باید در این حوزه 
نقشه راه چند لایه ای تدوین شود که هم دربرگیرنده حوزه حمل و نقل باشد و 
هم لجستیک. در این سند باید اقدامات کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت و 

همچنین مسائل داخلی و بین المللی صنعت حمل و نقل را با هم دید.

مسیر بازگشت ارز به کشور، هموار شود  
صــادرات به عنــوان مهم تریــن مؤلفه برای توســعه تعاملات تجــارت بین الملل، 
نقش پیشــران را در اقتصاد ایفا می کند. صادرات نوک پیکان توســعه اقتصادی 
کشــورها به شــمار می آید. باید از اقتصــاد صادرات محور حمایت کــرد. در تمام 
کشــورهای با اقتصاد توســعه یافته، از صادرات حمایت می شــود. تجارت جاده 
دوطرفه است، تاجر باید بتواند در زمان واردات و صادرات بدون هیچ نگرانی ای 
ارز خود را به کشــور برگرداند و تا موقعی که این مشــکل حل نشــود، مشــکلات 
کماکان پابرجاســت. تجارت ایران با موانع جدی ای روبروســت. یکی از این موانع 
این است که ما نمی توانیم فروش خود را به پول رسمی کشورها انجام دهیم و 
باید این مشکل حل شود.  برخی از تجارت آزاد و تجارت ترجیحی می گویند اما به 
این نکته توجه ندارند که پیش نیاز تجارت آزاد و ترجیحی، بازگشت ارز حاصل از 
صادرات است ولی ما به دلیل تحریم، با اکثر کشورهای دنیا مراوده بانکی و مالی 
نداریــم. در واقــع باید به تاکید گفت که تجارت ترجیحی و آزاد با وجود تحریم ها 

ممکن نیست.
در کنار مســئله تحریم ها ما با برخی از شــرکای تجاری خود مشــکلات دیگری 
داریم. مثلًا روسیه یکی از شرکای تجاری ماست. اگرچه ما در روسیه چند صراف 
داریم که جابه جایی پول از طریق آن ممکن است ولی همچنان تعرفه، عوارض 
گمرکــی و مالیــات بــالای روســیه بــر محصــولات ایرانــی مانعــی جدید در مســیر 
صادرات ایران به روســیه اســت. درحالی که رقبای ما مانند ترکیه شــرایط بسیار 
مناســبی در بازار روســیه دارند.  باید مســئله تبادلات پولی و بانکی توسط بانک 

مرکزی حل شود.
اقتصــاد کشــور با مشــکلات زیــادی روبه روســت. این مشــکلات ابعاد 
مختلفــی دارد و امیدواریم دولــت و بخش خصوصی و اتاق ایران در کنار 
همدیگر برای عبور از این شرایط و مشکلات هم اندیشی کنند و به راه حل 
عملیاتــی خوبی برســند. بخش خصوصی 80 درصد صــادرات غیرنفتی را 
در اختیــار دارد و مــا خواســتار این هســتیم که برای حل مشــکلات حوزه 
صــادرات، به راه حل ها و انتخــاب فعالان اقتصادی توجه کنند. باید برای 
تسهیل مشکلات اقتصادی از تدبیر و نگاه فعالان بخش خصوصی و در 
رأس آن اتــاق ایــران اســتفاده شــود. دولت و دیپلماســی باید در خدمت 

اقتصاد باشد، همانطوری که در کشورهای دیگر چنین است.

صدرالدین نیاورانی
نایب رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی ایران



نامه اتاق بازرگانی58
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

مسئله های تجاریمسئله های تجاری 3

در حال حاضر وضعیت تجارت خارجی کشور را با توجه به شرایط فعلی کشور 
چطور ارزیابی می کنید؟

به طور کلی باید گفت که در موضوع تجارت خارجی و روابط اقتصادی بین الملل 
بــا توجه به اینکه همچنان مســائل مرتبط با دیپلماســی و روابــط خارجی خود را 
نتوانســته ایم حــل کنیــم، همــواره در ایــن حــوزه )تجــارت خارجی( بــا چالش های 
مختلفی رو به رو هســتیم. از ســوی دیگر با وجود تحریم های مختلف و متعددی 
کــه بــر اقتصــاد کشــور تحمیل می شــود اقتصاد مــا در عرصــه بین الملــل حضور 
کاملــی نداشــته و ایــن تحریم ها در عمل باعث شــده که از جایگاه شایســته و در 
خور توجهی که کشور ما باید داشته باشد و استفاده از پتانسیل و استعدادهایی 
که در کشــور وجود دارد، محروم شــویم. این محرومیت شــامل تمــام حوزه های 
اقتصــادی بــوده و چــه در زمینه معــادن و چــه در زمینه صنایــع مختلف، بخش 
کشاورزی و حتی صنعت گردشگری تاثیر خود را گذاشته است.  این شرایط، طلب 

می کند که با تدبیر و سیاســت های کلی که به رفع مشــکلات کشور کمک می کند و 
به نفع منافع ملی است، دولتمردان ما شرایط را برای ما )فعالان اقتصادی( بهبود 
ببخشند. از سوی دیگر باید گفت که اشخاصی که در مورد تحریم ها می گویند که 
تحریم بر ما )اقتصاد کشــور( اثر ندارد، دســتی بر آتش ندارند. زیرا در هر صورت 
کــه نــگاه کنیــد، داشــتن ارتباطات جهانــی، قوانیــن و مــقررات و فرایند خــودش را 

می طلبد و نیاز اقتصاد کشور است.
به نظر شــما بزرگترین چالشــی که ما در تجارت خارجی خود داریم چیســت؟ 

تحریم های خارجی یا مشکلات و قوانین محدود کننده داخلی؟
طبیعتــا در مــورد تجارت خارجــی موضوع تحریم ها و محدودیت های ناشــی از آن 
بزرگترین چالش برای فعالان اقتصادی به شمار می رود. البته مسائل و مشکلات 
داخلــی را هم می توان به عنوان یــک چالش در کنار موضوع تحریم ها مطرح کرد. 
در مــورد مســائل داخلــی باید گفت کــه اگر بتوانیم یک انســجام و هماهنگی را در 

یکی از مســائلی که در اقتصاد کشــور ســال ها باعث بروز مشــکلات اساســی برای فعالیت های تجاری و اقتصادی شــده، موضوع تحریم هایی اســت که 
ظالمانه بر اقتصاد ایران به دلایل سیاسی تحمیل شده و بیش از همه بر فعالیت بازرگانان و معیشت مردم تاثیر منفی گذاشته است. 

این تحریم ها باعث شــده صادرات کالا از کشــور به کندی و با صرف هزینه های بیشــتری انجام شــود و از طرف دیگر، واردات کالا و خدمات به کشــور به 
دلیل تحریم ها از چند کشور واسطه صورت بگیرد که نتیجه آن کندی و حتی توقف تجارت بین الملل و افزایش قیمت کالاهای وارداتی به دلیل افزایش 
هزینه خرید و واردات آنها است. بخش معدن در ایران از جمله بخش هایی بوده که به دلیل همین تحریم ها با مشکلات بسیاری در زمینه های مختلف 
روبه رو شده و عدم به روز رسانی تجهیزات و کاهش سرعت توسعه و بهره برداری از معادن کشور به دلیل تحریم ها این بخش را با وجود تمام پتانسیل 
خــود تحــت تاثیر قرار داده اســت.  علی اصغر جمعه ای، نایب رئیس اتاق ســمنان و فعال حوزه معدن از جمله افرادی اســت کــه عقیده دارد تحریم ها 

مشکل اول اقتصاد کشور و فعالان اقتصادی برای توسعه تجارت بین الملل است. مشروح گفت وگوی وی در ادامه آمده است.

علی اصغر جمعه ای نایب رئیس اتاق سمنان 

دولت نمی تواند بنگاهدار خوبی باشد
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بخش سیاست گذاری اقتصادی دولت و حاکمیت 
ایجــاد کنیم شــاید این کار بتواند تــا حدودی برخی 
مشــکلات مرتبــط با تجارت خارجــی را تقلیل بدهد 
اما در نهایت تاثیر آن به اندازه ای نیست که بتواند 
تمام مشــکلات مربوط به تجــارت خارجی را از بین 
ببــرد. در زمــان تحریــم و هنگامــی که شــما تحریم 
هســتید، مبادلات پولی و کالایی شما با محدودیت 
مواجــه خواهد شــد. در مــورد واردات کالا به جای 
واردات مســتقیم باید از طریق مرزهای دو کشور یا 
چند کشــور دیگر کالا وارد کشــور شــود که به نوبه 
خود هزینه ها را بالا می برد. تا زمانی که این مسائل 
)تحریم های خارجی( حل نشــود، وضعیت تجارت 

خارجی شرایط عادی پیدا نخواهد کرد.
و  معــادن وضعیــت ســرمایه گذاری  بحــث  در 
تســهیل مقررات آن از سوی دولت چطور بوده 

است؟
بایــد بگویــم که به طور کلی و شــخصا این عقیــده را دارم که ســرمایه گذاری دولت 
در بخش خصوصی و اقتصاد جایز نیســت و کار اشــتباهی است. این کار اصطلاحا 
مفســده آور اســت. دلیلــی وجــود نــدارد که دولــت وارد اقتصــاد و ســرمایه گذاری 
شود. تنها وظیفه دولت و حاکمیت در این میان این است که فضا را برای فعالیت 
بخش خصوصی آماده کند. به عبارتی دولت باید با وضع مقررات و قوانین، موانع 
ســرمایه گذاری را از بیــن ببــرد و ایــن کار را در هــر دو بخــش خصوصــی و خارجــی 
انجــام دهــد. بــا ایــن همه ایــن کار بــه دلیل گره  خــوردن بــه موضــوع تحریم ها به 
مشــکل برخورده اســت.  اگر به وضعیت ســرمایه گذاری های دولتی و شــرکت های 
دولتی نگاه کنید متوجه خواهید شــد که شــرکت های دولتی عموما زیان ده و فاقد 
بهره وری هستند. دلیل این امر روشن است. دولت نمی تواند بنگاه دار یا اصطلاحا 
بیزینس من خوبی باشد. برای همین است که همه اقتصاددانان تاکید می کنند که 
دولت باید از اقتصاد خارج شود و عرصه را به بخش خصوصی واگذار کند. در واقع 
دولت می تواند سیاست گذار به صورت منطقی باشد آن هم اگر از سیاست دان ها 
و سیاســت خوان ها مشــورت بگیرد و به صحبت های آنها گوش کند. با این شرایط 

دولت می تواند سیاست گذاری )در مسائل اقتصادی و تجاری( را انجام دهد.
برخی عقیده دارند که موضوع تسهیل اعطای مجوزهای کسب و کار که دولت 
در پیش گرفته، برخلاف آن چیزی اســت که تصور می شــود و راهی اســت برای 

گرفتن مالیات بیشتر. این موضوع را قبول دارید؟
توجــه کنید وقتی کشــور ارزش افزوده واقعی ایجاد نکنــد و درآمدهای دولت از راه 
درآمدهای منطقی ایجاد نشود، فشار مالیات بر دوش مردم خواهد افتاد. چه در 
بحــث مالیات بر ارزش افزوده، چه مالیات های مســتقیم و چه مالیات های دیگر، 
هــدف این اســت که از طریق گرفتــن مالیات کسری بودجه دولت جبران شــود و 
از ســوی دیگــر هزینه های جــاری دولت پرداخت شــود. اگر به تمــام بودجه هایی 
که در چندســال اخیر تصویب شــده اســت نگاه کنید، در این بودجه ها چیزی به 
عنــوان هزینه هــای عمرانی وجود ندارد. دولت سال هاســت کــه بودجه عمرانی را 

روی کاغــذ تصویــب می کنــد اما در عمــل چیزی به 
بخــش عمرانی تخصیص نمی دهــد. در واقع همه 
درآمدهــای کشــور از طریــق مالیــات و فروش نفت 
خرج هزینه هــای جاری شــده اســت. ایــن در حالی 
اســت کــه یک کشــور به بودجــه عمرانی نیــاز دارد 
تــا زیرســاخت ها را توســعه دهد. اما مــا یک دولت 
بسیار بزرگ در کشور داریم که بازدهی ندارد و تنها 

یک دولت هزینه زاست. 
پیش بینــی  شــما از وضعیــت تجــارت کشــور و 
تجارت خارجی با توجه به مســائلی که اخیرا رخ 

داده است، چیست؟
ببینید همه اینها به هم ارتباط دارد. در مورد تنش 
میان ایران و رژیم اسرائیل باید گفت که ما باید در 
هــر حــال غرور ملی خــود را حفظ کنیــم و این کار را 
باید با تدبیر انجام دهیم. این به این معنا نیســت 
که هر فشار و هر آسیبی دشمنان به ما بزنند و ما واکنشی نشان ندهیم. هر زمان 
که ما استقلال خود را با تاسی از شعار نه شرقی، نه غربی امام خمینی )ره( رعایت 
کنیــم و روی پــای خود بایســتیم، حتما بر این مســائل و مشــکلات پیروز خواهیم 
شد. کما اینکه پیشتر هم این موضوع )حفظ استقلال( را نشان دادیم. امیدواریم 
این پاســخ و پیام اخیر را دشــمنان ما از جمله اسرائیل غاصب و حامیانش گرفته 
و این موضوع تمام شــود. در نهایت امیدوارم صلح و آرامش حاکم شــود زیرا در 
ســایه صلح و آرامش مســائل اقتصــادی و مباحث فرهنگــی و اجتماعی می توانند 

حرکت رو به جلو خود را ادامه بدهند و پیشرفت در این حوزه ها اتفاق بیفتد.
چه پیشنهادی برای بهتر شدن تجارت خارجی به خصوص در حوزه فعالیت 

خود دارید؟
ببینیــد، بــا توجه به شــرایط فعلی که داریم و با آن رو به رو هســتیم، همه فعالان 
اقتصــادی در حوزه هــای مختلــف بــه قول مــعروف در یک کشــتی نشســته اند و 
تحریم ها بر فعالیت همه آنها تاثیر منفی گذاشته است. در این شرایط ما فعالان 
اقتصــادی باید یک انســجام همه جانبه در جهت انتقال تجربیــات برای بازارهای 
فعلی و پیش رو داشــته باشــیم و آنها را حفظ کنیم و مهمتر از همه آنها )بازارهای 
خارجــی(، بتوانیــم تحریم ها را دور بزنیم. درخواســت آخر من این اســت که حتما 
حاکمیت به فکر تسهیل شرایط برای فعالان اقتصادی و رفع موانع تجارت باشد. 
آمارها و گزارش هایی که توسط نهادهای مرتبط انجام می شود نشان می دهد که 
فضــای کســب وکار در ایران روز به روز بدتر شــده و مجموعــه اقدامات دولت نه 
تنها منجر به بهبود فضای کسب وکار نشده، بلکه علیه آن عمل کرده و کار را برای 
فعالان بخش خصوصی ســخت تر کرده اســت. درســت اســت که تحریم ها حلقه 
روابط خارجی ما با جهان را تنگ کرده، اما خودتحریمی ها و تحریم های داخلی هم 
مانع فعالیت بخش خصوصی است. دولت می تواند با مجموعه اقداماتی موانعی 
را کــه بــر ســر راه فعالیت داخلــی بخش خصوصی وجــود دارد  بــردارد. به عبارتی 
دولت اگرچه نمی تواند تحریم های خارجی را برطرف کند، اما می تواند تحریم های 

داخلی را بردارد. 

اگر به وضعیت سرمایه گذاری های 
دولتی و شرکت های دولتی نگاه کنید 
متوجه خواهید شد که شرکت های 

دولتی عموما زیان ده و فاقد بهره وری 
هستند. دلیل این امر روشن است. 

دولت نمی تواند بنگاه دار خوبی باشد. 
در واقع دولت می تواند سیاست گذار 
به صورت منطقی باشد آن هم اگر از 
سیاست دان ها و سیاست خوان ها 

مشورت بگیرد و به صحبت های آنها 
گوش کند



نامه اتاق بازرگانی60
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

مسئله های تجاریمسئله های تجاری 3

بازارهایی که آب می رود
بخش خصوصی چگونه می تواند تجارت خارجی را توسعه دهد؟

ســال 1403 از ســوی رهــبری، ســال جهــش تولیــد با مشــارکت مردم« 
نام گذاری شــده اســت. از سال 1396 تاکنون، به مدت 8 سال متوالی، 
شــعار ســال بــا محوریــت تولید نام گذاری شــده اســت و این نشــان از 
اهمیت اقتصاد و تولید برای ایشــان و کشور دارد. تحقق شعار جهش 
تولید با مشارکت مردم، جدای از پیش نیازهای داخلی، نیازمند تقویت 
صــادرات و ســاماندهی تجارت خارجی« اســت. در تجــارت خارجی دو 
بخــش وادرات و صــادرات بایــد هم زمان کار کند؛ که هــم  بتوانیم مواد 
اولیــه و ماشــین آلات مــورد نیــاز را وارد کنیم و هم کالاهای تولید شــده  
را بــه بازار هدف صادر کنیم و سیاســت خارجی با تاکید بر دیپلماســی 
اقتصــادی در خدمــت اقتصــاد کشــور باشــد. امــا چگونــه دولــت و 

سیاست گذار باید در خدمت اقتصاد باشد؟

دیپلماسی در خدمت تجارت خارجی  
یکــی از گام هــای اساســی در تجــارت خارجــی، توجــه بــه دیپلماســی 
اقتصــادی و گفت وگــو در مســیر روابــط اقتصادی اســت. هــر کجا که 
ثبات« باشــد، اقتصاد رونق دارد. ثبــات، عامل اصلی امنیت و اتصال 
جهانی است که ثروت می آورد و با سیاست، فرصت می سازد. ثبات«، 
ارزش هــای یــک کشــور را فراتر از معیارهای ســخت، کیفی تــر می کند و 
محیــط و چشــم اندازی اقتصــادی بــه آن می دهــد. فراتــر از مرزهــای 
فیزیکــی، ادراکات جهانــی کشــورها نســبت بــه یکدیگــر را بــر حســب 
شــاخص های کیفــی، بــه تفــاوت و تغییــر می کشــاند. تفاوت هــایی که 
 بــر تولیــد 

ً
فرصت ســاز تجــارت و ســرمایه گذاری هســتند، مســتقیما

بــرای توســعه  نــرم  یــک فرود  ناخالــص داخلــی تأثیــر می گذارنــد و 
اقتصادی محسوب می شود. ترکیبی که با اجماع اقتصادی-سیاسی، 
دیپلماســی صلــح و گفتمان تجاری، بســیاری از کشــورها را به بهترین 
نسخه شــان تبدیل خواهد کرد. دیپلماســی اقتصادی، در دهه 90 از 
ســوی کشــورهای نوظهور مــورد توجه قــرار گرفت و به ابــزاری کارآمد 

برای حضور آنها در بازارهای جهانی تبدیل شد. ترکیب بازار و دولت، 
برگرفته از مفهوم دیپلماســی اقتصادی و به این معناســت که دولت 
بایــد بــا اســتفاده از توانمندی هــا و ظرفیت هــایی کــه در اختیــار دارد 
زمینــه را بــرای حضور پررنگ بخش خصوصــی در اقتصاد مهیا کند تا 
آنها بتوانند از امکانات جهانی بهره مند شــوند. دیپلماســی اقتصادی 
تلاش برای یافتن جایگاه واقعی ایران در سطح بین المللی و متناسب 
بــا تغییراتــی اســت که شــاهد آن هســتیم و در این راســتا هــم باید به 
شرق و هم به غرب توجه داشــته باشیم. گاهی دیپلماسی اقتصادی 
را برابــر با بازاریابی برای کالاهای ایرانی در نظر می گیرند و گاهی منظور 
از دیپلماســی اقتصــادی ایــن اســت که در کشــوری مانند ســوریه که 
هزینــه زیــادی پرداخــت کردیم در روند بازســازی و اســتفاده از فواید 

اقتصادی آن سهیم شویم. 

هزارتوی مشکلات تولید  
از طرفــی طــی ســال های گذشــته نوســانات شــدید نــرخ ارز، بی ثباتــی 
قیمت ها و عدم اجرای درســت سیاســت ها و قوانین ارزی باعث شده 
تا مشــکلات زیادی برای فعالان اقتصادی به وجود آید. از ســوی دیگر 
طولانــی شــدن فرآینــد ثبت ســفارش ها و تخصیص ارز در شــرایطی که 
از جملــه هزینه هــای  ارزی وجــود دارد، مشــکلاتی  نوســانات شــدید 
مالیاتــی، هزینــه صــدور جــواز صنعتــی، مشــکلات چند نرخــی بــودن 
ارز و ســقف و ســابقه واردات مــواد اولیه، بنگاه هــای اقتصــادی را در 
برنامــه ریزی بــرای فعالیت هــای آینــده با چالــش روبه رو کــرده و باعث 
تأخیر در روند تحویل سفارش ها به مشتریان شده است. موانع زیاد 
پیش روی صادرات و صادرکننده ها باعث شده که آنها عطای صادرات 

را به لقای آن ببخشند. 
از طرفی در هیچ کدام از بخشــنامه هایی که یک شــبه صادر می شود 
از فعــالان اقتصــادی و بخــش خصوصی نظرخواهی نمی شــود. فعالان 
اقتصــادی انتظار دارند حتی اگر  نظرات آنها در عمل توجه نمی شــود، 
اما حداقل مطابق قانون مســئولان آنهــا را در جریان امور قرار دهند و 
نظــرات آنهــا را فقط بشــنوند. موضوعی که در همه جای دنیا مرســوم 
اســت و فعــالان اقتصــادی از یــک ماه پیــش از اجرای سیاســت دولتی 

محمود تولایی
رئیس کمیسیون مالیات، کار و تأمین اجتماعی اتاق ایران
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دیپلماسی اقتصادی باید در خدمت 
اقتصاد باشد. باید به دنبال بازارهای 
متنوعی باشیم ولی باید با دیپلماسی 
اقتصادی این مسیر را هموار کنیم. 
باید بسترهای لازم برای همکاری 
فراهم شود. تسهیل در صادرات 

بنگاه ها از طریق توافق های دوجانبه 
یا چندجانبه، تعرفه های ترجیحی و 

دیپلماسی اقتصادی پویا با کشورهای 
هدف در بالا رفتن اشتغال در صنایع 

کوچک مؤثر هستند

این فرصت را دارند تا خود را با شــرایط موجود تطبیق دهند. ضروری 
است تا اقتدار حاکمیتی در تمامی زنجیره های اقتصادی کشور از تأمین 
گرفته تا توزیع متناســب رعایت شود و در این میان شاهد ایجاد رانت 
از ســوی بخش های بزرگ تر اقتصادی نباشیم.  اصلی ترین موانع رونق 
تولید کمبود نقدینگی و تأمین نشــدن منابع مالی واحدهای تولیدی و 
اجرا نشــدن صحیح قانون مالیات بر ارزش افزوده و تبعیض در اجرای 

قانون مالیات های مستقیم و ارزش افزوده است.

مالیات سنگین علیه تولید  
یکی دیگر از مشکلات حوزه تولید به سهم مالیاتی که در لایحه بودجه 

1403 آمــده، برمی گردد. ایران در ســال های 
1401 و بــه ویــژه 1402 رکــود تورمی ســنگینی 
را تجربــه و تأمیــن مالــی هزینــه زیــادی بــر 
تحمیــل  خصوصــی  بخــش  تولیدکننــدگان 
کرده اســت، بیشترین منابع مالی بنگاه های 
اقتصــادی در ســال های 1401 و 1402 صرف 
بنگاه هــا  ایــن  و  شــده  تولیــد  هزینه هــای 
ســودهایی را که در ســنوات پیش به دست 
آوردند، از ســال گذشــته تاکنــون نمی توانند 
حاصــل کننــد. امروز بــازار مبــتلا بــه رکــودی 
شده که جریان گردش پول را دچار مشکل 
کــرده و بنابرایــن فرآینــد بازگشــت ســرمایه 
و بازدهــی نیز کوتاه شــده اســت. پیامد این 
اتفاقات چیزی جز آســیب به تولید نیســت. 
بــا این حــال ضررهــای برآمــده از فشــارهای 
مالیاتی تنها متوجه تولید نمی شود و پس از 
تولید صــادرات را هم از خــود متأثر می کند. 
صــادرات بــه خــودی خــود از سیاســت های 
داخلی متضرر شده و در این شرایط کاهش 
تولید در پی کاهش نقدینگی می تواند فشار 
مضاعفــی بــر آن وارد کنــد. در حــال حاضــر 

بــا کاهــش ارزش صــادرات و افزایش وزن آن روبه رو هســتیم و بیشــتر 
صادرات ما را کالاهای خام تشکیل می دهد. 

بورس کالا علیه تولید  
یکی دیگر از مشکلات حوزه صادرات، تأمین مواد اولیه است. سازوکار 
بورس کالا به عنوان موسســه رانتی، در جایــگاه نهاد تأمین کننده مواد 
اولیــه تولیــد ایراد دارد. بورس کالا به جای اینکه منبع تأمین مواد اولیه 
تولید باشد خود تبدیل به مرکزی شده که نرخ رقابت بر سر خرید مواد 
اولیــه تولیــد در آن گاه تا 60 درصد بالا می رود. مواد اولیه عرضه شــده 
در بورس کالا کم است و تولیدکننده مجبور می شود تا 60 درصد بالاتر 

از قیمت هــای جهانــی مواد اولیــه تولید خود را از این نهــاد تأمین  کند. 
در نتیجه هزینه تمام شــده تولید به قــدری بالا می رود که صادرکننده 
ایرانــی قدرت رقابت در بازارهای جهانی را از دســت می دهد. در چنین 
شــرایطی و بــا وجود نــرخ کنونی ارز تأمین مــواد اولیه از منابــع وارداتی 
نیز به گران تمام شــدن تولید می انجامد. بــورس کالا امکان صادرات را 
از تولیدکننــده  گرفته و این نهاد با حمایت تولید، گران فروشــی رســمی 
می کنــد و علیــه تولیــد کار می کند. در جنگ  اقتصــادی پیش رو صنایع 
پتروشــیمی، فولاد و مس باید به فکر صنایع پایین دســتی باشــد. ولی 
متاسفانه در شرایط کنونی با سیاست های کلان کشور همراه نیستند و 
افزایش قیمت مواد اولیه صنایع پایین دستی را در برنامه گذاشته اند. 
تولیدکننــده مــا دچــار فشــار روانــی زیــادی 
اســت. در قســمت تهیــه مــواد اولیــه، تهیه 
تامیــن  منابــع مالــی دچــار آشــفتگی  ارز، و 
شــدید هســتیم. پس باید بــا همراهی دیگر 
دســتگاه ها از بــار مشــکلات ایــن جهادگران 

اقتصادی کم کنیم.

مشوق هایی برای تولید  
در  از مشــوق های صادراتــی، حضــور  یکــی 
نمایشــگاه  های جهانــی اســت تا بــا بازارهای 
متنــوع آشــنا شــویم ولــی متاســفانه در این 
حــوزه از تولیدکننده هــا حمایــت نمی شــود. 
باید به این حوزه مشوق هایی ارائه شود. 

بازاریــابی بــا هــدف صــادرات محصولات 
واحدهــای تولیدی هم اهمیــت زیادی دارد؛ 
مــوردی که می تواند با تشــکیل شــرکت های 
زمینــه  در  دولــت  مالــی  کمــک  و  صادراتــی 
نمایشــگاه های  در  حضــور  و  بازاریــابی 
بین المللی در خارج از کشور محقق شود.

دیپلماســی اقتصــادی بایــد در خدمــت 
اقتصــاد باشــد. بایــد بــه دنبــال بازارهــای 
متنوعــی باشــیم ولــی بایــد بــا دیپلماســی اقتصــادی ایــن مســیر را 
هموار کنیم. باید بســترهای لازم برای همکاری فراهم شــود. تســهیل 
در صــادرات بنگاه هــا از طریــق توافق هــای دوجانبــه یــا چندجانبــه، 
تعرفه های ترجیحی و دیپلماسی اقتصادی پویا با کشورهای هدف در 

بالا رفتن اشتغال در صنایع کوچک مؤثر هستند.
 به عنــوان مثــال یکــی از بازارهای اصلی کالای ایرانی عراق اســت ولی در 
حال حاضر این کشــورها سیاســت هایی در پیش گرفته که ممکن اســت 
در طــول زمــان این بازار را از دســت بدهیم. البته بخشــی از بــازار عراق را 
هــم از دســت داده ایــم. باید به بازار کشــورهای همســایه و حــوزه قفقاز 
بیندیشیم. اما متاسفانه به دیپلماسی اقتصادی خیلی توجه نمی شود.



نامه اتاق بازرگانی62
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

مسئله های تجاریمسئله های تجاری 3

صادرات ایران در چند ســال گذشــته با تاثیر از تحریم های اقتصادی و سیاســت های غیرکارشناســی دولتی، وضعیتی بحرانی را پشــت سر گذاشته 
اســت. وضعیتی که قطب های صادراتی کشــور مانند کرمان بیشــترین تاثیر را از آن پذیرفته و به مرور زمان بازارهای خود را به رقبا واگذار کرده اند. 
رئیس اتاق کرمان در این مورد می گوید ایران بازار پســته را به آمریکا واگذار کرده و رقیب ما اکنون این کشــور اســت. مشروح این گفت وگو را در در 

ادامه می خوانید: 

سید مهدی طبیب زاده، رئیس اتاق کرمان

تیر خلاص پیمان سپاری ارزی به صادرات ایران

رونــد تجارت خارجی در کشــور ایران یک روند نوســانی اســت. ایران گاهی 
بــازاری را در اختیــار دارد و گاهــی آن بــازار را از دســت می دهــد. صــادرات 
یــک محصــول در فواصل زمانی کوتاه ممنوع و یا آزاد می شــود. دلیل این 

نوسانات چیست و چرا تجارت خارجی در ایران چنین است؟ 
به نکته بســیار درســتی اشــاره کردید و آن هم یک ســوال اصلی و مهم اســت 
که به نظر من مســئولان کشــور باید به آن جواب دهند. آن هم این سوال که 
چــرا مــا تا این انــدازه در زمینه تجارت خارجی و به خصوص صادرات نوســان 
داریــم. مثلا در ســال گذشــته تــراز تجاری کشــور منفی بوده اســت. این یعنی 
صادرکنندگان ما در ســال گذشــته نتوانســته اند بخش مهمــی از محصولات 
خــود را بــه دیگر کشــورها صادر کننــد. از طرفی آن میــزان کالایی هم که صادر 
می کنیــم در مــواد معدنــی، نفتــی و پتروشــیمی خلاصــه می شــود. بــه عبارتی 
کالاهای صادرشــده، کالاهایی با ارزش افزوده نیســتند. جالب است بدانید که 

تنها حدود یک درصد از صادرات ایران را کالاهایی با تکنولوژی متوسط به بالا 
تشکیل می دهد و جز آن، بخش عمده صادرات ما همه مواد خام است. 

دلیل این مساله چیست؟
اساســا ما در این زمینه دچار مشــکل هســتیم و علت نیز این است که کشور 
واردات محور اســت و همه قوانین و مقررات برای واردات تنظیم شــده است. 
هیچگاه حمایتی جدی از صادرات صورت نگرفته اســت و هیچگونه سیاست 
تشــویقی موجــب نشــده کــه صــادرات گســترش پیــدا کند، زیــرا صــادرات ما 
هیچوقت مســتدام نبوده اســت. البته برای صادرات مشوق هایی هم در نظر 
گرفته شده است اما با توجه به نگاه دولت به مقوله صادرات،سیاست های 

تشویقی هم نتوانسته کمکی کند.
شــما می گوییــد تراز تجــاری ایران منفی شــده و صادرات ایــران به حداقل 
ممکن رسیده است. سوالی که وجود دارد این است که عملکرد ایران در 
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مگر می شود در بازاری رقابت کرد که 
قیمت تمام شده پنج یا شش برابر 

رقبا باشد؟ مثلا ایران و ترکیه در عرضه 
محصولات کشاورزی به روسیه رقیب 
همدیگر هستند. اما جالب است که 
بدانید تسهیلات صادارتی در کشور 
ما پنج برابر ترکیه است و ما همین 
ابتدای کار بازی را به ترکیه باخته ایم

زمینه بازارسازی چگونه بوده است؟
در بازارســازی و بازاریابی کاری انجام نشــده است. بازارسازی، بازاریابی، ایجاد 
روابط اقتصادی و تعرفه های ترجیحی و مذاکرات با کشورها وظیفه حاکمیت 
اســت کــه در این مــوارد هم موفــق نبوده ایــم. ما همیشــه هزینه هــای بالایی 
پرداخــت کرده ایم، امــا از بازارها اســتفاده نکرده ایم. نمونه هــای زیادی مانند 
آسیای میانه، افغانستان، پاکستان، عراق و سوریه وجود دارد که به ویژه برای 
مورد آخر بهای زیادی پرداخت کردیم، اما از بازار آنها اســتفاده نشــده اســت. 
مشــکل اصلی این اســت که باور به صادرات وجود ندارد و همیشــه روبنایی 
فکر شــده است. مگر می شــود در بازاری رقابت کرد که قیمت تمام شده پنج 
یا شش برابر رقبا باشد؟ مثلا ایران و ترکیه در عرضه محصولات کشاورزی به 

روســیه رقیب همدیگر هستند. اما جالب است 
کــه بدانید تســهیلات صادارتی در کشــور ما پنج 
برابر ترکیه است و ما همین ابتدای کار بازی را به 
ترکیه باخته ایم. بنابرایــن مجموعه ای از عوامل 
وجــود دارد کــه اجــازه نمی دهد صادرات شــکل 
بگیرد و حرف هایی که زده می شود هیچوقت به 
مقصد نمی رســد. پیمان ســپاری ارزی  نیز ضربه 

آخر و تیر خلاص به صادرات است.
ارزی  پیمان ســپاری  مــورد  در  مشــکلی  چــه 

وجود دارد؟
مثالــی که می خواهم در ایــن مورد بزنم در مورد 
محصولات کشــاورزی اســت. مثلا مخارج پســته 
بر اســاس بازار آزاد است، اما صادرکننده مجبور 
نیمــایی  بــا دلار  را  بازگشــتی خــود  ارز  می شــود 
نیمــا  از ســامانه  آزاد  بــازار  نــرخ  کنــد.  دریافــت 
گران تر اســت. چــرا صادرکننده باید در ســامانه 
نیمــا بــا نرخــی مواجــه شــود کــه ارزان تر اســت. 
در کرمــان صادرکننده هــای بنام از صــادرات کالا 

کنار کشــیده اند و دلال های صادرکننــده روی کار آمده اند که هیچ تعهدی نیز 
ندارنــد و ارزی هــم برنمی گردانند. آنچه اتفاق می افتد و پس از ســال ها شــکل 
می گیرد در نتیجه سیاست ها، برنامه ها، استراتژی و اقدامات نامناسب دولت 
است. برای مثال قبل از ماه رمضان به اندازه کافی خرما در سردخانه ها انبار 
شــده بــود و ناگهــان بــا پخش شــدن شــایعاتی مبنی بــر ممنوعیــت صادرات 
خرما، بازار دچار مشــکل شــد. چند روز بعد البته اعلام کردند که ممنوعیتی 
برای صادرات این کالا وجود ندارد. اما این شــایعه و خبر ممنوعیت صادرات 
این کالا تاثیر خود را بر بازار گذاشــت و بخشــی از خرمای صادراتی روی دست 
صادرکننــده مانــد.  اینگونه بی ثباتی ها باعث می شــود بازار از دســت برود.  از 
ایــن نمونه هــا بســیار وجــود دارد. ابتدا باید در مســئولان این بــاور به  وجود 
بیایــد کــه صــادرات می توانــد مبنای جهــش تولید باشــد. جهــش تولید کمی 
فایــده ای نــدارد و انبارها را پر می کند. اگر بتوانیــم  تولید را صادرات محور جلو 
ببریم، ارزش افزوده ایجاد می شود.  باید به رقابت کالاها کمک کنیم، نه اینکه 

بــرای رقبــا این شــرایط را به وجود بیاوریم کــه ما را حذف کننــد. بنابراین برای 
صــادرات بایــد صحنه رقابتی ایجاد شــود، اگر باور کردیــم و قوانین و مقررات 
در جهت تقویت رقابت ایران وضع شــوند موفق می شــویم، اما اگر به همین 

ترتیب ادامه پیدا کند روز به روز شرایط بدتر می شود.
بــه وضعیــت صادرات پســته در کرمان اشــاره کردیــد. روند صــادرات این 
محصــول در ســال گذشــته چگونــه بــوده و آیا ما بازار پســته را بــه عنوان 

مهم ترین بازار صادراتی این استان، به رقبا واگذار کرده ایم؟
ایران بازار پســته را به آمریکا باخته  اســت و رقیب ما اکنون این کشــور 
است. تولید  پسته طی سال گذشته در ایران، اسپانیا، ترکیه و آمریکا یک 
میلیــون و 200 هــزار تــن بوده اســت. این در حالی ا ســت که کشــش برای 
بازار پســته کمتر از 700 هزار تن اســت؛ یعنی 
500 هــزار تــن باقی می مانــد. ایــن باقی مانده 
متعلق به آن کشــوری اســت که نتواند رقابت 
کند و آن کشور ما بودیم. با مقرراتی که اکنون 
برای ایران وضع شده است نتوانستیم پسته 
را به موقــع بــه بــازار برســانیم و همان طور که 
گفته شــد آن کشوری که باقی ماند ما بودیم. 
بســیاری می گوینــد تحریم هــا مانــع صــادرات 
اســت. تحریــم به جــای خود، امــا تصمیمات 
و اقدامــات دولتــی بــه تنهــایی مانــع جدی بر 
ســر راه صادرات اســت. سیاســت های دولت 
ســبب شــده ما بســیاری از بازارهای صادراتی 
را از دســت بدهیم و در صادرات کالاهایی که 
ارزش افزوده داشــتیم، از رقبــا عقــب بمانیم. 
این سیاســت ها در حالی است که این دولت 
و دولت هــای قبــل مــدام شــعار می دهند که 
حامی صادرکننده هســتند. ما حمایت دولت 
را نمی خواهیــم. همینقــدر کــه عــدم قطعیت 

موجود در بازار را به حداقل برسانند، برای ما کافی است.  
شــما به مســاله از دســت رفتن بازارهای صادراتی پســته اشــاره کردید. بر 
اســاس گزارش هــا در چند ســال گذشــته، خشکســالی و تغییــرات اقلیمی 
بخشــی از محصول کشــاورزی پسته کاران را نابود کرده و بخشی از بازار به 

دلیل کمبود محصول و خشکسالی از دست رفته بود. 
در مقطعی چنین اتفاقی افتاد و خشکسالی به کشاورزان و پسته کاران ضربه 
وارد کــرد، امــا مــردم در نهایت یاد می گیرنــد که با تغییرات اقلیمــی و کم آبی و 
خشکســالی چــه کننــد. بــا وجــود خشکســالی در کرمــان، بهــره وری در حــال 
افزایش اســت و شــیوه های آبیاری، برداشــت و نوع کشــت به ســمتی می رود 
کــه بــا منابــع آب ســازگاری پیدا کنــد. مردم خــود را با شــرایط اقلیمی ســازگار 
می کنند. این سیاست های دفعی دولت است که مانع فعالیت ماست. مردم 
با سیاست های دفعی، فوری، غیرکارشناسی و مخرب نمی توانند مقابله کنند. 
پس باید تاکید کنم که سیاست های دولت در این زمینه بسیار مهم است. 
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تکیه بر باد 
بررسی وضعیت بهره مندی از فناوری های نوین مالی و تجاری 

تامیــن منابع مالی همچنان یکی از پاشــنه آشــیل های بســیاری از کســب 
و کارهــا در دنیــا اســت. موضوعــی که ریشــه تاریخــی دارد و البتــه بعد از 
بحران های شــکل گرفته در دنیا، تشــدید هم شــده اســت. در واقع سال 
جدید میلادی که چند ماهی هم از آن ســپری شــده اســت، ســال بحران 
مالی به شــمار می رود و مطابق اعلام مطالعات و بررسی روند تجارت در 
بســیاری از کشــورهای دنیا، تمامی کسب وکارها، سازمان ها و شرکت های 
بزرگ و کوچک، با مشکل نقدینگی مواجه خواهند بود؛ به نحوی که برای 
تامین نقدینگی مورد نیاز خود، حتما با مشــکل مواجه می شــوند. علت 
اصلــی ایــن چنیــن وضعیتی در دنیا آن اســت کــه بخش اصلــی تولید، به 
ســمت خدمات حرکت کرده و محدودیت های متعددی برای تداوم کار 
بســیاری از شــرکت های تولیدی به وجود آمده که در نهایت، هزینه های 
تولید را بالا برده و انگیزه را برای ارائه کارهای خدماتی از ســوی بســیاری از 

کسب و کارها، بیشتر کرده است. 

تجارت دنیا، در مضیقه نقدینگی و تامین مالی مناسب  
از ســوی دیگــر، مشــکلات نقدینگــی و روش هــای موثــر تامیــن مالــی، در 
کل دنیــا حاکــم بــوده و همانگونه کــه آمارها هم نشــان می دهند، بخش 
اعظمــی از نقدینگــی جهان در دســت تعداد محدودی از شــرکت ها قرار 
گرفتــه اســت. به نحوی که آنها بازارهای مالی و نیــز روند تامین مالی دنیا 
را تغییر داده اند. اینجا اســت که بســیاری از شــرکت های کوچک، در هم 
ادغام شــده اند تا بانک ها بتوانند به آنها کمک کنند. در چنین شــرایطی، 
کســب و کارهــای ایــران هــم از ایــن روند مســتثنی نبــوده و البتــه باید به 
همــه دغدغه هــایی کــه صاحبان کســب و کار در دنیا دارنــد، تحریم ها و 
شــرایط خــاص بین المللــی علیــه ایــران را هــم اضافه کــرد، به نحــوی که 
ســرمایه گذاری ها در ایــران به شــدت کاهش یافته و منابــع مالی جدید، 
کمتر روانه صنایع و کارخانجات تولیدی و حتی کسب و کارهای خدماتی 
می شــود. در چنیــن شــرایطی، از آنجا کــه به صورت ســنتی، اقتصاد ایران 
همــواره یــک اقتصاد بانک محور بــوده و نظام بانکــی، تامین کننده منابع 

در کشــور اســت، بانک ها نیز تغییر رویکرد داده و در کشــور ما، خود به 
بنگاهدارانی تبدیل شــده اند که می خواهند از منابع خود، ســود سرشار 
کســب کنند. در حالی که بانک ها در ســایر کشــورهای دنیا، تکیه گاه های 

مطمئنی برای سرمایه گذاری هستند و بنگاهداری نمی کنند. 

بانک های بنگاهدار، بلای جان اقتصاد ایران  
در واقــع، بانک ها در تمامی دنیا، به تاســیس شــرکت های دیگر و تامین 
نقدینگــی کمــک می کننــد، هــر چند در حــال حاضر آنهــا هم بــا توجه به 
شرایط موجود در جهان، با سختی بیشتری وارد فضاهای سرمایه گذاری 
می شــوند و بــه همیــن دلیــل، رونــدی کــه ماه هــای متوالــی اســت قابــل 
مشــاهده اســت، آن اســت کــه شــرکت های مــعروف در دنیــا، بــه راحتی 
اعلام ورشکســتگی کــرده یــا کســب وکار خود را محــدود می کننــد. چراکه 
شــرایط اقتصاد جهانی به نحوی اســت که سرمایه گذاری برای بانک های 
بین المللــی در کشــورهای مختلف دنیا، با بالا رفتن ریســک همراه شــده 
اســت و بــه ســختی اعتبــار در اختیــار کســب وکارها قــرار می دهنــد و بــه 
عبارتــی، بــا احتیاط تر گام بــر می دارند و به همین دلیــل، تامین نقدینگی 

شرکت ها در دنیا نیز با مشکل مواجه شده است. 
البتــه در کشــور ما، همانطور که اشــاره شــد، موضــوع اندکی متفاوت 
اســت، چراکــه اقتصــاد ایــران با هیچ یــک از قواعــد اقتصــادی دنیا پیش 
نمــی رود و حیــات کســب و کارهــا هم خیلی ســنخیتی با فضــای جهانی و 
بین المللی ندارد. به این معنا که شرایط سیاسی ایران، کاملا روی شرایط 
مالی و اقتصادی بنگاه ها اثرگذار بوده و اگرچه در همه جای دنیا سیاست 
بر اقتصاد تاثیر می گذارد ولی در ایران، نقش سیاست بسیار پر رنگ تر از 
مســائل اقتصادی اســت و این به خاطر نوع رویکردی اســت که ایران در 
تعاملات خود با دنیا دارد به نحوی که نوســانات در بازار بســیار شــدید 
بوده و تورم منجر به این شــده که ارزش پول ملی بســیار کاهش یابد که 
این امر، هزینه تامین پول را بالا برده اســت که به تبع آن، برای شــرکت ها 
و صاحبان کســب و کار هم، اوضاع را پیچیده تر می کند؛ چراکه سیاســت 
و سیاســتگذار، روی رونــد قیمت، تولید و حضور یــا عدم حضور در بازار 
دخالت کرده و نوع نگرش آن، در شرکت ها تغییراتی ایجاد می کند که به 
نفعشان نیست اما اثر تورمی که وجود دارد اگرچه در ظاهر سرمایه یک 
کســب و کار را افزایش داده اســت ولی در اصل، سرمایه او را از بین برده 

حسن فروزان فرد
عضو هیئت نمایندگان اتاق ایران
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و به نوعی می توان گفت که تورم، سرمایه را می خورد. 

روی ارزهای دیجیتال در تامین مالی حساب باز نکنیم  
بــه هــر حــال اقتصاد ایــران ســال های متمادی اســت کــه بــا چالش های 
مختلــف برای تامین نقدینگی مواجه اســت و اگرچــه در مقاطع گوناگون 
بخشــی از ســرمایه مــورد نیــاز یــک بنــگاه تولیــدی را می تــوان از ســوی 
ســرمایه گذار شــرکت تامین کرد و یا بخشــی از منابع مورد نیاز را بانک ها 
می دهند، ولی در هر صورت، چالش بزرگی برای همه دنیا وجود دارد که 

در ایران مضاعف شده است. 
در ایــن میــان، برخی ارزهــای دیجیتال را که با پشــتوانه بانک هــای مرکزی 
رواج یافته انــد راهــکاری بــرای تامیــن مالــی می داننــد؛ در حالیکــه اتفاقــات 
هفته هــای گذشــته در مــورد تنش هــای نظامــی ایــران و رژیــم صهیونیســتی 
منجر به اثرگذاری شدید بر روی بازار بیت کوین شد و با یک اتفاق و چالش 
سیاســی، بــازار ایــن رمز ارز به شــدت ریزش کرد کــه خود ایــن می تواند روی 
بازار سرمایه و تجارت با ارزهای دیجیتال در میان مدت اثر مستقیم بگذارد و 
یک شــبه یک شــرکت را بالا ببرد و یا آن را پایین بکشد. پس اکنون رمزارز هم 
به عنوان محلی برای تامین مالی، دیگر قابل اتکاء نیســت و ریســک تجارت 
را بــالا می بــرد. بنابراین با اینکه افــراد و بنگاه های محدودی در عرصه تجارت 

بین المللی، از این رمزارز استفاده می کنند اما ریسک به شدت بالا است. 
نکتــه دیگــر آن اســت که بانک مــرکزی آمریــکا، خود ظرف ســه تا چهار 
هفتــه قبــل، مقداری بیت کوین در بــازار وارد کرده تا نقدینگــی بازار را برای 
خــود جمــع کــرده و بتوانــد وضعیــت ســود بانکــی را تغییــر دهــد ولــی در 
حقیقــت اکنون که به موضوع نگاه می کنیــد، تمام بانک های دنیا روی دلار 
کار می کنند و کمتر پیش می آید رمزرارزها را به کار گیرند. بنابراین رمزارزها، 
بــه جــای اینکــه در تجــارت ســالم بــه کار بســته شــوند در تجــارت ســیاه 
گــردش می کننــد و هنــوز آن شــفافیت و پشــتوانه لازم را ندارند کــه تجار و 
تولیدکنندگان روی آن ریسک کرده و به عنوان سرمایه از آن استفاده کنند.

نبود ثبات اقتصادی، ابزارهای جدید بازار سرمایه ایران را به باد داد  
نکتــه حائــز اهمیت دیگر آن اســت کــه اگرچــه در مقاطعی بازار ســرمایه 
برای استفاده از ابزارهای نوین خیز برداشت؛ اما موفق نبود چراکه ثبات 
اقتصادی وجود نداشــته و چشــم انداز درستی پیش رو نیست. بنابراین 
کســانی که می خواهند تامین نقدینگی کنند به ســمت بازارهایی می روند 
که برایشان سودآورتر باشد. پس تعداد کمی از بازیگران بازار می پذیرند 
که نقدینگی خود را به ســمت تولید ببرند. پس به بازارهای نقدشــونده 
با سود بالا روی می آورند و این فرصت را از بازار سرمایه برای تامین مالی 
می گیرند. نکته دیگر، موضوع قیمت گذاری  دستوری برای کالا و خدمات 
اســت کــه بســیاری از دارنــدگان ســرمایه را از ورود به ســرمایه گذاری در 
حــوزه تولیــد فــراری می دهــد، چراکــه مشــخص نیســت کــه دولــت چــه 
سیاســتی را در پیش خواهد گرفت به خصوص اینکه تجربه نشان داده 
سیاســت های دولــت انقباضــی بــوده و مالیــات زیــادی از تولیدکننده هــا 
می گیرد. پس شــرایط متغیر اســت و  کســانی که در بازار ســرمایه بودند 
به ســمت بازارهای نقدشــونده حرکت می کنند و انتظار دارند که ریسک 
بیشــتر را ســایر نهادهــا بردارند. همچنیــن بانک ها نیز ریســک نمی کنند 
کــه بــه یک تولیدکننده وام زیادی بدهند و اگــر هم بدهند، چندین برابر 

وثیقه طلب می کنند در حالیکه در دنیا اینطور نیست.
در اینجــا اگر اتفاقی که روی بانک ســیلیکون ولــی رخ داد و این بانک روی 
بخشــی از اســتارتاپ ها ســرمایه گذاری کرد و با مشــکل مواجه شــد را مرور 
کنیم، مشــاهده می شــود که این بانک ریســک را به دنیا منتقل کرد و اکنون 
دنیــا بــرای ســرمایه گذاری بــر روی اســتارتاپ ها، ســختگیرانه ورود می کنــد. 
ایــن نــگاه در ایــران بســیار شــدیدتر اســت و بســیاری معتقدند که نــگاه به 
دانش بنیان ها را باید تغییر داد. هر چند در عمل از آنها حمایت می کنند. 

بــه هــر حــال، گاهــی در کشــور ما نیــاز نیســت که افــراد خیلی ســواد 
اقتصــادی بالایی داشــته باشــند، کافی اســت که بــه  بازارها نــگاه کنید و 
رفتارهــای مــردم و دولت را خوب بشناســید. وقتی که رویکرد ما بیشــتر 
شــعاری باشــد و با قضایا شــعارگونه برخورد کنیم، شــرایط از چیزی که 
هســت بهتر نمی شــود. به خصوص اینکه دولت به جای اینکه سیستم 
نظارتی و حمایتی داشــته باشــد سیســتم دخالتی دارد که قیمت گذاری 
نیــز بخشــی از ایــن اســت. بخاطر همیــن وقتی کــه کالا با نرخ مناســب و 
رقابتــی بــه بازار داده شــود؛ کالایی که تولید می شــود اقتصادی اســت و 
یا حداقل حاشــیه ســود مناســبی دارد و به نظارت خیلی جدی هم نیاز 
نــدارد. چراکــه رقابــت خــود بهتریــن ناظــر در بازارهــا اســت و از آنجا که 
مردم هوشــمند هســتند، خریدها را مدیریت می کنند و گران نمی خرند. 
در چنیــن شــرایطی تامیــن مالــی هــم راحت تر صــورت می گیــرد؛ حال بر 
عکس این رویه را هم می توان با قیمت گذاری که منجر به کمبود کالا و یا 
ممنوعیت واردات که منجر به رونق قاچاق البته در سایه سیاستگذاری 
ارزی غلــط می شــود، مشــاهده کــرد. به هر حــال همه مــوارد زنجیره وار 
به هم متصل هســتند و اگر سیاســتگذاری درســت صورت نگیرد، حتما 

مشکلات را بیشتر خواهد کرد. 
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ایــران از نظــر داشــتن مــواد معدنــی به عنــوان یکــی از معدود 
کشــورهای جهــان بــوده که تنــوع آن در داشــتن مــواد معدنی 
بســیار بالا است. از نظر تعدد معادن و مواد معدنی ایران یکی 
از بزرگتریــن کشــورهای منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقا به 
شــمار می رود. بســیاری عقیده دارند که حــوزه معدن در ایران 
بــا توجــه به ایــن قابلیت ها و شــرایط خاص می توانــد با نفت و 
صادرات مواد پتروشیمی از نظر درآمدزایی برای کشور مقایسه 

شود.
بــا این همــه مانند ســایر بخش هــای اقتصادی در کشــور، این 
بخــش مهــم از اقتصــاد هــم بــا مشــکلات بســیاری در حــوزه 
تجارت خارجی رو به رو شــده اســت. تحریم ها باعث شــده که 
بخــش بســیاری از اقتصاد کشــور و به تبع آن بخــش معادن از 
بازارهــای جهانی مــحروم شــود. از طرف دیگر عدم دسترســی 
راحت به بازارهای جهانی و ســرمایه گذاران باعث عقب افتادگی 
حــوزه معدن از تحولات مرتبط با این بخش از اقتصاد شــده و 
بســیاری از معادن و فعالان آن از نبود یا دسترســی دشــوار به 

فناوری های جدید شکایت دارند.
با فریال مستوفی عضو هیأت نمایندگان اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشــاورزی ایران و فعال حــوزه معدن گفت وگویی در 
این زمینه داشتیم و از او درباره شرایط تجارت خارجی در حوزه 

معادن و محصولات معدنی پرسیدیم که در ادامه می آید:

فریال مستوفی، عضو هیئت نمایندگان اتاق ایران 

اقتصاد ایران دچار روزمره گی شده است

در حال حاضر وضعیت تجارت در کشور را با توجه به حوزه فعالیت 
خود که بخش معدن است، چطور ارزیابی می کنید؟

متاسفانه و در سال های اخیر با وضعیت اقتصادی خوبی مواجه نیستیم 
و بــه عبــارت دیگــر در حــال تجربه شــرایط یک اقتصــاد بیمار هســتیم. 
بــا توجــه به اتفاقاتــی که تاکنــون رخ داده متاســفانه آینده خــوبی را برای 

اقتصاد کشور، اگر به همین شکل وضعیت ادامه پیدا کند نمی بینم.
در کشــور بــا نرخ رشــد تــورم رو به رو هســتیم و تورم در کشــور ما بالا 
است. نقدینگی در کشور زیاد و رشد اقتصادی کشور پایین است. همه 
این هــا باعــث خواهد شــد که در نهایــت مردم در تامین معیشــت خود 
دچار مشــکل شــوند. در نهایت باید بگویم که با توجه به شــرایط فعلی 
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من اصلا اعتقادی به این موضوع 
)انتخاب بین شرق و غرب برای داشتن 

روابط اقتصادی( ندارم. هر دو باید 
)در روابط اقتصادی( با ما باشند. 

باید با همه دنیا ارتباط داشته باشیم 
و با همه دنیا تجارت کنیم. نیازی به 

انتخاب کردن نداریم زیرا مسئله مهم 
سودی است که کشور ما از روابط 
اقتصادی و تجارت خارجی باید ببرد

کشــور برنامه منســجم و خوبی هم برای اداره کشور نمی بینم و به قولی 
در اقتصاد کشور دچار روزمره گی شده ایم.

در نهایت اگر بخواهم شــرایط را در یک جمله خلاصه کنم این اســت 
کــه بایــد گفت همــه کارها معطــوف به دادن شــعارهای بدون پشــتوانه 

شده و با این کار مشکلی از اقتصاد کشور برطرف نمی شود.
در حــوزه معــدن و در بخش تجارت خارجی یکی از مســائلی که در طول 
دهه گذشته مرتبا در مورد آن صحبت شده، موضوع خام فروشی است. 

به نظر شما جلوگیری از خام فروشی تا چه حد محقق شده است؟
ابتدای امر باید به این نکته توجه داشــت که تجارت خارجی ما به دلیل 
تحریم هایی که علیه کشــور اعمال شده، ضعیف است و دیگر نمی توان 

اســم آن را تجــارت خارجــی گذاشــت. ایــران، 
صاحب معادن و مواد معدنی بســیار زیادی 
اســت و از نظر تعدد و تنوع در حوزه معدن 
در منطقــه منــا )خاورمیانــه و شــمال آفریقا( 
مشــکلاتی  بنابرایــن  هســتیم.   اول  رتبــه  در 
موضــوع  بــه  ارتباطــی  اصلا  دارد  وجــود  کــه 
خام فروشــی و مســائل مانند اینهــا ندارد. در 
واقــع باید گفت کــه اگر موضوع خام فروشــی 
را کنــار بگذاریــم، موضــوع و مشــکل اصلــی 
وجــود قوانیــن و مقررات متغیر اســت. با این 
وضعیت شــما قادر به برنامه ریزی برای هیچ 

کاری نیستید.
شــما اگــر بخواهید صــادرات انجــام دهید 
ابتــدا نیــاز بــه بازاریــابی دارید. اگــر در مرحله 
بازاریــابی شــما بتوانیــد مشــتری پیــدا کنیــد 
ولــی به دلیــل همیــن قوانین متغیــر، نتوانید 
محصــول خود را به موقع تولید و به دســت 
مشــتریان برســانید به راحتــی بازار خــود را از 
دســت می دهیــد. متاســفانه این مشــکل در 

کشور ما وجود دارد و فقدان برنامه در این زمینه به چشم می خورد.
باید گفت که برنامه ای باید وجود داشته باشد و حتی اگر این برنامه، 
خــوب و جامــع نباشــد، داشــتن آن بهتــر از نداشــتن آن اســت. در واقــع 
شــما باید اصــل کار و فعالیت خود را براســاس یک چهارچوب گذاشــته 
و براساس آن حرکت کنید. بدون چهارچوب و اصول، فعالیت اقتصادی 

بدون تاثیر و نتیجه است.
در مــورد بخــش معدن بایــد گفت که به طــور کلی ســرمایه گذاری در 
معــدن رونــد طولانــی مدتــی دارد و با توجه بــه وضعیت کنونــی اقتصاد 
کشــور، کســی حاضر به ســرمایه گذاری در حوزه معدن و معادن کشور 
نمی شــود. بــدون ســرمایه گذاری، شــما بــه عنوان یــک فعــال اقتصادی 

نمی توانید به فناوری های جدید و مدرن دسترسی داشته باشید.
اگر دوران جنگ تحمیلی را مستثنی بدانیم، در طول سال های گذشته 

سیاست های کشور در مورد مسائل تجارت خارجی مرتبا عوض شده 
و گاهی به سوی غرب رفته و گاهی به شرق رو کرده است. این کار چه 

تاثیری روی تجارت خارجی ما داشته است؟
مشــکل اساســی مــا ایــن اســت کــه در دوره های مختلــف زمانی شــرکای 
تجاری خود را می خواهیم عوض کنیم. چین رقیب سیاسی آمریکا در دنیا 
به شــمار مــی رود اما از نظر تجاری آمریکا شریک اول این کشــور در دنیا 
به حســاب می آید. در کشــور مشــکلی که داریم این اســت که سیاســت، 
اقتصــاد و همــه مســائل دیگــر را با هــم مرتبــط کرده ایم. اقتصــاد را باید 
از سیاســت جــدا کنیــم.  به طــور کلی باید گفت که در 30 ســال گذشــته 
مــا رابطه درســتی با جوامــع بین  الملل نداشــته ایم و به نوعــی در روابط 
خــود صفر یا صــدی بوده ایم و گاهی صحبت 
از گســترش روابــط بــا شرق کرده ایــم و گاهی 

صحبت از از گسترش روابط با غرب.
من اصلا اعتقادی به این موضوع )انتخاب 
روابــط  داشــتن  بــرای  غــرب  و  شرق  بیــن 
روابــط  در  بایــد  دو  هــر  نــدارم.  اقتصــادی( 
اقتصادی با ما باشند. باید با همه دنیا ارتباط 
داشــته باشــیم و بــا همه دنیــا تجــارت کنیم. 
نیــازی به انتخــاب کــردن نداریم زیرا مســئله 
مهــم ســودی اســت کــه کشــور مــا از روابــط 

اقتصادی و تجارت خارجی باید ببرد. 
مــن خاطــرم هســت کــه زمانــی کــه برجام 
امضــا شــد برخــی از خبرنــگاران از من ســوال 
می کردند که آیا ما قرار است که روابط خود را 
با چین و روسیه کم کنیم و رو به غرب کنیم؟ 
مــن در پاســخ می گفتم که خیر! نیــازی به کم 
کــردن روابــط با این دو کشــور نیســت زیرا ما 
گسترش روابط اقتصادی با غرب را به این دو 

اضافه می کنیم.
در حال حاضر در حوزه تجارت خارجی و با توجه به انتشار اخباری از 

بودجه امسال کشور، برنامه دولت را چگونه ارزیابی می کنید؟
با شــرایط فعلی وضعیت روز به روز از شــرایط مطلــوب فاصله می گیرد. 
یادم هســت که ســال گذشــته، فروردین ماه مصاحبه ای داشتم و گفتم 
کــه  قیمــت دلار تا ژانویــه )اوایل دی ماه( به 40 هزار تومان می رســد. در 
آن زمــان ایــران نبــودم. دوســتانم در آن زمان از ایــن صحبت من تعجب 
کردند اما قبل دسامبر )اواخر آبان ماه( دلار بیش از 40 هزار تومان شد!
متاســفانه همه چیز در کشــور با دلار سنجیده می شود و البته ناگفته 
نماند که ارزش پول ما پایین آمده و ارزش و قیمت دلار بالا نرفته است.  
به هر حال و به عنوان ســخن آخر امید و آرزو دارم مردم و معیشــت 
آنهــا بهتر شــود و دولتمردان ما با سیاســت های بهتری اقتصاد کشــور را 

مدیریت کنند.
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روایت صادرکنندگان خانه نشین
سیاست های بانک مرکزی برای صادرات، ارزآوری را تحت تاثیر قرار داده است

صــادرات غیرنفتی ایران به معنای واقعی در محاق قرار گرفته اســت. دلیل 
آن هــم مجموعــه سیاســت هایی اســت که دولــت در حوزه رفتــاری خود با 
صادرکنندگان داشــته و بر این باور اســت که باید درآمدهای ارزی ناشــی از 
صــادرات غیرنفتــی را زیر ســلطه خود گیرد تــا به زعم خود، یکپارچه ســازی 
منابــع ارزی را در اختیــار بگیــرد. حــال آنکــه صادرکننــدگان بــا بازگشــت ارز 
صادراتــی بــه چرخــه اقتصــاد کشــور صد در صــد موافــق هســتند و اتفاقا 
چاره ای هم جز آن برای تداوم فعالیت تولیدی و صادراتی ندارند. پس باید 
به صراحت گفت تا زمانی که زیرساخت های بخش رفع تعهد ارزی صادرات 
از ســوی بانــک مــرکزی فراهم نشــود تا صادرکننــدگان در عمــل بتوانند ارز 
حاصل از صادرات خود را به کشــور بازگردانند، نمی توان انتظار داشــت که 

صادرات رونق گیرد و تجارت خارجی کشور از تعطیلی خارج شود. 
مروری بــر عملکــرد صادرکننــدگان کشــور ظــرف ماه هــای گذشــته بــه 
خــوبی نشــان می دهــد که موانــع ایجادشــده از ســمت بانک مــرکزی برای 
صادرکننــدگان تــا چــه انــدازه توانســته ارزآوری کشــور را که اتفاقا خواســته 
اصلی بانک مرکزی برای تجهیز منابع ارزی خود است، تحت تاثیر قرار دهد. 
این امر به خصوص در حوزه محصولات کشاورزی و رفع تعهد ارزی مرتبط 
با آنها درجه ســختی بســیار بالاتری دارد. به این معنا که صادرکنندگان این 
محصــولات را مکلــف کرده انــد که ارز حاصل از صادرات خود را به ســامانه 
نیما تحویل دهند. در حالیکه این امر عملا برای این دسته از صادرکنندگان 
عملیاتــی نیســت و آنها قــادر نیســتند همچــون صادرکننــدگان بخش های 
پتروشــیمی و فــولادی که از انرژی ارزان به عنوان مــواد اولیه بهره  می گیرند، 
ارز خــود را بــا نــرخ دســتوری به بانک مــرکزی بفروشــند، چراکه مــواد اولیه 
خــود را بــا نــرخ ارز آزاد تامیــن می نماینــد. البتــه این فضا در بخــش واردات 
هم مشــهود اســت. به این معنا که در حال حاضر حدود یک ماه از ســال 
1403 گذشــته و ســامانه جامع تجارت هنوز فعال نشــده است، به نحوی 
که واردکننده هم نمی تواند ثبت سفارش انجام دهد و مواد اولیه مورد نیاز 
تولیــد و کارخانجــات را فراهم کند. پس درســت در ســالی کــه جهش تولید 
بــا مشــارکت مــردم نامگــذاری شــده زیرســاخت ها درســت برعکس عمل 
می کنند و وزارتخانه های دولتی، اهتمام جدی برای رفع مشکلات پیش روی 

مــردم برای ســرمایه گذاری و تداوم کار در حوزه هــای تولید و تجارت اعم از 
صادرات و واردات را ندارند.

بن بست های صادرات را باز کنید  
بنابراین از هر لحاظ که راه تجارت را در پیش بگیریم، بن بست هایی وجود 
دارد که ناشــی از نوع سیاســتگذاری های غلط دولت و به ویژه بانک مرکزی 
اســت. این در شــرایطی اســت که ایران بازارهای خود را حتی در کشورهایی 
همچــون روســیه، هنــد و چیــن بــرای بســیاری از محصــولات کشــاورزی از 
دست داده است. نمونه آن هم محصولاتی همچون پسته است که کشور 
آمریــکا، جایگزیــن ایــران در بســیاری از بازارهای جهانی شــده. به نحوی که 
اگرچــه فصل برداشــت ایــن محصول بــه زودی در ایــران آغاز می شــود اما 
بالغ بر 100 هزار تن پســته در انبارها از ســال گذشــته دپو شده که به دلیل 
سیاســتگذاری های دولــت در حــوزه بازگشــت ارز، امــکان صــادرات نــدارد، 
چراکــه صادرکننده توانایی رفع تعهد ارزی با شــرایط بانک مــرکزی را ندارد. 
در حالیکــه به نظر می رســد دولت باید برای رونــق ارزآوری و تامین نیازهای 
ارزی کشــور، یا رفع تعهد ارزی را بردارد یا شیوه ها و چارچوب های مرتبط با 
آن را اصلاح کنــد تــا در عمل صادرات بتواند رونق گیــرد. البته به تازگی وزیر 
امور اقتصادی و دارایی اعلام کرده که شیوه های تعهد ارزی در حال اصلاح 
است، در حالیکه این سعی و خطاهای ارزی بسیار مخرب خواهد بود و در 
عین حال، نقش ســازمان توســعه تجارت نیز به عنوان سیاستگذار تجاری 
بایــد بــه او برگــردد. نکتــه دیگری کــه باید بــه آن توجه کرد آن اســت که در 
گذشته حتی اگر سیاستگذار ارزی، تمامی صادرکنندگان را مکلف به عرضه 
ارز در ســامانه نیما می کرد، مابه التفاوت نرخ ارز آزاد با نرخ ارز ســامانه نیما 
رقم بســیار پایینی بود، حال آنکه اکنون این اختلاف نرخ بســیار بالا اســت و 
چند ده هزار تومان را در برمی گیرد، پس تفاوت آنقدر زیاد است که امکان 
ادامــه صــادرات را از صادرکننــدگان ســلب کرده اســت که این بســیار روند 
نگران کننــده ای اســت و بایــد بــه صراحت دولت را نســبت به ایــن عملکرد 
سیاســتگذار ارزی آگاه کرد که چه سیاســت های مخربی به کار بســته شده 
اســت. نتیجه هم آن شــده که صادرکننــدگان صاحب نام و برنــد، بازارهای 
صادراتــی خــود را از دســت داده انــد و دیگــر حتــی بســیاری از شــرکت های 
قدیمی در حال تعطیلی هستند و برند خود را به دست فراموشی خواهند 
ســپرد و بــه ســایر مشــاغل رو آورده انــد و این واقعــا نگران کننــده و دردآور 
اســت کــه اتفاقا مضیقه ارزی را مجدد تشــدید خواهد کــرد و چرخه باطلی 

محمدعلی میرزاییان
نایب رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق ایران
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مسئله های تجاریمسئله های تجاری 3

را شــکل داده کــه اگرچــه دولت بــه دنبال ارزآوری بیشــتر و تامیــن نیازهای 
ارزی از طریــق صادرات اســت، اما در عمل خانه نشــینی صادرکنندگان این 
هــدف دولــت را تحت تاثیر جدی قــرار خواهد داد. اکنــون پای صحبت هر 
یــک از فعــالان بخش هــای خصوصــی در هــر زمینــه ای کــه صــادرات در آن 
صورت می گیرد، بنشینیم از وضعیت فعلی نگران هستند. در حالیکه بدنه 
کارشناسی این تشکل ها و انجمن ها کاملا آمادگی دارند تا با همکاری دولت، 
نسبت به اصلاح مسیر غلط فعلی در سیاست های ارزی و رفع تعهد راهکار 
دهند و همکاری لازم را با دولت داشــته باشــند. در واقع، دولت بهتر است 
کــه ابتــدا قبل از صــدور هر بخشــنامه ای از نظــرات بخش خصوصی مطلع 

شود تا تصمیماتش قابلیت اجرایی داشته باشد. 

چــاره ای بــرای کاهــش صــادرات وجود   
ندارد

نکتــه دیگــر آن اســت کــه دولــت بــرای نشــان 
نــرخ پایــه صادراتــی را  دادن صــادرات بالاتــر، 
بسیار بالاتر از نرخ واقعی، در اظهارنامه ها قرار 
می دهد که این خود باعث بروز مشکلاتی برای 
صادرکنندگان شــده اســت، یا حتی با توجه به 
ممنوعیت هــای ناگهانــی صــادرات بســیاری از 
کالاها، صادرکنندگان بسیاری لطمه دیده اند و 
در ایفــای تعهــدات خــود در بازارهای جهانی با 
مشکل مواجه شده اند. در حالیکه دولت باید 
حداقل یک تا ســه ماه زودتر، صادرکنندگان را 
مطلع کند اما این اتفاق رخ نمی دهد. همه اینها 
شرایطی است که راه های دسترسی به بازارهای 
جهانــی را ســد می کنــد و روند مانــدگاری آنها را 
تحــت تاثیــر قرار می دهــد. در حالیکــه کالاهای 

ایرانــی می تواننــد روند مانــدگاری را در بازارهای صادراتــی تضمین کنند، اما 
شــرطش این است که شــرایط برای صادرکنندگان به گونه ای تعریف شود 
که با تصمیمات غیرمنطقی مواجه نباشند، اما با این شرایط باید متاسفانه 
گفــت کــه چــاره ای بــرای کاهــش روزافزون صــادرات غیرنفتی کشــور وجود 
نــدارد. در حالیکــه دولــت هــم خود به درســتی می دانــد که اگر قرار اســت 
اقتصاد ایران نجات پیدا کند، راهی جز رونق صادرات غیرنفتی در آن وجود 
ندارد و باید شرایط را به گونه ای پیش برد که صادرات غیرنفتی در کشور پا 

بگیرد و با روند منظمی دنبال شود. 

صادرکنندگان را به میدان بیاورید  
ارز،  بــودن  چندنرخــی  اکنــون  هرحــال  بــه 
غیرواقعــی بــودن قیمــت دلار، موضوعــات 
بــر  اصــرار  و  ارزی  پیمان ســپاری  بــا  مرتبــط 
حرکــت غلطی که در گذشــته وجود داشــته 
و همچنــان ادامــه دارد و آثــار مخــرب خــود 
را نیــز بــر اقتصــاد ایــران و ارزآوری از ســوی 
بخــش صادراتــی کشــور بــه جــای گذاشــته 
است، پاشــنه آشــیل فعالیت صادرکنندگان 
و حضــور کالاهــای ایرانــی در بازارهای جهانی 
شــده اســت، بنابرایــن حتمــا بایــد با تــداوم 
وضعیت موجــود و عــدم اصلاح فرآیندها از 
ســوی بانــک مــرکزی و دولت منتظــر بود که 
تراز تجاری کشــور همچنان منفی باقی بماند 
و در بدبینانه ترین شــرایط حتما این شکاف 
میان صادرات و واردات بیشــتر شود. از این 
رو باید با رفع موانع، سیاســت های تشویقی 
را در حــوزه صادرکننــدگان خوشــنامی که در 
ســنوات گذشته با شــرایط ســخت تحریمی 
شــده اند  ارزآوری  و  صــادرات  بــه  موفــق 
پیاده ســازی کرد و از مانع تراشی بیشتر برای 
آنهــا جلوگیری نمود. همچنین باید فکری به 
حال آن دسته از صادرکنندگانی نمود که به 
دلیــل همیــن مشــکلات و موانــع، از پروســه 
صــادرات کناره گــیری کرده انــد و باید مســیر 
را بــرای بازگشــت آنها همــوار کــرد، چراکه به 
هر حــال آنها ســرمایه های ارزشــمند کشــور 
هســتند کــه در بزنگاه هایی همچــون تحریم 
می توانند با خلاقیت و دلبستگی که به خاک 
کشور دارند، مجدد تولید و صادرات خود را 
رونق دهند و در ارزآوری برای تامین نیازهای 

مردم کنار دولت قرار گیرند. 

ایران بازارهای خود را حتی در 
کشورهایی همچون روسیه، هند و 
چین از دست داده است. نمونه آن 
هم محصولاتی همچون پسته است 
که کشور آمریکا، جایگزین ایران 

در بسیاری از بازارهای جهانی شده. 
بالغ بر 100 هزار تن پسته در انبارها 
از سال گذشته دپو شده که به دلیل 
سیاستگذاری های دولت در حوزه 
بازگشت ارز، امکان صادرات ندارد
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فصل چهارم

تجاری تولیدوخدمات 

نگرانی از پشتوانه 
صادرات

وضعیت بخش های تولیدی و 
خدماتی که زمینه ساز صادرات 
هستند، چگونه است؟

در کنــار بازارهــایی که از دســت رفته، برخــی از بازارهــای صادراتی هنوز 
دســت ایران اســت. اما فعالان اقتصادی گله می کنند که سیاســت های 
دولت ســبب شــده این بازارها هم به خطر بیفتد و ایران آنها را به رقبا 
واگــذار کند. در این بخش روایت فعالان اقتصادی را می خوانیم که هر 
کــدام نماینــده یــک گروه کالایی صادراتــی هســتند و از روز و روزگار آن 

صنعت می گویند.
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غفلت از توسعه
وضعیت صادرات فرآورده های نفتی ایران 

یکی از ظرفیت های بســیار جدی کشــور در حوزه نفت، گاز و پتروشــیمی 
متمرکــز شــده اســت، بــه نحویکــه 9 درصــد ذخایــر نفتــی و 14 درصد از 
ذخایر گازی دنیا در اختیار ایران اســت. گزارش های رســمی حکایت از آن 
دارد کــه در مجموع 57 درصــد ذخایر نفتی دنیا در منطقه  خلیج فارس 
قرار دارد و اگر ظرفیت شــمال کشــور و کشــورهای شــمالی را به این رقم 
اضافــه کنیــم، این رقم از 60 درصد می گذرد. در عین حال، روســیه، قطر 
و ایران ســه کشور اصلی دارنده ذخایر گازی دنیا هستند. اما واقعیت آن 
است که ایران از سفره پهن شده در حوزه نفت و گاز، بهره بالایی ندارد. 
بنابرایــن اگــر فقط ما روی این موضوع متمرکز شــده و سیاســت خارجی 
کشور را در این راستا تنظیم کنیم، امکان و ظرفیت خوبی برای بهره مندی 

از این پتانسیل در راستای توسعه صنعتی کشور مهیا می شود.
 نکتــه حائــز اهمیــت آن اســت که اگر چنیــن هدفی محقق شــود، نیاز 
نیســت که در 170 رشــته صنعتی که در دنیا فعال شــده و ایران در حال 
حاضــر بــه بیش از 150 رشــته آن ورود کرده، وارد شــویم. این مســاله از 
ایــن نظر مهم اســت کــه ایران در بین کشــورهای پیشــرفته دنیا در هیچ 
یک از این صنایع، جایگاهی ندارد. به خصوص اینکه کشــورهای صنعتی 

صاحــب نام، در تعداد محدودی از رشــته های صنعتــی فعالیت دارند و 
در حوزه صنعتی، دریایی از فعالیت صنعتی در ایران شکل گرفته اما این 
دریــا از عمــق بالایی برخوردار نیســت. لــذا جا دارد که بازنــگری جدی در 
سیاســت توســعه صنعتی صورت گیرد و توســعه نفت، گاز و پتروشیمی 
با توجه به دارا بودن 60 درصد ذخایر نفتی دنیا در منطقه ای را که ایران 

هم یکی از هاب های آن است، در دستور کار قرار دهیم.

غفلت از توسعه ای که می تواند برای ایران ارزش آفرین باشد  
ایران می تواند به یک هاب مربوط به تولیدات نفتی و پتروشــیمی تبدیل 
شــود. امــا شــرط آن این اســت که یک سیاســت خارجــی تعامل گــرا را در 
دهه پیش رو در پیش گیریم و سیاســت ها را بر مبنای آن بازنگری کنیم. 
مزیت دیگر آن است که ایران با 15 کشور همسایه است. به نحوی که به 
ازای هر 80 مصرف کننده دنیا، یک نفر همســایه ایران اســت که ما از این 
ظرفیت تاکنون بهره ای نبرده ایم. این در حالی اســت که از سیاســت های 
کلــی نظــام در دوره چشــم انداز 20 ســاله کــه در ســال 1379 ابلاغ شــده 
یــا سیاســت های کلــی نظام در بخش انرژی که در دهه 70 ترســیم شــده 
اســت، جــا مانده ایــم و بایــد یــک بــار دیگــر مشــکلات را مرور کنیــم و در 
سیاســت خارجی بازنگری لازم را صورت دهیم تا توســعه را که حق مردم 

این سرزمین است، رقم بزنیم.
 در عیــن حــال باید بــه این موضوع توجه کنیم کــه در حوزه صادرات 
نفــت و فرآورده هــای نفتــی، بــا ایــن ســرعت ما و ســرعتی که دنیــا در کنار 
گذاشــتن ســوخت های فســیلی دارد، روند نگران کننده شــده اســت. هر 
چند هنوز بالای 30 درصد انرژی دنیا را نفت تامین می کند و در ایران نیز 
بالای 99 درصد از انرژی از طریق نفت تامین می شود، اما سبد مربوط به 
تامین انرژی از طریق گاز طبیعی و نفت خام که فسیلی است، نگران کننده 
شده و این امر باعث شده که چشم انداز صادرات ایران در حوزه نفت و 
فرآورده های نفتی با خلل جدی مواجه شــود که نمونه آن، ناترازی اســت 
که این روزها در حوزه انرژی در کشور با آن دست و پنجه نرم می کنیم.

فریدون اسعدی
دبیر اتحادیه تولیدکنندگان و صادرکنندگان فرآورده های نفتی
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به ازای هر ۸0 مصرف کننده دنیا، یک 
نفر همسایه ایران است که ما از این 
ظرفیت تاکنون بهره ای نبرده ایم. ما 
از سیاست های کلی نظام در دوره 

چشم انداز 20 ساله و سیاست های 
کلی نظام در بخش انرژی که در دهه 
۷0 ترسیم شده، جا مانده ایم و باید 
یک بار دیگر مشکلات را مرور کنیم 
و در سیاست خارجی بازنگری لازم را 

صورت دهیم

صنعت پرمصرف و ناکارآمد   
در عیــن حــال بایــد تکلیــف خــود را بــا صنعــت خودروســازی پرمصــرف 
کشــور مشــخص کنیم. به این معنــا که نمی توان حمایــت از این صنعت 
را در دســتور کار قــرار داد و کاهــش مصــرف بنزیــن و گازوئیــل را رقم زد. 
ضمن اینکه نمی توان با یک سیســتم تعرفه ای وحشــتناک انتظار داشته 
باشــیم مصرف بنزین و گازوئیل کم شــود. در نهایت نمی توان به دنبال 
ایــن باشــیم کــه هــم خــودروی گران قیمــت و ناکارآمد به مــردم بدهیم و 
هــم قیمــت بنزیــن و گازوئیــل را گــران کنیم. پس اگــر قرار بر بهینه ســازی 
خودروها باشد، باید خودروی باکیفیت در اختیار مردم قرار داده و بعد 

قیمت حامل های انرژی را اصلاح کنیم. 
راســتا  ایــن  در  خصوصــی  بخــش 
توانمندی هــای جــدی دارد کــه بــه آن توجــه 
نمی شــود. بــه این معنــا که خصوصی ســازی 
کــه رهبــر معظــم انــقلاب در میانــه دهــه 80 
ابلاغ کردنــد، 8 محــور داشــت امــا متاســفانه 
وضعیت خصوصی سازی نشانگر آن است که 
در دستیابی به این اهداف، ناموفق بوده ایم 
و سهم بخش خصوصی واقعی در این روند، 
بســیار نامناســب اســت و اینهــا نشــانگر آن 
اســت که در صنعــت نفت، گاز و پتروشــیمی 
ســایه شــرکت های دولتــی و شــبه دولتی بــر 
بخــش خصوصــی ســنگینی می کنــد و وزارت 
نفــت، هنــوز حاضــر نیســت ورود، حضــور و 
تصــدی گری خــود را در ایــن صنعــت کم کند. 
بنابراین برای اینکه بتوان پتانسیل های بخش 
خصوصــی را فعــال کنیــم، نیــاز بــه یــک نهاد 
تنظیم گــر بی طــرف داریم تــا تنظیــم گری بین 
دولــت، بخــش خصوصــی و مصرف کننــده را 
راهــبری کند که این یک حلقه مفقوده بســیار 
جــدی اســت کــه اجــازه عــرض انــدام بخــش 

خصوصی در بخش پایین دستی نفت را نمی دهد. 

ورود بخش خصوصی به حوزه پایین دست  
در حــوزه پایین دســتی نفت، متولی در مجموعــه وزارت نفت نداریم که 
این یکی از حلقه های مفقوده ساختاری جدی است که باعث شده است 
بخش خصوصی با اطمینان خاطر در این حوزه ورود کند. نبود رگولاتوری 
و متولــی بــرای بخــش پاییــن دســتی نفت باعث شــده اســت کــه بخش 
خصوصی ایران در ســرمایه گذاری این بخش وارد شــود. ولی برای تامین 
خــوراک خود دچار مشــکل شــود. در حوزه پتروشــیمی نیز یک مشــکل 
جدی آن است که ظرف یک سال قیمت گذاری خوراک پتروشیمی تغییر 
کرده است که این یک علامت نامناسب به بخش خصوصی داده است 

که نمی تواند روی سیاســت ها حســاب و کتاب کرده و سرمایه گذاری های 
خــود را توســعه دهــد، لــذا در ایــن حــوزه نیز باید مشــکلات ایــن چنینی 

برطرف شود. 
این در حالی است که موضوع تامین یوتیلیتی، در حوزه قیمت گذاری 
اســت کــه بــه سیاســت ها و قوانین و مــقررات پایبنــدی وجود نــدارد و 
مداخلات دولتی به اوج رسیده است. در عین حال فرصت های زیادی در 
حوزه پتروشیمی و پایین دستی وجود دارد که بخش خصوصی آمادگی 
ســرمایه گذاری در بخش پایین دست گاز را دارد تا بتواند محصولات با 
ارزش افزوده بــالاتری تولید کند. اما متاســفانه ســاختار و رفتار برخی از 
ارکان وزارت نفت و شــرکت های تابعه آن، همراه با این سیاســت حرکت 
نکــرده و چابک عمل نمی کنــد که این باعث 
بــه  بــرای ورود  پتروشــیمی ها  انگیــزه  شــده 
ایــن حــوزه کم شــود. تحریم البته مشــکلات 
جــدی ایجاد کرده اســت و در دنیا، مجموعا 
حــدود 40 پالایشــگاه بوده اند کــه نفت خام 
ایــران را مصــرف میکرده انــد کــه اکنــون ما از 
عرضــه نفــت بــه ایــن پالایشــگاه ها مــحروم 
شــدیم و این باعث شــده تا دسترسی ایران 
بــه بازارهای مناســب پردرآمــد از بین برود و 
مــا در لوپ انحصار چیــن و هند قرار بگیریم 
که نفت خام ما ارزانتر با تخفیف های جذاب 
بــرای این خریــداران فروخته شــود. پس جا 
دارد کــه فــکری در سیاســت خارجی صورت 

گیرد. 

میکروپالایشگاه ها باید فعال شوند  
البته برای رفع آثار مخرب تحریم، راهکارهایی 
کــه  داریــم  نهادهــایی  چراکــه  دارد  وجــود 
همراهــی لازم را بــا بخــش خصوصــی ندارنــد 
تــا ایــن بخــش بازارهــای جدیــد را تصاحــب 
کنــد. در عیــن حال بــرای اینکه بتوانیــم ظرفیت های صادراتی خــود را در 
بازارهــای منطقــه افزایــش دهیــم بایــد نهادهــایی همچــون وزارت نفت، 
ســازمان ملی استاندارد و شرکت ملی پالایش و پخش ظرفیت هایی را در 
دســتور کار قرار دهند که بخش خصوصی برای توســعه صادرات بتواند 
بهتــر عمل کنــد. البته باید به مــوازات، میکروپالایشــگاه ها را فعال کرد تا 
بتــوان بــر مبنــای آن، تولید صادراتی صورت داد و شــرکت ملــی پالایش و 
پخــش هــم نظارت بر صادرات داشــته باشــد. اما متاســفانه وزارت نفت 
در ایــن رابطــه همراهــی لازم را علیرغم امضــای تفاهمنامه های تخصصی 
این بخش ندارد. بنابراین اگر قرار اســت که سیاســتی پیاده ســازی شود، 
حتما باید همه دســتگاه های دولتی در یک سیاســت خارجی تعامل گرا و 

حمایت گرایانه از بخش خصوصی داخلی وارد عمل شوند. 



نامه اتاق بازرگانی74
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

تولیدوخدمات تجاریتولیدوخدمات تجاری 4

تجــارت خارجــی کشــور بــا توجه به ادامه تحریم ها در شــرایط خوبی به ســر نمی برد. اقتصاد کشــور و به خصوص فعالیــت بخش خصوصی، در 
حوزه تجارت بین الملل به دلیل تحریم ها با مشــکلات بســیاری روبه رو شــده و به نظر می رســد ادامه این وضع در نهایت و به گفته فعالان بخش 
خصوصی به تعطیلی یا به حداقل رســیدن تجارت خارجی کشــور بیانجامد. از ســوی دیگر برخی از فعالان اقتصادی عقیده دارند سیاســت های 
دولت به خصوص در حوزه ارز، در نهایت به ضرر اقتصاد کشــور تمام شــده و بخش خصوصی را به شــدت تحت فشــار قرار داده اســت. علیرضا 
کلاهــی صمــدی، عضــو هیئت نمایندگان اتاق ایران و رئیس کمیســیون صنعت اتاق بازرگانى، صنایع، معادن و کشــاورزى ایــران در گفت وگویی که 

داشت نظرات خود را در مورد تاثیر تحریم ها بر فعالیت بازرگانان و تجارت خارجی بیان کرد.

علیرضا کلاهی صمدی، رئیس کمیسیون صنعت اتاق ایران

خطر کاهش تولید در کشور جدی است

در دوره هــای مختلــف صحبتی کــه در بین همه فعــالان بازرگانی در موضوع 
تجارت خارجی مطرح می شود، بحث تحریم ها و محدودیت های ناشی از آن 

برای تجارت است. نظر شما در این باره چیست؟ 
تحریم و محدودیت های ناشــی از آن چیز جدیدی برای اقتصاد کشــور و تجارت 
خارجــی نیســت. حتــی می توان گفــت که بعــد از برجام هــم آمریــکا کاری کرد که 
تحریم ها کاملا رفع نشود و همچنان برخی از تحریم ها روی اقتصاد کشور ماند.  
البته باید به این نکته اشاره کرد که بعد از برجام تا حدودی مسیر برای تجارت 
خارجی هموار شــد ولی ما اگر بخواهیم ببینیم که چقدر از مشــکلات اقتصادی 
کشــور و تجــارت خارجــی به دلیــل تحریم بــوده و چقدر به دلیل سیاســت های 
اشــتباه، بایــد گفــت کــه سیاســت های ارزی و از دیدگاه فعالان صنعتی، مســائل 
مرتبط با بورس کالا بیشــترین آســیب را بــه تجارت خارجــی وارد کرده اند. همان 

روزی کــه فعــالان اقتصــادی بــا محمدرضــا فرزیــن رئیــس بانــک مرکزی جلســه 
گذاشــته بودنــد، فعــالان اقتصادی کشــور به او گفتند کــه نــرخ ارز را منطقی و با 

توجه به واقعیات بازار انتخاب و اعلام کنید. 
بــا ایــن همه آقــای فرزین ایــن صحبت هــا را قبول نکــرد و بر نــرخ 2۸.5 هزار 
تومان پافشــاری داشــت. اگر نرخ 2۸.5 نرخ واقعی ارز دلار اســت پس چرا ما 

آلومینیوم، فولاد، مس، PVC، را با دلار ۶0 و 70 هزار تومانی می خریم؟  
مــا )فعــالان اقتصــادی( این نظــر را نداریم که دولت ارز دســتوری را بــا نرخ ارزان 
بــه فعــالان اقتصادی و تجــار بدهد اما ایــن کار را دولت براســاس واقعیات بازار 
و اقتصــاد انجــام دهــد. در واقع می تــوان گفت که این عملکــرد ضعیف اقتصاد 
خارجــی کشــور، افت تجارت خارجی و افزایش ناتــرازی تجارت خارجی را می توان 
بــه پای سیاســت ها و تصمیم گیری های غلط اقتصادی داخلی نوشــت. اما تاثیر 
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نگاه دولت سیاسی است و قیمت ارز 
برای دولت تبدیل به موضوعی حیثیتی 
شده و بدون هیچ واقع بینی بر این 
موضوع که قیمت ارز همان چیزی 
است که دولت می گوید پافشاری 

می کنند

تحریم بر صادرات بسیار زیاد بوده و به قولی ترمز 
صادرات را کشــیده به خصوص آنچه که صادرات 
مغلــوب مــا نــام دارد. یعنــی کالاهای خامــی که ما 
به به عنوان کالای تجاری می فروشــیم و مســائلی 
ماننــد برندســازی و بازاریــابی در آن اهمیت ندارد 
و البتــه به دلیل داشــتن خریدار کمتر تحریم های 
تجاری بر روند تجارت آنها تاثیرگذار اســت. اما در 
مــورد کالاهایی که برندســازی و اصالــت کالا در آن 
از اهمیــت زیادی برخوردار اســت، اشــتغال زایی و 
کارآفرینــی ایجاد می کند و در رشــد اقتصاد کشــور 

تاثیر بسیار زیادی دارد، در موضوع تحریم به شدت آسیب می بینند. نزدیک به 
70 درصد از مشکلات تجاری ما به دلیل سیاست های غلط دولت است

مثالی در این رابطه می توانید بزنید؟ 
یک مثال در این زمینه صنعت خودرو در ایران است. مشکل ایران نه در زمینه 
صــادرات خــودرو بلکــه در حوزه ســاخت قطعات خــودرو و صادرات آن اســت. 
شــما اگر بخواهید قطعات خودرویی که ســاخته اید به یک خودروســاز جهانی 
که در کشورهای اطراف مانند ترکیه فعال هستند، بفروشید، به دلیل تحریم ها 
نمی توانیــد ایــن کار را انجــام دهید. در مــورد خود من که نماینــده صنعت برق 
در اتــاق بازرگانــی ایران هســتم باید بگویم که این صنعت، یک تجارتی اســت که 
ماهیــت آن B2B )مــدل بنگاه به بنــگاه( یا B2G )بنگاه به دولت( اســت. در این 
صنعت شما نیاز به ضمانت نامه و تائید صلاحیت دارید. ولی به دلیل تحریم ها 
بسیاری از آزمایشگاه های بین المللی حاضر نیستند کالای ایرانی را آزمایش و تائید 

کنند.  
سهم سیاست های دولت در کاهش تجارت خارجی  چقدر بوده است؟

باید بگویم که نزدیک به 70 درصد از مشکلات تجاری ما به دلیل سیاست های 
غلــط دولــت بــوده و 30 درصد هم به دلیــل موضوعات خاص تجــارت با عراق 
اســت. موضــوع عــراق به این دلیــل اهمیت دارد کــه ما به خاطر سیاســت های 
خارجی عراق و در واقع فشار دولت آمریکا به دولت عراق شاهد کاهش ورودی 
اســکناس دلار به اقتصاد عراق هســتیم و در این میان شرکت های ایرانی آسیب 
بیشــتری می بینند. زیرا اگر شــرکت غیرایرانی قصد فروش کالا در عراق را داشــته 
باشــد یا تاجر عراقی بخواهد کالای این شــرکت را بخرد، در سیســتم بانکی ثبت 
ســفارش کــرده و بابــت هــر دلار، 1300 دینــار عراقــی می دهــد و معــاملات خــود 
را انجــام می دهــد. امــا در صورتــی که طــرف عراقی بخواهــد از طــرف ایرانی کالا و 
خدمات دریافت کند باید به صرافی رفته و با 20 درصد اضافه، 1600 دینار بابت 
هــر دلار بدهــد. ایــن 20 درصــد اختلاف در کنار مشــکلات دیــگری مانند طولانی 
شــدن زمــان پرداخت، مشــکلاتی ماننــد بیمــه، ضمانت نامه و بوروکراســی های 

مرتبط با نظام بانکی، باعث شده کار تجار ایرانی در عراق سخت شود.
بــا توجــه به رونــد ادامــه تحریم هــا و شــرایط فعلی وضعیــت تجارت 

خارجی ما به کجا خواهد رفت؟
در مورد تجارت با چین باید بگویم که این کشور از ما تنها مواد خام مانند نفت  
را با تخفیف خریداری می کند. این کشور متانول را از ما با ثمن بخس )خرید کالا 

و خدمــات با تخفیــف زیاد( و یکــسری مواد اولیه 
می خرد و کالای ســاخته شــده در ایران را با ارزش 

افزوده خریداری نمی کند.
اگر ما در رابطه با سیاســت های ارزی واقع بین 
 صــادرات ما با مشــکلات بیشــتری 

ً
نباشــیم قطعا

مواجــه خواهــد شــد. در مورد بخش هــای دولتی 
و خصولتی این مشــکلات وجود نــدارد زیرا دولت 
قیمــت نهاده هــا و ورودی هــای شــرکت های آنهــا 
را تعییــن می کند و حاشــیه ســودهای خــوبی هم 
دارنــد.  تاکیــد من روی مشــکلات تجــارت خارجی 
برای شــرکت های بخش خصوصی اســت. با ادامه این روند، صــادرات و تجارت 

خارجی در بخش خصوصی متوقف خواهد شد.
در بخش شما این اتفاق رخ داده است؟

بله. روند کاهش تجارت خارجی کاملا مشهود است. در شرایطی که هزینه های 
یک صنعتگر و فعال اقتصادی با دلار 60 و 65 هزار تومانی برای تولید کالا انجام 
می شــود، مگر می شــود که این شــخص ارز حاصل از صادرات خود را به قیمت 

40 هزار تومان بفروشد؟
در حــال حاضر فعالان اقتصادی که صادرات خود را متوقف کرده اند 
به چه کاری مشــغولند؟ آیا فعالیت اقتصــادی خود را ادامه می دهند 

یا مهاجرت کرده اند؟
بلــه. خطر کاهش تولید بســیار جدی اســت و بــا توجه به اینکه در بــازار داخلی 
تجارت بسیار کاهش یافته بسیاری از فعالان اقتصادی به فکر کاهش و تعدیل 

پرسنل و کارگران خود افتاده اند.
در این مورد با دولت صحبت کرده اید؟

بله. بارها در این زمینه و مشــکلات به وجود آمده با دولت صحبت کرده ایم اما 
امســال بایــد این کار را به صورت جدی تری دنبــال کنیم و به نوعی اولویت کاری 

امسال ما باید این باشد.
نوع نگاه دولت چگونه است؟

نگاه دولت سیاســی اســت و قیمت ارز برای دولــت تبدیل به موضوعی حیثیتی 
شده و بدون هیچ واقع بینی بر این موضوع که قیمت ارز همان چیزی است که 
دولت می گوید پافشــاری می کنند. واقعیت بازار روشــن است. خود دولت طلا را 
به چه قیمتی می فروشد؟ با وجود اینکه دلار در روزهای اخیر به دلایل روانی به 
70 هزار تومان هم رسید اما به نظر من قیمت خود را روی 60 هزار تومان تثبیت 
کرده اســت. اگر بانک مرکزی ســال گذشــته به جای پافشــاری و اصرار بر قیمت 
28.5 هــزار تومــان و در کنــار وجــود نرخ هــای مختلف، یک نــرخ منطقی نزدیک 
بــه بــازار، مــثلا 45 هــزار تومان انتخــاب و از آن به طــور منطقی دفــاع می کرد، به 
نظــرم دلار بــالای 50 هــزار تومان نمی رفت.  هر چقدر با واقعیــات بازار و اقتصاد 
غیرمنطقــی برخــورد شــود، فنر قیمت ارز فشــرده تر شــده و بدتر رها می شــود. 
مــا یکبــار در دوره آقای احمدی نــژاد و در دوران اوج درآمدهای نفتی کشــور این 
موضوع را تجربه کردیم و در دولت قبل تعدیل نرخ ارز گام به گام و کنترل شده 

با این تجربیات چرا اصرار بر تکرار اشتباهات وجود دارد؟
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وضعیت تجارت خارجی کشور در سال های اخیر به دلیل مسائلی مانند تحریم و برخی از قوانین داخلی چندان برای بخش خصوصی رضایت بخش 
نبوده اســت. این مشــکلات برای حوزه هایی که به طور ذاتی صادرات محور هســتند بیش از هر حوزه  دیگری به چشم می آید و این باعث شده که 
موضوع صادرات در این بخش ها به حاشــیه برود. بخش کشــاورزی، یکی از همین حوزه های صادرات محور اســت که در ســال های اخیر به دلایل 

مختلف داخلی و خارجی نتوانسته از ظرفیت های خود به طور کامل استفاده کند. 
در این رابطه گفت وگویی با محمدعلی رضایی، رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق ایران داشتیم و از او در مورد مشکلات مختلف و موانع تجاری در 

حوزه کشاورزی پرسیدیم.

محمدعلی رضایی، رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق ایران 

بزرگترین مشکل ما بازگشت ارز صادراتی است

در حــال حاضر وضعیت تجارت کشــور را با توجه به حوزه کاری خود 
که محصولات کشاروزی است، چطور ارزیابی می کنید؟

متاســفانه در کشــور ما طی ســال های گذشــته سیاســت گذاران بــه ایجاد 
ارتبــاط موثــر با بخــش خصوصی آنچنان کــه باید پایبند نبودنــد و همواره 
تولیــد کننــدگان و تجــار در هالــه ای از ابهام و ســردرگمی بــه فعالیت خود 
ادامــه داده انــد. ما امروز به شــدت نیــاز به داده داریم، به شــدت نیاز به 
شبکه سازی داریم تا بتوانیم یک تحلیل درست از حال و آینده ارائه دهیم.
بهتریــن جواب به این ســوال می تواند این باشــد کــه امروز همه چیز 
بــرای بخــش خصوصــی مبهم اســت. با ایــن همــه، طبق بخشــنامه های 

جدیــد منتظــر عملکــرد ســازمان امــور مالیاتــی هســتیم و از ســوی دیگر 
منتظر تصمیمات بانک مرکزی و سازمان صنعت و معدن هستیم.

 البتــه بایــد اضافــه کنم کــه در خصوص ترســیم زنجیــره ارزش بخش 
کشاورزی با مشارکت صد در صدی بخش خصوصی قول های مساعدی 
از طرف دولت داده شــده اســت. من امید دارم که اگر این زنجیره ارزش 
ترســیم و اجــرایی شــود و بعــد از آن بــه شــبکه ارزش برســیم ایــن کار در 
نهایت می تواند در میان مدت اتفاقات خوبی را در این حوزه رقم بزند.

به نظر شما بزرگترین مشکل برای توسعه تجارت در بخش کشاورزی 
چیست؟
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میزان کل صادرات محصولات 
کشاورزی حدود 5 میلیارد دلار است 

اما توان اشتغالزایی این صنعت 
نسبت به سایر صنایع بسیار بالاست. 

در سطح جهانی به ازای هر یک 
میلیون دلار سرمایه گذاری بین 20 

تا 50 شغل در حوزه کشاورزی ایجاد 
می شود این رقم برای بسیاری از 

صنایع مانند معدن، پتروشیمی و 
حتی ساختمان و ساخت و ساز بین 10 

الی 20 شغل است

ما با چند چالش اساســی در حوزه کشــاورزی از مرحله کاشــت، داشــت، 
برداشــت و عرضــه رو به رو هســتیم. نبود کشــت انبوه به واســطه نبود 
ادوات و تکنولــوژی کشــاورزی یکی از آنها اســت. مشــکلات مربوط به آب 
و فنــاوری آبیــاری و همچنیــن نبــود آمــوزش جامع برای کشــاورزان جهت 
تولید محصولات با اســتانداردهای بین المللی مشکلات دیگری است که 
در ایــن زمینه وجــود دارد،  ولی در حال حاضر در میان تمامی چالش ها 
بزرگترین مشکل قانون بازگشت ارز حاصل از صادرات است که در سال 

97 تصویب شد.
 شــما ببینیــد از آن روز تــا الان چندیــن تبصــره و توافق نامــه بــه ایــن 
قانــون اضافــه و کــم شــده امــا به قولــی خانــه ای را کــه دچــار ضعف در 

فونداسیون است نمی توان با تغییر معماری 
آن اســتحکام بخشــید. از همان ســال بخش 
خصوصــی هشــدارهای متعــددی بــه دولت 
در ایــن خصــوص داد. مــا نــه تنهــا بزرگترین 
فرصت های بازارسازی را از دست دادیم بلکه 
بازارهای زیادی را دو دستی تقدیم کشورهای 
رقیــب کردیم که اگر حتی امروز همه شــرایط 
بــه حالت عــادی برگردد  ما بایــد خیلی امتیاز 
و تخفیــف بدهیم تا بتوانیــم آن بازارها را پس 

بگیریم. 
در  دولــت  بــا  مــا  مذاکــرات  امیــدوارم  مــن 
خصــوص بخش کشــاورزی به نتیجه برســد. 
صحبــت من صرفــا در خصــوص ایــن قانون 
برای محصولات کشــاورزی اســت. برای مثال، 
کشــاورزی  محصــولات  صــادرات  کل  میــزان 
تــوان  امــا  اســت  دلار  میلیــارد   5 حــدود 
اشــتغال زایی ایــن صنعــت نســبت بــه ســایر 
صنایع بســیار بالاســت. شــما اگر آمــار فائو یا 
بانــک جهانــی را ببینیــد متوجه می شــوید که 
مســئله صرفــا خــاص کشــور مــا نیســت. در 
ســطح جهانی نیز به ازای هر یک میلیون دلار 

سرمایه گذاری، بین 20 تا 50 شغل در حوزه کشاورزی ایجاد می شود. این 
رقم برای بســیاری از صنایع مانند معدن، پتروشیمی و حتی ساختمان و 

ساخت و ساز بین 10 الی 20 شغل است.
برخــی عقیــده دارند که با توجه به اقلیم کشــور توســعه کشــاورزی و 
تجــارت محصــولات آن مــقرون بــه صرفــه نیســت. چه نــظری در این 

مورد دارید؟
در خصــوص بحــران آب، شــرایط اقلیمــی و عــدم توجیــه کشــت برخــی 
محصولات با آب بری بالا، بنده نیز با نظر بســیاری از کارشناســان موافق 
هســتم، امــا با ایــن تفاوت که عــده ای تنها راه چــاره را واردات محصولات 
کشاورزی می دانند. برخلاف این افراد، من معتقدم در برخی محصولات 

ما می توانیم کشت فراسرزمینی داشته باشیم. مقوله کشت فراسرزمینی 
از آن دسته از مباحثی است که کمتر به آن توجه شده و کلیت آن در حد 

یک ایده  و  طرح باقی مانده است.
فکــر می کنیــد رایزنــان اقتصادی ایران در ســایر کشــورها چــه کارهایی 

می توانند برای توسعه تجارت محصولات کشاورزی کنند؟
در کشور های پیشرفته، سفرا در سایر کشورها بیشتر سفیر اقتصاد 
هســتند تا ســفیر سیاســت. یعنی اگر سیاستی هم باشــد می بینیم در 
جهــت منافع اقتصادی اســت. پس وقتی به ســفارت خانه های ســایر 
کشــورها نگاه می کنیم، در می یابیم که اولویت اول آنها اقتصاد اســت. 
معمولا یک تیم اقتصادی را در هر کشوری مستقر می کنند، مهمترین 
کار تیم اقتصادی ارائه آمار و تحلیل بازار به 
تفکیــک صنایع مختلف اســت. بــا این همه 
بــاز هم  تکــرار می کنــم ما بــدون داده دیگر 
قادر بــه برنامه ریزی حتی برای شــرکت های 

کوچک نیستیم.
 پس از آن رایزنان باید جلســات، مراسم 
و نشســت های تجــاری را بــا هماهنگــی اتاق 
ایران برگزار کنند. ما باید فراتر از یک یا چند 
رایزن در هر کشــوری قــدم برداریم. بهترین 
 Jetro یا Kotra الگــو را می تــوان ســازمان های
در کشــورهای کره جنــوبی و ژاپن دانســت. 
توجیهــی  طــرح  پیشــتر  و همکارانمــان  مــا 
تشکیل سازمان هایی همچون جترو را ارائه 

کرده ایم.
را  فرصــت  بزرگتریــن  جــاری  ســال  بــرای 
چــه  کشــاورزی  محصــولات  تجــارت  در 

می دانید؟
ما بررســی های فراوانی را در خصوص کالاهای 
کشــاورزی انجــام داده ایــم. در جهــان پس از 
گذشــت چنــد دهــه نســبت بــه محصــولات 
شــیمیایی، چرخــه بــاز به ســمت محصولات 
طبیعــی و بــه ویژه ارگانیک ها در حال حرکت اســت. مــن می توانم بگویم 
کــه در راس ایــن محصــولات گیاهان دارویی قــرار دارد. اینجــا دیگر فقط 
بحث دو برابر شدن سایز بازار این حوزه یا نرخ CAGR )نرخ رشد مرکب 
ســالانه( حــدود 10 درصــدی نیســت. البته ایــن اعداد خــود بیانگر اقبال 

عمومی به این حوزه است. 
 همانطــور که ما در چرخه مدیریت از مدیریت کلاســیک به مدیریت 
سیستمی و بعد به مدیریت روابط انسانی رسیدیم، در خصوص تقاضا 
نیز به ســمت محصولات سلامت محور پیش می رویم. من به شــخصه 
در حــوزه کشــاورزی در حــال حاضــر بخــش گیاهــان دارویی را بهتریــن 

فرصت جهت رشد و توسعه بین المللی می بینم.



نامه اتاق بازرگانی78
ویژه تجارت خارجی
اردیبهشت 1403

تولیدوخدمات تجاریتولیدوخدمات تجاری 4

پیکر تب دار صنعت دارو در ایران
وضعیت تجارت صنعت دارو در ایران چگونه است؟ 

صنعت دارو به خصوص در حوزه دارو های خوراکی انسانی یکی از صنایع 
بســیار حســاس و خاص در کشــور به شــمار می رود. صنعتی که اگرچه 
در ســنوات گذشــته با مشــکلات و چالش های بســیاری مواجه بوده اما 
توانســته علیرغم همه سختی ها از پیشــرفت های حائز اهمیتی برخودار 
شــود، به نحوی که عمق دانش داروســازی در کشــور وضعیت مناســبی 
دارد و تولیــد مــواد اولیــه و محصولات شــیمیایی مورد نیــاز در این حوزه 
بــه حــدی اســت که به جــرات می توان گفت کــه وضعیت کیفــی در تولید 
از درجــه مطلــوبی برخــوردار اســت. در واقــع، بســیاری از شــرکت های 
تولیدکننــده دارو در کشــور توانســته اند عمــق ســاخت داخــل و البتــه 
بکارگــیری دانش روز دنیا را صورت دهند و از شــرایط مناســبی برخوردار 
باشــند. هر چند که علیرغم پیشــرفت های حاصل شده در حوزه تولید، 
متاســفانه در حوزه صادرات چالش ها بســیار عمیق اســت و کار به نحو 

مناسبی پیش نرفته است. 

چرا صنعت داروی ایران در دنیا جایگاهی ندارد؟  
در واقــع، رتبه بنــدی و تعیین جایگاه هر کشــور در حــوزه دارو را با میزان 
صادرات و ارزش صادراتی داروهای تولیدشــده از سوی آن کشور صورت 
می دهد که به دلیل بســیاری از مشــکلات و چالش ها، متاســفانه صنایع 
دارویی ایران از صادرات آنچنانی برخوردار نیســتند و البته این امر دلایل 
مختلفی دارد. به نحوی که ساختار شرکت های تولیدکننده دارو در ایران، 
عموما در بخش نیمه  دولتی، فرســوده هســتند و باید نوســازی شــوند، 
امــا بــه دلایلی همچــون تحریم، شــرکت های اروپایی فعــال در این حوزه، 
شــرایط حضور در صنعت داروی ایران برای نوســازی و بهسازی را ندارند 
و عموما شرکت های صاحب تکنولوژی و دانش فنی در این حوزه هم به 
سمت و سوی شرکت های ایرانی نمی آیند یا تاییدیه های لازم را برای تولید 
دارو تحت لیســانس به ایرانی ها نمی دهنــد.  پس محدودیت های جدی 
در ایــن حــوزه وجــود دارد و در تاییدیه هــای بین المللــی، بــه لحاظ توان 
تولیــد مــا تقریبا عمده نیاز دارویی کشــور را در داروهای عادی و های تک 
در کشــور تولید کــرده و توانمندی تولید داخلی وجــود دارد. هر چند که 
کشــور همواره با فراز و نشــیب های تحریم مواجه بوده اســت، اما کار به 

خوبی پیش رفته است. 

نکتــه دیــگری که باید در این میان به آن اشــاره کرد، این اســت که اگر 
پیشــرفت هایی کــه در عمق بخشــی بــه ســاخت داخــل و تولیــد داخلــی 
دارو صــورت نمی گرفــت، در حال حاضر باید در همیــن محدودیت های 
بین المللی و تحریم ها، همه درآمدهای ارزی کشور را می دادیم تا بتوانیم 
فقط دارو را برای مصارف داخلی، تامین کنیم. اما علیرغم همه مشکلات 
و محدودیت های بانکی، دارو در کشــور تولید می شــود و اگرچه برخی از 
مــواد اولیــه مــورد نیــاز آن را وارد می کنیم، امــا تامین نیاز کشــور به انواع 

داروها از طریق تولیدکنندگان داخلی صورت می گیرد.

تولیــد داخلــی، تامین کننــده نیازهــای دارویی؛ صــادرات تقریبا   
هیچ!

در حال حاضر، برای بالغ بر 10 هزار محصول، پروانه دارو صادر می شود 
که تامین کننده نیازهای داخلی هســتند و از ســوی داروسازی های کشور 
تولید می شود. ضمن اینکه داروهای تولید داخلی در بخش های عمومی 
و دانش بنیان، به لحاظ عمق دانشی و توانمندی تولید داخلی، از کیفیت 
مناســبی برخــوردار هســتند، ولــی عمدتا صــادرات تولیدکنندگان بســیار 

ضعیف است و جای کار وجود دارد.
اکنــون عملا صــادرات دارو عدد بالایی ندارد، ولی این پتانســیل وجود 
دارد کــه تــراز تجاری مثبت در این حوزه را تجربــه کنیم اما تحقق این امر 
مســتلزم بازســازی و نوســازی زیرســاخت های تولید دارو است. هر چند 
بــه نظر می رســد یک قســمت از عدم فراهم ســازی زیرســاخت ها، متاثر 
از شــرایط بین المللــی اســت. به این معنا که شــرایط بین المللــی باید به 
نحوی پیش رود که تحریم ها برداشــته و موضوع تعاملات با داروســازان 
بزرگ دنیــا حــل شــود. در چنیــن حالتــی، شــرکت های حاضــر می تواننــد 
در امــر صــادرات راحت تــر کار کنند. البته مســائل و مشــکلات مربوط به 
شــرکت های صادرکننــده را هــم نباید از یــاد برد که اکنون همچون ســایر 
بخش های صادراتی، با مشکلات و چالش های جدی رفع تعهد ارزی سر 

و کله می زنند. 

فعالیت 160 شرکت تولیدکننده دارو در ایران  
اگــر بخواهیــم نگاهی به آمار تولیدکنندگان فعــال در عرصه صنعت داروی 
ایران بیندازیم باید به این نکته اشاره کنیم که در تولید دارو، اعضای اصلی 
و وابســته در انجمن تولیدکنندگان صنعت دارو حدود 160 شــرکت اعم از 
دولتی و خصوصی فعالیت دارند که ارزش بازار مرتبط با حجم تولید سالانه 
آنهــا در ســال 1401 حــدود 150 هــزار میلیــارد تومــان بوده اســت و آمارهای 

محمد عبده زاده
رییس کمیسیون اقتصاد سلامت اتاق تهران
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تجمیعی مرتبط با تولید در سال 1402 نیز در حال جمع بندی است. 
در عین حال همین شــرکت ها اندک صادراتی به کشــورهای همسایه 
از جمله عراق و روســیه دارند که این صادرات از ســنوات گذشــته بوده 
است و به دلیل تغییر شرایط کشورهایی همچون روسیه به لحاظ جنگ 

با اوکراین نیست.
همچنیــن صادرات داروهای تولیدی ایران به افغانســتان، کشــورهای 
آفریقایی و آمریکای جنوبی صادر می شود که به طور متوسط 100 میلیون 
دلار بوده اســت و در حال جمع بندی آمار صادرات و ارزش بازار هســتیم 
تا بتوانیم چشــم انداز مشــخص تری برای حوزه صادرات ارایه دهیم. این 
در حالی است که آمارها تا ماه آینده جمع آوری خواهند داشت، اما کلیت 
نشان می دهد که در سال 1402 اندکی رشد صادرات داشته باشیم. 

در این میان البته به دلیل فرسودگی و عدم نوسازی و بهسازی که به 
آن اشــاره شــد، باید به این نکته اشاره داشت که گاهی همین فرسودگی 
ســبب می شــود در مقابل افزایش تقاضایی که برای برخی داروها شــکل 
می گیــرد، بــازار با برخی تنش ها مواجه می شــود نمونه آن نیز، ســرم بود 
کــه چنــدی پیــش در کشــور اتفــاق افتــاد بررســی ها نشــان می دهــد این 
برونداد، ناشــی از صنعت مســتهلک اســت که در 8 سال اخیر وضعیت 
نامناسبی را برای سرمایه گذاری تجربه کرده اند. گزارش ها نشان می دهد 
نرخ اســتهلاک از نرخ ســرمایه گذاری بیشتر شــده است و ما معمولا باید 
کارخانه هــا را نوســازی کنیــم تــا بتوانیم به موقــع از آن بهره بــرداری کنیم، 

موضوعی که به دلایل مختلف مغفول مانده است.

نیاز به سرمایه گذاری 250 میلیون دلاری در بخش ماشین آلات  
برآوردها حکایت از آن دارد که برای بازسازی و نوسازی ماشین آلات مورد 
نیــاز صنایــع دارو در کشــور، 250 میلیــون دلار ســرمایه گذاری در بخــش 
ماشین آلات نیاز است، در سال های گذشته آنچه حداقل در آمارها ثبت 
شــده و بســیاری از شرکت های بورســی تولیدکننده دارو در صفحه کدال 
خــود ثبــت کرده انــد و ما نیز آمارهــای آن را چک کرده ایم، ســرمایه گذاری 
در ایــن حــوزه کمتــر از 10 درصــد بوده اســت. در حالیکه بایــد در بخش 
ماشــین  آلات، ســرمایه گذاری مناســبی صورت گیرد تا عمدتا ماشین آلات 

مستهلک با دستگاه های نو جایگزین شود.
در این میان، وجود دســتگاه مســتهلکی که نمی توان از آنها اســتفاده 
کــرد و شــرایط کیفــی را پــاس نمی کنــد در تولیــد محصولات مــورد نیاز به 
خصوص در پیک تقاضا، دردسرآفرین می شود و وقتی که مورد بازسازی 
قرار گرفت، توانســت به صورت دوشــیفت کار کرده و نیاز بازار را پوشش 
دهد. البته هر یک از صنایع بخواهند از مدار خارج شوند، حتما نیازشان 

به صورت کامل قابل پوشش نیست.
نکته بعدی که اتفاق افتاده این است که افزایش مصرف برخی داروها 
بــه دلیل وقوع کرونا و افزایش مصرف بی ســابقه بعــد از دوران کرونا رخ 
داده و ادامــه یافتــه اســت. بــه نحوی که هنــوز هم آمار مصــرف برخی از 
داروها از جمله سرم در بخش سرپایی بسیار بالا است و این آمار با رشد 

فزاینده ای در سال های اخیر مواجه بوده است.
همین امر باعث می شــود که نیاز با توان تولید با هم انطباق نداشــته 
باشــند. از ســوی دیگــر، از پارســال همــه خطــوط تولیــد ســرم بازســازی 
شــده اند و خطوط جدیدی هم اضافه شده است، به نحوی که خطوط 
جدید در برخی شــرکت ها توانســته اند تولید را اضافه کنند، به نحوی که 
از اواخر ســال گذشــته و به خصوص در شش ماه دوم سال، آرامش به 

بازار این دارو برگشته است. 

تولید دارو در ایران تشنه سرمایه گذاری  
در شــرایط کلــی، اســتهلاک خطوط و افزایــش یکباره نیاز در هــر حوزه ای 
ممکــن اســت مشکل ســاز شــود. ایــن در حالــی اســت کــه بــرای تدبیــر 
جلوگــیری از کمبــود کالا در چنین شــرایطی، بخشــی از مــواد اولیه و مواد 
حد واسط که مواد اولیه از آن تولید می شوند، در تمام دنیا از کشورهایی 

همچون هند و چین تامین می شود. 
در ایران هم چنین رفتاری شکل گرفته و تامین مواد اولیه در مقاطعی 
مشــکلاتی داشــته اســت که به تامیــن و تخصیص ارز برمی گــردد. ضمن 

اینکه مشکل نقل و انتقال پول نیز وجود داشته است.
در حــوزه تخصیــص ارز بــرای واردات ایــن مــواد هــم بایــد همچــون 
ســال گذشــته، امســال هم تدبیر شود، البته ما منتظر هســتیم تا وزارت 
بهداشــت جزییــات را تعریــف کنــد. ضمــن اینکــه منتظــر تخصیــص ارز 
هســتیم. ســال گذشــته در مجموع بانک مرکزی کل تعهد ارزی در حوزه 

تامین ارز 28500 تومانی را ایفا کرد.
البتــه باید به نیازمندی های صنعت دارو در ایران جذب ســرمایه گذار 
خارجــی را هــم اضافــه کــرد. هــر چنــد کــه  ســرمایه گذاران بــه شــرایط 
اقتصادی و سیاســی کشــور نــگاه می کنند و ما خیلی خوش بین نیســتیم 
که با توجه به شرایطی که داریم، سرمایه های زیادی جذب شود، چراکه 
ســرمایه گذاران صنعت دارویی دنیا در کشورهای حاشیه خلیج فارس و 
کشــورهای شــمالی ایران در حال سرمایه گذاری هستند و شرایط جذابی 

را دریافت می کنند که قابل قیاس با ایران نیست. 
در واقــع در کشــورهایی همچــون امارات، ازبکســتان و عمــان، دولت 
این کشــورها شرایط بســیار مناسبی برای ســرمایه گذاران قائل می شوند 
کــه قابل قیــاس با ایران نیســت. از تســهیلات کم بهره گرفتــه تا معافیت 
مالیاتــی. ضمــن اینکه قیمت گذاری هم بــرای تولید دارو در این کشــورها 
صــورت نمی گیــرد و ســرمایه گذار به راحتــی ارز خود را می تواند از کشــور 

خارج کند اما در ایران اینطور نیست. 
بــه هــر حال، پتانســیل ها برای تولیــد دارو در ایران باید بالفعل شــود 
چراکه یکی از مزایای کشور ما و حوزه هایی که مورد استقبال قرار می گیرد، 
حــوزه سلامــت بــه خصــوص شــرکت های ســازنده واکســن یــا داروهــای 
صعب العلاج است که استارتاپ ها در آن عالی عمل کرده اند و سطح کیفی 
خوبی را هم از خود نشــان داده اند. اما همه اینها در شــرایطی می توانند 
شکوفاتر شوند که تعاملات با دنیا بهتر و محدودیت ها برداشته شود. 
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ایــران با وجــود اهمیت و ظرفیت بــالایی که در زمینــه ترانزیت 
کالا دارد ، نتوانســته اســت مطابق برنامه های توسعه ای قطب 
منطقــه در ترانزیت کالا شــود و از رقبای خود جا مانده اســت. 
این نکاتی اســت که فاطمه مقیمی، رئیــس هیئت مدیره کانون 
زنان بازرگان ایران و فعال صنعت حمل و نقل می گوید و تاکید 
می کند که دولت مدعی اســت آمار ترانزیت کالا در ســال 1402 
رشد داشته است. این در حالی است که آمار رشد ترانزیت کالا 
مربوط به ترانزیت در بخش دولتی است نه بخش خصوصی. 

مشروح این گفت وگو را در ادامه می خوانید: 

سیده فاطمه مقیمی
رئیس هیات مدیره کانون زنان بازرگان ایران

 دست دولت 
بر گلوی ترانزیت

آمارهای گمرک رشد ترانزیت کالا در سال گذشته را گزارش می دهند. 
در این شرایط اقتصادی و تحریم  دور از انتظار نیست؟

واقعیت این است که آمارهای گمرک و گزارش رشد ترانزیت کالا در سال 
1402 تا حدی گمراه کننده است. آنچه رشد داشته است ترانزیت دولتی 
اســت و بیشــتر مربوط به حمل و نقل نفت و فرآورده های نفتی اســت 
و نــه ترانزیــت کالا در بخش خصوصی که از قضا وضعیت وخیمی دارد 
و ناکامی را تجربه می کند.  این دســت آمارها نمی تواند واقعیت اقتصاد 
ایــران و بــه ویــژه اقتصاد بخــش خصوصــی را به خوبی منعکــس کند و 

گاهی با آن مغلطه می شود.
در حال حاضر مهمترین گرفتاری بخش خصوصی چیست؟

گرفتــاری کــه زیاد اســت اما مهمترین گرفتــاری این روزها تحریم اســت. 
بســیاری از کشــورها به دلیل تحریم برای شــرکت های حمل و نقل ویزا 
صــادر نمی کنند و بســیاری از کامیــون داران که پیــش از این در خطوط 
ترانزیتی مشــغول به کار بودند ناچار شده اند در مسیرهای داخلی کار 
کننــد. امــا من فکــر می کنم که عضویت ایــران در بریکس یــا پیمان های 
منطقه ای بتواند تا حدی مشکلات شرکت های خصوصی حمل  و نقل را 

حل و تعاملات منطقه ای و بین المللی را تسهیل کند.
مشکلات اخیر کامیونداران ایرانی با افغانستان چه بود؟ تحریم؟!

نه اما اخیرا افغانستان نسبت به کامیون داران  ایرانی سختگیری می کند 
و آنهــا را بــه خاک خــود راه نمی دهد و پشــت مرز معطل نگــه  می دارد.  
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بسیاری از کشورها به دلیل تحریم 
برای شرکت های حمل و نقل 

ویزا صادر نمی کنند و بسیاری از 
کامیون داران که پیش از این در 
خطوط ترانزیتی مشغول به کار 

بودند ناچار شده اند در مسیرهای 
داخلی کار کنند اما من فکر می کنم 

که عضویت ایران در بریکس یا 
پیمان های منطقه ای بتواند تا حدی 
مشکلات شرکت های خصوصی حمل  
و نقل را حل کند و تعاملات منطقه ای 

و بین المللی را تسهیل کند

اخــتلاف هــم ســر تنــاژ کامیون هــای ایرانــی و کامیون هــای افغانســتانی 
اســت . در ایــران تنــاژ کامیون هــا 22 تــا 24 تن اســت اما در افغانســتان 
تناژ کامیون ها به 37 تا 40 تن هم می رســد و تجار افغانســتانی ترجیح 
می دهنــد بــار خود را بــا کامیون هایی با تناژ بالاتر دریافــت کنند. این در 
حالی است که نه محورها و نه جاده های ایران کشش تردد کامیون هایی 

با تناژ بالا را ندارد.
حل این مساله با افغانستان دشوار است؟

نه واقعا! بسیاری از مشکلات بخش ترانزیت کالا با کشورهای همسایه 
بــه راحتــی قابــل حل و فصل اســت و نیاز بــه ورود دولــت و گفتگوهای 
دیپلماتیک دارد. کشورهای همسایه سالی یکبار با ایران کمیسیون های 

اقتصــادی مشــترک دارند و کنســولگری های 
ایــران بــه راحتــی می توانند این مســایل را در 
کمیســیون های مشــترک با همســایگان حل 
کنند اما متاســفانه دیپلماســی قــوی در این 

بخش وجود ندارد.
وضعیت ناوگان ایــران در بخش ترانزیت 

کالا چگونه است؟
ســال  ســالیان  اســت!  چشــم  پــرآب  قصــه 
درباره وضعیــت وخیم ناوگان ترانزیتی گفته 
می شــود. متاســفانه بخش قابــل توجهی از 
زیرساخت های ترانزیت کالا در دست دولت 
اســت و به نظر می رســد که این بخش برای 
دولــت اهمیــت چندانــی نــدارد و در اولویت 
نیست. به عنوان مثال می بینیم که گاهی در 
کریدورهــای پراهمیت حمل و نقلی اتصالات 
ریلــی یــا نــاوگان بــاری معطــل یــک قطعــه 
اســت. بخش قابــل توجهــی از نــاوگان ریلی 
در بخش بار فرســوده اســت و سرعت سیر 
کالا در بخش ریلی بسیار کند است و معمولا 
برای رزرو ســفارش ها ناوگان به موقع وجود 

ندارد.
هــم  دریــایی  نقــل  و  حمــل  بخــش  در 

بــا معضــل نــاوگان فرســوده مواجــه هســتیم، آن هــم در شــرایطی کــه 
کشــورهای حاشــیه خلیج فارس ناوگان حمل و نقل دریــایی با حداقل 
آلایندگی و با اســتانداردهای بالای مصرف ســوخت وارد خطوط تجاری 
و حمــل و نقــل خود کرده انــد در ایران از این نظر مشــکل جدی وجود 
دارد.  در بخــش جــاده ای هــم که عمده کامیون ها فرســوده هســتند و 
بیشــتر کامیــون داران ایرانــی خود مالک هســتند و شــرکت های حمل و 

نقل جاده ای جایگاه چندانی ندارند.
گویــا دولــت در بخــش توزیــع بــار هــم بــا بخــش خصوصــی رقابــت 

می کند؟

متاسفانه همین طور است و هم در قیمت گذاری و هم در ارائه خدمات 
و حتی شرکت در مناقصات، بخش دولتی تبدیل به رقیب بزرگ بخش 
خصوصی در ترانزیت کالا در بخش جاده ای شده است و در این رقابت 

معمولا بخش خصوصی از گردونه خارج می شود.
چرا ایران برخلاف برنامه های توســعه نتوانســت قطــب ترانزیت کالا 

در منطقه باشد؟
واقعیت این است که دولتها در ایران بخش خصوصی را بازی نمی دهند 
و برنامه ریزی هــایی کــه بــرای ایــن بخــش می شــود بــدون کوچکتریــن 

مشاوره با بخش خصوصی روی کاغذ می آید. 
در واقع بخش خصوصی ترانزیت نه تنها حکم مشاور را برای دولتها 
ندارنــد کــه برنامه هــای ابلاغی دولــت حالت 
دســتوری دارد و دولــت بــا بخش خصوصی 
ماننــد رئیس و مرئوس رفتار می کند. این در 
حالی اســت که در کشــورهای توســعه یافته 
بخــش خصوصــی تصمیم گیرنــده و مشــاور 
اســت.  بنابراین وقتی نگاه دولت و حاکمیت 
بــه بخــش خصوصــی چنین اســت یــا اینکه 
و مداخلــه گری  تصــدی گری  نهایــت  دولــت 
در ایــن بخــش را دارد و بــا بخش خصوصی 
رقابت می کند چه انتظاری می شود از بخش 
ترانزیــت کالا داشــت؟ چگونــه می توانــد بــه 

قطب منطقه تبدیل شود؟ 
کالا  ترانزیــت  بخــش  در  ایــران  مزیــت 

چیست؟
ایــران موقعیــت اســتراتژیکی دارد و از دیرباز 
به عنوان چهارراه منطقه شناخته می شود.
در واقــع ایــران در تقاطــع کریدورهــا قــرار 
گرفته اســت و راه های دسترسی زیادی دارد 

که باید از این ظرفیت ها استفاده شود.
آبی  مرزهــای  دارای  کشــور   13 بــا  ایــران 
و  هــزار   2 کــه  طــوری  بــه  اســت،  زمینــی  و 
 500 و  هــزار   6 و  آبی  مرزهــای  500کیلومتــر 
کیلومتر مرزهای زمینی دارد. صرف نظر از اینکه ظرفیت های جغرافیایی 
ایران برای ترانزیت کالا بسیار حائز اهمیت است، باید تاکید کنم که این 
صنعت می تواند برای کشــور بســیار درآمدزا باشــد و از نظــر درآمدزایی 

حتی با درآمدهای نفتی رقابت کند.
گذشته از این باید گفت که ترانزیت کالا نقش مهمی در اشتغال آفرینی 
دارد و از راننــدگان و متصدیــان نگهــداری از زیر ســاخت های ترانزیتــی و 
تعمیــرکاران گرفتــه تــا بســته بندی کالا و حتــی اقامتگاه های بیــن راهی و 
... همه و همه فرصت های شــغلی اســت که ترانزیت کالا می تواند برای 

کشور ایجاد کند.
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فقدان زیرساخت های آبی 
موانع موجود بر سر راه مبادلات تجاری آبی چیست؟ 

تجــارت خارجــی یکــی از ارکان مهــم اقتصادی هر کشــوری اســت. آنچه 
به طــور معمــول از توســعه تجــارت خارجی به ذهــن متبادر می شــود، 
افزایش حجم و ارزش صادرات غیرنفتی و البته مدیریت واردات کالا به 
کشــور است. اما سیاست های توســعه تجارت در ابعاد فوق به تنهایی 
نمی توانــد در تحقــق اهــداف مــورد نظــر موثــر واقــع شــود. در واقع بر 
اســاس مطالعات بین المللی، ناکارآمدی مبادلات تجاری در کشــورهای 

در حال توسعه، خود مانع بزرگی بر سر راه جهانی شدن آنهاست. 

رفع موانع موجود بر سر راه مبادلات تجاری  
بــه منظــور رفــع موانــع موجــود بــر ســر راه کارآمــدی مبــادلات تجــاری، 
 مبحثــی تحت عنوان تســهیل تجــارت و حمل  و نقل بین المللی توســط 
ســازمان های بین المللــی معرفــی شــده اســت. ایــن موضــوع بــه نوعی 
تمامــی اقدامــات و برنامه ریزی هایی را که برای کاهــش هزینه و افزایش 

سرعت مبادلات تجاری مورد نیاز است، در بر می گیرد. 

عوامل موفقیت تجارت خارجی  
در واقــع یکــی از عوامــل موفقیــت تجــارت خارجــی، وجــود زنجیره های 
کارآمدی از عملیات و زیرساخت های لجستیک و حمل و نقل از مبدا تا 
مقصد است. این زنجیره ها شامل مولفه هایی هستند که در هماهنگی 
بــا یکدیگــر، جریان کالا را از نقطه مبدا به مقصد ممکن می ســازند. یک 
گروه از ایــن مولفه هــا زیرســاخت های حمــل  و نقل و لجســتیک اعم از 
شــبکه های جاده ای، ریلــی،   هوایی و دریــایی و پایانه های اتصال دهنده 

آنها هستند. 

مولفه های حمل  و نقل تجارت خارجی در کشور وجود ندارد  
نگاهــی به وضعیت کشــورمان در حوزه لجســتیک و حمــل  و نقل برای 
تجارت خارجی، این مســاله را آشــکار می کند که اصولًا برخی مولفه های 
 غایب اســت. 

ً
مهــم و حیاتــی مرتبــط بــا ایــن موضــوع در کشــور تقریبــا

پایانه های حمل  و نقل ترکیبی برای انتقال کالا بین شــبکه های جاده ای، 
 ریلی،  دریایی و هوایی که بتوانند دو یا بیشتر این شبکه ها را به یکدیگر 
 وجود ندارد. از طرف دیگر هنوز هیچ هاب لجستیکی 

ً
متصل کند تقریبا

در کشور توسعه پیدا نکرده است. 

هاب های لجســتیکی بسته به نوع و سطح جغرافیایی ارائه خدمات 
 باید پایانه حمل 

ً
در انــواع مختلــف طبقه بندی می شــود که البته حتمــا

 و نقل ترکیبی را به عنوان جزوی از ســاختار خود داشــته باشــد. در این 
رابطــه بنــادر خشــک،  مراکــز لجســتیکی بین المللــی و شــهر لجســتیک 
مهم تریــن هاب هــای لجســتیکی بــا قابلیــت ارائــه خدمــات در ســطح 

بین المللی است. 
لازمــه بکارگــیری پایانه هــای ترکیبــی و هاب هــای لجســتیکی، وجــود 
خدمــات حمل ونقــل چندوجهــی و خدمــات لجســتیک طــرف ســوم 
اســت. ضوابط فعالیت این نوع کسب وکار ها و ارائه خدمات مرتبط در 
 
ً
کشــور ما وجود نداشــته و در نتیجه این خدمات در کشور هنوز رسما

عملیاتی نشده اند.

چرا مولفه های مرتبط حوزه لجستیک در ایران وجود ندارد؟  
یکی از دلایل عمده عدم توســعه این مولفه ها در کشــور را شاید بتوان 
ماهیــت چندبخشــی اغلــب آنها دانســت که شــاید در حــوزه وظایف و 
ماموریت هــای یــک نهــاد مشــخص نمی گنجــد. در اغلب ایــن مولفه ها 
وزارت راه وشهرســازی، وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت اقتصاد، 
گمــرک ج.ا.ا، اســتاندارد، بیمــه، دســتگاه های انتظامــی، امنیتی و ســایر 
دستگاه های دولتی به عنوان نهادهای دخیل در این موضوعات مطرح 
اســت. تفــاوت و گاه تضاد در دیدگاه های دســتگاه های دخیل می تواند 
مانع بزرگی برای توسعه مولفه های حمل  و نقل و لجستیک در تجارت 
بین المللــی و حتــی داخلی باشــد. به عنوان مثال بنادر خشــک مناطقی 
برای انتقال مستقیم محموله ها از بنادر و انجام کلیه عملیات بندری از 
جمله گمرک هستند و یکی از موانع ایجاد بندر خشک آپرین مشکلات 

هماهنگی و حضور گمرک در این مرکز بوده است.
ســازمان های بین المللــی بــا درک ضرورت هماهنگــی بیــن  نهــادی، 
تســهیل تجــارت بین المللــی و البتــه تســهیل حمــل  و نقــل را موضوعی 
می دانند که باید با همکاری کلیه بخش های دولتی دخیل و نمایندگان 
بخش خصوصی اجرایی شود. در این رابطه، ایجاد نهادهای هماهنگی 
تحــت عنــوان »ارگان هــای فرادســتگاهی تســهیل تجــارت«، »بدنه های 
ترکیبــی تســهیل تجــارت« و کمیته ملی تســهیل تجــارت و حمل ونقل« 
 UNESCAP و   UN/CEFACT، UNCTADچــون ســازمان هایی  توســط 
مــورد تاکید قرار گرفته اســت. ایــن نهاد ها به عنوان محلــی برای بحث، 
تبادل آرا، رفع تضادهای دیدگاه و اجماع در مورد موضوعات تســهیل 

تجارت و حمل ونقل بین الملل عمل می کنند. 

یحیی ضیایی مهرجردی
دبیرکل اتحادیه مالکان کشتی ایران
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تولیدوخدمات تجاریتولیدوخدمات تجاری 4

اولین گام در توسعه  صادرات
دولت چگونه می تواند صادرات کشور را افزایش دهد؟  

بحــث صــادرات طــی ســال گذشــته، در حــوزه  معــادن و صنایــع معدنــی بســیار 
چالش  برانگیــز بــود. همچنیــن وضــع عــوارض ســنگین و کشــمکش های مربوط 
بــه آن نیــز به عنــوان بزرگتریــن موضــوع صادراتی، تــا آخرین روزهای ســال محل 
بحث، رایزنی و تغییرات متعدد قرار گرفت. باید توجه داشــت که اولین گام برای 
توســعه ی صادرات، ثبات سیاســت گذاری اســت. این موضوع در بخش معادن 
و صنایــع معدنــی دو چنــدان اســت، زیــرا قراردادهــای بلندمــدت در ایــن حــوزه 
و تعهــدات الــزام آور بــرای تامین کننــدگان، مســتلزم پیش بینــی آینده  بــازار و کلیه  
هزینه هــای صادرات اســت. در بازار جهانــی، بازار رقابتی اســت. پس صادرکننده  
داخلــی نمی توانــد هزینه هــای سربار  و تحمیلی خــود را به خریــدار انتقال دهد و 
تنهــا امــکان ایــن را دارد کــه روی قیمت جهانی و با شــرایط ثابــت محصول خود 
را بــه فروش برســاند.  بنابرایــن اعمال ناگهانی عوارض ســنگین صادراتی موجب 
انحراف تجارت و حذف ایران از بازار جهانی و کاهش صادرات می شود. با کاهش 
صــادرات، درآمــد پیش بینی شــده  دولــت از این محل نیز تحقــق نیافته و ضمن 
آســیب به درآمد ارزی کشــور، با تعطیلی واحدهایی مواجه خواهیم شد که فاقد 

بازار داخلی بوده یا میزان عرضه  آنها از نیاز داخلی نیز بیشتر است.

تعطیلات ناهماهنگ؛ معضل تجارت  
نکتــه  دیگــر در حوزه  صادرات و توســعه  آن که ایــن روزها نیز مورد بحث 
قــرار گرفتــه، هماهنگ نبــودن روزهــای کاری هفته در ایران و ســایر نقاط 
جهــان اســت. تمام افرادی که ســابقه  صادرات دارند این مشــکل را یکی 
از بزرگتریــن چالش هــای فعالیــت خــود می داننــد. بــا وضعیــت فعلــی و 
تعطیلــی پنجشــنبه  و جمعــه در کشــور و تعطیلــی شــنبه و یکشــنبه در 
خــارج از کشــور، چهــار روز در هفتــه کاری امــکان فعالیــت بین المللــی از 
دســت می رود. حداقل کاری که می توان در این خصوص کرد این اســت 
کــه کلیه  دســتگاه های مرتبــط در حوزه  صــادرات و واردات اعم از گمرک، 
بنــادر، اتــاق بازرگانی، سیســتم بانکی و مالــی و غیره بر اســاس تعطیلات 
بین المللــی فعالیــت کــرده و دسترســی بــه آنها بــرای فعال اقتصــادی در 
روزهــای پنجشــنبه و جمعــه میســر شــود. ایــن اتفــاق موجــب افزایــش 

ظرفیت صادراتی کشور خواهد شد. 

تبعات چند نرخی بودن ارز برای صادرات  
موضــوع و چالــش بزرگ دیگــر در حــوزه  صــادرات، چند نرخی بــودن ارز 

است که عملا به نفع واردات و به ضرر صادرات عمل می کند. آسیب های 
ناشــی از ایــن تفــاوت نرخ ارز آنقدر روشــن اســت کــه نیاز بــه بازگو کردن 
ندارد. همین مقررات ناهمگون صادرات بســیاری از حوزه های تولیدی را 
غیرممکن و غیر اقتصادی کرده و از سوی دیگر واردات بسیاری از کالاها 
و تولیداتی را که قابلیت و ظرفیت تولید در کشور دارند، توجیه پذیر کرده 
اســت. پس تک نرخی کردن ارز یک گام اساســی برای نگاه صادراتی است 
و هر روز به تعویق انداختن آن آسیب و خسارتی برای کشور در پی دارد.

خصوصی سازی باید در دستور کار قرار گیرد  
بابــد توجــه داشــت که ایــران در حــوزه  صادرات بــا دو مقولــه مواجه 
اســت؛ ابتــدا ایجــاد مزیــت رقابتــی و دوم تامیــن زیرســاخت لازم بــرای 
صادرات. زیرســاخت متناسب برای صادرات در سال های اخیر به شدت 
آسیب دیده است. قوانین و مقررات و دسترسی به ابزارهای مالی در کنار 
مقررات پیچیده، کم عمر و پرتغییر، رفع تعهد ارزی رقابت با همســایگان 
را برای ما مشــکل کرده اســت. نبود زیرســاخت باعث می شــود اجبار به 
اعمــال تخفیف برای کالای ایرانی در بازار بین المللی وجود داشــته باشــد 
که در غالب موارد برای پوشش ریسک های متعدد خرید پیش می آید. 
بســیاری از کارها با وجود کیفیت مناســب امکان بهره مندی از حاشیه 
ســود واقعــی خود در بــازار صادراتــی را ندارنــد. همچین متولی توســعه 
صــادرات بایــد ارتبــاط معنــاداری بیــن توفیــق در کارکــرد خــود و بودجه  
ســازمان مشــاهده کند. در مجمــوع نیاز به ثبــات، رفــع محدودیت ها و 
ممنوعیت هــای غیــر اقتصادی، زمــان دار شــدن دوره  حمایــت از صنایع 
نوپــا و ایجاد فضای رقابت پس از یک دوره حمایتی، برای صادرات محور 
شــدن اقتصــاد کشــور، ضروری اســت. نمی تــوان با محــدود کــردن بازار 
داخلــی و جلوگــیری از ورود رقیــب خارجــی، بــه محصــولات دارای مزیت 
رقابتــی رســید. نمونــه شناخته شــده این موضــوع صنعت خــودرو ایران 
اســت که طی چند دهه  گذشــته در صادرات توفیق نداشــته است. پس 
اعمال راهکاری که در صنعت خودرو آزموده شده است در دیگر صنایع 

نتیجه دیگری نخواهد داشت. 
به نظر می رســد مشارکت مردم در فضای کسب و کار، نتیجه کاهش 
مداخلــه دولــت در ایــن حوزه اســت. دولت در ســال جاری باید ســطح 
ورود خود به کسب و کارها را به حداقل برساند. راهکار مناسب و دارای 
ظرفیــت قانونــی ایــن حوزه نیــز انتقال مدیریــت به بخــش خصوصی در 
صنایع بزرگ کشور است که می تواند به عنوان خصوصی سازی موفق در 

دستور کار قرار گیرد.

بهرام شکوری
رئیس کمیسیون معدن و صنایع معدنی اتاق ایران
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فصل پنجم

روایـــــت تجاری

چهار پرده
از یک ماجرا 

وضعیت صادرات ایران
در چهار دهه گذشته چگونه بوده است؟

اقتصاد ایران همیشــه ســودای آن را داشته که ســهم خود را از تجارت 
جهانــی افزایــش دهــد. ایــن آررزویی بــوده کــه از دهه هفتــاد تا همین 
امروز همــراه دولتمــردان مــا بوده اســت. هــم در برنامه های توســعه، 
تجارت مهم بوده و هم در شعارهای هر دولت. در این فصل مروری بر 

وضعیت تجارت خارجی و صادرات در چهار دهه گذشته داریم.
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روایت تجاریروایت تجاری 5

دهه طلایی که از دست رفت
تجارت خارجی ایران در دهه 70 چگونه گذشت؟

دهــه 1370 تحــت تأثیــر خرابی های ناشــی از جنگ هشت ســاله و تمرکز بر عبور 
از شــرایط جنگــی آغــاز شــد. بررســی رونــد تجــارت خارجــی ایــران در دهــه 1370 
 امری نشــدنی اســت. اقتصاد 

ً
بدون توجه به شــرایط ســال های قبل از آن تقریبا

ایــران در حالــی پا در دهه جدید گذاشــت که تنها 13 ســال از انقلاب می گذشــت 
و تحریم هــای خارجی و جنگ هشت ســاله دهه 60 هــم آن را از پای درآورده بود. 
در شــرایطی کــه کمتر از ســه ســال از پایان جنــگ ایران و عراق می گذشــت، دهه 
70 شــاید فرصت طلایی اقتصاد ایران برای عبور از اقتصاد جهان ســومی و ورود 
بــه بازارهــا و تجــارت جهانــی بــود.  دولت وقــت که ریاســت آن بر عهــده مرحوم 
اکبر هاشمی رفســنجانی بود با آگاهی از این موضوع در کنار بازســازی خرابی های 
ناشــی از جنــگ، سیاســت های تعدیــل اقتصــادی را در اولویــت برنامه های خود 
گذاشــت تا از اقتصاد بســته دولتی تا حدودی عبور کند.  در همان مقطع بود که 
اولیــن برنامه توســعه پنج ســاله پس از انقلاب تدوین و اجرا شــد. بــه دنبال این 
سیاســت ها که به نوعی تبدیل به اولویت های اجرایی دولت و کشــور شــدند، در 
حوزه بازرگانی نیز ساده ســازی تجارت خارجی و گمرکی در دستور کار قرار گرفت.  
گرچه دولت ســازندگی با تعیین تعرفه های گمرکی تلاش داشــت خود را در ابتدا 
حامــی بی چون و چــرای تولیدکنندگان و مصرف کنندگان داخلی نشــان دهد، اما 
نگاهــی به آمــار تجارت خارجی غیرنفتی در دهه 70 نشــان می دهد که به ویژه در 
سال های ابتدایی این دهه ایران بیشتر به عنوان مشتری و خریدار وارد بازارهای 

جهانی شده بود و کالای چندانی برای عرضه نداشت. 

 رکوردزنی واردات در ابتدای دهه ۷0  
آن طــور که داده های رســمی گمرک نشــان می دهــد ارزش واردات کالا به ایران در 
سال های ورود به دهه 70، یعنی دو سال 1370 و 1371 به 30 میلیارد دلار نزدیک 
شد. رقمی که 2.5 برابر سال 1368، یعنی سال تدوین برنامه اول توسعه است. 
همچنین تا سال 1383 این میزان واردات در نوع خود رکورددار باقی ماند.  البته 
با توجه به سیاست بازسازی خرابی های ناشی از جنگ و بازگشت تولیدکنندگان 
بــه مــدار اقتصــاد در این ســال برخی کالاهــایی که بــرای ترمیم زیرســاخت ها نیاز 
 به کشور وارد شدند که ازجمله آنها می توان به ماشین آلات عمرانی 

ً
بودند ناچارا

و تولیــدی اشــاره کــرد. بــا توجــه بــه وزن و ارزش بالای ایــن ماشــین آلات، طبیعی 
اســت که در سال های ابتدایی اجرای برنامه های توسعه تا حدودی وابستگی به 

کشورهای صنعتی بیشتر باشد. 
نگاهی به وضعیت صادرات نیز گواهی بر این موضوع اســت که طی دو ســال 
ابتدایی دهه 70 هنوز چرخ های تولید به حرکت درنیامده بودند و ارزش صادرات 
غیرنفتی ایران به سه میلیارد دلار هم نرسید.  با این حال نگاهی به روند صادرات 
و واردات در ســال های بعد از 71 نشــان می دهد، رفته رفته فصل برداشت آنچه 
در دولت اول ســازندگی کاشــته شــده بود، رســید، چنانکه از شروع سال 1372 
رونــد صــادرات غیرنفتی صعودی و روند واردات نزولی شــد. به ویــژه آنکه دولت 
وقــت توجــه ویــژه ای بــه اصلاح روابــط بین المللــی، ازجمله در منطقه داشــت تا 

بتواند به یکه تاز بازارهای منطقه ای تبدیل شود. 
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ارزش واردات یک سوم شد  
با آغاز به کار دولت دوم سازندگی که با اجرای برنامه دوم توسعه همزمان شد، 
روند صادرات غیرنفتی کشــور با یک شــیب صعودی ابتدا به 3.7 میلیارد دلار و 

در سال 1373 به 4.8 میلیارد دلار رسید. 
 نزولی شد و در سال 

ً
در همین مقطع ارزش واردات کالا به کشــور هم شــدیدا

 
ً
1372، 20 میلیــارد دلار و یــک ســال پــس از آن بــه 11 میلیــارد دلار، یعنــی تقریبــا

یک سوم سال 1371 کاهش یافت. 
بــا ایــن حال دولت ســازندگی در دو ســال پایانی فعالیت خود نتوانســت این 
روند را حفظ کند و مسائلی مانند آزادسازی نرخ ارز و همچنین محدودیت منابع 
ارزی و بدهی های خارجی بار دیگر منجر به فاصله گرفتن صادرات از واردات شد.
ســرانجام در ســال 1376 عمــر دولــت ســازندگی به پایان رســید و پــس از آن 
 مشابه هدایت اقتصاد ایران و تجارت خارجی 

ً
دولت اصلاحات با دیدگاهی نسبتا

را بر عهده گرفت. به عقیده بسیاری از کارشناسان دولت های پنچم و ششم در 
کارویژه خود که همان ســازندگی کشــور و بازسازی خرابی های ناشی از جنگ بود 

تا حد قابل قبولی کارنامه موفقی از خود بر جای گذاشت. 
ایــن دولــت همچنیــن به رغــم ثبــت تــراز تجــاری منفی در طول هشــت ســال 
فعالیــت خــود، پس از 13 ســال بار دیگر پــای اقتصاد ایران را بــه بازارهای جهانی 
بــاز کــرد و رونــد صــادرات و واردات را ســرعت بخشــید. گرچه در اوایــل دهه 70 
ارزش کالاها و خدماتی وارداتی به کشور رشد فزاینده ای داشت، اما بیشتر اقلام 
وارداتــی در راســتای توســعه زیرســاختی و حمایت از تولید صــورت گرفت. بدین 
ترتیــب ارز تخصیص یافتــه به واردات برنامه ریزی و با حســاب و کتاب مدون بود 
 
ً
و دولت وقت چشم اندازی ترسیم کرده بود که دولت های هفتم و هشتم تقریبا

به آن هدف نزدیک شدند. 
در ایــن دوره دیــدگاه اصلــی رئیــس جمهــوری وقت کــه در گفتگــوی تمدن ها 
خلاصه می شــد، منجر به بهبود روابط خارجی، گشــایش بیشــتر مرزهای کشــور 
و تســهیل تجــارت خارجــی شــد. بــا ایــن حــال در همیــن دوره بود که مشــکلاتی 

نظیر کاهش رواج قاچاق کالا و تشــکیل بازار غیررســمی ارز ایجاد شــد و اقتصاد 
زیرزمینــی را تقویــت کــرد.  در ایــن بیــن کاهــش شــدید قیمــت نفت نیــز علاوه بر 
کسری بودجه، تجارت خارجی را هم با معضلات جدیدی مواجه کرد.  بدشانسی 
دولت اصلاحات در تجارت خارجی به همین جا ختم نمی شــد؛ در همان شروع 
به کار دولت هفتم کشــورهای جنوب شــرقی آســیا که از عمده مشــتریان کالاهای 
ایرانی در آن مقطع شــناخته می شــدند در باتلاق رکود گیــر افتادند؛ بدین ترتیب 
تولیدکننــدگان ایرانی هم دچار رکودی شــدند که همــراه تورم بود و دیگر چندان 
نا و توان تولید صادرات محور نداشتند. بدین ترتیب میزان صادرات کالا در سال 
1376 بــه بیشــتر از 2.8 میلیــارد دلار نرســید. پــس از ســال 1370، ایــن بدتریــن 

عملکرد صادراتی کشور در دهه 70 به حساب می آید. 
البتــه در ایــن ســال شــیب واردات کالا هم نزولی شــد تــا رکود موجــود، دامن 
بخــش واردات را هــم بگیرد. همان طور که در نمودار پایین هم مشــخص اســت 
ایــن رونــد رکــودزده در تجــارت خارجــی تا پایــان دهــه 70 وجود داشــت و میزان 

صادرات و واردات کالا در یک خط مشخص در حال حرکت بود. 
همان طــور که در نمودار بالا هم پیداســت، تراز تجاری غیرنفتی ایران در دهه 
 تمام ســال های پس از 

ً
1370 همواره در بازۀ منفی به ثبت رســیده و مانند تقریبا

انقلاب میزان واردات فراتر از صادرات بوده است.
در ایــن دهه اقتصاد ایران نتوانســت از اتکا به اقتصاد تک محصولی مبتنی بر 
نفت رهایی پیدا کند و به رغم اجرای ســه برنامه توســعه ای، این طلای ســیاه بود 
که مهم ترین عامل تعیین کننده نوسانات بازارها و اقتصاد ایران شناخته می شد.
از این رو بســیاری از کارشناســان از دهه 70 به عنوان دهه طلایی یاد می کنند 
کــه امــکان نقش آفرینــی اقتصــاد ایــران در بازارهــای جهانــی را تقویت می کــرد؛ اما 
رویکردها گاه سیاســی و دخالت برخی نهادها در اقتصاد از همان مقطع بود که 
شــکل گرفت و دولت ها هم نتوانســتند آن طور که باید نقش بخش خصوصی را 
در اقتصاد و تجارت ایران تقویت کنند. به همین جهت است که این دهه را باید 

دهه طلایی از دست رفته در تجارت خارجی ایران دانست. 

تجارت غیر نفتی ایران در دهه 13۷0 شمسی )میلیارد دلار(
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از توسعه تا حذف از بازارهای بین المللی
تجارت خارجی ایران در دهه 80 چگونه بود؟ 

دهه 80 دهه اوج گیری تجارت خارجی ایران بود. شروع این دهه که با آغاز 
بــه کار دولــت دوم اصلاحات همراه بود رفته رفته ســیر صادرات و واردات 
صعودی شــد تا تجارت خارجــی نقش پررنگ تری در تعیین شــاخص های 
اصلی اقتصاد ایران ایفا کند. در این بین اجرای دو دیدگاه کاملًا متفاوت با 
یکدیگر باعث شــد تجارت خارجی در این دهه به دو قســمت کاملًا مجزا 
تبدیل شــود. قســمت اول که اقتصاد ایران تا آســتانه توســعه پیش رفت 
 از تمام معــادلات بین المللی کنار 

ً
و قســمت دوم کــه اقتصاد ایــران تقریبــا

گذاشــته شــد و دیگر جایگاهی در بازارهای جهانی نداشــت.  از آغاز ســال 
1380 رونــد رو بــه رشــد صــادرات غیرنفتی ایران آغاز شــد و این شــرایط تا 
پایــان دهه مذکور ادامه داشــت. در شــرایطی که ارزش صــادرات ایران در 
ســال 1380 در محدوده 4.2 میلیارد دلار بود، در پایان دهه، یعنی ســال 
1389 با رشد بیش از پنج برابری به 21.8 میلیارد دلار رسید.  البته در این 
مقطع واردات کالا هم رشد 3.6 برابری را تجربه کرد و از 17.6 میلیارد دلار 
ســال 1380 بــه 64.45 میلیــارد دلار در پایــان این دهه رســید.  آن طور که 
مرکــز پژوهش هــای مجلس به بررســی روند صــادرات در دو دوره پیش از 
تحریم و پس از تحریم پرداخته، در دهه 80 شمسی، افزایش حضور ایران 
در بازارهــای بین المللــی، گســترش تنــوع کالاهای صادراتی و اضافه شــدن 
خدمــات بــه ســبد صادراتــی کشــور و همچنین بهبود مناســبات سیاســی 
فضای مناســبی را برای ارتقای صادرات گمرکی کشــور پدید آورد. این موارد 
موجب شد تا در دهه 1380، روند صادرات گمرکی کشور همواره صعودی 
باشــد.  در همین زمینه آمار نشــان می دهد متوســط صادرات گمرکی طی 
بــازه زمانــی 1381 - 1389 برابر با 13.66 میلیارد دلار بوده و طی این مدت 

صادرات کشور سالانه به طور متوسط 23.18 درصد رشد کرده است.  

افزایش سرعت رشد واردات کالا  
در ابتــدای دهه 80 بود که در کنار رشــد صــادرات، ورود کالای خارجی به 
کشور هم سرعت گرفت و بازار ایران پذیرای محصولات غیرایرانی شد. با 
توجه به رشــد تولیــد، حمایت از فعالان بخش خصوصــی و البته قدرت 
گرفتــن بنگاه های دولتــی در اوایل دهه 80، واردات کالا رقابت موجود در 
بــازار را بالا برد. اتفاقی که در نهایت رضایت مشــتریان و مصرف کنندگان 
از کیفیت و قیمت را به همراه داشــت و مانع بروز و شــکل گیری تورم های 

لجام گسیخته شد.   

آغاز مسیر حذف از تجارت جهانی  
از ســال 1384 و بــا تغییــر دولــت اقتصاد ایران تــا حد زیادی بــه واردات 
وابســته شــد و در آخریــن ســال دهــه 80، بــا ثبــت ارزش وارداتــی 64.5 
میلیــارد دلار، یــک رکــورد تاریخــی بــه ثبــت رســید. رکــوردی کــه همچنان 
پابرجاست و طی 14 سالی هم که از آن زمان می گذرد تکرار نشده است. 
در همان سال بود که تراز تجارت غیرنفتی ایران هم منفی 40 میلیارد دلار 
شد تا در این زمینه هم رکورد تاریخی به ثبت برسد. بر اساس داده های 
موجــود در مجمــوع دهه 80 بیش از 406.5 میلیارد دلار از منابع کشــور 
صــرف وارد شــده و در قبــال آن تنهــا حــدود 127 میلیــارد دلار صــادرات 
صــورت گرفته اســت. با ایــن مبنا، تراز تجــارت خارجی ایــران در این دهه 

منفی 279 میلیارد دلار بوده است. 
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تحریم  کشنده تر از کرونا
تجارت خارجی ایران در دهه 1390 چگونه بود؟

تجــارت خارجــی ایــران در دهه 1390 شمســی بــا چالش ها و فــراز و فرود 
زیــادی همــراه بــود. ایــن دهه بــا شــدیدترین نوســانات ارزی در طــول تاریخ 
اقتصــاد ایــران کار خــود را شروع کــرد و تحریم هــای بی ســابقه علیــه ایران از 
ســوی غرب، اعمال شــد. با این حال در همین دهه بود که با اجرای برجام، 
برای اولین بار تراز تجاری غیرنفتی کشور مثبت شد. اما این روند هم چندان 
پایــدار نمانــد. ظهــور دونالد ترامپ در کاخ ســفید و از ســوی دیگــر، پاندمی 
قرن، یعنــی کوویــد-19 تمام معــادلات بازرگانی ایران را بر هــم ریخت.  از آغاز 
سال 1391 آنچه تجارت خارجی کشور را تهدید می کرد، نابسامانی های ارزی، 
شــکل گیری نرخ هــای مختلــف بــرای دلار و اخــتلاف قابل توجــه آنهــا و کمبود 

منابع ارزی بود. 
نگاهــی بــه داده هــای گمــرک نشــان می دهد پــس از ثبــت رکــورد واردات 
64.5 میلیــارد دلاری در ســال 1389، در ســال 1390، یعنــی آغــاز دهه 90 به 
ارزش حدودی 62 میلیارد دلار کالا و خدمات وارد کشــور شــده است. رقمی 
که تا امروز در هیچ ســال دیگری مشــاهده نمی شــود. در همین ســال ارزش 
صادراتی کشور حدود 34 میلیارد دلار ثبت شد تا تراز تجارت غیرنفتی کشور 

در محدوده منفی 28 میلیارد دلار بایستد. 
پس از ثبت چنین آماری در دولت های نهم و دهم، سرانجام سال 1392 
حســن روحانــی با وعده مذاکــره و ایجاد گشــایش های بین المللــی در حوزه 

تجارت خارجی سکان هدایت اقتصاد ایران را بر عهده گرفت. 
از آغاز به کار دولت یازدهم مذاکرات هسته ای آغاز شد و در سال 1394 
سرانجام ماحصل این مذاکرات در قالب برجام به اجرا گذاشته شد.  گرچه 
این معاهده بین المللی موافقان و مخالفان خود را دارد، اما آنچه در اقتصاد 
ایران رخ داد، نمایانگر یک گشایش و ورود به مرحله ای جدید بود. در حوزه 
تجــارت خارجــی نیز بــرای اولین بار طــی دوران پس از انقلاب در همان ســال  
94 تراز تجارت خارجی ایران مثبت شد و روی رقم 0.9 میلیارد دلار ایستاد.

یــک ســال پس از آن نیز این مهــم رخ داد و با ثبت تراز تجاری 0.4 میلیارد 
دلار، برای دومین سال این شاخص سبزپوش ماند. در سال 96 گرچه میزان 
صــادرات کالای ایرانی ســه میلیــارد دلار دیگر افزایش یافــت و به 47 میلیارد 
دلار رسید، اما اتکای کشور به واردات بار دیگر روند صعودی به خود گرفت 
و ارزش واردات بــه یکبــاره از 44 میلیــارد دلار بــه 54 میلیارد دلار جهش کرد 
تــا تــراز تجاری در این ســال روی نقطه منفی 7.3 میلیارد دلار بایســتد. نکته 
حائــز اهمیــت در ایــن دوره تغییــر بازیگران تجــاری در ارتباط با ایــران بود؛ تا 
پیش از اجرای برجام شرکای تجاری ایران به کشورهایی از جمله چین، هند، 
عــراق و امــارات محدود می شــد، اما در دوره اجرای ایــن معاهده بین المللی 

نام کشــورهای اروپایی همچون ایتالیا در عمده کشــورهای مراوده گر با ایران 
به چشم می خورد. 

سقوط تجارت خارجی پس از برجام  
ســرانجام در اردیبهشــت 1397 عمــر برجام رســما بــه پایان رســیدو به رغم 
چنیــن اتفاقــی بهتریــن تــراز تجــاری تاریخ انــقلاب در همین ســال بــا رقم 1.7 
میلیــارد دلار ثبــت شــد. اما نگاهی بــه جزئیات آمار گمرک نشــان می دهد در 
ســال 97 ارزش صــادرات 2.7 میلیــارد دلار و وزن آن بیــش از 15 میلیــون تن 
نســبت به ســال 96 کاهش یافته اســت. بر این اســاس آنچه منجر به ثبت 
چنیــن رکــوردی شــد، بــه ســقوط 12 میلیــارد دلاری ارزش واردات مربــوط 
می شود.  پس از این سقوط، ایران در تجارت خارجی دیگر روی خوش ندید. 
در ســال 98 میــزان صــادرات ایــران حدود 41 میلیــارد و 430 میلیــون دلار و 
واردات کشور حدود 44 میلیارد دلار بود. این یعنی تراز تجارت خارجی ایران 
در این سال حدود دو میلیارد و 667 میلیون دلار منفی بود. در سال 99 تراز 
تجــارت خارجــی به منفی چهار میلیارد دلار رســید. در این مقطع نیز پاندمی 

کرونا بود که تجارت جهانی را مختل کرد.

زخم تحریم بر جان تجارت خارجی  
تجارت خارجی ایران در دهۀ 1390 بیش از هر زمانی فراز و نشیب را تجربه کرده 
است؛ اما نکته مشخص در این بین به موضوع تحریم بازمی گردد. چنانکه طی 
دو ســالی کــه برجام به اجرا درآمد تراز تجاری غیرنفتی کشــور هم سنت شــکنی 
کرد و طی ســه ســال روی اعداد مثبت ایســتاد. اما هر گاه تحریم از راه رســید، 
تجارت خارجی هم رو به افول رفت؛ تا جایی که بسیاری از کارشناسان و فعالان 

اقتصادی چنین تحریم هایی را از کرونا هم کشنده تر می دانند. 

تجارت خارجی ایران در دهه 13۹0 )میلیارد دلار(
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تراز تجاری، منفی تر از گذشته
تجارت خارجی ایران در دولت سیزدهم چگونه بود؟ 

آخرین آمار گمرک نشان می دهد تراز تجاری غیرنفتی ایران در سال 1402 
به منفی 16.8 میلیارد دلار ســقوط کرده اســت. رقمی که حتی در هشــت 
ســال دورۀ جنــگ ایران و عــراق، یعنی بین ســال های 1359 تا 1367 هم 
ثبت نشد. در محاسباتی دیگر باید گفت که طی 46 سال پس از انقلاب، 
فقط طی هشــت ســال فعالیت دولت  محمود احمدی نژاد و ســه ســال 
1370، 1371 و 1382 وضعیت تراز تجاری بدتر از سال 1402 بوده است. 
بــر ایــن اســاس از لحاظ عملکــرد تراز تجاری در 46 ســال پــس از انقلاب 

اسلامی، 1402 را باید دوازدهمین سال بد این شاخص دانست.

فرار از سقوط تراز تجاری  
گمرک از میانۀ ســال گذشــته در ابتکاری جدید، آمار صادرات نفت، برق 
و خدمــات را بــرای اولیــن بــار در محاســبه تراز تجــاری  غیرنفتــی گنجاند 
تــا بدیــن صــورت تــراز تجــاری کشــور را مثبــت جلــوه دهــد.  بــه دنبــال 
سیاســت گذاری هایی که به آن اشــاره شــد، طی ســال های اخیر بســیاری 
از فعــالان اقتصــادی، به ویــژه صادرکننــدگان مجبــور به کاهــش فعالیت 
شــده اند. بی ثباتــی بــازار ارز، بخشــنامه های خلق الســاعه گمــرک و بانک 
مــرکزی، مالیــات و عــوارض گاه بی حســاب و کتــاب دشــواری های تجارت 
را افزایــش داده اســت. آن طور کــه تجار و فعالان اقتصــادی می گویند در 
حــال حاضــر قیمت گــذاری کالاهــا در گمــرک بــا مشــکلات زیــادی مواجه 
اســت که با توجه به آن، صادرکنندگان پرداختی بالاتری نســبت به ارزش 
واقعی کالا دارند. این در حالی اســت که با توجه به چندنرخی بودن ارز و 
مابه التفاوت قیمت دلار دولتی، آزاد و نیمایی تجار گاهی با زیان ســنگینی 

مواجه می شوند. 

واردات سال
)میلیارد دلار(

صادرات 
)میلیارد دلار(

تراز تجاری 
)میلیارد(

۱3۸0۶/۱72/4- 4/۱3 

۱3۸۱2/22۶/4- ۶/۱7

۱3۸25/2۶9/5-۶/20

۱3۸33/35۸/۶-5/2۸

۱3۸42/394/۱0-۸/2۸

۱3۸57/4۱۱3-7/2۸

۱3۸۶4/4۸3/۱5-۱/33

۱3۸704/5۶3/۱۸- 7/37

۱3۸۸2/55۸/2۱-4/33

۱3۸94/۶45/2۶-9/37

۱390۸/۶۱۸/33- 2۸

۱39۱4/535/32-9/20

۱3927/495/3۱- 2/۱۸

۱3935/535/3۶-۱7

۱3945/4۱4/429/0

۱395۶/43444/0

۱39۶4/549/4۶- 5/7

۱397۱/43۶/445/۱

۱39۸444/4۱- ۶/2

۱399۸/3۸۸/34-4

۱400534۸.4-4.۶

۱40۱59.۶53.۱-۶.5

۱402۶۶.349.5-۱۶.۸
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سایه سنگین انحصار
قانون انحصار تجارت خارجی چه پیامدهایی داشت؟

یکی از نخســتین و مهم ترین قوانین دولتی ســازی اقتصاد، قانون انحصار 
تجــارت خارجــی« بــود کــه در اســفند 1309، در پی بحران اقتصــادی 1929 
به تصویب رســید و ســنگ بنایی شــد برای باز گذاشــتن دســت دولت در 
عرصــه اقتصاد. قانــون کنترل بروات و اســعار« و قانــون انحصار تجارت« 
قوانینــی بودنــد کــه بــرای جلوگــیری از کاهــش ارزش پــول ایــران و با هدف 
کاهــش پیامدهــای بحــران اقتصــادی در پی کاهــش جهانــی قیمــت نقــره 
تصویب شــدند، ولی عملا به افزایش مداخله و تصدی گری دولت نه تنها 
در تجارت خارجی بلکه در کل بخش اقتصاد تجاری ایران انجامید. اما این 
قانــون، چگونــه به تصویب رســید و چه آثار و عواقبــی در اقتصاد ایران بر 

جای گذاشت؟ 

قوانینی برای اقتصاد  
در حالی که حکومت پهلوی تا ســال 1309 به دنبال ســازمان دهی اقتصاد 
تجاری ایران بود، سرایت پیامدهای بحران اقتصادی 1929 وضعیت بخش 

اقتصــاد تجــاری ایران را به گونــه ای رقم زد که 
حکومت ناچار شــد تا سیاست سازمان دهی 
سیاســت  نفــع  بــه  را  ایــران  تجــاری  اقتصــاد 
انحصــاری کــردن اقتصــاد تجــاری کشــور کنار 
زمینــه چنیــن  آنچــه  میــان  ایــن  در  بگــذارد. 
تغــییری را فراهم کــرد تصویب قانون انحصار 
تجــارت خارجی« و متمم آن در اســفند 1309 

بود. 
به دلیل بحران در اقتصاد جهانی و کاهش 
ارزش پول ایران، دولت، قانون کنترل بروات و 
اسعار و متمم آن را به تصویب رساند. اجرای 
این قانون برای جلوگیری از کاهش ارزش پول 
ایران بود، ولی اجرای آن با مشــکلات بســیاری 
روبــه رو شــد. هنــوز قانــون کنــترل بروات کــه 
فقــط در بروات و تعدیــل واردات و صــادرات 

نظارت داشــت، کاملا عملی نشــده بود که بازار ورود قاچاق رواج یافت و 
به اقســام مختلف، پول از کشــور خارج شــد و در عوض اجناس گوناگونی 
به کشور وارد گردید. قیمت کالاها افزایش یافت تا اینکه دولت مجبور شد 
متمم قانون اســعار را تصویب کند و شــدت بیشــتری به آن ببخشــد. این 
قانون نیز نتایج خوبی نداشــت، چون همچنان موجب تضعیف صادرات 
گردیــد. تجــار گرایش به صدور کالا نداشــتند و کالاهــای خارجی به صورت 
قاچاق وارد کشــور می شــد. طلا، جواهر و شــمش از کشور خارج و با پوند 
و دلار مبادلــه و بــه صــورت اجناس خارجی وارد می شــد. هــر چند قیمت 
اجنــاس افزایش می یافــت، ولی این اجناس نیز فروش آن چنانی نداشــت 

و بازار کساد شده بود.
 اجنــاس لوکــس و خرازی بــود کــه فروش نمی رفت. 

ً
 ایــن کالاهــا عمدتــا

اجناس مورد نیاز مثل دارو، ماشین آلات و اشیاء یدکی اتومبیل ترقی زیادی 
کــرد و در نتیجــه کرایه حمــل و نقل افزایش یافت. ورود اســعار خارجی به 
بانک پاســخگوی نیــاز متقاضیان نبود. عــده ای از تجار، پونــد کاغذی وارد 
کردنــد کــه در ایــن مــوارد بایــد صــدی بیســت و پنــج آن را بــرای تبدیل به 
بانــک می دادنــد. هــر پوند 85 تا 90 قــران نقره بود و در بــازار قاچاق تا 110 
قــران فروختــه می شــد. با افزایش قیمت هــا کالاهای داخلی نیز گران شــد. 
از آنجــایی که صحبت تبدیل پشــتوانه پول از 
نقــره به طلا در میان بود، افراد به فکر تبدیل 
پــول بــه جنــس افتادنــد. املاک و اراضــی نیز 
ترقی یافت. دولت نیز به تجار توصیه می کرد 
شــرکت و کارخانه تأســیس کنند. )مجله اتاق 

تجارت، آبان 1309(

تاثیر قانون جدید بر روند تجارت   
بدیهی اســت نظــارت بیشــتر دولــت در امور 
اقتصــادی چنــدان مــورد علاقــه تجــار نبود و 
در مقابــل آن واکنــش نشــان می دادند: تجار 
مملکــت ما بــه آزادی تجارت عــادت کرده اند؛ 
به کارهایی که با جریان امور در ادارات تماس 
پیــدا می کنــد، کمتــر دســت می زننــد و عقیده 
دارنــد که برای هر کاری ولو جزئی باشــد، باید 

شادی معرفتی
روزنامه نگار

عبدالحسین تیمورتاش مهم ترین 
مدافع قانون انحصار تجارت بود
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مدتــی در ادارات رفــت و آمــد کــرد تــا آن کار را از پیش برد. اگــر خوب دقت 
شــود و نظریات قلبی بســیاری از آقایان تجار مکشــوف شود، همین عیب 
را پیــدا خواهیــد کــرد.« با کنترل بروات، تجار برای انجــام امور خود باید به 
دوایــر دولتی مراجعــه می کردند. این رفت وآمدهای اداری آنها را خســته و 
راه را بــرای کمپانی هــا و نماینــدگان تجــار خارجی باز می نمــود. )مجله اتاق 

تجارت، مهر 1309( 
در شــش ماهه اول ســال 1309 بیشتر کسر صادرات مربوط به فرش، 
پشــم، پنبــه و روده بــود. صــدور فــرش بــه آمریــکا و ترکیــه کاهــش یافتــه 
و تلاش می شــد صــادرات ایــن کالا به آلمان، فرانســه، بلژیک، ســوییس و 
ایتالیــا افزایش یابد. )همان، دی 1309( کســر صادرات در هفت ماهه اول 
سال 1309 مبلغ دو میلیون قران بود و گسترش بازار سیاه ارزهای خارجی 
موجب شد دولت دست به اقدام شدیدتری بزند که نتیجه آن پیشنهاد 
قانــون انحصــار تجارت خارجی« به صورت ماده واحــده و لایحه متمم آن 
به مجلس شــورای ملی بود. دولت اعلام کرد قصدش از اجرای این قانون 

دست یابی به اهداف ذیل است: 
تــوازن واردات و صــادرات؛ اســتقرار و تحکیم واحد پــول طلا؛ حمایت از 
مصنوعات داخلی؛ تقویت طبقه مولده ثروت )صادرکنندگان برای واردات 
مجبورند به کالاهای داخلی که امکان صدور دارند، توجه کنند(؛ جلوگیری 
از افراط و تفریط در مصرف )اینکه در چنین شرایط بحرانی باید از مصرف 
پــاره ای از کالاهــای خارجــی اجتنــاب کرد(؛ فاصلــه گرفتن از بحــران اقتصاد 

جهانی و جلوگیری از تأثیر آن در ایران. )همان، اسفند 1309(
ششم اسفند 1309 سمیعی کفیل وزارت اقتصاد ملی دو لایحه راجع به 
تجــارت خارجــی ایــران را به قید دو فوریت به مجلس ارائه داد. بر اســاس 
ایــن قانــون تجارت خارجی ایران در انحصار دولت بــوده و حق وارد کردن 
و صــادر کــردن کلیــه محصولات طبیعــی و صنعتی و تعیین میــزان واردات 
و صــادرات کشــور بــه دولت واگــذار می گردیــد. قانون انحصــار تجارت در 

همــان تاریخ به تصویب مجلس شــورای ملی 
رســید. بــر اســاس ایــن قانــون، دولــت اجازه 
داشــت که حــق وارد کــردن محصولاتــی را که 
خود می خواهد مســتقیما عهده دار شود، به 
وســیله اجازه های مخصوص و تحت شــرایط 
مفیــد بــه اشــخاص و یــا موسســات مختلف 
واگــذار نمایــد. در جوازهای مذکــور که مدت 
آنهــا بیــش از یــک ســال نبــود، نــوع و میــزان 
دیگــر  تعهــدات  و  ورودی  مال التجاره هــای 
واردکننــدگان از قبیــل عــدم احتــکار و فروش 
جنــس به قیمت عادلــه و تبعیض نکردن در 

فروش و امثال آن معین می گردید.
بر اســاس تصویب قانون انحصار تجارت، 
 1309 اســفند   6 روز  از  گمــرک  ادارات  تمــام 
گمــرک  در  موجــود  مال التجــاره  خروج  از 

جلوگــیری کردنــد. قیمت کالاهــای خارجی ظرف یک هفتــه در حدود 15 تا 
25 پنج درصد افزایش یافت. معاملات نقدی بســیار کم شــد و در صورت 
انجام، یک تا دو قران تفاوت داشت. قیمت اجناس وارداتی تا 25 درصد و 
اجناس داخلی تا  10درصد افزایش یافت. )همان، اسفند 1309( هیئتی در 
وزارت اقتصاد ملی انتخاب شــد که تجارت خارجی را تحت نظر بگیرد. این 
هیئت، واردات و ارقام آن را با در نظر گرفتن اهمیت آنها تنظیم می کردند. 
اجازه ورود جنس در مقابل تعهدنامه از این هیئت دریافت می شد. تجار 
تعهــد می کردنــد معادل اجناســی  را که وارد نموده اند ظــرف مدت 4 ماه 
صادر کنند. صادرات، محدود و مقید نبود. برای تعیین قیمت، کمیسیونی 
از اعضای گمرک، اتاق تجارت محل، تجار و یک نماینده از طرف حکومت 
محــل تشــکیل گردیــد. قیمت کالاهــا مطابــق نظامنامــه گمرکی محاســبه 

می شد. )همان(
زمانــی کــه لایحــه متمم انحصــار تجارت در کمیســیون اقتصــاد ملی در 
دســت بررســی بــود، تعــدادی از تجــار تهــران در مــنزل حــاج معین التجار 
بوشــهری گرد آمدند تا در خصوص لایحه مشــورت و مطالعه کنند و نظر 
خــود را بــه دولــت و کمیســیون ارائــه دهنــد. آنــان در نامه خود از شــاه و 
دولــت بابــت وضع چنین قانونی که موجب تولیــد روح تازه در کالبد ایران 
و ایرانیان« شــده، تشــکر کردند. همچنین اصلاحاتی را پیشنهاد کردند که 

بسیار محتاطانه به نظر می رسید. )همان(

واکنش ها به قانون انحصار  
تلاش و تــدارک دولــت بــرای دخالــت هرچــه بیشــتر در اقتصــاد، از طریق 
انحصار، مخالفت ها و انتقادهایی را برانگیخت، ولی مسئولان امر از جمله 
تیمورتــاش به چنــان مخالفت ها و انتقادهایی وقعــی نمی نهادند. هنگامی 
کــه تهیه لایحــه انحصار تجارت خارجــی آخرین مراحل خــود را می گذراند، 
عنایــت الله ســمیعی، کفیــل وقــت وزارت اقتصــاد ملــی بــه مخالفــت بــا آن 
برخاســت و در گزارشــی چنیــن نوشــت: طرح 
قانون انحصار تجارت که اساس آن بر موازنه 
صــادرات و واردات و جلوگــیری از آثــار تجارت 
انحصــاری روســیه اســت، بــه دقــت مطالعه 
شــد. بــه عقیــده بنــده چنیــن قانونــی مفیــد 
بــه مقصود نیســت و بلکه اجــرای آن مردم و 
مملکــت را به ورشکســتگی می کشــاند و امور 
دولــت را هــم نظر به نکث عوایــد مالیات ها و 
گمــرک مختل می نمایــد.« و در بخش دیگری 
از گــزارش می افزایــد مداخلــه دولــت در امور 
تجارتی اگر اساســا مفید باشد، حق این است 
کــه از راه تشــویق و تحدید و به وســیله ترقی 
و تــنزل حقــوق گمرکــی و یا وســایل متناســب 
دیگــر بــه عمل آید، نــه آنکه جریــان تجارت را 
 و کلًا دولــت در دســت گرفتــه و اعمــال 

ً
جزئــا عنایت الله سمیعی در اعتراض به 

قانون انحصار تجارت استعفا داد
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مــردم را بــه تمامه تحت نظر خود قــرار دهد.« از نظر ســمیعی ادامه این 
رونــد کشــور را به ورشکســتگی کامــل می کشــاند و بحران شــدیدی تولید 
می کنــد و اصطکاک داغی بین مردم و عمال دولت تولید و انزجار عمومی 
ایجاد می کند و نفرت شــدیدی بین ملت و دولت حکمفرما خواهد شــد«. 
)اســنادی از ارز و انحصــار تجــارت خارجــی، ص 139-144( ولی نه تنها به 
مطالــب و نظریــات او توجــه نشــد، بلکه مــورد بی اعتنــایی و اســتهزاء قرار 
گرفت. در نتیجه عنایت الله ســمیعی ضمن تقدیم اســتعفای خود، ادامه 
خدمــت در وزارت اقتصــاد ملــی را مشروط به شــرایطی، از جمله انصراف 

دولت از تقدیم لایحه انحصار تجارت به مجلس کرد. 
علیرغــم مخالفــت شــدید عنایــت الله ســمیعی، لایحــه مــورد بحــث به 
مجلــس ارســال و درســت در نخســتین ســالگرد تصویــب قانــون اســعار 
خارجــه بــه تصویب نمایندگان رســید و یک روز بعد توشــیح شــد. قانون 
متمم قانون انحصار تجارت خارجی و نظامنامه اجرای قانون متمم قانون 
انحصــار تجــارت خارجــی هم بــه ترتیــب در 20 اســفند 1309 و 4 فروردین 
1310 بــه تصویــب مجلــس و هیأت وزرا رســید. واکنش بــه انحصار تجارت 
خارجی شــدیدتر از واکنش به تفتیش و کنترل اســعار بود. بازرگانان فعال 
در عرصــه صــادرات و واردات و برخی صاحب نظــران داخلی، ضمن اظهار 
رضایــت و خوشــحالی خود از چنیــن اقدامی، مشــکلات و موانع حاصل از 
اجرای قانون انحصار تجارت خارجی را نیز پوشــیده و غیر مســتقیم یادآور 
می شدند و برای رفع آن موانع و مشکلات، پیشنهادهایی عرضه می کردند. 
لزوم تغییــر و اصلاح مــواد بــا تبصره هــایی از قانــون نیــز از خواســته های 
منتقدین بود. البته گزارش های رسمی، واکنش مردم را به قانون با عباراتی 
ماننــد نبــود تحریکاتی محســوس و حتی اظهار امیدواری و مســرت خاطر 

وصف می کردند. 

واکنش خارجی به قانون انحصار تجارت خارجی  
بــه قانــون انحصــار تجــارت خارجــی حتــی شــدیدتر و  واکنــش خارجــی 
گســترده تر بود. لــرد پارمور، وزیرمختــار وقت انگلســتان در تهران، ضمن 
اظهــار امیــدواری از کوتاه مــدت بودن اجرای قانون مزبور، مدعی شــد که 
قوانیــن راجــع به انحصار تجــارت، تمام تجــارت خارجه با ایــران را به حال 
وقفه در آورده است. ولی وزیر دربار، طراح اصلی انحصار تجارت خارجی، 
در پاســخ بــه لــرد پارمــور، اعلام کــرد کــه دولــت ایــران تصمیم به اســتقرار 
انحصــار تجــارت خارجــی گرفتــه و آن را عملی نمــوده و پس از اســتقرار آن 
هیچ علتی در بین نیست که آن را موقتی تلقی کرده و در فکر انصراف از آن 
باشد. او همچنین اطمینان داد که اجرای قانون مزبور هیچ نوع مشکلاتی 

را ایجاد نخواهد کرد. 
پاســخ تیمورتــاش نــه تنهــا انگلســتان را قانــع نکــرد، بلکه بر خشــم آن 
دولــت از اجــرای قانــون اســعار خارجــه و قانــون انحصــار تجــارت خارجی 
کــه بانــک شاهنشــاهی را در زمینــه خریــد و فروش ارز بســیار محــدود و 
مفیــد می ســاخت، افزود. در فروردیــن 1310 وزیرمختــار وقت انگلســتان، 
موضع گــیری تنــدی علیــه ایران اتخــاذ کرده، اقدامــات جدید دولــت ایران 

را باعــث تأســف دانســت و انحصار تجــارت خارجــی را رفتاری بــه کلی غیر 
دوســتانه خوانــد. او حتــی وزیــر دربار را به همــه نوع اشکال تراشــی متهم 
ســاخت و محروم ســاختن بانک شــاهی از خرید ارز را بــه نظر خیلی بدی 

مشاهده کرد.
موضع گــیری دولــت انگلســتان بــه صــورت دیــگری در مطبوعــات آن 
کشــور هم بازتاب یافت. نویسنده ای در روزنامه دیلی میل مدعی شد که 
وضعیت مالی ایران موجب تشــویش خاطر کلیه انگلیســی ها شــده است 
و در نتیجــه تأســیس انحصار دولتــی، مملکتی در لب پرتگاه ورشکســتگی 
اقتصادی رســیده است. به نظر نویسنده در نتیجه اجرای قانون اسعار و 
انحصار تجارت خارجی، بســیاری از تجارتخانه های انگلیســی سخت مورد 
خســارت واقع شــده اند ولی اجناس روسی مانند ســیل وارد ایران گردیده 

است. 
در مقایسه با موضع گیری دولت و مطبوعات انگلستان، واکنش شرکت 
نفــت ایــران و انگلیس بســیار معتدل بود. شــرکت نامبــرده بلافاصله پس 
از تصویــب قانون انحصار تجارت خارجی، ضمــن یادآوری موافقت دولت 
بــا معافیــت از قانــون اســعار خارجــه، این بــار نیز خواســتار اتخــاذ ترتیبی 
بــرای معــاف کردن شــرکت در قســمت وارداتــی بــود و علاوه براین رئیس 
شرکت نفت به وزارت اقتصاد ملی اعلام می کرد که خوشوقت خواهد شد 
چنانچه اجازه نامه مشابهی برای معافیت از شروط قانون جدید انحصار 
تجــارت خارجــی نیــز تــا مبلــغ 25000 لیــره انگلیس در مــاه صــادر و به این 

شرکت ارسال فرمایند. 
موضع گــیری و واکنــش در برابــر قانــون انحصــار تجــارت خارجــی بــه 
انگلستان و شرکت نفت محدود نمی شد. چند روز پس از تصویب قانون، 
جنرال قونسول شوروی ضمن صحبت دوستانه اظهار کرده بود که اگر در 
اجرای این قانون نظر خصوصی و تبعیض نشــود، از طرف دولت شــوروی 
کاملًا اســتقبال خواهد شــد. ولی دیری نگذشت که کمیسر تجارت خارجی 
شوروی در دیدار با سفیر وقت ایران در مسکو اعلام کرد که اجرای قانون 
انحصــار تجــارت در ایــران لطمــه بزرگی بــه روابــط تجارتی ایران و شــوروی 
 بر 
ً
وارد آورده اســت. او تهدیــد کــرد که اگــر در باطن این انحصــار منحصرا

 
ً
ضد ما اجرا شده و به تجارت اتحاد شوروی لطمه وارد آورد، البته شدیدا

پروتست خواهند کرد. 
پاســخ تیمورتــاش بــه موضع گــیری و ادعاهــای شــوروی بســیار صریــح 
و روشــن بــود. او در نامــه ای بــه ســفیر ایــران در مســکو یــادآور شــد کــه 
اظهــارات مقامات شــوروی در ایــن که دولت ایران بر ضد تجارت شــوروی 
 
ً
اقــدام می کنــد، بر خلاف واقع اســت و برعکس، مؤسســات شــوروی قویا
درصــدد کارشــکنی هســتند. وزیــر دربــار ضمــن برشــمردن مخالفت های 
دولت شوروی با قانون انحصار تجارت، از سفیر خواهش کرد در باب رفع 

مخالفت حکومت شوروی با قانون تجارت خیلی جدیت کند. 
اینگونه واکنش ها که در قالب شکایت، اعتراض و انتقاد داخلی و خارجی 
صورت می گرفت، طراحان و مجریان عالیرتبه سیاست تفتیش و انحصار را 
چندان متأثر نمی ساخت. تیمورتاش همواره پاسخی مستدل و مستند به 
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اعتراضات سفارتخانه های خارجی می داد و می کوشید نگرانی های بازرگانان 
خارجی و نمایندگان سیاسی آنها را بی پایه و کم  اهمیت نشان دهد. موضع 
وزیر دربار نسبت به شکایات بازرگانان داخلی هم بی اعتنایی و پافشاری بر 
اجرای قانون بود. او همواره به مجریان قانون در ایالات و ولایات مختلف 
یادآوری می کرد که اجرای قانون انحصار تجارت به تمام معنی منظور نظر 
دولت اســت و بنابراین لازم اســت بــرای اجرای قانون مزبــور اهتمام کامل 

نموده و از هرگونه مجاهدتی برای پیشرفت آن خودداری نفرمایند. 

ادامه اعتراضات به قانون جدید   
ولــی شــکایات و اعتراضات فروکــش نمی کرد. برخی از تجار مشــهد مدعی 
بودند که در نتیجه اجرای قانون انحصار تجارت متحمل ضرر فوق العاده 
شــده اند و بنابرایــن از وزارت جلیلــه دربار می خواســتند تعهــدات فروش 
اســعار را معــاف فرماینــد. بعــد از تصویب متمــم قانون انحصــار تجارت، 
از اجنــاس  ایــن جانبــان امضاکننــدگان ذیــل و ســایرین مقادیــر کثــیری 
مملکــت را بــه قیمت خیلــی گرانی خریــداری و حمل لندن نمودیــم. ... به 
ورود مال التجاره ها در لندن در کســادی بازار به قیمت های نازل به مدت 
چهــار مــاه و پنــج ماه اموال خــود را فروختیــم که این اوقــات وجوهات آن 
وصــول خواهــد شــد، که یک دفعــه از پی آمــد غیرانتظار تنزل ســی درصد 
پوند متحمل ضرر فوق العاده شــدیم.« اغلبی از تجار رشت و بندر پهلوی 
هم شــکایت می کردند که اجرای قانون انحصار به کلی اعتبارات را ســلب و 
آنها را از اشــتغال به داد و ســتد منصرف می نماید. اتاق تجارت بوشهر نیز 
به نمایندگی از بازرگانان این شــهر به رفتار مخالف قانون انحصار تجارت 
گمــرک بوشــهر معترض و خواهان رفع ســوء تفاهم و غائلــه  ای که موجب 

وقفه کار تجارت و خسارت کلی تجار بود، بودند. 
افزون بــر ایــن دســتگاه های مختلــف دولتــی نیــز همــواره مشــکلات و 
کاســتی های قانــون انحصار و دشــواری های اجــرای آن را یادآور می شــدند. 

حکومــت گــیلان و طوالــش وزیــر دربــار را از 
وضــع تجاری آگاه می کرد که پس از اخذ جواز 
صــدور، در انقضــای مــدت قانونــی از عهــده 
تعهــد اســعاری بــر نیامــده بودنــد. اداره کل 
تجــارت از ترفنــد تجــاری پــرده بــر می داشــت 
 اجنــاس صادراتــی خــود را زیادتر از 

ً
کــه غالبــا

قیمت هــای حقیقــی و مال التجاره هــای وارده 
را کمتــر قلمــداد می کردنــد و هشــدار می داد 
کــه در صــورت تــداوم ترتیب معمولــی فعلی، 
حاصــل  مطلوبــه  نتایــج  و  حقیقــی  منظــور 
نخواهد شــد. اشــکالات پیش آمده در نتیجه 
تناقضات قوانین و مصوبات مختلف مربوط 
بــه تفتیــش و انحصار از دیگر مســائل مطرح 
شــده در گزارش هــای مقامــات مســئول بود. 
البتــه پدیــده قاچاق نیز از مشــکلات اساســی 

دولت بود. 
افزایــش شــکایات و اعتراضــات نســبت بــه اجــرای قانــون ارز و انحصار 
تجــارت خارجــی، آگاهــی فزاینده دولت نســبت بــه کاســتی ها، تناقضات و 
دشــواری های قانــون و همچنیــن تــداوم بحــران اقتصــادی، کاهــش ارزش 
پــول ملی و کمیابی ارز، کم کم مســئولان را بــه پذیرش ناکارآمد بودن روش 
اتخاذ شــده و تجدید نظر در سیاســت های اقتصادی خود و اتخاذ تدابیر 
ســخت تر و مؤثرتر وادار ســاخت که وزیر مالیه وقت سید حسن تقی زاده 

آن را به خوبی بیان می کند:
 بخواهد اوضــاع اقتصــادی خود را 

ً
»عقیــده دارم کــه اگــر ممکلــت جــدا

مســتحکم و ســالم نگاه بدارد، باید بر اجرای نام شرایط پیشنهادی بدون 
تردیــد و تــزلزل عــزم آهنین نماید و اجــرا کند، ورنه با اقدامــات نیمه کاره و 
 موش های اقتصادی خارجه 

ً
گرفتن یک سوراخ و مسامحه در این که فورا

و داخله دو ســوراخ دیگر بازکنند و تحمل این که نســبت به هر قانونی که 
دو مغز در محکم کاری بنای آن اســتعداد عقلی خود را بکار برده، ده هزار 
مغز و کله شــب و روز به هزاران حیله شــیطانی در وارد آوردن رخنه به آن 

بکوشند، عاقبت به جایی نمی توانیم برسیم.«
بنابراین دور دیگری از طرح مساله در شورای مطلعین، سعی در کسب 
عقاید اشخاصی که مظان اطلاع و بصیرت بودند و همچنین افزودن مواد 
و تبصره هــای جدیــد بــه قوانین موجود یــا اصلاح آن قوانین آغاز شــد. در 
بهار 1311 دستگاه های مسئول سرگرم تهیه و تدوین لوایح مختلف درباره 
خریــد و فروش ارز و انحصــار تجــارت خارجــی بودنــد. هیئــت وزرا در 24 
اردیبهشــت 1311 پیش نویــس لایحــه جدیدی دربــاره خریــد و فروش ارز 

تهیه کردند. 
در 31 خــرداد 1311 نیــز قانــون جلوگــیری از اجنــاس ممنــوع الــورود به 
تصویــب مجلس رســید، ولی مهم تریــن اقدام در این زمینــه اصلاح قانون 
انحصار تجارت بود که در 19 تیر 1311 با عنوان قانون اصلاح قانون انحصار 
تجــارت خارجی بــه تصویب مجلس رســید و 

در 21 تیر 1311 توشیح شد. 
با وجود چنین اصلاحات و تدابیری مشکل 
همچنان باقی بود. بازرگانان از تغییر و تبدیل 
قانــون انحصــار تجــارت شــکایت می کردند و 
تبــدیلات ناگهانــی را ضربــه مهلکی بــه تجارت 
قاچــاق  می دانســتند.  مملکــت  اقتصــاد  و 
همچنان رواج داشت و اداره کل تجارت کمال 
مســاعدت مأموریــن نظمیــه را بــرای اجــرای 
قانــون جلوگــیری از اجنــاس ممنوع الورود به 
وجــه احســن و اکمــل، ضروری می دانســت. 
ناتوانــی اهالــی مناطــق مرزی و دورافتــاده از 
قانــون  بــا  تجــارت خــود  و  تطبیــق عملیــات 
انحصــار تجــارت و مبــادرت بــه قاچــاق نیــز 
امری رایــج بــود. بدیــن ترتیب، گرچــه قوانین  علی اکبر داور را بنیانگذار اقتصاد 

دولتی در ایران می دانند
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و مــقررات مربوطــه بــه انحصــار و دســتگاه های مــجری آن همــواره تغییــر 
می یافــت، پدیــده انحصار و دخالت فزاینده دولــت در حوزه های گوناگون 
اقتصاد پایدار بود و دولت روز به روز به زوایای بیشــتری از اقتصاد چنگ 

می انداخت و به عنوان یک بازیگر وارد میدان می شد.

پیامدهای قانون انحصار تجارت خارجی  
قانون انحصار تجارت خارجی، در نخســتین سال های اجرایی شدن خود، 
توانست کارنامه نسبتا خوبی از خود به جا بگذارد. که از آن جمله می توان 

به موارد زیر اشاره کرد. پیامدهایی همچون: 
کســب درآمد بــرای دولت: دولت که از یک ســو برای راه انــدازی برخی از 
طرح های بزرگ اقتصادی نیاز به منابع مالی داشت و از سوی دیگر امکان 
دریافت وام های خارجی به دلایل مختلف ممکن نبود، تلاش می کرد تا ارز 
مــورد نیــاز خــود را از راه کنترل واردات و صادرات برخی از کالاها به دســت 
آورد؛ بنابرایــن پیــش از اجــرای قانــون انحصــار تجــارت خارجی بــا برقراری 
عوارض و مالیات های غیر مستقیم کنترل صادرات و واردات برخی از کالاها 
مانند دخانیات و قند و شکر را به دست آورد. پس از ایجاد قانون انحصار 
نیــز صــادرات محصــولات دیگــر ماننــد کنف پنبــه، برنــج و غیره بــه کنترل 
دولت درآمد و این امر می توانست منبع درآمد خوبی برای دولت باشد. با 
انحصاری شدن واردات کالاهای ضروری مانند قند و شکر، علاوه بر اینکه 
درآمــد کلانــی نصیب دولت شــد و عوارض قند و شــکر منبــع اصلی تأمین 
هزینه هــای راه آهــن گردید، این عمل از نوســان قیمت کالاهــای وارداتی در 
کشــور جلوگیری می کرد و حتی در بعضی مــوارد باعث پایین آمدن قیمت 

برخی از کالاها مانند پارچه و قند شد.
کنــترل واردات کالاهــای غیــر ضروری و جلوگــیری از پاییــن آمــدن ارزش 
پــول: بعــد از اجــرای قانــون انحصار تجــارت خارجــی میــزان واردات برخی 
از مصنوعــات وارداتــی کاهــش یافت؛ یا به کلی حذف شــد. برخــی از اقلام 
وارداتی مانند قند و شــکر، چای، آب های معدنی، نوشــابه ها و پارچه های 
پنبه ای و ابریشمی کم شد و واردات زغال سنگ، نخ، طناب، اشیاء چرمی، 

صابون، توتون و بسیاری دیگر از اشیا حذف یا بسیار محدود گردید. 
ایــن قانــون بــا حمایــت از تولیــد داخلــی و جلوگــیری از واردات بی رویه 
کالا، باعــث شــد تــا بیــن صــادرات و واردات تعــادل برقــرار شــده و کسری 
تــراز بازرگانــی ایــران جبــران شــود. علاوه بــر ایــن بیــن صــادرات و واردات 
محصولات کشــاورزی در مرزهای شــمالی و جنوبی ایــران تعادل به وجود 
آورد. این اقدام باعث شد تا بسیاری از تولیدات کشاورزی کم اهمیت مانند 
زرشــک، زیره، تخم کدو جزو اقلام صادراتی ایران شــود و در عوض واردات 
محصولاتی مانند آرد، حبوبات و سبزیجات در مرزهای جنوبی ممنوع شد. 

)روزنامه اطلاعات 7 شهریور 1310 ش 1402: 1(. 
در نتیجــه انحصــارات دولتی، تــراز بازرگانی ایران )بــدون در نظر گرفتن 
صــادرات نفت و شــیلات شــمال( کــه تا این زمــان منفی بود، مثبت شــد و 
ارزش صادرات غیر نفتی در سال 1310 برای اولین بار در قرن بیستم بیش 
از ارزش کلی واردات بود که این مســئله کار کنترل دولت را در ظاهر تایید 

می کند. )باریر، اقتصاد ایران، ص 129( 
توســعه صــادرات کشــاورزی: هدف اساســی از قانــون انحصــار تجارت 
خارجــی این بود کــه ایران بتواند در بازارهای خارجــی بهتر رقابت نموده و 

کالاهای صادراتی کشاورزی خود را با مدیریت بهتر به فروش برساند. 
بــا کنــترل تجــارت نــه تنهــا افزایــش چشــمگیری در کمیت صــادرات به 
وجود آمد، کیفیت برخی از کالاهای صادراتی ایران نیز تا حدی بهبود یافت 
و صادرات برخی از محصولات کشاورزی در نتیجه انحصار تجارت خارجی 

در سال های اول این قانون افزایش چشمگیری داشت.
توســعه صنایــع: یکــی از دلایل انحصار تجــارت خارجی و دولتی شــدن 
بعضــی از صنایــع و کارخانه هــا، ناتوانــی رقابت میــان شــرکت های تولیدی 
ایــران در مقابــل تولیــدات مشــابه خارجــی بــود. ایــن امر بیشــتر ناشــی از 
فقــدان حمایــت گمرکــی و سیاســت گمرکــی تبعیض آمیز کشــورهای بزرگ 
طرف تجاری ایران یعنی روســیه و انگلســتان بود. بســیاری از کارخانه هایی 
کــه بــا زحمت فراوان تأســیس شــده بــود، با سیاســت دامپینگ روســیه، 
ورشکســت شده و از بین رفتند. از جمله این مؤسسات می توان کارخانه 
قنــد کهریزک، کارخانه ریســمان بافی ناصرالملک، کمپانی بلورســازی ایران 
و کارخانه چینی ســازی و ابریشــم تابی امین الضرب و کارخانه کبریت سازی 

تبریز اشاره کرد. 
هدف دولت از قانون انحصار تجارت، تأسیس صنایعی بود که هم در 
داخــل بــه آنها نیاز شــدیدی بود و هم بــه دلیل وجود منابــع خام داخلی 
امکان تولید آنها بیشتر و با صرفه تر بود. بر این اساس، صنایع ریسندگی 
و بافندگــی و قندســازی به دلیل گســتردگی نیاز داخلــی و وجود مواد خام 

داخلی در اولویت قرار گرفت.

انزوای بخش خصوصی  
بــا وجود برخــی تاثیرات مثبت، مهم ترین پیامد انحصــار تجارت خارجی«، 
انزوای بخــش خصوصــی بــود. تصویــب قانون انحصــار تجــارت خارجی و 
متمــم آن زمینه ســاز افزایــش مداخلــه و تصــدی گری حکومــت در بخــش 
اقتصاد تجاری ایران شــد. نشــانه بــارز این مداخله و تصــدی گری افزایش 
انحصارهای دولتی بر خرید و فروش بسیاری از کالاهای تجاری و مبادلاتی 

بود که پیش از تصویب این قانون آزادانه خرید و فروش می شدند.
به اعتقاد چارلز عیسوی در دوران حکومت پهلوی اول 27 نوع انحصار 
دولتــی در ایران برقرار شــد )عیســوی، تاریخ اقتصادی ایــران، ص 595( تا 
پیــش از تصویب قانــون انحصار تجارت خارجــی، 4 کالا در انحصار دولت 
بــود: قند و شــکر و چــای، تریاک، دخانیات و تفتیش و نظــارت در خرید و 
فروش اســعار خارجی. اما مهم ترین انحصارهای دولتی برقرار شــده پس 
از تصویــب قانون انحصار تجارت خارجی در بخش تجاری اقتصادی ایران 
عبارتنــد از: انحصار دولتی کبریت، مرفین، کوکائین، ســاخارین و کنجیده، 
انحصــار دولتــی واردات اوراق بــازی؛ قماش و پنبه؛ انحصــار دولتی صدور 
زعفران، ابریشم طبیعی، پنبه، کنف، برنج و خشکبار، پوست های نمک زده 
و بی نمک گوسفند، پوست های نرم، پشم، آنغوزه، قالی و قالیچه، روناس، 
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کتیــرا؛ انحصــار دولتــی خریــد گنــدم؛ انحصــار دولتــی صــدور خاک ســرخ، 
انحصار دولتی واردات اتومبیل، کامیون، لوازم یدکی و لاســتیک اتومبیل و 
کامیون؛ انحصار دولتی تهیه و فروش سیگار و واردات اسلحه و فشنگ.
برقــراری حــق انحصاری دولــت در خرید و فروش و صــادرات و واردات 
کالاهــای مذکور نشــانه اراده حکومت برای انحصار کامــل بر منابع تجاری 
ایران بود، ولی به دلیل وجود محدودیت های دولت در کنترل همه جانبه 
بــر اقتصــاد تجــاری ایــران چنین انحصــاری کامــل محقق نشــد و حکومت 
را ناچــار بــه تأســیس شــرکت های ســهامی تخصصــی صــادرات و واردات 

انحصاری کالا کرد. 
بــا  آن  متمــم  و  خارجــی  تجــارت  انحصــار  قانــون  اجــرای  در  دولــت 
تهیــه  و  خریــد  بــرای  ســرمایه  کمبــود  بــود.  مواجــه  محدودیت هــایی 
محصــولات انحصاری صادراتی و کمبود ارز برای خرید کالاهای انحصاری 
وارداتــی یکــی از محدودیت هــای پیــش روی حکومت بــرای تحقق عملی 
ایــن قانــون بود. بر پایه چنین الزامی حکومت پهلــوی درصدد برآمد تا از 
طریق وزارت مالیه شــرکت های ســهامی تخصصی صادرات و واردات کالا 
با ســرمایه های مشــخص تشکیل دهد و سهام این شــرکت ها را به تجار 
و صاحبــان ســرمایه های مالی بفروشــد. بــرای نمونه وزارت مالیه ســهام 
این شــرکت ها را فروخت: ســهام شــرکت ســهامی انحصار صدور تریاک، 
شرکت سهامی برنج، شرکت سهامی مرکزی، شرکت سهامی پنبه و پشم 
و پوست، شرکت سهامی قند و شکر و کبریت و شرکت سهامی توتون. 
این شــرکت ها موظــف بودند که هر کدام به صــورت تخصصی کالایی 
خــاص را صــادر کننــد. واگــذاری حــق انحصــاری و تخصصــی صــادرات و 
واردات کالا به شرکت های سهامی گامی مهم در به حاشیه راندن هرچه 
بیشــتر اتاق های تجارت در عصر پهلوی اول بود. حکومت پهلوی اگرچه 
از دی 1304 بــه دنبال تأســیس اتاق های تجارت در شــهرهای ایران بود، 
ولی در سیاســت گذاری های اقتصادی کشــور نقشــی محدود برای آن در 
نظــر گرفته بود. تصمیم گیری ها و برنامه ریزی ها در حوزه اقتصاد تجاری 
ایران بر عهده اداره کل تجارت بود و به اتاق های تجارت نقش مشــورتی 
داده شــده بود. انتصاب یک ســوم تجار عضو اتاق های تجارت هر شــهر 
توسط حکومت و الزام حضور نماینده اداره کل تجارت در جلسات اتاق 
تجــارت شــهرها از جمله عوامــل مؤثر بر ایفــای نقش محــدود اتاق های 
تجــارت در سیاســت گذاری های اقتصــادی کشــور بــود. ادامــه این نقش 
محدود با تأســیس شــرکت های ســهامی محدودتر هم شــد. در پی این 
وضعیــت بــود کــه حکومــت در خــرداد 1314 اتاق های تجارت شــهرهای 
کشور را منحل کرد و تنها به اتاق های تجارت در 16 منطقه تجاری کشور 
اجــازه فعالیت داد. )ترابی فارســانی، از مجلس وکلای تجــار تا اتاق ایران، 

1392، ص 279( 
بــه  کالا  واردات  و  صــادرات  تخصصــی  و  انحصــاری  حــق  واگــذاری 
شــرکت های ســهامی، اتاق های تجــارت را در اقتصاد تجاری ایران بیشــتر 
بــه حاشــیه رانــد؛ ولی ایــن واگذاری بــه منزله واگــذاری اختیــار نامحدود 
بــه شــرکت های ســهامی نبــود تــا بتواننــد کالاهــای تخصصــی صادراتی و 

وارداتی را بر اســاس میزان تمایلات تجاری خود به کشــوری صادر و یا از 
کشــوری وارد کنند. محدودیت هایی که بر اســاس مواد دوم و ســیزدهم 
متمــم قانــون انحصــار تجارت خارجــی به وجــود آمده بود، شــرکت های 
ســهامی را در انتخاب میــزان واردات و صادرات کالاهــا و مقصد صادرات 
و مبدأ واردات کالاها محدود می کرد. بر اســاس ماده دوم، وارد کنندگان 
محصــولات طبیعی و صنعتی به صادرات محصولات طبیعی و صنعتی از 
ایــران ملزم بودند. بر اســاس ماده ســیزدهم صادر کنندگان به ســپردن 
تعهدی مبنی بر فروش اســعار خارجــی حاصل از صادرات به دولت طی 
مدت هشــت ماه ملزم شــدند. برپایه چنین الزاماتی، نقش حکومت در 
تعیین میزان صادرات و واردات و مهم تر از آن مقصد کالاهای صادراتی و 

مبدا کالاهای وارداتی پررنگ شد.
بــه اعتقــاد باریــر، مــقررات قانــون انحصار تجــارت خارجــی باعث منع 
فعالیت هــای صنعتــی بخــش خصوصی شــد و این عمل موجــب گردید 
تــا نــرخ رشــد تشــکیل ســرمایه ثابــت ناخالــص داخلــی در دهــه 1310 از 

دوره های بعد کمتر باشد )باریر، اقتصاد ایران، ص 74-73( 
محمدرضــا خلیلی خــو نیــز برنامه انحصار تجــارت خارجــی را مغایر با 
ســرمایه گذاری بخش خصوصی در صنعت دانســته و می نویسد: کنترل 
دولــت بــر اقتصــاد باعث شــد تــا ســرمایه های خصوصی که هنوز رشــد 
چندانــی پیــدا نکــرده بــود، به ســمت ســرمایه گذاری در عرصــه صنعتی 
هدایت نشود. ثروتمندان به جای سرمایه گذاری در صنایع یا موسسات 
بازرگانــی بــه خریــداری زمیــن می پرداختنــد و بقیــه ثروت نقد خــود را در 
بانک های خارج به ودیعه می گذاشــتند. )خلیلی خو، توســعه و نوسازی 

در عصر رضاشاه، ص 186 و 189(  
انحصــار بازرگانــی خارجــی و ارز به زبــان طبقه بازرگان ســنتی بازار و به 
سود شرکت های بازرگانی بزرگی بود که بیشتر در تهران فعالیت داشتند 
و از روابط با دولت سود می بردند. بازرگانان خرده پا به ویژه در استان ها، 
به این دلیل که نمی توانستند پروانه صادرات و واردات بگیرند، به ناچار 
از صحنــه کنار گذاشــته شــدند )فــوران، مقاومت شــکننده، ص 354(، 
زیــرا بــا توجه به مقررات قانون انحصار تنها به افراد و مؤسســاتی پروانه 
صــادرات برخــی از کالاهــا داده می شــد که اصــول باربنــدی و طبقه بندی 
محصــول را مطابــق نظــر اداره بازرگانــی انجــام می دادنــد و علاوه بر این، 

سرمایه خوبی داشتند. 
  

در عصر رضاشاه، مسئله فقط انحصار تجارت خارجی نبود و گرایش به 
گســترش فعالیت های اقتصادی دولتی ابعاد بسیار گسترده تری داشت. 
رضا شــاه به شــدت بر ســرعت بخشــیدن به پیشــرفت های اقتصادی و 
صنعتــی اصــرار داشــت و تصور می کــرد متولی این کار باید دولت باشــد. 
تصــور عمومی رایــج در آن زمان این بود که قدرت اقتصادی کشــورهایی 
مانند آلمان، ایتالیا و به طریق اولی روسیه شوروی ناشی از نقش پر رنگ 
دولت در اداره امور اقتصادی اســت، از این رو الگویی مشــابه برای ایران 

طرفداران زیادی داشت.
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