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نظرات بخش خصوصی
درباره قوانین و مقررات مخل کسب وکار

بر اساس مستندات شورای گفت  وگوی دولت و بخش خصوصی )
(و کمیته حمایت از کسب وکار

مركزمالميریاحمد 

كميته حمایت از كسب وكار دبيرخانه : با همکاری

۱۴۰۲دی : تاریخ انتشار

۱۴۰۳مرداد 



3

(۱)طرح مسأله 

اتاق،(۱۳۹۵/۱۱/۱۰مصوب)«كشورتوسعهبرنامه هایدائمياحکامقانون»(۱۲)ماده«ب»بند به موجب

مياسلاجمهوریمركزیتعاوناتاقحضوروهمکاریباشدهموظفایرانكشاورزیومعادنصنایع،بازرگاني،

ه گذاریسرمایوتوليدمخلبخشنامه هایومقرراتقوانين،شناسایيبهنسبت»كشور،اصنافشورایوایران

ردازشپوبررسيوكشورسراسرصادراتيوتوليدیتشکل هایازمستمرنظرخواهيباونمایداقدامایراندر

ازنفرودازمتشکلكميته ایبهوتهيهراپيشنهادهایيوگزارش هامستمربه طورآنهاخواسته هایومشکلات

.«دهدارائهقوهآنرئيسانتخاببهقوههر

ازیکي(۱۳۹۰/۱۱/۱۶مصوب)«كسب  وكارمحيطمستمربهبودقانون»(۱۱)ماده(۴)تبصره«الف»بندطبق

عمامقرراتوضعیاحذفاصلاح،پيشنهاد»،«خصوصيبخشودولتگفت وگویشورای»اختياراتووظایف

بهایراندركسب وكارمحيطبهبودجهتدراجرایيرویهیاشيوه نامهدستورالعمل،بخشنامه،آیين نامه،از

لاوهعاساس،اینبر.استشدهمقرر«شوراایندبيرخانهازسویتهيه شدهگزارشبراساسمربوطهمسئولان

ي كنندهنمایندگنهادهایعهدهبرنيزمخل«مقررات»شناسایيكسب وكار،مخل«قوانين»شناسایيوظيفهبر

.استشدهنهادهخصوصيبخش
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(۲)طرح مسأله 

حاكي(گفت وگوشورایووكاركسبازحمایتكميته)بحثموردموضوعمتولياصلينهاددوعملکردبررسي

رستيفهوجودعدمچرایيبهپاسخ.استمذكوروظيفهانجامبرایفراوانهزینهووقتصرَفوبسيارتلاشاز

:دادتوضيحعاملدوبهتوجهباتوانميراوكاركسبمخلمقرراتوقوانينازمشخصومصرّح

كسبوكارمخلمقرراتوقوانينهایویژگيوماهيتاولاً،

.خصوصيبخشودولتميانوظيفهاینقانونيكارتقسيمنحوه،ثانياًو

نهادهایعملکردبه،رسيدهانجامبهحوزهایندرتاكنونكههایيپژوهشبرعلاوه،شناسيآسيبایندر

تایجنوصورتجساتمحتوایتحليلو(كسب وكارازحمایتكميتهوگفت وگوشورایدبيرخانه های)مربوط
.استشدهتوجهاجرادرآنهامصوباتوتصميمات
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(۳)طرح مسأله 

به عنوان،«كسب وكارمحيطبهبودوپایشمطالعات،مليمركز»توسط«مقررات زدایي»درتاكنونآنچه

ده،شانجام(دارایيواقتصادیاموروزارتدرمستقر)كسب وكارمحيطبهبودومقررات زدایيهيأتدبيرخانه

ینا.ناميد«مجوززدایي»راآنمي توانكهبودهكسب  وكارمجوزهایبهمربوطمقرراتوقوانينبهراجعصرفاً

.استشدهخوانده«۱پاكسازی»مجری،نهادتوسطمرحله،

«وجوزهامساماندهيبرناظرصرفاًشده،صورتبندیایرانحقوقينظامدرتاكنونكهبه  معنایي«مقررات زدایي

ومي گيردصورت«مجوززدایي»نوعيواقعدرمعنا،ایندر.استبودههزینه برودست وپاگيرمجوزهایحذف

«مقررات زدایي»اولگامواساسيپيش شرط،«مجوززدایي».آنموسّعومرسومبه معنای«مقررات زدایي»نه

درمقررات زدایيموسّعوكلانرویکردبه جایمجوززدایيمضيّقومحدودرویکرداتخاذ.مي شودمحسوب

هبدستيابيبودنسهل الوصولواقتصاددردولتمداخلهكاهشوآزادسازیساختاریموانعازناشيایران،

تصادیاقآزادسازیمعطوفبنيادینوكلاناصلاحاتاهدافبهدستيابيدشواری هاینسبتبهملموس،نتایج

گاه هایدستدرناكارآمدودست وپاگيربوروكراسينظاماصلاحدارد،محوریتمجوززدایيفراینددرآنچه.است

.است(حکومتيكليبه طورو)دولتي
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(۴)طرح مسأله 

انجامراستایدرمربوطنهادهایدرمطرح شدهنکاتومسائلمحتوایارزیابيپيش رو،پژوهشاصليهدف

 شده،انجامعملکردوقانونيمصرّحمتنميانهموارهكهچرااست؛كردهمشخصقانونگذاركهاستتکليفي

ون،قاناجرایرویه هایبيشتراثربخشيواصلاحبرایمي تواندآنتحليلوتوصيفكهداردوجودشکافي

.باشدراه گشاوروشنگر

ازحمایتكميتهنهاددودراقتصادیتشکل هایوفعالانتوسطمطرح شدهموضوعاتمهمترینبهتوجه

 عنوانبهبخشاینتلقيومقرراتوقوانينازخصوصيبخشانتظاربيانگرگفت وگو،شورایوكسب وكار

.استكسب وكاردراختلالكيفيتوانواعازاقتصادیحوزهمقرراتوقوانيناصليكاربران

تلالاخدرسهميچهمقرراتوقوانينكهمهمسؤالاینبهپاسخبرایمي تواندهمچنينپژوهشاینیافته های

.گيردقراربهره برداریمورددارند،كسب وكارهافعاليتدر

موضوعهردرارائه شدهراهکارهایهمچنينوبررسيموردمسائلطرحازخصوصيبخشمطالباتوانگيزه ها،

وآنهااجراینحوهكسب وكار،مخلمقرراتوقوانينشناسایيبهمربوطقوانينتحليلبهمي تواند

.كندكمکآنهااجرایموانعومحتواآسيب شناسي
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مقرراتوقوانينبهراجعخصوصيبخشنظراتومطالباتازتحليليـاولگفتار

قانوناجرایدرخواست.۱

مالياتيمعافيتازبهره مندیبرایقانونيحکمیکدرشدنمشمول.۲

أمينتوبيمهارزی،موضوعاتدرخصوصيبخشتوسطمطرح شدهمشکلاتومسائلتحليلـدومگفتار

پيمانواجتماعي،

ارزیمشکلاتومسائل.۱

اجتماعيتأمينوبيمهمشکلاتومسائل.۲

(پيمانکاری)پيماننظاممشکلاتومسائل.۳

نتيجه گيریوجمع بندی ـسومگفتار

ساختار پژوهش. ۲
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روش تحقيق. ۳

عالانفتوسطگفت وگوشورایوكسب وكارازحمایتكميتهدرمطرح شدهپرتکرارموضوعاتپژوهش،ایندر

بهراجعخصوصيبخشمطالبات.استگرفتهقرارتحليلوبررسيموردومطرحمجزا،قالبدودراقتصادی

حکمچهار.استشدهاستخراج(۱۴۰۱سالدربه ویژه)مربوطنهادهایدستورجلساتازقانوني،احکامازبرخي

قراريبررسموردنخستگفتاردر(مالياتيمعافيتبهراجعحکمیکوبرقتأميندربارهحکمسه)قانوني

.استگرفته

ایشوروكسب وكارازحمایتكميته هایوتخصصيكارگروه هایدرمطرح شدهپرتکرارِموضوعسههمچنين

.(پيمانکاری)پيماننظامواجتماعي،تأمينوبيمهارز،موضوعاتازعبارتندكهشدهبررسي،گفت وگو
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درخواست اجرای قانون

كسب وكارمحيطمستمربهبودقانون۲۵ماده

همچنينوتوليدیواحدهایباقراردادمتندرمخابراتخدماتیاگازیابرق،قطعالتزاموجهماده،ایندر

ت هایشركتوسطتوليدیواحدهایبرایگازیابرققطعازناشيخساراتپوشش دهندهبيمه نامهخریدتمهيد

.استشدهمقررگاز،وبرقعرضه كننده

مخابرات،وگازبرق،خدماتارائه دهندهشركت هایازهيچ یکاقتصادی،فعالانازبرخياعلاماساسبر

.نداده اندتغيير...بهبودقانون۲۵مادهدرمندرجالزامطبقراخودقراردادهای

ازعبارتندموضوعایندركسب وكارازحمایتكميتهراهکاری:

استانيشوراهایدبيرخانهكمکباصنعتيواحدهایبه...وگازوبرققطعيازشدهواردخسارتبرآورد-

ویگفت وگشوراهایدبيرخانهومجلسپژوهش هایمركزایران،اتاقپژوهش هایمركزكمکبانظراتارائهواخذ-

ذی ربطمراكزبهارجاعواجرایيآیين نامهوقانوناصلاحمورددراستاني

أمينتمنبعپيشنهادباوگرددلحاظقراردادها،درگازوبرقتأمينخدمات رسان،شركت هایتوسطالتزاموجه-

یياجرامادهاینبودجه،وبرنامه سازمانتوسطردیفبه عنوانآنتعيينوخدمات رسانشركت هایتوسطمالي

.شود

دائمياحکامقانون۱۲ماده(ب)بندموضوع)كسب و كارازحمایتكميتهعملکردگزارش»كسب و كار،ازحمایتكميته:مأخذ
.۴۶ص،۱۴۰۲فروردین،«۱۴۰۱سالدر(كشورتوسعهبرنامه های
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درخواست اجرای قانون

درخصوص۱۴۰۱سالبودجهقانون۱۵تبصره(ط)بندو۱۴۰۰سالبودجهقانون۱۵تبصره(ز)بند
صنایعبهتحویليبرقانرژیبهایدریافت

ينيوم،آلومفولادی،صنایعبهتحویليبرقانرژیبهایمتوسطاستمکلفنيرووزارت»:شدهمقرربنداین

انرژیدخرینرخمتوسطمبنایبرراپتروشيميوپالایشگاهيواحدهایفلزی،كاني هایواساسيفلزاتمس،

محلازحاصلمنابع.نمایددریافتومحاسبه(اِی.سي.ای)انرژیتبدیلقراردادداراینيروگاه هایازبرق

.«مي شودواریزكشوركلخزانه دارینزدتوانيرشركتحساببهصنایعاینبرقبهایافزایش

قانونمفادنشدناجرادلایلدربارهبررسي هانتيجه:

؛(نيرووصمتوزارتخانهدوفي مابين)مجرینهادهایناهماهنگيبه دليلقانوننشدناجرا-

.بودجهتخصيصعدمبه دليلقانوننشدناجرا-

در(۱۳۹۴/۱۱/۱۴مصوب)انرژیمصرفالگویاصلاحقانون(۶۱)مادهاجرایيآیين نامه۳مادهاصلاحپيشنهاد

.استشدهمطرحتجدیدپذیر،برقتضمينيخریدقراردادهایخصوص

دائمياحکامقانون۱۲ماده(ب)بندموضوع)كسب و كارازحمایتكميتهعملکردگزارش»كسب و كار،ازحمایتكميته:مأخذ
.۴۶ص،۱۴۰۲فروردین،«۱۴۰۱سالدر(كشورتوسعهبرنامه های
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درخواست اجرای قانون

درخصوص۱۴۰۱سالبودجهقانون۱۵تبصره(ط)بندو۱۴۰۰سالبودجهقانون۱۵تبصره(ز)بند
صنایعبهتحویليبرقانرژیبهایدریافت

:كميتهمصوبه

نظردریافتنيازمندآناجرایكهشدمشخصبودجه،قانونبندهایاینازمختلفتفاسيروجودعلتبه»

بخشبرایشفاف سازیواقتصادیفعالانحقوقتضييعازجلوگيریجهتشدمقرر....مي باشدقانونگذار

ازجلوگيریهمچنينویکسانرویهوحدتایجادوخصوصایندرمتعددتفسيرهایازجلوگيریخصوصي،

.«...گيردارقرنيرووزارتعململاکتاشودگرفتهقانونگذارازاستعلاميمجدداًتوليد،بهسربارهزینه هایتحميل

دائمياحکامقانون۱۲ماده(ب)بندموضوع)كسب و كارازحمایتكميتهعملکردگزارش»كسب و كار،ازحمایتكميته:مأخذ
.۵۵ص،۱۴۰۲فروردین،«۱۴۰۱سالدر(كشورتوسعهبرنامه های
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درخواست اجرای قانون

كشوربرقصنعتازحمایتقانون(۶)ماده

يمتقمابه التفاوتپرداختجهتلازماعتباراستموظفكشوربرنامه ریزیومدیریتسازمان»ماده،اینطبق

افيت هایمعهمچنينو(حسابرسيسازمانتأیيدمورد)تمام شدهقيمتباانشعابوبرقانرژیتکليفيفروش

سه ماههزمانيفواصلدروپيش بينيكشوركلسنواتيبودجهدرراانشعابهزینه هایبرایاِعمال شدهقانوني

تاكنوناهدافاینازمهميبخش»پژوهشي،نهادهایگزارش هایاساسبراما.«كندپرداختنيرووزارتبه

.«استنشدهمحقق

ازعبارتندشده،ارائهمذكورمادهاجرایبرایكهپيشنهادهایي:

.كندپيداافزایشساليانهتدریجيشيببابرقفروشقيمتمتوسطبرق،تمام شدههزینه  هایجبرانبرای-

.شوداقدامبرقصنعتاستراتژیکواولویت دارپروژه هایماليتأمينجهتدولتماليمنابعاز-

دربرقصنعتچالش های»:عنوانباخصوصي،بخشودولتگفت وگویشوراینشستیکصدودهميندستورجلسه:مأخذ
.۱۴۰۱/۴/۶مورخ،«ایراناقتصادمختلفبخش های
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شدنحکم قانوني مشمول یک 

مادهدرمندرجمالياتيمعافيتدرصنعتيواحدهایبهره مندیبرایاجرایيدستگاه هایرویهتغيير
مستقيمماليات هایقانون(۱۳۲)

واحدهایدرغيردولتيحقوقياشخاصمعدنيو توليدیفعاليت هایازناشيابرازیدرآمد»:مادهاینطبق

یاادرصبهره برداریپروانهآنهابرایذی ربطوزارتخانه هایطرفازمادهایناجرایتاریخازكهمعدنيیاتوليدی

وج سالپنمدتبهفعاليتیااستخراجیابهره برداریشروعتاریخاز...مي شودمنعقدفروشواستخراجقرارداد

.«...مي باشدمالياتمشمولصفرنرخباده سالمدتبهكمترتوسعه یافتهمناطقدر

اینااممي باشد؛صادرهپروانهبرمبنایبهره برداریتاریخصفر،نرخبامالياتمحاسبهمذكور،مادهمبنای

رامواداراتتوسطباشد،شدهایجادقبليكارخانهجنبجدیدیكارخانهمثال،برایكهمواردیدرمعافيت

متصوزراتبلکهنمي گردد،صادرذی ربطدستگاه هایتوسطجدیدیپروانهكهچرانمي شود؛اِعمالماليات

باارتباطدرتوسعه ایاقداماتمواقع،بيشتردركهاستایندرایراد.مي كنداقدامقبليپروانهاصلاحبهصرفاً

گاه هایدستسویازلذانمي یابد،افزایشتوليدحجماقدامات،اینباومي باشدتکنولوژیوكيفيتبهبود

ادهماینبهمربوطمعافيتازنمي توانندواحدهاایندليل،همينبهو...نمي گرددصادرجدیدیمجوزذی ربط،

.«نماینداستفادهقانوني

احدهایومالياتيمعافيتتعلقبررسي»:عنوانخصوصي،بخشودولتگفت وگویشورایتخصصيكارگروهدستورجلسه:مأخذ
.۱۴۰۱/۴/۱۴مورخ،«.م.م.ق۱۳۲مادهموضوعمعدنيوتوليدی
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شدنحکم قانوني مشمول یک 

مادهدرمندرجمالياتيمعافيتدرصنعتيواحدهایبهره مندیبرایاجرایيدستگاه هایرویهتغيير
مستقيمماليات هایقانون(۱۳۲)

مالياتياموركلاداراتازبرخيذی ربط،نهادهایتوسطانجام شدهبسيارهماهنگي هایوتلاش هابه رغم

چنانکه.مي كنندخودداریمستقيم،ماليات هایقانون۱۳۲مادهدرمندرجمعافيتاِعمالازهمچناناستان ها

بانآ)كشورمالياتيامورسازمانكلرئيسبهخطابصمتوزارتكسب وكارمحيطوهماهنگيمعاوننامهدر

۱۳۲مادهموضوعصفرنرخازبهره مندیاستان ها،مالياتياموركلاداراتازبرخي...»:شدهتصریح(۱۴۰۲ماه

.ده اندنموجداگانهبهره برداریپروانه هایصدوربهمنوطراتوسعه ایفازهایبرای[مستقيمماليات های]قانون

هب)بهره برداریمختلففازهایبرایمجزایيبهره برداریپروانه...جاریضوابططبقكهاستحاليدراین

لبقادر)توسعهازناشيبهره برداریپروانهدرمحصولهرنهایيظرفيت مجموعونمي شودصادر(تفکيک

فازهرکتفکيبهمحصولهربهره برداریتاریخشدمقرر....مي شوددادهنمایش(قبليپروانهجایگزینپروانه 

فازهایبرایمذكورقانون۱۳۲مادهمالياتيمعافيتازاستفادهامکانتاگردددرجبهره برداریپروانهدرتوسعه

.«...شودفراهمنيزتوسعه

مالياتيامورسازماننظراتشدمقرر(۱۴۰۲/۹/۲۸مورخ)گفت وگوشورایتکميليكارگروهدستورجلسهدر

.شودنهایيصنعتوزارتتوسطتعریف شدهفرایندوگردداخذبه صراحت
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شدنحکم قانوني مشمول یک 

مالياتيمعافيتازبهره مندیبرایاجرایيآیين نامهیکاصلاح

درمستقرمعدنيوتوليدیواحدهایدرآمدشاملمستقيم،ماليات هایقانون(۱۳۲)مادهموضوعمعافيت های

نفرهزار۳۰۰ازبيشدارایشهرهایواستان هامراكزكيلومتری۳۰واصفهانمركزكيلومتری۱۲۰شعاع

شمولاز(كرجغربيجنوبكيلومتری۷۰در)اشتهاردصنعتيشهرکبدین ترتيب،.بودنخواهدجمعيت

صنعتيشهرک،۱۳۸۰/۷/۲۸مورختصویبنامهبه موجبوزیرانهيأتامااست؛خارجمذكورمادهمعافيت

ازآن،درمستقرتوليدیواحدهایتاكردمحسوبتهرانكيلومتری۱۲۰شعاعازخارجاستثنائاًرااشتهارد

(۱)هماد«الف»بندبرمبنایحال،اینبا.باشدبهره مندمستقيمماليات هایقانون(۱۳۲)مادهدرمندرجمعافيت

مادهموضوع«مستقيمماليات هایقانون»(۱۳۲)ماده«د»بندموضوعاجرایآیين نامه(۲)ماده«الف»بندو

شهرحریممبنای،(۱۳۹۴/۶/۸مصوب)«كشورمالينظامارتقایورقابت پذیرتوليدموانعرفعقانون»(۳۱)

۱۲۰ازكمتراشتهاردصنعتيشهرکهوایيفاصلهكهآنجااز.یافتتغييرهوایيفاصلهبهزمينيفاصلهازتهران

.شدنقضبحث،موردمالياتيمعافيتازبرخورداریشرایطبود،كيلومتر

مالياتبرخورداریمشکل،۱۴۰۱/۳/۲۳مورخوزیرانهيأتتصویبنامهابلاغباصورت گرفته،پيگيری هایازپس

ازآنهابهره برداریپروانهكهاشتهاردصنعتيشهرکدرمستقرتوليدیوصنعتيواحدهایبرایصفرنرخبا

.شدرفعشده،صادربعدبه۱۳۹۴/۷/۱۱تاریخ
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به روش رفع تعهد ارزی صادراتبررسي اعتراض 

صادراتارزیتعهدرفعروششدنعطف بماسبقبهاعتراض

ریالي۴۲۰۰۰ارزنرخمابه التفاوتبابتدریافتيكسرنامه هایمطالبهگمرکكهنمودنداعلاماقتصادیفعالان
رصادراشده انداظهارجاریسالآغازینماههدودركهكالاهایيبرای(الکترونيکيمعاملاتسامانه)ETSو

ابراخودفروشقيمتوارداتي،كالایتمام شدهقيمتاساسبرشركت هاكهاستحاليدراین.استكرده

گزارشاتدرفروشمبالغقطعيدریافتضمنوتحویلمشتریانبهراكالاوتعيينرقابتيبازارهایبهتوجه

افزودهارزشمالياتحتيواعلاممبالغایننيزمالياتيسازمانجملهازذی ربطسازمان هایبهفصليوماهيانه

.مي نمایندپرداختهمفصلي

دورومحلازصادراتارزیتعهدرفعروشنمودنبه ماسبقعطفهرگونه...»اقتصادی،فعالاننظراساسبر

.«نداردقانونيوجاهتوشدخواهداقتصادیفعالانبهعدیده ایخسارتایجادباعثموقت،

ارزیتعهدرفعبهالزامبهسربشمسصادراتحوزهفعالاناعتراض:نمونهیک
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به روش رفع تعهد ارزی صادراتبررسي اعتراض 

نزدردهسپمسدودسازیوآنتمدیدوارزتخصيصمهلتطولاني بودنازناشيواردكنندگانمشکلات
بانک ها

«ارزصتخصيمهلتاساسهمينبرونيستندیک ماهمدتدرارزتخصيصبهقادرارز،كمبودعلتبهبانک ها

تمدیدرایطشایندرليکنمي گرفت؛انجامیک روزهتمدیدمدت،اینبرسابقالبتهكهمي گرددتمدیداجباربه

واردكنندهمنابعازدرصد۳۵شدنمسدودبرعلاوهكهاستمعنابدیناینومي كشدطولروز۵۰الي۴۰بين

انجامجهتكالاكلارزشازدرصد۱۰پرداختبهملزمایشانگمركي،پروانهارائهتضمينووثيقهبه عنوان

كهیطيشرادرامرهمين.مي یابدافزایشپلکانيصورتبهنيزدرصدهاكهمي باشندنيزكالاتمدیدفرایند

وكالااوليهموادوارداتدرتأخيرموجبونمي رسدبه نظرصحيحدارند،نقدینگيمشکلتوليدواحدهای

.«استشدهكسب وكارمحيطوتوليدخطبهآسيبآمدنواردوكارخانجات

دودسازیمسكهشوداصلاحبه نحویمركزیبانکبخشنامه:اولسطحدر»:گفت وگوشورایدبيرخانهپيشنهاد

سطحرد.شودبرداشته(كارمزدواصلبابت)آماریثبتتمدیدگواهيتمدیدوایجادبرایبانک هانزدسپرده

واحدهای.۱:شودمحققذیلشرحبهمركزیبانکبهایراناتاقپيشنهاداتكهشوداتخاذترتيبي:دوم

.«...شوندمستثنيبخشنامهاینازداروواساسيكالاهایواردكنندگانوتوليدی

.۱۴۰۲/۳/۲۲مورخخصوصي،بخشودولتگفت وگویشوراینشستیکصدوهفدهميندستورجلسه:مأخذ
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به روش رفع تعهد ارزی صادراتبررسي اعتراض 

ارزبازگشتميزانخصوصدرمربوطسامانه هایدراطلاعاتمغایرترفعدرخواست

:شدهپيشنهادكسب وكارازحمایتكميتهكارگروهسویاز،مذكورمغایرترفعبرای

نندگانصادركتوسطارزیتعهداترفعمركزی،بانکسویازصادرهدستورالعمل هایاساسبراینکهبهتوجهبا.۱»

ارزیتعهدرفعميزانجاریرویه هایاصلاحبامركزیبانکلذامي باشد،متفاوت۱۴۰۰لغایت۱۳۹۷سال هایدر

 یافته،تخصيصارزكلبهنسبتدرصدیبه صورتوقبليشدهصادردستورالعمل هایبراساسراصادركنندگان

.نمایدبارگذاریتجارتجامعسامانهدرومحاسبه

ازحاصلزاربازگشتاطلاعاتاستخراجنحوهبررسي»:عنوانباكسب وكار،ازحمایتكميتهتخصصيكارگروهدستورجلسه:مأخذ
.۱۴۰۱/۱۱/۹مورخ،«تجارتتوسعهسازمانومركزیبانکمالياتي،امورسازمانتوسطصادرات
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و مشکلات بيمه و تأمين اجتماعيمسائل 

شورا هایسویازپيشنهادهاواجتماعيتأمينوبيمهحوزهدركسب وكارموانعبه عنوانمطرح شدهمسائل

:استان هادرگفت وگو

بخشودگيخصوصدركشوركل۱۴۰۰سالبودجهقانون(۵)تبصره(ث)بندازناشيمشکلرفعپيشنهاد.۱»

.اجتماعيتأمينجرائم

اِعمالصوبهمدرتجدیدنظرضرورتومتفاوتضرایببارستهچندبهپيمانکاریبيمه ایضرایباصلاحپيشنهاد.۲

.جدیدكسب وكارهایوتکنولوژی هاتوجهباضرایب

ينتأممطالباتتشخيصهایهيأت)اجتماعيتأمينمطالباتتشخيصهيأت هایتركيباصلاحپيشنهاد.۳

.((نظرتجدیدوبدوی)اجتماعي

....شركت هاموظفمدیرههيأتاعضایومدیرعاملبيمهحقوليستدریافترویهاصلاحپيشنهاد.۴

اردادقرانعقادزماندرسنواتيبيمهحقكسرومحاسبهدراجتماعيتأمينسازماننرم افزاراصلاحپيشنهاد.۵

افزایشبدونوكارعاليشورایمصوبهدرتعيين شدهمزدحداقلرعایتبا)كارگرانباكارفرمایانجدید

.«...(دستمزد

واجتماعيتأمينسازمانهایبرنامهارائه»:(۱)شمارهدستورجلسهخصوصي،بخشودولتگفت وگویشورایدبيرخانه:مأخذ
.۱۴۰۰ماهخرداد،«(مانع زدایي هاوپشتيبانيتوليد،)۱۴۰۰سالشعارباارتباطدرنقطه نظراتبررسي
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(پيمانکاری)و مشکلات نظام پيمان مسائل 

تعدیلشاخص هایپایين بودن

« ًكشورواقعيتورمميزانبامتناسبتعدیلشاخص هایوقتهيچكهاستدادهنشانگذشتهادوارتجربهعملا

واندمي تمسألهاین.مي گرددپيمانکارانماليضعفوزیانموجدكهاستواقعيمقدارازكمترواستنبوده

.«نمایدتهدیدبه شدتراكشورپيمانکاریشركت هایفعاليت هایوحياتادامه

شداتخاذزیرشرحبهتصميميگفت وگو،شورایتوسط:

ذیربط،يتخصصتشکل هایوبودجهوبرنامهسازماننمایندگانازمتشکلفنيوتخصصيكارگروهتشکيلبا»

۱۴۰۰سالچهارموسومسه ماههدرتعدیلشاخص هایتعيينمبانيخصوصدرمجددارزیابيماه،یکمدتظرف

.شودگزارششوراآتيجلساتدرنتایجوپذیردصورت۱۴۰۱اولنيمهتعدیلشاخص هایپيش بينيو

موردمشترکكارگروهایندرمشاورمهندساننظارتخدماتحق الزحمهتعييننحوهبررسيموضوعهمچنين

.«گرفتخواهدقرارمجددبررسي

دائمياحکامقانون۱۲ماده(ب)بندموضوع)كسب و كارازحمایتكميتهعملکردگزارش»كسب و كار،ازحمایتكميته:مأخذ
.۱۲ص،۱۴۰۲فروردین،«۱۴۰۱سالدر(كشورتوسعهبرنامه های
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(پيمانکاری)و مشکلات نظام پيمان مسائل 

قوانينبامشاورمهندساننظارتخدماتهزینهتعيينبخشنامهمغایرت

مورخبخشنامهسه عاملي،پرو ژه هایدرمشاورمهندساننظارتخدماتهزینهتعيينبرایبودجهوبرنامهسازمان»

موردبهبخشنامهاینرعایتبامي شوندمنعقد۱۴۰۱/۱/۱تاریخازكهقراردادهایيدرتانمودابلاغرا۱۴۰۱/۴/۲۲

درخصوصو(۹)بندضوابط،۱۴۰۱/۱/۱ازقبلتا۱۳۹۶/۴/۱تاریخازكهقراردادهایيدرخصوصوشوندگذاشتهاجرا

بخشفعالانگفتهبهليکن...مي باشدعململاک(۱۲)بندضوابط،۱۳۹۶/۴/۱تاریخازقبلشدهمنعقدقراردادهای

مهندسانبهجبران ناپذیریزیان هایوبودهكشورجاریقوانينمغایربخشنامه،(۱۲)بندبخش،ایندرخصوصي

.«مي كندواردایشانمتخصصنيروهایومشاور

ماتخدحق الزحمهتعيينبررسي»:عنوانباخصوصي،بخشودولتگفت وگویشورایتخصصيكارگروهدستورجلسه:مأخذ

.۱۴۰۱/۵/۱۸مورخبودجه،وبرنامهسازمان۱۴۰۱/۴/۲۲مورخ۱۹۰۱۱۱/۱۴۰۱شمارهبخشنامه(۱۲)بندموضوعنظارت



22

(پيمانکاری)و مشکلات نظام پيمان مسائل 

پيمانکاریامورایمنيگواهينامهدریافتمشکلات

«استذیلشرحبهكهاستنمودهایجادپيمانکاریحوزهدررامشکلاتيگواهينامهایندریافت:

غيركاربردیوپایينكيفيسطحباعموميایمنيآموزشيدوره هایدركاركنانكليهحضورلزوم.۱

(مدیریتسيستمبين الملليگواهينامه)HSEگواهينامه هایبهتوجهعدم.۲

دولتياطلاعاتيبانک هایسایردرموجودداده هایواطلاعاتچندبارهاخذ.۳

مدارکواسنادبررسيوارزیابيفراینددررویهوحدتعدم.۴

پيمانکاریشركت هایكسب وكارهایشدنمتأثر.۵

«...فسادپتانسيلایجادوغيرنظام مندوپيچيدهطولاني،فرایند.۶

اجتماعي،رفاهوتعاونكار،وزارتفنيحفاظتعاليشورای»:خوزستانگفت وگویشورایپيشنهاد

مجازراهستندبهداشتوایمنيمدیریتنظامدارایكهكارفرمایانيكارگاه هایدرارائه شدهایمنيآموزش های

.«...نمایند

واهينامهگتمدیدواخذدرموانعومشکلاتبررسي»:عنوانباكسب وكار،ازحمایتكميتهتخصصيكارگروهدستورجلسه:مأخذ

.۱۴۰۱/۹/۸مورخ،«پيمانکارانایمنيصلاحيت
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(پيمانکاری)و مشکلات نظام پيمان مسائل 

پيمانکاریشركت هایرتبه بندیتعيينمشکلات

ومشاورمهندسينطبقه بندیوصلاحيتتشخيص،۱۳۵۱مصوبكشوربودجهوبرنامهقانون۲۲مادهطبق

نآخری.گرفتخواهدصورتوزیرانهيأتمصوبآیين نامهبراساسبودجهوبرنامهسازمانتوسطپيمانکاران

۱۳۸۱السدر«پيمانکارانصلاحيتتشخيصوطبقه بندیآیين نامه»عنوانتحتمذكورآیين نامهجامعویرایش

صلاحيتتشخيصمعيارهایازیکي،«ماليتوان»معيارفوق،آیين نامه۱۵مادهتبصرهطبق.استشدهتصویب

«لندمدتبماليتوان»و«جاریماليتوان»،«ماليگردش»معيارزیرسهبرمشتملمعياراین.مي باشدپيمانکاران

.مي شودتعيين«مالياتياظهارنامهآخرین»براساسكهاستمتقاضيشركت های

تطابق«حسابرسي شدهماليصورت های»طبقه بندیباالزاماًشركت هااظهارنامهطبقه بندیاستممکنكهآنجااز

مالياتيهساماندرمندرجمالياتياظهارنامهاستنادبهكهپيمانکارانومشاورمهندسينشركت هایباشد،نداشته

نتواوماليگردشبررسيمي بایستمعتقدندلذامي گردند؛عدیده ایمشکلاتدچارمي شوند،رتبه بندی

.باشداستخراجقابلحسابرسي شدهماليصورت هایازشركت هابلندمدتتوانوحسابرسي

ندیرتبه بتعييندرحسابرسي شدهماليصورت های»:استشرحاینبهگفت وگوشورایدبيرخانهپيشنهاد

.«...گيردقرارمدنظربودجهوبرنامهسازمانتوسطپيمانکاریشركت های

اعتراضمراتببررسي»:عنوانباكشور،توسعهبرنامه هایدائمياحکامقانون۱۲مادهموضوعكميتهدستورجلسهپنجاهمين:مأخذ
.۸/۳/۱۳۹۶مورخ،«پيمانکاریشركت هایرتبه بندیدرپيمانکارانماليتوانتشخيصمعياربه



24

(۱)جمعبندی و نتيجه گيری 

قابليبه روشنكسب وكار،ازحمایتكميتهوگفت وگوشورایدرمطرح شدهموضوعاتدرصورت گرفتهبررسي

رب.داردغلبهقانونبهمربوطچالش هایومسائلبرمقررات،بهمربوطچالش هایومسائلكهاستمشاهده

بهونظرخواهيبا،...ودستورالعمل هابخشنامه ها،اجرایي،آیين نامه هایتدویندراستضروریاساس،این

یادادكاهشآنهادرراكسب وكارمحيطمختل كنندهابعادونواقصوایراداتخصوصي،بخشمشاركت طلبيدن

.رساندحداقلبه

امر،ینا.استمتعددابعاددارایوتحليلنيازمندموضوعيقوانين،بهنسبتكسب وكارمخلمقرراتاولویت

.بازمي گرددكسب وكارمحيطدرقوانيناثربخشيوقانونگذارینظامكيفيتبهبه ویژه

آنهامترسيوبهبودبرایتنهاگذشته،سال هایطولدركهمي بردرنججدیآسيب هایازماقانونگذارینظام

قرارنيزيمترموبازسازیدستوركاردرحتيوشدهغفلتآسيب هااینازاساساًبلکهنشده،اندیشيدهتدبيری

ويب هاآسباقوانينتصویب؛شده اندمشکل سازتروعميق ترروزافزون،به طوردليل،همينبهونگرفته اند

آنودنمخل بتشخيصامانمي كند،كمکيكسب وكارمحيطبهبودبهزیادبه احتمالگرچهشده،ذكرنواقص

عدرمجموبغرنج،وپيچيدهوضعيتاین.استناشدنيمواردیدرودشوارامرینيزكسب وكارمحيطبرای

ه هایرویومقرراتنقشآن،به جایوشودكم رنگكسب وكارمحيطبرقوانيناثرگذاریبه تدریجشدهباعث

.شودتقویتاجرایي
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(۲)جمعبندی و نتيجه گيری 

اجرایيامهآیين نیکاثرگذاری.استملموساقتصادیفعالانوبنگاه هابرایقوانينازبيشمقرراتاثربخشي

ازخاصيحوزه یابازارواكنشاجرایي شدن،محضبهواستمشهودكاملاًوآنيمواردیدربخشنامه،یکیا

وجهتوتوجيه كنندهدلایلازیکيمقرره،وقانوناثرگذاریدرتفاوتاین.داشتخواهدپيدرراكسب وكار

.مي شودمحسوبمقرراتبربيشترتمركز

اببه قدریمقرراتگذارنهادهایتوسطمقرراتهمچنينواستزیادآنچنانقوانينبهنسبتمقرراتحجم

.نمي ماندباقيقوانينبهپرداختنبرایفرصتيكهمي شودتوليدسرعت

آنها،فحذوكسب وكارمخل«قوانين»شناسایيبه معنایمقررات زدایي،فرایندانجامحتيروشن تر،بيانبه

كارها،كسب واصليمسألهاساساًچراكهكرد؛نخواهدایجادكسب وكارمحيطدرمحسوسوتوجهقابلبهبودی

وزاراب.مي گرددبازاجرایيرویه هایهمچنينوصادرهبخشنامه هایبهاجتماعي،تأمينوبيمهحوزهدربه ویژه

اتمقامارادهوخواستبهمنوطواستخارجقانونابزارباقانونگذارعهدهازمخل،بخشنامه هایاصلاحمسير

.استاجرایي

كارشناسيوتشکيلاتيتوانوفرصت هاتعاوني،وخصوصيبخشوحاكميتبه طوركليودولتمي شودتوصيه

یبراهزینهووقتصَرفمي رسدنظربهكهچرا.كنندمتمركز(اجرا)رویه هاومقرراتحوزهبرهمچنانراخود

نهودشخواهدملموسدستاوردهایبهمنتجنهكسب وكار،دراختلالعاملبه عنوانقوانيناصلاحوشناسایي

.ساختخواهدبرآوردهراكسب وكارمحيطبرانتظارقابلتأثيرگذاری
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(۳)جمعبندی و نتيجه گيری 

فبرخلاـاجراومقرراتمقولهدوهركهبدین ترتيبدارد؛وجود«اجرا»و«مقررات»بينوثيقيونزدیکرابطه

 وكار،كسبمحيطدر«مقررات»اثربخشيواهميتبنابراین،.استمجریهقوهاختياراتووظایفحوزهدرـقوانين

دیگر،به بيان.مي شودمحسوب(بوروكراسي)ادارینظامعملکردواجرایيرویه هایاجرا،اهميتبرتأكيدبه نوعي

واصولوگزاره هاازماهوی،وساختاریلحاظاز...ودستورالعمل هابخشنامه ها،آیين نامه ها،قالبدرمقرراتگرچه

ریاختياصلاحيت هایبه ویژهوحاكمبوروكراسيواداریساختاردراساساًامامي كنند،تبعيتحقوقيفنون

ياساساهميتراستایدرمي توانرامقرراتاثربخشيواهميتمبنا،اینبر.دارندریشهاداریمأمورانومقامات

.كردتلقيتوانمندبوروكراسيیکبرایضروریویژگي هایبودنكليدیو«اجرا»



27

(۴)جمعبندی و نتيجه گيری 

خست،نوهلهدركسب وكارها،برایهزینه زاومشکل سازدست وپاگير،مقرراتيوقانونياحکاملغووشناسایي

اذاتخازناگزیرقانونگذارانودولتمردانمواقعي،دركهبدین ترتيب.است(حکومت)دولتارادهنيازمند

كاهشتایراسدروتسهيل كنندهنه تنهاشرایط،بهتوجهباكههستندمقرراتيوقوانينتصویبوسياست ها

مدیریتبودجه،كسریكاهشدولت،برایدرآمدزایيجهتدربرعکس،بلکهنيست،بنگاه هاهزینه های

برایمالياتافزایشطریقازبه ویژهسياست هااین.است...وتحریمازناشيارزیمسائلوتنگناها

.مي شونداِعمالكسب وكارها

داخليیتنش هاازبه دورفضایيمستلزمكسب وكار،مانعمقرراتيوقانونياحکامحذفبه معنایمقررات زدایي

.استثباتباوبين الملليو
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(۵)جمعبندی و نتيجه گيری 

مقرراتوقوانيناعلانوشناسایيبهخصوصيبخشنمایندگي كنندهنهادهایموظف كردنمي رسدبه نظر

زااطلاعبادولتينهادهایكهمواردیسوای.مي  شودمحسوبلازماثرگذاریفاقدراهکاریقانون،دركسب وكار

بهفهوظياینسپردنكهاستاینعمدهنگرانيمي كنند،اقدامآنتصویببهمقرره،یکمخلالزاماتوهزینه ها

(صوصيخوحاكميتي)دولتياعضایازمتشکلنهادهایيبه عنوانـگفت وگوشورایوكسب  وكارازحمایتكميته

كاهشرمؤثاقداماتانجاموتدابيراتخاذبرایرادولتيبخشانگيزهـاستمستقرایراناتاقدر آنهادبيرخانهو

بایدفهوظياین.استدولتذاتيوظيفهمقرراتگذاری،طریقازكسب وكارمحيطبهبودبي تردید،حالي كهدردهد؛

برایلوایحيتدوینكسب وكار،مقرراتيوقانونيموانعشناسایيوموجودقوانيناجرایارزیابيورصدطریقاز

به عنوانایدبنيزخصوصيبخش.برسدانجامبه...وكسب وكارتسهيل كنندهقوانينتصویبومخلقوانيناصلاح

اینکهكما.دكناعلانذی ربطمراجعبهوكردهشناسایيرانقصان هاوموانعكسب   وكار،بهمربوطقوانيناصليكاربر

وصادیاقتفعالانميانرابطيبه مثابهكرده اندتلاشاخيرسال هایدرخصوصيبخشنمایندگي كنندهنهادهای

ندماننيزمواردیدر.كنندایفاراخودنقشحاكميت،اركاندیگرواجرایيدستگاه هایباتوليدیبنگاه های

.تاسداشتهقابل قبولواثربخشكاركردیخصوصيبخشمجوزها،دریافتابهاماتوموانعاعلانوشناسایي
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(۵)جمعبندی و نتيجه گيری 

ازدردسرسوهزینه زابهاقتصادی،فعالانازدقيق تروبهتراداریمقاماتونهادهااگركهاستآنمهمسؤالیک

رااحکاميچنيناصلاحیاحذفمي تواندچگونهخصوصيبخشواقف اند،مقرراتوقانونياحکامازبرخيبودن

برساند؟نتيجهبهوكردهپيگيری

سائلموموانعانعکاسابزارمؤثرترینومهمترینمي دهدنشانپيشينپژوهش هایدرصورت گرفتهبررسي های

آن«مقرراتيبار»كليارزیابيیامحاسبهدولت،بهمقررهوقانونیکكلیامقرراتيیاقانونيحکمیکازبرخاسته

بایدگرچه.آنهاستاجرایهزینه هایقالبدرمقرراتيباراینانتشارطریقازدولتيمقاماتونهادهاتوجهجلبو

استیحسابداروماليمدیریتپيچيدهودقيقروش هایازبهره گيریفرایندی،چنينانجاملازمهكهكردتأكيد

.استبسياروقتوهزینهصَرفمستلزمهموزبدهكارشناسانازبهره گيرینيازمندهمكه
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(۶)جمعبندی و نتيجه گيری 

ونههزیصَرفمستلزممي شود،تلقيدست وپاگيریامخلنحو،هربه كهمقررهیکدرموجودمفاداصلاحیالغو

ووليدتمخلمقرراتوقوانينبامواجههبرایراهکارعملي ترینومقرون به صرفه تریناین رو،از.استبسياروقت

.استپيشگيرانهتدابيراتخاذسرمایه گذاری،

ويدگيرسدستدرلوایحوطرح هاارزیابيوبررسيبهخصوصيبخشفعالانهورودتدابير،اینمهمترینجملهاز

دولتزامالبرمبنيمتعددمقرراتيوقانونياحکاموجودبه رغمكهمقرراتبرخلاف.استتصویبدستدرمقررات

رخيبونمي رسدانجامبهدولتسویازبایستهبه نحوفرایندیچنينخصوصي،بخشازنظرخواهيودعوتبه

و كنندميطيتصویبدرراعلنيفرایندیلوایح،وطرح هامي رسد،تصویببهخصوصيبخشاطلاعبدونمقررات

درنکاتطرحهمچنينوپژوهشينهادهایورسانه هادرنقطه نظراتارائهبرایبيشتریامکانحيث،ایناز

.داردوجودمجلستخصصيكميسيون هایوكميته ها
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(۷)جمعبندی و نتيجه گيری 

درادیستویژگينبودوناهماهنگيـشدهانجامتاكنونكهمقررات زدایيازسطحيیعنيـمجوززدایيمرحلهدر

هبودبومقررات زدایيهيأت»دبيرخانهمتولينهادبه عنواندارایيواقتصادیاموروزارت)مجوززدایيمسئولنهاد

اركسب وكمجوزهایساماندهيمسيردراجرایيدستگاه هایدربسياریمقاومت هایوموانع،(«كسب وكارمحيط

مخل،انينقوومقرراتبررسيبه معنایمقررات زدایيمرحلهآغازبااستپيش بينيقابلبدین ترتيب،.كردایجاد

.گرفتخواهدشکلگذشتهازبيشمقاومت هاوناهماهنگي ها

قانون»(۷)مادهعملياتي كردنبرایتشکيل شدهنهادهایفعاليتمحوركهداشتتوجهنکتهاینبهبایدهمچنين

شدهایجادنهادهایكهصورتيدر.استكسب وكارمجوزهای،«اساسيقانونچهل وچهارماصلسياست هایاجرای

ويت هاصلاحهم پوشانيبهراجعنظراختلافكنند،ورودمقرراتوقوانينسطحبه ـمقررات زدایيهيأتبه ویژهـ

.شدخواهدمطرحپيشازبيشحاكميتي،واجرایيدستگاه هایدیگرباوظایف
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(۸)جمعبندی و نتيجه گيری 

رینمهم توایراناتاقدرمستقرنهادهایيبه عنوانكسب وكارازحمایتكميتهوگفت وگوشورایدبيرخانه های

درؤثرممشاركتبرایمقررات،وقوانينبارابطهدرخصوصيبخشدیدگاه هایونظراتنمایندگي كنندهنهادهای

كنند؟اتخاذتدابيریچهبایدـبنگاهفعاليتمرحلهدرمخلقوانينحذفوشناسایيبه معنایـمقررات زدایي

بخشمطالباتونظراتكرده اندتلاشمذكور،دبيرخانه هایدرذی ربطنهادهایتکاملي،وتدریجيروندیدر

وارگروهكسطوحدربررسيوبحثفراینددرروشمندبه صورتيوكردهدسته بندیمختلف،انحایبهراخصوصي

ردطي شدهفرایندصورت گرفته،كوشش هایبه رغممي دهدنشانانجام شدهبررسينتایج.دهندقراركميته

ایاستدلال هومطرح شدهمطالباتبهتوجه.استنشدهانتظارموردنتایجبهمنتجمواردیدرمربوط،نهادهای

وعيننشانگرموضوع،هردرصورت گرفتهپيگيرانهاقداماتودولتيمقاماتتوجيهاتبه ویژهومخالفوموافق

.استـخصوصيبخشخواسته هایاجابتاینجادرـنتيجهبهحصولدربن بست
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(۸)جمعبندی و نتيجه گيری 

:مي شودتوصيهمطرح شده،نکاتاساسبر

نهادهایباتعاونيوخصوصيبخشنمایندگي كنندهنهادهایواقتصادیتشکل هایتعاملوكنشگرینحوهنخست،

موردزمينهدرفعالنهادهایگذشتهسال هایتجربه.شودتبدیل(مدون)كتبيمدلبهشفاهيمدلازحکومتي

اتشکایوگلایه هاطرحبا(مستدلومستندگزارش هایقالبدر)مدونكنشگریاثربخشيدادهنشانبحث

تشکل هایواتاق هاازخارجكشور،مشاوروپژوهشينهادهایهم افزایي.نيستمقایسهقابلشفاهي،به صورت

قالبدرمباحثونکاتطرحبهمنوطمجازی،فضایبه ویژهورسانه هادرمسائلانعکاسهمچنينواقتصادی

.استمحتوایيوروش شناسيحيثازاتکاقابلپژوهشيگزارش های

وتدوینمرحلهدركسب وكار،دراختلالایجاددرآنهانقشوسهموقانوناهميتبهتوجهباایراناتاقدوم،

بهرايخصوصبخشنظراتفعالانه تربه صورت،مي دهدقرارتأثيرتحتراكسب وكارمحيطكهقوانينيتصویب

وایراناتاقدررالازمساختارهایوسازوكارهامسير،ایندروكندمنعکساسلاميشورایمجلسودولت

.كندایجادشهرستان هااتاق های

بمصوآیين نامه هایتدوینمرحلهدرودولتاقتصادیكميسيوندركرسيداشتنفرصتازایراناتاقسوم، 

ش گفتهپينکتهدوحصولوپيگيریمستلزمفرصت،اینازبهره برداری.دهدانجامرابهره  برداریحداكثردولت،

.است



34

گراميبا سپاس از توجه حضار 


