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درآمد

ــود.  ــران ب ــی ای ــی در اقتصــاد سیاس ــیر کاهــش نااطمینان ــی در مس ــوری بی‌شــک گام ــر ریاســت جمه ــات اخی انتخاب
دولتــی بــه قــدرت رســید کــه در داخــل وفــاق اجتماعــی و در خــارج صلــح بــا محیــط همســایگی و بین‌المللــی را بــه 
عنــوان شــعار خــود برگزیــده اســت. ایــن دولــت از اقبــال نســبی ایرانیــان برخــوردار اســت. بــه دیگــر ســخن در تصویــر 

کلان انتخابــات ســرمایه اجتماعــی نهــاد دولــت را افزایــش داده اســت. 

ــران  ــات در اقتصــاد سیاســی ای ــی و نوعــی ثب ــه کاهــش نااطمینان ــات امیدواری‌هایــی ب از همیــن رو در فــردای انتخاب
شــکل گرفــت. امیدواری‌هــا در بخــش خصــوص نیــز  کمابیــش وجــود داشــت. مراســم تنفیــذ و تحلیــف رئیــس جمهــور 
منتخــب برگــزار شــد و   و کابینــه بطــور کامــل از مجلــس رای اعتمــاد گرفــت تــا دوره ای جدیــد در اقتصــاد سیاســی 

ایــران آغــاز شــود.

 امــا فــردای مراســم تحلیــف خبــری ایــران را در شــوک فــرو بــرد." اســماعیل هنیــه در تهــران تــرور شــد". شــوک ایــن  
تــرور نــه تنهــا سیاســت ایــران بلکــه اقتصــاد کشــور را نیــز بــه شــدت تحــت تاثیــر قــرار داد. بــار دیگــر نااطمینانــی 
بازگشــت و خطــر جنــگ قریــب الوقــوع اقتصــاد و بــازار را فــرا گرفــت ایــن تــرور  آن هــم در فــردای تحلیــف ریاســت 
ــیر اقتصــاد  ــر س ــده ب ــن کنن ــه بســا تعیی ــم و چ ــی مه ــک عامل ــان ریســک‌های ژئوپلیتی ــوری نشــان داد همچن جمه

ــران و فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی اســت.  سیاســی ای

بــا توجــه بــه اهمیــت ریســک‌های ژئوپلیتیــک و امــکان تکــرار آنهــا در آینــده‌ای قابــل پیش‌بینــی، گــزارش حاضــر بــه 
دســته بنــدی ریســک‌های فعالیــت بخــش خصوصــی و بــه طــور کلــی اقتصــاد سیاســی ایــران می‌پــردازد. بــی شــک 
آینــده توافــق هســته ای مهمتریــن ریســک پیــش روی اقتصــاد سیاســی و بخــش خصوصــی خواهــد بــود.  توافــق معلق 
برجــام هــر مســیری را کــه طــی کنــد تاثیــرات مهمــی بــر فعالیت‌هــا و چشــم انــداز بخــش خصوصــی خواهــد داشــت. 
ــرار  ــورد بحــث و بررســی ق ــق هســته‌ای م ــداز تواف ــف و چشــم ان ــن رو در گــزارش حاضــر ســناریوهای مختل از همی

گرفتــه اســت، ســناریوی محتمــل بررســی شــده و آثــار آن بــر فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی تحلیــل شــده اســت.

ــه  ــر ریســک‌ترین منطقــه جهــان اســت. ب ــه اســت کــه پ ــرار گرفت ــه ق ــران در خاورمیان ــر از توافــق هســته‌ای، ای فرات
عــاوه ایــران از  روابــط بســیار پیچیــده‌ای بــا چیــن و روســیه برخــوردار اســت. چیــن و روســیه بــه طــور فزاینــده‌ای بــا 
غــرب دچــار چالــش می‌شــوند و ایــن چالش‌هــا بــر روابــط اقتصــادی ایــران بــا ایــن کشــورها نیــز تاثیــرات مســتقیمی 
ــه منطقــه‌ای و بین‌المللــی از منظــر تاثیــرات آنهــا  ــه دیگــر ســخن ریســک‌های محیطــی در دو لای خواهــد داشــت. ب
بــر فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی و بــه طــور کلــی اقتصــاد سیاســی ایــران مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفتــه اســت. 

ایــن گــزارش می‌توانــد بــه فعــالان اقتصــادی در مدیریــت کســب و کارهــا در دنیــای پرتلاطــم کنونــی کمــک کنــد
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ــادی و  ــی، اقتص ــای سیاس ــی از پویایی‌ه ــی ناش ــی احتمال ــای منف ــت و پیامده ــدم قطعی ــه ع ــک ب ــک ژئوپلیتی ریس
ــی  ــات جهان ــر ثب ــی ب ــل توجه ــور قاب ــه ط ــد ب ــه می‌توان ــکی ک ــود، ریس ــاق می‌ش ــف اط ــق مختل ــی مناط اجتماع
ــه  ــل از جمل ــترده‌ای از عوام ــف گس ــک طی ــی، ریســک ژئوپلیتی ــای کنون ــذارد .در دنی ــر بگ ــا تأثی ــرد اقتصاده و عملک
ــای  ــتراتژیک دولت‌ه ــای اس ــای اقتصــادی، تروریســم و مانوره ــلحانه، تحریم‌ه ــای مس ــی، درگیری‌ه ــی سیاس بی‌ثبات
ــات از  ــریع اطلاع ــار س ــی و انتش ــای جهان ــطه  درهم‏تنیدگی‏ه ــک‌ها بواس ــن ریس ــرد .ای ــر می‌گی ــد را در ب قدرتمن

طریــق پلتفرم‌هــای دیجیتــال پیچیده‌تــر می‌شــوند.

ــی اســت  ــران غیردولت ــات کشــورها و بازیگ ــات و تعام ــدات ناشــی از اقدام ــک شــامل تهدی ــا ریســک ژئوپلیتی اساس
ــت و  ــدی اس ــد بع ــاً چن ــک ذات ــن ریس ــد .ای ــل کن ــادی را مخت ــای اقتص ــل و  نظام‏ه ــط بین‌المل ــد رواب ــه می‌توان ک
شــبکه پیچیــده‌ای از سیاســت جهانــی را منعکــس می‌کنــد، شــبکه ای کــه در آن منافــع ملــی اغلــب بــا هنجارهــای 
بین‌المللــی در تضــاد اســت .بــه عنــوان مثــال، ظهــور قدرت‌هــای جدیــد ماننــد چیــن و بازگشــت مجــدد نفــوذ روســیه 
تــوازن قــدرت جهانــی را تغییــر داده اســت، امــری کــه منجــر بــه تنــش بــر ســر ادعاهــای ســرزمینی در دریــای چیــن 
ــک  ــی ریس ــون اصل ــان کان ــه همچن ــر، خاورمیان ــه ای دیگ ــوان نمون ــه عن ــت .ب ــده اس ــرقی ش ــای ش ــی و اروپ جنوب
ــر ســر  ژئوپلیتیــک اســت، جایــی کــه رقابت‌هــای تاریخــی، مناقشــۀ فلســطینی‏ها و اســراییل، فرقه‌گرایــی و رقابــت ب

ــد1 . ــن می‌زن ــداوم را دام ــای م ــع، درگیری‌ه مناب

ــدات ســایبری اســت، تهدیداتــی کــه در آن بازیگــران دولتــی  ــر ایــن ریســک‌های ژئوپلیتیــک  شــامل تهدی افــزون ب
ــد  ــا دشــمنان انجــام دهن ــا ی ــی رقب ــه زیرســاخت‌های حیات ــی را علی ــد حملات ــا می‌توانن ــت ه ــت دول ــا تحــت حمای ی
و بــر امنیــت ملــی و ثبــات اقتصــادی آنــان تأثیــر بگذارنــد2 .عــاوه بــر ایــن، ریســک‌های ژئوپلیتیــک اغلــب توســط 
ــی  ــط بین‌الملل ــد رواب ــه می‌توان ــری ک ــا تشــدید می‌شــود، ام ــد جنگ‌هــای تجــاری و تحریم‌ه ــل اقتصــادی مانن عوام
را تحــت فشــار قــرار دهــد و اثــرات موجــی را در بازارهــای جهانــی ایجــاد کنــد .تنش‌هــای تجــاری آمریــکا و چیــن 
نمونــه‌ای از ایــن موضــوع اســت، زیــرا زنجیره‌هــای تأمیــن را مختــل کــرده، نوســانات بازارهــای مالــی را افزایــش داده 
اســت و نشــان می‌دهــد کــه چگونــه سیاســت‌های اقتصــادی می‌تواننــد بــه عنــوان ابــزار ژئوپلیتیــک اســتفاده شــوند3.

ــای  ــه پیامده ــتند، بلک ــی نیس ــای مل ــه مرزه ــدود ب ــک مح ــک‌های ژئوپلیتی ــروز، ریس ــده ام ــم تنی ــای در ه در دنی
گســترده‌ای بــرای تجــارت بین‌الملــل، دیپلماســی و حکمرانــی جهانــی در بــر دارنــد .پیچیدگــی فزاینــده ایــن ریســک‌ها 
ــی  ــال، جنــگ داخل ــوان مث ــه عن ــی آشــکار اســت .ب ــر روندهــای جهان ــی ب ــذاری درگیری‌هــای محل در نحــوه تأثیرگ
ســوریه نــه تنهــا خاورمیانــه را بی‌ثبــات کــرد، بلکــه بحــران پناهنــدگان اروپــا را نیــز تشــدید کــرده اســت و بــر تحــولات 
1- https://www.spglobal.com/en/research-insights/market-insights/geopolitical-risk

2- https://onlinedegrees.sandiego.edu/top-cyber-security-threats/

3- https://www.cfr.org/backgrounder/contentious-us-china-trade-relationship
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سیاســی سراســر قــاره تأثیــر گذاشــته اســت .   1بــه عنــوان نمونــه ای دیگــر، بلندپروازی‌هــای هســته‌ای کــره شــمالی 
نــه تنهــا بــرای ثبــات منطقــه‌ای در شــرق آســیا بلکــه بــرای ســاختارهای امنیتــی جهانــی نیــز خطــرات قابــل توجهــی 

ایجــاد کــرده اســت.2

از همیــن رو  ارزیابــی ریســک ژئوپلیتیــک بــه بخشــی حیاتــی از برنامه‌ریــزی  راهبــردی بــرای دولت‌هــا و 
ــت از  ــرای محافظ ــد ب ــب‌وکارها بای ــت .کس ــده اس ــل ش ــورها تبدی ــی کش ــش خصوص ــی و بخ ــرکت‌های چندملیت ش
ــد  ــب نیازمن ــد، امــری کــه اغل ــه کنن ــن ریســک‌ها مقابل ــا ای ــدار، ب ــع و ســرمایه‌گذاری‌های خــود در مناطــق ناپای مناف
توســعه  راهبردهــای جامــع مدیریــت ریســک از جملــه بیمــه ریســک سیاســی، متنوع‌ســازی و برنامه‌ریــزی پاســخ بــه 
بحــران اســت. افــزون بــر ایــن، سیاســت‌گذاران بــرای کاهــش ریســک‌های ژئوپلیتیــک  بــه شــکل دهــی بــه تعامــل 
ــن امــر مســتلزم آگاهــی دقیــق از زمینه‌هــای  ــد .ای دیپلماتیــک، ایجــاد  ائتــاف و گاهــی مداخــات نظامــی نیازمندن
ــخ‌های  ــکان پاس ــورت  ام ــن ص ــا در ای ــت. تنه ــک اس ــای ژئوپلیتی ــرک تنش‌ه ــادی مح ــی و اقتص ــی، فرهنگ تاریخ

مؤثرتــر بــه بحران‌هــا فراهــم مــی آیــد

ریســک‌های ژئوپلیتیــک بــه طــور فزاینــده‌ای تحــت تأثیــر مســائل امنیتــی غیــر ســنتی ماننــد تغییــرات آب و هوایــی، 
ــا  ــد ی ــدید کنن ــود را تش ــای موج ــد تنش‌ه ــل می‌توانن ــن عوام ــد .ای ــرار دارن ــع ق ــود مناب ــا و کمب ــه گیری‌ه هم
درگیری‌هــای جدیــدی را بــر ســر آب، غــذا و منابــع انــرژی ایجــاد کننــد. اهمیــت فزاینــده مســائل امنیتــی غیرســنتی از 
ضــرورت یــک رویکــرد جامــع بــرای تجزیــه و تحلیــل ریســک ژئوپلیتیــک حکایــت دارد؛   بــه عنــوان مثــال، تغییــرات 
آب و هوایــی منجــر بــه اختلافــات بــر ســر ســرزمین‌های قطــب شــمال و تشــدید خشکســالی شــده اســت، امــری کــه 

ــد3. ــک کن ــل کشــت را تحری ــر ســر زمین‌هــای قاب ــری ب ــد مهاجــرت و درگی می‌توان

خلاصــه آنکــه، ریســک ژئوپلیتیــک مفهومــی چنــد وجهــی و پویــا اســت کــه تعامــل پیچیــده عوامــل سیاســی، اقتصادی 
ــن  ــی و همچنی ــه‌ای و جهان ــای منطق ــق پویایی‌ه ــد. درک دقی ــس می‌کن ــی منعک ــه جهان ــی را در صحن و اجتماع
ــش  ــا افزای ــت .ب ــک  اس ــای ژئوپلیتی ــک ه ــوه ریس ــای بالق ــر پیامده ــت مؤث ــه مدیری ــتراتژیک لازم ــری اس آینده‌نگ
ــت  ــی و تقوی ــات جهان ــظ ثب ــرای حف ــک ب ــه ریســک‌های ژئوپلیتی ــخ ب ــی و پاس ــی پیش‌بین ــی، توانای ــات جهان ارتباط

ــود. ــدار حیاتــی خواهــد ب توســعه پای

اقتصاد سیاسی ایران و ریسک های ژئوپلیتیک

ــور  ــه ط ــور را ب ــن کش ــه ای ــورت گرفت ــان ص ــران در جه ــت ای ــورد موقعی ــه در م ــی  ک ــای م مختلف مفهوم‌بندی‌ه
تاریخــی در کانــون حــوادث تصویــر کــرده اســت.4 گرچــه ممکــن اســت در ایــن مفهــوم بنــدی قــدری اغــراق صــورت 
1- https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/

2- https://academic.oup.com/book/7739/chapter/152854061

3- https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221209632200078X

4- https://basirat.ir/fa/news/260748/%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D
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گرفتــه باشــد امــا تاریــخ ایــران نشــان می‌دهــد کــه همــواره از تلاطم‌هــای محیطــی بــه شــدت متأثــر شــده اســت. در 
دهــه هــای اخیــر  ایــران بــه شــدت از جنــگ جهانــی دوم متاثــر شــد و بــه نوعــی تحــت اشــغال قــرار گرفــت. در دوره 
جنــگ ســرد ایــران بــه عنــوان همســایه شــوروی در پیشــانی جنــگ ســرد قــرار داشــت و سیاســت داخلــی و خارجــی و 

اقتصــاد آن بــه شــدت از پویایی‌هــای جنــگ ســرد متاثــر شــد.

ــه کاهــش رفتــه   در دوره پســا جنــگ ســرد کــه ریســک‌های ژئوپلتیکــی در بســیاری از مناطــق جهــان آشــکارا رو ب
بــود و جهانــی شــدن بــه پارادایــم مســلط تبدیــل گشــته بــود بــاز هــم محیــط پیرامونــی ایــران بــه شــدت نــاآرام بــود. 
ــن جنــگ  ــد. طولانی‌تری ــران رخ داده‌ان ــی ای ــط پیرامون ــان جنــگ ســرد در محی ــس از پای یشــترین جنگ‌هــای دوره پ
ــی محیــط  ــی داخل ــن پویای ــر ای ــزون ب ــه افغانســتان رخ داد. اف ــن کشــور ب ــه ای ــالات متحــده در پیامــد حمل ــخ ای تاری
ــن  ــه در ای ــت و جامع ــط دول ــم رواب ــی و تلاط ــی پیچیدگ ــار عرب ــای رنگــی و به ــب انقلاب‌ه ــران در قال ــی ای پیرامون

ــد. ــی نشــان می‌ده ــه خوب ــه را ب منطق

ــه ســوی بی‌ثباتــی بیشــتر  ــزرگ تشــدید شــده و کلان روندهــا ب  در شــرایط کنونــی کــه رقابــت میــان قدرت‌هــای ب
ــد، کشــوری کــه در پرونده‌هــای بســیار  ــدا می‌کن ــش پی ــران افزای ــک ای ــاً ریســک‌های ژئوپلیتی ــد طبیعت پیــش می‌رون
پیچیــده‌ای درگیــر اســت، در خاورمیانــه بــه عنــوان بی‌ثبات‌تریــن منطقــه جهــان قــرار دارد و در رقابــت راهبــردی بــا 

طیــف وســیعی از بازیگــران قــرار گرفتــه اســت.

چشم انداز توافق هسته ای: سناریوهای مطرح 

بــی شــک مهمتریــن ریســک ژئوپلیتیــک کــه بــر فعالیــت هــای بخــش خصوصــی و بــه طــور کلــی اقتصــاد سیاســی 
ایــران ســایه انداختــه اســت، چشــم انــداز  توافــق هســته ای اســت، توافقــی کــه بــا خــروج آمریــکا وضعیتــی پیچیــده 

یافتــه اســت و ســایه نااطمینانــی بــر ســر آن گســترده شــده اســت. 

ــه هســته‌ای  ــردن برنام ــا هــدف محــدود ک ــی ب ــق بین‌الملل ــک تواف ــه انجــام رســید، ی ــه در ســال 2015 ب برجــام ک
ایــران در ازای لغــو تحریم‌هــای هســته ای بــود .ایــن توافــق در قالــب  قطعنامــه 2231 بــه تصویــب شــورای امنیــت 
ســازمان ملــل متحــد رســید .بــا ایــن حــال، از آن زمــان تاکنــون، بــه ویــژه بــا خــروج ایــالات متحــده از توافــق در ســال 

2018 و واکنــش هــای منطقــی ایــران پــس از آن، تحــولات مهمــی رخ داده اســت.

در دوره پــس از خــروج آمریــکا از برجــام، ســایر قــدرت هــا بــه تعهــدات خــود عمــل نکردنــد. دولــت بایــدن هــم  علاقــه 
چندانــی بــه بازگشــت بــه برجــام نشــان نــداد. از دیگــر ســو از مــاه مــه 2019، ایــران بــه تدریــج طبــق مفــاد برجــام و در 
واکنــش بــه خــروج آمریــکا از تعهــدات خــود کاســته اســت .ایــن اقدامــات  شــامل افزایــش ذخایــر اورانیــوم غنی‌شــده 
خــود  فراتــر از محدودیت‌هــای تعیین‌شــده در توافــق، غنی‌ســازی اورانیــوم تــا ســطحی بالاتــر از ســقف  3.67درصــد 

8%A7%D9%87-%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%AF%D8%AB



9   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

و گســترش فعالیت‌هــای هســته‌ای خــود می‌شــود1 .

ــال شــناخته می‌شــود،  ــوان روز انتق ــه عن ــه ب ــر 2023 رخ داد ک ــک نقطــه عطــف مهــم در 18 اکتب ــد ی ــن فراین در ای
زمانــی کــه قــرار بــود طبــق مفــاد  برجــام چندیــن تحریــم مرتبــط بــا موضــوع هســته‌ای علیــه ایــران طبــق برجــام 
ــه رژیم‌هــای  ــن تحریم‌هــا ب ــال ای ــا انتق ــه E3 ب ــا، فرانســه و آلمــان موســوم ب ــن حــال، بریتانی ــا ای منقضــی شــود .ب
تحریمــی داخلــی خــود تصمیــم بــه حفــظ آن‌هــا گرفتنــد .آن‌هــا ایــن تصمیــم را بــا اســتناد بــه ادامــه عــدم پایبنــدی 

ایــران بــه برجــام توجیــه کردنــد2.

ــن توافــق صــورت گرفت،دســتاوردهای مهمــی  ــای ای ــرای احی ــر ب ــی کــه در ســال هــای اخی ــه رغــم تــاش های  ب
حاصــل نشــد و ایــن توافــق همچنــان در بــن بســت باقــی مانــد. البتــه .مذاکــرات و گفت‌وگوهــای غیرمســتقیمی انجــام 
شــد کــه امیــد بــه ادامــه دیپلماســی را افزایــش داد .بــا ایــن حــال، تحــولات اخیــر ژئوپلیتیکــی، بــه ویــژه در اوکرایــن  و 

خاورمیانــه، بــر ایــن تلاش‌هــا ســایه افکنــده اســت.

طــرف هــای غربــی مدعــی انــد برجــام شــامل ســازوکاری بــه نــام »بازگشــت تحریم‌هــا« یــا اســنپ بــک اســت کــه 
امــکان اعمــال مجــدد همــه تحریم‌هــای قبلــی ســازمان ملــل را در صــورت نقــض قابــل توجــه توافــق توســط ایــران 
فراهــم می‌کنــد. قــدرت هــای اروپایــی اعــام کــرده انــد  کــه متعهــد بــه جلوگیــری از توســعه ســاح هســته‌ای توســط 
ایــران، از جملــه از طریــق فرآینــد بازگشــت تحریم‌هــا در صــورت لــزوم، اســت3.افزون بــر ایــن برخــی تحلیــل گــران 
غربــی مدعــی انــد کــه ایــران مــواد هســته ای لازم را بــرای تولیــد تســلیحات هســته ای در دســت دارد. بــا ایــن حــال، 
نظــرات مختلفــی در مــورد اینکــه آیــا ایــران در حــال حاضــر بــه دنبــال تســلیحاتی کــردن برنامــه هســته ای اســت در 

غــرب وجــود دارد.

از منظــری فنــی  غــرب و آژانــس مدعــی انــد چندیــن مســئله پادمانــی باقــی مانــده اســت کــه هنــوز حــل نشــده‌اند، 
ــود را  ــی خ ــی نگران ــرژی اتم ــی ان ــس بین‌الملل ــده .آژان ــای اعلام‌نش ــته‌ای و مکان‌ه ــواد هس ــورد م ــژه در م ــه وی ب
ــورد بازرســی‌ها  ــران در م ــران و عــدم همــکاری ای ــر فعالیت‌هــای هســته‌ای ای ــی ب ــی در نظــارت کاف ــورد ناتوان در م
ــا حملــه روســیه بــه اوکرایــن و   ــر ایــن وضعیــت ژئوپلیتیکی،بویــژه ب ــراز کــرده اســت 4.افــزون ب و تعییــن بازرســان اب
ــول  ــن دو تح ــر ای ــر س ــرب ب ــران و غ ــدید ای ــاف ش ــت. اخت ــرده اس ــر ک ــام را پیچیده‌ت ــده برج ــزه  آین ــگ غ جن

ــت. ــده اس ــا ش ــا و بریتانی ــه اروپ ــده، اتحادی ــالات متح ــوی ای ــد از س ــای جدی ــه تحریم‌ه ــر ب ــک  منج ژئوپلیتی

در مجمــوع، برجــام در یــک مقطــع بحرانــی قــرار دارد. ایــران در پاســخ بــه خــروج ترامــپ از برجــام و بــی میلــی بایــدن 
بــه احیــای آن  توانایی‌هــای هســته‌ای خــود را بــه شــدت افزایــش داده اســت . از دیگــر ســو غربــی هــا همچنــان بــه 
1- https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1255030

2- https://parsi.euronews.com/2023/10/18/sunset-clauses-of-the-jcpoa-which-iran-sanctions-will-be-lifted-from-today

3- https://www.al-monitor.com/originals/2024/06/us-joins-europeans-rare-censure-iran-un-nuclear-watchdog

4- https://english.ahram.org.eg/NewsParis/473855.aspx
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ــه  ــوم ب ــا موس ــت تحریم‌ه ــم بازگش ــازی مکانیس ــال فعال‌س ــد احتم ــی ان ــد و مدع ــه می‌دهن ــا ادام ــال تحریم‌ه اعم
ماشــه  همچنــان روی میــز اســت1.بنابراین آینــده توافــق هســته ای همچنــان بــه عنــوان مهمتریــن ریســک ژئوپلتیــک 

تاثیرگــذار بــر اقتصــاد ایــران و فعالیــت هــای بخــش خصوصــی باقــی مانــده اســت. 

بــا روی کار آمــدن دولــت جدیــد در ایــران، امیدهــا بــه احیــای ایــن توافــق یــا یافتــن راهــکاری دیگــر بــرای کاهــش 
ــر ســر موضــوع هســته ای نشــان از  ــرات ب ــه 20 ســاله مذاک ــگ شــده اســت. از دیگــر ســو کارنام ــا پررن ــم ه تحری
پیچیدگــی هــای بســیار زیــاد ایــن موضــوع و دشــواری هــای حــل و فصــل آن دارد. ایــن موضــوع نــه تنهــا در سیاســت 
ــددی در  ــع متع ــز دارد و بازیگــران ذینف ــده ای نی ــی پیچی ــاد فن ــده شــده بلکــه ابع ــکا تنی ــران و آمری ــی ای هــای داخل
صحنــه بیــن المللــی در آن درگیرنــد. در دوره  دولــت جدیــد نیــز راه حــل هــای ســاده کــه بــه ســرعت عملیاتــی شــوند 
و بــه ایــن بحــران فیصلــه دهنــد  نیــز احتمــالا وجــود نخواهــد داشــت. از همیــن رو در ادامــه ســناریوهای مختلــف در 
مــورد چشــم انــداز ایــن توافــق مــورد بحــث قــرار مــی گیــرد و تاثیــرات هــر یــک بــر  اقتصــاد ایــران و فعالیــت هــای 

بخــش خصوصــی بررســی مــی شــود. 

سناریوی بیشتر در برابر بیشتر 

ــوده، "بیشــتر  ــواره مطــرح ب ــر هم ــای اخی ــال ه ــق هســته ای در س ــای تواف ــورد احی ــه در م ــناریوهایی ک یکــی از س
ــر  ــر و پایدارت ــال ایجــاد توافقــی جامع‌ت ــه دنب ــر بیشــتر" ب ــر بیشــتر" اســت. راهبــرد پیشــنهادی  "بیشــتر در براب در براب
اســت کــه مســائلی فراتــر از برنامــه هســته‌ای ایــران را نیــز در بــر بگیــرد. ایــن رویکــرد شــامل تــاش ایــالات متحــده 
بــرای اعمــال تدابیــر قوی‌تــر منــع گســترش تســلیحات هســته‌ای، ماننــد تمدیــد بندهــای غــروب2 در برجــام و تقویــت 
نظــارت آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی اســت، کــه در مقابــل، رفــع گســترده‌تر تحریم‌هــا و بهبــود دسترســی ایــران 

ــال دارد. ــه دنب ــی را ب ــه بازارهــای بین‌الملل ب

 بــا ایــن حــال، ایــن رویکــرد بــا چالش‌هــای قابــل توجهــی ، از جملــه بی‌اعتمــادی عمیــق بیــن ایــالات متحــده و ایــران، 
ــرای پوشــش دادن مســائلی ماننــد برنامــه  مخالفت‌هــای سیاســی در هــر دو کشــور، و پیچیدگــی گســترش مذاکــرات ب
موشــکی و نفــوذ منطقــه‌ای ایــران مواجــه اســت. همچنیــن، دخالــت دیگــر ذی‌نفعــان ماننــد کشــورهای اروپایــی، روســیه، 
ــد. از همیــن رو  ــر می‌کن ــد مذاکــرات را پیچیده‌ت چیــن و بازیگــران منطقــه‌ای ماننــد اســرائیل و عربســتان ســعودی، رون

تحقــق ســناریوی  "بیشــتر در برابــر بیشــتر" بــه دلیــل ایــن محدودیت‌هــای ژئوپلیتیکــی و داخلــی دشــوار اســت.

1- https://carnegieendowment.org/posts/2024/03/why-washington-has-struggled-to-find-the-right-policy-formula-for-iran?lang=en

2- بندهــای غــروب ی در برجــام بــه محدودیت‌هایــی اشــاره دارنــد کــه بــه طــور موقــت بــر برنامــه هســته‌ای ایــران اعمــال شــده و پــس از گذشــت یــک دوره زمانــی 
ــعه،  ــق و توس ــای تحقی ــانتریفیوژها، فعالیت‌ه ــوع س ــداد و ن ــوم، تع ــازی اورانی ــطح غنی‌س ــی در س ــامل محدودیت‌های ــا ش ــن بنده ــوند. ای ــته می‌ش ــخص برداش مش
بازطراحــی رآکتــور اراک و بازرســی‌های آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی می‌شــوند. بــه عنــوان مثــال، ایــران تــا 15 ســال مجــاز اســت اورانیــوم را تنهــا تــا ســطح 
ــه  ــران ب ــه‌ای طراحــی شــده‌اند کــه برنامــه هســته‌ای ای ــه گون ــد و تعــداد ســانتریفیوژهای فعــال خــود را کاهــش دهــد. ایــن محدودیت‌هــا ب 3.67% غنی‌ســازی کن
ــا پایــان یافتــن ایــن دوره‌هــا، ایــران می‌توانــد بــه تدریــج ظرفیت‌هــای هســته‌ای خــود را گســترش دهــد، کــه  صــورت تدریجــی و کنترل‌شــده توســعه یابــد، امــا ب

ایــن موضــوع نگرانی‌هایــی را  بــرای غــرب در مــورد بازگشــت ســریع ایــران بــه فعالیت‌هــای هســته‌ای خــود بــه همــراه دارد.
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ــه خــوش بینــی هــای رســانه ای کــه از آغــاز عصــر جدیــد در  ــد چنــدان ب از همیــن رو بخــش خصوصــی نمــی توان
روابــط ایــران و غــرب خبــر مــی دهنــد  توجــه نمایــد. شــرایط بــرای چرخشــی راهبــردی در روابــط ایــران و ایــالات 
ــط  ــه حــوادث گاهــی ســیر رواب ــود. البت ــل پیــش بینــی فراهــم نخواهــد ب ــده ای قاب ــا آین متحــده فراهــم نیســت و ت

ــا خــارج از محــدوده پژوهــش علمــی قــرار مــی گیــرد.  ــد. وقــوع چنیــن حوادثــی طبیعت کشــورها را تغییــر داده ان

سناریوی مکانیسم ماشه 

ســناریوی اســتفاده از مکانیســم ماشــه بــه عنــوان ســناریویی آشــکارا بدبینانــه در مقابــل ســناریوی خوشــبیانه "بیشــتر در 
برابــر بیشــتر" قــرار مــی گیــرد. در ســال هــای اخیــر اســتفاده از مکانیســم ماشــه مهمتریــن تهدیــد غیرنظامــی غــرب 
اســت کــه همــواره تکــرار مــی شــود و برخــی بــه عنــوان یکــی از ســناریوهای آینــده توافــق هســته ای از آن یــاد مــی 
ــه کــه در برجــام پیش‌بینــی شــده و در  ــی، مکانیســم بازگشــت تحریم‌هــا، همان‌گون ــد.از منظــر طــرف هــای غرب کنن
قطعنامــه 2231 بــه تصویــب شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد رســیده اســت، چارچوبــی را بــرای اعمــال مجــدد 
ــه  ــران ب ــه ای ــل توج ــدی قاب ــدم پایبن ــران در صــورت ع ــه ای ــل علی ــازمان مل ــی س ــای قبل ــی تحریم‌ه ــودکار تمام خ
تعهــدات برجامــی خــود فراهــم مــی‌آورد .ایــن فرآینــد زمانــی آغــاز می‌شــود کــه هــر یــک از کشــورهای عضــو برجــام 
بــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد اعــام کنــد کــه معتقــد اســت ایــران بــه طــور قابــل توجهــی بــه تعهــدات 
خــود طبــق توافــق عمــل نکــرده اســت .پــس از دریافــت چنیــن اطلاعیــه‌ای، شــورای امنیــت موظــف اســت ظــرف 
ــورای  ــه ش ــی ک ــد .در صورت ــری کن ــا رای‌گی ــو تحریم‌ه ــداوم لغ ــرای ت ــه‌ای ب ــس قطعنام ــورد پیش‌نوی ۳۰ روز در م
ــل کــه  ــی ســازمان مل ــد، تمامــی تحریم‌هــای قبل ــب کن ــه را ظــرف مــدت ۳۰ روز تصوی ــن قطعنام ــد ای ــت نتوان امنی
بــه موجــب قطعنامــه 2231 لغــو شــده بودنــد، بــه طــور خــودکار مجــدداً اعمــال خواهنــد شــد .ایــن تحریم‌هــا شــامل 
ــش از  ــه پی ــت ک ــی اس ــایر ممنوعیت‌های ــک و س ــا موش ــط ب ــای مرتب ــلیحات، فعالیت‌ه ــال تس ــای انتق محدودیت‌ه
ــر  ــرد منحص ــر عملک ــا از نظ ــت تحریم‌ه ــم بازگش ــد مکانیس ــی ان ــا مدع ــی ه ــد .غرب ــال می‌ش ــام اعم ــب برج تصوی
ــه صــورت معکــوس عمــل  ــت، ب ــب قطعنامه‌هــای شــورای امنی ــد معمــول تصوی ــرا برخــاف رون ــرد اســت زی ــه ف ب
می‌کنــد .ایــن طراحــی بــه ایــن معنــی اســت کــه هیــچ یــک از اعضــای دائــم شــورای امنیــت ماننــد روســیه یــا چیــن 
نمی‌تواننــد از حــق وتــوی خــود بــرای جلوگیــری از اعمــال مجــدد تحریم‌هــا اســتفاده کننــد .بنابرایــن، از منظــر غــرب 
ــوب  ــود در چارچ ــته‌ای خ ــدات هس ــه تعه ــران ب ــدی ای ــدم پایبن ــه در صــورت ع ــد ک ــن می‌کن ــن مکانیســم تضمی ای
ــه  ــب قطعنام ــه تصوی ــاز ب ــدون نی ــا را ب ــر تحریم‌ه ــه طــور مؤث ــه ســرعت و ب ــد ب ــی می‌توان ــه بین‌الملل ــام، جامع برج
جدیــد شــورای امنیــت مجــدداً اعمــال کنــد و بدیــن ترتیــب ابــزاری قدرتمنــد بــرای اجــرای تعهــدات فراهــم مــی‌آورد.

البتــه رونــد اســتفاده از ایــن مکانیســم پیچیــده اســت. در دوره ترامــپ ایــالات متحــده بــرای اجــرای ایــن تهدیــد اقــدام 
ــزار  ــی از آنجــا کــه آمریــکا عضــو برجــام نیســت  و بهــره گیــری از ایــن اب کــرد امــا موفــق نشــد.1 در شــرایط کنون
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محــدود بــه اعضــای برجــام اســت، واشــنگتن تــوان چنیــن اقدامــی نخواهــد داشــت، امــا طــرف هــای اروپایــی مدعــی 
انــد همچنــان  از ایــن ظرفیــت برخوردارنــد. در ایــن راســتا در ژوئــن ۲۰۲۴، بریتانیــا، فرانســه و آلمــان، کــه بــه طــور 
جمعــی بــه عنــوان E3 شــناخته می‌شــوند، نامــه‌ای مفصــل بــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل ارائــه کردنــد کــه در آن 
بــه نقض‌هــای مهــم ایــران در توافــق هســته‌ای ســال ۲۰۱۵، اشــاره شــده اســت. ایــران ایــن ادعاهــا را رد کــرده اســت. 

ــرای  ــام ب ــده در برج ــن ش ــای تعیی ــی از محدودیت‌ه ــل توجه ــور قاب ــه ط ــران ب ــه ای ــده ک ــد ش ــه تأکی ــن نام  در ای
ــه  ــد ک ــوص ۶۰ درص ــا خل ــده ب ــوم غنی‌ش ــرم اورانی ــش از ۱۰۰ کیلوگ ــت بی ــا انباش ــژه ب ــوم ، به‌وی ــازی اورانی غنی‌س
نزدیــک بــه درجــه تســلیحاتی اســت و بســیار بیشــتر از ســقف ۳.۶۷ درصــدی تعیین‌شــده در توافــق اســت فراتــر رفتــه 
اســت. آن‌هــا مدعــی شــدند کــه ایــن ذخایــر بــه ایــران امــکان تولیــد ســه تــا چهــار کلاهــک هســته‌ای را می‌دهــد و 

ــی محســوب می‌شــود.  ــرای امنیــت جهان ــدی جــدی ب ــن تهدی بنابرای

E3 همچنیــن تأکیــد کردنــد کــه اقدامــات هســته‌ای ایــران بــه طــور مؤثــری ارزش منــع اشــاعه‌ای برجــام را تضعیــف 

کــرده و هــدف اصلــی ایــن توافــق را از بیــن بــرده اســت. اگرچــه آنــان مدعــی انــد ایــران اقدامــات خــود را بــا اشــاره بــه 
خــروج یکجانبــه ایــالات متحــده از برجــام در ســال ۲۰۱۸ و بازگردانــدن تحریم‌هــای اقتصــادی آمریــکا توجیــه کــرده 
اســت،  ولــی بــر ایــن  باورنــد کــه ایــن توجیهــات نمی‌توانــد از شــدت نقض‌هــای ایــران بکاهــد.1 در ایــن نامــه بــه 
صراحــت تهدیــدی بــرای بازگردانــدن تحریم‌هــای ســازمان ملــل از طریــق مکانیســم »اســنپ‌بک« یــا ماشــه مطــرح 
نشــد، امــا تأکیــد شــد کــه ایــن گزینــه تــا اکتبــر ۲۰۲۵ و تــا زمــان انقضــای قطعنامــه ۲۲۳۱ شــورای امنیــت ســازمان 

ملــل همچنــان قابــل اســتفاده اســت. 

ــه،  ــن کشــور در منطق ــیع‌تر ای ــده وس ــای بی‌ثبات‌کنن ــا فعالیت‌ه ــران را ب ــات هســته‌ای ای ــن، E3 اقدام ــر ای ــاوه ب ع
ــه  ــی حمل ــورهای غرب ــر کش ــرائیل و دیگ ــکا، اس ــداف آمری ــه اه ــه ب ــبه‌نظامی ک ــای ش ــت از گروه‌ه ــه حمای از جمل
ــی  ــه بین‌الملل ــران در جامع ــر ای ــش فشــار ب ــه منظــور افزای ــک E3 ب ــدام دیپلماتی ــن اق ــط دانســت. ای ــد، مرتب کرده‌ان
ــزوم  ــا در صــورت ل ــال تحریم‌ه ــکان اعم ــه ام ــی ک ــک، در حال ــل دیپلماتی ــک راه‌ح ــن ی ــد یافت ــه امی ــد، ب انجــام ش

ــان حفــظ شــود. 2 همچن

ــران و برآمــدن دولتــی کــه  ــر ای ــه شــورای امنیــت قبــل از تحــولات سیاســی اخی ــه نامــه  طــرف هــای اروپایــی ب البت
تمایــل بــه احیــای برجــام دارد  صــورت گرفــت. برآمــدن دولــت جدیــد طبیعتــا  بخــت  مذاکــره را افزایــش داده اســت.  امــا 
همانگونــه کــه تاریــخ 20 ســاله مذاکــرات هســته ای نشــان  مــی دهــد همــواره امــکان بدتــر شــدن اوضــاع وجــود دارد. 

از همیــن رو بــا وجــود آنکــه تحقــق چنیــن ســناریویی بــا برآمــدن دولــت جدیــد ضعیــف اســت، امــا بــه هــر روی 18 
1- روشــن اســت کــه در موضــوع برجــام  طــرف هــای اروپایــی بــه تعهــدات خــود عمــل نکردنــد  و از منظــر حــق و حقیقــت جایگاهــی بــرای بیــان چنیــن نظراتــی 
ندارنــد. بعــاوه در تحــولات منطقــه نیــز بــا حمایــت از تجــاوزات اســراییل عمــا در ســمت غلــط تاریــخ ایســتاده انــد. امــا دیــدگاه آنهــا در ایــن متــن از منظــر شــناخت 

رویکــرد طــرف هــای مقابــل و بــا توجــه بــه قــدرت آنــان در شــکل دهــی بــه اینــده برجــام ارائــه شــده اســت. 
2- https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/155/77/pdf/n2415577.pdf
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اکتبــر 2025 1روزی کلیــدی نــه بــرای سیاســت خارجــی ایــران بلکــه بــرای اقتصــاد ایــران و بخــش خصوصی محســوب 
ــرای حفــظ برجــام دســت نیابنــد  ــه ســاز و کارهــای جدیــدی ب ــا آن هنــگام ب مــی شــود. در صورتــی کــه طرفیــن ت
وضعیــت مبهــم تــر و پیچیــده تــر خواهــد شــد. البتــه در چنــان شــرایطی نیــز  چنانکــه بندهــای 36 و  37 برجــام نشــان 

مــی دهنــد اســتفاده از مکانیســم ماشــه فراینــد پیجیــده ای خواهــد داشــت و بــه راحتــی امــکان پذیــر نخواهــد بــود.

ــروه 5+1  ــه گ ــا کلی ــک ی ــد باشــد کــه هــر ی ــران معتق ــه " چنانچــه ای ــده اســت ک در بندهــای 36 و 37   برجــام آم
تعهــدات خــود را رعایــت ننمــوده انــد، ایــران می‌توانــد موضــوع را بــه منظــور حــل و فصــل بــه کمیســیون مشــترک 
ارجــاع نمایــد؛ بــه همیــن ترتیــب، چنانچــه هــر یــک از اعضــای گــروه 1+5 معتقــد باشــد کــه ایــران تعهــدات خــود را 
رعایــت نکــرده اســت، هــر یــک از دولتهــای گــروه 1+5 می‌توانــد اقــدام مشــابه بــه عمــل آورد. کمیســیون مشــترک 
15 روز زمــان خواهــد داشــت تــا موضــوع را فیصلــه دهــد، مگــر اینکــه ایــن زمــان بــا اجمــاع تمدیــد شــود. متعاقــب 
بررســی کمیســیون مشــترک، چنانچــه هــر عضــو معتقــد باشــد کــه موضــوع پایبنــدی فیصلــه نیافتــه اســت، می‌توانــد 
ــد،  ــه دهن ــا موضــوع را فیصل ــد داشــت ت ــران 15 روز خواهن ــد. وزی ــاع ده ــه ارج ــور خارج ــران ام ــه وزی موضــوع را ب
مگــر اینکــه ایــن زمــان بــا اجمــاع تمدیــد شــود. پــس از بررســی کمیســیون مشــترک – همزمــان بــا )یــا بــه جــای( 
بررســی در ســطح وزیــران – خــواه عضــو شــاکی یــا عضــوی کــه اجــرای تکالیــف اش موضــوع بــوده اســت می‌توانــد 
درخواســت نمایــد کــه موضــوع توســط یــک هیــات مشــورتی کــه متشــکل از ســه عضــو خواهــد بــود )یکــی از ســوی 
ــت  ــورتی می‌بایس ــات مش ــود. هی ــی ش ــتقل( بررس ــوم مس ــرف س ــاف و ط ــر در اخت ــای درگی ــک از طرف‌ه ــر ی ه
ــد. چنانچــه، متعاقــب ایــن فراینــد  ــه نمای ــزام آوری را در خصــوص موضــوع پایبنــدی ظــرف 15 روز ارائ ــه غیرال نظری
ــا هــدف فیصلــه  30 روزه موضــوع فیصلــه نیابــد، کمیســیون مشــترک در کمتــر از 5 روز نظریــه هیــات مشــورتی را ب
موضــوع بررســی خواهــد کــرد. چنانچــه موضــوع کمــاکان بــه نحــو مــورد رضایــت طــرف شــاکی فیصلــه نیافتــه باشــد، 
و چنانچــه طــرف شــاکی معتقــد باشــد کــه موضــوع، مصــداق »عــدم پایبنــدی اساســی« می‌باشــد، آنــگاه آن طــرف 
ــه عنــوان مبنــای توقــف کلــی و یــا جزئــی اجــرای تعهــدات اش وفــق برجــام  می‌توانــد موضــوع فیصلــه نیافتــه را ب
قلمــداد کــرده و/یــا بــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد ابــاغ نمایــد کــه معتقــد اســت موضــوع مصــداق »عــدم 
ــه همــراه  ــوق، ب ــه نحــو مشــروح در ف ــاغ طــرف شــاکی، ب ــد. متعاقــب دریافــت اب ــدی اساســی« بشــمار می‌آی پایبن
توضیحــی از تلاش‌هــای تــوام بــا حســن نیــت آن طــرف بــرای طــی فراینــد حــل و فصــل اختــاف پیــش بینــی شــده 
ــه‌ای  ــود در خصــوص قطعنام ــای خ ــا رویه‌ه ــق ب ــل متحــد می‌بایســت منطب ــازمان مل ــت س ــورای امنی ــام، ش در برج
ــه  ــاغ ب ــخ اب ــر ظــرف 30 روز از تاری ــوق الذک ــه ف ــد. چنانچــه قطعنام ــری نمای ــا رای گی ــو تحریم‌ه ــداوم لغ ــرای ت ب
تصویــب نرســد، ســپس مفــاد قطعنامه‌هــای ســابق شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد مجــددا اعمــال خواهنــد شــد، 

1-طبــق مفــاد برجــام  روز خاتمــه قطعنامــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد، روزی اســت کــه در آن، قطعنامــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد کــه ایــن 
برجــام را تاییــد می‌نمایــد، منطبــق بــا شــرایط خــود خاتمــه می‌یابــد، کــه ایــن روز ده ســال از زمــان روز توافــق خواهــد بــود، مشــروط بــه اینکــه مفــاد قطعنامه‌هــای 
قبلــی بازگردانــده نشــده باشــد.  بــا توجــه بــه آنکــه 18 اکتبــر 2015 روز پذیــرش برجــام  محســوب مــی شــود، 18 اکتبــر 2025 روز  خاتمــه ایــن قطعنامــه اســت کــه 

مــی توانــد پیــروزی بزرگــی بــرای ایــران تلقــی شــود.  
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مگــر اینکــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد بــه نحــو دیگــری تصمیــم گیــری نمایــد. در چنیــن صورتــی، ایــن 
مفــاد در خصــوص قراردادهایــی کــه بیــن هــر طــرف و ایــران یــا افــراد و نهادهــای ایرانــی قبــل از تاریــخ اعمــال آنهــا 
امضــا شــده باشــد، دارای اثــر عطــف بــه مــا ســبق نــدارد مشــروط بــه ایــن کــه فعالیت‌هــای صــورت گرفتــه وفــق 
اجــرای ایــن قراردادهــا منطبــق بــا ایــن برجــام و قطعنامه‌هــای قبلــی و فعلــی شــورای امنیــت باشــد. شــورای امنیــت 
ــاره و خــودکار  ــر ممانعــت از اجــرای دوب ــی ب ــری مبتن ــم گی ــرای تصمی ــراز نیــت خــود ب ــا اب ــل متحــد، ب ســازمان مل
تدابیــر در صورتــی کــه ظــرف ایــن مــدت موضوعــی کــه موجــب ابــاغ فــوق شــده اســت حــل و فصــل شــده باشــد، 
دیدگاه‌هــای طرف‌هــای اختــاف و هرگونــه نظریــه صــادره توســط هیــات مشــورتی را ملحــوظ خواهــد داشــت. ایــران 
بیــان داشــته اســت کــه چنانچــه تحریم‌هــا جزئــا یــا کلا مجــددا اعمــال شــوند، ایــران ایــن امــر را بــه منزلــه زمینــه‌ای 
ــه کــه  ایــن بندهــا  ــی تعهــدات خــود وفــق ایــن برجــام قلمــداد خواهــد نمود.«1همانگون ــا جزئ ــرای توقــف کلــی ی ب
نشــان مــی دهنــد، فراینــد قعــال کــردن مکانیســم ماشــه پیچیــده خواهــد بــود. دیگــر آنکــه ایــالات متحــده در دوره 

ترامــپ یــک بــار در ایــن راســتا کوشــیده امــا شکســت خــورده اســت. 

بــه هــر روی همانگونــه کــه اشــاره شــد طبــق برجــام "روز خاتمــه قطعنامــه شــورای امنیــت ســازمان ملــل" تاریخــی 
ــر  ــخ 18 اکتب ــن تاری ــد، منقضــی می‌شــود. ای ــد می‌کن ــام را تأیی ــه برج ــت ک ــه شــورای امنی ــه در آن قطعنام اســت ک
۲۰۲۵، ده ســال پــس از "روز پذیــرش" در نظــر گرفتــه شــده اســت. اگــر ایــن خاتمــه بــدون بازگردانــدن قطعنامه‌هــای 
ــده ســازمان ملــل علیــه ایــران  ــه معنــای لغــو تحریم‌هــای باقی‌مان قبلــی از طریــق مکانیــزم "اســنپ‌بک" رخ دهــد، ب
ــد.  ــش می‌ده ــتیک را کاه ــک‌های بالس ــلیحات و موش ــد تس ــی مانن ــر بخش‌های ــا ب ــه محدودیت‌ه ــود ک ــد ب خواه
اتحادیــه اروپــا نیــز مطابــق بــا بخــش ۲۵ پیوســت پنجــم برجــام، 2اقدامــات مربوطــه را انجــام خواهــد داد کــه احتمــالًا 

ــود.  ــران می‌ش ــی ای ــاری بین‌الملل ــط تج ــتر رواب ــازی بیش ــه عادی‌س ــر ب منج

ــود،  ــال ش ــران فع ــی ای ــای ادعای ــل نقض‌ه ــه دلی ــخ ب ــن تاری ــل از ای ــنپ‌بک قب ــزم اس ــر مکانی ــر، اگ ــوی دیگ از س
ــی و  ــای بین‌الملل ــت تنش‌ه ــن اس ــد و ممک ــد ش ــال خواهن ــاره اعم ــل دوب ــازمان مل ــی س ــای قبل ــی تحریم‌ه تمام
بحــران دیپلماتیــک تشــدید شــود. در صورتــی کــه در   ماه‏هــای ابتدایــی روی کار آمــدن دولــت جدیــد ایــران تحــول 
ــر ۲۰۲۵، مذاکــرات دیپلماتیــک  ــه اکتب ــده رخ ندهــد انتظــار مــی‌رود کــه در  ماه‏هــای منتهــی ب ــن پرون مهمــی در ای
فشــرده‌ای صــورت گیــرد زیــرا قدرت‌هــای جهانــی دربــاره آینــده برجــام و رویکــرد خــود نســبت بــه برنامــه هســته‌ای 

ایــران تصمیم‌گیــری می‌کننــد.

ــود،  ــال ش ــدداً اعم ــران مج ــه ای ــی علی ــای بین‌الملل ــود و تحریم‌ه ــال ش ــل فع ــازمان مل ــنپ‌بک س ــزم اس ــر مکانی اگ
تأثیــرات اقتصــادی آن بــر ایــران مهــم خواهــد بــود، امــا در مقایســه بــا تأثیــرات تحریم‌هــای فعلــی ایــالات متحــده، 
1-https://www.entekhab.ir/fa/news/215190/%D9%85%D8%AA%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D9%85%D9%84-%D8%A8%D8
%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9-
%85-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%DA%A9-%D8%A8%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D9%85

2- https://mfa.ir/files/mfa/pdff.pdf
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تــا حــدودی محدودتــر خواهــد بود.اقتصــاد ایــران از ســال ۲۰۱۸ تحــت تحریم‌هــای شــدید ایــالات متحــده قــرار دارد، 
تحریــم هایــی کــه بــه طــور قابل‌توجهــی صــادرات نفــت  و ارزش پــول ملــی را کاهــش داده و ایــن کشــور را  در   نظــام 
مالــی جهانــی منــزوی کــرده اســت. البتــه بــا وجــود ایــن ایــالات متحــده  در هــدف نهایــی خــود از اعمــال تحریــم هــا 

کــه برانــدازی یــا تغییــر رفتــار ایــران بــوده نــاکام مانــده اســت.

مکانیــزم اســنپ‌بک تحریم‌هــای ســازمان ملــل را کــه تحــت برجــام لغــو شــده بــود، ماننــد محدودیت‌هــای مرتبــط بــا 
ــتیک،  ــکی بالس ــای موش ــه برنامه‌ه ــوط ب ــای مرب ــلیحاتی و محدودیت‌ه ــای تس ــته‌ای، ممنوعیت‌ه ــای هس فعالیت‌ه
ــار  ــد فش ــتند و می‌توانن ــزام‌آور هس ــی ال ــاظ قانون ــه لح ــنپ‌بک ب ــای اس ــه تحریم‌ه ــال می‌کند.اگرچ ــدداً اعم مج
اقتصــادی موجــود را تقویــت کننــد، امــا تأثیــر اقتصــادی گســترده تــر آن‌هــا احتمــالًا در مقایســه بــا تحریم‌هــای فعلــی 
ــاً توســط  ــی ایــن اســت کــه بســیاری از شــدیدترین تحریم‌هــا قب ــود. دلیــل اصل ــالات متحــده محــدود خواهــد ب ای
ایــالات متحــده اعمــال شــده‌اند. بــرای مثــال، توانایــی ایــران در فــروش نفــت محــدود اســت و بســیاری از بانک‌هــا 
ــال  ــد. بازاعم ــاب می‌کنن ــران اجتن ــا ای ــل ب ــده از تعام ــالات متح ــن ای ــت قوانی ــرای رعای ــی ب ــرکت‌های بین‌الملل و ش
تحریم‌هــای ســازمان ملــل ممکــن اســت روابــط تجــاری محــدود ایــران را پیچیده‌تــر کنــد، دسترســی بــه کانال‌هــای 

ــد. ــدود کن ــتر مح ــی را بیش ــرمایه‌گذاری‌های خارج ــد و س ــش ده ــده را کاه ــی باقی‌مان مال

ــه تشــدید  ــران را ب ــد و ای ــل کن ــد تلاش‌هــای دیپلماتیــک را مخت ــن تحریم‌هــا می‌توان ــن، بازاعمــال ای ــر ای عــاوه ب
بیشــتر فعالیت‌هــای هســته‌ای ســوق دهد.ایــن امــر می‌توانــد بــه افزایــش تنش‌هــای منطقــه‌ای منجــر شــود. اتحادیــه 
اروپــا نیــز ممکــن اســت اقدامــات محدودکننــده جدیــدی بــه ویــژه در بخش‌هایــی ماننــد بانکــداری، حمــل و نقــل و 

انــرژی را اعمــال کنــد، کــه می‌توانــد بــه طــور تدریجــی وضعیــت اقتصــادی ایــران را تحــت تاثیــر قــرار دهــد. 

ــت  ــران را تقوی ــر ای ــی ب ــی و دیپلماتیــک بین‌الملل ــزم اســنپ‌بک فشــار حقوق ــی کــه مکانی ــه طــور خلاصــه، در حال ب
می‌کنــد، تأثیــر اقتصــادی گســترده آن در مقایســه بــا تحریم‌هــای اولیــه ایــالات متحــده بــا توجــه بــه اینکــه بســیاری 
از اقدامــات مضرتــر قبــاً اعمــال شــده‌انداحتمالًا کمترخواهــد بــود. بــا وجــود ایــن دامنــه تنــش هــا و نااطمینانــی هایــی 
کــه در پیامــد  فعــال شــدن مکانیســم ماشــه ایجــاد خواهــد شــد  گســترده خواهــد بــود و  مــی توانــد بــه تصاعــد تنــش 

منجــر شــود. 

البتــه بــا روی کار آمــدن دولــت جدیــد در ایــران از یکســو زمینــه هــای تحقــق  ایــن ســناریو  قــدری تضعیــف شــده 
اســت. امــا انتخابــات  آمریــکا همچنــان بــه عنــوان یــک متغیــر کلیــدی   باقــی مانــده اســت. در صــورت روی کار آمــدن 
ترامــپ ممکــن اســت شــرایط بــار دیگــر بــه ســوی تنــش ســوق یابــد و ایــالات متحــده مجــددا در راســتای اســتفاده از 
ایــن مکانیســم وسوســه شــود یــا اینکــه بــا توجــه بــه تیرگــی روابــط ایــران و اروپا،تفاهمــی میــان قــدرت هــای غربــی 

در ایــن راســتا صــورت گیــرد. 
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سناریوی تشدید تنش 

خطــرات تشــدید تنــش در صــورت عــدم دســتیابی بــه توافــق برجــام قابــل توجــه اســت و می‌توانــد بــه درگیری‌هــای 
نظامــی بیــن ایــران و ایــالات متحــده و همچنیــن اســرائیل منجــر شــود. اگــر مذاکــرات احتمالــی بــه شکســت بیانجامــد 
و توافقــی حاصــل نشــود، هــر دو طــرف ممکــن اســت بــه اقداماتــی متوســل شــوند کــه می‌توانــد تنش‌هــا را افزایــش 
ــه سیاســت خــروج  ــان ب ــالات متحــده همچن ــه ســمت درگیــری ســوق دهــد. در صورتــی کــه ای دهــد و اوضــاع را ب
ــا حمایــت از اســراییل همچنــان تهدیــد علیــه ایــران را تــداوم بخشــد و بویــژه  بــی هزینــه از برجــام ادامــه دهــد و ب
ــرای  ــران ب ــی ای ــد، تصمیــم احتمال ــا نمای ــد و سیاســت فشــارحداکثری را احی ــر ســر کار آی در شــرایطی کــه ترامــپ ب
غنی‌ســازی اورانیــوم تــا ســطح تســلیحاتی )۹۰ درصــد یــا بیشــتر( ممکــن اســت اتخــاذ شــود. 1ایــن اقــدام از ســوی 
ایــالات متحــده و متحدانــش بــه عنــوان گامــی مســتقیم بــه ســوی دســتیابی بــه قابلیــت ســاح هســته‌ای تلقــی خواهد 
شــد و ممکــن اســت بــه حمــات نظامــی پیشــگیرانه از ســوی ایــالات متحــده یــا اســرائیل بــه تأسیســات هســته‌ای 
ایــران منجــر شــود. چنیــن حملــه‌ای بــه احتمــال زیــاد بــا واکنــش شــدید ایــران، از جملــه حمــات تلافی‌جویانــه بــه 
پایگاههــای ایــالات متحــده در منطقــه، حمــات بــه اســرائیل، یــا هــدف قــرار دادن زیرســاخت‌های کلیــدی در خلیــج 
ــری  ــه یــک درگی ــد ب ــود کــه می‌توان ــا مســیرهای حمــل و نقــل، همــراه خواهــد ب ــی ی ــد تأسیســات نفت ــارس مانن ف

ــه‌ای منجــر شــود. گســترده‌تر منطق

ــرائیل  ــود. اس ــوط می‌ش ــه مرب ــات مخفیان ــه عملی ــش، ب ــدید تن ــناریوی تش ــق س ــر در تحق ــم دیگ ــر مه ــک متغی  ی
ــدید  ــران را  تش ــه ای ــک ب ــای نزدی ــران  و نیروه ــات ای ــته‌ای و تأسیس ــمندان هس ــه دانش ــود ب ــه خ ــات مخفیان حم
کــرده اســت.ترور  اســماعیل هنیــه در تهــران نمونــه اخیــر چنیــن اقداماتــی اســت. در حالــی کــه ایــن عملیات‌هــا بــا 
هــدف کنــد کــردن پیشــرفت هســته‌ای ایــران وکاهــش  تــوان منطقــه ای آن انجــام می‌شــود، خطــر تحریــک واکنــش 
تلافی‌جویانــه ایــران، احتمــالًا از طریــق حمــات موشــکی یــا حمــات بــه منافــع اســرائیل در ســطح جهانــی، را بــه 
همــراه دارد، امــری کــه می‌توانــد ایــالات متحــده را نیــز بــه درگیــری بکشــاند.2 پیامدهــای چنیــن تشــدیدی نــه تنهــا 
ــی و  ــری طولان ــک درگی ــه ی ــالًا ب ــود و احتم ــد ب ــه، ویرانگــر خواه ــرای کل منطق ــر، بلکــه ب ــای درگی ــرای طرف‌ه ب

پرهزینــه منجــر خواهــد شــد. 

روشــن اســت کــه در چنیــن شــرایطی اقتصــاد در وضعیــت جنگــی قــرار می‌گیــرد. بــه دیگــر ســخن اقتصــاد جنگــی 
ــت  ــت از دریچــه مدیری ــای اقتصــادی دول ــی رفتاره ــود و تمام ــی اقتصــادی می‌ش ــم زدای ــای تحری ــن رویه‌ه جایگزی
ــف  ــه بلکــه اقتصــاد طی ــر در منطق ــه تنهــا اقتصــاد طرف‌هــای درگی ــن جنــگ ن ــرد. ای ــن جنگــی صــورت می‌گی چنی
قابــل توجهــی از کشــورهای منطقــه را بــه شــدت تحــت تاثیــر قــرار داد خواهــد داد و شــرایطی را بــه وجــود خواهــد 

1- https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF12106

2- https://sgp.fas.org/crs/nuke/R40094.pdf
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ــه  ــت هــای بخــش خصوصــی را ب ــن جنگــی فعالی ــر می‌رســد.پیامدهای چنی ــه حداکث ــی در آن ب ــا اطمینان آورد کــه ن
شــدت مختــل خواهــد کــرد. 

سناریوی کم در برابر کم 

رویکــرد "کــم در برابــر کــم" یــا "توافــق موقــت" در مذاکــرات احیــای برجــام، اســتراتژی‌ای اســت بــا هــدف دســتیابی 
ــوم،  ــد غنی‌ســازی اورانی ــران، مانن ــا محــدود کــردن برخــی جنبه‌هــای برنامــه هســته‌ای ای ــه توافقــی موقــت کــه ب ب
ــن  ــد. ای ــا را کاهــش ده ــل، برخــی تحریم‌ه ــد و در مقاب ــر هســته‌ای را برطــرف کن ــاره تکثی ــوری درب ــای ف نگرانی‌ه
توافــق نظــارت آژانــس بین‌المللــی انــرژی اتمــی را تــا حــدی بازمی‌گردانــد و فضایــی بــرای مذاکــرات بیشــتر ایجــاد 
می‌کنــد، امــا بــه عنــوان یــک راه‌حــل دائمــی در نظــر گرفتــه نشــده اســت. در دوره دولــت ســیزدهم گمانــه هایــی در 
مــورد جنیــن توافقــی میــان ایــران و ایــالات متحــده مطــرح شــد و اقداماتــی ماننــد مبادلــه زندانیــان و انتقــال امــوال 
ایــران از  کــره جنوبــی بــه قطــر  میــان دو طــرف مــورد تفاهــم قــرار گرفــت، امــا هیچــگاه چنیــن توافقــی بــه صــورت 

رســمی تاییــد نشــد. 

ــالات متحــده  ــران و ای ــرای ای ــالًا ب ــد، احتم ــت کن ــوری را مدیری ــی ف ــد بحران ــن رویکــرد می‌توان ــا وجــود آنکــه ای ب
کافــی نخواهــد بــود، زیــرا مزایــای کمتــری نســبت بــه یــک توافــق جامــع ارائــه می‌دهــد. ایــران ممکــن اســت بــه 
دلیــل نگرانــی از دســت دادن موقعیــت چانه‌زنــی بــا چنیــن توافقــی مخالفــت کنــد، کمــا اینکــه در گذشــته مخالفــت 
کــرده اســت1 و ایــالات متحــده ممکــن اســت بــا مخالفــت داخلــی، بــه ویــژه بــا نیــاز احتمالــی بــه بررســی کنگــره، 
مواجــه شــود. البتــه ســابقه تاریخــی ایــن رویکــرد بــه طــرح اقــدام مشــترک ســال ۲۰۱۳ بازمی‌گــردد کــه در قالــب  آن 
طرفیــن از میــان اختلافــات متعــدد تنهــا بــه حــل و فصــل اختــاف بــر ســر برنامــه هســته ای پرداختنــد.در صــورت 
ــری از تشــدید در نظــر  ــرای جلوگی ــن راه‌حــل ب ــوان آخری ــه عن ــان ب ــا، ممکــن اســت همچن ــش بیشــتر تنش‌ه افزای

گرفتــه شــود.

سناریوی توافق تک‌موضوعی

رویکــرد "توافــق تک‌موضوعــی" در مذاکــرات برجــام بــر ایجــاد توافق‌هــای کوچــک و مشــخص بیــن ایــالات متحــده 
ــی مســائل  ــل تمام ــرای ح ــاش ب ــدون ت ــا، ب ــا کاهــش تنش‌ه ــوری ی ــای ف ــه نگرانی‌ه ــیدگی ب ــرای رس ــران ب و ای
معلــق بــه طــور همزمــان، تمرکــز دارد. توافــق تــک موضوعــی حتــی از " کــم در برابــر کــم" هــم محدودتــر اســت. 
ایــن رویکــرد بــا محــدود بــودن دامنــه خــود مشــخص می‌شــود کــه بــر یــک موضــوع خــاص مــورد توافــق متقابــل 
ــرای مثــال، ایــران ممکــن اســت در ازای آزادســازی بخشــی از دارایی‌هــای مالــی ایــران  دو طــرف متمرکــز اســت. ب

1-https://kayhan.ir/fa/news/231158/%D9%86%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-
%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-%D9%85%D9%88%D9%82%D8%AA-%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D-
B%8C%D9%85%E2%80%8C%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D8%A7%DB%8C%D8%AF-%DB%8C%DA%A9%D8%AC%D8%A7-
%D9%84%D8%BA%D9%88-%D8%B4%D9%88%D8%AF
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ــت  ــود ، موافق ــدی خ ــده ۶۰ درص ــوم غنی‌ش ــر اورانی ــش ذخای ــا کاه ــده، ب ــالات متح ــط ای ــور توس ــارج از کش در خ
کنــد؛ یــا ایــران ممکــن اســت در ازای رفــع محدودیت‌هــای صــادرات نفــت ایــران توســط ایــالات متحــده، دسترســی 
ــز محــدود،  ــا تمرک ــا ب ــن توافق‌ه ــد. ای ــا کن ــق برجــام را احی ــرژی اتمــی مطاب ــی ان ــس بین‌الملل ــل بازرســان آژان کام
ــرای گفت‌وگــوی  ــه‌ای ب ــد و زمین ــوری را کاهــش دهن ــد، تنش‌هــای ف ــد پیشــرفت ملموســی ایجــاد کنن ــا می‌توانن ام

بیشــتر فراهــم کننــد.

بــا ایــن حــال، ایــن رویکــرد بــه ویــژه بــه دلیــل فقــدان مذاکــرات مســتقیم بیــن ایــالات متحــده و ایــران بــا چالش‌های 
ــه راحتــی تلاش‌هــا  ــد ب ــدون گفت‌وگــوی رو در رو، ســوءتفاهم و بی‌اعتمــادی می‌توان ــل توجهــی مواجــه اســت. ب قاب
ــر ایــن، ممکــن اســت انتظــارات ناهمخوانــی وجــود داشــته باشــد، زیــرا دو طــرف  را بــه شکســت بکشــاند. عــاوه ب
ــل  ــران ممکــن اســت تمای ــد. ای ــه محســوب می‌شــود، دارن ــه عادلان ــک مبادل ــاره آنچــه ی ــی درب ــای متفاوت دیدگاه‌ه
ــدود  ــادی مح ــای اقتص ــا مزای ــد، ب ــی می‌دان ــرم اصل ــه آن را اه ــود ک ــته‌ای خ ــرفت‌های هس ــه پیش ــه مبادل ــی ب کم
داشــته باشــد، در حالــی کــه ایــالات متحــده ممکــن اســت در ارائــه تســهیلات قابــل توجــه بــدون امتیازدهــی هســته‌ای 

چشــمگیر تردیــد کنــد.

همچنیــن فشــارهای سیاســی داخلــی چالــش هایــی را ایجــاد می‌کنــد؛ در ایــالات متحــده، هرگونــه تســهیلات اعطایــی 
ــوان تضعیــف تلاش‌هــای  ــه عن ــر ب ــژه اگ ــه وی ــرد، ب ــرار گی ــاد ق ــورد انتق ــران ممکــن اســت توســط کنگــره م ــه ای ب
ــای  ــی نیروه ــران، برخ ــه در ای ــی ک ــود، در حال ــی ش ــران تلق ــته‌ای ای ــه هس ــردن برنام ــدود ک ــرای مح ــترده‌تر ب گس
سیاســی موثــر ممکــن اســت بــا هرگونــه توافقــی کــه بــه نظــر برســد بــدون مابــه ازای کافــی، امتیازهــای هســته‌ای 

ــد. ــل می‌دهــد، مخالفــت کنن ــه طــرف مقاب ــدی ب کلی

ــج  ــه تدری ــی باشــد، ب ــرای توافق‌هــای آت ــی ب ــد الگوی ــق می‌توان ــق تک‌موضوعــی موف ــک تواف ــردی، ی از نظــر  راهب
ــه طــور  ــه مجموعــه‌ای از چنیــن توافق‌هایــی شــود کــه ب اعتمــاد بیــن دو طــرف را تقویــت کنــد و احتمــالًا منجــر ب
جمعــی بــه مســائل مهم‌تــر رســیدگی می‌کننــد. بــا ایــن حــال، ایــن خطــر نیــز وجــود دارد کــه اتــکا بــه توافق‌هــای 
جزئــی منجــر بــه رویکــردی پراکنــده شــود کــه نتوانــد بــه مســائل گســترده‌تر و سیســتماتیک‌تر  اختلافــات هســته‌ای 
رســیدگی کنــد. ایــن معامــات کوچــک، اگرچــه در مدیریــت تنش‌هــای فــوری مفیــد هســتند، ممکــن اســت بــه یــک 
راه‌حــل جامــع منجــر نشــوند. بــه دیگــر ســخن می‌تــوان آنهــا را راهــی بــرای اجتنــاب از تصمیم‌گیری‌هــای دشــوار در 

مــورد مســائل بحث‌برانگیزتــر تلقــی کــرد.

ــا  ــد ب ــا بازیگــران منطقــه‌ای می‌توانن ــا ی ــه اروپ ــد اتحادی ــه فقــدان مذاکــرات مســتقیم، میانجی‌گــران مانن ــا توجــه ب ب
ایجــاد پــل ارتباطــی بیــن ایــالات متحــده و ایــران، تضمیــن ارتباطــات شــفاف و میانجیگــری اختلافــات، نقــش مهمــی 
ــا  در تســهیل ایــن توافق‌هــای تک‌موضوعــی ایفــا کننــد. در ســال هــای اخیــر عمــان و قطــر بیــش از  اتحادیــه اروپ
ــد در  ــزاری مفی ــد اب ــان می‌توان ــا همچن ــت، ام ــز اس ــرد چالش‌برانگی ــن رویک ــه ای ــد. اگرچ ــا کردن ــی ایف ــن نقش چنی
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ــران باشــد1. ــالات متحــده و ای ــن ای ــری از تشــدید تنش‌هــا و حفــظ تعامــل دیپلماتیــک بی جلوگی

همــان گونــه کــه در ابتــدا اشــاره شــد توافــق هســته‌ای ایــران در وضعیــت بســیار پیچیــده‌ای قــرار دارد، بــه گونــه‌ای 
کــه هــم احیــا و هــم عــدم احیــای آن بــه راحتــی امکان‌پذیــر نیســت. بــه دیگــر ســخن حرکــت در هــر کــدام از ایــن 
مســیرها بــا پیچیدگی‌هــای فنــی دیپلماتیــک و سیاســی عدیــده مواجــه اســت. از همیــن رو می‌تــوان گفــت کــه رونــد 

تحــول در پرونــده هســته‌ای ایــران در دوره جدیــد پیچیــده خواهــد بــود.

 از لحــاظ زمانــی احیــای ایــن توافــق بــه انتخابــات ریاســت جمهــوری ایــالات متحــده گــره خــورده اســت. حتــی در 
صورتــی کــه کامــالا هریــس در ایــن انتخابــات بــه پیــروزی برســد تــا اول ژانویــه ۲۰۲۵ عمــاً شــرایط سیاســی ایــالات 
متحــده ســیال خواهــد بــود و پــس از آن تــا زمانــی کــه دولــت ایــن کشــور اولویت‌هــای اساســی خــود را کــه برجــام 
احتمــالًا یکــی از آنهــا نخواهــد بــود ســامان دهــد ســال ۱۴۰۳ بــه پایــان می‌رســد. بــه دیگــر ســخن تنهــا در صورتــی 
کــه یــک اتفــاق نــادر دیپلماتیــک رخ دهــد و طرفیــن در مــدت کوتاهــی مذاکراتــی کــه در دوره دولت گذشــته در آســتانه  
احیــاء بــود را بــه نتیجــه برســانند می‌تــوان امیــد داشــت کــه برجــام پیــش از پایــان ســال جــاری بــه ســرانجامی برســد. 
امــا بــه احتمــال فــراوان تــا پایــان ســال جــاری شمســی و بــا توجــه بــه تحــولات سیاســی در ایــالات متحــده ایــن 

پرونــده تغییــر چندانــی نخواهــد کــرد.

ــه  ــظ موازن ــع اشــاعه و حف ــم من ــک ســو حفاظــت از رژی ــد از ی ــدرت بمانن ــا در ق ــرات ه ــه دموک ــی ک ــا در صورت  ام
ــه ایــن  ــد ب ــود. احیــای برجــام می‌توان ــرای آمریــکا واجــد اهمیــت خواهــد ب قــدرت موجــود در خاورمیانــه همچنــان ب
اهــداف کمــک کنــد. از طــرف دیگــر احیــای برجــام می‌توانــد بــه رونــق اقتصــادی ایــران و آزادی عمــل بین‌المللــی 
ایــن کشــور در جامعــه جهانــی کمــک شــایانی نماید.بنابرایــن در صورتــی کــه دموکرات‌هــا در قــدرت بماننــد احتمــالًا 
تلاش‌هــا بــرای احیــای برجــام یــا اصــاح آن قــوت خواهــد گرفــت. البتــه همانگونــه کــه تجربــه دوره بایــدن نشــان 
داد خوش‌بینــی در ایــن حــوزه چنــدان راه بــه جایــی نخواهــد برد.امــا در صورتــی کــه ترامــپ بــه قــدرت برســد شــرایط 

اساســا پیــش بینــی ناپذیــر مــی گــردد. 

حتــی  در صورتــی کــه طرفیــن تمایــل بــه احیــای برجــام داشــته باشــند رونــد احیــای آن بــا توجــه بــه پیشــرفت‌های 
ایــران از یــک ســو و ســابقه تلخــی کــه از خــروج ایــالات متحــده باقــی مانــده اســت از ســوی دیگر،بــا پیچیدگی‌هــای 
زیــادی مواجــه خواهــد بــود. در دوره پــس از خــروج ایــالات متحــده از برجام،ایــران پیشــرفت‌های فنــی قابــل توجهــی 
ــیری  ــچ مس ــه و از هی ــعه یافت ــته توس ــش از گذش ــران بی ــته‌ای در ای ــش هس ــه دان ــر آنک ــت. مهمت ــورت داده اس ص
ــام  ــالات متحــده از برج ــروج ای ــابقه خ ــر س ــد. از طــرف دیگ ــب برگردانن ــه عق ــش را ب ــن دان ــد ای ــا نمی‌توانن غربی‌ه

هرگونــه تصمیــم گیــری بــرای ایــران را پیچیــده کــرده اســت.

 افــزون بــر ایــن روندهــای ژئوپلتیــک در ســطح منطقــه و جهــان نیــز احیــای ایــن توافــق را دشــوارتر کــرده اســت. 
1- https://media.defense.gov/2023/Sep/21/2003305663/-1/-1/1/JIPA%20-%20MOUSAVIAN.PDF
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منطقــه خاورمیانــه پــس از ۷ اکتبــر و حملــه حمــاس بــه اســرائیل وضعیــت کامــاً جدیــدی یافتــه اســت. تنــش میــان 
ایــران و اســرائیل در وضعیــت بســیار متفاوتــی نســبت بــه گذشــته قــرار گرفتــه اســت و انگیــزه اســرائیل بــرای برهــم 
زدن هرگونــه توافــق میــان ایــران و غــرب بیــش از گذشــته اســت. یکــی از دلایلــی کــه اســرائیل جنایــت تــرور هنیــه در 
تهــران را درســت در آغــاز دولــت جدیــد کلیــد زد، بــر هــم زدن هرگونــه چشــم انــداز توافــق میــان ایــران و غــرب بــود.

د ر لایــه جهانــی مناســبات چیــن و روســیه بــا غــرب از ۲۰۱۸ کــه آمریــکا از برجــام خــارج شــده تاکنــون رقابتــی تــر و 
پیچیده‌تــر شــده اســت.جنگ اوکرایــن باعــث شــده تــا روابــط غــرب و روســیه بــه بالاتریــن حــد تنــش در دوره پــس 
از جنــگ ســرد برســد. اتحادیــه اروپــا ایــران را متهــم می‌کنــد کــه در ایــن جنــگ در کنــار روســیه قــرار گرفتــه اســت، 
اتهامــی کــه ایــران همــواره رد کــرده اســت.روابط ایــران و اروپــا متاثــر از جنــگ اوکرایــن بیــش از گذشــته تیــره شــده 

اســت.این امــر بــر نقــش و انگیــزه اروپــا در احیــای برجــام تاثیــر منفــی گذاشــته اســت. 

ــه اســت و برخــاف  ــالات متحــده در پیــش گرفت ــا ای ــت راهبــردی تشــدید شــونده ای ب ــز رقاب ــه عــاوه چیــن نی  ب
گذشــته تمایــل چندانــی بــه احیــای برجــام یــا توافق‌هایــی از ایــن دســت بــا غــرب نــدارد و ترجیــح می‌دهــد تــا ایــران 
در کنــار ایــن کشــور قــرار داشــته باشــد تــا اینکــه در کنــار غــرب قــرار گیــرد. البتــه موضــع کشــورهای عربــی و بــه 
ویــژه عربســتان ســعودی نســبت بــه توافــق هســته‌ای ایــران و احیــای آن در قیــاس بــا گذشــت اندکــی تغییــر کــرده 
اســت و ایــن کشــورها برخــاف گذشــته تلاش‌هــای بســیار آشــکاری بــرای عــدم احیــای توافــق صــورت نمی‌دهنــد.

امــا ایــن کشــورها بازیگرانــی کلیــدی در ایــن توافــق محســوب نمی‌شــوند.

 در چنیــن شــرایطی در کوتــاه مــدت ســناریوهای کــم در برابــر کــم یــا توافــق تــک موضوعــی را می‌تــوان ســناریوهای 
محتمــل پنداشــت. حداقــل تــا پایــان ســال ۱۴۰۳ در  حالــت خوشــبینانه‌ احتمــالًا توافق‌هــای تــک موضوعــی یــا کــم 
در برابــر کــم میــان ایــران و ایــالات متحــده بــه صــورت موقتــی شــکل گیــرد. تنهــا از ابتــدای ســال ۱۴۰۴ و بــا نزدیــک 
ــران در  ــده هســته‌ای ای ــه روز انتقــال یعنــی ۱۸ اکتبــر ۲۰۲۵ اســت کــه احتمــالًا تحــرکات بیشــتری در پرون شــدن ب
راســتای رســیدن بــه فرمولــی جدیــد جهــت احیــای توافــق موجــود یــا نیــل بــه توافــق جدیــد یــا عملــی ســاختن تهدیــد 
اســنپ بــک صــورت خواهــد گرفــت. البتــه چنانکــه اشــاره شــد ایــن احتمــال وجــود دارد کــه ایــران و ایــالات متحــده 
ــه توافــق برســند چنیــن احتمالــی ضعیــف اســت امــا  ــر ســر پیش‌نویســی کــه از قبــل وجــود داشــته ب ــه ســرعت ب ب

غیــر ممکــن نیســت.

ــی  ــه عملیات ــی و ن ــر فضــای روان ــد تغیی ــاً می‌توان ــن در شــش ماهــه دوم ســال ۱۴۰۳ بخــش خصوصــی عمدت بنابرای
سیاســت خارجــی ایــران و مهمتریــن پرونــده آن  را در محاســبات خــود در نظــر بگیــرد. بــه دیگــر ســخن در ایــن مــدت 
عمدتــاً در فراینــدی خوشــبینانه فضــای روانــی بــه تدریــج بــرای نیــل بــه توافقــی جدیــد یــا احیــای توافــق شــکل‌های 
نوینــی می‌توانــد فراهــم گــردد. البتــه در صورتــی کــه ترامــپ تــا لحظــه نــگارش ایــن متــن از هریــس عقــب افتــاده 
اســت،به پیــروزی برســد یــا تنــش میــان ایــران و اســرائیل بــه برخوردهــای نظامــی جدیــدی منجــر شــود فضــا بــه 



21   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

کلــی تغییــر خواهــد کــرد

ریسک های ژئوپلیتیک: لایه جهانی 

همانگونــه کــه اشــاره شــد، ایــران نــه تنهــا بــا موضوعــات پیچیــده ژئوپلیتیــک مواجــه اســت بلکــه در متــن رقابــت 
قــدرت هــای بــزرگ نیــز قــرار گرفتــه اســت. از همیــن رو تحــولات در روابــط قــدرت هــای بــزرگ مــی توانــد اقتصــاد 

ایــران را تحــت تاثیــر شــدید ریســک ژئوپلیتیــک قــرار دهــد.

رقابت تشدید شونده آمریکا و چین

 روابــط چیــن و ایــالات متحــده یکــی از ریســک هــای ژئوپلیتیــک کلیــدی اســت کــه بــه صورتــی فزاینــده نــه  تنهــا 
براقتصــاد سیاســی ایــران بلکــه بــر اقتصــاد طیــف وســیعی از کشــورها تاثیــر مــی گــذارد. از آنجایــی کــه تحریــم هــای 
ایــالات کمتحــده چیــن را بــدل بــه مهمتریــن پنجــره فرصــت اقتصــاد ایــران کــرده اســت، تاثیرپذیــری ایــران از تنــش 

هــای چیــن و آمریــکا  در مقایســه بــا ســایر کشــورها مضاعــف اســت. 

 انتظــار مــی‌رود رقابــت مــداوم بیــن ایــالات متحــده و چیــن تشــدید شــود .مســائلی ماننــد اختلافــات تجــاری، رقابــت 
ــات  ــی را بی‌ثب ــای جهان ــد بازاره ــی1 می‌توان ــن جنوب ــای چی ــد دری ــی مانن ــی در مناطق ــای نظام ــه و درگیری‌ه فناوران
ــال در  ــا، اخت ــش قیمت‌ه ــه افزای ــر ب ــد منج ــاری، می‌توان ــع تج ــا و موان ــه تعرفه‌ه ــاری، از جمل ــات تج کند2.اختلاف
ــای  ــر پنل‌ه ــی ب ــای اضاف ــال، تعرفه‌ه ــوان مث ــه عن ــود .ب ــی ش ــادی جهان ــد اقتص ــدی رش ــن و کن ــای تأمی زنجیره‌ه
خورشــیدی چینــی یــا داروهــای آمریکایــی می‌توانــد منجــر بــه تشــدید اقدامــات تلافی‌جویانــه و بی‌ثباتــی بیشــتر در 
ــد  ــال تولی ــن و انتق ــه زنجیره‌هــای تأمی ــه تنوع‌بخشــی ب ــون شــرکت‌ها را ب ــن امــر تاکن ــن شــود .ای زنجیره‌هــای تأمی
بــه کشــورهایی ماننــد ویتنــام و هنــد ســوق داده اســت . بــه رغــم آنکــه رونــد انتقــال شــرکت هــا رشــد را تحریــک 

ــراه دارد3 . ــه هم ــز ب ــا را نی ــا و هزینه‌ه ــد، نااطمینانی‌ه می‌کن

ــالات متحــده  ــر ســر نیمه‌رســاناها، هــوش مصنوعــی و شــبکه‌های 5Gشــدید اســت .ای ــت ب ــاوری، رقاب در حــوزه فن
دسترســی چیــن بــه فناوری‌هــای پیشــرفته را محــدود کــرده اســت، امــری کــه باعــث ســرمایه‌گذاری ســنگین چیــن 
در صنعــت نیمه‌رســاناهای خــود شــده و احتمــالًا منجــر بــه دو قطبــی شــدن اســتانداردهای فنــاوری جهانــی خواهــد 
شــد .ایــن رقابــت می‌توانــد بــه فناوری‌هــای انــرژی تجدیدپذیــر نیــز گســترش یابــد و بــر نــوآوری و پویایــی بــازار در 

ســطح جهانــی تأثیــر بگــذارد. 

افزایــش اقدامــات دو کشــور در زمینــه امنیــت ســایبری و مقــررات حفاظــت از داده‌هــا ممکــن اســت منجر بــه بلوک‌بندی 
بیشــتر فضــای دیجیتــال و پیچیدگــی عملیــات بــرای شــرکت‌های چندملیتــی شــود .تنش‌هــای نظامــی، بــه ویــژه در 
1- https://www.ft.com/content/f5c1592e-c2d6-4638-a12a-18f0355928aa

2- https://www.apln.network/analysis/the-korea-times-column/us-china-rivalry-in-asia-pacific-dimensions-and-implications

3- https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-war-are-us-and-china-decoupling
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دریــای چیــن جنوبــی، جایــی کــه ادعاهــای ســرزمینی چیــن مســیرهای تجــاری حیاتــی را تهدیــد می‌کنــد، می‌توانــد 
ــن  ــای تأمی ــیب‌پذیری زنجیره‌ه ــا و آس ــش هزینه‌ه ــه افزای ــر ب ــد و منج ــل کن ــرژی را مخت ــه ان ــل و عرض حمل‌ونق
شــود1 .مســئله تایــوان ریســک هــای رقابــت فزاینــده چیــن و آمریــکا را پیچیــده تــر  می‌کنــد، زیــرا هرگونــه درگیــری 
ــش  ــد .افزای ــل کن ــی اســت، را مخت ــی حیات ــاوری جهان ــع فن ــرای صنای ــه ب ــاناها، ک ــد نیمه‌رس ــد تولی ــی می‌توان نظام
ــد و  ــدید کن ــا را تش ــزد، تنش‌ه ــوان را برانگی ــده از تای ــالات متح ــت ای ــد حمای ــن می‌توان ــی چی ــای نظام فعالیت‌ه

ــود.2 ــک ش ــی ژئوپلیتی ــا و بی‌ثبات ــه تحریم‌ه ــر ب ــالًا منج احتم

همانگونــه کــه اشــاره شــد ایــن ریســک ژئوپلیتیــک تاثیــرات جهانــی در بــر دارد و کشــورهای مختلــف را در ســطوح 
متفــاوت درگیــر می‌کنــد. ایــران یکــی از کشــورهایی اســت کــه بــه شــدت از ایــن ریســک ژئوپلیتیــک تاثیــر می‌پذیــرد. 
در دو دهــه اخیــر متاثــر از تحریم‌هــای بین‌المللــی و یــک جانبــه علیــه ایــران روابــط اقتصــادی ایــن کشــور بــا چیــن 
ــب  ــه مرات ــرات ب ــی تاثی ــی و امنیت ــای سیاس ــه متغیره ــا ک ــدان معن ــت، ب ــده اس ــی ش ــک -امنیت ــدت ژئوپلیتی ــه ش ب

ــد. ــه متغیرهــای اقتصــادی می‌گذارن ــر روابــط ایــران و چیــن نســبت ب بیشــتری ب

 بــه عبــارت دیگــر در دو دهــه اخیــر بــه تدریــج یــک مثلــث راهبــردی تحــت عنــوان مثلــث ایــران- چیــن- آمریــکا 
شــکل گرفتــه اســت. در قالــب ایــن مثلــث، سیاســت‌های آمریــکا در قبــال ایــران از یــک ســو و سیاســت‌های آمریــکا 
در قبــال چیــن از ســوی دیگــر بــر روابــط اقتصــادی ایــران و چیــن تاثیــرات تعییــن کننــده‌ای داشــته انــد.  نمــاد تغییــر 
ماهیــت روابــط اقتصــادی ایــران و چیــن در پیامــد شــکل گیــری و قــوام ایــن مثلــث، تعامــات نفتــی میــان دو کشــور 
اســت. در واقــع نفــت ایــران در شــرایط کنونــی نــه بــه عنــوان یــک کالا در بــازار جهانــی بلکــه بــه عنــوان یــک کالای 
ژئوپلیتیــک از ســوی چیــن خریــداری می‌شــود. فــراز و فــرود واردات نفتــی چیــن از ایــران  در ســال‌های اخیــر عمدتــاً 
تابعــی از روابــط چیــن و آمریــکا و برگــی بــرای چانــه زنــی چیــن بــا آمریــکا از یــک ســو و چانــه زنــی ایــن کشــور بــا 

ایــران از ســوی دیگــر بــوده اســت.

ــط  ــه رواب ــکا ب ــن- آمری ــران- چی ــث ای ــولات در مثل ــی تح ــل پیش‌بین ــده قاب ــا آین ــه ت ــت ک ــوان گف ــن می‌ت  بنابرای
اقتصــادی ایــران بــا مهم‌تریــن شــریک تجــاری و اقتصــادی آن یعنــی چیــن شــکل خواهــد داد و نوســانات ایــن رابطــه 
تابعــی از نوســانات در مثلــث مــورد اشــاره در بــالا خواهــد بــود. توجــه بــه تجربــه دولــت ســیزدهم در ایــن زمینــه واجــد 
ــه  ــر ســر کار آمــد کــه دولــت دوازدهــم تمایــل چندانــی ب ــا ایــن دیــدگاه ب اهمیــت بســیار اســت. دولــت ســیزدهم ب
همــکاری بــا شــرق نداشــته اســت و ایــن دولــت روابــط بــا شــرق را توســعه خواهــد داد. حتــی گفتمــان روابــط خارجــی 
را بــر محــور تعامــل بــا آســیا شــکل داد و بــه پیــش بــرد. روشــن بــود کــه مــراد از تعامــل بــا آســیا عمدتــاً تعامــل بــا 

چیــن بــود وگرنــه کشــورهایی ماننــد ژاپــن و کــره جنوبــی اساســاً درهــای خــود را بــه روی ایــران بســته بودنــد.

1- https://www.usip.org/publications/2023/03/us-china-rivalry-dangers-compelling-countries-take-sides

2- https://www.cfr.org/blog/through-glass-darkly-what-us-intelligence-predicts-2030



23   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

ــکاری  ــند هم ــی شــدن س ــژه اجرای ــه وی ــن و ب ــا چی ــط ب ــعه رواب ــرای توس ــت کوشــش‌های بســیاری ب ــن دول در  ای
راهبــردی صــورت گرفــت. شــاید مهمتریــن ســفر دیپلماتیــک ایــن دولــت بــا هیئتــی بلندپایــه بــه چیــن صــورت گرفــت. 
امــا اکنــون کــه ایــن دولــت بــه پایــان رســیده اســت ماهیــت روابــط اقتصــادی ایــران بــا چیــن تغییــر اساســی بــه خــود 
ندیــده اســت. بــه عبــارت دیگــر دولــت ســیزدهم  بــه رغــم تلاش‌هــا در توســعه روابــط بــا چیــن بــه اهــداف ترســیمی 
دســت نیافــت. ایــن تجربــه درس هــای مهمــی دارد.عــدم توفیــق دولــت ســیزدهم بــه روشــنی نشــان می‌دهــد کــه 
ــه  ــط ب ــن رواب ــد. ای ــون نمای ــن را دگرگ ــران و چی ــط ای ــر رواب ــم ب ــدل حاک ــد م ــران نمی‌توان ــای یکســویه ای تلاش‌ه

شــدت تحــت تاثیــر مثلــث ایــران- چیــن- آمریــکا و تحــت تاثیــر متغیــر ســاختاری تحریــم قــرار دارد. 

در دوره دولــت جدیــد نیــز هــم ریســک روابــط ایــران و آمریــکا  و هــم ریســک‌های ناشــی از نوســان در روابــط چیــن 
و آمریــکا بــه روابــط اقتصــادی ایــران بــا مهم‌تریــن شــریک تجــاری ایــن کشــور اشــاعه خواهــد یافــت. فــروش نفــت 
ایــران بــه چیــن، همــکاری بانکــی، همــکاری مالــی و ســرمایه‌گذاری احتمالــی چیــن در ایــران جملگــی تحــت تاثیــر 

ایــن ریســک هــای ژئوپلیتیــک خواهنــد بــود.

ــا وجــود  ــی ب ــداوم داشــته باشــد، حت ــران آنکــه مادامــی کــه تحریم‌هــا ت ــرای بخــش خصوصــی ای ــدی ب ــه کلی  نکت
کوشــش‌های دولــت ایــران الگــوی روابــط بــا چیــن از وضعیــت کنونــی چنــدان فاصلــه نخواهــد گرفــت. وضعیتــی کــه 
در آن روابــط عمدتــاً بــه فــروش نفــت بــه صــورت نوســانی از یــک ســو و واردات کالا از چیــن از ســوی دیگــر محــدود 
شــده اســت و در ایــن میــان طــرف هــای چینــی تحــت تاثیــر متغیــر کلیــدی تحریــم، قواعــد روابــط تجــاری را تعییــن 

مــی کننــد 

منازعه روسیه و غرب 

حملــه روســیه بــه اوکرایــن در فوریــه 2022 جهــان جدیــدی، حداقــل در شــرق اروپــا ایجــاد کــرد. از آن هنــگام بــه 
تدریــج دامنــه تاثیــرات ایــن  اقــدام بــه مثابــه یــک ریســک ژئوپلیتیــک جهــان گســتر شــده اســت. از همیــن رو رقابــت 
راهبــردی روســیه و غــرب  در اروپــای شــرقی، خاورمیانــه و ســایر مناطــق در قالــب مداخــات نظامــی، جنــگ ســایبری 

ــد.  ــدید کن ــا را تش ــد تنش‌ه ــرژی  می‌توان ــت‌های ان و سیاس

بــه دیگــر ســخن  درگیــری جــاری در اوکرایــن ، پیامدهــای شــدید انســانی، اقتصــادی و ژئوپلیتیکــی بــه دنبــال داشــته 
اســت .ایــن درگیــری منجــر بــه اختــال در عرضــه انــرژی، نوســانات بــازار انــرژی، افزایــش هزینه‌هــای انــرژی، تــورم 
و ضــرورت تنوع‌بخشــی منابــع انــرژی بــرای کشــورهای اروپایــی شــده اســت .دســتکاری روســیه در عرضــه انــرژی، 
ماننــد کاهــش یــا قطــع عرضــه گاز بــرای اعمــال فشــار سیاســی، ایــن مســائل را تشــدید کــرده و باعــث ایجــاد عــدم 
ــه تحریم‌هــای  ــن منجــر ب ــرژی شــده اســت. از دیگــر ســو جنــگ اوکرای ــت و افزایــش قیمــت در بازارهــای ان قطعی
اقتصــادی گســترده علیــه روســیه شــد، تحریــم هایــی کــه بــر تجــارت و ســرمایه‌گذاری تأثیــر گذاشــت و باعــث کنــدی 
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رشــد اقتصــادی در کشــورهایی شــد کــه بــه تجــارت بــا روســیه وابســته بودنــد1

عــاوه بــر ایــن، اســتفاده روســیه  و غــرب از جنــگ ســایبری و ترکیبــی، از جملــه حمــات ســایبری بــه زیرســاخت‌های 
حیاتــی و کمپین‌هــای اطلاعــات نادرســت، تهدیــدات قابــل توجهــی بــرای اقتصــاد جهانــی و اعتمــاد عمومــی بــه نهادها 
ایجــاد کــرده اســت .بــه عنــوان نمونــه حوادثــی ماننــد انفجــار خــط لولــه نــورد اســتریم در ســال 2022 آســیب‌پذیری 

زیرســاخت‌های حیاتــی را برجســته کــرد.

ــرای  ــی ب ــرکای بین‌الملل ــی و ش ــورهای اروپای ــگ کش ــای هماهن ــرورت تلاش‌ه ــات    ض ــن اقدام ــوع، ای در مجم
ــش  ــرای کاه ــی ب ــای دفاع ــت توانایی‌ه ــن و تقوی ــرژی جایگزی ــع ان ــرمایه‌گذاری در مناب ــرژی، س ــت ان ــش امنی افزای
ــه  ــده اســتراتژی‌های ژئوپلیتیکــی روســیه را نشــان داد و اساســا اســتراتژی کلان تجــاری اتحادی ــرات بی‌ثبات‌کنن تأثی
اروپــا بــه عنــوان بزرگتریــن قطــب تجــاری جهانــی را دگرگــون کــرد2.از دیگــر ســو در پیامــد جنــگ اوکرایــن روســیه 
بــدل بــه بزرگتریــن اقتصــاد تحــت تحریــم شــد، اســتراتژی اقتصــادی خــود را از رشــد اقتصــادی بــه امنیــت اقتصــادی 
تغییــر داد، بــر آســیا و جهــان در حــال توســعه متمرکــز شــد و کوشــید تــا منطــق ژئوپلیتیــک را بــر روابــط اقتصــادی 

خــود بــا ســایرین حاکــم کنــد. 3

ــر  ــرژی، تأثیــرات عمیقــی ب ــی ان ــه  نقــش برجســته آن در بازارهــای جهان ــا توجــه ب جنــگ روســیه علیــه اوکرایــن ب
اقتصــاد جهانــی و از جملــه محیــط پیرامونــی ایــران داشــته اســت .حملــه روســیه بــه اوکرایــن باعــث افزایــش ناگهانــی 
قیمــت جهانــی نفــت شــد کــه از یــک ســو بــه نفــع کشــورهای صادرکننــده نفــت ماننــد عربســتان ســعودی بــود و از 
ســوی دیگــر منجــر بــه افزایــش هزینه‌هــای انــرژی بــرای کشــورهای واردکننــده شــد .کشــورهای آســیای مرکــزی 
ماننــد قزاقســتان و ترکمنســتان کــه بــه شــدت بــه صــادرات انــرژی وابســته هســتند، بــه دلیــل سیاســت‌های انــرژی 
ــی را  ــن جهان ــن زنجیره‌هــای تأمی ــری در اوکرای ــن، درگی ــر ای ــد مواجــه شــده‌اند .عــاوه ب ــا نوســانات درآم روســیه ب
ــرای کشــورهای آســیای  ــل را ب ــای حمل‌ونق ــرار داده و هزینه‌ه ــر ق ــرده، مســیرهای تجــاری را تحــت تأثی ــل ک مخت
مرکــزی کــه بــه مســیرهای زمینــی از طریــق روســیه وابســته هســتند، افزایــش داده اســت. مهمتــر آنکــه بــا توجــه بــه 
جایــگاه برجســته روســیه و اوکرایــن در صــادرات غــات، ایــن جنــگ ناامنــی غذایــی را در طیــف وســیعی از کشــورها 

بویــژه در خاورمیانــه و آفریقــا تشــدید کــرد. 

ــا  ــی آن‌ه ــرده و دسترس ــر ک ــتان را پیچیده‌ت ــد ازبکس ــورهایی مانن ــارت کش ــیه تج ــه روس ــادی علی ــای اقتص تحریم‌ه
بــه بازارهــا و  نظام‏هــای مالــی غربــی را محــدود کــرده اســت .کاهــش رشــد اقتصــادی روســیه همچنیــن منجــر بــه 
کاهــش درآمدهــای ارســالی توســط کارگــران مهاجــر آســیای مرکــزی شــده، امــری کــه اقتصــاد کشــورهای قرقیزســتان 

1- https://unctad.org/news/ukraine-wars-impact-trade-and-development

2-https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-
response/

3- https://unctad.org/es/isar/publication/maritime-trade-disrupted-war-ukraine-and-its-effects-maritime-trade-logistics
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و تاجیکســتان را کــه درآمدهــای مهاجــران بخــش قابــل توجهــی از تولیــد ناخالــص داخلــی آن‌هــا را تشــکیل می‌دهــد، 
تحــت تأثیر قــرار داده اســت1

در خاورمیانــه، مداخــات نظامــی و اســتراتژی‌های ژئوپلیتیکــی روســیه بــر امنیــت منطقــه‌ای و سیاســت‌های اقتصــادی 
تأثیــر گذاشــته اســت؛ کشــورهایی ماننــد ســوریه کــه بــه شــدت بــه حمایــت روســیه وابســته هســتند، شــاهد تأثیــر منفی 

بــر رونــد بازســازی اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری خارجــی بوده‌انــد. 

اثــرات تهاجــم روســیه بــه اوکرایــن بــه عنــوان یــک ریســک ژئوپلیتیــک از همــان ابتــدا ایــران را درگیــر کــرد و بــه 
تدریــج اثــرات چندگانــه‌ای بــر روابــط تجــاری و اقتصــادی ایــران و بــه طــور کلــی اقتصــاد سیاســی کشــور گذاشــت 
.اثــر فــوری درگیــری در اوکرایــن بــر رونــد احیــای برجــام بــود بــا حملــه روســیه بــه اوکرایــن گفتگوهــا بــر ســر احیــای 
برجــام کــه در آســتانه موفقیــت بــود متوقــف شــد. البتــه ایــن بــدان معنــا نیســت کــه روســیه توانســته ایــن مذاکــرات را 
متوقــف کنــد امــا جنــگ در اوکرایــن یکــی از عوامــل کلیــدی در توقــف مذاکــرات بــود. پــس از آن ایــران بــه حمایــت 
از روســیه متهــم شــد، اتهامــی کــه اتحادیــه اروپــا و آمریــکا همــواره آن را تکــرار کرده‌انــد گرچــه ایــران ایــن اتهــام را 
رد کــرده اســت. متهــم شــدن ایــران بــه حمایــت از روســیه در جنــگ اوکرایــن زمینــه را بــرای تضعیــف بیــش از پیــش 
روابــط تجــاری و اقتصــادی بــا اتحادیــه اروپــا فراهــم آورد. بــه پنجــره فرصتــی کــه در روابــط بــا اروپــا پــس از برجــام 

ایجــاد شــده بــود تقریبــاً بــه طــور کامــل بســته شــد.

بــه عــاوه بــا محدودیت‌هــای فراوانــی کــه بــر صــادرات نفــت و گاز روســیه بــه بــازار جهانــی در پیامــد جنــگ اوکرایــن 
اعمــال شــد ایــن کشــور بــر بازارهــای شــرق آســیا بــه ویــژه چیــن متمرکــز گشــت. ایــران و روســیه کــه هــر دو تحــت 
تحریــم بودنــد در مقطعــی وارد رقابتــی شــدید بــر ســر صــادرات نفــت بــه چیــن شــدند. روشــن اســت کــه روســیه در 

ایــن قابــت بــه دلیــل آنکــه تحریم‌هــای آن عمدتــاً اولیــه بــود از موقعیــت برتــری برخــوردار بــوده اســت.

ــا  ــا  ب ــرد ت ــاش ک ــد ت ــم ‌دی ــت تحری ــوری تح ــود را کش ــن خ ــگ اوکرای ــاز جن ــا آغ ــه ب ــیه ک ــو روس ــر س  از دیگ
کشــورهای تحــت تحریــم همکاری‌هــای جدیــدی را تعریــف کنــد. از همیــن رو دیپلماســی اقتصــادی ایــن کشــور در 
قبــال ایــران در لایــه هــای دوجانبــه و چندجانبــه تغییــر کــرد. روســیه بــه عنــوان یکــی از کشــورهای موثــر در رونــد 
الحــاق ایــران بــه ســازمان همــکاری شــانگهای و بریکــس نقــش آفرینــی کــرد. بــه عــاوه ایــن کشــور کوشــید تــا 

ــا ایــران گســترش دهــد.   روابــط اقتصــادی خــود را ب

ــا نیــز  ــا بــه معنــای قطــع شــدن مســیرهای ترانزیتــی و کریــدوری روســیه بــه ســمت اروپ تحریم‌هــای اتحادیــه اروپ
ــدری  ــا ق ــر باعــث شــد ت ــن ام ــه بیشــتری نشــان داد و ای ــی علاق ــای جنوب ــه کریدوره ــیه ب ــن رو روس ــود. از همی ب
اهمیــت کریــدور شــمال جنــوب افزایــش یابــد. البتــه افزایــش اهمیــت کریــدور شــمال جنــوب بــه میزانــی کــه در دولــت 
ســیزدهم از آن ســخن گفتــه می‌شــد نبود.بعــاوه  جنــگ اوکرایــن زمینــه را بــرای نهادینه‌ســازی بیشــتر روابــط ایــران 
1- https://unctad.org/publication/navigating-troubled-waters-impact-global-trade-disruption-shipping-routes-red-sea-black
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و روســیه در قالــب عضویــت ایــران در اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا نیــز فراهــم کــرد.

ــات  ــر از تبع ــتر از کشــورهای دیگ ــیار بیش ــاید بس ــه شــدت و ش ــران ب ــد ای ــواهد نشــان می‌ده ــه ش ــن چنانک  بنابرای
ــر شــده اســت. ــدار شــد متاث ــن پدی ــه اوکرای ــه روســیه ب ریســک هــای ژئوپلیتیکــی کــه در پیامــد حمل

 در کوتــاه مــدت چشــم انــدازی بــرای حــل و فصــل منازعــه اوکرایــن بــه چشــم نمی‌خــورد و احتمــالًا ایــن منازعــه تــا 
ــر ایــران و روابــط اقتصــادی آن  آینــده قابــل پیش‌بینــی تــداوم دارد. از همیــن رو  تاثیــرات اقتصــادی ایــن ریســک ب
بــا جهــان خــارج کــه فعالیــت هــای بخــش خصوصــی نیــز بخشــی از آن  اســت همچنــان قابــل توجــه خواهــد بــود. 
مهم‌تریــن ابهامــی کــه در ایــن حــوزه وجــود دارد آنکــه آیــا روســیه همچنــان بــه نقــش منفــی خــود در احیــای برجــام 
بــا توجــه بــه تــداوم درگیــری در اوکرایــن ادامــه خواهــد داد یــا اینکــه در صــورت درگرفتــن مذاکــرات جــدی بــر ســر 
احیــای برجــام، نتایــج آن را خواهــد پذیرفــت. در صورتــی کــه ایــران همچنــان تحــت تحریــم باقــی بمانــد وزن و نقــش 
روســیه در تجــارت خارجــی کشــور لاجــرم افزایــش خواهــد یافت،موضوعــی کــه بخــش خصوصــی بایــد بــه آن توجــه 

ویــژه ای داشــته باشــد. 

ریسک های ژئوپلیتیک در لایه  منطقه‌ای

همانگونــه کــه اشــاره شــد ایــران نــه تنهــا در خاورمیانــه بــه عنــوان پرریســک تریــن منطقــه جهــان واقــع شــده، بلکــه 
عمیقــا در تحــولات ایــن منطقــه تنیــده شــده اســت.از همیــن رو تقریبــا تمامــی تحــولات ژئوپلیتیــک منطقــه مســتقیما 
ــه جنگــی طولانی‌مــدت و  ــر ب ــژه اگ ــری جــاری در غــزه، به‌وی ــذار اســت.  درگی ــران تاثیرگ ــر اقتصــاد و سیاســت ای ب
ــر  ــی ب ــد به‌طــور عمیق ــه همــراه دارد کــه می‌توان ــل شــود، خطــرات ژئوپلیتیکــی قابل‌توجهــی را ب تشدیدشــونده تبدی
اقتصــاد خاورمیانــه و ایــران  تأثیــر بگــذارد. بازارهــای انــرژی منطقــه، کــه بــرای زنجیره‌هــای تأمیــن جهانــی حیاتــی 
هســتند، به‌ویــژه آســیب‌پذیرند، زیــرا تشــدید تنش‌هــا ممکــن اســت جریــان نفــت و گاز را مختــل کنــد، به‌ویــژه اگــر 
ــه نوســانات شــدید  ــد منجــر ب ــا حــزب‌الله درگیــر شــوند. چنیــن اختلالاتــی می‌توان ــران ی بازیگــران کلیــدی ماننــد ای
در قیمت‌هــای انــرژی شــود، فشــارهای تورمــی را تشــدید کنــد و رشــد اقتصــادی را هــم در ســطح منطقــه‌ای و هــم 
ــد ســرمایه‌گذاری خارجــی را کاهــش دهــد و تجــارت  ــر ایــن، ایــن درگیــری می‌توان ــی کاهــش دهــد. عــاوه ب جهان
ــیرهای  ــد و مس ــرد کن ــرمایه‌گذاران را دلس ــت س ــن اس ــه ممک ــداری در منطق ــرا ناپای ــد، زی ــل کن ــه‌ای را مخت منطق
تجــاری را به‌ویــژه از طریــق گذرگاه‌هــای اســتراتژیکی ماننــد کانــال ســوئز پیچیده‌تــر کنــد. کشــورهایی ماننــد مصــر، 
ــتند،  ــی هس ــاری متک ــای تج ــی )FDI( و درآمده ــتقیم خارج ــرمایه‌گذاری مس ــه س ــدت ب ــه ش ــه ب ــان، ک اردن و لبن
ممکــن اســت بــا رکــود شــدید اقتصــادی مواجــه شــوند، رکــودی کــه تلاش‌هــای آن‌هــا بــرای تنوع‌بخشــی اقتصــادی 
را مختــل کنــد. بخــش گردشــگری، کــه منبــع مهمــی از درآمــد بــرای کشــورهایی ماننــد مصــر، اردن و امــارات اســت، 
نیــز ممکــن اســت آســیب ببینــد، زیــرا نگرانی‌هــای امنیتــی و محدودیت‌هــای ســفر باعــث کاهــش ورود گردشــگران 
ــد  ــزه می‌توان ــگ غ ــن جن ــذارد. همچنی ــر می‌گ ــن کشــورها تأثی ــد در ای ــر اشــتغال و درآم ــی ب می‌شــود و به‌طــور منف
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ــه  ــژه در کشــورهایی ک ــه به‌وی ــی در سراســر منطق ــای اجتماع ــث ناآرامی‌ه ــد و باع ــای سیاســی را تشــدید کن تنش‌ه
جمعیــت فلســطینی زیــادی دارنــد یــا دچــار ناپایــداری سیاســی مزمــن انــد شــود. ایــن امــر می‌توانــد بــه اعتراضــات، 

اعتصابــات یــا حتــی تغییــر رژیــم منجــر شــود. 

چنیــن ناپایــداری‌ هایــی به‌ویــژه در کشــورهایی ماننــد لبنــان، اردن و عــراق کــه به‌طــور خــاص آســیب‌پذیرند احتمــالًا 
ــد.  ــد می‌کن ــد را کن ــازد و رش ــل می‌س ــادی را مخت ــای اقتص ــد، فعالیت‌ه ــف می‌کن ــرمایه‌گذاران را تضعی ــاد س اعتم
ــار  ــود و فش ــترده ش ــای گس ــث جابجایی‌ه ــد، باع ــریع کن ــانی را تس ــران انس ــد بح ــن می‌توان ــری همچنی ــن درگی ای
بیشــتری بــر اقتصادهــای همســایه ماننــد لبنــان و اردن وارد کند،اقتصادهایــی کــه از قبــل زیــر بــار ســنگین جمعیــت 
پناهنــدگان قــرار دارنــد. ایــن امــر می‌توانــد خدمــات عمومــی را تحــت فشــار قــرار دهــد، بیــکاری را افزایــش دهــد و 

منابــع را بیشــتر محــدود کنــد و در نتیجــه منجــر بــه وخامــت اوضــاع اقتصــادی در ایــن کشــورها ‌شــود. 

ــان  ــک در می ــه ریس ــل ب ــد تمای ــزه می‌توان ــری غ ــا درگی ــط ب ــی مرتب ــرات ژئوپلیتیک ــترده‌تر، خط ــی گس در مقیاس
ســرمایه‌گذاران را کاهــش دهــد و منجــر بــه فــرار ســرمایه از منطقــه شــود. ایــن امــر هزینه‌هــای دریافــت وام را بــرای 
ــد.  ــدود می‌کن ــی را مح ــرمایه بین‌الملل ــای س ــه بازاره ــا ب ــی آن‌ه ــد و دسترس ــش می‌ده ــه افزای ــورهای خاورمیان کش
افزایــش هزینــه هــای دریافــت وام بــه نوبــه خــود می‌توانــد توانایــی دولت‌هــا بــرای تأمیــن مالــی پروژه‌هــای بازیابــی 
و توســعه را تضعیــف کنــد، رشــد اقتصــادی را  کاهــش دهــد و چالش‌هــای موجــود را تشــدید کنــد. در نهایــت، ایــن 

خطــر جــدی وجــود دارد کــه درگیــری غــزه بــه یــک جنــگ منطقــه‌ای گســترده‌تر تبدیــل شــود.

ــی طولانی‌مــدت اقتصــادی و اختــالات شــدید در تجــارت  ــب گســترده، بی‌ثبات ــه تخری ــالًا ب ــن ســناریویی احتم چنی
ــر  ــدت ب ــرات طولانی‌م ــازی و تأثی ــای بازس ــد، و هزینه‌ه ــد ش ــر خواه ــه منج ــر خاورمیان ــرمایه‌گذاری در سراس و س
ــور  ــد. به‌ط ــب بران ــه عق ــا، ب ــم دهه‌ه ــر نگویی ــال‌ها، اگ ــرای س ــادی را ب ــعه اقتص ــت توس ــن اس ــه ممک ــات منطق ثب
کلــی، خطــرات ژئوپلیتیکــی مرتبــط بــا جنــگ غــزه در ســال‌های ۲۰۲۴-۲۰۲۵ چندوجهــی اســت و می‌توانــد به‌طــور 
ــات  ــرمایه‌گذاری و ثب ــگری، س ــا گردش ــه ت ــارت گرفت ــرژی و تج ــای ان ــه را از بازاره ــاد خاورمیان ــی اقتص قابل‌توجه

سیاســی مختــل کنــد.

چشم انداز معمای امنیتی ایران و اسراییل 

از منظــر منافــع بخــش خصوصــی ایــران، معمــای امنیتــی رو بــه تصاعــد میــان ایــران و اســراییل مهمتریــن ریســک 
ژئوپلیتیــک پیــش روی اقتصــادی سیاســی ایــران در محیــط منطقــه ای  تــا آینــده ای قابــل پیــش بینــی اســت. معمــای  
امنیتــی یــک مفهــوم کلیــدی در ادبیــات روابــط بین‌الملــل اســت و بــه وضعیتــی اشــاره دارد کــه در آن یــک کشــور 
ــث  ــات باع ــن اقدام ــا ای ــی، ام ــروی نظام ــت نی ــد تقوی ــد، مانن ــام می‌ده ــی انج ــود اقدامات ــت خ ــش امنی ــرای افزای ب
می‌شــود کــه دیگــر کشــورها احســاس ناامنــی کننــد. در نتیجــه، آن کشــورها نیــز ممکــن اســت شــروع بــه افزایــش 
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تــوان نظامــی خــود کننــد. ایــن چرخــه می‌توانــد منجــر بــه رقابــت تســلیحاتی شــود، جایــی کــه هــر کشــور بــه طــور 
ــاً  ــه قــدرت نظامــی پیشــی بگیــرد، حتــی اگــر هیچ‌یــک از آن‌هــا واقع ــا از دیگــران در زمین ــد ت مــداوم تــاش می‌کن
نخواهنــد وارد جنــگ شــوند. از منظــر تحلیلــی در شــرایط کنونــی معمــای امنیتــی بــر روابــط ایــران و اســراییل حاکــم 

اســت. 

از نظــر اقتصــادی، معمــای امنیتــی می‌توانــد پیامدهــای جــدی بــه دنبــال داشــته باشــد؛ از جملــه افزایــش هزینه‌هــای 
ــم  ــای مه ــت در زمینه‌ه ــه می‌توانس ــی ک ــوند و منابع ــرف آن می‌ش ــه ص ــور ب ــر مجب ــورهای درگی ــه کش ــی ک نظام
ــعه  ــد توس ــر می‌توان ــن ام ــد. ای ــود، منحــرف می‌کنن ــتفاده ش ــاخت‌ها اس ــا زیرس ــوزش، بهداشــت ی ــد آم ــری مانن دیگ
ــی ایجــاد  ــای امنیت ــه بواســطه تحــولات در معم ــی ک ــش های ــاوه تن ــد. بع ــف کن ــا متوق ــد ی ــد نمای اقتصــادی را کن
ــوان  ــه عن ــی کــه کشــورها یکدیگــر را ب ــن کشــورها آســیب برســاند. زمان ــط تجــاری بی ــه رواب ــد ب می‌شــود، می‌توان
ــد  ــه می‌توان ــد ک ــال کنن ــی را اعم ــا تحریم‌های ــا ی ــاری، تعرفه‌ه ــع تج ــت موان ــن اس ــد، ممک ــوه می‌بینن ــد بالق تهدی
تجــارت جهانــی را مختــل کــرده و بــه اقتصادهــا آســیب برســاند. عــاوه بــر ایــن، عــدم اطمینــان و تنشــی کــه توســط  
ــت از  ــن اس ــرمایه‌گذاران ممک ــود.  س ــادی ش ــی اقتص ــه بی‌ثبات ــر ب ــد منج ــود، می‌توان ــاد می‌ش ــی ایج ــای امنیت معم
ــن  ــرا می‌ترســند کــه ای ــد، زی ــاب کنن ــی هســتند، اجتن ــک معمــای امنیت ــر ی ســرمایه‌گذاری در کشــورهایی کــه درگی
وضعیــت بــه درگیــری تبدیــل شــود، درگیــری کــه می‌توانــد اقتصــاد آن کشــورها را تحــت تأثیــر منفــی قــرار دهــد. 

ــری  ــوان نظامــی صــرف می‌شــود، می‌توانســت در ســرمایه‌گذاری‌های مولدت ــرای افزایــش ت از طرفــی، منابعــی کــه ب
در اقتصــاد ماننــد نوآوری‌هــای فنــاوری، بهبــود زیرســاخت‌ها یــا توســعه ســرمایه انســانی اســتفاده شــود، امــری کــه 
ــر  ــه طــور کلــی، معمــای امنیتــی عــاوه ب ــرای رشــد اقتصــادی اســت. ب ــه ب نشــان‌دهنده فرصت‌هــای از دســت رفت

تأثیــرات مســتقیم در حــوزه روابــط بین‌الملــل، پیامدهــای اقتصــادی عمیقــی نیــز بــه همــراه دارد .

ریســک‌های اقتصــادی مرتبــط بــا معمــای امنیتــی بیــن ایــران و اســرائیل فراتــر از اختــالات فــوری اســت و شــامل 
ــوان تقســیم کــرد:  ــد دســته مــی ت ــه چن ــری هــا را ب ــر می‌شــود. اســیب پذی آســیب‌پذیری‌های سیســتماتیک عمیق‌ت

ــز، کــه گلوگاهــی  ــد تنگــه هرم ــران در تهدی ــی ای ــی نفــت و گلوگاه‌هــای اســتراتژیک: توانای ــن جهان ــره تأمی 1. زنجی
ــه  ــد ب ــرژی مــداوم منجــر شــود. حتــی تهدی ــی ان ــه ناامن ــد ب ــی اســت، می‌توان ــن نفــت جهان ــرای تأمی اســتراتژیک ب

ــرژی منجــر شــود. ــه افزایــش قیمــت نفــت و نوســانات بیشــتر در بازارهــای ان ــد ب جنــگ می‌توان

ــی  ــرمایه‌گذاری ناکاف ــه س ــد ب ــدت می‌توان ــای طولانی‌م ــدت: تنش‌ه ــادی بلندم ــزوای اقتص ــرمایه و ان ــرار س 2. ف
ــد.  ــر می‌گردن ــای امن‌ت ــال مکان‌ه ــه دنب ــرمایه‌گذاران ب ــرا س ــود، زی ــر ش ــرائیل منج ــران و اس ــن در ای مزم

ــه اختــال در زنجیره‌هــای  ــد ب ــن معمــا می‌توان ــن: ای ــره تأمی ــه‌ای و اختــالات در زنجی ــی اقتصــادی منطق 3. بی‌ثبات
تأمیــن به‌ویــژه در بخش‌هــای حیاتــی ماننــد کشــاورزی و تولیــد در منطقــه  منجــر شــود.



29   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

4. فــرار ســرمایه انســانی: بی‌ثباتــی طولانی‌مــدت می‌توانــد بــه فــرار مغزهــا منجــر شــود، زیــرا افــراد بــا مهارت‌هــای 
بــالا بــه مناطــق امن‌تــر مهاجــرت می‌کننــد و ســرمایه انســانی کاهــش می‌یابــد.

ــه  ــبت ب ــا، نس ــمال آفریق ــه و ش ــژه در خاورمیان ــه وی ــی، ب ــای مال ــی: بازاره ــای مال ــی بازاره ــفته‌بازی و بی‌ثبات 5. س
ــگ  ــده از جن ــک‌های درک ش ــاس ریس ــر اس ــفته‌بازانه ب ــای س ــتند. معامله‌ه ــاس هس ــک حس ــک‌های ژئوپلیتی ریس
ــای  ــی در بازاره ــه پیامدهای ــری ک ــود، ام ــر ش ــی منج ــی مال ــه بی‌ثبات ــد ب ــرائیل می‌توان ــران و اس ــن ای ــی بی احتمال
جهانــی خواهــد داشــت. در مجمــوع، ریســک‌های اقتصــادی ناشــی از معمــای امنیتــی ایــران و اســرائیل چنــد وجهــی 
هســتند و می‌تواننــد بــه اختــالات اقتصــادی پایــدار و پیامدهــای بلندمــدت بــرای اقتصادهــای منطقــه‌ و جهانــی منجــر 

شــوند.

ــران و  ــال تحــول ای ــی در ح ــای امنیت ــژه معم ــه و بوی ــک خاورمیان ــای ژئوپلیتی ــداز ریســک ه ــی چشــم ان ــش بین پی
اســراییل بســیار دشــوار اســت. بــا وجــود ایــن ســه ســناریوی متفــاوت قابــل تصــور اســت. در ســناریوی اول، تنش‌هــا 
ــران  ــه یــک درگیــری منطقــه‌ای گســترده‌تر تبدیــل می‌شــود کــه در آن ای و خصومت‌هــای موجــود بیــن دو طــرف ب
بــا اســتفاده از شــبکه نیروهــای همســو بــا خــود، بــه ویــژه حــزب‌الله، بــه طــور تهاجمــی علیــه اســرائیل عمــل می‌کنــد 
ــر دو  ــناریوی دوم، ه ــود. در س ــر می‌ش ــی منج ــای جهان ــت قدرت‌ه ــا و دخال ــدید درگیری‌ه ــه تش ــات ب ــن اقدام و ای
طــرف وارد یــک تشــدید کنترل‌شــده می‌شــوند، جایــی کــه هرچنــد معمــای امنیتــی پابرجاســت، امــا از طریــق جنــگ 
نیابتــی و بازدارندگــی اســتراتژیک، از وقــوع جنــگ تمام‌عیــار جلوگیــری می‌شــود. در ایــن حالــت، اســرائیل و ایــران بــا 
انجــام حمــات محــدود و کنترل‌شــده و تقویــت سیســتم‌های دفاعــی خــود، تــاش می‌کننــد تــوازن قــدرت را حفــظ 

کننــد و از یــک درگیــری بزرگتــر اجتنــاب نماینــد. 

ســناریوی ســوم، ســناریوی خوشــبینانه‌ای اســت کــه در آن تنش‌هــای بیــن دوطــرف بــا اســتفاده از دیپلماســی و بویــژه 
ــه ســوی  ــل نقــش حــزب‌الله، ب ــر در سیاســت‌های خــود و تعدی ــا تغیی ــران ب ــد. ای آتــش بــس در غــزه کاهــش می‌یاب
مذاکــرات و تنش‌زدایــی بــا غــرب حرکــت می‌کنــد، در حالــی کــه اســرائیل نیــز بــا انجــام اقدامــات اعتمادســاز در غــزه 
ــه یــک ثبــات بلندمــدت در منطقــه و کاهــش  ــد ب ــه ایــن فرآینــد پاســخ می‌دهــد، فرآینــدی کــه در نهایــت می‌توان ب

اثــرات معمــای امنیتــی منجــر شــود. 

از میان سناریوهای مطرح، تنش کنترل شده را می توان سناریوی محتمل دانست.

ــا  ــت ی ــی رقاب ــر نوع ــرف درگی ــد ط ــا چن ــه در آن دو ی ــاره دارد ک ــک اش ــی دیپلماتی ــه وضعیت ــده" ب ــش کنترل‌ش "تن
درگیــری مــداوم ولــی مهــار شــده هســتند. ایــن وضعیــت بــه تعــادل مســتمر بیــن درگیــری و همــکاری اشــاره دارد، 
ــا فروپاشــی شــدید  ــار ی ــگ تمام‌عی ــه جن ــا ب ــع متضــاد اســت، ام ــا مناف ــق ی ــات عمی ــل اختلاف ــه دلی ــولًا ب ــه معم ک

ــت: ــر اس ــرح زی ــه ش ــده ب ــش کنترل‌ش ــدی تن ــای کلی ــود. ویژگی‌ه ــی ش ــر نم ــک منج دیپلماتی
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•خویشتن داری راهبردی

   -محدودیــت در خصومت‌هــا: طرفیــن بــه اقداماتــی تحریــک آمیــز ماننــد اظهــارات سیاســی، مانورهــای نظامــی، یــا 
تحریم‌هــای اقتصــادی مبــادرت مــی ورزند،امــا از عبــور از خطــوط قرمــزی کــه بــه درگیــری علنــی منجــر می‌شــود، 

ــد. ــودداری می‌کنن خ

   - تعامــات دیپلماتیــک: علیرغــم تنش‌هــا، کانال‌هــای دیپلماتیــک بــرای مدیریــت بحران‌هــا، جلوگیــری از تشــدید 
و مذاکــره در مــورد مســائل خــاص کــه نیــاز بــه همــکاری دارنــد، بــاز می‌ماننــد.

•بازدارندگی متقابل

   - تــوازن قــدرت: هــر کشــور توانایی‌هــای نظامــی یــا اقتصــادی کافــی بــرای بازداشــتن دیگــری از اقدامــات تهاجمــی 
ــری قاطــع دســت  ــه برت ــی منجــر می‌شــود کــه در آن هیــچ یــک از طرفیــن ب ــه توازن ــن امــر ب ــد. ای را حفــظ می‌کن

نمی‌یابــد.

   -درگیری‌هــای نیابتــی:از مواجهــه مســتقیم اجتنــاب می‌شــود، امــا ممکــن اســت طــرف هــا درگیری‌هــای نیابتــی 
یــا رقابــت غیرمســتقیم در مناطــق ثالــث یــا از طریــق بازیگــران غیردولتــی را دنبــال کننــد.

•جنگ اطلاعاتی

   - تبلیغــات و عملیــات نفــوذ: طــرف هــای درگیــر ممکــن اســت در کمپین‌هــای رســانه‌ای، فعالیت‌هــای ســایبری یــا 
ســایر اشــکال جنــگ اطلاعاتــی بــه منظــور شــکل‌دهی بــه افــکار عمومــی یــا تضعیــف نفــوذ دیگــری شــرکت کننــد، 

بــدون اینکــه درگیــری فیزیکــی رخ دهــد.

ــه  ــد، ب ــت می‌کنن ــت مدیری ــه دق ــود را ب ــی خ ــای داخل ــا روایت‌ه ــده: دولت‌ه ــای کنترل‌ش ــت روایت‌ه    - مدیری
ــا ناآرامــی منجــر نشــود. گونــه‌ای کــه مــردم از تنــش آگاه باشــند، امــا ایــن تنــش بــه تــرس گســترده ی

•ژست‌های دیپلماتیک

ــرای نشــان دادن  ــا بیانیه‌هــای مشــترک ممکــن اســت ب    - اشــارات نمادیــن: اشــارات عمومــی ماننــد اجلاس‌هــا ی
تمایــل بــه همــکاری یــا کاهــش موقــت تنش‌هــا اســتفاده شــوند، حتــی اگــر مســائل اساســی حــل نشــده باقــی بماننــد.

   - اتحادهــای بین‌المللــی: هــر یــک از طرفیــن ممکــن اســت بــه دنبــال تقویــت اتحادهــا یــا مشــارکت‌های خــود بــا 
دیگــر کشــورها باشــد تــا موقعیــت خــود را تقویــت کــرده و دیگــری را از اقدامــات تهاجمــی بــازدارد.

•مکانیزم‌های مدیریت بحران

ــت  ــرای مدیری ــات نظامــی ب ــا مقام ــران ی ــن رهب    - خطــوط ارتباطــی مســتقیم:ایجاد خطــوط ارتباطــی مســتقیم بی
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ــود. ــر ش ــته منج ــدید ناخواس ــه تش ــد ب ــه می‌توان ــی ک ــوء تفاهم‌های ــری از س ــا و جلوگی بحران‌ه

ــا  ــرل تســلیحات، ی ــات کنت ــی، توافق ــای نظام ــد شــفافیت در مانوره ــی مانن ــرای اقدامات ــاز: اج ــات اعتمادس    - اقدام
ــرف اســت. ــر دو ط ــه ه ــورد توج ــه م ــائل خاصــی ک ــت مس ــرای مدیری کمیســیون‌های مشــترک ب

•تعهد مبهم

   - خطــوط قرمــز نامشــخص: کشــورها ممکــن اســت عمــداً ابهامــی را در مــورد اقداماتــی کــه منجــر بــه واکنش شــدید 
می‌شــود حفــظ کنند،تــا طــرف دیگــر را نامطمئــن و محتــاط نگــه دارنــد.

   - همــکاری مشــروط: هــر نــوع همــکاری یــا توافــق اغلــب مشــروط اســت و بســته بــه تغییــرات در دینامیــک رابطــه 
قابــل تغییــر اســت، امــری کــه نشــان‌دهنده تنش‌هــای زیریــن اســت.

•خطابه عمومی در مقابل مذاکرات خصوصی

ــا  ــی ی ــای داخل ــا نیازه ــد ت ــه باش ــا مقابله‌جویان ــه ی ــت خصمان ــن اس ــی ممک ــه عموم ــه: خطاب ــای دوگان    - پیام‌ه
ــه و  ــت رابط ــرای مدیری ــه ب ــت صحن ــی پش ــرات خصوص ــان مذاک ــه همزم ــی ک ــد،در حال ــرآورده کن ــی را ب بین‌الملل

ــه دارد. ــدید ادام ــری از تش جلوگی

   - اجتنــاب از بحــران: طرفیــن ممکــن اســت در تلاش‌هــای دیپلماتیــک بــرای کاهــش تنــش زمانــی کــه تنش‌هــا 
بیــش از حــد بــالا مــی‌رود، شــرکت کننــد و نشــان دهنــد کــه علیرغــم رقابــت جــاری، علاقــه مشــترکی بــه جلوگیــری 

از درگیــری دارنــد.

ــک  ــه همزیســتی در ی ــق ب ــن موف ــه در آن طرفی ــی حســاس اســت ک ــده" تعادل ــش کنترل‌ش ــور خلاصــه، "تن ــه ط ب
ــت  ــن وضعی ــوند. ای ــری گســترده می‌ش ــه درگی ــا ب ــرریز شــدن آن ه ــا و س ــد تنش‌ه ــدون تصاع ــی، ب ــت رقابت وضعی

ــدرت دارد. ــی ق ــه دیپلماســی و پویای ــق ب ــداوم و رویکــردی دقی ــت م ــه مدیری ــاز ب نی

در وضعیــت فعلــی و تــا آینــده ای قابــل پیــش بینــی، اغلــب بازیگــران در ســطح ملــی، منطقــه و بیــن المللــی تمایلــی 
بــه تبدیــل شــدن جنــگ غــزه بــه یــک جنــگ منطقــه ای ندارنــد. از همیــن رو تــا کنــون  علیرغــم اقدامــات گســتاخانه 
ــران  ــی ای ــای امنیت ــده اســت. آنچــه روشــن اســت آنکــه معم ــی مان ــرل شــده باق ــان کنت ــری همچن اســراییل، درگی
ــن ریســک  ــن ای ــار مزم ــت. آث ــه خواهــد یاف ــی ادام ــراز و فرودهای ــا ف ــی ب ــش بین ــل پی ــده ای قاب ــا آین و اســراییل ت

ژئوپلیتیــک بــر فعالیــت هــای بخــش خصوصــی همچنــان تاثیرگــذار خواهــد بــود. 

ــش  ــدید تن ــوری تش ــر ف ــود خط ــن نب ــه در عی ــت ک ــن اس ــان‌دهنده ای ــده" نش ــش کنترل‌ش ــادی "تن ــر اقتص از منظ
ــای  ــت ه ــف فعالی ــای مختل ــد جنبه‌ه ــه می‌توان ــود دارد ک ــی وج ــات بنیادین ــکار، اختلاف ــری آش ــه درگی ــد ب و تصاع
اقتصــادی را تحــت تاثیــر قــرار دهــد. مهمتریــن آثــار تــداوم ایــن ســناریو بــر بخــش خصوصــی ایــران را بــه صــورت 
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ــوان دســته بنــدی کــرد:  ذیــل مــی ت

1.عدم قطعیت بازار و مدیریت ریسک

   - شــرایط ناپایــدار بــازار: کســب‌وکارها ممکــن اســت بــا نوســانات بیشــتر بــازار بــه دلیــل تحــولات سیاســی غیرقابــل 
ــا  ــد ت ــت کنن ــود را تقوی ــت ریســک خ ــتراتژی‌های مدیری ــد اس ــرکت‌ها بای ــن رو ش ــوند. از همی ــه ش ــی مواج پیش‌بین

ــا تحریم‌هــا را کاهــش دهنــد. ــی در سیاســت‌ها ی ــر تغییــرات ناگهان تأثی

ــه  ــاز ب ــت نی ــن اس ــرکت‌ها ممک ــی، ش ــک‌های احتمال ــا ریس ــه ب ــرای مقابل ــی: ب ــک و تنوع‌بخش ــش ریس    - پوش
ــت  ــن اس ــر ممک ــن  ام ــند. ای ــته باش ــود داش ــوی خ ــی پرتف ــود و تنوع‌بخش ــرمایه‌گذاری‌های خ ــک س ــش ریس پوش
ــا ســرمایه‌گذاری در مناطــق پرریســک باشــد. ــن، ی ــن، جســتجوی بازارهــای جایگزی ــر زنجیره‌هــای تأمی شــامل تغیی

۲. چالش‌های نظارتی و رعایت قوانین

ــای  ــر تراکنش‌ه ــدیدتری ب ــارت ش ــت نظ ــن اس ــت ممک ــرایطی دول ــن ش ــی: در چنی ــدیدتر مقررات ــارت ش    - نظ
برون‌مــرزی، تجــارت و ســرمایه‌گذاری‌ها اعمــال کنــد تــا منافــع ملــی را حفــظ کنــد. شــرکت‌ها بایــد ایــن 
ــا  ــارت ه ــن نظ ــد. ای ــان حاصــل کنن ــی اطمین ــی و خارج ــررات داخل ــت مق ــرده و از رعای ــت ک ــا را مدیری پیچیدگی‌ه
عــاوه بــر دولــت ایــران، ممکــن اســت بــه صــورت ســخت گیــری هــای بیشــتر دولــت آمریــکا در اجــرای تحریــم هــا 

ــد.  ــروز یاب ــی هــا ظهــور و ب ــری هــای اروپای ــن ســخت گی و همچنی

۳. اختلالات در زنجیره تأمین

ــر  ــژه اگ ــه وی ــد، ب ــل کنن ــن موجــود را مخت ــای تأمی ــد زنجیره‌ه ــا می‌توانن ــن: تنش‌ه ــره تأمی    - آســیب‌پذیری زنجی
ــرده  ــی ک ــود را مجــدداً ارزیاب ــن خ ــای تأمی ــد زنجیره‌ه ــوند. شــرکت‌ها بای ــال ش ــا شــدت بیشــتری اعم ــا  ب تحریم‌ه
ــرای مدیریــت اســیب پذیــری زنجیــره تامیــن باشــند. ــا مکان‌هــای تولیــد جایگزیــن ب ــه دنبــال تأمین‌کننــدگان ی و ب

   - ذخیره‌ســازی اســتراتژیک: شــرکت‌ها ممکــن اســت بــرای مقابلــه بــا اختــالات احتمالــی در تجــارت یــا لجســتیک، 
نیــاز بــه ذخیره‌ســازی منابــع یــا قطعــات حیاتــی پیــدا کننــد.

)FDI( 4.تأثیر بر سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی

ــه  ــان FDI: تنش‌هــای کنترل‌شــده ممکــن اســت اعتمــاد ســرمایه‌گذاران را تضعیــف کنــد و منجــر ب    - کاهــش جری
ــا  ــود ی ــای خ ــترش فعالیت‌ه ــت در گس ــن اس ــرکت‌ها ممک ــود. ش ــی )FDI( ش ــتقیم خارج ــرمایه‌گذاری مس ــش س کاه
آغــاز پروژه‌هــای جدیــد در کشــورهای درگیــر تنــش تردیــد داشــته باشــند. بــا بــه قــدرت رســیدن دولــت جدیــد امیدهایــی 
بــرای احیــای تدریجــی ســرمایه گــذاری مســتقیم خارجــی در ایــران شــکل گرفتــه اســت. البتــه ایــن رونــد بــه شــدت 
تدریجــی خواهــد بــود. تنــش کنتــرل شــده مــی توانــد همیــن رونــد کنــد را بــه شــدت تحــت تاثیــر منفــی قــرار دهــد. 
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ــال  ــه دنب ــا، ب ــش ه ــا تن ــه ب ــز از مواجه ــرای گری ــت ب ــن اس ــرکت‌ها ممک ــرمایه‌گذاری: ش ــه س ــی ب    - تنوع‌بخش
ــی   ــای ایران ــرکت ه ــد. ش ــه می‌دهن ــی ارائ ــرایط مطلوب ــات و ش ــه ثب ــند ک ــی باش ــور‌های ثالث ــرمایه‌گذاری در کش س
در ســال هــای اخیــر همــواره کمابیــش در ایــن مســیر بــوده انــد، امــا تنــش کنتــرل شــده مــی توانــد فــرار ســرمایه را 

تســریع کنــد. 

5.برنامه‌ریزی استراتژیک بلندمدت

   - برنامه‌ریــزی ســناریویی: شــرکت‌ها بایــد بــه برنامه‌ریــزی گســترده ســناریویی بپردازنــد تــا بــرای نتایــج مختلــف 
تنــش کنترل‌شــده آمــاده باشــند. ایــن امــر شــامل برنامه‌ریــزی بــرای ســناریوهای تشــدید و کاهــش تنــش اســت.

   - توســعه تــوان تــاب‌آوری: شــرکت‌ها در شــرایط تنــش کنتــرل شــد نیــاز دارنــد تــا اولویــت را بــه ایجــاد تــاب‌آوری 
ســازمانی بدهنــد، بــه طــوری کــه بتواننــد بــه ســرعت بــه تغییــرات در محیــط ژئوپلیتیکــی واکنــش نشــان دهنــد و در 

عیــن حــال کارایــی عملیاتــی خــود را حفــظ کننــد.

6.همکاری‌های فرامرزی

ــی  ــا مشــارکت‌های تحقیقات ــد ســرمایه‌گذاری‌های مشــترک ی    - کاهــش همکاری‌هــا: همکاری‌هــای فرامــرزی مانن
ــا  ــن همکاری‌ه ــای ای ــد ریســک‌ها و مزای ــل تنش‌هــای موجــود محــدود شــوند. شــرکت‌ها بای ــه دلی ممکــن اســت ب
را ارزیابــی کــرده و بــه دنبــال شــرکای جایگزیــن باشــند. بــا وجــود آنکــه همــکاری فرامــرزی شــرکت هــای ایرانــی بــه 
دلیــل تحریــم هــا بــه شــدت محــدود شــده اســت، تــداوم تنــش کنتــرل شــده مــی توانــد ایــن محدودیــت هــا را حتــی 

در حــوزه هــای غیرتحریمــی تشــدید کنــد. 

در مجمــوع، وضعیــت "تنــش کنترل‌شــده" محیــط پیچیــده‌ای را بــرای بخــش خصوصــی ایجــاد می‌کنــد کــه نیازمنــد 
چابکــی، اســتراتژی و رویکــرد فعالانــه در مدیریــت ریســک‌ها و در عیــن حــال کشــف فرصت‌هــای جدیــد اســت.

نتیجه گیری

در دهه‌هــای اخیــر سیاســت خارجــی بــه مهم‌تریــن متغیــر حکمرانــی در ایــران بــدل شــده اســت و سرنوشــت اقتصــاد 
سیاســی و بخــش خصوصــی کشــور تــا حــد زیــادی بــه سیاســت خارجــی گــره خــورده اســت همانگونــه کــه اشــاره شــد 
پرونده‌هــای سیاســت خارجــی ایــران بــه شــدت پیچیــده، چندگانــه و درهــم تنیــده انــد. بــه لحــاظ محیطــی، ایــران در 
خاورمیانــه واقــع شــده اســت کــه پرریســک‌ترین منطقــه جهــان محســوب می‌شــود. افــزون بــر ایــن ایــران در متــن 
رقابــت راهبــردی چیــن و ایــالات متحــده از یــک ســو و روســیه و غــرب از ســوی دیگــر قــرار گرفتــه اســت. در چنیــن 
ــی  ــاد سیاس ــه اقتص ــی ب ــکل ده ــدی در ش ــش کلی ــی نق ــل پیش‌بین ــده قاب ــا آین ــک ت ــک‌های ژئوپلیتی ــی ریس فضای

ایــران و فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی خواهنــد داشــت.
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ــت  ــک‌ها اهمی ــایر ریس ــته‌ای از س ــق هس ــده تواف ــک، آین ــک‌های ژئوپلیتی ــن ریس ــان ای ــه در می ــت ک ــن اس  روش
بیشــتری دارد. همانگونــه کــه در متــن نشــان داده شــده اســت، احیــای برجــام دارای پیچیدگی‌هــای بســیار زیــاد فنــی 

و سیاســی اســت و زمــان برخــود بــود، اگــر چنیــن حــل و فصلــی اساســاً صــورت گیــرد.

ــل  ــیر ح ــش در مس ــش تن ــی در کاه ــای حداقل ــه موفقیت‌ه ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــدت می‌ت ــاه م ــن در کوت  بنابرای
ــات ریاســت جمهــوری آمریــکا  ــا نوامبــر ۲۰۲۴ کــه انتخاب ــه دیگــر ســخن ت ــده بــه دســت آیــد. ب و فصــل ایــن پرون
برگــزار می‌شــود ابهــام بــر ایــن پرونــده حاکــم خواهــد بــود. حتــی پــس از آن در صورتــی کــه حتــی کامــالا هریــس 
ــن  ــرد احتمــالًا تحــولات اساســی در ای ــدرت را رســماً در دســت می‌گی ــه ۲۰۲۵ کــه ق ــا 20 ژانوی ــه قــدرت برســد ت ب

ــده رخ نخواهــد داد. پرون

ــداوم آتــش بــس در  ــران و اســرائیل حتــی در صــورت شــکل‌گیری و ت ــان ای ــه منطقــه‌ای معمــای امنیتــی می  در لای
غــزه همچنــان ادامــه خواهــد پیــدا کــرد. بــا توجــه بــه تبعــات جنــگ غــزه و درگیــری  مســتقیم وکوتــاه مــدت ایــران 
و اســراییل، معمــای امنیتــی ایــران و اســرائیل بــا شــدت بیشــتری نســبت بــه ســال‌های گذشــته بــر پرونــده هســته‌ای 
ایــران و حــل و فصــل آن تاثیــر خواهــد گذاشــت. افــزون بــر ایــن امــکان درگیــری میــان ایــران و اســراییل بــه عنــوان 

یــک ریســک ژئوپلیتیــک  را  نمــی تــوان از نظــر دور داشــت. 

ــه  ــگ روســیه علی ــک ســو و جن ــالات متحــده از ی ــن و ای ــان چی ــزون می ــردی روز اف ــت راهب ــی رقاب ــه جهان  در لای
ــت.  ــد یاف ــداوم خواهن ــان ت ــا غــرب محســوب می‌شــود، احتمــالًا همچن ــن کشــور ب ــگ ای ــع جن ــن کــه در واق اوکرای
ــد  ــرات جــدی خواه ــده شــده تاثی ــا تنی ــه طــور مســتقیم در آنه ــه ب ــران ک ــر ای ــای سیســتمی ب ــن رقابت‌ه ــداوم ای ت

گذاشــت. 

خلاصــه آنکــه در کوتــاه مــدت سیاســت خارجــی ایــران احتمــالًا ‌بتوانــد اثــر ریســک‌های ژئوپلیتیــک را تــا حــدودی 
مدیریــت نمایــد.  امــا ایــن ریســک‌ها همچنــان فعــال باقــی خواهنــد مانــد و  بــر فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی تاثیــر 
ــی گــردد.  ــط روان ــد اســیر خوش‌بینی‌هــای محی ــاه مــدت نبای ــن رو بخــش خصوصــی در کوت ــد گذاشــت. از ای خواهن
توجــه بــه ایــن نکتــه کــه در تاریــخ روابــط بیــن الملــل دیپلماســی عمومــاً بــرای مدیریــت معضــات و نــه حــل آنهــا 
بــه کار گرفتــه شــده و توانایــی حــل و فصــل معضــات اساســی را نــدارد بــرای بخــش خصوصــی از اهمیــت بالایــی 

برخــوردار اســت. مهمتــر آنکــه کارنامــه دیپلماتیــک ایــران بــه طــور تاریخــی چنــدان درخشــان نبــوده اســت. 


