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خلاصه کاربردی 

ــه یــک  ــا هــدف تبدیــل عــراق ب ــه اســت کــه ب پــروژه »جــاده توســعه عــراق« یــک طــرح زیرســاختی بلندپروازان

کریــدور تجــاری مهــم بیــن آســیا و اروپــا طراحــی شــده اســت. ایــن پــروژه شــامل احــداث شــبکه ای از خطــوط 

ــه اروپــا متصــل می کنــد. از  ــه مــرز ترکیــه و ســپس ب ریلــی پرســرعت و بزرگراه هاســت کــه بنــدر بــزرگ فــاو را ب

اهــداف کلیــدی آن می تــوان بــه تســهیل تجــارت، تنوع بخشــی اقتصــادی، افزایــش درآمــد ملیــو تقویــت اتصــال 

ــارد دلاری،  ــی ۱۷ میلی ــن مال ــون تامی ــی همچ ــا چالش‌های ــرای آن ب ــال، اج ــن ح ــا ای ــرد. ب ــاره ک ــه ای اش منطق

مدیریــت پیچیدگی هــای سیاســی و تضمیــن امنیــت در عــراق مواجــه اســت. موفقیــت ایــن طــرح می توانــد نقــش 

عــراق را در تجــارت جهانــی تقویــت کنــد. نــکات کلیــدی در بررســی ایــن طــرح عبارتنــد از:

	1 ــبکه‌ای از . ــق ش ــا از طری ــه و اروپ ــرز ترکی ــه م ــراق ب ــوب ع ــاو در جن ــدر ف ــال بن ــروژه: اتص ــدف پ ه

بزرگراه‌هــا و خطــوط راه‌آهــن بــه طــول 1200 کیلومتــر.

	2 ــا ســال . هزینــه پــروژه: هزینــه اولیــه حــدود 17 میلیــارد دلار بــرآورد شــده و تکمیــل تمــام فازهــای آن ت

2050 برنامه‌ریــزی شــده اســت.

	3 شرکای پروژه: کشورهای ترکیه، قطر، امارات در طرح مشارکت دارند..

	4 ــتیکی . ــتگاه‌های لجس ــیر و ایس ــن سریع‌الس ــوط راه‌آه ــدرن، خط ــای م ــامل بزرگراه‌ه ــاخت‌ها: ش زیرس

و صنعتــی.

	5 ــال . ــن کالا در س ــون ت ــر و 22 میلی ــون کانتین ــال 3.5 میلی ــال 2028، انتق ــا س ــل: ت ــت حمل‌ونق ظرفی

ــی شــده اســت. پیش‌بین

	6 اثرات اقتصادی: افزایش درآمد سالانه حدود 4 میلیارد دلار و ایجاد 100 هزار شغل مستقیم..

	7 ارتباط با تجارت جهانی: هدف پروژه کاهش زمان حمل‌ونقل بین آسیا و اروپا به 15 روز..

	8 ــادر . ــا« و بن ــدور هند-خاورمیانه-اروپ ــد »کری ــب مانن ــای رقی ــا کریدوره ــروژه ب ــه‌ای: پ ــت منطق رقاب

خلیــج فــارس در رقابــت اســت.

	9 ــه و . ــدر خاورمیان ــن بن ــه بزرگ‌تری ــدن ب ــل ش ــدف تبدی ــا ه ــروژه، ب ــی پ ــون اصل ــاو: کان ــدر ف ــش بن نق

ــه. ــتیکی منطق ــز لجس مرک

.	10 ــع  ــی از موان ــی سیاس ــی و بی‌ثبات ــای داخل ــت، تنش‌ه ــا کوی ــرزی ب ــات م ــی: اختلاف ــای سیاس چالش‌ه
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اصلــی پــروژه هســتند.

.	11 چالش‌هــای امنیتــی: تهدیــدات گروه‌هــای مســلح و بی‌ثباتــی در مناطــق شــمالی عــراق می‌توانــد پــروژه 

را تحــت تاثیــر قــرار دهد.

.	12 ــاده‌ای و  ــاخت‌های ج ــارد دلار در زیرس ــرمایه‌گذاری 19.9 میلی ــده س ــا وع ــه ب ــه: ترکی ــارکت ترکی مش

ــروژه دارد. ــدی در پ ــی خــود، نقــش کلی ریل

.	13 اهــداف توســعه‌ای عــراق در ایــن پروژه:کاهــش وابســتگی بــه نفــت، تقویــت بخــش حمل‌ونقــل و توســعه 

ــق صنعتی. مناط

.	14 ارتبــاط بــا چیــن: برخــی تحلیلگــران ایــن پــروژه را مرتبــط بــا ابتــکار »کمربنــد و جــاده« چیــن می‌داننــد، 

امــا جایــگاه آن در ایــن ابتــکار مبهم اســت.

.	15 ــه یــک مرکــز ترانزیتــی منطقــه‌ای تبدیــل کنــد و تجــارت  مزایــای منطقــه‌ای: پــروژه می‌توانــد عــراق را ب

محلــی را تقویــت نمایــد.

.	16 ــی  ــیرهای چندوجه ــه مس ــتگی ب ــراق، وابس ــی ع ــت جغرافیای ــروژه: موقعی ــتیکی پ ــای لجس چالش‌ه

)جــاده‌ای، ریلــی و دریایــی( و افزایــش هزینه‌هــای حمل‌ونقــل.

.	17 رقابــت بــا کانــال ســوئز: هرچنــد برخــی ادعــا می‌کننــد پــروژه می‌توانــد جایگزیــن کانــال ســوئز شــود 

امــا ایــن ادعــا از نظــر عملــی غیرممکــن اســت.

.	18 مشــکلات اجرایــی: فســاد، ضعــف حکمرانــی و اختلافــات میــان نهادهــای دولتــی عــراق از دیگــر موانــع 

ــتند. پروژه هس

.	19 مزایــای  راهبــردی: افزایــش کنتــرل دولــت بــر مناطــق مــرزی، تقویــت امنیــت ملــی و بهبــود 

عــراق. داخلــی  زیرســاخت‌های 

.	20 ــود  ــدودی در بهب ــش مح ــد نق ــروژه می‌توان ــا، پ ــر چالش‌ه ــت موث ــورت مدیری ــی: در ص ــی نهای پیش‌بین

اقتصــاد عــراق و اتصــال منطقــه‌ای ایفــا کنــد امــا انتظــار رقابــت بــا مســیرهای دریایــی جهانــی غیرواقعــی 

است.
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مقدمه

عــراق ســرزمینی کــه زمانــی مهــد تمدن هــای بــزرگ بــود و کاروان هــای باســتانی بــا عبــور از بیابان هــا ابریشــم، 

ادویــه و کالاهــای ارزشــمند را بــه سراســر جهــان قدیــم منتقــل می کردنــد، امــروز در تلاش اســت تــا بــا اجــرای 

ــر از یــک  ــروژه جــاده توســعه، فرات ــد. پ ــرای توســعه و پیشــرفت خــود ایجــاد کن ــو ب ــروژه ای عظیــم، مســیری ن پ

طــرح ســاده عمرانــی اســت؛ ایــن پــروژه، چشــم اندازی بلندپروازانــه بــرای تبدیــل عــراق بــه یکــی از محورهــای 

اصلــی تجــارت جهانــی بــه شــمار مــی رود.

     ایــن مســیر ۱۲۰۰ کیلومتــری کــه از بنــدر  راهبــردی فــاو در جنــوب عــراق آغــاز می شــود و تــا مــرز ترکیــه در 

شــمال امتــداد می یابــد، هدفــی بــزرگ را دنبــال می کنــد: ایجــاد پیونــدی میــان آســیا و اروپــا. دولــت عــراق بــر 

ــد فرصت هــای  ــا احــداث بزرگ راه هــا و خطــوط راه آهــن سریع الســیر، ایــن طــرح می توان ــاور اســت کــه ب ایــن ب

اقتصــادی جدیــدی را بــرای عــراق و کشــورهای همســایه بــه ارمغــان آورد و جایــگاه عــراق را در تجــارت جهانــی 

تقویــت کنــد.

ــکلات  ــی، مش ــی سیاس ــت: بی ثبات ــددی روبه روس ــای متع ــا چالش ه ــروژه ب ــن پ ــرای ای ــال، اج ــن  ح ــا ای      ب

اقتصــادی، فقــدان زیرســاخت های مناســب و رقابــت بــا مســیرهای تجــاری دیگــر در منطقــه. پرســش کلیــدی ایــن 

اســت کــه آیــا عــراق قــادر خواهــد بــود بــر ایــن موانــع فائــق آیــد و جایــگاه خــود را به عنــوان یــک مســیر حیاتــی 

در تجــارت جهانــی تثبیــت کنــد؟ یــا ایــن کــه ایــن طــرح نیــز، همچــون بســیاری از پروژه هــای پیشــین، در میانــه 

راه متوقــف شــده و بــه رویایــی دور از دســترس تبدیــل خواهــد شــد؟ ایــن گــزارش بــه بررســی ابعــاد مختلــف ایــن 

ــردازد. ــش روی آن می پ ــای پی ــا و چالش ه ــروژه، فرصت ه پ

یلی پروژه »جاده توسعه « عراق  تصویر 1. مسیرهای جاده ای و ر
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ویژگی های اصلی پروژه

	1 هزینه برآوردی: هزینه اولیه این پروژه حدود 17 میلیارد دلار تخمین ‌زده شده‌ است..

	2 شــرکای منطقــه‌ای: ایــن پــروژه بــا مشــارکت کشــورهای عربســتان ســعودی، کویــت، امــارات متحــده عربــی، .

ــوز  ــورها هن ــن کش ــکاری ای ــق هم ــزان دقی ــال، می ــد. بااین‌ح ــد ش ــرا خواه ــه اج ــان و ترکی ــر، اردن، عم قط

مشــخص نیســت.

	3 زمان‌بنــدی پــروژه: طــرح به‌صــورت مرحلــه‌ای اجــرا خواهــد شــد و پیش‌بینــی می‌شــود تمامــی بخش‌هــای .

آن، ازجملــه بنــدر بــزرگ فــاو، تــا ســال 2050 بــه بهره‌بــرداری کامــل برســند.

	4 طراحــی و اجــرا: طراحــی ایــن پــروژه توســط شــرکت ایتالیایــی PEG انجــام شــده و اجــرای بخش‌هــای اولیــه .

بــه شــرکت‌هایی از عــراق، چیــن و ایتالیــا ســپرده‌ شــده ‌اســت.

اهداف پروژه

	1 توسعه و بهینه‌سازی زیرساخت‌های حمل‌ونقل عراق؛(

	2 تسهیل انتقال کالا از خاورمیانه و آسیا به اروپا از طریق ترکیه؛(

	3 اتصال عراق به شبکه حمل‌ونقل اروپا؛(

	4 ایجاد یک شهر صنعتی هوشمند به ‌منظور احیای صنایع داخلی؛(

	5 کاهش وابستگی به واردات و تنوع‌بخشی به اقتصاد عراق با تمرکز بر منابع غیرنفتی؛(

	6 ــای ( ــش دم ــرای کاه ــت آب ب ــاوری بازیاف ــتفاده از فن ــت و اس ــا محیط‌زیس ــازگار ب ــح س ــری از مصال بهره‌گی

محیــط.

یرساخت های مرتبط ز

یکــی از ارکان کلیــدی ایــن پــروژه، تکمیــل بنــدر بــزرگ فــاو اســت. همچنیــن ایــن طــرح شــامل ســاخت یــک 

شــهر صنعتــی هوشــمند و توســعه فضــای گســترده ای اســت کــه از طریــق مســیری طراحــی  شــده از یــازده اســتان 

ــی  ــی طراح ــل و دسترس ــهیل حمل ونق ــرای تس ــی ب ــتگاه اصل ــزده ایس ــیر، پان ــن مس ــد. در ای ــور می کن ــراق عب ع

شــده اند:

	1 ایستگاه فاو: در فاصله 14.1 کیلومتری از مرکز استان بصره..
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	2 ایستگاه بصره: در فاصله 12 کیلومتری از مرکز استان..

	3 ایستگاه ناصریه: در فاصله 27.7 کیلومتری از مرکز استان..

	4 ایستگاه سماوه: در فاصله 10.3 کیلومتری از مرکز استان..

	5 ایستگاه دیوانیه: در فاصله 11 کیلومتری از مرکز استان..

	6 ایستگاه نجف: در فاصله 8 کیلومتری از مرکز استان..

	7 ایستگاه حله: در فاصله 27.8 کیلومتری از مرکز استان..

	8 ایستگاه کربلا: در فاصله 9.3 کیلومتری از مرکز استان..

	9 ایستگاه بغداد: در فاصله 37 کیلومتری از مرکز پایتخت..

ایستگاه سامرا: در فاصله 8.4 کیلومتری از مرکز استان.10	.

ایستگاه تکریت: در فاصله 5.8 کیلومتری از مرکز استان.11	.

ایستگاه بیجی: در فاصله 4 کیلومتری از مرکز شهر.12	.

ایستگاه موصل: در فاصله 8.1 کیلومتری از مرکز استان.13	.

ایستگاه ربیعه: در فاصله 5.6 کیلومتری از مرکز شهر.14	.

ایستگاه مرز عراق- ترکیه )فیش خابور(: در فاصله 28.3 کیلومتری از مرکز شهر زاخو.15	.

)Highway( 1بزرگراه

• طول جاده: 1190 کیلومتر.	

• ویژگی‌های جاده:	

عرض مسیر اصلی: 3.65 متر.	-

عرض مسیر کناری: 3 متر.	-

• تعداد مناطق خدماتی: 26 منطقه شامل:	

ــی  ــی و بی ثبات ــرمایه گذاری ناکاف ــری، س ــا درگی ــی از دهه ه ــا ناش ــه عمدت ــی ک ــد؛ وضعیت ــرار دارن ــزی ق ــت چالش برانگی ــراق در وضعی ــاده ای ع ــاخت های ج 1 -  زیرس
سیاســی مــداوم اســت. شــبکه جــاده ای موجــود قدیمــی، ضعیــف نگهــداری شــده و بــه  شــدت تحــت‌ فشــار قــرار دارد. ایــن مســئله بــه  ویــژه در مراکــز شــهری ماننــد بغــداد 

مشــهود اســت، جایــی کــه جاده هــا بــرای تــردد ۷۰۰ هــزار وســیله نقلیــه طراحــی شــده اند، امــا اکنــون بــه  ســختی تــوان تحمــل ۲.۵ تــا ۳ میلیــون خــودرو را دارنــد.
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۱۸ منطقه خدماتی ویژه کامیون‌ها.	-

۸ منطقه خدماتی برای خودروهای شخصی.	-

• مناطق استراحت: 24 منطقه مجهز به خدمات کامل برای مسافران.	

• پارکینگ‌ها: 11 پارکینگ چندمنظوره.	

• نقاط تبادل حمل‌ونقل عمومی: 26 نقطه.	

• ایستگاه‌های بازرسی: 13 ایستگاه.	

• ایستگاه‌های مسافربری: 15 ایستگاه شامل:	

۳ ایستگاه اصلی.	-

۸ ایستگاه متوسط.	-

۴ ایستگاه کوچک.	-

 :)Railway( 1راه آهن

• طول مسیر راه‌آهن: 1176 کیلومتر.	

• ظرفیت قطارها:	

حداکثر سرعت قطارهای مسافربری: 300 کیلومتر در ساعت.	-

حداکثر سرعت قطارهای باری: 140 کیلومتر در ساعت.	-

• تعداد قطارهای قابل بهره‌برداری: 80 تا 90 قطار در روز.	

• ایستگاه‌ها:	

۱۵ ایستگاه مسافربری.	-

1 -  شــبکه ریلــی فعلــی عــراق شــامل 2272 کیلومتــر مســیر اســتاندارد ریلــی اســت کــه از ربیعــه در شــمال آغــاز شــده و بــا عبــور از شــهرهای مهمــی ماننــد موصــل، 
بیجــی و بغــداد، بــه بصــره در جنــوب ختــم می شــود. خطــوط فرعــی ایــن شــبکه بــه بنــادری همچــون خورالزبیــر و ام قصــر متصــل هســتند. مســیرهایی از بغــداد بــه ســمت 
غــرب از طریــق رمــادی تــا القائــم و خطوطــی بــه ســمت عکاشــات و از شــرق بــه غــرب از حقلانیــه تــا کرکــوک امتــداد دارنــد. در ســال های اخیــر، وزارت حمل ونقــل 
ــه  ــوان ب ــه ایــن خطــوط می ت ــد. از جمل ــود یاب ــا اتصــال داخلــی و فعالیت هــای اقتصــادی بهب ــای خطــوط متوقف شــده انجــام داده  اســت ت ــرای احی ــی ب عــراق تلاش های
خــط بغــداد- فلوجــه کــه در ۲۲ ژوئیــه ۲۰۲۳ بازگشــایی شــد و خــط ســیلوی الشــرقاط کــه پــس  از بیــش از ســه  دهــه در ۱۷ ســپتامبر ۲۰۲۳ دوبــاره فعــال شــد، اشــاره 
کــرد. همچنیــن، خطوطــی ماننــد بیجــی، بنــدر شــمالی ام قصــر و ســیلوی الســماوه بازســازی و بــه بهره بــرداری رســیده اند. در کنــار احیــا، اقدامــات مدرنیزه ســازی نیــز 
صــورت گرفتــه  اســت کــه شــامل نصــب دوربین هــای نظارتــی بــرای کنتــرل عملیــات قطارهــا، نصــب موانــع خــودکار بــرای افزایــش ایمنــی و اجــرای سیســتم پرداخــت 

ــوده  اســت. الکترونیکــی در ایســتگاه ها ب
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 ۱۱ایستگاه باربری.	-

 ۴منطقه چندمنظوره.	-

زیرساخت های مرتبط

• تاسیسات پشتیبانی:	

ساخت 7 مرکز تعمیر و نگهداری قطار.	-

احداث 24 ایستگاه برق با فاصله 50 کیلومتر میان هر ایستگاه.	-

ایجاد مراکز پشتیبانی و لجستیک در طول مسیر با فاصله 50 کیلومتر.	-

• مراکز آموزشی و کنترلی:	

مراکز آموزش و نگهداری در بصره، بغداد و موصل.	-

مراکز کنترل عملیات در بصره و بغداد.	-

موقعیت جغرافیایی

 • مسیر جاده و راه آهن

 این دو مسیر به ‌صورت موازی طراحی شده‌اند.	-

مسیرها عمدتا در مناطق صحرایی و خارج از مراکز شهری قرار دارند.	-

انتخــاب ایــن مســیر موجــب کاهــش هزینه‌هــا شــده‌ اســت، زیــرا نیــازی بــه حفــر تونــل در مناطــق شــهری 	-

یــا تملــک زمیــن نیســت.

اهداف فنی

بهینه‌سازی هزینه‌ها: بهره‌برداری از زمین‌های صحرایی برای کاهش هزینه‌های ساخت.	-

تامین برق: ایجاد ایستگاه‌های متعدد برق برای تغذیه قطارها.	-

بهبــود بهــره‌وری: اســتقرار مســیرها در خــارج از مناطــق پرجمعیــت بــه‌ منظــور کاهــش هزینه‌هــای ســاخت 	-

ــره‌وری. و افزایش به

ــری  ــور موث ــا را به ط ــافران و کالاه ــی مس ــای جابجای ــی، نیازه ــای عملیات ــش هزینه ه ــن کاه ــی ضم ــن طراح ای
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ــد. ــخ می ده پاس

ظرفیت های حمل ونقل پروژه

 • سال :2028

 انتقال 3.5 میلیون کانتینر در سال.	-

 انتقال 22 میلیون تن کالا در سال.	-

 • سال :2038

انتقال 6.4 تا 7.5 میلیون کانتینر در سال.	-

انتقال 38.2 میلیون تن کالا در سال.	-

جابه‌جایی 13.8 میلیون مسافر در سال.	-

ایجاد 100 هزار فرصت شغلی.	-

اثرات مورد انتظار

تنوع بخشی به منابع درآمدی

- تحقق درآمدی معادل 4 تا 6 تریلیون دینار عراقی )3 تا 4.5 میلیارد دلار( در شرایط  ثبات اقتصادی.	

- این درآمد معادل 38 تا 56% از عواید کانال سوئز در سال 2022 )8 میلیارد دلار( خواهد بود.	

	1 ارتقــای نقــش ژئواکونومیــک عــراق: بهره‌بــرداری از موقعیــت  راهبــردی عــراق بــه عنــوان پلــی میــان آســیا و .

ــی کشــور1. ــگاه بین‌الملل ــرای تقویــت جای ــا ب اروپ

کاهش زمان حمل ونقل کالا

- کاهش زمان انتقال کالا از شرق آسیا به شمال اروپا به 15 روز.	

- ــی 	 ــوان جایگزین ــه ‌عن ــن مســیر ب ــرای اســتفاده از ای جــذب شــرکت‌های حمل‌ونقــل و کشــورهای مختلــف ب

ــر. ــریع‌تر و کارآمدت س

1 -  https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2024/09/%D8%AE%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86
%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A2%D8%A8-2024-c.pdf
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ایجاد فرصت های شغلی

ــکاری  ــرخ بی ــش ن ــم در کاه ــی مه ــتقیم، نقش ــغل مس ــزار ش ــاد 100 ه ــرای ایج ــراق ب ــت ع ــزی دول - برنامه ری

خواهد داشــت.

توسعه شهرها

- بــا ایجــاد 15 ایســتگاه و شــهرک های صنعتــی، ایــن پــروژه باعــث تقویــت همگرایــی، افزایــش تجــارت محلــی 

و تحــرک در شــهرهایی می شــود کــه مســیر از آن هــا عبــور می کنــد.

تقویت و توسعه بخش حمل ونقل عراق

- ــاده‌ای  	 ــبکه ج ــه ش ــی ب ــتانداردهای بین‌الملل ــا اس ــدرن ب ــیر م ــاده سریع‌الس ــر ج ــدن 1190 کیلومت ــه ‌ش اضاف

عــراق.

- ساخت 1175 کیلومتر راه‌آهن پیشرفته که معادل 69% از کل خطوط ریلی فعلی عراق است.	

- کاهش ترافیک و محدود کردن آلودگی زیست‌محیطی از طریق ارتقا زیرساخت‌های حمل‌ونقل	

یرساخت های ملی توسعه ز

- دولت عراق قصد دارد بخش عمده زیرساخت‌های پروژه را تحت مالکیت خود نگه دارد.	

- ــه کشــورهای دیگــر و نهادهــای خارجــی جلوگیــری کــرده و اســتقلال اقتصــادی، 	 ایــن اقــدام از وابســتگی ب

ــد1. ــت می‌کن ــور را تقوی ــی کش ــی و امنیت سیاس

نقش عراق در ابتکار کمربند و جاده چین

- این پروژه به‌ عنوان هسته اصلی ابتکار کمربند و جاده چین عمل خواهد کرد.	

- مدیریــت و مالکیــت پــروژه به‌طــور کامــل در اختیــار دولــت عــراق باقــی خواهــد مانــد و هیــچ نهــاد خارجــی 	
حــق مداخلــه در مدیریــت آن را نخواهــد داشــت.2

هزینه پروژه و سازوکارهای اجرایی

هزینــه مرحلــه نخســت ایــن پــروژه حــدود ۱۷ میلیــارد دلار بــرآورد شــده  اســت. از ایــن مبلــغ، ۱۰ میلیــارد دلار 

1 -  https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12248399_02.pdf

2 -  https://www.bayancenter.org/wp-content/uploads/2023/06/86trfd2.pdf 
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بــرای خریــد قطارهــای برقــی مــدرن و توســعه خطــوط راه آهــن و ۷ میلیــارد دلار بــرای احــداث بزرگــراه تخصیــص 

ــی،  ــن مال ــن طــرف اســت کــه در تامی ــد مشــارکت چندی ــم نیازمن ــروژه عظی ــن پ ــن حــال، ای ــا ای ــه  اســت. ب یافت

ــد از: ــا عبارت ان ــن طرف ه ــد. ای ــش دارن ــرای آن نق ــت و اج مدیری

• دولت: به ‌عنوان نهاد حاکمیتی مسئول سیاست‌گذاری و هدایت پروژه.	

• ــروژه مشــارکت 	 ــد در مراحــل مختلــف اجــرای پ ــن شــرکت‌ها می‌توانن شــرکت‌های بخــش خصوصــی: ای

کننــد.

• پیمانکاران: مسئولیت اجرای عملیات ساخت‌وساز بر عهده آن‌هاست.	

• بانک‌ها: نقش کلیدی در تامین مالی پروژه دارند.	

• ــرداری را 	 ــات بهره‌ب ــا عملی ــاز دارد ت ــی نی ــرکت‌های بین‌الملل ــص ش ــه تخص ــروژه ب ــروژه: پ ــرداران پ بهره‌ب

مدیریــت کننــد تــا زمانــی کــه کارکنــان ملــی آمــوزش دیــده و توانایــی لازم را بــرای اداره مســتقل آن کســب 

. کنند

• ــدت را 	 ــی بلندم ــن مال ــا تامی ــا نهاده ــراد ی ــن اف ــرمایه: ای ــهام‌داران س ــدگان و س ــروژه، وام‌دهن ــان پ حامی

تضمیــن می‌کننــد.

• ــم 	 ــرمایه‌گذاران فراه ــرای س ــتری ب ــت بیش ــی، امنی ــک‌های احتمال ــش ریس ــا پوش ــه: ب ــرکت‌های بیم ش

می‌کننــد.

یوهای پیشنهادی تامین مالی پروژه سنار

دولت عراق برای تامین منابع مالی این پروژه سه سناریو اصلی ارائه کرده  است:

	1 ــای . ــه هزینه‌ه ــراق، از جمل ــی ع ــت فعل ــه وضعی ــه ‌ب ــا ‌توج ــن روش ب ــی: ای ــه عموم ــی از بودج ــن مال تامی

ــه نظــر می‌رســد. ــا غیرممکــن ب عملیاتــی ســنگین و کســری بودجــه ســالانه، دشــوار و تقریب

	2 مشــارکت دولــت و بخــش خصوصــی1 (PPP): اگرچــه ایــن گزینــه معمــولا کارآمــد اســت، امــا بــه دلیــل .

محدودیت‌هــای مالــی مشــابه ســناریوی اول، قابلیــت اجــرا نــدارد.

	3 ســرمایه‌گذاری براســاس مدل‌هــای POP و POT: در ایــن روش کــه در بســیاری از کشــورها بــه کار .

ــان دوره  ــس از پای ــد. پ ــن می‌کن ــروژه را تضمی ــالانه پ ــود س ــدی از س ــت درص ــت، دول ــده‌ اس ــه ش گرفت

1 -  Public-Private Partnership
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ــود.1  ــل می‌ش ــت منتق ــه دول ــروژه ب ــت پ ــرارداد، مالکی ق

تصویر 2. نقاط کلیدی در جاده توسعه  عراق

بندر فاو کانون جاده توسعه عراق

ــاو پــس از ســال  ــدر ف ــن رو توســعه بن ــون جــاده توســعه عــراق اســت. از همی ــه کان ــاو نقطــه آغــاز و البت ــدر ف بن

ــا ایــن  ــرای دولت هــای  دو دهــه گذشــته عــراق تبدیــل شــده  اســت. ب ــه هدفــی  راهبــردی ب ــه  تدریــج ب ۲۰۰۳ ب

ــام  ــرورت انج ــر ض ــب، ب ــی مناس ــاخت های حمایت ــود زیرس ــه نب ــه  ب ــا  توج ــژه ب ــه  وی ــدان ب ــی منتق ــال، برخ ح

ــد  ــاره کرده ان ــز اش ــی نی ــد. برخ ــد کرده ان ــروژه تاکی ــن پ ــادی ای ــه اقتص ــوص توجی ــر در خص ــات دقیق ت مطالع

کــه بنــدر ام قصــر، کــه تنهــا ۶۰ کیلومتــر از بنــدر فــاو فاصلــه دارد، ظرفیت هــای بســیاری دارد. ایــن بنــدر دارای 

ــه ای  ــا هزین ــت و ب ــار اس ــری و انب ــای کانتین ــد و محوطه ه ــکله های جدی ــاخت اس ــرای س ــیعی ب ــاحت وس مس

ــوان کانال هــای کشــتیرانی آن را  ــاو، می ت ــدر ف ــال بن ــی کان ــالای لایروب ــا هزینه هــای ب ــر در مقایســه ب بســیار کمت

ــدر را  ــن بن ــعه ای ــرارداد توس ــی ق ــی برخ ــرد. حت ــاده ک ــی و آم ــا لایروب ــتی های دنی ــن کش ــرش بزرگ تری ــرای پذی ب
ــه عــراق دانســته اند.2 مصــداق خیانــت ب

 بــا وجــود ایــن، پــروژه بنــدر فــاو بــه  دلیــل جذابیت هــای سیاســی همچنــان مــورد حمایــت قــرار گرفتــه  اســت. 

ــه ای  ــوان گزین ــه  عن ــروژه را ب ــن پ ــادی، عــادل عبدالمهــدی و مصطفــی الکاظمــی ای ــدر العب دولت هــای حی

ــاره  ــا را درب ــی عراقی ه ــرات جمع ــت خاط ــته  اس ــروژه توانس ــن پ ــد. ای ــر گرفته ان ــوب در نظ ــرف دار و محب پرط

1 -  https://sumeria.iq/wp-content/uploads/2023/07/Development-Road-Iraqi-Aspirations-and-Diverse-Challenges-.pdf?utm 

2 -  https://B2n.ir/j06930 
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پروژه هــای  راهبــردی کــه شــورای عمــران در دوران پادشــاهی هاشــمی بــا موفقیــت اجــرا کــرده بــود، احیــا کنــد.1 

ــه خواهــد شــد و نقشــی  ــاو پــس از تکمیــل، بزرگ تریــن بنــدر خاورمیان دولــت عــراق مدعــی اســت کــه بنــدر ف

ــا خواهــد کــرد و مشــکل  ــارس ایف ــوان یــک بازیگــر اصلــی در منطقــه خلیج ف ــه  عن ــگاه عــراق ب ــدی در جای کلی

ــد. ــا را حــل می کن ــه دری ــن کشــور ب محدودیــت دسترســی ای

در همیــن راســتا، در دســامبر ۲۰۲۰، وزارت حمل ونقــل عــراق قــراردادی مهــم بــه ارزش ۲.۶۲۵ میلیــارد دلار بــا 

شــرکت کــره ای مهندســی و ساخت وســاز دوو (Daewoo E&C) بــرای پیشــبرد پــروژه بنــدر بــزرگ فــاو در بصــره 

امضــا کــرد2. ایــن قــرارداد شــامل بخش هــای کلیــدی بــرای توســعه زیرســاخت های دریایــی عــراق و تبدیــل ایــن 

بنــدر بــه یــک مرکــز مهــم تجــاری در ســطح منطقــه ای اســت. اجــزای کلیــدی قــرارداد عبارت انــد از:

	1 ســاخت اســکله‌های ترمینــال کانتینــری: شــرکت دوو متعهــد بــه ســاخت پنــج اســکله در ترمینــال کانتینــری .

ــرای  ــدر را ب ــت بن ــده و ظرفی ــی ش ــری طراح ــزرگ کانتین ــتی‌های ب ــرش کش ــرای پذی ــکله‌ها ب ــن اس ــد. ای ش

ــد از: ــکله‌ها عبارت‌ان ــن اس ــدی ای ــای کلی ــد. ویژگی‌ه ــش می‌دهن ــادی از کالا افزای ــم زی ــی حج جابه‌جای

• ــد 	 ــر دارن ــا ۱۷۵۰ مت ــر ب ــی براب ــه‌ای طراحــی شــده‌اند کــه مجموعــا طول طــول هــر اســکله: اســکله‌ها به‌گون

و امــکان پهلوگیــری همزمــان چندیــن کشــتی کانتینــری را فراهــم می‌کننــد3.

• عمــق آب در پــای اســکله‌ها: عمــق اســکله‌ها بیــن ۱۸ تــا ۱۸.۵ متــر اســت کــه مناســب بــرای پهلوگیــری 	

ــق  ــن عم ــد. ای ــری (Ultra Large Container Ships - ULCS4) می‌باش ــد کانتین ــل جدی ــتی‌های نس کش

ــاخت ها و  ــعه زیرس ــزایی در توس ــه س ــش ب ــه نق ــد ک ــرا کن ــی را اج ــردی مهم ــای  راهب ــت پروژه ه ــران توانس ــورای عم ــراق، ش ــمی در ع ــاهی هاش 1 -  در دوران پادش
تقویــت اقتصــاد کشــور ایفــا کردنــد. ایــن شــورا بــا هــدف دســتیابی بــه توســعه اقتصــادی و بازســازی کشــور پــس از بحران هــای سیاســی و اجتماعــی تاســیس شــد و در 
ــازی آب  ــیلاب ها و ذخیره س ــرل س ــرای کنت ــار ب ــد ثرث ــر س ــی نظی ــازی، پروژه های ــاری و سدس ــش آبی ــام داد. در بخ ــترده ای انج ــای گس ــف، فعالیت ه ــای مختل حوزه ه
بــه اجــرا درآمــد. همچنیــن، شــبکه های مــدرن آبیــاری ایجــاد شــدند کــه بــه گســترش زمین هــای کشــاورزی و افزایــش تولیــدات کشــاورزی کمــک شــایانی کردنــد. در 
ــر  ــور منج ــات کش ــل و ارتباط ــت حمل ونق ــه تقوی ــداد، ب ــل در بغ ــک فیص ــل مل ــه پ ــم از جمل ــای مه ــاخت پل ه ــی و س ــای اصل ــداث جاده ه ــاخت ها، اح ــوزة زیرس ح
شــد. در بخــش انــرژی، تاســیس نیروگاه هــای بــرق و توســعه پروژه هــای اســتخراج و بهره بــرداری نفــت، بــه  عنــوان منبــع اصلــی درآمــد ملــی، نیازهــای انــرژی کشــور 
ــرای آموزش هــای  ــی ب ــود. ســاخت مــدارس مــدرن، ایجــاد موسســات فن ــن شــورا ب ــه آمــوزش و بهداشــت از دیگــر اقدامــات برجســته ای ــژه ب ــن کــرد. توجــه وی را تامی
حرفــه ای و احــداث بیمارســتان ها و مراکــز درمانــی، ســطح بهداشــت عمومــی و آمــوزش را در کشــور ارتقــا داد. در حــوزه صنعــت نیــز، توســعه کارخانه هــای ریســندگی 
و بافندگــی و تشــویق ســرمایه گذاری در صنایــع غذایــی و تولیــدی، زمینــه رشــد و گســترش بخــش صنعتــی عــراق را فراهــم کــرد. بــه  طــور کلــی، شــورای عمــران در ایــن 
دوره توانســت پایه هــای محکمــی بــرای رشــد اقتصــادی و توســعه پایــدار عــراق ایجــاد کنــد. ایــن دوران بــه  عنــوان یکــی از مهم تریــن مراحــل مدرنیزاســیون و پیشــرفت 

ــود. ــناخته می ش ــراق ش ــر ع ــخ معاص در تاری

2 -  https://B2n.ir/x09660
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ــت  ــادل بیس ــد مع ــش از ۲۰٬۰۰۰ واح ــل بی ــت حم ــا ظرفی ــه ب ــتند ک ــان هس ــری جه ــتی های کانتین ــن کش ــزرگ )ULCS( بزرگ تری ــوق  ب ــر ف ــتی های کانتینرب 4 -  کش
ــر طــول  ــن کشــتی ها کــه معمــولا حــدود ۴۰۰ مت ــد. ای ــی ایفــا می کنن ــی تجــارت جهان ــود کارای فــوت )TEU(، نقــش مهمــی در کاهــش هزینه هــای حمل ونقــل و بهب
ــار مخــرب  ــه کاهــش آث ــع )LNG(، ب ــا گاز طبیعــی مای ــری از فناوری هــای پیشــرفته ای همچــون موتورهــای دوگانه ســوز ســازگار ب ــا بهره گی ــد، ب ــر عــرض دارن و ۶۰ مت
ــه ســرمایه گذاری های کلان  ــاز ب ــر نی ــا چالش هایــی نظی ــرداری از ULCS ب ــل  توجــه ناشــی از مقیــاس، بهره ب ــا وجــود صرفه  هــای قاب ــد. ب زیســت محیطی کمــک می کنن
ــره  ــتلال در زنجی ــد  اخ ــی مانن ــا تهدیدهای ــتی ها ب ــن کش ــن، ای ــت. همچنی ــراه اس ــی هم ــرات عملیات ــش خط ــری و افزای ــای ناوب ــدری، پیچیدگی ه ــاخت های بن در زیرس
ــه  ــد ایــن چالش هــا را کاهــش دهــد و ب ــاک و مدیریــت کارآمــد می توان ــا ایــن حــال، بهره گیــری از فناوری هــای پ ــن و پیامدهــای زیســت محیطی مواجــه هســتند. ب تامی
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ــا ظرفیــت بیــش‌از ۲۰ هــزار TEU )واحــد معــادل کانتینــر ۲۰ فــوت( را فراهــم  امــکان تــردد کشــتی‌هایی ب

می‌ســازد1.

	2 مقاومت سازه و مواد استفاده ‌شده:.

• ــنگین 	 ــل وزن س ــت تحم ــکله‌ها، جه ــاخت اس ــرای س ــالا ب ــت ب ــا مقاوم ــاخته ب ــن پیش‌س ــتفاده از بت اس

ــا2. ــری کانتینره ــی از بارگی ــار ناش ــری و فش ــه و بارگی ــزات تخلی تجهی

• ــر 	 ــتحکام لازم در براب ــاد اس ــکله‌ها و ایج ــازه اس ــت س ــرای تقوی ــمع‌کوبی (Piling System) ب ــتم ش سیس

امــواج و شــرایط ســخت دریایــی.

• ســازه‌های فوقانــی اســکله‌ها بــه ‌نحــوی طراحــی شــده‌اند کــه تجهیــزات بنــدری ماننــد جرثقیل‌هــای تخلیــه 	
و بارگیــری (Gantry Cranes)  و تجهیــزات مکانیــزه انتقــال کانتینرهــا بــه ‌راحتــی در آن‌ها مســتقر شــوند.3

	3 افزایش ظرفیت جابه‌جایی کانتینرها:.

• ــال 	 ــون TEU در س ــه ۷.۵ میلی ــاو ب ــزرگ ف ــدر ب ــری بن ــال کانتین ــت ترمین ــکله‌ها، ظرفی ــن اس ــاخت ای ــا س ب

خواهــد رســید4.

• ایــن زیرســاخت جدیــد امــکان بارگیــری و تخلیــه همزمــان چندیــن کشــتی کانتینــری بــزرگ را فراهــم می‌کنــد 	

و زمــان توقــف کشــتی‌ها در بنــدر را کاهــش می‌دهــد.

	4 سیستم‌های پشتیبانی مدرن:.

• نصــب سیســتم‌های پیشــرفته تخلیــه و بارگیــری ماننــد جرثقیل‌هــای کشــتی بــه ســاحل (STS)5 و تجهیــزات 	

.(AGV(6 انتقال خــودکار کانتینرهــا

• اســتفاده از فناوری‌هــای دیجیتــال بــرای مدیریــت لجســتیک و ردیابــی کانتینرهــا به‌صــورت لحظــه‌ای جهــت 	

تقویت پایداری لجستیک دریایی کمک کند.

1 -  https://almanar.com.lb/10438100?utm_source=chatgpt.com

2-https://mdeast.news/2024/10/16/%d9%be%d8%a7%db%8c%d8%a7%d9%86-%d9%81%d8%b1%d8%a2%db%8c%d9%86%
d8%af-%d9%86%d8%b5%d8%a8-%d8%a8%d8%aa%d9%86%d9%87%d8%a7%db%8c-%d8%aa%d9%88%d9%86%d9%84-
%d8%b2%db%8c%d8%b1-%d8%a2%d8%a8%db%8c/

3 -  https://www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=227328

4 -  https://eishan.net/%d8%b1%d8%a8%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d9%88-%d8%a8%d9%84%d9%86%d8%af%d9%86-
%d8%b7%d8%b1%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%84%d9%85-
%d8%a5%d8%a8%d9%84%d9%8a/

5 -  Ship to shore container cranes 

6 -  Automated Guided Vehicle
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بهبــود عملکــرد عملیاتــی ترمینال.

	5 نقش اسکله‌ها در زنجیره لجستیک جهانی:.

• ــا 	 ــیا و اروپ ــان آس ــاری می ــیرهای تج ــه در مس ــد ک ــکان را می‌دهن ــن ام ــراق ای ــه ع ــد ب ــکله‌های جدی اس

ــد. ــدا کن ــی پی جایگاه

• افزایــش تــوان عملیاتــی بنــدر فــاو بــه صــورت بالقــوه موجــب کاهــش زمــان انتظــار کشــتی‌ها و بهبــود کارایــی 	
ــود.1 ــی می‌ش ــای بین‌الملل ــل کالاه در حمل‌ونق

ــاو را  ــدر ف ــل بن ــت حمل ونق ــا ظرفی ــه  تنه ــرکت دوو ن ــط ش ــری توس ــکله های کانتین ــاخت اس ــوع، س      در مجم

بــه  طــور چشــمگیری افزایــش داده، بلکــه زیرســاخت های لازم بــرای پذیــرش کشــتی های بــزرگ نســل جدیــد را 
ــت.2 فراهم آورده  اس

)Dredging( عملیات لایروبی

ــر  ــه طــول ۱۴ کیلومت ــری ب ــال ناوب ــه  منظــور ایجــاد یــک کان ــی گســترده ب ــن شــامل لایروب ــرارداد همچنی ــن ق ای

ــن  ــای زمی ــات احی ــن، عملی ــر ای ــود. علاوه  ب ــهیل ش ــزرگ تس ــتی های ب ــور کش ــا عب ــت ت ــر اس ــق ۱۹.۸ مت و عم

ــروژه شــامل ایجــاد  ــن پ ــی در ای ــات لایروب ــز انجــام خواهــد شــد. عملی ــال نی ــرای آماده ســازی محوطــه ترمین ب

ــرای عبــور  ــه  طــور خــاص ب ــر اســت. ایــن عمــق ب ــر و عمــق ۱۹.۸ مت ــه طــول ۱۴ کیلومت ــال ناوبــری ب یــک کان

کشــتی های بــزرگ نســل جدیــد بــا ظرفیــت بــالا طراحــی شــده  اســت. کانــال ناوبــری بــا عــرض تقریبــی ۴۰۰ 

متــر3، امــکان عبــور ایمــن کشــتی ها را فراهــم مــی آورد. حجــم رســوبات و مــواد بســتر دریــا کــه بایــد از منطقــه 

خــارج شــوند، بالــغ بــر ۶۰ میلیــون‌ متــر مکعــب بــرآورد شــده  اســت. عملیــات لایروبــی بــا اســتفاده از تجهیــزات 

پیشــرفته ای همچــون لایروب هــای کاتــر ساکشــن (CSD) 4و لایروب هــای هاپرساکشــن (TSHD) انجــام 

ــا کارایــی و ســرعت عملیــات افزایــش یابــد. شــرکت دوو مدعــی اســت کــه رســوبات اســتخراج  خواهــد شــد ت

ــه  زیســت  ــا کمتریــن آســیب زیســت محیطی ب ــه مناطــق مجــاز منتقــل می شــوند ت ــرل  شــده ب  شــده به طــور کنت
بــوم وارد شــود.5

1 -  https://B2n.ir/x09660 

2 -  https://B2n.ir/p42837 

3 -  https://www.geosense.com/wp-content/uploads/2021/04/Al-Faw-Port-V1.1.pdf

4 -  Cutter Suction Dredger

5 -  https://B2n.ir/h17882 
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)Reclamation( احیا زمین

و  کانتینــری  ترمینــال  جملــه  از  بنــدر  عملیاتــی  محوطه هــای  آماده ســازی  هــدف؛  اراضــی،  احیــای  بخــش  در 

ــه  ــا ب ــات احی ــن از طریــق عملی ــع زمی ــر مرب ــون مت ــن منظــور، حــدود ۲ میلی ــرای ای زیرســاخت های پشــتیبانی اســت. ب

 وجــود خواهــد آمــد. مــواد لایروبــی  شــده همــراه بــا خــاک مناســب بــرای پرکــردن و تثبیــت ایــن مناطــق بــه کار خواهــد 

رفــت. در ایــن فرآینــد، روش هــای فنــی همچــون تراکــم دینامیکــی و پیش بارگــذاری بــه  کار گرفتــه می شــود تــا ظرفیــت 

باربــری زمیــن افزایــش یابــد و از نشســت های آتــی جلوگیــری شــود. همچنیــن بــه  منظــور حفاظــت از مناطــق احیاشــده 

ــد. ــد ش ــاخته خواهن ــا س ــیت پایل ه ــا ش ــنگی ی ــل س ــای حائ ــایش، دیواره ه ــواج و فرس ــر ام در براب

ــن  ــی ای ــزو ارکان اصل ــت محیطی ج ــات زیس ــه ملاحظ ــد دارد ک ــراق تاکی ــت ع ــات، دول ــن اقدام ــار ای      در کن

ــت  ــر  زیس ــی ب ــرات احتمال ــی تاثی ــرای بررس ــت محیطی ب ــرات زیس ــی اث ــات ارزیاب ــت. مطالع ــات اس عملی

ــه شــده  اســت.  ــرات در نظــر گرفت ــن اث ــرای کاهــش ای ــر لازم ب ــی و ســاحلی انجــام شــده و تدابی بوم هــای دریای

ــا از آلودگــی  ــه  طــور مــداوم پایــش می شــود ت ــا ب ــی و احی ــر ایــن، کیفیــت آب در طــول عملیــات لایروب علاوه  ب

ــی  ــای اراض ــی و احی ــترده لایروب ــات گس ــوع، عملی ــود. در مجم ــری ش ــدورت جلوگی ــد ک ــش  از ح ــش بی و افزای

ــدر  ــت بن ــعه ظرفی ــری و توس ــزرگ کانتین ــتی های ب ــرش کش ــرای پذی ــاخت های لازم ب ــاو، زیرس ــزرگ ف ــدر ب در بن

ــه ای و  ــی منطق ــاب ترانزیت ــک ه ــه ی ــاو ب ــدر ف ــل بن ــرای تبدی ــی ب ــی اساس ــات گام ــن اقدام ــد. ای ــم می کن را فراه
ــود.1 ــی خواهــد ب ــگاه عــراق در تجــارت جهان تقویــت جای

ساخت جاده های دسترسی

بــرای اتصــال بنــدر بــه مناطــق اطــراف، شــرکت دوو اقــدام بــه ســاخت جــاده ای خواهــد کــرد کــه بنــدر فــاو را بــه 
بنــدر ام قصــر متصــل کــرده و مســیر اصلــی دسترســی بــه بنــدر جدیــد را بهبــود می بخشــد.2

یرآبی خور الزبیر تونل ز

ــبه جزیره  ــل ش ــن تون ــت. ای ــر اس ــور الزبی ــی خ ــل زیرآب ــاخت تون ــروژه س ــن پ ــته ای ــای برجس ــی از ویژگی ه یک

ــر  ــور الزبی ــی خ ــل زیرآب ــد3. تون ــه می کن ــل را بهین ــیرهای حمل ونق ــرده و مس ــل ک ــر متص ــدر ام قص ــه بن ــاو را ب ف

بــه  عنــوان یکــی از مهم تریــن بخش هــای پــروژه بنــدر بــزرگ فــاو در عــراق شــناخته می شــود و بــه  عنــوان یکــی 

ــدود  ــل ح ــن تون ــول ای ــردد. ط ــوب می گ ــه محس ــه خاورمیان ــی در منطق ــه ور زیرآب ــای غوط ــن تونل ه از بزرگ تری

ــر اســت کــه شــامل چهــار مســیر عبــور و مــرور می باشــد. ایــن تونــل در عمــق  ــر و عــرض آن ۳۴ مت ۲۴۰۰ مت

1 -  https://www.ina.iq/123453--.html 

2 -  https://B2n.ir/b35425 

3 -  https://www.motrans.gov.iq/verify/index.php?url=/?article=2435 
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ــی  ــه مانع ــدون هیچ گون ــالای آن را ب ــاری از ب ــتی های تج ــور کش ــکان عب ــده و ام ــداث ش ــر آب اح ــری زی ۱۸ مت
ــد.1 ــم می کن فراه

ــاو طراحــی شــده  اســت و نقــش مهمــی در  ــدر ف ــی از زیرســاخت های بن ــوان بخشــی حیات ــه  عن ــل ب ــن تون      ای

اتصــال ایــن بنــدر بــه شــبکه جاده هــای بین المللــی ایفــا می کنــد، همچنیــن جایــگاه آن را بــه  عنــوان یــک مرکــز 

ــی از  ــرکت های بین الملل ــکاری ش ــا هم ــل ب ــن تون ــاخت ای ــروژه س ــد. پ ــت می نمای ــه ای تقوی ــتیکی منطق لجس

جملــه شــرکت کــره ای دوو کــه مســئولیت اجــرای عملیــات ســاخت را برعهــده دارد، در حــال انجــام اســت. دولــت 

عــراق انتظــار دارد ایــن تونــل نقــش مهمــی در توســعه تجــارت و حمل ونقــل بیــن عــراق و کشــورهای همســایه 

ایفــا کــرده و بــا ایجــاد مســیرهای امــن و کارآمــد، تجــارت منطقــه ای را تســهیل نمایــد. تــا اواخــر ســال ۲۰۲۴، 

فرآینــد کارگذاشــتن و شناورســازی قطعــات بتنــی مربــوط بــه پــروژه احــداث تونــل زیرآبــی بــه طــول ۱۲۰۰ متــر 
بــه پایــان رســید. ارتفــاع هــر قطعــه بتــن بــه کار رفتــه در ایــن طــرح، ۱۱.۵ متــر و عــرض آن ۳۵.۶ متــر می باشــد.2

ــت. در  ــداده  اس ــاص ن ــود اختص ــه خ ــی را ب ــم مهم ــوز رق ــاو هن ــزرگ ف ــدر ب ــق بن ــی کالا از طری      جابه جای

ــن  ــدر ای ــن بن ــن و مهم تری ــراق، بزرگ تری ــوب ع ــره در جن ــتان بص ــع در اس ــر واق ــدر ام قص ــی، بن ــت کنون وضعی

ــدر  ــن بن ــد. ای ــل می کن ــارس عم ــه خلیج ف ــراق ب ــی ع ــا راه دسترس ــوان تنه ــه  عن ــد و ب ــمار می آی ــه ش ــور ب کش

در ســال ۱۹۶۴ تاســیس شــد و در نزدیکــی مــرز عــراق و کویــت قــرار دارد. مدیریــت آن برعهــده شــرکت بنــادر 

ــور  ــه عب ــتی هایی ک ــد؛ کش ــق را دارا می باش ــور عمی ــا آبخ ــزرگ ب ــتی های ب ــرش کش ــت پذی ــت و قابلی ــراق اس ع

از آب هــای ارونــدرود بــرای آن هــا دشــوار اســت. بنــدر ام قصــر بــه ســه بخــش شــمالی، جنوبــی و میانــی تقســیم 

شــده  اســت کــه هــر کــدام مدیریــت مســتقلی دارنــد. ایــن بنــدر دارای ۲۶ اســکله بــوده و بیــش از ۸۰٪ واردات 

ــود. ــام می ش ــق آن انج ــراق از طری ع

ــی  ــت عملیات ــا ظرفی ــت ت ــوده  اس ــی ب ــعه مختلف ــای توس ــاهد برنامه ه ــر ش ــدر ام قص ــته، بن ــای گذش      در دهه ه

خــود را افزایــش دهــد. در ســال ۲۰۲۳، بنــدر ام قصــر شــمالی حــدود ۱,۵۴۴,۷۹۵ واحــد معــادل بیســت فــوت 

ــراق  ــل کالا در ع ــارت و حمل ونق ــوری آن در تج ــش مح ــان دهنده نق ــه نش ــت ک ــرده  اس ــا ک  (TEU)را جابه ج

ــع  ــرده و منب ــم ک ــی فراه ــزاران عراق ــرای ه ــغلی ب ــای ش ــدر فرصت ه ــن بن ــادی، ای ــش اقتص ــر نق ــت. علاوه ب اس

ــود3. ــوب می ش ــور محس ــی کش ــای مال ــرای درآمده ــی ب مهم

1 -  https://B2n.ir/n77422 

2 -  https://B2n.ir/h19040 

3 -  https://www.scp.gov.iq/ 
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جاده توسعه : طرحی قدیمی در قالبی جدید

بــرخلاف تصــور رایــج، پــروژه »جــاده توســعه« یــک طــرح کاملا جدیــد نیســت، بلکــه نســخه ای بــه روز شــده از 

ــه آن بــه راه آهــن برلین-بصــره بازمی گــردد. ایــن ایــده در ســال ۱۸۸۹  پروژه هــای قدیمــی اســت کــه اولیــن نمون

ــا  ــود. آلمانی ه ــان ب ــوری آلم ــی و امپرات ــوری عثمان ــان امپرات ــردی می ــکاری  راهب ــان دهنده هم ــد و نش ــرح ش مط

برنامه ریــزی کــرده بودنــد تــا راه آهنــی بــه طــول ۱۶۰۰ کیلومتــر احــداث کننــد کــه اســتانبول را بــه بغــداد و ســپس 

بــه بصــره متصــل کنــد. هــدف از ایــن طــرح، ایجــاد ارتبــاط میــان خاورمیانــه و اروپــا بــود تــا آلمان هــا بــه بغــداد، 

خلیج فــارس و در نهایــت هنــد دسترســی پیــدا کننــد.

     بــرای امپراتــوری عثمانــی نیــز ایــن پــروژه فرصتــی بــود تــا عقب ماندگــی خــود در بخــش حمل ونقــل، به ویــژه 

در انتقــال کالا و نیروهــای نظامــی از شــرق امپراتــوری بــه دیگــر مناطــق را جبــران کنــد؛ فرآینــدی کــه در آن زمــان 

 »(Orient Express) ــرقی ــیر ش ــار سریع الس ــه »قط ــه ب ــروژه ک ــن پ ــر روی ای ــید. کار ب ــول می کش ــا ط ماه ه

معــروف بــود، در ســال ۱۹۰۳ آغــاز شــد و ۳۷ ســال بــه طــول انجامیــد. هــدف اصلــی ایــن پــروژه علاوه‌ بر توســعه 

اقتصــادی، رقابــت بــا بریتانیــا و فرانســه و ایجــاد مســیری زمینــی و کم هزینه تــر از کانــال ســوئز بــرای انتقــال کالا 

بــود. در دهــه ۱۹۸۰، ایــن ایــده دوبــاره احیــا شــد و هــدف آن، اتصــال بنــدر ام القصــر در بصــره ازطریــق اســتان 

نینــوا بــه مــرز ترکیــه و همچنیــن ایجــاد شــبکه ای بــرای اتصــال بصــره بــه اردن و ســوریه بــود.

ــن  ــوان بلندپروازانه تری ــه  عن ــا ب ــه ام ــام گرفت ــی اله ــی قدیم ــد از طرح ــر چن ــراق، ه ــعه« ع ــاده توس ــروژه »ج      پ

برنامــه توســعه ای ایــن کشــور در دهه هــای اخیــر شــناخته می شــود. ایــن طــرح بــا هــدف بهره گیــری از موقعیــت 

جغرافیایــی  راهبــردی عــراق و مرزهــای مشــترک آن بــا کشــورهای همســایه طراحــی شــده و قصــد دارد شــبکه ای 

ــروژه، مشــابه  ــن پ ــد. ای ــا متصــل کن ــه اروپ ــه و از آن جــا ب ــه ترکی ــارس را ب ــد کــه خلیج ف ــی ایجــاد کن حمل ونقل

ــز دارد. ــی تمرک ــارت بین الملل ــود تج ــه ای و بهب ــات منطق ــش ارتباط ــر افزای ــه، ب ــری در خاورمیان ــای دیگ طرح ه

     ایــن طــرح نــه‌ تنهــا کشــورهای منطقــه، بلکــه کشــورهای آســیایی، اروپایــی و آفریقایــی را نیــز شــامل می شــود. 

اگــر پــروژه »جــاده توســعه« بــا موفقیــت بــه پایــان برســد، عــراق جایــگاه ژئوپلیتیکــی خــود را بــه‌ عنــوان گذرگاهــی 

بــرای تجــارت جهانــی تقویــت کــرده و درآمدهــای مالــی و فرصت هــای شــغلی جدیــدی ایجــاد خواهــد کــرد. 

ایــن تغییــر می توانــد وابســتگی کشــور بــه منابــع هیدروکربنــی و تمایــل نیــروی کار بــه اســتخدام در بخــش دولتــی 

را کاهــش دهــد. علاوه بــر ایــن، دولــت عــراق بــا اجــرای ایــن پــروژه بــه دنبــال ارائــه الگــوی جدیــدی از توســعه 

اســت کــه ثبــات سیاســی کشــور را تقویــت کــرده و تاثیــرات منفــی اقتصــاد وابســته بــه منابــع طبیعــی را کاهــش 

ــد: ــد پیشــرفت آن را مختــل کنن ــع متعــددی می توانن ــروژه، موان ــن پ ــا وجــود جاه طلبی هــای ای دهــد. ب
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	1 مشــکلات مالــی و فســاد اداری: تامیــن مالــی و اجــرای چنیــن پــروژه عظیمــی بــا‌ توجــه ‌بــه حجــم گســترده .

فســاد و ناکارآمــدی در ســطح ملــی دشــوار بــه نظــر می‌رســد.

	2 و . داخلــی می‌توانــد ســرمایه‌گذاران خارجــی  ناامنی‌هــای  و  ناآرامی‌هــا  احتمــال  ناامنــی:  و  بی‌ثباتــی 

ــد. ــرف کن ــروژه منص ــن پ ــارکت در ای ــریک را از مش ــورهای ش کش

	3 رقابــت ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیکــی: عــراق بایــد جایــگاه خــود را در میــان رقابت‌هــای منطقــه‌ای مشــخص .

کنــد. ایــن مســئله بــا وجــود پروژه‌هــای مشــابه ماننــد ابتــکار کمربنــد و راه چیــن، کریــدور اقتصــادی هنــد- 

خاورمیانــه- اروپــا و ســایر اهــداف اقتصــادی کشــورهای منطقــه پیچیده‌تــر می‌شــود.

ــت  ــاد و مدیری ــی از فس ــی ناش ــن ناکام ــر ای ــژه اگ ــه  وی ــد، ب ــود نرس ــداف خ ــه اه ــعه« ب ــاده توس ــروژه »ج ــر پ اگ

ــش  ــود و کاه ــاد خ ــه اقتص ــی ب ــی تنوع بخش ــراق توانای ــه ع ــد ک ــد ش ــت خواه ــاور تقوی ــن ب ــد، ای ــف باش ضعی

ــی کــه تقاضــا  ــژه زمان ــن امــر پیامدهــای جــدی خواهــد داشــت، به وی ــدارد. ای ــع طبیعــی را ن ــه مناب وابســتگی ب

ــد. ــت کنن ــا اف ــد و قیمت ه ــش یاب ــی کاه ــع هیدروکربن ــرای مناب ب

افــزون‌ بــر ایــن، هرچنــد تلاش هــا بــرای تبدیــل مرزهــا از نقــاط درگیــری بــه مناطــق همگرایــی اقتصــادی و منافــع 

مشــترک در تئــوری مطلــوب اســت، امــا ایــن تلاش هــا ممکــن اســت باعــث بــروز درگیری هــای جدیــدی شــود. 

رقابــت بــر ســر تعییــن مرزهــای مناســب بــرای ایفــای ایــن نقــش و ایــن کــه چــه کســانی بیشــترین بهــره را خواهنــد 

بــرد، می توانــد تنش هــای منطقــه ای را افزایــش دهــد.

جاده توسعه: از بی ثباتی به ثبات؟

پــروژه »جــاده توســعه « در شــرایطی آغــاز شــد کــه عــراق دوره ای از بی ثباتــی سیاســی و اجتماعــی را پشــت ســر 

ــه اوج  ــی و سیاســی کشــور ب ــه ناکارآمــدی مدیریت ــی کــه در آن نارضایتــی عمومــی نســبت ب می گذاشــت؛ دوران

رســیده بــود. ایــن پــروژه بــه  عنــوان ابــزاری بــرای کاهــش نارضایتی هــای اجتماعــی و نشــان دادن تمایــل دولــت بــه 

اجــرای پروژه هــای بــزرگ و متنوع ســازی اقتصــادی وابســته بــه نفــت و گاز مطــرح شــد، هرچنــد تغییــری بنیادیــن 

در ســاختار قــدرت و نظــام حکمرانــی عــراق ایجــاد نکــرده  اســت.

دولــت محمــد شــیاع الســودانی) نخســت وزیر عــراق( ایــن پــروژه را بــا هــدف تســریع رشــد اقتصــادی، تقویــت 

ــرد.  ــی ک ــد طراح ــغلی جدی ــای ش ــدی و فرصت ه ــع درآم ــاد مناب ــی و ایج ــای جهان ــا بازاره ــراق ب ــای ع پیونده

اگرچــه اجــرای اولیــه ایــن طــرح پیــش  از تشــکیل دولــت الســودانی آغــاز شــده بــود، امــا وی تلاش کــرد اعتبــار 

ــرفت  ــادی و پیش ــعه اقتص ــر توس ــت وی ب ــای دول ــه برنامه ه ــد ک ــان ده ــد و نش ــت کن ــود ثب ــام خ ــه ن ــروژه را ب پ

ــد و اعلام  ــت« نامی ــت خدم ــت وی را »دول ــت وزیر، دول ــی نخس ــی حام ــتلاف سیاس ــت. ائ ــز اس ــور متمرک کش
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ــان دهنده  ــرد نش ــن رویک ــت. ای ــهروندان اس ــای ش ــع نیازه ــات و رف ــت خدم ــود کیفی ــت آن، بهب ــه اولوی ــرد ک ک

تمایــل دولــت الســودانی بــه دوری از مســائل سیاســی حســاس اســت کــه مانــع پیشــرفت دولت هــای پیشــین در 
توســعه کشــور شــده بودنــد.1

ــا  ــه بحرانــی سیاســی و طولانی مــدت شــکل گرفــت؛ بحرانــی کــه ب دولــت الســودانی در اکتبــر 2022 و در میان

اعتراضــات گســترده در اکتبــر 2019 آغــاز شــد و بــه ســرنگونی دولــت عــادل عبدالمهــدی2 )نخســت وزیر پیشــین( 

انجامیــد. ایــن بحــران در دوران مصطفــی الکاظمــی3 )نخســت‌وزیر بعــدی( نیــز ادامــه یافــت؛ چــرا کــه وی بــا 

مخالفــت شــدید احــزاب سیاســی قدرتمنــد مواجــه شــد. اختلافــات میــان ایــن احــزاب و جریــان صــدر پــس از 

ــا ناشــی از  ــن آشــفتگی ها عمدت ــد ای ــد. تحلیلگــران معتقدن ــه درگیری هــای مســلحانه انجامی ــات 2021 ب انتخاب

ــگان  ــی برخــی از نخب ــی و فســاد گســترده اســت. حت مشــکلات اجتماعــی- اقتصــادی، ناکارآمــدی در حکمران

ــات  ــه اعتراض ــژه آن  ک ــت؛ به وی ــی اس ــان عراق ــم جوان ــی خش ــل اصل ــکاری، عام ــه بی ــد ک ــان کرده ان ــم اذع حاک

ــی  ــش دولت ــتغال در بخ ــتار اش ــه خواس ــگاه ها ک ــیلان دانش ــرات فارغ التحص ــا تظاه ــش  از آن ب ــر 2022 پی اکتب
بودنــد، همــراه بــود.4

ــت   ــه دول ــد بودج ــه 85 درص ــوری ک ــه ط ــت  ؛ ب ــراق اس ــت ع ــد دول ــی درآم ــع اصل ــن منب ــش هیدروکرب      بخ

ــی  ــش دولت ــی بخ ــن مال ــرف تامی ــا ص ــن درآمده ــش عمــده ای از ای ــد.5 بخ ــکیل می ده ــی تش را درآمدهــای نفت

متــورم و عمدتــا غیرمولــد می شــود؛ بخشــی کــه نقــش آن بیشــتر در کاهــش نــرخ بیــکاری و تقویــت شــبکه های 

وابســته بــه احــزاب سیاســی حاکــم اســت تــا بهبــود حکمرانــی موثــر. از ســال 2003 تاکنــون، تعــداد کارکنــان 

ــر ایــن، میلیون هــا  ــه  اســت6. علاوه  ب ــون  نفــر افزایــش یافت ــه بیــش از 4.5 میلی بخــش دولتــی از 850 هزارنفــر ب

بازنشســته نیــز از دولــت حقــوق دریافــت می کننــد و از اشــکال مختلــف حمایت هــای دولتــی بهره منــد هســتند.

فرآینــد توزیــع درآمدهــای نفتــی در عــراق بــا فســاد، بی عدالتــی و اســتفاده غیرموثــر همــراه بــوده و ســرمایه گذاری 

1 -  https://shafaq.com/en/Iraq/Iraqi-PM-stresses-importance-of-Al-Faw-Port-and-Development-Road-Projects-for-economic-growth 

2 -  ســرنگونی دولــت عــادل عبدالمهــدی در پــی اعتراضــات گســترده مردمــی در اکتبــر ۲۰۱۹، کــه بــه »جنبــش تشــرین« معــروف شــد، رخ داد. ایــن اعتراضــات کــه 
خواســتار اصلاحــات سیاســی، مبــارزه بــا فســاد و بهبــود خدمــات عمومــی بودنــد، در نتیجــه فســاد گســترده، ناکارآمــدی دولــت و نارضایتــی عمومــی از شــرایط اقتصــادی 
ــوان  ــه  عن ــتعفا داد و ب ــر ۲۰۱۹ اس ــدی در نوامب ــی، عبدالمه ــی و سیاس ــارهای مردم ــا فش ــدند. ب ــر ش ــونت آمیز منج ــای خش ــه درگیری ه ــد و ب ــکل گرفتن ــی ش و اجتماع
نخســت وزیر موقــت باقــی مانــد تــا مصطفــی الکاظمــی در مــه ۲۰۲۰ جایگزیــن او شــود. ســرنگونی دولــت او نمــادی از بحــران سیاســی عمیــق و نیــاز بــه اصلاحــات 

بنیادیــن در عــراق بــود.

3 -  مصطفــی الکاظمــی در مــه ۲۰۲۰ بــه  عنــوان نخســت وزیر عــراق منصــوب شــد و تــا اکتبــر ۲۰۲۲ در ایــن ســمت فعالیــت کــرد. در ایــن مــدت، او بــا چالش هــای 
متعــددی از جملــه اعتراضــات مردمــی، بحــران اقتصــادی و تنش هــای سیاســی مواجــه بــود. بــا برگــزاری انتخابــات زود هنــگام در اکتبــر ۲۰۲۱ و تحــولات سیاســی پــس 
از آن، محمــد شــیاع الســودانی در اکتبــر ۲۰۲۲ به عنــوان نخســت وزیر جدیــد عــراق انتخــاب شــد و جایگزیــن الکاظمــی گردیــد. بنابرایــن، پایــان دوره نخســت وزیری 

الکاظمــی نتیجــه انتقــال قــدرت دموکراتیــک و تغییــرات سیاســی در عــراق بــود.

4 -  https://www.aljazeera.com/program/witness/2022/10/24/baghdad-on-fire-on-the-frontline-of-iraqs-tishreen-protest 

5 -  https://www.worldbank.org/en/country/iraq/overview 

6-https://data.undp.org/countries-and-territories/IRQ#:~:text=Iraq’s%20Human%20Development%20Index%20value,of%20204%20
countries%20and%20territories. 
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ــار‌  ــه کن ــر ب ــت ها منج ــن سیاس ــت. ای ــده  اس ــام نش ــدی انج ــای تولی ــا بخش ه ــاخت ها ی ــی در زیرس چندان

ــت  ــدود 60% جمعی ــوند. ح ــان می ش ــامل جوان ــرا ش ــه اکث ــده ک ــه ش ــی از جامع ــای بزرگ ــدن بخش ه گذاشته ش

ــش  ــغلی در بخ ــای ش ــت فرصت ه ــی و محدودی ــرمایه گذاری کاف ــود س ــد.1 نب ــن دارن ــال س ــر 25 س ــراق زی ع

خصوصــی، تقاضــا بــرای مشــاغل دولتــی را افزایــش داده و منابــع بیشــتری را بــه فعالیت هــای غیرمولــد ســوق داده 

ــن  ــاختاری ای ــای س ــت، ضعف ه ــت نف ــش قیم ــد-19 و کاه ــیوع کووی ــد ش ــه ای مانن ــای دوگان ــت. بحران ه  اس

سیاســت ها را بیشــتر آشــکار کــرد. در ایــن دوره، دولــت عــراق مجبــور شــد نــرخ دلار در برابــر دینــار را افزایــش 

دهــد و از ذخایــر  راهبــردی مالــی خــود قــرض بگیــرد تــا بتوانــد حقــوق کارکنــان دولتــی را پرداخــت کنــد.

بــا وجــود افزایــش قیمــت نفــت پــس  از جنــگ اوکرایــن، اجمــاع عمومــی بــر ایــن اســت کــه مــدل توزیــع ثــروت 

نفتــی در عــراق دارای نقص هــای ســاختاری اســت. در صورتــی کــه ایــن مشــکلات اصلاح نشــوند، بحران هــای 

ــه ای  ــات ریش ــتار اقدام ــدان خواس ــی منتق ــود. برخ ــد ب ــر خواهن ــر و مخرب ت ــده عمیق ت ــادی آین ــی و اقتص سیاس

بــرای پایــان  دادن بــه ســهم خواهی سیاســی و مالــی و تقســیم منابــع دولتــی میــان احــزاب حاکــم و رهبــران آن هــا 

ــن  ــا ای ــل کــرده  اســت. ب ــن گروه هــا تبدی ــه دارایی هــای شــخصی ای ــی را ب ــه نهادهــای دولت ــه ای ک هســتند؛ روی

حــال، هــر دولتــی کــه بخواهــد منافــع عمیقــا تثبیــت  شــده ایــن گروه هــا را بــه چالــش بکشــد، موجودیــت سیاســی 

خــود را بــه خطــر می انــدازد. بــه همیــن دلیــل، دولت هــای متوالــی عــراق غالبــا بــه  دنبــال اصلاحــات تدریجــی 

بوده انــد، بــدون آن کــه ســاختارهای موجــود را تغییــر دهنــد. نخســت  وزیــران پیشــین ماننــد مصطفــی الکاظمــی 

و عــادل عبدالمهــدی نیــز ایــن رویکــرد را در پیــش گرفتنــد، هرچنــد اولویت هــای آن هــا تــا حــدی متفــاوت بــود.

     محمــد شــیاع الســودانی) نخســت وزیر کنونــی عــراق( اعلام کــرده کــه اقتصــاد را در اولویــت برنامه هــای خــود 

ــت های  ــن در سیاس ــرات بنیادی ــا تغیی ــعه ای ب ــدل توس ــک م ــه ی ــای ارائ ــه ج ــرد وی ب ــا رویک ــت. ام ــرار داده  اس ق

توزیــع ثــروت، بهبــود نظــام آموزشــی، توانمندســازی جوانــان یــا خصوصی ســازی گســترده، بــر اجــرای 

ــد  ــی اســت کــه در کشــورهایی مانن ــن رویکــرد، مشــابه مدل های ــم متمرکــز اســت. ای ــردی عظی پروژه هــای  راهب

ــم  ــری از پوپولیس ــا عنص ــراه ب ــریع هم ــای س ــر ارزیابی ه ــود و ب ــده می ش ــه دی ــعودی و ترکی ــتان س ــر، عربس مص

اقتصــادی اســتوار اســت.

ایــن مــدل توســعه ای بــر اجــرای پروژه هــای کلان بــا هــدف بازگردانــدن اعتبــار دولــت تمرکــز دارد و چشــم اندازی 

اقتصــادی ترســیم می کنــد کــه شــامل اصلاحــات جامــع بــرای تنــوع  بخشــی بــه اقتصــاد، کاهــش وابســتگی بــه 

ــت  ــدی دول ــای کلی ــی از اولویت ه ــت. یک ــی اس ــات عموم ــود خدم ــاد و بهب ــا فس ــارزه ب ــی، مب ــای نفت درآمده

الســودانی، بهبــود خدمــات عمومــی شــامل توســعه زیرســاخت ها، ارتقــای نظــام بهداشــت و درمــان و دســتیابی 

1 -  https://www.unicef.org/media/152576/file/Iraq-2023-COAR.pdf 
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بــه اســتقلال انــرژی اســت تــا کمبودهــای انباشــته  شــده در دهه هــای گذشــته را برطــرف کنــد.

بــا  توجــه  بــه نوســانات قیمــت نفــت، برنامه هــای اقتصــادی وی بــر مســئولیت پذیری مالــی و افزایــش درآمدهــای 

غیرنفتــی از طریــق اصلاح فرآیندهــای مالیاتــی تاکیــد دارد. علاوه  بــر ایــن، الســودانی بــه  دنبــال تقویــت 

ــت از رشــد اقتصــادی،  ــرای حمای ــالات متحــده، ب ــد ای ــا کشــورهایی مانن ــژه ب ــه  وی ــی ب همکاری هــای بین الملل

مقابلــه بــا چالش هــای اقلیمــی و ارتقــای همکاری هــای منطقــه ای اســت. از طریــق ایــن اقدامــات، دولــت او در 

تلاش اســت عــراق را بــه اقتصــادی متنــوع و مقــاوم تبدیــل کنــد کــه توانایــی ایجــاد ثبــات، فرصت هــای شــغلی و 
بهبــود اســتانداردهای زندگــی شــهروندان را داشــته باشــد.1

ــادلات تجــاری  ــت تب ــرای تقوی ــه  تنهــا ب ــروژه ن ــن پ ــی دارد. ای ــدگاه همخوان ــن دی ــا ای ــروژه »جــاده توســعه « ب پ

فرامــرزی طراحــی شــده  اســت، بلکــه بــه  عنــوان یــک شــریان حیاتــی جدیــد بــرای اقتصــاد عــراق عمــل خواهــد 

ــه  ــت ک ــی اس ــوط ریل ــا و خط ــبکه ای از جاده ه ــاد ش ــامل ایج ــروژه ش ــن پ ــد، ای ــاره ش ــه اش ــور ک ــرد. همان ط ک

ــای  ــی از فعالیت ه ــن زنجیره های ــد. همچنی ــل می کن ــه متص ــراق و ترکی ــرز ع ــه م ــراق را ب ــوب ع ــاو در جن ــدر ف بن

مرتبــط در طــول مســیر ایــن پــروژه شــکل خواهنــد گرفــت کــه می تواننــد فعالیت هــای تجــاری را تقویــت کــرده 

و فرصت هــای شــغلی فراوانــی ایجــاد کننــد. پــروژه »جــاده توســعه « بــا هــدف تزریــق نیــروی تــازه بــه اقتصــاد 

عــراق و حفــظ ســاختارهای موجــود طراحــی شــده  اســت. ایــن طــرح نــه‌ تنهــا مبــادلات تجــاری را تســهیل خواهد 

کــرد، بلکــه می توانــد عــراق را بــه یــک مرکــز تجــاری و ترانزیتــی منطقــه ای تبدیــل کــرده و نقشــی کلیــدی در رشــد 

و پایــداری اقتصــادی کشــور ایفــا کنــد.

چالش ها و فرصت های پروژه »جاده توسعه« 

پــروژه »جــاده توســعه « هرچنــد بــه  ظاهــر جــذاب بــه نظــر می رســد، امــا در جزئیــات آن پیچیدگی هــای زیــادی 

نهفتــه اســت. همــان  طــور کــه پیشــتر اشــاره شــد، ایــن ایــده جدیــد نیســت و عــراق در مقاطــع مختلــف تاریخــی 

ــمال  ــود در ش ــی خ ــت جغرافیای ــرداری از موقعی ــا و بهره ب ــه دری ــود ب ــی خ ــترش دسترس ــال گس ــه  دنب ــواره ب هم

ــی از  ــد، یک ــرح ش ــه ۱۹۸۰ مط ــه در ده ــک« ک ــال خش ــروژه »کان ــتا، پ ــن راس ــت. در ای ــوده  اس ــارس ب خلیج ف

طرح هــای مهــم عــراق بــرای تبدیــل ایــن کشــور بــه یــک مرکــز ترانزیتــی کلیــدی بیــن آســیا، خاورمیانــه و اروپــا 

بــود. هــدف ایــن پــروژه ایجــاد یــک مســیر جایگزیــن زمینــی بــرای مســیرهای دریایــی ماننــد کانــال ســوئز بــود 

کــه شــامل توســعه سیســتم حمل ونقــل یک پارچــه ای متشــکل از خطــوط راه آهــن، بزرگراه هــا و مراکــز لجســتیکی  

راهبــردی می شــد. عــراق قصــد داشــت از موقعیــت جغرافیایــی خــود بــرای کاهــش زمــان و مســافت انتقــال کالا 

ــن طــرح  ــن حــال، ای ــا ای ــاد خــود را متحــول ســازد. ب ــق اقتص ــن طری ــد و از ای ــن شــرق و غــرب اســتفاده کن بی

1 -  https://www.ddr-development.com/research/developments-in-iraq-economic-insights-and-policy-implications-post-may-2024?utm
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ــه ای  ــای منطق ــی و تنش ه ــای مال ــراق، محدودیت ه ــران و ع ــگ ای ــی از جن ــی ناش ــی ژئوپلیتیک ــل بی ثبات ــه  دلی ب

متوقــف شــد. از همیــن  رو، برخــی معتقدنــد در ســال های اخیــر عــراق تلاش کــرده  اســت ایــن پــروژه را تحــت 
عنــوان »جــاده توســعه« احیــا کنــد.1

بــه  عبــارت  دیگــر، ایــن ایــده پــس  از ترکیــب چندیــن عامــل دوبــاره مطــرح شــد؛ از جملــه پایــان درگیری هــای 

فرقــه ای، شکســت القاعــده، آغــاز دوره ای از ثبــات نســبی و افزایــش قیمــت نفــت. هــدف اصلــی این پــروژه در گام 

نخســت، ســاخت بنــدری بــزرگ در فــاو در جنــوب اســتان بصــره بــود. ایــن منطقــه تنهــا نقطــه ای در عــراق اســت 

ــه  ــزرگ تجــاری اســت. محدودیــت عــراق در دسترســی ب ــری کشــتی های ب ــرای پهلوگی ــی ب کــه دارای عمــق کاف

دریــا، به عنــوان کشــوری کــه تنهــا ۵۸ کیلومتــر )۳۶ مایــل( خــط ســاحلی دارد، نگرانــی بســیاری از دولت هــای 

ایــن کشــور را برانگیختــه  اســت، زیــرا ایــن محدودیــت، عــراق را از مزایــای داشــتن خطــوط ســاحلی گســترده و 

ــده  ــرای کشــوری کــه صادرکنن ــا ب ــه دری ــن، دسترســی ب ــر ای ــی محــروم کــرده  اســت. علاوه  ب فعالیت هــای دریای

ــر  ــورهای دیگ ــه از کش ــه ای ک ــوط لول ــه خط ــد کاملا ب ــرا نمی خواه ــود، زی ــوب می ش ــی محس ــت حیات ــت اس نف

عبــور می کننــد وابســته باشــد؛ مســیرهایی کــه ممکــن اســت بــا اخــتلالات و نوســانات همــراه شــوند.

     حتــی برخــی معتقدنــد کــه تنگنــای ژئوپلیتیکــی2 یکــی از دلایــل تصمیــم صــدام حســین بــرای حملــه بــه ایــران 

و همچنیــن اشــغال کویــت در ســال ۱۹۹۰ بــود؛ اقدامــی کــه منجــر بــه تشــکیل ائــتلاف نظامــی بین المللــی بــه 

رهبــری ایــالات متحــده بــرای بیــرون  رانــدن نیروهــای عراقــی از کویــت شــد. بحث هــای پیرامــون راه حل هایــی 

بــرای مواجهــه بــا محدودیــت خــط ســاحلی عــراق هنــوز ادامــه دارد، بــه  ویــژه بــا  توجــه  بــه مناقشــات مربــوط بــه 

تعییــن مرزهــای دریایــی بــا کویــت. ایــن اخــتلاف در ســپتامبر ۲۰۲۳ منجــر بــه بحــران جدیــدی میــان دو کشــور 

ـشـد. ـبـه همـیـن دلـیـل، برـخـی ـعـراق را ـبـه »پارکینـگـی ـبـزرگ ـبـا دری کوـچـک« تـشـبیه کرده اـنـد.

ــن  ــرد. در ای ــال ک ــه ۱۹۷۰ دنب ــا ده ــل ت ــوان حداق ــاو را می ت ــدر ف ــعه بن ــرای توس ــراق ب ــای ع ــه تلاش ه تاریخچ

دهــه، توجــه دولــت عــراق بــه پــروژه بنــدر بــزرگ فــاو جلــب شــد، توجهــی کــه بــا برنامه هــای توســعه اقتصــادی 

گســترده عــراق همســو بــود. در ایــن دوره، مطالعــات امکان ســنجی و طراحی هــای اولیــه آغــاز شــد تــا ایــن بنــدر 

بــه مرکــز تجــاری منطقــه ای تبدیــل شــود. بــا ایــن حــال، جنــگ عــراق علیــه ایــران در دهــه ۱۹۸۰ موجــب توقــف 

ایــن پــروژه شــد3. پــس  از حملــه آمریــکا بــه عــراق در ســال ۲۰۰۳ و تغییــر رژیــم، ایــده بنــدر بــزرگ فــاو دوبــاره 

ــوان  ــه  عن ــدر را ب ــن بن ــد و ای ــا کن ــور را احی ــاخت های کش ــرد زیرس ــراق تلاش ک ــد ع ــت جدی ــد و دول ــرح ش مط

ــد. ــدی نمای ــارت اولویت بن ــادی و تج ــد اقتص ــرای رش ــدی ب ــای کلی ــی از پروژه ه یک

1 -  https://www.iiste.org/Journals/index.php/CER/article/view/23054/23573 

2 -  https://dpj.ihu.ac.ir/article_202772.html 

3 -  https://www.arabnews.com/node/1358996/middle-east



27   مرکز پژوهش‌های اتاق ایران

پروژه »جاده توسعه «: گامی به سوی تحول اقتصادی و رفع چالش های مرزی عراق؟

ــال  ــل س ــا اوای ــعه ت ــاده توس ــروژه ج ــه اول پ ــه مرحل ــرد ک ــراق اعلام ک ــل ع ــپتامبر 2023، وزارت حمل ونق در س

2025 تکمیــل خواهــد شــد؛ تحولــی کــه بــه بنــدر فــاو ایــن امــکان را می دهــد تــا ســال 2028، ســالانه حــدود  

22میلیــون  تــن کالا را پذیــرش کنــد و نقــش کلیــدی خــود را در اجــرای جــاده توســعه بــه  تدریــج ایفــا نمایــد.1 

مقامــات عراقــی بــر ایــن باورنــد کــه ایــن پــروژه می توانــد تجــارت بیــن آســیا و اروپــا را تســریع بخشــد و مــدت 

زمــان حمــل کالا بیــن بنــدر شــانگهای چیــن و بنــدر روتــردام هلنــد را از 33 روز بــه 15 روز کاهــش دهــد. 2ایــن 

امــر عــراق را بــه یــک مرکــز اصلــی تجــارت جهانــی و گذرگاهــی مهــم بــرای انتقــال کالا تبدیــل می کنــد و اقتصــاد 

ــت  ــرای دول ــدی ب ــع درآمــدی جدی ــد و مناب ــق می بخشــد، فرصت هــای شــغلی ایجــاد می کن ــن کشــور را رون ای

ــه، ایــن پــروژه می توانــد ســالانه حــدود 4  ــر اســاس برخــی برآوردهــای خوش بینان ــه همــراه خواهــد داشــت. ب ب
میلیــارد دلار درآمــد ایجــاد کنــد3، در  حالــی‌ کــه هزینــه کلــی پــروژه حــدود 17 میلیــارد دلار بــرآورد شــده  اســت.4

در همیــن راســتا، در مــاه مــه 2023، دولــت عــراق کنفرانســی بــا حضــور وزرای حمل ونقــل کشــورهای منطقــه 

خلیج فــارس و همســایگان عــراق برگــزار کــرد تــا پــروژه جــاده توســعه را معرفــی کــرده و حمایــت آن هــا را جلــب 

ــه  ــرای خدمــت ب ــوان »ســتون اقتصــاد پایــدار غیرنفتــی و نقطــه ارتباطــی ب ــه  عن ــد. الســودانی ایــن پــروژه را ب کن

همســایگان عــراق و منطقــه« توصیــف کــرد5. همچنیــن، نماینــده شــرکت ایتالیایــی (PEG) 6کــه مســئول مطالعــه 

اقتصــادی پــروژه بــود، اظهــار داشــت کــه ایــن پــروژه جایگزیــن کانــال ســوئز نخواهــد بــود، امــا می توانــد رشــد 

ــد. ــرآورد می شــود، تســهیل کن ــا 15% ب ــه را کــه ســالانه حــدود 10 ت تجــارت بین المللــی در خاورمیان

ــه  اســت.  ــه پیشــرفت های قابل توجهــی دســت یافت ــروژه جــاده توســعه عــراق ب ــا ۲۰۲۴، پ ــی ت از لحــاظ عملیات

بخــش مرکــزی ایــن پــروژه، یعنــی بنــدر بــزرگ فــاو، در حــال پیشــرفت اســت و انتظــار مــی رود مرحلــة اول آن تــا 

ســال ۲۰۲۵ تکمیــل شــود. ایــن پیشــرفت گامــی مهــم در تقویــت ظرفیت هــای لجســتیکی و تجــاری عــراق بــه 

ــترش  ــی را گس ــای بین الملل ــروژه، همکاری ه ــن پ ــوب ای ــت چارچ ــرای تقوی ــن ب ــراق همچنی ــی رود. ع ــمار م ش

داده و یــک شــورای چهارجانبــه بــا مشــارکت ترکیــه، مجارســتان و بلغارســتان بــرای تســهیل اتصــال ایــن مســیر 

ــر ایــن، کشــورهای حــوزه خلیج فــارس از جملــه قطــر و امــارات متحــده  ــا ایجــاد کــرده  اســت. علاوه  ب ــه اروپ ب

1-https://www.technital.net/projects/ports-and-waterways/industrial-and-commercial-ports/puertos-y-vias-navegables-design-services-and-
works-supervision-for-the-al-faw-grand-port-iraq

2 -  https://www.iraqidinarusd.com/2024/10/how-development-road-project-will-bring.html?utm_source=chatgpt.com

3-https://fanack.com/economy/features-insights/iraqs-development-road-project-transforming-baghdad-into-a-regional-transportation-
hub~263063/?utm_source=chatgpt.com

4 -  https://B2n.ir/b68156 

5 -  https://B2n.ir/t89205 

6 -  Progetti Europa and Global
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ــنجی  ــات امکان س ــازی مطالع ــی  س ــرای نهای ــی ب ــد و در مذاکرات ــان داده ان ــروژه نش ــه پ ــادی ب ــه زی ــی، علاق عرب

اقتصــادی و بهینه ســازی مســیرهای تجــاری شــرکت کرده انــد کــه نشــان دهنده علاقــه منطقــه ای بــه موفقیــت ایــن 

ــت1. طرح اس

ــرای  ــی ب ــدور خدمات ــی کری ــامل طراح ــه ش ــد دارد ک ــع تاکی ــزی جام ــر برنامه ری ــروژه ب ــن پ ــراق در ای ــت ع دول

ــای  ــروژه، بخش ه ــن پ ــای ای ــا مزای ــت ت ــرق اس ــال ب ــت و گاز و انتق ــه نف ــوط لول ــوری، خط ــر ن ــای فیب کابل ه

کلیــدی متعــددی را پوشــش دهــد. علاوه‌ بــر ایــن،  راهبردهــای تملــک اراضــی مــورد نیــاز بــرای مســیرهای پــروژه 

ــق  ــن از طری ــراق همچنی ــت. ع ــده  اس ــه گردی ــخصی ارائ ــی مش ــدول زمان ــا و ج ــرآورد هزینه ه ــده و ب ــن  ش تدوی

ــیده و  ــود بخش ــروژه را بهب ــن پ ــادی ای ــدل اقتص ــن، م ــور وایم ــد اولی ــی مانن ــرکت های بین الملل ــا ش ــاوره ب مش

ــر  ــه حداکث ــی آن ب ــه ای و جهان ــر منطق ــا تاثی ــت ت ــرده  اس ــد ک ــی آن تاکی ــای رقابت ــد و مزای ــی کارآم ــر حکمران ب

ــرکت  ــراق ۱۱ ش ــت و ع ــان اس ــروژه در جری ــن پ ــرداری از ای ــرای بهره ب ــازی ب ــال، آماده س ــن ح ــد. در همی برس

بین المللــی کشــتیرانی را بــرای مدیریــت عملیــات بنــدر بــزرگ فــاو انتخــاب کــرده   اســت و تصمیــم نهایــی بــرای 

ایــن همــکاری در ژانویــه ۲۰۲۵ اعلام خواهــد شــد. ایــن گام اهمیــت راهبــردی ایــن بنــدر را بــه  عنــوان یــک مرکــز 

نـد. سـته می کـ جـارت برجـ نـی تـ جهاـ

ــات  ــه خدم ــت ارائ ــی BTP جه ــرکت ایتالیای ــا ش ــاوره ای ب ــراردادی مش ــراق ق ــل ع ــن، وزارت حمل ونق همچنی

مشــاوره ای در خصــوص احــداث فــاز اول پــروژه جــاده توســعه امضــا کــرده  اســت. مرحلــه اول ایــن پــروژه شــامل 

تهیــه امکان ســنجی فنــی و اقتصــادی و اقدامــات مربــوط بــه طراحــی، بازســازی، نوســازی و توســعه شــبکه کنونــی 

راه آهــن ملــی خواهــد بــود. ســازه های اســکله بــرای ترمینــال کانتینــری نیــز بــه  طــور کامــل تکمیــل شــده و جــاده 

ــه  ــرده ک ــراق اعلام ک ــل ع ــد2. وزارت حمل ونق ــل گردیده ان ــز ۹۲.۴۳% تکمی ــر نی ــاو و ام قص ــادر ف ــی بن ارتباط

عملیــات نقشــه برداری توپوگرافــی دقیــق بــرای پــروژه جــاده توســعه راهبــردی، بــا ســرعت در حــال انجــام اســت 

و ایــن پــروژه بــزرگ کــه بــه  عنــوان شــریان اقتصــادی کشــور محســوب می شــود، قــرار اســت تــا ســال ۲۰۲۹ بــه 

ــد. ــل برس ــرداری کام بهره ب

ــه کــه توســط خبرگــزاری رســمی عــراق )واع( منتشــر شــد، نقشــه برداری  ــن وزارتخان ــه رســمی ای براســاس بیانی

ــرف  ــف اش ــتگاه نج ــرقی ایس ــوب ش ــا جن ــده و ت ــاز ش ــراق آغ ــوب ع ــاو در جن ــدر ف ــعه از بن ــاده توس ــیر ج مس

ــری،  ــای کانتین ــافربری، پایانه ه ــتگاه های مس ــق ایس ــی دقی ــامل بررس ــات ش ــن عملی ــت. ای ــد یاف ــه خواه ادام

ــل  ــرفته متص ــزات پیش ــتفاده از تجهی ــا اس ــود و ب ــیر می‌ش ــای مس ــا و رودخانه ه ــازی، پل ه ــتگاه های ذخیره س ایس

1 -  https://www.iraq-businessnews.com/2024/10/27/4-country-meeting-on-development-road-project/ 

2 -  https://b2n.ir/x21359 
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بــه ماهــواره و تصاویــر هوایــی انجــام می گیــرد تــا بالاتریــن دقــت ممکــن تضمیــن شــود. طبــق برنامه ریزی هــای 

صــورت  گرفتــه، ایــن عملیــات تــا مرزهــای ترکیــه تکمیــل خواهــد شــد.

ــه طراحی هــای  ــزان پیشــرفت مرحل ــن گــزارش، وزارت حمل ونقــل می ــگارش ای ــگام ن ــا هن ــن تحــول ت در تازه تری

تفصیلــی پــروژه را اعلام کــرده  اســت. بــه گفتــه ایــن وزارتخانــه، پیشــرفت طراحی هــای مســیر ریلــی بــه ۶۴  %، 

مســیر جــاده ای بــه ۶۰% و میــزان کل پیشــرفت طراحی هــا بــه ۶۳% رســیده  اســت. ایــن پــروژه بــا هــدف ایجــاد 

فرصت هــای جدیــد اقتصــادی و تســهیل حمل ونقــل زمینــی و ریلــی طراحــی شــده و علاوه  بــر نقــش  راهبــردی 

خــود، امــکان اتصــال اســتان های مختلــف بــه ایســتگاه های جــاده توســعه را فراهــم می کنــد. وزارت حمل ونقــل 

ــی  ــی و هوای ــی، دریای ــی، ریل ــل زمین ــای حمل ونق ــازی بخش ه ــرای یکپارچه س ــی ب ــای جامع ــن برنامه ه همچنی

ــد  ــروژه متصــل خواهن ــن پ ــه ای ــن راســتا، فرودگاه هــای بصــره، نجــف اشــرف و بغــداد ب ــه داده  اســت. در ای ارائ

شــد. علاوه  بــر ایــن، فرودگاه هــای ناصریــه، کــربلا و موصــل کــه قــرار اســت تــا ســال ۲۰۲۵ افتتــاح شــوند، بــه‌ 

عنــوان بخشــی از طــرح تکمیلــی پــروژه جــاده توســعه در نظــر گرفتــه شــده اند1.

ــه  ــه اقتصــاد و کاهــش وابســتگی ب ــوع  بخشــی ب ــرای تن ــده عــزم جــدی عــراق ب ــروژه جــاده توســعه نشــان  دهن پ

درآمدهــای نفتــی اســت و ایــن کشــور را بــه  عنــوان یــک هــاب ترانزیتــی حیاتــی بــرای جابه جایــی کالا میــان آســیا 

و اروپــا معرفــی می کنــد. ایــن پیشــرفت ها تعهــد عــراق بــه مدرن ســازی زیرســاخت های خــود، ارتقــای اتصــال 

ــی را نشــان می دهــد. دولــت عــراق معتقــد اســت  ــره تامیــن جهان تجــاری و یکپارچه ســازی اقتصــادش در زنجی

ــد، بلکــه ســرمایه گذاری های خارجــی را جــذب کــرده و  ــه  تنهــا رشــد اقتصــادی را تســریع  می کن ــروژه ن ــن پ ای

فرصت هــای شــغلی پایــدار ایجــاد می کنــد. در صــورت اجرایی شــدن، ایــن پــروژه چشــم انداز مرزهــای جنوبــی 

ــوان  ــه  عن ــاو ب ــره ف ــر خواهــد داد. شــبه  جزی ــد، تغیی ــرای مدت هــا بســتر ناآرامــی بوده ان و شــمالی عــراق را کــه ب

ــدیدترین  ــی از ش ــاهد برخ ــران )1980-1988( ش ــه ای ــراق علی ــگ ع ــان جن ــراق، در جری ــه ع ــن نقط جنوبی تری

درگیری هــا بــود. ســاخت بنــدر فــاو گامــی کلیــدی در توســعه اقتصــادی ایــن منطقــه و تقویــت پیوندهــای آن بــا 

ـسـایر مناـطـق ـعـراق ـبـه ـشـمار ـمـی رود.

مرزهــای شــمالی عــراق نیــز در طــول ســال ها صحنــه درگیــری بــوده‌ اســت، بــه  ویــژه بــا حضــور داعــش در اســتان 

نینــوا. پــس از شکســت داعــش، ایــن منطقــه بــه عرصــه جنگ هــای جدیــدی میــان ارتــش ترکیــه و حــزب کارگــران 

کردســتان(PKK)  تبدیــل شــد. حــملات مــداوم ترکیــه بــه ایــن منطقــه و واکنش هــای متقابــل PKK و گروه هــای 

شــبه  نظامــی عراقــی، ثبــات منطقــه را تحــت  تاثیــر قــرار داده  اســت. بــا ایــن حــال، همــکاری احتمالــی بیــن بغــداد 

1-https://mdeast.news/2024/12/27/%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%AA%D8%A7%D8%AD-%D8%B3%D9%87-%D9%
81%D8%B1%D9%88%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF-%D8%AF%D8%B-
1-%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D9%84-2025/
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و آنــکارا بــرای تکمیــل جــاده توســعه می توانــد زمینه ســاز یــک دوره جدیــد از رشــد اقتصــادی و کاهــش تنش هــا 

ــعه ای  ــای توس ــه فرصت ه ــه ب ــورد مناقش ــرزی م ــق م ــل مناط ــه ای از تبدی ــد نمون ــکاری می توان ــن هم ــود. ای ش

باشــد کــه بــه بهبــود روابــط و کاهــش درگیری هــا کمــک می کنــد.

چالش های پروژه »جاده توسعه«

اگرچــه رهبــران عــراق بــه پــروژه جــاده توســعه بــه  عنــوان راه  حلــی بنیادیــن بــرای مشــکلات گســترده کشــور نــگاه 

می کننــد، امــا همیــن مشــکلات ممکــن اســت بــه مانعــی بــر ســر راه اجــرای پــروژه یــا حتــی متوقــف  کــردن آن 

تبدیــل شــوند. ایــن موانــع را می تــوان بــه چنــد دســته تقســیم کــرد:

• چالش‌های لجستیک و محدودیت‌های ژئو‌اکونومیک عراق	

از همــان ابتــدای اجرایــی  شــدن تدریجــی بخش هایــی از ایــن پــروژه، برخــی کارشناســان در مــورد عملــی  بــودن 

آن ابــراز تردیــد کرده انــد. از منظــر منتقــدان، پــس از ســال ۲۰۰۳، مباحــث زیــادی در زمینــه امــکان تبدیــل عــراق 

بــه یــک گــذرگاه یــا پــل ارتباطــی بــرای حمل ونقــل تجــاری بیــن آســیا و اروپــا مطــرح شــده  اســت. براســاس ایــن 

دیــدگاه، موقعیــت جغرافیایــی عــراق ایــن امــکان را فراهــم مــی آورد کــه بــه  عنــوان مســیری زمینــی بــرای انتقــال 

ــه  ــبت ب ــل را نس ــه حمل ونق ــان و هزین ــیر، زم ــن مس ــود ای ــه می ش ــد. گفت ــل کن ــا عم ــه اروپ ــیا ب ــا از آس کالاه

ــی  ــرکت های بین الملل ــر ش ــن ام ــن ای ــد داد. همچنی ــش خواه ــوئز کاه ــال س ــوری از کان ــی عب ــیرهای دریای مس

حمل ونقــل دریایــی را بــه اســتفاده از بنــادر عــراق، بــه  ویــژه بنــدر بــزرگ فــاو، ترغیــب می کنــد. کالاهــا پــس  از 

ــا ارســال  ــه اروپ ــه ترکیــه منتقــل شــده و ســپس ب ــا جــاده ای ب ــادر از طریــق مســیرهای ریلــی ی تخلیــه در ایــن بن

می شــوند. طرفــداران ایــن ایــده بــر ایــن باورنــد کــه ایــن پــروژه می توانــد درآمدهــای مالــی قابــل  توجهــی بــرای 

بودجــه عــراق ایجــاد کــرده و فرصت هــای شــغلی زیــادی بــرای جوانــان ایــن کشــور فراهــم کنــد.

از منظــر منتقــدان، هــر چنــد ایــن دیــدگاه بــا آرزوهــای مــردم عــراق همخوانــی دارد، موانــع متعــددی وجــود دارد 

کــه تحقــق ایــن پــروژه بــه شــکلی کــه مدافعــان آن انتظــار دارنــد، ممکــن اســت بــا چالش هایــی جــدی روبــه رو 

شــود. یکــی از مهم تریــن منتقــدان، دلایــل زیــر را در عــدم مزیــت نســبی جــاده توســعه بیــان می کنــد:

	1 ــن - ــه ای ــدودی ب ــی مح ــرار دارد و دسترس ــارس ق ــمال خلیج‌ف ــراق در ش ــراق: ع ــی ع ــت جغرافیای محدودی

ــی بین‌المللــی  ــادر عــراق از مســیرهای اصلــی حمل‌ونقــل دریای ــن وضعیــت باعــث شــده بن آب‌هــا دارد. ای

دور باشــند. بنابرایــن، بنــادر عــراق بــه ‌عنــوان بنــادر داخلــی طبقه‌بنــدی می‌شــوند و معمــولا ازطریــق بنــادر 

ــه می‌شــوند. ــی، تغذی ــل عل ــد جب محــوری مانن

	2- ثبــات مســیرهای کنونــی: مســیرهای دریایــی موجــود بیــن آســیا و اروپــا از طریــق کانــال ســوئز بــه ‌دلیــل 
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اســتفاده از سیســتم حمل‌ونقــل محــوری غیرمســتقیم، کارایــی و ثبــات بالایــی دارنــد. تغییــر ایــن مســیرها بــه 

ســمت عــراق از نظــر اقتصــادی و عملیاتــی منطقــی نیســت.

	3- ــل  ــتفاده از حمل‌ونق ــتلزم اس ــراق مس ــوری از ع ــیر عب ــی: مس ــل چندوجه ــتفاده از حمل‌ونق ــزوم اس ل

ــه ‌طــور قابل‌توجهــی  چندوجهــی )دریایــی، ریلــی و جــاده‌ای( اســت. ایــن امــر هزینه‌هــای حمل‌ونقــل را ب

ــد. ــش می‌ده ــیر را کاه ــن مس ــری ای ــش داده و رقابت‌پذی افزای

	4- ــل  ــری از حمل‌ونق ــتفاده حداکث ــتلزم اس ــن مس ــره تامی ــی زنجی ــی: کارای ــل زمین ــهم حمل‌ونق ــش س افزای

دریایــی اســت، زیــرا ایــن روش کم‌هزینه‌تریــن گزینــه اســت. اســتفاده از مســیرهای زمینــی در عــراق، ســهم 

ــبت  ــا ۳۵% نس ــل را ت ــای حمل‌ونق ــد و هزینه‌ه ــش می‌ده ــیر افزای ــه ۴۵% از کل مس ــی را ب ــل زمین حمل‌ونق

بــه مســیر دریایــی از طریــق کانــال ســوئز افزایــش می‌دهــد.

	5- ــد  ــا نیازمن ــیا و اروپ ــن آس ــتقیم بی ــی مس ــل دریای ــه: حمل‌ونق ــری و تخلی ــات بارگی ــداد عملی ــش تع افزای

حداقــل تعــداد عملیــات بارگیــری و تخلیــه اســت )بــه ‌طــور متوســط ۴ عملیــات(، امــا مســیر زمینــی از عــراق 

ــار افزایــش می‌دهــد کــه باعــث افزایــش هزینه‌هــا و زمــان حمل‌ونقــل  ــا ۸ ب ــه ۶ ت ــات را ب تعــداد ایــن عملی

می‌شــود.

	6- ــق  ــا از طری ــه اروپ ــن ب ــر از چی ــون کانتین ــش ‌از ۲۱.۲ میلی ــال ۲۰۲۱، بی ــا: در س ــالای کانتینره ــم ب حج

حمل‌ونقــل دریایــی منتقــل شــد. انتقــال چنیــن حجــم عظیمــی از کالاهــا از طریــق مســیرهای زمینــی عــراق 

عمــا غیرممکــن اســت.

	7- ــیرهای  ــم و مس ــتی‌های عظی ــد کش ــا نیازمن ــالای کانتینره ــم ب ــه: حج ــی روزان ــت در جابه‌جای محدودی

ــا  ــن آســیا و اروپ ــه بی ــه ‌طــور روزان ــر ب ــی کارآمــد اســت. در ‌حــال ‌حاضــر، بیــش ‌از ۱۰۰ هــزار کانتین دریای

ــت. ــز اس ــش ‌برانگی ــت، چال ــاظ ظرفی ــژه از لح ــه‌ وی ــراق ب ــق ع ــم از طری ــن حج ــال ای ــود و انتق ــا می‌ش جابه‌ج

	8- ــی مناســب ســاخته شــود،  ــالا و کارای ــت ب ــا ظرفی ــاو ب ــدر ف ــر بن ــی اگ ــراق: حت ــدری در ع ــای بن چالش‌ه

ــتی‌ها و  ــفر کش ــدی س ــال در زمان‌بن ــث اخت ــت باع ــن اس ــدر ممک ــن بن ــری در ای ــه و بارگی ــات تخلی عملی

ــود. ــن ش ــره تامی ــوگاه () 1در زنجی ــاد گل ایج

	9- ــن ۱۳۰  ــط بی ــور متوس ــه ‌ط ــزرگ ب ــتی‌های ب ــی کش ــه عملیات ــم: هزین ــتی‌های عظی ــالای کش ــای ب هزینه‌ه

تــا ۱۸۰ هــزار دلار در روز اســت. ورود ایــن کشــتی‌ها بــه خلیج‌فــارس و بنــادر عــراق، هزینه‌هــای کل ســفر 

را افزایــش داده و ایــن مســیر را غیررقابتــی می‌کنــد.

1 -  Bottleneck
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ــیدن 10	- ــرای رس ــارس ب ــه خلیج‌ف ــی و ورود ب ــیرهای بین‌الملل ــتی‌ها از مس ــروج کش ــفر: خ ــان س ــش زم افزای

بــه بنــادر عــراق، زمــان ســفر را حداقــل ۶ روز افزایــش می‌دهــد کــه بــر هزینــه و کارایــی کلــی تاثیــر منفــی 

می‌گــذارد.

ــراق، 11	- ــتند. در ع ــودآوری هس ــظ س ــرای حف ــتی ب ــار برگش ــد ب ــزرگ نیازمن ــتی‌های ب ــتی: کش ــار برگش ــود ب نب

تضمینــی بــرای وجــود بــار صادراتــی کافــی بــه مقصــد اروپــا وجــود نــدارد کــه ایــن امــر باعــث ضــرر مالــی 

بــرای شــرکت‌های حمل‌ونقــل می‌شــود.

ــاخت‌های 12	- ــت و زیرس ــن امنی ــتلزم تامی ــی مس ــات ترانزیت ــه خدم ــادی: ارائ ــی و اقتص ــئولیت‌های امنیت مس

ــن  ــا ممک ــن هزینه‌ه ــرد. ای ــد ک ــاد خواه ــراق ایج ــت ع ــرای دول ــنگینی ب ــای س ــه هزینه‌ه ــت ک ــب اس مناس

اســت از درآمدهــای حاصــل از ترانزیــت بیشــتر باشــد.

ــر کاهــش 13	- ــه‌ شــدت ب ــی ب ــر کاهــش هزینه‌هــا توســط شــرکت‌ها: شــرکت‌های حمل‌ونقــل دریای تمرکــز ب

ــه عــراق کــه هزینه‌هــا را افزایــش می‌دهــد، در برنامه‌هــای اقتصــادی  هزینه‌هــا تمرکــز دارنــد. تغییــر مســیر ب

ایــن شــرکت‌ها جایگاهــی نــدارد.

ــیرهای آن 14	- ــه از مس ــد ک ــد کن ــرکت‌هایی را متقاع ــد ش ــراق بتوان ــر ع ــی اگ ــن: حت ــادی پایی ــداری اقتص پای

اســتفاده کننــد، هزینه‌هــای بــالا و زیان‌هــای اقتصــادی ایــن تصمیــم ممکــن اســت شــرکت‌ها را بــه اســتفاده 

ــی وادارد. از مســیرهای کنون

ــه 15	- ــی اســتفاده می‌شــوند کــه ب ــرای کالاهای ــا ب ــی غالب ــی: مســیرهای زمین ــیرهای زمین ــای مس محدودیت‌ه

تحویــل ســریع نیــاز دارنــد. حمــل کالا از طریــق عــراق، زمــان ســفر و هزینه‌هــا را افزایــش می‌دهــد و ایــن 

موضــوع باعــث کاهــش جذابیــت ایــن مســیر می‌شــود.

ــدود 16	- ــا را مس ــد مرزه ــه می‌توان ــی در منطق ــی و امنیت ــای سیاس ــی: بی‌ثباتی‌ه ــی و امنیت ــک‌های سیاس یس ر

ــیرهای  ــه مس ــاد ب ــر اعتم ــن ام ــود. ای ــل ش ــرکت‌های حمل‌ونق ــه ش ــنگینی ب ــارات س ــب خس ــرده و موج ک

ــد. ــراه می‌کن ــری هم ــک بالات ــا ریس ــیر را ب ــن مس ــتفاده از ای ــد و اس ــش می‌ده ــی را کاه زمین

یان: مشــتریان معمــولا مســیرهایی را انتخــاب می‌کننــد کــه هزینــه کمتــری دارنــد و کارایــی 17	- ترجیــح مشــتر

بیشــتری ارائــه می‌دهنــد. مســیر عــراق بــه ‌دلیــل هزینه‌هــای بــالا، عملیــات پیچیــده و خطــرات بیشــتر، بــرای 

مشــتریان جــذاب نخواهــد بــود.

البتــه منتقدیــن اذعــان دارنــد کــه ایجــاد بنــدری مــدرن بــا ظرفیت هــای بــالا ماننــد بنــدر بــزرگ فــاو، بــه  عنــوان 
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ــی  ــی و صادرات ــای واردات ــا ظرفیت ه ــه  تنه ــدام ن ــن اق ــود. ای ــی می ش ــراق تلق ــرای ع ــردی ب ــرورت  راهب ــک ض ی

ــای  ــبرد پروژه ه ــادی و پیش ــعه اقتص ــدی در توس ــور کلی ــک مح ــوان ی ــه  عن ــه ب ــد، بلک ــش می ده ــور را افزای کش

ــادرات  ــرای ص ــوان دروازه ای ب ــه  عن ــد ب ــدر می توان ــن بن ــرد. ای ــد ک ــل خواه ــف عم ــای مختل ــدی در حوزه ه تولی

محصــولات عراقــی بــه بازارهــای بین المللــی عمــل کنــد. بــه  طــور طبیعــی، چنیــن بنــدری نیازمنــد یــک شــبکه 

ــامل  ــد، ش ــل باش ــدر متص ــات بن ــه تاسیس ــه ب ــت ک ــدرن اس ــی م ــل زمین ــاخت های حمل ونق ــترده از زیرس گس

ــعه  ــل  توس ــی قاب ــت طراح ــدر و ظرفی ــات بن ــم عملی ــا حج ــه ب ــی ک ــبکه های ریل ــا و ش ــا، تونل ه ــا، پل ه جاده ه

ــود. ــن ش ــل کالا تضمی ــن در حمل ونق ــی ممک ــن کارای ــا بهتری ــند ت ــازگار باش س

     شــایان ذکــر اســت کــه ایجــاد چنیــن سیســتم حمل ونقــل مدرنــی، همــراه بــا صنایــع مرتبــط، عــراق را بــه  عنــوان 

یــک بازیگــر منطقــه ای در حــوزه صنایــع و حمل ونقــل مطــرح خواهــد ســاخت. علاوه  بــر افزایــش ظرفیت هــای 

تولیــدی و صادراتــی عــراق و بازشــدن درهــای ایــن کشــور بــه روی بازارهــای منطقــه ای و بین المللــی، ایــن سیســتم 

می توانــد بــه  عنــوان دروازه ای بــرای مشــارکت های اقتصــادی منطقــه ای بــا کشــورهای همســایه عــراق مورد اســتفاده 

قــرار گیــرد. ایــن مشــارکت ها می تواننــد شــامل ایجــاد شــبکه ای منطقــه ای از حمل ونقــل چندوجهــی باشــند کــه 

شــبکه عــراق بــه  عنــوان حلقــه اصلــی اتصــال میــان ایــن کشــورها عمــل کنــد. چنیــن سیســتمی امــکان انتقــال 

بخــش مهمــی از تجــارت میــان کشــورهای منطقــه را فراهــم مــی آورد و می توانــد درآمدهــای مالــی قابل توجهــی 

)ماننــد عــوارض عبــور( بــرای عــراق ایجــاد کنــد. بــا گذشــت زمــان و موفقیــت عملیاتــی و اقتصــادی ایــن شــبکه، 

ایــن ویژگــی بــه یــک مزیــت  راهبــردی تبدیــل خواهــد شــد کــه جایــگاه اقتصــادی و حتــی سیاســی عــراق را در 

میــان کشــورهای منطقــه تقویــت می کنــد.

علاوه  بــر ایــن، بنــدر بــزرگ فــاو و شــبکه حمل ونقــل زمینــی عــراق کــه بــه کشــورهای همســایه متصــل اســت، 

ممکــن اســت بخشــی از جریــان حمل ونقــل کالاهــا از شــبه  قــاره هنــد و کشــورهای خلیج فــارس بــه اروپــا را بــه 

خــود جــذب کنــد. برخــی انــواع کالاهــا و محموله هــا حساســیت بالایــی بــه زمــان دارنــد1 ()، بــه ایــن معنــا کــه 

نیــاز فــوری بــه انتقــال ســریع ایــن محموله هــا بــه کشــورهای واردکننــده وجــود دارد. دلایــل ایــن نیــاز می توانــد 

شــامل فســادپذیری ســریع، تقاضــای فــوری در کشــور مقصــد یــا ارتبــاط محمولــه بــا رویدادهــا یــا فصل هــای 

ــا،  ــات، داروه ــاورزی، لبنی ــولات کش ــد از محص ــا عبارت ان ــوع محموله ه ــن ن ــی از ای ــد. نمونه های ــاص باش خ

ــرای  ــابه. ب ــوارد مش ــلیحات و م ــاع و تس ــا دف ــط ب ــای مرتب ــی، محموله ه ــزات تخصص ــتگاه ها و تجهی ــی دس برخ

چنیــن محموله هایــی، هزینــه حمل ونقــل اهمیــت کمتــری دارد؛ زیــرا عامــل زمــان رســیدن بــه مقصــد از اهمیــت 

ــوع محموله هــا جــذاب  ــن ن ــرای ای ــد ب ــی عــراق می توانن ــن  رو، مســیرهای زمین بیشــتری برخــوردار اســت. از ای

1 -  Time Sensitive
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باشــند، چــرا کــه مســیرهای زمینــی کوتاه تــر و ســریع تر بــه اروپــا ارائــه می دهنــد. ایــن امــر می توانــد درآمدهــای 

عبــور قابل توجهــی بــرای اقتصــاد عــراق بــه همــراه داشــته باشــد، مشــروط بــر ایــن کــه مطالعــات امکان ســنجی 

ــی و  ــه بازارهــای بین الملل ــت در ورود ب ــه موفقی ــادر ب ــروژه ق ــن پ ــد کــه ای ــی( نشــان دهن ــی و بازاریاب ــی، مال )فن

جــذب مشــتریان اســت. همچنیــن بایــد اطمینــان حاصــل شــود کــه عملیــات در یــک محیــط سیاســی، امنیتــی و 
اقتصــادی پایــدار و مطمئــن انجــام خواهــد شــد.1

ظرفیت های سیاسی محدود دولت عراق

برخــی معتقدنــد کــه دولــت عــراق بــه  دلیــل نبــود کارآمــدی و گســترش فســاد، توانایــی مدیریــت صحیــح پــروژه 

ــه  ــت ک ــی اس ــه عوامل ــی از جمل ــای دولت ــان نهاده ــی می ــود هماهنگ ــدارد. نب ــعه را ن ــاده توس ــد ج ــی مانن بزرگ

می توانــد مانــع از اجــرای موفقیت آمیــز ایــن برنامــه شــود. همچنــان مشــخص نیســت کــه آیــا پارلمــان عــراق کــه 

بــه  دلیــل رقابــت شــدید حزبــی بــا چالش هــای جــدی مواجــه اســت، بودجــه لازم را بــرای پیشــبرد ایــن پــروژه بــه 

دولــت اختصــاص خواهــد داد یــا خیــر. ایــن مســئله بــه  ویــژه در مــورد هماهنگــی میــان دولــت مرکــزی و اســتان 

بصــره) محــل بنــدر فــاو( نیــز صــدق می کنــد. یکــی از مســائل کلیــدی، تعییــن مســئولیت های هــر یــک از ایــن 

نهادهــا در جنبه هــای مختلــف پــروژه اســت.

عملکــرد دولت هــای متوالــی عــراق پــس  از ســال 2003 در مدیریــت پروژه هــای بــزرگ زیرســاختی، نشــان دهنده 

ضعــف جــدی در ایــن زمینــه اســت. بــه  عنــوان نمونــه، بــا وجــود صــرف بیــش از 60 میلیــارد دلار بــرای اصلاح 

بخــش بــرق طــی یــک دهــه گذشــته، مشــکل کمبــود بــرق همچنــان باقــی اســت2. ایــن ســابقه ضعیــف، همــراه بــا 

کمبــود مهارت هــای تخصصــی لازم بــرای تکمیــل و مدیریــت پــروژه، می توانــد تهدیــدی جــدی بــرای موفقیــت 

جــاده توســعه باشــد.

برخــی منتقــدان حتــی بــر ایــن باورنــد کــه ایــن طــرح ممکــن اســت تنهــا بهانــه ای بــرای گســترش فســاد سیاســی 

باشــد. بــه گفتــه آنــان، ایــن پــروژه می توانــد بــه ابــزاری بــرای انتقــال ســودهای غیرقانونــی بــه احــزاب سیاســی 

و شــبکه های مرتبــط بــا آن هــا تبدیــل شــود3. بــه  عنــوان نمونــه، قــراردادی کــه بــا شــرکت ایتالیایــی PEG بــرای 

ــرا  ــت؛ زی ــه  اس ــرار گرفت ــاد ق ــورد انتق ــده، م ــد ش ــعه منعق ــاده توس ــادی ج ــنجی اقتص ــات امکان س ــام مطالع انج

ظاهــرا الزامــات شــفافیت قانونــی در انعقــاد ایــن قــرارداد رعایــت نشــده  اســت4. همچنیــن، منتقــدان بــر ایــن نکتــه 

1 -  https://B2n.ir/y01798 

2 -  https://www.fpri.org/article/2023/09/empowering-iraq-the-27-billion-deal-for-iraqs-energy-sufficiency/?utm_source=chatgpt.com

3 -  ذکــر ایــن مــوارد بــه  معنــای تاییــد ایــن ادعاهــا از ســوی مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایــران نیســت. ایــن ادعاهــا صرفــا بــه  منظــور ارائــه تصویــری از پیچیدگی هــای 
ــوند. ــرح می ش ــروژه مط پ

4 -  در چارچــوب پــروژه  راهبــردی »جــاده توســعه «، وزارت حمل ونقــل عــراق ابتــدا بــا شــرکت ایتالیایــی Progetti Europa & Global (PEG( قــراردادی منعقــد کــرد 
تــا مطالعــه امکان ســنجی و طراحی هــای اولیــه پــروژه را انجــام دهــد. بــا ایــن حــال، ایــن مطالعــات مــورد پذیــرش نهادهــای بین المللــی ذی ربــط قــرار نگرفــت و ایــن 
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تاکیــد دارنــد کــه ایــن شــرکت از تجربــه کافــی در زمینــه پروژه هــای زیرســاختی برخــوردار نیســت.

  BTPــی ــرکت ایتالیای ــا ش ــاوره ای ب ــراردادی مش ــراق ق ــل ع ــر 2024، وزارت حمل ونق ــود، در نوامب ــن وج ــا ای ب

Infrastructure بــرای مرحلــه اول پــروژه »جــاده توســعه« بــه امضــا رســاند. هــدف از ایــن قــرارداد، بازســازی و 

ــه ارتقــای زیرســاخت های حمل ونقــل کشــور  ــد ب مدرن ســازی شــبکه راه آهــن عــراق اســت1؛ گامــی کــه می توان

کمــک کنــد، هرچنــد موفقیــت آن بــه مدیریــت موثــر و هماهنگــی میــان نهادهــای ذی ربــط بســتگی دارد.

ــان  ــد کــه ناشــی از رقابــت می ــاو اشــاره کرده ان ــدر ف ــات مشــکوک توســعه در بن ــه عملی ــن، برخــی ب ــر ای علاوه ب

احــزاب سیاســی بــرای تصاحــب قراردادهــای مرتبــط بــا ســاخت ایــن بنــدر اســت. ایــن رقابت هــا باعــث اخــتلال 

ــه  ــی ب ــن پروژه های ــت2. چنی ــه اس ــق انداخت ــه تعوی ــروژه را ب ــرفت پ ــد پیش ــده و رون ــی ش ــای عمران در فعالیت ه

دلیــل جذابیــت اقتصــادی و ســودآوری بــالا بــه حــدی مــورد توجــه قــرار گرفته انــد کــه نادیــده گرفتــن آن هــا عــملا 
غیرممکن اســت.3

یکــی دیگــر از مشــکلات قابــل  توجــه، هزینه هــای بــالای اجــرای پــروژه مســیر توســعه اســت. برخــی تخمین هــا 

هزینــه اولیــه ایــن پــروژه، ازجملــه بنــدر فــاو، را حــدود ۱۲ میلیــارد دلار بــرآورد کرده انــد. در حالــی  کــه منابــع 

دیگــری هزینــه کل پــروژه را تــا ۱۷ میلیــارد دلار تخمیــن زده انــد، رقمــی کــه بــا در نظــر گرفتــن هزینه هــای مرتبــط 

ــات  ــده اختلاف ــان  دهن ــام نش ــکار در ارق ــاوت آش ــن تف ــد. ای ــر می رس ــه نظ ــر ب ــاو واقع بینانه ت ــدر ف ــاخت بن ــا س ب

میــان نهادهــای دولتــی عــراق بــر ســر محــدوده پــروژه و میــزان منابــع مالــی موردنیــاز بــرای اجــرای آن اســت.

ــوط  ــا و خط ــاو، بزرگراه ه ــدر ف ــامل بن ــروژه، ش ــی پ ــاخت های اساس ــه زیرس ــت ک ــرده اس ــد ک ــراق تعه ــت ع دول

راه آهــن، را تامیــن مالــی کنــد. در مقابــل، بخــش خصوصــی ســرمایه گذاری در پروژه هــای تکمیلــی و خدماتــی، 

ــن  ــا ای ــر عهــده خواهــد داشــت. ب ــط را ب ــد ســاخت کارگاه هــا، هتل هــا، رســتوران ها و دیگــر خدمــات مرتب مانن

ــی  ــرای بخش هــای اصل ــی ب ــی کاف ــن مال ــی تامی ــت توانای ــا دول ــه آی ــدارد ک  حــال، نشــانه های روشــنی وجــود ن

پــروژه را دارد یــا خیــر.

امــر دولــت عــراق را وادار ســاخت کــه بــه وزارت حمل ونقــل اختیــار دهــد تــا بــا شــرکت Oliver Wyman بــرای ارائــه خدمــات مشــاوره ای پــروژه قــرارداد ببنــدد. شــرکت 
Oliver Wyman کــه در ســال ۲۰۰۵ تاســیس شــده  اســت، یــک شــرکت مشــاوره ای جهانــی وابســته بــه گــروه Marsh & McLennan اســت کــه در بــورس نیویــورک 
ثبــت شــده و دفاتــری در ابوظبــی و ریــاض دارد. ایــن شــرکت در ارائــه خدمــات مشــاوره ای در حوزه هــای گوناگونــی از جملــه مالــی، هوانــوردی، ارتباطــات، حمل ونقــل 
و انــرژی تخصــص دارد. پیش بینــی می شــود ایــن شــرکت در ارزیابــی جنبه هــای مختلــف پــروژه از جملــه ریســک های اقتصــادی، رقابتــی، وضعیــت بــازار بین المللــی، 
حجــم ســرمایه گذاری مــورد انتظــار، تقاضــا، تاثیــرات جهانــی و بازدهــی مــورد انتظــار ســرمایه گذاری نقــش موثــری ایفــا کنــد. در ادامــه، وزارت حمل ونقــل عــراق در 
نوامبــر ۲۰۲۴ اعلام کــرد کــه قــراردادی بــرای ارائــه خدمــات مشــاوره ای بــا شــرکت ایتالیایــی BTP بــرای فــاز اول پــروژه »جــاده توســعه « امضــا کــرده  اســت. ایــن مرحلــه 

شــامل آماده ســازی مطالعــه امکان ســنجی فنــی و اقتصــادی و طراحی هــای مربــوط بــه بازســازی، به روزرســانی و توســعه شــبکه فعلــی راه آهــن ملــی خواهــد بــود.
https://economy-news.net/content.php?id=50282 

1 -  https://shafaq.com/en/Economy/Controversy-surrounds-Iraq-s-22-5-billion-consultancy-contract-with-Italian-BTP 

2 -  https://democraticac.de/?p=90742&utm 

3 -  https://B2n.ir/u59630 
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ــه ســزایی داشــته اند. برخــی از احــزاب  ــی نقــش ب ــز در ایجــاد وضعیــت عــدم قطعیــت کنون عوامــل سیاســی نی

سیاســی نســبت بــه تخصیــص بودجــه کلان بــرای اجــرای پــروژه »جــاده توســعه « تردیــد دارنــد. ایــن تردیــد تــا 

حــدی ناشــی از نگرانی هایــی اســت کــه ممکــن اســت اجــرای پــروژه موقعیــت نخســت وزیر مســتقر را بــه زیــان 

ســایر نیروهــای سیاســی تقویــت کنــد. افــزون  بــر ایــن، برخــی ناظــران بیــم دارنــد کــه تخصیــص منابــع مالــی 

هنگفــت بــرای پــروژه، احــزاب سیاســی را وسوســه کــرده و آن هــا را بــه تلاش بــرای دســتیابی بــه بخشــی از ایــن 

وجــوه از طریــق قراردادهــای فرعــی مشــکوک ســوق دهــد.

ــای  ــه جناح ه ــته ب ــرکت های وابس ــی ش ــه برخ ــد ک ــان می دهن ــواهد نش ــتند؛ ش ــاس نیس ــا بی اس ــن نگرانی ه ای

ــه دســت آورنــد. ایــن امــر حاکــی از آن اســت  ــا پــروژه بنــدر فــاو را ب سیاســی توانســته اند قراردادهــای مرتبــط ب

کــه شــرکت های دارای روابــط سیاســی قــوی احتمــالا در بخش هــای مختلــف ایــن پــروژه مشــارکت داشــته و از 

ــده اند. ــد ش ــای آن بهره‌من مزای

دیــدگاه و موضــع دولــت اقلیــم کردســتان، بــه‌ عنــوان یکــی از بازیگــران کلیــدی در پــروژه »جــاده توســعه « عــراق، 

پیچیــده و دوگانــه اســت. از یــک ســو، ایــن دولــت از ایــن پــروژه حمایــت می کنــد و از ســوی دیگــر، نســبت بــه 

ــن  ــا ای ــم کردســتان در مقاطــع مختلــف ب ــت اقلی ــی دارد1. دول ــراز نگران ــم از مســیر پیشــنهادی آن اب حــذف اقلی

پــروژه مخالفــت کــرده اســت، زیــرا طــرح اولیــه مســیر اصلــی ایــن راه، اقلیــم کردســتان را کــه مــرزی مشــترک بــا 

ترکیــه دارد، نادیــده گرفتــه و بــه‌ جــای عبــور از ایــن منطقــه، مســیر از اســتان نینــوا طراحــی شــده اســت.

برخــی مقامــات کــرد بــر ایــن باورنــد کــه حــذف اقلیــم کردســتان از ایــن طــرح بــا انگیزه هــای سیاســی و اقتصادی 

انجــام شــده و هــدف آن تضعیــف منطقــه کردســتان اســت2. دولــت اقلیــم دلایــل متعــددی را بــرای مخالفــت بــا 

پــروژه »جــاده توســعه « ارائــه کــرده کــه از مهم تریــن آن هــا می‌تــوان بــه حــذف ایــن منطقــه از مســیر پیشــنهادی، 

پیامدهــای اقتصــادی و سیاســی و نگرانی هــای امنیتــی اشــاره کــرد. ایــن پــروژه بــه گونــه ای طراحــی شــده اســت 

کــه بنــدر بــزرگ فــاو در خلیــج فــارس را بــه ترکیــه متصــل می‌کنــد و از شــهرهای مهمــی ماننــد بصــره، بغــداد، 

ــار گذاشــته اســت. تنهــا بخشــی از  ــم کردســتان را از مســیر خــود کن ــد امــا منطقــه اقلی ــور می نمای و موصــل عب

مســیر، یعنــی ۱۵ کیلومتــر پایانــی جــاده توســعه کــه عــراق را از طریــق فیشــخابور3 بــه ترکیــه متصــل می کنــد، از 

1 -  https://B2n.ir/d62239 

2 -  https://B2n.ir/s23522 

3 -  فیشــخابور کــه در شــمال غربــی اقلیــم کردســتان عــراق واقــع شــده، تحــت اداره دولــت اقلیــم کردســتان )KRG( قــرار دارد. ایــن شــهر  کلیــدی در تلاقــی رودخانه های 
دجلــه و خابــور قــرار گرفتــه و بــه  عنــوان گــذرگاه مــرزی مهــم بیــن عــراق، ســوریه و ترکیــه عمــل می کنــد. دولــت اقلیــم کردســتان کنتــرل گــذرگاه مــرزی فیشــخابور را در 
اختیــار دارد کــه ایــن کنتــرل بــه آن اجــازه می دهــد تــا مدیریــت جریــان کالا و افــراد بیــن اقلیــم کردســتان و مناطــق همجــوار از جملــه اداره خودمختــار شــمال و شــرق 
ســوریه )AANES( را بــه عهــده گیــرد. بــا ایــن حــال، ایــن منطقــه نقطــه ای مــورد مناقشــه بیــن دولــت اقلیــم کردســتان و دولــت فــدرال عــراق اســت. در ســال ۲۰۱۷، پــس 
 از همه پرســی اســتقلال اقلیــم کردســتان، نیروهــای فــدرال عــراق تلاش کردنــد تــا کنتــرل گذرگاه هــای مــرزی  راهبــردی از جملــه فیشــخابور را بــرای بازگردانــدن اقتــدار 
ــرل اداری فیشــخابور را حفــظ کــرده  اســت.  ــان کنت ــم کردســتان همچن ــت اقلی ــن تنش هــا، دول ــا وجــود ای ــد. ب ــی در دســت گیرن ــر مرزهــای بین الملل ــت مرکــزی ب دول
ــس  از بســته  شــدن ســایر  ــژه پ ــد، به وی ــه شــمال  شــرق ســوریه عمــل می کن ــرای ارســال کمک هــای بشردوســتانه ب ــی ب ــوان نقطــه ای حیات ــه  عن ــان ب ــن گــذرگاه همچن ای
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ــد. ــور می کن ــم کردســتان عب اقلی

     مقامــات عراقــی ایــن تصمیــم را بــه عواملــی همچــون طبیعــت کوهســتانی منطقــه، افزایــش هزینه هــای ســاخت 

ــا ایــن حــال، برخــی مقامــات اقلیــم کردســتان و تحلیل گــران  ــد. ب ــروژه مرتبــط می دانن و مــدت زمــان اجــرای پ

ــینی  ــه حاشیه نش ــد ب ــدام می توان ــن اق ــه ای ــد ک ــان معتقدن ــد. آن ــی می دانن ــم را سیاس ــن تصمی ــان ای ــا آن ــو ب همس

اقتصــادی اقلیــم کردســتان منجــر شــده و فرصت هــای توســعه آن را محــدود کنــد. بــه اعتقــاد ایــن گــروه، پــروژه 

»جــاده توســعه «، کــه هــدف آن تبدیــل عــراق بــه یــک مرکــز ترانزیتــی اصلــی و تقویــت تجــارت بیــن آســیا و اروپا 

اســت، می توانســت مزایــای چشــمگیری از جملــه ایجــاد اشــتغال و توســعه زیرســاخت ها بــرای اقلیــم کردســتان 

بــه همــراه داشــته باشــد. امــا حــذف ایــن منطقــه از پــروژه بــه معنــای از دســت رفتــن ایــن فرصت هاســت.

ــیر  ــه مس ــد ک ــنهاد می کن ــوی1 را پیش ــدی در اوواک ــرزی جدی ــذرگاه م ــروژه گ ــی پ ــی فعل ــن، طراح ــر ای ــزون  ب اف

موجــود در مــرز ابراهیــم خلیــل )خابــور() تحــت مدیریــت اقلیــم کردســتان اســت( را دور می زنــد. ایــن مســئله 

می توانــد منجــر بــه کاهــش درآمدهــای تجــاری اقلیــم و اعمــال فشــار اقتصــادی بیشــتر بــر ایــن منطقــه شــود. 

ــی  ــال ۲۰۱۷ تلق ــتان در س ــتقلال کردس ــی اس ــه همه پرس ــش ب ــی واکن ــه نوع ــم ب ــن تصمی ــی، ای ــر سیاس از منظ

می شــود، رویــدادی کــه روابــط بغــداد و اربیــل را بــه شــدت متشــنج کــرد. برخــی تحلیل گــران بــر ایــن باورنــد 

ــم  ــر اقلی ــتری ب ــرل بیش ــوذ و کنت ــا نف ــت ت ــی در تلاش اس ــن تصمیم ــاذ چنی ــا اتخ ــداد ب ــزی بغ ــت مرک ــه دول ک

ــد. ــدود نمای ــی را مح ــاری بین الملل ــیرهای تج ــه مس ــه ب ــن منطق ــی ای ــرده و دسترس ــال ک ــتان اعم کردس

ــعه«  ــاده توس ــنهادی »ج ــیر پیش ــرا مس ــت، زی ــرح اس ــدی مط ــور ج ــه  ط ــز ب ــی نی ــای امنیت ــت، نگرانی ه در نهای

ــه  ــی ک ــه مناطق ــتند، ازجمل ــرو هس ــی روب ــل  توجه ــی قاب ــای امنیت ــا چالش ه ــه ب ــد ک ــور می کن ــی عب از مناطق

تحــت کنتــرل گروه هــای مســلح مختلــف قــرار دارنــد. دولــت اقلیــم کردســتان هشــدار داده اســت کــه ایــن مســیر 

ــا ایــن پــروژه  ــد باعــث تشــدید مســائل امنیتــی و بی ثباتــی در منطقــه شــود. مخالفــت اقلیــم کردســتان ب می توان

بــه  طــور کلــی ناشــی از پیامدهــای اقتصــادی، سیاســی و امنیتــی اســت کــه بــه دلیــل طراحــی مســیری کــه ایــن 
ــه وجــود آمــده اســت.2 ــرای آن ب ــرد، ب ــده می گی ــه را نادی منطق

بــه همیــن دلیــل، برخــی احــزاب کــردی ممکــن اســت تهدیدهــای امنیتــی علیــه ایــن پــروژه ایجــاد کــرده یــا حتــی 

مانــع از اجــرای عملیــات ساخت وســاز در مناطــق نزدیــک بــه اقلیــم شــوند. ایــن موضــوع می توانــد پــروژه »جــاده 

توســعه« را بــه منبعــی بــرای بی ثباتــی در منطقــه ای تبدیــل کنــد کــه پیشــتر نیــز دســتخوش ناآرامــی بــوده اســت. 

گذرگاه های مرزی. اهمیت  راهبردی این منطقه همچنان بر تحولات سیاسی و امنیتی منطقه تاثیر می گذارد.

ــوان نقطــه اتصــال پروژه هــای  ــه  عن ــن منطقــه ب ــرار دارد. ای ــه اســت کــه در نزدیکــی مــرز عــراق ق 1 -  اواکــوی )Ovakö�y( یــک منطقــه مــرزی در جنــوب شــرقی ترکی

ــود. ــناخته می ش ــراق ش ــه و ع ــن ترکی ــم بی ــاختی مه زیرس

2 -  https://B2n.ir/y88313 
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افــزون  بــر ایــن، حضــور حــزب کارگــران کردســتان (PKK) در غــرب اســتان نینــوا و مناطــق مــرزی ســوریه) کــه 

درگیــر منازعــات طولانی مــدت بــا دولــت ترکیــه اســت( می توانــد بــر ایــن پــروژه تاثیــر منفــی بگــذارد. ایــن گــروه 

ممکــن اســت عملیــات ساخت وســاز را مختــل کــرده یــا در صــورت تکمیــل پــروژه، تهدیــدی بــرای حمل ونقــل 

ایجــاد کنــد.1 ضعــف نســبی دولــت عــراق و حضــور گروه هــای مســلح قدرتمنــد، می توانــد مانعــی جــدی بــرای 

موفقیــت ایــن پــروژه باشــد. ایــن گروه هــا ممکــن اســت در صــورت احســاس بی توجهــی بــه منافعشــان، امنیــت 

حمل ونقــل زمینــی را بــه خطــر اندازنــد.

ــا ایــن  حــال، پــروژه »جــاده توســعه« بــه  عنــوان طرحــی  راهبــردی بــرای عــراق، فرصتــی منحصــر  بــه  فــرد در  ب

ــر مناطــق حاشــیه ای تقویــت کنــد و دامنــه اختیــارات  ــا کنتــرل امنیتــی خــود را ب اختیــار دولــت قــرار می دهــد ت

دولــت مرکــزی را گســترش دهــد. حضــور فعــال نهادهای دولتــی و نیروهــای امنیتــی در مناطــق مرزی و حاشــیه ای 

بــرای اجــرای صحیــح ایــن پــروژه ضــروری اســت. همچنیــن، توســعه زیرســاخت های جدیــد جــاده ای و ریلــی 

می توانــد بــه افزایــش ســرعت تــردد میــان اســتان ها، تقویــت یکپارچگــی ملــی و توســعه فعالیت هــای اقتصــادی 

محلــی و کلان کمــک کنــد.

ــای  ــا و مرزه ــت جاده ه ــی امنی ــای شورش ــه در آن گروه ه ــت ک ــی اس ــو از نمونه های ــراق ممل ــر ع ــخ معاص تاری

دورافتــاده را تهدیــد کرده انــد. ایــن تهدیدهــا شــامل بــه چالــش کشــیدن دولــت، کســب درآمــد از طریــق مصــادره 

ــل  ــه داعــش تبدی ــوده اســت. گــروه القاعــده در عــراق) کــه بعدهــا ب ــان ب ــری غیرنظامی ــا گروگان گی محموله هــا ی

شــد( بــه  طــور گســترده از چنیــن تاکتیک هایــی اســتفاده کــرده اســت. از آن جــا کــه داعــش همچنــان در مناطــق 

ــرداری کــرده و باج خواهــی از  ــروژه بهره ب ــن پ ــه مرزهــا فعــال اســت، احتمــال دارد از نقــاط ضعــف ای ــک ب نزدی

دولــت را در دســتور کار قــرار دهــد.

یدورهای منطقه ای رقابت با پروژه های کر

یکــی از عواملــی کــه تردیدهایــی دربــاره منافــع پــروژه »جــاده توســعه« ایجــاد کــرده، تعــدد کریدورهــای منطقــه ای 

ــامل  ــا ش ــن پروژه ه ــد2. ای ــی دارن ــی قابل توجه ــی و ژئواکونومیک ــرات ژئوپلیتیک ــدام تاثی ــه هرک ــت ک ــب اس رقی

»ابتــکار کمربنــد و راه« چیــن، »کریــدور اقتصــادی هنــد، خاورمیانــه و اروپــا« و تلاش کشــورهای همســایه عــراق 

بــرای تبدیــل بنــادر خــود بــه مراکــز تجــاری میــان شــرق آســیا، خاورمیانــه، آفریقــا و اروپــا اســت. شــرایط زمانــی 

ــای  ــتفاده از درآمده ــا اس ــود ب ــاخت های خ ــعه زیرس ــد توس ــو نیازمن ــراق از یک س ــه ع ــود ک ــر می ش پیچیده ت

نفتــی رو بــه افزایــش اســت و از ســوی دیگــر، سیاســت های داخلــی ایــن کشــور بــه  طــور فزاینــده ای تحت تاثیــر 

1 -  https://B2n.ir/p74066 

2 -  https://B2n.ir/s27583 
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رقابت هــای منطقــه ای قــرار گرفتــه اســت. ایــن وضعیــت ممکــن اســت مانعــی جــدی بــرای بغــداد در دســتیابی 

ــد  ــح دهن ــه ترجی ــورهای منطق ــر کش ــژه اگ ــه  وی ــد، ب ــاد کن ــاخت ها ایج ــعه زیرس ــت توس ــات لازم جه ــه ثب ب

ــد. ــه دهن ــراق ادام ــود را در ع ــی خ ــای ژئوپلیتیک رقابت ه

ــرای  ــه ب ــت ک ــگامانه اس ــکار پیش ــک ابت ــا (IMEC) 1ی ــادی هند-خاورمیانه-اروپ ــدور اقتص ــان کری ــن می در ای

تقویــت اتصــال و یکپارچگــی اقتصــادی در سراســر آســیا، خاورمیانــه و اروپــا طراحــی شــده اســت. ایــن پــروژه در 

تاریــخ 9 ســپتامبر 2023 در جریــان اجلاس G20 در دهلــی نــو اعلام شــد و هــدف آن ایجــاد یــک مســیر تجــاری 

ــا ترکیــب شــبکه های حمل ونقــل  ــا متصــل می کنــد. ب ــه اروپ ــه ب یکپارچــه اســت کــه هنــد را از طریــق خاورمیان

دریایــی و ریلــی؛ ایــن پــروژه قصــد دارد جایگزینــی ســریع تر و کارآمدتــر بــرای مســیرهای تجــاری ســنتی ارائــه 

دهــد، رشــد اقتصــادی را ارتقــا دهــد و موانــع لجســتیکی را کاهــش دهــد.

ســاختار IMEC شــامل دو کریــدور اصلــی اســت. کریــدور شــرقی، هنــد را بــه خلیــج فــارس متصــل می کنــد، 

در حالــی کــه کریــدور شــمالی از خلیــج فــارس بــه اروپــا امتــداد می یابــد. ایــن مســیر نوآورانــه انتظــار مــی رود 

کــه بــه  طــور قابل توجهــی حرکــت کالاهــا و خدمــات را ســاده کنــد و یــک راه حــل چندوجهــی و کارآمــد بــرای 

ــدوار  ــی و ریلــی، IMEC امی ــا ادغــام حمل ونقــل دریای ــه دهــد. ب ــاره ای ارائ ــن ق ــده تجــارت بی لجســتیک پیچی

اســت کارایــی زنجیــره تامیــن را متحــول کنــد، زمــان ترانزیــت را کاهــش دهــد و هزینه هــای حمل ونقــل را پاییــن 

بیــاورد.

ــیر  ــک مس ــاد ی ــا ایج ــال ب ــت اتص ــال تقوی ــه دنب ــروژه ب ــن پ ــتند. ای ــی هس ــردی IMEC چندوجه ــداف  راهب اه

ــد  ــاد کن ــرکت کننده ایج ــق ش ــن مناط ــری بی ــادی نزدیک ت ــط اقتص ــت، رواب ــاد اس ــل  اعتم ــتقیم و قاب ــاری مس تج

ــان  ــش زم ــا کاه ــن، ب ــر ای ــوند. علاوه ب ــر ش ــر و ایمن ت ــا انعطاف پذیرت ــد ت ــت کن ــن را تقوی ــای تامی و زنجیره ه

ــد  ــود، مانن ــیرهای موج ــرای مس ــی ب ــن جذاب ــد دارد جایگزی ــل،  IMEC قص ــای حمل ونق ــت و هزینه ه ترانزی

ــل تنش هــای ژئوپلیتیکــی و چالش هــای دیگــر دچــار  ــه دلی ــر ب ــه دهــد کــه در ســال های اخی ــال ســوئز، ارائ کان

نـه اـسـت. تـه روـشـن اـسـت ـکـه چنـیـن هدـفـی آـشـکارا بلندپروازاـ اخــتلال شــده اســت. البـ

پیشــرفت قابل توجهــی در برنامه ریــزی و توســعه IMEC حاصــل شــده اســت. هنــد توســعه یــک بنــدر آب عمیــق 

جدیــد بــه نــام وادهــوان را در ســواحل غربــی خــود، در فاصلــه حــدود 150 کیلومتــری بمبئــی، تصویــب کــرده 

ــه داشــته باشــد، انتظــار مــی رود نقــش محــوری  ــارد دلار هزین ــرآورد شــده 9.14 میلی ــروژه کــه ب ــن پ اســت. ای

ــن حــال،  ــد. در همی ــت کن ــه را تقوی ــق خاورمیان ــا از طری ــا اروپ ــی ب ــد و اتصــال دریای ــا کن ــدور ایف ــن کری در ای

ــای  ــاختی،  راهبرده ــای زیرس ــردن نیازه ــی ک ــرای نهای ــکاری ب ــال هم ــان در ح ــرکت کننده همچن ــورهای ش کش

1 -  India–Middle East–Europe Economic Corridor
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ــتند. ــدور هس ــن کری ــز ای ــرای موفقیت آمی ــان از اج ــرای اطمین ــی ب ــای نظارت ــرمایه گذاری و چارچوب ه س

ــات  ــود. ثب ــرف ش ــد برط ــه بای ــت ک ــه اس ــددی مواج ــای متع ــا چالش ه ــا، IMEC ب ــن وعده ه ــود ای ــا وج ب

ــرای توســعه و  ــه ب ــن منطق ــح در ای ــرا صل ــی اساســی اســت، زی ــان یــک نگران ــه همچن ژئوپلیتیکــی در خاورمیان

ــر ایــن، یکپارچه ســازی زیرســاخت ها در محیط هــای  بهره بــرداری بی وقفــه ایــن کریــدور حیاتــی اســت. علاوه ب

ــرمایه گذاری از  ــت س ــی و مدیری ــه کاف ــن بودج ــد. تامی ــاد می کن ــتیکی و اداری ایج ــع لجس ــوع، موان ــی متن نظارت

طیــف گســترده ای از ذینفعــان، پیچیدگــی پــروژه را بیشــتر می کندامــا از آن جــا کــه چندیــن کشــور مهــم در ایــن 

پــروژه مشــارکت دارنــد، رقیبــی قــدر بــرای جــاده توســعه عــراق محســوب می شــود. افــزون بــر ایــن کریدورهایــی 

ــی  ــرای جــاده توســعه عــراق باشــند. در شــرایط کنون ــد رقیبــی بالقــوه ب ــز می توانن ــد نی ــور می کنن ــران عب کــه از ای

ــه شــدت تضعیــف کــرده اســت امــا در آینــده و  تحریم هــای ایــالات متحــده موقعیــت ژئواکونومیکــی ایــران را ب

در صــورت رهایــی ایــران از دام تحریــم، ایــن کشــور می توانــد بــه رقیبــی کلیــدی بــرای جــاده توســعه عــراق بــدل 

ـشـود.

یدورهای اقتصادی خاورمیانه تصویر 3. کر
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یدور هند-خاورمیانه-اروپا رقیب جاده توسعه عراق  تصویر 4. کر

حتــی در برخــی منابــع از جــاده توســعه عــراق بــه عنــوان رقیبــی بــرای کانــال ســوئز نــام بــرده شــده اســت کــه بــه 

ــه  عنــوان  ــال ســوئز یکــی از اجــزای حیاتــی تجــارت جهانــی اســت و ب ــا واقعیــات نمی خوانــد. کان هیــچ روی ب

یــک مســیر دریایــی مســتقیم بیــن اروپــا و آســیا، دریــای مدیترانــه را بــه دریــای ســرخ متصــل می کنــد. بــا طولــی 

در حــدود 193.3 کیلومتــر، ایــن کانــال نیــاز کشــتی ها بــه ســفر طولانــی و خطرنــاک اطــراف دماغــه امیــد نیــک 

ــل  توجهــی زمــان و مصــرف ســوخت را کاهــش می دهــد.  ــه  طــور قاب ــرد و ب ــن می ب ــی را از بی در آفریقــای جنوب

ایــن کانــال بــا عمیق تــر شــدن مســیرهای آبــی خــود، امــکان عبــور کشــتی های مــدرن بــا آبخــور تــا 20.1 متــر را 

فراهــم کــرده اســت. بــرخلاف کانال هایــی بــا سیســتم قفــل، کانــال ســوئز در ســطح دریــا عمــل می کنــد و عبــور 

ــا کارایــی بــالا ممکــن می ســازد. و مــرور کشــتی ها را بــدون وقفــه و ب

کانــال ســوئز حــدود 12 درصــد از تجــارت جهانــی را تســهیل می کنــد و بــه‌ عنــوان یــک نقطــه کلیــدی در بازرگانــی 
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بین المللــی شــناخته می شــود. ایــن کانــال بیــش از 30 درصــد از ترافیــک کانتینــری جهانــی را جابه جــا می کنــد 

و ســالانه بیــش از 1 تریلیــون دلار کالا از طریــق آن حمــل می شــود. کالاهــای عبــوری شــامل منابــع انــرژی ماننــد 

نفــت خــام و گاز طبیعــی مایــع، محصــولات مصرفــی و قطعــات صنعتــی هســتند. نقــش  راهبــردی ایــن کانــال 

ــخص  ــی مش ــن بین الملل ــای تامی ــازی زنجیره ه ــی و ساده س ــادی اصل ــق اقتص ــال مناط ــی آن در اتص ــا توانای ب

می شــود.

تاثیــر اقتصــادی کانــال ســوئز بســیار گســترده اســت و ســالانه میلیاردهــا دلار درآمــد بــرای مصــر ایجــاد می کنــد. 

ــت.  ــته اس ــد داش ــارد دلار درآم ــدود 5.84 میلی ــی 2021/2020 ح ــال مال ــال در س ــن کان ــال، ای ــوان مث ــه  عن ب

علاوه بــر درآمــد مســتقیم، ایــن کانــال بــه  طــور قابل توجهــی کارایــی هزینه هــا در زنجیره هــای تامیــن جهانــی را 

بــا کاهــش مســافت های ســفر و مصــرف ســوخت افزایــش می دهــد. ایــن نقــش بــه  ویــژه بــرای صنایعــی کــه بــه 

تحویــل بــه  موقــع و مقــرون  بــه  صرفــه کالاهــا وابســته اند، حیاتــی اســت. توســعه های اخیــر بــا هــدف تقویــت 

ــال  ــه در س ــوئز ک ــد س ــال جدی ــد کان ــعه ای، مانن ــای توس ــد. پروژه ه ــورت گرفته ان ــال ص ــت کان ــت و مقاوم ظرفی

2015 تکمیــل شــد، بخش هــای کلیــدی کانــال را عریض تــر و عمیق تــر کــرده و امــکان عبــور دوطرفــه و پذیــرش 

ــه  ــوئز (SCEZ) 1ب ــال س ــادی کان ــه اقتص ــاد منطق ــن، ایج ــر ای ــد. علاوه ب ــم کرده ان ــر را فراه ــتی های بزرگ ت کش

جــذب ســرمایه گذاری پرداختــه و هــدف آن تبدیــل منطقــه بــه یــک مرکــز جهانــی لجســتیک و صنعتــی اســت. 

ایــن تلاش هــا نقــش کانــال ســوئز در تجــارت جهانــی را تقویــت و امنیــت آن را در برابــر چالش هــای آینــده افزایــش 

می دهــد.

ــی و  ــای ژئوپلیتیک ــد. تنش ه ــان می ده ــز نش ــیب پذیری های آن را نی ــوئز آس ــال س ــت کان ــال، اهمی ــن ح ــا ای ب

ــال  ــات کان ــر عملی ــتقیمی ب ــر مس ــرخ، تاثی ــای س ــر در دری ــای اخی ــد درگیری ه ــه ای، مانن ــای منطق بی ثباتی ه

دارنــد. بحــران دریــای ســرخ کــه بــا تشــدید حــملات نیروهــای حوثــی یمــن بــه کشــتی های تجــاری از اواخــر 

ــال  ــات کان ــی و عملی ــل دریای ــیرهای حمل ونق ــترده ای در مس ــتلالات گس ــث اخ ــد، باع ــاز ش ــال 2023 آغ س

ســوئز شــده اســت. ایــن بحــران منجــر بــه کاهــش چشــمگیر ترافیــک کانــال ســوئز شــده و درآمــد آن را از 9.4 

ــت.  ــش داده اس ــال 2024/2023 کاه ــارد دلار در س ــه 7.2 میلی ــی 2023/2022 ب ــال مال ــارد دلار در س میلی

همچنیــن، تاثیــرات اقتصــادی ایــن بحــران باعــث کاهــش رشــد تولیــد ناخالــص داخلــی مصــر بــه 2.4٪ در ســال 
ــد. 2 2024/2023 ش

ــرکت‌های  ــیاری از ش ــرخ، بس ــای س ــر دری ــق پرخط ــاب از مناط ــرای اجتن ــه ب ــت ک ــدی آن اس ــه کلی ــا  نکت ام

1 -  Suez Canal Economic Zone

2 -https://www.reuters.com/world/africa/egypts-gdp-growth-slows-24-202324-year-says-planning-ministry-2024-10-03/?utm_source=chatgpt.
com
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ــه  ــه دماغ ــه ب ــا بلک ــکی و دری ــامل خش ــی ش ــیرهای چندوجه ــه مس ــه ب ــود را ن ــتی‌های خ ــیر کش ــل مس حمل‌ونق

ــه کــرده و  ــه هــر ســفر اضاف ــر مســیر حــدود 4000 مایــل دریایــی ب امیــد نیــک هدایــت کرده‌انــد کــه ایــن تغیی

ــال،  ــن ح ــت. در همی ــش داده اس ــفر افزای ــر س ــرای ه ــون دلار ب ــن 1 میلی ــور میانگی ــوخت را به‌ط ــای س هزینه‌ه

ــه  ــدی مواج ــش 90 درص ــا کاه ــه 2024 ب ــامبر 2023 و فوری ــن دس ــرخ بی ــای س ــری در دری ــل کانتین حمل ونق

ــر  ــت. تغیی ــر گذاش ــور تاثی ــل در 65 کش ــرژی و حمل ونق ــرکت ان ــای 29 ش ــر فعالیت ه ــر ب ــن ام ــه ای ــد، ک ش

ــدت  ــا در م ــه اروپ ــانگهای ب ــر از ش ــل کانتین ــرخ حم ــد و ن ــل ش ــای حمل ونق ــش هزینه ه ــث افزای ــیرها باع مس

مشــابه 256٪ افزایــش یافــت. ایــن اخــتلالات، زنجیــره تامیــن جهانــی را نیــز مختــل کــرده و تاخیــر در تحویــل 

کالاهــا و کمبــود محصــولات را در سراســر جهــان بــه همــراه داشــته اســت، بــه  طوری کــه هزینــه اجــاره کانتینرهــا 

ــش  ــث افزای ــک باع ــد نی ــه امی ــق دماغ ــر از طری ــفرهای طولانی ت ــن، س ــر ای ــت. علاوه ب ــش یاف ــا 300٪ افزای ت

مصــرف ســوخت و انتشــار گازهــای گلخانــه ای شــده و نگرانی هــای زیســت محیطی را تشــدید کــرده اســت. ایــن 

بحــران کاهــش چشــمگیری در ترافیــک کانــال ســوئز ایجــاد کــرده و ثبــات در گذرگاه هــای کلیــدی دریایــی را بــه 

 عنــوان یــک ضــرورت بــرای تجــارت جهانــی برجســته کــرده اســت1.  بــا وجــود ایــن هیــچ کریــدور خشــکی در 

پیامــد ایــن وضعیــت اهمیــت بیشــتری پیــدا نکــرده اســت. ایــن امــر نشــان از آن دارد کــه حتــی در بدتریــن شــرایط 

هــم مســیرهای خشــکی قابــل رقابــت بــا مســیرهای دریایــی نیســتند. 

نقش کلیدی ترکیه

ــروژه  ــن پ ــه ای ــه ب ــتگی دارد. ترکی ــه بس ــکاری ترکی ــش و هم ــه نق ــعه« ب ــاده توس ــروژه »ج ــق پ ــبتا موف ــرای نس اج

ــز  ــک مرک ــه ی ــدن ب ــرای تبدیل ش ــود ب ــه خ ــداف بلندپروازان ــل اه ــرا آن را مکم ــد، زی ــر می رس ــه نظ ــد ب علاقه من

ژئوپلیتیکــی و ژئواکونومیکــی می دانــد کــه آســیا، اروپــا و آفریقــا را بــه هــم متصــل می کنــد. آنــکارا پــروژه »جــاده 

توســعه« را فرصتــی بــرای گســترش تجــارت بــا منطقــه خلیج فــارس و خاورمیانــه تلقــی کــرده و از ایــن منظــر بــه آن 

اهمیــت می دهــد. ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( ترکیــه در عــراق بخــش مهمــی از روابــط اقتصــادی 

ــاخت  ــاز و زیرس ــت و گاز، ساخت وس ــد نف ــی مانن ــا در بخش های ــد و عمدت ــکیل می ده ــور را تش ــن دو کش ای

ــذب  ــاخت ها در ج ــف زیرس ــی و ضع ــی سیاس ــی، بی ثبات ــکلات امنیت ــل مش ــه دلی ــراق ب ــا ع ــت، ام ــز اس متمرک

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی بــا چالش هایــی روبــه رو بــوده و جریان هــای خالــص ســرمایه گذاری خارجــی 

ــرمایه گذاری  ــص س ــروج خال ــال ۲۰۲۳ خ ــه در س ــوری ک ــه ط ــت؛ ب ــوده اس ــی ب ــر منف ــال های اخی آن در س

معــادل ۵.۲۷ میلیــارد دلار گــزارش شــده اســت.2 بــا ایــن حــال، ترکیــه حضــور اقتصــادی قدرتمنــدی در عــراق، 

ــارت  ــرژی و تج ــاز، ان ــای ساخت وس ــددی در حوزه ه ــای متع ــتان دارد و در پروژه ه ــه کردس ــژه در منطق ــه  وی ب

1 -  https://www.sgfer.org/wp-content/uploads/2024/04/SGFER_Red_Sea_Crisis.pdf?utm_source=chatgpt.com

2 -  https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/IRQ/iraq/foreign-direct-investment?utm_source=chatgpt.com
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مشــارکت کــرده اســت. تجــارت دو کشــور نیــز قابــل توجــه اســت و در ســال ۲۰۲۲ عــراق یکــی از مقاصــد اصلــی 

صــادرات ترکیــه بــود. بــا وجــود ایــن، چالش هایــی نظیــر مســائل امنیتــی، موانــع نظارتــی و عــدم شــفافیت داده هــا 

ــود  ــد. بهب ــوار می کن ــراق را دش ــه در ع ــرمایه گذاری های ترکی ــه س ــق دامن ــی دقی ــه ارزیاب ــود دارد ک ــان وج همچن

امنیــت، ثبــات سیاســی و اصلاحــات اقتصــادی در عــراق بــرای جــذب و حفــظ ســرمایه گذاری های خارجــی، از 

ــت. ــروری اس ــه، ض ــرمایه گذاری های ترکی ــه س جمل

از ســوی دیگــر، ترکیــه بــا طــرح »کریــدور اقتصــادی هنــد، خاورمیانــه و اروپــا« کــه تحت حمایــت ایــالات متحده 

قــرار دارد، مخالفــت کــرده اســت. ایــن طــرح از دیــدگاه واشــنگتن، ابــزاری بــرای مقابلــه بــا »ابتــکار کمربنــد و راه« 

ــم  ــان رژی ــط می ــازی رواب ــای عادی س ــوب توافق نامه ه ــه در چارچ ــرائیل در خاورمیان ــام اس ــت ادغ ــن و تقوی چی

صهیونیســتی و کشــورهای عربــی اســت. از منظــر آنــکارا، ایــن پــروژه مــورد حمایــت آمریــکا تلاشــی بــرای حــذف 

و بــه حاشــیه رانــدن ترکیــه به شــمار مــی رود، زیــرا نقطــه پایانــی آن در بنــدر حیفــا اســرائیل اســت، نــه ترکیــه. ایــن 

موضــوع باعــث شــد دولــت ترکیــه حمایــت خــود از پــروژه »جــاده توســعه« را بــه  عنــوان یــک گزینــه جایگزیــن 

ــه بغــداد؛ عــراق،  برجســته کنــد. در آوریــل ۲۰۲۴، طــی ســفر رئیس جمهــور ترکیــه) رجــب طیــب اردوغــان( ب

ترکیــه، قطــر و امــارات متحــده عربــی یــک یادداشــت تفاهــم چهــار جانبــه بــرای همــکاری در ایــن پــروژه امضــا 

کردنــد. ترکیــه ســرمایه گذاری قابــل توجهــی در ایــن پــروژه را البتــه در درون خــاک خــود وعــده داده اســت. وزیــر 

حمل ونقــل ترکیــه) عبدالقــادر اورالوغلــو( اعلام کــرد کــه ترکیــه ۱۹.۹ میلیــارد دلار بــرای ســاخت زیرســاخت های 

لازم راه آهــن و جــاده ای در داخــل خــاک خــود بــرای تســهیل پــروژه "جــاده توســعه" ســرمایه گذاری خواهــد کــرد. 

ایــن ســرمایه گذاری شــامل ســاخت ۱۶۵۵ کیلومتــر راه آهــن جدیــد و ۳۳۱ کیلومتــر بزرگــراه اســت کــه اتصــال و 

کارایــی پــروژه را بهبــود می بخشــد. 1 نکتــه  کلیــدی آن کــه ایــن ســخنان مقامــات ترکیــه هنــوز وعــده هایــی اســت 

گـز عمـلـی نـشـوند. ـکـه ممـکـن اـسـت هرـ

ــه  ــن عوامــل تنهــا ب ــد. ای ــروژه را محــدود کنن ــن پ ــه ای ــه ب ــه ترکی ــد کــه ممکــن اســت علاق عواملــی وجــود دارن

ــز  ــه را نی ــان عــراق و ترکی ــات می ــروژه محــدود نمی شــوند، بلکــه اختلاف چالش هــای داخلــی عــراق در اجــرای پ

ــران  ــزب کارگ ــه ح ــراق علی ــمال ع ــه در ش ــی ترکی ــات نظام ــات، عملی ــن اختلاف ــه ای ــوند. ازجمل ــامل می ش ش

کردســتان (PKK) اســت کــه همــواره بــا اعتــراض شــدید بغــداد مواجــه شــده اســت. علاوه بــر ایــن، منازعــات 

بــر ســر تقســیم آب رودخانه هــای دجلــه و فــرات و نیــز اخــتلاف دربــاره انتقــال نفــت اقلیــم کردســتان از طریــق 

خــط لولــه ای بــه ترکیــه، از دیگــر عوامــل تنــش زا میــان دو کشــور بــه  شــمار می رونــد.

ــه  ــراق و ترکی ــان ع ــاری می ــادی و تج ــای اقتص ــت همکاری ه ــه تقوی ــد ب ــعه« می توان ــاده توس ــروژه »ج ــه پ اگرچ

1-https://www.turkiyetoday.com/region/turkiye-iraq-development-road-project-to-realize-total-investment-of-nearly-20b-84872/?utm_
source=chatgpt.com
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ــر  ــور را عمیق ت ــان دو کش ــادی می ــکاف بی اعتم ــد ش ــز می توانن ــتلاف  برانگی ــائل اخ ــن مس ــا ای ــود، ام ــر ش منج

ــا  ــه آی ــت ک ــخص نیس ــوز مش ــن، هن ــر ای ــزون  ب ــد. اف ــف نماین ــی را تضعی ــای آت ــم انداز همکاری ه ــد و چش کنن

کشــورهای شــورای همــکاری خلیج فــارس از پــروژه »جــاده توســعه« حمایــت خواهنــد کــرد یــا خیــر. بــه  عنــوان 

نمونــه، ممکــن اســت امــارات متحــده عربــی ایــن پــروژه را بــه‌ عنــوان رقیبــی بــرای بنــدر جبل علــی در دبــی تلقــی 

ــه ۲۰۲۳  ــی در فوری ــه ابوظب ــفری ب ــراق( در س ــت وزیر ع ــودانی) نخس ــیاع الس ــد ش ــال، محم ــن  ح ــا ای ــد. ب کن

ــذب  ــا ج ــت ب ــودانی در تلاش اس ــد. الس ــارکت کن ــاو مش ــدر ف ــت بن ــه در مدیری ــرد ک ــت ک ــارات درخواس از ام

ــزرگ،  ــادر ب ــت بن ــارات در مدیری ــتقر در ام ــرکت های مس ــه ش ــری از تجرب ــی و بهره گی ــرمایه گذاری های امارات س

ــاره مشــارکت واقعــی  ــان درب ــا ایــن  وجــود، همچن ــرای پیشــبرد پــروژه اســتفاده کنــد. ب از ظرفیــت ایــن کشــور ب

امــارات در ایــن پــروژه تردیدهایــی وجــود دارد.

در ایــن میــان، قطــر احتمــالا شــریک اصلــی عــراق در میــان کشــورهای خلیج فــارس در ایــن پــروژه خواهــد بــود. 

روابــط حســنه قطــر بــا ایــران و تمایــل ایــن کشــور بــه ایجــاد ارتبــاط اقتصــادی مســتقیم بــا ترکیــه، احتمــال چنیــن 

مشــارکتی را تقویــت می کنــد. قطــر علاقــه خــود را بــه حمایــت از دولــت الســودانی و افزایــش ســرمایه گذاری در 

عــراق آشــکارا نشــان داده اســت. در همیــن راســتا، ایــن کشــور توافق نامه هایــی بــه ارزش ۱۰ میلیــارد دلار بــرای 
توســعه زیرســاخت ها و خدمــات در عــراق امضــا کــرده اســت.1

در حالــی  کــه پــروژه »جــاده توســعه« می توانــد روابــط مــرزی عــراق بــا ترکیــه را بهبــود بخشــد، کــه خــود یــک 

ــراق  ــرزی ع ــات م ــل، اختلاف ــه در مقاب ــود دارد ک ــز وج ــال نی ــن احتم ــود، ای ــوب می ش ــت محس ــتاورد مثب دس

ــی  ــای دریای ــر مرزه ــر س ــی ب ــت اختلافات ــراق و کوی ــود. ع ــدید ش ــت، تش ــه کوی ــر، از جمل ــورهای دیگ ــا کش ب

دارنــد و کویــت بنــدر فــاو را رقیبــی بــرای بنــدر »مبــارک کبیــر« در جزیــره بوبیــان می دانــد. ســاخت ایــن بنــدر 

ــن تنش هــا تنهــا  ــان دو کشــور شــده اســت. ای ــی می ــان ادامــه دارد( موجــب ایجــاد تنش های ــی) کــه همچن کویت

بــه اختلافــات بــر ســر مرزهــای دریایــی محــدود نمی شــود؛ عــراق بــر ایــن بــاور اســت کــه بنــدر مبــارک کبیــر 

ممکــن اســت شــانس موفقیــت بنــدر فــاو را کاهــش دهــد. ایــن اختلافــات در گذشــته موجــب تعلیــق پــروژه بنــدر 

ــن  ــه ای ــوط ب ــای مرب ــه فعالیت ه ــرد ک ــه ۲۰۲۳ اعلام ک ــت در ژوئی ــت کوی ــا دول ــد، ام ــی ش ــرای مدت ــی ب کویت
پــروژه را از ســر گرفتــه اســت.2

1 -  https://mepc.org/commentaries/qatari-companies-invest-95-billion-iraq/ 

2 -  https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-05-31/kuwait-reengages-with-china-to-revive-gulf-port-project
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تصویر۵. موقعیت بندرهای فاو و مبارک کویت 

ــود.  ــل ش ــد تبدی ــه ای جدی ــه مناقش ــه ب ــر لحظ ــد در ه ــت می توان ــراق و کوی ــن ع ــی بی ــرزی دریای ــات م اختلاف

چنیــن مناقشــه ای امنیــت کشــتیرانی در خلیج فــارس را بــه خطــر می انــدازد و موانعــی بــر ســر راه اجــرای پــروژه 

ــا تلاش  ــرای بغــداد باشــد ت ــزه ای ب ــد انگی ــروژه می توان ــن پ ــن، ای ــا وجــود ای ــد. ب »جــاده توســعه« ایجــاد می کن

ــه توافــق در  ــد. دســتیابی ب ــق مذاکــره حل وفصــل کن ــا کویــت را از طری ــی خــود ب ــات مــرزی دریای ــد اختلاف کن

ایــن زمینــه می توانــد بــرای هــر دو کشــور ســودمند باشــد و آن هــا را بــه جــای رقابــت، بــه همــکاری و هماهنگــی 

ــدر و  ــال دو بن ــدف، اتص ــن ه ــق ای ــای تحق ــی از راهکاره ــد. یک ــویق کن ــه تش ــعه ای منطق ــای توس در پروژه ه

ــر دو  ــای ه ــد هزینه ه ــکاری می توان ــن هم ــت. چنی ــا اس ــعه ای آن ه ــای توس ــا و برنامه ه ــی در فعالیت ه هماهنگ

کشور را کاهش داده و در عین  حال، تنش های مرتبط با مرزهای دریایی را کاهش دهد.

پیامدها برای ایران 

ــن  ــراه دارد. ای ــه هم ــی را ب ــا و چالش های ــی فرصت ه ــات ایران ــدگاه مقام ــراق، از دی ــعه« ع ــاده توس ــروژه »ج پ

ــت  ــه ای تقوی ــل منطق ــبکه حمل ونق ــران را در ش ــهم ای ــلمچه-بصره، س ــن ش ــال راه آه ــا اتص ــد ب ــروژه می توان پ
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کــرده و فرصت هایــی بــرای افزایــش ترانزیــت کالا ایجــاد کنــد؛1 هرچنــد برخــی نگرانی هــا دربــاره کاهــش ســهم 

ایــران در ترانزیــت منطقــه ای وجــود دارد2. مقامــات ایرانــی تاکیــد دارنــد کــه توســعه زیرســاخت های داخلــی، از 

ــری کشــور ضــروری اســت.همچنین ، آن هــا  ــرای افزایــش رقابت پذی ــادر و جاده هــا، ب ــه خطــوط ریلــی، بن جمل

بــر لــزوم همکاری هــای منطقــه ای و بین المللــی بــرای بهره بــرداری از ایــن پــروژه، تقویــت روابــط بــا کشــورهای 

همســایه بــه‌ ویــژه ترکیــه و مشــارکت بخــش خصوصــی تاکیــد می کننــد. از ســوی دیگــر، امنیــت و ثبــات منطقــه ای 

و تاثیــر ایــن پــروژه بــر کریدورهــای موجــود ماننــد کریــدور شــمال-جنوب، از دیگــر اولویت هــای ایــران اســت. 

در حــوزه عملیاتــی، ایــران درخواســت مشــارک شــرکت های ایرانــی در ایــن پــروژه را نیــز مطــرح کــرده اســت. 3 

بــه رغــم پیشــنهاد ایــران بــرای مشــارکت در ایــن پــروژه هنــوز داده هایــی در مــورد موافقــت دولــت عــراق بــا چنیــن 

درخواســتی منتشــر نشــده اســت. مهم تــر آن کــه دولــت عــراق  ســازوکاری چهارجانبــه بــا مشــارکت قطــر امــارات 

و ترکیــه بــرای پیشــبرد ایــن جــاده تدویــن و اجرایــی کــرده اســت. ایــران در ایــن ســازوکار حضــور نــدارد. با بررســی 

ــه  ــوز در مراحــل اولی ــوان گفــت کــه مناظــرات و بحث هــا هن ــروژه می ت ــن پ ــران در مــورد ای ــد مباحــث در ای رون

قــرار دارد و چنــدان عمیــق نیســت. متاثــر از مطالبــی کــه در رســانه های جریــان اصلــی در صحنــه بین المللــی در 

مــورد جــاده توســعه عــراق مطــرح می شــود، در ایــران نیــز توامــان از فرصت هــا و احتمــالا تهدیــدات ایــن پــروژه 

بــرای موقعیــت ژئواکونومیــک ایــران ســخن بــه میــان می آیــد.

ــن  ــران در ای ــی ای ــی و مهندس ــارکت فن ــه مش ــوان ب ــا می ت ــران عمدت ــرای ای ــرح ب ــن ط ــای ای ــه فرصت ه از زاوی

طــرح اشــاره کــرد زیــرا شــرکت های ایرانــی بعضــا از توانمندی هایــی در ایــن حــوزه برخوردارنــد. چالشــی کــه در 

مســیر مشــارکت ایــران وجــود دارد تحریم هــای ایــالات متحــده اســت کــه هرگونــه فعالیــت شــرکت های ایرانــی در 

ــاس  ــی در قی ــرو می ســازد و مزیــت نســبی شــرکت های ایران ــا پیچیدگی هــای متعــددی روب خــارج از کشــور را ب

بــا رقبــای خارجــی را بــرای دولــت عــراق کمرنــگ می ســازد. بــا وجــود ایــن، تلاش بخــش خصوصــی ایــران بــرای 

مشــارکت در ایــن طــرح و چانه زنــی از مســیر دولــت ایــران بــا دولــت عــراق واجــد اهمیــت و ضــرورت اســت. 

ایــران نبایــد بــه طــور کلــی از رونــد احــداث ایــن پــروژه کنــار گذاشــته شــود، هرچنــد همــان گونــه کــه گفتــه شــد 

ــا چالش هــای مهــم مواجــه اســت. ــه واســطه تحریم هــا ب ــروژه ب ــن پ ــی در ای مشــارکت شــرکت های ایران

 از منظــر تهدیــدات ایــن پــروژه علیــه ایــران نمی تــوان چنــدان بــا قاطعیــت ســخن گفــت زیــرا مهم تریــن عاملــی 

1 - h t t p s : / / b o r n a . n e w s / f a / n e w s / 2 0 7 2 4 3 1 / % D 8 % A F % D 8 % B 1 % D 8 % A E % D 9 % 8 8 % D 8 % A 7 % D 8 % B 3 % D 8 % A A -
%D8%B5%D9%81%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D8%B1%D8%A7%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-
%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C-
%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D9%88-%D-
8%B3%D9%88%D8%B1%DB%8C%D9%87

2 -  https://www.magiran.com/article/4563031?utm_source=chatgpt.com

3-https://mdeast.news/2023/12/21/%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%D8%A7%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86-
%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8
%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AF%D8%B1/
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ــای  ــت، تحریم ه ــرده اس ــش ک ــار چال ــدی از آن را دچ ــران و بهره من ــی ای ــت ترانزیت ــی موقعی ــرایط کنون ــه در ش ک

ــن حــوزه و  ــرای شــرکت های فعــال در ای ــه تعامــل بین المللــی را ب ــران اســت کــه هرگون ــه ای ــالات متحــده علی ای

ــرای راه آهــن ایــران دچــار چالــش نمــوده اســت. بنابرایــن فــارغ از ایــن کــه پروژه هــای منطقــه ای ماننــد جــاده  ب

ــرار دارد  ــالات متحــده ق ــران تحــت تحریم هــای ای ــد، مادامــی کــه ای ــدا می کنن توســعه عــراق چــه سرنوشــتی پی

ــد  ــوردار نخواه ــه برخ ــدی در منطق ــی کلی ــر ترانزیت ــک بازیگ ــه ی ــدن ب ــل ش ــرای تبدی ــی ب ــای چندان از فرصت ه

بــود. رونــد تحــول در کریــدور شــمال -جنــوب و نیــز بنــدر چابهــار بــه عنــوان دو پــروژه کلیــدی کــه سال هاســت 

در ایــران مــورد بحــث و بررســی قــرار دارد، بــه خوبــی نشــان دهنــده تاثیــرات بــه شــدت مخــرب تحریم هــا بــر 

موقعیــت ژئواکونومیــک و ترانزیتــی ایــران اســت. هیــچ کــدام از ایــن پروژه هــا آن گونــه کــه ایــران تمایــل داشــته 

بــه پیــش نرفتــه اســت. بنابرایــن ســخنانی کــه در مــورد رقابــت جــاده توســعه عــراق بــا کریــدور شــمال -جنــوب 

ــان علمــی چنــدان مســتحکمی برخــوردار نیســت. ــان می شــود از بنی بی

مهم تــر آن کــه اساســا مســیر کریــدور شــمال-جنوب بــرای دسترســی کشــورهای آســیای مرکــزی بــه آب هــای آزاد 

و پیونــد زدن دو اقتصــاد بــزرگ روســیه و هنــد در شــمال و جنــوب اوراسیاســت در حالــی کــه جــاده توســعه عــراق 

بــرای پیونــد زدن خاورمیانــه بــه اروپــا در ســطحی وســیع تر اروپــا بــه آســیا طراحــی شــده اســت. امــا کلیدی تریــن 

نکتــه آن کــه کریدورهــای خشــکی اساســا در جهانــی کــه عمــده نقــل و انتقــالات کالاهــا از طریــق دریــا صــورت 

ــارت درون  ــهمی در تج ــد س ــت می توانن ــن حال ــتند و در بهتری ــوردار نیس ــی برخ ــت چندان ــرد، از اهمی می گی

ــه در  ــتی ک ــه و ایده آلیس ــای بی پای ــیر بحث ه ــد اس ــران نبای ــن ای ــد. بنابرای ــا نماین ــه ایف ــک منطق ــه ای در ی منطق

ــخن  ــران س ــواره از دور زدن ای ــود و هم ــان می ش ــه ای بی ــابه منطق ــای مش ــراق و پروژه ه ــعه ع ــاده توس ــورد ج م

گفتــه می شــود، گــردد. مادامــی کــه ایــران تحــت تحریم هــای آمریــکا قــرار دارد، اساســا نیــازی بــه دور زدن ایــن 

کشــور توســط رقبــا وجــود نــدارد زیــرا امــکان مشــارکت فعــال ایــران در شــبکه های ترانزیتــی بین المللــی وجــود 

نخواهــد داشــت.

نتیجه گیری

همان طــور کــه اشــاره شــد، پــروژه »جــاده توســعه « عــراق، هــم ایــده ای قدیمــی اســت و هــم رویکــردی جدیــد 

ــوده و در  ــرح ب ــذاب مط ــرح ج ــک ط ــوان ی ــه  عن ــواره ب ــی هم ــه از دوران عثمان ــت ک ــن جه ــی از ای دارد. قدیم

ــت عــراق  ــن منظــر کــه دول ــد از ای ــه اســت. جدی ــی شــدن آن صــورت گرفت ــرای اجرای ــی ب ــی تلاش های برهه های

ــه اتمــام  ــا ســال ۲۰۳۰ ب اخیــرا اجــرای ایــن پــروژه را آغــاز کــرده و امیــدوار اســت بخش هــای مهمــی از آن را ت

برســاند. ایــن کــه ایــن ایــده همــواره مطــرح بــوده امــا هنــوز اجرایــی نشــده اســت، پیچیدگی هــا و دشــواری های 

تحقــق آن را نشــان می دهــد.
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     بر اســاس مباحــث مطرح شــده، اراده دولــت عــراق بــرای پیشــبرد ایــن پــروژه، منابــع مالــی قابل توجــه 

ــن  ــه اجــرای چنی ــل بخــش مهمــی از مــردم عــراق ب ــن تمای ــه از طــرح و همچنی ــن کشــور، حمایت هــای ترکی ای

ــی  ــن طــرح حت ــن  حــال، ای ــا ای ــد. ب ــه تحقــق آن کمــک کنن ــد عواملــی باشــند کــه ب پروژه هــای بزرگــی می توانن

در صــورت اجــرا بــا چالش هــای جــدی از جملــه مســئله ســوددهی مواجــه خواهــد بــود. همان طــور کــه اشــاره 

ــیرهای  ــه از مس ــده ک ــود. از ۱۰% باقی مان ــام می ش ــا انج ــق دریاه ــی از طری ــارت جهان ــش از ۹۰% تج ــد، بی ش

خشــکی صــورت می گیــرد، حــدود ۷% آن تجــارت درون منطقــه ای اســت. بخــش عمــده ایــن تجــارت نیــز بیــن 

ــود. ــام می ش ــمالی انج ــکای ش ــی و آمری ــزرگ اروپای ــای ب اقتصاده

     بــه عبــارت دیگــر، ســهم حمل ونقــل خشــکی در تجــارت جهانــی بــه  ویــژه در حــوزه ترانزیــت، بســیار ناچیــز 

اســت. مهم تــر ایــن کــه عــراق در موقعیتــی جغرافیایــی قــرار دارد کــه از بازارهــای بــزرگ جهانــی و اقتصادهایــی 

ــیرهای  ــردن مس ــی ک ــادی دارد. رقابت ــه زی ــد، فاصل ــرل می کنن ــی را کنت ــارت بین الملل ــده تج ــش عم ــه بخ ک

ــا دشــواری های بســیاری همــراه  ــز ب ــر از عــراق نی ــی بهت ــا موقعیــت جغرافیای ــرای کشــورهایی ب ــی ب خشــکی حت

ــا کانــال ســوئز بیشــتر بیانگــر آرزوهــای طیفــی از  اســت. بنابرایــن، ادعاهایــی ماننــد رقابــت »جــاده توســعه « ب

سیاســتمداران عراقــی اســت تــا واقعیتــی مبتنــی بــر داده هــا و شــرایط موجــود.

عــراق در منطقــه خاورمیانــه واقــع شــده اســت؛ منطقــه ای کــه در تجــارت جهانــی حاشــیه ای بــه شــمار می آیــد. 

در ســال ۲۰۲۲، منطقــه خاورمیانــه و شــمال آفریقــا تنهــا حــدود ۳.۲% از صــادرات و ۲.۸% از واردات کالاهــای 

جهانــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. ایــن ارقــام بــه  وضــوح نقــش محــدود ایــن منطقــه در تجــارت جهانــی 

را نشــان می دهنــد. افــزون  بــر ایــن، نفــت حــدود ۵۳% از صــادرات ایــن منطقــه را تشــکیل می دهــد کــه وابســتگی 
شــدید خاورمیانــه بــه صــادرات منابــع طبیعــی و ســهم کــم آن در تجــارت کالاهــای غیرنفتــی را برجســته می کنــد.1

ایــن ســهم ناچیــز نشــان می دهــد کــه منطقــه خاورمیانــه حتــی از ظرفیــت کافــی بــرای تجــارت درون منطقــه ای 

ــق  ــا از طری ــه عمدت ــد، ک ــکیل می ده ــت تش ــه را نف ــن منطق ــادرات ای ــش  از ۵۰% ص ــت. بی ــوردار نیس ــز برخ نی

خلیــج فــارس بــه بازارهــای جهانــی منتقــل می شــود و عــملا امــکان انتقــال آن از مســیرهای خشــکی، از جملــه 

»جــاده توســعه« عــراق، وجــود نــدارد. بــه بیــان دیگــر، حــدود ۵۰% از ســهم انــدک خاورمیانــه در تجــارت جهانی 

ــد. ــه ایــن شــیوه باقــی خواهــد مان ــان ب از مســیرهای دریایــی جابه جــا می شــود و همچن

ــا  ــون ایــن پــروژه اســت، ب ــه کــه اشــاره شــد، در ســطح منطقــه ای، بنــدر فــاو کــه کان ــر ایــن، همان گون افــزون  ب

ــا پــروژه کریــدور  رقابــت جــدی از ســوی بنــادر مهــم خلیــج فــارس روبه روســت. علاوه بــر آن، ایــن کریــدور ب

ــت  ــی اس ــد. طبیع ــت می کن ــود، رقاب ــناخته می ش ــب ش ــیر رقی ــک مس ــوان ی ــه  عن ــه ب ــا ک هند-خاورمیانه-اروپ

1 -  https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/MEA/Year/2022/Summary?utm 
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کــه کشــورهای شــورای همــکاری خلیــج فــارس) بــه  ویــژه امــارات متحــده عربــی و عربســتان ســعودی( ترجیــح 

ــی  ــع مال ــه  تنهــا از مناب ــن کشــورها ن ــل شــوند. ای ــدور شــرق-غرب تبدی ــدی کری ــه مســیر کلی ــد خــود ب می دهن

ــرای جــذب  ــر، توانایــی بیشــتری ب ــه دلیــل ثبــات سیاســی بالات ــد، بلکــه ب ــه عــراق برخوردارن بیشــتری نســبت ب

ــد. ــای کلان دارن ــرای پروژه ه ــزرگ و اج ــرمایه گذاری های ب س

یکــی دیگــر از چالش هــای ایــن پــروژه، جایــگاه مبهــم کریــدور »جــاده توســعه« عــراق در ابتــکار کمربنــد و راه 

چیــن اســت. برخــی تحلیلگــران عراقــی همــواره بــر نقــش کلیــدی عــراق در ایــن ابتــکار تاکیــد کــرده و »جــاده 

توســعه« را بــه  عنــوان حلقــه ای مهــم در ایــن طــرح معرفــی کرده انــد. امــا در واقعیــت، کریدورهــا در چارچــوب 

ابتــکار کمربنــد و راه چیــن اهمیــت چندانــی ندارنــد. طــی یــک دهــه گذشــته، ایــن ابتــکار مجموعــه ای گســترده 

ــن پروژه هــا انســجام  ــه ای ــی کــرده اســت. آن چــه ب از پروژه هــای چین محــور را در نقــاط مختلــف جهــان اجرای

می بخشــد، تلاش بــرای شــکل دهی بــه زنجیره هــای ارزش چین محــور اســت، نــه ایجــاد مجموعــه ای از 

کریدورهــای تجــاری.

ــت  ــخص نیس ــد. مش ــت برخوردارن ــن اهمی ــن از کمتری ــد و راه چی ــکار کمربن ــا در ابت ــر، کریدوره ــان دیگ ــه بی ب

ــی برجســته شــده و  ــورت غیرواقع ــا به ص ــه، نقــش کریدوره ــر خاورمیان ــورهای دیگ ــی کش چــرا در عــراق و برخ

در خصــوص اهمیــت آن هــا در ایــن ابتــکار اغــراق شــده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در دهــه ای کــه از آغــاز 

ــی  ــدی اجرای ــورت ج ــه به ص ــن در خاورمیان ــت چی ــا محوری ــدوری ب ــچ کری ــذرد، هی ــکار می گ ــن ابت ــرای ای اج

نشــده است.

ــده اند.  ــذار ش ــی تاثیرگ ــاد جهان ــده ای در اقتص ــور فزاین ــه  ط ــی از آن ب ــای ناش ــی و رقابت ه ــائل ژئوپلیتیک مس

ــن  ــیب پذیر، از ای ــوری آس ــوان کش ــراق، به عن ــت و ع ــوده اس ــا ب ــن جریان ه ــر ای ــت تاثی ــواره تح ــه هم خاورمیان

ــم  ــده و مبه ــدت پیچی ــه  ش ــه ب ــک منطق ــی، ژئوپلیتی ــرایط کنون ــت. در ش ــده اس ــدی دی ــیب های ج ــولات آس تح

ــه  ــی منطق ــادلات ژئوپلیتیک ــر در مع ــه تغیی ــر گون ــدارد. ه ــود ن ــده آن وج ــرای آین ــنی ب ــم انداز روش ــت و چش اس

می توانــد ابتــکار »جــاده توســعه« عــراق را بــه  طــور جــدی بــه شــکل منفــی تحــت تاثیــر قــرار دهــد، همان گونــه 

کــه رویدادهــای ۷ اکتبــر، کریــدور هند-خاورمیانه-اروپــا را به شــدت تحــت تاثیــر قــرار داده و حتــی آن را تــا مــرز 

نابــودی پیــش بــرد.

     بــه بیــان دیگــر، حتــی اگــر »جــاده توســعه« عــراق اجرایــی شــود، نقــش آن عمدتــا محــدود بــه کارکردهــای 

داخلــی و منطقــه ای خواهــد بــود. ایــن پــروژه بیشــتر بــه معنــای ایجــاد یــک شــبکه مــدرن حمل ونقــل در داخــل 

ــت.  ــایگانش، اس ــن همس ــی از مهم تری ــوان یک ــه  عن ــه، ب ــه ترکی ــور ب ــن کش ــاخت های ای ــال زیرس ــراق و اتص ع

انتظــاری فراتــر از ایــن نبایــد از ایــن طــرح داشــت.
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     در واقــع، منطــق اصلــی ایــن طــرح، پیشــبرد توســعه زیرســاختی در عــراق و ایجــاد پیونــد اقتصادی و لجســتیکی 

ــد؛  ــش ده ــراق را افزای ــت ع ــی دول ــی و اجتماع ــرمایه سیاس ــد س ــرح می توان ــن ط ــرای ای ــت. اج ــه اس ــا ترکی ب

ــه آن نیــاز دارد. ــه  شــدت ب ســرمایه ای کــه ایــن کشــور، پــس از ســال ها جنــگ، ناامنــی و ضعــف حکمرانــی، ب


