
چکیده

پایش شاخص‌های کلان بخش برق )۲(:
شش ماهه اول سال 1403

رضا شریفی، سیده‌مریم موسوی

حبیب‌اله ظفریان )ناظر علمی(؛ ایمان رمضانی )مدیر مطالعه(؛  نفیسه حاجی‌صفری )صفحه‌آرا(؛ زهره عطاردی )ویراستار ادبی(.

ــت  ــای مدیری ــال طرح‌ه ــر، اعم ــال‌های اخی ــرق در س ــای ب ــد و تقاض ــان تولی ــرازی می ــش نات افزای
مصــرف بــرق به‌ویــژه بــر بخــش صنعــت را به‌دنبــال داشــته اســت. از‌ایــن‌رو، در قانــون برنامــه هفتــم 
ــه  ــه از‌جمل ــده ک ــام ش ــرق انج ــت ب ــرایط صنع ــود ش ــتای بهب ــی در راس ــرفت، هدف‌گذاری‌های پیش
ــزار  ــامل 12 ه ــگاوات، ش ــزار م ــه 124 ه ــا ب ــی نیروگاه‌ه ــت نام ــش ظرفی ــون، افزای ــن قان ــداف ای اه
مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر اســت. هــدف دیگــر برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، دســتیابی بــه تــراز 
مثبــت 1,632 مــگاوات بیــن تولیــد و تقاضــای بــرق در زمــان اوج بــار اســت، در‌حالی‌کــه در تابســتان 
ــم به‌منظــور  ــه هفت ــداف برنام ــر اه ــوده اســت. از دیگ ــگاوات ب ــی 17,557 م ــراز منف ــن ت گذشــته ای
ــداث  ــد و اح ــه 44 درص ــود از 39 ب ــای موج ــان نیروگاه‌ه ــط راندم ــش متوس ــا، افزای ــع ناترازی‌ه رف
ــای  ــش داده‌ه ــا پای ــزارش، ب ــن گ ــل 55 درصــد اســت. در ای ــان حداق ــا راندم ــد ب ــای جدی نیروگاه‌ه
ــون  ــرق در قان ــزان تحقــق اهــداف بخــش ب ــی می ــه ارزیاب ــه شــش‌ماهه اول ســال 1403، ب ــوط ب مرب

برنامــه هفتــم پیشــرفت پرداختــه شــده اســت.

مشخصات گزارش:

 

نوع گزارش:
طرح/ لایحه   

راهبردی          
نظارتی            

شماره مسلسل:
31020349

تاریخ انتشار:
1403/10/20

1. مقدمه

بــا توجــه بــه آغــاز برنامــه هفتــم پیشــرفت از ابتــدای ســال 1403، نظــارت مســتمر بــر بخــش بــرق 
به‌منظــور ارزیابــی تحقــق اهــداف ایــن برنامــه از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار اســت. در ایــن گــزارش، 
ــه  ــال 1403 پرداخت ــش‌ماهه اول س ــرق در ش ــش ب ــاخص‌های کلان بخ ــش ش ــل و پای ــه تحلی ب
ــد، مصــرف و اقتصــاد  ــرق در ســه حــوزه تولی ــن راســتا، شــاخص‌های کلان بخــش ب می‌شــود. در ای

ــت. ــرار خواهــد گرف ــورد بررســی ق ــرق در شــش‌ماهه اول ســال 1403 م صنعــت ب
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1. روند تحقق هدف‌گذاری برنامه هفتم به‌صورت خطی فرض شده است.

در شــکل 1 رونــد افزایــش حداکثــر تــوان تولیــد بــرق در اوج بــار در ســال‌های 1395 تــا 1403 )مطابــق داده‌هــای واقعــی( و 
همچنیــن رونــد مــورد انتظــار بر‌اســاس ســنجه‌های کمّــی برنامــه هفتــم پیشــرفت1 بــرای ســال 1403 تــا 1407 نشــان داده 

شــده اســت.

شکل ۱. نمودار روند تغییرات حداکثر توان تولید برق در اوج بار ]1و2[

ــی  ــال پایان ــار در س ــان اوج ب ــرق در زم ــد ب ــوان تولی ــر ت ــم پیشــرفت، حداکث ــه هفت ــون برنام ــق قان  طب
برنامــه بایــد بــه 87,140 مــگاوات افزایــش یابــد کــه به‌معنــای رشــد متوســط ســالیانه 7/4 درصــد طــی دوران 
ــروع  ــال اول ش ــوان س ــاری به‌عن ــال ج ــی س ــش‌ماهه ابتدای ــه در ش ــت. در‌حالی‌ک ــه اس ــن برنام ــرای ای اج
برنامــه، حداکثــر تــوان تولیــد بــرق در زمــان اوج بــا رشــد تنهــا 2/1 درصــدی، بــه مقــدار 62,315 مــگاوات 

ــوده اســت ]1و2[. ــوان گفــت حــدود 3,212 مــگاوات کمتــر از حــد مــورد انتظــار ب رســیده کــه می‌ت

شکل ۲. مقایسه ظرفیت اسمی نیروگاهی در شش‌ماهه اول سال 1403 با اهداف قانون برنامه هفتم ]1و2[

2. وضعیت تولید برق در شش ماهه اول سال 1403

ــوع  ــد، مجم ــمار می‌آی ــرفت به‌ش ــم پیش ــه هفت ــون برنام ــرای قان ــال اول اج ــه س ــال 1403 ک ــاز س  در آغ
ظرفیــت اســمی نیروگاهــی نصــب ‌شــده 92,351 مــگاوات بــوده اســت. از ایــن میــزان، نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر 
1,036 مــگاوات و نیروگاه‌هــای هســته‌ای 1,020 مــگاوات را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد ]3[. در شــش‌ماهه اول 
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شکل 3. نمودار سهم بخش‌های مختلف مصرف‌کننده برق در شش‌ماهه اول سال 1403 ]1[

3. وضعیت مصرف برق در شش‌ماهه اول سال 1403

ــوده و  ــاعت ب ــارد کیلووات‌س ــر 172 میلی ــغ ب ــرق در کشــور بال ــوع مصــرف ب ــال 1403، مجم در شــش‌ماهه اول س
ــف در شــکل 3 نشــان داده شــده اســت. ــدگان مختل ســهم مصرف‌کنن

ــه  ــرق کشــور را ب ــرق اســت و 34 درصــد از کل مصــرف ب  بخــش صنعــت به‌عنــوان بزرگ‌تریــن مصرف‌کننــده ب
خــود اختصــاص داده و بخــش خانگــی بــا 33/6 درصــد در رتبــه دوم قــرار دارد.

ــا 1403 )بر‌اســاس  ــال‌های 1395 ت ــار از س ــرق در اوج ب ــه مصــرف ب ــاز ب ــر نی ــش حداکث ــد افزای در شــکل 4، رون
ــرای  ــرفت ب ــم پیش ــه هفت ــی برنام ــنجه‌های کمّ ــاس س ــار بر‌اس ــورد انتظ ــد م ــن رون ــی( و همچنی ــای واقع داده‌ه

ــت. ــده اس ــش داده ش ــا 1407 نمای ــال‌های 1403 ت س

ســال جــاری نیــز ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور تــا حــدودی افزایــش ‌یافتــه، امــا ســرعت رشــد ظرفیت‌هــای تولیــد 
بــرق متناســب بــا هدف‌گــذاری برنامــه هفتــم نیســت )شــکل 2(.

ــه 124,485  ــد ب ــه بای ــن برنام ــان ای ــده در پای ــب ‌ش ــمی نص ــت اس ــم، ظرفی ــه هفت ــون برنام ــاس قان  بر‌اس
مــگاوات افزایــش یابــد. بــرای دســتیابی بــه ایــن هــدف، نیــاز بــه رشــد متوســط ســالیانه 6 درصــدی وجــود دارد. 
در شــش‌ماهه اول ســال 1403، درمجمــوع 1,406 مــگاوات بــه ظرفیــت اســمی نیروگاهــی افــزوده شــده کــه از 

ــر اســت. ــای تجدیدپذی ــگاوات ســهم نیروگاه‌ه ــزان، 112 م ــن می ای

شکل 4. نمودار روند تغییرات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار ]1و2[
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جدول 1. وضعیت شاخص‌های کلان بخش برق در شش‌ماهه اول سال 1403 ]3-1[

 طبق برنامه هفتم پیشرفت، نیاز مصرف برق در زمان اوج بار باید تا پایان برنامه به حداکثر 85,508 مگاوات برسد. این هدف 
نشان‌دهنده رشد متوسط سالیانه 3 درصد در طول اجرای برنامه است. در سال جاری، که نخستین سال اجرای این برنامه به‌شمار 
می‌آید، رشد مصرف برق معادل 8/7 درصد بوده و نیاز مصرف به 79,872 مگاوات افزایش یافته که حدود 3,979 مگاوات بیشتر 

از هدف تعیین شده در قانون است. بنابراین، توجه به سیاست‌های مدیریت مصرف برق باید در اولویت قرار گیرد.

4. شاخص‌های کلان بخش برق در شش ماهه اول سال 1403

مهم‌ترین شاخص‌های کلان بخش برق در نیمه اول سال 1403 در جدول 1 ارائه شده و با سال 1402 و اهداف برنامه هفتم مورد 
مقایسه قرار گرفته است.

شش‌ماهه1402واحدشاخصردیف
1403 

میزان تحقق 
توضیحاتبرنامه هفتم

ید
تول
ی 
ها
ص‌
اخ
ش

92,35193,798مگاواتظرفیت اسمی کل نیروگاه‌ها1
1,447 مگاوات 
معادل 4 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، رسیدن به 
ظرفیت منصوبه 124,485 مگاوات، معادل 
احداث 32,134 مگاوات نیروگاه جدید است. 

ظرفیت اسمی نیروگاه‌های 2
1,0361,280مگاواتتجدیدپذیر

244 مگاوات 
معادل 2 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، رسیدن به 
ظرفیت تجدیدپذیر 12,000 مگاوات، معادل 
احداث 10,964 مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر 

جدید است. 

ظرفیت اسمی نیروگاه‌های 3
صفر درصد 1,0201,020مگاواتهسته‌ای

تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، رسیدن به 
ظرفیت هسته‌ای 3,000 مگاوات، معادل احداث 
1,980 مگاوات نیروگاه هسته‌ای جدید است.

60,61762,058مگاواتتولید هم‌زمان در اوج تقاضا4
1,441 مگاوات 
معادل 5 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، رسیدن 
به ظرفیت تولید 87,140 مگاوات، معادل 
26,523 مگاوات افزایش تولید است.

میلیارد مجموع تولید برق51
*386226کیلووات‌ساعت

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، تولید 
489,295 میلیون کیلووات برق در سال آخر 

برنامه است. 

سهم تولید برق از منابع 6
0/6 واحد درصد افزایش نسبت به سال قبل**7/68/2درصدغیرفسیلی

تولید برق نیروگاه‌های 7
تجدیدپذیر

میلیون 
هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 21,000 *2,1681،516کیلووات‌ساعت

میلیون کیلووات در سال آخر برنامه است. 

سوخت مصرفی نیروگاه‌های 8
حرارتی 

میلیارد 
متر‌مکعب 
معادل گاز 
طبیعی

1/6 درصد نسبت به مدت مشابه سال 1402 **95/354/8
افزایش یافته است.

9
سهم سوخت مایع از مجموع 
سوخت مصرفی نیروگاه‌های 

حرارتی
**18/712/8درصد

عمده مصرف سوخت مایع در نیروگاه‌ها مربوط 
به نیمه دوم سال است، با‌این‌وجود مصرف 
سوخت مایع در نیمه اول سال جاری نیز 

قابل‌توجه بوده است.

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 44 درصد در ***-39/3درصدراندمان نیروگاه‌های حرارتی10
انتهای برنامه است.

**55/671/0درصدضریب بهره‌برداری از نیروگاه‌ها112

به‌دلیل افزایش تقاضای برق در نیمه اول 
سال، ضریب بهره‌برداری از نیروگاه‌ها 15/4 
واحد درصد نسبت به سال قبل افزایش 

داشته است.

1. منظور از تولید برق در گزارش حاضر، تولید ناویژه برق است.

2. از نسبت کل توليد برق در يک سال به حاصل‌ضرب ميانگين قدرت عملی نيروگاه‌ها و تعداد ساعات یک سال محاسبه می‌شود و بیانگر میزان بهره‌برداری از قدرت عملی نیروگاه‌هاست.
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شش‌ماهه1402واحدشاخصردیف
1403 

میزان تحقق 
توضیحاتبرنامه هفتم

ف
صر
ی م

ها
ص‌
اخ
ش

52 درصد 73,46379,872مگاواتحداکثر نیاز مصرف برق12
تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، حداکثر 
85,508 مگاوات است که متأسفانه تنها در 
سال اول 52 درصد محقق شده است.

36- درصد 12,44317،557مگاواتبار تأمین نشده در اوج تقاضا131
تحقق

هدف‌گذاری در انتهای قانون برنامه هفتم، 
مثبت شدن تراز برق در اوج بار به میزان 

1,632 مگاوات است.

میلیارد مجموع مصرف برق14
نسبت به دوره مشابه سال قبل 6/1 درصد **333172کیلووات‌ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد مصرف بخش خانگی15
نسبت به دوره مشابه سال قبل 7/3 درصد **10558کیلووات‌ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد مصرف بخش صنعت 16
نسبت به دوره مشابه سال قبل 5/3 درصد **12158کیلووات‌ساعت

افزایش داشته است.

میلیارد مصرف بخش کشاورزی17
نسبت به دوره مشابه سال قبل 3 درصد **4724کیلووات‌ساعت

کاهش داشته است.

مصرف سایر بخش‌ها )تجاری، 18
عمومی و روشنایی معابر( 

میلیارد 
نسبت به دوره مشابه سال قبل 14 درصد **6031کیلووات‌ساعت

افزایش داشته است.

975981هزار کیلومترطول خطوط شبکه192
6 هزار 

کیلومتر معادل 
2 درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 25 درصد 
رشد در انتهای برنامه است.

ظرفیت پست‌های انتقال و 20
توزیع3

هزار مگاولت 
567575آمپر

8 هزار 
مگاولت آمپر 
معادل 6 
درصد تحقق

هدف‌گذاری قانون برنامه هفتم، 25 درصد 
رشد در انتهای برنامه است.

دی
صا
قت
ی ا
ها
ص‌
اخ
ش

متوسط نرخ تعرفه برق مشترکان 21
خانگی4

ریال بر 
بعد از بخش کشاورزی، بخش خانگی *****1،619کیلووات‌ساعت

ارزان‌ترین تعرفه برق را دارد.

متوسط نرخ تعرفه برق مشترکان 22
صنعتی4

ریال بر 
*****4,668کیلووات‌ساعت

طبق ماده )3( قانون مانع‌زدایی از توسعه 
صنعت برق، متوسط تعرفه برق صنایع معادل 
متوسط نرخ قراردادهای تبدیل انرژی تعیین 

شده است.

متوسط نرخ تعرفه برق مشترکان 23
کشاورزی4

ریال بر 
در میان مشترکان مختلف، بخش کشاورزی از *****441کیلووات‌ساعت

ارزان‌ترین تعرفه برق برخوردار است.

24
سهم معاملات خارج از بازار 

عمده‌فروشی برق )بورس انرژی 
و دوجانبه(

54 درصد 1548درصد
تحقق

بر‌اساس برنامه هفتم، سهم بورس انرژی از 
معاملات برق در پایان برنامه باید به حداقل 60 
درصد برسد. در شش‌ماهه اول سال 1403 
سهم بورس انرژی از معاملات برق 32 درصد 
بوده است )16 درصد هم سهم قراردادهای 

دوجانبه(.

میلیارد مجموع تبادلات برون‌مرزی برق25
****8کیلووات‌ساعت

هدف قانون برنامه هفتم، دستیابی به 
تبادلات برون‌مرزی برق به ‌میزان 20 میلیارد 

کیلووات‌ساعت در سال است. 

1. ناترازی میان حداکثر تقاضا و قدرت تأمین شده در لحظه اوج تقاضا که اغلب با اعمال طرح‌های مدیریت مصرف بر مشترکان جبران می‌شود.
2. شامل شبکه‌های انتقال، فوق توزیع و توزیع.

3. شامل ظرفیت ترانسفورماتورهای شبکه توزیع و همچنین پست‌های فوق توزیع، انتقال و بلافصل نیروگاهی.
4. متوسط تعرفه برق مشترکان مختلف برگرفته از صورت‌های مالی حسابرسی شده شرکت توانیر است.

* با توجه به سالیانه بودن هدف‌گذاری، ارزیابی میزان تحقق از آمار شش‌ماهه امکان‌پذیر نیست.
** برنامه هفتم پیشرفت هدف‌گذاری در این زمینه نداشته است.

*** با وجود نامه‌نگاری، اطلاعات مذکور توسط دستگاه متولی ارسال نشده است.
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5. جمع‌بندی

منابع ومآخذ

]1[ وزارت نیرو، گزارش‌های ماهیانه آمار صنعت آب و برق.
]2[ برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران.

]3[ شرکت مادر‌تخصصی توانیر، آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی در سال 1402.

گزیده سیاستی

بررسی شاخص‌های برق نشان می‌دهد سرعت حرکت به‌سوی اهداف برنامه کمتر از میزان مطلوب بوده و در صورت ادامه این وضعیت، دستیابی به اهداف 
مذکور دور از انتظار است.

قانون برنامه هفتم پیشرفت، اهداف متعددی را برای بخش برق کشور تعیین کرده که نظارت بر تحقق این اهداف نیازمند پایش 
مستمر شاخص‌های کلان این حوزه است. بررسی وضعیت شاخص‌های برق در شــش‌ماهه اول سال 1403 )اولین سال اجرای 
قانون برنامه هفتم پیشرفت( نشان می‌دهد که سرعت حرکت به‌سوی تحقق اهداف برنامه هفتم در بخش برق، بسیار کمتر از میزان 
مطلوب بوده و در صورت ادامه این وضعیت، دستیابی به اهداف مذکور دور از انتظار است. از‌جمله مهم‌ترین کاستی‌ها، رشد اندک 
نیروگاه‌های تجدیدپذیر و عدم مدیریت رشد فزاینده تقاضای برق است. بر این اساس، خلاصه‌ای از مهم‌ترین شاخص‌های بررسی‌ 

شده در جدول 2 ارائه شده است.

جدول 2. خلاصه شاخص‌های کلان بخش برق در شش‌ماهه اول سال 1403 ]1[

شش‌ماهه 1402واحدشاخصردیف
1403

92,35193,798مگاواتظرفیت اسمی کل نیروگاه‌ها1

1,0361,280مگاواتظرفیت اسمی نیروگاه‌های تجدیدپذیر2

7/68/2درصدسهم تولید برق از منابع غیر‌فسیلی3

18/712/8درصدسهم سوخت مایع از مجموع سوخت مصرفی نیروگاه‌های حرارتی4

73,46379,872مگاواتحداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار5

12,44317,557مگاواتبار تأمین نشده در اوج تقاضا6

1548درصدسهم معاملات خارج از بازار عمده‌فروشی برق7


