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فهرست
4چکیده مدیریتی

10. مقدمه1

10رسوب کالاها در گمرکات کشور. عوامل اثرگذار بر 2
10الف. عوامل اثرگذار بر رسوب کالا در سطح کلان-2
14در فرآیند واردات ب. عوامل اثرگذار بر رسوب کالا-2

16. ثبت سفارش و اظهار کالا1-ب-2
18. تخصیص و تأمین ارز2-ب-2
19. انجام تشریفات گمرکی3-ب-2

22پیامدهای رسوب کالا در گمرکات کشور .3

24. راهکارهای عملیاتی4
24اهکارهای عملیاتی برای رفع معضل رسوب کالا در سطح کلانالف. ر-4
25ب. راهکارهای عملیاتی برای رفع معضل رسوب کالا در فرآیند واردات-4

25ثبت سفارش و اظهار کالا . تسهیل شرایط1-ب-4
26. بهبود فرآیند تخصیص و تأمین ارز2-ب-4
26های تولیدای از واردت نهاده. حمایت تعرفه3-ب-4
27سازی و تسهیل مقررات و فرآیندهای استانداردسازی. یکپارچه4-ب-4
27. تسهیل شرایط ترخیص کالا5-ب-4
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 چکیده مدیریتی

 یندیآو فر یعدم انسجام نهاداز  یاست که عمدتاً ناش یو ساختار یمسئله چندوجه کی کشوررسوب کالا در گمرکات 

، و اهآن انیم یو نبود هماهنگ لیدخ ینهادهاتعدد  لیبه دل سوکیمشکل از  نی. اباشدیم در حوزه تجارت

 جام شدههای انبررسیشده است. بر اساس  جادیا در گمرکات یو طولان دهیچیپ یبروکراس لیبه دل گرید یاز سو

 ندهمجوز ده همجوار و یهاعوارض و سازمان ،یبازرگان یهاهیرو ن،یقوانکثیری از تعداد  ریکشور تحت تأث یتجار یندهایفرآ

 یهاتجار و شرکت تیبر فعال یر منفیها و تأثدستگاه نیب یدر هماهنگ یچالش جد ف،یوظا یپراکندگ نیقرار دارد که ا

 ییکارا شاخص ریزدر  رانی، ا۲۰۲۳( سال LPI) کیشاخص عملکرد لجست به عنوان مثال براساس. داشته است یبازرگان

ینیبشیو پ ینامطلوب در سرعت، سادگ تیدهنده وضعکشور قرار گرفته است که نشان ۱۳۹از  ۱۱۰در رتبه  یگمرک فاتیتشر

 نیدر ا یری، بهبود چشمگ۴۷و  ۱۴ کسب جایگاهبا  هیاست که امارات و ترک یدر حال نیاست؛ ا یگمرک یندهایفرآ یریپذ

  اند.داشته نهیزم

 رینظ یدیجد یهاچالش، یمنابع ارزبه واسطه محدودیت در  هامیو با بازگشت تحر 139۷سال  ازشایان ذکر است، 

ام عدم انسج این عمقبر  ،یتجار و یارز یهااستیمکرر در س راتییواردات و تغ یارز برا نیتأمو  صیتخصمشکل 

 تنها موجب مداخله گسترده نه، در حوزه ارز گیرانه، متغییر و سختوضع مقررات متعدد. است نهادی در حوزه تجارت افزوده

 اریسب یگمرکات کشور به امر یبرا زیرا ن یگمرک فاتیتشر یشده، بلکه اجرا یتجار یگذارمقررات ندیدر فرآ یبانک مرکز

نون مبارزه با قاچاق قا مثالعنوانبه. رسوب کالا در بنادر و گمرکات دامن زده است وکرده است تبدیل بر دشوار و زمان

اعمال کرده  یتجار یهاتیبر فعال یریگچشم یهایریگ، سختگرکنترل یکردهایرو ، با1400سال  مصوبکالا و ارز 

به  اریاخت یقانون با اعطا نیا .فراوان مواجه ساخته است یهایدگیچیو پ هاتیمحدودرا با  یواردات رسم ندیو فرآ

 کندیارز و  تخصیصشدن زمان  تریطولانبه علاوه بر آنکه ارز،  صیتخص نظارت بر منشأ ارز و صدور مجوز در یبانک مرکز

   کرده است. لیبر واردکنندگان تحم ینیسنگ ییو قضا یبار حقوق، استدامن زده کالاها  صیدر روند ترخ

 یارهافش لیو تحم یاعث ناکارآمدبها با تجار بدون توجه به سابقه و اعتبار آن کسانیبرخورد لازم به ذکر است، 

های اختزیرسدر دسترسی به  و نارسایی محدودیتکشور با در شرایطی که  .بر گمرکات کشور شده است یرضروریغ

باید در نظر  .دتر کرده استفرآیند ترخیص را دشوارتر و کن، برخورد یکسان با تجار مواجه استپشتیبان حوزه تجارت 

. اردوکار و اقتصاد کشور دکسب یطبر مح یگسترده و قابل توجه یامدهایکالا در گمرکات کشور، پ رسوبداشت که 

 لاهایکا و یهدر مواد اول یژهوبه یدو تول ینتأم یرهواردکنندگان، اختلال در زنج یرمستقیمو غ یممستق هایینههز یشافزا

 است صادکالا در اقت رسوب تبعات برخی از یمنیو ا یکیمشکلات لجستی و و اعتبار تجار یزیرکاهش توان برنامه ی،اواسطه

 دایپ قو سو یجهان یدر بازارها یرانا یری کالاهایپذشده کالا، کاهش رقابتتمام هایینههز یشباعث افزاکه در نهایت 
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شود، لذا انباشت کالاها در گمرکات برای مدت زمان طولانی تبعات می یررسمیغ هاییتفعال به سمت یکردن فعالان اقتصاد

  .گذاردبرجای می اقتصاد کشور پیکره بر راعمیقی 

در  ،ترخیص کالا از گمرکات کشورفرآیند  یلتسهعملیاتی برای راهکار  ینترمهم با توجه به جمیع موارد فوق الذکر،

  :۱عبارتند از وارداتفرآیند و در  سطح کلان

 در سطح کلانراهکارهای عملیاتی برای رفع معضل رسوب کالا الف. 

 راهکارهای عملیاتی علل کلان رسوب کالا شرح

 قانونی

 یندهایو فرآ هایاستگره خوردن س
با قاچاق کالا و  هبه قانون مبارز یتجار

 ارز 

 یکمینو  یو س یکصد( مصوبه 1جز ) یاجرا ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 

و  نییبر بازب یمبن ی،دولت و بخش خصوص یوگوگفت ینشست شورا

ار قر یگیریاصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز توسط دولت، مورد پ

 دهد.

عدم تناسب قوانین و مقررات گمرکی با 
 شرایط روز تجارت

 اصلاح و یشنهادپ ی،گفت و گو دولت و بخش خصوص یشورا یرخانهدب 

گمرک،  یرا با همکار یقانون امور گمرک ییاجرا نامهیینآ یبروز رسان

 .یدنما یگیریدولت پ یاتو جهت طرح در ه ینتدو

 فرآیندی
کاری و فقدان ها، موازیتعدد دستگاه

 متولی واحد 

 هاییهمکار یتجارت و مقابله با رسوب کالا، با هدف ارتقا یلتسه یتهکم 

کالا و حل  یصموانع مربوط به ترخ یتجارت، رفع فور ینددر فرآ ینهاد

 یهاو رفع چالش یگیریپ یزو ن ی،مشکلات موجود در حوزه تجارت خارج

 و جمهوریستحت نظارت معاون اول رئ ینه،زم یندر ا ییو اجرا یساختار

 یهااز جمله وزارتخانه ربطیذ یهادستگاه یهکل یندگاننما یبترک اب

جهاد  ی،، بهداشت، درمان و آموزش پزشکصنعت، معدن و تجارت

 یاسلام یگمرک جمهور یرنظ ییهاسازمان ینکشور و همچن ی،کشاورز

 استاندارد و یسازمان مل یانوردی،سازمان بنادر و در ی،بانک مرکز یران،ا

 شود. یلتشک یران،و تعاون ا رگانیباز یهااتاق

 لیتسه یبرا یاتیبرنامه اقدامات عمل ،ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 

 مدخل یذ یهاوزارتخانه هیرا با مشارکت کل یو گمرک یتجار یندهایفرآ

جهاد  ،یاعم از صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک

گمرک، بانک  ریمدخل نظ یذ یهاسازمان نیو کشور و همچن یکشاورز

ون و تعا یبازرگان یهااستاندارد، اتاق ملی بنادر، سازمان سازمان ،یمرکز

 ید.نما ییو اجرا نیگو تدووگفت یشورا رخانهیو دب رانیا

 زیرساختی
های پشتیبان محدودیت زیرساخت
 تجارت 

 های صنعت، وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه

های پشتیبان تجارت با محورهای ذیل ارتقاء معدن و تجارت و راه و شهرسازی، زیرساخت

 دهد: 

                                                           
 یهاو جهت اجرا به دستگاه ندقرار گرفت ییدعنوان مصوبه شورا مورد تأبه یدولت و بخش خصوص یوگوگفت ینشست شورا ینو دوم یو س صدیککه در  ییراهکارها 1

 .اند( مشخص شدهBoldصورت برجسته )گزارش به یناند، در اارسال شده ربطیذاجرایی 
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 راهکارهای عملیاتی علل کلان رسوب کالا شرح
مرکات گ سیبا تأس یکیمتوازن بار تراف عیاز گمرکات پر ازدحام و توز ییتمرکززدا -

 و یگمرک یهاتیتوسعه فعال یمناسب برا لیپتانس یدارای هادر استان دیجد

  یتیترانز

 های صنعتی سراسر کشور ایجاد گمرکات اختصاصی در شهرک -

و  RFID تجهیز گمرکات کشور به ابرازهای نوین و هوشمند از جمله اسکنر، -

 های ردیابی سیستم

و  ژهیو لاتیتسه صیدر گمرکات با تخص یانباردار یهارساختیو توسعه ز ارتقاء -

 یخدمات انباردار تیفیو بهبود ک تیظرف شیمنظور افزابه یمال یهاتیحما

منظور هب کپارچهی کیلجست ایواردات  تیریمد یهااز شرکت یریگو بهره لیتشک -

 یکیلجست یندهایجامع و هماهنگ اسناد و فرآ تیریمد

 شیافزا یبرا یاتصال به گمرکات اصل تیبا اولو یلیخطوط ر یتوسعه و نوساز -

 کالا صیترخ عیحمل و تسر تیظرف

 یلیر یهاستگاهیمدرن در ا یریبارگ زاتیو تجه کیکردن امکانات لجست فراهم -

 از رسوب کالا یریو جلوگ هانهیمرتبط با گمرکات جهت کاهش هز

 

  در فرآیند وارداتراهکارهای عملیاتی برای رفع معضل رسوب کالا ب. 

 راهکارهای عملیاتی عوامل رسوب کالا شرح

 ثبت سفارش

 اظهار کالا و

 یثبت سفارش برا تیعدم کفا
 کالا صیترخ

 و صرفاً  اندثبت سفارش معتبر به گمرک اظهار شده باکه  یوارده به اماکن گمرک یکالاها
در  توقف امیدر ا ،شودیآنها داده نم صیعدم ثبت اطلاعات منشأ ارز، اجازه ترخ لیدلبه

 نشوند.مشمول مقررات متروکه  ی،قانون امور گمرک (۲۴)ماده ( ۳) مطابق تبصره گمرکات،

 مهلت ثبت سفارش دیتمد عدم

 طابقم وارده به کشور که در زمان اظهار ثبت آنها معتبر بوده است، یثبت سفارش کالاها 
 ص،یاز جمله ترخ یمراحل بعد هیدر کلواردات،  و صادرات مقررات قانون ۴۰ ماده ۳ بند

ثبت  دیبه انجام تمد ازیارز و حواله و انتقال آن ن دیارز، خر صینظر دستگاه، تخص ش،یف
 یاسلام یاز جمله گمرک جمهور ربطیذ ییاجرا یدستگاه ها هیسفارش ندارد و کل

 فیو ... مکلف به انجام تکال یوزارت صمت و وزارت جهاد کشاورز ،یبانک مرکز ران،یا
لت وگوی دومصوبه یکصدوسی امین نشست شورای گفت) باشندیم دیمربوط بدون الزام تمد

 (۲۳/۴/۱۴۰۴و بخش خصوصی، مورخ 

اظهار  یشدن زمان برا یبه سپر الزام
 ۲6 یال ۲۲ ییکالا یهاکالاها در گروه

 ( 1) یهاگروه داریتاولو یوزارت صنعت، معدن و تجارت، علاوه بر کالاها

ها بدون در نظر گرفتن (، که اطلاعات مربوط به ثبت سفارش آن21و )

 ییکالا هاییتدر خصوص اولو گردد،یارز به گمرک ارسال م یصتخص

 یفرد یک یکه پرونده حداقل دارا یدر موارد یز،( ن26( لغایت )22)

 به محض ثبت یاباشد،  یتوسط بانک مرکز ییدشدهتأ رزا یصتخص

اطلاعات ثبت سفارش را  ی،ارز نزد بانک مرکز یصدرخواست تخص

 .یدگمرک ارسال نما یصورت برخط برابه
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 راهکارهای عملیاتی عوامل رسوب کالا شرح

 یکپارچگیمکرر و عدم  اختلالات
 سامانه جامع تجارت

  هر "شده است  یانکه ب یکیقانون تجارت الکترون ۷۸با توجه به ماده 

مؤسسات  یستمضعف س یادر اثر نقص  یکیگاه در بستر مبادلات الکترون

 یکی،ارتباط الکترون یزیکیقطع ف یجهجز در نت به ی،و دولت یخصوص

اشخاص وارد شود، مؤسسات مزبور مسؤول جبران خسارات  به یخسارت

افراد باشد  یاز فعل شخص یخسارات وارده ناش ینکهاشند مگر ابیوارده م

بر  "اشخاص خواهد بود. ینبرعهده ا صورت جبران خسارات ینکه در ا

ظور منمسئول، به یهادستگاه یگراساس، سازمان توسعه تجارت و د ینا

 یتمام ی،به فعالان اقتصاد یاضاف هایینههز یلاز تحم یریجلوگ

وابسته به سامانه جامع  یتجار یندهایبا فرآ رتبطم یقانون یهامهلت

اختلال در  یاطور خودکار و متناسب با مدت زمان توقف تجارت را، به

 .یندنما یدآن، تمد یرمجموعهز هاییسسرومانه و وبعملکرد سا
 

کد تعرفه ثبت  شیرایو تیمحدود
رقم( پس از  ۴سفارش )در سطح 

 نهیبه ندیارز و فرآ صیتخص افتیدر
 یمصارف ارز یساز

 طرح  یوزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت(، اجرا

را تا شفاف شدن ضوابط و نحوه اجرا متوقف  یمصارف ارز یساز ینهبه

 سازمان توسعه ی،مصارف ارز یساز ینهطرح به ی. در صورت اجرایدنما

 ی،موجود در اماکن گمرک یثبت سفارش کالاها یرایشتجارت امکان و

 صیکه به تشخ ییآن دسته از کالاها ینارز شده و همچن ینتأم یکالاها

ه تعرف یفآنها مستلزم اصلاح رد یگمرک یفاتگمرک ادامه انجام تشر

 سازیینهبه اخذ مجوز به یازمندرج در ثبت سفارش است را بدون ن

رقم( فراهم  4کد تعرفه )در سطح  یرایشو یتو محدود یمصارف ارز

 آورد.

و  صیتخص

 ارزتأمین 

 یارز یریشناسه رهگ تأخیر در ارائه
  )ساتا(

 ینشست شورا ینام یو س یکصدمصوبات  یجهت اجرا یبانک مرکز 

 یارز به کالاها یصمدت زمان تخص ی،دولت و بخش خصوص یوگوگفت

 را کاهش دهد. یدتول یهااز جمله دارو و نهاده یاساس

محدودیت در بهره گیری در روش 
 واردات بدون انتقال ارز

 صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و آموزش  یهاوزارتخانه

-واسطه یه،مواد اول ی،اساس یفهرست کالاها ی،و جهاد کشاورز یپزشک

ثبت سفارش بدون  یقکه واردات آنها از طر یدخطوط تول آلاتینو ماش ای

 یانربه ج یبانک مرکز ییدو پس از تأ یهاست را ته پذیرانتقال ارز امکان

 اجرا گذارند.

ثبات در اجرای سیاست واردات  عدم
  اعتباری

 یاعتبار یدکه امکان خر یمدت دار به نحو یبرات اسناد یاجرا یهبه رو یثبات بخش 
، پرداخت یرشپذ یابارنامه  یخاز تار یمیروز تقو ۱8۰روز و حداکثر  ۹۰کالا با اعتبار حداقل 

ارز حاصل از  یامرکز مبادله ارز و  یقنوع ارز در زمان درخواست از طر یینمطابق با تع
 ن شود. یصادرات خود، تأم

ی
ت گمرک

تشریفا
 

 حقوق و

 عوارض

تغییر سالانه حقوق 
ورودی و سود بازرگانی 

 برخی از کالاها

  و شودوع ممن یدائم ینو قوان یبودجه سنوات ینقوان یلدر ذکالاها  یحقوق گمرکتعیین 
تمامی ماشین آلات و  یحقوق گمرک( قانون امور گمرکی، ۱از طریق اصلاح ماده )

تجهیزات تولیدی و قطعات مورد استفاده در خطوط تولید، مواد اولیه و واسطه ای تولیدی 
 تعیین شود.کالا  گمرکی ارزش( ٪ ۲درصد )دو معادل ، 

 ای مبتنی بر نظام تعرفه حقوق گمرکی و سود بازرگانی کالاها از طریق طراحی و استقرار
هایی نظیر نرخ تورم، نرخ ارز، توان تولید داخل، اخصدر نظر گرفتن شفرمول شفاف و 

برای دوره زمانی  ی و مواد اولیه( و...اواسطهنوع کالای وارداتی )کالای نهایی یا کالاهای 
 بینی پذیر شود.ثابت و پیشحداقل پنج ساله 
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 راهکارهای عملیاتی عوامل رسوب کالا شرح

 ابلاغ فهرستعدم 
مشمول  کالاهای

 یکاهش حقوق گمرک

 نیمصوبات نود و پنجم یاجرا یدولت در راستا یاته یاقتصاد یسیونکم 

از کسب و کار، فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق  یتحما یتهنشست کم

قانون  1( بند )ذ( تبصره 2درصد موضوع جز ) 2درصد به  4از  یگمرک

 یهاو دستگاه یرانا یرا پس از أخذ نظرات از اتاق بازرگان 1404بودجه 

 .یدارسال نما یرانوز یاتبه ه یبتصو جهتمربوطه 

اختلاف در 
و  یگذارارزش

 کالاها یبندتعرفه

 یبندو تعرفه یگذارارزش در منظور رفع اختلافبه ،وزارت صنعت، معدن و تجارت یندهنما 
ک و گمر مابینیف یدر گمرکات کشور مستقر گردد و نسبت به موارد اختلاف، کالاها

اظهاری  تعرفهیا و  ارزش یرتاعلام عدم مغا. در صورت یدصاحب کالا اعلام نظر نما
و به طور قطع  یرا بر اساس اظهار خود، نقد یحقوق ورود تواندیاظهارکننده م شده،

 یعتود یضمانتنامه بانک یا یرا به صورت سپرده نقد یاحتمال یمهپرداخت و تفاوت و جر
ثبت سفارش در همان لحظه اصلاح  یرت،در صورت اعلام مغایا کند و  یصو کالا را ترخ

 .گردد

انطباق با 

 استاندار

 

 یکاریمواز
 یمتول یهاسازمان

 گیری و آزمایشنمونه

 ت نشس نیام یو س کصدشورای عالی استاندارد جهت اجرای مصوبات ی

های دام و طیور و ی، نهادهدولت و بخش خصوص یوگوگفت یشورا

شوند را از شمول کالاهایی که از سوی وزارت جهاد کشاورزی کنترل می

 استاندارد اجباری، خارج نماید. 

 یلو تسه ییمقررات زدا یاته یقاز طر ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 

اطلاعات  یافتهمجوار گمرک را از در یهاکسب و کار، سازمان یمجوزها

منع کند  یحضور یرشپذ و الزام صاحبان کالا به ارائه درخواست یتکرار

سامانه  یقکه ارسال مستندات و مدارک از طر یدالزام نما ین،و همچن

 یدرخواست تلق یرسم یرشعنوان پذسامانه گمرک، به یاجامع تجارت 

 .گردد آغاز یرلازم بدون تأخ یفاتشود و بر اساس آن اقدامات و تشر

 یزبر حذف موا یاستاندارد مبن یو سازمان مل یوزارت جهاد کشاورز یمابینتفاهم نامه ف 
از  ییکصدور مجوز به  یتمسئول یو واگذار یاستاندارد و دامپزشک یسازمان مل یکار

مصوبه ) اعلام گردد. یامضا و به فعالان اقتصاد یتفور یدمذکور به ق یهاسازمان

 (۲۷/5/۱۴۰۴و بخش خصوصی، مورخ  وگوی دولتیکصدوسی و یکمین نشست شورای گفت

 و الزام صاحبان کالا به ارائه درخواست یاطلاعات تکرار یافتهمجوار از در یهاسازمان 
سامانه گمرک  یاسامانه جامع تجارت  یقو ارسال درخواست از طرکنند  یخوددار پذیرش

لازم  اتیفکرده و بر اساس آن اقدامات و تشر یدرخواست تلق یرسم یرشعنوان پذرا به
 .یندآغاز نما تأخیررا بدون 

عدم تناسب نرخ کارمزد 
با  سازمان استاندارد

 خدمات ارائه شده

 یاساس یهانهاده یاستاندارد از محاسبه نرخ کارمزد و خدمات استاندارد برا یسازمان مل 
نرخ کارمزد  منع شود و یصورت ارزش ارزذرت و جو، به ا،یازجمله کنجاله سو ،یکشاورز

 تعیین شود. یو بازرس ردارائه خدمات استاندا یواقع یهانهیصرفاً بر اساس هز

 تیفیبر حجم، ک یمبتن کردیخدمات سازمان استاندارد با رو تعرفهنرخ کارمزد و  نامهنییآ 
 قرار گیرد. یاصلاح و بازنگرمورد  ارائه شده یو نوع خدمات واقع

شرایط 

ترخیص 

 کالا

لیست محدود کالاهای 
 ۹۰مشمول ترخیص 

ی و انقضای درصد
 مصوبهمکرر مهلت 
 مربوطه

 یمل یتعالی امن یبا اخذ مجوز از شورا یی،و دارا یوزارت امور اقتصاد 

فاقد اطلاعات منشأ ارز را به  یکالاها یدرصد 100 یصترخ یطشرا

 یریمجاز شوند شناسه رهگ واردکنندگان کالا یهکه کل یدنما یینتع ینحو

کالا در  یصماه پس از ترخ 6بانک را از زمان ثبت سفارش و تا 

وزارت  مصوبه ینا یفتکل یینکنند. تا تع یمربوطه بارگذار های¬سامانه

 13400( مصوبه شماره 13بند ) یدنسبت به تمد یی،و دارا یامور اقتصاد
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 راهکارهای عملیاتی عوامل رسوب کالا شرح

 ی،اساس یکالاها یتا تمام یداقدام نما 12/4/1404دولت مورخ  یاته

موجود در گمرکات کشور،  یدخط تول آلاتینو ماش یاو واسطه یهولمواد ا

و صرفاً با ارائه  یکد ساتا از بانک مرکز یافتارز و در منشأبدون اعلام 

ان امک یادیارائه چک ص یاو  ینامه بانکضمانت یعتود حساب،یتعهد ذ

 را داشته باشند. یدرصد 100 یصترخ
 نیتضاماخذ  بهالزام 

جهت عودت برگ سبز 
  یگمرک

 درصد ارزش کالا( جهت عودت  ۳5)معادل  ینبر به ارائه تضم یمبن یالزام بانک مرکز
 باشد،یارز م یافتکه اظهار آن قبل از در یاساس یکالاها یبه بانک، برا یبرگ سبز گمرک

 حذف گردد.

 ارائه عدم تطابق مهلت
اسناد حمل با زمان 

و اخذ  ارز نیتأم
التفاوت ارز از تأخیر مابه

 در ارائه اسناد

  رفع  برای یرتولیدیو غ یدیتول یواحدها ایارائه اسناد حمل کالاه یهامهلتسقف
های تخصصی از تشکلبا أخذ نظر  و وزارت صنعت، معدن و تجارتتوسط  ی،تعهدات ارز

 (۱۴۰۳/۰8/۱۴جلسه شورا مورخ  نیو ششم ستیصد و ب)مصوبه  یابد. افزایش مربوطه،

 ( مجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی اصلاح شود به نحوی که شرط ۱۷تبصره ماده )
از انتهای تبصره مذکور حذف  "لاکا یصدر ترخ یربابت تأخ ارز التفاوتپرداخت مابه"

 (۱۴۰۳/۰8/۱۴جلسه شورا مورخ  نیو ششم ستیصد و ب)مصوبه . شود
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 مقدمه . 1

عنوان ، نقش گمرک بهاندشدهوابسته  یالمللنیو مبادلات ب یبه تعاملات تجار شدتبهدر جهان امروز که اقتصاد کشورها 

برجسته و  یگریاز هر زمان د شیورود و خروج کالاها، ب یدر نظارت و سامانده یدیکل یتجارت و نهاد یاتیح اهرگش

 بانیلکه پشتاست، ب یتجار یندهایفرآ عیو تسر لیضامن تسه تنهانهو سلامت عملکرد گمرکات،  یکارآمد ت.اس کنندهنییتع

رسوب و انباشت کالا در  ژهیوبه ر،یمس نیدر ا یکند ایهرگونه اختلال و  دیآیبه شمار م دیو استمرار تول نیتأم رهیزنج یاصل

 .ته باشدکنندگان داشرفو مص دکنندگانیاقتصاد، تول یبرا ریناپذجبرانو گاه ی قابل توجه امدهایپ تواندیم ،یگمرک یمباد

 لیتحم نندگاندکیو تول یرا به فعالان اقتصاد یو نگهدار یانباردار نیسنگ یهانهیهز تنهانه رسوب و انباشت کالا در گمرکات

ولات منجر شده محصتمام متیق شیافزا درنهایتو  دیتول یهانهیهز شیبه افزا ن،یتأم رهیوقفه در زنج جادیبلکه با ا کند،یم

شار کاهش داده و ف یو خارج یداخل یرا در بازارها یداخل داتیتول یتوان رقابت میمستق طوربه ها،نهیهز شیافزا نی. اشودمی

 معضل زیآمابعاد فاجعه ،ییرجا دیبندر شه تلخ انفجار ای دیگر، تجربهسازد. از زاویهیوارد مکنندگان مصرف بررا  یمضاعف

را  یجار یدر روندها یو اصلاح جد یضرورت بازنگر ساخت و انیرا نمادر گمرکات کشور  کالاها ضابطهیانباشت ب

 د. آشکار نمو ازپیشبیش

عمل  یقتصادا ییتوسعه و شکوفا ریبزرگ در مس مانعی مثابهبهکالاها،  صیترخ ندیدر فرآ یکند وتوقف با عنایت به آنکه، 

تا  ردیقرار گ کشور گذاراناستیس یهاتیدر صدر اولو دیباکشور  کالا در گمرکات انیجر لیرفع موانع و تسه ، لذاکندیم

رکز بهبود مراستا، به  یندر ا فراهم گردد. ازپیشبیش یرشد و رونق اقتصاد نهیتجارت، زمجریان  لامتو س تیضمن حفظ امن

ب کالا رسو یامدهایعلل و پ یبررس "گزارش  ینتدو ،کمیسیون گمرک اتاق ایرانیران با مشارکت وکار اتاق اکسب

ین . در ادر دستور کار خود قرار داده استرا  "رفع آن  یبرا یاتیعمل یدر گمرکات کشور و ارائه بسته راهکارها

بر اساس اظهارات  یده،پد ینا زبرو یامدهایرسوب کالا در گمرکات کشور و پ یعلل و عوامل اصل یضمن بررس گزارش

 یتخصص یهارسوب کالا در کارگروه سازینهکه در خصوص عوامل زم ییهاو به استناد مجموعه نشست یفعالان اقتصاد

و اخذ نظر از  برگزار شده است ۱۴۰۴و شش ماهه  ۱۴۰۳، ۱۴۰۲ یهاسال یوکار طاز کسب یتحما یتهگفتگو و کم یشورا

بسته  تشده اس ی، سعهای اتاق ایرانهای استانی و مرکز پژوهشهای گفتگوی اتاقهای تخصصی اتاق ایران، شوراکمیسیون

  کشور ارائه دهد. گیرانیمرفع معضل انباشت کالاها در گمرکات کشور را به تصم ایبر یاتیعمل یراهکارها
 

 . عوامل اثرگذار بر رسوب کالاها در گمرکات کشور 2

 سطح کلانالف. عوامل اثرگذار بر رسوب کالا در -2

توان گفت که می. در یک نگاه کلی دهدیرخ م یمختلف لیاست که به دلا یمسئله چندوجه کی رسوب کالا در گمرکات،

عدد تاز یک سو، شود. نهادی و فرآیندی در حوزه تجارت عامل اصلی انباشت کالاها در بنادر کشور محسوب می انسجامعدم 

از عدم انسجام نهادی در فرآیند تجارت ها آن انیم یدر حوزه تجارت و نبود هماهنگ لیدخ ینهادها

 ۱5قانون،  ۴5 ریکشور تحت تأث یتجار یندهایکه توسط گمرک انجام شده است، فرآ یابر اساس مطالعه. کندحکایت می
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و  یپراکندگ نیکه ا ددهنده قرار دار سازمان مجوز ۲۲نوع عوارض و  ۲۳ ،یبازرگان هیرو ۱6سازمان همجوار،  ۲۷ ون،یکنوانس

اشته دمنفی  یرتأثهای بازرگانی تجار و شرکتفعالیت بر  آورده و به وجودها را دستگاه انیم یهماهنگ چالش ف،یتداخل وظا

 یجارتهای فرار روی فعالیت یاصل مانع کیدر گمرکات،  یو طولان دهیچیپ یروکراسب از سوی دیگر، .است

 فاتیتشر ییکارا شاخص یرزدر  رانی، ا۲۰۲۳ ( در سالLPI) کیشاخص عملکرد لجست بر اساس .استبوده  کشور

 گاهیجادر ، کندیم یابیرا ارز یمرز فاتیتشر ریو سا یگمرک یندهایفرا یریپذینیبشیو پ یسرعت، سادگکه  یگمرک

قابل  یبهبودهابه  ۴۷و  ۱۴ با کسب جایگاه بیبه ترت هیترک و امارات کهیدرحالکشور قرار دارد،  ۱۳۹ میان از ۱۱۰نامطلوب 

 . اندیافتهدست یگمرک فاتیتشر تیفیدر سرعت و ک ایتوجه

 2023ی در سال گمرک فاتیتشر ییکارا شاخص یرزدر همسایه ایران و کشورهای  جایگاه -1 نمودار

 
Sourse: Logistics Performance Index (LPI), 2023 

 

تجارت  شاخص ریزجایگاه ایران در  ،۲۰۲۰ی در سال بانک جهان وکارآخرین گزارش فضای کسباستناد همچنین، به 

کشور  ۱۹۰ انیاز م ۱۲۳جایگاه  شاخص تجارت فرامرزیدر سطح جهان در  رانیاشود، چراکه نامساعد ارزیابی می یفرامرز

 ترکیه کهیدرحالنصیب خود کرده است، را  ۱6 جایگاه ر،کشو ۲۴ نیدر ب زیو در سطح منطقه نبه خود اختصاص داده است را 

ای از زاویه اند.قرار گرفتهضعیت برتری نسبت به ایران ودر  ۹۲ با کسب جایگاه و امارات ۴۴با کسب جایگاه  در این شاخص

مربوط به  کیو بوروکرات یادار یندهایفرآکه نشانگر زمان لازم برای  ۲اسنادیانطباق زمان مورد نیاز برای دیگر، 

که نشانگر  ۳مرزیانطباق زمان مورد نیاز برای و است  لازم یمجوزها ریو سا یگمرک ،یمدارک تجار قیو تطب لیتکم

 یبرا ،شودیمقررات مربوط به عبور کالا از مرز م تیو رعا یگمرک صیکالا، ترخ یبازرس ،یکیزیف یهاکنترلزمان لازم برای 

 ساعت است. 5۴ وساعت  ۱۲امارات  یساعت و برا ۷و ساعت  ۲ هیترک یبرا کهیدرحالاست، ساعت  ۱۴۱و ساعت  ۴۰ رانیا

ر است شایسته ذک. متعدد در فرآیند تجارت کشور دارد هایوجود گلوگاه این آمار حاکی از بروکراسی پیچیده در حوزه تجارت و

                                                           
 .شودیرا شامل م ربطیبه اسناد و ارائه آنها به مراجع ذ یدگیاخذ مدارک، رس یلازم برا نهیزمان و هز ۲
  از آنها عبور کند. دیبندر با ایاست که کالا در محل مرز  یمرز یهایبازرس ریو سا یگمرک فاتیانجام تشر لازم برای نهیزمان و هز ۳
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زارت مختلف از جمله و یاز نهادها یامجموعه ر،یمس نیبلکه در ا ست؛ین یفعل تیوضع یریگکه تنها گمرک مسئول شکل

ن نهادها یا انیم اراتیو تداخل اخت فیوظا ی. پراکندگباشنددخیل میها دستگاه گریو د یصنعت، معدن و تجارت، بانک مرکز

 شده است. یروند تجارت خارج یو کند یدگیچیباعث پ

 2020تجارت فرامرزی در سال  شاخص یرزکشورهای همسایه در برخی از جایگاه ایران و  -2نمودار 

 
Sourse: Doing Business, 2020. 

 

 2020کشورهای همسایه در سال برخی از مقایسه هزینه و زمان تجارت فرامرزی در ایران و -1جدول 

 
Sourse: Doing Business, 2020 
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 هایاز مسائل و چالش یارهیزنج، هاو بازگشت دور جدیدی از تحریم واسطه نقض برجامبه ۱۳۹۷باید در نظر داشت که از سال 

ای افزوده بر این عدم انسجام نهادی و فرایندی در امر تجارت در ابعاد گسترده که ه استایجاد شد تجارت در حوزهجدیدی 

کمبود منابع ارزی و مشکل تأمین و تخصیص ارز برای " به جدید نیز یهاچالشاین مسائل و  یاصل شهیر است.

در این شرایط نابسامان . لازم به ذکر است گرددباز می "های تجاری و ارزیتغییرات مکرر در سیاست"و  "واردات

ن نیز مطابق با اصول گمرک به واردات گمرک سعی بر تسهیل فرآیندهای تجاری داشته و واردکنندگا اگرچه ،رخ داده ارزی

و تغییرات مکرر در قوانین و مقررات این حوزه علاوه بر آنکه در حوزه تجارت و ارز رات متعدد وضع مقر اند، امااقدام کرده

گذاری تجارت شده است، اجرای تشریفات گمرکی را برای ها در حوزه مقرراتو دیگر دستگاهبانک مرکزی منجر به مداخله 

ت. شدت بخشیده اسرسوب کالا در بنادر و گمرکات کشور ساخت ساخته است و به  برزمانگمرکات کشور بسیار دشوار و 

تدوین شده است  یرقانونیغ یهاتیقاچاق و فعالبا مؤثرتر مقابله  باهدف، انون مبارزه با قاچاق کالا و ارزق، مثالعنوانبه

تیبا محدود یواردات رسم ندیباعث شده تا فرآ رانهینگرش سختگ نی. ادارد یتجار یهاتیگر به فعالو کنترل نانهیبدب کردیرو و

نظارت بر  یبرا یکامل به بانک مرکز اریقانون، اخت نیبر اساس مفاد ا کهیطورفراوان روبرو شود، به یهایدگیچیو پ ها

 نیشدن زمان تأم تریطولان نیز امر نیا جهینت که ارز واردات داده شده است نیو تأم صیتخص یمنشأ ارز و صدور مجوزها

  است. بودهکالاها  صیدر روند ترخ شتریب یو دشوار یآن کند یارز و در پ

و ابلاغ  بیسال از تصو ۱۲از  شیگذشت ببا توجه به ، آیین نامه اجرایی قانون امور گمرکیبه عنوان مثال دیگر، 

 طیراروز و ش یازهاین یپاسخگو یفعل نامهنییآ کنی، لح شده استاصلا یو مورد یجزئها به صورت اگرچه در برخی از سال

 یرهایمشکلات و تأخ بروزاز مواد آن موجب  یبرخ یاجرا وهیو ش یمقررات یو خلأها ستیکشور ن یاقتصاد دهیچیپ

 یهایفناور شرفتیو پ یتحولات گسترده در عرصه تجارت خارجهمچنین، کالاها شده است.  صیدر روند ترخ یرضروریغ

 یفعل نامهنییاست آ یضرور نی. بنابراساخته است ریناپذو اجتناب یضرور را نامهنییو اصلاح آ یبازنگر ،یو ارتباط یاطلاعات

و تبادل  یپردازداده نینو یهایها و فناورکامل از سامانه یریگتا امکان بهره ردیقرار گ یروزرسانو به یمورد بازنگر

حذف استفاده  ،یدر کاهش بوروکراس یینقش بسزا ،یکیتحول الکترون نیفراهم شود. ادر فرآیندهای گمرکی اسناد  یکیالکترون

 یکگمر فاتیدر انجام تشر تیعت، دقت و شفافسر شیبه افزا تیدارد و در نها یانسان یاز خطاها یریو جلوگ یاز اسناد کاغذ

  خواهد داشت.ها و بهبود کنترل

مدتاً که ع دولت یو گاه متناقض از سو ارزی متعدد یهاصدور بخشنامهی و ارز یهااستیمکرر در س راتییتغاز سوی دیگر، 

ه واردات افزود یهایدگیچیبر پاند، وضع شدهارز  صیدر تخص یرقانونیغ یهایطلبها و منفعتباهدف مقابله با سوءاستفاده

ها نامهبخشتوان به ی در این زمینه میمثالعنوانبهه است. شد یدر تجارت خارج نانیو عدم اطم یداریناپا جادیو باعث ا است

 ،"تأمین ارز برای یبانک الزام به ثبت سفارش"اشاره کرد که با و وزارت صنعت  یگیرانه بانک مرکزسخت یهاو دستورالعمل

و... ضمن تحمیل  "صیدر صورت تأخیر در ترخ یالتفاوت ارزاخذ مابه"، "صادراتاز محل واردات  أمین ارزت در تیمحدود"

درنهایت  و کرده استمواجه  یجد یرهایکالا با مشکلات و تأخ صیترخ ریدر مسرا  آنهااز  یاریبس فشار مالی به واردکنندگان،

 یهااستیدر س یدرپیپ راتییتغ ن،یعلاوه بر اه است. از کالاها در بنادر و گمرکات کشور شد یمیمنجر به انباشت حجم عظ
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کالا  صیثبت سفارش و ترخ ندیو باعث شده واردکنندگان در فرآ افزوده یفعالان اقتصاد یسردرگمطی این دوره، بر  ،یتجار

وارداتی و افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی عوارض و حقوق گمرکی کالاهای در  رمکر راتییدچار مشکل شوند. تغ

 ره،های کالایی برای تخصیص ارز دولتی، نیمایی و غیکالاها در بطن قوانین بودجه سنواتی، تعیین سقف واردات، تغییر گروه

 ات کشورر گمرکموجب توقف کالاها دهای تجاری دامن زده است و و... بر نابسامانی رویه جامع تجارت در سامانه اختلال

 است.  شده

 ،یبار کار شیها اعث افزابا تجار بدون توجه به سابقه و اعتبار آن کسانیبرخورد لازم به ذکر است، 

 دیتمحدوکشور با در شرایطی که  .بر گمرکات کشور شده است یرضروریغ یفشارها لیو تحم یناکارآمد

 ، برخورد یکسان با تجار فرآیندمواجه است تجارتهای پشتیبان حوزه زیرساختدر دسترسی به  و نارسایی

. محدودیت ظرفیت انبارداری در گمرکات مرزی و بنادر به دلیل حجم بالای واردات و دتر کرده استترخیص را دشوارتر و کن

ط را شرای مختلف از فساد پذیر تا اشتعال آور در کنار هم شده است ونبود انبارهای کافی و استاندارد، موجب تجمع کالاها 

 ریلی، زمان وو  ایونقل جادههای حملاست. علاوه بر این، ضعف و فرسودگی زیرساخت کالاها دشوار ساختهترخیص  برای

ر گمرکات های نوین دهزینه انتقال کالا را افزایش داده و روند ترخیص را کند کرده است. کمبود تجهیزات پیشرفته و فناوری

است. با توجه  ساخته را کاهش داده و مجموع این عوامل شرایط را برای ترخیص کالا پیچیدهنیز کارایی بازرسی و ترخیص 

یآنها م یدر خروج کالا عیتسر ، لذاسابقه استخوش یهااز تجارت کشور مربوط به تجار و بنگاه یبخش قابل توجه به آنکه

ک کند و کم دکنندگانیبه تول یاضاف یهانهیهز لیاز تحم یریراندمان خدمات و جلوگ شیکالا، افزا وببه کاهش رس تواند

 را فراهم آورد.  سکیپرر یامکان تمرکز گمرک بر کالاها

ات رسوب کالا در گمرک للع ینترعمده سطح کلانتوان نتیجه گرفت که در میبا توجه به جمیع موارد مورد اشاره در فوق 

قانون مبارز با  به ها و فرآیندهای تجاریسیاست گره خوردن" "،عدم انسجام نهادی و فرآیندی در حوزه تجارت"،  کشور

سنجی تجار و برخورد یکسان با تمامی تجار فقدان نظام کارآمد اعتبار"، "یارزسختگیرانه  یهادستورالعمل قاچاق کالا و ارز و

  .تاس " حوزه تجارت بانیپشت یهارساختیبه ز یدر دسترس ییو نارسا تیمحدود "و  "در فرآیند اظهار و ترخیص کالا

 واردات ندیدر فرآ عوامل اثرگذار بر رسوب کالاب. -2

در ادامه ضمن ارائه تصویری ساده از فرآیند واردات در راستای دستیابی به تصویری جامع از علل رسوب کالا در فرآیند واردات، 

 عوامل رسوب کالا در گمرکاتترین شود بر اساس تقدم زمانی که در فرآیند واردات وجود دارد، عمدهکالاها به کشور، سعی می

از اقدامات  یاعهواردات کالا به کشور، مجمو ندیفرآ(، ۱شکل شماره )مطابق با اطلاعات ارائه شده در  شود.، تشریح کشور

کالا به  یینها لیبا تحودر نهایت و  شودیبازار آغاز مبا اخذ کارت بازرگانی، مطالعه مرحله است که بههماهنگ و مرحله

انتخاب  طیشرا یبازار و بررس قاتیمناسب را با انجام تحق کنندهنیکالا و تأم دی. در ابتدا، واردکننده باابدییم انیواردکننده پا

. سپس واردکننده ضمن ارائه شودیمربوطه انجام م یهالازم و ثبت سفارش در سامانه یکند. پس از آن، اخذ مجوزها

 صیخصتو اخذ مجوز  مه، قرارداد بازرسی کالا از مبدادرخواست برای تخصیص ارز به بانک مرکزی، اقدام به تنظیم قرار داد بی

 .کندمیارز 
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 های احتمالی رسوب کالابه کشور و گلوگاه کالا فرآیند واردات -1شکل 

 
 

 کالا اقدام برای تولید ،مبدأارداد بازرسی کالا در حمل و بارگیری و قر مهیبقرارداد  میتنظو  اخذ مجوز تخصیص ارزادامه، با  در

 سناد حملو تنظیم ا شود. بعد از تولید کالا، مرحله بارگیری و حمل کالامطابق با توافق و استانداردهای تعریف شده انجام می

ار توسط واردکننده )خرید ارز از بازاقدامات لازم برای تأمین ارز  همزمان با این مرحله. گیردصورت می واردکنندهکشور  بندرتا 

تشریفات گمرکی شامل  به کشور، کالا و پس از ورودشود. در نهایت انجام میمبادله طلا و ارز یا از محل صادرات و...( 

 ..(،و. مبدأ ی، بارنامه، گواهپرو فرمااظهار کالا در سامانه گمرک، ارائه اسناد لازم )صورتحساب، نظیر  اقداماتاز ای مجموعه

اخذ مجوز  ... برایو یو عوارض گمرک اتیمال ،یاستاندارد، پرداخت حقوق ورود هیدییو اخذ تأ یبردارنمونه ش،یانجام آزما

نتقل م محل مصرف ایو به انبار خارج کالا از گمرک پذیرد و در نهایت با دریافت مجوز نهایی ترخیص، م میاانج کالا صیترخ

 شود. می

 نیتأم»، «ارز صیتخص »، «ثبت سفارش»مربوط به مراحل  شود،یمشاهده مواردات ساده  ندیفرآ نیکه در ا طورهمان

انباشت کالا در گمرکات کشور عمل  یبرا یعنوان گلوگاهو بهمستعد تأخیر و توقف هستند  «یگمرک فاتیتشر»و « ارز

قبل از ورود کالا به کشور است و نمی توان این مرحله را به  "ثبت سفارش"شاید این سوال ایجاد شود که فرآیند  .کنندیم

تأخیر در تخصیص  ، به عنوان مثالعنوان یکی از عوامل رسوب قلمداد کرد، اما همانطور که در ادامه به آن خواهیم پرداخت

باطل  اظهار کالا با مجوز شود و با توجه به آنکهو تأمین ارز در برخی از موارد باعث منقضی شدن زمان تاریخ ثبت سفارش می

فارش باشند، اخلال در فرآیند تمدید ثبت سو منقضی در حکم قاچاق است، لذا فعالان اقتصادی ملزم به تمدید ثبت سفارش می

 شود. های مربوطه از تمدید ثبت سفارش خود یک عامل رسوب کالا محسوب میو یا ممانعت دستگاه
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 رسوب کالا در گمرکات کشور پرداخته جادکنندهیعوامل ا یبه بررس ،در فرآیند واردت دادهرختقدم زمانی ادامه، متناسب با  در 

 یتخصص یهاشده در کارگروه و مستندات ارائه یاظهارات فعالان اقتصاد هیعوامل، بر پا نیذکر است که ا انی. شاشودیم

و  ییشناسا ۱۴۰۴ماهه نخست ششو  ۱۴۰۳، ۱۴۰۲ یهاالس یوکار، در بازه زماناز کسب تیحما تهیو کم وگوگفت یشورا

 اند.شده یبندجمع

 ثبت سفارش و اظهار کالا. 1-ب-2

  واردات اقدام به  ،قانون مقررات صادرات و واردات 8ماده  بر اساس ثبت سفارش برای ترخیص کالا: کفایتعدم

 تیاکالا کف صیورود و ترخ یبرا ثبت سفارشثبت سفارش از وزارت صنعت، معدن و تجارت است و مستلزم اخذ کالا 

منظور مقابله به ،۱۰/۱۱/۱۴۰۰، مصوب کالا و ارزقانون مبارزه با قاچاق  ۷به ماده  یالحاق ۳تبصره اما به استناد . کندیم

 تیامن یعال یشورا ایکشور  تیامن یشورا صیکه به تشخ یجز در موارد یمنابع و مصارف ارز تیریبا قاچاق ارز و مد

 صیخو قبل از تر فارشمنشأ ارز پس از ثبت س مستلزم اظهار واردات کالا د،یمصالح کشور اقتضاء نما ایضرورت  یمل

در  صیتبصره قابل استناد جهت ترخ نیموضوع ا یریشناسه رهگ افتیاز در پیشثبت سفارش تا گواهی است. لذا 

را داشتند،  اجازه ورود به کشور طی سنوات گذشتهثبت سفارش  افتیکه با در ییکالاها جه،یدر نت. ستین ات کشورگمرک

ناسه دریافت شبر زمان ندیفرآ کههستند رهگیری ارزی شناسه  افتیاعلام منشأ ارز و در ازمندین صیترخ یاکنون برا

 انونیقاین الزام  واسطهبه. شایان ذکر است شده استکشور منجر به انباشت و رسوب کالا در گمرکات رهگیری ارزی 

ترخیص  یدرصد صورتبهکالاهایی که و یا قرار دارند و فاقد تخصیص ارز هستند  ۲6در گروه کالایی هایی که کالا

میل تا زمان تکاند، در گمرکات کشور بلوکه شدهمنظور تضمین دریافت شناسه رهگیری ارزی بهاند، اما بخشی از آن شده

 انبارهای گمرک در ومکان ترخیص از اماکن گمرکی را ندارند ا، و اعلام منشأ ارزفرآیند دریافت شناسه رهگیری ارزی 

 د. باقی خواهند مان

  ارز نیتأم رغمیموجود در گمرکات کشور، عل یاز کالاها یدر حال حاضر، بخش: ثبت سفارشمهلت  دیتمدعدم 

و طولانی شدن فرآیند تمدید ثبت سفارش  ربطیذ یهامهلت ثبت سفارش توسط سازمان دیعدم تمد لی، به دلازیمورد ن

د )پ( بنالزام قانونی در  شهیر چالش نیا ندارند. صیامکان اظهار و ترخ ،مرتبط یهاختلالات مکرر در سامانهبه دلیل ا

 ای یمنقض یدارد که اظهار کالا به گمرک با مجوزها ۱۰/۱۱/۱۴۰۰( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب ۲ماده )

 یسفارش آنها منقضثبت  ،که در زمان اظهار ییکالاها رشیگمرکات از پذاساس  نیبر ا. کندیم یرا قاچاق تلقباطل 

 به دلیل عدم مهلت ثبت برخی از کالاها صیترخاین الزام قانونی نه تنها امکان  موجببه و لذا کنندیم یشده خوددار

حمیل ت بر واردکنندگان نیسنگ ییو قضا یبار حقوق، بلکه کندمیرسوب  یماکن گمرکجود ندارد و کالا در او سفارش

 .شدت کاهش داده استبه یتجار یهاتیتداوم فعال یآنان را برا زهیو انگشود می

 های جاری ارسال : رویه2۵ یال 22 های کالاییگروه در اظهار کالاها یشدن زمان برا یالزام به سپر

یا پرونده باید  کهای است به گونه، ۲5تا  ۲۲ ییکالا یهادر گروه هااظهار کالا یبرااطلاعات ثبت سفارش به گمرک 

 قرار بگیرد یروز در صف بانک مرکز ۷ارز حداقل  صیدرخواست تخص ایو داشته باشد ارز معتبر  صیتخصیک ردیف 
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سال ارثبت سفارش و  مبر این اساس، به رغشود.  ریپذتا اطلاعات ثبت سفارش به گمرک ارسال و اظهار کالا امکان

 هفته کیحداقل پس از سپری شدن  ، اطلاعات ثبت سفارش۲5الی  ۲۲های کالایی گروه برای ارز صیدرخواست تخص

کر ذ انیاست. شا شده ات کشورتوقف و رسوب کالا در گمرکموجب  یموضوع به نوع نیو ا شودبه گمرک ارسال می

روز بود کاهش  ۳۰تا  ۱5مدت  نیارز، هرچند نسبت به گذشته که ا صیروز انتظار در صف تخص ۷است الزام به حداقل 

 .شودیکالا محسوب م صیترخ ریدر مس یمانع زمان عنوانبه قابل توجه است و یبازه زمان کیاما همچنان  افته،ی

هایی واردات کالا عنوان مثال همراه باهای کالایی متنوع کند، بههمچنین، در صورتی که واردکننده اقدام به واردات گروه

 ۲6نیز کالا وارد شود. با عنایت به آنکه اظهار کالاها در گروه کالایی  ۲6، از گروه کالایی ۲5الی  ۲۲در گروه کالایی 

صرفاً منوط به یک ردیف تخصیص ارز معتبر است، لذا واردات تمامی کالاها منوط به داشتن یک ردیف تخصیص ارز 

 روزه درخواست تخصیص ارز امکان اظهار ندارند.  ۷با قرار گرفتن در صف  ۲5الی  ۲۲شود و کالاهای گروه معتبر می

  بر اساس اظهارات فعالان اقتصادی، سامانه جامع : سامانه جامع تجارت یکپارچگیاختلالات مکرر و عدم

ی مختلف نظیر ویرایش ثبت سفارش، بروز هاسیسروهای مکرر در تجارت در برخی از مواقع با اختلالات فنی و قطعی

ها و روزها ادامه دارد و لذا امکان ترخیص کالا تا زمان رسانی اطلاعات کوتاژهای وارداتی و... مواجه است که ساعت

اند و قطع یکی از آنها، حتی در صورت فعال ها به یکدیگر وابستهرفع اخلال پیش آمده وجود ندارد. چراکه این سامانه

طور یکپارچه به سایر این سامانه به ن،یعلاوه بر اگردد. ها، موجب اختلال کامل فرآیند واردات میسایر سامانهبودن 

های پشتیبان از جمله سامانه مودیان مالیاتی و های مرتبط حوزه تجارت به ویژه با سامانه جامع انبارها و سامانهسامانه

ی تجار یندهایفرا یتوقف و کندموجب طولانی شدن زمان استعلامات و بانک مرکزی اتصال ندارد که این مساله نیز 

 و در نتیجه افزایش زمان ماندگاری کالا در گمرکات شده است.

 مهیاز ن: ارز صیتخص افتیپس از در رقم( 4کد تعرفه ثبت سفارش )در سطح  شیرایو تیمحدود 

 صیدر سطح چهار رقم، پس از صدور تخص یرویه بازرگان یهاکد تعرفه ثبت سفارش شیرایو ،یماه سال جار وریشهر

 مجاز یثبت سفارش، صرفاً در صورت شیرایو ایو هرگونه اصلاح  دهیاعلام گرد رممکنیغ ربط،یارز توسط مراجع ذ

ته مندرج در ثبت سفارش مطابقت داش هیبا چهار رقم کد تعرفه اول ناًیکد تعرفه جدید، ع ییخواهد بود که چهار رقم ابتدا

از مصوبات ستاد  5و در راستای اجرای بند  رانیاست که به موجب بخشنامه دفتر واردات گمرک ا یدر حال نیباشد. ا

 رتیمغا یکه تعرفه اظهارشده در گمرک با تعرفه مندرج در ثبت سفارش دارا یهماهنگی اقتصادی دولت، در موارد

 صیتشخ نکهیبه ا تیخواهد بود.با عنا یکالا، منوط به ارائه ثبت سفارش اصلاح صیو ترخ یمرکگ فاتیباشد، ادامه تشر

مرتبط  یفن یهایدگیچیگمرک بوده و نظر به پ یانحصار تیدر صلاح ،یکالا حسب مقررات جار حیصح یبندو طبقه

است،  ریو اجتناب ناپذ یهیبد یتعرفه وضرورت اصلاح آن، امر فیدر نییکالا، بروز اختلاف در تع یبندبا نظام طبقه

در تعارض است، بلکه موجبات  ربطیذ یهاسازمان نیشیپ یهااستیو س هاهیتنها با رومذکور، نه تیمحدود یاجرا

 ن،یمچن. هآوردیکشور را فراهم م یرسوب کالا در اماکن گمرک دیصاحبان کالا و تشد یفیبلاتکل ص،یترخ ندیتوقف فرآ

ارز و  نیو تأم صیتخص ندیشدن فرآ یطولان لیدلموجود در بنادر و گمرکات کشور، به یاز کالاها یبخش قابل توجه
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و  یانونق فاتیمنظور امکان اظهار، انجام تشردر انتظار اصلاح ثبت سفارش به ،یمقررات قانون تیضرورت رعا نیهمچن

 یخسارات مال لیعلاوه بر تحم ،یو جار نیشیپ یهاهیتوجه به رو بدون ریاخ یهاتی. اعمال محدودباشندیم صیترخ

منجر به انباشت گسترده کالا  تیآنان شده و در نها یتعهدات ارز یفایتوجه به واردکنندگان، موجب اختلال در اقابل

 خواهد شد. ییقضا یهاپرونده شیدر بنادر و گمرکات کشور و افزا

 ارزو تأمین  صیتخص .2-ب-2

 ندیر فرآد ریتأخچالش  ،وکارکسببر اساس اظهارات فعالان اقتصادی و مکاتبات انجام شده با مرکز بهبود  ریچند سال اخدر 

 یرهایاز مس ریتأخ نیشده است. ا عنوانرسوب کالا در گمرکات کشور  شیافزا لیدلا نیتریاز اصل یکیارز  نیو تأم صیتخص

 :داشاره کر ریبه موارد ز توانیها مآن نیترکه از مهم کشور شده است اتمنجر به انباشت کالاها در گمرک یمختلف

  ارزه قانون مبمقررات ارزی بانک مرکزی و بر اساس  :توسط بانک عامل ارزی یریرهگ شناسه ارائهتأخیر در

ارزی متأثر از فرآیند دریافت مجوز تخصیص و تأمین ارز و ثبت اطلاعات منشأ  یریکد رهگ افتیدر، با قاچاق کالا و ارز

تأخیر و ایستایی در هر یک از این مراحل، موجب تأخیر در صدور کد هرگونه ارز در سامانه بانک مرکزی است و لذا 

شده فعالان  جرمنی منابع ارز تیمحدودشود. شایان ذکر است، رهگیری ارزی و توقف کالا در گمرکات کشور می

هایی از زمان با تأخیر و یا توقف در فرآیند دریافت مجوز تخصیص ارز و یا تأخیر و توقف در فرآیند اقتصادی در برهه

نیاز به  در مراحل یاد شده، آمدهپیشتأخیرهای  واسطهبهتأمین ارز مواجه شوند، مطابق با اظهارت فعالان اقتصادی 

 ۳حداکثر مهلت جهت نگهداری کالا در اماکن گمرکی  کهیدرحال ،است ماه 5از  شیب به مدتدر صف انتظار گیری قرار

مان ز ،ماه قابل تمدید است و اگر در این فاصله ثبت سفارش، منقضی شود ۲تا این مهلت ماه بوده و به تشخیص گمرک 

ی از علل ، یکارزیشناسه رهگیری  صدورطولانی شدن فرآیند تخصیص ارز و  . بنابراین،خواهد شد شتریب یانتظار حت

 .استمتروکه شدن کالا در گمرکات و تحویل آن به سازمان امور تملیکی 

 قبل از بازار مبادله ارز و طلا:  یاندازراهگیری از روش واردات در مقابل صادرات با در بهره محدودیت

بازگشت  لیتسه یابزار مهم و کارآمد برا کیعنوان واردات در مقابل صادرات به هیبازار مبادله ارز و طلا، رو یاندازراه

تا ارز حاصل از صادرات خود  دادیروش به صادرکنندگان خرد اجازه م نیا د.شیارز صادرکنندگان خرد به کشور شناخته م

 شتریب اننیصادرکنندگان خرد با اطم نوعیبهو  بازگردانند یبه چرخه اقتصاد میتقمس صورتبهمناسب و  متیرا با ق

از ابزار واردات در مقابل  گیریبهرهبازار مبادله ارز و طلا،  یاندازبا راه اماد، خود را توسعه دهن یصادرات یهاتیفعال

ادرکنندگان عرضه ارز صبازار جداگانه )تالار دوم( برای  ینیبشیعدم پ لیبه دلصادرات برای بازگشت ارز به اقتصاد کشور، 

ی خصوصی، دولتی و نهادهای عمومارز تمامی صادرکنندگان از جمله صادرکنندگان  کیتفکبدون و  و عرضه متمرکزخرد 

گان صادرکنند طیارز متناسب با شرا متیقاز یکسو، موجب شد  ،...و هایمیپتروش ،هایفولاد ،هایمعدنمثل  غیردولتی

از سوی دیگر،  شوند و غیررسمیاز قیمت بازار  ترنییپا یمتیارز با ق ملزم به عرضه ،صادرکنندگان خردو  نشود نییتع خرد

، رواقعد خود نداشته باشند. ازیواردات مورد ن نیتأم یارز حاصل از صادرات خود براگیری از امکان بهرهصادرکنندگان خرد 

 ،ناسبم متیق باو طور مستقیم بهارز خود را  توانستندیواردات در مقابل صادرات که صادرکنندگان خرد م هیبرخلاف رو
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 صادرکنندگان به عرضه ارز تمامی ، اکنون الزامیا اشخاص متقاضی تخصیص دهند خود ازیمورد ن یواردات کالاها یبرا

 ،خود ازیمورد ن یواردات کالاها یارز برا نیاز ا گیریبهرهحاصل از صادرات خود در بازار مبادله ارز و طلا و عدم امکان 

از محل صادرات برای فعالان بخش خصوصی وجود نداشته باشد و تأمین ارز نسبت واردات  تأمین ارز ندیباعث شده فرآ

مرکات از گ کالاها صیترخبه سنوات گذشته که این امکان وجود داشت با دشواری و تأخیر مواجه شود و از این گذر نیز 

حال در  ذکر است یستهشاشیم. کشور باهایی از زمان شاهد انباشت کالا در گمرکات کشور با کندی مواجه شود و در برهه

 ت.رفع شده اس یمشکل تا حدود ینتالار دوم در مرکز مبادله ا یبا راه انداز حاضر

  تر منابع ارزی صنعت، معدن و تجارت با هدف مدیریت بهینه اخیراً وزارت ی:مصارف ارز یسازنهیبهاجرای طرح

را برای واردات اعمال کرده است که بر اساس آن،  "سازی مصارف ارزیطرح بهینه"کشور، شرط جدیدی تحت عنوان 

های ملباشند. اما ابهام در دستورالعسازی پیش از تأیید نهایی ثبت سفارش میفعالان اقتصادی ملزم به اخذ مجوز بهینه

این طرح، فقدان شفافیت در معیارهای تأیید یا رد مجوز، و عدم امکان اصلاح ثبت سفارش پس از صدور این مجوز، از 

هایی است که برای فعالان اقتصادی ایجاد شده است. اجرای این طرح موجب سردرگمی و بلاتکلیفی ترین چالشمهم

شوند، سازی با مانع مواجه میها برای واردات کالا به دلیل رد مجوز بهینهآنان شده و با توجه به اینکه بسیاری از درخواست

 . این مسئله منجر به افزایش رسوب کالا در گمرکات و انبارها خواهد شد

 یگمرک فاتیانجام تشر. 3-ب-2

  حقوق و عوارض

  :الاها ک یبرخ گمرکیحقوق  ر،یاخ یهادر سالتغییر سالانه حقوق ورودی و سود بازرگانی برخی از کالاها

واردات دارو، ملزومات  ی، حقوق گمرک۱۴۰۴عنوان نمونه، در قانون بودجه است. به افتهی رییبودجه تغ نیقوان در بطن

حقوق و درصد  ۱درصد به  ۴از  یو کشاورز یدام یهاو نهاده یاساس یمخصوص اطفال، کالاها خشک یرش ،یپزشک

همراه  یهایواردات گوش یاست. برا یافتهکاهشدرصد  ۲درصد به  ۴از  یدیتول زاتیتجه، قطعات و آلاتنیماش یگمرک

یبازاسباب یحقوق گمرک یدرصد ۲ شیشده است و دولت مکلف به افزا نییآن تع متیمتناسب با ق یحقوق گمرک زین

ر ه زیکالاها ن یبازرگان سودی، داخل دیاز تول تیبازار و حما میمنظور تنظبههمچنین،  .شده است یفرهنگ یلاهاو کا ها

و  هانامهنییو ابلاغ آ نیدر تدو ریتأخ. بر این اساس شودیو اصلاح م یبازنگر رانیوز أتیمصوبات ه بر اساسساله 

فهرست کالاهای جهاد  مثالعنوانبه. شودمیکالاها  صیوقفه در ترخ جادیموجب ا ،مربوطه ییاجرا یهادستورالعمل

ابلاغ گردید، فهرست کالاهای بهداشتی از طرف سازمان  ۱۹/۱/۱۴۰۴کشاورزی برای نرخ ارز ترجیحی در تاریخ 

نامه اجرای قانون مقررات صادرات و واردات و جداول ابلاغ شد و فهرست اصلاحیه آیین ۲۷/۱/۱۴۰۴مورخ  وبودجهبرنامه

عدم ابلاغ این  لیواردکنندگان به دل رونیازاابلاغ گردید.  ۲۷/۱/۱۴۰۴و در  مصوب ۲۳/۱/۱۴۰۴پیوست نیز در تاریخ 

در  ییش بسزانق و این مسئله بودند یو حقوق گمرک یکاهش سود بازرگان زانیم فیتکل نییدر انتظار تع ،هادستورالعمل

و  ۱۴۰۳اظهار شده در سال  یکالاهاهمچنین، در خصوص ی در ابتدای سال دارد. توقف کالاها در اماکن گمرک دیتشد

این ابهام وجود داشت که آیا نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی این  ۱۴۰۴ی، در ابتدای سال موجود در اماکن گمرک
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مصوب شده است؟،  ۱۴۰۴برآورد شود یا بر اساس نرخی که در قانون بودجه  ۱۴۰۳کالاها باید بر اساس قانون بودجه 

 یموجود هستند ول یاند و در اماکن گمرکاظهار شده ۱۴۰۳که در سال  ییکالاها یق ورودحقوتفسیر گمرک این بود که 

از  یتا برخ بودبرداشت سبب شده  نیا و دیمحاسبه نما ۱۴۰۴اند را با نرخ اعلام شده در قانون بودجه سال نشده صیترخ

ر دامر منجر به رسوب کالاها در گمرک  نید که اننکن صیاظهار شده را تا رفع ابهام موجود ترخ یواردکنندگان کالاها

های به عمل آمده توسط شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی ابتدای سال شد. شایسته ذکر است بر اساس پیگیری

 تعیین شد.نرخ ارز در روز اظهار  ،ی این کالاهاملاک محاسبه ارزش گمرک این ابهام رفع شد و

  واند تیابی علل رسوب کالا در گمرکات میدر ریشه :عوارض ورودیافزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق و

وارض در مبلغ پرداخت حقوق و ع واردکنندگاننرخ ارز مبنای حقوق و عوارض گمرکی و بلاتکلیفی  درپییپبه تغییرات 

کالاهای  یمحاسبه حقوق ورود ینرخ ارز مبنا، ۱۴۰۴قانون بودجه  ۱مطابق با بند )ض( تبصره گمرکی اشاره نمود. 

و  آن هیاطفال و مواد اول خشک یرشاز  یانواع خاص ،یپزشک یآن، ملزومات مصرف هیدارو و مواد اول یاستثنابهوارداتی 

 موجببهشود که ملاحظه می طورهمان، است یافتهیشافزاتومان  68۰۰۰تومان به  ۲85۰۰از ی، کشاورز یاساس یکالاها

برابر  نیرا چند یگمرک یهانهیهزاقدام  رشد کرده است و ایندرصد  ۱۴۰ یمحاسبه حقوق گمرک ینرخ ارز مبنااین بند 

داده  شیافزا یواردکنندگان در سال جار یعدم تمکن مال لیرسوب کالا در گمرکات را به دل دیامر تشد نیکرده است. ا

 است.

 کالا از گمرک یصترخ ینددر فرآ یدیکل یهااز چالش یکی ها:کالا یبندو تعرفه یگذاراختلاف در ارزش 

منجر  گمرک یو رسوب کالا در انبارها یطولان یقبه تعو تواندیاست که م کالاها یبندو تعرفه یگذاراختلاف در ارزش

شود، یم یشنا یحکد تعرفه صح یاکالا  یواردکننده و گمرک درباره ارزش واقع یناختلاف معمولاً از تفاوت نظر ب ینشود. ا

را در  مذکور یکالا یا کندیم یینارزش کالا را بالاتر از مقدار اظهارشده توسط واردکننده تع یکه گمرک گاه یطوربه

منجر  یاتعرفه یبندطبقه ایارزش کالا  صیعدم تطابق در تشخ. نمایدیم یبندبالاتر طبقه یاتیبا نرخ مال یاگروه تعرفه

شده و  یگمرک یهانهیهز شیموضوع باعث افزا نی. اشودیم صیترخ ندیرآو توقف ف یفاختلا یهاپرونده لیبه تشک

و  یاضاف یهانهیهز ص،یوقفه در ترخ جادیکه ضمن ا کندیواردکننده را مجبور به ارائه مستندات و اعتراضات م

 را به دنبال دارد.  یمال یهاسکیر

  ال بودجه چند س ندر قوانیرغم تصریح انجام شده بهی: اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک فهرستابلاغ عدم

و  هیاد اولمو د،یو قطعات مورد استفاده در خطوط تول یدیتول زاتیآلات و تجهماشینمبنی به کاهش حقوق گمرکی اخیر 

 اجرایی این حکم ،عدم ابلاغ لیست کالاهای مشمولتاکنون به دلیل درصد، لیکن  ۲درصد به  ۴ی از دیتول یاواسطه

فزایش ا. لازم به ذکر است، به دلیل اندماندهاز این سیاست حمایتی ناکام  گیریبهرهنشده است و فعالان اقتصادی در 

، بیم آن وجود دارد که در صورت هزار تومان 68به  کالاهای اساسی یرازغبهکالاها  نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی

ل جاری، شاهد رسوب کالا در گمرکات به دلیل عدم تمکن مالی واردکنندگان ای در ساعدم اجرای این حکم بودجه

 باشیم.
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 انطباق با مقررات و استانداردها

 کالا،  صیترخ ندیمهم در فرآ یهااز چالش یکیگیری و آزمایش: نمونه یمتول یهاسازمان یکار یمواز

حفظ  یهااست. سازمان شیو آزما یریگنمونه یمتول یهاسازمان انیم یو متعدد و عدم هماهنگ یمواز یهاشیآزما

مجزا  یهاصورت جداگانه و با دستورالعملکشور، استاندارد و غذا و دارو هر کدام به ی(، دامپزشکیاهیگ نهینباتات )قرنط

 یهانهیهز تحمیلاتلاف زمان، علاوه بر آنکه موجب  تیوضع نی. اکنندیم یمشابه و مواز یهاشیزمااقدام به انجام آ

عال متعدد ف یهاوجود شرکت ن،ی. همچندامن زده استو رسوب کالا در بنادر  کالا صیدر ترخ ریتأخشود، به ی میاضاف

 کرده است.  تریرا طولان صیو روند ترخ یدمشکل را تشد نیواحد و هماهنگ، ا تیریدر هر بخش و نبود مد

  فانهرمنصیو غ شفاف یرغ نییچالش تعبا خدمات ارائه شده:  سازمان استانداردنرخ کارمزد  تناسبعدم 

همراه با  شود،یارائه شده محاسبه م ینرخ ارز و نه بر اساس خدمات واقع یسازمان استاندارد، که بر مبنا یکارمزدها

ه انجام مشاب یهاشیکه آزما یمانند دامپزشک یمتول ینهادها ریسازمان نسبت به سا نیا یهاتعرفه ریاختلاف چشمگ

رفه دامپزشکی تعبه عنوان نمونه کالا است.  صیترخ ندیدر فرآ یدگیچیو پ هانهیهز شیافزا یدیعوامل کل زا یکی دهند،یم

تعرفه سازمان شود، در صورتی که میمیلیون تومان  88هزار تنی  6۹یک محموله ذرت برای نمونه برداری و آزمایش 

 یوان مالعدم ت لیبه دل دکنندگانیواردکنندگان و تول شدهباعث  تیوضع نیااست. میلیارد تومان  ۱.۴5معادل استاندارد 

بنادر  در گمرکات و یمدت طولان یکالاها برا ،یجهدرنتخود نباشند.  یموقع کالاهابه صیاز موارد قادر به ترخ یاریدر بس

 ندیل فرآک ییو کاهش کارا نیتأم رهیاختلال در زنج ،یو نگهدار یانباردار یهانهیهز یشبرافزاکنند که علاوه یرسوب م

 داشته است. را به دنبال  یتجارت خارج

 کالا صیترخشرایط 

  یکالا، تنها کالاها یدرصد صیاساس مصوبه ترخ بری: درصد ۹0مشمول ترخیص  کالاهای محدودلیست 

درصد  ۹۰تا سقف  صیامکان ترخ یمتول یهادستگاه یمشخص شده در فهرست وزارت صنعت، معدن و تجارت و برخ

 لرداخت کامو پ یقانون فاتیتشر یتمام تیبا رعا دیکالاها با ریدارند. ساارزی  یریارائه کد رهگ ایرا بدون ثبت منشأ ارز 

 یواحدها و دکنندگانیتول ازیمورد ن یاز کالاها یاریباعث شده بس تیمحدود نیشوند. ا صیترخ یحقوق و عوارض گمرک

واجه شوند، تخصیص و تأمین ارز م برزمانبا فرآیند طولانی تشریفات گمرکی و فرآیند قرار ندارند،  ستیکه در ل یصنعت

 .، به انباشت کالا در گمرکات کشور دامن زده استیانباردار یهانهیهزکه علاوه بر افزایش 

  موجب  یدرصد ۹۰ صیبودن مصوبه ترخ دارزمان :کالاها یدرصد ۹0 صیمصوبه ترخ مهلت مکررانقضای

 وهیمشمول به ش یکالاها صیمجدد مصوبه، امکان ترخ دیو تا زمان تمد شدهنییمهلت تع انیشده است که پس از پا

 یملزم به ارائه منشأ ارز و پرداخت کامل حقوق و عوارض گمرک صیترخ یواردکنندگان براو  وجود نداشته باشد یدرصد

است  شایسته ذکر کشور دامن زده است.ساخته و به رسوب کالاها در گمرکات طولانی را  صیترخ ندیامر فرآ نی. اشوند

 صیمصوبه ترخ، ۱۴۰۳آبان  ۱۴ خیدر تار یگفتگو دولت و بخش خصوص یشورا ششمین نشستویکصدو بیست موجببه
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و در حال حاضر با منقضی شدن این مصوبه نیز، بیم آن  ه بودشد دیتمد ۱۴۰۴ماه  نیفرورد انیپاکالاها تا  یدرصد ۹۰

 .وجود دارد که فرآیند ترخیص برخی از کالاها دشوار و شاهد انباشت برخی از کالاها در گمرکات کشور باشیم

  ( قسمت )د( بخش اول ۳موجب بند )بانک مرکزی به: ارز نیاسناد حمل با زمان تأم ارائه مهلت تطابقعدم

، برای ارائه اسناد حمل بسته به نوع کالا مهلت زمانی در نظر گرفته است، ۱۰/۱5/۱۴۰۱ارزی مصوب مجموعه مقررات 

آلات و تجهیزات ، برای ماشینماه ۲ یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار برای کالاهای اساسی کهینحوبه

آلات و تعرفه ماشین فیرد ۴۲6، برای ماه ۱6 یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار مشمول دوره ساخت

مهلت ارائه اسناد حمل  کالاها ریساو برای  ماه ۲6 یصدور حواله ارز خیمهلت ارائه اسناد حمل از تار دیخط تول زاتیتجه

 کهیدرحالشده است،  ی تعییندیتول یواحدها یماه برا ۹و  یدیتول ریغ یواحدها یماه برا 6 یصدور حواله ارز خیاز تار

 موجببهن ارز نیست. همچنی فرصت زمانی متناسب با زمان لازم برای اخذ تأیید بانک مرکزی مبنی بر تأمین و تخصیص

 علام از استاندارد و بهداشت، فرآینداست افتیدر ازجملهاگر تأخیر در ارائه اسناد حمل به دلایلی  این حکم قانونی

دارد، تنها امکان ترخیص کالا را نی، تغییر تعرفه و... که خارج از ید واردکننده است، رخ داده باشد، واردکننده نهگذارمتیق

از دریافت خدمات بانکی منع  شوند و در صورت عدم پرداخت نیزمیالتفاوت نرخ ارز( مواجه بلکه با هزینه )پرداخت مابه

های . شایان ذکر است بر اساس پیگیریدنشومیجرایم اقتصادی معرفی  شده و به سازمان تعزیرات حکومتی و دادگاه

انجام شده توسط دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی، چالش فعالان اقتصادی با افزایش مهلت ارائه اسناد 

  ی است.ت خود باقبه قو در ارائه اسناد حمل تأخیرنرخ ارز بابت  التفاوتمابهحمل، رفع شده است، لیکن مشکل دریافت 

  یدرصد ارزش کالا( جهت عودت برگ سبز گمرک 3۵)معادل  نیتضاممبنی بر اخذ  مرکزیبانک الزام 

 ارز قبل از واردات و ینتأم ندیفرا ،یبانک یهامیاز بروز تحرپیش : ارز افتیاظهار شده قبل از در یکالاها یبرا

درصد اختلاف داشت، بانک  ۳۰شده دولت با نرخ ارز بازار آزاد حدود  ینتأمآنکه نرخ ارز  لیکالا بود و به دل صیترخ

ارز از  دی، مقرر نمود تا در زمان خرهایهای اساسی و نهادهبه واردات کالا یارز پرداخت لیاز تبد نانیجهت اطم یمرکز

 یشود و رفع تعهد ارز فتایو... در یقوثاوجه نقد و  ریالوصول نظسهل نیدرصد ارزش کالا تضام ۳5معادل  واردکنندگان

ا وارد و واردکننده ابتدا کالا ر با عنایت به آنکه در شرایط حاضر( گردد. یمنوط به ارائه سند واردات کالا )برگ سبز گمرک

این الزام شرایط را برای لذا  ابد،ییم صیچند ماهه تخص یرتأخبا  یحیکالا به کشور ارز ترج وداز ور نانیپس از اطم

 واردات کالاهای اساسی دشوار و پر هزینه کرده است. 

 در گمرکات کشور  رسوب کالا پیامدهای. 3

قابل توجه  یامدهایوکارها، پو هم در سطح خرد و کسب یرسوب گسترده کالا در گمرکات کشور، هم در سطح کلان اقتصاد

 از رسوب کالا در گمرکات کشور عبارتند از: یناش یدهاامیرا به دنبال دارد. اهم پ یاو چندجانبه

 میرمستقیو غ میمستق یهانهیهز شیکالا در گمرک باعث افزا رسوب: بینی نشده به تجارپیش یهانهیهز تحمیل 

 یهانهیو هز هایدموراژ کشت نهیهز ،مدتیطولان یانباردار نهیشامل هز میمستق یهانهی. هزشودیواردکنندگان م یبرا

لوکه ل بیواردکنندگان به دل ینگیشامل کاهش نقد زین میرمستقیغ یهانهیاست. هز یگمرک یکالا در انبارها ینگهدار
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ها موجب افزایش تقاضا برای شایسته ذکر است، در برخی موارد افزایش هزینهاست.  یرسوب یدر کالاها هیشدن سرما

ن ارز ضم نیو تأم صیتأخیر در تخص شود. همچنین،ها میینههزشود و تأخیر در تأمین ارز نیز موجب افزایش ارز می

دموراژ را به  نهیهز لیهمچون تحم یگرید یهاچالش رواریطور زنجبه نه،یهز لیکالا و تحم صیتأخیر در ترخ

  ست.ا ت که این چالش نیز تقاضا برای ارز را افزایش داده است و بر مشکل تأمین ارز افزودهکرده اس لیواردکنندگان تحم

 دهه  یدرصد از واردات کشور در ط 8۰بیش از  طور متوسطبهبا توجه به آنکه  :دیو تول ینتأم رهیدر زنج اختلال

در ورود  ریکالا منجر به تأخ رسوباختصاص یافته است، لذا  یاهیو سرما یاواسطه یکالاها ه،یمواد اولواردات  گذشته به

ها و بنگاه دیتول تیکاهش ظرف ایاختلال موجب توقف  نی. اشودیم دیبه خطوط تول یاواسطه یو کالاها هیمواد اول

  د.شویدولت م یاتیمال یو کاهش درآمدها یدباعث کاهش حجم تول تاً یکه نها گرددیمها کارخانه

 کالا،  موقعبه صیعدم امکان ترخ لیو واردکنندگان به دل تجار :یتجار یزیرتوان برنامه و تجاراعتبار  کاهش

 یداخل یتجار یموضوع باعث کاهش اعتماد شرکا نیو فروش انجام دهند. ا یابیبازار ،یمال قیدق یزیربرنامه توانندینم

با نوسان  یرتجا تیفعال ،یجهدرنت. شودیم یینها ای یبیترک یصادرات دوباره کالاها یهاو محدود شدن فرصت یو خارج

 د.ابییم شیافزا یگذارهیسرما سکیهمراه شده و ر ادیز

 بر  ینیدر بنادر بزرگ، بار سنگ ژهیوبه یگمرک یدر انبارها کالاها انباشت :یانباردار یمنیو ا یکیلجست مشکلات

این ه کشود میدر محوطه بنادر  یتوجهقابل یکیبار تراف جادیمسئله منجر به ا نیا .کندیوارد م یکیلجست یهارساختیز

یم شیافزا شدتبهرا  هاونیو کام هایو زمان انتظار کشت شده یریو بارگ هیتخل یندهایدر فرآ لباعث اختلامساله نیز 

 یو موجب فرسودگ آوردیوارد م یانباردار زاتیبر تجه ی، فشار مضاعفهاکالا ازحدیشبتجمع  ی نیزکیلجستبه لحاظ . دهد

و نامناسب کالاها  مدتیطولان ینگهدار ز،ین یمنینظر ا از .شودیم یانسان یروین یورها و کاهش بهرهزودرس دستگاه

نامطلوب  طیاو شر یکاف ینبود فضا لیکالاها به دل یکیزیف بیو آس یسوزآتش وقوع اشباع شده خطر یانبار طیدر شرا

ه ک اشاره کرد ییرجا دیدر بندر شه رخ داده ریحادثه اخ توان بهمیونه بارز یک نم عنوانبه. دهدرا افزایش می یانباردار

 یتوجهقابل یو خطرات جان یبوده و خسارات مال یانباردار یفن تیریکالاها و ضعف در مد رمتعارفیانباشت غ از یناش

 گذاشته است. یبر جا

  در ورود ریگسترده کالا در گمرکات باعث تأخ رسوب ی:جهان یدر بازارها یاقتصاد مل یریپذرقابتکاهش 

شده کالا  تمام نهیهزبه  تیکه در نهاشود می یانباردارو  ینگهدار یهانهیهز شیو افزا یالمللنیب یکالاها به بازارها

کشور  یتجار گاهیشده و جا گرید یبا کشورها قیمتی کالاهای ایرانی موضوع موجب کاهش توان رقابت نی. اافزایدمی

 . کندیم فیرا تضع

 سازد میمواجه  یاضاف یهانهیهز، تجار را با در گمرکاتکالاها انباشت  :و قاچاق کالا یررسمیغ تجارت تیتقو

سمی از بازار ر یجتدربهفعالان اقتصادی توانمند دهد در نتیجه و هزینه فعالیت در بخش رسمی اقتصاد را افزایش می
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 تیافنه تنها موجب کاهش شف مسأله نیز نیاکنند. میگرایش پیدا  شفاف یرغبه سمت بازارهای غیررسمی و  و شدهخارج

 .دهدیکاهش م شدتبه زیرا ن اتیگمرک و مال قیدولت از طر یابلکه درآمده شود،یدر تجارت م یمدارقانونو 

 

 . راهکارهای عملیاتی 4

 شیافزا ،یتجار یندهایفرآ لیتسه باهدفدر رفع معضل انباشت و رسوب کالا در گمرکات کشور و  عیتسر یدر راستا

، یمل دیجانبه از تولهمه تیو حما نیتأم رهیدر زنج یوربهره یارتقا ،در امر واردات لیدخ یهادستگاه یو همکار یهماهنگ

 واردات فرآیندو در  سطح کلان، در فرآیند ترخیص کالا از گمرکات کشور یلتسهعملیاتی برای راهکار  ینترمهم

  عبارتند از:

 رسوب کالا در سطح کلان الف. راهکارهای عملیاتی برای رفع معضل-4

 موانع  یتجارت، رفع فور ینددر فرآ ینهاد هاییهمکار یتجارت و مقابله با رسوب کالا، با هدف ارتقا یلتسه یتهکم

 و یساختار یهاو رفع چالش یگیریپ یزو ن ی،کالا و حل مشکلات موجود در حوزه تجارت خارج یصمربوط به ترخ

ز جمله ا ربطیذ یهادستگاه یهکل یندگاننما یبترک او ب جمهوریستحت نظارت معاون اول رئ ینه،زم یندر ا ییاجرا

 ینکشور و همچن ی،جهاد کشاورز ی،صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک یهاوزارتخانه

 استاندارد و یسازمان مل یانوردی،سازمان بنادر و در ی،بانک مرکز یران،ا یاسلام یگمرک جمهور یرنظ ییهاسازمان

 شود. یلتشک یران،و تعاون ا رگانیباز یهااتاق

 دولت و بخش یوگوگفت ینشست شورا یکمینو  یو س یکصد( مصوبه ۱جز ) یاجرا ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 

 د.قرار ده یگیریو اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز توسط دولت، مورد پ ینیبر بازب یمبن ی،خصوص

 یور گمرکقانون ام ییاجرا نامهیینآ یاصلاح و بروز رسان یشنهادپ ی،گفت و گو دولت و بخش خصوص یشورا یرخانهدب 

 .یدنما یگیریدولت پ یاتو جهت طرح در ه ینگمرک، تدو یرا با همکار

 هیلرا با مشارکت ک یو گمرک یتجار یندهایفرآ لیتسه یبرا یاتیبرنامه اقدامات عمل ،ییو دارا یوزارت امور اقتصاد 

و کشور  یجهاد کشاورز ،یمدخل اعم از صنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک یذ یهاوزارتخانه

 یبازرگان یهااستاندارد، اتاق ملی بنادر، سازمان سازمان ،یگمرک، بانک مرکز ریمدخل نظ یذ یهاسازمان نیو همچن

 ید.نما ییو اجرا نیگو تدووگفت یشورا رخانهیو دب رانیو تعاون ا

 های صنعت، معدن و تجارت و راه و وزارت امور اقتصادی و دارایی با همکاری سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه

  د:های پشتیبان تجارت با محورهای ذیل ارتقاء دهشهرسازی، زیرساخت

 یارادی هادر استان دیگمرکات جد سیبا تأس یکیافمتوازن بار تر عیاز گمرکات پر ازدحام و توز ییتمرکززدا -
  یتیو ترانز یگمرک یهاتیتوسعه فعال یمناسب برا لیپتانس

 های صنعتی سراسر کشور ایجاد گمرکات اختصاصی در شهرک -

 های ردیابی و سیستم RFID تجهیز گمرکات کشور به ابرازهای نوین و هوشمند از جمله اسکنر، -
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ر منظوبه یمال یهاتیو حما ژهیو لاتیتسه صیدر گمرکات با تخص یانباردار یهارساختیو توسعه ز ارتقاء -
 یخدمات انباردار تیفیو بهبود ک تیظرف شیافزا

جامع و هماهنگ اسناد  تیریمنظور مدبه کپارچهی کیلجست ایواردات  تیریمد یهااز شرکت یریگو بهره لیتشک -
 یکیلجست یندهایو فرآ

 در فرآیند عیحمل و تسر تیظرف شیافزا یبرا یاتصال به گمرکات اصل تیبا اولو یلیخطوط ر یتوسعه و نوساز -
 کالا صیترخ

 مرتبط با گمرکات جهت کاهش یلیر یهاستگاهیمدرن در ا یریبارگ زاتیو تجه کیکردن امکانات لجست فراهم -
 از رسوب کالا یریو جلوگ هانهیهز

 

  رسوب کالا در فرآیند واردات ب. راهکارهای عملیاتی برای رفع معضل-4

 ثبت سفارش و اظهار کالا تسهیل شرایط. 1-ب-4

 را تا شفاف شدن  یمصارف ارز یساز ینهطرح به یوزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت(، اجرا

امکان تجارت  سازمان توسعه ی،مصارف ارز یساز ینهطرح به ی. در صورت اجرایدضوابط و نحوه اجرا متوقف نما

که  ییآن دسته از کالاها ینارز شده و همچن ینتأم یکالاها ی،موجود در اماکن گمرک یثبت سفارش کالاها یرایشو

ون تعرفه مندرج در ثبت سفارش است را بد یفآنها مستلزم اصلاح رد یگمرک یفاتگمرک ادامه انجام تشر یصبه تشخ

 رقم( فراهم آورد. ۴کد تعرفه )در سطح  یرایشو یتو محدود یمصارف ارز سازیینهبه اخذ مجوز به یازن

  ر اثر نقص د یکیهر گاه در بستر مبادلات الکترون "شده است  یانکه ب یکیقانون تجارت الکترون ۷8با توجه به ماده

اشخاص  به یخسارت یکی،ارتباط الکترون یزیکیقطع ف یجهجز در نت به ی،و دولت یمؤسسات خصوص یستمضعف س یا

افراد  یاز فعل شخص یخسارات وارده ناش ینکهاشند مگر ابیوارد شود، مؤسسات مزبور مسؤول جبران خسارات وارده م

 یگراساس، سازمان توسعه تجارت و د ینبر ا "اشخاص خواهد بود. ینبرعهده ا صورت جبران خسارات ینباشد که در ا

 ینونقا یهامهلت یتمام ی،به فعالان اقتصاد یاضاف هایینههز یلحماز ت یریمنظور جلوگمسئول، به یهادستگاه

ختلال ا یاطور خودکار و متناسب با مدت زمان توقف وابسته به سامانه جامع تجارت را، به یتجار یندهایبا فرآ رتبطم

 .یندنما یدآن، تمد یرمجموعهز هاییسسرودر عملکرد سامانه و وب

 (، که اطلاعات مربوط به ثبت سفارش ۲۱( و )۱) یهاگروه داریتاولو یلاوه بر کالاهاوزارت صنعت، معدن و تجارت، ع

( ۲6( لغایت )۲۲) ییکالا هاییتدر خصوص اولو گردد،یارز به گمرک ارسال م یصها بدون در نظر گرفتن تخصآن

ض ثبت به مح یاباشد،  یتوسط بانک مرکز ییدشدهتأ رزا یصتخص یفرد یک یکه پرونده حداقل دارا یدر موارد یز،ن

 .یدگمرک ارسال نما یصورت برخط برااطلاعات ثبت سفارش را به ی،ارز نزد بانک مرکز یصدرخواست تخص

 لاعات عدم ثبت اط لیدلاند و صرفاً بهثبت سفارش معتبر به گمرک اظهار شده باکه  یوارده به اماکن گمرک یکالاها

 ی،قانون امور گمرک (۲۴)ماده ( ۳) مطابق تبصره در گمرکات، توقف امیدر ا ،شودیآنها داده نم صیمنشأ ارز، اجازه ترخ

 نشوند.مشمول مقررات متروکه 
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 مقررات قانون ۴۰ ماده ۳ بند مطابق وارده به کشور که در زمان اظهار ثبت آنها معتبر بوده است، یثبت سفارش کالاها 

ال ارز و حواله و انتق دیارز، خر صینظر دستگاه، تخص ش،یف ص،یاز جمله ترخ یمراحل بعد هیدر کلواردات،  و صادرات

 ران،یا یاسلام یاز جمله گمرک جمهور ربطیذ ییاجرا یدستگاه ها هیثبت سفارش ندارد و کل دیبه انجام تمد ازیآن ن

 ندشبایم دیمربوط بدون الزام تمد فیو ... مکلف به انجام تکال یوزارت صمت و وزارت جهاد کشاورز ،یبانک مرکز

 (۲۳/۴/۱۴۰۴وگوی دولت و بخش خصوصی، مورخ )مصوبه یکصدوسی امین نشست شورای گفت

 ارزو تأمین  صیتخصبهبود فرآیند . 2-ب-4

 زمان  مدت ی،دولت و بخش خصوص یوگوگفت ینشست شورا ینام یو س یکصدمصوبات  یجهت اجرا یبانک مرکز

 را کاهش دهد. یدتول یهااز جمله دارو و نهاده یاساس یارز به کالاها یصتخص

 ی،اساس یفهرست کالاها ی،و جهاد کشاورز یصنعت، معدن و تجارت، بهداشت، درمان و آموزش پزشک یهاوزارتخانه 

است  رپذیثبت سفارش بدون انتقال ارز امکان یقکه واردات آنها از طر یدخطوط تول آلاتینو ماش ایواسطه یه،مواد اول

 اجرا گذارند. یانبه جر یمرکزبانک  ییدو پس از تأ یهرا ته

 روز و  ۹۰کالا با اعتبار حداقل  یاعتبار یدکه امکان خر یمدت دار به نحو یبرات اسناد یاجرا یهبه رو یثبات بخش

مرکز  یقنوع ارز در زمان درخواست از طر یینپرداخت، مطابق با تع یرشپذ یابارنامه  یخاز تار یمیروز تقو ۱8۰حداکثر 

 ن شود. یارز حاصل از صادرات خود، تأم یامبادله ارز و 

 های تولید ای از واردت نهادهحمایت تعرفه. 3-ب-4

  ( قانون ۱از طریق اصلاح ماده ) و شودممنوع  یدائم ینو قوان یبودجه سنوات ینقوان یلدر ذکالاها  یحقوق گمرکتعیین

تمامی ماشین آلات و تجهیزات تولیدی و قطعات مورد استفاده در خطوط تولید، مواد اولیه  یحقوق گمرکامور گمرکی، 

 تعیین شود.کالا  گمرکی ارزش( ٪ ۲درصد )دو معادل ، و واسطه ای تولیدی 

 در نظر گرفتن ای مبتنی بر فرمول شفاف و نظام تعرفه حقوق گمرکی و سود بازرگانی کالاها از طریق طراحی و استقرار

مواد  ی واواسطههایی نظیر نرخ تورم، نرخ ارز، توان تولید داخل، نوع کالای وارداتی )کالای نهایی یا کالاهای شاخص

 بینی پذیر شود.ثابت و پیشحداقل پنج ساله برای دوره زمانی  اولیه( و...

 ار، از کسب و ک یتحما یتهت کمنشس ینمصوبات نود و پنجم یاجرا یدولت در راستا یاته یاقتصاد یسیونکم

قانون بودجه  ۱( بند )ذ( تبصره ۲درصد موضوع جز ) ۲درصد به  ۴از  یفهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک

 .یدارسال نما یرانوز یاتبه ه یبتصو جهتمربوطه  یهاو دستگاه یرانا یرا پس از أخذ نظرات از اتاق بازرگان ۱۴۰۴

 در گمرکات کشور ، کالاها یبندو تعرفه یگذارارزش در منظور رفع اختلافبه ،تجارتوزارت صنعت، معدن و  یندهنما

 رتی. در صورت اعلام عدم مغایدگمرک و صاحب کالا اعلام نظر نما مابینیف یمستقر گردد و نسبت به موارد اختلاف

و به طور قطع پرداخت  یرا بر اساس اظهار خود، نقد یحقوق ورود تواندیاظهارکننده م اظهاری شده، تعرفهیا و  ارزش

در صورت ا یکند و  یصو کالا را ترخ یعتود یضمانتنامه بانک یا یرا به صورت سپرده نقد یاحتمال یمهو تفاوت و جر

 .ثبت سفارش در همان لحظه اصلاح گردد یرت،اعلام مغا
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 یاستانداردساز یندهایفرآ مقررات و لیو تسه یسازکپارچهی. 4-ب-4

 یدولت و بخش خصوص یوگوگفت ینشست شورا نیام یو س کصدشورای عالی استاندارد جهت اجرای مصوبات ی ،

شوند را از شمول استاندارد اجباری، های دام و طیور و کالاهایی که از سوی وزارت جهاد کشاورزی کنترل مینهاده

 خارج نماید. 

 همجوار  یهاکسب و کار، سازمان یمجوزها یلو تسه ییمقررات زدا یاته یقاز طر ییو دارا یوزارت امور اقتصاد

 ین،منع کند و همچن یحضور یرشپذ و الزام صاحبان کالا به ارائه درخواست یاطلاعات تکرار یافتگمرک را از در

 یرسم یرشعنوان پذسامانه گمرک، به یاسامانه جامع تجارت  یقکه ارسال مستندات و مدارک از طر یدالزام نما

 .گردد آغاز یرلازم بدون تأخ یفاتشود و بر اساس آن اقدامات و تشر یدرخواست تلق

 اندارد است یسازمان مل یکار یبر حذف مواز یاستاندارد مبن یو سازمان مل یوزارت جهاد کشاورز یمابینتفاهم نامه ف

 یادامضا و به فعالان اقتص یتفور یدمذکور به ق یهااز سازمان یکی صدور مجوز به یتمسئول یو واگذار یو دامپزشک

 (۲۷/5/۱۴۰۴وگوی دولت و بخش خصوصی، مورخ )مصوبه یکصدوسی و یکمین نشست شورای گفت اعلام گردد.

 و کنند  یخوددار پذیرش و الزام صاحبان کالا به ارائه درخواست یاطلاعات تکرار یافتهمجوار از در یهاسازمان

ر کرده و ب یدرخواست تلق یرسم یرشعنوان پذسامانه گمرک را به یاسامانه جامع تجارت  یقارسال درخواست از طر

 یند.آغاز نما تأخیرلازم را بدون  یفاتاساس آن اقدامات و تشر

 کنجاله ازجمله  ،یکشاورز یاساس یهانهاده یاستاندارد از محاسبه نرخ کارمزد و خدمات استاندارد برا یسازمان مل

 ردارائه خدمات استاندا یواقع یهانهینرخ کارمزد صرفاً بر اساس هز منع شود و یصورت ارزش ارزذرت و جو، به ا،یسو

 تعیین شود. یو بازرس

 دهارائه ش یو نوع خدمات واقع تیفیبر حجم، ک یمبتن کردیخدمات سازمان استاندارد با رو تعرفهنرخ کارمزد و  نامهنییآ 

 قرار گیرد. یو بازنگراصلاح مورد 

 کالا صیترختسهیل شرایط . 5-ب-4

 فاقد  یکالاها یدرصد ۱۰۰ یصترخ یطشرا یمل یتعالی امن یبا اخذ مجوز از شورا یی،و دارا یوزارت امور اقتصاد

زمان ثبت  بانک را از یریمجاز شوند شناسه رهگ واردکنندگان کالا یهکه کل یدنما یینتع یاطلاعات منشأ ارز را به نحو

مصوبه وزارت امور  ینا یفتکل یینکنند. تا تع یمربوطه بارگذار هایکالا در سامانه یصماه پس از ترخ 6سفارش و تا 

 یتا تمام یداقدام نما ۱۲/۴/۱۴۰۴دولت مورخ  یاته ۱۳۴۰۰( مصوبه شماره ۱۳بند ) یدنسبت به تمد یی،و دارا یاقتصاد

ارز و  منشأموجود در گمرکات کشور، بدون اعلام  یدخط تول آلاتینو ماش یاو واسطه یهمواد اول ی،اساس یکالاها

امکان  ادییارائه چک ص یاو  ینامه بانکضمانت یعتود حساب،یو صرفاً با ارائه تعهد ذ یکد ساتا از بانک مرکز یافتدر

 را داشته باشند. یدرصد ۱۰۰ یصترخ

 یکالاها یبرا ک رابه بان یدرصد ارزش کالا( جهت عودت برگ سبز گمرک ۳5)معادل  ینتضم اخذ ی الزامبانک مرکز 

 .کندحذف  باشد،یارز م یافتکه اظهار آن قبل از در یاساس
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  وزارت توسط  ی،رفع تعهدات ارز برای یرتولیدیو غ یدیتول یواحدها ایارائه اسناد حمل کالاه یهامهلتسقف

 نیو ششم ستیصد و بیابد. )مصوبه  افزایش های تخصصی مربوطه،تشکلاز با أخذ نظر  و صنعت، معدن و تجارت

 (۱۴۰۳/۰8/۱۴جلسه شورا مورخ 

 ( مجموعه مقررات ارزی بانک مرکزی اصلاح شود به نحوی که شرط ۱۷تبصره ماده )"بابت  ارز التفاوتپرداخت مابه

جلسه شورا مورخ  نیو ششم تسیصد و باز انتهای تبصره مذکور حذف شود. )مصوبه  "لاکا یصدر ترخ یرتأخ

۱۴۰۳/۰8/۱۴) 
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 منابع . 5
 یباق یکالاها تیریدر خصوص نحوه مد شنهادیپ(،۱۴۰۴گوی دولت و بخش خصوصی استان قزوین )وشورای گفت -

 .مانده در گمرکات

و تبعات رسوب کالا در  ها، راهکارها(، بررسی چالش۱۴۰۴گوی دولت و بخش خصوصی استان بوشهر )وشورای گفت -

 کشور بر محیط کسب و کار.

(، چالش ها و پیشنهادهایی در خصوص رسوب کالا ۱۴۰۴گوی دولت و بخش خصوصی استان هرمزگان )وشورای گفت -

 در گمرکات. 

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۱۲/۱۲/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 بررسی مشکلات ثبت سفارش توسط وزارت صمت به گمرک. حت عنوان:خصوصی، ت

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۱6/۲/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

خصوصی، تحت عنوان: بررسی اطلاعیه جدید بانک مرکزی با موضوع شروط جدید تخصیص یا تمدید ثبت سفارش ارز 

 اشخاص از محل صادرات. نیمایی و

 یریگیتحت عنوان: پ وکار، مورخاز کسب تیحما تهیدستور جلسه کم(، ۱6/۲/۱۴۰۴وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 .۱۴۰۴قانون بودجه  ۱بند ذ تبصره  ۲موضوع جز  % ۲به  % ۴از  یابلاغ فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۱۷/۴/۱۴۰۳)وکار اتاق ایران مرکز بهبود کسب -

 خصوصی، تحت عنوان: بررسی مشکلات فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع تعهدات ارزی.

وگوی امین نشست کارگروه تخصصی شورای گفت ۱۲۴(، دستور جلسه ۱۹/6/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

دولت و بخش خصوصی، تحت عنوان: بررسی مشکلات فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع 

 تعهدات ارزی.

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۱۹/۹/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

ی دولت و بخش خصوصی با موضوع امکان وگوگفتشورای امین نشست ۱۲۰پیگیری مصوبه  خصوصی، تحت عنوان:

 صورت ارزی.پرداخت هزینه دموراژ به

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۲۱/۲/۱۴۰۴وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 اساسی.خصوصی، تحت عنوان: بررسی پیشنهاد تعدیل کارمزد و تعرفه خدمات استاندارد در کالاهای 

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۲۳/8/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 خصوصی، تحت عنوان: بررسی تمدید مصوبه ترخیص درصدی و جایگزینی با فرآیند تخصیص و ساتای اعتباری.

وگوی دولت و بخش تخصصی شورای گفت (، دستور جلسه کارگروه۳۱/5/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

خصوصی، تحت عنوان: ضرورت جلوگیری از افزایش قیمت کالاهای اساسی و ضروری ناشی از اخذ عوارض از واردات 

 نهاده.
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وگوی دولت و بخش امین نشست شورای گفت ۱۲۹(، پیش از دستور 6/۱۲/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 بررسی مشکلات فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع تعهدات ارزی.خصوصی، تحت عنوان: 

وگوی دولت و بخش (، دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت۹/۳/۱۴۰۳وکار اتاق ایران )مرکز بهبود کسب -

 .در گمرک لااز رسوب کا یریدرخواست جلوگ یبررس خصوصی، تحت عنوان:

(، پیشنهادهای جهت کاهش رسوب ۱۴۰۴ر اقتصادی و توسعه منطقه ای وزارت کشور )شهریور معاونت هماهنگی امو -

 در بنادر و گمرکات کشور.

(، پیشنهادهای اجرایی به ۲۰/6/۱۴۰۴ی )جمهور یاستدفتر ر یریتو خدمات مد یژهو هاییگیریپ ی،معاونت هماهنگ -

 های ورودی کشور.منظور رفع مشکل انباشت کالا در دروازه

 (، تحت عنوان: اختلال در عملکرد سامانه جامع تجارت.۱۰/۲/۱۴۰۴) جمهورسیبا معاون اول رئ رانیاتاق ا سیمکاتبه رئ -
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 پیوست. 6

از  تیحما تهیگو و کموگفت یشورا یتخصص یهاهارگروک مصوباتخلاصه 

 رسوب کالا در گمرکات ساززمینه وکار در خصوص عواملکسب
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 بعد از پیگیری شورا اقدامات انجام شده پیشنهادها دلایل رسوب کالا شرح

ص
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بودن پروسه تأیید بانک مرکزی برای  برزمان -

ر دواگذاری کوتاژ صادرکنندگان به واردکنندگان و 

، نظر گرفتن شرط قرار گرفتن در ابتدای صف

بانک مرکزی درباره تخصیص  ۱/۲/۱۴۰۳موجب اطلاعیه به
یا تمدید ثبت سفارش ارز نیمایی و ارز اشخاص از محل 

شدن پروسه واگذاری کوتاژ  برزمانکه منجر به  صادرات
در ترخیص کالا از  تأخیرصادراتی به واردکنندگان و ایجاد 

محل ارز حاصل از صادرات شده است.شایسته ذکر است 
، اما همچنان مرکز مبادله ارز و طلا سامانه اندازیراه رغمبه

امکان واگذاری کوتاژهای صادرکنندگان به واردکنندگان 
تأمین ارز برای واردات را دشوار کرده  وجود ندارد و این مسئله
ها در گمرک به دلیل عدم تخصیص و است و به رسوب کالا

 تأمین ارز دامن زده است. 

اژهای صادراتی عدم مداخله بانک مرکزی در واگذاری کوت -
 ضی و صرفاً نظارت بر فرآیند اجرا اقبه واردکنندگان مت

 

، تحت عنوان: بررسی اطلاعیه جدید بانک مرکزی با موضوع شروط جدید تخصیص یا تمدید ثبت سفارش ارز نیمایی و اشخاص 16/2/1403گفتگو، مورخ  ، کارگروه تخصصی شورای1مأخذ: دستور جلسه 

 از محل صادرات

ثبت اطلاعات منوط شدن خروج کالا از اماکن گمرکی به  -

 مطابق با، ارز یا همان شناسه رهگیری بانک منشأ

نون مبارزه با ( قا۷( الحاق ماده )۳تبصره )الزامات مقرر در 
قاچاق کالا و ارز، موجب شده واردکنندگان کالا چندین ماه در 
صف انتظار تخصیص ارز که درنهایت منجر به صدور شناسه 

شود، قرار بگیرند. درواقع، دریافت شناسه رهگیری بانک می
از طی پروسه تخصیص و تأمین ارز است،  متأثررهگیری بانک 

واردکنندگان ه این پروسه بسیار طولانی بوده و گاهاً ک

 :9/3/1403پیشنهادهای جلسه 

که حسب  یوارده به اماکن گمرک یکالاها در خصوص -
اند و صرفاً بهثبت سفارش معتبر به گمرک اظهار شده

ه آنها داد صیارز، اجازه ترخ منشأعدم ثبت اطلاعات  لیدل
قانون  ۲۴ماده  ۳توقف مطابق تبصره  امیدر ا شودینم

 .مشمول مقررات متروکه نگردد یامور گمرک
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 بعد از پیگیری شورا اقدامات انجام شده پیشنهادها دلایل رسوب کالا شرح

 هکاند. درحالیقرار گرفته در صف انتظارماه  ۵بیش از 

ماه  ۳حداکثر مهلت جهت نگهداری کالا در اماکن گمرکی 
ماه این مهلت قابل تمدید  ۲بوده و به تشخیص گمرک تا 

و اگر در این فاصله ثبت سفارش، منقضی شود این  است
طولانی شدن فرآیند تر هم خواهد شد، طولانی انزممدت

 همنجر ب تخصیص ارز و اخذ شناسه رهگیری بانک درنهایت
در کالا  رسوب کالا در گمرکات کشور و متروکه شدن

این  .ویل آن به سازمان امور تملیکی شده استو تحگمرکات 
قانون امور  ۲۴ماده  ۳تبصره در حالی است که به استناد 

مانی که کالا به انتظار اعلام نظر قطعی گمرک گمرکی، تا ز
 در انبارهای گمرکی متوقف گردد، نباید کالا متروکه شود. 

 ردیگیصورت م یدرصد ۹۰ صیکه ترخ یموارد در -

کالا جهت  هیدرصد بق ۱۰ ینگهدار یجاگمرک به

 ۱۰ و نموده افتیمعتبر در نامهضمانتمعادل آن  ن،یتضم

 شود. صیترخ زین ماندهیدرصد باق

 در گمرک لااز رسوب کا یریدرخواست جلوگ یبررس تحت عنوان: ۹/3/1403مأخذ: دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 
 بررسی مشکلات ثبت سفارش توسط وزارت صمت به گمرک تحت عنوان: 12/12/1403مأخذ: دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 

 عدم تأمین ارز برای پرداخت هزینه دموراژ 

 :19/9/1403جلسه 

طولانی شدن روند تخصیص و تأمین ارز موجب تحمیل هزینه  -
دموراژ به واردکنندگان شده است و با توجه به آنکه هزینه 

شود، برای پرداخت آن صورت ارزی پرداخت میدموراژ نیز به
رغم باشند، لیکن بهواردکنندگان کالا نیازمند تأمین ارز می

مکان انی به تصریح انجام شده در بخشنامه بانک مرکزی مب
تأمین و تخصیص ارز برای پرداخت هزینه دموراژ )هزینه 

در زمان بارگیری یا تخلیه( و تصریح انجام  هاکشتیمعطلی 
بخشنامه سازمان مالیات در خصوص پذیرش مبلغ  شده در

 قبولعنوان هزینه قابلپرداخت شده بابت هزینه دموراژ به

 :19/9/1403پیشنهاد جلسه 

نامه دوم بخش بخشو( قسمت اول الحاق یک تبصره به بند )
به  ۱۰/5/۱۴۰۱مورخ  ۱۱۷۱۳۲/۰۱مقررات ارزی به شماره 

 شرح ذیل: 

پس سازمان بنادر و دریانوردی و وزارت راه و شهرسازی  -
از مراجع ذی صلاح  از اخذ میزان عرف تجاری مبلغ دموراژ

شرکت کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران با در  ازجمله
نظر داشتن مفاد سند حمل و قرارداد اجاره کشتی از جمله 
الف( زمان مجاز تخلیه، ب( لزوم پرداخت دموراژ توسط 

های به عمل آمده و حضور نماینده رغم پیگیریبه
 و موافقت و وگوگفتبانک مرکزی در جلسه شورای 

قول مساعد ایشان تاکنون پاسخی از بانک مرکزی 
ای مصوبه شورا به دبیرخانه واصل نشده جهت اجر

 است. 
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 مشخصی برایعدم تعریف سر فصل  به دلیلاما مالیاتی، 
شفاف نبودن  تأمین ارز هزینه دموراژ در سامانه جامع تجارت و

فرآیند تخصیص ارز و عدم قبول سازمان بنادر و دریانوردی و 
، ۱۰/5/۱۴۰۱۴مورخ  ۱۱۷۱۳۲/۰۱به شماره  مقررات ارزی

واردکنندگان مجبور به حواله ارز مربوطه، خارج از 

اد اسنچون و  باشندمیها شبکه بانکی و صرافی

لازم برای احراز پرداخت هزینه دموراژ وجود ندارد، 

قبول هزینه قابلعنوان لذا مبالغ پرداخت شده به

ته نگرفقرار  سازمان مالیات مورد پذیرش یمالیات

است. لذا تأخیر در تخصیص و تأمین ارز ضمن 

طور کالا و تحمیل هزینه، به صیترختأخیر در 

تحمیل هزینه  های دیگری همچونچالش رواریزنج

 دموراژ را به واردکنندگان تحمیل کرده است.

در جلسات متعدد  ۱۳۹۹شایسته ذکر است این موضوع از سال  -
وکار و شورای گفتم و گوی دولت و کمیته حمایت از کسب

بخش خصوصی طرح و مورد بررسی و پیگیری قرار گرفته 
 است. 

اقدام به واردکننده و ج( میزان معطلی مندرج در قرارداد، 
 . تعیین و تأیید مبلغ دموراژ نماید

 :14/12/1402پیشنهاد جلسه 

دوم بخشنامه مقررات ارزی  بخشصلاح بند )و( قسمت اول ا
توسط بانک  ۱۰/5/۱۴۰۱مورخ  ۱۱۷۱۳۲/۰۱به شماره 

 مرکزی به شرح ذیل: 

در صورت بابت محمولات وارداتی توسط ناوگان خارجی  -
 بابت کالاهای درخواست واردکننده پرداخت هزینه معطلی

و  یموضوع اعتبارات اسنادی /ثبت وصولی )بروات( اسناد
در مقابل ارائه صورتحساب و مستندات های ارزی حواله

نر( با اب مبادله کانتیمربوطه )سند ترخیصیه یا صورت حس
وقوع دموراژ از سازمان بنادر و دریانوردی  اخذ تاییدیه

با توجه به عرف  مبلغ دموراژو  وزارت راه و شهرسازی

 از محل منابعتجاری اعلامی از سوی شرکت کشتیرانی 
با رعایت مفاد  ارزی واردکننده و منابع ارزی دیگران

بخش اول مجموعه مقررات  ۳و ۲های شماره پیوست
ارزی و از طریق ثبت خدمت مرتبط با ثبت سفارش 

 پذیر خواهد بود. امکان

                                                           

های ارزی در مقابل ارائه صورتحساب و / ثبت وصولی )بروات( اسنادی و حوالهیاسناددرخواست واردکننده پرداخت هزینه معطلی بابت کالاهای موضوع اعتبارات  در صورتوارداتی توسط ناوگان خارجی  یهامحمولهبابت 4 
با رعایت ران ارزی دیگاخذ تأییدیه وقوع دموراژ و مبلغ دموراژ از سازمان بنادر و دریانوردی و وزارت راه و شهرسازی، از محل منابع ارزی واردکننده و منابع رتحساب مبادله کانتینر( با مستندات مربوطه )سند ترخیصیه یا صو

 پذیر خواهد بودامکانبخش اول مقررات ارزی و از طریق خدمت مرتبط با ثبت سفارش  ۳و  ۲های شماره مفاد پیوست
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سازمان امور مالیاتی ارز تخصیص داده شده توسط بانک  -
دارک عنوان اسناد و مهزینه دموراژ را به عنوانبهمرکزی 

ی در مالیات قبولقابلبرای ثبت و پذیرش هزینه  مثبته
ها تایید نماید و اسناد و مدارک دیگری دفاتر شرکت
  مطالبه نکند.

ی دولت و بخش خصوصی با موضوع امکان پرداخت هزینه دموراژ وگوگفتامین نشست شورای 120پیگیری مصوبه  ، تحت عنوان:1۹/۹/1403، کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 2مأخذ: دستور جلسه
 صورت ارزیبه

ی دولت و بخش خصوصی مورخ وگوگفتامین نشست شورای 120پیگیری مصوبه  تحت عنوان: 31/2/1402ی دولت و بخش خصوصی، مورخ وگوگفتامین نشست شورای 120، 4مأخذ: دستور جلسه
 صورت ارزیبا موضوع امکان پرداخت هزینه دموراژ به 14/12/1402

ش
ار

سف
ت 

ثب
  

 :9/3/1403جلسه 

های کالاهای با اولویت سفارشثبت عدم ارسال  -

که عملیات ارزی آنها بانکی بوده و فاقد  26الی  23

، توسط وزارت صمت به گمرک، تخصیص ارز است

و درنهایت قابل ترخیص نباشد و  قابل اظهار موجب شده کالا
 صیترخ شرط شیپ کالااظهار در گمرکات رسوب کند، چراکه 

 ۹۰ر فهرست ترخیص و حتی این نوع کالاها اگر د استکالا 
درصدی هم قرار داشته باشند به دلیل عدم ارسال ثبت 

توان از سفارش، امکان اظهار به گمرک وجود ندارند و نمی
 این تسهیلات نیز بهره گرفت. 

 

 :12/12/1403جلسه 
سازمان توسعه تجارت برای رفع این مشکل در بخشنامه 

 کالاها رافرآیند ثبت سفارش این  ۲5/۲/۱۴۰۳مورخ  ۲۷۲۱6۰۱
 موجب این بخشنامه: به تا حدی اصلاح کرد.

 :9/3/1403پیشنهادهای جلسه 

که حسب  یوارده به اماکن گمرک یکالاها در خصوص -
اند و صرفاً بهثبت سفارش معتبر به گمرک اظهار شده

ه آنها داد صیارز، اجازه ترخ منشأعدم ثبت اطلاعات  لیدل
قانون  ۲۴ماده  ۳توقف مطابق تبصره  امیدر ا شودینم

 .مشمول مقررات متروکه نگردد یامور گمرک

 یاقتصاد یهماهنگ یعال یشورا حیصر حکمبه با توجه -
درصد  ۹۰ صیبر اجازه گمرک به ترخ یسران قوا مبن

عات منشاء ارز، لااط فاقد ثبت سفارش و یدارا یهالاکا
 ۲6 یال ۲۳ یهاتیاولو یهاوزارت صمت ثبت سفارش

 .دیارز را به گمرک ارسال نما صیفاقد تخص
 

 :12/12/1403جلسه  یشنهادهایپ

از زمان درخواست روز  ۳۰و  ۱5 یهازمانمدتحذف 
امه از بخشن ی در صف تخصیص ارزریقرارگتخصیص ارز و 

 سازمان توسعه تجارت: 

پیشنهاد کارگروه و نظر موافق معاون سازمان   -
نامه اردیبهشت سعه تجارت مقرر شد بخشتو

سازمان توسعه تجارت اصلاح شود و سازمان  ۱۴۰۳
اعلام  ۱۴۰۳/۱۲/۱۲مورخ  ۴۷۲5۳۹۱طی نامه 

 23-22های در خصوص اولویت»کرد 

صرفاً در صورتی اطلاعات ثبت  2۵و  -24

سفارش به گمرک ارسال شود که پرونده 

دارای حداقل دارای یک ردیف تخصیصی 

یید شده توسط بانک مرکزی باشد ارز تأ

روز  ۷یا درخواست تخصیص ارز حداقل 

 «.در صف بانک مرکزی مانده باشد
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 صرفاً در صورتی اطلاعات ثبت  23 اولویتبا  هاکالا

سفارش ارسال شود که یا پرونده دارای حداقل یک ردیف 
تخصیص ارز تأیید شده توسط بانک مرکزی باشد و یا 

روز در صف  1۵حداقل درخواست تخصیص ارز آن 

 تخصیص ارز بانک مرکزی مانده باشد. 

 صرفاً در صورتی  2۵و24های اولویتبا ها کالا

اطلاعات ثبت سفارش ارسال شود که یا پرونده دارای 
حداقل یک ردیف تخصیص ارز تأیید شده توسط بانک 

حداقل مرکزی باشد و یا درخواست تخصیص ارز آن 

مرکزی مانده  روز در صف تخصیص ارز بانک30

 باشد. 

 ثبت سفارش  کهیدرصورتصرفاً  26 اولویتبا  هاکالا

دارای حداقل یک ردیف تخصیص ارز تأیید شده توسط 
سفارش به گمرک ارسال  تبانک مرکزی باشد، اطلاعا

 شود. 

ت های دارای ثبدهی به فیشبا توجه به آنکه زمان انتظار نوبت
اعلام  ۹۰تا  ۷5ارز سفارش معتبر از زمان درخواست تخصیص 

ه ب سفارششده است، لذا مشروط کردن ارسال اطلاعات ثبت 
روز در صف تخصیص اثر  ۳۰و  ۱5ی هازمانمدتسپری شدن 

خاصی در فرآیند ارزی نداشته و صرف درخواست و قرار گرفتن 
 کند.در صف تخصیص کفایت می

 صرفاً در صورتی اطلاعات ثبت  23 اولویتبا  هاکالا

سفارش ارسال شود که یا پرونده دارای حداقل یک 
ردیف تخصیص ارز تأیید شده توسط بانک مرکزی 

در صف تخصیص ارز بانک مرکزی باشد و یا 

  اند.قرار گرفته

 صرفاً در صورتی  2۵و24های اولویتبا ها کالا

اطلاعات ثبت سفارش ارسال شود که یا پرونده دارای 
حداقل یک ردیف تخصیص ارز تأیید شده توسط بانک 

در صف تخصیص ارز بانک مرکزی باشد و یا 

  اند.مرکزی قرار گرفته

 

  در گمرک کالااز رسوب  یریدرخواست جلوگ یبررس تحت عنوان: ۹/3/1403مأخذ: دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 
 بررسی مشکلات ثبت سفارش توسط وزارت صمت به گمرک  تحت عنوان: 12/12/1403مأخذ: دستور جلسه کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 
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 بر اساس اختلال در عملکرد سامانه جامع تجارت: -

ها سامانه جامع تجارت طی چند ماه اخیر با اختلالات گزارش
های مکرر فنی مواجه بوده است. این اختلالات شامل قطعی

مختلف از جمله اخذ شناسه فروشنده حقوقی  یهاسیسرودر 
های ثبت سفارش در مرحله کارشناسی، خارجی، توقف پرونده

ویرایش ثبت سفارش، عدم اتصال سامانه گمرک به سامانه 
منظور بروز رسانی اطلاعات کوتاژهای جامع تجارت به

 هایوارداتی، مغایرت محاسبه سهمیه واردات با دستورالعمل
توسعه تجارت ایران، عدم امکان رفع تعهد  اعلامی سازمان

ارزی واردکنندگان، اختلال در استعلام فروشنده خارجی و... 
که علاوه بر سرگردانی فعالان اقتصادی، منجر به  شودمی

توقف ترخیص درصدی کالاها و جلوگیری از خروج کالاهای 
ن کنندگاو تأمین یدیتولضروری از گمرکات برای واحدهای 

  یه شده است.مواد اول

ه ها از جملانتقال صحیح و سریع اطلاعات بین دستگاه -
 گمرک و سازمان توسعه تجارت با سامانه جامع تجارت 

های موجود در سامانه جامع تجارت با ایجاد رفع اختلال -
وزارت صنعت، معدن و تجارت  نیمابیفکارگروهی 

)سازمان توسعه تجارت، مرکز توسعه تجارت الکترونیکی 
  .(، بانک مرکزی و گمرک جمهوری اسلامی ایرانو..

 

 /ص1314/1/10به شماره  10/2/1404 خی، در تارجمهورسیبا معاون اول رئ رانیاتاق ا سیمأخذ: مکاتبه رئ
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های دام و وضع عوارض جدید برای واردات نهاده -

قانون  ۱6و  5جداول تحت عنوان  1403تیرماه  ازطیور 

که در توسط گمرک، درحالی (۱۱۰۴۱۹)ردیف  ۱۴۰۳بودجه 
های دام و عوارض واردات نهاده ۱۴۰۳ماهه اول سال سه

شد، میدریافت  تومان ۲۰و معادل  ۱۴۰۲مطابق با سال طیور 
و اثرگذاری  دام و طیورهای موجب گران شدن واردات نهاده

در ترخیص، بارگیری  تأخیربر قیمت کالاهای نهایی و 

ها تا زمان پرداخت عوارض و حمل محموله نهاده

ی توانایبه دلیل عدم ترخیص کالا  عدمجدید و یا 

 عوارض جدید شده است. در پرداخت  واردکننده

 تیو محدود یگمرک از مطالبه عوارض مذکور خوددار -
را برطرف  یریو بارگ صیشده در خصوص ترخ جادیا

ها یماندن مرغدار یاز آن موجب خال یناش تأخیر تا دینما
 یینها یها از نهاده و بروز بحران در عرضه کالایو دامدار

 .نگردد

در صورت عطف به ما سبق شدن اخذ این عوارض از  -
( قانون ۹۰، مطابق با ماده )۱۴۰۳ابتدای سال 

قیمت  التفاوتمابه، دولت ۴۴های کلی اصل سیاست
 ین و پرداخت کند. تمام شده را تأمتکلیفی و هزینه

 

 

 ، تحت عنوان: ضرورت جلوگیری از افزایش قیمت کالاهای اساسی و ضروری ناشی از اخذ عوارض از واردات نهاده31/۵/1403، کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 2مأخذ: دستور جلسه 
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 یمحاسبه حقوق ورود یمبنانرخ ارز  یتسردر ابهام 

 تبصره (ض)موضوع بند  هزار تومان به ازای هر دلار( 6۸)

اظهار  یدر ارتباط با کالاها ۱۴۰۴قانون بودجه در سال  ۱

باعث ، یو موجود در اماکن گمرک 1403شده در سال 

های مختلف و سرگردانی صاحبان کالا و اختلال در اتخاذ رویه
رک مگ تفسیرترخیص کالاها در سال جاری شده است. درواقع، 

این است که در  ۱۴۰۴ قانون بودجه ۱تبصره  (ض)از متن بند 
 ک محاسبهملا و مبنا بودجه قانون در اعلامی نرخ ۱۴۰۴ سال

گمرک در نظر داشت تا است، بنابراین  حقوق ورودی

اظهار  1403حقوق ورودی کالاهایی که در سال 

و در اماکن گمرکی موجود هستند ولی  اندشده

را با نرخ اعلام شده در قانون  اندشدهترخیص ن

این برداشت سبب محاسبه نماید.  1404بودجه سال 

شده است تا برخی از واردکنندگان کالاهای اظهار شده را تا رفع 
که این امر منجر به رسوب کالاها در نکند ابهام موجود ترخیص 

 .گردداضافی می هایهزینهگمرک و پرداخت 

از  تیحما تهیکم یکارگروه تخصص نشست پیرو 
،و طی مکاتبات ۱5/۲/۱۴۰۴ خیو در تار وکارکسب

صورت گرفته از سوی دبیرخانه کمیته حمایت از 
، معاونت حقوقی ریاست جمهوری در نامهوکارکسب

ای به سرپرست وزارت اقتصاد و رئیس اتاق ایران در 
 :ابلاغ نمود که ۱5/۲/۱۴۰۴تاریخ 

ملاک محاسبه ارزش گمرکی، نرخ ارز در روز  -۱
 ۱۴۰۳در سال  ییاگر کالااظهار است؛ بنابراین 

اظهار شده باشد لیکن خروج کالا از گمرک در 
صورت گیرد، ملاک نرخ ارز مبنای  ۱۴۰۴سال 

محاسبه حقوق ورودی زمان اظهار کالا یعنی 
 .خواهد بود ۱۴۰۳سال 

بر تاریخ اظهار ملاک محاسبه مالیات  -۲

 .است افزودهارزش
ز اول سال اصولاً ا ۱۴۰۴احکام قانون بودجه سال  -۳

این در جهت حفظ  باوجود الاجرا استلازم ۱۴۰۴
حقوق مکتسبه واردکنندگان و برابر نص تبصره 

، ۱۳۹۰( قانون امور گمرکی مصوب 6) ( ماده۱)
شامل کالاهای موجود در  یورودافزایش حقوق 

شود؛ بنابراین کالاهایی که با اماکن گمرکی نمی
 ۱۴۰۴رعایت ترتیبات قانونی مربوط قبل از سال 

 ۱۴۰۴اند ولی در سال وارد اماکن گمرکی شده
شوند، مشمول افزایش حقوق اظهار شده یا می

 . شوندورودی نمی
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 1404قانون بودجه  1بند ذ تبصره  2موضوع جز  % 2به  % 4از  یابلاغ فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک یریگی، تحت عنوان: پ16/2.1404وکار، مورخ از کسب تیحما تهی، کم2مأخذ: دستور جلسه 
برابری نرخ ارز مبنای محاسبه  140افزایش  -

 ۱موجب بند )ض( تبصره به ارزش کالاهای وارداتی

های گمرکی را چندین برابر ، هزینه۱۴۰۴5قانون بودجه 
افزایش داده است و لذا بخش از رسوب کالا در گمرکات 
کشور ناشی از عدم تمکن مالی واردکنندگان برای پرداخت 

 حقوق ورودی است. 

 و آلاتنیماشواردات  یارز برا رینرخ تسع ۱۴۰۴در سال  -
و  یدیتول یاو واسطه هیقطعات، مواد اول ت،زایتجه

و مشابه  یحیترج صورتبه یو کشاورز یدام یهانهاده
 . دشو نییتع ۱۴۰۳سال 

 

 1404قانون بودجه  1بند ذ تبصره  2موضوع جز  % 2به  % 4از  یابلاغ فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک یریگیپ، تحت عنوان: 16/2/1404وکار، مورخ ، کمیته حمایت از کسب2مأخذ: دستور جلسه 

فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق ابلاغ عدم  -

 بند( 2)موضوع جز درصد  2به درصد  4از  یگمرک

سردرگمی علاوه بر  14046قانون بودجه  1تبصره ( ذ)

 ای، موجبگیری از این حمایت بودجهواردکنندگان برای بهره
های دهآلات و نهاواردکنندگان ماشین تحمیل هزینه بیشتر به

ها های ناشی از دور زدن تحریمبا هزینه کهی شده است تولید
هزار  68به نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی  و افزایش

باشند و بیم آن وجود دارد که در صورت عدم ، مواجه میتومان
ی در سال جاری شاهد رسوب کالا ابودجهاجرای این حکم 

    در گمرکات به دلیل عدم تمکن مالی واردکنندگان باشیم.

 ۲به  % ۴از  یاقلام مشمول کاهش حقوق گمرک فهرست -
 ،بودجه دولت یو کسر یآثار تورم یرا با لحاظ و بررس %
 شود.  و ابلاغ هیته

 

 1404قانون بودجه  1بند ذ تبصره  2موضوع جز  % 2به  % 4از  یابلاغ فهرست اقلام مشمول کاهش حقوق گمرک یریگیپ، تحت عنوان: 16/2.1404وکار، مورخ ، کمیته حمایت از کسب2مأخذ: دستور جلسه 

                                                           
 ۲85۰۰آن نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی از  موجببهکه  شودیمتعیین  ۱۴۰۳میانگین نرخ ارز مرز مبادله طلا و ارز در اسفند  بر اساسشوند، دارو و کالاهای اساسی و... که بر اساس نرخ ارز ترجیحی محاسبه می یاستثنابهنرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی،  5

 . ابدییمهزار تومان برای هر دلار افزایش  68تومان به 
جزء به  نیدهد. فهرست اقلام مشمول ا کاهش( %۲را به دو درصد ) یدیتول یاواسطهو  هیمواد اول د،یو قطعات مورد استفاده در خطوط تول( ۱۱/۲/۱۴۰۱مصوب  انیبندانش دیقانون جهش تول( ۳ماده ) تی)با رعا یدیتول زاتیو تجه آلاتنیماش یتمام یحقوق گمرک 6

 .رسدیم رانیوز أتیه بیتصو
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ارائه  تعیین شده برای ۷مهلت زمانیعدم تناسب  -

ارائه پروانه گمرکی با زمان لازم برای  و اسناد حمل

( قسمت )د( بخش ۳بند ) موجببه تخصیص و تأمین ارز

بانک  ۱۰/۱5/۱۴۰۱اول مجموعه مقررات ارزی مصوب 

 التفاوتمابهالزام واردکننده به پرداخت  و مرکزی

 نرخ ارز در صورت ترخیص کالا پس از مهلت

، شرایط را برای ترخیص کالا از گمرک دشوار تعیین شده

ه ب تأخیر در ارائه اسناد حمل اگر مثالعنوانبهساخته است. 
استعلام از استاندارد و بهداشت، پرسه  افتیدردلایلی از جمله 

، تغییر تعرفه و... که خارج از ید واردکننده است، یگذارمتیق
امکان ترخیص کالا را ندارد،  تنهانهرخ داده باشد، واردکننده 

، ت( مواجه شده اسالتفاوت نرخ ارزپرداخت مابه) بلکه با هزینه
کی منع شده و به سازمان تعزیرات از دریافت خدمات بان

در . این شودیمحکومتی و دادگاه جرایم اقتصادی معرفی 
تعیین شده برای ارائه اسناد حمل با  زمانمدتاست که  یحال

ین . همچنتوجه به شرایط تحریمی اقتصاد کشور محدود است
واریزی بود،  روزبهگذشته مستهلک شدن پروانه منوط در 

لیکن در حال حاضر روز واریزی حذف شده است و تاریخ 
 . مستهلک شدن پروانه، خروج کالا است

 :1۷/4/1402جلسه  هایپیشنهاد

 یمورد بازنگر یدیتول یواحدها یارائه اسناد حمل برا یهاتهلم -
ت وزارت صنع یدفاتر تخصص دییماه با تا ۱5ماه به  ۹و از  ردیقرار گ

 .ابدی شیافزا

 ای یاز شخص حقوق منشده واردکننده اع فاءیا یارز عهداتدرصد ت -
ارز  نیتأمو  صیو تخص یاجتناب از ارائه خدمات بانک یبرا یحقوق

 .ابدی شیافزا درصد ۳۰مجدداً به 

 تهدر ارائه اسناد حمل به بانک عامل ج تأخیررفع مشکل  یبرا -
 یدارا یهاخارج از اراده صاحب پرونده، پرونده یدات ارزعهرفع ت

ز گمرک، ا کالاو خروج  نهایی فلیتک نییتا تع یگمرکمالی  دیرس

 .نگردند یمعرف راتیبانک به تعز یاز سو

یم الیر اردیلیغ تا صد ملکه مب یها در مواردبانک یحقوق ریدوا -
 ندیاع نماارج یحکومت راتیبه تعز یدگیا پرونده را جلت رسنهباشد، ت

 ارجاع نشود یاقتصاد یمجرا دادگاه و پرونده به

 یقانون یهامهلتاز زمان اتمام  مهیو جر التفاوتمابهمحاسبه و أخذ  -
 کیو نرخ به  ردیمطالبه گردد و دوران مجاز مشمول مطالبه قرار نگ

 .ابدی رییتغ یدات بانکعهت یفایعدم ا ازبعد روز 

 :19/6/1402جلسه  هایپیشنهاد

، دو پیشنهاد دیگر به ۱۷/۴/۱۴۰۲علاوه بر پیشنهادهای 
 شرح ذیل ارائه شده است: 

 انیم ضیاز تبع یریمنظور جلوگهمهلت واردات ب دیتمد تهیکم -
 و یدماتو خ یانو بازرگ یدیاز تول ماع) یانبازرگ ارتک دگاندارن

 یو امکان برگزار دینما یدگیها رسدرخواست یتمامبه (مانکارانیپ
 . گردد ایها مهاستان یآن در تمام

های انجام شده و مصوبات شورای پیروی پیگیری
( بخش اول مجموعه ۱۷گفتگو، بانک مرکزی بند )

به شرح  ۲۲/۱۰/۱۴۰۳مقررات ارزی را در تاریخ 
  :اجرا ابلاغ کرداصلاح کرد و به شبکه بانکی جهت 

چنانچه کالا مستند به تاریخ رسید مالی یا  -۱۷بند 
ارائه قبض انبار معتبر، به امکان گمرکی وارد شده 

ماه( افزایش  ۲باشد، مهلت یک ماه دیگر )مجموعاً 
یابد. در صورت تأخیر در ارائه سند ترخیص، منوط می

به تایید گمرک جمهوری اسلامی ایران مبنی بر 
ن تأخیر بابت صدور سند ترخیص، مهلت موجه بود

ارائه سند ترخیص مطابق، حداکثر به مدت یک ماه 

 گیریبهرهیابد. ماه( افزایش می ۳دیگر )مجموعاً 

 درمجموعاز مفاد این بند، باعث افزایش 

مهلت مقرر بابت واردات کالا )موضوع 

( است و معافیت از ۸پیوست شماره 

در  رتأخیبابت  التفاوتمابهپرداخت 

 ترخیص کالا نخواهد. 

 

در جهت  گرددیم ینیبشیپ بیترت نیو بد

از  یفعالان اقتصاد یهاچالشرفع 

در ارائه اسناد حمل  تأخیرمشکلات آنان در 

 کاسته شود. یجهت رفع تعهدات ارز
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د از واریز فاصله بعلاتا ب، واحد انفورماتیک گمرک اتخاذ تدبیر توسط -
صورت اتوماتیک به هب بواردکننده مرات جانبحقوق ورودی از 

و ساعت از  روزبهو زمان ثبت رسید مالی  لها منتققسمت کامنت

 .شود جهای عام درطرف سامانه جهت مشاهده بانک

 :6/12/1402جلسه  هایپیشنهاد
 -۱۷" ی به شرح ذیل:بخش اول مجموعه مقررات ارز ۱۷اصلاح بند 

 بابت یواردات یرفع تعهدات ارز منظوربه صیمهلت ارائه سند ترخ
ناد اس یسیظهر نو/ زیوار خیاز تار ی/ بروات اسنادیاعتبارات اسناد

صدور  خیاز تار یارز یهامقدم باشد( و بابت حواله هرکدامحمل )
 ماه خواهد کیکالا حداکثر به مدت  صیترخ ندیمجوز جهت انجام فرا

 ".بود
 دیرس خی: چنانچه کالا در مهلت مقرر واردات، مستند به تار۱تبصره

ه اماکن ب ییاز گمرکات اجرا مأخوذه هیدییتا ایارائه قبض انبار و  ،یمال
 کیت مدحداکثر به  ص،یوارد شده باشد، مهلت ارائه سند ترخ یگمرک
ند ب نیاز مفاد ا یریگ. بهرهابدییم شیدو ماه( افزا مجموعاً) گریماه د
 توسیمهلت مقرر بابت ورود کالا )موضوع پ درمجموع شیافزا باعث

 .( نخواهد بود8شماره 
گمرک  دییاعلام و تا ص،ی: در موارد خاص و به تشخ۲ تبصره
واردکننده در  اریبر عدم اراده و اخت یمبن رانیا یاسلام یجمهور
( یکالا )توقف کالا در اماکن گمرک صیترخ ندیشدن فرا یطولان
 ".گرددیم دیمقرر تمد یهامهلت

شایان ذکر است که انتهای متن اصلاحی، 

مغایر با مصوبه شورای گفتگو است و در 

 کند. می اثریبعمل بخشنامه را 

 ، تحت عنوان: بررسی مشکلات فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع تعهدات ارزی1۷/4/1403، کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 1مأخذ: دستور جلسه 

                                                           
و تجهیزات تولید  آلاتنیماش/ ماه  ۱ماه، مهلت ارائه پروانه گمرکی  ۲ماه، مهلت ارائه اسناد حمل از تاریخ صدور حواله ارزی  ۱مهلت انتقال ارز  ی هر دلار:اتومانی به از 4200کالاهای اساسی و ضروری مشمول دریافت ارز ترجیحی معادل  ۷

و  آلاتنیماشردیف تعرفه  426/ ماه  ۱ماه، مهلت ارائه پروانه گمرکی  ۱6ماه، مهلت ارائه اسناد حمل از تاریخ صدور حواله ارزی  ۱: مهلت انتقال ارز آلات و تجهیزات تولید وزارت صمتمشمول دوره ساخت توسط معاون صنایع ماشین

ماه، مهلت ارائه اسناد حمل از تاریخ صدور  ۱مهلت انتقال ارز  :((12ردیف )صرفاً مختص واحدهای تولیدی جدول پیوست شماره ) ۷4( و 11از نوع فعالیت واردکننده جدول پیوست ) نظرصرفردیف ) 3۵2تجهیزات خط تولید )شامل 

ماه  6ماه، مهلت ارائه اسناد حمل از تاریخ صدور حواله ارزی  ۱مهلت انتقال ارز  :ای و قطعات خطوط تولید، دارو و تجهیزات پزشکی و...ولید، کالاهای واسطهسایر کالاها اعم از مواد اولیه ت/ ماه ۱ماه، مهلت ارائه پروانه گمرکی  ۲6حواله ارزی 

 ماه ۱مهلت ارائه پروانه گمرکی  ماه برای واحدهای تولیدی، ۹برای واحدهای غیر تولیدی و 
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 بعد از پیگیری شورا اقدامات انجام شده پیشنهادها دلایل رسوب کالا شرح

 فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع تعهدات ارزی، تحت عنوان: بررسی مشکلات 1۹/6/1403امین نشست شورای گفتگو، مورخ  124مأخذ: دستور جلسه 
 ، تحت عنوان: بررسی مشکلات فعالان اقتصادی ناشی از تأخیر در ارائه اسناد حمل جهت رفع تعهدات ارزی6/12/1403امین نشست شورای گفتگو، مورخ  12۹مأخذ: پیش از دستور 

 کارمزد نیی، نحوه تعوارداتمهم در حوزه  یهااز چالش یکی -
 ۷.۷استاندارد حدود سازمان  و تعرفه خدمات استاندارد است.

نرخ مصوب  ، اماکندیم افتیکالا را در FOBدر هزارم ارزش 
در هزارم  ۱تنها  یاساس یکالا یاستاندارد برا یعال یشورا
خلاف  FOBکارمزد بر اساس نرخ  نییتع . همچنین،است

عوارض  نییتع هیبو عملاً ش شودیقانون محسوب م
 یهاتعرفه ریاختلاف چشمگ ن،یاست. علاوه بر ا یرقانونیغ

که  یمانند دامپزشک یمتول ینهادها ریسازمان استاندارد با سا
و  هانهیهز شیموجب افزا دهند،یمشابه انجام م یهاشیآزما

 یکی و و واردکنندگان شده است دکنندگانیبر تول یفشار مال
کالا  صیترخ یهایدگیچیو پ هانهیهز شیاز عوامل مهم افزا

ا ب دکنندگانیواردکنندگان و تولشده باعث  و رودیبه شمار م
 ییااز موارد توان یاریدر بس و مواجه شوند یشتریب یمال فشار
 کالاها جه،یکالاها را از دست بدهند. در نت موقعبه صیترخ
و علاوه  دنکندر گمرکات و بنادر رسوب  یمدت طولان یبرا

موجب اختلال  ،یو نگهدار یانباردار یهانهیهز شیبر افزا
 یتجارت خارج ندیکل فرآ ییو کاهش کارا نیتأم رهیدر زنج

 .شود

تعرفه خدمات سازمان استاندارد با حجم و  یسازبمتناس -
 نامهنییآ از طریق اصلاحشده، خدمات ارائه و تیفیک

 ندیفرآ در ییعدالت و کارا نیتضممنظور تعیین تعرفه به
 یاستانداردساز

 

 ، تحت عنوان: بررسی پیشنهاد تعدیل کارمزد و تعرفه خدمات استاندارد در کالاهای اساسی21/2/1404، کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 1مأخذ: دستور جلسه 

الا
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قوا در خصوص ترخیص اتمام مدت اعتبار مصوبه سران سه  -
ارز موجود در اماکن  منشأهای فاقد اطلاعات درصدی کالا ۹۰

گمرکی که دارای ثبت سفارش معتبر طبق فهرست اعلامی 

یا درصدی کالا و ۹۰ترخیص  تمدید مصوبه -

این فرآیند با رویه تخصیص و کد  ینیگزیجا

ک کارگروهی متشکل از بانبا تشکیل  ساتای اعتباری

 ۴6/۱6در قالب مصوبه  یمل تیامن یعال یشورا -
مواد  یدرصد صیترخخود  8۲/8/۱۴۰۱مورخ 

 ۹۰تا سقف  یدیتول یوارده به نام واحدها هیاول
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 بعد از پیگیری شورا اقدامات انجام شده پیشنهادها دلایل رسوب کالا شرح

موجب  ۱۴۰۱ماه  آبان، در باشندیمصمت  وزارتاز سوی 
 گمرکات درسخت شدن ترخیص کالا و افزایش رسوب کالا 

است، با  دارنزماشده است. با عنایت به آنکه این مصوبه 
منقضی شدن زمان شاهد رسوب کالا در گمرکات کشور 

   ایم.بوده

مرکزی، وزارت صمت، گمرک ج.ا.ا. وزارت جهاد 
 کشاورزی، وزارت بهداشت و اتاق ایران 

اجازه ترخیص درصدی مواد اولیه به نام  -

بدون مطالبه  درصد ۹0واحدهای تولیدی تا سقف 

های ابلاغی وزارت کد رهگیری بانک و با رعایت فهرست
 صمت 

 تیبانک و با رعا یریدرصد بدون مطالبه کد رهگ
وزارت صنعت، معدن و  یابلاغ هایفهرست

 .نمود بیتجارت را تصو

بخشنامه شماره  یط زین رانیگمرک ا  -
مصوبه  دیتمد ۱5/۱/۱۴۰۲مورخ  ۲858۰/۱۴۰۲

ابلاغ  1402آبان  انیپارا تا  قواسران سه 

 . نمود

شورای عالی هماهنگی  ۱۰۳موجب جلسه به -
این اجازه  ۴/۹/۱۴۰۲اقتصادی شران قوا در تاریخ 

 تمدید شد.  ۱۴۰۳تا پایان آبان ماه 

 گو دولت وگفت یشورا امین نشست۱۲6 موجببه -
مصوبه ، ۱۴۰۳آبان  ۱۴ خیدر تار یبخش خصوص

 نیفرورد انیپاکالاها تا  یدرصد ۹۰ صیترخ

 .شد دیتمد 1404ماه 
  ، تحت عنوان: بررسی تمدید مصوبه ترخیص درصدی و جایگزینی با فرآیند تخصیص و ساتای اعتباری23/۸/1403، کارگروه تخصصی شورای گفتگو، مورخ 1مأخذ: دستور جلسه 
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