
  هاي زيرزمينيهاي آبتهديد
  نويسنده: عباس كشاورز

  معاون پژوهشي مركز ملي مطالعات راهبردي كشاورزي و آب اتاق ايران 

رزمين ايران داراي اقليم خشـك و فراخشـك اسـت. به گونه يعي از سـ ور    85اي كه نزديك به سـطح وسـ د از سـطح كشـ درصـ
مرطوب و اي، نيمههاي مديترانهاقليم  درصـد از سـطح كشـور داراي   15ته و تنها  خشـك داش ـاقليمي خشـك، فراخشـك و نيمه

ي آب و نحوه اسـتفاده بهينه از منابع آب همواره در ايران مورد  به همين دليل مسـئله. در سـطحي محدود، مرطوب اسـت
اند.  آبي رنج بردهگاهي بيآبي و  توجه بوده است. ايرانيان، لااقل در سطح وسيعي از پهنه اين سرزمين، در طول تاريخ از كم

الي كسـ ديد و طاقتخشـ ايي كه در ايران رخ داده اسـت در مواردي مردم را ناچار به كوچ و مهاجرت ميهاي شـ اما كرد.  فرسـ
  كردند. هاي نويني را ابداع ميها و روشايرانيان براي سازگاري با اين شرايط، شيوه

هاي  اند. ســازههاي تنظيم، تحويل، انتقال و توزيع آب بودهايرانيان مبدع روشدهد كه بررســي منابع تاريخي نشــان مي
اند كه قنات از  بندها از اين دسـت هسـتند. مورخين متعددي تصـريح كردهانبارها و آبسـازگار با طبيعت مانند قنات، آب

  دانند. سال پيش مي 2500ابداعات ايرانيان بوده است و سابقه حفر قنات در ايران را از 
برداري از منابع آب نيز مردم ايران قواعد و نهادهايي را تشــكيل دادند  ها و ابداعات مذكور، از نظر نظام بهرهدر كنار شــيوه

ــازي  ــت كـه اين قواعـد و نهـادسـ هـا بـا كـه برخي از اين نهـادهـا تـا امروز نيز معتبرنـد. نكتـه حـائز اهميـت در اين زمينـه اين اسـ
ي اي به منطقهمشـاركت مردم محلي و با توجه به فرهنگ، اقليم و شـرايط زيسـتي منطقه شـكل گرفته اسـت و از منطقه

بايد با يكديگر و  اند كه براي زيسـتن در اين سـرزمين خشـك و كم بارانبه تجربه بيان كرده  ايرانيانديگر متفاوت اسـت. 
را مديريت كنند. اين باورها و ها  محيط زيسـت دوسـت باشـند. با طبيعت بسـازند و با خرد جمعي و همياري، خشـكسـالي

رفتارها و عملكرد موفق نهادهاي اجتماعي و فرهنگي برآمده از آن در طول چندهزار سـال نگهبان و پاسـدار مردم اين آب  
شـان از  ردند و سـهمي از حقابهكدانسـتند، حرمتش را حفظ ميو خاك بوده اسـت. چنين مردماني قدر و ارزش آب را مي

جو، اهل  كوش، صـلحها مردمي سـختكردند. اينقنات را براي تأمين آب شـرب و بهداشـت روسـتا يا شـهرشـان وقف مي
تدار محيطوگفت ال زندگي  زيسـت بودهگو، دورانديش و دوسـ رزمين خشـك و كم آب چند هزار سـ تند در اين سـ اند و توانسـ

  مدان ايران و جهان باشند.آكنند و در مديريت آب از سر
  يو اجتماع   ياس ـيتحولات س ـمهري قرار گرفت.  با ورود دلارهاي نفتي، كشـاورزي و كاريزها و تمدن كاريزي سـخت مورد بي

دوره دو   نيداد. در ا  شيآب را افزا  ي تقاضـا  زانيم  ،ي آورفن  ي و توسـعه  ي در كنار رشـد اقتصـاد  40و   30  ي هاكشـور در دهه
 ي هاحفر چاه  ي اول ورود تكنولوژ  داديمنابع آب كشور داشت. رو  تيريدر مد  ييبسزا  ريمهم در كشور رخ داد كه تأث  داديرو
.  شــديبا عمق كم انجام م يدســت  ي هاچاه ايحفر قنات    قياز طر  ينيرزمياز منابع آب ز  ي بردارآن بهره  زا  شيبود. پ  قيعم

فراهم شـد.   شـتريب  اريبا حجم برداشـت بس ـ  ينيرزميز ي هاامكان نفوذ به عمق سـفره  قيحفر چاه عم  ي اما با ورود تكنولوژ
لاحات ارض ـ ي دوم اجرا  داديرو لاحات ارض ـ ي اجرابود.   ياصـ تغيير نظام  و    يتيو الغاء نظام ارباب و رع  1340  ي در دهه  ياصـ

هاي اخير موجب كاهش سرانه مالكي با گذشت زمان خصوصاً در دههبرداري اراضـي كشاورزي از بزرگ مالكي به خردهبهره
هاي زيرزميني گرديد. حفر  اندازي به منابع آبها و دسـتبرداري فردي، افزايش قابل توجه تعداد چاهاراضـي، گسـترش بهره



ــده اكنون تعـداد چـاهكننـده حفر چـاههـا و عـدم وجود قوانين منعرويـه چـاهبي و تعـداد   000660هـاي مجـاز بـه  هـا موجـب شـ
  برسد.حلقه چاه  000360هاي غيرمجاز به چاه

ميليارد مترمكعب    44زيرزميني   ميليارد مترمكعب آب تجديدپذير كشـور، سـهم منابع آب  103از مجموع با وجود اينكه  
باشـد ميدرصـد از كل منابع آب كشـور   52زيرزميني  آب   از منابع مختلف  هاي برداشـت سـهماسـت اما در حال حاضـر  

افه برداشـت از منابع آب زيرزميني  برداشـت بي).  1400(دفتربرنامه و بودجه شـركت مديريت منابع آب،   تمرار اضـ رويه و اسـ
د كه   ط حدود  موجب شـ الانه به طور متوسـ صـت تاكنون سـ منابع   ريدپذيتجد  تيفراتر از ظرف  اردمترمكعبيليم  5از دهه شـ

  150از    شيبرآورد، به ب  نيترنانهيبدر خوش  ،ينيرزميمخازن آب ز  يو اضـافه برداشـت تجمع  شـودبرداشـت    ينيرزميآب ز
ط به   ارديليم   اردمترمكعبيليم  350از    شيبه ب نانهيبدب  ي و در برآوردها  اردمترمكعبيليم  225مترمكعب، در برآورد متوسـ

درصد)،  86درصد)، همدان (89درصد)، خراسان جنوبي (93(درصد)، كرمان    97هاي يزد (در اين ميان استان  است.  دهيرس
وي ( ان رضـ د) و قم (83خراسـ د)82درصـ ترين  داراي    درصـ تگيبيشـ ندميمنابع آب زيرزميني   به  وابسـ افه برداشـت  . باشـ اضـ

ت كه از مجموع  ده اسـ تمر از منابع آب زيرزميني موجب شـ ور،    609  مسـ ت كشـ ت ممنوعه و ممنوعه بحران   412دشـ   يدشـ
قابل توجه   ينيرزميآب ز  ليفاقد پتانس زيدشت ن  112دشـت در آستانه ممنوعه شدن و   23  ماندهيدشـت باق  197(از   شـوند

شـكني يا برداران به اميد اسـتمرار برداشـت با كفتلاش بهره اسـت). يدشـت آزاد در كشـور باق 62تنها    بيترت نيهسـتند. بد
رسـمي منتشـر  هاي  مطابق دادهها منجر به كاهش مقدار برداشـت از هر چاه شـده اسـت. جابجايي در كنار افزايش تعداد چاه

ده الانه   قدار، مشـ ط تخليه سـ ال مترمكعب در    هزار  47به   50دهه  مترمكعب در   هزار  194از   هر چاه   آبمتوسـ   1400سـ
يده اسـت. فانه بي رسـ ته    42در اجراي قانون توزيع عادلانه آب داير بر تحويل حجمي طي   هاتوجهي دولتمتأسـ ال گذشـ سـ

  موجب تشديد اين پديده گرديده است.
ــادي و اجتمـاعي  ــتمرار اين پـديـده بعـد از اثرات اقتصـ ــديـد رونـد كـاهش كيفيـت آب  اسـ   38هـاي زيرزميني (كـاهش و تشـ

ته) وري آب طي دهه گذشـ دي شـ د متري خاك گرديده و نتيجه آن  افتموجب   نهايتاً  درصـ ديدپروفيل چندصـ   وقوع و تشـ
ها، اماكن تاريخي و سـلامت انسـاني و پايداري  به نحوي كه زيرسـاخت  باشـدمي  نشـسـت زمينكننده فروشـوم و نگرانپديده  

هاي كشـور به ويژه  سـرزمين را با تهديد جدي مواجه سـاخته اسـت. در حال حاضـر به غير از اسـتان گيلان تمام اسـتان
هاي اصــفهان، كرمان، خراســان رضــوي، فارس، گلســتان، تهران، قزوين، همدان و يزد با خســارات ملموس پديده  اســتان

از اماكن  ي اريبسرا   ي بارانيز  ي و اقتصـاد  ياس ـيس ـ  ،يتبعات اجتماعتواند ادامه اين روند ميفرونشـسـت زمين مواجه هسـتند.  
كون نعت  ي هاتيو فعال يمسـ ب  يصـ ور    ي كارهاوو كسـ ت  ي بر روكه كشـ ت  ديممنوعه و مناطق تهد  ي هادشـ سـ واقع   يفرونشـ
اد كشـور ن  بيترت نيبه ا  .به همراه داشـته باشـد  اندشـده رنوشـت كسـب و كارها و اقتصـ رنوشـت آب زيسـ   ين ي رزميز  ي هابه سـ

ســال آينده اقدامي درباره    10تا   5مركز تحقيقات راه، مســكن و شــهرســازي اگر ظرف    و طبق گزارش گره خورده اســت
  ناپذير خواهيم رسيد.فرونشست زمين صورت نگيرد به مرحله برگشت

و نهايتاً   كاهش توليد  افت كيفيت خاك، اســتمرار و تشــديد افت كيفيت و آلودگي منابع آب و آثار و تبعات مترتب بر آن،
كسـب و كار كشور تهديد ديگري اسـت كه سـلامتي شـهروندان، محيط زيسـت و فضـاي    محصـولات كشـاورزي   كاهش عملكرد
وري آبكند.  را تهديد مي ط شـ ير، افزايش متوسـ دهاي گتوند و چمشـ كلات پيش آمده در اثر احداث سـ هاي زيرزميني  مشـ

كلات عديده كيفي پيش آمده در تالاب انزلي، همگي آثار و تبعات زيان ور، مشـ تيمحيطبار  كشـ ادي  زيسـ ، اجتماعي و اقتصـ
  اند. را در پي داشته
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آب و ايجاد بحران در  و عرضـه  موجب عدم تناسـب بين تقاضـا در مناطق با ظرفيت پايين آبي، تمركز نامناسـب جمعيت   

ا  مديريت و تأمين  نعت  ي هاتيو فعال  تيشـده اسـت. در حال حاضـر جمعتقاضـ آب كشـور كم  ي هادر بخش يقابل توجه يصـ
 مستقر شده است. ي مانند فلات مركز

ها و رويكرد سـياسـتسـال گذشـته    40طي دهد كه آنچه در مورد تهديدهاي منابع آب زيرزميني كشـور بيان شـد، نشـان مي
اسـت. كاهش  و اثرگذار نبوده  بسـت رسـيده  محور مديريت آب كشـور به بنو عرضـه  ناكارآمد و غيرموثر  افزاري اقدامات سـخت

هاي زيرزميني به منظور تحقق تعادل بخشــي ظرف  مصــارف اقتصــادي از منابع آب با اعمال رويكرد كاهش برداشــت آب
ال   اركت بهرهمدت حداكثر ده سـ رزمين از الزامات برنامهبرداران  با مشـ ور ميبه منظور پايداري سـ د.هاي بخش آب كشـ  باشـ

قرار گرفته   اهداف مذكور مورد توجه مجلس شــوراي اســلاميبرنامه هفتم توســعه تحقق    37اگرچه خوشــبختانه در ماده  
ت ليكن نگراني از  اس ميعدم  اسـ م احسـ شـ ابه برنامه شـ عه كاهش    35گردد. در ماده  تحقق آن مشـ م توسـ شـ   11برنامه شـ

ــده بود كه متأدفميلياردمترمكعب برداشــت از منابع آب ه ــاختاري و رويكردهاي  گذاري ش ــفانه به دليل مشــكلات س س
هاي موجود در جهت عدم وجود آماربرداري دقيق و بروز از جمله مشـكلات و چالش نادرسـت موجود در كشـور محقق نشـد.

ــدي اهداف مذكور مي  نيـافتن  تحقق ــد. همچنين وجود تعـارض منـافع و تمركز امور حاكميتي و تصـ در يك نهـاد گري  باشـ
ــده اجراي قـانون تحويـل حجمي آب و تهيـه آمـارهـاي دقيق و بروز معطـل بمـانـد و همچنين آمـارهـاي موجود از   موجـب شـ

براي اضـافه برداشـت تجمعي آب  مختلف    هاي مصـداق اين موضـوع اعلام برآورد  اعتبار كارشـناسـي لازم برخوردار نباشـد.
از دو برابر با يكديگر    يليارد مترمكعب متغير اســت كه بيشم  350مترمكعب تا  ميليارد    150زيرزميني اســت كه از حدود  

  اختلاف دارند.
ور،   عيت نامطلوب منابع آب زيرزميني كشـ ال  بخشـي آبهاي تعادلبرنامهبا توجه به وضـ و با   1384هاي زيرزميني كه از سـ

ال  وراي عالي آبي از سـ وبه شـ تمل بر بخشـي آبتحت عنوان «طرح احيا و تعادل  1393مصـ ور» مشـ   15هاي زيرزميني كشـ
اند. مطالعات جامع انجام شـده توسـط مركز ملي مطالعات راهبردي  پروژه ادامه يافت، تاكنون به نتيجه ملموسـي نرسـيده

هاي زيرزميني  بخشــي آبهاي احيا و تعادلكشــاورزي و آب اتاق ايران نشــان داده اســت علت اصــلي عدم موفقيت برنامه
و   يدهزماندر ســا يتوســعه و اســناد بالاســت  ي هاو عدم اســتفاده موثر از احكام برنامه يقانون يناكاف  ي هاتيظرفكشــور،  

ــازفعال ــاركت جامعه بهره  ي س وجود تعارض در  ي،  نيرزميز  ي هاآب  تيريو وجود تعارض منافع در مد  ي ناكارآمد،  بردارمش
در   ي نگرفقدان جامعو   اقدام و عمل  ،ي زيردر برنامه  ييحصول همگرا ي برا  يبخش نيو منافع ب ياسناد بالادست  ها،استيس ـ

فانه  أمت بوده اسـت. طرح  شياجرا و پا  ،ي زيربرنامه ازگاري با كم ملي  برنامهسـ ته تأثير ملموسـي در  سـ آبي نيز تاكنون نتوانسـ



ــد. ــتـه بـاشـ ــي، تحويـل حجمي آب و نظـارت دقيق بر آن   كنترل اين بحران داشـ طبق تجربـه جهـاني تنهـا راه تعـادل بخشـ
  باشد.مي

اقدام به منظور افزايش كارآيي و  6در مطالعات انجام شـده توسـط مركز ملي مطالعات راهبردي كشـاورزي و آب اتاق ايران، 
  اند كه اين اقدامات عبارتند از:بخشي شناسايي شدهبهبود نسبي اثربخشي طرح احيا و تعادل

  هاي زيرزميني كشور هاي طرح احيا و تعادل بخشي آب) بازنگري و اصلاح پروژه1
هاي منتخب با برداري فعال در سـطح دشـتهاي بهرههاي دولتي به تشـكل) تفويض بخشـي از اختيارات و وظايف دسـتگاه2

  هاي قانوني موجوداستفاده از ظرفيت
وابط و 3 لاح ضـ تورالعمل) اصـ كلهاي طرح احيا و تعادلدسـ اركت و اعلام نظر تشـ ي با مشـ اس هاي بهرهبخشـ برداري براسـ

  هاي دشت مربوطه (در چهارچوب دستورالعمل توسعه مديريت مشاركتي آب)شرايط و ويژگي
  برداري جهت انجام وظايف محولههاي بهرهبها به تشكلالنظاره و آب) اعطاي بخشي از درآمد حاصل از حق4
  برداري هاي بهره) تهيه و انتشار تابلوي منابع و مصارف آب زيرزميني دشت با همكاري و مشاركت تشكل5
  گذاري آمار و اطلاعات زيرزميني.) اشتراك آمار و اطلاعات موجود از طريق ايجاد سامانه ملي شفافيت و اشتراك6
  

ديد منازعات و بدون ترديد در آينده نه چندان دور، رقابت ترش و تشـ ي به منابع آب محدود، موجب گسـ ترسـ ر دسـ ها بر سـ
ورت عدم چارهتنش ده و در صـ هيم آب در نقاط مختلف شـ يم و تسـ ر تقسـ تري  هاي اجتماعي بر سـ ي، به مناطق بيشـ انديشـ

انديشــي در خصــوص رفع مشــكلات فعلي مديريت آب و با توجه به دامنه  تســري پيدا خواهد كرد. در صــورت عدم چاره
در ابعاد وسـيع در كشـور    سـياسـي-هاي اجتماعيبروز ناهنجاري   و  اثرگذاري اين مشـكلات، بايد منتظر مهاجرت وسـيع مردم

  .باشيم
  
 


