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مقدمه

تحولات اقتصادی و سیاسی دو دهه اخیر، چشم انداز نظام تجارت جهانی را با دگرگونی های عمیق و 
چندلایه مواجه ساخته است. جهانی شدن تولید، دیجیتالی شدن مبادلات، و شکل گیری شبکه های پیچیده 
زنجیره ارزش جهانی، روابط اقتصادی کشورها را از سطح مبادله کالایی به سطحی از ادغام نهادی، فناورانه 
و سیاستی ارتقا داده است. در چنین فضایی، همگرایی های منطقه ای و انعقاد موافقت نامه های تجارت آزاد 
به یکی از ارکان اصلی سیاست گذاری اقتصادی کشورها تبدیل شده است. امروز دیگر تجارت آزاد صرفاًً 
به معنای کاهش تعرفه ها نیست، بلکه نشانه ای از مشارکت فعال کشورها در تنظیم قواعد، نهادسازی اقتصادی 

و شکل دهی به ترتیبات جدید حکمرانی جهانی است.
جمهوری اسلامی ایران نیز در سال های اخیر، به ویژه پس از محدودیت های ناشی از تحریم های اقتصادی 
و فشارهای بین المللی، مسیر تازه ای را برای بازتعریف روابط تجاری خود با جهان آغاز کرده است. این مسیر 
در چارچوب سیاست کلان »نگاه به شرق« و »دیپلماسی اقتصادی فعال منطقه ای« تعریف می شود؛ سیاستی 
که هدف آن، تنوع بخشی به بازارهای صادراتی، تقویت پیوندهای منطقه ای و ایجاد سپرهای اقتصادی در برابر 
تکانه های نظام مالی و سیاسی غرب است. یکی از مهم ترین جلوه های این رویکرد، انعقاد توافق نامه تجارت 
آزاد میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا )EAEU( است؛ اتحادیه ای که با محوریت روسیه و عضویت 
کشورهای قزاقستان، بلاروس، قرقیزستان و ارمنستان، طی یک دهه گذشته به یکی از ساختارهای مهم 

همگرایی اقتصادی در فضای پساشوروی تبدیل شده است.
این توافق نامه که نسخه موقت آن در سال ۱۳۹۸ اجرایی شد و نسخه دائم آن از اردیبهشت ۱۴۰۴ 
لازم الاجرا گردید، از حیث دامنه تعهدات و گستره جغرافیایی، نقطه عطفی در تاریخ روابط تجاری ایران 
به شمار می آید. در چارچوب این موافقت نامه، حقوق گمرکی بیش از ۸۷ درصد از خطوط تعرفه ای میان دو 
طرف حذف شده و تعهدات الزام آور در حوزه های تسهیل گمرکی، شفافیت مقررات، قواعد مبدأ، حل وفصل 
اختلافات و همکاری های فنی به صورت رسمی پذیرفته شده است. به بیان دیگر، برای نخستین بار در تاریخ 
سیاست تجاری ایران، یک توافق منطقه ای با ماهیت »تجارت آزاد کامل« و با نهادهای مشترک اجرایی 

شکل گرفته است.
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اهمیت این موافقت نامه را می توان از سه منظر اساسی مورد بررسی قرار داد:
• از منظر اقتصادی، این توافق‌نامه دروازه‌ای برای دسترسی ایران به بازاری ۱۸۵ میلیون نفری 	

با تولید ناخالص داخلی بیش از ۲.۴ تریلیون دلار ایجاد می‌کند و می‌تواند مسیر تنوع‌بخشی 
صادرات، ارتقای رقابت‌پذیری کالاهای ایرانی و جذب سرمایه‌گذاری مشترک را هموار سازد؛

• محور 	 در  را  ایران  جایگاه  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  با  فعال  تعامل  ژئوپلیتیکی،  منظر  از 
شمال–جنوب و کریدورهای راهبردی بین‌المللی تقویت می‌کند و ظرفیت کشور را برای 

ایفای نقش پیوندی میان خلیج فارس، قفقاز، روسیه و آسیای مرکزی افزایش می‌دهد؛
• از منظر نهادی و سیاستی، این توافق‌نامه زمینه‌ای برای اصلاح درونی سیاست تجاری ایران 	

و ارتقای شفافیت، انضباط و هماهنگی میان نهادهای اجرایی کشور فراهم می‌سازد.

با این حال، اهمیت این تحول نه در متن حقوقی آن، بلکه در توان ایران برای مدیریت هوشمندانه اجرای 
آن نهفته است. تجربه سایر کشورها نشان می دهد که صرف امضای توافق نامه های تجارت آزاد، به تنهایی 
منجر به رشد اقتصادی یا جهش صادراتی نمی شود، بلکه تحقق آثار مثبت آن مستلزم وجود زیرساخت های 
نهادی، لجستیکی، مالی و آموزشی کارآمد است. از این رو، اجرای موفق موافقت نامه تجارت آزاد ایران و 
اوراسیا را می توان آزمونی برای سنجش توان حاکمیتی کشور در پیاده سازی سیاست های مدرن تجاری و 

گذار از اقتصاد درون نگر به اقتصاد مشارکت جو دانست.

بستر جهانی و روند رو به رشد همگرایی‌های منطقه‌ای.1 
در سه دهه اخیر، تعداد موافقت نامه های تجاری فعال در جهان بیش از هشت برابر شده و از کمتر از ۵۰ 
مورد در اوایل دهه ۱۹۹۰ به حدود ۴۰۰ موافقت نامه در سال ۲۰۲۳ رسیده است. این افزایش چشمگیر، 
بیانگر گذار از نظم تجاری چندجانبه مبتنی بر سازمان جهانی تجارت )WTO( به شبکه ای چندسطحی از 
پیمان های منطقه ای و فرامنطقه ای است. این روند جهانی ناشی از سه عامل اصلی است: نخست، گسترش 
زنجیره های ارزش جهانی و نیاز به هماهنگی مقررات؛ دوم، ناکارآمدی نسبی نظام چندجانبه در پاسخ گویی 
به تحولات سریع اقتصاد دیجیتال؛ و سوم، رقابت ژئواقتصادی قدرت ها برای شکل دهی به بلوک های تجاری 

خاص خود.
در چنین محیطی، کشورهای درحال توسعه به ویژه در آسیا، برای تضمین دسترسی به بازارهای بزرگ تر 
کرده اند.  منطقه ای حرکت  توافق نامه های  امضای  به سمت  فزاینده ای  به طور  نوین،  فناوری های  و جذب 
لاتین  آمریکای  و   )RCEP( آسیا  شرق  آسه آن(،  )اتحادیه  آسیا  شرق  جنوب  در  آن  موفق  نمونه های 
)MERCOSUR( قابل مشاهده است. در مقابل، ایران تا پیش از دهه ۱۳۹۰، تجربه محدودی در حوزه 
موافقت نامه های جامع داشت و بیشتر به انعقاد توافق های ترجیحی محدود بسنده کرده بود. از این رو، توافق 
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با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، از منظر مقایسه ای، نخستین گام جدی ایران در ورود به باشگاه همگرایی های 
اقتصادی مدرن محسوب می شود.

 منطق ژئواقتصادی همکاری ایران و اتحادیه اوراسیا.2 
بازسازی  برای  تلاشی  شد،  تأسیس  رسمی  به صورت   ۲۰۱۵ سال  در  که  اوراسیا،  اقتصادی  اتحادیه 
اقتصادی میان جمهوری های سابق شوروی در قالب یک چارچوب نهادی واحد است. اگرچه  پیوندهای 
روسیه بازیگر اصلی این اتحادیه به شمار می رود و ۸۷ درصد از تولید ناخالص داخلی آن را در اختیار دارد، اما 
کشورهای قزاقستان، بلاروس، ارمنستان و قرقیزستان نیز هر یک نقش مکملی در زنجیره تأمین منطقه ای 
ایفا می کنند. از منظر جغرافیایی، این اتحادیه در قلب اوراسیا قرار دارد و دسترسی زمینی به سه قاره آسیا، 

اروپا و اقیانوس منجمد شمالی را ممکن می سازد.
برای ایران، پیوستن به این اتحادیه دو معنای هم زمان دارد:

از یک سو، تثبیت موقعیت ژئوپلیتیکی کشور به عنوان گره ارتباطی شمال–جنوب و بهره برداری از کریدور 
 بین المللی حمل ونقل شمال–جنوب )INSTC( که از بنادر جنوبی ایران تا سن پترزبورگ امتداد می یابد؛
و از سوی دیگر، دسترسی ترجیحی به بازارهای مصرفی جدید که پیش تر تحت نفوذ روسیه و اروپا بودند.

به علاوه، ساختار تحریم های غرب علیه ایران و روسیه موجب شده است که دو کشور، از منظر راهبردی، 
نیازمند یافتن مسیرهای جایگزین برای تأمین کالا، مبادله مالی و همکاری های صنعتی باشند. در چنین 
بستری، توافق تجارت آزاد ایران و اوراسیا نه تنها به مثابه یک ابتکار اقتصادی، بلکه به عنوان یک سازوکار 

»تاب آوری اقتصادی« نیز قابل تفسیر است.

تحولات داخلی ایران و ضرورت بازتعریف سیاست تجاری.3 
سیاست تجاری ایران در دهه های گذشته بیشتر بر پایه نگاه درون نگر، حمایت از تولید داخلی و کنترل 
واردات استوار بوده است. این رویکرد اگرچه در برخی مقاطع تاریخی توجیه پذیر بوده، اما در عمل مانع 
شکل گیری نظام پایدار صادرات غیرنفتی و ادغام در اقتصاد جهانی شده است. ساختار پیچیده تعرفه ها، 
تغییرات مکرر بخشنامه ها، تعدد نهادهای تصمیم گیر و نبود یک استراتژی منسجم صادراتی، از جمله موانعی 

است که فعالان اقتصادی در سال های اخیر با آن مواجه بوده اند.
درونی  اصلاح  برای  کم نظیر  فرصتی  اوراسیا،  اقتصادی  اتحادیه  با  آزاد  تجارت  توافق  اجرای  و  انعقاد 
حکمرانی تجاری ایران فراهم می سازد. این توافق کشور را ملزم می کند تا در حوزه های گمرکی، تسهیل 
مقررات، شفافیت و انضباط تجاری، استانداردهای بین المللی را رعایت کند و از مداخلات غیرقابل پیش بینی 
در سیاست های تعرفه ای بپرهقزوین. افزون بر آن، بخش خصوصی و اتاق های بازرگانی، به ویژه اتاق بازرگانی 
ایران، نقشی محوری در اجرای موفق این تعهدات دارند. توانمندسازی فعالان اقتصادی از طریق آموزش، 
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از  واقعی  بهره برداری  برای  کلیدی  پیش شرط های  از  یکی  تجاری،  مشترک  شبکه های  ایجاد  و  مشاوره 
فرصت های این موافقت نامه است.

فرصت‌ها و چالش‌های پیش‌رو.4 
اجرای موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا، همان گونه که در تحلیل های کارشناسان حاضر در نشست 

آمده است، مجموعه ای از فرصت ها و چالش های هم زمان را در پی دارد.
در بُعُد فرصت ها، می توان به موارد زیر اشاره کرد:

• گسترش صادرات غیرنفتی ایران به بازارهای روسیه، قزاقستان و ارمنستان در حوزه‌هایی 	
چون پتروشیمی، مواد غذایی، مصالح ساختمانی و محصولات کشاورزی؛

• جذب سرمایه‌گذاری مشترک در صنایع تبدیلی و لجستیک؛	
• بهره‌گیری از ظرفیت‌های ترانزیتی ایران در کریدورهای شمال–جنوب و شرق–غرب؛	
• و ارتقای همکاری‌های فناورانه و صنعتی میان شرکت‌های ایرانی و اوراسیایی.	
• در مقابل، چالش‌هایی نیز در مسیر بهره‌برداری از این توافق وجود دارد، از جمله:	
• ضعف زیرساخت‌های حمل‌ونقل، انبارداری و سردخانه‌ای در مسیرهای صادراتی؛	
• ناهماهنگی میان دستگاه‌های دولتی در اجرای مقررات تعرفه‌ای و گمرکی؛	
• دشواری‌های نظام بانکی و نبود سازوکارهای مالی مطمئن برای تسویه غیردلاری؛	
• و فشار رقابتی ناشی از ورود کالاهای ارزان روسی به بازار ایران در برخی صنایع.	

برای جهش  لبه« ضروری است: فرصتی  به مثابه یک »شمشیر دو  توافق  این  به همین دلیل، درک 
صادراتی در کنار تهدیدی برای صنایع غیررقابتی داخلی. آنچه موفقیت این توافق را رقم می زند، نه صرفاًً 
مزیت های عددی تعرفه ها، بلکه توان کشور در مدیریت هوشمندانه آثار توزیعی آن بر بخش های مختلف 

اقتصاد است.
برگزاری نشست تخصصی »توافق نامه تجارت آزاد با اتحادیه اقتصادی اوراسیا: افق های پیش رو برای 
ایران« توسط مرکز پژوهش های اتاق بازرگانی ایران و موسسه مطالعات ایران و اوراسیا )ایراس(، پاسخی 
علمی به همین ضرورت است. این نشست با حضور جمعی از کارشناسان برجسته حوزه سیاست خارجی 
و اقتصاد بین الملل، از جمله دکتر علی زاهدطلبان، دکتر محمود شوری، دکتر وحید حسین زاده و دکتر 
ولی کالجی، به بررسی چندجانبه ابعاد اقتصادی، حقوقی، نهادی و ژئوپلیتیکی توافق پرداخت. هدف اصلی 
این گفت وگوها، تبیین ابعاد واقع گرایانه توافق، شناسایی ظرفیت های بالفعل و بالقوه آن، و ارائه راهکارهای 

سیاستی برای بهره برداری مؤثر از فرصت های تجاری و نهادی بود.
از گذرگاه سیاست گذاری  توافق،  این  اجرای  در  موفقیت  که مسیر  نشان می دهد  نشست  این  نتایج 
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هماهنگ، تقویت بخش خصوصی، نهادسازی مشترک و آموزش تخصصی می گذرد. همچنین تأکید شد که 
بهره گیری پایدار از موافقت نامه، نیازمند ثبات در تصمیمات اقتصادی و پرهیز از سیاست های خلق الساعه 
است؛ چرا که هرگونه تغییر ناگهانی در مقررات صادرات و واردات، می تواند اعتبار تعهدات بین المللی ایران 

را خدشه دار کند.
مرکز پژوهش های اتاق بازرگانی ایران با انتشار این گزارش تحلیلی، در پی آن است که از خلال داده ها، 
دیدگاه ها و تجربیات کارشناسی مطرح شده در نشست، تصویری جامع از چشم انداز آینده همکاری ایران 
و اتحادیه اقتصادی اوراسیا ارائه دهد. این گزارش نه تنها خلاصه ای از مباحث نشست است، بلکه تلاشی 
است برای تدوین چارچوبی تحلیلی که بتواند به تصمیم گیران اقتصادی و نهادهای بخش خصوصی در 

جهت گیری های آتی کمک کند.
به طور کلی، توافق نامه تجارت آزاد میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا را می توان نخستین گام واقعی 
ایران در مسیر ادغام هدفمند در شبکه تجارت منطقه ای دانست. این توافق، ایران را از وضعیت »مشارکت 
محدود« به سطح »همگرایی ساختاری« ارتقا می دهد و می تواند مبنایی برای انعقاد توافق های مشابه با سایر 

بلوک های اقتصادی نظیر سازمان همکاری شانگهای و گروه بریکس باشد.
چشم انداز آینده نشان می دهد که در صورت تداوم اجرای پایدار این توافق و تقویت ظرفیت های داخلی، 
ایران قادر خواهد بود تا از مسیر اوراسیا، پیوند خود را با بازارهای بزرگ تر آسیایی و اروپایی برقرار سازد. 

تحقق این هدف، مستلزم سه شرط کلیدی است:
• اتاق‌های 	 و  نهادی در حکمرانی تجاری و هماهنگی میان وزارت صمت، گمرک  انسجام 

بازرگانی؛
• توسعه زیرساخت‌های مالی، لجستیکی و دیجیتال برای تسهیل مبادلات؛	
• و تقویت بنیه تحلیلی و پژوهشی برای تصمیم‌سازی مبتنی بر داده.	

بدون این سه رکن، موافقت نامه ها در سطح نمادین باقی می مانند و تأثیری پایدار بر رشد اقتصادی 
نخواهند داشت.

در نهایت، توافق نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا، اگر با نگاهی راهبردی، فنی و فرابخشی 
دنبال شود، می تواند به الگویی موفق از همگرایی اقتصادی در آسیای غربی تبدیل گردد. این توافق نه تنها 
ظرفیت گسترش صادرات و تقویت تولید داخلی را در بر دارد، بلکه می تواند در سطح کلان تر، به بازتعریف 
نقش ایران در نقشه ژئواقتصادی منطقه و ارتقای جایگاه کشور در ترتیبات جدید اقتصاد جهانی منجر شود. 
به این ترتیب، گزارش حاضر تلاشی است برای ترسیم واقع بینانه فرصت ها و محدودیت های پیشِِ رو، و دعوتی 

به گفت وگو و تصمیم سازی آگاهانه در مسیر اجرای یکی از مهم ترین توافق های تجاری تاریخ معاصر ایران.



مرکز پژوهش های اتاق ایران10

دکتر علی زاهدطلبان )عضو هیات علمی مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی(

۱. مقدمه

بررسی ایجاد روابط تجاری گسترده میان جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا در قالب 
یک موافقت نامه تجارت آزاد، از مهم ترین تحولات سیاست تجاری کشور در دهه اخیر به شمار می آید. این 
توافق، نه تنها نخستین تجربه ایران در ورود به عرصه موافقت نامه های تجارت آزاد جامع است، بلکه از حیث 

گستره موضوعی و عمق تعهدات، نقطه عطفی در تاریخ سیاست گذاری تجاری کشور محسوب می شود.
ضرورت مطالعه این موافقت نامه در چند محور قابل تبیین است. نخست آن که ساختار تجارت جهانی در 
سال های اخیر دستخوش دگرگونی های بنیادین شده است و همگرایی های اقتصادی به رکن اساسی روابط 
بین الملل بدل گردیده اند. دوم، ایران در شرایطی به این توافق پیوسته است که سهم آن از تجارت منطقه ای و 
جهانی هنوز ناچیز است و اصلاح مسیر تعاملات خارجی، برای رشد پایدار اقتصادی کشور حیاتی است. سوم، 
از آنجا که اتحادیه اقتصادی اوراسیا به عنوان یکی از بلوک های فعال منطقه ای، دارای ظرفیت های قابل توجهی 
در حوزه انرژی، کشاورزی، صنایع سنگین و بازار مصرفی است، عضویت ایران در این سازوکار می تواند منافع 

اقتصادی و ژئوپلیتیکی مهمی به همراه داشته باشد.
بنابراین تحلیل علمی و سیاستیِِ این توافق، به ویژه در مرحله آغاز اجرای نسخه دائم آن، می تواند در 

جهت گیری آینده سیاست تجاری ایران و شکل دهی به همکاری های منطقه ای نقش تعیین کننده ای ایفا کند.

۲. تحولات جهانی در حوزه موافقت نامه های تجاری

و  دوجانبه  تجاری  موافقت نامه های  رشد چشمگیر  شاهد  اخیر  دهه  بین الملل طی سه  تجارت  نظام 
منطقه ای بوده است. در اوایل دهه ۱۹۹۰، کمتر از ۵۰ موافقت نامه تجاری میان کشورها برقرار بود؛ اما بنا بر 
آمار کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل و سازمان جهانی تجارت، تا سال ۲۰۲۳ این رقم به حدود ۴۰۰ 

موافقت نامه فعال افزایش یافته است.
این روند افزایشی، نشان دهنده گذار از نظام تجارت مبتنی بر مقررات چندجانبه )در قالب سازمان جهانی 
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تجارت( به شبکه ای از همگرایی های چندسطحی و منطقه ای است. ماهیت این موافقت نامه ها نیز به مرور از 
تمرکز صرف بر کاهش تعرفه ها فراتر رفته و حوزه هایی همچون سرمایه گذاری، خدمات، رقابت، مقررات فنی، 

مالکیت فکری و محیط زیست را نیز در بر گرفته است.
روند همگرایی های تجاری در چند دهه اخیر

گسترش این توافق ها در واقع پاسخی به پیچیدگی زنجیره های تولید جهانی و ضرورت هماهنگی میان 
کشورها در زمینه استانداردها، تعرفه ها و تسهیل مبادلات است. به بیان دیگر، تجارت آزاد دیگر صرفاًً یک 
تصمیم اقتصادی نیست، بلکه بخشی از راهبرد سیاستی کشورها برای ارتقای موقعیت خود در نظام تولید 

جهانی است.

۳. منطق و ضرورت شکل گیری موافقت نامه های تجاری

افزایش تعداد و تنوع موافقت نامه های تجاری ریشه در تحولات ساختاری اقتصاد جهانی دارد. از منظر 
نظری، چنین توافق هایی ابزار تحقق سه هدف کلیدی اند:

	1 کاهش هزینه مبادله و ارتقای رقابت‌پذیری بین‌المللی؛.
	2 هماهنگ‌سازی مقررات و استانداردهای فنی میان کشورها؛.
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	3 ادغام در زنجیره جهانی ارزش )Global Value Chain( و افزایش سهم کشورها از تولید .
جهانی.

پیشرفت های فناورانه، کاهش هزینه های حمل ونقل، دیجیتالی شدن فرایندها و افزایش سرعت جریان 
کالا و سرمایه، همه موجب شده اند تا کشورها در تولید یک کالا به صورت مشارکتی عمل کنند. در چنین 

فضایی، همکاری تجاری و مقرراتی میان کشورها به ضرورتی اجتناب ناپذیر تبدیل شده است.
از منظر سیاستی، کشورهایی که زودتر وارد این شبکه های همکاری می شوند، از مزیت های ساختاری 
همچون صرفه های مقیاس، دسترسی به بازارهای بزرگ تر، انتقال فناوری و جذب سرمایه خارجی برخوردار 
می گردند. در مقابل، کشورهایی که در حاشیه این روند باقی می مانند، با هزینه فرصت ازدست رفته و انزوای 

اقتصادی مواجه خواهند شد.
ایران نیز در چنین بستری به سمت انعقاد موافقت نامه های منطقه ای گام برداشته است؛ هرچند مسیر 

طی شده تاکنون در مقایسه با کشورهای هم تراز، محدود و پرچالش بوده است.

۴. جایگاه ایران در نظام همگرایی های اقتصادی

در میان کشورهای نوظهور و اقتصادهای متوسط، ایران از منظر مشارکت در موافقت نامه های تجاری، در 
جایگاهی پایین تر از متوسط جهانی قرار دارد. مقایسه تطبیقی با چند کشور منتخب آسیایی نشان می دهد 
که ایران هنوز در مرحله موافقت نامه های ترجیحی )PTA( قرار دارد و تجربه ای محدود در تجارت آزاد 

)FTA( داشته است.

مقایسه موافقت نامه های تجاری کشورهای منتخب )۲۰۲۴(

میزان پوشش جغرافیایینوع غالب موافقت نامه هاتعداد موافقت نامه‌های فعالکشور

اروپا، خاورمیانهتجارت آزاد۲۷ترکیه
آسیا–اقیانوسیهتجارت آزاد و منطقه ای۱۷مالزی
آسیا و آفریقاترجیحی و منطقه ای۱۹هند

شرق آسیاترجیحی۱۶اندونزی
اتحادیه اروپا، آسه آنتجارت آزاد۱۶ویتنام

اغلب ترجیحی۷ایران
منطقه خاورمیانه و آسیای 

مرکزی
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بر اساس این مقایسه، ایران در حوزه موافقت نامه های منطقه ای هنوز در سطح »محدود و تجربی« قرار 
دارد و تنها موافقت نامه ای که از نظر دامنه و عمق تعهدات در سطح تجارت آزاد قرار می گیرد، موافقت نامه 

با اتحادیه اقتصادی اوراسیا است.
این وضعیت نشان می دهد که ایران برای حضور مؤثر در زنجیره ارزش منطقه ای و بین المللی، نیازمند 
سیاست گذاری هدفمند و فعال در حوزه موافقت نامه های تجاری است؛ به ویژه در شرایطی که اغلب کشورهای 
منطقه، از جمله ترکیه و عربستان سعودی، به سرعت در حال توسعه شبکه توافق های تجاری خود هستند.

۵. سیر شکل گیری موافقت نامه ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

فرآیند شکل گیری موافقت نامه تجارت آزاد میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا طی نزدیک به یک 
دهه، در چند مرحله صورت گرفته است. آغاز مذاکرات رسمی در دی ماه ۱۳۹۴، نقطه شروع مسیری بود که 

نهایتاًً به امضای موافقت نامه دائم در اردیبهشت ۱۴۰۴ انجامید.
مراحل اصلی به شرح زیر است:

توضیحرویدادسال

آغاز مذاکرات رسمی۱۳۹۴
مذاکرات مقدماتی بین وزارت صمت و کمیسیون 

اقتصادی اوراسیا

موافقت نامه تجارت ترجیحی به مدت سه سالامضای موافقت نامه موقت۱۳۹۷

آغاز اعمال تعرفه های ترجیحیلازم الاجرا شدن موافقت نامه موقت۱۳۹۸

توافق بر سر نهایی سازی نسخه دائمپایان دوره تمدیدشده موقت۱۴۰۲

حذف کامل تعرفه ها برای ۸۷ درصد کالاهالازم الاجرا شدن موافقت نامه دائم۱۴۰۴

موافقت نامه دائم، با دربرگیری بیش از صد صفحه مقررات و ۹ فصل تخصصی، از منظر حقوقی جامع ترین 
توافق تاریخ تجارت خارجی ایران به شمار می رود. این سند نه تنها بر کاهش تعرفه ها تأکید دارد، بلکه ابعاد 
مختلفی از تسهیل تجاری، شفافیت مقررات، همکاری فنی، انضباط تجاری و ایجاد نهادهای مشترک نظارتی 

را در بر می گیرد.

۶. ویژگی های موافقت نامه موقت و آثار اقتصادی آن

موافقت نامه موقت تجارت ترجیحی میان جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا که از آبان 
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۱۳۹۸ لازم الاجرا شد، نخستین تجربه رسمی ایران در بهره گیری از نظام ترجیحات تعرفه ای با یک بلوک 
اقتصادی منسجم به شمار می رفت. در این موافقت نامه، برای ۵۰۲ قلم کالا از سوی ایران و ۳۶۰ قلم از سوی 

طرف مقابل، کاهش تعرفه یا اعمال تعرفه ترجیحی پیش بینی شده بود.
بررسی داده های آماری گمرک ایران نشان می دهد که در دوره اجرای این موافقت نامه، حجم تجارت دو 
طرف رشد قابل ملاحظه ای داشته است. صادرات ایران به کشورهای عضو اتحادیه از حدود ۶۵۰ میلیون دلار 
در سال ۲۰۱۷ به بیش از ۱.۷ میلیارد دلار در سال ۲۰۲۳ افزایش یافته و واردات نیز با نرخی مشابه رشد 

کرده و به حدود ۲.۱ میلیارد دلار رسیده است.

عملکرد موافقتنامه موقت: صادرات ایران به اوراسیا )2017-2023( رشد صادرات از ۰.۶۵ به ۱.۷ میلیارد 
دلار
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عملکرد موافقتنامه موقت: واردات ایران از اوراسیا )2017-2023( رشد واردات از ۱.۲ به ۲.۱ میلیارد دلار

اگرچه تراز تجاری ایران در طول دوره موقت منفی بوده است، اما فاصله صادرات و واردات به تدریج 
کاهش یافته و ترکیب کالاهای صادراتی ایران نیز متنوع تر شده است. در این میان، افزایش سهم کالاهای 
غیرنفتی و صنایع تبدیلی نظیر محصولات پتروشیمی، کاشی و سرامیک، میگو، خشکبار و مصالح ساختمانی 

از مهم ترین نتایج اجرای موافقت نامه موقت محسوب می شود.
تطبیق  زمینه  در  ارزشمندی  تجربیات  شکل گیری  موجب  آزمایشی  دوره  این  سیاستی،  منظر  از 
ساختارهای تعرفه ای، ایجاد هماهنگی میان نهادهای داخلی، و ارزیابی آثار کاهش تعرفه ها بر صنایع داخلی 

شد؛ تجربه ای که در طراحی نسخه دائم موافقت نامه نقش مؤثری ایفا کرد.

۷. ویژگی های موافقت نامه دائم و الزامات آن

نسخه دائم موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا که در اردیبهشت ۱۴۰۴ لازم الاجرا 
گردید، از منظر ساختار، جامع ترین توافق تجاری تاریخ ایران به شمار می آید. این سند دربرگیرنده بیش از 
صد صفحه متن حقوقی در نه فصل اصلی است و گستره ای از حوزه های تجاری و نهادی را پوشش می دهد. 

مهم ترین ویژگی های این موافقت نامه به شرح زیر است:
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آثار اقتصادی و اجراییمفاد اصلیحوزه تعهد

صفر شدن تعرفه برای ۸۷٪ از کل حذف تعرفه ها
خطوط تعرفه ای )۴٬۶۸۸ قلم کالا(

افزایش رقابت پذیری کالاهای 
ایرانی در بازار اوراسیا

تنها ۱۳٪ از کالاها در فهرست فهرست منفی محدود
منفی

تمرکز بر کالاهای حساس 
کشاورزی و معدنی

ممنوعیت وضع تعرفه یا انضباط تجاری
ثبات در سیاست تجاریمحدودیت جدید بر کالاهای آزادشده

الزام به ترخیص کالا ظرف ۴۸ تسهیل گمرکی
کاهش زمان و هزینه تجارتساعت و پذیرش اسناد الکترونیکی

انتشار عمومی مقررات تجاری و شفافیت و اطلاع رسانی
ارتقای پیش بینی پذیری بازارگمرکی

کاهش هزینه مبادله و افزایش برای حل فوری اختلافات اجراییایجاد نقاط تماس مشترک
اعتماد متقابل

بر اساس این چارچوب، دولت ایران متعهد شده است که در حوزه کالاهای آزادشده، هیچ گونه محدودیت 
تازه ای از قبیل ممنوعیت صادرات یا واردات، سهمیه بندی، یا مجوزهای اضافی وضع نکند. این اصل، به ویژه 
در بندهای مربوط به انضباط تجاری و شفافیت مقررات، به عنوان یکی از نقاط تحول آفرین سیاست تجاری 

کشور ارزیابی می شود.
در کنار حذف تعرفه ها، فصل مربوط به تسهیل تجاری نیز اهمیت ویژه ای دارد؛ زیرا برای نخستین بار، 
به موقع مقررات«  به »زمان بندی مشخص در ترخیص کالا«، »پذیرش اسناد دیجیتال«، و »انتشار  الزام 

به عنوان تعهدات الزام آور پذیرفته شده است.

۸. ساختار نهادی و کارگروه های مشترک

یکی از نقاط قوت این موافقت نامه، طراحی سازوکار نهادی مشخص برای پیگیری و نظارت بر اجرای آن 
است. ساختار اجرایی شامل دو سطح است:

	1 کمیسیون مشترک عالی ایران–اوراسیا به‌عنوان مرجع سیاست‌گذاری و نظارت کلان؛.
	2 کارگروه‌های تخصصی مشترک در حوزه‌های زیر:.

• تجارت کالا و تعرفه‌ها	
• اقدامات فنی فراراه تجارت و استانداردها	
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• 	)SPS( بهداشت گیاهی و دامپزشکی
• قواعد مبدأ و گواهی مبدأ	
• انرژی، حمل‌ونقل و ترانزیت	
• محیط‌زیست، خدمات درمانی و آموزش	

فعال سازی مستمر این کارگروه ها، به ویژه در بخش های صنعتی و حمل ونقل، برای بهره برداری واقعی 
از ظرفیت موافقت نامه ضروری است. تجربه سایر کشورها نشان می دهد که موفقیت در اجرای توافق های 
تجارت آزاد، بیش از آنکه وابسته به متن حقوقی توافق باشد، به میزان فعالیت این نهادهای مشترک و 

پیگیری منظم آن ها بستگی دارد.

۹. تحلیل تعرفه ها و فهرست های مثبت و منفی

در موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا، حذف تعرفه ها بر اساس فهرست منفی انجام می شود؛ یعنی 
همه کالاها مشمول حذف تعرفه هستند، مگر آن هایی که در فهرست استثنا ذکر شده اند. این روش برخلاف 
مدل های قدیمی فهرست مثبت است که در آن تنها برخی کالاها مشمول تعرفه ترجیحی می شدند. ترکیب 
اقتصادی و حساسیت های تولید داخلی است. حدود ۴۵  اولویت های  از  بازتابی  فهرست منفی دو طرف، 
درصد از فهرست منفی ایران شامل محصولات کشاورزی و غذایی )نظیر گندم، جو، روغن نباتی و گوشت 
قرمز( است، در حالی که بیش از ۸۰ درصد از فهرست منفی اتحادیه اوراسیا مربوط به محصولات صنعتی 
و شیمیایی است. این تفاوت، انعکاس دهنده ساختار تولیدی و سیاست های حمایتی هر طرف است. ایران با 
توجه به اهمیت امنیت غذایی، از آزادسازی کامل بخش کشاورزی پرهیز کرده است، در حالی که کشورهای 

عضو اوراسیا در حوزه های صنعتی محافظه کارتر عمل کرده اند.

۱۰. فرصت های اقتصادی برای ایران

اجرای موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا، مجموعه ای از فرصت های اقتصادی را در سه سطح اصلی 
فراهم می سازد: تجاری، تولیدی و نهادی.

الف( فرصت های تجاری
• بهبود دسترسی به بازارهای اوراسیایی: حذف تعرفه‌ها امکان ورود کالاهای ایرانی به بازاری با 	

جمعیتی بالغ بر ۱۸۵ میلیون نفر را فراهم کرده است.
• افزایش رقابت‌پذیری کالاهای ایرانی: با صفر شدن تعرفه‌ها، کالاهای صادراتی ایران در مقایسه 	

با رقبا از مزیت قیمتی قابل‌توجهی برخوردار خواهند شد.
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• تنوع‌بخشی به مقاصد صادراتی: این موافقت‌نامه می‌تواند وابستگی تجارت خارجی ایران به چند 	
کشور محدود را کاهش دهد.

ب( فرصت های تولیدی و صنعتی
• تحقق صرفه‌های مقیاس در تولید: دسترسی به بازار گسترده‌تر امکان تولید انبوه و کاهش هزینه 	

تمام‌شده را فراهم می‌کند.
• انتقال 	 انرژی می‌توانند زمینه  افزایش همکاری‌های فناورانه: کارگروه‌های مشترک صنعتی و 

فناوری و سرمایه‌گذاری مشترک را ایجاد کنند.
ج( فرصت های نهادی

• اصلاح سیاست‌های تجاری داخلی: تعهد به انضباط مقرراتی و تسهیل گمرکی، ثبات بیشتری 	
به فضای اقتصادی کشور می‌بخشد.

• ارتقای ظرفیت نهادی و تخصصی دستگاه‌ها: اجرای این موافقت‌نامه مستلزم ارتقای دانش فنی 	
در حوزه قواعد مبدأ، تعرفه‌بندی و لجستیک است.

نمونه کالاهای دارای پتانسیل صادراتی ایران به کشورهای عضو اوراسیا

گروه کالایی
ارزش بالقوه صادرات )میلیون 

دلار(
بازارهای هدف اصلی

روسیه، قزاقستان۱۰۵۰پسته و خشکبار
روسیه، ارمنستان۱۶۰۰میوه تازه )کیوی، پرتقال(

قزاقستان، بلاروس۲۸۰۰کاشی و سرامیک
روسیه۱۱۸۰محصولات پتروشیمی و پارافین

قزاقستان، روسیه۳۰۰۰+قطعات خودرو و فولاد

روسیه، قرقیزستان۲۵۰۰میگو و فرآورده های دریایی

۱۱. چالش های پیش رو

با وجود فرصت های قابل توجه، اجرای مؤثر موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اوراسیا با چالش های متعددی 
روبه رو است که می توان آن ها را در چهار محور اصلی طبقه بندی کرد:
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پیامد احتمالیشرح و مصداقنوع چالش

افزایش ورود کالاهای اوراسیایی و فشار رقابتی
بر صنایع داخلی

تضعیف برخی تولیدکنندگان در 
کوتاه مدت

تغییرات مکرر در بخشنامه ها و مقرراتی
کاهش اعتبار تعهدات بین المللی ایراندستورالعمل های تجاری

ضعف در هماهنگی میان گمرک، وزارت اجرایی و نهادی
کندی در ترخیص و اجرای ترجیحاتصمت و اتاق ها

کمبود نیروی انسانی مسلط به قواعد فنی و آموزشی
کاهش بهره گیری واقعی از مزایامبدأ و ارزش گذاری

تجربه سایر کشورها نشان می دهد که رفع این چالش ها بیش از هر چیز نیازمند »یکپارچگی نهادی« و 
»ثبات سیاستی« است. در غیاب این دو عنصر، موافقت نامه ها به جای تسهیل تجارت، می توانند به منبعی از 

تعارض و بی اعتمادی تبدیل شوند.

۱۲. الزامات اجرایی و نقش اتاق های بازرگانی

برای بهره برداری حداکثری از ظرفیت های موافقت نامه، مجموعه ای از اقدامات اجرایی ضروری است که 
نقش اتاق های بازرگانی در آن محوری است. اهم این الزامات عبارت اند از:

• وزارت 	 تجارت، گمرک،  توسعه  میان سازمان  دائمی  کارگروه  تشکیل  نهادی:  ایجاد هماهنگی 
صمت و اتاق ایران برای پایش اجرای موافقت‌نامه.

• نظام پایش آماری و اطلاعاتی: ایجاد سامانه یکپارچه برای رصد مستمر آمار صادرات، واردات و 	
استفاده از ترجیحات تعرفه‌ای.

• توسعه زیرساخت‌های الکترونیکی: اتصال برخط سامانه صدور گواهی مبدأ اتاق‌های بازرگانی به 	
گمرک ایران و نهادهای طرف مقابل.

• آموزش تخصصی فعالان اقتصادی: برگزاری دوره‌های فنی در حوزه قواعد مبدأ، ارزش‌گذاری 	
گمرکی، و نظام حل‌وفصل اختلافات.

• ارتقای آگاهی عمومی بخش خصوصی: انتشار راهنماها و دستورالعمل‌های کاربردی درباره نحوه 	
بهره‌مندی از مزایای تعرفه‌ای.

اجرای این اقدامات می تواند زمینه بهره برداری واقعی از فرصت های توافق را فراهم کند و ایران را در 
مسیر تبدیل شدن به بازیگری فعال در تجارت منطقه ای قرار دهد.
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۱۳. جمع‌بندی

موافقت نامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا را می توان نقطه عطفی در تاریخ روابط اقتصادی 
منطقه ای کشور دانست. این موافقت نامه، نخستین تجربه ایران در پذیرش تعهدات جامع تجارت آزاد است 

که نه تنها کاهش تعرفه ها بلکه اصلاحات نهادی و اجرایی را نیز در بر می گیرد.
از منظر اقتصادی، توافق مذکور فرصت هایی برای تنوع بخشی به صادرات، افزایش رقابت پذیری و جذب 
سرمایه گذاری خارجی فراهم می کند. از منظر نهادی نیز می تواند به تثبیت سیاست تجاری، افزایش شفافیت 

و هماهنگی میان دستگاه های اجرایی بینجامد.
با این حال، تحقق کامل مزایای آن منوط به چند پیش شرط کلیدی است:

• ثبات در تصمیمات اقتصادی و پرهیز از مداخلات خلق‌الساعه؛	
• تقویت ظرفیت‌های فنی و آموزشی در حوزه تجارت بین‌الملل؛	
• فعال‌سازی واقعی کمیته‌ها و کارگروه‌های مشترک؛	
• و مشارکت مؤثر بخش خصوصی در نظارت و اجرا.	

به طور کلی، تجربه همکاری با اتحادیه اقتصادی اوراسیا می تواند به منزله آزمونی برای سنجش توان 
سیاست گذاری و اجرایی ایران در ورود به شبکه تجارت آزاد جهانی تلقی شود. موفقیت در این آزمون، نه 
تنها جایگاه ایران را در منطقه ارتقا خواهد داد، بلکه مسیر تعاملات آینده با سایر بلوک های اقتصادی نظیر 

بریکس و سازمان شانگهای را نیز هموار می سازد.
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دکتر محمود شوری )پژوهشگر موسسه مطالعات ایران و اوراسیا(

۱. مقدمه

تحولات ژئواقتصادی سال های اخیر، اهمیت همکاری های منطقه ای را بیش از پیش برجسته کرده است. 
در این میان، اتحادیه اقتصادی اوراسیا به عنوان یکی از مهم ترین سازوکارهای همگرایی پساشوروی، به 
تدریج به بازیگری قابل توجه در اقتصاد منطقه ای تبدیل شده است. توافق تجاری میان ایران و این اتحادیه، 
که در سال های اخیر به مرحله اجرای موقت رسیده و اکنون چشم انداز عضویت دائم ایران در آن نیز مطرح 

است، نقطه عطفی در سیاست تجاری کشور محسوب می شود.
از آنجا که اتحادیه اقتصادی اوراسیا اکنون وارد یازدهمین سال فعالیت خود شده است، ارزیابی عملکرد 
و جایگاه آن می تواند مبنایی برای درک فرصت ها و چالش های تعامل ایران با این بلوک اقتصادی فراهم کند. 
بررسی دقیق عملکرد ده ساله اتحادیه نه تنها شناخت بهتری از کارکردهای اقتصادی آن به دست می دهد، 

بلکه امکان تحلیل آینده روابط اقتصادی ایران و اوراسیا را نیز مهیا می سازد.

۲. ماهیت و سیر شکل گیری اتحادیه اقتصادی اوراسیا

اتحادیه اقتصادی اوراسیا، به عنوان موفق ترین پروژه همگرایی در منطقه پساشوروی، حاصل بیش از دو 
دهه تجربه و تلاش در مسیر یکپارچگی اقتصادی در حوزه اوراسیا است. پیش از تشکیل رسمی اتحادیه در 
سال ۲۰۱۵، کشورهای این منطقه تجربیات مختلفی از همکاری اقتصادی را آزمودند؛ از جامعه کشورهای 
مستقل مشترک المنافع )CIS( گرفته تا اتحادیه گمرکی و جامعه اقتصادی اوراسیا. این تجارب، بستر نهادی 

و حقوقی شکل گیری اتحادیه فعلی را فراهم کردند.
هدف اولیه از تأسیس اتحادیه، ایجاد بازاری مشترک برای گردش آزاد کالا، خدمات، سرمایه و نیروی 
کار بود؛ الگویی که تا حدی از تجربه اتحادیه اروپا الهام گرفته است. با این حال، نقش روسیه در تأسیس 
و تداوم این اتحادیه بسیار تعیین کننده است. در واقع، اتحادیه اقتصادی اوراسیا بیش از آنکه حاصل اراده 

جمعی برابر میان اعضا باشد، پروژه ای با محوریت و ابتکار روسیه محسوب می شود.
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ولادیمیر پوتین، از ابتدای دهه ۲۰۱۰ میلادی، ایده تشکیل اتحادیه ای مشابه اتحادیه اروپا در منطقه 
اوراسیا را به عنوان بخشی از راهبرد احیای قدرت ژئواقتصادی روسیه دنبال می کرد. با این حال، مجموعه ای 
از تحولات سیاسی و امنیتی، از جمله بحران اوکراین در سال ۲۰۱۴، تحقق کامل این چشم انداز را با چالش 

مواجه کرد.

۳. ارزیابی درونی اتحادیه: عملکرد و دستاوردها

ده سال پس از آغاز به کار رسمی اتحادیه، ارزیابی عملکرد آن نشان می دهد که موفقیت های نسبی در 
حوزه گمرکی و تجارت آزاد به دست آمده است، اما در سایر حوزه ها هنوز با الگوی بازار واحد فاصله زیادی 
وجود دارد. اگرچه اسناد رسمی اتحادیه بر گردش آزاد کالا، خدمات، سرمایه و نیروی انسانی تأکید دارند، 
اما عملًاً بیشترین پیشرفت در حوزه حذف تعرفه های گمرکی و تسهیل تجارت مرزی حاصل شده است. 
از این منظر، اتحادیه اقتصادی اوراسیا را می توان بیش از هر چیز یک اتحادیه گمرکی دانست تا یک بلوک 
اقتصادی جامع. با وجود این محدودیت ها، نهادسازی اقتصادی در سطح منطقه ای یکی از دستاوردهای مهم 
اتحادیه است. ایجاد کمیسیون اقتصادی اوراسیا، تدوین مقررات مشترک، و هماهنگی در زمینه های گمرکی 
و تعرفه ای، از جمله گام های مؤثر در نهادینه سازی همکاری های اقتصادی میان اعضا بوده است. به لحاظ 
آماری نیز، عملکرد اقتصادی اتحادیه در سال های اخیر قابل توجه است. بر اساس داده های سال ۲۰۲۳، رشد 
اقتصادی اتحادیه برابر با ۳.۷ درصد بوده است؛ نرخی بالاتر از رشد اتحادیه اروپا )۰.۶ درصد( و نسبتاًً نزدیک 
به میانگین رشد کشورهای )ASEAN( 4.2 درصد. این امر در شرایطی به دست آمده است که اتحادیه 

درگیر بحران اوکراین و تحریم های اقتصادی گسترده علیه روسیه بوده است.

مقایسه شاخص های کلیدی بلوک های اقتصادی منتخب

اتحادیه اروپا اوراسیا )EAEU(شاخص ها / اتحادیه ها
)EU(

ASEANMERCOSUR

183450680300جمعیت )میلیون نفر(
GDP2.418.53.63.3 اسمی )تریلیون دلار(

3.70.64.21.1رشد اقتصادی 2023 )%(
2.5173.53سهم از اقتصاد جهانی )%(
تجارت درون منطقه ای 

1004000700120)میلیارد دلار(
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داده های تطبیقی بر اساس آمار صندوق بین المللی پول، بانک جهانی و گزارش های کمیسیون اقتصادی 
اوراسیا

۴. ارزیابی بیرونی اتحادیه اقتصادی اوراسیا: جایگاه در نظام اقتصاد جهانی

اتحادیه اقتصادی اوراسیا، با وجود پیشرفت های نهادی و گمرکی، هنوز در مقیاس جهانی سهم محدودی 
از تجارت و تولید را به خود اختصاص داده است. در سال ۲۰۲۳، سهم این اتحادیه از اقتصاد جهانی حدود 
۲.۵ درصد برآورد شده است، در حالی که اتحادیه اروپا ۱۷ درصد و اتحادیه کشورهای جنوب شرق آسیا 
حدود ۳.۵ درصد از تولید جهانی را در اختیار دارند. تجارت درون منطقه ای در اتحادیه اوراسیا حدود ۱۰۰ 
میلیارد دلار است که فاصله قابل توجهی با ۴ تریلیون دلار تجارت درون منطقه ای اتحادیه اروپا دارد. این 
آمار نشان می دهد که سطح همگرایی اقتصادی درون بلوک اوراسیا هنوز پایین است و تجارت اعضا همچنان 

عمدتاًً در قالب روابط دوجانبه با روسیه جریان دارد.
با این حال، روند رشد اقتصادی در سال های اخیر نشان می دهد که اتحادیه، علی رغم فشارهای خارجی، 
توانسته است ثبات نسبی در تولید و تجارت منطقه ای را حفظ کند. علت این امر را می توان در چند عامل 

دانست:
	1 نقش محوری روسیه در تأمین انرژی، سرمایه و بازار مصرف برای اعضا؛.
	2 با . ارمنستان(  و  قرقیزستان  )نظیر  کوچک‌تر  اعضای  اقتصادی  سیاست‌های  نسبی  همسویی 

چارچوب‌های مالی روسیه؛
	3 افزایش همکاری‌های تجاری با چین، هند و ایران در قالب قراردادهای ترجیحی و تهاتر کالا؛.
	4 تغییر مسیرهای تجارت روسیه پس از تحریم‌های غرب به سوی شرق و جنوب )آسیای مرکزی، .

قفقاز، ایران(.
در مجموع، اتحادیه اقتصادی اوراسیا در حال حاضر بیش از آنکه یک بلوک بزرگ رقابتی جهانی 
باشد، یک چارچوب اقتصادی منطقه ای با کارکردهای محدود اما مؤثر برای کشورهای عضو است.

۵. تحلیل ساختاری اتحادیه: نامتوازنی، وابستگی و الگوی روابط

است. آن  اقتصادی  ساختار  بودن  نامتقارن  اوراسیا،  اقتصادی  اتحادیه  ویژگی های  مهم ترین  از   یکی 
چهار  که  حالی  در  است،  روسیه  به  متعلق  اتحادیه   )GDP( داخلی  ناخالص  تولید  از  درصد  حدود ۸۷ 
کشور دیگر – قزاقستان، بلاروس، ارمنستان و قرقیزستان – سهمی کمتر از ۱۳ درصد دارند. این تمرکز 
شدید قدرت اقتصادی، موجب شده که تصمیم گیری های راهبردی اتحادیه به طور چشمگیری تحت تأثیر 
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سیاست ها و منافع روسیه قرار گیرد. نتیجه چنین وضعیتی، وابستگی بالای کشورهای کوچک تر به روسیه و 
در مقابل کاهش انگیزه برای همگرایی برابر و چندجانبه است.

سهم اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا از GDP کل )%(

سهم از GDP اتحادیهکشور

۸۷٪روسیه
۸٪قزاقستان
۳٪بلاروس
۱٪ارمنستان
۱٪قرقیزستان

و حتی  مالی  اقتصادی،  تصمیمات  از  بسیاری  در عمل،  که  است  نامتوازن موجب شده  این ساختار 
تعرفه ای در اتحادیه، از مسکو هدایت شود. در نتیجه، اتحادیه اقتصادی اوراسیا در مقایسه با نمونه هایی 
نظیر اتحادیه اروپا یا ASEAN، از سطح پایینی از مشارکت متوازن میان اعضا برخوردار است. از سوی 
دیگر، الگوی تجارت درون اتحادیه ای نیز این تمرکز را تأیید می کند: بیشترین حجم مبادلات میان روسیه و 
سایر اعضاست )روسیه–قزاقستان، روسیه–بلاروس، روسیه–ارمنستان(، در حالی که تجارت میان کشورهای 
کوچک تر )مثلًاً قرقیزستان–ارمنستان( بسیار ناچیز است. در سطح خارجی نیز، تعاملات اقتصادی اتحادیه 
با چین، هند و ایران همچنان در قالب قراردادهای دوجانبه با روسیه انجام می شود و نه از طریق نهادهای 
اتحادیه. به بیان دیگر، اتحادیه هنوز نتوانسته است به یک بازیگر واحد اقتصادی در سیاست جهانی تبدیل 

شود.

۶. چالش ها و تحولات اخیر اتحادیه اقتصادی اوراسیا

عملکرد اتحادیه طی دهه گذشته تحت تأثیر مجموعه ای از تحولات سیاسی، امنیتی و اقتصادی قرار 
داشته است که مسیر همگرایی را با پیچیدگی های جدی مواجه کرده است.

الف( بحران اوکراین و پیامدهای آن
اتحاد اوراسیا هم زمان با آغاز بحران اوکراین در سال ۲۰۱۴ شکل گرفت. این بحران، که اساساًً ریشه 
در رقابت اقتصادی میان روسیه و اتحادیه اروپا برای جذب اوکراین داشت، یکی از عوامل اصلی شکل گیری 
فضای بی اعتمادی نسبت به اهداف روسیه در پروژه اوراسیا بود. در صورت پیوستن اوکراین به اتحادیه، این 
بلوک می توانست به مراتب وزن ژئواقتصادی بیشتری پیدا کند. اما تحولات سیاسی و درگیری های نظامی، 
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این چشم انداز را کاملًاً منتفی کرد.
)COVID-19( همه گیری کرونا )ب

همه گیری جهانی کرونا موجب وقفه قابل توجهی در جریان تجارت منطقه ای و حمل ونقل کالا شد و 
نشان داد که زیرساخت های لجستیکی اتحادیه هنوز شکننده است. با این حال، اتحادیه توانست با اتخاذ 

سیاست های هماهنگ گمرکی و ایجاد مسیرهای زمینی جایگزین، بخشی از خسارت ها را جبران کند.
ج( جنگ اوکراین )۲۰۲۲ به بعد( و تحریم های روسیه

تحریم های گسترده غرب علیه روسیه، ساختار اقتصادی اتحادیه را به طور جدی تحت تأثیر قرار داد. 
برخی کشورها مانند ارمنستان و قزاقستان، با استفاده از فرصت تحریم ها، افزایش چشمگیری در صادرات 
مجدد کالا به روسیه را تجربه کردند. به عنوان نمونه، تجارت ارمنستان با روسیه از حدود ۲ میلیارد دلار در 
سال ۲۰۲۱ به حدود ۱۲ میلیارد دلار در سال ۲۰۲۳ افزایش یافت. با این حال، این افزایش عمدتاًً به دلیل 

تحریم گریزی روسیه بوده و نه بهبود ساختار همکاری های نهادی اتحادیه.
د( واگرایی داخلی اعضا

هر یک از کشورهای عضو، برداشت و رویکرد متفاوتی نسبت به اهداف اتحادیه دارند:
• قزاقستان تلاش دارد ماهیت اقتصادی اتحادیه را حفظ کند و از سیاسی‌شدن آن پرهیز نماید.	
• بلاروس تا پیش از تحریم‌های ۲۰۲۰ درصدد نزدیکی به اروپا بود، اما پس از فشارهای غرب ناچار 	

به بازگشت به مدار روسیه شد.
• ارمنستان که عضویت در اتحادیه را ابزاری برای امنیت خود می‌دید، پس از بحران ۲۰۲۰ در قره‌باغ 	

به این نتیجه رسید که اتحادیه قادر به تأمین حمایت امنیتی نیست و اکنون حتی درخواست 
عضویت در اتحادیه اروپا را مطرح کرده است.

• قرقیزستان بیشترین بهره را از مهاجرت نیروی کار و انتقال ارز از روسیه برده است.	
• این تعدد جهت‌گیری‌ها موجب شده است که انسجام درونی اتحادیه به‌شدت کاهش یابد و احتمال 	

بروز تحولات ساختاری جدید در آینده افزایش یابد.

۷. پیامدها برای ایران

اتحادیه اقتصادی اوراسیا را می توان یک پروژه موفق نسبی در همگرایی اقتصادی منطقه ای دانست که 
اگرچه به اهداف کلان خود در ایجاد بازار واحد نرسیده، اما در زمینه های تجارت گمرکی، جریان سرمایه و 

ایجاد چارچوب نهادی منطقه ای، عملکردی قابل قبول داشته است.
برای ایران، این اتحادیه در شرایط تحریم های اقتصادی بین المللی، فرصتی راهبردی برای تنوع بخشی به 
بازارهای صادراتی و وارداتی فراهم می کند. پیوستن دائم ایران به این اتحادیه، در صورت مدیریت صحیح، 



مرکز پژوهش های اتاق ایران26

می تواند منافع زیر را به همراه داشته باشد:
	1 دسترسی ترجیحی به بازاری با جمعیت بیش از ۱۸۰ میلیون نفر؛.
	2 افزایش صادرات کالاهای صنعتی و کشاورزی ایران به روسیه، قزاقستان و ارمنستان؛.
	3 ایجاد مسیرهای ترانزیتی مکمل با کریدور شمال–جنوب و راه ابریشم؛.
	4 تقویت پیوندهای مالی و بانکی خارج از نظام دلاری؛.
	5 ایجاد وزن ژئواقتصادی جدید برای ایران در منطقه آسیای مرکزی و قفقاز..

با این حال، باید توجه داشت که اتحادیه اقتصادی اوراسیا، بلوک یکپارچه ای با تصمیم گیری جمعی 
واقعی نیست و محوریت روسیه در آن، ممکن است محدودیت هایی برای سایر اعضا ایجاد کند. از این رو، 

سیاست ایران در تعامل با این اتحادیه باید چندلایه و متوازن باشد:
• حفظ روابط نزدیک با روسیه،	
• هم‌زمان توسعه پیوندهای اقتصادی با قزاقستان، ارمنستان و بلاروس،	
• و تمرکز بر رویکرد اقتصادی، نه سیاسی، در عضویت دائم.	

جمع بندی

در ارزیابی نهایی می توان گفت: اتحادیه اقتصادی اوراسیا طی ده سال گذشته توانسته است در سطح 
منطقه ای به چارچوبی نسبتاًً پایدار برای همکاری اقتصادی بدل شود. اما در سطح جهانی هنوز در مرحله 
تثبیت و تعریف نقش خود قرار دارد. جنگ اوکراین، تحریم های گسترده غرب و تفاوت دیدگاه های اعضا، 

آینده اتحادیه را با ابهام ساختاری مواجه کرده است.
اقتصادی  دیپلماسی  چارچوب  در  اتحادیه،  این  با  انعطاف پذیر  و  هدفمند  فعال،  تعامل  ایران،  برای 

چندجانبه، می تواند ضمن کاهش اثر تحریم ها، مسیر حضور مؤثر در بازارهای اوراسیایی را هموار کند.
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دکتر  وحید حسین زاده ) عضو هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس(

مقدمه

پیمان همکاری جمهوری اسلامی ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا )EAEU( که با امضای توافقنامه 
تجارت آزاد در ۲۹ دی ماه ۱۴۰۱ و اجرایی شدن رسمی آن از ابتدای سال ۱۴۰۳/۲۰۲۴، وارد فاز جدیدی 
شده است، بخشی از یک تغییر راهبرد کلان در سیاست خارجی و اقتصادی ایران محسوب می شود. بررسی 
روند عضویت و افق های آتی این همکاری نشان می دهد که این گام نه یک انتخاب تصادفی، بلکه یک 
حرکت “عضویت ارگانیک” است که بر بستر مجموعه ای از ضرورت های ژئوپلیتیک، اقتصادی و راهبردی 

استوار شده است.

۱. بسترها و زمینه های راهبردی همکاری: »عضویت ارگانیک”

تجاری  منافع  از  فراتر  که  است  رویکردی  اوراسیا،  اقتصادی  اتحادیه  به  پیوستن  برای  ایران  تصمیم 
کوتاه مدت، از یک رشته ضرورت های استراتژیک و ژئوپلیتیک پیروی می کند؛ به عبارت دیگر، عضویت ایران 

در این اتحادیه یک “عضویت ارگانیک” تلقی می شود:

۱.۱. رویکردهای کلان سیاست خارجی

• راهبرد نگاه به شرق: همراستا با سندهای بالادستی و سیاست‌های کلان کشور، توسعه روابط با 	
قدرت‌های آسیایی و تمرکز بر بلوک‌های شرقی )مانند روسیه و چین( و سازمان‌های منطقه‌ای نظیر 
شانگهای و اوراسیا، در دستور کار قرار گرفته است. این رویکرد به معنای تنوع‌بخشی به شرکای 

راهبردی در برابر تکانه‌های بین‌المللی است.
• سیاست همسایگی و اهمیت آسیای مرکزی و قفقاز: اتحادیه اوراسیا با حضور روسیه، قزاقستان، 	

بلاروس، قرقیزستان و ارمنستان، در هسته جغرافیایی همسایگی شمالی ایران قرار دارد. پس از چند 
دهه کم‌توجهی، بازیابی نفوذ و ارتباطات تاریخی در حوزه آسیای مرکزی و قفقاز یک ضرورت است. 
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این امر به ویژه در برابر تهدیدات ژئوپلیتیک جدید نظیر کریدور زنگه‌زور یا توسعه کریدور میانی )که 
تلاش‌هایی برای دور زدن ایران هستند(، اهمیت مضاعفی پیدا می‌کند.

۱.۲. راهکار جایگزین در مواجهه با تحریم‌های بین المللی

تحریم های ظالمانه و محدودیت های مالی-بانکی، ایران را مجبور به توسعه راهکارهای جایگزین در حوزه 
اقتصادی کرده است. همکاری با اتحادیه اوراسیا که خود نیز با برخی تحریم ها مواجه است، می تواند فرصتی 

برای:
• تسهیل مبادلات غیردلاری: گسترش استفاده از پول‌های ملی و سیستم‌های پرداخت جایگزین 	

)SWIFT( بومی در تجارت دوجانبه.
• از 	 دور  به  پیش‌بینی‌تر،  قابل  و  ثبات  با  تجاری  حوزه  یک  ایجاد  اقتصادی:  ایمنی  ایجاد سپر 

تنش‌های نظام مالی غرب.

۱.۳. نقش ژئوپلیتیک ایران و کریدورهای بین المللی

موقعیت منحصربه فرد ایران به عنوان “پل اتصال جنوب آسیا به اروپا” و “بزرگراه شمال به جنوب”، نقش 
محوری ایران در موفقیت لجستیکی این اتحادیه را تضمین می کند. فعال سازی کریدور بین المللی حمل ونقل 
شمال-جنوب )INSTC(، محورهای ریلی، جاده ای و دریایی ایران را به گلوگاه اصلی تجارت میان هند، 

خلیج فارس و اعضای اوراسیا تبدیل خواهد کرد.

۲. ظرفیت ها و فرصت های اقتصادی بزرگ

امکان پذیر  تعرفه صفر  با  را  از ۹۰ درصد کالاها  آزاد که مبادله بیش  توافقنامه تجارت  اجرای کامل 
می سازد، چندین فرصت کلیدی را برای اقتصاد ملی به ارمغان می آورد:

۲.۱. دسترسی به بازار بزرگ و متنوع

اتحادیه اوراسیا یک “بازار فروش قابل قبول” برای محصولات ایران است. جمعیت ۱۸۰ میلیونی، به 
علاوه افزایش قدرت خرید در برخی از کشورهای عضو، یک تقاضای جدید برای کالاها و خدمات ایرانی 

ایجاد می کند.
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فرصت های اقتصادی محوری ایران در اتحادیه اوراسیا

پیامدهای اقتصادیماهیت و مزیت رقابتی ایرانحوزه/فرصت

صادرات کالا
محصولات کشاورزی، صنایع غذایی )به 

ویژه حلال(، پتروشیمی، مصالح ساختمانی 
و محصولات صنعتی غیرنفتی

جهش در صادرات غیرنفتی، تنوع بخشی به 
منابع درآمدی و استفاده از ظرفیت های مازاد 

تولید.

نیاز شدید ایران به نهاده ها و غلات )به امنیت غذایی
دلیل تنش های آبی و خشکسالی(.

تأمین پایدار گندم، جو و دانه های روغنی 
از روسیه و قزاقستان؛ کاهش هزینه ها و 

ریسک های واردات

ایران به عنوان یک کشور در حال توسعه و تجربه تجارت آزاد
دارای سابقه تحریم

اتحادیه اوراسیا به عنوان یک “پایلوت 
مناسب” برای تمرین انطباق با قواعد 

بین المللی تجارت آزاد، پیش از پیوستن 
احتمالی به سازمان تجارت جهانی

موقعیت منحصر به فرد ایران در کریدور توسعه ترانزیت
شمال-جنوب

کسب درآمدهای ارزی پایدار از عوارض 
ترانزیتی و سرمایه گذاری در زیرساخت های 

ریلی و جاده ای.

۲.۲. اصلاح ناترازی های تجاری و همکاری با اعضای ثانویه

این همکاری فرصت توسعه روابط با اعضای میانی اتحادیه نظیر بلاروس، قزاقستان و قرقیزستان را 
فراهم می آورد. این امر به اصلاح ناترازی تجاری ایران )که بیش از حد به روسیه و چین وابسته است( کمک 
می کند. به عنوان مثال، بلاروس، با موقعیت استراتژیک و دسترسی به بازار روسیه، می تواند به عنوان یک 

هاب صنعتی و ترانزیتی در همکاری های سه جانبه یا چندجانبه مد نظر قرار گیرد.

۳. چالش ها و موانع ساختاری و عملیاتی

پس از امضای توافقنامه، موانع غیرتعرفه ای و چالش های ساختاری، اهمیت و پیچیدگی بیشتری نسبت 
به موانع تعرفه ای پیدا می کنند.

۳.۱. چالش های ساختاری و تقسیم کار اقتصادی

اتحادیه اوراسیا میراث دار یک تقسیم کار تجاری و صنعتی تاریخی است که ریشه در دوران شوروی 
سابق دارد. ایران به عنوان عضو جدید، باید جایگاه خود را در این ساختار از پیش تعریف شده پیدا کند:
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• غلبه بر نفوذ روسیه و چین: سهم قابل توجه شرکای اصلی اتحادیه در واردات کشورهای عضو، 	
رقابت را برای ایران دشوار می‌سازد. به عنوان نمونه، بیش از ۵۵ درصد از واردات کشور کلیدی مانند 
قزاقستان، میان روسیه و چین تقسیم می‌شود )به ترتیب ۳۰.۵ و ۲۵.۳ درصد(. این تسلط، نیازمند 

تلاش مضاعف ایران برای تثبیت سهم خود در بازار است.

۳.۲. موانع غیرتعرفه ای )استانداردها و مقررات فنی(

• استاندارد 	 با  ایرانی  محصولات  انطباق  عدم  فنی،  مانع  مهم‌ترین   :)GOST( دولتی  استاندارد 
GOST است که از سیستم‌های استانداردسازی اتحاد جماهیر شوروی سرچشمه می‌گیرد و در 
صنایع روسیه، بلاروس و سایر اعضا نافذ است. تولیدکنندگان ایرانی باید برای واردات به این بازار، 
گواهینامه GOST-R را که تأییدکننده انطباق محصول با الزامات کیفیت، ایمنی و مشخصات فنی 
است، اخذ کنند. عدم هماهنگی در این زمینه، ترخیص و پذیرش کالا را عملًا غیرممکن می‌سازد.

• مقررات بهداشتی و قرنطینه )SPS/TBT(: در تجارت محصولات کشاورزی و صنایع غذایی، 	
چالش‌های مربوط به گواهی‌های بهداشت دام و نباتات )قرنطینه(، ذبح شرعی )حلال( و انطباق با 
استانداردهای سختگیرانه غذا و دارو، از موانع کلیدی هستند. نیاز به پذیرش صحت نظارت طرف 

مقابل و اعتماد متقابل به سیستم‌های نظارتی ایران و اعضای اتحادیه، یک اقدام ضروری است.

۳.۳. چالش های لجستیک، گمرکی و حقوقی

• فرآیند 	 قرار است  ایده “ترخیص در یک کشور عضو” که  با وجود  عدم وحدت رویه گمرکی: 
گمرکی را ساده کند، در عمل، تفاوت در سامانه‌های گمرکی ملی و رویه‌های عملیاتی کشورهای 

عضو، منجر به پیچیدگی و طولانی شدن ترخیص کالا می‌شود.
• ترخیص‌کاری، 	 شرکت‌های  میان  کامل  هماهنگی  مستلزم  موفق  تجارت  لجستیک:  هماهنگی 

فورواردری و لجستیکی است. فقدان این هماهنگی و عدم ارائه سرویس‌های یکپارچه لجستیکی )درب 
تا درب(، هزینه نهایی کالا را برای بخش خصوصی افزایش داده و رقابت‌پذیری را کاهش می‌دهد.

• حل و فصل اختلافات حقوقی: برای تضمین امنیت سرمایه‌گذاری و قراردادهای تجاری، ایجاد 	
بر  )Arbitration Centers( مورد وثوق طرفین و تضمین قواعد حقوقی حاکم  مراکز حکمیت 

قراردادهای تجاری میان شرکت‌ها، ضروری است.

۴. تجارت آزاد به مثابه »شمشیر دو لبه« برای صنایع بزرگ

تجارت آزاد، ضمن ایجاد فرصت برای صادرات، در عین حال، صنایع کلیدی داخلی را در معرض رقابت 
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مستقیم و شدید خارجی قرار می دهد. درک این حقیقت که “صنایع بزرگ ممکن است تحت تأثیر تعرفه ها 
و تجارت آزاد قرار بگیرند”، نیازمند یک برنامه ریزی دفاعی است.

• خطر دامپینگ: تولید بسیار بزرگ روسیه )بیش از دو برابر ایران( و قطع دسترسی آن به بازارهای 	
غربی به دلیل تحریم‌ها، باعث شده است که روسیه مازاد تولید خود )حدود ۳۰ میلیون تنُ( را با 
قیمت‌های رقابتی و تخفیف‌های عمده )گاهی تا ۱۵ درصد( به بازارهای آسیای میانه و خاورمیانه 
تزریق کند. این وضعیت، تهدید جدی برای قیمت‌گذاری محصولات فولادی ایران، هم در بازارهای 
صادراتی و هم در بازار داخلی، محسوب می‌شود. سیاست‌گذاران باید از ابزارهای حمایتی قانونی 
در چارچوب توافقنامه )نظیر تعرفه‌های فصلی یا اقدامات ضد دامپینگ( برای محافظت از صنایع 

کلیدی استفاده کنند.

۵. جمع بندی و ارائه راهبردهای پیشنهادی برای همگرایی موفق

برای اینکه ایران بتواند از فاز »همکاری ساده« به فاز »همگرایی عمیق« وارد شود، اتخاذ راهبردهای زیر 
در سطح حکمرانی تجاری و بخش خصوصی حیاتی است:

۵.۱. تغییر نگرش از همکاری صرف به همگرایی عمیق

دستگاه های حاکمیتی باید این سؤال اساسی را از خود بپرسند که آیا صرفاًً هدف، بالا بردن اعداد تجاری 
استانداردسازی و سیاست های تجاری  ادغام و هماهنگی کامل در سطوح حقوقی،  به  یا دستیابی  است، 

اتحادیه. این تغییر نگرش، پیش شرط عبور از چالش های غیرتعرفه ای است.

۵.۲. ایجاد انسجام در حکمرانی تجاری داخلی

موفقیت در تجارت منطقه ای نیازمند هماهنگی حداکثری میان نهادهای کلیدی داخلی است. ضروری 
است که یک تیم مدیریتی واحد میان سه نهاد اصلی ایجاد شود:

• وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت(: متولی سیاست‌گذاری و توسعه بازار.	
• گمرک جمهوری اسلامی ایران: مسئول تسهیل رویه‌های اجرایی و گمرکی.	
• نظام بانکی: مسئول تأمین مالی، تسویه حساب‌ها و توسعه مبادلات غیردلاری.	

بدون وحدت رویه میان این سه نهاد، بخش خصوصی قادر به استفاده از تسهیلات تجارت آزاد نخواهد 
بود.

۵.۳. تمرکز بر مطالعات بازار و بخش خصوصی

تصمیمات حاکمیتی )نظیر حذف تعرفه( تنها یک بستر را فراهم می سازند. در نهایت، این بازار است که 
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میزان موفقیت را تعیین می کند. باید از بخش خصوصی حمایت شود تا:
• بازارهای هدف را عمیقاً بشناسد: نیازمندی‌های دقیق، کانال‌های توزیع، ذائقه مصرف‌کننده 	

قزاق، روس یا ارمنی.
• خدمات و پیشنهادهای مناسب ارائه دهد: صرفاً عرضه محصول کافی نیست؛ ارائه سرویس‌های 	

پس از فروش، کیفیت مناسب و بسته‌بندی منطبق با نیاز طرف مقابل، ضروری است.

۵.۴. طراحی نسخه های تجاری مجزا برای اعضا

اعضای اتحادیه اوراسیا از نظر اندازه، قدرت اقتصادی و نیازهای تجاری بسیار متفاوت هستند. راهبرد 
تجاری ایران نباید یکسان باشد:

• روسیه: به عنوان یک قدرت بزرگ )غول صنعتی و تأمین‌کننده نهاده‌ها(، نیازمند رویکردی دفاعی-	
تهاجمی برای جلوگیری از دامپینگ و توسعه همکاری‌های استراتژیک در زیرساخت است.

• قزاقستان و بلاروس: به عنوان شرکای کلیدی )تأمین غله و هاب ترانزیت(، نیازمند استراتژی‌های 	
متنوع در حوزه حمل‌ونقل و صنایع غذایی هستند.

• ارمنستان و قرقیزستان: به عنوان بازارهای کوچک‌تر، فرصت مناسبی برای صادرات محصولات 	
با ارزش افزوده بالاتر و خدمات فنی-مهندسی فراهم می‌کنند.

در نهایت، موفقیت در اتحادیه اوراسیا مستلزم یک برنامه ملی جامع است که بتواند با ایجاد توازن میان 
فرصت های منطقه ای و محافظت از صنایع راهبردی، از این توافقنامه به عنوان پل ورود به اقتصاد جهانی 

بهره برداری کند.
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دکتر ولی کالجی )عضو شورای علمی موسسه مطالعات ایران و اوراسیا- ایراس(

۱. مقدمه

تحولات ژئوپلیتیکی و اقتصادی دهه اخیر، چشم انداز سیاست خارجی و تجارت بین المللی ایران را با 
تغییراتی بنیادین مواجه ساخته است. در این میان، تلاش برای گسترش همکاری های اقتصادی و تجاری با 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا به عنوان یکی از محورهای مهم سیاست »نگاه به شرق« در ساختار تصمیم گیری 
کشور مطرح شده است. شکل گیری این اتحادیه در سال ۲۰۱۵ با محوریت روسیه و عضویت کشورهای 
بلاروس، قزاقستان، قرقیزستان و ارمنستان، فرصت تازه ای برای تنوع بخشی به شرکای تجاری ایران فراهم 
آورد؛ به ویژه در شرایطی که کشور با تحریم های گسترده آمریکا و محدودیت های شدید در مبادلات مالی و 

بانکی روبه رو بود.
توافق نامه تجارت ترجیحی میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا در تاریخ ۵ آبان ۱۳۹۸ )۲۷ اکتبر 
۲۰۱۹( اجرایی شد؛ توافقی که بسیاری از تحلیلگران از آن به عنوان یکی از گام های مهم در جهت گسترش 
پیوندهای اقتصادی ایران با منطقه اوراسیا یاد می کنند. اجرای این توافق نامه، هم زمان با تداوم سیاست فشار 
حداکثری ایالات متحده پس از خروج دولت ترامپ از برجام )۱۸ اردیبهشت ۱۳۹۷( و در میانه شرایط 
رکودی ناشی از تحریم های مالی و انرژی بود. بنابراین، آغاز همکاری اقتصادی ایران با اتحادیه اوراسیا را باید 
نه صرفاًً یک تصمیم تجاری، بلکه نوعی گزینه استراتژیک برای کاهش فشارهای ژئواقتصادی غرب دانست.

و  موانع  با  ابتدا  همان  از  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  و  ایران  توسعه همکاری های  مسیر  این،  وجود  با 
بانکی و مالی، همه گیری ویروس کرونا )۲۰۲۰–۲۰۲۱( و  چالش های پیچیده ای مواجه شد. تحریم های 
محدودیت های لجستیکی در تبادلات تجاری، عملًاً ظرفیت بالقوه این توافق را محدود کردند. در چنین 
شرایطی، تصمیم برای تبدیل توافق نامه تجارت ترجیحی به تجارت آزاد از تاریخ ۲۵ اردیبهشت ۱۴۰۴ )۱۵ 
مه ۲۰۲۵( به منزله مرحله ای جدید در روابط اقتصادی ایران و اعضای این اتحادیه تلقی می شود. بااین حال، 
این تغییر هم زمان شده است با بازگشت فضای تنش و تحریم های فراگیر بین المللی علیه ایران؛ مسئله ای که 

خود، پیامدهای ژرفی بر آینده همکاری های اقتصادی کشور با منطقه اوراسیا خواهد داشت.
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در سطح نظری، بررسی روابط ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا باید در چارچوب پویایی نظام بین الملل 
معاصر تحلیل شود. اوراسیا بخشی از ساختار کلان اقتصاد جهانی است و نه حوزه ای مستقل و منزوی از 
غرب. یکی از برداشت های نادرست در فضای سیاست گذاری ایران آن است که منطقه اوراسیا را در مقابل 
غرب یا جایگزین غرب می انگارند، درحالی که کشورهای این منطقه، هر یک در شبکه ای از روابط پیچیده با 
اقتصاد جهانی و نهادهای مالی بین المللی قرار دارند. برای مثال، قزاقستان روابط گسترده ای با اروپا و ایالات 
متحده دارد، ارمنستان در سال های اخیر به سوی همکاری های نزدیک تر با اتحادیه اروپا حرکت کرده است، و 
حتی کشورهایی چون بلاروس و روسیه نیز با وجود تنش های سیاسی با غرب، همچنان به طور غیرمستقیم 

در سازوکارهای مالی جهانی حضور دارند.
به عبارت دیگر، اتحادیه اقتصادی اوراسیا یک سازه مکمل در نظام اقتصاد جهانی است، نه یک بلوک 
اتحادیه،  این  ظرفیت های  از  ما  سیاستی  ارزیابی های  می شود  موجب  واقعیت  این  نادیده گرفتن  تقابلی. 
اغراق آمیز یا نامتوازن باشد. درک درست از پیوند ساختاری میان اعضای این اتحادیه و اقتصاد جهانی، شرط 

نخست برای اتخاذ راهبرد واقع بینانه در روابط تجاری ایران است.
از منظر تاریخی نیز تجربه همکاری ایران با اتحادیه اوراسیا بازتابی از تغییر رویکرد ایران در مواجهه 
با چندجانبه گرایی اقتصادی است. در دهه های گذشته، تمرکز اصلی سیاست تجاری ایران بر کشورهای 
همسایه و بازارهای سنتی )مانند عراق، افغانستان، ترکیه و امارات( بوده است؛ اما تحولات ژئوپلیتیکی پس 
از ۲۰۱۸، کشور را به سمت تنوع بخشی جغرافیایی و نهادی در تجارت خارجی سوق داد. همکاری با اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا می تواند از این منظر بخشی از راهبرد کلان »پیوند منطقه ای و همگرایی اقتصادی« باشد. 
بااین حال، تجربه پنج سال گذشته نشان می دهد که این مسیر بدون اصلاحات ساختاری در نظام بانکی، 
لجستیکی، سیاست های ارزی و نظام تعرفه ای کشور، به نتیجه مطلوب نخواهد رسید. در این چارچوب، 
بررسی سیر زمانی روابط ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا، تصویر روشنی از تداخل متغیرهای سیاسی و 

اقتصادی به دست می دهد. جدول زیر روند تحولات کلیدی را از زمان آغاز مذاکرات تا امروز نشان می دهد:

روند زمانی همکاری های ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا )۱۴۰۴-۱۳۹۴(

توضیحسال / رویداد

آغاز مذاکرات مقدماتی میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا درباره همکاری تجاری۱۳۹۶-۱۳۹۴

خروج آمریکا از برجام و آغاز فشار حداکثری اقتصادی علیه ایراناردیبهشت ۱۳۹۷

اجرای توافق نامه تجارت ترجیحی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیاآبان ۱۳۹۸

تأثیر همه گیری کووید-۱۹ بر کاهش حجم تجارت دوطرفه۱۴۰۰-۱۳۹۹
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توضیحسال / رویداد

آغاز جنگ اوکراین و تحریم روسیه؛ افزایش نسبی تجارت ایران–روسیه در قالب تهاتر۱۴۰۱

تداوم محدودیت های بانکی و مالی و مشکلات تبدیل روبل–ریال۱۴۰۲

آغاز مرحله اجرای توافق نامه تجارت آزاد میان ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیااردیبهشت ۱۴۰۴

این جدول نشان می دهد که تقریباًً تمامی مراحل تعامل ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا در شرایط 
تحریم و فشارهای خارجی رخ داده است. چنین محیطی نه تنها ظرفیت رشد مبادلات را کاهش داده، بلکه 
منطق همکاری های اقتصادی را از حالت رقابت پذیر به حالت بقا و تطبیق سوق داده است. به همین دلیل، 
بسیاری از مشکلات فعلی در روابط تجاری ایران با کشورهای اوراسیا – از جمله ناترازی های مالی، ضعف 
زیرساخت های صادراتی و کمبود مکانیزم های حمایتی – ریشه در محیط پرریسک و غیرنرمال سیاست 

خارجی کشور دارد.
از سوی دیگر، تحولات آتی نیز می تواند مسیر همکاری های اقتصادی را به شدت متأثر کند. اگر مکانیسم 
ماشه فعال شود و تحریم های شورای امنیت علیه ایران بازگردد، فضای فعالیت اقتصادی میان ایران و اعضای 
اتحادیه به ویژه قزاقستان و ارمنستان که روابط گسترده ای با غرب دارند، محدودتر خواهد شد. در مقابل، 
ادامه وضعیت کنونی یا دستیابی به یک توافق جدید میان ایران و ایالات متحده می تواند بخشی از این 

محدودیت ها را کاهش دهد و امکان بهره برداری مؤثرتر از ظرفیت های اتحادیه را فراهم کند.
در مجموع، بررسی روند همکاری های ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا طی شش سال گذشته نشان 
می دهد که این توافق نامه در بستری از چالش های بین المللی، ساختاری و نهادی شکل گرفته است. فهم 
درست این بستر، پیش شرط تحلیل علمی فرصت ها و چالش های آتی در مرحله گذار به تجارت آزاد است. 

بخش های بعدی این گزارش به بررسی تحلیلی این ابعاد می پردازد.

۲. تحلیل شرایط کنونی و تأثیر محیط بین المللی بر همکاری های ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

توسعه روابط اقتصادی ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، نه در خلأ، بلکه در بستر پیچیده ای از فشارهای 
بین المللی، تحریم ها و تحولات ژئوپلیتیکی شکل گرفته است. این محیط، هم فرصت ها و هم محدودیت های 
عملیاتی برای تعاملات تجاری ایران فراهم می آورد و تحلیل دقیق آن برای طراحی سیاست های اقتصادی 

و تجاری مؤثر ضروری است.

۲.۱ تحریم ها و فشار حداکثری: بستر محدودکننده همکاری ها

یکی از مهم ترین عوامل تأثیرگذار بر تجارت ایران با اوراسیا، تحریم های بین المللی و به ویژه سیاست فشار 
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حداکثری ایالات متحده است. خروج آمریکا از برجام در اردیبهشت ۱۳۹۷ و اعمال تحریم های گسترده، 
محدودیت های مالی و بانکی عمیقی را بر ایران تحمیل کرد که به طور مستقیم تعامل با بانک ها و فعالان 

اقتصادی در کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا را تحت تأثیر قرار داد.
فشار  تحت  ایروان  در  ملت  بانک  و  باکو  در  ملی  بانک  مانند  ایرانی  بانک های  فعالیت  نمونه،  برای 
محدودیت های بین المللی قرار گرفت. چنین شرایطی نه تنها امکان تسویه وجوه و تراکنش های مالی بین 
و  داده  افزایش  را  ریال  و  روبل  بین  ارزی  ناترازی های  بلکه  را دشوار می کند،  اوراسیایی  و شرکای  ایران 

هزینه های تراکنش برای صادرکنندگان ایرانی را به شکل محسوسی بالا برده است.

۲.۲ مکانیسم ماشه و بازگشت تحریم ها

فعال شدن مکانیسم ماشه، موجب بازگشت تحریم های شورای امنیت سازمان ملل علیه ایران شده است 
چنین شرایطی اثرات متفاوتی بر کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا خواهد گذاشت:

• روسیه و بلاروس: به دلیل درگیری با جنگ اوکراین و تحریم‌های موجود، ظرفیت همکاری‌های 	
اقتصادی آنها با ایران محدود می‌شود.

• قزاقستان و ارمنستان: این کشورها دارای روابط گسترده با غرب هستند و بازگشت تحریم‌ها 	
می‌تواند تعامل اقتصادی آنها با ایران را دشوارتر سازد.

• قرقیزستان: در سطح محدودتری تحت تأثیر تحریم‌ها قرار می‌گیرد اما به‌عنوان عضو اتحادیه، 	
فضای همکاری‌های منطقه‌ای با ایران متأثر خواهد شد.

بنابراین، تحلیل سناریویی و پیش بینی اثرات بازگشت تحریم ها بر تجارت ایران با هر کشور عضو، برای 
تدوین راهبردهای عملیاتی ضروری است.

۲.۳ بحران کرونا و محدودیت های لجستیکی

کاهش  کرد.  وارد  اوراسیا  و  ایران  تجارت  بر  توجهی  قابل  محدودیت های  نیز  کووید-۱۹  همه گیری 
حمل ونقل بین المللی، افزایش هزینه های لجستیکی، و اختلال در زنجیره تأمین، حجم تجارت دوطرفه را 
محدود کرد. بررسی تجارب میدانی نشان می دهد که صادرکنندگان ایرانی، حتی برای کالاهای کم حجم و 
مصرفی، با مشکلات عملیاتی جدی مواجه بوده اند؛ از جمله محدودیت در حمل کالا، نیاز به اسکورت های 

امنیتی پول نقد و پیچیدگی های تبدیل ارز.

۲.۴ شرایط ژئوپلیتیکی منطقه ای و تأثیر جنگ اوکراین

جنگ اوکراین از سال ۲۰۲۲، ابعاد جدیدی به روابط ایران و اتحادیه اوراسیا اضافه کرده است. تحریم 
روسیه و اختلال در تجارت انرژی و کالاهای استراتژیک، هم فرصت ها و هم تهدیدها را تغییر داده است:
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• فرصت‌ها: کاهش حضور رقبای اروپایی در بازار روسیه می‌تواند برای ایران امکان صادرات محدود 	
برخی کالاها فراهم کند.

• بانکی، 	 محدودیت‌های  و  اولیه  مواد  و  انرژی  تأمین  مشکلات  زیرساخت،  کمبود  محدودیت‌ها: 
بهره‌برداری از این فرصت‌ها را محدود می‌کند.

تحلیل میدانی نشان می دهد که صادرات ایران به روسیه عمدتاًً در قالب تبادل روبل–ریال انجام می شود 
و فقدان سیستم مالی یکپارچه و مکانیسم های تهاتری کارآمد، محدودیت‌های قابل توجهی ایجاد کرده است. 

به عبارت دیگر، سیاست های ارزی و بانکی فعلی، از ظرفیت های بالقوه تجاری جلوگیری می کند.

۲.۵ جایگاه اعضای اتحادیه و تأثیر نظام بین الملل

یکی از برداشت های غلط در تحلیل های داخلی، تعریف اوراسیا به عنوان بلوکی مستقل و تقابلی با غرب 
است. واقعیت آن است که هیچ یک از ساختارهای منطقه ای، اعم از اتحادیه اقتصادی اوراسیا یا سازمان 

همکاری شانگهای، به صورت کامل از نظام بین الملل جدا نیستند.
• روسیه: با وجود تنش با غرب، همچنان در تعاملات مالی جهانی نقش دارد.	
• ارمنستان و قزاقستان: روابط نزدیک با اتحادیه اروپا و آمریکا دارند و از تحولات جهانی تأثیر 	

می‌پذیرند.
این تحلیل نشان می دهد که هر گونه سیاستگذاری اقتصادی ایران بدون در نظر گرفتن وابستگی های 

متقابل اقتصادی و سیاسی اعضای اتحادیه با نظام بین الملل ناقص خواهد بود.

تأثیر فشارهای بین المللی بر حجم تجارت ایران با اعضای اتحادیه اوراسیا )۲۰۲۵-۲۰۱۸(

اثر بر تجارت ایران-اوراسیاتحریم ها / بحران هاسال

کاهش تراکنش های بانکی و حجم تجارتخروج آمریکا از برجام۱۳۹۷

رشد محدود تجارت با روسیه و ارمنستاناجرای توافق تجارت ترجیحی۱۳۹۸

اختلال در حمل ونقل و کاهش صادراتشیوع کووید-۱۳۹۹۱۹

فرصت محدود صادرات در بازار روسیه، مشکلات لجستیکیجنگ اوکراین۱۴۰۱

پتانسیل رشد، در صورت مدیریت تحریم ها و مکانیسم ماشهتجارت آزاد آغاز می شود۱۴۰۴

بررسی شرایط کنونی نشان می دهد که همه عوامل محیطی، از تحریم ها و مکانیسم ماشه تا جنگ 
اوکراین و محدودیت های لجستیکی، فضای همکاری ایران و اتحادیه اوراسیا را محدود می کنند. از سوی 
دیگر، با مدیریت دقیق تحریم ها، بهبود سازوکارهای بانکی و ارزی، و توجه به ظرفیت های زیرساختی و 
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اقتصادی  اتحادیه  با  از فرصت های موجود بهره برد. به عبارت دیگر، همکاری موفق  لجستیکی، می توان 
اوراسیا وابسته به سیاستگذاری واقع بینانه، آماده سازی زیرساخت ها و سازوکارهای حمایتی و درک دقیق 

محیط بین المللی است.

۳. ارزیابی انتقادی از نگاه ایران به اتحادیه اقتصادی اوراسیا

اوراسیا، برداشت ها و  اقتصادی  اتحادیه  ایران و  اقتصادی  از موضوعات کلیدی در تحلیل روابط  یکی 
تصورات داخلی از ظرفیت ها و نقش این اتحادیه است. تجربه چند سال گذشته نشان می دهد که در برخی 
محافل تصمیم گیری و تحلیل در ایران، اوراسیا اغلب به عنوان جایگزینی بالقوه یا مقابله ای با غرب تصویر 
شده است. این نگرش، اگرچه ممکن است از انگیزه های راهبردی داخلی ناشی شود، اما با واقعیت های نظام 

بین الملل و ظرفیت های اقتصادی اتحادیه همخوانی ندارد.

۳.۱ نقد تصور »اوراسیا در برابر غرب«

تحلیل واقع بینانه نشان می دهد که اتحادیه اقتصادی اوراسیا یک سازه اقتصادی-منطقه ای در چارچوب 
نظام بین الملل است و نه یک بلوک کاملًاً جدا از غرب. نمونه های عینی این واقعیت عبارتند از:

• روسیه و بلاروس: با وجود تنش با غرب، همچنان بخشی از شبکه مالی و اقتصادی بین‌المللی 	
هستند.

• قزاقستان و ارمنستان: روابط گسترده با اروپا و ایالات متحده دارند و سیاست‌های اقتصادی آنها 	
تابعی از تحولات جهانی است.

• سازمان همکاری شانگهای: هیچ یک از اعضای آن به‌طور کامل از نظام بین‌الملل جدا نیستند.	
بنابراین، انتظار آنکه اوراسیا تمام مشکلات تجاری و تحریم های ایران را جبران کند، غیرواقع بینانه است.

۳.۲ محدودیت های واقعی ظرفیت‌های اقتصادی اتحادیه

تجربه عملی نشان داده است که اتحادیه اقتصادی اوراسیا ظرفیت محدودی در حوزه های فناوری های 
نوین، سرمایه گذاری خارجی و محصولات high-tech دارد. بسیاری از تحلیلگران داخلی، این اتحادیه را 

به عنوان »پنجره ای برای فرصت های نامحدود ایران« معرفی کرده اند، در حالی که واقعیت نشان می دهد:
• مشکلات بانکی و ارزی همچنان مانع تجارت مؤثر است.	
• زیرساخت‌های لجستیکی و انبارداری در کشورهای عضو محدود است.	
• همکاری‌های سرمایه‌گذاری و انتقال فناوری در سطح کلان، نیازمند توافقات فراملی و سیاست‌های 	

بلندمدت است.
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۳.۳ ضرورت پرهیز از اغراق در ارزیابی ظرفیت ها

یک اصل کلیدی در تدوین سیاست‌های تجاری و اقتصادی، واقع بینی در تحلیل ظرفیت ها و فرصت ها 
است. برخی مثال ها نشان می دهد که اغراق در برداشت ها می تواند تصمیم گیری ها را به خطا بکشاند:

• در سال‌های اولیه جنگ اوکراین، برخی پیشنهاد می‌دادند که ایران می‌تواند به جای گازپروم، بازار 	
گاز اروپا را در اختیار گیرد. اما بررسی عملی نشان داد که تولید داخلی و ظرفیت صادرات ایران 

محدود است و این ادعا بر اساس واقعیت‌های تولیدی قابل تحقق نبود.
• به 	 توجه  بدون  روسیه،  بازار  به  یا گل  پنیر  افزایش صادرات شیر،  پیشنهاد  در حوزه کشاورزی، 

محدودیت منابع و زیرساخت‌های داخلی، عملی نبود.
این نمونه ها بر ضرورت تحلیل دقیق ظرفیت های داخلی و محدودیت های محیط خارجی تأکید می کند.

۳.۴ تحلیل تبادل واردات و صادرات

یکی از اصول اقتصادی بنیادی، ارتباط متقابل واردات و صادرات است. تجربه ایران نشان داده است که 
نگاه منفی و تنگ نظرانه نسبت به واردات، می تواند به کاهش صادرات نیز منجر شود:

مثال عملی: ثبت سفارش نکردن ۱۰ کانتینر آب معدنی از ارمنستان به ایران به دلیل نگرانی از آسیب 
به تولید داخلی، باعث شد که طرف ارمنی در مقابل صادرات ایران مقاومت کند. این نمونه نشان می دهد که 

عدم هماهنگی و انعطاف در سیاست های وارداتی، اثر مستقیم بر توان صادراتی ایران دارد.
بنابراین، اصلاح نگرش نسبت به واردات و پذیرش آن به عنوان بخشی از تعامل متوازن تجاری، شرط 

لازم برای گسترش صادرات است.
ارزیابی انتقادی نشان می دهد که:

	1 نگاه ایران به اتحادیه اقتصادی اوراسیا باید واقع‌بینانه و مبتنی بر ظرفیت‌های واقعی باشد..
	2 اتحادیه اقتصادی اوراسیا نمی‌تواند جایگزین روابط ایران با غرب شود و تنها مکمل آن است..
	3 و . تجاری  مؤثر  طراحی سیاست‌های  برای  لازم  بزرگنمایی ظرفیت‌ها، شرط  و  اغراق  از  پرهیز 

اقتصادی است.
	4 توازن واردات و صادرات، ابزار کلیدی برای موفقیت در بازارهای اوراسیا محسوب می‌شود..
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مقایسه ظرفیت های ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

ظرفیت ایرانحوزه
ظرفیت اتحادیه 

اوراسیا
محدودیت ها

کمبود زیرساخت، تحریم هامحدودمتوسطسرمایه گذاری و فناوری
کمبود انبار و سردخانهمحدودبالا )نسبت به تولید داخلی(صادرات کالاهای کشاورزی

محدودمحدود به ظرفیت داخلیانرژی و گاز
تحریم ها و کمبود 

سرمایه گذاری خارجی

محدودمحدودتجارت بانکی
ناترازی روبل-ریال، محدودیت 

تراکنش های مالی

۴. چالش های ساختاری در تجارت ایران و اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا

تحلیل همکاری های ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا نشان می دهد که موانع ساختاری و نهادی بیش 
از محدودیت های سیاسی، عامل اصلی کندی و ناکارآمدی تعاملات اقتصادی هستند. این بخش به بررسی 
چالش های بانکی، مالی، لجستیکی و تجاری می پردازد و زمینه را برای ارائه راهبردهای عملیاتی فراهم 

می کند.

۴.۱ محدودیت های بانکی و مالی

یکی از مهم ترین مشکلات، ناترازی در سیستم مالی و بانکی میان ایران و کشورهای عضو اتحادیه است. 
معاملات عمده تجاری ایران با روسیه، ارمنستان و قزاقستان غالباًً در قالب تهاتر و مبادلات روبل-ریال انجام 

می شود، اما:
• نبود سیستم یکپارچه و شفاف برای تبدیل ارز و تسویه حساب‌ها،	
• اختلاف نرخ‌های رسمی و واقعی تبدیل روبل به ریال،	
• 	)SWIFT( و محدودیت دسترسی به شبکه‌های بین‌المللی بانکی

باعث شده صادرکنندگان ایرانی متحمل زیان شوند و حجم واقعی تجارت محدود شود. به عنوان مثال، 
در مورد صادرات محصولات کشاورزی و صنعتی به روسیه، برخی صادرکنندگان مجبور به تقسیم پول نقد 
به چندین اسکورت و حمل با خودروهای جداگانه شده اند، که ریسک عملیاتی و هزینه های غیرضروری 

ایجاد می کند.
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نمونه مشکلات بانکی و مالی در تجارت ایران-اوراسیا
اثر بر تجارتمحدودیت اصلیبانک ایرانی فعالکشور عضو

کاهش سود صادرکنندهاختلاف نرخ روبل-ریالبانک ملتروسیه
پیچیدگی تهاترمحدودیت تراکنش بین المللیبانک ملیارمنستان
کاهش مبادلاتتحریم های ثانویهبانک صادراتقزاقستان

۴.۲ چالش های لجستیکی و زیرساختی

برخلاف تصور برخی، زیرساخت های لجستیکی در کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا برای تجارت ایران 
محدود است. این محدودیت ها شامل:

• کمبود سردخانه و انبار برای نگهداری کالاهای صادراتی،	
• فقدان شبکه‌های توزیع خرده‌فروشی برای حضور مستقیم ایرانیان در بازارها،	
• و کمبود تسهیلات بارانداز و مراکز پشتیبانی برای صادرکنندگان ایرانی	

تجربه میدانی نشان می دهد که صادرکنندگان محصولات غذایی، به ویژه میوه و لبنیات، با ریسک فاسد 
شدن کالا و ضرر مالی مواجه هستند.

مثال: صادرات چند کانتینر گیلاس از سنندج به مسکو بدون وجود سردخانه محلی، باعث شد محصول 
به دلیل تأخیر یا سوءتفاهم ها با قیمت پایین فروخته شود. این وضعیت نشان می دهد که حضور فیزیکی 
و ایجاد کنسرسیوم های تجاری در کشورهای عضو می تواند راهبرد مؤثری برای کاهش ریسک و تسهیل 

تجارت باشد.

۴.۳ محدودیت های سیاست گذاری و مدیریت تجاری

که  می دهد  نشان  تجربه  است.  صادرات  و  واردات  سیاست های  میان  هماهنگی  دیگر، ضعف  چالش 
نگرش های تنگ نظرانه نسبت به واردات، مستقیماًً بر توان صادرات اثر می گذارد:

• مثال: جلوگیری از واردات محدود کالاهای مصرفی از ارمنستان به ایران، باعث شد که طرف ارمنی 	
در مقابل صادرات ایران مقاومت کند.

• اصل اقتصادی: واردات و صادرات دو روی یک سکه هستند و محدودیت غیرضروری در واردات، 	
صادرات را نیز تحت تأثیر قرار می‌دهد.

علاوه بر این، نبود سیاست های حمایتی مستمر برای صادرکنندگان و کمبود مکانیسم های پشتیبانی 
مالی، سرمایه گذاری و بیمه، مانع حضور مؤثر ایران در بازارهای خرده فروشی و شبکه های توزیع اتحادیه 

شده است.
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۴.۴ ظرفیت کنسرسیوم ها و سرمایه گذاری مشترک

به ویژه در روسیه و  ایرانی،  ایجاد کنسرسیوم های تجاری و سرمایه گذاری مشترک میان شرکت های 
قزاقستان، می تواند بخشی از این محدودیت ها را کاهش دهد:

• جمع‌آوری منابع مالی و توان عملیاتی شرکت‌های کوچک و متوسط،	
• ایجاد بارانداز، انبار و سردخانه‌های مشترک،	
• افزایش قدرت حضور در بازار خرده‌فروشی و توزیع مستقیم کالاها،	

همگی می تواند روند تجارت را تسهیل و ریسک ها را کاهش دهد. تجربه موفق سرای تجاری ایران در 
آستاراخان نمونه ای روشن از تأثیر چنین اقدامات حمایتی است.

چالش های ساختاری، عامل اصلی محدودیت همکاری ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا هستند. در 
مجموع:

	1 محدودیت‌های بانکی و مالی مانع تسهیل تراکنش‌ها و تهاتر است..
	2 افزایش . را  صادرکنندگان  سود  کاهش  و  کالا  فساد  ریسک  ناکافی  لجستیکی  زیرساخت‌های 

می‌دهد.
	3 سیاست‌های محدودکننده واردات، اثر مستقیم بر توان صادرات ایران دارد..
	4 بازار . این  در  را  ایران  عملیاتی  ظرفیت  می‌تواند  مشترک  سرمایه‌گذاری  و  کنسرسیوم‌ها  ایجاد 

افزایش دهد.

۵. تحلیل انتقادی سیاست های صادراتی و وارداتی ایران

سیاست های تجاری و اقتصادی ایران در دهه های اخیر، تحت تأثیر ایدئولوژی هایی نظیر خودکفایی و 
مقاومت اقتصادی، غالباًً یک رویکرد نامتوازن را در قبال صادرات و واردات اتخاذ کرده است. این نگاه متصلب 
که واردات را تهدیدی برای تولید داخلی می پندارد، به یک چالش ساختاری در توسعه روابط تجاری با 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا تبدیل شده است. اصلاح این رویکرد، شرط لازم برای استفاده مؤثر از ظرفیت های 

توافق تجارت آزاد است.

۵.۱ تبیین رابطه متقابل واردات و صادرات

برخلاف تصور رایج، واردات و صادرات در نظام اقتصاد جهانی دو روی یک سکه اند و رابطه متقابل و 
مستقیم دارند. از منظر اقتصاد کلان و تجارت بین الملل، صادرات هر کشور در بلندمدت وابسته به توانایی 

آن برای واردات از شرکای تجاری است؛ زیرا:
	1 تسهیل مبادلات ارزی: واردات، تقاضا برای ارزهای شرکای تجاری )مانند روبل( را در کشور .
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ایجاد می‌کند و به مدیریت ناترازی‌های ارزی کمک می‌کند. در صورت نبود واردات متناسب، کشور 
صادرکننده با مازاد ارزی طرف مقابل مواجه می‌شود که مدیریت آن )مانند ناترازی روبل و ریال( 

هزینه‌زا و مشکل‌آفرین است.
	2 جلب اعتماد متقابل: در سطح روابط دوجانبه، امتناع از واردات کالاهای طرف مقابل، زمینه‌ای .

برای واکنش متقابل و مقاومت در برابر صادرات کشور ایجاد می‌کند. کشور شریک )مانند ارمنستان( 
انتظار دارد در ازای تسهیل صادرات ایران، امکان دسترسی متقابلی به بازار ایران داشته باشد.

۵.۲ نقد نگاه منفی به واردات در سیاست گذاری اقتصادی ایران

به  و سخت گیرانه  تنگ نظرانه  نگاه  که  نشان می دهد  اوراسیا  با کشورهای  تعامل  تجربه چندین ساله 
از موارد، محدودیت های ثبت  برابر توسعه صادرات است. در بسیاری  واردات، یک مانع جدی نهادی در 
سفارش و تعرفه ای برای واردات، حتی در مورد کالاهای کم حجم یا ضروری، با هدف حمایت از تولید داخلی 
اعمال می شود؛ درحالی که اثر واقعی این ممنوعیت ها بر تولید داخلی ناچیز است و عمدتاًً بر کیفیت روابط 

تجاری تأثیر منفی می گذارد.
• مصداق عینی: جلوگیری از ثبت سفارش برای واردات محدود کالاهای مصرفی )مانند ۱۰ کانتینر 	

آب معدنی( از کشورهایی چون ارمنستان، با این توجیه که به »اقتصاد مقاومتی« آسیب می‌رساند، 
مثالی روشن از این رویکرد است. چنین سیاست‌هایی، در غیاب تحلیل دقیق تأثیر بر تولید داخلی و 
در مقابل، نادیده گرفتن اثر مخرب آن بر روابط دوجانبه، منجر به گارد گرفتن طرف‌های اوراسیایی 

در برابر کالاهای صادراتی ایران می‌شود.
این رویکرد، نه تنها هدف حمایت از تولید داخلی را به شکل کارآمد محقق نمی کند، بلکه عملًاً زمینه 

رقابت پذیری صادرات ایران را در بازارهای منطقه ای تضعیف می کند.
۵.۳ ضرورت بازتعریف مفهوم »داد و ستد« در روابط اقتصادی جدید

برای موفقیت در مرحله تجارت آزاد با اتحادیه اوراسیا، لازم است مفهوم سنتی »داد و ستد« که در 
ادبیات فارسی به عنوان بیانگر تعامل متوازن تجاری استفاده می شده، در سیاست گذاری مدرن مجدداًً تعریف 

شود. این بازتعریف شامل موارد زیر است:
	1 اتحادیه . با  تعامل  از  هدف  که  بپذیرند  باید  سیاست‌گذاران  وارداتی:  ضد  تعصب‌های  حذف 

اوراسیا، تنها »صادرات یک‌طرفه« نیست، بلکه دستیابی به تراز تجاری متوازن و پایدار است که از 
طریق مبادلات دوجانبه )داد و ستد( محقق می‌شود.

	2 انعطاف در مقررات تجاری: مقررات ثبت سفارش، تعرفه‌ای و قرنطینه‌ای باید با انعطاف‌پذیری .
بیشتری نسبت به اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا )به‌عنوان شرکای استراتژیک( اعمال شود تا 
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انگیزه لازم برای همکاری متقابل در آن‌ها ایجاد شود.
	3 است . محدود  داخلی  تولید  ظرفیت  که  حوزه‌هایی  در  واردات  واردات:  بودن  مکمل  پذیرش 

)مانند کالاهای با فناوری بالا یا برخی مواد اولیه( باید به‌عنوان مکمل توسعه صنعتی و نه تهدیدی 
برای آن، در نظر گرفته شود.

۶. راهبردهای پیشنهادی برای ارتقای حضور ایران در بازار اوراسیا

برای غلبه بر چالش های ساختاری )بخش ۴( و اصلاح نگرش های سیاست‌گذاری )بخش ۵(، مجموعه ای 
از راهبردهای عملیاتی برای اتاق های بازرگانی، سازمان توسعه تجارت و فعالان اقتصادی ضروری است تا 

حضور ایران در بازارهای اوراسیا از عمده فروشی فله ای به توزیع و خرده فروشی حرفه ای ارتقا یابد.

۶.۱ تشکیل کنسرسیوم های صادراتی

با توجه به پهناوری بازارهایی مانند روسیه )با ۱۵۰ میلیون جمعیت( و نیاز به حجم بالای سرمایه و توان 
لجستیکی، تشکیل کنسرسیوم های صادراتی یک ضرورت استراتژیک است.

• هدف: جمع‌آوری سرمایه‌ها، توان لجستیکی و بازاریابی شرکت‌های کوچک و متوسط ایرانی برای 	
ایجاد یک قدرت تجاری متمرکز در بازارهای اوراسیا. یک شرکت ۱۰۰ کامیونی که در ایران بزرگ 

محسوب می‌شود، در روسیه پهناور »محو« است؛ کنسرسیوم‌ها این مشکل را حل می‌کنند.
• وظیفه اتاق‌های بازرگانی: تشویق و تسهیل فرایند ادغام موقت و تشکیل این کنسرسیوم‌ها با هدف 	

تخصصی‌شدن در بازارهای خاص )مثلًا کنسرسیوم صادرات خشکبار به قزاقستان یا کنسرسیوم 
صادرات میوه و تره‌بار به مسکو و سنت‌پترزبورگ(.

۶.۲ ایجاد زیرساخت های پشتیبانی )بارانداز، سردخانه، سرای تجاری(

و  لجستیکی  بازار، مشکلات  نوسانات  مقابل  در  را  ایرانی  فیزیکی، صادرکننده  زیرساخت های  فقدان 
سوءاستفاده های احتمالی خریداران بی دفاع می گذارد. ایجاد مراکز پشتیبانی، حاشیه امنیت ضروری را فراهم 

می کند.
	1 نقش مراکز لجستیکی: این مراکز )شامل انبار و سردخانه( باید به صادرکننده امکان دهند .

که در صورت بروز مشکل در مقصد )مانند ایراد گرفتن خریدار روسی از کیفیت گیلاس(، کالا را 
به جای ارجاع به ایران یا فروش با قیمت نازل، به سرعت به سردخانه منتقل کرده و با خریدار 

دیگری وارد معامله شود.
	2 تکثیر مدل سرای تجاری آستاراخان: تجربه موفق سرای تجاری ایران در آستاراخان باید .

در دیگر کانون‌های اصلی تجارت با اوراسیا، به‌ویژه مسکو، سنت‌پترزبورگ، آلماتی )قزاقستان( و 
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ایروان )ارمنستان(، تکرار شود. این مراکز به‌عنوان پناه و بارانداز برای تجار ایرانی عمل خواهند 
کرد.

۶.۳ توسعه حضور در بازار خرده فروشی و برندسازی ایرانی

حضور در یک بازار زمانی کامل و مؤثر است که یک کشور بتواند در شبکه توزیع و خرده فروشی آن 
نفوذ کند.
• فاصله از عمده‌فروشی فله‌ای: تمرکز صرف بر عمده‌فروشی در میادین میوه و تره‌بار، ایران را در 	

نقش یک تأمین‌کننده کالای خام یا فله‌ای نگه می‌دارد.
• در 	 ایرانی  کالاهای  مستقیم  حضور  به  معطوف  باید  راهبرد  مستقیم:  توزیع  به  اولویت‌دهی 

برندسازی،  مستلزم  امر  این  باشد.  اوراسیا  مویرگی  توزیع  شبکه‌های  و  زنجیره‌ای  فروشگاه‌های 
استانداردهای بین‌المللی و البته، وجود مراکز پشتیبانی محلی )انبار و لجستیک( است.

۷. جمع بندی و چشم انداز آینده همکاری ها

همکاری ایران با اتحادیه اقتصادی اوراسیا، یک فرصت راهبردی برای تنوع بخشی به اقتصاد خارجی 
کشور است؛ اما این مسیر با چالش های سه گانه ژئوپلیتیکی، ساختاری و ذهنیتی روبه رو است. ورود به مرحله 

تجارت آزاد در سال ۲۰۲۵ نیازمند آمادگی برای مدیریت ریسک های آتی است.

۷.۱ سناریوهای محتمل در صورت بازگشت تحریم ها یا تداوم جنگ اوکراین

	1 سناریوی بازگشت مکانیسم ماشه: فعال شدن مکانیسم ماشه و بازگشت تحریم‌های سازمان .
ملل )شامل قطعنامه‌های قبل از ۲۰۱۵( می‌تواند منجر به انزوای مالی عمیق‌تر ایران شود. در 

این صورت:
• قزاقستان و ارمنستان: به دلیل وابستگی به نظام مالی بین‌المللی، روابط خود را با ایران سخت‌تر 	

و محدودتر خواهند کرد.
• روسیه و بلاروس: با وجود تداوم همکاری، فشار لجستیکی و مالی بر آن‌ها نیز افزایش یافته و عملًا 	

تجارت با ایران به حوزه‌های بسیار محدود و حیاتی منحصر می‌شود.
	2 سناریوی پایان جنگ اوکراین: در صورت پایان جنگ و کاهش تحریم‌های غرب علیه روسیه، .

این احتمال وجود دارد که شرکت‌های بزرگ روسی که اکنون به دلیل تحریم با ایران همکاری 
می‌کنند، بازار ایران را ترک کنند و به تعاملات عادی خود با غرب بازگردند. بنابراین، توافقات 

موجود با روسیه باید به قراردادهای بلندمدت و تعهدآور تبدیل شوند.



تهران، خیابان طالقانی،
نبش خیابان شهید موسوی )فرصت(، پلاک ۱۷۵
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